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Poder Judiciario

e controle externo

Anténio Souza Prudente ¢ Juiz Federal da 6.
Vara. Diretor do Foro ¢ Presidente do Centro de Es-
tudos da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, Pro-
fessor titular de Processo Civil da AEUDF; Ex-Pro-
curador da Repiiblica: Ex-Assessor do Tribunai Fe-
deral de Recursos ~ TFR.

ANIONIO  Souza  PRUDENTE

Hoje. como dantes ¢ no amanhi, precisa-
mos de um Poder Judicidrio que, na atuagio de
scus membros. edifique em sabedoria, morali-
dade ¢ independéncia. na administragio da Jus-
tica.

As garantias da vitaliciedade no cargo, ina-
movibilidade e irredutibilidade de vencimentos
foram outorgadas, constitucionalmente, aos ma-
gistrados (CF, art. 95), ndo como benesse indi-
vidual, mas, para o exercicio da boa, rapida, im-
parcial e eficaz distribuigdo da Justica. Tais ga-
rantias, antes de se configurarem um privilégio
do juiz, prestam-se & serventia do jurisdicionado.

De ver-se, ainda, que o advogado e o repre-
sentante do Ministério Publico, por serem in-
dispensaveis & administragdo da Justica, se
apresentam como auténticos magistrados de pé,
integrando, necessariamente. o Poder Judicia-
rio no Estado moderno, cuja atividade primaria
¢ resolver conflitos e controvérsias através de
érgdos jurisdicionais dotados de independén-
cia ¢ imparcialidade, pois os individuos, a quem
j4 ndo se permite fazer justiga pelas proprias
m#os, investiram-se. na ordem juridica, do di-
reito de agdo e de exigir do Estado o dever cor-
relato da Jurisdigdo.

Nao se deve olvidar que um dos manda-
mentos essenciais do advogado., desde Santo
Ivo, no século X111, € o de lutar pelo direito;
porém, quando encontrar o direito enr conflito
com a justia, havera de lutar pela justiga, certo
de que “a advocacia ¢ uma fatigante ¢ ardua

)

atividade posta a servigo da Justiga”.

YCOUTURE, Eduardo J. - OsAfandamentos do
Advogado - Traduglio de Ovidio A. Baptista da Sil-
va ¢ Carlos Otavio Athayde — Sérgio Antdnio Fabris
Editor - Porto Alegre (RS) - 1979 —p. 7.
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Afiguram-sc bem apropriadas. aqui. as li-
¢Bes do jurista ¢ advogado execmplar Eduardo
Couture. quando afirma que "o dircito nfio ¢ um
fim. mas um mcio. Na escala dos valores niio
aparccc o dircito. Aparcce. no entanio. a justi-
¢a. quc ¢ um fim cm si. ¢ a respeito da qual o
dircito ¢ tAo-somente um meio para atingi-la. A
luta deve ser. pois. a luta pela justiga. As ques-
tdes ndio sc dividem cm pequenas ou grandes.
mas cm justas ou injustas. Nenhum advogado
¢ demasiadamente rico para recusar causas jus-
tas porquc scjam pequenas. nem tfio pobre para
aceitd-las. quando injustas. por screm grandes.
Muitos advogados. por confundircm os mcios
com o fim. mesmo de boa-fé. créem aplicavel ao
litigio fadado a0 insucesso a maxima médica que
aconsclha prolongar a todo custo a vida do
enfermo. a espera de que se produza um mila-
gre. Os incidentes protclatérios, assim como os
recursos infundados. constitucm uma subver-
sdio de valores. Poderdo todos esses ardis fo-
renses scr cficazes cm alguma oportunidade:;
cnirctanto. muito raramente scrio justos. Em
algum caso. poderio significar uma vitéria oca-
sional. mas. na luta. o que importa ¢ ganhar a
gucrra ¢ nfo siniples batalhas. E sc. em determi-
nado caso. algum advogado haja vencido a
gucrra mediante ardil. nfio esquega que. na vida
de um advogado. a guerra é sua propria vida. ¢
ndo cfémcras batalhas.™

Contraria. a todo modo. os principios de-
mocraticos do cstado de dircito. o acesso aos
tribunais. que prescinda dos critérios constitu-
cionais da presteza. do aprimoramento ¢ da se-
guranga no excrcicio da Jurisdi¢do (CF. art. 93.
inciso I1. ¢). scja a promogio por antigilidade
ou merecimento.

Os tribunatis. cntretanto. violam a Consti-

tui¢do. quando nio aferem. objetivamente. o

mcerecimento de scus juizes. nas listas de pro-
mogdes. que se formam. a cssc titulo. na con-
dugio. muitas vezes. dos lagos delctérios do
nepotismo.

Na indispensavel revisdo constitucional.
impbe-se a fixagio de critérios objetivos. para o
acesso aos tribunais, ndo sendo descartavel a
hipdtese dc exigéncia de concurso piblico de
provas ¢ titulos. com ampla defesa recursal, para
aferigio cfctiva do notdvel saber juridico — que
deixard de scr uma expressio vazia de conten-
do pratico. para tornar-se mais uma garantia do
eficientc excrcicio da Jurisdigdo. com o respal-

? COUTURE. Eduardo J.. op. cit.. pp. 40/41.

do ético da investigada reputagio ilibada do
magistrado. afastando-sc. assim. os pernicio-
sos scntimentos de grupos clitistas. as amiza-
des cscusas ¢ os incscondiveis vezos do nepo-
tismo. que garantem os apaniguados ¢ obscu-
recem ¢ alijam. por desestimulo. do scio da ma-
gistratura. os portadores de reais méritos.

Com a cxtingiio do Consclho Nacional da
Magistratura. pela Constituigio atual. urge a
aprovagio ¢ promulgagio do novo Estatuto da
Magistratura Nacional. onde sc prevé a criagio
do Consclho Nacional de¢ Administragio da
Justi¢a. como 6rgdo de controle da atividade
Jjudicial. tendo. entre outras finalidades. a de
zelar pela autonomia do Poder Judicigrio. bem
como pelo respeito ds prerrogativas ¢ pelo cum-
primento dos deveres da magistratura (arts. 81
¢ 82 do Anteprojcto do EMN).

Pcnso. a todo modo. que. para a boa e rapi-
da prestagfo jurisdicional ¢ maior respeitabili-
dadc do Judiciario, devem ser criados no alme-
Jjado Estatuto da Magistratura Nacional. outros
controles. que scjam mais dirctos. abrangentes
e cficazes da atividade judicial. tais como as
Corregedorias colegiadas, como participagio
efetiva de representantes da Ordem dos Advo-
gados e do Ministério Publico. em todos os tri-
bunais. ¢ a limitagdo legal da carga de feitos
processuais. por juiz ¢ Vara. em todas as instan-
cias. com publicagiio obrigatdria da cstatistica
mcnsal da produtividade de cada magistrado.
perantc o érgfio jurisdicional. que integra. numa
demonstragdo incquivoca de transparéncia de-
mocritica. em todos os graus de jurisdigdo.
como prestagio de contas rcgular da atuagio
Jjudicial aos jurisdicionados. que custeiam essa
atividadc, com o pagamento de impostos.

A atividade censoria e correicional. cm to-
dos os juizos singulares c tribunais. bem assim.
nos érgdios cssenciais A administragdio da justi-
¢a. vem de sc impor. como reclamo popular. para
o engrandecimento ¢ a respeitabilidade do Po-
der Judicidrio. em seu conjunto orginico. sob
pena de sc tornarem as Cortes dc Justica cen-
tros oficiais de amparo 4 impunidade discipli-
nar de alguns magistrados nio vocacionados —
se bem que ainda poucos — comprometendo a
imagem impoluta ¢ 0 bom nome da instituiggo.

Queremos. sem divida. um Judiciario inde-
pendente ¢ respeitavel. de solida formagdo mo-
ral ¢ intelcctual. guiado pelo sentimento comum
de nacionalidade. de amor a seu povo ¢ ao esta-
do de dircito, com rapida e segura distribuigio
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da Justiga. para o renascimento da paz.

Pcla inteligéneia do Alto Pretorio em expo-
si¢io dc motivos. que encaminhara ao Presi-
dente da Camara dos Deputados o Projeto de
Lci Complementar. que dispde sobre o Estatuto
da Magistratura Nacional. creio que os contro-
les acima propostos. no plano administrativo
do Podecr Judicidrio. em nada afctardio “a into-
cavel independéncia dos magistrados. singu-
larmente considerados. ou dos tribunais. no
exercicio de sua competéncia jurisdicional. A
independéncia dos juizes. no descmpenho da
atividade dc distribuir justiga. nfio os torna imu-
nes & censura; 40 contrario. 6rgfios de um dos
Podcres do Estado. cumpre-lhes dar contas dos
servicos que lhes incumbe prestar, com probi-
dadc ¢ cficiéncia. Integram-sc. todavia. em uma
estrutura hicrarquica.

Scus atos ¢stdo sujcitos a recursos ¢ recla-
magdes. previstos na Constituicdo ¢ nas leis.
Nio ¢ possivel. no intcresse dos cidadéos. cu-
jos dircitos. liberdadcs. garantias ¢ prerrogati-
vas sfo amparados. precisamente. pela agio
independentc dos magistrados ¢ dos tribunais.
que 6rgdos cstranhos ao Poder Judiciario ou
integrados por autoridadcs ndo-judiciarias lo-
grem condigdes de exercer qualquer forma de
constrangimento. influéncia ou pressio no ni-
mo dos julgadores. ja pela fiscalizagdo do mere-
cimento das decisdes. ja pela aferigfio de seun
contetido. com basc em razdes de convenién-
cia politica ou. o que serd ainda pior. por funda-
mentos idcologicos.™

Nesse contexto. niio ha como se conceber
um controle externo do Judicidrio. dirccionado
a interferir na independéncia da Magistratura.
cuja razfio de ser csti em ser livre para garantir
a liberdade de todos. na Democracia.

Aos protagonistas da criagfio dessc con-
trole incontrolavel. que mais sc assecmelharia a
um amcacador “Tribunal dc Excegdo™. incom-
pativel com o nosso cstado de direito. respon-
demos com a séria adverténeia de Pimenta Bue-
no. buscada nos idos de 1857, nesta voz: “Tirai
a independéncia ao Poder Judicidrio ¢ vos Ihes
tirarcis sua grandeza. sua forga moral. sua dis-
ponibilidade: nio tercis mais magistrados. ¢ sim
comissdrios. instrumentos ou escravos dc um
outro poder (...). Ndo ¢ pois no amor. ou no
interesse dos juizes. que o principio vital de

¥ SANCHES. Svdney  Exposi¢do de Motivos
ao Projeto de Lei Complementar. que dispde sobre o
Estatuto da Magistratura Nacional  Mensagemn ®
921992 DIUde 21.12.92  Segdo L p. 24.722.

sua indcpendéncia deva ser observado como
um dogma. ¢ sim. por amor dos grandcs interes-
scs sociais.™

A vingar o conspirado controle externo do
Judiciario. na forma preconizada pelos feitores
da midia nacional, pudera cu vestir a tinica se-
natorial do grande Cicero. para increpa-lo. como
o fizera a Catilina. em scu famoso discurso. que,
ainda. ccoa. nos longes da Historia: ~Até quan-
do abusaras tu de nossa paciéncia. Catilina?
Tu niio vés que tcus projetos estdo descober-
tos? Que tua conjuragiio estd aqui cercada de
testemunhas. encadeada por toda a parte? Pen-
sas tu que algum de nds ignore o que tu fizeste
A noitc passada e na que a preceden: em que
casa estivestc: quais os camplices que reunis-
te: quais as resolugdes que tomaste? O tem-
pos. 6 costumes! Todas essas conspiragdes. o
Scnado as conhece. o consul as vé. ¢ Catilina
vive ainda! Vive: que digo? Ele vem ao Senado:
¢ admitido nos Consclhos da Republica; esco-
lhe entre nods e marca com os olhos aquelc que
ele quer imolar” *

Nio creio na existéncia desse indcecifravel
controle externo da Magistratura. cujos meca-
nismos de controlc jd se encontram em nosso
ordenamento juridico, onde se’ destaca o ins-
trumento da agdo popular (CF. art. 5.° inciso
LX),

Fiquemos. assim. aqui. com os nobres ensi-
namentos de Rui:

“Preservai. juizes dc amanha. preser-
vai vossas almas juvenis desscs baixos
¢ abomindvcis sofismas. A ninguém im-
porta mais do que 4 magistratura fugir do
mcedo. esquivar humilhagdes. ¢ nfio co-
nhecer covardia. Todo o bom magistra-
do tcm muito de herdico em si mesmo. na
purcza imaculada ¢ na pldcida rigidez. que
a nada sc dobre. e de nada se tema. sc-
nio da outra justiga. assente. ca embai-
x0. na consciéncia das nagdes. e culmi-
nantc. 12 em cima, no juizo divino. Nao
tergiverseis com as vossas responsabili-
dades. por mais atribulagdes que vos im-
ponham e mais perigos a que vos expo-

4 PIMENTA BUENO. José Antonio - Direito
Piiblico ¢ Andglise da Constitui¢do do Império - Pre-
facio do Ministro Scabra Fagundes ~ Senado Federal

Brasilia (DF) 1978 p. 324

$ BULHOES CARVALHO. Francisco Percira de
(apud) - Protegio aos Fracos - Conferéncia lida no
Instituto dos Advogados, cm 28.11.1957 - 2.* tira-
gem - 1958.p. 14.
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nham. Nem receeis soberanias da terra:
nem a do povo. nem a do poder. O povo
¢uma torrente. que rara vez se nfio deixa
conter pelas agéies magninimas. A intre-
pidez do juiz. como a bravura do solda-
do. o arrcbatam ¢ fascinam. Os governos
investcm contra a justica. provocam ¢

desrespeitam a tribuna, mas. por mais que
Thes espumem contra as senicngas. quan-
do justas, nio terio por muito tempo. a
cabega erguida em ameaga ou desobedi-
éncia diantc dos magistrados. que os
enfrentam com dignidade ¢ firmeza, ™

S BARBOSA. Rui - Discursos, Oragies e Con-
Jeréncias - v. 1 - t. 1l - Livraria [iditora Iracema
Ltda. - Oragde aos Mogos - pp. 429/430.
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Acesso a Justica

Sérgio Sérvulo da Cunha ¢ advogado.

Apresentado ao primeiro Congresso Internacio-
nal Interdisciplinar “A Justiga ¢ a Advocacia frente
a0 século XXI™, promovido pela Associagio de Ad-
vogados d¢ Buenos Aires. Buenos Aires, sctem-
bro de 1994.

SirGio  Sfrvuto pA  CunHA

Se nédo ha justica néo ha lei.

Se ndio ha lei multiplicam-se os
delitos e litigios.

Se os delitos e litigios se multiplicam,
paralisa-se a justica.

O problema do acesso a justi¢a, no Brasil.
sempre foi tratado — a0 menos até a década de
80 - como um tema exclusivo dos opcradores
Jjuridicos, e pertinentc ds possibilidades de aces-
50 ao Poder Judicidrio. Era visto. quando mui-
to. no dmbito do quc se designava “assisténcia
Judicidria”. ou seja. a tutcla do Estado para os
reconhccidamente pobres. que podiam ingres-
sar em juizo com advogado dativo ¢ isengdo de
taxas judiciais.

Essc enfoque ndo arranhava a arquitetura
tradicional do Judicidrio brasileiro, esbogada
desdc o inicio da Repiblica para atender aos
conflitos entrc proprictarios, e que atravessou
incolume o surto modernizador da década de 30
¢ o surto descnvolvimentista da década de 50.
E verdade que. a partir do primeiro desses sur-
tos. com o aparecimento do Dircito do Traba-
lho. os assalariados ja tinham sido incluidos na
clientela judicidria. em fungfo dos litigios po-
tenciais com seus patrdes; e é verdade que, com
a urbanizagio c o surto desenvolvimentista da
década dc 50, as classcs médias transformaram-
sc também cm clicntes potenciais. tendo em vis-
ta principalmentc as relagSes de familia, de con-
sumo. de trénsito, de moradia.

A expansio da atividade estatal. ocorrida
durante o regime militar, publicizou grande par-
te das relagdes juridicas. As Varas cspecializa-
das das fazendas pablicas (dos Municipios, dos
Estados federados. da Unifio) passaram a rece-
ber cnormes quantidades de pleitos. que nio
tinham condigfdo material de processar e deci-

Brasilia a. 31 n® 124 out./dez.
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dir. Data dessc mesmo periodo a criagiio da Jus-
ti¢a Fedceral. o congestionamento do Tribunal
Federal de Recursos. ¢ a adogfio. pelo Supremo
Tribunal Federal. de medidas regimentais res-
tritivas ao ingresso dc novos recursos dc sua
compcténcia.

Entretanto. sé na década de 80 passou-sc a
falar. no Brasil. dc agdes coletivas. E dejulhode
1985 a Lei n.” 7.347. criando 2 agiio civ il publica.
para a protegiio de interesses difusos ou coleti-
vos rclativos a0 meio ambicnte. a0 consumidor,
abens e dircitos de valor artistico. estético. his-
torico. turistico e paisagistico. entre outros. A
Constituigio brasilcira de 1988. por sua vez.
criou dois instrumentos fortissimos de agdo
coletiva: o0 mandado de seguranga colctivo e a
agio dircta dc inconstitucionalidade. A dcci-
sdo profcrida pelo Supremo Tribunal Federal
na acAo dircta de inconstitucionalidade. cmbo-
ra sem ter cfcito vinculante das decisdes sobre
o0 mesmo tema. quando debatido em instidncias
inferiorcs. certamente representa — pela preemi-
néncia jurisprudencial da Suprema Corte —um
clemento de dissuasdo dc novos plcitos.

A partir de 1988. entretanto. novos fatores
passam a pressionar o Judicidrio brasileiro. O
primciro deles. de natureza institucional: com o
cstabelecimento do Estado democrético de di-
rcito. o Judicidrio passa a ter maior indcpen-
déncia. ¢ preceminéncia sobre os demais Pode-
res. Com cfcito. sc as relagdes de poder passam
a ser definidas pelo principio da legalidade. as-
sumgc inusitada importincia o Poder cncarrega-
do de dizer a lei nos casos concretos. Avulta no
Brasil pos—88 o problema da impunidadc: a cor-
rupgiio também salta para o primeiro plano das
preocupagdes da sociedade. Essas demandas
incvitavelmente colocam o Poder Judicidrio sob
os holofotes. a cuja luz tornam-sc visiveis seus
atavismos: a lentiddo dos processos. o despre-
zo pela oralidade. o pscudo-neutralismo. a con-
figuragio estamental. a falta de sensibilidade ¢
de legitimagiio social. Mais do que a incficién-
cia do Judicidrio - experimentada nos feitos de
qualquer naturcza. inclusive os pertinentes as
relagdes de natureza privada — saltam 4 vista. e
colocam-se ¢m cheque. as fungdces politicas do
Judicidrio.

Ao sc falar em fungdes politicas do Poder
Judicidrio. o que sc tem em mente. em primeiro
lugar, nio ¢ o tradicional alinhamento-do Su-
premo Tribunal Federal. ¢ dos Tribunais de Jus-
tica dos Estados. com os intcresses do Poder
Executivo: mesmo csse tradicional alinhamen-

to viu-sc comprometido. depois da Constitui-
¢io dc 1988, no cpisddio do impeachement do
Presidente Collor. e em algumas decisdes que
contrariavam interesses administrativos do Po-
der Executivo. O que s tem em mente. em pri-
mciro fugar. sio os compromissos idcol6gicos
do Poder Judiciario com a cstrutura material de
dominacio.

Como superar cssas tensdes? Como permi-
tir que o Poder Judicidrio sc abra. de modo cfici-
ente. a todas as demandas” Ou. por outro lado
— rcconhecendo a impossibilidade de atendi-
mento a cssas demandas —. como reprimi-las a
contento. isto ¢. sem causar traumas para o sis-
tcma?

Em entrevista dada ao jornal I'olha de Sdo
Paulo e publicada no dia 11 dc sctembro de
1994, 0 Ministro Scpulveda Pertence. do Su-
premo Tribunal Federal. diz que “a miquina é
incapaz dc atender 4 demanda™: “A abertura
para as demandas colctivas ¢ a amplitude do
controlc dircto da constitucionalidade das leis
despertaram uma grande csperanga ¢ pratica-
mente uma descoberta do Judiciario. como
agente ndo apenas de dccisiio dos interesses
classicos. mas de demandas colctivas ¢ confli-
tos politicos. Mas veio a fase do refluxo. quan-
do sc percebeu que a miquina cra incapaz. de
atender a explosdo da demanda™.

A explicagiio do Ministro Pertence parcce-
me rigorosamente correta. Creio necessario
acrescentar-the apenas uma observagdo. quan-
to a outro tipo de reagfio: a de que a maioria
governamental. percebendo o perigo que repre-
sentavam as agdes colctivas. fc2 aprovar uma
emenda constitucional criando a “agdo decla-
ratoria de constitucionalidade™. Essa agfio. em
quc o Supremo Tribunal Federal, provocado
pelo governo ¢ sem o estabelecimento de con-
traditério. decide com efeito vinculante sobre
todas as instincias inferiores. permite estancar
no nascedouro o questionamento difuso da in-
constitucionalidade de normas de intcresse da
administragfio. por outras palavras. fecha o
acesso da cidadania, como um todo. ao Poder
Judicidrio como um todo.

A par dessc instrumento nitidamentc auto-
ritdrio. que restaura os vinculos politicos entre
a Suprema Cortc ¢ o Poder Executivo. csbogam-
sc. por cnsaio ¢ crro. tentativas de aperfeigoa-
mento da prestagio jurisdicional pela via de al-
teragdes na legislagdo processual. Essas pro-
postas. oriundas cm grande partc da propria
Magistratura. tentam responsabilizar a legisla-
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¢do processual pelas dificuldades de acesso a
Justi¢a. Estd em curso no Brasil hoje uma gran-
de polémica cntre a Associagiio dos Magistra-
dos Brasilciros ¢ a Ordem dos Advogados do
Brasil. quanto a necessidade ouw ndo de advo-
gados em todos os processos judiciais. A Cons-
tituigHo brasilcira diz que os advogados sdo
indispensaveis 4 administragfio da justica. En-
trctanto. sustentam alguns magistrados que a
indispensabilidade de advogado. em todos os
processos. 0s encarece desnecessariamente. em
especial aqueles que tratam de pequenas causas.

Este o quadro. em breve relato. da situagio
do acesso a justica no Brasil de hoje: o Judicia-
rio ndio representa a garantia de solugio pronta
e cficaz dos litigios nem para os pobres. nem
para os ricos. ndo obstantc a manifesta vanta-
gem destes: as agdes colelivas. que permitem a
absorg¢fio. cm apenas um processo. de centenas
ou milhares de demandas. geraram tensdes poli-
ticas que ainda nfo se conseguiu administrar.

Nio sci se ¢ utdpico csperar. na socicdade
de massas. nm Judicidrio suficicnicmente aber-
to a todas as demandas. cficiente e rapido na
solugfio dos litigios. Mas sci que ¢ impossivel
retornar J feigio cldssica do Poder Judicidrio.
Interpreto como tentativas nesse sentido as que
tém origem na Magistratura brasilcira, preten-
dendo reduzir a problematica do acesso 4 justi-
¢a scja A questiio de mais verbas. mais juizcs,
ou mais recursos financciros. scja ao aperfeigo-
amento das normas processuais. Incluo essas
propostas no rol daquclas a que designo. ge-
necricamente. como “institucionalistas™ as que.
fechando os olhos & realidade das relagdes
matcriais ¢ as causas historicas dos fendéme-
nos. atribuem exclusivamente a legislagio os
vicios dc que padecemos. A midquina - nio
quem a dirige — € responsivel pelos defeitos do
Judicidrio. Noés. operadores juridicos. niio te-
mos culpa.

Crcio. até. ser materialmente possivel a exis-
téncia de um Judicidrio razoavelmente cficiente
para atendcr aos litigios entre os proprictarios.
¢ os quc sc inchiiem no mercado. nas suas rela-
¢des cntre si ¢ com o Estado: mas. ainda assim.
mesmo csse Judicidrio restrito. ¢ que deixaria
de fora os interesses da grande massa dos mar-

ginalizados. niio podcria obedccer ao modelo
classico. elitista ¢ burocratico. O Estado demo-
critico de dircito implica a democratizagdo do
Judicidrio: entretanto. mais do que isso. o que
essc Estado democratico questiona é a fungio
politica do Judicidrio.

Aqui. alcangamos o que considero o cerne
do tema que me foi dado a exame: o acesso A
Jjustiga compreendido niio como o acesso A pres-
tagdo jurisdicional para a solugdo de litigios
concretos. mas como a possibilidade de viver
numa ordem social que garanta a cada pessoa o
minimo necessdrio & sua dignidade.

O chamado Estado “liberal™. mesmo tendo
se apropriado das fontes da produgéo do Direi-
to. mesmo tendo consagrado uma liberdade e
igualdade meramente nominais. permitiu a cria-
¢ao de estruturas auténomas de poder que re-
presentavam. senfio uma ameaga cfetiva as clas-
ses dominantes. ao menos um foco de resistén-
cia. O desmantclamento desse Estado obedece
ndo apenas as necessidades de expansdo do
capital. mas ao objetivo estratégico de destrui-
¢fo daquela resisténcia. Ela é condigiio para a
escalada na concentrac¢io de poder. para o de-
senfrendo dominio dos mercados que resulta
na definitiva proscrigio dos vastos contingen-
tes humanos postos a margem da producio. do
consumo. ¢ da vida.

Neste final de século ¢ inicio do século XXI,
penso que nfio pode scr outra a tarcfa dos ope-
radores juridicos que nio se deixaram seduzir
pela miragem do mecanicismo desumanizante:
integrar na socicdade plural todos os grupos
que sofrem discriminagio.

A luta pclo aperfeicoamento do Judiciario
envolve nfo apenas scu aparcthamento materi-
al. mas uma consciéncia maior de si mesmo: uma
visfio critica de sua fungdo social. uma revira-
volta da cultura juridica. que o transforme em
expressio da sociedadc. ¢ nido do Estado.

Essa luta compreendce também a processua-
lizagdo dos dircitos humanos e sociais. Niio nos
percamos no luxo académico das doutrinas que
ndo tocam a realidade. Advogados. da justiga
somos militantcs.
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1. Introdugio. 2. Crimes de desergdo - gravida-
de. 3. "Sursis” - tratamento diferenciado - ofensa ao
principio da isonomia 3. 1. Pardmetro - tipo de injus-
to. 3.2. Pardmetro - enfogue fenomenolégico. 3.3.
Pardmetro - ampliagdo dus restrigdes de beneficios
previstos na CI< 4. Conclusio.

V. Introdugéio

Foi submetido a0 STM intcressante discus-
sdio. em processo por crime dc desergdo — art.
187 do CPM (Apclagio n.° 47.025 -7/SP) — cujo
tema principal dizia respeito & constitucionali-
dade ou nio do art. 88. inciso [1. letra ado CPM,
mais especificamente sobre a impossibilidade
da concessiio de sursis nesse delito. cuja limi-
tagdo atinge também outros crimes.

O crime de desergiio. importa antes analisa-
lo. vem assim definido cm sua forma basica.
verhis: * Ausentar-s¢ o militar. sem licenga. da
unidade cm que serve. ou do lugar em que deve
permanccer. por mais de 8 dias: Pcna — deten-
¢a0. dc scis mescs a dois anos: sc oficial. a
pena é agravada.” Como sc pode observar é um
crime de mera conduta ¢ omissivo proprio. A
sangio ¢ reduzida em comparagio com outros
dclitos propriamente militares. como por exem-
plo o motim, pena de reclusiio de 4 a 8 anos (art.
149 do CPM): a revolta (motim armado). pena
de reclusiio de 8 a 20 anos. ou cnitio o crime de
opcragdo militar scm ordem superior (art. 169
do CPM). cuja pena de reclusio ¢ de 3 a S anos.

Entretanto. existem outros crimes propria-
mentc militares mais graves quc a descrgdo. le-
vando c¢m consideragfio a punibilidade. que
admitem o sursis. seja porque se enquadram nas
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regras genéricas do art. 84 do CPM! ¢ scja tam-
bém por niio sofrerem o impedimento do art. 88,
I1. do CPM. podcriamos citar. por exemplo: as-
sun¢dio dc comando sem ordem ou autorizagio
(art. 167 do CPM). pcna de 2 a 4 anos: a conser-
vagiio ilegal de comando (art. 168 do CPM).
pena de detengdio dc | a 3 anos: omissio de
providéncias para evitar danos (art. 198 do
CPM). cuja pena de reclusdo é de 2 a 8 anos.

Como se ndo bastassc a restrigio 4 suspen-
sdo condicional da pena. o infrator da deserg¢iio
¢sta sujcito a uma prisdo provisoria obrigaté-
ria. caso scja capturado ou se apresente volun-
tariamente. Ndo ¢ crime permanente como se
costuma afirmar. Estando dentro da classifica-
¢ho de delito de mera conduta. é cle, como qua-
se todos dessa cspécice. instantineo ¢ unisub-
sistentc. ndo admitindo por isso tentativa. até
porquc ¢ omissivo proprio.*

"Art. 84 do CPM: A execugio da pena privativa
du liberdade ndio superior a 2 (dois) anos. pode ser
suspensa. por 02 (dois) anos a 06 (seis) anos. desde
que:

I - o sentenciado ndo haja sofrido no Pais ou no
estrangeiro. condenagiio irrecorrivel por outro erime
a pena privativa da liberdade. salvo o disposto no
paragrafo 1.°do art. 71,

IT - os seus antecendentes ¢ personalidade. os
motivos e as circunstineias do crime. bem como sua
conduta posterior. antorizem a presungiio de que niio
tornard a delinquir.

Yardgrafo (nico. A suspensio nfio se estende as
penas de reforma. suspensiio do exercicio do posto,
graduagiio ou fun¢fo ou a pena acessoria. nem exclui
a aplicagfio de medida de seguranga nio detentiva.

Art. 88 do CPM: a suspensfio condicional da
pena niio se aplica.

I ao condenado por crime cometido em tempo
de guerra.

I em tempo de paz:

a) por crime contra a seguranga nacional. de alici-
agdo ¢ incitamento. de violéneia contra superior, ofi-
cial de dia. de servigo ou de quarto. sentinela. vigia ou
plantdo. dc desrespeito a superior. de insubordina-
¢fio ou de desergiio:

b) pelos crimes previstos nos arts, 160, 161.
162,235,291 ¢ scu paragrafo énico. n"s. Ta IV,

2 As demais madalidades de desergio o as se-
guintes:

Art. 188 Na mesma pena incorre o militar que:

I ndo se apresenta no lugar designado dentro
de 08 dins. findo o prazo de transito ou [¢rias:

Il deixa de se apresentar 4 autoridade compe-
tente. dentro do prazo de oito dias. contados daquele

Os argumentos que vamos aqui expor. des-
dc logo adiantamos, concluem pela inconstitu-
cionalidade da restri¢io do sursis. sem nenhu-
ma divida. pensamos nés. em rclagdo ao delito
em comento. Quanto aos demais incluidos na
relagdio do citado inciso 11 do art. 88 do CPM ¢
preciso fazer-sc uma reflexdo especifica. E que,
por exemplo. no crime de violéncia. que sofre a
mesma restri¢io supracitada, em uma de suas
formas. a pcna minima é superior a 2 anos ¢. de
plano. estd afastada a possibilidade da conces-
sdo do bencficio ante a regra genérica do art. 84
caput do CPM. que exige que a condenagio
ndo seja superior a 2 anos. ou scja. indepen-

em que termina ou ¢ cassada a licenga ou agregagio
ou em que ¢ declarado o estado de sitio ou de guerra;

I tendo cumprido a pena. deixa de se apresen-
tar. dentro do prazo de 08 dias:

IV consegue exclusio do servigo ativo ou situ-
agdo de inatividade, criando ou simulando incapaci-
dadc.

Art. 189. Nos crimes dos arts. 187 ¢ 188 niime-
ros L. T e Tl

I se oagente se apresenta voluntariamente den-
tro em 08 dias apos a consumagdo do crime. a pena é
diminuida de metade: e de um tergo. se de mais de 08
dias ¢ até sessenta:

Il se a desergio ocorre em unidade estacionada
em frontcira ou pais estrangeiro. a pena é agravada de
um tergo.

Art. 190. Deixar o militar de apresentar-se no
momento da partida do navio ou aeronave, de que ¢
tripulante. o da partida ou do deslocamento da uni-
dade ou forga. em que serve:

Pena  detengfo. até trés meses, se apds a parti-
da ou deslocamento, se apresentar. dentro em vinte e
quatro horas. a autoridade militar do lugar. ou. na
falta desta 4 autoridade policial para ser comunicada
a apresentagiio a comando militar do lugar, ou. da
regidio. distrito ou zona.

Pardgrafo 1.°. Sc a apresentagdio se der dentro de
prazo superior a vinte ¢ quatro horas ¢ nfo excedente
a cinco dias:

Pena  detengfio de dois a oito meses.

Paragrafo 2.°. Se superior a cinco dias € niio exce-
dente a dez dias:

Pena

Paragrafo 3. Sc se tratar de oficial. a pena ¢
agravada.

detengfio de trés meses a um ano.

Art. 191. Concertarem-se militares para a prati-
ca da desergdo:
I seadeser¢fio ndio chega a consumar-se:

Pena  detengdio de trés meses a um ano:
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dentemente da limitagiio do art. 88. inciso [T do
CPM. nio podem aqueles crimes nem mesmo
se enquadrar nas regras genéricas do art. 84
citado acima.

Vé-se. pois. 0 quc nos causa perplexidade €
o fato de o crime dc desergdo. em sua forma
simples. ter a pena maxima de 2 anos que é 0
tempo maximo de condenagfio para a conces-
siio do sursis. de acordo como art. 84 do CPM.
c. apesar de se adequar a este requisito. quc €
basico. nfio pode scr passivel desse beneficio.

2. Crimes de deser¢do

Inicialmente vamos enfrentar cssa discrimi-
nagdo do legislador ordindrio procurando os

II -- se consumada a desergfio:
Pena - reclusiio de dois a quatro anos.

Art. 192. Evadir-se o militar do poder da escolta,
ou de recinto de detengfio ou de prisiio. ou tugir em
seguida & pratica de crime para cvitar priso. perma-
necendo ausente por mais de 08 dias:

Pena  detengfio de scis meses a um ano.

Art. 193. Dar asilo a desertor. ou tomé-lo a seu
servigo. ou proporcionar-lhe ou facilitar-the trans-
porte ou meio de ocultagio, sabendo ou tendo raziio
para saber que cometeu qualquer dos crimes previs-
tos neste capitulo:

Pena - detengfio. de quatro meses a um ano.

Paragrafo tnico  Se o favorecedor ¢ ascendente,
descendente. conjuge ou irmfio do criminoso. fica
isento de pena.

Art. 194, Deixar o oficial de proceder contra de-
sertor. sabendo ou devendo saber que encontra-se
entre os.seus comandados;

Pena -- detengfio. de scis meses a um ano.

Em tempo de guerra a desergfio vem assim tipifi-
cada:

Art. 391. Praticar crime de deserglio definido no
capitulo I1. do Titulo 1. do Livro 1 da Parte Ispecial
(o0s acima transcritos).

Pena - a cominada ao mesmo crime. com aumento
da metade. se o fato nfio constitui erime mais grave.

Paragrafo (nico - Os prazos para a consumagfio
do crime sio reduzidos de metade.

Art. 392. Desertar em presenga do inimigo:

Pena - morte. grau maximo: reclusfio. de vinte
anos. grau minimo.

Art. 393, Deixar o convocado, no caso de mobi-
lizagio total ou parcial. de apresentar-se dentro do
prazo marcado. no centro de mobilizagfio ou ponto

de concentragiio:
Pena  detengfio de um a seis anos.

Paragrafo Gnico  Se o agente ¢ oficial da reserva.
aplica-sc a pena com aumento de um tergo.

motivos de tdo inusitada restrigdo. Lendo a ex-
posicio dc motivos do CPM. no seu item 9,
concluimos que o sursis foi negado em razio da
gravidade do dclito para a ordem e disciplina
militar.

Se o motivo do discrimen ¢ a gravidade do
delito devera essa ser analisada. pois nfo se
pode concluir pela ofensa ao principio da iso-
nomia scm analisar-se o porqué do tratamento
diferente a um crime. que podcria ser enquadra-
do nas hipoteses de suspensio condicional da
pena. dada a quase todos os dclitos no CPM.
Isso vale para qualquer situagdo do Direito. ou
seja. deve-se analisar a situagfio concreta para
se averiguar se houve ofensa ou ndo 4 Ici no
tratamento desigual.

3. “Sursis”  tratamento diferenciado —
ofensa ao principio da isonomia

Dessa forma. deve-sc.indagar se este dclito
realmentc ¢ grave ao ponto de ter sido restrin-
gido o beneficio supracitado. implicando em
cumprimento da pena no regime fechado. igual-
mente a um crime hediondo. pior ainda. porque
estc delito. ndo importando cm condenagdo
superior a 2 anos, deve ter a sangdo imposta
exccutada no dmbito da Justi¢a Castrense. ondc
néio sc aplica a Lei de Execugdo Penal. e assim
nem mesmo ha progressio de regime.

A analisc da gravidade para se concluir pcla
ofensa ao principio constitucional cm exame
importara em trés niveis: do ponto de vista do
tipo de injusto. comparando-se com outros de-
litos: do ponto de vista fcnomenoldgico € em
face da Constituigio Federal.

3.1. Pardmetro - tipo de injusto

O detito em tcla tem uma pena por demais
leve para merecer tratamento tdo draconiano,
assim concluimos comparando com outros dc-
litos. Temos que o legislador nio fcz bom uso
do critério da gravidade para impor o tratamen-
to discriminatério.

E bem verdade que adverte Carlos Cossio.
verbis:

“... no hav criterio racional alguno para
determinar por qué la pena dura tanto
para este delito y cuanto para aquel otro.
No siguiera se puede decir. tomando li-
neas mas generales, que el homicidio en
si mesmo, es mas grave que el hurto o la
violacion, pues hurto sacrilego v violaci-
on de sacerdotisas se han castigado a
veces com mdas severidad que la muerte
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del prajimo. Fin conclusion: no hay rela-
cion enfre entuerto v sancion, ni tampo-
co en las penas entre si (Teoria de la 1ér-
dad Juridica, Editorial Losadas. S.A. -
Bucnos Aires. 1954. p. 296)".

Refere-sc o eminente jusfilésofo ao ponto
de vista racional porque. em sua concepgio fi-
losofica. o Dircito é a conduta ¢ ndo as normas,
posto que estas 1iltimas sfio apenas conceitos-
objctos. idéias. formas de pensar juridicamente
aquela. Traduzindo para o positivismo juridico
penal. pensamos nés. seria o mesmo que dizer
que a antijuridicidade nio admite graduagio. o
mesmo ndo acontecendo com o injusto que
pressupdce fato tipico ¢ antijuridico (para n6s
devem-sc incluir também as causas dc justifica-
¢do. a culpabilidade e também a punibilidade.
em vista da forma estrutural de crime resultante
da Teoria Egoldgica). Vale ressaltar. sobre o que
foi dito. a licdo dc Assis Toledo, verbis:

*“... A distingfio conccitual entre injusto e
ilicitude tem importincia para o direito
penal. visto como. conforme ressaltam
Schdnke, Schrader ¢ Lenckner. somente
o injusto possui qualidade e quantidade.
pelo que pode ser diferengado qualitati-
va ¢ quantitativamente. Ja a ilicitude é
sempre a mesma. ndio enscjando difcren-
ciagdes matcriais ou escalonamentos.
Assim — prossegucm os autores por ulti-
mo citados — um assassinato nfio ¢ mais
antijuridico do que uma lesdo corporal.
um homicidio cuiposo niio menos antiju-
ridico do que um doloso. inexistindo,
pois. “graus da antijuridicidadc”. como
equivocadamente supds Kern. Ja no que
diz respeito a0 injusto. existe distingio
qualitativa entrc um homicidio qualifica-
do ¢ um furto. entre uma lesiio grave ¢ uma
leve. entre um fato doloso € um culposo.
Tais considcragdces apresentam-se cviden-
tes por si mesmas. dispensando maior de-
monstracdo.” (Principios Basicos de Di-
reito Penal. Saraiva. 1991, pp. 119/120),

Do ponto dc vista do injusto. ndo tecmos
dificuldadces de levar em consideragiio a pena
como critério para sc afcrir a gravidade de um
crime. comparando com outros delitos. E que,

como dito acima. para nés, o tipo de injusto
inclui também a punibilidade. em face da con-
cepgio estrutural do crime. como defendia com
acerto Enrique Aftalion (cf. La Fscuela Penal
Técnico-Juridica) Ed. Libreria Juridica, 1952,
Buenos Aires). Por outro lado. nio ha duvida
de que a pena ¢ um critério para se avaliar a
gravidade dos delitos. pois no mundo fenomé-
nico ¢ impossivel se erigir uma pauta de valo-
res, distinguindo dclitos mais graves e menos
graves. Para tanto ¢ necessaria a ordem juridi-
ca. que distingue os delitos mais graves dos
menos graves. na concessio e vedagiio de be-
neficios aos infratores e. principalmente, pela
pena fixada nos tipos penais. Apenas para citar
um cxemplo que confirma o acima dito. a pré-
pria ordem constitucional. quando elevou vari-
os crimes A condigfio de gravissimos. no art. 5.°
incisos XLII. XLIII e XLIV - 0 que scra objcto
de desenvolvimento mais A frente — retirou mui-
tos bencficios normalmente concedidos pelo
sistema penal e. pelo menos quanto ao racismo
(inciso XLII). fez indicagfo segura de que a pena
¢ critério scguro de gravidade do crime, pois
sujeitou-o a pena de reclusio.

Se o cerne do problema esta na ordem e dis-
ciplina. basta ver quc foi defcrido o beneficio
do sursis aquele que desacatar superior (art.
298 do CPM) que ¢ crime duas vezes mais grave
que a deser¢dio. em razio ndo apenas da pena
abstrata. mas também pela ofcnsa direta nfo sé
a disciplina mas também a hierarquia. O dclito
de desergdio dirctamente nio ofende csses bens
juridicos: ¢ praticamentc uma conduta moral que
se pune cm tcmpo de paz. sendo realmente gra-
ve em tempo dc guerra. Acrescente-s¢ a tudo
isso a observacdo. que fizemos logo no inicio,
de que existem crimes propriamente militarcs
bem mais graves. que admitem o sursis.

Voltando ao caso que deu cnsejo a este tra-
balho. 0 MPM disse que “ndo se ha falar no
caso de inconstitucionalidade daqucle dispo-
sitivo legal. pois dada a naturcza propriamente
militar do crime de desergio. nada obsta que se
vede aos descrtores os bencficios do sursis,
haja vista as razdes da exposigdo de motivos
que ele citou:” “Mcdida de politica criminal de
longo alcance € a introdugiio da suspensio da
pena no novo dircito penal militar. Embora nio
seja aplicivel em casos que atingem gravemen-
tc a ordem c disciplina militar...” Vé-se. pois,
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que o Emincnte Promotor atribui a diferencia-
40 ao fato de ser o crime propriamente militar. ¢
ter sido considerado de grande gravidade para
aordem e disciplina militar.

A Dcfensoria Piblica. ao contrario. asscve-
rou que o dispositivo legal que restringe a con-
cessdo do sursis é inconstitucional porque ofen-
de o principio da isonomia. Aduziu que o art. 84
do CPM. ao falar da suspensio condicional da
pena. nfio fez nenhuma excegio. e que a Cons-
titui¢do Federal ndo antoriza tal discriminagdo.

Concordamos com ess¢ posicionamento. ou
seja. o art. 88, 11 fctra a do CPM afronta o prin-
cipio da isonomia.

O principio da isonomia ¢ talvez o mais difi-
cil dc compreender. dada a sna abrangénciaea
total auséncia de critérios para se distinguir
quando uma difcrenciagiio ¢ discriminatdria e
quando ndo ¢. pressupondo que tratamento
desigual obviamente havera porque a propria
realidade humana ¢ desigual. O principio sur-
giu por ocasido da Revolugdo Francesa ¢ visa-
va coibir os privilégios que a lei dava aos que
excrciam o poder com exclusividade. Na época.
nfio era dificil o entendimento do principio. por-
que a desigualdade cra total e. como assevera
Celso Ribeiro Bastos. O que sc pretendia era
fazer rairum castelo de privilégios crigido a partir
da inserg¢fio do individuo numa dada classe so-
cial” (Curso de Direito Constitucional, Sarai-
va. 1994, 152 ¢d.. p.166). Nio sc tem hoje uma
socicdadc de estamentos. como bem lembrou o
autor citado (muito embora scja indiscutivel-
mente injusta). ¢ com o exercicio da democracia
¢ a complexidade das relagdes sociais o princi-
pio neccssita a todo momento ser invocado. O
prablcma é que ¢lc continua com a mesma abs-
tragio de quando foi criado. A tarefa da criagiio
de critérios para aferir da ofensa ao principio
ficou a cargo da doutrina ¢ da jurisprudéncia. e
nfo tem sido facil.

Vamos nos socorrer dos ensinamentos do
grande constitncionalista fusitano José Joaquim
Gomes Canotitho. que parcce mais sc adequa-
rem 3s idéias que defendemos.

Para o grande mestre a igualdade implica cm
primeiro lugar na igualdade da aplicagdo do di-
reito. no sentido de ordenamento positivo. A
formula em st sintetiza o seu contelido. Nio ha
diavida no que cstd ai expressado. ¢ facilmente
sc detecta uma aplicagio designal da fei . O pro-
bicma ocorre na segunda acepgiio do termo iso-
nomia. quc ¢ a igualdade na criagfio do dircito.

Quando se faz dircito igual”? Quando a lei di

tratamento igual a todos os cidaddos?

Ha direito igual quando a lei trata de forma
igual. vale dizer. da os mesmos resultados juri-
dicos para individuos que t€ém as mesmas ca-
racteristicas. Aparcntemente o problema esta-
ria resolvido, mas acrescenta o professor que
“o principio da igualdade, reduzido a um postu-
lado de universalizagio. pouco adiantaria, ja que
ele permite a discriminagio quanto ao conteii-
do (excmplo: todos os individuos da “raca ne-
gra” devem ser tratados igualmente em “esco-
las” separados dos brancos)”. (Direito Consti-
tucional Ed. Almedina. 5.%ed. . 1992, p. 575).

Defende o festejado autor um critério mate-
rial. na conhecida férmula “deve-se tratar igual-
mente os iguais ou desigualmente os desi-
guais”. Mas ¢ preciso avangar mais. segundo
asscvera. ¢ buscar um juizo de valor sobre a
relacio de igualdade ou desigualdade que. em
si. a formula mencionada ndo contém. O juizo
de valor estd na proibigdo de arbitrio que deve
ser sempre ligado a um critério material objeti-
vo. Dessa forma. “existe uma violagio arbitraria
da igualdade juridica quando a disciplina juridi-
ca ndio sc basear em um: (1) fundamento unico;
(ID ndo tiver um sentido legitimo; (111) estabele-
cer difcrenciagiio juridica sem fundamento ra-
zoavel” (op. cit. p. 577).

Terd sido justa a diferenciagdo feita pelo le-
gislador ordindrio? Nio. posto que foi arbitra-
ria. no nosso modo de entender, sem o menor
sentido. E isso mesmo sob a ¢gide da Consti-
tuigio Federal de 1967/69. Com a atual essa ofen-
sa ainda ¢ maior. como veremos.

Ora. tanto o CPB como o proprio CPM ad-
mitem o sursis. aquele indiscriminadamente. €
este com a ressalva que aqui se discute. Como
diz o constitucionalista lusitano “se determina-
da regulagiio estd em contradicfio intrinseca com
a concepgio global do sistema juridico. isso
pode ser forte indicio da violagdo do principio
daigualdade” (op. cit.. p. 582).

O argumento de que sc justifica a discrimi-
nagio por scr crime propriamente militar nfio
tem fundamento juridico e €. por isso mesmo.
arbitrario. E como se disscsse: a partir de hoje
nenhum crime contra o patrimdnio pode ter o
beneficio do livramento condicional. A simples
classificagiio legal-doutrindria da figura deliti-
va nfo autoriza a desigualdadce dc tratomento. €
preciso algo mais como ¢ o caso dos crimes
hediondos. cuja lci fez algumas restrigdes de
beneficios (algumas inconstitucionais) atenden-
do a maior gravidade dos dclitos ncla elenca-
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dos. em relagfio a outros dclitos. Além dc que.
como ji foi dito logo de inicio. existem delitos
propriamente militarcs que admitem o sursis ¢
até mais graves.

Nio foi essc o critério seguido pclo legisla-
dor ¢ sim o da pretensa gravidade do dclito.
como rcsulta claro pela leitura da exposi¢do de
motivos: "Embora ndo scja aplicivel em casos
que atingem gravemente a ordem ¢ a disciplina
militar...”,

Ora. serd que o legislador baseou-se em cri-
tério sério? Teve isso sentido legitimo”? A dife-
renciagiio teve fundamento razoavel? Confor-
me vimos no inicio desse item. o beneficio foi
deferido a crimes propriamente militares bem mais
graves que atingem o Estado. do ponto de vis-
ta do injusto. levando-se¢ em considcragiio a
pena aplicada. E at¢ mesmo fizemos referéncia
ao dclito do art. 298 do CPM que. dirctamente,
atinge a hicrarquia e disciplina militarcs.

Parecc que o critério da gravidade nio foi
utilizado corrctamente. e. por isso. afrontou a
isonomia. A distingfio. aplicando-sc os ensina-
mentos de Canotitho. ¢ arbitraria ¢ completa-
mente desarrazoada. A interpretagio aqui utili-
zada segue os critérios normativos do tipo dec
injusto. No plano fcnoménico a ofcnsa fica mais
cvidenciada.

Continunando. asscevera Celso Ribeiro Bas-
tos. ... s6 se tcm por lcsado o principio consti-
tucional quando o clemento discriminador nio
se encontre a servigo de uma finalidade acothi-
da pelo dircito (op. cit. p. 166). Que finalidade
foi atingida com cssa discriminagio?

Leciona Celso Antdénio Bandcira dc Mcllo
quc "¢ agredida a igualdade quando o fator di-
ferencial adotado para qualificar os atingidos
pela regra nfio guardar relagfio de pertinéncia
légica com a inclusio ou exclusio no beneficio
¢ com a inscr¢iio ou arredamento do gravame
imposto”. () Conteiido Juridico do Principio
da Igualdade. Ed. Malheiros. 3." ¢d.. 1993, p.
38). Pcrgunta-sc. da forma como o crime dc de-
sergdio foi tipificado no CPM. com pena extre-
mamente leve em face de outros delitos. tem per-
tinéncia logica a exclusio do bencficio da sus-
pensio condicional da pena®? Pensamos que ndo.

3.2. Pardmetro  enfoque fenomenoligico

Na anilise da realidade também vamos en-
contrar fundamento para entender como discri-
minatorio a exclusiio do beneficio a que se alu-
de. A designaldade de tratamento normativo
s0 sc admitc quando cncontra amparo em desi-
gualdade fenoménica. que justifique um trata-

mento niio uniforme. Isso porque. como ja acen-
tuamos. a regra na vida humana ¢ a desigualda-
de no plano fenoménico. E como saber-se quan-
do serd legitimo o tratamento discriminatério,
em face das desigualdades existentes? Isso s6
¢ possivel pela observagiio da realidade. cap-
tando-sc o sentido de justo ou injusto. que o
tratamento legislativo pode proporcionar. Tal-
vez hd 20 anos atrds o problema que aqui se
levanta ndo fosse passivel de questionamento;
ninguém duvidasse realmente que a restrigiio
do beneficio se impuscsse.?

Pensamos que. no decorrer do tempo. o cri-
me de deser¢do. em tempo de paz. foi perdendo
a gravidade que originou tratamento tio austero.

3.3. Pardmetro  ampliagdo das restriges
de heneficios previstos na CF.

Com o atual Texto Maior. ¢ aqui temos a
terceira razio da inconstitucionalidade. o trata-
mento dado ao crime de desergdo quanto i con-
cessdio do sursis, mais ainda evidencia a ofensa
ao principio da isonomia. E que a atual Carta

Y Gilmar Ferreira Mendes. em auxilio ao que dis-
semos. admite que uma lei pode tornar-se inconsti-
tucional em vista da mudanga na situagfio fatica. que
deu enscjo 4 elaboragdo normativa. Dessa forma.
quando da elaboragdo do tipo incriminador da deser-
¢do. justificava-se o tratamento discriminatério quan-
to ao sursis. porém tal ndio acontece hoje. porque
este delito perdeu a gravidade que antes possuia,
haja vista que o pais nfio ¢ beligerante. € a auséncia de
um militar implica na substituigio por outro sem
maiores dificuldades. A reprovabilidade da conduta
do desertor. por isso. quase que se situa num plano
moral. haja visla que quase sempre néo acarreta pre-
juizo 3 administragiio militar (observe-se que o aban-
dono de fungio  art. 323 do CPB. delito semelhante
a desergdo. exige para a sua contiguragfio. ao contra-
rio deste delito propriamente militar. probabilidade
dc dano, como sustenta a doutrina ¢ a jurisprudéncia.
de tal mancira que a possibilidade de substituigio do
faltoso impede a consumagdo do crime). Em tempo
de guerra 0 mesmo ndo acontece. e cste delito talvez
seja um dos mais graves do CI’M. Voltando entdo ao
ensinamento do constitucionalista supracitado. as-
sim elc se refere sobre a inconstitucionalidade super-
veniente. verhis: “Segiio 1V Inconstitucionalidade
Originaria ¢ Inconstitucionalidade Supervenicnic™.

Procede-se a distingdio entre inconstitucionalida-
de originaria ¢ inconstitucionalidade superveniente,
tendo em vista os diversos momentos da edigio das
normas constituctonais. Considera-se. igualmente,
que a let editada em compatibilidade com a ordem
constitucional pode vir a tornar-se com ela incompa-
tivel em virtude de mudangas ocorridas nas relagdes
faticas (Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse) ou
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trouxe a si a tarefa de definir que condutas seriam
graves. a ponto de merecerem tratamento dife-
renciado das demais figuras delitivas. no que
diz respeito a restri¢io de alguns bencficios
genérica ¢ abstratamente previstos na legisla-
¢do penal brasileira (CPB. CPM ¢ legislago es-
pecifica sobre algumas matérias). Dessa forma,
o legislador constituinte restringiu o alcance
de alguns institutos como a prescri¢io. graga,
anistia e a fianga nos incisos XLIL XLIIIL XLIV,
do art. 5.° nas seguintes condutas tidas pelo
legislador como mais graves que as demais: ra-
cismo. tortura. trafico ilicito de entorpecentes.
terrorismo. a¢iio de grupos armados contra a
ordem constitucional. crimes hediondos.

O parimetro de gravidade. do ponto de vis-
ta do ordenamcnto juridico. surge niio apenas
no plano da legislagio ordinaria. mas basica-
mente tem suas raizes na propria Constituigdo,
de maneira que so as condutas acima referidas
podem sofrer restrigiio de alcance de beneficios.
por cla enumcrados. Todos os demais benefi-
cios continuam valendo para todos os outros
crimes. inclusive para os dclitos que sofrcram a
restri¢iio constitucional acima aludida. Com a
atual Constitui¢do criou-se um teto maximo de
gravidade, no que diz respeito nfio as penas.
mas aos beneficios concedidos aos infratores
pela lei ordindria. Esta. em matéria desses bene-
ficios (sursis. livr)amento condicional. anistia,
graga. indulto ctc.) nfio pode restringir mais que
a Constituigo.

Todos os dcmais beneficios existentes no
atual sistema penal, que nfo estiverem arrola-
dos pela restrigio supracitada. aplicam-se aos
delitos enumerados pela Constituigio. e com
mais razdo a todos os outros a que a Lei Maior
nio fez referéncia. Dessa forma. um torturador
podc scr beneficiado pelo sursis. 0 mesmo nio
acontccendo com um desertor. A violagdo a
Conslitui¢io parccc-nos clara.

Nio podem. portanto as leis ordindrias pe-
nais restringir mais do que a Constituigio. Des-
sa forma. a doutrina. acertadamente. vem con-

siderando inconstitucional a restrigio feita pela.

Ici de crimes hediondos. no que diz respeito
aos beneficios da liberdade provisoria ¢ do in-
dulto. ndo incluidos no texto constitucional’.

na interpretagdo constitucional (Wandlung im Verfa-
sungsverstindnis). (Controle de Constitucionalida-
de, Aspectos Juridicos e Politicos. ['d. Saraiva. 1990,
pp. 7374).

4 Leciona sobre esse assunto o professor Alberto
Silva Franco. verhis: »3.02  Alein” 807290 ¢ a

4. Conclusdo

De tudo que foi exposto vé-se¢ em clarivi-
déncia solar que realmente o principio da iso-
nomia. quanto a restrigdo da suspensio condi-
cional da pena no crime de desergio. foi des-
respeitado. mesmo na vigéncia da CF de 1967/
69. Com a atual Carta Magna o principio foi ain-
da mais vulnerado. Tudo isso se conclui pela
interpretagio que busca salvagunardar o princi-
pio e. portanto. a propria Constituigdo. Como
anota o professor Manocl Gongalves dc Ferrei-
ra Filho. verbis: “Da consagragiio constitucio-
nal da isonomia resulta a regra de hermenéuti-
ca. de que sempre sc deverd preferir a interpre-
tagdo que igualc. niio a que discrimine (Comen-
tarios & Constitiui¢do Brasileira, v. 1. Saraiva,
1980.p.27).

_ Para que o crime de deser¢éo tenha trata-
mento isondmico dentro do sistema penal. e
também em face da atual Constituigdo, de ma-
neira que nio resulte mais grave que as condu-
tas que o legislador constituinte considerou
abominaveis. impende que lhe seja devolvido o
beneficio da suspensio condicional da pena.

liberdade provisoria - Inconstitucionalidade.

O art. 5.°, inciso XLIIL. dispde que “a lei
considerara como crimes inafiangaveis e insusceti-
veis de graga ou anistia, a pratica de tortura. o trafico
ilicito de entorpecentes ¢ drogas atins. o terrorismo ¢
os definidos como crimes hediondos. por eles res-
pondendo os mandantes. os executores € 0s que, po-
dendo evitd-los. se omitirem”. Em conseqiiéncia, a
tortura. o trifico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins. o terrorismo ¢ os definidos pela lei como cri-
mes hediondos sfio inafiangavels e insuscetiveis de
graga ou anistia. Mas ocorre que a Lei n. 8.072/90,
depois de detinir os crimes hediondos. passou a con-
sidera-los juntamente com os demais mencionados,
no seu art. 2.° . como insuscetiveis de: I  anistia,
fianga ¢ indulto ¢ Il fianga ¢ liberdade provisoria. I
facil constatar que. fugindo do principio da subordi-
nagdo da lei a Constitnigdo. o legislador acrescen-
tou o impedimento ao indulto e & liberdade proviso-
ria, sem que a Constituigdo contivesse qualquer proi-
bigdn a respeito. (grito nosso)”. (...) A proposito, a
mesma lei também exorbitou os limites da Constitui-
¢fo quando incluiu a vedaglio ao indulto para os cri-
mes nela regulados. 0 que mereceu do ilustre Antd-
nio Scarance Fernandes a correta observagiio de que
ndo podia o legislador ordindgrio aumentar a restri-
¢do (grifo nosso). ainda mais que. nos termos do art.
84. XII. a Constituigfio da ao Presidente da Republi-
ca poderes para conceder indulto. sem limitagdes (...).
Mais a trente. no mesmo sentido. cita ensinamentos
do professor César de Faria Jinior da UFBA (Cri-
mes Hediondos. 1d. RT. 1991. pp. 6263).
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1. Introdugdo. 2. O.processo. 3. Os atos proces-
suais. 4. Caracteristicas dos atos processuais. 5.
Forma dos atos processuais. 6. Conceito de nulida-
de. 7. Vicios dos atos processuais. 8. Espécies de
nulidades. 9. Principios aplicdveis as nulidades. 10.
Conclusdo. '

L. Introdugdo

Em conferéncia proferida cm Porto Alegre,
ao enscjo da comemoragio do décimo aniver-
sario da vigéncia do atual Cédigo de Processo
Civil. o insignc Galeno Lacerda assinalou. com
notdvel percuciéncia. que “o capitulo mais im-
portante ¢ fundamental dec um Cddigo de Pro-
cesso modcrno se encontra nos preceitos rela-
tivizantcs das nulidades. Elcs € que asseguram
a0 processo cumprir sua missio sem transfor-
mar-se em fim cm si mesmos. eles € que o liber-
tam do contra-senso de desvirtuar-se cm estor-
vo da Justiga™. Citando conceito de Zitelmann,
difundido por Pontes de Miranda. afirma que
as negras sobre nulidadce se¢ integram no “so-
bredircito™ processual, sobrepondo-se as de-
mais (Revista da Ajurisn.® 28.p. 11).

Tema de tdo alta relevancia, as nulidades,
no ambito do dircito processual, até hoje, tém
ensejado profundas controvérsias entre estu-
diosos. scja quanto aos seus aspectos concei-
tuais. seja com atinéncia aos seus efeitos.

Diante de tais dificuldades. achei conveni-
ente. para aborda-lo. rcalgar os principios dou-
trinarios. adotados pela legislacdio em vigor. pro-
curando realgad-los d luz da ciéncia do proces-
s0. Sempre entendi que os temas complexos de-
vem, de¢ preferéncia. ser estudados sob o pris-
ma. mais geral. das regras a que se submetemn,
porquanto tal procedcr facilita a solugdo dos
€asos concretos.
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Nessa linha de entendimento. para fins ex-
positivos. irci tecer breves considerages so-
bre o processo. refirindo-se aos atos processu-
ais. s suas caracteristicas ¢ i sua forma. para. a
scguir. refletir sobre as nulidades daqueles atos.
com rcalce para os principios que lhe sdo apli-
cavcis.

2. O processo

O Estado moderno chamou a si a tarefa de
solucionar os conflitos intersubjetivos de inte-
resses. consubstanciadores de litigios ou lides,
altamente comprometedores da paz. social. Por
isso mesmo proibe a todos aqucles. sujcitos 3
sua soberania. fazer justica pelos proprias mios,
ao tempo cm que o dircito objetivo define. como
crime. tal pratica. admitida apenas cm raras ex-
cegdcs.

Com csse escopo. as constitui¢des de mui-
tos paiscs. como o nosso. identificam e indivi-
duam os podcres de Icgislar. administrar ¢ jul-
gar. atribuindo-os. predominantemente. a 6rgfios
legislativos. executivos ¢ judicidrios.

Nesse panorama. cabe ao Poder Legislativo
editar as leis que integram e consubstanciam o
direito objctivo. incumbindo aos outros dois
Podcres. Exccutivo ¢ Judicidrio. aplicar essas
mesmas lcis. Todavia. o Executivo ¢ o Judicia-
rio. ao fazerem incidir as regras legais. atuam
difcrentemente: o primeiro. como destinatério
da norma. a faz incidir diretamente. porquanto
goza do privilégio da auto-cxecutoricdade dos
atos administrativos: jd o Judicidrio. que encar-
na a fungdo jurisdicional do Estado. atua em
substitui¢io da atividade que deveriam exercer
as partes para solucionar o litigio. a fim de fazer
prevalecer a regra violada do Direito Objetivo.

A jurisdigdo. poder do Estado dec compor as
lidcs. exercitado predominantemente pelos 6r-
géos do Judicidrio. ao contririo do poder admi-
nistrativo. nfo se exerce de oficio. A sua atua-
¢o depende de provocagiio da parte interessa-
da. através do exercicio do dircito de agdo.

Exercitado o dircito de agfio. passa a atuar a
Jjurisdi¢io. mediantc a pritica de numerosos
atos. de natureza variada. do juiz. partes ¢ ter-
ceiros. visando restabelecer. quando possivel,
o império da lei violada ou. em hipdtesc diver-
sa. impor medidas que possam substituir os
prejuizos causados pela ofensa da norma legal
ou sangdes quc impegam ou descstimulem a
pratica de novas violagdes. Ao conjunto des-
ses numerosos atos. praticados com o objetivo
dc solucionar os litigios cm nome do Estado. é
quc sc da o nome dc processo.

E o0 denominado processo de conhecimen-
to. que sc inicia com uma petigdo inicial. dentin-
cia ou qucixa e se encerra com uma sentenga,
ato culminante. através do qual o juiz. encar-
nando o exercicio da fungio jurisdicional. solu-
ciona o litigio em nome do Estado.

Ao lado do processo de conhecimento. de-
claratério. constitutivo ou condenatdrio. temos
o de cxecugiio. em que sdo realizados atos. vi-
sando cficacia pratica da sentenga condenatd-
ria, ou titulo equivalente. € o cautelar. objcti-
vando medidas garantidoras de éxito dos pro-
cessos de conhecimento ¢ de execugdo.

No que intcressa a essa exposigdo. cumpre
destacar o conceito segundo o qual o processo
consubstancia um conjunto de afos praticados
com as finalidades assinalados. atos esses de-
nominados atos processuais.

3. Os atos processuais

Os atos processuais. antes de serem pro-
cessuais. sio atos juridicos. Atos juridicos pro-
cessuais. Por simplificagdo atos processuais.

Convém. por isso. de forma ligeira. enqua-
drar os atos processuais no quadro mais amplo
dos fatos ¢ atos juridicos, explicitando-lhcs as
conotagdes especificas.

Os fatos juridicos. na consonancia de defi-
nigdo divulgada. sdo os acontecimentos natu-
rais ou voluntdrios suceptiveis de produzir efei-
tos na ordem juridica.

Aos fatos juridicos voluntarios da-sc o
nome dc atos juridicos ou. na definigio do Co-
digo Civil. todos atos licitos. que tenham por
fim imediato adquirir. resguardar. transferir. mo-

-dificarou extinguir dircitos (art. 81).

Nesse contexto, incluem-se. pois. os atos
Juridicos processuais ou simplesmente atos pro-
cessuais. que. 3 semelhanga da definigdo codi-
ficada dada aos atos juridicos. sfio aqueles que
“t€m por efcito a constitui¢io. a conservagio,
o desenvolvimento. a modificagio ou a extin~

i

¢o da relagio processual™'.

4. Caracteristicas dos atos processuais

As caractcristicas dos atos processuais sio
as scguintes: no sc apresentam isoladamente,
se ligam pela unidade de escopo ¢ sdo interde-
pendentes®.

Os atos processuais sdo scmpre interliga-
dos. “Nio obstantc cada ato tenha requisitos

'SANTOS. Amaral. Primeiras linhas. 1.°v.. 72
cd.. Saraiva. 1984. p. 281.

?SANTOS. Amaral. Ob. cit.. pp. 281-282,
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proprios. a sua finalidade c os scus cfcitos se-
rdo atingidos quando realizados no processo,
no momento oportuno ¢. em principio. na forma
exigida ou permitida cm lei™,

Todos os atos processuais sdo orientados
numa s6 diregfo. objetivando. segundo a natu-
reza do processo. um ato final: sentenca. sua
execugdo ou pritica de uma medida cautelar.
Apresentam. pois. unidade dec fim.

Em razdo das suas caracteristicas. um ato
depende do outro. em grau maior ou menor,
peculiaridade esta importante no estudo da te-
oria das nulidades.

5. Forma dos atos processuais

A fim de se fixar no processo. o ato assume
forma. A forma é. pois. a exteriorizagio do ato. a
mancira pela qual cle se manifesta. E cla que
“da vida ¢ existéncia ao ato processual. fazen-
do-o incidir sobre 0 mundo real através dos efei-
tos juridicos que produz™. A sua falta acarreta,
no processo. desordem. confusiio ¢ incerteza®,

“Todavia sc o ato processual deve ser pra-
ticado segundo as formas Iegais. menos certo
ndo ¢. por outro lado. que nio podem as nor-
mas processuais subordinarem-se. neste caso.
aos principios de um formalismo hipertrofiado
¢ rigido que ponha em segundo plano o contei-
do ¢ finalidade do ato a ser praticado para dar
excessivo realce ao respectivo modis faciendi™,

A forma dos atos processuais sujcita-se a
alguns principios com a finalidade de evitar o
formalismo cstéril. Dentre cles. convém realgar:

a) o principio da liberdade de formas: as
formas ndo tém valor intrinseco proprio. sdo
estabelecidas como meio para atingir a finalida-
de do ato. Nio constituem fim em si mesmas.
apenas mcio para alcangar-se o fim a que se
destina o ato (CPC. art. 1 54. parte final). repu-
tando-sc vilidos os que. realizados de outro
modo. lhe preencham a finalidade essencial.

Este principio ¢ importante na teoria das
nulidades. E o que se depreende do art. 244 do
CPC. nestes termos:

“Quando a Ici prescrever determina-
da forma. sem cominag#io de nulidade. o

*SANTOS. Amaral. Ob. cit.. p. 282.

* MARQUITS. Frederico. Elementos de Direito
Processual Penal. v. 11. Forense. 2.2 ¢d.. 1965, pp.
397-398.

* FONSTCA. Tito Prates da. Citado por Frede-
rica Marques. ob. cit. e p. cit.

* MARQIUITS. Frederico. Ob, cit. e pp. cits.

Juiz considerara valido o ato se. realizado
dc outro modo, Ihe alcangar a finalidade.”

Nesse sentido, estabelece o art. 572. II. do
CPP. que as nulidades previstas no art. 564, 1,
dee. segunda parte. g e h ¢ [V, considerar-se-
do sanadas sc. praticado por outra forma. o ato
tiver atingido o sen fim.

6. Conceito de nulidade

Fixados esses pardmetros introdutérios.
passamos. propriamente, a refletir sobre as nu-
lidades processuais.

Como assinalado. o ato processual assume
forma através da qual se fixa ao processo. A
forma ¢ meio e nfio fim em si mesma. Ndo se
confunde com o formalismo, que ¢ a sua deteri-
orizagio. E indispensavel. Sem ela o processo
ndo pode existir. Bem salienta Amaral Santos
que “a forma convenientemente regulamenta-
da. o quanto possivel simples, sem prejuizo da
substdncia a que serve, é tiio necessaria quan-
to € o corpo a alma que nele se encerra” 7.

Estabclecida a necessidade de forma do ato
processual. impde o direito. como efeito da sua
inobservéncia. a declaraciio de nulidade. A nu-
lidade €. portanto. a conseqiiéneia da inobser-
véncia da forma essencial a validade dos atos
processuais (Amaral Santos. Eduardo Espinola
Filho. Carnelutti). Cumpre ressaltar. todavia. que
renomados autores a consideram. uma sangio
(Frederico Marques. Floréncio de Abreu. Man-
zini. Panain, Luis Osério).

7. Vicios dos atos processuais

Em magnifica sintese. lembrada por Moniz
de Aragfo. Carnelutti, a0 estudar as nulidades,
observa que o ordenamento juridico normal-
mente traga dois tipos de modclo: “o dos atos
que ndo devem ser praticados. cujo elenco ins-
creve no Codigo Penal. e o dos atos que devem
ser praticados. cujo elenco inscreve no restan-
te da legislagfio. A pratica de uns. na perfeita
conformidade do exemplo previsto. pode gerar
o ilicito penal. cujo autor fica exposto a pena: a
pratica dc outros. em desacordo. porém. com a
estrutura pré-determinada. pode gerar a invali-
dade do ato. cujo autor fica exposto a perder o
esforgo despendido. Figurariam esses dois pa-
drdes. a seu ver. como o negativo e o positivo
de uma fotografia™®.

Sobre os tipos de vicios dos atos processu-
ais. resultantes da infragio do modelo tragado

"Ob. cit.. v. TI. p. 48.

8 Comentarios ao CPC. v. 1. Forense. 2.2 ed.,
1976. p. 322.
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na lci processual. Moniz dc Aragio agrupa-os
em trés grandcs catcgorias: 0 mais grave. a ine-
xisténcia do ato. o menos grave. a simples irre-
gularidade: em posi¢io intermedidria. a nulida-
de do ato. Comporta esta idéntica distingio:
a mais grave. a nulidadc absoluta: a menos
grave. a anulabilidade: em posi¢éio interme-
diaria. a nulidade relativa (obra citada. pp.
324 €325).

A inexisténcia apresenta dois aspectos: um
meramente vocabular. que significa ndo-ato (jiri
simulado nas Faculdades de Direito: sentenga
proferida por oficial de justiga): outro. juridico,
que pressupde ato existente no mundo dos fa-
tos. mas ndo no do Dircito (CPC. art. 37, para-
grafo unico). As irregularidades sfo vicios de
pequena importincia. Sdo infragdes que néio
comprometem o ordecnamento juridico nem o
intcresse da parte. nfo atingindo a estrutura do
ato de forma a compromcter os cfeitos a que se
destina’. Jos¢ Frederico Marques agrapa-asem
duas categorias: irregularidades corrigiveis (ine-
xatiddo material ou crro de cilculo da sentenga
—art. 463. I. CPC: faltade numeragdo e auséncia
de rubrica do escrivio nas folhas dos autos ~
art. 167. CPC)e irrcgularidades que prescindem
de correciio ou niio a comportam (sentenga. com
excesso de concisdo. que deixa de prestar ob-
servincia as regras do art. 458 do CPC, sem.
contudo. omiti-las. infra¢io de prazo para pro-
ferir despachos. decisdes. sentengas. acorddos
¢ julgamentos — arts. 187, 189. 550 e 563. por
exemplo). Nestes casos nenhuma conseqiién-
cia resulta para a validade do ato’®.

8. Fspécies de nulidades

No tocantc as nulidadcs. quem. a meu ver.
mclhor as identificou. sob o aspecto da teoria
geral. foi o notavel Galeno Lacerda. na sua fa-
mosa monografia sobre o “Despacho Sanca-
dor”. Acentua o ilustre autor que o que carac-
teriza o sistema das nulidades processuais ¢
que elas sc distinguem cm razdio da natureza da
norma violada. em scu aspecto teleologico”™. “*Se
nela prevalecercm fins ditados pelo interesse
ptblico, aviolagio provoca a nulidade absolu-
ta. insanavel. do ato”. “Vicio dessa ordem deve
ser declarado de oficio. ¢ qualquer das partes
podc invoci-lo™ (violagdo de norma relativa a
competéncia funcional). Se a “norma desres-
peitada tutelar, de preferéneia. o interesse da
parte. o vicio do ato é sandvel”. surgindo ai as

» ARAGAO. Moniz de. Ob. cit.. p. 334.

1 Ver ARAGAO. Moniz. Ob. cit.. pp. 334 ¢
335.

figuras da nulidade relativa ¢ da anulabilidade.

O critério quc distingue a nulidade relativa
da anulabilidadc repousa. ainda. na natureza da
norma. Sc ¢la for cogente. a violagio produzird
nulidade relativa. E o caso da ilegitimidade pro-
cessual provocada pela falta de representagio,
assisténcia ou autorizagdo. “Scndo imperativa
a norma que ordena a integragio da capacida-
de, nfio pode o juiz tolerar-lhe o desrespeito.
Como cla visa proteger o interesse da parte. a
conseqiiéncia ¢ que o vicio poderd ser sanado.
Dai decorre a faculdade de o juiz proceder de
oficio. ordecnando o sanecamento pela repeticio
ou ratificagiio do ato, ou pelo suprimento da
omissdo”.

* “A anulabilidade. pelo contrdrio. € vicio re-
sultante da violagdo de norma dispositiva”. <O
ato permanece na esfera de disposi¢do da par-
tc. a sna anulagfio s6 pode ocorrer mediante
reagio do interessado. vedada ao juiz qualquer
provisdo de oficio”. "Essa reagdo, provados os
seus fundamentos. tem a virtude de tornar. para
0 juiz. o vicio insandvel. quando sc tratar de
ilegitimidadc do proprio orgio judicial. como
na incompeténcia relativa e no compromisso”.

9. Principios aplicdveis as nulidades

A nossa legislagdo processual apdia-se em
alguns principios que informam o seu sistema
de nulidades. Eis alguns deles:

a) Legalidade das formas

A forma é. ou nfio. prescrita em lei. Se nfo
prescrita em lei. o ato sera vilido se alcangar a
sua finalidade processual (CPC. arts. 154 ¢244).
Se prescrita na lci, ha de distinguir-se: forma
expressa. com a cominagio dc nulidade no caso
de sua inobscrvéincia; e forma expressa. sem a
cominaciio da nulidade no caso dc sua inobser-
vancia. Fala-se. ai. em nulidade cominada e nu-
lidade niio cominada. Na primeira hipdtese. pre-
pondera o principio da legalidade das formas.
Dela servem de exemplo as hipoteses previstas
nos arts. 564 do CPP ¢ 500 do CPPM (a nulidade
ocorre nos seguintes casos:...). E os arts. 246,
247do CPC.

b) Principio da instrumentalidade das for-
mas

Sobre cle ja falamos. reportando-nos aos
arts. 154 ¢ 244 do CPC. “Quando a lei prescre-
ver determinada forma. sem a comunicagio de
nulidade. o juiz considerara vilido o ato se. re-
alizado de outro modo. lhe alcangar a finali-
dade”. A elc também sc refere oart. 572, 11, do
CPP (grifamos)
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C) Principio da economia processual

Recomenda-se que se obtenha o maximo
resultado na atuagdo da lei com o minimo em-
prego possivel de atividades processuais. Apli-
cagdio tipica do principio estd no art. 250 do
CPC: O erro dc forma do processo acarreta
unicamente a anulagio dos atos que nio pos-
sam ser aproveitados. devendo praticar-se os
que forem necessarios. a fim de se observarem,
quanto possivel. as prescrigdes legais”, escla-
recendo 0 seu pardgrafo unico: “Dar-se-4 o
aproveitamento dos atos praticados, desde que
ndo resulte prejuizo para a defesa”.

Osarts. 508 ¢ 509 do CPPM adotam o princi-
pio. Diz o primeiro que “A incompeténcia do
juizo anula somente os atos decisorios. deven-
do o processo. quando for declarada a nulida-
de. ser remetido ao juiz competente™. E o se-
gundo: “A sentenga proferida pelo Conselho
de Justiga com juiz irrcgularmente, impedido ou
suspeito, ndo anula o processo. salvo se a mai-
oria se constituir com o seu voto”.

Scrve de exemplo. no CPP. o seu art. 567.

d) Interesse de agir

Tem interesse na argiiicdo da nulidade a
parte a quem o vicio prejudique. A conseqiién-
cia € que a nulidade nfio podera ser argiinda por
quem lhe tiver dado causa. O art. 243 do CPC
adota o principio. fazendo o mesmo o CPP, no
seu art. 565, e o CPPM. no scu art. 501, nestes
termos: “Nenhuma das partes podera argiiir a
nulidade a que tenha dado causa ou para que
tenha concorrido. ou referente a formalidade cuja
observancia s0  partc contraria interessa”.

e) Principio da lealdade processual

Dispde. a propdsito. o CPC. no seu art. 245
que “A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte
falar nos autos. sob pena dc preciusdo”. O CPP,
no scu art. 571. e o CPPM. no scu art. 504, esta-
belecem o momento em que as nulidades de-
vem ser argiiidas, dispondo o ultimo que “as de
instrugdo. no prazo para a apresentac¢io das ale-
gagdcs escritas™; ¢ “as ocorridas depois do pra-
zo das alegagdes escritas. na fase de julgamen-
to ou nas razdes de recurso”.

f) Causalidade dos atos processuais

A declaragdo de nulidade de um ato atinge
apenas os que lhe sio posteriores ou dele de-
pendam. A legislagio processual encampa o
principio (CPC, art. 248: CPP. art. 573. paragra-
fos 1.° ¢ 2.% CPPM. art. 506, paragrafos 1.°¢2.°).
Transcrevo o dispositivo citado do CPPM:

“Art. 506 — Os atos cuja nulidade ndo
houver sido sanada serdo renovados ou
retificados.

Paragrafo 1.° — A nulidade de um ato,
uma vez declarada, envolverd a dos sub-
seqiientes.

Parigrafo 2.° - A decisdo que decla-
rar a nulidade indicar4 os atos a que se
estende.”

g) Ndo se decreta a nulidade, se ndo hd
prejuizo

Regra que vem do direito francés. adotada
pelos Codigos Processuais. em textos antes
mencionados. ¢ a do pas de mullité sans grief.
Nio se decreta a nulidade do ato se dela ndo
resultar prejuizo para as partes (CPC, art. 250,
paragrafo tnico; CPP. art. 563; CPPM, art. 499).

h) Principio da sanabilidade das nulidades

A prépria Exposi¢do de Motivos do Minis-
tro da Justiga. apresentando o Projeto que se
convertcu no atual CPP. diz que, no seu siste-
ma, a nulidade considera-se sanada:

1) pelo siléncio das partes;

2) pela efetiva consecugdo do escopo visa-
do pelo ato. ndo obstante a sua irregularidade;

3) pela aceitagfio. ainda que tacita, dos efei-
tos do ato irregular.

10. Conclusdo

Essas eram algumas consideragdes que pre-
tendia fazer sobre o belo ¢ apaixonante tema
atinente ds nulidades. A matéria. na verdade,
integra a espinha dorsal do Direito Processual
e assume especial relevo, nestes tempos, em
que tanto se fala na agilizacdo da Justi¢ca. Bem
aplicados os principios relativos as nulidades
pelos 6rgfios judicantes. muitos processos po-
dem ser salvos ¢ a solugiio de muitas demandas
antccipada. fazendo-se com que a esséncia do
Direito prevalcga sobre a sua forma, na medida
em quc esta ndo atinja aquela de maneira acom-
prometé-la irremediavelmente.

O Direito Processual. como disciplina juri-
dica. foi sistcmatizado apenas a partir dos fins
do século passado, sendo. portanto, muito
novo se comparado com outros ramos do Direi-
to. como o Direito Civil. Por isso mesmo. duran-
te as suas fases iniciais, muitos dos scus estu-
diosos sc empolgaram — e isso era indispensa-
vel para o proprio reconhecimento da discipli-
na — sustentando., com brilho tdo grande. os
principios que lhe sdo inerentes a ponto de, em
certos casos. se perder de vista. na sua aplica-
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¢do. a propria finalidade do processo. Os tem-
pos passaram. Os processualistas sd3o. por na-
tureza, humildes. Aprofundados os estudos,
hoje. a preocupagdo. mais do que nunca, ¢ ade
que o processo existe para facilitar e nio com-
plicar a aplicagfo das normas substanciais, so-
lucionadoras dos conflitos intersubjctivos de

interesses. Visa dar seguranga a aplicagdo do
direito, sem atingir. sempre que possivel, a sua
finalidade. Nada mais que isso.

E cssa a mensagem que lhes trago. no ense-
Jo em que, aqui, S¢ comemoram os trinta anos
de vigéncia do Cadigo de Processo Civil.
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O descumprimento de ordem judicial
por funcionario publico
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prevaricagio. 7. Abuso de autoridade. 8. Concluséo.

L. Introdugéo

A curiosa e preocupantc obstinagdo de de-
terminados sctores da administragdo publica
brasileira em burlar os ditames da Constituigio
¢ da legislagio infraconstitucional. em desfa-
vor do cidadio comum. fez com que a popula-
¢do sc armasse do mais forte instrumento exis-
tente nas socicdades democraticas € pelo me-
nos teoricamente tutcladas pelo Estado de di-
reito: a agdo judicial.

Assim. quando da formulagio de planos
econdmicos que malferiram o direito de proprie-
dade detido sobre os ativos financeiros. foi ao
Judicidrio que o particular recorreu. mirando o

“desembargo das suas reservas pecuniarias.

Quando a Previdéncia Social quedou-se omis-
sa em pagar os beneficios da sua algada, na
integralidade de pelo menos um saldrio minimo,
foi na Justica federal que os beneficidrios foram
depositar a querela. objetivando o respeito do
que dita a Constituigdo Fedcral, art. 201, § 5.°.
Igualmente foi ao Poder Judiciario que os servi-
dores piblicos recorreram quando sentiram que
os seus vencimentos cstavam sendo pagos em
descompasso com o crescimento inflaciondrio
experimentado pela economia nacional.

Os poucos exemplos acima destacados.
hauridos de um universo de largas dimensdes,
ddo mostra de como tem sido volumosa a atua-
¢fo da Justica em socorro dos que a ela pedem
protecio contra as iniqitidades do Estado. E em
conscqiiéncia. ¢ possivel aferir-se os dissabo-
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res que sdo enfrentados pelos magistrados. nos
mais distintos graus, quando dcfrontados com
a recusa dos agentes publicos em dar cumpri-
mento ds detcrminagdes judiciais. Se cerca de
83% da populagdo brasileira ndo cré na Justica.
consoante pesquisa divulgada em 1993 por
grandc revista de circulagfio nacional, exatamen-
te por conta da morosidadc desta e pela inefica-
cia das suas decisdes. mais agravado ainda fica
o0 quadro. quando a prestagao da tutcla jurisdi-
cional ¢ providenciada em lapso tcmporal rela-
tivamente curto. mas dcixa de ter efetividade
por recusa da administragfio piiblica em a ela
dar cumprimento. Qual a posigdo que deve ser
adotada pelo Judicidrio quando encarar tal si-
tuagiio?

Em busca de uma resposta para a indaga-
¢Ao acima formulada ¢ que sc procura dar forma
de ensaio as presentes idéias. Se dclas ndo ex-
surge uma solugdo. decerto aflora pelo menos
uma contribuigio. Gtil tanto aos juizes como aos
particulares. e at¢ mesmo 4 administragio pu-
blica. que dispord de elementos para pautar a
sua conduta vindoura. evitando transtornos
aquelcs que verdadeiramente estipendiam o seu
funcionamento.

2. O descumprimento de ordem judicial

O questionamento primdrio sobre o qual
deve scr debrugada a presente andlisc. diz res-
peito i naturcza do comportamento configura-
dor do descumprimento dc ordcm emanada ju-
dicialmente. por parte de funciondrio publico
ou de quem a este for equiparado para os exco-
gitados fins. Sera uma mera desatengiio pro-
cessual. punivel de acordo com as regras da
codificagdo dc ritos? Ou configurara um ilicito
administrativo. sujcito is sangdes destinadas a
repreensio dc tais ocorréncias? Ou sera. deve-
ras. uma infragfo penal?

Decerto encontraremos encaixe para a desi-
dia do funcionario publico cm todas as searas
acima listadas. Procurarei. nos limites dos meus
conhecimentos € da minha parca experiéncia de
magistrado. analisar a questio sob a tica pe-
nal. procurando enxcrgar onde melhor estara
agasalhada a ac¢do (ou a inagao) do servidor.

3. O principio da legalidade e a tipicidade

Quando um magistrado cxpede uma ordem,
a partir do que dccidiu em um processo judicial,
almeja que esta scja imediatamente cumprida,
pois s6 assim ocorrerd a cfctividade da tutela
conferida. Ao instantc em quec o destinatirio
do mandado opdc recusa para atender ao que
Ihe foi ordenado. a primeira idéia que setem éa

de que aquele agente publico malferiu uma par-
cela da soberania do Estado. e por isso merece
ser punido. Como a aparente insoléncia exala
gravidade. ¢ buscada uma reprimenda igualmen-
te forte. geralmente com a retribui¢do de uma
penalidade. quigd dcambulatoria. Esbarra esse
animus puniendi na perquirigdo da tipicidade
da conduta do funcionirio, maxime em atengio
ao principio da legalidade. presente na Cons-
titui¢io Federal (art. 5.°, XXXIX) e no Codigo
Penal. art. 1.°. conforme serd visto adiante.

4. Sobre a desobediéncia

A primeira figura delitiva a qual se procura
subsumir o agir do funciondrio publico que re-
cusa cumprimento a ordem judicial ¢ a da deso-
bediéncia. antevista no art. 330 do Cédigo Pe-
nal. Niio sdo poucas as manifestages pretoria-
nas assim estampadas: “DESOBEDIENCIA -
ORDEXN JUDICIAL - HC DENEGADO - A
desobediéncia a uma ordem judicial. provinda
de autoridade competente. configura crime. nfio
permitindo. por isso mesmo. valer-se o infrator
do haheas corpus para eximir-se a0 seu cumpri-
mento. por prefalada existéncia de coagfo ile-
gal ou abuso dc poder.”(STJ - A¢. undn. da 5.2
T..publ. em 29.6.92 - HC 1.162-0-GO - Rel. Min.
Flaquer Scartezinni. in Jurisprudéncia ADV/
COAD. 1992. p. 744. verbete 60317).

Igualmente do STJ ¢ o aresto que tem a se-
guinte cmenta: “DESOBEDIENCLL  RECUSA
AOCUMPRINMENTO DE ORDEA(JUDICIAL
— Aos juizes ¢ Tribunais ¢ conferido o dircito-
dever de asscgurar o cumprimento dc suas de-
cisdes. Nio fora assim. quedaria inerte a Justi-
¢a diante da vontadc dos que se opuscssem as
suas decisdes. que resultariam indcuas em pre-
Juizo da socicdade. E ja ndo adiantaria ao indi-
viduo recorrer ao Judiciario para garantia de seus
direitos. Por isso mesmo. entende-se ndo confi-
gurar violagio do jus libertatis a exigéncia de
cumprimento de decisdo judicial validamente
exarada nos autos de processo. E a recusa em
acatar a decisdio judicial caracteriza. em tese, o
crime de desobediéncia.” (STJ - Ac. unin. da
5.2T..publ.em 21.10.91, RHC 1.373-SP ~ Rel.
Min. Costa Lima, in Jurisprudéncia ADV/
COAD. 1992. p. 232, verbete 58038).

Ainda que de forma incidental. posto que
decidindo matéria emincntemente processual
penal. cntendeu o Tribunal Regional Federal da
5. Regido. por sua 2.° Turma, 4 unanimidade,
que. se configurada a desobediéncia ao cum-
primento de ordem judicial, em crime permanen-
te. deve ser formalizada a prisdo em flagrante
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enquanto durar a estabilidade delituosa (CPP,
art. 203). Entretanto. se a prisio foi oferecido
cardter intimidativo. com a fixagdo de prazo
para cumprimento da ordem, “sob pena de pri-
sd0”. fica descaracterizada a prisfo em flagrante’.

Com a vénia merecida. os julgados acima
citados. ao que parece. niio tomaram em conta
que a desobediéncia esta encartada no Codigo
Penal como um delito daqueles praticados por
particular contra a administragdo piiblica. ja
que intcgrante da Parte Especial. Titulo X1, Ca-
pitulo I1. E sendo crime que s6 pode ser pratica-
do pelo particular. ndo se pode afirmar scja cle
perpetrado por funciondrio publico. a menos
que o agente estatal esteja despido dessa con-
di¢do. agindo pois como um homem comum?,
como por excmplo quando ndo detém poderes
ou competéncia administrativa para praticar ou
deixar de praticar o ato reportado na decisdo
Jjudicial.

Importantc frisar que mesmo aqueles que
entendem ser possivel o cometimento da deso-
bediéncia por funcionério publico, destacam
que a prisdo. por desaten¢fio a ordem judicial,
nio esta prevista na legislagio nacional com
Jorea executiva. como ocorre aos inadimplen-
tes de pensfio alimenticia e aos depositarios
infiéis. Segundo tal corrente. se o funciondrio
publico ndo d4 cumprimento a ordem judicial,
contra ele deverd ser lavrado o flagrante por
crime de desobediéncia. ou prevaricagio ou. por
igual razio. serem remctidas as pegas informati-
vas ao Ministério Piblico para que este titulari-
ze a respectiva agio penal’.

Na mesma linha. e destacando a imprestabi-
lidade do encarceramento ordenado por juiz do
civel. decidiu o Superior Tribunal de Justiga que
a prisio determinada “por juiz federal no exerci-
cio da jurisdigiio civel em precatoria extraida de
autos de agio de medida cautclar inominada
para conversio dc cruzados novos em cruzei-
ros” nfio prospera. ji que falece “competéncia

THC 172/92-Al.. publicado em 3.7.92. Rel. Juiz
Petriicio Ferreira. in Jurisprudéncia ADV'COAD,
1992, p. 615, verbete 59763.

XConferir MIRABETE. Julio F. AManual de Di-
reito Penal. 2° ed., v. 3. S. Paulo. Atlas. 1991. pp.
349 e ss.. COSTA JR. Paulo José¢ da. Curso de Di-
reito Penal, 2" cd.. v. 3. S. Pavlo. Saraiva. 1993. pp.
214 ess.

’TRF da 4. Regifio. Ac. unin. da 1. Turma,
publ. em 15.4.92_ HC 92.04.05839-0-RS. Rel. Juiz
Vladimir Freitas. in Jurisprudéncia ADV'COAD,
1992, p. 375. verbete 58732.

aojuizo civel para ordenar prisdo por desobedi-
éncia. na auséncia de previsdo legal”. Hipdtese
que ndo sc identifica com prisio por divida ali-
menticia ou depositario inficl. Por outro lado,
eventual prisfio em flagrante, por crime de de-
sobediéncia, admite a prestagdo de fianga. cons-
tituindo ilegalidade a negativa desta. em face
do que dispdem a CF —art. 5.°, LXVI~¢ 0 CPP
—arts. 322 ¢ 55,

Também concluindo ndo ser cometido ao
prdprio juiz que emite a ordem desatendida pren-
der o possivel desobediente. entenden o Tri-
bunal Regional Federal da 5.2 Regifio que o ma-
gistrado “prolator da decisdo, cujo descumpri-
mento constituiria a conduta criminosa, no éa
autoridade competente para presidir um auto
de prisdo em flagrante, ¢ muito menos para
determinar essa prisfo. (...) A consumagio da
prisdo, antes que haja uma decisdo. no caso
concreto, sobre a legalidade da ordem descum-
prida. ¢ uma violéncia que nfio s¢ pode admitir”

Interessante julgado do TRF da 4.2 Regifo
sinalizou a existéncia de uma espécie de cho-
que compelencial entre juizes que conheceram,
cada qual na sua seara. da matéria atinente a
pretensa desobediéncia em estudo. pois se “o
Juiz criminal competente rejeita a denuincia pelo
crime de desobediéncia, ¢ desarrazoado que o
juiz do civel. aquele que emitiu a ordem des-
cumprida. determine a prisio do insubmisso,
porque inconcilidveis as idéias de que o juiz
natural declare a inexisténcia do crime e de que
outro rcconhega sua pratica em flagrante. Pre-
valéncia do ato judicial exarado no 4mbito da
competéncia propria. Habeas Corpus deferido”

Penso. conforme ja adiantei linhas acima,
que o funcionario publico (sendo a expressiio
compreendida na lata dimensfio do art. 327 do
Cadigo Penal) ndo comete o delito de desobe-
diéncia. ja que este ¢ reservado para ter como
sujeito ativo o particular. Trago, em abono ao
mecu entendimento. o apoio de respeitavel cor-
rente do Superior Tribunal de Justiga, capitane-

‘Acorddo unanime da 5.2 Turma, publ. em
17.8.92. REsp 20.021-9-GO, Rel. Min. Assis Tole-
do. in Jurisprudéncia ADV/COAD, 1992, p.760,
verbete 60390,

SHC n.°235/92-PE. julgado em 1.10.92, mv. Rel.
Juiz Ridalvo Costa e Relator para o acorddo Juiz
Hugo Machado. Repertério de Jurisprudéncia do TRF
5. Regiio Direito Penal e Processual Penal, ano 2,
n° 1. tomo 2. 1994, p. 497.

¢Acordfio unianime. 1.* Turma. publ. em 20.5.92,
Rel. Juiz. An Pargendler, in Jurisprudéncia ADV/
COAD. 1992, p. 584. verbete 59626.
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ada pclo Ministro Vicente Cernichiaro, emble-
matizada no julgamento do Habeas Corpus n.°
1.351-6-DF. por ele relatado e assim ementado:
“HC - CONSTITUCIONAL  PENAL DESO-
BEDIENCIA  SUJEITOATIVO- CONDUTA -
OA 1SS0 - O conceito de funcionério publico
—para os efeitos penais — € dcfinido no art. 327
do Cédigo Penal. O INSS ¢é autarquia federal. O
delito — desobediéncia — tem o particular como
sujeito ativo. O funciondrio somente pratica
esse delito caso a ordem desrespeitada ndo seja
referente as suas fungdes. A omissdo. ademais,
sd se caracteriza quando a pessoa ndo cumpre
obrigagio juridica.”’

O TRF da 5. Regifo. por sua Scgunda Tur-
ma. rciteradamente entendeu que em sede de
procedimento civel. partindo de dirigente da
propria parte a recalcitrincia no atender a or-
dem judicial. contra aquela deveriam ser adota-
das as préprias medidas punitivas antevistas
no Cédigo de Processo Civil. posto que comi-
nando-sc “a uma das partes do processo. pelo
nAo-cumprimento de uma ordem judicial, uma
pena processual — nfo falar nos autos (art. 601
do CPC) e. ndo havendo cumulagio entre esta
sangdo processual e a sangdo penal, ndo ha
como falar-se na hipdtese na perfeicfio do crime
de desobediéncia. (...) Identificada no ato judi-
cial atacado. coagdo ilegal —~ cumprimento do
mandado citat6rio sob pena de prisfio — conce-
de-se a ordcm para confirmar-se a liminar ja de-
ferida e por forga da qual sc expediu o compe-
tente salvo-conduto.”

Em outro decisum_ sobre 0 mesmo tema,
igual foi o entendimento do pré-falado Regio-
nal: “N#o constando. diversamente do que ocor-
re no texto do artigo 362 do CPC, ressalva de
cumulag@o com a sangfio penal, ndo se cobra
da parte no processo civil responsabilidade por
crime de desobediéncia. quando a mesma. mes-
mo imotivada ou ilegalmente, se recusar a efe-
tuar a exibigiio que lhe foi determinada judicial-
mente aplicando-se-the. na hipotese. tdo-s6 —
se 0 caso —a pena processual civil de que cuida
o art. 359 do CPC (tcrem-se como verdadeiros
os fatos que por meio de documento ou da coi-
sa. a parte pretendia provar). Constitui-se. pois,

"Acérddo da 6.* Turma. undnime. julgado em
4.892.JSTJ e TRF. Lex. v. 39. p. 298.

labeas corpus n.° 277/93-PB, julgado em
20.4.93. unin.. Rel. Juiz Petricio Ferreira, Reperto-
rio de Jurisprudéncia do TRF da 5.* Regifo, Direito
Penal ¢ Processual Penal. ano 2. n.° 1. tomo 1. Recife,
1994, p. 193.

em coago ilegal, a ordem judicial que determi-
ne a parte exibir em juizo, documento ou coisa,
sob pena de prisdo, pelo crime tipificado no art.
330 do Cédigo Penal — desobediéncia.”

Abrandando os rigores da lei penal, assen-
tou o TRF da 5.* Regifio. em habeas corpus,
que se o paciente “cumpriu a determinagfo ju-
dicial. em prazo razodvel. nfio h4 por que se de-
terminar a abertura de inquérito policial para
apuragio de crime de desobediéncia”, uma vez
que “a falta de comprovagdo material da ocor-
réncia presumivel do delito e indicios da sua
autoria. constitui coagio ilegal sandvel via
habeas corpus” .\

5. Delito de resisténcia?

Ja foi cogitado que o agente publico. ao
deixar de dar cumprimento a ordem judicial. es-
taria cometendo o ilicito previsto no art. 329 do
Cédigo Penal. Acenam os defensores de tal
subsung¢do com duas justificativas: o sujeito
ativo é funciondrio piblico e externa oposigdo
ao cumprimento de ordem legalmente emanada.

Na minha singela opinido. nfo medra tal
entendimento, por entender impossivel — con-
forme j4 alertci acima — que um delito previsto
para ser praticado “por particular contra a admi-
nistragio ptiblica em geral” (CP. arts. 328 a 337),
tenha como sujeito ativo um funcionario publico.

Nio é demais lembrar. por uma questio de
razoabilidade. que dificilmentc um funcionario
publico ocupante de cargo ou fungdo que lhe
permita comprir ou ordenar o cumprimento de
uma ordem judicial. atuard com violéncia ou
ameaga dirigidas ao oficial de justi¢a que porta-
ra a ordem emanada do magistrado. E se tais
circunstincias ndo timbram o agir do pretenso
delingiiente. desaparece a tipicidade da resis-
téncia, conforme entendeu o Tribunal Regional
Federal da 5. Regido".

6. A prevaricagcdo

Ao estudar o delito de desobediéncia, mor-
mente pela sua angularizagdo ativa. reclama Ju-
lio Fabbrini Mirabete'?, com absoluta razdo. seja

’Haheas corpus n.° 62/90-RN, 2.* Turma. julga-
do em 7.8.90. unén.. Rel. Juiz Petricio Ferreira, Re-
pertorio.... opus. p. 195.

¥ labeas corpus n.° 75/90-AL. 2.* Turma. julga-
do em 4.9.90. por unanimidade. Relator Juiz José
Delgado. Repertorio..., apus. p. 196.

"Apelagdo Criminal n.° 576/92-RN. Primeira
Turma. por unanimidade, Rel. Juiz Hugo Machado,
Repertorio..., opus. ano 1. n.° 1, tomo 1, p. 192.

20b. ap. cit.. p. 350.
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este praticado por particular. sob pena de ati-
picidade da ocorréncia. E diz: “Ndo se configu-
ra o citado ilicito se tanto o autor da ordem como
o agente se achavam no exercicio da fun¢io
quando da sua ocorréncia (RT 395/315, 487/289;
RF 276/249; JTACTSP 12/96). Neste caso, o fato
podera caracterizar. eventualmente, o crime de
prevaricagdio (art. 319).”

Pois ¢ olhando a sugestdo de Mirabete que
sera desenvolvido o presente topico do estudo.

E a prevaricagdo um dclito atribuido ao
agente publico, quando este retarda ou deixa
de praticar. indevidamente, ato de oficio. ou
mesmo vem a pratica-lo contra expressa dispo-
sicdo legal. para satisfazer interesse ou senti-
mento pessoal (CP. art. 319).

Resta a pergunta: quando um funciondrio
publico (CP. art. 327 ¢ § 1.°) descumpre uma
determinago judicial. pratica prevaricagdo?

O que primeiro deve ser sindicado € se o
pretenso sujeito ativo (o funcionario) tinha atri-
buicdes e poderes para dar seguimento a or-
dem judicial. Ou seja. deve ser aferido se o ato
praticado. omitido ou retardado esta na esfera
funcional do servidor. Em sendo positiva a res-
posta. deve prosseguir a andlise da configura-
¢do dos demais componentes do standard de-
lituoso em baila.

De relevincia é também. para o delineamen-
to da prevaricagdo. que o comportamento (co-
missivo ou omissivo) do funcionario pablico
seja indevido. Assim, devera o servidor publi-
co ter agido de forma ilegal. injusta ou injustifi-
cada, conforme lcciona Mirabete™®.

Para mim. o aspecto mais importante a ser
enxergado na tipificagiio da prevaricagdo, vol-
tada contra ordem judicial, diz respeito ao ele-
mento subjetivo do dclito. que, no dizer das
escolas vetustas, € 0 dolo especifico. marcado
pelo intuito de satisfazer interesse ou sentimen-
to pessoal.

E verdade que ao instante em que o funcio-
nario federal deixa de atender a uma determina-
¢do judicial. est4 ele, de plano. afrontando a Lei
n.° 8.112", que em seu art. 116. inciso IV, lista
entre os devercs do servidor “cumprir as or-
dens superiores. exceto quando manifestamen-
te ilegais”. proibindo-o também de “opor resis-

Bopus. p. 318.

“Em se tratando de servidor piblico municipal
ou estadual, ¢ de ser considerado como pardmetro do
seu comportamento o disposto no estatutos funcio-
nais dos respectivos niveis administrativos.

téncia injustificada ao andamento de documen-
1o e processo ou execugio de servigo” (art. 117,
IV). Njo menos verdadeiro é, também. que, para
violar a regrado art. 319 do CP. ¢ imperioso que
a desatengdo tenha ocorrido visando 4 satisfa-
¢do de interesse ou sentimento particular.

Busco em Mirabete a explicacdo para ditos
elementos subjctivos: “Interesse pessoal é a
relagdo de reciprocidade entre um individuo € 0
objeto que corresponde a determinada neces-
sidade daquele; ¢ um estado animico em rela-
¢d0 a qualquer fato ou objeto. seja patrimonial,
material ou moral. (...) Sentimento é um estado
afetivo ou emocional. decorrente. pois, de uma
paixdo ou emogdo (amot. ddio. piedade, avare-
za, cupidez. despeito. desejo de vinganga, sub-
serviéncia. animosidade. simpatia. benevolén-
cia, caridade. etc.)”."* E exemplifica o renomado
penalista, como espécie de prevaricagdo por
sentimento. a praticada por “delegado de poli-
cia que deixa de cumprir ordem judicial com re-
lagdo a recolhimento em cela especial. permitin-
do que investigador a ele submetido tivesse
livre transito pelas dependéncias da delegacia,
facilitando-lhe com isso a fuga (RT 445/348)”.

Na andlise da caracterizagio da prevarica-
¢do que se estuda. deve o juiz apurar cada vez
mais o seu equilibrio, no intuito de aferir se real-
mente o funcionario agiu objetivando a satisfa-
¢do de interesse ou sentimento pessoal. Dos
dois requisitos subjetivos. o primeiro oferece
melhores condigdes de constatagfio, como ocor-
re, por exemplo, no caso de dirigente de reparti-
¢do publica que rctarda o cumprimento de or-
dem judicial que suspende a integragdo de van-
tagem financcira aos vencimentos dos funcio-
narios sob o seu comando — quiga dos seus
proprios ganhos.

Ja com referéncia ao sentimento pessoal,
parece acontecer. na maioria dos casos, uma
subserviéncia intoleravel dos funciondrios para
€Om OS seus superiores, em muito transcenden-
do o respeito a hierarquia recomendado pelo
pré~citadoart. 116, IV, da Lei n.° 8.112/90. Nou-
tros casos. sio constatadas manifestagdes ex-
plicitas de prepoténcia do tipo “quem manda
aqui sou eu!”, exigindo uma reprimenda eficaz
ao restabelecimento da primazia do interesse
publico no trato da matéria administrativa.

Nio ¢é demais relembrar que a acgdo (ou a
inacdo) do possivel prevaricador deve ser evi-
dentemente gizada de interesse ou sentimento

Bob. op. cit.. p. 319.
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pessoal. sendo “inépta (sic) a denuincia que nfio
especifica o sentimento pessoal do autor”, con-
forme entendimento do TRF da 4.° Regido'® ¢
do Supremo Tribunal Federal".

O tdo festejado Mirabete ressalta a abran-
géncia do art. 319 do CP. ao explicar que este
“inclui o ato administrativo, o legislativo ¢ o
judicial™'®, tendo nessa linha entendido o Tri-
bunal de Justiga de Santa Catarina que a recusa
“ao cumprimento de ordem judicial constitui
fato do qual emerge a dedugo necessaria de
que o agente assim procede para satisfazer in-
teresse ou sentimento pessoal. pois ndo ha, em
principio. outra explicagio para esse comporta-
mento. Ndo pode estar isento de dolo aquele
que nZo cumprir a ordem do magistrado.”"

7. Abuso de autoridade

H4a quem pense. com certa logica, que ao
instante em que deixa de atender ao que orde-
nado por um juiz. o funciondrio publico labora
com abuso de autoridade ou abuso de poder®,
posto que pratica ato lesivo da honra ou do
patrimonio da pessoa fisica ou juridica benefi-
cidria da decisdo judicial. a teor do disposto no
art. 4.° h.daLcin.°4.898/65.

Por si s6. ndo vejo como possa subsumir a
recalcitrincia do servidor ao tipo legal acima
invocado. Acho-0 muito genérico para os fins
de cncaixar o comportamento do insurreto. Em
atengdo ao principio da legalidade e aos ensi-
namentos acerca da tipicidade penal. ndo en-

16Ac. unéin. da 3.* Turma. public. em 2.9.91. Rec.
Crim. 90.04.231714-PR. Rel. Juiz Silvio Dobrowol-
ski. Jurisprudéncia ADV'COAD. 1992, p. 151, ver-
bete 57585.

RTJ 111/288.
b, cit..p. 318

Rel. Des. May Filho, in Revista dos Tribunais,
v. 527.p. 408.

A terminologia. entre nos, ¢ bastante questio-
nada. Para uns, é certo dizer abuso de poder; para
outros. o correto € abuso de autoridade. Tem a pala-
vra Damasio E. de Jesus: “De ver-se que. sob o pon-
to de vista juridico-penal. os crimes definidos na Lei
n.° 4.898'65 nio receberam nomem juris apropriado.
Nio se trata de abuso de autoridade, mas de abuso de
poder. Em face de nossa legistagio penal. ndo se con-
funde o abuso de poder com o de autoridade. O abu-
so de poder ¢ o uso fora dos limites correspondentes
a todo poder ou autoridade. o seu exercicio excessivo
¢ ilegitimo. Na hipétese de abuso de autoridade. cui-
da-se de seu uso ilegitimo no ambito das relagdes
privadas. na de abuso de poder. o agente deve pos-
suir cargo ou oficio pithlico.”(Direito Penal. v. 4,4°
ed.. S. Paulo. Saraiva. 1993, p. 283).

tendo ~ pura e simplesmente — como abusador
da autoridade ou do poder. aquele que recusa
dar cumprimento a uma ordem judicial.

Ademais. nfio se pode olvidar que a mens
legis da Lei n.° 4.898/65 foi a de armar o cida-
ddo contra os desmandos dos ocupantes do
poder. reproduzindo. inclusive, nos seus arti-
gos 3.° ¢ 4.°, direitos ja asseverados ao homem
nas diversas declaragdes politicas, tais como a
Declaragiio de Direitos do Estado de Virginia
(1776), a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidadio (Franga, 1789) ¢ a Declaragio Univer-
sal dos Dircitos do Homem (ONU, 1948). Na
opinifo de Gilberto Passos de Freitas e Vladimir
Passos dc Freitas. “todos os principios estabe-
lecidos em tais Declaragdes ¢ que hoje fazem
parte de quase todas as ConstituigSes existen-
tes nos mais diversos paises. sdo reproduzidos
na Lei dec Abuso de Autoridade. Isso significa
que os tipos estabelecidos nesta lei especial
sdo. pura e simplesmente, a repeticdo das de-
claragdes de dircitos do homem. E bem por isso
que cla protege a liberdade de locomogdo. o
sigilo de correspondéncia, a inviolabilidade de
domicilio. a incolumidade fisica € outros tantos
valores consagrados internacionalmente. (...)
Verifica-se. pois. que a Lei n.° 4,898, de 1965,
tem a finalidade de prevenir os abusos de auto-
ridade. dando a quem quer que seja 0 meio ne-
cessario para fazer valer os direitos e garantias
previstos na Constituigio. sendo um instrumen-
to da mais alta importincia na defesa dos direi-
tos do homem.”*

Nio se desconhece que muitos doutrina-
dores. nacionais®e estrangeiros,? atribuem a
sujei¢do passiva do abuso oficial, bipartida-
mente. ao proprio Estado e ao particular que
sofre os reflexos do ato. Entretanto, insisto na
idéia de que a tutcla imediata objetivada pela
Lei n.° 4.898 ¢ a dos interesses e direitos do
particular. protegendo mediatamente os direi-
tos e interesses da administragfio publica. Dai
nfo reconhecer - pelo menos em tese — a pre-
tendida utilidadc da figura criminosa do abuso
de poder ou de autoridade para, através dela,
combater a resisténcia de funciondrio publico

N Abuso de Autoridade, 4.* edigiio. S. Paulo, RT,
1991.p. 13. 14 ¢ 16.

Zyg E. DE JESUS, Damasio. ob. cit., p. 285.

BMANTZINI (Trattato di Diritto Penale Italia-
no, v. V., Unione Tipografico, Editrice Torinense,
Torino, Italia. 1950, 231) e SOLER (Derecho Penal
Argentino, tomo V. Tipografia Ed. Argentina, Bue-
nos Aires, Argentina, 1951, 154).
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ao cumprimento de ordem judicial.

Sem qualquer embargo da posigio acima
esgrimida. entendo que comete o ilicito de abu-
so de autoridade. o agente piiblico que pratica,
sponte sua. quaisquer das a¢Ses elencadas na
Lein°4.898. art. 4.°. Evidentcmente, tais agBes
podem ser cometidas pelo agente piblico, sem
que para tanto tenha sido provocado ou rece-
bido ordens de autoridade judicidria competen-
te. Portanto, o delito tera como sujeito passivo
o cidaddo. e nfio a autoridade judiciaria.

8. Conclusdo

1.%) O presente estudo tem como objetivo
principal ofcrtar uma contribuigio. itil tanto aos
juizes como aos particulares, ¢ até mesmo 4 ad-
ministragdo publica. que dispora de elementos
para pautar a sua conduta vindoura, evitando
transtornos aqueles que verdadeiramente esti-
pendiam o seu funcionamento.

2.%) A desidia do funciondrio publico, em
dar cumprimento as determinagdes judiciais. foi
aqui analisada apenas sob a otica do Direito
Penal. sendo certo que tal comportamento po-
dera sofrer estudo mais apurado em outros cam-
pos da ciéncia juridica, principalmente no Direi-
to Processual. no Direito Civil e no Direito Ad-
ministrativo.

3.%) Para a configuragiio criminal do com-
portamento do servidor publico omisso em cum-
prir ordem judicial. deve ser tomado em conta,
basilarmente. o principio da legalidade, ins-
culpidona CF, art. 5.°, XXXIX enoCP. ant. 1.°,

4.7) Existe uma inescondive) preferéncia em
caracterizar o comportamento do funcionario
que deixa de cumprir ordem judicial como deso-
bediéncia. Entretanto. ndo sc pode descurar
que a desobediéncia estd encartada no Cédigo
Penal como um delito daqueles praticados por
particular contra a administragdo publica, ja
que integrante da Parte Especial. Titulo X1, Ca-
pitulo I1. E sendo crime que so pode ser pratica-
do pelo particular. ndo se pode afirmar seja ele
perpetrado por funciondrio publico. a menos que
o agente estatal esteja despido dessa condig¢do.

5.") Afirma. preocupado. Fabio Bittencourt
da Rosa: “Se a desobediéneia a ordem judicial
nfo tipifica o crime do artigo 330 do Cédigo

Penal. quando praticado por servidor publico,
outra solugiio tem que ser estabelecida em ni-
vel legislativo.”** E tem raz4o o juiz gauicho em
clamar por um remédio que sirva a coartar pro-
cedimentos como o acima referido. ja que a pri-
sdo por desaten¢do a ordem judicial nfo esta
prevista na legislagdo nacional com forga exe-
cutiva. como ocorre aos inadimplentes de pen-
sdo alimenticia e aos depositarios infiéis.

6.") O agente publico. ao deixar de cumprir
uma determinagio judicial, ndo comete o delito
de resisténcia (CP. art. 329). ja que — consoante
Jja afirmado supra - é impossivel que um delito
previsto para ser praticado “por particular con-
tra a administragdo pablica em geral” (CP, arts.
328 a 337). tenha como sujeito ativo um funcio-
nario publico. Ademais, ndo é razodvel que um
funcionario pablico ocupante de cargo ou fun-
¢d0 que lhe permita cumprir ou ordenar o cum-
primento de uma ordem judicial, atue com vio-
1éncia ou ameaga contra o oficial de justica que
portara a ordem emanada do magistrado. E sem
violéncia ou ameaca. ndo ha que falar-se em
resisténcia.

7. A prevaricagdo € delito atribuido ao
agente publico. quando este retarda ou deixa
de praticar. indevidamente. ato de oficio. ou
mesmo vem a pratici-lo contra expressa dispo-
si¢do legal, para satisfazer interesse ou senti-
mento pessoal (CP, art. 319). No perquirir da
configuragdio de tal delito. deve o juiz analisar,
com profundidade. se realmente o funcionario
agiu objctivando a satisfagio de interesse ou
sentimento pessoal. Se ausentes quaisquer des-
tas motivagdes. ausente estd também a prevari-
cagdo.

8.") Ndo pratica abuso de autoridade (ou
abuso de poder). o servidor publico que recusa
cumprimento a uma ordem judicial. Pode. entre-
tanto. cometer o dclito previstona Lei n.° 4.898/
65, se pratica quaisquer das agdes previstas no
art. 4. do mencionado diploma. tendo como
sujeito passivo o proprio cidaddo atingido pelo
incorreto comportamento do agente do Esta-
do: nfo figurara no poélo passivo o Estado, por
sua atividade jurisdicional.

®udicidrio: diagnéstico da crise, in Anais do
Encontro Nacional de Magistrados da JI', promovi-
do pelo Centro de Estudos Judiciarios do Consetho
da Justiga Federal, Brasiba. 1993,
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1. Introdugdo

A execu¢do, uma das formas por que o Es-
tado exerce o monopolio da jurisdi¢do, pressu-
pde sempre a existéncia de titulo encouragado
pelas caracteristicas de liquidez, certeza e exigi-
bilidade.

A primeira delas, a qualidade de liquida —
fim primacial deste estudo - significa que o ins-
trumento respaldador da atividade executiva
indica o objeto ou a quantia devida. pena de se
inviabilizar o cumprimento da obrigagdo.

Tal pressuposto deve, de logo, vir contido
nos titulos extrajudiciais. sem o que perdem a
forga executéria. transpondo o credor ao pro-
cesso de cognigio.

No particular das sentengas que condenam
o réu a prestar algo em prol do autor, nem sem-
pre exsurgem precisas quanto ao valor da divi-
da a ser solvida, ou quanto & discriminagdo do
objeto a ser entregue ou realizado.

Ha. assim, a par do acertamento definitivo
da relagdo juridica entre as partes, a necessida-
de de sc delimitar a eficdcia do julgado, o que se
faz através da liquidagdo, definida pelo saudo-
so Ministro Amaral Santos como a operagio
que “consiste na fixa¢do do objeto da conde-
nagdo. na sua dcterminagdo. Por ela determina-
se ovalor. ou quantidade. ou a espécie da obriga-
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\Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
v. III. Saraiva. 8.% ed.. Sdo Paulo. 1985, p. 257
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Somente apds a ultimagfio desse estadio é
que a sentenga estara completa, ensejando a
execugio forgada. caso inocorra 0 adimplemen-
to voluntario da prestacio pelo vencido.

2. Natureza juridica da liquidagéo de sen-
tenca

Desprovido de maiores controvérsias. o
tema ¢ inerente A natureza juridica da liquida-
¢do de sentenga.

De mero incidente do processo de execu-
¢do no Codigo de 19392, a liquidagiio ganhou
autonomia com a codificagio editada em 1973.

E. atualmente. tipico processo judicial. de
cunho cognitivo. no qual 0 magistrado declara-
1d 0 an et quantum debeatur.

O seu encerramento da-se por sentenga de
mérito. desafiadora de apelagio e, quando tran-
sita em julgado. de agio rescisdria.

Demais da jurisprudéncia do Pretério Excel-
so®, pujantes as opinides doutrindrias’ no sen-
tido da autonomia do processo liquidatério.

3. A liquidagdo de sentenga no Cédigo de
Processo Civil

0 Codigo de Processo Civil. promulgado em
1973, tratou do assunto nos arts. 603 a611. Pre-
viu trés modalidades: a) por calculo do conta-
dor: b) por arbitramento: c) por artigos.

A primeira espécie restringia-se as situagdes
em que a base dimensivel da condenagdo pu-
desse ser explicitada através de simples opera-
¢do aritmética.

O scu rito era assaz singelo. Requerida a
liquidagdo. e citado o devedor’, os autos eram

20 art. 906 do diploma citado ostentava a se-
guinte redagfio: “a Execugfio tera inicio pela liquida-
¢do. quando a sentenga exeqilenda ndo fixar o valor
da condenagfio ou ndo individuar o objeto”.

*RE 87.109. DJU de 25.4.80.

*THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo
de Execugdo. 8. ed.. EUD. S#io Paulo. 1983, p. 176;
BATISTA DA SILVA. Ovidio, Curso de Processo
Civil. v. II. Sérgio Antonio Fabris Editor. 1990, p.
39: SANTOS, Moacyr Amaral, loc. cit. p. 257; ¢
DINAMARCO, Céndido Rangel. Execugdo Civil,
3.* ed.. Matheiros. 1993, p. 511. Contrariamente,
FIDELIS DOS SANTOS. Emane. Manual de Direi-
to Processual Civil_ v. 11, Saraiva, 1987, p. 68 ¢
GRECO FILHO. Vicente. Direito Processual Civil
Brasileiro. v. 111, Saraiva, 8." ed.. 1994, p. 45. ao defen-
derem que a liquidago por cdlculo configurava inci-
dente post decisorium do processo de conhecimento.

*Tanto a opinio doctorum quanto a mente preto-
riana langaram diividas perenes quanto & necessidade

remetidos A contadoria judicial. Elaborada a
conta. o juiz dava vista as partes pelo prazo
comum de cinco dias. Ndo ocorrendo impugna-
¢do, a providéncia natural seria a competente
homologacdo. podendo excepcionalmente ser
esta recusada caso o magistrado vislumbrasse
discrepéincia entre o valor encontrado e a sen-
tenga.

Havendo inconformismo, o juiz, se convin-
centes as razdes do impugnante, determinava a
volta dos autos ao contador, com o fim de se-
rem tomadas as providéncias devidas, ou. se
entendesse os motivos daquele improcedentes,
rejeitava-os, homologando o célculo.

Uma vez irrecorrida, a declaragiio do valor a
ser cobrado faria coisa julgada. autorizando o
manejo da pretensdo executiva.

O segundo tipo. por arbitramento. tem lugar
quando dcterminado pela decisdo exeqiienda,
convencionado pelas partes. ou. por injungdo
da natureza do objeto da sentenga. na hipotese
de sua mensuragdo demandar conhecimentos
técnicos especificos.

Apds o competente requerimento. o juiz
designava pericia na forma dos arts. 420 a 439
do Cédigo de Ritos.

Apresentado o laudo. seria aberta vista des-
te por um decéndio. apds o qual o juiz decidiria,
realizando. se necessario. audiéncia.

Indispensdvel a demonstrago de fato novo,
a liquidagio processar-se-a por artigos.

Compete ao credor deduzir os fatos a serem
provados. Defesa € a discussdo sem peias da
matéria fitica. Somentc deverdo ser articulados
os fatos influentes na fixagdo do quantitativo
da condenagfo. vez que, em conseqiiéncia do
art. 5.°, XXXVI. da Lei Fundamental. nio pode
ser reencetado debate capaz de alterar os ter-
mos do dispositivo sentencial. Esta a mensa-
gem do art. 610 do atual CPC, ratificadora da
que se continha no art. 891 do diploma codicial
revogado®.

O art. 609 do CPC prescrevia a adogdo A

de citagdo por calculo e por arbitramento. alternan-
do-se posigdes favoraveis (TITEODORO JUNIOR,
Humberto. loc. cit., pp. 180-1. RT 536’190, 522/122
e 500/157) e adversas (GRECO FILIQ. Vicente,
loc. cit., p. 46. RT 5307126 ¢ 488/141).

O art. 891 do CPC pretérito dispunha: “A sen-
tenga devera ser executada. ficlmente, sem ampliagio
ou restrigio do que nela estiver disposto. Compre-
ender-se-a. todavia. como expresso o que virtual-
mente nela se contenha”.

38

Revistao de Informcg&o Logisleotivo



liquidag#o por artigos do procedimento ordina-
rio. com todos os seus consectarios, inclusive
a incidéncia de dnus sucumbenciais’ .

4. O processo liquidatorio e as inovagbes
da Lei n.° 8.898/94

Visando integrar o processo civil patrio de
medidas tendentes a legar celeridade na resolu-
¢do dos litigios. veio a lume. em 29.6.94, a Lein.°
8.898/94. sistematizando, de forma racional, a
liquidagio de sentenga.

Originou-se da preocupagio honesta da
magistratura e dos militantes do foro, de que, a
despeito de moldado com reconhecido rigor ci-
entifico, o Codigo de Processo Civil, distante
da realidade vivenciada no pais, nfio vinha con-
seguindo. a contento. propiciar ao cidaddo os
reclamos da rapida composigio dos conflitos
de interesse. ’

Como noticiam os eminentes Ministros Sal-
vio de Figueiredo Teixeira € Athos Carneiro®, a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros. em
parceria com o Instituto Brasileiro do Direito
Processual. encaminhou ao entdo Ministro da
Justi¢a, Exmo. Sr. Jarbas Passarinho, propostas
de desburocratizagdo do processo civil. sendo
que uma delas. na Camara dos Deputados. veio
a constituir-se no Projeto de Lei n.° 2.689, de
1992. Rel. Deputado Nelson Jobin. referente ao
tema em foco.

O moével das sugestdes, como puseram em
rclevo os processualistas citados, consistiu em
razdes de simplificagio e agilizagfo. relegando-
se a um plano secundario quizilias de ordem
doutrinaria. Ressaiu mais forte a ligio de Fritz
Baur, no diapasfo de que apenas “os procedi-
mentos céleres preenchem a finalidade do pro-
cesso. dando-lhe efetividade™ *1°,

"Assim dcliberou a 3.* turma do STJ: “No pro-
cesso de liquidagfio por artigos. de procedimento or-
dinério. ha lugar para a condenagfo em honorarios de
advogado. devendo suporta-los. por inteiro, a parte
que decai. de forma substancial (art. 21, paragrafo
unico. CPC)”. (REsp. 7.489-SP. v.u.. rel. Min. DIAS
TRINDADE, DJU' 22491, p. 4.78N.

8<A Reforma no Processo Civil” - Simplificagdio
e Agilizagfo, Revista AJUFE, n.° 36, junho/93, pp.
30-4.

SLoc. cit., p. 34.

19A preocupagfo na rapidez e eficiéncia do pro-
cesso, como instrumento ordenador da pacificagdo
social, ndo passou despercebida ao descortinio do
Juiz Federal FRANCISCO BARROS DIAS, ao cha-
mar a atengdo 4 inevitabilidade da reformulagfio de
nossa lei processual. a fim de adequa-la aos anseios

Uma das primciras ¢ meritdrias mudangas
foi a de eliminar a liquidacdo por calculo do con-
tador.

Laborou escorreitamente o legislador ao
suprimir a necessidade de mais um processo
Jjudicial. quando a verificagfio da importincia
da condenagdo depender, exclusivamente, dos
préstimos da aritmética'' |

Introduzindo-se roupagem substancialmen-
te nova ao art. 604 do CPC. vé-se o enunciado
seguinte: “Quando a determinagdo do valor da
condenagdo depender apenas de calculo arit-
metico. o credor procedera & sua execugdo na
forma dos arts. 652 e seguintes, instruindo o
pedido com a memoria discriminada e atualiza-
da do céalculo™.

Dessarte. carecendo o estabelecimento do
quantum debeatur unicamente da feitura de
célculos matématicos. despiciendo € o proces-
so liquidatério. Cabe ao credor promover. col-
matada tal fase, a execugfio. na forma do art. 652
do CPC. suplicando. dc logo. a citagio do de-
vedor para, em vinte ¢ quatro horas, pagar o
débito ou oferecer bens a penhora. Para tanto,
anexar4 ao pedido o valor atualizado do débito,
juntamente com a exposigido, embora sumaria-
da. das operagdes que realizou para defini-lo.

Disso niio se conclui inexistir oportunidade
para o executado discutir e, se for o caso. im-
pugnar o resultado obtido. Inteligéncia desse-
melhante enfrenta o postulado do contradito-
rio, uma das bascs fundantes do due process of
law.

Reserva-se ao executado o prazo para em-
bargos. sede onde podera defender-se, alegan-
do excesso de execugdo (art. 741, V, 1.2 parte,
CPC). na maneira descrita no art. 743. 1, do CPC,
i.e.. quando for suplicado montante pecuniario

da sociedade hodierna. Disse o eminente magistrado
¢ professor: “Ha. por conseguinte, necessidade de se
buscar uma reforma profunda em nosso Cédigo de
Processo Civil. especialmente no tocante ao proces-
so de execugdo. retirando a generalidade da execugfio
por quantia certa da forma como se encontra posta,
pela interminavel formalidade que se apresenta”. Mais
adiante, finaliza: “Por fim, deve ser reconhecida uma
ligdo bem elementar. porém inaplicavel na prética: a
atividade jurisdicional existe como forma de solugfio
¢ satisfatividade dos conflitos sociais € nfio como
forma escamotcadora ou entravadora dos direitos dos
cidaddos™ (Revista AJUFE, n.° 39, dezembro. 1993).

Essa possibilidade. antes da mutagdo legislati-
va, ja fora objeto de alvitre de VICENTE GRECO
FILHO. loc. cit.. p45.
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superior ds forgas do édito judicial.

A fortiori, esse mecanismo ¢ suscetivel de
incidéncia nas atualizagdes. em virtude da me-
nor complexidade dos trabalhos contibeis a
desenvolver.

A eliminagio da liquidagdo por calculos es-
tende-se a execugiio contra a Fazenda Publica.
A mengfio ao art. 652 do CPC, relativo a execu-
¢d0 por quantia certa contra devedor solvente,
¢ exemplificativa. 3 mingua de dispositivo a con-
signar a existéncia de liquidagdo judicial por
calculo. Ademais, o procedimento executivo
regulado pelos arts. 730 e ss. do CPC também
diz respeito a cobranga de valor certo e dctermi-
nado. justificando-se as peculiaridades de seu
iter em fungio da impenhorabilidade dos bens
e rendas publicas.

Portanto. o art. 604 do CPC, no seu atual
texto, ¢ aplicavel A execucdo disciplinada pelo
art. 730. do CPC, devendo a Fazenda Publica
exccutada utilizar-se dos embargos se quiser
contraditar a postura unilateral do exeqiiente.
Do decidido cabera apelagiio' .

Situagdo merecedora de cuidados especiais
¢ a execugdo contra a Fazenda Publica do art.
128 da Lei n.° 8.213/91. Este comando prevé que,
nas exccugdes fundadas em titulos judiciais
contra o INSS, cujo valor apurado for inferior
ao limite ali mencionado, atualizado periodica-
mente, a execugdo opera-se por requisi¢io do
Jjulgador, sem a aplicagdo dos arts. 730 ¢ 731 do
CPC

A ndo-aplicagdo dos referidos artigos do
CPC. a meu sentir. ndo pode inviabilizar, na es-
pécie. o contraditorio antes resguardado com a
existéncia da liquidagdo por calculo. O enge-
nho hermenéutico deve contornar o impasse.
Sugiro o seguinte: a autoridade judicial deve,
num primeiro plano. oferecer a entidade previ-
dencidria prazo para. querendo. questionar a
importincia encontrada pelo exeqiiente que, por
integragdo analégica. ¢ de ser o do art. 730 do
CPC para. somente na hipétese de ndo haver
sido deduzida irresignagdo, ou resolvida defi-
nitivamente esta. requisitar 0 pagamento. A
deliberagdo judicial. a exemplo dos embargos
dosarts. 730 ¢ 741 do CPC. desafiara de apelaggo.

Em suma: na sistcmatica da Lei n.° 8.898/94,
a liquidagfo por cdlculo ndo mais subsiste como

2Permanece. mutatis mutandis. a orientagio da
Stmula 188-TFR. subordinando a acessibilidade ao
duplo grau de jurisdigio ao requisito do oferecimen-
to tempestivo de impugnagfio. agora articulada no
bojo da ag#o incidental de embargos.

processo autdnomo, sendo absorvida pelo pro-
cesso de execucdo. Voltou-se a modelo similar
aodo CPC de 1939.

Isso ndo importa afirmar que se tornaram
inbcuos os oficios desempenhados pelas con-
tadorias das comarcas ¢ segdes judicidrias.
Absolutamente. Doravante, avultou de impor-
tancia os labores de tais serventuarios, aos quais
incumbe a Ardua tarefa de auxiliar o magistrado
no deslinde das desarmonias levantadas pelas
partes.

Outro ponto importante, relativo também a
liquidagdo por cilculo. consta do novel art. 605
do CPC: “Para os fins do art. 570. podera o de-
vedor proceder ao cilculo na forma do artigo
anterior. depositando, de imediato, o valor apu-
rado”. O preceptivo em comento, ao pir em
destaque o art. 570 do CPC. colima adequar a
novidade Icgislativa 4 hipdtese em que a inicia-
tiva da execugdo. cuja apuragdo do montante
devido dependa de simples calculo, parta do
devedor. Toca a este proceder ao correspon-
dente cilculo. como recomenda o art. 605 do
CPC, efetuando. a disposi¢do do juizo compe-
tente, o depdsito do valor apurado. com o re-
querimento de citagdo do credor para vir rece-
ber o que lhe pertence.

Na hipétese de o credor discordar da impor-
tincia oferecida. penso que. se entendé-la in-
suficiente, podera levanta-la com reservas, ajui-
zando, quanto a parte faltante, execugdo forga-
da, como alvitra o art. 604 do CPC.

Digno de destaque o acréscimo de paragra-
fo unico ao art. 603, ao proclamar : “A citag¢do
do réu. na liquidagdo por arbitramento e na li-
quidagdo por artigos. far-se-a na pessoa de seu

"advogado constituido nos autos”.

Inicialmente. pos cobro ao debate de a cita-
¢d0, no processo liquidatorio. nio mais ser
monopolio da liquidagio por artigos. polémica
que, como visto. acirrou doutrina ¢ jurisprudén-
cia.

Tal prescrigdo importa hoje na assertiva in-
delével de que reduzidas a duas foram as espé-
cies de liquidagdo (por artigos € por arbitramen-
to).

Por ultimo, revclou-se de incgavel pratici-
dade ao permitir que. possuindo o vencido pa-
trono constituido nos autos, na pessoa deste
efetuar-sc-4 a citagdo. Supletiva a possibilida-
de de tal ato recair sobre a propria parte.

Impondo vicissitude ao art. 609 do CPC, o
recente diploma substituiu a expressio “proce-
dimento ordindrio™ por “procedimento comum”,
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de sortc a englobar também o procedimento
sumarissimo. A reforma imposta, a despeito da
discordancia de Humberto Theodoro Junior'?,
Jja constava de reclamo de Alexandre de Pau-
1a%, ao indigitar contra-senso segundo o qual,
ainda que a cognigdo tivesse observado o ritu-
al sumarissimo, a liquidagio deveria observar o
ordindrio.

O tipo do rito (ordinario ou sumarissimo),
averbe-s¢. ndo se encontra ao talante da parte.
Deflui. via de regra. do adotado no processo de
conhecimento. Nada impede. contudo, que se
substitua o sumarissimo pelo ordinario. onde o
prazo de resposta ¢ mais elastico. Interdito, o
proceder contrario. dado ao cerceamento tem-
poral de defesa, que certamente ocorrera.

5. Direito intertemporal

Oart. 2.°daLei n.° 8.898/94 submete 0 seu
viger a uma vacatio legis de dois meses apds a
sua publicagdo. ocorrida em 30.6.94, pelo que
somente principiard em 1.9.94.

No que concerne aos processos penden-
tes. as modificagdes em tela aplicam-se desde
logo, ressalvada a validade dos atos j4 aperfei-
¢oados.

Ultimadas. antes de tal data, liquidagdes por
calculo através de sentenga irrecorrivel, impos-
sivel a aplica¢do da lei nova. No entanto, caso
tal ainda ndo tenha se verificado. podem as par-
tes atuar, livremente, de acordo com as trans-
formagdes introduzidas nos arts. 604 e 605 do
CPC.

Por igual, desnecessdria a citagdo, nas li-
quidagdes por arbitramento, se requeridas e
processadas antes da divisa cronolégica men-
cionada.

6. Conclusoes

Alfim desta célere exposicdo, ¢ licito rematar:

a) a execugio, como meio de satisfagio do
direito objetivo reconhecido na sentenga, re-
quer a especificacio exata do objcto ou coisa
devidos, o que, em caso de omissdo. da-se com
o processo de liquidagdo:

b) ao contrario da ordenanga pretérita, o CPC
de 1973 outorgou a liquidagfo. em qualquer de
suas hipéteses. o cardter de processo de co-
nhecimento. de natureza declaratoria. guardan-
do autonomia frente ao processo executivo,

¢) com o regramento emanado da Lei n.°
8.898/94. a liquidagdo por calculo perdeu o ca-

BLoc. cit, p. 186.

YCodigo de Processo Civil Anotada, v. TIL RT,
5.2 ed.. S§o Paulo. p. 2.569.

rater acima. volvendo. em obséquio a celerida-
de processual. 4 condigio de incidente da exe-
cucgdo. onde o valor da condenagdo é obtido
por diligéncias a cargo do exeqiiente;

d) reserva-se ao executado, caso queira re-
futar o valor encontrado pela parte, a via dos
embargos. com fundamento nos arts. 741, V, 1.2
parte. e 743, I, ambos do CPC, procedimento
extensivel & execugdo por quantia certa contra
aFazenda Pablica;

¢) nasexecuglesdoart. 128daLein.®8.213/
91, impde-se a0 magistrado, antes de requisitar
o adimplemento da obrigagdo, assinar prazo,
que deve ser o0 mesmo do art. 730 do CPC, para
o executado contestar o valor apontado pelo
exeqiiente, cabendo da decisdo do juiz a quo
apelagio;

f) tomando o devedor a iniciativa da execu-
¢do. outrora liquidavel por calculos do conta-
dor, dcverd elaborar a conta do valor devido ¢
deposita-lo em juizo, pedindo a citagdo do cre-
dor para recebé-lo. o qual. se discordar . podera
recebé-lo com restrigoes. ficando legitimado a
proceder na forma do art. 604 do CPC, execu-
tando o remanescente do scu crédito;

g) permitindo a citagfio da parte vencida por
seu advogado nas liquidagdes por arbitramen-
to ¢ por artigos (medida de extrema ordem priti-
ca). o legislador. no paragrafo iinico do art. 603
do CPC, inequivocadamente reconheceu-as
como as tinicas modalidades de processo liqui-
datorio existentes no jus positum, afora tornar
expressa a necessidade do adito citatorio na
primeira delas;

h) com a Lei n.° 8.898/94, a liquidagdo por
artigos observara o procedimento comum e ndo
mais o ordinario. abrindo ensancha a utiliza¢do
também do procedimento sumarissimo;

i) a nova metodologia aplica-se aos proces-
sos em curso. ressalvadas as liquidagbes con-
cluidas por decisum com os aderegos da coisa
julgada material.
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Protecao de emblemas, logotipos e
sinais distintivos pertencentes as
entidades esportivas

Erickson Gavazza Marques ¢ professor na Fa-
culdade de Direito da Universidade Mackenzie; pos-
graduado em Direito pela Sorbonne. Paris; membro
do Instituto Interamericano de Direitos de Autor
(IIDAO): advogado. membro de Demarest & Almei-
da Advogados (Sio Paulo. Rio de Janeiro. Brasilia ¢
Nova Jorque)

ERicksON (GAvAZZA MAROQUES

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. A prote¢do das marcas dos
clubes esportivos nacionais. 3. A tutela dos sinais
distintivos pertencentes aos clubes esportivos estran-
geiros. 4. A protegdo de simbolos de entidades es-
portivas supranacionais. 5. Conclusdo.

L. Introdugdo

“Vista a camisa oficial do seu time. Ndo acei-
te imitagdes”. Este é o slogan de uma campa-
nha publicitaria que, segundo declarages de
scus organizadores, deveria ter sido veiculado
por meio de impressdio em camisctas € adesivos
promocionais. A campanha objetivaria sensibi-
lizar o publico a adquirir produtos estampando
simbolos, logotipos, emblemas e outros sinais
distintivos com a devida licenga de seus pro-
prietarios: as entidades esportivas.

As razdes desta campanha publicitaria es-
tariam estreitamente ligadas a atengfo desper-
tada pelos clubes esportivos em torno do direi-
to de uso de emblemas, logotipos, simbolos ¢
outros sinais distintivos através dos quais aque-
las entidades sdo conhecidas diante do publico.

De um lado, os dirigentes dos clubes afir-
mam que os seus direitos sobre o uso e eventual
comercializagfo desses sinais distintivos esta-
riam sendo francamente violados. Inimeras
pessoas ndo lhes pagam royalties' pela repro-

! A palavra inglesa rovalties vem da jungdo dos
vacabulos roval ¢ rights. ou seja, direitos da realeza.
A principio. esse duplo vocdbulo designava. dentre
outros direitos. os pertencentes a Coroa Britanica
sobre a exploragfio das minas de ouro ¢ de prata. De
14 para ca o uso da expressdo rovalty foi amplamente
difundido. Hoje. a palavra tem sido empregada so-
bretudo para designar o pagamento feito em contra-
partida ao fornecimento de tecnologia industrial, as-
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ducdo daqueles emblemas em camisetas. cal-
¢des. bonés, chaveiros. bolsas. revistas, isquei-
ros. porta-mocdas. etc... Assim. eles estariam
sendo prejudicados na medida em que haveria
evasio de receitas.

Por outro lado os comerciantes e fabrican-
tes de produtos de todo o género alegam esta-
rem reproduzindo simbolos suscetiveis de apro-
pria¢do por todos. tcndo em vista que esses
sinais de identificagdo dos clubes encontrar-
sc-iam em dominio puiblico. Além disso, alegam
ainda que ndo haveria nada de ilicito em sua
atividade de contetido meramente comercial.

Se caso os dirigentes dos clubes estiverem
com razio, estaremos diante de uma. ¢ no me-
nos antiga. forma de pirataria. Desta vez no
dominio esportivo. que viria juntar-se a tantos
outros setores vitimas do mesmo fendmeno, tais
como a industria de audiovisual, dc edig3o, de
perfumaria e tantas outras.

Entretanto. se os referidos sinais distinti-
vos estiverem realmente em dominio publico,
quisque de populo teria o direito de reproduzi-
lo livremente num suporte material, mesmo que
tal reprodugfo visasse a uma atividadc lucrativa.

Estas sdo essencialmente as teses em con-
flito."

A utilizagfo desses emblcmas e logotipos
da-se essencialmente a titulo de sinais distinti-
vos. Esses sinais sdo representados por linhas,
tragos e cores que. dispostos segundo a criati-
vidade de seu idcalizador, formam as figuras
utilizadas pelos clubes esportivos em seus uni-
formes. toalhas, bolsas. papéis oficiais. veicu-
los. etc.

Esscs sinais distintivos sdo notoriamente
conhccidos do grande publico porque identifi-
cam as entidades as quais representam.

Dai por que esses emblemas ¢ logotipos
enquadram-se, indubitavelmente. na categoria
de marcas?., por estarem identificando a ativida-
de principal das instituigdes esportivas. qual
seja a de uma empresa prestadora de servigos.

sisténcia técnica. exploragio de inventos. uso de
marca de fabrica. ou ainda a remuneragéo obtida em
razdo da cessdo de direitos autorais. Alias, este angli-
cismo teve acolhida até mesmo em textos oficiais,
verbi gratia o artigo 30. § 4.°, do Codigo da Proprie-
dade Industrial.

2 Conforme o disposto no artigo 64 do atual Cé-
digo da Propriedadc Industrial,
marcas os nomes. palavras, denominagdes, mono-
gramas. emblcmas. simbolos. figuras € quaisquer ou-
tros sinais distintivos...”

sfo registraveis como

Assim, os sinais distintivos dos clubes es-
portivos, consubstanciados em simbolos, lo-
gotipos. emblemas. etc..., sdo suscetiveis de ser
protegidos como um direito de propriedade in-
dustrial.

Portanto. para efeitos deste trabalho. limita-
remos a anilise da questdo ao dmbito do dircito
industrial, mais particularmente ao do direito
marcdrio. Devem. por conseguinte, ser objeto
de nosso estudo ndo s6 aqueles sinais distinti-
vos utilizados pelos clubes esportivos brasilei-
ros. mas também aqueles que se constituem em
verdadeiros atributos de clubes estrangeiros ¢
de entidades esportivas supranacionais.

2. A protegdo das marcas dos clubes espor-
tivos nacionais

A tutcla dos sinais distinti\os dos clubes
esportivos nacionais pode originar-se de dois
regimes distintos. O primeiro ¢ oriundo das dis-
posigoes do Cédigo de Propriedade Industrial.
Ja o segundo regime juridico advém da Lei n.°
8.672. de 6 de julhode 1993, que institui normas
gerais sobre desportos.

A. Tutela pelas disposi¢des legais que tra-
tam da propriedade industrial

O regime juridico desses sinais distintivos
encontra-se capitulado no atual Codigo da Pro-
priedade Industrial. Lei n.° 5.772. de 21 de de-
zembro de 1971°. que versa principalmente so-
bre os direitos e obrigagdes inerentes a propri-
edade dc inventos. marcas. desenhos e mode-
los industriais.

Qualquer que scja o tipo de sinal distintivo
utilizado pela entidade esportiva, vale dizer,
nominal. figurativo ou emblematico, misto, etc...,
oessencial ¢ que cle. para ser considerado uma
marca, possua suficiente forma distintiva®, ou
distinguibilidadc®. consoante dispde o artigo
59 do Cédigo da Propriedade Industrial. Isto
quer dizer que um sinal distintivo utilizado pela
entidade esportiva. para ser elevado a catego-

3 Este Cédigo da Propriedade Industrial estd com
os seus dias contados. Tramita no Congresso Nacio-
nal um projecto de lei. de autoria do Deputado Ney
Lopes. sobre uma nova regulamentagfio para a pro-
priecdade industrial.

*GAMA CERQUEIRA. J. Tratado da Proprie-
dade Industrial, v.11. 2% ed., Ed. R.T., 1982.n° 485,
pp. 777 ¢ 778: PONTES DE MIRANDA. F.C. Tra-
tado de Direito Privado, Parte Especial, tomo X VII,
3.2 cd., Ed. Borsoi. 1971, p.10.

$TINOCO SOARES. J.C. Comentarios ao Co-
digo da Propriedade Industrial. Ed. Resenha Uni-
versitaria. Sfio Paulo, 1981, p. 165.
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ria de marca. deve conter clementos que pos-
sam distinguir os produtos, as mercadorias ou
os servigos fornecidos pelo clube esportivo ou
por terceiros devidamente autorizados por ele.

As marcas esportivas, se ¢ que podemos
denominar assim os sinais distintivos utiliza-
dos como marca pelas entidades esportivas,
devem. ainda, obedccer a outro requisito: o da
novidade. Em outras palavras, ndo deverdo ter
sido registradas anteriormente para distinguir
produtos, mercadorias ou servigos classifica-
dos no mesmo ramo de atividade do titular da
marca que se pretende registrar. Assim, um re-
gistro anterior implicaria na perda da novidade,
requisito essencial exigido pelo artigo 64 do
Cédigo. A verificagio de tal requisito dé-se
mediante uma pesquisa de anterioridades, para
saber se o sinal distintivo possui ou ndo regis-
tro anterior.°E isto porque duas marcas idénti-
cas poderiam gerar confusdo no espirito do
consumidor’ na medida em que este poderia fa-
cilmente ser induzido a erro imaginando tratar-
se de produtos com a mesma origem c fabrica-
dos pelo mesmo produtor. quando na rcalidade
nd0 o seriam.

Em definitivo. para que o titular do sinal dis-
tintivo possa bencficiar-se das prerrogativas
concedidas pela Lei n.° 5.772/71. mister se faz
que o sinal ndo tenha sido registrado anterior-
mente.

No entanto. constuma-se dizer que o con-
ceito de novidade, em matéria de marcas, ndo
deve ser entendido da mesma maneira que em
matéria de patentes de invengio, onde a novi-
dade tcm carater absoluto.®

Em termos de marcas. a novidade deve ser
apenas relativa®. Isto significa que se o sinal
distintivo, o qual se pretende registrar como
marca. ja tiver sido empregado por terceiros para

e conformidade com o caput do artigo 79 do
Cédigo da Propriedade Industrial, o pedido de regis-
tro de uma marca sera objeto de um exame para veri-
ficar-se. dentre outras coisas. se a marca para o qual
pretende-se obter nfio possui anterioridades € nfio im-
plica em colidéncia com outras marcas ja registradas.

7 Sobre a questdo das marcas e da protegio ao
consumidor, ver o excelente artigo doDr. JOSE CAR-
LOS TINOCO SOARES: “Os direitos de proprie-
dade industrial como instrumento para a defesa do
consumidor™, RT 549/16.

8 FRANCON A. Cours de Propriété Littéraire
Artistique et Industrielle, Ed. Le Cours de Droit, 1990,
p. 98.

® GAMA CERQUEIRA, Tratado. p. 865, TI-
NOCO SOARES. Comentarios. p. 165.

distinguir algo produzido num ramo de ativida-
des diferente daquele correspondente a classe
onde se pretenda registrar a marca, os titulares
do registro anterior nfio poderdo se opor ao
novo registro. desde que este registro néo seja
na classe correspondente ao primeiro. Tudo isso
em raziio do principio da especialidade que prevé
que uma marca serd protegida somente em rela-
¢do ao produto, mercadoria ou servigo corres-
pondente a atividade ou negdcio de seu titular.

Entretanto. excegdo é feita as marcas notd-
rias, compreendendo-se estas como as marcas
conhecidas do grande publico e cuja propaga-
¢do atinge um grande nimero de pessoas'. De
acordo com o artigo 67 do Cédigo da Proprie-
dade Industrial. estas marcas serdo protegidas
em todo € qualquer ramo de atividade ou neg6-
cio. mesmo naqueles para os quais no possu-
am registro''. Afinal. o que se procura evitar
com isso ¢ que pessoas inescrupulosas se apro-
veitem da notoriedade de determinadas marcas
registrando-as para explora-las em outros seto-
res de atividades. beneficiando-se entdo da
ampla difusdo e do grande renome destes si-
nais distintivos junto ao publico. Estes parasi-
tas estariam “pegando carona” na fama e noto-
riedade de outrem. conquistados ndo sem mui-
to esforgo ¢ vultosos investimentos'.

YDOUGLAS GABRIEL DOMINGUES ensi-
na que uma marca deve ser considerada notdria quan-
do a mesma tiver sido “de tal modo divulgada ¢ co-
nhecida que permita ao consumidor identifica-la e
distingui-la das demais marcas do mercado. indepen-
dentemente de seu grau de instrugdo. A par disso. a
marca notéria ¢ conhecida em todo o territorio nacio-
nal sem distingfo de nivel s6cio-econdmico dos habi-
tantes. exerce um grande poder de atragfio sobre os
consumidores e destruta de elevado conceito no mer-
cado pela qualidade excepcional dos produtos ou
servigos que identitica e assinala™ (Afarcas e Expres-
sbes de Propaganda, Ed. Forense. Rio de Janeiro,
1984, pp. 95 ¢ 96).

'No Brasil. para efeitos de protegdo especial, as
marcas notdrias devem ser objeto de uma declaragiio
de notoriedade junto ao LN.P.L. na forma do Ato
Normativo n.° 7:002. de 18 de novembro de 1980. Ja
em outros paises. tais como a Franga. os titulares de
marcas notorias gozam de prote¢do independente-
mente de registro, protego esta baseada ndo nas re-
gras do dircito de marcas. mas naquelas referentes a
concorréncia desleal (CHHAVANNI:, Albert. BURST,
Jean-Jacques. Le droit de la propriété mdustrielle,
Précis Dalloz. 3¢ ed.. 1990, p. 617).

12 Alias. a utilizagfo indevida de uma marca notd-
ria constitui agravante dos crimes previstos no artigo
175 do Decreto-Lei n.° 7.903, dc 27.8.45.
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A vista do exposto, € de se abservar que os
sinais distintivos pertencentes aos clubes es-
portivos ndo s6 se enquadram no conceito juri-
dico de marca. mas também preechem perfeita-
mentc as caracteristicas dc uma marca notdria.
Isto porque todo e qualquer cidadio brasileiro
poderia identificar o logotipo, 0 emblema ou sim-
bolo das principais entidades esportivas naci-
onais, sobrctudo aquelas cujas equipes de fu-
tebol participam dos campeonatos regionais e
do campeonato brasileiro. Estcs sinais distinti-
vos sdo conhecidos do grande publico. poden-
do ser amplamente identificados pelo consumi-
dorem geral.

Para que os clubes esportivos possam go-
zar dos bencficios inerentes ao universo da pro-
priedade industrial. da qual a marca ¢ parte inte-
grante, mister sc faz que os sinais distintivos
utilizados pclos clubes tenham sido devidamen-
te registrados no 6rgio competente. Em outras
palavras. tratando-se dc marcas de fabrica. de
comércio ou de servigo. os legitimos titulares
dos dircitos sobre os sinais distintivos devem
registra-los como marca no Instituto Nacional
da Propricdade Industrial. para que o seu titular
possa langar mdo de remédios legais eficazes
no combatc 4 pirataria em matéria de marcas,
Estes paliativos. de natureza civil ou criminal,
encontram-se inscridos no atual Codigo da Pro-
priedadc Industrial.

Observe-se que os simbolos dos clubes re-
presentam verdadeiras marcas no sentido téc-
nico da palavra. Todavia. forgoso ¢ verificar,
malgrado o dircito erga omnes, que também en-
volve as marcas esportivas, se. uma vez devi-
damente registradas. ndo haveria possibilidade
de que as mesmas pudessem ser liviemente ex-
ploradas por terceiros sem a autorizagdo do
seu titular,

Dentro deste contexto. é bom salientar que
muitos clubes esportivos facilitam bastante a
atuagfio dc terceiros de ma-fé. Estas agremia-
¢0es ndo tém tido o cuidado necessario. Permi-
tem, tacitamente. que os seus sinais distintivos
sejam copiados ¢ utilizados por tercciros sem a
sua autorizagio.

O problema ¢ mais grave para aqueles clu-
bes esportivos que. at¢ os dias de hoje, ndo
atentaram ainda para o fato de que seria neces-
sdrio registrar as suas marcas. Dai caberia a se-
guintc pergunta: por falta de registro. os sinais
distintivos dos clubes esportivos estariam eles
em dominio piiblico? Estariam eles sujeitos a
serem explorados por todos, sem a necessida-

de de se versar qualquer contraprestagio por
isto?

Na verdade. a queda em dominio das marcas
esportivas nio seria somente o fato da falta do
registro. mas tamb¢m da caducidade do mesmo.

Em primeiro lugar. as marcas esportivas po-
deriam. em principio. cair em dominio se os con-
testadores dos dircitos do clubes conseguis-
sem provar judicialmente que estes iltimos ndo
exploram suas marcas. nem pessoalmente, nem
por intermédio de terceiros. E isto por um perio-
do superior a dois anos consecutivos'®. Neste
caso. o direito sobre a marca é considerado ca-
duco em razdo da mesma ndo ter sido explorada
durante um certo lapso de tempo'‘. Ndo obs-
tante a forca deste argumento tirado da legisia-
¢do, o mesmo nio ofcrece a menor resisténcia
face a argumentos tirados dos fatos. Isto por-
que ndo sc pode afirmar que as marcas dos clu-
bes esportivos ndo sdo exploradas. Os aconte-
cimentos cotidianos do mundo esportivo de-
monstram o contrario. Estes sinais distintivos
encontram-se cstampados nas camisas dos atle-
tas, nos papéis timbrados das agremiagdes. nas
vitrinas de lojas de artigos esportivos. na tele-
visdo. nas revistas esportivas. Enfim. a explora-
¢do ¢ notoria. e as entidades esportivas ndo
teriam necnhuma dificuldade em comprova-la.
Portanto fica afastada. na hipétese das marcas
pertencentes ao dominio esportivo. a caduci-
dade por falta de exploragio.

Em segundo tugar. nos resta examinar se os
argumentos daqucles que se insurgem contra
os direitos dos clubes esportivos ndo surtiriam
algum efcito no caso de inexisténcia. ou da ndo-
renovacdo do registro da marca utilizada pelo
clube'*. Uma resposta inadvertida diria que.

1O C Pl estabelece. em seu artigo 94. que., “sal-
vo motivo de forga maior, caducara o registro, ex
oficio ou mediante requerimento de qualquer interes-
sado. quando o seu uso ndo tiver sido iniciado no
Brasil dentro de 2 (dois) anos contados da concessiio
do registro. ou s for interrompido. por mais de 2
(dois) anos consecutivos™,

" Mais detathes sobre a questio da caducidade
do registro de marcas. Cf.: SOARES. José Carlos
Tinoco. Caducidade do Registro de Afarca. Fd. RT,
Sdo Paulo. 1984, p. 95.

' £ bom lembrar que o registro é obrigatorio para
efeitos de protegfio via agfio em contrafagio. Conso-
ante o artigo 85 do C PL. o registro da marca pode
ser renovavel a cada decénio. indefinidamente. As-
sim. a possibilidade de renovagdes ilimitadas confere
ao titular da marca um direito de carater perpétuo,
bem mais vantajoso do que aquele atribuido em ra-
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neste caso, a exploragdo da marca cairia em do-
minio pablico, podendo ser explorada por qual-
quer pessoa.

Mas. na realidade. a resposta € taxativamen-
te negativa. E por uma raz3o muito simples: é
que os sinais distintivos dos clubes esporti-
vos, mesmo que ndo registrados, podem bene-
ficiar-se de amparo legal'*consubstanciado nas
regras referentes a repressio a concorréncia
desleal. Estas sancionam, dentre outros ilicitos
civis, aqueles referentes ao desvio fraudulento
de clientela, aproveitamento ilicito da notorie-
dade e do trabalho alheios. etc. E esta modali-
dade de prote¢do ndo exige um registro prévio.
Afinal. ela baseia-se ndo no dircito marcério,
mas em disposigdo relativa i responsabilidade
civil extracontratual inserida no artigo 159 do
Codigo Civil.

Nio obstante, a recém-aprovada Lei n.°
8.672/93 isentou as entidades esportivas, no
tocante as suas marcas, de toda e qualquer for-
malidade, inclusive de registro prévio.

B. Tutela através da Lei n.° 8.672/93, que
institui normas gerais sobre desportos

A Lein.°8.672/93, oriunda do chamado “Pro-
Jjeto Zico”. institui normas gerais sobre despor-
tos e da outras providéncias'”. Possui onze ca-
pitulos e setenta e um artigos. alguns dos quais
consagrados aos sinais distintivos utilizados
pelas entidades esportivas.

O artigo 55 deste recém-criado diploma le-
gal vem ao encontro dos interesses dos clubes
esportivos ao determinar que a “denominagdo

7do da descoberta de um invento industrial. Afinal,
neste Ultimo caso. o inventor tem. sobre a sua inven-
¢fio. um direito exclusivo de exploragdo durante quinze
anos, insuscetiveis de prorrogagfio. Portanto, o direi-
to sobre as marcas tem. ao contrario daquele sobre as
invengdes. um carater perpétuo.

¥ Ndo ha davida alguma quanto a possibilidade
de proteger-se uma marca sem registro. A doutrina
mais abalizada manifesta-se neste sentido: SILVEI-
RA. Newton. Curso de Propriedade Industrial. 2 *
ed.. Ed. RT. Sdo Paulo. 1987. p. 36. DOUGI.AS
GABRIEL DOMINGUES. Aarcas e Expressoes de
Propaganda. Fd. Forense. Rio de Janeiro. 1984, p.
94 BITTAR. Carlos A., “Imitagdo de marca e con-
corréncia desleal”, Tutela dos direitos da personali-
dade e dos Direitos Autorais nas Atividades Empre-
sarias, Ed. RT. Sfio Paulo. 1993, p. 113: NORO-
NHA. Edgar Magath#es. “Concorréncia Desleal ¢ re-
gistro de marca de industria e coméreio”, RT 448/287.

7Lei n.°672.de 6 de julho de 1993, publicado no
DOU. se¢iio 1. de 7 de julho de 1993, pp. 9379 a
9383.

¢ os simbolos pertencentes a entidades espor-
tivas sdo de propriedade exclusiva dessas enti-
dades. contando com protecéo valida por todo
o territorio nacional. por tempo indeterminado,
sem necessidade de registro ou averbagio no
6rgdo competente”,

A protegdo de que trata o artigo 55 da men-
cionada lci, ao contrario do que preceitua o
Cddigo da Propriedade Industrial, tem carater
indeterminado. dispensando-se o preenchimen-
to de qualquer formalidade para a perpetuagio
da referida protegio.

Assim. poder-se-ia argumentar que a referi-
da disposic¢o legal ndo trata com isonomia as
varias pessoas juridicas zelosas por suas de-
nominagdes ou sinais distintivos. Até agora, a
proteciio de sinais enquanto marcas de indis-
tria, de comércio ou de servigo exigia registro
no 6rgio competente, sendo tal prote¢do ou-
torgada por um prazo de dez anos, renovavel
por igual periodo. indcfinidamente. Agora, com
oadventoda Lei n.° 8.672/93, as pessoas juridi-
cas mencionadas no artigo 55 deste diploma
legal ndo necessitam registrar seus sinais dis-
tintivos para que os mesmos gozem de prote-
¢do a titulo de marca. o que significa que elas
desfrutam dc tratamento diferenciado dado pela
mencionada lei. em detrimento de outras pes-
soas juridicas que niio se dedicam a atividades
esportivas. As marcas destas empresas conti-
nuam submetidas as exigéncias e formalidades
do Codigo da Propriedade Industrial.

O paragrafo unico do artigo 55 proclama que
“a garantia legal outorgada as entidades referi-
das neste artigo permite-lhes o uso comercial
de suas denominagiio € de seus simbolos”. Em
outras palavras, € garantido as entidades es-
portivas. ndo so protecdo de seus sinais e de-
nominagdes contra utilizagdo ndo autorizada,
como também a possibilidade de exploragio
comercial dos mesmos. Assim, duas seriam as
prerrogativas das entidades titulares de marcas
desportivas: a primeira de se voltar contra toda
¢ qualquer utilizagdo indevida'® dos sinais dis-
tintivos e. a segunda. de utilizi-las comercial-
mente seja em companhas publicitarias, seja por
meio de terceiros devidamente autorizados pelo
titular da marca. mediante a lavratura de contra-
tos de cessdo ou, apenas. de licenga de uso.

Néo obstante a promulgagio desta lei. en-

" A utilizagfio indevida abrange tanto a utiliza-
¢fo ndo autorizada quanto a utilizagdo que. embora
autorizada. sendo teita nos moldes do que tiver sido
estipulado no contrato de licenga de uso de marca.
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tendemos que o artigo 55 foi inteiramente des-
necessario e redundante. posto que, conforme
ja tivemos a oportunidade de demonstrar, os
logotipos. emblemas, simbolos e sinais distinti-
vos pertencentes as entidades desportivas ja
encontravam amparo sob o manto do Cédigo
da Propricdade Industrial ¢ das normas desti-
nadas ao combate a concorréncia desleal.

A bem da verdade, o artigo 55 da Lei n.°
8.672 representa. como em outros exemplos re-
centes'’, mera redundéncia. pois vem proteger
0 que ja estava protegido, versar sobre algo
que ja possuia tutclar legal. O problema € que,
mais uma vez, ao invés de observar-se atenta-
mente o que dispde o direito positivo vigente e
a jurisprudéncia dominante. procurou-se criar
mais um dispositivo de lei que veio juntar-se a
tantos outros existentes™.

A uinica inovagdo da Lei n.° 8.672/93 no que
diz respeito s marcas esportivas estd em que,
no seu artigo 45, inciso I11, fixa o percentual a
ser pago pela utilizagdo. em testes da Loteria
Esportiva Federal. dos sinais distintivos per-
tencentes as entidades esportivas. Nestes ca-
sos, dispde o preceito legal mencionado., que o
montante a ser versado ao clube sera de dez por
cento da arrecadago obtida em cada teste?'.

3. A tutela dos sinais distintivos pertencen-
tes aos clubes esportivos estrangeiros

E certo que os simbolos e emblemas de pro-

priedade dos clubes esportivos estrangeiros
também gozam, em caso de sua utilizagio inde-

19 A Lei n.° 8.648. de 20 de abril de 1993, acres-
centando um paragrafo Onico ao artigo 399 do Cédi-
go Civil. veio. ndo sem muito estardalhago, estipular
que cabera aos filhos maiores e capazes do dever de
amparar os pais idosos que ficarem sem condigdes
de prover seu proprio sustento. Entretanto esta obri-
gagdio ja estava prevista no caput do mesmo artigo 399.
Enfim, bastaria uma simples leitura do refenido dispo-
sitivo legal para que se chegasse 8 mesma concluso.

22 um exemplo claro do que chamamos de hi-
pertrofia legislativa ou, ainda. de excesso de regula-
mentagdo, que teria por principal conseqii€éncia o
conddo de tolher sensivelmente a liberdade dos indi-
viduos. Cf.: RIPERT. Georges, “Le déclin du droit.
Etudes sur la législation contemporaine”, Paris,
LGDIJ, 1949.

2 Art. 45. A arrecadagdo obtida em cada teste da
Loteria Esportiva Federal terd a seguinte destinagfo:

I - dez por cento para pagamento, em parcelas
iguais. as entidades de pratica desportiva, constan-
tes do teste. pelo uso de suas denominagdes ou sim-
bolos.™

vida em territdrio nacional, de uma protegio
estabelecida nas lcis relativas 4 propriedade
intelectual.

Os sinais distintivos utilizados por clubes
estrangeiros. muito embora possam. em territo-
rio nacional. ndo ser tdo conhccidos do grande
publico. podem desfrutar do mesmo nivel de
protegdo que aqueles pertencentes as entida-
des nacionais. No entanto, para beneficiar-se
desta tutcla legal, as entidades esportivas po-
dem proceder de duas maneiras: registrarem os
seus sinais distintivos ou como marcas nacio-
nais ou entfio como marcas estrangeiras.

A. Protegdo na qualidade de marca nacio-
nal

Os clubes estrangeiros poderdo registrar, no
Brasil. as snas marcas ao mesmo titulo que uma
marca nacional. A marca. embora pertencente a
uma entidade estrangeira. teré o status de mar-
ca nacional. Mas, neste caso. a entidade espor-
tiva, futura titular do registro. devera compro-
var a sua existéncia legal no pais de origem?,
Devera comprovar também que a marca objeto
de pedido de registro se relaciona com a sua
atividade profissional efetivamente exercida no
pais de origem. conforme o disposto no artigo
69 do C.P1.2, Evidentementc. neste caso. a ati-
vidade profissional do requerente devera estar
necessariamentc ligada a pratica de desporto.

Assim, para que scjam registrados como
marcas brasilciras, os sinais distintivos perten-
centes aos clubes estrangeiros deverdo sub-
meter-se 4s mesmas condi¢des de nascimento,
vida e morte impostas pelo Cédigo da Proprie-
dade Industrial as marcas eventualmente regis-
tradas pelos clubes nacionais.

Mas ndo ¢ s6. De acordo com o artigo 116

1 Esta comprovagio pode dar-se mediante a en-
trega, no INPL de comprovante que ateste que a
pessoa juridica esta devidamente registrada junto a
reparticdo competente no exterior. Ou. ainda, medi-
ante a apresentagdo, junto ao INPI, de uma declara-
¢do escrita - “aflidavit™ - | equivalente & nossa decla-
ragdo juramentada. onde devera constar que a empre-
sa estrangeira tem existéncia real ¢ atua no mesmo
setor de atividade para o qual se pede o registro da
marca.

3.0 Cédigo da Propriedade Industrial estipula,
em seu artigo 69. que ““a marca requerida por pessoa
domiciliada no exterior podera ser registrada como
brasileira. nos termos € para os efeitos deste Codigo,
desde que o titular prove que se rclaciona com sua
atividade industrial. comercial ou profissional. efeti-
va e licitamente exercida no pais de origem.
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do Cédigo. o clube esportivo estrangeiro deve-
r4 nomear. a partir do deposito do registro da
marca. e manter. durante todo o decénio. um
mandatario com domicilio no Pais para que possa
representi-lo*,

Ou ainda. os clubes esportivos poderdo, ao
invés de optarem pelo registro como marca na-
cional. registrarem os seus sinais distintivos
enquanto marcas estrangeiras.

B. Tutela enquanto marcas estrangeiras

Os clubes esportivos estrangeiros desejo-
sos de verem suas marcas registradas aqui no
Brasil poderiio requerer o registro. desde que o
pedido scja feito dentro do prazo de seis me-
scs. contados da data do primeiro registro efe-
tuado no exterior. Outra condig¢do € que o re-
querente faca. no pedido de registro, men-
¢iio expressa do direito de prioridade unio-
nista®, direito este que deverd ser devida-
mente comprovado®,

M Esta representagfio devera ser tanto para efei-
tos administrativos, junto ao INPIL. quanto para re-
ceber citagiio em processo judicial. JOSE CARLOS
TINOCO SOARES explica a razdio de tal obrigatorie-
dade: “Acontece. porém, que as empresas estrangei-
ras, cujo domicilio ¢ fora do territorio nacional. ndo
podiam ser acionadas judicialmente em razdo de ndo
possuirem procurador habil com poderes para rece-
ber citagdes. Nestas condigdes inlimeras agdes foram
iniciadas. mas n#o tiveram o seu seguimento em vir-
tude dos procuradores administrativos nfio terem
quaisquer poderes paratomar conhecimento das agdes
¢ contesta-las. Visando sanar completamente esta ir-
regularidade. resolveu entdo o legislador consignar na
lei vigente a obrigatoriedade de. em todas as procura-
¢des do estrangeiro, conter os poderes de represen-
tagdo e recebimento de citagdes judiciais relativas a
Propriedade Industrial” (Comentdrios ao Cédigo da
Propriedade Industrial, Ed. Resenha Tributaria, Séo
Paulo, 1981, p. 288).

2 Conforme estabelece o artigo 4.° da Convengfio
da Unidio dc Paris para a Protegio da Propriedade
Industrial. direito de prioridade unionista € o princi-
pio segundo o qual quem tiver feito regularmente o
deposito de registro de uma marca em qualquer dos
paises-membros da Unifio gozara. para efeito de depo-
sito em outros paises. de um direito de propriedade de
seis meses caso faga um segundo registro. Este retroa-
gira. a data do primeiro, para efeitos de anterioridade.

%Q artigo 68 do Cédigo da Propriedade Indus-
trial. em seu paragrafo 2., reza que * a reivindicagéo
de prioridade devera ser comprovada mediante do-
cumento habil do pais de origem. sempre acompa-
nhado de tradugfio. na integra, contendo o niimero, a
data e a reprodugiio do pedido ou do registro”.

No entanto. se a apresentagfio desta prova nfo
tiver sido feita concomitantemente com o pedido de

Entretanto, esta protegio em territorio bra-
sileiro. na forma do artigo 69 do Codigo da Pro-
priedade Industrial, e de seus paragrafos. esta
condicionada a que o clube esportivo estran-
geiro tenha sua marca registrada anteriormente
em pais que houver ratificado convengdo inter-
nacional da qual o Brasil faga parte. E a conven-
¢d0 a qual nos referimos ¢ a Convengdo da Unifio
de Paris sobre a Protegdo da Propriedade In-
dustrial. firmada a 20 de margo de 1883 e revisa-
da em varias ocasides”.

O Brasil. na qualidade de signatario desta
Convengio desde o seu pnncnpno-" compro-
mete-se a profcger. em scu territorio. as marcas
originariamente registradas em outros paises
signatdrios da Convengio da Unido de Paris,
consoantc o disposto no artigo 6 bis. inciso
1¥, do texto da Convengio da Unido de Paris
revisado em Estocolmo®.
registro. o paragrafo 3° do mesmo artigo 68 concede
um prazo de cento ¢ oitenta dias a partir do deposito
para que esta documentagio seja juntada ao proces-
so, sob pena de desconsideragfo do pedido de prio-
ridade unionista.

2 0 texto original da Convengio fo) modificado
por ocasifio das conferéncias diplomaticas realizadas
em Bruxelas. a 14 de dezembro de 1900, em Wa-
shington. a 2 de junho de 1911, em Haia, a 6 de
novembro de 1925. em Londres, a 2 de junho de
1934. em Lishoa. a 31 de outubro de 1958. ¢ final-
mente em Estocolmo, a 14 de julho de 1967.

% Além do Brasil, sdo signatdrios de primeira
ordem a Bélgica. Espanha. Franga. Guatemala, Ho-
landa, Italia. Portugal, Sdo Salvador, Suécia e Suiga.
As disposi¢Bes convencionais passaram a fazer par-
te integrante do direito interno brasileiro pelo Decre-
ton.®9.233. de 28 de junho de 1884,

¥ «“Qs paises da Unido comprometem-se a recu-
ar ou invalidar o registro, quer administrativamente,
se a lei do pais o permitir. quer a pedido do interes-
sado e a proibir 0 uso de marca de fabrica ou de
comércio que constitua reprodugfo. imitagfio ou tra-
dugiio. suscetiveis de estabelecer contusdo, de uma
marca que a autoridade competente do pais do regis-
tro ou do uso considere que nele é notoriamente co-
nhecida como sendo ja marca de uma pessoa ampara-
da pela presente Convengdo. e utilizada para produ-
tos idénticos ou similares. O mesmo sucedera quan-
do a parte essencial da marca constitui reprodugdo
de marca notoriamente conhecida ou imitagéo susce-
tivel de estabelecer confusdio como esta™.

0 Os artigos 1 a 12 ¢ 28, alinea 1. da Convengéo
da Unidlo. de acordo com a revisdo operada em Esto-
colmo em 1967. passaram a fazer parte integrante do
direito interno brasileiro apos a promulgagdo do De-
creto n.° 635, de 21 de agosto de 1992, que tornou
sem efeito as reservas feitas a esta parte do texto da
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Assim, as marcas pertencentes aos clubes
esportivos estrangeiros, desde que registradas
anteriormente num pais signatario da Conven-
¢do da Unido de Paris. e que o scu registro no
Brasil tenha sido feito consoantc o artigo 68 do
Codigo da Propricdade Industrial, estdo sujei-
tas “as lecis brasileiras, sendo. para todos os
efcitos. equiparadas ds marcas nacionais™'. E,
em rclagdo ao registro aqui efctuado, aplicar-
se-3o as disposigdes da lei brasilcira, quanto a
duragfio da protegio. renovagdo do registro, mo-
tivos que ensejam a caducidade e a nulidade®.

4. Os simholos das entidades esportivas
supranacionais

Em matéria dc jogos olimpicos, também exis-
tem logotipos. simbolos, emblemas € outros si-
nais distintivos, 0s quais se constituem em ver-
dadciras marcas registradas do esporte olimpi-
co em todo o mundo. Estes elementos distinti-
vos. dc natureza imaterial. gozam de protegdo
consagrada tanto na Carta Olimpica, quanto no
Cédigo da Propricdade Industrial. como tam-
bém na Convengio da Unido de Paris paraa
Protegiio dos Dircitos de Propriedade Indus-
trial.

O Comité Olimpico Internacional®, entida-
de supranacional conhecida pelasigla C.O.1, €
uma associagiio de direito intcrnacional com
plena personalidade juridica™.

Responsavel pelo cumprimento dos princi-
pios inseridos na Carta Olimpica, o Comité Olim-
pico Internacional tem capacidade para estar
em juizo na defesa de scus bens. materiais ou
imateriais.

Como bens imateriais de propriedade do
Comité Olimpico Internacional. o artigo 6 da
Carta Olimpica destaca a bandcira. a divisa, a
flimula e 0 emblema ou simbolo olimpico**. No

convengdo revisada. Cf.: Decreto n.® 1.263, de 19 de
outubro de 1994,

3 CIERQUEIRA. Jodio da Gama. Tratado da Pro-
priedade Industrial, v. 2. 2%.ed., Ed. RT, S#o Paulo,
1982, p.1337.

37 [dem. p.1337

3.0 C.0L. foi criado por um congresso realiza-
do a 23 de junho de 1894 na cidade de Pans, por
iniciativa do aristocrata francés Barfo Pierre de Cou-
bertin.

% Artigo 11. alinea 2. Carta Olimpica.

3% Para maiores detalhes a respeito da protegdio
do simbolo olimpico. Cf.: SCROEDI!R. Jurgen. Sym-
bolik der Olvmpischen Bewegung - Grundlagen und
Moglichkeiten Schutzes. tese de doutoramento. Uni-
versidade de Mainz. 1976.

que diz respeito ao simbolo olimpico®®, que re-
presente uma verdadeira marca registrada para
o Comité Olimpico Internacional. ¢ vedada a
quem quer que seja a sua utilizagdo. Exceto com
autoriza¢io do Comité Olimpico®, que ¢ seu
proprictario exclusivo.

Entretanto. os Comités Nacionais Olimpicos
podem utilizar os anéis olimpicos na criagdo de
seus proprios emblemas. mas com uma condi-
¢do: os anéis olimpicos devem estar acompa-
nhados de outro elemento distintivo.

Evidentemente, a protegdo a ser obtida pe-
los Comités Nacionais Olimpicos, com relagio
aos seus proprios simbolos, ndo ¢ oponivel ao
Comité Olimpico Internacional*®que, excepcio-
nalmente nestes casos. permite a utilizagdo dos
anéis olimpicos apenas a titulo dc liberalidade.

Ja o Comité Nacional Olimpico que tenha a
intengdo de utilizar. dirctamente ou por intermé-
dio de um terceiro perfeitamente autorizado. a
sua marca para fins comerciais. também respei-
te a Carta Olimpica e os textos de aplicagdo do
Comité Olimpico Intcrnacional.

Quanto ao direito interno, entendemos que
a proibigio de reproduzir-se o simbolo olimpi-
co. sem autorizagdo do Comit¢ Olimpico Inter-
nacional ou de qualquer licenciado cujo con-
trato de licenga prevcja a possibilidade de sub-
licengas. decorre ndo s6 do espirito. mas tam-
bémda propria letrada Lein.° 5.771/73.

O Cédigo da Propriedade Industrial. em seu
artigo 65. n.° 1. estabelece que ndo serdo regis-
trados como marca emblema e distintivos ofici-
ais, “nacionais. estrangeiros ou internacionais,
bem como a respectiva designagdo. figura ou
mmitagio”.

O mesmo diploma legal. ainda em seu artigo
65. mas desta vez no inciso n.° 3. proibe o regis-
tro como marca de qualquer expressdo, figura
ou desenho que atentem contra idéia e senti-
mento digno de respeito ¢ veneragdo. Ora. nes-
te caso poderiamos perfeitamente enquadrar o
ideal olimpico®. mais conhecido como olimpis-

36 O simbolo olimpico ¢ formado por cinco anéis
coloridos distintamente. cada cor representando um
dos cinco continentes.

37 No entanto. a utilizagio do emblema olimpico
para fins de propaganda de bebidas e de fumo € estri-
tamente proibida.

% Artigos 6 ¢ 53 da Carta Olimpica.

¥ Nio obstante a Carta Olimpica nfio definir o
que venha a ser idcal olimpico. movimento olimpico,
o seu artigo 1° prescreve que a finalidade deste movi-
mento ¢ de promover o desenvolvimento das quali-
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mo*’, o qual se constitui. sem sombra de duvi-
das. numa idéia ou sentimento digno de respei-
to ¢ admiragdo.

Sem embargo ¢ a exemplo do que esta pre-
visto na legislagio francesa*, a Lei n.° 8.672/93,
em seu artigo 56. também contém proibi¢do
expressa quanto & reprodugio do simbolo
olimpico®.

No que diz respeito aos Tratados ¢ Con-
vengdes internacionais. a Convengdo da Unido
de Paris prevé em seu artigo 6 ter. inciso 1, le-
tras a € 5%, que os paiscs-membros da Unido
tém a obrigagio de recusar o registro e impedir
o uso de armas. bandciras e outros emblemas,
siglas ou denominagdes de organismos inter-

dades fisicas e morais da juventude. assim como edu-
c4-la para a pratica esportiva fazendo com que ela
conhega os principios olimpicos a fim de conviver
com atletas do mundo inteiro por ocasido dos Jogos
Olimpicos.

40 Segundo o projeto de revisfio da Carta Olimpi-
ca. o olimpismo se define como “une philosophie
glohale de lavie, exaltant et combinant en un ensem-
ble équilibré, les qualités du corps, de lavolonté et de
Uesprit”... il “seveut créatenr d 'un stvle de vie fondé
sur la joie de 'effort, la valeur éducative du bon
exemple et le respect des principes éthiques fouda-
mentaux universels. Il a pour but de mettre partout le
sport au service du développement harmonieux de
I'homme, envue de I'édification d’une société pacifi-
quee, soucieuse de préserver la dignité humaine...”

4! Uma lei datada de 29 de outubro de 1975 pro-
ibe expressamente a utilizagdio comercial dos cinco
anéis olimpicos.

42 “Art. 56. Sdo vedados o registro € o uso, para
fins comerciais. como marca ou emblema. de qual-
quer sinal que consista no simbolo olimpico ou que o
contenha. exceto mediante prévia autorizagdo do
Comité Olimpico Brasileiro”

43 «Artigo 6° ter. 1: a) Os paises da Unido acor-
dam em recusar ou invalidar o registro € em impedir,
através de medidas adequadas. o uso. sem autoriza-
¢80 das autoridades competentes. quer como marcas
de [abrica ou de comércio. quer como elementos des-
sas marcas. de armas. bandciras € outros emblemas
de Estado dos paises da Unifio, sinais ¢ timbres ofici-
ais de fiscalizagdo ¢ de garantia por eles adotados. bem
como qualquer imitagdo do ponto de vista heraldico.

b) As disposi¢des do subparagrafo a) acima apli-
cam-se igualmente as armas. bandeiras e outros em-
blemas., siglas ou denominagdes de organismos inter-
nacionais intergovernamentais de que um ou varios
paises da Uniflo sejam membros, com excegiio de
armas. bandeiras e outros emblemas. siglas ou deno-
minagdes que ja tenham sido objeto de acordos inter-
nacionais, vigentes. destinados a assegurar a sua pro-
tegfio.”

nacionais intcrgovernamentais de que um ou
varios dos Estados da Unifio sejam membros.

Desta forma, sendo o Brasil membro da Con-
vengdo da Unido de Paris para a Protegdo da
Propriedade Industrial. e considerando-se que
o simbolo olimpico ¢ um embicma pertencente
ao Comité Olimpico Internacional, organismo
intergovernamental cujos paises-membros, ou
alguns deles. fazem parte da Convengio da
Unido de Paris. torna-se facil concluir pela proi-
bigdo da reprodugdo do simbolo olimpico em
territorio nacional.

Por uiltimo. ha que se ressaltar ainda a exis-
téncia do Tratado de Nairobi para a Protegio
do Simbolo Olimpico*.

O referido tratado. firmado na capital do
Quénia em 26 de sctembro de 1981, foi. até os
nossos dias, ratificado por trinta e cinco pai-
ses* entre os quais se inclui o Brasil*®.

Qualquer Estado-membro da Organizagdo
das Nagdes Unidas, ou de quaisquer de seus
organismos ou agéncias especializadas®’, pode
tornar-se parte do Tratado de Nairobi mediante
a assinatura do agente compctente seguida do
deposito do instrumento de adesdo®.

Pelo referido tratado, todo € qualquer Esta-
do que dcle faga parte tem a obrigagdo “de re-
cusar ou invalidar o registro como marca ¢ de

“ Para maiores detalhes sobre este tratado. con-
sultar: R.ILPLA., 1982, p. 51; STRASCHNOV. La
Proprieté Industrielle, Géneve, 1981, p. 284.

45 O Tratado de Nairobi para a Protegfio do Sim-
bolo Olimpico foi ratificado pelos seguintes paises:
Argélia. em 16.8.84; Argentina. em 10.1.86: Barba-
dos. em 28.2.86: Bélarus. em 25.12.91: Bolivia. em
11.8.85: Bulgaria. em 6.5.84: Chile. em 14.12.83;
Congo. em 8.3.83: Cuba, em 21.10.84; Egito. em
1.10.82: El Salvador, em 14.10.84: Etiopia, em
25.9.82: Grécia.em 29.8.83: Guatemala.em 21.2.83;
Guiné Equatorial. em 25.7.82; India, em 19.10.83;
Italia. em 25.10.85: Jamaica. em 17.3.84: Kenya.em
25.9.82: Marrocos.em 11.11.93; México, em 16.5.85:
Oman, em 26.3.86: Quatar. em 23.7.83: Russia. em
25.12.91: Sdao Marino. em 18.3.86. Sencgal, em
06.8.84: Sri-Lanka. em 19.2.84: Siria. em 13.4.84;
Togo. em 8.12.83: Tinisia. em 21.5.83: Uruguai. em
16.4.84.

4 O instrumento dc ratificagio do Tratado de
Nairobi foi depositado em Genebra em 10.8.84, sen-
do que a sua promulgagio deu-se pelo Decreto n.°
90.129. de 30.8.1984.

4 Por exemplo a Orpanizagio Mundial da Pro-
priedade intelectual. ou ainda a Convengfio da Unido
de Paris para a Protegiio da Propricdade Industrial.

8 Cf.: Tratado. artigo 5°..n.%. 1,2 e 3.
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proibir, por meio de medidas adequadas, o uso,
como marca ou outro emblema com finalidades
comerciais. de qualquer sinal que consista no
simbolo olimpico ou que o contenha. tal como
definido nos Estatutos do Comité Olimpico In-
ternacional. exceto por meio de autorizagdo do
Comité Olimpico Intcrnacional ™.

De acordo com o disposto no artigo 2.° do
Tratado. estdo isentos das obrigagdes cons-
tantes do artigo 1.° os Estados cujas marcas,
que consista no simbolo olimpico ou que o con-
tcnham. tiverem sido registradas naquele Esta-
do antes da entrada em vigor. neste mesmo pais,
do mencionado instrumento.

Também estio isentos das obrigagdes a que
alude o artigo 1.° os Estados que terham permi-
tido. em seu territdrio. o “uso continuo, com
finalidadcs comerciais. de qualquer marca ou
outro emblecma que consista no simbolo olimpi-
co ou que o contenha. naquele Estado, por qual-
quer pessoa ou empresa que, de acordo com a
legislagdo. tenha iniciado esse uso naquele Es-
tado antcs da cntrada em vigor do presente Tra-
tado em relagio aquele Estado...”.

Igualmente. procurou-se salvaguardar o di-
rcito da informagio, pois “nenhum Estado-par-
tc do presente Tratado ficard obrigado a proibir
o uso de simbolo olimpico quando esse simbo-

¥ Idem. art. 1°

1o for usado por meios de comunicagio de mas-
sa com a finalidade de dar informagdes sobre o
movimento olimpico ou suas atividades™°.

Diante do que foi visto a propdsito do Tra-
tado de Nairobi. fica claro que o simbolo olimpi-
¢o. enquanto propriedade do C.0.1., tem a sua
protegdo assegurada niio s6 em razio das con-
vengdes internacionais relativas a propricdade
intelectual, mas também por forga de instrumen-
to internacional que the ¢ especifico.

5. Conclusdo

Diante do que foi exposto. denota-se facil-
mente que os sinais distintivos utilizados pelas
entidadces esportivas ja encontravam amparo no
Cédigo da Propriedade Industrial e nas dispo-
si¢des referentes A repressfio da concorréncia
desleal. mesmo antes do advento da Lei n.°
8.672/93. O mesmo raciocinio vale tanto para as
marcas de clubes esportivos nacionais, como
para as agremiagdes estrangeiras ou ainda para
as entidades supranacionais.

Portanto. denota-se o quanto foi desneces-
saria ainser¢io, na Lei n.° 8.672/93. de normas
especificas destinadas a proteger tais sinais dis-
tintivos. Alids, leis ndo faltam em nosso pais.
Bastaria. simplesmente. que fossem aplicadas
as que ja existem.

50 Thidem. art. 3°.
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1. Introdugdo

A expressdo inglesa frust significa confian-
¢a. crédito. esperanga, guarda. cuidado. No sen-
tido etimoldgico da palavra. o frusr origina-se
de uma instituicdo do common law britanico.
que se aproxima do fideicomisso. Em ambos 0s
institutos reina a 1déia de um “contrato de leal-
dade™. a dcmonstrar que as partes sdo movidas
pela f¢ e pela confianga que entre elas deve
existir. no estabelecimento da relagio juridica.

Em suas origens. pois, 0 frist € um contrato
de lealdade pelo qual cestui que trust, ou scja.
aquele que confia. também chamado seft/er.
deposita um bem em mdos de um rrustee (fia-
dor. guarda. agente fiduciario). que deve con-
serva-lo e administra-lo em proveito do deposi-
tante ou de terceiros. sem poder retirar dele o
menor beneficio!.

PCE WASSERMAN. Max . L'Ceuvre de la
Federal Trade Commission. Paris. Marcel Giard
Editeur. 1925, p. 10. FARIJAL, Gérard. Droit Econo-
migque. 2° éd. refondue. Presses Universitaires de
France. Paris. 1982, pp. 610-611.
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Os rrustsforam utilizados, inicialmente. nos
Estados Unidos, em fins do século passado,
como um instituto juridico destinado a promo-
ver a defesa de certas empresas contra uma
concorréncia desenfreada e predatoria, que vi-
nha provocando efcitos devastadores na eco-
nomia norte-americana.

Com o correr do tempo. 0s trusts passaram
a constituir uma modalidade importante de con-
centragdo do poder econémico.

Os excessos € 0 uso abusivo de tal poder
acabaram colocando o contrato de trust na ile-
galidade. Atualmente, a palavra frrust, que ja esta
dicionarizada em portugués como “truste”, de-
signa — impropriamente, segundo alguns — to-
das as grandes empresas, combinagdes de so-
cicdades ou monopdlios que obtiveram o con-
trole de um setor do mercado. quer tenham sido
tais agrupamentos constituidos através de um
contrato de frust ou por outro meio qualquer?,

Designar um truste aprioristicamente como
uma figura delituosa nfio €, assim, a posigio
cientifica mais corrcta. segundo a opinido de
muitos autores?.

Tanto isso ¢ verdade que a doutrina forjou
os conccitos de good e de bad trusts ¢ as leis
dos diferentes paises, assim como o Direito
comunitario europeu. admitem como benéficas
determinadas formas de concentragdo econo-~
mica enquadraveis na categoria de truste.

No entanto, é forgoso admitir que a expres-
sfo ¢ usada correntemente no Brasil., por inspi-
ragdo do Sherman Antitrust Act, de 1890, como
sindnimo de uma entidade ou forma de concen-
tragio de poder econdmico utilizada de modo
abusivo. Assim. convencionou-se denominar
legislacdo antitruste o conjunto de regras e de
institui¢cdes destinado a apurar e a reprimir as
diferentes modalidades de abuso do poder eco-
némico. Atualmente. incluem-se naquele arse-
nal as regras e os institutos voltados para a
defesa da livre concorréncia.

O poder, na concepgdo dos socidlogos,
como Max Weber. consiste na possibilidade de
impor sua propria vontade a0 comportamento
de outras pessoas‘.

2Cf. WASSERMAN, op. cit., pp. 11 € 12.

3 Cf. WASSEERMAN, op. loc. cit., KELES,
Albert M. Good and Bad Trusts 30. Harvard Law
Review. p. 830. COMPARATO. Fabio Konder. O
Poder de Controle na Sociedade Anénima. 32 ed.
Forense. Rio. 1988. pp. 123-124, nota 26.

4 Para Max WEBIER, “Poder significa la posibili-
dad de imponer la propia voluntad, dentro de una

Poder econdmico, segundo o jusecconomis-
ta francés Gérard Farjat ¢ a capacidade de impor
sua vontade a pessoas juridicamente autdéno-
mas’.

Norberto Bobbio destaca. na composigio
do poder econdmico. a posse ou a disponibili-
dade dos bens de produgio. como e¢lemento
capaz de conduzir 0s que ndo os possuem a
adotar um decterminado comportamento. que
pode exprimir-se sob a forma de um tipo de tra-
balho, mediante a promessa e a atribuigdo de
uma compensagao®,

O poder politico, fundado sobre a posse dos
instrumentos através dos quais se exerce a for-
ca fisica. isto ¢, por meio das armas de qualquer
espécie ou grau, € o poder coativo no sentido
mais estrito da palavra’. O poder politico. deno-
minado também poder supremo. € reconhecido
ao Estado. que detém a exclusividade do uso
da forga ou da coagdo fisica.

A prerrogativa atribuida ao Estado - en-
quanto dctentor do monopoélio da produgdo
Jjuridica — de recorrer a coagfo para fazer cum-
prir as leis. s se justifica se o Estado se voltar
para a realizagdo do bem comum?®,

Quando o poder politico passa a sofrer in-
fluéncias desarrazoadas dos detentores do po-
der econémico, ocorre um desvirtuamento do
papel do Estado. que se vé for¢cado a abando-
nar a procura do bem comum para promover os
interesses de um pequeno grupo de individu-
os. E essc desvio comega a influenciar a propria
qualidade do direito produzido, na medida em
que o processo de produgdo legislativa, mono-
polio do Estado. sofre as ingeréncias injustica-
veis de interesses particulares.

relacion social. aiin contra toda resistencia y cualqui-
era que sea el fundamento de esa probabilidad” (Eco-
nomia y Sociedad. v.1,2.* ed. em espanhol. Trad. de
José Medina Echavarria er alii. da 4.* ed. em alemdo,
do titulo “Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss
der Verstchenden Soziologic”. Fondo de Cultura Eco-
nomica. México, 1964, p. 43).

SFARJAT, Gérard. op. cit., p. 375. Ver ainda,
sobre as diferentes formas de poder, VAZ, Isabel.
Direito Econéniico das Propriedades. Forense, Rio,
1992, pp. 179-182.

¢ Cf. BOBBIO. Norberto. “O significado da po-
litica” (O que ¢ a politica. Colctinea de textos edita-
da pelo Instituto Tancredo Neves, Brasilia, 1988,
pp. 21-37).

"Idem.

8 Cf. BOBBIO. Norberto. Teoria della Norma
Giuridica. G. Giappichelli - Editore. Torino. 1958.
pp. 15 € ss.
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Nenhum ordenamento juridico aboliu ou
condenou o poder econdmico. O que as leis
procuram fazer é coibir o uso abusivo do poder
econdmico. tendente a dominar os mercados. a
aumentar excessivamente os lucros. ou a elimi-
nar total ou parcialmente a concorréncia.

Como a formagdo dos trustes foi uma das
mais eficientes formas de concentragdo e, em
seguida. de abuso do poder econémico. as nor-
mas destinadas a promover a apuragdo dos de-
litos dessa natureza e a sua repressdo. passa-
ram a denominar-se legislagdo antitruste.

Atualmente, e sobretudo apds a promulga-
¢do da Constituigfio brasileira de 1988, aquela
expressdo ndo ¢ a mais adequada. A /ivre con-
corréncia foi consagrada como principio infor-
mador das atividades econdmicas (art. 170,1V,
da CF/88). enquanto a “repressio aos abusos
do poder econdmco”, mais assemelhada 4 Je-
gislacdo antitruste, transformou-se em instru-
mento de defcsa daquele principio. E assim que
figura no quarto pardgrafo do artigo 173 da
Constituigio vigente.

Sobre os sentidos que pode assumir a ex-
pressdo concorréncia, muitas contribuigdes
doutrinarias foram oferecidas, variando em fun-
¢io da abordagem feita. Para que exista concor-
réncia. é preciso existir competi¢do. Assim sen-
do. convém analisar a interpenetragdo que se
opera no campo doutrindtio entre estas pala-
vras, a partir da compreensdo de suas origens
etimolégicas.

Competigdo. substantivo feminino, segun-
do o Novo Dicionario Aurélio, origina-se do
latim competitione ¢ significa “ato ou efeito de
competir”; “busca simuitinea por dois ou mais
individuos, de uma vantagem. uma vitoria, um
prémio”: “luta, desafio, disputa, rivalidade”; em
biologia adquire o sentido de “luta dos seres
vivos pela sobrevivéncia, especialmente quando
sd0 escassos os elementos necessdrios a vida
entre 0s componentes de sua comunidade™.

Nesta ltima acepgdo. enquanto fendmeno
natural, a competigfio expressa o principio da
“sobrevivéncia do mais forte”, que, ao lado das
teorias da “selegdo natural” e da “luta pela so-
brevivéncia”, foi objeto de relevantes pesqui-
sas de Charles Darwin. a partir de estudos de
Herbert Spencer ¢ Malthus, entre outros cien-

? Verbete “Competigiio” Novo Diciondrio da Lin-
gua Portuguesa.1? ed. 14" impresso, por Aurélio
Buarque de Holanda FERREIRA. Editora Nova Fron-
teira, Rio de Janciro. 1985. p. 353.

tistas'.
2. A concorréncia e a competi¢do como fe-
némenos naturais

Na verdade. a idéia dc competiciio como fe-
némeno natural e como expressiio do principio
de sobrevivéncia (econdémica) do mais forte
(economicamente) foi preconizada pelos clas-
sicos e neoclassicos da economia, os quais
chegaram, inclusive, a equiparar as forgas do
mercado competitivo de oferta e procura com
as forgas biologicas, segundo as quais Darwin
explica a selegdo natural: a competi¢do no merca-
do era também a sobrevivéncia do mais forte'.

A expressio portuguesa concorréncia, do
século XV1, o espanhol competéncia. o italiano
concorrenza. dos séculos XIV-XV, o alemdo
Konkurrenz. do século X V11, ligam-se ao parti-
cipio presente latino concurrensentis, “concor-
rente” (do latim concurrere, “concorrer”), ori-
gem do francés concurrent, de 1120, donde o
francés concurrence, de 1559%. A literatura ju-
ridica inglesa ¢ a norte-americana adotam as
palavras compefition, competition law. com-
petition Act. competition Policy, com signifi-
cado semethante ao dc “concorréncia”, direito
da concorréncia. lei da concorréncia. e assim
por diante.

As expressdes concorréncia € competicio
adquirem. tanto em portugnés quanto em espa-
nhol - onde competéncia é a forma consagrada
—, conotagdes de relevo para o seu enquadra-
mento juridico.

De acordo com uma conceituagdo difundi-
da no mundo dos negocios € em economia po-
litica. a concorréncia “significa a a¢do desen-
volvida entre compctidores pela disputa de um
mercado ou a simples venda de uma mercado-
ria",

Um sentido mais técnico acentua os mati-
zes existentes entre as duas palavras, segundo

1 Cf. DARWIN, Charles. Origem das espécies.
Tradugio de Joaquim Da Mesquita Patl. Livraria
Chardron. de Lelo & Irmao. Editores. Porto, s.d. 1.*
ed. em inglés, 1859. pp. 53-55, 70-71.

M CE FONT GALAN. Juan Ignacio. Constituci-
on Economica v Derecho de la Competencia. Prolo-
go de Manuel Olivencia. Ediforial Tecnos, S.A. Ma-
drid. 1987. p. 26. Nota 5. Tradugfo livre. Os desta-
ques encontram-se no original.

12Cf. Verbete “concorréneia™, Enciclopédia Mi-
rador Internacional, v. 6. Encyclopaedia Britannica
do Brasil PublicagSes Ltda.. Sdo Paulo 1976.p. 2714,

13 Cf. Verbete “concorréncia”. Enciclopédia Mi-
rador Internacional, cit.. p. 2714.
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o Diccionario de la Lengua Espandla de la
Real Academia, que define concurrencia como
la junta de varias personas en un lugar (iden-
tificado por Font Galdn ao “‘mercado”). e com-
petencia como a disputa o contienda entre dos
0 mds sujetos sohre alguna cosa (1. acepgio)
e ainda a oposicion o rivalidad entre dos o
mds que aspiran a ohtener la misma cosa (2.
acepgdo)™,

Com importantes obras editadas em espa-
nhol. o juseconomista hungaro Cottely. natura-
lizado argentino. também enxerga na competen-
cia uma disputa o contienda entre dos o mds
sujeitos sobre una cosa (...)"". Considera a con-
currencia, igunalmente /a junta de varias per-
sonas en un lugar, acaecimiento o conjunto de
varios sucesos 0 cosas en un mismo tiempo o
asistencia, avuda o influjo'®. Tomada no senti-
do econdmico. a palavra afasta a hipdtese de
assisténcia ou ajuda. para assumir o aspecto de
disputa. de rivalidade, de luta. de exclusio do
outro contendor.

Enquanto fendémenos naturais, concorrén-
cia ¢ competigdo. apesar de nfio constituirem
sindnimos perfeitos'’, possuem em comum a
idéia de disputa e de rivalidade.

Por uma questdo de coeréncia com a termi-
nologia predominante na legislagdo brasileira,
sera usada a palavra concorréncia, levando-se
em conta. para a composigdo de seu conceito
Jjuridico. o “componente econdmico” encontra-
do por Cottely na idéia de “competigdo™®.

Esta posi¢do. contudo. nfo ¢ suficiente ¢
cumpre rcforgd-la com o pensamento de Font

Y CY. Diccionario de la Lengua Espanéla... cit,
20 ed. 1984. transcrito por Font Galan. op. cit.. p.
24,

*COTTELY. Esteban. Teoria del Derecho Eco-
nomico. Frigerio Artes Graficas, S.A. C. e 1. Buenos
Aires. 1971, p. 378, nota 295. Tal como ocorre em
portugués. a competéncia tem na seméntica juridica
outro significado apontado por COTTELY: “la atri-
bucion legal del juez para actuar” (op. loc. cit.). Com
razdo. adverte o autor citado: “la utilizacion de la
misma palavra para os nociones por completo diver-
sas es la fuente de mal entedimiento” (Idem).

1 COTTELY. E.. op. loc. cit.

I Nfio obstante as diferengas de sentido aponta-
das. para alguns. competigio ¢ “o0 mesmo que con-
corréncia” (Verbete “competigdo” in Diciondrio de
Sociologia. Editora Globo. Rio de Janeiro, 1961, p.
72).

"®Afirma COTTELY. E. op. cit. p. 378. “La com-
petencia esta mas cerca del concepto econémico v la
concurencia al concepto juridico™.

Galan. para quem /a concurrencia es el sustra-
to economico-material de la “competencia en-
tre empresarios” v también el presupuesto féc-
tico natural de la competencia entendida como
elemento institucional bdsico y esencial del
sistema de econmia de mercado". De modo
geral, prosscgue o autor citado. sem uma pré-
via situagdo de concorréncia (concurrencia)
ndo ¢ possivel falar de competicdo (competen-
cia) entre empresarios. nem tampouco do fun-
cionamento efetivo de um sistema de economia
de mercado™.

3. A concorréncia como fenémeno econé-
mico

O Direito ¢ a Economia. ainda que de modo
fragmentario e ndo sistematizado. sempre fize-
ram parte. como a Filosofia e a Religido. das
cogitagdes da humanidade. A Economia, em
razjo da necessidadc de administrar meios cada
vez mais raros de sobrevivéncia; o Direito, como
instrumento de organizagio da vida social: a
Religido e a Filosofia, enquanto repositérios de
possiveis respostas as indagagdes do homem
sobre si mesmo. sobre o universo ¢ sobre Deus.

Um ramo do conhecimento comunica-se com
outro. oferece-lhe subsidios. ou desperta no-
vas indagagdes. de modo que a interinfluéncia
de informagdes pode contribuir. quando ade-
quadamente utilizada. para uma analise mais
complcta de um determinado assunto.

Os esclarecimentos prestados pelos estu-
diosos da linguagem indicaram, quanto aos as-
pectos etimologico € seméntico, os sentidos de
disputa. de rivalidade. de luta. abrigados pela
expressio concorréncia mostrando o quanto a
“competi¢fio” pode estimular a cficicia. promo-
vendo o aumento da produtividade. a baixa dos
pregos de custo € a methoria dos servigos pres-
tados.

O significado dc “correr com” alguém. pres-
suposto da concorréncia e. em certo sentido,
da competi¢do. pode verificar-se em campos
diferentes. como no plano da sobrevivéncia. em
uma disputa esportiva. artistica ou sentimental.

Trata-sc. neste topico. de situar o tipo de
concorréncia de que se cogita, como objeto
destas reflexdes. no campo adequado: a “con-
corréncia empresarial”, no terreno econdmico e
de acordo com determinadas correntes doutri-
narias. A abordagem se limita. pois. 4 exposi-
¢4o sucinta de algumas teorias que explicam o

" FONT GALAN. op. cit. p. 24.
® Cf. FONT GALAN. op. loc. cit.
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fendmeno econdmico da concorréncia, as prin-
cipais formas admitidas e institutos como o
monopolio e as combinagdes ou influéncias re-
ciprocas que entre eles constumam ocorrer.

4. 4 verificagbo do fenémeno da concor-
réncia

Para que se verifique a concorréncia. na
opinifio de Ferreira de Souza. torna-se necessa-
ria a coexisténcia de trés “identidades”:

a) de tempo;
b) de objeto; e
¢) de mercado®.

No desdobramento dos pressupostos apon-
tados. afirma, quanto ao “tempo”, que deve tra-
tar-se da mesma €poca. pois ndo se opdem
economicamente produtores, comerciantes ou
industriais de fases distantes entre si. Como a
concorréncia supde a possibilidade de uma dis-
puta pela preferéncia de terceiro, ndo se verifi-
ca o fendmeno. se as pessoas estiverem afasta-
das no tempo®.

A identidade do “objeto” deve ser compre-
endida em sentido relativo. abrangendo ndo
apenas os dc espécie idéntica (concorréncia
direta). mas ainda os afins, os que os substitu-
em, embora nfo inteiramente iguais, nem dota-
dos do mesmo grau de utilidade (concorréncia
indireta)®.

Ainda segundo Ferreira de Souza. por mais
ampla que se mostre, a capacidade de absorgio
dos consumidores tem um fim; existe um ponto
de saturagio, quer em relagdo a quantidade dos
produtos. quer quanto aos pregos.

Quando o prego atinge um nivel exagerado,
prossegue o autor citado, seja em razdo dos
artificialismos dos monop6lios. ou por motivos
econdmicos naturais, os consumidores nio so6
restringem o consumo. mas procuram sucedé-

# L. SOUZA, Fetreira de. Unido de empresas
concorrentes. Tese. Rio de Janeiro. 1939, p. 8. Os
destaques constam no original. O autor reporta-se a
obra de Giovanni Fontana, “La Disciplina della Con-
correnza Negli Stati Uniti d’America” (1937).

2 Cf. SOUZA. F. de.. op. cit.. p. 8.

B Cf. SOUZA. F. de.. op. cit., p. 8. A idéia de
razdavel substituigio de um produto por outro se-
melhante, como. por exemplo. os materiais flexiveis
usados para embalar mercadorias (celofane) esta na
origem de um importante caso decidido pela Supre-
ma Corte dos EUA. quando se cunhou a expressio
“mercado relevante™. Ver. a proposito. na Segunda
Parte. nota ao art. 13 da Lein.° 8.158/91 ¢ a bibliogra-
fia indicada.

#Cf. SOUZA. F. de., op. cit.,, p. 8

neos. imitagdes®,

Assim o autor explica o desenvolvimento
da procura da chicéria nos paises tradicional-
mente consumidores de café, quando este pro-
duto atinge alto prego*. Por razdes semelhan-
tes, aduz Ferreira de Souza, procurou-se, no
Brasil. adaptar os motores a combustiveis nacio-
nais mais baratos. embora tecnicamente menos
rendosos. quando a desvalorizagio da moeda
brasileira provocou aumento dos pregos da
gasolina®.

O terceiro requisito. a “identidade do mer-
cado”, vem substituindo a idéia de “identidade
territorial”. O notivel progresso ¢ o aperfeigoa-
mento dos meios de transportes e de comuni-
cagdes relativizaram as distdncias. Na expressi-
valinguagem de Ferreira de Souza, “as maravi-
Ihas da inteligéncia humana zombam dos peque-
nos dmbitos territoriais. alargando o conceito do
mercado. para o efeito da realizagio dos negéci-
0s € conscqiiente ajustamento dos pregos™?.

Além da verificagio dos requisitos aponta-
dos, lembra Ferrcira de Souza. para existir con-
corréncia entre duas empresas, elas ndo podem
encontrar-se em uma relagio de complementa-
ridade ou de instrumentalidade. Esta situa¢do
ocorre, por exemplo, entre uma fabrica e o esta-
belecimento comercial que lhe compra os pro-
dutos para revendé-los: aquela que prepara a
mercadoria semitrabalhada ¢ que a toma neste
estado como matéria-prima para transforma-la
em outra; da mesma forma. a empresa agricola é
a consumidora dos scus géneros.

Nos casos relacionados por Ferreira de
Souza. uma empresa ¢ condi¢do da existéncia
da outra. Elas se complementam, “se integram,
colaboram reciprocamente, agem em sucessdo,
estdo colocadas na mesma linha reta, mas em
pontos diferentes™,

A presenga da identidade ou semelhanga
de produtos funciona como excludente da hi-
potese de concorréncia quando se considera,
verbi gratia. a atividade de um banco e a de
uma estrada de ferro. ou a de uma empresa de
navegagio. A absoluta diversidade dos produ-
tos afasta a situagéiio de concorréncia® entre as

3 Cf. SOUZA. F. de., op. loc. cit.
%Id.

Y Cf. SOUZA. F. de., op. cit.. p. 9.
BSOUZA. F. de.. op. cit.. p. 9.

¥ SOUZA. F. de, op. cit., p. 10

30 Cf. exemplos recothidos por Ferreira de Souza,
op. cit., pp. 10-11. afasta-se a hipotese de concor-
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empresas consideradas, ndo obstante possam
existir lagos decisivos unindo as atividades,
como o financiamento bancério dos outros em-
preendimentos.

Singelamente expostos, estes aspectos €
requisitos necessarios & configuragio da con-
corréncia tout court preparam o terreno para
outros modos. tipos ou qualificagdes do fend-
meno.

Inegavelmente. a atividade econdmica é
uma das mais dindmicas, flexiveis e criativas
entre todas as que podem atrair a ateng3o do
homem. Por necessidade ou por vocagdo em-
presarial. pelo espirito de aventura. pelo prazer
do risco ou desejo de intercimbio com seus
semelhantes. o homem vem aperfeicoando as
técnicas comerciais, campo de elei¢do da con-
corréncia.

As hipéteses possiveis dos méveis ou ra-
zdes que levam as pessoas a se dedicarem a
uma industria, ou a uma atividade comercial,
podem ser variadas. Mas o seu aspecto econd-
mico se revela quando a atividade adquire o
sentido de luta contra a “raridade™'.

Nio se pretende entrar no mérito da teoria
malthusiana sobre as conseqiiéncias do aumen-
to em progressdo geométrica da populacdo, em
relagdo a progressdo aritmética do crescimento
dos meios de subsisténcia®’. Mas as estatisti-
cas demonstram, quando ndo a insuficiéncia, a
desigualdade da distribuigio de viveres, de
mercadorias. de produtos. de servigos. A desi-
gual distribuigdo ocorre, entre outras razdes,
por fendmenos concentracionistas que acabam

réncia. Mas, nem por isso fica descartada a possibi-
lidade de praticas como o abuso de posigdo domi-
nante, que se verd oportunamente. Se uma unica
empresa - ou um pequeno grupo - detiver o mono-
polio do fornecimento de matérias-primas, podera
prevalecer-se desta situagfio para ditar as regras, im-
por pregos abusivos ou “vendas casadas”.

* Cf. BARRE, Raymond. Economie Politique.
1.°€2.° vv. 10° éd. mise 4 jour. Presses Universitaires
de France. Paris, 1975. 1.°v. p. 13.

S*MALTHUS. Thomas Robert. Essai sur le prin-
cipe de population. 1978 6¢ éd. p. 1826. R. BARRE
assim resume a tese de MALTHUS: quando a popu-
lagdo n#o ¢ interrompida por nenhum obstaculo, ela
cresce de periodo em periodo segundo uma progres-
sdo geométrica ¢ dobra a cada vinte e cinco anos,
enquanto os meios de subsisténcia somente podem
aumentar em progress#o antmética (Cf. MALTHUS,
op. cit.. apud BARRE. R.. op. cit., p. 118. Segundo
BARRE,. csta tese ja fora apresentada por Botero em
1589).

eliminando os aspectos possiveis da concor-
réncia, 4 medida em que as concentragdes € 0s
monopolios se traduzem em possibilidades de
acambarcamento de bens, de acesso a posi¢des
de dominio nos planos econdmico, militar, tec-
nolégico e. conseqiientemente, de eliminagdo
de outros participes nos mercados.

Antes. porém, de focalizar os aspectos ¢ as
formas “patoldgicas” da concorréncia, convém
expor o pensamento de alguns tedricos sobre o
modelo de concorréncia “perfeita”. Os demais
tipos e qualificagles s6 podem ser avaliados
ou valorados em relagdo a um paradigma, em-
bora a concepegdo classica de concorréncia per-
feita venha sofrendo as naturais influéncias e
conformagdes decorrentes das diretrizes politi-
co-econdmicas. da extrerna mobilidade, aperfei-
coamento ¢ sofisticagdo dos fendmenos eco-
némicos. As modificagdes e a proliferagido de
novos produtos e servigos. tendentes a satis-
fazer os desejos diversificados dos consumi-
dores, devem ser acrescidos os “meios” utiliza-
dos pelas empresas para atrair a clientela. J&
ndo ¢ apenas o prego do produto que funciona
como atrativo. A “forma” pela qual a tecnolo-
gia o “apresenta” ao consumidor, por meio das
mais sofisticadas técnicas publicitarias, consti-
tui um fator ainda nio suficientemente analisa-
do enquanto “meio concorrencial”, acrescentan-
do novos clementos a teoria da concorréncia.

5. A idéia de concorréncia perfeita segun-
do algumas teorias econémicas

A nogio tradicional de concorréncia pres-
supde uma agdo desenvolvida por um grande
numero de competidores, atuando livremente
no mercado de um mesmo produto, de maneira
que a oferta ¢ a procura provenham de compra-
dores ou de vendedores cuja igualdade de con-
digbes os impega de influir. de modo permanente
ou duradouro. no progo dos bens ou servigos.

A “concorréncia perfeita”, afirma Raymond
Barre, “define-se por um certo nimero de ca-
racteres fundamentais™™. Sdo estes caracteres

BCf. BARRE. R. Economie Politique. cit., 1°v.,
p- 578. A Escola cléassica inglesa. fundada por Adam
Smith, com a publicagfio. em 1776, da “Riqueza das
Nagdes™ consagra o que Alfred MARSHALL deno-
minou “Sistema de liberdade econdmica” (cf. BAR-
RE. R, op.cit.. pp. 45-46). Trata-se de uma referén-
cia 4 teona da “mdo invisivel”, desenvolvida por A.
SMITH. entre outras exaltagdes a liberdade. como se
pode ver pela descrigio do comportamento dos pre-
¢os no mercado. sob a lei da ofcrta ¢ da procura, pela
defesa da concorréncia. contra as monopélios e quais-
quer outros privilégios. (Cf. SMITH. Adam. Inqué-
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que permitem compreender a determinagio do
preco sobre o mercado. o comportamento da
firma e o funcionamento dos mecanismos do
mercado, acrescenta Barre. O questionamento
da existéncia destes caracteres nas economias
contemporaneas suscitou a critica do modelo
de concorréncia perfeita. considerado uma con-
cepgdo ideal. porque os mercados concorrenci-
ais existentes sd0 meras aproximagdes desse
modclo*.

As “condi¢des da concorréncia perfeita”
definem-se, segundo Raymond Barre, por cin-
co tracos fundamentais:

a) a atomicidade do mercado — Tanto do
lado de oferta quanto da procura, existe um gran-
de niimero de unidades econdmicas e nenhuma
delas dispde, sobre o mercado, de uma dimen-
sfio ou de uma poténcia suficiente para exercer
uma ag¢do qualquer sobre a produgdo e o prego
da industria considerada;

b) a homogeneidade do produto — Na in-
dustria, todas as firmas entregam produtos que
os compradores julgam idénticos ou homogé-
neos; eles ndo tém razdo de preferir o produto
de uma ao de outra firma;

C) a livre entrada na induistria — Qualquer
pessoa que queira entregar-se a uma certa pro-
dugdo pode fazé-lo e sem restri¢io nem prazo.
As formas que compdem a industria ndo po-
dem opor-se a entrada de concorrentes; estes
podem facilmente obter os fatores de produgio
que lhes sdo necessarios;

d) a perfeita transparéncia do mercado —
Todos os participantes no mercado tém um co-
nhecimento completo de todos os fatores sig-
nificativos do mercado;

€) existe, de industria a industria, uma “per-
feita mobilidade dos fatores™ de produgdo®.

As trés primeiras condigdes definem a “con-

rito Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nagbes. v. 1.°, 2* ed. Tradugdo e notas de Teodora
Cardoso € Luis Cristovio de Aguiar do original em
inglés “An Inquiry Into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations™, segundo o texto da 6.° edigdo
de Methuen and Co. Ltd., (Londres, 1950). Edigdo
da Fundagéio Calouste Gulbenl\lan Lisboa, 1980, pp.
159,169,170, 179.

¥ Cf. SPINOLA, Moacyr Roberto de Pinho. “O
Equilibrio das Estruturas Basicas de Mercado”, AMa-
nual de Economia. 1.* ed., 2* tiragem. Coordenagdo
de Diva Benevides Pinho: Colaboragiio de André
Franco Montoro Filho, et alii. Editora Saraiva, Sdo
Paulo. 1989, p. 145: ¢ BARRE. R. Economie Politi-
que. op. cit., 1.° v., p. 578.

corréncia pura”. quer dizer, isenta de qualquer
elemento de monopélio; as cinco condigdes
definem a concorréncia “perfeita” ou “pura e
perfeita™, identidade da qual discorda Edward
H. Chamberlin, como se vera adiante.

Segundo Perroux, “a concorréncia é
pura quando ndo comporta qualquer mis-
tura. isto €. quando nfo s¢ mistura com
nenhuma forga de monopoélio. E perfeita
quando exerce. sem falhas, as snas fun-
¢des econdmicas € nomeadamente a prin-
cipal de todas elas: a melhor colocagio
para todos os recursos™,

Nota-se que Perroux se afasta das posicdes
tradicionais. que conceituam a concorréncia
perfeita, mesmo quando concebivel apenas no
plano ideal, como o instituto que determina a
formagdo dos pregos np mercado®®. Estas con-
cepedes ddo a impressdo de que importa ape-
nas cuidar do melhor preco dos bens e servi-
¢os, como se o fator “trabalho”, cujo custo com-
pde o preco das: mercadorias, ndo merecesse
também a “melhor colocagio” em seu mercado
especifico, o “mercado de trabalho”, onde ha
também concorréncia.

Tecnicamente. porém. o trabalho constitui
um dos “recursos” componentes dos “fatores
de produgfio”. como usualmente se aceita, se-
gundo expressa Raymond Barre:

“Les ressources, dont dispose une
collectivité pour la production des biens
et des services, peuvent étre classées,
en trois grandes catégories: les ressour-

¥ Cf. BARRE. R., op. cit., p. 579. Tradugdo
livre. Os destaques encontram-se no original. O re-
sumo desta exposi¢do sobre “concorréncia pura ¢
pcrfeita encontra-se também no verbete “concor-
réncia”, do Diciondrio das Teorias e Mecanismos
Econonncm de Alain GELEDAN e Janine BRE-
MOND. Tradugdo de Henrique de Barros do titulo
original “Dictionnaire des Théories et Mécanismes
conomiques’ (Paris, 1984). Livros Horizonte, Ltda.
Lisboa, 1988. pp. 47-53.
%Cf. BARRE, R.. 1.°v._cit.. p. 579.

¥ PERROUX, Frangois. 4 Economia do Século
XX. Tradugio de Jos¢ Lebre de Freitas do titulo ori-
ginal “L’Economie du XX e Siécle” (Paris, 1964).
Herder. Lisboa, 1967. pp. 317-318.

3 Cf. por exemplo. a interpretagio feita por P.
SAMUELSON das teorias da “méo invisivel” ¢ da
“concorréncia perfeita”, /ntrodugdo a Andlise Eco-
némica. 1.° v.. cit.. pp. 55 e ss. Os pregos praticados
s#o os das mercadorias ou servigos e nfio possuem o
sentido abrangente conferido por PERROUX: “a
methor colocagdo para todos os recursos™.
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ces humaings., les ressources naturclles
et les ressources créées par I’homme, qui
applique son travail aux éléments natu-
rels. On retrouve 13 la classification tradi-
tionnelle des facteurs de production: le
travail. la terre ct le capital™,

Rectomando-se as expressdes qualificativas
da concorréncia. segundo a proposta de Ray-
mond Barrc. pode-se, em resumo. afirmar a exis-
téncia de uma gradagdo entre elas. A “concor-
réncia pura” requer apenas trés elementos: a
“atomicidade do mercado”; a “homogeneidade
do produto” ¢ a “livre entrada na industria”,
que denotam a auséncia de monopolios.

Para caracterizar-se também como “perfei-
ta”. além dos fatores enumerados. a concorrén-
cia ha de pressupor a “perfeita transparéncia
do mercado” e a “perfeita mobilidade dos fato-
res de produgdo”.

Perroux vai mais longe. Além da inexistén-
cia de quaisquer forgas monopolisticas (ele-
mento “pureza’) exige o acesso a todas as in-
formagdes (elemerito “transparéncia™) e a pos-
sibilidade de deslocamento dos fatores de
produgiio do mercado de um para o de outro
produto (mobilidade). A estes fatores acrescen-
ta. como ja foi dito. o que considera a principal
fungdo econdmica da concorréncia: a melhor
colocagdo para todos os recursos, incluindo-
se a melhor remuneragio do fator trabalho. Os
paises em desenvolvimento. quando procuram
implantar a “livre” concorréncia, acabam sacri-
ficando. em nome dos demais. a justa remune-
racgdo do fator trabalho.

6. As principais qualificac¢des da concor-
réncia

Ndo se cuida. ainda. de classificar. de acor-
do com um determinado ordenamento juridico,
o tipo de concorréncia considerado digno de
protecio legal. Trata-se de buscar. segundo al-
gumas correntes doutrinarias. determinadas
formas de que o fenémeno econdmico pode se
revestir.

7. A “concorréncia monopolistica”

A 10deabril de 1921, Edward H. Chamberlin
apresentava sua tese de doutoramento perante
a Universidade de Harvard, sob o titulo “Teoria
da concorréncia monopolistica”, cujas conclu-
sdes. ligeiramente modificadas. ndo chegaram
a alterar substancialmente o contendo da pri-
meira edigdo da obra. publicada em 1933%.

¥ BARRE. op. cit.. p. 339.
“ Cf. CHAMBERLIN, Edward H. “Prefacio &

A compreensdo da teoria da concorréncia
monopolistica. express3o aparentcmente para-
doxal, demanda uma breve exposi¢do do que
Chamberlin denomina concorréncia “pura”, con-
corréncia “perfeita”. e a sua concepgdo de “mo-
nopdlio”. bem assim de outros termos surgidos
em razdo da influéncia exercida reciprocamente
pelos dois institutos.

“La concorrenza pura viene presa
come un punto di partenza”, afirma
Chamberlin, “e I’aggettivo pura viene
scelto espressamente per indicare cheda
essa sono del tutto estranei gli elementi
monopolistici”™.

Sob este aspecto. tanto Perroux quanto Bar-

re parecem inspirar-se na concepgio de Cham-
berlin®.

A concorréncia perfeita pode requerer uma
perfei¢ciio em muitos outros sentidos e ndo ape-
nas a inexisténcia de monopdlio. Pode, porexem-
plo, implicar a auséncia de atrito. isto é. um ide-
al de “fluidez” ou “mobilidade™ dos fatores, de
modo que as adaptagdes a condi¢Ses muda-
das. que na pratica requerem um certo tempo,
se verifiquem. em teoria, instantancamente®’,
Pode implicar o perfeito conhecimento do futu-
10 € talvez a auséncia de incerteza. aspecto sa-
lientado por Knight como particularmente im-
portante da concorréncia perfeita*.

primeira edigdo™ da Teoria della concorrenza mono-
polistica. Prima edizione italiana: settembre 1961.
Traduzione di H.B. del titolo originale dell’opera:
“The theory of monopolistic competition” Harvard
University Press. Cambrige. 1960, 7.* ed. La Nuova
Italia. Firenze. 1961. “Prefazione alla prima edizio-
ne”, p. XV.

! CHAMBERLIN, E. Teoria della concorrenza
monopolistica. cit., Introduzione. p. 4.

“2Cf. BARRE. R.. op. cit., p. 579. PERROUX,
Frangois, op. cit.. pp. 317-318.

“Cf. CHAMBERLIN, E. H., op. cit,, p. 4.

*“Cf. KNIGHT. . Risk, Uncertainty and Profit,
p. 193, citado por CHAMBERLIN, E. H., op. loc.
cit. Segundo R. BARRE. F. KNIGHT demonstrou
que a esséncia da empresa reside na concentragio da
responsabilidade. sob o duplo aspecto de tomar
decisBes ¢ de suportar suas conseqiiéncias.
“L’entrepreneur”, diz BARRE, “est un preneur de
risques: il produit pour le marché, dont il anticipe la
demande: iln'a aucune certitude quant i l'écoulement
de sa production. Sa réussite se traduit par I'obtention
d'un profitnet: son erreur, son insuffisance ou son
incapacité, sont sanctionées par des pertes ou par la
Jaillite” (BARRE, R.. op. cit., p. 419). Um dos mais
conceituados economistas liberais, Friedrich Von
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Tais condigdes constam da enumeracdo ja
apontada por Raymond Barre. mas segundo
Charberlin,

“La concorrenza pura € la concorren-
za perfetta non devono essere identifi-
cate: e considerare vagamente la teoria
della concorrenza monopolistica come
una teoria della concorrenza imperfetta
significa confordere i problemi™.

O contraste entre a idéia de concorréncia
pura ¢ a de concorréncia perfeita ¢ demonstra-
do por Chamberlin através de dois exemplos:

“Il prezzo effetivo del grano si avvici-
ana in modo molto grossolano al suo pre-
zzo normale. e tuttavia il produttore sin-
golo di grano non possiede il minimo
potere monopolistico. Il mercato, sebbe-
ne molto imperfetto. ¢ un mercato con-
cotrenziale puro™*.

Por outro lado. continua Chamberlin. o mo-
nopélio pode existir em condigdes que, sob
outros aspectos, sdo perfeitas ou “ideais”: La
situazione statica e la concorrenza perfetta
sono statte trattate erroneamente come sino-
nimi da JAL. Clark”. Para o autor citado. ndo
existe nenhuma razio por que os monopolios
de qualquer espécic ou grau nio possam existir
em uma situagdo na qual as condiges relativas
a populagdo. a oferta de capital, a técnica, a
organizagio ¢ as necessidades pcrmanegam
imutdveis®.

Chamberlin baseou sua teoria, em parte,
sobre a diferenciacdo dos “produtos”: os bens
produzidos pelas empresas em concorréncia ndo
sdo de todo idénticos, pela sua natureza. ou
por circunstincias imaginadas pelo consumi-
HAYEK. recentemente falecido, considerava também
que determinadas formas de intervengio. como o pla-
nejamento econdmico. constituiam um obstaculo a
livre concorréncia, exatamente porque atribuiam a
um grupo o prévio conhecimento € o controle das
forgas que atuam no mercado. falseando os pressu-
postos da competigdo. (Cf. HAYEK. Droit, Législa-
tion et Liberté, v. 2,“Le Mirage de la Justice Sociale”.
Paris, PUF, 1981, pp. 121 ¢ ss.

4 CHAMBERLIN, op. cit., p. 5.

4 CHAMBERLIN. op. cit., p. 4. Em nota de
rodapé. o autor esclarece referir-se ao mercado de
longo prazo. “Il mercato™, prossegue. “naturalmen-
te. non & libero dalle manipolazioni che costituisco-
no una forma di controllo parzialmente monopolisti-
co nell>ambito del periodo breve™.

47 CHAMBERLIN, op. cit.. p. 5.
%8 Cf. CHAMBERLIN. op. cit.. p. 5.

dor (marcas de fabrica, modo de confecgio,
qualidade do acabamento. ou cortesia do ven-
dedor, respectivamente). Esta diferenciagio —
que se traduz pela auséncia dc homogeneidade
efetiva das mercadorias ~ cria a favor de cada
empresa uma zona de monopoélio, no sentido de
que o vendedor goza de um mercado particular,
com uma curva de procura propria, de elastici-
dade finita. variavel em fungfo do grau de dife-
renciagio inerente a cada bem, mercadoria ou
servigo ofertado no mercado do produto. ¢ de
outras circunstincias. Entre estas, importa sali-
entar também a situagio do vendedor ¢ as pre-
feréncias do adquirente. O produtor pode agir
dentro desse mercado como um monopolista;
mas ndo como monopolista absoluto. pois de-
para com a possibilidade de substitui¢do da
mercadoria ou servigo que oferece por produ-
tos ou servigos similares.

Os vendedores ou ofertantes no mercado
sd0, assim, a0 mesmo tempo, monopolistas ¢
concorrentes®.

8. A nogdo de concorréncia pura

A concorréncia pura (auséncia de monopo-
lio) ndo se confunde com a concorréncia perfei-
ta (além da auséncia de monopolio, a presenga
dos fatores positivos apontados no contexto
do mercado): portanto, conclui Chamberlin. de
modo 16gico e com muita clareza. constitui uma
confusfio identificar a concorréncia “imperfei-
ta” 4 simples existéncia de elementos monopo-
listicos na concorréncia®,

49 Para maiores esclarecimentos, V. CHAMBER-
LIN. op. cit. Qutros dados importantes, inclusive
acerca da polémica entre CHAMBERLIN ¢ Joan
ROBINSON encontram-se em PATRICIO. J. Simdes.
Direito da Concorréncia (aspectos gerais). Publica-
¢des Gradiva. Lisboa. 1982, pp. 10 e ss.

50 Paul SAMUELSON, no v. Il da Introdugao...,
cita a 8.* edigfio da obra de Chamberlin (1957). espe-
cialmente os capitulos 1 ¢ 4, afirmando: “Chamber-
lin prefere a expressiio ‘concorréncia monopolistica’
para designar o que chamamos ‘concorréncia imper-
feita’, mas aquela expressfio podera dar. ao leigo, a
impressdo de que existe algo particularmente odioso,
ou ilegal, no fato de nfio ser um concorrente perfeito,
o que ndo representa a opinidio de Chamberlin” (op.
cit.. p. 166, nota 3). Pode parecer pretensdo criticar
a explica¢iio do renomado economista Paul SA-
MUELSON. principalmente quando se ¢, tecnica-
mente, leigo. Mas néo ¢ preciso ser bacharel em Eco-
nomia para perceber a superioridade da argumenta-
¢io de CHAMBERLIN acerca da nogéio de “‘pure-
za”, tida como auséncia de elementos monopolisti-
cos. ¢ a id¢ia de “perfeigio”. considerada um qualifi-
cativo mais complexo € ndio simplesmente um sind-
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Os tedricos parecem concordar em que nJo
existem, na realidade. nem situagdes de concor-
réncia perfeita nem de monopdlio puro. “Os
mercados sdo”. acirma Perroux, “como as con-
corréncias. mais ou menos puros e perfeitos™,

Citando Adolf Weber. Ferreira de Souza con-
corda em que, “rigorosamente, nunca tivemos
um regime absolutamente livre, muito menos da
concorréncia perfeita (...) nem de outro inteira-
mente alhcio as intervengdes estatais™?,

Cumpre lembrar que as intervengdes causa-
doras de perturbagdes ao regime da concorrén-
cia nem sempre provém do Estado. Este costu-
ma editar leis exatamente para garantir a liber-
dade na concorréncia. Caso contrario. o poder
econdmico privado pode chegar ao extremo de
impor leis a0 mercado. usurpando a competén-
cia do Estado.

Referindo-se a qualificagio dos mercados,
retoma Perroux a teoria de Chamberlin. Concor-
da que

“os mercados monopolisticos admi-
tem numerosas combinagdes das forgas
de concorréncia com forgas de monop6-
lio. Sdo imperfeitos porque, com exce¢io
do caso dos mercados de concorréncia
heterogénea, em que o consumidor s6
paga o prego da variedade que deseja,
nflo constituem colocagfio impecdvel para

nimo acrescentado 4 idéia de concorréncia pura. De
acordo com as explicagdes de CHAMBERLIN, con-
corréncia “pura” pode, teoricamente, opor-se 4 idéia
de concorréncia “monopolistica”, mas o que ocorre,
quase sempre. ¢ uma interago de forgas: “La teoria
della *concorrenza monopolistica’ & una sfida al punto
di vista, tradizionale nella teoria economica, secon-
do il guale la concorrenza e il monopolio sono situ-
azioni alternative e i singoli prezzi devono essere
spiegati in termini o dell ‘una o dell’altra alternati-
va.” (op. cit.. p. 210). Mas contrariando esta opi-
nido. sustenta o ilustre economista a presenga de
elementos de monopolio e de concorréncia em quase
todos os fendmenos econdmicos: “... si sostiene qui
che la maggior parte delle situazioni economiche sono
um composto € di concorrenza ¢ di monopolio...” e
sempre que isto se verifica. negligenciar qualquer uma
das suas forgas e considerar a situagfio totalmente
determinada (ainda que imperfeitamente) pela outra
forga € um erro (cf. CHAMBERLIN, Teoria..., cit.,
p. 210).

S'PERROUX, F.. op. cit..p. 317. Em nota n.° 7,
o tradutor esclarece que vem traduzindo ““concurren-
ce compléte por “concorréncia perfeita”, que se des-
dobra. no texto francés. em duas qualidades -- a pure-
7a ¢ a perfeigdo.”

2 SOUZA. F.. op. cit.. pp. 14-15.

os recursos econdmicos. Sdo impuros
porque admitem numerosas ¢ variadas
combinagdes entre forgas de concorrén-
cia ¢ forgas de monop6lio™.
O ponto fundamental da teoria de Chamber-
lin, segundo Perroux. seria

“a rejei¢do de todo e qualquer monismo
em matéria de monopélio € concorréncia
¢ a afirmagio duma pluralidade irreduti-
vel de forgas no fendmeno da concor-
réncia e no do monop6lio™*.

Deve-se. pois. ter em mente, além desses
fatores, a circunstincia de que o proprio Esta-
do se faz presente no mercado, em nome da
garantia da lealdade entre os competidores. Ja
ndo se cogita mais de uma regulagio endégena
do mercado. a exemplo do que pretendia Hayek,
mas de uma “disciplina das leis naturais”, como
a da oferta ¢ da procura, insuficientes, por si
s0s, para manter a concorréncia.

9. 4 adogdo de um tipo de concorréncia
efetiva (workable competition) e @ mudanga de
enfoque do tema na Carta Brasileira de 1988

A partir da edigdio da Lei Sherman. em 1890,
da criagdo da Federal Trade Commission pelo
Federal Trade Commission Act, de 26.9.1914,
da vigéncia do Clavton Act de 15.10.1914, do
Webb Act de 10.4.1918, do Enemy Trade Act de
1917, o sistcma juridico norte-americano®j4 dis-

SPERROUX, F., op. cit., p. 318. O autor dedica
todo o capitulo IV desta obra 4 anélise da tese de
Chamberlin: “A teoria da concorréncia monopolisti-
ca” (pp. 127-140). “Numa época em que monopdlio
€ concorréncia se opunham como fogo e dgua, em que
neles se viam realidades que mutuamente se excluiam
(...) era preciso coragem para sustentar e provar que
concorréncia € monopdlio designam familias de for-
¢as perfeitamente compativeis (...) O essencial néo
era a maior ou menor ‘perfeicdo’ de concorréncia e
monopélio. mas sim a sua maior ou menor ‘pureza’.
(...) Qualquer analise utilizavel de concorréncia e
monopdlio aceita tipos ‘radicalmente impuros’ de
uma e de outro” (PERROUX, op. cit., pp. 127-128).

% PERROUX. F., op. cit.. p. 129.

5* Os governos estaduais ja haviam comegado a
editar leis sobre coméreio antes do Sherman Act. As
chamadas blne sky laws - das quais a mais famosa ¢
o0 Seven Sisters Act, do Estado de New Jersey, quan-
do Woodrow Wilson era governador - tiveram certa
influéncia na vida econdmica, mas apresentavam o
inconveniente de romper a uniformidade comercial
dentro do territorio dos Estados Unidos. Era preciso
remediar estc fato através de uma aglio do governo
federal. nos termos da autorizagfio contida na Scgfio
8 do Artigo Primeiro da Constituig#o Federal, para
“regulamentar o comércio com as nagdes estrangei-
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punha de regulamentos e institui¢des destina-
dos a reger o tipo de concorréncia escothido.

A regulamentagio federal do comércio nor-
te-americano passou, segundo Wasserman, por
quatro fases sucessivas cujos caracteres estdo
intimamente ligados a consciéncia popular do
momento*, Vale a pena acompanhar a descri-
¢do destas ctapas pelo eminente autor citado.

Em uma primeira fase, imaginou-se¢ que o
poderio dos frusts teria origem quase exclusi-
vamente em sua alianga com as companhias de
estradas de ferro; pensou-se que a proibi¢do
de tais coaliz3es seria suficiente para acabar
com os abusos.

Na segunda fase, a opinido popular chegou
a convencer o legislador de que o frust era fu-
nesto em si. que o objetivo de sua atividade
ndo podia ser legitimo, sua agdo era nefasta e
devia ser proibida pela lei. Desta tendéncia nas-
ceu 0 Sherman Antitrust Act, de 1890.

Na terceira fase, percebeu-se a possibilida-
de de legitimar economicamente a atividade dos
trusts e pensou-se que todos os abusos verifi-
cados eram devidos a um aumento excessivo
de seu capital social.

Em uma quarta fase, concluiu-se que ndo
era suficiente lutar contra 0 aumento excessivo
do capital social dos frusts. mas era necessario
assegurar um controle administrativo destas
organizagdes, divulgar, por uma intensa publi-
cidade, os resultados de suas mas agdes, tomar
providéncias para garantir ao consumidor o

fas, entre os diversos Estados € com as tribos indige-
nas”. O Congresso votou o Intersate Comerce Act
em 1887, para regulamentagdo do funcionamento, da_
policia e dos 6rgéios de seguranga nas estradas de
ferro, o controle de suas tarifas e, por esta via, a
supervisio de suas relagdes com as sociedades in-
dustriais e comerciais. A lei criava, também, a Inters-
tate Commerce Comission, cujas decisdes nfo de-
pendiam de intevengdo judicial para serem cumpri-
das. Mas eram passiveis de recurso perante os Tri-
bunais. A atuagfio da Interstate Commerce Comissi-
on foi muito importante, segundo o WASSERMAN,
contribuindo para o aperfeigoamento das técnicas
econdmicas das companhias de trasportes ¢, princi-
palmente, para o sanemento da politica das estradas
de ferro.

WASSERMAN, Max J., op. cit., pp. 20-30. Na
opinifo deste autor, a amplitude ¢ a naturcza dos
beneficios trazidos ao sistema de transportes norte-
americano pela “Comissfo”teriam sido responsaveis,
em grande parte. pela criaglio da Federal Trade Co-
mission (cf. WASSERMAN. op. cit.. p. 31).

% Cf. WASSERMAN, op. cit., p. 22.

beneficio da concentragio industrial e proteger
os diferentes ramos do comércio e da indistria.
Percebeu-se, em uma palavra, aduz Wasserman,
que medidas de repressdo eram insuficientes
para restabelecer a calma nos negdcios, € que
apenas a organizacdo de uma comissdo dotada
de poderes gerais de controle do comércioe da
industria seria capaz de normalizar as relag8es
da vida econdmica®’.

A experiéncia da legislagdo antitruste veio
demonstrar tanto a impossibilidade de serem
praticados modelos “ideais” de concorréncia,
como a necessidade da aceita¢do de determina-~
dos monopoélios, quando suscetiveis de acar-
retar beneficios 4 economia nacional e de pos-
sibilitar o acesso ao consumo de bens e servi-
¢os a um nimero maior de pessoas. A criagdo
da Federal Trade Commission veio, por outro
lado, suprir uma grave lacuna do sistema anti-
truste, antes aplicado de modo extremamente
rigido pela Suprema Corte e sem 0 necessario
conhecimento ¢ exame dos aspectos economi-
cos dos atos. pratica e condutas a serem julga-
dos.

O ato de criagfio, em 1914, da Federal Trade
Commission, a0 impor a presenca de advoga-
dos e de economistas na instituigdo, contribuiu
para efetivar uma real e indispensavel colabo-
ragdo entre a ciéncia juridica € a ciéncia econo-
mica. O proprio objetivo da Federal Trade Com-
mission exigia esta colaboragdo. Seu papel é,
na verdade, afirma Wasserman, pesquisar as
formas de comércio contrarias ao interesse da
sociedade. as especulagfes abusivas, as ma-
nobras deslcais, matérias estreitamente vincu-
ladas ao dominio econdmico. Poucos juristas
poderiam. prossegue o autor citado. armados
somente com textos legislativos, descorbrir es-
sas técnicas comerciais ilicitas, veladas, muitas
vezes, pelas mais honestas aparéncias: apenas
economistas experientes seriam capazes de pro-
ceder, com sucesso. a tais investigagdes; € a
necessidade de sua intervengio, compreendi-
da pelo legislador de 1914, legitimou a impor-
tincia do papel que lhes foi reservado na orga-
nizagdo da Federal Trade Commission®®.

Na verdade, o excessivo formalismo do di-

$1Cf. WASSERMAN. op. cit.. pp. 20-23. A pri-
meira destas “Comissées”, como consta em nota
descritiva n.° 36, deste topico, foi a Interestate Com-
merce Commission. criada em 1887. A Federal Tra-
de Commission. criada em 1914, inspirou-se nos bons
resultados obtidos pela sua congénere.

8 Cf. WASSERMAN. op. cit.. p. 81.
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reito antitruste estava pondo em risco a efica-
cia do Sherman Act. Enquanto aplicado apenas
pela justica comum, os juizes ndo estavam pre-
parados para levar em consideragio os fatores
econdmicos. os interesses da politica nacional
¢ as condigdes sociais em que se desenvolviam
as relagdes comerciais. Fatos como a elabora-
¢doda “regradarazio™’ em 1911 eacriagioda
Federal Trade Commission parecem ter assen-
tado a legislagdo antitruste e a jurisprudéncia
em bases mais realistas e, ipso facto, mais efici-
entes na prote¢do de um tipo de concorréncia
possivel. ou efetiva.

Analisado o fendmeno da concorréncia em
seus aspectos ccondmicos. admitidas a inefi-
cécia e a insuficiéncia de certas formas repres-
sivas. ¢ a impossibilidade da implantagio dos
modelos tedricos. passam a sociedade ¢ os po-
deres publicos a aceitar suas proprias limita-
¢des. abandonando a utopia de implantar uma
concorréncia perfcita e a raciocinar em termos
de um valor possivel de ser buscado. institucio-
nalizado e protegido pelo Direito. A partir dos
dados oferecidos pela ciéncia econdmica, a
ciéncia juridica. influenciada também pelos re-
clamos da opinido piblica, pela realidade social
¢ pelas injungdes politicas, oferece os instru-
mentos legais para a criagdo de uma figura juri-
dica moldada segundo um sistema de valores
predominante em um dado momento.

A expressdo workable competition, idéia
longamente desenvolvida por John Maurice
Clark.*¢ interpretada por Raymond Barre como
“concorréncia efetiva”, equiparada a uma con-
corréncia que “funciona”®.

Font Galan traduz a expressio inglesa worka-
ble competition por competencia practicable
o efectiva, sinbnimo de competéncia imperfec-
ta v monopolistica, referindo-se a una confi-
guracion del mercado en el que coexisten la
libertad de competencia — como formulacion
de principio bdsico -y ciertos poderes mono-

* Cf. SHIEBER, Benjamin, op. cit., pp. 74-75.
Além da incidéncia da regra da razfo no processo
Standard Qil Co., of New Jersey v. United States,
221 U.S. 1911 apud SHIEBER. op. loc. cit., logo a
seguir foi a mesma aplicada no caso U.S. v. Terminal
R.R. Association of Saint Louis, 224,U.S., 383, 1912.
Apud WASSERMAN. op. cit.. p. 44.

% CLARK. J. Maurice. “Towards a concept of
workable competition” .
Review, v. XXX, 1940, apud FONT GALAN., op.
cit.. p. 37. nota 31.

§! Cf. BARRE, Economie Politique, 1.° v. cit., p.
595.

The American Economic.

polisticos, caracterizados por determinados tra-
¢0s socio-econdmicos®.

Para Raymond Barre. a “concorréncia efeti-
va” implica uma nogdo dinAmica, em oposi¢io
ao modelo estatico tradicional. Ela se estabele-
ce entre firmas de dimensdes, de custos, de
horizontes diferentes e politicas diversas. Ela
tende ao progresso. isto ¢, a uma melhoria dos
métodos econémicos de produgio. a uma dife-
renciagdo crescente das qualidades e dos tipos
de produtos e ao desenvolvimento de novos
produtos. Ela permite a difusdo de beneficios
devidos a este progresso. a favor dos clientes
(sob a forma de pregos baixos) e a favor dos
fatores de produgdo (sob a forma de elevagio
de suas remuncragdes). Ela ndo é um sistema
de eliminagio de lucros, mas. segundo a férmu-
la de J.M. Clark. um “sistema de erosdo e de
recriagdo dos lucros”. Ela mantém as condi¢8es
de uma rivalidade entre as firmas. através da
limitagdo de suas margens discricionarias de
acdo®. :

As “regras do jogo” da concorréncia — a
qual mesmo quanto ao aspecto legal est inti-
mamente ligada 4 idéia de disputa. de rivalida-
de, de competigdo — permitem, quando estabe-
lecidas pelos diferentes ordenamentos juridi-
cos, o tratamento do fendmeno como instituto
juridico. O legislador escolhe um tipo determi-
nado de concorréncia e, a partir dele, elabora
normas de conduta segundo as quais devem
comportar-se os diferentes agentes economi-
cos ¢ tipifica os delitos anticoncorrenciais e as
respectivas sangdes.

Nos termos da Constituigdo brasileira em
vigor. o legislador optou pela expressiio “livre
concorréncia”. Assim fazendo. acentuou o tipo
de concorréncia definido como principio cons-
titucional. cujo valor juridico se impde de ime-
diato ao legislador ordinario e s modalidades
de atuagdo dos agentes econdmicos, publicos
¢ privados.

S FONT GALAN. Constitucion econémica y de
derecho de la competencia, cit..p. 37.nota31. Como
se pode perceber facilmente. esta concepgfio aproxi-
ma-se da proposta de CHAMBERLIN Cf. item
143.1. e ss.

8 Cf. BARRE, R. op. cit., pp. 595-596. Trad.
livre. Para este autor. tal concepgo da concorréncia
ndo exclui a desigualdade das firmas € a influéncia
assimétrica das firmas dominantes. Ela se harmoniza
com a férmula dc PERROUX, ao definir a concor-
réncia como [ ‘exercice d 'un effet de domination tou-
Jours menacé et toujours revisable dans le cadre des
régles du jeu qui tendent & assurer la création et la
sélection, apud BARRE. R., op. cit., p. 596.
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Nio se trata de uma concorréncia livre de
qualquer condicionamento juridico ¢ cujos ex-
cessos foram sucintamente descritos linhas
atras. Trata-se de uma concorréncia que o le-
gislador pretende livrar de quaisquer praticas
levadas a efeito ou intentadas pelos agentes
econdmicos € suscetiveis de constituir abuso
da liberdade de iniciativa. tal como consagrada
na Carta Politica. As normas de conduta apli-
cam-se tanto aos agentes econdmicos pibli-
cos quanto aos operadores econdmicos pri-
vados. como regra geral. Ha derrogagdes ao
principio. que scrio oportunamente analisa-
das.

A “repressdo ao abuso do poder econdmi-
co”. que figurava como principio da Ordem Eco-
ndmica e Social na Constitui¢io revogada (art.
160. V). foi deslocada. na Carta vigente. paraa
condigio de 4.° paragrafo do artigo 173.

Isto significa que a preservago da livre
concorréncia ¢ mais importante na hierarquia
constitucional vigente do que a repressio aos
abusos do poder.econdmico. Trata-se. ao que
tudo indica. de uma mudanga qualitativa de
natureza politica, segundo a qual o valor juridi-
co representado pela “livre concorréncia” se
sobrepde as normas de “repressdo ao abuso
do poder econdmico”. Estas adquirem o senti-
do de instrumentos juridicos de defesa do prin-
cipio constitucional que. na estrutura da Lei
Fundamental, apresenta-se hierarquicamente
mais valioso. No contexto da Ordem Econémi-
ca. a livre concorréncia se posiciona, em com-
paragfio com o paragrafo 4.° do artigo 173, como
em uma relagfo entre “meios” € “fim”, embora
este fim se localize lado a lado com os demais
principios do artigo 170 ¢ constitua, tambem,
um “instituto juridico” auténomo, pela comple-
xidade de normas que engloba.

Na nova Constituicfo brasileira ndo se bus-
ca apenas a repressio as formas abusivas do
poder econdmico: pretende-se atingir um mo-
delo eficiente de concorréncia, compativel com
as “impurezas” ¢ as “imperfei¢des” do merca-
do. mediante a utilizagdo. se necessario, das
regras juridicas e das institui¢des para aquele
fim criadas. Tais regras ¢ instituigdes devem ser
capazes de prevenir, apurar ¢ reprimir quaisquer
formas consideradas abusivas do poder eco-
némico ¢ podem ser classificadas como instru-
mentos de preservagdo do principio da livre
concorréncia. No contexto das normas consti-
tucionais onde se insere, a livre concorréncia
funciona também como uma das diretrizes que
se impdem a todos quantos se dedicam ao exer-

cicio das atividades econdémicas, ao lado da
“defesa do consumidor”, da “fungdo social da
propricdade” e da “defesa do meio ambiente”.

Com estas observagdes gerais, pode-se
passar a analise do instituto juridico da “livre
concorréncia”, a partir da expressdo adotada
pela ordem juridica vigente no Brasil.

Nio se trata. aqui, do aprofundamento do
estudo da legislagdo brasileira denominada anti-
truste, impossivel de cfetivar-se neste espago.
Cuida-se. inicialmente. de identificar as gran-
des linhas das leis protetoras da concorréncia
na Comunidade Européia. opgao justificada pela
influéncia que os paises industrializados vém
exercendo sobre o regime juridico da concor-
réncia no Brasil e pelo importante volume de
trocas entre o Pais ¢ 0 Mercado Comum Euro-

peu.

E forgoso reconhecer, no Direito Comunita-
rio, a existéncia de uma dose consideravel de
influéncias de natureza politico-econdmica. em
raziio da sua inspiragiio na defesa dos interes-
ses concorrenciais dos Estados agrupados sob
a forma de grandes blocos econdmicos. Novas
diretrizes. como aquelas fixadas no Tratado de
Maastricht, assinado a 7 de fevereiro de 1992,
vém acentuar o sentido de coesio entre os Es-
tados-Membros e aprofundar ainda mais a unido
européia, aperfeicoando as normas dos trata-
dos originarios das Comunidades.

O desconhecimento da influéncia politica
no direcionamento da legislagdo antitruste ou
defensiva da concorréncia implicara a descon-
sideracio de um dos fatores mais decisivos tan-
to da politica econdémica interna quanto inter-
nacional de cada pais. Dai a importancia adqui-

_rida pela formagdo dos “megablocos” econd-

micos. onde a tendéncia ¢ liberalizar interna-
mente as relagdes comerciais e erguer barreiras
impeditivas da livre circulagfio debens e servi-
oS no trato com os paiscs ndo pertencentes ao
grupo.

Com a queda do Muro de Berlime o fimda
“guerra fria”, o eixo das grandes polémicas in-
ternacionais deslocou-se do enfoque Leste/
Oeste. Agora, a verdadeira ameaga aos paises
industrializados sdo as grandes migragdes ori-
ginarias dos paises pobres. em busca de me-
Thores condigdes de vida. Contra esse movi-
mento. sdo erguidas barreiras. antes veladas e
agora ostensivas. para impedir 0 acesso ndo
apenas de bens ¢ mercadorias. mas também de
pessoas. Sdo erguidos novos muros. ndo de
concreto e de conotagdo ideologica, mas de
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natureza “legal” e inspirados pela ética do “neo-
protecionismo”, para conter a entrada dos po-
bres.

Esses povos. oriundos de paises menos
avancgados (PMA). acabam por concorrer com
aforga de trabatho dos paises ricos, agravando
o problema do desemprego.

O tema € amplo. complexo, carente de expo-
si¢Bes doutrinarias sistematizadas no Brasil e a
consolidagdo das leis pertinentes ainda esta
claudicante. O pronunciamento feito pelo Pre-
sidente da Repiiblica a 24 de abril de 1993 traz,
entre as rcformas legais propostas. um projeto
de lei sobre a repressdo do abuso do poder eco-
ndmico. modificando as regras existentes ¢ au-
torizando a transformagio do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE em
autarquia.

10. Evolugdo da legislagdo brasileira anti-
truste

O principal escopo das leis antitruste, na
verdade. ¢ a defesa da concorréncia, segundo
o modelo econdmico escolhido pelo constitu-
inte. Desde a garantia da “liberdade econdmi-
ca"*, passando pelo “fomento da economia
popular™®, até a organizagio da produgdo de
acordo com os principios corporativos adota-
dos pela Carta de 1937%, o que se buscou foi
fixar as diretrizes para o desempenho dos agen-
tes econdmicos piblicos e privados em seus
respectivos campos de atuagio.

Mesmo quando o Brasil vivenciou a fase de
“defesa da economia popular™, inspiradora,
segundo alguns estudiosos. da primeira lei bra-
sileira antitruste®®, o Decreto-Lei n.° 869, de 18

® Artigo 115, parte final. da Constitnigio de 16
de jutho de 1934.

8 Artigo 117 da CF de 1934.

%Nigo cuidou a Constituigiio de 1937 de qualifi-
car a competigiio empresarial como “livre”, pois ape-
sar de fundamentar a riqueza e a prosperidade nacio-
nal na “iniciativa individual. no poder de criagfio. de
organizagdo ¢ de invengdo do individuo” (art. 135),
pressupostos da “livre iniciativa™, a economia de pro-
dugfio obedecia ndo as leis do mercado, mas a uma
construgfio legal de natureza corporativa, permeada
pela idéia de “interesse nacional”.

70 artigo 141 da Carta outorgada de 1937 equi-
parou os crimes contra a economia popular aos cri-
mes contra o Estado. prevendo penas graves e severa
puni¢fo aos infratores.

% Cf. SHIEBER, Benjamin. Abusos do poder
econdmico. Direito e experiéncia antitruste no Brasil
e nos EU/A. Editora Revista dos Tribunais. Sio Pau-

de novembro de 1938. 0 abuso do poder econd-
mico que o texto procurava reprimir era concei-
tuado como “... qualquer agfo tendente a elimi-
nar ou entravar a livre concorréncia, com o fim
ou para o fim de dominagio do mercado e ob-
tengdo de lucros anormais™®.

O Decreto-Lei n.° 869/38 fora claborado pelo
eminente criminalista Nelson Hungria, que ad-
mitiu haver-se declaradamente inspirado no
projeto de Cédigo Penal argentino, nas propos-
tas da Comissdo de Reforma do Direito Penal
na Alemanha. nas leis e na jurisprudéncia nor-
te-americanas™.

Nio obstante a inquestionavel presencga de
elementos tipicos do Direito Penal — a institui-
¢do de um Tribunal do Juri, a previsdo de penas
de prisdo celular variando entre dois ¢ dez anos,
impossibilidade de sursis entre outros —, tanto
o0 Ministro Nelson Hungria quanto Francisco
Campos acreditavam que os preceitos do De-
creto-Lei n.° 869/38 buscavam “regular” e nio
“subjugar” a liberdade econdmica.

Apesar da severidade das penas previstas
para as diferentes entidades criminais, tais como
os arranjos. combinagdes ou organizagdes com
o fito de instituir monop6lio em certos ramos da
economia piblica. ou de restringir a livre con-
corréncia. o direito antitruste brasileiro perma-
neceu letra morta até ser retomado em 1945.

Algum tempo depois, quando era ministro
dajustica, Agamemnon Magalh4es retomaria a
questdo. incentivando o encaminhamento de
um Decreto-Lei que tomaria o n.° 7.666, de 22 de
Jjunhode 19457,

lo, 1966, p. 4.

¥ HUNGRIA. Nelson, autor do anteprojeto do
Decreto-Lei n.® 869/39, em depoimento prestado a
3.2.56, na 2." fase de discussdo do Projeto n.° 122/
1948, perante a Comisso Especial da CAmara dos
Deputados. publicado no Suplemento “A” do Did-
rio do Congresso Nacional. n.® 123, de 28.7.1961,
Segdio L. pp.. 14 ¢ ss. e transcrito por FRANCES-
CHINIL., José Inacio Gonzaga. Legislagdo Brasileira
Antitruste e seus antecedentes legislativos. Edigio do
Autor. Sdio Paulo, 1986. p. 76.

" Cf. FRANCESCHINL. J. Inécio. “A lei anti-
truste brasileira ¢ o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE : alguns aspectos™ RDP
n.°75, pp. 291-308.

7! Sobre os acontecimentos que teriam inspirado
Agamemnon Magalhfies em sua luta contra os abu-
sos do poder econdmico. consultar: MAGALHAES,
Paulo Germano. “As origens do nome Lei Malaia”,
Revista do (.1DFE. Nova Fase n.° 4, jan./jul. 1988,
pp. 11-13. Ver ainda: MARTINS F. Magalhiies. Del-
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A curta vigéncia do Decreto-Lei n.° 7.666/
45, revogado a 29 de outubro daquele ano, nio
impediu que seu principal defensor retomasse
seus conccitos basicos, ja na qualidade de rela-
tor-geral da sétima subcomissdo encarregada
de elaborar a Constitui¢do promulgada a 18 de
setembro de 1946.

O Decrcto-Lei n.° 7.666/45 definira as mais
importantes formas de abusos do poder econd-
mico e criara a Comissdo Administrativa de
Defesa Econdmica - CADE.

Com poucas alterages, 0 eminente jurista e
entdo deputado federal Agamemnon Maga-
thées lograra constitucionalizar a represso ao
abuso do poder econdémico, incluindo, no titu-
lo referente 4 Ordem Social e Econémica, o tex-
to que abriria novas perspectivas 3 defesa da
concorréncia:

“Art. 148. A lei reprimiré toda e qual-
quer forma dc abuso do poder econdmi-
co, inclusive as unides ou agrupamen-
tos de empresas individuais ou sociais,
seja qual for a sua natureza, que tenham
por fim dominar os mercados nacionais,
eliminar a concorréncia ¢ aumentar arbi-
trariamente os lucros.”

Transcorreram dezesseis anos entre a pro-
mulgagdo da Carta de 1946 e a aprovacgdoda Lei
n.°4.137, de 10 de setembro de 1962. Este diplo-
ma legal veio especificar as modalidades de
abuso do poder econdmico, regular os proces-
sos administrativo e judicidrio para a apuragio
e a repressdo dos delitos, criando o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE.
Este orgdo colegiado de decisdo ficara incum-
bido. 4 época, de averiguar a existéncia daque-
les abusos, promover o julgamento das infra-
¢Oes ¢ requerer ao Poder Judiciario, em certos
casos, a aplicagdo das sanges cabiveis.

As formas de abuso do poder econdmico
previstas no artigo 2.°da Lei n.° 4.137/62, con-
sistem, basicamente, nos cinco tipos de atos ali
descritos, devendo concretizar-se através das
ag¢des também enumeradas pelo legislador.

No primeiro grupo. a lei contempla o “domi-
nio dos mercados nacionais” e a “eliminagdo
total ou parcial da concorréncia”” por meio de:

a) ajustes ou acordos entre empresas ou

miro Gouweia: Pioneiro e Nacionalista. Editora Ci-
vilizagdio Brasileira. Rio de Janeiro, 1963; BANDEI-
RA. Moniz. Cartéis e Desnacionaliza¢éo (4 experi-
éncia brasileira: 1964-1974), 3. ed. Editora Civili-
zagfio Brasileira. Rio de Janeiro. 1979.

"2Cf. inciso I do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62.

entre pessoas vinculadas a tais empresas ou
interessadas no objeto de suas atividades;

b) aquisigfio de accrvos de empresas, ou de
quotas, agdes, titulos ou dircitos;

¢) coalizdo, incorporag3o, fusdo, integra¢io
ou qualquer outra forma de concentragio de
empresas;

d) concentragdo de agbes, titulos, quotas
ou direitos em poder de uma ou mais empresas
ou de uma ou mais pessoas fisicas;

¢) acumulagdes de dire¢do. administragdo
ou geréncia de mais de uma empresa;

f) cessagdo parcial ou total das atividades
de empresas promovida por ato préprio ou de
terceiros;

g) criagdo de dificuldades A constituigio,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa.

Para a configurago do dclito € necessdria a
existéncia de wma relagfio de causa e efeito en-
tre o ato praticado — uma concentragfo de em-
presas, por exemplo - ¢ 0 efeito produzido - o
dominio do mercado ou a eliminagfo total ou
parcial da concorréncia.

No segundo grupo. o legislador contemplou
a elevagiio dos pregos sem justa causa, nos
casos de monopdlio natural ou de fato. com o
aobjetivo de aumentar arbitrariamente os lucros
sem aumentar a produgio”.

O aumento arbitrario dos lucros constitui o
cerne deste tipo de delito. Em uma economia de
mercado. o lucro deve representar o justo pré-
mio pelos riscos que assumem os agentes eco-
némicos. Sem se adentrar o mérito das diferen-
tes teorias ¢ doutrinas econdmicas, pode-se
afirmar que o lucro consiste na diferenga entre
o valor de venda da mercadoria e 0 seu custo
de producdo. Exteriormente, o lucro assume a
forma de remuneragio dos fatores de produ-
¢d0, natureza. trabatho. capital™.

Para que ndo ocorram lucros abusivos, 0s
precos devem reflctir aproximadamente a soma
das parcelas referentes aos custos, s despe-
sas e a0 lucro, formula que se convencionou
chamar CDL (Portarian.°393.de 21.5.1991, do
entdo Ministro da Economia, Fazenda e Plane-

3 Cf. inciso 11 do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62.

™ Cf. GALVES, Carlos. Manual de Economia
Politica Amal. 12* ed. Forence Universitaria. Rio,
1991, pp. 177 e ss. MACEDO, Marcos L. Verbete
“Lucro”, 4 economia e o economés. Editora Lemi
S.A. Belo Horizonte. 1980, p. 118.
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jamento, DOU de 22.5.1991).

Esta ¢ uma das questdes mais complexas e
dificcis de screm analisadas. demandando o seu
julgamento uma instrugdo processual através
de recurso a pericias ¢ vistorias, para se deter-
minar a procedéncia ou nfo da acusagdo de pra-
tica do delito.

O monopolio natural ou de fato da produ-
¢f0, da venda de um bem, ou prestagio de um
servico, ndo implica necessariamente a pratica
do delito previsto no inciso II do artigo 2.° da
Lein®4.137/62.

Existem casos em que uma empresa ou de-
terminado agente econdmico lograram um grau
tdo elevado de aperfeigoamento. que os demais
fornecedores ou prestadores do bem ou servi-
¢o ndo atingem condigdes de thes fazer concor-
réncia.

Nesta situagdo, o detentor do monopodlio
pode ter galgado esta posigfio através de meios
licitos. do investimento em pesquisa cientifica
e tecnolégica, em capital humano, na formagdo
€ no aperfeigoamento de pessoal, e a exceléncia
de seu produto ou servigo ¢é fruto de uma pro-
gramagdo racional de desenvolvimento. Se ar-
bitra moderadamente os seus lucros, fixando
pregos razoaveis para os seus produtos, ndo se
The poder4 imputar a conduta ilicita descrita no
dispositivo legal em aprego. Ocorre, porém. que
alguns agentes econdémicos que ndo reinem
condi¢les suficientes para competir acusam
aquelas empresas de estarem criando dificulda-
des a sua constitui¢do, ao seu funcionamento
ou ao seu desenvolvimento, trazendo sérios
embaragos legais a entidades dotadas de ver-
dadeira e benéfica atuagdo no mercado.

O terceiro tipo de agdes contempla a prova-
cagdo de condigdes monopolisticas, ou o0 exer-
cicio de especulagio abusiva, com o intuito de
promover a elevagdo temporaria dos pregos’™
através de:

a) destruigdo de bens de produgio ou con-
sumo;

b) agambarcamento de mercadorias ou de
maténia-prima;

¢) retengdo de bens de produgdo ou consu-
mo. de modo a provocar escassez,

d) utilizagfo de meios artificiosos para pro-
vocar a oscilagdo de pregos em prejuizo de em-
presas concorrentes ou de vendedores de ma-
térias-primas.

Os atos descritos revelam uma conduta de-

% Cf. artigo 2.°, 111, da Lei n.° 4.137/62.

sonesta por parte dos que os praticam, com o
objetivo de favorecer a formagdo de monopoli-
os, em primeiro lugar; e em segundo. contem-
plam a hipétese de especulagdo, através do
acambarcamento e da retengdo de mercadorias,
para provocar a elevagio dos precos dos bens
de produgdo ou de consumo™.

A lei contempla também os casos de utiliza-
¢do de “meios artificiosos” destinados a pro-
vocar a oscilagdo dos pregos, acarretando, com
iSSO, prejuizos as empresas concorrentes ou as
vendedoras de matérias-primas.

Quer o legislador que a competigio se faca
de maneira honesta, em observincia as regras
de boa conduta. Se o meio concorrencial utili-
zado € classificado de “artificioso”, o vencedor
da competi¢do niio serd. necessariamente. o que
oferece melhores precos e melhor qualidade ao
consumidor. Além de prestar um desservigo a
comunidade. porque adquire sua preferéncia
através de uma burla, aquele agente econdmico
impede a ascensdo de outros empresarios ho-
nestos a0 mercado de bens e servigos, causan-
do danos a economia do pais.

O item quarto do artigo 2.° em comento, da
Lein.®4,137/62. prevé os casos de formagio de
grupo econdmico. em prejuizo da livre delibera-
¢d0 dos compradores ou vendedores, através
dos seguintes meios:

a) discriminagdo dc pregos entre comprado-
res ou entre vendedores ou fixacdo discrimina-
toria de prestacdo de servigos;

b) subordinagdo de venda de qualquer bem
a aquisi¢do de outro bem ou 4 utilizagio de de-
terminado servigo: ou subordinagio de utiliza-
¢do de determinado servigo & compra de deter-
minadobem.

Cumpre distinguir, ainda que resumidamen-
te””, as duas mais destacadas formas de grupo
econdmico.

Com apoio no dircito alemdo, fala-se em
“grupo econdmico de subordinagio” (Unte-
rordnungskonzern), que tem como caracteris-
tica fundamental a unidade de controle; e em
“grupo econdmico de coordena¢do” ou “igua-
litdrio” (Gileichordnungskonzern)™. Verifica-se
esta segunda modalidade, “quando empresas

6 Cf. alineas b e ¢ do inciso Il do artigo 2.°da Lei
n.°4.137/62.

" Para maior aprofundamento. consultar COM-
PARATO F. Konder, O Poder de Controle, cit.. pp.
26 € ss.

" Cf. COMPARATO, op. cit., p. 26.

Rovista de Informagdo Legisictiva



juridicamente autdnomas, muito embora sem re-
lagdo de subordinagio, sdo reunidas sob uma
direg¢do unitaria™”.

O Konzern do dircito alemio ¢ sindnimo de
grupo de empresas ¢ ndo simplesmente de “gru-
po societario”, pois pode englobar também pes-
soas fisicas® e o proprio Estado®.

Nos termos do artigo 265 da Lei n.°6.404, de
1976, o grupo de sociedades forma-se por meio
de convengio onde sdo definidos os objetivos
comuns a sociedade controladora e as socieda-
des controladas. as quais assumem a obriga-
¢do de combinar os recursos ou esforgos para a
realizagiio daqueles fins (consecugio dos obje-
tos de cada uma ou participagdo em atividade
ou empreendimentos conjuntos)®.

Em razéo do conceito legal existente, a ex-
pressdio “grupo econdmico” no contexto do
artigo 2.°, IV da Lei n.° 4.137/62, ndo correspon-
de a grupo de sociedades®, referindo-se a agru-
pamento® ou reunido de empresas com o pro-
posito de efctivar discriminagfio dos pregos. A
proibi¢do tem por objeto uma forma especifica
de abuso com respeito aos pregos: a discrimi-
nagio entre clientes, por empresas reunidas em
grupo®,

A tendéncia ¢ ndo conferir muita rigidez ao
conceito de grupos econdmicos, nem A maneira
pela qual eles se formam, néo se exigindo, se-
quer, sejam dotados de personalidade juridica,
ou que se constituam pelas formas previstas
em lei. podendo configurar meros grupos de

-7 Lei acionaria alemf de 1965, § 18, alinea 2,
apud COMPARATO, op. cit.. pp. 26-27.

8 Cf. RASCH, Harold. Deutsches Konzernere-
cht, 42 ed., 1968, pp. 66 e ss., apud COMPARA-
TO. op. cit., p. 26, nota 42.

81 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Ensaios e
Pareceres de Direito Empresarial. 1.* ed., Forense,
Rio. 1978, p. 197. nota n.° 1.

32 Cf. FARIA, Werter. “Pregos Discriminatorios
e Comprovago de Custos™ — Direito da Concorrén-
cia e Contrato de Distribui¢do. Sérgio Antonio Fa-
bris Editor, Porto Alegre, 1992, p. 131, nota 7.

8 Jdem.

# Segundo Claude CHAMPAUD, “por agrupa-
mento de sociedades pode entender-se tudo que rei-
ne ¢ tudo que liga. Da fusdo ao simples contrato de
licenga, o caminho ¢ longo e igualmente calcado de
operagdes de concentragio e de operagdes que lhe
sfio estranhas, na sua esséncia ¢ na sua existéncia” —
Les méthodes de groupement de sociétés, apud FA-
RIA, op. loc. cit..

8 Cf. FARIA, Werter, op. loc. cit.

fato®.

Quanto a “discriminagdo de pregos” previs-
ta na alinea adoinciso IV doartigo2.°daLein.°
4.137/62. trata-se de uma forma de ofensa ao
principio da isonomia, que a doutrina se dedica
aesclarecer.

Jean-Jacques Biolay salienta: “Em nome da
igualdade de oportunidades na competi¢do
econdmica. proclama-sc que a concorréncia
entre as empresas ndo deve ser falseada por
condi¢tes desiguais de acesso ao mercado™’.

Para Raymond Prieur, “praticar discrimina-
¢do equivale a tomar uma das trés atitudes se-
guintes:

a) aplicar tratamento desigual a pessoas que
se encontram em situagdo comparavel;

b) aplicar a pessoas que se acham em situa-
¢Oes diferentes tratamento desigual que ndo se
justifica por essa diferenga;

c) aplicar tratamento igual a pessoas que
nio se encontram em situagdes compara-
veis” s,

Nos Estados Unidos, segundo o Professor
Werter Faria, a Lei Robinson-Patman considera
ilegal cometer. ou aceitar. discriminagfo relativa
a prego de produto da mesma classe e qualida-
de que, de maneira substancial, possa enfra-
quecer a concorréncia ou tenda a criar mono-
polio em qualquer ramo do comércio ou preju-
dicar, destruir ou impedir a concorréncia. A lei
ressalva, prossegue., apenas as diferencas de
pregos justificadas tdo-s6 por desigualdade dos
custos de fabricagdo. de venda ou de entrega,
provenientes da circunstincia de serem os pro-

% Cf. Exposi¢iio de Motivos do Ministro da Jus-
tiga ao Projeto de Lei claborado pela Comisséio cons-
tituida pela Portaria n.® 28, de 27 de janeiro de 1993,
com o objetivo de “estudar e propor. no prazo de
vinte dias. o aperfeigoamento e a consolidagiio da
legislagdo sobre defesa da concorréncia ¢ abuso do
poder econdmico. visando i fixagio de um novo
modelo institucional que propicie melhor agdo go-
vernamental nesse campo. em proveito do exercicio
integral da cidadania™ Jornal Folha de SGo Paulo;
Caderno Especial; “Plano Eliseu”, Sdo Paulo, do-
mingo, 25 de abril de 1993. p. 4.

8 BIOLAY, Jean-Jacques. “Du principe de non-
discrimination dans les relations commerciales”
Revue trimestrielle de droit commercial et de droit
économique; 1981, p. 430, apud FARIA, Werter,
op. cit., p. 127.

8 PRIFEUR, Raymond. “Contribution a I’étude
de la concurrence sur le marché”. Revue trim. de droit
commercial et de droit économique, p. 527, apud
FARIA, Werter. op. loc. cit..
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dutos em questdo vendidos ou expedidos aos
compradores por meios ou em quantidades di-
versas®.

Jacques Azéma. em comentario aos artigos
37 a 41 dalei francesa 73-1193, de 27 de setem-
brode 1973. que tratam das “praticas discrimi-
natorias de venda”, destaca, entre elas. os “pra-
zos de pagamento”. Eles equivalem, afirma, a
verdadeiros descontos,’ que, se ndo forem
concedidos a todos os clientes. podem ensejar
discriminagdo capaz de conduzir a abuso do
poder econdmico em detrimento da livre delibe-
ragdo dos compradores ou vendedores.

O mesmo autor salienta a infinita variedade
do objcto das discriminagdes, que podem inci-
dir sobre os prazos de execugio da encomenda,
sobre as modalidades de acondicionamento, de
expedi¢do, de transporte, sobre os prazos de
pagamento, como visto antes; elas podem so-
bretudo afetar os.pregos. seja dircta, seja indi-
retamente, por meio de descontos, abatimen-
tos, rebates de qualquer natureza®.

Observa, com raziio, o ex-Presidente do
CADE, Werter Faria. que devem ser refreadas
quaisquer formas de discriminagio que entra-
vem a concorréncia. como a redugfo injustifi-
cada da quantidade de produtos habitualmente
fornecidos a um fabricante ou revendedor, que
torne impraticavel a competicdo com outros™.

A alinea b do inciso IV do artigo 2.° da Lei
n.°4.137/62 contempla a subordinagio de ven-
da de um bem a compra de outro, ou 4 utilizagio
de determinado servigo; ¢ o condicionamento
da utilizagdo de um servigo a compra de umbem.
Estas praticas sd0 comumente chamadas de
*“vendas casadas”, no Brasil; de ties in ou tying
arrangements, segundo a doutrina norte-ame-
ricana.

Como observa Fabio Comparato, a perifra-
se “formar grupo econdmico por agregagio de
empresas” ndo constava do projeto original da
Lein.® 4.137/62. tendo sido inserida através de
emenda®. Prossegue o autor citado. dizendo
que Benjamin M. Shieber a havia considerado

% Cf. FARIA, Werter, op. cit., pp. 128-129.

% AZEMA. Jacques. Le droit frangais de la con-
currence. PU.F,; Paris; 1981, pp. 299 e ss.

% Cf. AZEMA, Jacques, op. cit., p. 302. FA-
RIA. Werter, op. cit., p. 128.
%2 Cf. FARIA, Werter, op. cit., p. 129, nota 2.

% Cf. COMPARATO. Fabio Konder. Franquia
e Concessio de Venda no Brasil. Da Consagragio
ao Repidio? Ensaios e Pareceres. Cit., p. 389.

muito infeliz, porque “vinculagio de venda nio
¢ um instrumento para a formacdo de grupos
econdmicos por agregagio de empresas™™. E
tentara uma interpretacio tendente a esvaziar o
contevido da norma. ao considera-la mera exem-
plificagdo do dispositive geral do artigo 2.°, in-
ciso I. alinca g da lei antitruste: “criagdo de difi-
culdades 2 constitui¢do, ao funcionamento, ou
ao desenvolvimento da empresa”.

Comparato discorda de tal posi¢io, afirman-
do. entre outros argumentos, que a pratica dos
contratos vinculados. como a das clausulas de
exclusividade. pode submeter concessionarios
ou franqueados®™ a um verdadeiro “controle
externo” de concedentes e franqueadores;
pode. na verdade. conduzir a uma “agregagio
de empresas” sob a forma de grupo econdmico
de subordinacio externa®.

Independentemente das formas que possam
assumir as entidades criminais previstas — e cujo
espectro tende a aumentar —, o objetivo da lei é
impedir o cerceamento a livre deliberagdo dos
compradores ou dos vendedores. Mas as difi-

* SHIEBER, Benjamin. Abuso do Poder Econé-
mico. S#o Paulo. 1966, apud COMPARATO. op.
loc. cit.

% O estudo citado refere-se a natureza das rela-
¢Oes que se estabelecem entre franqueador € franque-
ado.

% Cf. COMPARATO, op. cit., p. 390. O autor
faz remisséio ao Cap. Il da obra j4 citada O Poder de
Controle..., Intitulado “O controle externo” (pp. 68-
82), relatando as hipteses em que o controlador no
¢, necessariamente. sequer membro de qualquer 6r-

" glio social, exercendo o seu poder de dominagio ab

extra. Relembra uma decisfio célebre de Benjamin
Cardozo. na jurisprudéncia norte-americana. ao re-
conhecer que. na sociedade andnima, “uma influén-
cia dominante pode ser exercida por meios diversos
do voto.” A idéia de “influéncia dominante” foi ado-
tada nas leis acionarias de varios paiscs, como a Ale-
manha (17 da lei de 1965); na Itdlia (art. 2.359 do
Céd. de 1942) e Suécia (lei acionaria de 1944). O
artigo 113 da Lei n.° 6.404/76 contempla hipbteses
de restrigiio de voto do acionista caucionante - quan-
do contrai empréstimo e atribui a0 mutuante, em
garantia de seu crédito. a caugdo das agdes do chama-
do bloco de controle — subordinando a votagdo de
determinadas matérias ao consentimento do credor
caucionado. ou pignoraticio. Como oberva COM-
PARATO, em vérias siatu¢des. o controle externo
resulta de uma situagfio de endividamento da socie-
dade (op. cit.. p. 69). O mesmo ocorre com a emisso
de debéntures (p. 70) ¢ nos casos de monopsdnio,
onde o Estado figura como o principal, senfio o tinico
adquirente ou destinatario dos bens ou servigos pro-
duzidos (p.76).
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culdades de aplicagdo de tais normas sdo ressal-
tadas por muitos autores. pois, em certos casos,
adiscriminagfo faz parte das praticas comerciais
€ ndo visam a formagio de monopdlio”.

O inciso V doartigo 2.°da Lei n.° 4.137/62
contempla a hipétese de pratica de concorrén-
cia desleal mediante as seguintes condutas:

a) exigéncia de exclusividade para propa-
ganda publicitdria;

b) combinagdo prévia de precos ou ajuste
de vantagens na concorréncia piblica ou admi-
nistrativa.

A figura da concorréncia desleal ndo se li-
mita 3s praticas descritas nas duas alineas do
artigo 2.° em aprego. Normas de natureza penal
tratam também dos crimes de concorréncia des-
leal®®. Estas normas devem ser analisadas jun-
tamente com as disposigdes do Codigo da Pro-
priedade Industrial, que definem os direitos
sobre as invengdes, as marcas, os sinais distin-
tivos, os segredos industriais e outros que com-
pdem o conjunto dc bens agrupados sob a de-
nominagio “propricdade intelectual™®. Estabe-
lecidos por outros diplomas legais o contetdo,
a natureza, as garantias, os limites, a protegio ¢
as condiges para o exercicio € a exploragdo de
tais dircitos. a ordem juridica, através das nor-
mas do Cadigo Penal, classifica como crimino-
sas as condutas que configuram violagio aos
mesmos. Tem-se, assim, como entidades crimi-
nais. a “violagfo de direito autoral™'®, a “usur-
pagdo de nome ou pseuddnimo alheio™!? a
“violagdo do privilégio de inveng¢do™'?a “ex-

¥ Cf. SODRE FILHO Anténio C. de Azevedo

& ZACLIS Lionel. Conmentdrios a legislagdo anti-
truste. Editora Atlas. Sdo Paulo. 1992, pp. 57 e ss.

9 Ver artigo 126 daLei n.° 5,772, de 21.12.1971;
Cédigo de Propriedade Industrial, cujo artigo 126
afirma continuarem em vigor os artigos 169 a 189 do
Decreto-Lein.°7.903, de 27.8.1945, até & entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 1.004, de 21.10.1969. A
nova Lei de Patentes esta em tramitagio no Congres-
so Nacional.

% Sobre os bens abrangidos por esta classifica-
¢do. VAZ, Isabel. Direito Econdmico das Proprieda-
des. cit.. pp. 427-496.

1% (s direitos de autor. no campo civil, regem-se
pela Lei n.° 5.988, de 14.12.73 (LDA).

191 Ver, na LDA, a protegiio assegurada aos auto-
res de obras literarias, cientificas ¢ artisticas.

12 A Lei n.° 5.772, de 21.12.1972, Cédigo da
Prapriedade Industrial, regulava os inventos e des-
cobertas patentcaveis. A lei que estd em discussiio
no Congresso ja recebeu mais de mil emendas.

ploragdo indevida de modelo ou desenho privi-
legiado™'®, a3 “violagfo do direito de marcas de
indistria e de comércio”!% entre outros.

As condutas classificadas pelo Decreto-Lei
n.°7.903/45 como “concorréncia desleal™'* pos-
suem conceituagdo e conteudo diferentes dos
tipos definidos pelo inciso V do artigo 2.° da Lei
n°4.137/62.

Consideram-se atos de concorréncia desle-
al, para as finalidades de configuragdo de abu-
so do poder econdmico. tal como dito antes, “a
exigéncia de exclusividade para propaganda
publicitdria” e “a combinagfio prévia de pregos
ou ajuste de vantagens na concorréncia pibli-
ca ou administrativa™'®,

No campo da propriedade industrial, prati-
ca conoorréncia desleal. por exemplo, quem, para
obter vantagem indevida. publica pela impren-
sa ou divulga, por outros meios, afirmagio fal-
sa em detrimento do concorrente!”’; quem, com
o intuito de lucro, divulga acerca de concorren-
te falsa informag#o capaz de causar-lhe prejui-
20'%; quem, através de meio fraudulento, des-
via, em proveito proprio. oun alhcio, clientela de
outrem'®. Da mesma forma, pratica concorrén-
cia desleal quem da ou promete dinheiro a em-
pregado de concorrente, para que, faltando ao
dever do emprego. lhe proporcione vantagem
indevida''; ou quem divulga ou se utiliza, sem
autorizagio, de segredo de negdcio que lhe foi
confiado ou de que teve conhecimento em razio
do servigo. mesmo depois de havé-lo deixado'!!.

Os dclitos descritos, enfeixados sob a de-
nominagio genérica de concorréncia desleal,
possuem. entre suas caracteristicas. embora
ndo a unica. nem a mais marcante, o fato de
atentarem contra direitos de propriedade do ti-
tular daqueles bens. Quer se trate de bens ma-
teriais ou imateriais. o sujeito ativo pratica ofensa

18 Os dircitos assegurados eram regidos também
pelo Codigo de Propriedade Industrial. em seu artigo
171.

104 Cf. art. 175 do Decreto-Lei n.° 7.903 de
27.4.1945.

195 No artigo 178 do citado texto. nos incisos I a
XII, estdo descritos os atos que a lei qualifica de
concorréncia desleal.

196 Cf. art.2.°, V. a ¢ b da Lei n.° 4.137/62. citada.

17Cf. art. 178. 1, do Dec-Lei n.° 7.903/45.

18 Cf. art. 178. 1. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

Y9 Cf. art. 178, TII. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

1 Cf. art. 178, IX. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

I Cf. art. 178, XIL. do Dec-Lei n.° 7.903/45.
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contra direitos de propriedade constitucional-
mente assegurados (artigo 5.°, caput, ¢ incisos
XXII e XXIX. notadamente, da Carta Politicade
1988).

Ja os dclitos capitulados no inciso V do ar-
tigo 2.° da Lei n.° 4.137, como todos os demais
deste texto. de resto, embora operem uma re-
percussio dircta no patriménio ou nos negéci-
os do empresario prejudicado. possuem alcan-
CE mMaior, porque passam a atingir o consumi-
dor. a sociedade e a propria saide da economia
de um pais.

A exigéncia de exclusividade para propa-
ganda. vedando a comercializag¢do de produtos
com concorrentes. por si s6, ndo constitui abu-
so do poder econémico. Segundo vérios julga-
dos do Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE). as alegagdes de infragtes
desta natureza devem ser analisadas caso a
caso. Pode configurar-se o abuso quando a
avenga servir de instrumento de dominio de
mercado ou de eliminagio total ou parcial da
concorréncia''.

A conduta prevista na alinea b do citado
inciso V do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62, tem
como intuito viciar a concorréncia levada a efeito
pela Administragdo Piblica. E considerada “in-
fragdo de natureza instantinea”, pois, configu-
rado o ajuste. caracterizada esta a ocorréncia
do delito.

Este tipo dc ajuste ilcgal entre participantes
da concorréncia publica desnatura a competi-
¢do, impedindo que os entes piblicos possam
escolher as condig¢fes mais vantajosas na aqui-
si¢do de mercadorias. bens, ou na prestagdo de
servigos licitados.

A vitima. nesta hipotese, ou o sujeito passi-
vo. ¢ a Administragio Pablica. E o ilicito vai de
encontro ao dever constitucional de submeter
as suas compras. a realizazagdo de obras publi-

"2 Cf. decis@io proferida no Processo Adminis-
trativo n.° 16, de 2 de maio ¢ 27 de abril de 1977.
Representantes: Duarte Rodrigues I.tda, ¢ Copello
Representagtes e Exportagdes Ltda; Representadas:
Procosa - Produtos Cosméticos Ltda. e Cobras -
Cosméticos Brasileiros Ltda. (DOU de 17.5.1977.,
Segfo I. Parte I. pp. 5.901 e ss.. transcrito por FRAN-
CESCHINIL, José Inacio Gonzaga & FRANCESCHI-
NI. José Luiz Vicente de Azevedo. Poder econémi-
co: exercicio e abuso. Editora Revista dos Tribunais.
Sdo Paulo; 1985, pp. 87 e ss. Ainda no mesmo sen-
tido. a decisfio (ndio undnime) proferida no PA. n.°
18.de 13.11.1976 (DOU de 24.11.76. segdo |, Parte
1. pp. 15.388 e ss.. apud FRANCESCHINI. op. cit.
pp. 90-91).

cas, a prestacgio, de servigos publicos, como os
de saude. de transporte. de telccomunicages e
outros''* a0 processo de licitagdo publica,'*
destinado, exatamente, a assegurar igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com o
objetivo de celebrar o contrato decorrente com
aquele ou aqueles licitantes que oferecerem
condi¢les mais vantajosas.

Se estes concorrentes, ou alguns dentre eles
combinam previamente os pregos dos bens,
obras ou servigos licitados. ndo havera compe-
tigdo, frustrando-se o alcance do objetivo coli-
mado pelo legislador.

Estes atos sumariamente descritos consti-
tuem, por assim dizer. a parte substantiva, ou
material. da legislagdo antitruste constante da
Lein.*4.137/62.

11. 4 defesa da livre concorréncia na Cons-
tituigdo Brasileira de 1988

Integrando o regime brasileiro antitruste, ja
sob a égide da Constituicdo de 1988. a Lei n.°
8.158.de 8.1.1991, marca a transicio entre a fase
de repressiio ao abuso do poder econémico —
enquanto “principio” da ordem econdmica — ¢
a etapa consagrada a dcfesa da concorréncia.
Este instituto assume, assim, a primazia no orde-
namento constitucional vigente. na qualidade de
principio informador das atividades econdmicas.

J4 se teve oportunidade de analisar esta
transformacdo. salientando o significado da re-
localizagdo do preceito tendente a combater o
abuso do podcr econdmico no quarto paragra-
fo do artigo 173 da Constituig#o'*e a inser¢do
da “livre concorréncia” como quarto inciso do
artigo 170, classificada como um dos principios
ordenadores das atividades econdmicas.

Quer isto dizer que a repressdo ao abuso do
poder econdmico. com todo o arsenal legislati-
vo e institucional disponivel, passa a figurar
como instrumento de defesa da concorréncia,
agora clevada. ;2lo constituinte de 1988, i ca-
tegoria de valor juridico constitucionalmente as-
segurado.

Néo obstante composta de vinte ¢ trés arti-
gos''®, apenas. a Lei n.° 8.158/91 apresenta ob-

U3 Cf. art. 21. X1. XII. da Constituiglio Federal
de 1988.

M CL art. 37, XXTI da CF/88.

5 Cf. VAZ, Isabel. op. cit., p. 539.

16O “Projeto de lei” encaminhado pelo Ministro
da Justiga e divulgado juntamente com as medidas do
chamado “Plano Eliseu™ (lolha de Sdo Paulo. Ca-
derno Especial. Domingo. 4.4.93, p. 4) revoga 13
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jetivos muito mais ambiciosos e abrangentes
do que todas as leis repressivas dos abusos do
poder econdmico reunidas'’’. Para se ter uma
idéia de sua abrangéncia, basta verificar, no
caput do seu artigo 1.°, as competéncias atribu-
idas a Secretaria Nacional de Direito Econ6mi-
co (SNDE)'*8,

Na verdade, o artigo 1.°, caput da Lei n.°
8.158/91 atribui 8 SNDE competéncia para apu-
rar as “anomalias de comportamento™ de seto-
res econdmicos, empresas, ou estabelecimen-
tos. bem como de seus administradores ¢ con-
troladores, capazes de perturbar ou afetar os
mecanismos dc formagio de pregos, a livre con-
corréncia. a liberdade de iniciativa, ou os prin-
cipios constitucionais da ordem econdmica.

Verificada a ocorréncia dos atos descritos
através da instauragdo do competente proces-
so e da instrugfio processual, obedecidos os
principios do contraditério e da ampla defesa,
compete 3 SNDE propor as medidas cabiveis a
corregiio das anomalias dos diversos agentes
econdémicos.

A atuacio da SNDE deve ser direcionada
no sentido de evitar a ocorréncia das seguintes
“distorgtes” no mercado:

a) fixagdo de pregos dos bens e servigos
abaixo dos respectivos custos de produgdo,
bem assim a fixagdo artificial das quantidades
vendidas ou produzidas;

b) cerceamento a entrada ou a existéncia de
concorrentes, no mercado local, regional ou
nacional;

¢) impedimento ao acesso dos concorren-
tes as fontes de insumos, matérias-primas, equi-
pamentos ou tecnologia, bem assim aos canais
de distribuigio;

d) controle regionalizado do mercado por
empresas ou grupos de empresas;

¢) controle de rede de distribui¢do ou de

dos 23 artigos da Lei n.° 8.158/91. O Projeto tomou
on°3.712-A/93.

117 A Coletinea elaborada pela SNDE agrupa, além
das Lei n.° 4.137/62, a Lei n.° 1.521, de 26.12.51; a
Lei Delegada n.° 4, de 26.9.1962; Lei n.° 8.002, de
14.3.90: Lein.® 8.137,de 27.12.90.

118 A5 competéncias da SNDE foram fixadas pelo
artigo 102, incisos I a IX, do Decreto n.° 99.244, de
10.5.1990, que dispde sobre a reorganizagio ¢ o fun-
cionamento dos Orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, entre outras providéncias. Tais
diretrizes foram consolidadas pela Lei n.° 8.158/91,
algum tempo depois.

fornecimento por empresas ou grupo de empre-
sas;

f) a formagio de conglomerado ou grupos
econdmicos. por meio de controle acionario di-
reto ou indireto, bem como de estabelecimento
de administragio comum entre empresas, com
vistas a inibir a livre concorréncia.

As condutas descritas nas alineas a a f do
artigo 2.° da Lei n.° 8.158 reproduzem. com algu-
mas altera¢des ¢ mediante a insergdo de novos
atos ditados pela procura de bens de alta tec-
nologia, as praticas previstas no artigo 2.° da
Lein’ 4.137/62. E constituem condutas contra-
rias ou incompativeis com os pressupostos da
livre concorréncia, tal qual descritos no inicio.

Enquanto a finalidade da Lei n.° 4.137/62
inspirava-se na apuraggo e repressdo de deli-
tos econémicos ja cometidos, as atribui¢Ses
confiadas 4 SNDE pela Lei n.° 8.158/91 t€ém na-
tureza preventiva, na medida em que se des-
tinam a evitar a ocorréncia das praticas enume-
radas no mercado.

As regras englobadas no artigo 3.° ¢ seus
dezoito incisos daLei n.°8.158/91 guardam tam-
bém uma certa semclhanga com as disposigdes
do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62. chegando a
reproduzir, mesmo, algumas condutas delituo-
sas ja descritas naqucle texto legal.

A mencionada abrangéncia desta lei revela-
se na medida em que o legislador coloca a “or-
dem econdmica” com todos 0s seus compo-
nentes. como bem juridico tutclado e cuja defe-
sa deve fazer-se. primordialmente, pela repres-
s30 ao extenso rol de atos € condutas enumera-
dos no caput do citado artigo 3.° € nos quase
vinte incisos que o completam.

O caput do texto em aprego afirma consti-
tuir infragfio 3 ordem econdmica qualquer acor-
do, deliberagio conjunta de empresas, ato, con-
duta ou pratica tendo por objeto ou produzin-
do o efeito de dominar mercado de bens ou ser-
vigos, prejudicar a livre concorréncia ou aumen-
tar arbitrariamente os lucros. mesmo que os fins
visados ndio sejam alcangados.

Segue-se a longa enumeragdo, de natureza
exemplificativa, de outros atos € condutas cuja
pratica constitui infragdo a ordem econdémica,
desde que tenham por objcto ou produzam o
efeito de dominar os mercados. prejudicar a li-
vre concorréncia, obter aumento arbitrario de
lucros, ainda que os fins visados ndo sejam al-
cangados.

Comprova-se. como afirmado antes, a natu-
reza evolutiva da legislagfio. quando as técni-
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cas repressivas (ou status negativus) cedem
lugar as titicas preventivas de defesa da con-
corréncia, transformando a repressio aos abu-
sos do poder econémico em instrumento de
defesa de um bem juridico hierarquicamente
superior, na arquitetura constitucional.

12. Aspectos regulamentares e institucio-
nais

Cuidou-se, até o presente, de oferecer uma
visfo panarimica dos principais artigos das leis
que tratam de reprimir os abusos do poder eco-
ndmico e de promover a defesa da concorrén-
cia. Na convicgio de filiar-se tanto um quanto o
outro diploma legal aos principios do Direito
econdémico, adota-se, para a abordagem de ou-
tros aspectos daquelas leis, a proposta elabo-
rada pelo conceituado autor francés Bernard
Chenot. Em um verbete clissico, intitulado Droit

public économique'® Chenot afirma que o Di-

reito pablico econdmico assume formas regula-
mentares (leis. decretos) de intervengio do Es-
tado ¢ formas institucionais (6rgdos, entidades,
institui¢Ges) através das quais o Estado inter-
vém na economia,

Reduzindo-se o enfoque para o campo es-
pecifico da legislagdo antitruste, pode-se afir-
mar que as leis citadas. os decretos, os regula-
mentos constituem o ramo regulamentar do di-
reito antitruste. E as entidades, os organismos,
as instituigdes. os conselhos encarregados de
aplicar aquelas leis representam o ramo institu-
cional da legislagdo considerada.

Assim, enquanto os regulamentos definem
os delitos de abuso do poder econdmico ¢ de-
terminam as regras do processo de apuracdo e
repressdo dos mesmos, as instituicdes criadas
encarregam-se de executar as normas tragadas.

Particularizando-se mais ainda o enfoque,
tem-se, no Brasil, atualmente, a Secretaria Naci-
onal de Direito Econémico ¢ 0 Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE, como
os principais érgdos destinados a aplicar a le-
gislagdo antitruste.

A SNDE ¢ um érgio integrante da estrutura
basica do Ministério da Justica, a que se refe-
remo artigo 83, inciso X1, do Decreto n.° 99.244,
de 10.5.90, e o artigo 2.°, inciso I1I, alinea ¢, do
anexoldoDecreton.® 11, de 18.1.1991, direta-
mente subordinada ao Ministro de Estado.

O Regimento Interno da SNDE foi aprova- -

do pela Portaria n.° 465, de 16.9.92, baixada pelo

S Dictionnaire des Sciences E‘conomiques, T 1,
publicado sob a diregio de Jean ROMEUF. Paris.
PUF, 1958. pp. 420-423.

Ministro da Justica'?.

O Consclho Administrativo de Defesa Eco-
ndémica — CADE, foi criado pelo artigo 8.° da Lei
n.°4.137/62, com sede no Distrito Federal ¢ ju-
risdi¢do em todo o Territério Nacional, com a
incumbéncia de apurar e reprimir os abusos do
poder econdmico.

Suas atribui¢Ses foram modificadas pelo
artigo 14 da Lei n.° 8.158/91, que o classificou
como 6rgdo judicante da estrutura do Ministé-
rio da Justiga. com as competéncias previstas
na Lei n.° 4.137/62 ¢ no diploma legal citado
acima. Passou 0 CADE a funcionar junto 3 SNDE,
do Ministério da Justica, incumbida de lhe forne-
cer suporte de pessoal € administrativo'?,

O CADE funciona com quatro conselhei-
ros, o Presidente ¢ um Procurador. todos de
notdrio saber juridico ou econémico, nomea-
dos pelo Presidente da Republica. por indica-
¢do do Ministro da Justica e apos aprovagdo
dos nomes pelo Senado Federal, para um manda-
to de dois anos. sendo permitida a recondugo'?2,

A SNDE compcte instituir os processos ins-
taurados por abuso do poder econdmico, po-
dendo, caso conclua pela existéncia do delito,
recomendar ao agente infrator as medidas de
corregdo cabiveis, fixando prazo para o seu aten-
dimento e encaminhara o processo ao CADE
para as medidas de sua competéncia'®,

13. Conclusdo

A titulo de conclusio desta abordagem par-
cial de alguns aspectos da legislagio brasileira
antitruste. pode-se afirmar que a repressio ao

1 DOV de 18.9.92, Segfio I p. 13.096.

121 Se for aprovado o Projeto de Lei que altera a
legislagdio antitruste, enviado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional. o Cade passaré a ter a natu-
reza juridica de autarquia. podendo, inclusive, ser
parte em juizo através de seu Procurador-Geral, para
providenciar o cumprimento judicial de suas deci-
sBes, promover intervengdes. desapropriagdes. co-
branga de multas € sangBes que aplicar. e assim por
diante. A SNDE continua a ter competéncia para
praticar uma série de atos. como instaurar processos
administrativos. promover diligéncias. propor o
montante das multas a serem aplicadas em certos
casos, mas parece que o intuito do Projeto de Lei n.°
3.712-A/93 ¢ concentrar o poder jurisdicional no 6r-
gio colegiado. O recurso administrativo para o Minis-
tro da Justiga seria extinto. Mas passaria a caber recur-
so para o Cade das decisdes proferidas pela SNDE.

12 Cf. ant. 14. pardgrafo Gnico, da Lei n.°8.158/91,

'2 O Regimento Interno do Cade foi aprovado
pela Portaria n.° 105, de 26 de fevereiro de 1992,
baixada pelo Ministro da Justiga.
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abuso do poder econémico e a defesa da con-
corréncia ndo constituem fins em si mesmas. O
que as leis indicadas pretendem, embora nido o
digam expressamente, ¢ promover o acesso de
todos. ofertantes e procurantes, ao mercado,
assegurando-lhes as melhores condigdes pos-
siveis. Ao competirem entre si, de modo hones-
to, sadio, leal. os concorrentes procuram apri-
morar a qualidade de seus produtos, mercado-
rias ou -servigos, tornando-os, além do mais,
atraentes ao consumidor. O esforco de aprimo-
ramento gera melhoria na qualidade dos bens e
nesta luta pela conquista do mercado, segundo
regras destinadas a assegurar a liberdade € a
honestidade na competigdo, cresce a economia
do pais, os produtos adquirem competitivida-
de. eliminam-se os desperdicios de matéria-pri-
ma o de insumos. transformando o acesso ao
consumo numa realidade para um namero cada
vez maior de pessoas.

A prética de uma concorréncia livre e de
uma competi¢do sadia entre os agentes econd-
micos prepara o pais para enfrentar os desafios
nos mercados internacionais, beneficiando a
sociedade, gerando novos empregos ¢ assegu-
rando uma redistribuigfo de rendas mais justa.

No contexto do ordenamento juridico brasi-
leiro, estas razdes justificam todos os esforgos
no sentido de se procurar implantar, ndo um
modclo de concorréncia perfeita, mas uma con-
corréncia possivel ou praticavel.

Ja € um grande passo, cuja realizagdo de-
manda o esforgo de todos quantos aspiram a
contribuir para tornar a vida mais digna, em uma
sociedade mais justa e mais solidaria.
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A lei aplicavel @ a norma de direito
interno nas relagdées de Direlto

Internacional Privado
A Convencgéo de Viena de 1980

Luiz Antonio Soares Hentz ¢ Juiz de Direito no
Estado de Sdo Paulo, Mestre em Direito Pablico ¢
Professor da FHDSS da UNESP.

Luiz ANTONIO SOARES HeNTZ

A contribuicdo que se apresenta ¢ deveras
reduzida, por razdes que se tributa ao limitado
objetivo dado ao estudo, qual seja: discutir a
escolha da lei aplicavel em face do previsto na
lei interna brasileira, o art. 9.°da chamada Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, de 1942, e o es-
tabelecimento, como paradigma, das disposi-
¢Oes proprias da Convengdo de Viena de 1980.
Vale lembrar as dificuldades que derivam da am-
plitude do tema, nas suas diversas confor-
magdes, aliada & pouca vivéncia dos estudio-
sos brasileiros com as experiéncias do além-mar,
notadamente com 0 Mercado Comum Europeu,
que se firma no cendrio mundial sem espago
para as Américas, que por sua vez delas havera
de haurir o conhecimento necessario  supera-
¢do, no futuro, pelo Brasil, dos limites territo-
riais para o milenar trifego mercantil.

A legislagdo brasileira anterior a atual Lei
de Introdugdo do Codigo Civil preconizava a
autonomia da vontade como a base das rela-
¢des contratuais internacionais, sofrendo a prin-
cipio certo abalo depois de 1942, quando o ca-
put doart. 13 daLei de 1917 ndo foi repetido. A
lei antiga dispunha: “Regulara, salvo estipula-
¢do em contrario, quanto 3 substincia e efeitos
das obrigagdes, a lei do lugar onde foram con-
traidas”. Observa-se que a cldusula salvo es-
tipulagd@o em contrario erigia o principio da
autonomia da vontade, capaz de suprimir os
efeitos que o dispositivo previa para o caso de
ndo se valerem os contratantes da permissdo
de escolha da lei aplicavel. 4 lei do lugar onde
Jforam contraidas somente regeria as relagfes
se as partes ndo dispusessem contrariamente.

Todavia — reprise-se —, a nova Lei de In-
trodugo do Codigo Civil de 1942, aparentemen-
te retirou das partes contratantes o direito de
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dispor sobre a Ici a regular as obrigag3es estipu-
ladas. Claro est4 que neste tempo de vigéncia
da lci atual muitas foram as interpretagdes que
se deu ao dispositivo que regula a matéria pre-
scntemente, o art. 9.°, neste teor: “para quali-
ficar e reger as obrigagdes. aplicar-se-4 a lei do
pais em que se constituirem”. O dcbate em tor-
no do tema reflete um problema interno ndo
solucionado pacificamente. a atormentar o es-
tudioso das relagdes internacionais sempre que

- se deparar com a necessidade de buscar ampa-
ro ao sancionamento por descumprimento de
obrigagdes a cargo do comprador ou vendedor
domiciliados no Brasil.

Pois bem. o que se queria mostrar era o con-
flito interno existente scbre a possibilidade da
escolha da lei para reger a execugdo da obriga-
¢fo contratada. ¢ isso facilmente se depreende
do exposto. E bem verdade que uma vontade

indisputdvel entre os parceiros contratantes tem _

dcterminado a escolha da lei aplicavel como se
no Brasil a autonomia imperasse nesse setor.
Mais importante, tem-se pautado como se o
principio jamais tivesse sido suprimido da le-
gislacdo brasileira. O Supremo Tribunal Federal
inclusive pronunciou-se neste diapasdo dizen-
do que principios basicos de nosso direito ndo
podem dcsaparecer por sua simples omissdo
num cédigo ou numa lei. O principio, aliss, esta
encampado pelo Cédigo Civil, no art. 42, dizen-
do que “nos contratos escritos poderdo os con-
traentes especificar domicilio onde se exerci-

tem e cumpram os direitos e obrigagdes deles
resultantes”, e, como pensam os doutrinado-
res. o limite seria o abuso de direito e a ofensa 3
ordem publica. Na expressdo de Haroldo Valla-
ddo, o principio da autonomia da vontade est4
ainda no § 2.°do art. 9.° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil no emprego. ali, do verbo reputa-
se, sinbnimo de presume-se, equivalente is
formulas julga-se. supre-se. pretende-se, enten-
de-se, que cobrem sempre o principio da auto-
nomia da vontade. abrindo a tradicional ressal-
va salvo estipulagdo em contrdrio ou em falta
de vontade expressa ou tdcita.

A questdo, doravante, ¢ situar esta pro-
blemitica nas relagdes internacionais, real-
¢ando, desde logo. a importincia da escolha a
priori da Ici apta a qualificar e reger a obrigagdo
decorrente do contrato ¢ a vantagem da ado-
¢do das normas internacionais veiculadas na
Convengdo de Viena de 1980. O Brasil nio ¢
parte ainda da Convengdo das Nagdes Unidas
sobre Contratos dc Compra ¢ Venda Interna-
cional dec Mercadorias, 4 Convengdo de Viena
de 11.4.80. porque pende o tratado de ratifica-
¢do no Congresso Nacional, mas podem suas
disposi¢des serem invocadas para a solugio
dos conflitos. dado que a lei interna admite a
escolha da lei. e a Convengfio de Viena tem 4m-
bito de aplicagdo também na hipétese das nor-
mas internas de Dircito Internacional Privado
admitirem a escotha da lei de regéncia (art. 1.9, 1,
b, do texto auténtico).
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as acoes relativas
difusos

O Ministério Publico do Trabalho e

aos interesses

Vanessa Oliveira Batista ¢ Professora assistente
do Departamento de Direito do Trabatho e Introdu-
¢d0 ao Estudo do Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais.

VANESSA O1IVEIRA Batisia

SUMARIO

1. Apresentagio. 2. Evolugcdo do Conceito de
“interesses”. 3. Defini¢do de interesses difusos. 4.
Legitimidade para agir 5. A agdo civil piblica e o
Ministério Piiblico do Trabalho. 6. Conclnsdes.

1. Apresentagdo

Esta monografia visa dar um panorama da
polémica questdo dos interesses difusos. O tra-
balho foi dividido em duas partes: na primeira
secdo foi feita uma andlise do termo “interes-
se”, sendo que se procura dar especial atengio
a evolugdo que esta palavra veio sofrendo no
decorrer da Histéria e conforme as mudangas
politicas e juridicas. Buscou-se ainda fazer uma
diferenciagfio entre os termos afins a expressdo
“interesses difusos”. utilizando-se para tanto o
conceito de “interesses coletivos”. no¢do mais
proxima daquela defini¢do que se procurava ai-
cangar,

Uma vez definido o conceito com o qual se
trabaltharia durante a exposigdo, partiu-se para
a andlise da doutrina estrangeira, com o propd-
sito de encontrar. por intermédio dos autores
alienigenas, uma resposta a questdo mais cons-
tante em se tratando de interesses difusos:
quem seria a parte legitima para agir?

A partir desta questdo comega a segunda
fase do trabalho, mais especifica e voltada para
a propositura de sugestdes que fossem adap-
tiveis ao problema dos interesses difusos no
processo trabalhista.

O desafio desta dissertagdo € o de encon-
trar uma solugiio para a divida: ha que se falar
em interesses difusos quando se trate de direi-
to do trabalho? O simples fato de o direito tra-
bathista estar relacionado com “classes” ou
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“categorias” nfo descaracteriza a existéncia
daqueles interesses? Por entender que interes-
se difuso ¢ interesse materialmente comparti-
Ihado por vérias pessoas. acreditamos que exis-
tem intercsses difusos que podem ser argiiidos
na Justi¢ca do Trabatho. Para tanto procuramos
sugerir quem seria a “justa parte” nestes casos,
com basc na legislagdo em vigor e em alguns
exemplos extraidos do estudo comparado.

Esperamos ter conseguido trazer alguma
contribui¢do para o estudo deste tema. ainda
que pequenina. ao tentar trazer a matéria para o
dircito do trabalho. Fica ai uma sugestdo e a
esperanga de conscguir despertar o interesse
daqueles que possam clucidar com mais brilhan-
tismo a “confusa” tematica dos interesses difu-
SOS.

2. Evolugdo do conceito de “interesses”

A primeira diferenciagdo a ser feita. quando
se fala em “interesses™, € aquela atinente aos
intcresses /ato sensu ¢ aos interesses juridi-
cos. Tal distingdo pertence ao plano ético-nor-
mativo. O interesse, conforme colocado no
mundo fitico, é aquela “vantagem” que liga al-
guém a um bem de vida, de ordem moral ou
pecunidria’. A obtengfo desta vantagem pode
se dar pela busca da posse ou fruigdo da situa-
¢do almejada. O referencial destes interesses ¢
amplo e variavel. sendo que seu contetdo axio-
l6gico muda conforme a vontade dos sujeitos.
E ¢ justamente neste contetido axiologico que
reside a diferenga entre o interesse geral e o
juridico. uma vez que o interesse juridico, tam-
bém vinculado ao desejo de obter uma vanta-
gem. tem. no entanto, seu referencial valorativo
dclineado na norma.

Prosscguindo pela trilha aberta na asserti-
va anterior. pode-se depreender que para um
interesse ser juridico é necessario que ele te-
nha ultrapassado um “limite minimo” estabele-
cido na regra juridica que o determine. Desta
forma. quando um sujeito demanda em juizo,
ndo pode estar ele reclamando “meros intcres-
ses” — mesmo que estes componham um bloco
de valores da colctividade —, mas sendo inte-
resses civados de um prévio conceito juridico.

A evolugio dos conceitos juridicos de “in-
teresses” passou por importantes etapas ao
longo da Histéria. Na primeira fasc tivemos a
formulagdo do conceito de interesses individu-
ais. cuja formalizagdo legal deve-se 4 revolugio

' MANCUSO., Rodolfo Camargo de. Interesses
difusos. Conceito e legitimag@o para agir. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais. 1988. pp. 12/31.

puritana (Revolugido Gloriosa). que teve lugar
no século XVII. quando o povo inglés se vol-
tou contra o despotismo religioso da Igreja. Os
antecedentes que tornaram possivel a concei-
tuagdo dos interesses individuais encontram-
se, no entanto. no direito natural € nos princi-
pios do /luminismo. sendo que no auge da Ida-
de M¢édia € que surgiram as primeiras declara-
¢oes de dircitos fundamentais®. Os direitos in-
dividuais dizem respeito ao individuo isolado €
exprimem seus interesses fundamentais tradicio-
nais: igualdade, liberdade. propriedade e segu-
ranga. Tais interesses sd0 expressos nas cartas
constitucionais dos séculos XIX ¢ XX ¢ as ga-
rantias dadas aos mesmos pertencem i es-
séncia do chamado estado democratico consti-
tucional.

O individualismo surgiu ap6s o desmante-
lamento do sistema feudal, quando o homem
europeu passou a ter consciéncia de que s6
poderia contar consigo mesmo, uma vez que
perdera em definitivo o cariter de vassalo sob a
“prote¢do” de um suserano. A partir desta rup-
tura o individuo passou a ser o fim para o qual
estavam voltados a sociedade € o coletivo.

Pode-sc afirmar. portanto. que o interesse é
individual €. quando exercido. dele s6 se bene-
ficia o individuo que pode reclama-lo. O inte-
resse individual é, pois, exercido pelo e para o
individuo.

Cumpre observar que a evolugdo dos inte-
resses ¢ ciclica. porque “cvoluem alternando o
primado do coletivo e do individual ™.

O jurista italiano Mauro Cappelletti alerta
para o problema da complexidade da sociedade
contempordnea ¢ a conseqiiente insuficiéncia
de uma tutela individual. afirmando que a justi-
¢a “serd invocada ndo mais somente contra a
violagfo de cardter individual. mas scmpre mais
freqiiente contra violagdes de carater coletivo,
enquanto cnvolvem grupos. classes e coletivi-
dades”, ou seja. “violagGes dc massa™.

Néo comporta hoje entdic a anélise pura €
simples dos interesses individuais. E importan-
te que se tenha em vista o conceito de interesse

2BATISTA. Vanessa Oliveira. Do direito de asi-
lo. Belo Honzonte. UFMG. 1990, pp. 13/15.

} MANCUSQ, Rodolfo Camargo de. op.cit. (1),
p. 36.

4 CAPPELLETTI. Mauro. Formagdes sociais e
interesses de coletivos diante da justiga civil. Revista
de Processo, Sdo Paulo. n.® 5. jan./mar.. 1977, pp.
130/132.
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social. A partir da analise de sua natureza, inte-
resse social € aquele cuja finalidade é o exerci-
cio de direitos individuais pela coletividade;
reflete o que a sociedade entende por “bem
comum”. Segundo Mancuso. “o interesse so-
cial equivale ao exercicio coletivo de interesses
coletivos™.

Importante também é a mengdo ao interesse
geral. que nada mais & sendo a aglutinagdo de
interesses individuais formando interesses co-
letivos, pertencentes 3 esfera piblica, ou seja,
interesse geral € a sométoria de interesses indi-
viduais demandados por diversos grupos soci-
ais com um tinico elemento de ligag#o.

Ao grupo de interesses metaindividuais
pertencem também os interesses piiblicos, ca-
tegoria de interesses onde predomina a presen-
¢a do Estado ~ ndo mais da coletividade ou da
sociedade civil ~, seja o Estado — legislador ou
o Estado-administrador. Interesse publico, por-
tanto, € aquele diretamente ligado ao Estado e
aos 6rgdos competentes a ele relacionados.

Analisando-se. pois. 0s interesses segun-
do sua amplitude referencial. encontramos duas
grandes ordens de interesses: a ordem coletiva
¢a ordem individual.

Nas origens do Direito imperava a summa
divisio. a rigida divisio entre o direito piblico e
o privado. Para Cappelletti tal divisdo encon-
tra-s¢ superada em nossa atual realidade soci-
al. Em nossos dias aparecem direitos ¢ deveres,
que ndo se situam em nenhum dos dois polos
clssicos do Dircito. posto que “sem scr piibli-
cos. no sentido tradicional da palavra, sio, to-
davia. coletivos. Pertencem eles, a0 mesmo tem-
po. a todos e a ninguém™®,

O caminho que se percorreu da época da
summa divisio até hoje e que estabeleceu a his-
toria evolutiva dos interesses teve pontos de-
terminantes no medievo, com o enfraquecimen-
to do Estado devido ao surgimento do que
Montesquieu chamava “corpos intermediarios”
(feudos. corporagdes. a Igreja) com o relevante
papel dc “freio e contrapeso” na partilha do
poder. e as guerras constantes. Com o posteri-
or declinio do feudalismo ¢ o consegiicnte de-
saparecimento das corporagdcs em razio das

3 MANCUSO. Rodolfo Camargo de. op. cit. (1),
p. 20.

¢ OLIVEIRA JUNIOR. Waldemar Mariz de.
Tutela jurisdicional dos interesses coletivos. A tutela
dos interesses difusos. Ada Pellegrini Grinover (co-
ord). Sdo Paulo. Max Limonad. 1984, p. 13.

revolugdes comercial e industrial. j4 na Idade
Moderna, assistimos, entretanto, 4 sobrevivén-
cia do “corporativismo”, que emergir4 na forma
deuma nova “ordem colctiva”, o fertium genus
do processo politico-econdmico na era moderna.

A doutrina aponta para a necessidade de se
encarar o binbémio “interesse individual/interes-
se coletivo” racional e objctivamente, sendo que
autores como Rodolfo Mancuso chamam a aten-
¢do para o fato de que se ndo se encontra um
meio-termo entre o individual e o coletivo, &
preciso que haja entfio uma participagio da so-
ciedade civil na coisa piblica. a fim de se alcan-
car o ideal de uma democracia participativa’.

Depreende-se entdo que os interesses co-
letivos estdo a meio caminho entre os interes-
ses particulares € o interesse publico ou geral,
podendo ser representados por grupos sociais
(familia. partidos politicos. sindicatos e associ-
agdes) perante o Estado. Seus representantes
hoje s3o os “corpos intermediarios” dos tem-
pos passados, sendo que atualmente tais gru-
Ppos agem em “colaboragdo” com o Estado.

Assistimos a uma “coletivizagdo” da socie-
dade. Em sua base estiio os interesses indjvi-
duais, em seguida estdo os interesses coleti-
VoS, que pertencem a grupos, classes ou cate-
gorias®, e. finalmente. nos deparamos com inte-
Tesses cuja esséncia sobrepde-se aos proprios
interesses coletivos, intercsses que passam a
integrar a prépria socicdade civil, como, por
exemplo. o interesse ao pleno emprego, a defe-
sa do meio ambiente. interesse do consumidor,
etc. Estes interesses sdo denominados inferes-
ses difusos.

3. Definigdo de “interesses difusos”

A partir da andlise anterior pode-se perce-
ber uma nitida diferenca entre os dois tipos de
interesses juridicamente tutclados atualmente:
os interesses individuais. de um lado. e os inte-
resses metaindividuais, de outro.

Dentro da categoria dos interesses metain-
dividuais vimos que h4 uma certa confusio
doutrindria. sendo que alguns autores chegam
até mesmo a confundir interesses coletivos com
interesses difusos. como se seus conteiidos
fossem idénticos. Cabe fazer. portanto. uma dis-

>

" MANCUSO. Rodolfo Camargo de. op. cit. (1),
p. 31.

¥ Cumpre ressaltar aqui que ¢ nota caracteristica
do interesse coletivo a sua organizagio. posto que
sem ela ndo ¢ possivel que sc forme um grupo deter-
minado com o objetivo de representa-los eficiente-
mente.
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tingdo entre esses intercsses a fim de conse-
guirmos chegar a uma definigdo do que sejam
os controversos “intercsses difusos”.

Tal distingdo tem scu lugar porque: a) quan-
titativamente, o campo de incidéncia dos inte-
resses difusos ¢ maior que o dos coletivos, sen-
do que estes ultimos devem se assentar em uma
“relagdo-base”, dizendo respeito ao cariter
“corporativo” dos grupos sociais; b) qualita-
tivamente. posto que os interesses coletivos ja
foram trabalhados ao ponto de ndo mais susci-
tar duvidas na doutrina ¢ jurisprudéncia quan-
to a questdes como, por exemplo, a legitimagéo
para agir. o que coloca os interesses difusos na
posi¢io de ser ainda um personaggio assolu-
tamente misterioso’.

Poder-se-ia dizer que os interesses difusos
constituem hoje o ltimo degrau na escala dos
interesses. Desta forma. seguindo a evolugdo
doutrinaria e jurisprudencial, temos: a) interes-
ses individuais; b) interesses sociais; ¢) inte-
resses coletivos: d) interesse geral ou publico
¢. finalmente. e) interesses difusos.

Os interesses difusos sdo mais coletiviza-
dos que os outros. ja que nfio sdo restringidos
por detcrminados valores, como acontece no
caso do interesse publico ou geral, sendo que
esta categoria de interesses tem um conteiido
“fluido” (pode ser seu conteiido. por exemplo,
a“qualidade de vida™). o que o flexibiliza. a pon-
to de permitir uma extrema conflituosidade. Os
interesses difusos concernem a conceitos mais
amplos. como o de “nag¢io”, “justica” e ao pré-
prio significado do “homem”.

Os interesses difusos sfo, pois. direitos de
segunda geragdo. um prolongamento dos tra-
dicionais dircitos humanos, tendo surgido com
a expansdo capitalista do pds-guerra, quando o
mundo passou a ter sua sociedade civil massi-
ficada e passivel. portanto. de ser atingida por
problemas menos individuais que os anterio-
rcs. como. e.g.. a poluigio e os ataques nuclea-
res. No mundo de hoje o grande desafio ndo &
mais a luta pcla afirmagdo da ordem burguesa,
mas a luta pela propria sobrevivéncia da raga
humana®.

Os fatores historicos apontados para a “re-

® VILLONEL. Maximo. La colocazione istitucio-
nal dell'interesse diffuso. in La tutela degli interessi
diffusi nel diritto comparato. Diversos autores. Mi-
ldo. Guiffré, 1976. p. 73.

'® ANTUNES. Paulo de Bessa. Curso de Direito
Ambiental. Rio de Janeiro. Renovar, 1990, p. 17.

velagdo” (falamos revclagio porque eles sem-
pre existiram. embora somente na segunda me-
tade do século XX tenham se tornado tutcla-
dos) dos interesses difusos s3o a Revolugdo
Industrial, a massificagdo da sociedade; e o
sindicalismo, uma vez que no mundo moderno
os conflitos entre patrio e empregado so re-
solvidos colctivamente. ou seja, trabalha-se
hoje com a categoria “X” de empregados con-
tra sua correspondente categoria patronal''.

As caracteristicas dos interesses difusos
constituem, naturalmente . sua maior diferenca
em relagdo aos outros interesses metaindividu-
ais. Sdo elas:

a) indeterminagdo dos sujeitos. Esta ques-
tdo desvia os interesses difusos da tradicional
caracterizagfo dos interesses, pois a titularida-
de.dos direitos ¢ fundamental para sua qualifi-
cacdo; € o que vai permitir que o Estado os
tutele, conferindo-lhes coercibilidade e exigibi-
lidade. No caso dos interesses difusos pode-se
afirmar que sua relevancia deve-se nio mais a
um titular determinado, mas sim a uma plurali-
dade indefinida de sujcitos. sem que entre eles
haja um vinculo juridico especifico. ao contra-
rio, portanto. do que sc observa com os inte-
resses coletivos. por exemplo. Aqui se modifica
a classica formula segundo a qual o interesse é a
relagfio de um individuo ou grupo de individuos
com um bem. posto que no caso dos interesses
difusos esta relagfio é metaindividual, vinculan-
do pessoas indetermindadas com bens de vida
difusos. € e.g.. 0 meio ambiente, responsavel pela
qualidade do ar que respiramos. Sdo interesses,
portanto, referentcs a foda a coletividade.

b) indivisibilidade do objeto. Esta caracte-
ristica dos interesses difusos é resultante da
jungdo da singular estrutura destes interesses
com a sua ndo “concre¢do conceitual e axiold-
gica”'2. Por indivisibilidade do objeto entenda-
se homogeneidade de conteido. Numa agio
que envolva interesses difisos. 0 sucesso ou
fracasso prescrito na scntenga atingira néio ape-
nas a quem demandou em juizo. mas a todos os
da comunidade 3 qua] aquele interesse difuso
em questo afetaria. E o chamado fluid reco-
very (ressarcimento fluido) mencionado nas ju-
risprudéncias nortc-americanas®.

" MANCUSO. Rodolfo de Camargo. op. cit. (1).
p. 63.

12 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit. (1),
p. 69.

3 OLIVEIRA JUNIOR. Waldemar Mariz de.
op.cit. (6). p. 24.
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¢) intensa conflituosidade interna. Trata-
se do que a doutrina italiana denomina conflit-
tualita massima. Os interesses difusos se ca-
racterizam por esta conflituosidade devido a
indefinicdo de scus sujeitos, o que transforma
em escolhas politicas as decisdes judiciais que
os envolvam. Numa ag¢do que tenha por objeto
a tutela de um interesse difuso havera scmpre
uma bipolarizagdo de grupos de interesse'.
Cumpre observar que esta extrema litigiosidade
interna ¢ circunstancial, ndo sendo embasada
em qualquer vinculo juridico definido. Esta con-
flituosidade ndo ¢ exclusiva dos interesses di-
fusos, podendo existir também quando sdo
questionados interesses coletivos. O que faz a
diferenca. neste caso, € que. em se tratando de
interesses difusos. o sujeito ¢ indeterminado,
ndo podendo se aglutinar exclusiva e definiti-
vamente em grupos sociais definidos, ou ser
representado por instituigdes convencionais.
O quc ha. portanto. ¢ uma ampliagdo da arca
dc conflito.

d) duragdo contingencial. A ndo existén-
cia de um vinculo juridico determinado ¢ sim de
situagdes de fato estabelecendo a existéncia dos
interesses difusos faz com que., conseqiiente-
mente, eles tenham seu periodo de duragdo no
tempo € no espago vinculado a situagdo que 0s
gerou. S3o. portanto, fugazes. o que torna ur-
gente a necessidade do Direito hodierno forne-
cer meios imediatos para ressarcir eventuais
danos argiiidos na agio. Tal aspecto leva os
pesquisadores a questionar também o novo
papel do juiz perante a tutela dos interesses
difusos.

A partir das caracteristicas mencionadas
anteriormente pode-se dizer, portanto, que tais
interesses ndo podem ser “propriedade” de um
grupo especifico, conseqiientemente, sua re-
presentagdo dar-se-4 de forma que dela partici-
pem todos e cada um dos sujeitos interessa-
dos. embora nfio necessariamente em conjunto
e. de maneira concorrente devido a bipolariza-
¢do da agdo. decorrente das decisdes de cara-
ter politico que esta vai gerar. A gama variada
de situagdes que podem enscjar a discussdo
sobre interesses difusos é resultado da ndo-
existéncia de um vinculo juridico subjacente,
sendo que para tanto contribui também a muta-
¢do destes interesses no tempo, e.g.. alguns
remédios largamente utilizados no passado po-

14 GRINOVER. Ada Pellegrini. A problemadtica
dos interesses difusos in A tutela dos interesses difu-
sos, op. cit. (6). p. 3L.

dem ser hoje condenados pela medicina, o que
leva seus potenciais usuarios a exigir que dei-
xem de circular. Eis ai um exemplo de conflituo-
sidade social bipolarizando os interesses do
laboratério € o dos possiveis compradores de
seus produtos.

A natureza “indefinida” ou “fluida” dos in-
teresses difusos quanto 4 impossibilidade de
sua individualizagfo ndo permite que constem,
na maioria das vezes, explicitamente, dos textos
legais'.

J4 se conta aqui com elementos suficientes
para se esbogar uma definigio de interesses
difusos. E intcresse do género metaindividual,
de ordem coletiva, sendo seu objeto valores da
ordem social. Pode-se afirmar, pois, interesses
difusos sdo aqueles interesses supra-individu-
ais cujos sujeitos sd@o indeterminados e sem
vinculo juridico que os ligue, sendo tais inte-
resses derivados de situagdes de fato, relacio-
nados a objetos indivisiveis, podendo gerar
extrema conflituosidade e sendo, por isso, com
frequéncia alvo de decisGes mais politicas que
Jjuridicas.

4, Legitimagdio para agir em interesses di-
Jfusos

Voltamos aqui a protestar contra a existén-
cia de uma summa divisio — dicotomia “direito
publico” x “direito privado” — que se revelaem
normas e instituigdes processuais. protesto este
devido a nossa atual realidade social. mais rica
em direitos e deveres que aquela da época em
que a divisfo era cabivel. E assim o fazemos
porque esta dicotomia leva a conclusdo de que
partes legitimadas para agir seriam ou 0 indivi-
duo diretamente prejudicado por dano dirigido
conira a colctividade (dircito privado). ou o
Estado. por intermédio do Ministério Publico,
quando se tratasse de interesses da coletivida-
de (direito publico). Quem seria, entdo. a parte
legitima para agir em se tratando de interesses
difusos. que interessam a toda a coletividade e
ndo tém. no entanto. um titular definido. nem de
direito publico. nem de direito privado? Ja sa-
bemos. de antemdo. que nem o individuo isola-
do e tampouco o Ministério Piblico demons-
tram ser adequados para garantir o sucesso da
tutela dos interesscs difusos. O primeiro por sua

1 Ver MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.
cit. (1), pp. 81-82. O Cédigo do Consumidor Brasi-
leiro (Lei n.°8.078 de 11 de setembro de 1990) define
os interesses difusos em seu art. 81, I “(...) os tran-
sindividuais. de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por cir-
cunstancias de fato™.
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propria limitagdo; o scgundo por suas ligagles
com o Executivo e suas fungdes tradicionais'®.

Devido 4 ineficiéncia das solugdes anterio-
res. a doutrina tem procurado alternativas que
resolvam o problema de mancira mais eficaz. Sdo
tais os instrumentos juridicos e processuais que
a doutrina comparada oferece:

a) organismos publicos altamente especi-
alizados. A fungiio dc tais organismos € a de
assumir o lugar genérico de representante do
“interesse publico”. E o caso dos ombudsman
na Suécia e em Israel. destinado o sueco a pro-
teger interesses dos consumidores. € o israe-
lense a completar o controle jurisdicional do
Parlamento em questdes administrativas. O
ombudsman dos consumidores funciona tam-
bém na Noruega ¢ Dinamarca'’. Na Inglaterra
temos as figuras do Director-General of Fair
Trading — para proteger o intcresse publico de
priticas monopolisticas lesivas — ¢ do Race
Relations Board, que previne discriminagdes
raciais. Na India ha o Registre for Restrictive
Trade Agreements; ¢ em Ghana. para questdes
referentes ao meio ambicnte. existe o Environ-
mental Protection Council. Nos Estados Uni-
dos da América foram criadas diversas Admi-
nistrative agencies, todas especializadas em
questdes relativas a intcresses difusos.

E inegavel que a criagdo destes organismos
representa um avango. mas esta solugfo ¢ in-
suficiente, uma vez que a tendéncia destas en-
tidades especializadas ¢ burocratizar-se, o que
torna as agoes lentas € extremamente centrali-
zadas. Corre-se o risco de que tais instituigSes
tornem-se inutcis e de alto custo econdmico e
social.

b) combinagdo de iniciativas privadas e
de controles priblicos. Cappellctti’® cita os exem-
plos do ombudsman sueco e das associagdes
privadas francesas. que agem em conjunto com
o Ministério Pablico. ou independentemente
dele. em agdes que visam 4 tutela dos novos
interesses coletivos.

¢) agdes populares. A experiéncia de diver-
sos paises tem sido direcionada no sentido de
legitimar para agir em casos de intercsses difu-
sos entes publicos ou privados, associados ou

16 CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit. (4), pp. 136
€ss.

17 OLIVEIRA JUNIOR. Waldemar Maris. Op.
cit. (6). pp. 20-21: ¢ CAPPELLETTI. Mauro. Op.
cit. (4). pp. 140-141.

'8 CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit. (4), p. 144.

ndo. sendo digno dc nota que tais experiéncias
se desenvolveram mais especificamente a par-
tir do final da (ltima grande guerra. Cabe obser-
var que diversos paises passaram a modernizar
velhos institutos a fim dc atender a nova de-
manda na questfio de interesses. conforme de-
monstra o estudo da experiéncia dos paises do
common law, com as Relator actions ingleses
€ as class actions norte-americanas. cujo exa-
me, a seguir. nos interessa particularmente.

d) as relator actions. S3o agdcs comuns na
Inglaterra e Australia. paises onde se admite
que. na inércia do Attornev General, o indivi-
duo ou associagdecs ajam. quando se trate de
interesse plblico'”. Nestes casos 0 Ministério
Publico deve autorizar a agdo ¢ controla-la. Os
efeitos da sentenga aproveitam a toda a coleti-
vidade. E tal ago resultante da combinagdo do
controle piblico com a iniciativa privada.

¢) as class actions®. Nestas a¢des. especi-
almente importantes nos EUA. ndo ¢ necessa-
rio que o0 autor (c/ass suitor) tenha autorizagio
do Ministério Piblico, sendo o controle sobre
a acgio exercido essencialmente pelo juiz. Como
¢ realizado este “controle™? a) o juiz devera cer-
tificar-se de que o autor ¢ membro de uma “clas-
se”, e b) que a esteja representando. apesar de
ndo estar “formalmente investido de tal repre-
sentagdo™?'. Os cfeitos do suprimento jurisdi-
cional afctam aqui a todos os membros da clas-
se, como dcmonstram as agdes envolvendo ci-
vil rights (por exemplo. a discriminagdo racial €
a procura dec emprego).

Cabe aqui obscrvar que a mais grave ques-
tdo relativa a tutcla dos interesses difusos €,
portanto. a adaptac¢io de nossa antiga estrutu-
ra processual, eminentemente individualista, aos
novos fendmenos juridicos coletivos que a
moderna “cultura dc massa” nos apresenta.

Os “corpos intermediarios”, tio repelidos
em seguida & Revolugdo Francesa. sfio hoje re-

1 Casos de public nuisance, quando surge. por
exemplo. uma epidemia.

® £ importante observar que tanto as relator
actions quanto as class actions sdo derivadas do tra-
dicional instituto da common law. o equity. desen-
volvido atualmente para atender as necessidades da
moderna sociedade.

I CAPPELLETTI, Mauro. Op cit. (4). p. 146;
OLIVEIRA JUNIOR, Waldemar Mariz de. Op. cit.
(6). p. 23: ¢ GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela
Jurisdicional dos interesses difusos no direito com-
parado in A tutela dos interesses difusos, Op. cit. (6),
p. 79.
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abilitados na figura dos sindicatos e associa-
¢0es cujos membros partitham um interesse que,
muitas vezes, afeta toda a comunidade. E estes
“corpos intermediarios™ hoje nfo mais sio, con-
seqiicntemente, a “justa parte” destinada a de-
mandar em juizo um seu direito. mas assumem
agora a fungfio dc “representante ideologico”,
0 porta-voz de um interesse comunitario cuja
acgfo tem em si o fim de ir além de um interesse
egoistico, sendo que a sentenga que afetara
aquele que legitimamente demandou. tera scus
efcitos espargidos por todos os membros de
uma determinada coletividade.

Estes representantes ideologicos tém se ma-
terializado no direito comparado na forma de
associages, partidos politicos e sindicatos.
Nesta monografia a proposta é encontrar uma
vincula¢io entre a questdo emergente dos inte-
resses difusos ¢ a legitimagfo para agir relati-
vamente a tais interesses em agdes trabalhis-
tas. Ada Pellegrini Grinover? coloca o sindica-
to como “legitimado a agdo coletiva trabalhis-
ta”, afirmando que se trata de um “conjunto de
interessados” que “nfo se apresenta tdo facil-
mente dctermindvel” quanto a todos os seus
membros. A professora diz ainda que os sindi-
catos agem como substituto processual, pleite-
ando pretensdo alheia em nome proéprio. dai
decorrendo a eficicia erga omnes da sentenga.
O sindicato, pode-se concluir, nfio seria entdo
parte legitima para argiiir quest8es de interes-
ses difusos na especializada justica do traba-
lho, como o modelo norte-americano das class
actions? Ndo. em questdes trabalhistas especi-
ficas. tais como a insalubridade do ambiente de
trabalho ou o dissidio, o sindicato vai ser sim-
plesmente um substituto legal que age em nome
de seus sindicalizados por autorizagdo consti-
tucional. diferente do que acontece no direito
norte-americano. onde. conforme vimos. aque-
le que representa uma classe pode argiiir ques-
tdes de interesse difuso sem que tal demanda,
feita por um representante classista, descarac-
terize a indetcrminabilidade do sujeito daque-
les interesses.

Rodolfo C. de Mancuso® afirma que as c/ass
actions. inspiradoras de nossa “acdo civil pu-

2 GRINOVER. Ada Pellegrini. Op. cit. (6), p.
79.

» MANCUSO. Rodolfo Camargo de. A¢do Ci-
vil Piiblica: em defesa do meio ambiente, patriménio
cultural e dos consumidores (Lei n®7.347/85 e legis-
lagdo complementar), S#o Paulo, Revista dos Tribu-
nais. 1989. p. 80).

blica”. contém legitimagdo exercida do tipo “or-
dinério”. Para sc argiiir entdo questdes de inte-
resses difusos através da ago civil publica. ndo
cabem substitutos processuais. Em seguida fa-
remos uma pesquisa acerca do papel do Minis-
tério Piblico do Trabalho no Brasil de acordo
coma Lein.°7.347/85, a CLT e a Constituigio
Federal de 1988. a fim de saber se aquele 6rgdo
¢ ou nfo parte legitima que atenda aos fins em-
butidos neste tipo de acdo.

5.4 Ag¢do Civil Piblica e o Ministério Pi-
blico do Trabalho

Aleide Agdo Civil Piblica—Lei n.° 7.347/85
— protege interesses situados numa esfera su-
perior aos individuais: os interesses metaindi-
viduais. O texto desta lei surgiu antes da Cons-
tituigdo Brasilcira em vigor. sendo que o legis-
lador constituinte abriu novos horizontes para
adisciplina da agfio civil piblica ao “garantir o
acesso ao Judicidrio para apreciacdo das viola-
¢0es a interesses transindividuais. sem deixar
de garantir a tutela do Judiciario a ameagas de
lesdo™. O direito de agdo deixou de ser subjeti-
vo ¢, destinado apenas a proteger interesses
individuais para tutelar também interesses pii-
blicos, ou seja. da comunidade.

A fungio precipua da agio civil piiblica é a
de tutelar os interesses da comunidade por meio
de fazer atuar o Judiciario. Para tanto ¢ neces-
sario. como verificamos. que “alguém” estcja,
legitimado para acionar a fungfo jurisdicional
do Estado. J4 foi observado que a legitimagio
extraordindria dos sindicatos nfio é suficiente
quando se trata de interesses difusos no pro-
cesso trabalhista. A Lei n.©7.347/85 confere. no
entanto, /egitimidade ativa ao Ministério Pu-
blico. as pessoas juridicas estatais. autarqui-
cas, paraestatais € s associagdes representati-
vas®. A diferenga principal entre a agfio civil
publica e a agdo popular. inclusive. € que a pri-
meira s0 pode ser proposta por pessoa juridica
¢ a ultima. por pessoa fisica®. Nio deve ser
olvidado porém que na agfo civil pablica. o
particular podc participar como assistente de
qualquer das partes consideradas legitimas.
Seria entfio o Ministério Piblico do Trabalho
parte legitimada para argiiir questdes relativas

* MILARE. ¥dis. 4 agdo civil piiblica na nova
ordem constitucional. S#io Paulo, Saraiva. 1990, p. 7.

¥ Cf. Lein®7.34785. art. 5.°¢ CF. art. 129, 1,
e§le

6 Nos EUA. em contraposigio as class actions
ha as citizen actions.
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ao intercsse difuso em agdes trabalhistas? E,
em questdo de processo trabathista, o que po-
deria scr chamado de “interesse difuso”?

Vejamos em primeiro lugar o que pode ser
objeto da acfio civil piblica. A resposta a pro-
pria Lei n.°7.347/85 nos fornece em seu art. 3.°:
“A agdo civil publica podera ter por objeto a
condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. Este artigo,
combinado com o art. 11 do mesmo texto nor-
mativo, que reza que: “Na ag¢do que tenha por
objcto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nfo fazer. ojuiz determinara o cumprimento da
prestagio da atividade decvida ou a cessagiio
da atividade nociva, sob pcna de execugéo cs-
pecifica, ou de cominagido de multa diaria, se
esta for suficicnte ou compativel. independen-
temente do requerimento do autor”, leva a con-
clusiio de que o pedido. na a¢do civil publica, é
imediato e de natureza condenatoria.

HA. no entanto. um aparente entrave a apli-
cagdo da Lei n.° 7.347/85 na Justica do Traba-
lho quanto ao objeto: o art. 1.° enuncia a que
tipos de dano ela vem a reparar ~ “I — a0 meio
ambiente: II — ao consumidor; III - a bens e
direitos de valor artistico. estético, histérico,
turistico e paisagistico”. No dizer de Ada P. Gri-
nover. “aLei n.°7.347/85. de 24 de julho de 1985,
tutela exclusivamente os bens coletivos indivi-
sivelmentc considerados™.

Em se tratando de Dircito do Trabalho qual
poderia ser este “bem colctivo indivisivelmen-
te considcrado™? Sc falando da sociedade como
um todo dizemos que o interesse em manter o ar
que respiramos puro € sadio ¢ um interesse di-
fuso. podemos também afirmar que o direito do
trabalhador — ainda que trabathador “potenci-
al” — nfio ter que se¢ submcter a abreugrafias
cada vez quc for procurar emprego. desta forma
se expondo a riscos a saude, é também um inte-
resse difuso. uma vez que gralquer pessoa da
nossa socicdade atual ¢ passivel de procurar
emprego ¢ ser obrigado a tanto. Tal posigio
parece ter sido confirmada pelo legislador fede-
ral recentemente que suspendeu a aplicagio
deste exame por considera-lo nocivo a satde
dos trabalhadores.

Quem scria a parte legitima para argiiir tal
questdo? Analisando todas as possibilidades

¥ GRINOVER. Ada Pcllegrini. A¢des coletivas
para a tutela do ambiente e dos consumidores. Sele-
¢oes Juridicas. CDAD. set. 1986. p. 4.

3 Decreto n.° 157 de 2 de jutho de 1991 (DOU
3.7.91).

de legitimagdo concluimos que, por forga até
mesmo de norma constitucional. 0 mais 16gico
seria que o Ministério Piblico do Trabalho o
fizesse, pois o art. 129, 111 da Constitui¢do Fe-
deral atribui ao Ministério Publico a fungfo ins-
titucional de “promover o inquérito civil e a agio
civil publica. para a protegdo do patrimdnio
publico e social. do mcio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos™ (grifo nosso). A
legitimagdo ativa pois seria do Ministério Piblico
do Trabalho. sendo, 4 moda das class actions,
que ndo ficaria impedida a a¢fio de “terceiros, nas
mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta
Constituigdoc na lei” (cf. CF. art. 129, § 1.9).

Nio cabe. pois. agdo civil pablica proposta
por outros orgios previstos na legislagdo vi-
gente quando se trata da tutela de interesses
difusos na Justi¢ca do Trabalho, mas entende-
mos que o Ministério Piblico do Trabalho. em
sua fungdo de “defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. pode perfeitamente
ser a “justa parte” num processo desta nature-
za, usando para tanto das atribui¢des que a ele
sdo indicadas no Titulo IX. Capitulo II. Segdo 11
da Consolidagio das Leis Trabalhistas.

6. Conclusdes

1. O Direito do Trabalho. em relagdo aos in-
teresses difusos. serve como paradigma con-
quanto sc obscrvem as similaridades e diferen-
¢as historicas responsdveis por sua constru-
¢do juridica. devendo-se ter em vista que em
tema de dircitos sociais. ao contrario dos inte-
resses difusos. é possivel identificar uma base
social concreta.

2. Otermo “intcresse” tem vdrias acepgdes.
Na érbita juridica cle veio sofrendo uma evolu-
¢30: a) interesses individuais: b) interesses so-
ciais; ¢) interesscs difusos.

3. Interesses difusos tém um contetido dife-
rente de interesses coletivos. embora sejam
ambos com freqiiéncia confundidos.

4. As principais caracteristicas dos interes-
ses difusos sfo: a) indctermingio do sujeito: b)
indivisibilidade do objeto: ¢) intensa conflituo-
sidade interna: d) duragio contingencial.

5. As sentengas a respeito de interesses di-
fusos. além dc screm quase sempre politicamen-
te decididas. tém um cardter “difuso”. ndo atin-
gindo apenas aquele que pleiteou o direito em
juizo. mas também aqueles indiretamente relaci-
onados ao assunto. em {ltima instincia. a toda
a comunidade (/!vid recovery. da doutrina nor-
tc-americana).
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6. O mais grave problema atinente aos inte-
resses difusos € aquele tocante 3 legitimagdio
para agir. A doutrina comparada tem forneci-
do diversas alternativas para solucionar a ques-
tdo. embora nenhuma scja ainda plenamente
satisfatoria. Sdo elas: a) criagiio de organismos
altamente especializados; b) combinagio de ini-
ciativas privadas e de controles publicos; c)
agdes populares; d) relator actions, e) class
actions.

7. Com o reconhecimento dos interesses
difusos como abjeto de agdo ampliou-se o di-
reito de agdo e surgiu uma nova modalidade de
“justa parte”: 0 “representante ideologico”.

8. Os sindicatos nfio podem ser parte legiti-
mada para agir em processos trabathistas cujo
objeto sejam interesses difusos, primeiro por-

que descaracterizar-se-ia assim a indetermina-
¢do do sujeito da agdo; e segundo porque em
demandas fundadas em interesses difusos no
cabe substituigio processual, papel que, cons-
titucionalmente, é destinado ao sindicato. Seria
necessario rever csta posigio ¢ talvez amolda-lo
ao exemplo das c/ass actions norte-americanas.

9. Cabe ag8o civil publica quando se trata
de reclamar intcresses difusos na Justiga do
Trabalho, pois o Ministério Pablico do Traba-
lho, devido as suas atribuigdes e competéncia
esta apto a pleitear. com ou sem a intervengfo
de terceiros. reclamagdes que se refiram a inte-
resses difusos. De acordo com nossa legisla-
¢do esta nos parece ser a solugdo mais coeren-
te em se tratando de agdes rclativas aos inte-
resses difusos na Justica do Trabalho.

Brasilia a. 31 n® 124 out./dez.
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Regional Federal da 4." Regido.

FABiIO BITTENCOURT DA Rosa

Sdo as insatisfagbes que justificam toda a ativi-
dade juridica do Estado e é a eliminagdo delas que
lhe confere legitimidade.

(Céandido Dinamarco)

Ninguém até agora inventou uma formula sal-
vadora, que conseguisse conciliar esses dois ideais
antitéticos: a velocidade e a seguranga.

(Theotonio Negréo)

SUMARIO

1. Crise do Estado. 2. O Poder Judiciario. 3.
Acesso ao Judicidrio. 4. O Processo. 5. Inovagdes
cogitadas. 6. Conclusdo.

1. Crise do Estado

O intervencionismo ¢statal recrudesceu nas
primeiras décadas do século vinte.

~ Recentemente, porém, o desgaste do Esta-
do ¢ inegavel.

Em verdade, chega-se a considerar que o
Estado e a nagdo ocupam posicionamentos an-
titéticos.

Criado pelo povo, para sua tutela, o ente
estatal parece ter adquirido personalidade que
colide, em suas manifestagdes, com a fonte cri-
adora.

A defesa intransigente que, muitas vezes,
beira 4 litigincia de ma-fé, por parte de repre-
sentantes judiciais da administragdo, constitui
fato revelador...

Nesse contexto, obviamente, o Estado esta
sob suspeita, em especial no nosso Pais, em
razio dos acontecimentos politicos contempo-
raneos.

A par dessa realidade, as dificuldades eco-
ndmicas vividas pelo mundo, com reflexo nos
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paises em desenvolvimento, enfraquecem a
posi¢io do administrador. que se encontra per-
mancntemente envolvido com a insuficiéncia
de fundos.

E dificil para os cidaddos aceitar o sucatea-
mento do setor publico. com a conseqiicnte
deficiéncia na prestagdo de servigos essenci-
ais. como satide. cnsino. seguranga etc.

Logicamente. esse quadro langa seus refle-
xos sobre o Poder Judiciario. que é apenas uma
das formas de expressdo do Estado.

Dissc José Joaquim Gomes Canotilho:

“Q Estado como produto da moder-
nidade ¢ concebido como instincia su-
perior dotada da coagdo fisica legitima,
no sentido weberiano. estd em crise no
seu sentido mais estruturalmente profun-
do: ndo assegura a ordem, ndo tem mcios
para tornar eficazes os instrumentos mais
enérgicos do sistema juridico — as san-
¢des penais: existe uma “dissolugio do
sistcma’ a ponto de tornar indcfesos os
funcionarios — em especial os juizes —
que guardaram o ‘sentido de Estado’.
Aqui. a crise do poder judicial ndo tem
autonomia; ¢ um epifendmeno da crise
do Estado.™

O mesmo autor informa:

“Segundo uma sondagem efetuada
em Franca (junho de 1987), 84% dos ci-
dadios interrogados ‘nfio tém confianga
na justiga do seu pais: 56% tém medo da
Jjustica’. Uma outra sondagem. de junho
de 1985, revelava que 23% das pessoas
interrogadas julgavam que os magistra-
dos ndo cram integros: 27% declararam-
se incapazes de se pronunciar sobre esta
matéria dclicada.™

Por certo. nos paises do Terceiro Mundo o
Judicidrio tem que constituir um poder nfo tdo
perfeito. que estimule as demandas, nem tdo
lento. que cause a descsperanga nos jurisdicio-
nados. Algo como uma tampa. num caldeirdo
que ferve. e que visa conter o caos.

Lembra o Desembargador Regis Fernandes

de Oliveira:
“Tais dados revelam que a justiga nfio
¢ problema de primeira necessidade, tan-

to que em recente divulgagio do IBGE

Y Crise do Poder Judiciirio; Anais da XTI Con-
feréncia Nacional da OAB, 1990.

2 Ob. cit.

esclarece que 55% da populagio nio pro-
curaram o Judiciario. como 42% dos ca-
sos sdo resolvidos por conta propria ¢
15% prefcriram ndo se envolver com a
justica (Folha da Tarde. 2.10.90).

O orgamento federal. aprovado pela Lein.°
8.409. de 28 de fevereiro de 1992, destinou ao
Poder Judicidrio a importincia total de Cr$
3.257.142 44000

A Presidéncia da Republica. no entanto. foi
agraciada com Cr$ 11.653.063.267.00.

Ao Ministério do Exército foram destinados
Cr$4.665.057.485.00. Ao Ministério da Marinha,
Cr$5.154.141.493.00.

O Judicidrio s6 reccbeu mais verbas do que
o Ministério da Justiga e o das Relagdes Exteri-
ores. '

Ressalte-se. contudo. que ¢ o proprio Po-
der Judiciario que apresenta sua proposta or-
¢amentdria. consoante as disposi¢des da Cons-
tituigdo Federal dc 1988.

De tudo, se conclui que o poder judicante
esta em crise. como uma das faces do Estado
brasileiro.

Mas da crisc surgem as superagdes. quan-
do. pclo menos. as autoridades competentes se
mantém atentas para busca-las.

2. O Poder Judicidgrio
Referiu José Joaquim Gomes Canotilho:
- “Q Estado de direito transformou-se
em dircito do Estado: fez do Poder Judi-
cidrio um servigo a servigo do Estado.”™

A afirmagio contém, indubitavelmente, al-
gum exagero.

E dbvio que o Judicirio integra o Estadoce,
portanto. nfo pode scr sua antitese.

O cuidado do juiz esta em delimitar. adequa-
damente. o poder que exerce. Exatamente por
caracterizar uma expressio do Estado ¢ que
suas decisdes sdo marcadas pela coercibilidade.

Se o magistrado. como questio de princi-
pio. julgasse sempre a favor, ou sempre contra
a administragdo publica, estaria deixando de
cumprir sua missio. De qualquer modo, o povo
seria prejudicado: ao cidaddo honesto restaria
o desestimulo. ao sofrer derrotas injustas, ou
ao ver triunfar o ilicito de algumas demandas.

Toda decisiio errada contra o poder piblico

30 Juiz na sociedade moderna ou repensando o

Judicidrio. RT. v. 683. p. 245.
4 Ob. cit.
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recai no bolso dos contribuintes.

Vé-se que 3 justica federal. que trata preci-
puamente de direito publico, reserva-se esse
campo de dificuldades.

Nio raro encontram os juizes federais, no
desenvolvimento das lides. autoridades omis-
sas, recalcitrantes, que tendem a desobedién-
cia. dificultando sobremancira a execugio dos
julgados.

Mecnciona Cindido Dinamarco:

“Das sentengas condenatérias, as
que contam com menor poder de impor-
se mediante meios processuais eficazes
sdo aquelas pronunciadas contra a Fa-
zenda Publica. O seu momento sancio-
natdrio ou ndo existe ou ¢ extremamente
débil e dirigido a atividades outras que
ndo as propriamente executivas; ¢ por
isso0 ¢ que elas chegaram a ser considera-
das condcnagBes aparcntes, o que € cor-
reto na mesma medida em que se nega a
existéncia de execugiio contra a Fazenda.”’

O sistema do precatdrio € fator que encora-
jao ilicito por parte do administrador.

A desatualizagdo monetdria dos precatori-
os descaracteriza a forma de pagamento.

A corregdo no més de junho, como determi-
nada pelo novo Texto Constitucional, pouco
modificou a situacio.

Supondo uma inflagdo média de 25% ao
meés. ¢ também na suposi¢io otimista de que o
pagamento venha a ocorrer em marco do ano
seguinte, o desgaste do valor equivalerad a
645%.

Urgente reforma estd a merecer o meio de
pagamento dos débitos da Fazenda Pablica. Tais
medidas cabem ao Poder Legislativo. que de-
vera comprovar que o regime inflaciondrio ndo
interessa, realmente, ao governo.

3. Acesso ao Judicidrio

Alardeia-se que o Judicidrio ¢ um poder fe-
chado. distante do cidaddo.

Tal situagfo é incgavel.

Porém. que acesso existe as deliberagdes
do Legislativo, ou as decisdes do Executivo?

O juiz € o Ginico agente politico que exerce
scu poder sob a condigiio do impulso popular.
Naio age de oficio. aguarda o juizo de conveni-
€ncia sobre sua atuagfo. Ao contrario do legis-
lador e do administrador. que decidem executar
seus planos. sem qualquer ciéncia da populagdo.

5 4 instrumentalidade do processo, p. 431.

Quando foi o cidadfio consultado para a ela-
boragdo de uma lei, ou para realizagfio de um
contrato administrativo?

Citamos, novamente, José Joaquim Gomes
Canotilho:

“As acusagdes de ineficdcia dirigidas
ao poder judicial deveriam, algumas ve-
zes, ter outros destinatarios que ndo os
Jjuizes. A falta de racionalidade da lei im-
plica a impossibilidade de ela se trans-
formar quer em norma de controle quer
em norma dc agdo.”®

As custas na justiga federal sdo irrisorias,
se comparadas as de alguns Estados.

Ademais. o deferimento da justica gratuita
em nada prejudica o andamento dos feitos. que
recebem tratamento igual nas secretarias.

A interiorizagdo crescente da justica federal
aproxima-a do jurisdicionado.

O recrudescimento das lides, como conse-
qiiéncia de tudo isso. € incontestavel, sem falar
no represamento de demandas.

O Jornal da Associa¢do dos Magistrados
do Brasil, ano 111, n.° 8. noticia que no ano de
1991 foram promovidas na justica federal do Pais
500 mil agdes.

O Tribunal Regional Federal da 4.7 Regido,
sediado no Rio Grande do Sul, recebeu para
julgamento 27.027 processosem 1991.¢37.170
processosem 1992,

O Judiciario ¢ um dos termdmetros da crise
econdmica, multiplicando-se as lides tributari-
as e todas as demais que envolvem interesses
econdémicos.

A administragio estatal do sistema previ-
dencianio tem motivado mithares de agdes, que,
em geral. tém juizo de procedéncia. Todavia,
apds grandes dificuldades. se consegue satis-
fazer o contetdo econdmico dos pedidos.

No Jornal da AAIB. antes citado. transcre-
ve-se entrevista feita com magistrados, num
total de 351. ¢ o fator apontado como o princi-
pal para a crise do Judicidrio é o numero insu-
ficiente de juizes.

No encontro com juizes uruguaios, no més
de sctembro. em Montevidéu. constatou-se que
existe naquele pais um juiz para 6.469 habitantes.

Em Porto Alegre. ha vara federal com mais
de 15.000 processos. posigdo mais comoda. cer-
tamente. do que o foro federal de Sdo Paulo.

¢ Ob. cit.
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Houve um aumento no numero de cargos
de juizes. Todavia. hd imensa dificuldade no
preenchimento. em razio do pouco aproveita-
mento nos concursos publicos.

Por que o indice de reprovagdes em tais cer-
tames? Seguramente. a baixa remuneragio ¢é
motivo relevante.

A justica federal ndo pode prescindir de jui-
zes com excelentc formagio.

O magistrado estadual inicia sua atividade
em comarcas pequenas, solucionando lides de
menor relevincia. com reflexos reduzidos 4 mu-
nicipalidadc. A medida que adquire experién-
cia. vai conquistando promogdes. € assumindo
a responsabilidade pela solugdo de processos
de maior relevo social.

O juiz federal, ao contrario. dispde sobre
questdes da administragio federal. podendo
suas decisdes importar eficicia mais abrangen-
te. Scguidamente, no inicio da carreira, é cha-
mado a solucionar problemas graves da Nagio.

Vé-se. pois, que os prejuizos eventuais cau-
sados por magistrado sem preparo sio diver-
sos na justica estadual e na fedcral.

Os advogados, entretanto. que, mercé de
sua qualificacfio. conquistaram prestigio pro-
fissional. teriam de suportar redu¢do do status
econdmico para ingressar na magistratura. E,
ainda. para tanto. teriam que s¢ submeter aum
concurso puablico, correndo o risco da desa-
provagdo. com prejuizo 4 imagem profissional.

Parece cvidenciado que a forma de recruta-
mento de juizes. no Brasil. estd superada.

O Ministro Carlos Mirio Velloso demonstra
que a expericncia estrangeira comprova que o
acesso aos cargos de magistrado deva obede-
cer a outros critérios. Ndo s6 a submissdo a
provas de conhecimento. como a estigios em
que sc constate a qualifica¢do do candidato.

O ilustre Ministro Carlos Velloso cita 0 emi-
nente Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

“Ndo mais se podc contentar com a
aferigiio do conhecimento dos candida-
tos através do concurso de provas e ti-
tulos e das condigdcs pessoais dos mes-
mos mediante simplcs informagdes. nem
sempre prestadas com O necessario ri-
gor. ou mesmo através de entrevistas do
candidato no momento da argiii¢do. Con-
venhamos que tal sistema ¢ acientifico,
primario ¢ dc pouca eficiéncia, hd muito

superado nos paises dcsenvolvidos.™

Na 4.” Regido da justiga federal (Rio Grande
do Sul. Parana ¢ Santa Catarina) ha cerca de 40
cargos de Juiz Federal a serem preenchidos e,
no Gltimo concurso, foram aprovados 6 candi-
datos. O fato. inegavelmente, causa prejuizo a
prestagdo jurisdicional.

4. O processo

ODireito brasileiro. incluido o processual, tem
inspiragio nos principios do sistema romano-
germinico. em que predominam formas e ritos.

No entanto, os principios constitucionais,
que balizam o campo da cficicia das normas
legais do processo. tém fonte no sistema an-
glo-saxonico. Assim, as garantias institucionais
como o due process of law. ampla defesa. con-
traditdrio. legalidade das provas. além de remé-
dios como o habeas corpus, mandado de segu-
rang¢a. mandado de injungio ctc.

Nem sempre os cinones legais do processo
estdo aptos a rcalizar as exigéncias constitucio-
nais das garantias.

E um fendmeno a ser estudado com maior
cuidado. As solugdes de direito comparado pre-
cisam ser adaptadas dentro de um sistema, sob
pena de causarem resultados negativos.

A morosidade da justica. segundo o Minis-
tro Carlos Velloso, tem como uma das princi-
pais causas “o excessivo formalismo que de-
corre das normas procedimentais vigentes”

O magistrado Enrique Vescovi, no ja referi-
do encontro de Montevidéu. em setembro de
1992. apontou como uma das principais causas
de sucesso do novo Cédigo dec Processo Civil
uruguaio “la reduccién del nimero de proce-
sos (que hoy se arrastra en varios codigos como
resabio dcl viejo régimen romano de las accio-
nes de la ley). estableciendo uno ordinario y
otro extraordindrio. dc conocimiento...”

A indole individual do processo em geral
ndo mais atendc a necessidade da resposta que
se espera do judicidrio em rclagdo aos temas
sociais.

E por isso que os juizes devem ter presente
a impcriosa necessidade do prestigio aos no-
vos mecanismos de defesa dos interesses difu-
s0s, colctivos e individuais homogéneos.

No que diz respeito a esses mcios proces-

7 Prahlemas e solugdes na prestagdo da Justica,
RT.v. 664.p. 223.

8 Ob. cit.. p. 215.

® La experiencia uruguava del Codigo General
Del Proceso.
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suais pendem grandes discussdes sobre a legi-
timidade ativa c passiva.

Seguramente. uma interpretagio que restrin-
jaalegitimidade ativa em nada ajudard o sistema.

Também se discute sobre a eficacia da coisa
julgada.

Evidentemente. a finalidade desses institu-
tos visa a simplificar a demanda. com a maior
abrangéncia possivel.

Desse modo. ndo se pode admitir que pros-
sigam dissidios individuais. quando pende, por
exemplo. uma liminar favoravel em agdo civil
publica. com o0 mesmo objeto.

No Rio Grande do Sul, havia uma liminarem
acdo civil pablica. que determinava o pagamen-
to de beneficios previdenciarios com o reajuste
de 147%, sobre determinado periodo.

Logo. todos os segurados gaichos esta-
vam beneficiados com a medida. O provimento
jurisdicional havia tutelado seu direito.

Apesar disso. se sucederam centenas de
agdes cautclares individuais, postulando a mes-
ma coisa.

Outro problema enfrentado pelos meios pro-
cessuais de defesa de direitos coletivos diz res-
peito A execugdo.

Segundo o Cédigo do Consumidor. ela sera
individual,

Seria intercssante que referida norma fosse
aplicavel a todas as espécies de processos tais,
em razdo da seguranga que isso importa.

Recentemente, foram retirados valores de
contas de FGTS de centenas de servidores, que
nada reccberam. ou que vieram a perceber valo-
res defasados.

5. Inovagdes cogitadas

Uma primeira colocagdo ha de ser feita. ao
se pensar em solugdes para a morosidade do
judiciario.

E que a justiga federal apresenta peculiari-
dades. Trata de dircito publico, basicamente.

O poder piiblico € parte no processo e, como
se sabe, seus representantes nio estdo autori-
zados a fazer acordo.

Diante disso. a conciliagfio. medida consi-
derada saneadora na justiga estadual, ndo apre-
senta qualquer utilidade perante o juizo federal.

Da mesma forma. a arbitragem seria initil
nesse dmbito.

Ademais. a maior parte das agBes que trami-

tam na justiga federal trata de matéria exclusiva-
mente de direito.

Sendo assim, processos sumarissimos. ou
suméarios, como se pretende no anteprojeto de
alteraciio do Cédigo de Processo Civil, entra-
vam as lides na justica federal. Existindo um
nimero expressivo de processos com preten-
sbes idénticas. dependendo a solugfo de sim-
ples apreciagdo de tese juridica. seria desacon-
selhavel uma longa pauta de audiéncias. for-
¢ando um desnecessario comparecimento das
partes ao foro.

Uma primeira solugo a apontar. entdo. se-
ria a modificagdo da proposta de altcragio do
art. 275, § 1.°.do Cédigo de Processo Civil, para
ali se incluir as agdes que tratem de questdes
exclusivamente de direito. ou sgja. em que ndo
haja controvérsia sobre a situagfo fatica.

No que diz respeito a informatica, o Conse-
1ho da Justiga Federal desenvoiveu um Plano
Diretor de Informética para o periodo 1990-1995.

Quanto a recursos técnicos. o uso da este-
notipia seria uma necessidade. desde que se com-
patibilize a questdo dos recursos financeiros.

Os despachos de mero expediente. como a
juntada de documentos ou peti¢des. devem ser
eliminados, a0 maximo possivel.

A assinatura de mandados deve competir
ao Diretor de Secretaria. além de oficios como
ocorre no pedido dc informagdes no mandado
de seguranga.

As intimagées e citagdes serdo realizadas
pelo correio.

Essas medidas sdo preconizadas no ante-
projeto de alteragdo do Cddigo de Processo
Civil.

Ademais. urge que o juiz dé maior atengio
ao despacho sobre 0 juizo de admissibilidade
da inicial (CPC. art. 295). bem como ao sancador.

Muitas vezes, por comodidade. deixa o jul-
gador que se instaure um processo viciado, que
ndo tem qualquer possibilidade de aproveita-
mento. Ocupa-se a méquina administrativa, € 0
proprio juiz. de uma inutilidade. que comprome-
te a boa prestagio jurisdicional.

Por outro lado. é preciso que se estimule a
criatividade dos juizes e serventudrios no que
se relaciona com a padronizagio de procedi-
mentos. que vém a agilizar o processo.

Despachos podem scr dados por carimbos,
ou impressos. nas mais variadas situagdes.

Bragsilia a. 31 n? 124 out./dez.
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Perde a nogdo de eficicia o juiz que despa-
cha varios processos, profcrindo palavras di-
versas para significar a mesma coisa. e decidir
idéntico objeto.

Nio é vergonhoso padronizar solugdes, ¢,
sim. atrasi-las.

A Corregedoria do Conselho da Justi¢a Fe-
deral poderia. em conjunto com as Corregedori-
as dos Tribunais Regionais Federais, manter
servigo continuado de oricntagdo sobre essas
mcedidas, inclusive captando ¢ adaptando as
que fossem surgindo.

Tal trabalho. porém. requereria uma apresen-
tagfio simples. de facil compreensdo ¢ pesqui-
sa. Algo como uma orientacio jurisprudencial
sumulada. com sintese e clareza.

Outro problema que atormenta a justiga fe-
deral sdo as pericias.

Ha muitas causas em que se defere o bene-
ficio da justica gratuita. Também a Unido Fede-
ral. ou suas autarquias. se apresentam como
autoras, isentas de custas.

Nessas hipoteses, nfo ¢ possivel se obri-
gar o depdsito para adiantamento de honorari-
0s periciais.

A verba destinada para tal fim no € sufici-
ente, em especial. se considerarmos as causas
previdencidrias nos foros estaduais, em cida-
des interioranas.

Uma central de pericias, com médicos, en-
genheiros. contadores. seria necessaria. Cons-
tituiria o juizo técnico a auxiliar o juiz.

Fator que emperra o processo €, sem divi-
da. a litigancia dc ma-fé.

Invariavelmente, uma parte deseja pressa no
processo. o que. por dbvio, importa que a parte
adversa queira procrastinar o feito.

E preciso que tal procedimento seja sancio-
nado com maior rigor do que pretende o ante-
projcto de alteragdo do Cddigo de Processo
Civil. que se limita a explicitar a multa.

A litigincia de ma-fé deveria constituir. des-
de qgue assim reconhccida no processo, falta
administrativa do procurador vinculado a fun-
¢do publica. com desconto em folha da multa
imposta, garantido o direito de regresso contra
a autoridade superior de quem tivessc emana-
do a ordem sobre a providéncia procrastinatoria.

O que nio se pode obrigar ¢ a Unido Fede-
ral, ou suas autarquias. a pagar pela ineficién-
cia de alguns procuradores que, indubitavel-
mente, constitucm exceco. Nesse caso. em

verdade, estaria o povo a pagar pelo erro.
Outra questdo que merece atengdo € 0 acu-
mulo de sentengas em algumas varas federais.

Obviamente, os motivos podem ser diver-
sos, € incumbe A Corregedoria propor eventu-
ais sangdes, s¢ necessario.

Entretanto. 0 acamulo tem que ser resolvi-
do. para evitar o prejuizo ao jurisdicionado.

Em tal caso. deverdo ser instaurados regi-
mes de excegio, redistribuindo-se os proces-
s0s para sentenga, com prazo designado para
publicagdo. Os juizes encarregados do auxilio
reccberiam a gratificacio por substitui¢do. como
disciplina o Estatuto da Magistratura.

Qutra providéncia itil. em nivel de Correge-
doria Regional. seria abastecer a justiga esta-
dual com jurisprudéncia dos Tribunais Regio-
nais Federais, no que se refere a jurisdi¢io de-
legada. Sabe-se que ha um grande desconheci-
mento nessa area. Falta acesso dos magistra-
dos estaduais. especialmente do interior. a ori-
entagdo dos tribunais.

Em geral. os juizes de direito mudam proce-
dimentos tdo-somente quando comegam a bai-
Xar processos. em que verificam os erros prati-
cados.

Esse fato dificulta o trabalho dos tribunais
€ atrasa a prestagdo jurisdicional.

O mandado dec seguranga utilizado, indis-
criminadamente, contra os atos judiciais, tam-
bém colabora para o tumulto do judiciario.

O agravo de instrumento. diretamente pro-
posto perante o Tribunal, como preconizado
pelo anteprojcto de alteragio do Cédigo de Pro-
cesso Civil. constitui solugio muito boa.

Por outro lado. seria preciso que se discipli-
nasse com maior perfeicio a concessdo de limi-
nares satisfativas.

Outrossim, maiur confianga na sensibilida-
de e preparo dos juizes de primeiro grau se im-
pde

Todos os fatores sfio essenciais para que
se eliminc 0 mandado de seguranga contra atos
judiciais, como substitutivo de recurso.

Nunca. porém. se poderd climinar o uso da
garantia constitucional contra ilegalidade ma-
nifesta. ou abuso de poder. praticados pelo juiz.

Todavia. nessas hipoteses, o juizo sobre a
admissibilidade da inicial ha de ser rigoroso.

José Frederico Marques se referia a impos-
sibilidade juridica do pedido como o “indicio
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macroscopico da incxisténcia de pretensio ra-
zoével”.

Constatada essa inaptiddo da inicial, impde-
se seu indeferimento liminar pelo relator do pro-
cesso. Caso contrario. deixara se arrastar um
processo initil, ocupando o juiz de primeiro grau
com informagdes. ¢ a secretaria, eventualmen-
te. com a citagdo de dezenas ou centenas de
litisconsortes passivos necessarios.

Outra preocupago se relaciona com a efeti-
vidade das decisbes judiciais.
Diz Candido Dinamarco:

“A sujcigdo é o contraposto negati-
vo do poder ¢ sem ela sequer haveria
espaco 16gico para conceber-se o exerci-
cio deste.”"®

Se a desobediéncia a ordem judicial ndo ti-
pifica o crime do art. 330 do Codigo Penal, quan-
do praticada por servidor publico, outra solu-
¢0 tem que ser estabelecida em nivel legislativo.

O que. por certo, estimula a pratica do ilicito
¢ a impunidade.

0 abuso que tem significado a interposic¢do
de embargos de declaragdo, com o intuito Gni-
co de alongar o prazo recursal tem que ser refre-
ado. A solugdo da multa cogitada pelo antepro-
jeto de alteragdo do Cdodigo de Processo Civil,
na Justica Federal, nio ¢ suficiente porque pode
recair sobre o contribuinte, que sustenta com
os impostos que paga o Estado litigante.

Medida adequada seria aumentar os pode-
res do relator do processo. O anteprojeto de
alteragio do Codigo de Processo Civil cogitou
de estender a faculdade constante do art. 557
do CPC a apelacio.

Ao relator deveria caber o poder de homo-
logar desisténcias, acordos etc.

Elogiavel tem sido a edigfio de simulas pelo
egrégio Superior Tribunal de Justiga. A obedi-
éncia a orientagdo das mesmas foi bem discipli-
nada no anteprojcto de altcragdo do Codigo de
Processo Civil (art. 479. §4.°).

O carater didatico da simula € inegavel. Por
isso. os Tribunais Regionais Federais deveriam
seguir o exemplo do STJ.

A forma tem embaracado a lavratura dos
acordios.

Desse modo. as notas faquigraficas poderi-
am scr mais utilizadas. sendo as mesmas assi-
nadas ¢ juntadas ao processo.

Para intimagfo dos acérddos deveria ser dis-

12 Ob. cit.. p. 102,

pensada a publicagdo das ementas. Ou melhor:
o relator teria liberdade de decidir qual o pro-
cesso cujo acérddo mercega ser ementado.

Nio sc pode conceber que decisdes padro-
nizadas. as centenas, obriguem 4 claboragio de
ementa em cada processo, sabendo-se que ndo
tem ela o efeito dispositivo da decisdo.

A redugio das competéncias dos tribunais
se impde.

Theotonio Negrdo. em vista do projeto que
redundou na Constitui¢io Federal de 1988, re-
feria:

“Por outro lado. seré criada uma nova
instincia para as questdes judiciarias,
que passardo a ser ndo mais trés, como é
hojc em dia. potém quatro, ao todo: o juiz,
o tribunal, o Superior Tribunal de Justi-
¢a, o STF. E isto significa demora muito
maior na solugio da controvérsia. Se
continuar em vigor o dispositivo do Co-
digo de Processo Civil que so considera
definitiva a execugfo depois que transi-
tou em julgado o tiltimo recurso. ordina-
rio ou extraordinario. cabivel, ¢ 6bvio que
o litigante vencido tudo fara para retar-
dar esse momento e interpora quantos
recursos teoricamente a lei lhe permitir.”"

O problema avultou com a disposigio legal
que previu a concessfo de liminares, no STl ¢
no STF. para suspender decisdes dos tribunais
inferiores.

Nosso sistcma recursal é tdo complexo que
uma decisfio sobre liminar em agio cautelar. pro-
ferida por juiz de primeiro gran, pode motivar o
julgamento de varios recursos. no Tribunal Re-
gional ¢ outros tantos no STJ.

Exemplo disso tém sido os provimentos pro-
visorios em casos de privatizagdo de empresas
estatais.

Redugio de competéncia constitui redugdc
de poder. E isso dcmanda grandeza dos compo-
nentes do 6rgdo judicante.

Os tribunais sdo mais do que julgadores de
lides individuais. Sdo. isso sim, formadores de
principios. criadores de precedentes, orienta-
dores. E. para cumprir tal finalidade, ¢ preciso
que ndo se ocupcm com as lides menores.

E isso depende de formagéo gerada pela lei,
ou mesmo pela jurisprudéncia.

O STJ ¢ um tribunal que tem a missdo de

Y Reforma do processo e da organizagéo judici-
aria. RT.v. 629, p. 281.
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unificar a interpretagio da lei federal. Trata-se
da base do judicidrio no que respeita a aplica-
cdoda lei.

Nio se pode entender como possa tal cole-
giado decidir sobre compra de iméveis funcio-
nais por servidores civis dos ministérios milita-
res (DJ de 1.3.93). ou sobre deposito para des-
pesas de condugdo de oficial de justica (DJ de
1.3.93). Ha que se reexaminar principios sobre
competéncia.

O que se espera do STF e do STJ sdo os
precedentes sobre os grandes temas que inqui-
etam a Nagio.

De tal modo. nfio se pode conceber a razio
da competéncia do STF e do STJ em matéria de
recursos ordindrios (Constitui¢do Federal de
1988. art. 102,11, e art. 105, I). Basta a manifes-
tacdo de um tribunal nos casos explicitados. O
duplo grau de jurisdigfio. nessc Ambito, carac-
teriza tutela excessiva.

6. Conclusdo
Candido Dinamarco ensina:

“A confianga no Estado pacificador
¢ respeitoso do valor liberdade € indis-
pensavel fator legitimante do poder. do
ordenamento ¢ do Estado mesmo.”'?

O Judiciario ¢ parte desse poder, constitu-
indo dcver de seus integrantes lutar pclo aper-
feigcoamento da instituigdo.

Pensar e criar soluges que agilizem o pro-
cesso é, muitas vezes. algo mais importante do
que decidir algumas demandas. pela eficicia da
medida no contexto social.

O juiz. ndo pode ser um burocrata do pro-
cesso. arrastado a alienagdo pelo excessivo tra-
balho.

Expor-se e reciclar-se sdo atributos do bom
magistrado. E, para tanto. ele devera estar sem-
pre disposto a discutir os seus posicionamentos.

Disso depende a grandeza do judicidrio.

2. Ob. cit.. p. 230.
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Due process of law

Adhemar Ferrcira Maciel € Ministro do ST,
Professor da Unl3 ¢ da Faculdade de Direito Milton
Campos.
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SUMARIO

A descoberta brasileira do due process of law,
As Emendas V" e XIV da Constitui¢do dos Estados
Unidos da América. Raizes historicas do due
process. Casos. () substantive due process.

Para nés juizes que fazemos parte de Scgio
com matéria penal. como € o caso da6.” Turma
do Superior Tribunal de Justiga. tornou-se co-
mum no nosso dia-a-dia ouvir. sobretudo por
parte dos advogados. mengio ao “devido pro-
cesso legal”. Afinal, o que vem a ser o “devido
processo legal”? De onde vem. pois até a pro-
mulgago da Constituigio de 1988 sua invoca-
¢do era praticamente desconhecida em nossas
cortes dc justica?

A Constituigfio brasileira de 1988 talvez seja
a mais prodiga e detalhista do mundo em discri-
minagdo de direitos e garantias fundamentais.
A razAo imediata ¢ histérica. politica e até cultu-
ral. Tinhamos acabado de sair de regime de re-
pressio. Estavamos sequiosos de novas con-
quistas ¢ de¢ romper — como entio se dizia —
com o “entutho autoritirio”. Alias. todos os hills
of rights' ou declarations of rights* nasceram

'Em 12 de setembro de 1787, os constituintes Ge-
orge Mason e Elbrigde Gerry propuseram a “Conventi-
on” o aditamento de um “bill of rights™, a semethanga
do que ja existia em algumas Constituigdes dos Estados
da entio Confederagiio. A proposta foi recusada (Cf.
*“The Constitution of the United States of America -
Analysis and Interpretation”. Washington. KILLIAN,
Johnny H.et al.. Editors. Library of Congress. 1987, p.
949). Ver também MACIEL, Adhemar F., “Nossa pri-
meira Constituigio republicana a oz do dircito compa-
rado”. RTDP v. n® 1. pp.192-207. Malheiros, 1993,

IDICEY. A. V.. “Introduction to the study of the
law of the Constitution™. London. MacMillan and Co.,
Limited. 1952. p. 200, observa que as “Declarations of
Rights” americanas. diferentemente do “Petition of
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assim. causados por reagdes contrdrias. As
normas asseguradoras do “dircito de propric-
dadc” e da “liberdadc econdmica”, por exem-
plo. tiveram sua génese na intervengio mercan-
tilista. A “liberdade de consciéncia” ou “liber-
dade dc culto” ¢ fruto da intolerincia religiosa.
A propria Lei Fundamental dc Bonn, um dos
estatutos politicos cicntificamente mais bem
claborados de nosso tcmpo (1949). agasathaem
scu art. 2.° o que muitos alemdes do Terceiro
Reich sentiram literalmente na camne: a “integri-
dade fisica™ (karperliche Unversehrtheit)’.
Sc o século X VI foi 0 “século do constitu-
cionalismo™. podemos repetir com Karl Lo-
ewenstein que o século atual. ainda que esteja
em seus estertores. é o “século da crise da de-
mocracia constitucional”, pois as constitui¢des
tém paulatinamente perdido forga ¢ prestigio*.
Para evitar que isso ocorra. todos. sobretudo
nos do Judiciario. tcmos que tornar viva a nos-
sa Constitui¢do para quc ela nfio va. aos pou-
cos. morrendo e deixe de ser invocada por seu
principal destinatario: o povo brasileiro.

Nossa Constituigio. em seu art. 5.° . inciso
LI1V. diz enfaticamente: “ninguém serd privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal™. Essa cliusula® nos veio direta-

Right” ¢ do “Bill of Rights” ingleses. se aproximam
muito das declara¢des do direito do continente euro-
peu. “They are the product of eighteenth-century
ideas; they have, however. it is submited. the dis-
tinct purpose of legally controlling the action of the
legisiature by the Articles of the Constitution™.

3GARCIA-PELAYO. Manuel. “Derecho cons-
titucional comparado™. Madrid. Rev. de Occidente.
1951.2* ed.. p. 139

“Teoria de la constitucion. Barcelona. Ariel. 1970,
p. 222. A Constituigfio dos Listados Unidos. em rela-
¢Ao as nossas Cartas e Constitui¢des. tem mantido
sua forga e prestigio. muito embora ja conte mais de
200 anos de existéncia ¢ poucas emendas. Isso se
explica. a meu ver. por duas razdes: a) trata-se de
constituigdo sintética ¢ b) a Suprema Corte a tem,
aos poucos. adaptado as necessidades sociais do mo-
mento. evitando. com isso. que haja uma revisdo for-
mal (Quanto a ultima obscrvagfio. cf. ZIPPELIUS,
Reinhold. “Allgemeine Staatslchre™, trad. portugue-
sa de Cabral dc Moncada. Lisboa. Fund. Calouste
Gulbenkian, 2.* ed.. p. 194),

SEncorajadas pela “descoberta™. leis infraconsti-
tucionais tamb¢m comegam a utilizar-se da expres-
sfo “devido processo legal”™ . Assim. a Lei n.° 8.06%/
90 (“Fstatuto da Crianga e do Adolescente™) diz em
seu art. 110: “Nenhum adolescente seréd privado de
sua liberdade sem o devido processo legal™.

¢"phrase” ou “clause™. como dizem os constitu-
cionalistas americanos.

mente de duas Emendas & Constitui¢io norte-
americana (1787). que sdo. no dizer de Karl Lo-
ewenstcin, "o fundamento, sobre o qual todos
os outros direitos de liberdade repousam™’.

A primeira clausula. de namero V. faz parte
do denominado Bill of Rights®. A segunda, de
niimero XI1V. foi claborada especificamente para
os Estados-Membros®.

As Emendas V' e XI" da Constitui¢do dos

Estados Unidos da América

Dispdc a Emenda V (parte): “... (ninguém)
sera compelido em nenhum processo penal a
ser testemunha contra si proprio. ou ser priva-
do da vida. liberdade. ou propriedade. SEAf O
DEVIDO PROCESSO LEGAL” (without the due
process of law). A Emenda n.° X1V, por sua vez,
fala em sua Se¢dio 1: ... Nenhum Estado privara
qualquer pessoa da vida. liberdade. ou proprie-
dade. SEA O DEVIDO PROCESSO LEGAL”
etc. Ontologicamente. a clausula constitucio-
nal que impede o Estado-Membro de privar o
cidaddo (sentido amplo) do “dcvido processo
legal” tem o mesmo significado daquela igual-
menie impeditiva para a Unido'®. Mas as cir-
cunstancias. a época € proposito njo deixam
de imprimir cunho peculiar a cada uma das clu-
sulas nas duas Emendas''. A diferenga mais
marcante entre 0 due processdaEmendan®Ve
oda Emenda n.° X1V estaria no fato de a primei-
ra coexistir com outras garantias expressas no
Bill of Rights como procedimento justo através
de tribunal do juri. possibilidade de se ver acu-
sado perante o grand jurv'?, fiangas ¢ multas

"Diese beiden Bestimmungen sind die Grundla-
ge. auf der alle anderen Freiheitsrechte beruhen™ (Ver-
Sfassungsrecht und 1erfussungspraxis der 1ereinig-
ten Staaten, p. 510).

$Sdo as dez. primeiras Emendas. que foram ratifi-
cadas pelos Fstados-Membros em 15 de dezembro
de 1791.

%Sua ratificagfio se deu em 9 de julho de 1868.

WWI1LL.OUGHY. em sua obra cléssica “Princi-
ples of the constitutional law of the United States™,
New York. Baker, Voorhis & Co., 2nd ed., 1938 p.
721, apos indagar se a cldusula “due process™ tem o
mesmo significado em ambas as Emendas. reporta-
se a voto (opinion) proferido no caso “Twining v.
New Jersey™ |211 U.S. 78 (1908)]: “Se se puder
admitir algum significado difcrente para as mesmas
palavras, como elas sfio usadas na Iécima Quarta
Emenda (e na Quinta Emenda). até agora (¢lc) ndo
apareceu em (nenhuma) decisdio judicial™ .

""French v. Barber Asphait Paving Co.”, 181
U.S. 324,328 (1901).

2A Timenda n. V garante a todos que estlo sen-
do acusados de crimes infamantes ou possam ser
apenados com pena capital. salvo no tocante a cri-
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pecunidrias compativeis com a situagdo finan-
ceirado réu. Jaa Emenda X1V “contém implici-
tamente ndo so os padrdcs de retitude ¢ justica
encontrados na cldusula da VEmenda, mas tam-
bém muitas garantias que s3o expressamente
ressalvadas no Bill of Rights™**. Se observar-
mos bem. veremos que 2 Emenda n.° XIV. so-
bretudo pela proximidade da clausula da “igual
protegiio das lcis™ (equal protection of the
laws), fornece inteligéneia mais abrangente ao
due process do que aquelada Emendan.® V. Em
Bolling v. Sharpe'*, por exemplo. a Suprema
Corte disse: “A Quinta Emenda, que é aplicivel
ao Distrito de Coliimbia.'* nfio contém a cldusu-
la da “igual protcgdio™ tal como a Décima Quar-
ta Emenda. a qual se aplica somente aos Esta-
dos. Mas os conceitos de “igual prote¢io” e
“devido processo”, ambos provindos do ideal
americano de retiddo (fairness). ndo sio mutua-
mente excludentes. A (clausula) equal protec-
tion of the laws € uma salvaguarda mais explici-
ta de proibicfo de iniqilidade (#nfairness) do
que a (cldusula) due process of law”.

O Chief Justice William Howard Taft'é, ao

mes militares, que a pronuncia seja feita pelo “grand
jury”. Em outras palavras, o “grand jury” ¢ que vai
decidir se existe prova suficiente para julgamento. Se
entender que existe prova, o indiciado ¢ pronuncia-
do. A proniincia recebe 0 nome de “true bill”. O
orgdio que vai fazer o julgamento sera o “trial jury”
ou “petit jury”™. Se ndo se achar indicio ou prova, o
corpo de jurados emite um “ignoramus™. Na orbita
federal o “grand jury” (1985) era composto de 23
membros (“grand jurors™) . Os “grand juries™ esta-
duais variam de 7 jurados (Virginia) a 23 (Massachu-
setts, New Hampshire ¢ New Jersey). Na Inglaterra
¢ no Pafs de Gales. como6 mostra ABRAIIAM, Hen-
1y J.. “The Judicial Process”, New York. Oxford Uni-
versity Press, 5th ed.. p. 106, a instituigio foi abolida
por lei de 1933. Nos Estados Unidos, mais da metade
dos Estados-Membros utilizam-se da “information”,
que equivale 4 nossa “denincia’ (CPP, art. 41). Nos
tribunais federais. todavia. o indiciado tem direito ao
“grand jury” em se tratando de “capital and fclopous
cases”. Repetidas vezes, a Suprema Corte tem decidi-
do que o instituto do “grand jury”. contemplado na
Emenda n.° V. nfio ¢ obrigatério para os entcs ledera-
dos [“Palko v. Connecticut”, 302 U.S. (1937)].

3The Constitution of the United States of Ame-
rica - Analysis and Interpretation. op. cit.. p. 1284.

1347 U.S. 497, 499-500 (1954).

*Nosso “Distrito Federal™ da Constituigio de
1891 teve por inspiragfio dircta a “Federal City”
(“District of Columbia™. onde fica Washington, a
capital dos Estados Unidos). Ver meu artigo. cit. na
nota de rodapé n.° 1. p. 197.

15Tafl foi o Ginico Presidente dos Estados Unidos
que se tornou juiz da Suprema Corte. Ele mesmo fez

que tudo indica. foi o primeiro juiz da Suprema
Corte a tirar ilagSes no sentido da intima asso-
ciagfio entre as cldusulas da equal protection e
do due process"’.

Raizes histéricas do due process

Historicamente, a clausula constitucional do
due process veio do direito inglés. Como se
sabe. muitos constituintes e legisladores nor-
te-americanos dc entdo estudaram em universi-
dades inglesas. onde um dos livros de cabecei-
ra era um comentario de Sir Edward Coke'® so-
bre a AMagna Carta Libertatum®, que ficou
conhecido como seu “Segundo Instituto”®,
Sua importéncia para a independéncia do juiz in-
glés e. em decorréncia. para a liberdade do sudito
em geral, foi tdo grande e significativa que Ros-
coe Pound intitulou seu autor de “ordculo do
common law” e “campedo da liberdade™. Pois

“lobby™ para sua futura ida para a Corte. Quando
Presidente da Republica (1909-1913). nomeon
Edward D. White “Chief Justice™. Antes de White
morrer (estava no cargo). Taft disse ao Presidente da
Repuiblica (Warren Harding) que o proprio White
havia repetido inimeras vezes que estava guardando
a vaga da Suprema Corte para ele. a fim de que o
cargo voltasse para um republicano (Cf. “The Su-
preme Court: Justice and the Law™, Congressional
Quarterly Inc.. 3rd ed., p. 10). Taft. com a idade de
29 ¢ com menos de um ano de casado (1886). foi
nomeado para a “Superior Court” do Estado de Ohio.
Também fo1 juiz federal (“U.S. District Court for the
Sixth Circuit™). professor da “Cincinnati Law Scho-
ol” e governador-geral do Protetorato das Filipinas.
O Presidente Theodore Roosevelt o convidou para
ocupar uma cadeira na Suprema Corte. Ele recusou.
Mais tarde, ainda no governo Roosevelt, tomou-se
ministro da guerra ( Cf. “The Supreme Court Justi-
ces”, Washington. D.C., editado por CUSHMAN,
Clare. Congressional Quarterly. 1993, pp. 342 € ss.).

" Truax v. Corrigan™, 257 U.S. 312,331 (1921).
Cf. “The Constitution of the United States of Ame-
rica - Analysis and Interpretation, ob. cit., p. 1295.

18A pronuncia ¢ a mesma de “cook” — cozinheiro
(Cf. POUND. Roscoe. “The development of consti-
tutional guarantees of liberty”, Yale University Press,
1957. p. 42).

YA “Magna Carta™. como fala com acerto ZI-
PPELIUS. nfio foi um fendmeno isolado no cenario
europeu, “mas ¢ no entanto notavel, sobretudo em
atengfio a continuidade da evolugfio que dela partiu,
interrompida por vezes. mas nunca cortada™ (“All-
gemeine Staatslehre™, ob. cit.. p. 162).

PPOUND (ob. cit.. p. 48) chega mesmo a dizer
que o Segundo Instituto de Coke era uma verdadeira
“Biblia legal” para os advogados das 13 Colonias
inglesas na América.

e is universally regarded by lawyers as the
oracle of the common law. No better champion of
liberty secured by law could have been found™
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bem. Coke. ao comentar o capitulo 39 da Magna
Carta, escrita em latim, mostra que a expressio
per legem terrae sc remonta ao reinado de
Edward 11 e era equivalente ao due process of
law®. O capitulo 39 diz: “Nenhum homem livre
serd detido ou sujcito a prisdo. ou privado dos
seus bens. ou colocado fora da lei. ou exilado, ou
de qualquer modo molestado. e nés nio proce-
deremos nem mandaremos proceder contra ele
sendo mediante um julgamento regular pelos seus
pares ou de harmonia COA (A LET DO PAIS™,

No dizer de John H. Ferguson e Dean E.
McHenry. o due process “é uma das mais im-
portantes. bem como controversas de todas as
garantias™.

Tem-se evitado definir o dive process of law®.
Thomas Coolcy procurou nos dar uma idéia do
leque de protegdo do instituto: “O termo devido
processo legal é usado para explicar ¢ expandir
os termos vida. liberdade e propriedade e para
proteger a liberdade e a propriedade contra legis-
lagAo opressiva ou ndo-razodvel: para garantir ao
individuo o dircito de fazer dc seus pertences o
que bem entender. desde que seu uso e agBes
ndo sejam lesivos aos outros como um todo™.

A Suprema Corte dos Estados Unidos, no

(ob. cit.. p. 43).

24 clausula “due process of law™ teria apareci-
do numa versdo legal inglesa do capitulo 39 no ano de
1354 (Cf. “The Constitution of the United States of
America - Analysis and Interpretation”, cit. , p.
1281). No inicio as Cartas das Colonias inglesas na
América e algumas de suas declaragdes de direitos
tinham predilegfio por “law of the land™ no lugar de
“due process of law”. A Constitui¢do do Estado de
Nova lorque de 1821 foi a primeira a adotar a clausu-
la “due process of law” da Constitui¢io dos Estados
Unidos (Cf “The Constitution of the United States
of America — Analysis and Interpretation™, cit., p.
1282).

B Textos historicos do direito constitucional”,
organizado pelo Professor MIRANDA, Jorge, Lis-
boa. Imprensa Nacional, 1980, p. 15.

#"The American Federal Government”, McGraw-
Hill Book Company. Inc.. 2nd ed.. 1950, p. 139.

¥Karl Loewenstein. em sua “Verfassungsrecht
und Verfassungspraxis.... cit.. p. 510. depois de di-
zer que a clausula “duc process™ é obrigatoria para o
Executivo Legislativo e Judicidrio. enfatiza que ela

¢, “hoje. a mais forte barreira protetora dos direitos
de liberdade do cidadfo contra a usurpagio do poder
pablico” ( *...die DUE PROCFESS-Klausel heute die
stirkste Schutzmauer der bitrgerlichen Freiheitsre-
chte gegen Eingritfe der 8fTentlichen Gewalt™.

%"The General Principles of Constitucional Law
in the United States of America™. Boston. Little,
Brown, and Co., 1931, p. 279.

caso Twining v. New Jersev.” foi feliz ao mani-
festar-se sobre o due process: “Poucas clausu-
las do direito sdo tdo evasivas de comprecnsdo
exata como essa... Esta Corte sc tem sempre
declinado em dar uma defini¢do compreensiva
dela ¢ prefere que scu significado pleno seja
gradualmente apurado pelo processo de inclu-
sdo ¢ exclusdo no curso de decisdes dos feitos
que forem surgindo”. Em [lolden v. Hardy.®® a
Suprema Corte enfatizou: “Estc Tribunal jamais
tentou dcfinir com precisio as palavras due
process of law... basta dizer que existem certos
principios imutdveis de justiga aos quais é ine-
rente a propria idéia de governo livre, o qual
nenhum membro da Unido pode desconhecer”.

O grandc juiz Felix Frankfurter®. em Soles-
bee v. Balkcom*, procurou mostrar que o ve-
Iho instituto ¢ supralegal ¢ estd profundamente
arraigado na tradigdo anglo-americana: “Acha-
se assentada a doutrina por esta Corte que a
clausula do Due Process enfeixa um sistema de
direitos bascado em principios morais tdo pro-
fundamente enraizados nas tradig¢des e senti-
mentos de nossa gente. de tal modo que ela
deve ser julgada fundamental para uma socie-
dade civilizada tal como concebida por toda
nossa historia. Die Process ¢ aquilo que diz
respeito 4s mais profundas nogbes do que €
imparcial, reto ¢ justo”.

J4 que se tem dificuldade em definir a cldu-
sula em comento. como entdo entendé-la e. con-
seqiientemente. invoca-1a? Socorremo-nos ain-
dadas ligdes dos mestres do direito constitucio-
nal estadunidense. lastreadas em decisées pre-
torianas".

"Mencionado na nota de rodapé n.° 10.

%169 U.S. 366, 389 (1898).

PTetix Frankfurter foi o sexto e Gltimo ndo-ame-
ricano nato a tomar assento como juiz da Suprema
Corte americana. Nasceu na Austria (Viena) e veio
com os pais para os Estados Unidos quando tinha 12
anos de idade. De intcligéncia privilegiada, foi até
ento considerado o melhor aluno da Uarvard Law
School. Advegado bem sucedido. tornou-se famoso
na dcfesa de comunistas na gestdio de A. Mitchell
Palmer 2 frente do Ministério da Justiga (Arrorney
Greneral). No final da década de vinte, seu nome ga-
nhou as manchetes dos jornais. pois se encarregou de
demonstrar a violago do “duc process” no caso Sac-
oco-Venzetti. Dizem que por causa de sua intimidade
com o fisico Nicls Bohr. foi um dos poucos ndo-
cientistas a tomar conhecimento prévio da descober-
ta da bomba atdmica (Cf. “The Supreme Court Jus-
tices™. ob. cit.. pp. 386 ¢ ss.).

%0339 U.S. 9. 16 (1950).

YEm “Verfassungsrecht und Verfassungspra

o8
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Casos

Uma primeira observagio € quanto a aplica-
¢do do due process na Inglaterra e nos Estados
Unidos. Embora o instituto juridico fosse, no
fundo. o mesmo. sua inteligéncia e compreen-
$30. por questdo de estrutura estatal, tinha que
apresentar diferengas. Na Inglaterra, lembran-
do Walter Bagchot. o “Parlamento podia tudo,
menos transformar homem em mulher e vice-
versa”. Nos Estados Unidos. diferentemente,
as leis do Congresso e dos legislativos federa-
dos se achavam sujeitas ao judicial control por
imposigiio de uma Constitui¢io escrita e rigi-
da*. Assim, nos Estados Unidos a cldusula
constitucional era limitativa tanto para o legis-
lativo quanto para o executivo e até para o pré-
prio judicidrio®. Por outro lado. o due process
ndo tinha s6 natureza processual (garantia), mas
também material (substantive law)*. Sob esse
aspecto de “dircito material”, as cortes estadu-
ais. a partir de 1850, comegaram a declarar que
também as leis deveriam ser “razodveis em sua
substincia”. As cortes federais. a principio de
modo parcimoniaso. depois abertamente, acei-
taram essa doutrina. Em decorréncia, “elas (as
cortes) se deram por competentes para esmiu-
gar a substancia ou o contcudo das leis fede-
rais e estaduais™. Como se percebe. a juris-
prudéncia dos tribunais. tanto estaduais quan-
to federais. procurou dar uma conotagio de di-
reito natural a clausula die process, pois, do
contrario. o legislativo poderia. a seu bel-pra-
zer. bulir em regras puramente processuais, ten-
do-as por justas. licitas e retas sem que, no fun-

xis...”, p. 510. Loewenstein lembra que o con-
tetido ¢ as fronteiras do “due process™ resultam de
puro casuismo (Inhalt und Grenzen sind rein kasuis-
tisch umrissen).

32"Marbury v. Madison™, 5 U.S. 137 ( 1893).
REHNQUIST. William H., “The Supreme Court:
how it was. how it is™. New York. Quill Ed., 1987. p.
306. apos dizer que na Inglaterra tdo logo era nome-
ado, o juiz se tornava independente da coroa e do
Parlamento. lembra que ele no podia. como ainda
ndo pode. declarar uma lei contraria a Constituigio.
Ja os constituintes americanos procuraram, de modo
claro. algo diferente do sistema britanico: “Eles que-
riam que os juizes fossem indcpendentes do presi-
dente e do Congresso. mas com certeza queriam que
as cortes federais fossem capazes de decidirem se a
legislagfio feita pelo Congresso cra ou ndo consisten-
te com as limitagdes (impostas) pela Constituigio
dos Estados Unidos™.

3Murray’s Lessee v. Hoboken Land and Impro-
vement Co.. 18 How. (59 U.8.) 272,276 (1856).

BWILLOUGIBY. ob. cit.. p. 726.

¥FERGUSON and MCHENRY. ob. cit.. p. 139.

do. elas apresentassem tal densificagdo. No
caso Hurtado v. California ficou assentado que
se deveria levar em conta ndo “as formas parti-
culares de procedimentos, mas a propria subs-
tancia dos direitos individuais a vida. i liberda-
de ¢ & propriedade™. uma vez que a clausula do
devido processo prescreve “os limites daque-
les principios fundamentais de liberdade ¢ jus-
tiga, 0s quais jazem na base de todas nossas
institui¢des civis e politicas™*, O Justice John
M. Harlan procurou mostrar em Poe v. Ullman®
que a clausula due process, caso fosse tomada
s6 como garantia processual. seria ineficaz na
defesa contra leis que pusessem em risco a vida,
aliberdade e a propricdade do individuo. Sinte-
tizou cle. invocando o caso Hurtado v. Califor-
nia: “Assim as garantias do devido processo .
embora tendo suas raizes no per legem terrae
da Magna Carta e consideradas como salva-
guardas processuais contra a usurpagio ¢ tira-
nia do executivo, também se transformaram nes-
te pais numa (verdadeira) barreira contra a le-
gislagfo arbitraria”.

O substantive due process

Laurence Tribe. em sua obra Constitutio-
nal Choices™, ao objetar aqueles que afirmam
que “o substantive due process é incompativel
com a linguagem da propria Clausula do Devi-
do Processo™. lembra que “as palavras que se-
guem diue process sdo of law. ¢ a palavta law
parece ter sido o ponto textual de partida do
substantive due process”. O certo é que 0s cons-
tituintes de 1787. ao inventarem o federalismo
americano, tiveram em mentc garantir a institui-
¢do da propricdade privada ¢ o respeito 4 liber-
dade de contratar®®. A Constitui¢io americana

%110 U.8. 531-532, 535 (1884).

Y1367 U.S. 497, 540. 541 (1961).

¥Harvard University Press. 1985, pp. 10 ¢ ss.

YEm Coppage v. Kansas. 236 U.S. 1 (1915), sob
a invocagfio da clausula “due process™, procurou-se
proteger o direito de o empregador contratar empre-
gado que néio pertencia a sindicato (TRIBE, ob. cit.,
p. 275, nota de rodapé n.° 9). No famoso caso “Lo-
chner v. New York™, 198 1J.S. (1905). em nome da
liberdade de contratar. a Suprema Corte declarou in-
constitucional lei do Estado de Nova lorque que li-
mitava em 10 horas por dia ou 60} horas semanais o
trabaltho de padeiros. O “Justice™ Harlan. em voto
vencido. procurou demonstrar o perigo de estar o
Judiciario. sob a capa do controle judicial. tomando o
lugar do [.egislativo. a quem tocava constitucional-
mente o papel de. através das leis. expressar a vonta-
de do povo. Mas. como explica WELLINGTON,
Harry H.. “Interpreting the Constitution — the Supre-
me Court and the process of adjudication™, New Ha-
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estd pontilhada de dircitos materiais e ndo sé
de garantias instrumentais. Dai ter Madison.
com sua “tcoria da facgdo”. proposto que a
mudanga da competéncia legislativa do nivel
estadual para o nacional, para determinados
assuntos, tinha por ¢scopo evitar que as maio-
rias csmagasscm os dircitos das minorias®. E,
como se vé€, um modo dec garantir o substantive
due process.

Os tribunais americanos tém, de um modo
geral. entendido que a cldusula due process
pode scr invocada ndio s6 por aqueles que de-
tém a cidadania estadunidense. mas também por
pessoas juridicas. por estrangeiros e até mes-
mo por quem tenta ser readmitido no pais*’. No
tocante ao judicial review de decisdes de tri-
bunais militarcs. tem havido divergéncia na
Suprema Corte. Assim, no caso Yamashita®,
denegou-se pedidos dc certiorari e de habeas
corpus para que se revisse a condenagdo. A
maioria entendcu que a maneira como se colhe-
ram as provas ¢ o procedimento adotado pelo
6rgdo militar nfo ensejava reviso e tudo havia
sido fcito sem ofensa ao devido processo legal.
O mesmo se repetiu no caso Johnson v. Eisen-
trager®, onde ficaram vencidos os Justices
Hugo Black. Harold Burton ¢ William Douglas.

Para terminar este artigo. que ja vai longe,
qucro rclembrar um dos temas mais polémicos
que continua agitando a vida americana e tem
por base a cldusula do devido processo legal.
Refiro-me ao “aborto”. Praticamente todas as

ven. Yale University Press. 1990, p. 45, casos como
“Lochner™ , que lidaram com o denominado “econo-
mic due process™. toram mal recebidos pelos outros
ramos do poder piblico ¢ por aqueles que militavam
na area juridica etc. fazendo com que. mais tarde. hou-
vesse reversiio de tal entendimento.

WCL TRIBE. ob. e pp. cit.

NUnited States v. Ju Toy™. 198 U.S. 253, 263
(1905). “Quon Quon Poy v. Johnson™273 U S, 352
1927).

2327 US. 1 (1946).

4339 1J.S. 763 (1950).

legislagdes estaduais e territoriais americanas
baixaram lcis dificultando. limitando ou até mes-
mo impedindo o aborto. O caso matriz. quc cons-
tantemente tem sido posto 4 prova por nio ter
ainda solucionado a contenlo a questdo, é o
Roe v. Hade*'. O Estado do Texas tinha lei proi-
bindo aborto. exceto para salvar a mie no caso
de risco de vida. Jane Roe (nome ficticio de
Norma McCorvey)** , moga solteira de 25 anos
de idade, foi cstuprada por uma gangue e ficou
gravida. Ndo queria o filho. pois nem sequer
sabia quem era o pai. Lastreou sua defesa no
direito a privacidade. A Suprema Corte decidiu,
apo6s memoravel discussdo, que. de acordo com
a Emenda n.° XIV, uma mulher gravida tinha o
“direito fundamental a privacidade”. a qual en-
globava o direito de interromper. ap6s conse-
1ho médico. gravidez indescjavel. Fixou-se. en-
tdo. um equilibrio de “preponderincia de inte-
resses” entre o Estado e a cidad3. Até nas vizi-
nhangas dec trés meses de prenhez , o aborto
seria admitido. pois o compelling interest era
da mulher. Depots do primeiro trimestre de gra-
videz, o compelling interest passava a ser do
Estado. que tinha o dever de proteger a saude
da mulher e o futuro cidaddo que estava indcfe-
so em suas entranhas. Questdes importantes
foram abordadas incidentalmente, como. por
exemplo. se o feto. por ndo ser “pessoa”. esta-
ria ou nfo protegido pcla Emenda XIV: quando
comega a vida humana, se com a concepgio ou
n&o; que sc entendia por “viabilidade fetal” etc.

410 U.S. 113 (1973).

“TRIBE. Laurence H.. “God save this honora-
ble court”, New York. New American Library, 1985,
p. 17.
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ciéncia. 4. Dogmatica juridica.

1. Introdugdo
“Criar ¢ desatar angustias™
G. Bachelard

Convido o leitor para caminhar pelos labi-
rintos da epistemologia. Os caminhos s3o vari-
os, pedregosos, dificeis, mas plenos de bons e
prazerosos perfumes. Fica, desde logo, adverti-
do que ndo sc pretende esgotar esses cami-
nhos — pois novos caminhos sempre surgem
aocaminhar.

Assim, parto da premissa de que o conheci-
mento humano ¢ tdo vital quanto o oxigénio
que respiramos. Para tanto, o conhecimento ¢
uma operagio vital, imanente, que tem por cfei-
to fazer um objeto presente ao sentido ou 4 in-
teligéncia.

Os homens e as instituigtes ndo podem ser
apreciados pela moeda do Absoluto. Sua reali-
dade ¢ contingente. Seu passado é o que j4 foi
¢ ndo 0 mais ser4; seu futuro, incerto, inescru-
tavel. O presente, ao contrario, se desloca con-
tinuamente, tecendo a histéria. E o caminhar
permamente, ¢ o latejar da vida, os quais alte-
ram as percepgdes do passado e as visualiza-
gOes do futuro, isto €, a verdade dos homens
sobre os homens. Portanto, os parimetros da
avaliagfio da histéria s3o, a0 mesmo tempo, 0
resultado da propria historia.

Cada tempo produz as suas verdades e os
seus critérios de julgamento da sua arte, da sua
técnica, da sua ciéncia, da sua filosofia. Apreci-
ar o passado significa aplicar os padrdes de
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verificagdes dc hojc sobre o ontem. que ndo
podem mais ser vilidos no futuro. Neste con-
texto. surge uma questdo muito importante: onde
ancorar a objctividade do conhecimento. para
nfio mergulhar no puro subjctivismo? A objeti-
vidadc ¢ o resultado do consenso. como afirma
o filosofo Popper. de verdade aceita como tal
pela socicdade — em particular pelos homens
de pensamento, que respondem pelo avango
da técnica. da ciéncia — que formam a opinido
publica csclarccida. Disso decorre o “discurso
competente”™ do academicismo como “valor de
verdade™ ¢ de podcr. E. afinal. que critérios uti-
lizar na avaliagiio dos homens e das suas insti-
tuigdes? Trata-sc de algo controverso. Certa-
mente invoca-se o principio da legitimagdo, isto
€. os critérios reconhecidos. legitimados pela
sociedade civil, os quais se corporificam nas
suas vigéncias sociais. nos codigos de condu-
ta ¢ de valores humanos inquebrantaveis. o que
sc baseia na organizagdo da vida. Trata-se de
buscar um modelo de verificabilidade. ciente da
dificil tarefa dc aferir csscs valores sociais que
sc aproximam de um quadro ideal da nossa auto-
avaliaggo.

A problematizagdo ¢ a abordagem dos fe-
ndmenos constituem o ponto nevralgico da
configuragio do “Estatuto da Epistcmologia”
que. como processo critico da ciéncia e seus
métodos. participa dos ingredientes da ciéncia
¢ da filosofia. Nesse sentido. o Professor Hil-
ton Japiassu. a maior autoridade brasileira em
teoria do conhecimento. afirma: “o estatuto do
discurso epistemologico. como duplo. é ambi-
guo: discurso sistematico que encontraria. na
filosofia. seus principios. e na ciéncia. seu ob-
jeto™.

O trabalho cientifico requer necessariamen-
te uma discussio prévia sobre o objcto de es-
tudo e sua definigdo. sendo. para tanto. um pro-
blema da epistemologia. A epistcmologia ¢ o
fator de referéncia nas ciéncias sociais. A ques-
tdo do objeto de estudo de uma ciéncia é. ao
mesmo tempo. algo muito dificil ¢ muito decisi-
vo. pois ¢ da definigio deste objeto que depen-
dem os conhecimentos ulteriores. Esse objcto
ndo ¢ dado. a priori, dc maneira simples e cvi-
dente: ao contrario. é construido ¢ é problema-
tizado pelo pesquisador. Trata-sc de um enten-
dimento polémico. Presido a tese de que nada é
dado. tudo ¢ construido. A defini¢io do objcto
dc estudo ¢ scmpre o resultado de um trabalho

Y JAPIASSU. Hilton. Introdu¢io ao Pensamen-
to Epistemologico. Rio. Francisco Alves. 1979,

teérico e ndo apenas da construgfio empirica. O
“real construido”. em Bachelard, ndo ¢ apenas
uma simples Ieitura do real que se imprimiria na
consciéncia cientifica.

A perspectiva de inter-relagdes da ciéncia
com a filosofia. principalmente. dec avaliagdes,
de progressos e projegdes do homem, expressa
algumas contradigdes no “fazer ciéncia”. O
eminente jurista francés Michel Miailli. sobre
este problema. acha curioso. e afirma:

“... aciéncia tenha praticamente pas-
sado ao lado de todo este movimento ¢
que. contrariamente a outras disciplinas,
ndo tenha reproduzido reflexio séria so-
bre as condi¢des de sua propria valida-
de. (...) é preciso reconhecer a extraordi-
néria seguranga de uma ciéncia que néio
produz qualquer divida sobre o seu va-
lor. como se tudo fosse evidente™.2

A auto-suficiéncia ¢ um trago marcante da
ciéncia na atualidade: é preciso uma viagem de
retorno  teoria. A transdisciplinariedade ¢ ao
resgate da humanidade. A concepgdo dominan-
te &, pois, a de que a epistemologia fornece sen-
tido a0 emprecndimento cientifico nas ciéncias
humanas. porquanto cada ciéncia tem de visar
ndo somente a uma dimensdo do homem. mas
possibilitar um conhecimento integral. totalizan-
te, ainda que apenas num certo plano ¢ sob
uma dada perspectiva.

2. Filosofia e ciéncia

A relagdo entre filosofia e ciéncia. quando
vistas como um problema comum de investiga-
¢do filosofica. abre novas formas de semantica
filosofica: j4 que ambas tratam de uma certa in-
dicagdo filoséfica. a filosofia comeca novamen-
te a apreender. com a ciéncia. a equilibrar con-
trovérsias relativas as posigdes opostas. com
investigagdo rclativa a problemas comuns. A
ciéncia conio conhccimento que busca. de qual-
quer forma ou medida. uma garantia da propria
validadc do saber. e a filosofia como problema-
tizadora de juizos dc valores. andam em parale-
las constantes que sc¢ chocam. se entrecruzam
¢ sc harmonizam. Mas sc a filosofia é o compro-
misso que faz do saber uma pesquisa. ela con-
diciona g saber efetivo. que é conhecimento ou
ciéncia. E esse saber que nos diferencia radical-
mente dos animais,

A cstrutura vasta ¢ majestosa da ciéncia esta
conjugada com a tremenda varicdade de seus

! MIAILLE. Michel. Uma Introdugio Critica
ao Direito. Lisboa. Moraes Editores. 1979,

102

Revista de Informagiio Legislativa



métodos de observagdo. experimentagfio. me-
tas. estatisticas ¢ construgdes tedricas ilumina-
das pcla andlise filoséfica. Sob o impulso da
ciéncia moderna. a concepgdo exata da tarefa
da filosofia passou por uma reoriemagdo radi-
cal. Numa visio histérica geral ¢ breve, talvez
se possa dizer que os filosofos. através dos
tempos, estiveram empenhados em trés empre-
endimentos basicos: 1.°) procuravam verdades
absolutas da realidade ¢ padrdes absolutos de
moralidadc: 2.°) tentavam construir uma sinte-
se. uma visfio do universo e do lugar do homem
neste contexto (integragio da ciéncia num todo
inteligivel e harmonioso): 3.°) buscavam o sig-
nificado e a validez de conceitos fundamentais,
presungdes e métodos de conhecimento e de
avaliagio. Em sintese. apenas um processo de
interpretagio do mundo por parte dos filoso-
fos. de onde Karl Marx exprimiu sua tese fatmi-
nante, “os pensadores ndo fizeram até agora
outra coisa senfo interpretar o mundo: ¢ fun-
damental € a sua transformagéo™.

No juizo que a filosofia faz sobre a ciéncia,
podem assumir formas que definem trés con-
cepgdes fundamentais das filosofias ~ a metafi-
sica, a positivista ¢ a critica. Para a filosofia
metafisica, a filosofia é o inico saber possivel e
as outras ciéncias, como tais. coincidem com
¢la ou sdo parte ou preparagdo dela; ja a filoso-
fia positivista. entende que o conhecimento ¢
proprio das ciéncias particulares ¢ a filosofia
tem por tarefa coordenar ¢ unificar seus resul-
tados; enquanto a filosofia critica emtende que
a filosofia é julgamento sobre o saber. isto €, a
avaliagdo dc suas possibilidades e de seus limi-
tes. em vista do seu uso humano. Segundo essa
concepeio. a filosofia n3o aumenta a quantida-
de do préprio saber. portanto ndo pode ser cha-
mada propriamente de conhecimento. Sua tare-
fa é. antes de tudo. por 4 prova a validade do
saber, determinando os limites ¢ as possibilida-
des efetivas.

No desenvolvimento recente na ciéncia e
na filosofia, freqiientemente ¢ nsada a expres-
sdo “revolugdo™ para referir-se a revolugfio de
circunstancias ¢ condigdes (econdmicas. cul-
turais etc.). as quais influcnciam. permanente-
mente, o pensamento cientifico ¢ filoséfico que.
POT sua vez, inCorpora. supera ¢ avanga, num
processo rapido e interminavel. Ha problemas
imensos relativos 4 circulagiio ¢ i wtilizagio das
modernas conquistas tecnoldgicas. Pode-se
observar a profunda revolugfio cm nossos esti-
los de vida. por exemplo. através do usoda ener-
gia nuclear. da automagfio. da biotccnologia ¢

das novas técnicas de plancjamento estratégi-
co do Estado. Vivemos cotidianamente a cha-
mada “Era das Revolugdes™. que transcende a
ciéncia ¢ a filosofia. expandindo-se para a soci-
edade, reflexivamente. num gesto envolvente
desde o mais incauto ao mais prudente. A rela-
¢do tragada entre ciéncia e filosofia durante os
ultimos séculos tem sido de maneira bem diver-
sa: as revolugdes. nas ciéncias, resultam do exa-
me de novos dados e da reformulagiio de con-
ceitos basicos (adequagdo): enquanto as revo-
lugdes, na filosofia, resultam da necessidade
de expor diferentemente os problcmas filosofi-
cos, a fim de acomodar ciéncia ¢ senso comum;
ou ainda: as revolugdes na ciéncia foram a nova
interpretagdo dos fenémenos € a nova formula-
¢d0 de leis para‘ordcnd-los. enquanto as revo-
lugdes na filosofia foram refinamentos de pro-
blemas de experiéncias comuns da ciéncia e da
propria filosofia. As diferengas entre os dois
sistemas ndo sfio uma simples questio de “fa-
tos”. pois trazem questdes filosoficas e histori-
cas.

As posigdes assumidas pelos filosofos e
cientistas em qualquer periodo histérico podem
ser declaradas num esquema de posi¢des mu-
tuamente opostas, num nexo de questdes inter-
relacionadas e ambiguas. Nesse 0ltimo século,
a ciéncia evidencia-se com uma superioridade
sobre a filosofia, em sintese. ¢ o triunfo das
ciéncias e a decadéncia da filosofia. A “era da
ciéncia” se demonstra facilmente pelos resulta-
dos praticos vivenciados pela humanidade. A
histéria da ciéncia parece ser cumulativa € a
histéria da filosofia nfio-cumulativa. isto é. ndo
estruturadora. As controvérsias reinantcs ca-
racterizam-se mais por respostas difcrentes as
questdes sucintas (método) do que a simples
0posicdo.

O conhecimento niio é mero instrumento do
raciocinio. algido ou inflexivel. Ao contrario:
constitui-s¢ dc doses fortes dc ingredientes
emocionais. irracionais. de intuigdes. tendénci-
as e aspiragdcs. as quais se servem dos mes-
mos pressupostos logicos da epistemologia
para demonstragio das conclusges mais varia-
das. Nas ciéncias. como em todo o conheci-
mento. nio hi lugar para neutralidade e ausén-
cia dc emogfio. porque sio construidas por ho-
mens que sentem. que pensam e que tém espiri-
to. Ao contririo de alguns autores cldssicos.
tais como Kant. Comte ¢ Kclsen. que acredita-
vam no advento dc uma ciéncia livre de emo-
¢do. Kant denunciava as paixdes como “can-
cros da razfio pura”; Comte falava sobre os trés
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estagios do pensamento, sendo os dois primei-
ros habitados por magicos e sacerdotes, repre-
sentados por imaginagdes teologico-metafisi-
cas. enquanto o ultimo era constituido de cien-
tistas suficicntemente sabios o bastante para
amordagar a imaginago. isto €, o estagio das
ciéncias; Kelsen. por sua vez, desenvolve uma
teoria juridica pura. distante das ideologias po-
liticas e das ciéncias naturais, pretendendo li-
bertar o dircito de todos os elementos que lhe
sdo estranhos. na busca nica e exclusiva de
conhccer ¢ determinar o objeto do direito. O
positivismo juridico de Kelsen mutila o direito
pela separagdo da sua causa final. que € a justi-
¢a. Constrdi sibios neutros. cérebros sem alma
€ seres irresponsdveis.

Esse corte frio que separa o objeto de estu-
do com o sujcito da pratica cognoscitiva nas
ciéncias sociais ¢ inaccitavel. Ha permanente-
mente uma relagdo dialética entre o investiga-
dor e o objeto investigado. permeado de emo-
¢3es. de tensdes e de idcologias. O corte epis-
temoldgico. que €, como tal. um instrumento
tedrico de descontinuidade entre idcologia € as
ciéncias, constitui 0 caminho para analisar a
estrutura especifica da ciéncia enquanto apara-
to de produgdo dc conceitos e. principalmente,
para pensar a diferenga entre “objeto real” e o
“objcto dc conhecimento”. Poderia discorrer
sobre o corte epistcmolégico. amplamente es-
tudado por Bachelard. mas trata-se de um cami-
nho que momentancamente nio iremos conhe-
cer

A luz da ciéncia moderna, os resultados ¢
as conclusdes do “mundo filos6fico”, na bus-
ca da verdade absoluta. estio sendo em grande
partc, abandonados por serem infrutiferos e
desnecessarios. O espirito da ciéncia contem-
poranca ¢ “critico”. no sentido de que todas as
suas conclusdes sdo consideradas vilidas ou
defensiveis, “até nova oricntagdo”. A politica
da receptividadc indica que, embora conservan-
do nossas convicgdes (em principio. abertas a
criticas ¢ revisdes). é pericitamente razoavel
confiar em presungdes bem confirmadas. até que
uma prova forte nos force a modifici-las, ou
substitui-las por outras presungdes mais forte-
mente apoiadas em provas relevantes. O dog-
matismo ¢ o ceticismo sdo inaccitdveis para o
mundo contcmporinco.

Sempre que surge uma nova concepgio fi-
loséfica do universo ¢ do homem. a ciéncia tra-
ta dc imediatamente adequar-se aos novos con-
ceitos. Assim. por exemplo. o Racionalismo, que
criou uma concepgio de ciéncia. ¢ caracteriza-

do por duas asser¢des fundamentais: 1.°) o uni-
verso ¢ um sistema ordenado inteiramente por
leis universais ¢ necessirias (Racionalismo
Objetivo e Metafisico): 2.°) 0 homem é um ser
racional — faculdade que permite compreender
as leis universais e necessarias daquele siste-
ma (Racionalismo Subjetivo ¢ Mctodologico).
Sobre essas duas assergdes basilares sc funda
a concepgio da ciéncia como adequacdo da ra-
Z3o subjetiva do homem & razio objetiva do
universo. Nessa perspectiva. a ciéncia consis-
te em desoobrir leis que existem na natureza (imu-
taveis e necessirias). tendo cardcter definitivo
de verdade. Em sintese. os objctos da investi-
gacdo do cientista da natureza sdo as leis uni-
versais € necessarias.

A concepgio positiva de ciéncia refuta os
pressupostos da concepcdo racionalista, ao
tentar uma eliminagdo de todo seu contetudo
metafisico-religioso. O Racionalismo do século
XVII. como procedimento da razio para aferir
técnicas em determinado campo. estava envol-
vido também no campo religioso. As teses po-
sitivas afirmam que a ciéncia é o unico conheci-
mento possivel € 0 método da ciéncia (descriti-
vo) € o tinico valido; assim. conclui-se que os
recursos e 0s principios (causa). que ndo sfo
acessiveis a0 método da ciéncia. nfio dio ori-
gem a conhecimentos. Deste modo. a metafisi-
¢a que opera com esse método n¥o tem nenhum
valor.

A tesc do Racionalismo ¢ a raz0, nfo como
faculdade. mas como “concatenag¢io das ver-
dades”. sendo cla necessaria no scntido de nio
poder ser diferente do que é e. por decorréncia,
imutdvel. ndo exigindo confirmag¢fo. Contudo,
sobrevive um trago do Positivismo e do Racio-
nalismo. a idéia de que através da experimenta-
¢do dos fatos, a ciéncia possa chegar a verda-
deira lci da natureza. O fato constitui o pressu-
posto. o guia da andlise cientifica. As leis do
pensamento. como “objcto” da légica que pre-
cedem na propria experiéncia, devem dissolver-
se em fatos dec experiéncia para serem acothi-
dos como objeto legitimo do sistema positivo.
De outro modo. a tese de Empirismo € que tal
necessidade (racional) ndo subsiste € que toda
¢ qualquer “concatenagfio de verdades™ pode
e deve ser posta a toda prova. controlada, mo-
dificada ou abandonada.

Assim, apos a problematizagfio da relagfo
“filosofia versus ciéncia™ nessa caminhada re-
flexiva. trago a luz as contribuicdes dos Profes-
sores Giuseppe Lumia ¢ Norberto Bobbio. Des-
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te modo, o Professor italiano Giuseppe Lumia
assevera que:

“as proposi¢des cientificas ndo sdo,
segundo os modernos metoddlogos. pro-
posi¢des incondicionalmente verdadei-
ras, no sentido que reproduzem pela in-
tui¢io a idéia de que uma operaglo expe-
rimental scja uma verdade, ideal ou de
fato. pressuposta; sdo, porém, proposi-
¢Ocs rigorosas. O centro de gravidade
daciéncia foi deslocado, por assim dizer,
da verdade para o rigor™.

Dando continuidade a essa andlise. leciona
o cmérito pensador peninsular Norberto Bobbio:

“a cientificidadc de uma investigagio
nfo consiste na verdade, isto é: na cor-
respondéncia da anunciagfo com uma
realidade objctiva. sendio no rigor de sua
linguagem., isto é: na coeréncia de um
enunciado com os demais -enunciados
que formam, juntamente com ele, siste-
ma. A ciéncia. em suma, tem inicio com a
formagdo da assim dita “linguagem cien-
tifica”, quer dizer, com aquela linguagem
que faz de um conhecimento puramente
subjctivo um conhecimento ao gramaxis-
mo intersubjetivo™.

A tcoria do conhecimento apdia-se no pres-
suposto dc que o conhecimento ¢ uma “cate-
goria do espirito”, uma forma da atividade hu-
mana (sujeito) que possa scr indagado no uni-
versal ¢ no abstrato. As ciéncias nascem do
particular ¢ se conectam no universal. Temos
basicamente duas formas dc ciéncia: fisicas ou
explicativas ¢ humanas ou comprecnsivas. As
ciéncias possuem um discurso proprio, especi-
fico, distinto do discurso politico-idcolégico.
que se articula. de mancira descontinua. com a
histéria. Para Bachelard. a historia das ciéncias
¢ a refundiciio de sua estrutura conceitual den-
tro dos marcos teoricos. sendo o laboratério da
epistemologia. A tcoria. como ordenagdo das
relagdes entre os fatos explicados através de
analise. garantc ao emprecndimento cientifico
uma estrutura sistematica propria. Isso repre-
senta uma inovagdo no processo dc reconheci-
mento, enquanto aprescnta uma nova visdo €
concepgio da realidade projctada para o futu-

3 LUMIA. Giuseppe. Empirismo Logico e Posi-
tivismo Giuridico. Milano, Giutlré, 1963.

41 BOBBIO. Norberto. “Scienzi del Diritto e
Analisi del Linguaggio™. in Revista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile. n.° 2. Roma,

ro, fornecendo as coordenadas para a agdo do
homem. A ciéncia, enquanto processo reflexi-
vo que o homem realiza sobre suas circunstin-
cias, implica numa articula¢fo dc sua experién-
cia e capacidadc perceptiva. tomando como
base os padrdes culturais e o periodo histérico.

3. Direito e ciéncia

Entre os muitos fatores que estimularam ¢
sustentaram a investigagio cicntifica ao longo
da histéria. figuram duas prcocupagdes perma-
nentes, que s¢ constitniram nos maiores moti-
vos dos homens para a constru¢do da ciéncia:

1.° — o carater prético — na inquictude cons-
tante do homem para melhorar a sua condigdo
estratégica em face do mundo onde vive e onde
busca. para tanto, encontrar meios eficazes de
prover e prever, no curso dos acontecimentos
que ocorrem ao scu redor. domina-lo em benefi-
cio da espécie humana;

2.°- amotivagdo basica de investigagdo ci-
entifica — no qual 0 homem transcende as preo-
cupagdes de ordem pratica: reside na sua curio-
sidade intelectual, no seu desejo profundo e
persistente de chegar a conhecer € compreen-
der o mundo que habita. Como afirma Aristéte-
les, “o homem ¢ um ser condenado a saber”.
Essa paixdo arrasadora dc conhecer ¢ tdo forte
no homem que. na auséncia de informagfo ou
compreensdo factual adequados. sdo freqiien-
temente invocados mitos para responder per-
guntas aos fendmenos cmpiricos.

Os tragos que caracterizam o tipo de conhe-
cimento alcangado pelas ciéncias da natureza e
da sociedade podem ser entendidos como co-
nhecimento cientifico € senso comum. respec-
tivamente. que se resumem estruturalmente em
trés clementos: racionalidade, objetividade e
positividade. Esscs elcmentos formam a estru-
tura da ciéncia. constituida de conceitos. jui-
zos, logica, objcto de estudo ¢ suas respecti-
vas delimitagdes de quantidades e medidas.
Agora sc aproxima uma nova encruzilhada epis-
temoldgica, e de antemdo convido o leitor para
irmos para a “esquerda” na busca do “direito”.
Trata-sc dc um caminho na scara do discurso
Jjuridico. onde se analisard o “mundo do direi-
to” e suas circunstancias. Surge, assim, a pri-
meira provocagio: ¢ possivel uma ciéncia do
dircito? Para definirmos a cientificidade do di-
reito devemos. antes de tudo, considerar o solo
epistcmologico sobre o qual se formam essas
praticas teoricas. Essa provocagio ¢ digna de
discussdes acaloradas ¢ controversas. Ndo foi
sempre cvidente que o dircito pudesse ser ver-
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dadciramentc o objcto de uma ciéncia. mas sim
uma técnica de controle social. Em atengfio a
essa problematica. o Professor Clemerson Mer-
lin Cléve expressa que “o juridico atual nasceu
sob o signo da cientificidade. sendo que varias
teorias juridicas nio passam de discursos justi-
ficadores do estatuto tcorico de sua conduta™.

Atualmente. duas correntes justificam o di-
reito como ciéneia. quais scjam. sucintamente:

1% - aquelas que socorrem-se da epistemo-
logia das ciéncias naturais — sociologismos ~
ali encontram os fundamentos para descobrir
certo dircito dado pcla natureza ou pela socie-
dade. o qual deve ser obscrvado pelas normas
técnicas e leis —construidas. A ciéncia do direi-
to seria, nesse caso. uma sociologia juridica
submctida As ciéncias naturais;

2.* — aquclas que assumem o aspecto tec-
nolégico e nascem a partir da separagdo entre 0
reino do ser e dever-ser. para proclamar a cién-
cia do dircito como ciéncia da norma — uma dis-
ciplina do dever-ser. Desta concepgdo decor-
rem os posicionamentos ldgicos de Hans Kel-
sen. os deslocamentos ontologicos de Céssio,
¢ o Tridimensionalismo dc Migucl Reale. e con-
forme o referencial epistemolégico. estas teori-
as assumirdo esta ou aqucla posicdo frente a
dogmatica.

Assim, para a primeira teoria. a dogmatica é
simples técnica decorrente da ciéncia juridica,
cnquanto para a segunda. a ciéncia do direito ¢
aciéncia dogmatica ~ juridica. Estas colocagdes
siio severamentc questionadas pela filosofia
mais recente. as quais reclamam um “Novo Es-
tatuto Epistcmolégico™.

Na estrutura do saber. segundo o pensador
Michel Foucault®, demonstra-se a impossibili-
dade de o dircito constituir ciéncia, diante da
episteme contemporanca. A ciéncia do dircito
deve abandonar a justificagio do monopdlio
da produgiio do saber juridico para buscar a
verdade. De todo modo. o reconhecimento de
uma ciéncia do direito é. atualmente. considera-
da como possivel. A idéia de que a ciéncia juri-
dica é uma “ciéncia normativa” encerra uma
ambigiiidade que freqiicntemente se traduz por
um contra-senso: trata-sc dc um alargamento
das frontciras do “mundo juridico”. espraian-

$ CLIEVEL. Clemerson Merlin. O Direito ¢ os Di-
reitos. Sio Paulo. Fd. Académica. 1988.

¢ FOUCAULT. Michel. .t Ferdade ¢ as Formas
Juridicas. Caderno 16-PUCRI. 1974 FOUCAULT.
Michel. AMicrafisica do Poder. Rio. Graal. 1979.

do-se para as ciéncias sociais. Podc-se exem-
plificar brevemente por uma difercnga funda-
mental entre o juridico e o cicntifico: trata-se da
situagdo do legislador (tedrico-politico) ¢ o Juiz
(experimentador-técnico). sendo que este pode
flexionar a lei. mas nfio pode refaz¢-la. Contudo.
a experiéncia podc e deve auxiliar a transformar
alei (nomos).

Como demarcamos acima outros caminhos.
o objeto do direito (norma juridica) nfio ¢ um
dado, mas sim um ente construido pclo homem.
O cientista do direito, além de construir o seu
objecto de estudo. restabelece a relagfio entre
sujeito cognoscente ¢ o objeto pré-construido,
baseando-se na teorizagdo do direito. para sub-
meté-lo A critica epistemologica em que cons-
tr6i. permanentemente, o objeto cientifico. O
Doutor de Viena Hans Kelsen. por sua vez. limi-
ta o objeto da ciéncia do dircito (norma juridica)
apenas ao objeto apreendido juridicamente. ou
seja. do ponto de vista do direito. desfaz com-
pletamente a idéia de que as relagdes inter-hu-
manas. como relagdes econdmicas e politicas,
sdo objcto de direito. Sem duvida, ¢ mais uma
redugiio tedrica de Kelsen e de sua escola o
“positivismo juridico”.

A anilise cientifica do direito atinge sua
maturidade quando o sistema normativo ¢ con-
frontado. analiticamente. com a realidade soci-
al, além do estudo das regras juridicas. do seu
funcionamento orgénico ¢ de sua légica, vin-
culados as condigdes de produgdo econdomica,
sistema politico e relagdes sociais. O direito,
nesta perspectiva. concretiza-se como conjun-
to de regras (leis e regulamentos) quc t€m como
objeto o comportamento inter-subjetivo dos
homens em determinada socicdade.

Na histéria do pensamento juridico ¢ filoso-
fico. sucederam-se ou entrecruzarams-sc quatro
(pelo menos) concepedes fundamentais quan-
to a validade do direito:

1.° - Direito Positivo — conjunto de dircito
que a sociedade reconhece. fundado no direito
natural (cterno, imutdvel e necessario);

2.2~ O Dircito como Moral - julga e consi-
dera uma forma diminuida ou imperfeita de mo-
ralidade:

3.°- O Dircito como forga —reduz o dircito a
uma realidade historica. politicamente organi-
zada. tendo presente a relagdo legalidade ver-
sus legitimidadc. mediante o emprego da forga
(manu-militare),

4.°-0 Dircito como Técnica Social — o di-
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reito como fungfo exclusiva de controle social
(assisténcia e conformidade social).

Em todo caso. o direito caracteriza-se pela
vinculagio § realidade social. Com efeito, area-
lidade social constitui-se de pressupostos da
norma e a ela se dirige com o objetivo de produ-
zir determinados resultados materiais. A norma
constitui-sc de objcto de investigagio e instru-
mento de interpretagfio da realidade social. A
analise global do fendmeno juridico tem de ser
necessariamentce interdisciplinar, isto €, buscar
referéncias explicitas e implicitas dos resulta-
dos oferecidos por outro ramo do saber. Em seu
aspecto existencial. a norma caracteriza-se Como
produto da cultura. passivel de andlise cientifi-
ca. A realidade social e politica € que vai deter-
minar a constitui¢o. e essa. para ser legitima,
precisa estar absorvida pela globalidade da di-
mensdo social em jogo (luta de classes), da qual
resultara a conexio da validade-eficicia bem
como as devidas repercussdes sociais da nor-
matividade juridica. Desta forma, a ciéncia juri-
dica ¢ construida racionalmente com base na
experiéncia empirica. As normas juridicas estdo
replctas de um sentido socioldgico, em virtude
dos fatores sociais que condicionam a normati-
vidade e os respectivos valores, de acordo com
uma determinada concepgdo politica. Combase
nestas dimensdes, constréi-se como dinimica
totalizadora a realidade juridica.

Todo sistema social. em qualquer época,
produziu um sistema juridico (escrito ou ndo)
correspondente as concepgdes politicas domi-
nantes. Trata-se do resultado vitorioso (politi-
co-ideologico) inserido num processo histori-
co mais amplo, que vai determinar o desenvol-
vimento, 0 progresso ¢ o enriquccimento do
sistema juridico. As ciéncias sociais requerem
a investigagdo permanente nos sistemas teéri-
cos anteriormente propostos. O positivismo, 0
estruturalismo, 0 marxismo ¢ tantos outros “is-
mos” (sistema ou escolas que tentaram colocar
a sua mancira a questdo do cstudo dos siste-
mas sociais). Nessc processo. inevitavelmente,
insere-se a reflexiio do jurista sobre o seu obje-
to de estudo.

As construgdes tedricas cfetvadas ao lon-
go da historia. apresentaram-sc como portado-
ras do conhecimento juridico da época. Esse
conjunto de conhecimentos cstava selado por
uma concepgfo ideoldgica, que pretendia cons-
tituir um discurso mais ou menos coerentc para
justificar ou ocultar o quadro social dominante
(mediantc 0 emprego conceitual de institutos),
scja idealista. cmpirista. marxista. Nessa deixa,

entra em cena um novo ator, o “cientista politi-
co”, para enquadrar os sistemas politicos de
fato, bem como sua conexdo com o sistema eco-
némico, juridico, social. cultural-ideolégico. com
as conseqiicntes analises do Estado. do poder
¢ dos respectivos atores politicos.

4. Dogmdtica juridica

A dogmatica juridica ¢é o objeto de andlise
epistemoldgica desta ultima se¢do. findando a
caminhada. O contetido material da dogmética
juridica ¢ indicativo do tipo de Estado que a
emite ¢ da forma de estruturagio do convivio
societario.

A dogmatica juridica. a menos que se con-
verta em instrumento ideolégico destinado a
dissimular ou falsear a realidade, precisa man-
ter-se sintonizada com a vida, rccebendo seu
influxo e sobre ela atuando. Desta forma. em
qualquer situagdo, o centro gravitacional do
direito ¢ do seu dcsenvolvimento situa-se na
sociedade. Por esse pressuposto fundamental
¢ que a sociedade ¢ os scus fatos sfio a fonte
origindria do direito, estdo e permanecerdo axi-
ologicamente acima da dogmatica juridica. E
preciso afastar o pressuposto positivista de
negar importincia aos fatos sociais e politicos.
Uma concepgdo plural ¢ totalizadora do direito
ndo pode excluir as perspectivas propiciadas
pela filosofia e sociologia do direito. A primei-
ra, quanto aos questionamentos das institui-
¢Oes e dos seus valores. em busca de sua atua-
lizag#o ¢ aperfeicoamento. A segunda conduz
A percepeio social do dircito dos varios grupos
sociais. 4 adequagio ou nio da ordem juridica
aos valores socialmente aceitos e 4 determina-
¢do dos cfeitos sociais decorrentes da aplica-
¢do das normas juridicas.

Nesse entendimento, o Professor Luis Wa-
rat nos auxilia nessa empreitada, da seguinte
forma:

“a dogmatica juridica ¢ a atividade
quc tem a pretensiio de estudar o direito
positivo vigente sem construir sobre o
mesmo juizos de valor. E a tentativa de
formular uma teoria sistematica do direi-
to positivo bascado em sua aceitagiio
conceitual do dircito estabelecido, expli-
caria sua coeréncia, denotando a pseu-
dolégica que o ordena™.

A dogmtica propdc-sc ser fundamento de
uma ordem logica positivista. bem como des-

7 WARAT. Luiz Alberto. Epistemologia e Direi-
to. Rio Fldorado. 1977.
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crever a legalidade (mundo juridico) da mancira
mais isenta possivel. a fim de desvincular os
congceitos juridicos do subjetivismo de cada ci-
daddo. A dogmatica. enquanto criagio tedrica,
fundamenta-se na disting#o entre o plano des-
critivo e o plano prescritivo: o plano das explica-
¢dcs ¢ o plano dos argumentos justificadores.

A dogmatica ¢ o esqueleto do sistema juri-
dico. construido através de enormes redes pa-
ralclas de titulos. capitulos e segdes, cujas ma-
lhas abarcam c dclimitam o universo ontolégi-
co juridico. que define a latitude e os limites do
discurso e da cficicia juridica. A partir desse
corte. temos dois mundos: o mundo do juridi-
co ¢ 0 mundo do ndo-juridico”. O direito se re-
sume no sistema da norma e nada mais. Foi o
fundador da Escola de Vicna Hans Kelsen aque-
le que melhor esbogou essa distingdo, na sua
cClebre “Teoria Pura do Direito™. A partir da
distingdo cntre as categorias do ser e do dever-
ser, constréi um sistema juridico isento de to-
dos os clementos estranhos ao objeto do-direi-
to (politicos. socioldgicos. psicologicos), erigi-
do numa estrutura hierdrquico-l6gica do conhe-
cimento normativo. A Norma Fundamental, ou
a Constituicfo Politica, ¢ o fulcro hipotético de
toda a ordem juridica. sendo o valor méximo
desta ordem. Essa ¢ que informa a unidade do
sisterna juridico. onde vai determinar a validade
das demais normas inferiores. isto é, o principio
da hicrarquia das normas juridicas. Com a ale-
gagdo de que a Norma Fundamental vale, vale
também a ordem juridica que sobre ela descan-
sa em conformidade com os preceitos da matriz.

A proposta dc Hans Keclsen assume a ne-
cessidade mctodolégica de uma investigagio
pura. no sentido da validadc auto-referente das
normas pelo sistema juridico. sendo a dogmati-
ca a prctensfio universalizante, isto é, a accita-
¢80 ou a confusdo entre 0 mundo natural ¢ o
mundo normativo. Kclsen resume todo fené-
meno juridico dentro da norma. prescindindo
de qualquer valor ou condicionalidade fitica.
Resulta o direito com mutilagdes profundas.
assumindo-se apenas com um carater instru-
mental ou técnico. E o dircito desalmado. asse-
xuado. O que distingue a regra juridica. nessa
visfio. ¢ sobretudo a vigéncia ou validade téc-
nico-formal, sendo a eficicia elemento distinto
e de certa forma sccunddrio.

O Professor Migucl Realc considera a dog-
matica em trés momentos I6gicos de intcrpreta-

8 KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito. Coim-
bra. Arménio Amado. 1979,

¢do. construgfio e sistematizagio de normas ju-
ridicas, sendo que essa (dogmatica) ndo repre-
senta todo o direito. mas 0 momento culminan-
te da ciéncia do direito:

“Se a dogmdtica é a interpretacio da
realidade ou da experiéncia de um povo
em dada época: se cla se desdobra no
fino lavor interpretativo das normas. na
constru¢do dos institutos como unida-
des moleculares da doutrina. e sc cleva &
organicidade dos sistemas. nfio h4 como
desmerccer sen papcl. Mas ndo ¢ que a
ciéncia do dircito se esgote na dogmati-
ca, ou que com ela se confunda™.

Essa visdo contribuiu muito para a proble-
matizagfio do direifo posto. Abrem-se novos
caminhos, novas descobertas. Assim. convido
o leitor para um novo caminho pcla zetética a
clarear a dogmdtica juridica. Para alcangar tais
propoésitos — sentaremos. para invocar outras
luzes. Vimos na trilha firme ¢ iluminada por The-
odor Viehweg'? o facho de luz separador da ze-
tética e da dogmatica. Etimologicamente, a no-
¢do de dogma est4 ligada ao sentido do ato de
dautrinar. e oricntar a agio humana, isenta de
qualquer divida. Em suma. a eliminagdo da du-
vida, tendo em vista o compromisso com a ag#io,
€ que orienta a movimentagdo do pensamento
dogmético de forma polarizada. Estabelecidas
as premissas da dogmdtica. estas ndo podem
ser alteradas. e no compromisso com a agdo
social. o pensamento dogmatico ndo questiona
o fundamento racional valorativo da sua pro-
posta. Desta forma, a nivel de especulagio filo-
séfica. o dogma ¢ a reagio intransigente a dvi-
da e s6 hi dogma porque h4 davida. O modo
zetético de pensar contrapde-se a cssa mecéni-
ca, tendo como premissa o questionamento
permanente ¢ dialético, a uma busca descom-
promissada com sua agio.

Nesse sentido o Professor Paulo Tarso Ri-
beiro (USP) assim leciona:

“a possivel construgio de um direito
sem dogma se situa exatamente aqui no
sentido de uma dialética ndo mais de na-
turcza hegeliana. que apontaria para uma
sintesc final. mas de uma dialética que
remonta a Aristoteles ¢ sobre a qual se
poderia constatar como iinica ortodoxia

®* REALE. Migucl. Filosafia do Direito. Séo
Paulo. Fd. Cultrix. 1979.

' VIEHWEG. Theodor. Topica e Jurisprudén-
cia. Brasilia. DIN. 1979,
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o préprio movimento heterodoxo da dia-
Iética™!.
E mais adiantc acrescenta:

“a perspectiva zetética em sua pleni-
tude € o que nos conduziria a um racioci-
nio eternamente circular, o que se pre-
tende € admiti-la enquanto fundamento
dc uma construgio analitica e de um dis-
curso cientifico e que. por isso mesmo,

-se pretende aberto. compreensivo e res-
ponsivel. Neste sentido, analisar a dog-
madtica juridica. hoje. exige do observa-
dor mais atento a consciéncia epistemo-
légica de que a teoria delimita o objeto

¥ RIBEIRO. Paulo de Tarso Ramos. “Dogmati-
ca Juridica e Crise de Fstado Modemo™, in Revista
de Informacdo Legislativa.n.® 102. Senado Federal -
Brasilia. 1989.

que clabora ¢ imprime, na expressio de
Warat, sua particular marca tedrica ao
objeto, ou seja. scleciona. filtra, clege e
delineia. em conformidade com o arsenal
- analitico que utiliza, estc mesmo objeto™ 2,
Eis o fim desta caminhada ¢ mais um cami-
nho ndo acabado. Convido o Icitor para criar
coragem e seguir esses caminhos por suas pré-
prias pernas e condigdes. Essa breve incursdo
pela epistemologia levanta problcmas concre-
tos insandveis. Trata-se, por fim, da problema-
tica humana inesgotdvel, contudo. advirto para
ndo andar em circulo. pois dispomos dos ne-
cessarios pontos de apoio. Hi caminhos para
novas jornadas.

12 RIBEIRO. Paulo de Tarso Ramos. Ob. cit.
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Unido Européia

O principio da subsidiariedade na

Marcus Siqueira da Cunha ¢é Licenciado em His-
toria e Bacharel em Direito pela Universidade Fede-
ral de Pelotas. pos-graduando em Direito Comunita-
rio Europeu junto d Universitd degli Studi di Genova
- Itahia.

MaRrcus StoueiRa DA CuNuA

Desde a assinatura do Tratado de Paris (18
de abril dc 1951) quc instituiu a Comunidade
Européia do Carviio e do Ago ¢ posteriormente
com a assinatura do Tratado dc Roma (25 de
margo de 1957) que instituin a Comunidade Eco-
nomica Européia € a Comunidade Européia da
Energia Atomica, o continente europeu liberal
esta em débito com a democracia.

A questdo do déficit democritico estrutu-
ral verificado dentro da Comunidade Européia
nunca teve a merecida atengdo por parte da clas-
se politica de seus paises-membros.

Os idealizadores do Tratado de Maastricht
da Unidio Européia estdio entre os primeiros que
tentaram objetivamente frear o rapido e cons-
tante processo de agigantamento do poder co-
munitario verificado principalmente com o alar-
gamento de competéncias “implicitas” em fa-
vor da Comunidade.

O Tratado de Maastricht. que entrou em vi-
gor nodia 1.° de novembro dc 1993, tentou ate-
nuar essa circunstancia de degeneragio demo-
cratica. Por um lado. com um procedimento de
co-decisdo que ampliou a participagio do Par-
lamento Europeu em algumas matcrias, ainda
que dc importincia sccunddria. e por outro lado,
incluindo o artigo 3°B que expressamente cleva
o principio da subsidiariedade a principio fun-
damental dentro do ordenamento juridico co-
munitano.

O novo artigo 3°B do Tratado da Unifio Eu-
ropéia dcfine a subsidiaricdade nos seguintes
termos:

“A Comunidade atuard nos limites
das atribuigdes quc The sfio conferidas e
dos objetivos que the sdio comctidos pelo
presente Tratado.

Nos dominios que ndo scjam das
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suas atribuices exclusivas. a Comuni-
dade apenas intcrvém, de acordo com o
principio da subsidiaricdade, se € na me-
dida em que os objctivos da agdo previs-
ta nfo possam ser suficientemente reali-
zados pclos Estados-Membros e possam,
pois, devido a dimensdo ou aos efeitos
da agdo prevista. ser melhor alcangados
ao nivel comunitdrio.

A agiio da Comunidade ndo deve
exceder o necessario para atingir os ob-
jetivos do presente Tratado.”

Favorccido por sna ambigiiidade. tal princi-
pio de subsidiariedade obteve o consenso tan-
to por partc dos parlamentarcs europeus. que
viram neste principio a possibilidade de retor-
no a um processo decisério mais democrético,
com as decisdes sendo tomados a um nivel mais
proximo dos cidaddos. quanto por parte da bu-
rocracia européia dc Bruxclas que com tal prin-
cipio dc subsidiaricdade mantém ainda assim
uma boa margem de agdo. haja vista as atribui-
¢des da Comunidade ndo serem cxpressamente
delimitadas e seus objetivos serem amplos.

Se examinarmos a origem de tal principio da
subsidiariedade dentro da tradi¢do cultural cu-
ropéia. encontraremos como constante a de ter
sido esse sempre pensado como mcio de defe-
sa dos individuos. das comunidades menores,
contra a mais ou menos natural tendéncia A cen-
tralizagdo do poder.

E consenso entre os doutrinadores que se
trata de um principio dirctamente relacionado
ao sistema federativo proprio. porque é sobre-
tudo nessa forma de organizagio que se verifi-
cam as relagdces mais marcantes entre um poder
“supcrior” e um ou mais poderes hierarquica-
mente “infcriores”.

J4 Picrre Prondhon. no século XVII. quan-
do dcfinia o federalismo como um contrato onde
as partes reservam para si um ambito de sobe-
rania ¢ agiio maior do que aquele que estiio dis-
postos a transferir ao cnte federal. falava de
subsidiaricdadc.

Também encontramos presente tal principio
da subsidiaricdadc na Doutrina Social da Igreja
Catélica. primciro com a Enciclica Quadragési-
mo anno (1931)

“principio importantissimo da filosofia
social: que como ¢ ilicito tolher dos indi-
viduos aquilo que csses podem realizar
com as forgas ¢ industria propria para
confiar & comunidade. assim ¢ injusto
remeter a2 uma maior ¢ mais alta socieda-
de aquilo que nas menores ¢ inferiores

comunidades sc podc fazer.”
¢ depois reafirmado na Enciclica papal A fafer et
Magistra (1962) e retomado uma outra vez na
Enciclica Pacem in terris (1963)

“O principio da subsidiariedade ....
significa que os poderes publicos da co-
munidade mundial devem afrontar e re-
solver os problemas de contetdo eco-
ndémico, social. politico. cultural que se
opdem ao bem comum universal; proble-
mas no entanto que pela sua amplitude,
complexidade e urgéncia os poderes pu-
blicos de cada comunidade politica n3o
tém condi¢des de afrontar com perspec-
tiva de solugfio positiva.”

Néo obstante a interpretaciio do principio
de subsidiaricdade tenha sido feita quase sem-
pre nesta otica de descentralizagfio, ndo faltam
aqueles que entendem a subsidiariedade sob
um ponto de vista mais juridico do que politico
¢ que defendem exatamente o processo inver-
50, ou seja. a garantia da decisio mais geral, de
um grau supcrior em detrimento da decisdo
menos geral de um grau inferior.

Assim Federico del Giudice, em seu Dicio-
ndrio Juridico, recorda que “A subsidiarieda-
de, ... vemutilizada junto aos critérios de cspe-
cialidade como critério para resolver os casos
de concurso aparente de normas...(lex prima-
ria derogat legi subsidiarieae). onde por nor-
ma subsididria sc entende a disposicio que tu-
tela um grau infcrior do mesmo interesse tutela-
do por disposicfio principal em grau superior.”

De fato ¢ nesse sentido que a Constituigio
Fedcral alemd assume a subsidiaricdade. O que
por si s6 podc influenciar decisivamente na es-
colha do modclo a ser seguido pela Comunida-
de. sc tivermos presente que apds sua reunifi-
cagfio a Alcmanha passou a exercer mais do
que nunca um papel determinante no processo
de Unido Européia.

Porém. o processo de formagdo da Unido
Européia nio corresponde ao tipo federal de
organizagdo: ¢ um processo sui generis, o que
torna ainda mais complicada a intcrpretagio do
artigo 3"B ¢ o que serd entendido por subsidia-
ricdadc ou ndio dentro dessc contexto.

Certamentc a compcténcia interpretativa ju-
ridica caberd ao Tribunal de Justica da Comuni-
dadc Européia. Mas. antes dc ser juridico. o
principio da subsidiariedade ¢ politico €. como
tal. estara nas mios do exccutivo comunitario.

Fruto do pcnsamcento liberal ¢ da Doutrina
Social da Igrcja Catdlica, o principio da subsidi-
ariedade. embora clevado a condigfio de “cons-
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titucional™ dentro do Tratado de Maastricht,
nfo parece ser instrumento eficaz, capaz de re-
generar o sistcma democratico comunitario em
franca decadéncia.

As novidadcs introduzidas pelo Tratado de
Maastricht nfio modificam a estrutura instituci-
onal da Comunidadc Européia em sua substin-
cia. Ndo altera o desequilibrio na relagio de for-
¢as entre os burocratas. que tudo podem, € os
democratas. quase todos confinados em um

Parlamento scm seus plenos poderes.

Continuando nessa estrada. com belos ¢
vélidos principios mas sem estruturas que as-
segurem sua aplicagdo e garantam as regras do
convivio democratico. a Unido Européia, e sua
tradicfo liberal. que um dia inspirou democra-
tas em todo o mundo. corre o risco de ser nesse
inicio de novo milénio um exemplo absoluta-
mente a ndo ser seguido.

Brasilia a. 31 n°® 124 out./dez.

1994 113






alema

O recurso constitucional na
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tra uma lei. C. Deferimento do recurso constitucional
dirigido contra uma omissio legislativa. 1.0Omissdo
legislativa absoluta. 2.0Omisséo legislativa relativa X1
Custas-taxas.

1. Introdu¢do

Uma perquirigiio referente 4 Jurisdigio Cons-
titucional alemd revela que o recurso constitu-
cional njo ¢ apenas um dos seus clementos
essenciais.! mas. simultancamente. a sua pré-
pria medula. que vitaliza os dircitos fundamen-
tais. A tarcfa do Tribunal Constitucional Fede-
ral concentra-se na protegdo dos dircitos fun-
damentais.> os quais ttm. no mencionado re-
curso’ a sua cxpressio juridica. Por meio dele
constituiu-se nio somente um instrumento pro-
cessual que possibilita a qualquer pessoa* figu-
rar como guarda da Lei Fundamental. como, ain-
da. formulou-se um instituto juridico do qual
dimana um cfcito educador® aos titulares do
poder estatal. levando-os a agir dentro dos lin-
des normativos.® O recurso constitucional apre-
senta-se. assim. como o coroamento da idéia
do Estado de Direito.” Além disso. ele propor-

% FRIESENIIAHN, E. Dic Verfassungsgerichts-
barkeit in der Bundesrepublik Deutschland. in: Mos-
ler. H. Ferfassungsgerichisharkeit in der Gegenwart.
Landerberichte und Reclisvergleiclung. Internatio-
nales Kolloquium veranstaltet vom Max-Plank-Ins-
titut fiir auslindisches éffentliches Recht und V'élker-
recht. Heidelberg. 1961, 8. 91; cf. do mesmo autor,
Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepu-
blik Dentsclland. Kéln u. a.. 1963.8.7.

22 Comparar com HESSE, K. Wandiungen der
Bedeutung der Verfassungsgerichtsbarkeit fur die
bundesstaatliche Ordnung. n: IS fiir Dietrich Schin-
dler.Basel. 1989. 8. 727.

93 Até 1980 foram propostos 44. 773 recursos
constitucionais no Tribunal Constitucional Federal:
em 1990.3.309.em 1991.3.904 ¢ cm 1992, 4.214.
Vet Gesamtjalresstatistik des Bundesverfassungs-
gericlis fiir das Geschiftsjahr 1992,

© 0 Ar. 93, alinea 1. n." 4a. da [ ¢i Fundamental. ¢
§ 90. alinca 1. da 1.ei sobre o T'ribunal Constitucional
Federal.

v*ZWTIGPRT. K. Die Verfassungsbeschwerde,
in: JZ. 1952.8. 321 RUPP. H. Dic Verfassungsbes-
chwerde im Rechtsmittelsystem. in: ZZP, 1969.8. 3.

% Comparar com STERN. K. in: Dolzer. R. u.
Vogel. K. Banner Kommentar zum Grundgesez. Hei-
delberg. Stand: Juli. 1993, Art. 93, RdNr. 405.S. 168.
GEIGIR. W. e Verfassungsbeschwerde nach dem
Gesetz (ber das Bundesverfassungsgericht vom 12, 3.
1951 in: Bundesanzeiger. 13.2.1952.Nr. 30. 8.6 ff.

°7 Comparar com ZWEIGERT (nota 5). S. 321.
Ver também LECTINER. H. Bundesverfassungsge-
richtsgesetz - Kommentar_ 3. Aufl.. Minchen. 1973,
§ 90. Vorbemcrkung 3..S. 341: STERN. K. (nota 6).

ciona oportunidades ao Tribunal Constitucio-
nal Federal para pronunciar-sc sobre magnas
questdes constitucionais rclativas a interpreta-
¢éo dos direitos fundamentais. potencializando,
a0 mesmo tempo, a atualizagio da Lei Funda-
mental em sua aplicagio por meio dos detento-
res do poder estatal ®

O escopo deste artigo. além dc informativo,
em decorréncia da envergadura juridico-cons-
titucional do recurso constitucional. ¢ rcflexi-
vo,” tendo em vista que csse rccurso ¢ 0 Unico
instrumento processual aleméo que possibilita
submeter dirctamentc a omissdo legislativa ao
controle judicial.’®

I1. Fundamentos historicos (precursores)

A tradicfio do recurso constitucional'! tem,
na Alemanha. duas vertentes geogrificas: uma
regional. bivara. ¢ outra supra-regional. Naque-
la sio mencionadas: Constitui¢do do Reino da
Baviera. dc 26 de maiode 1818. § 21:'> Consti-
tuicio do Estado Livre da Baviera, de 14 de
agostode 1919. § 93, alinea 1. ¢ a Constitui¢do
do Estado Livre da Bavicra, de 2 de dezembro
de 1946, art. 120.""Nesta sdo aludidas: Ata Con-
gressual de Viena, de 2 de junho de 1815, art.
46:"Ata Final dc Viena, de |5 de maio de 1820,

Art. 93. RdNr. 412.S. 170.

% Ver SCHMIDT-BLEIBTREU. B. in: Maunz.-
T. - Schmidt-Bleibtreu, B. - Klein, F. - Ulsamer. G.
Bundesverfassungsgerichtsgesetz - Kommentar,
Miinchen. Stand: Mirz 1992 § 90. RdNr. 19. 8. 34,

99 Penso no mandado de injungfio brasileiro.

1% Ver SCIHINEIDER. R. Rechtsschutz gegen
verfassungswidriges Unterlassen des Gesctzgebers,
in: AOR, Band 89. 1964. S. 28.

' Ver DRATIH. M. Dic¢ Grenzen der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. in: 1 TDS/RL. Hefl 9. 1952,
S. 39. Comparar com KREUZER, K. Vorlttufer der
Vertassungsgerichtsbarkeit im sitddeutschen Kons-
titutionalismus. in: EnGRZ. 1986, 8. 97.

12 Texto impresso. in: IIUBER. E.R. Dokumente
zur deuntschen Verfassungsgeschichre, Band 1. 3.
Aufl.. Stuttgart u. a.. 1978.S. 155 1Y,

YTexto impresso. in: GEOBI fiir den Freitstaat
Bavern. 1919 Nr. 38. 8. 531 (I

4 Texto impresso. in: (Bav)GGEBI vom Jahr 1946,
Nr. 23. 8. 333 {I. Sobre esse aspecto regional. ver
BOULANGER. W. Diegeschicliliche Grundlagen
der hewtigen Verfassungsbeschwerde, Jur. Diss.,
Heidelberg. 1954, 8.5 1.

1* Texto impresso. in: KLUBER. LL. :lcten des
Tiener Congresses in den Jahren 1814 und 18135,
Sechster Band, Erlangen. 1816. 8. 53. Ha também
reteréncias a0 Regulamento do Tribunal Cameral do
Império. de 25 de setembro de 1555: Theil II. Tit. I,
§ 2 e Tit. XX VL § 1 (texto impresso. in: LAUFS, A,
Die Reichskammergerichtsordnung von 1555, Kélin
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art. 29:' Constituigdo Imperial dc Frankfurt. de
28 dc margo de 1849, § 126, letra g;'” Constitui-
¢io da Federagdio Germénica do Norte, de 16 de
abril de 1867. art. 778 ¢ Constitui¢io do Império
Alemio. dc 16 de abril de 1871, ant. 77.*°

Inicialmente a Lei Fundamental néio continha
o recurso constitucional. sendo nela introduzi-
do por meio da décima nona lei modificadora da
Lei Fundamental. de 29 de janeiro de 1969.%
Até entdo. a compceténceia decisoria do Tribunal
Constitucional Federal relativa ao recurso cons-
titucional provinha dos §§ 90 ¢ 91 da Lei sobre
o Tribunal Constitucional Federal. que t€ém o
sext fundamento no art. 93. alinca 2. da Lei Fun-
damental.

HI. Definigdo

O recurso constitucional é “o pedido de uma
pessoa. natural ou juridica. relativo a uma vio-
lagdo. sustentada. de um dircito constitucional
do promoventc por mcio dc um titular do poder
publico, a um tribunal constitucional para ser

Wien, 1976, S. 55 fI). Ver, a esse respeito, SCHEU-
NER, U. Die Uberlicferung der deutschen Staatsge-
richtsbarkeit im 19. und 20. Jahrhundert. in: Starck,
C. Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Fest-
gahe aus Anlass des 25jihrigen Bestehens des
undesverfassungsgerichts. Band 1, Tabingen. 1976,
S. 11: NOKE. R. Verfassungsgerichtsbarkeit in den
deutschen Lindern in der Tradition der deutschen
Staatsgerichtsbarkeit. in: Starck u. Stem. Landesver-
Sassungsgerichtsharkeit. Teilband 1. Baden-Baden,
1983. 8. 36 11 ROBBERS. G. Dic historische Fntwi-
cklung der Verfassungsgerichtsbarkeit, in: JUS. 1990,
S. 258: ¢f. do mesmo autor . Geschichtliche Intwi-
cklung der Vertassungsgerichtsbarkeit. in: Umbach.
D.C u. Clemens. 1. Bundesverfassungsgeri-
chisgesetz. Alitarheiterkommentar und Handbuch,
Heidelberg. 1992, RdNr. 6. 8. 5.

16 Texto impresso. in: MEYER. S.AG.v. u. Z0-
EPFL. 1. CJCG oder Staatsakten fir Geschichte
und dffentliches Recht des Deutschen Bundes. 7 wei-
ter Teil. 3. Aufl.. Frankfurt a.M.. 1859, 8. 1010 fY.

" Texto impresso. in: THIEBER. (nota 11). 8. 375
fl.

® Texto impresso. in: HUBER. Dokumente zur
deutschen Verfassungsgeschichte. Band 2. 3. Aufl.,
Stuttgart u. a.. 1986. 8. 272 11

1% Texto impresso. in: HUBER (nota 18). S. 384
ff. No respeitante ao aspecto supra-regional. ver
SCHUMANN. L. Verfassungsbeschwerde (Grun-
drechtsklage) zu den Landesverfassungsgerichten, in:
Starck u. Stem. Landesverfassungsgerichsbarkeit.
Teilband I1. Baden-Baden. 1983, 8. 171t BOU-
LANGER (nota 14). S. 58.

®Ant. 1. n.d (texto impresso. in: BGBL 1. S. 97).
A salinea 1 do art. 93. da Lei Fundamental. foram
acrescentados os n." 4a ¢ 4b.

decidido™.”!
IV. Natureza juridica do recurso constitu-
cional

O recurso constitucional é um recurso ex-
traordinario.” De um lado. porque ndio se cons-
titui em um recurso suplementar para os pro-
cessos perante os tribunais ordindrios ou pe-
rante os tribunais administrativos.” Ele ndo se
coloca como opgdo ao lado de outros recursos
nem como possibilidade de simplificar ou de
contornar as outras vias judiciais previstas.
De outro lado. devido a excepcionalidade. mo-
tivada pela certeza juridica. do questionamento
de dccisdes provenientes de outros tribunais,
transitadas em julgado no sentido formal. e de
decisdes nio-impugndveis de autoridades.?

V. Fungdo duplice do recurso constitucio-
nal

Essa caracteristica do recurso constitucio-
nal aparece. na jurisprudéncia constitucional,
pela primeira vez na BVerfGE 33. 247 (258 ff).*
Nela se expde a fun¢do subjetiva ¢ a fungio
objetiva do recurso constitucional. o que ja fora
tratado pela doutrina,” estando, hojc, assente.”

! LANGE. H.-R. Begriff und Rechtscha-
rakter der Verfassungsheschwerde nach dem Gesetz
iiber das Bundesverfassungsgericht, Jur. Diss.,
Milnster. 1955. S. 39. O recurso constitucional dos
municipios ¢ das unifies de municipios. previsto no §
91 da Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal,
nilo serd considerado neste trabatho.

2 BVerlGlE 2,287 (291). 18,315 (325). 22,
287 (290 ). 68. 376 (379). Na doutrina, ver SCH-
MIDT-BLEIRTREU (nota 8). § 90, RdNr. 15, S.
29a-30 ZUCK. R. Das Recht der Verfassungs-
besclrwerde. 2. Aull., Mimchen. 1988, RdNr. 8-28,
S. 49,

3 BVerfGIE 1.3 (5). 1.5 (6).

M BVerfGli 2. 287 (291). Ver também BVer-
{GE 1.97 (103): 68. 376 (381).

3 BVerlGlE 22, 287 (291). Comparar com
BVerfGE 68. 376 (379 1). Ver também HIERZ.0G,
R.. Presidente do Tribunal Constitucional Federal,
in: Dentsche Bundestag, 12. Wahlperiode, Protokoll
der 72. Sitzung des Rechtsausschusses 24. Mérz
1993, Bonn. 8. 37.

26 Ver também BVerfGIE 51, 130 (139).

2 WINTRICH. J. u. LECHNER. H. Die
Verfassungsgerichtsbarkeit. in: Bettermann - Nipper-
dey - Scheuner. Die Grundrechte. Band 3. 2. Halb-
band. Berlin. 1959, 8. 669: SCITUMANN. E. Fer-
Jassung- und Nenschenrechisheschwerde gegen
richterliche Entscheidungen. Berlin, 19638, 108 fI.

B Ver Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges, 12, Bahiperiode. Bonn. 1992, Drucksache 12-
3628. S. 8: SCIIOLZ. R. in: Protokoll (nota 25). S.
31.
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A. Garantia da protegdo jurldica indivi-
dual

O recurso constitucional ¢ um meio de pro-
tegdo juridica. concedido ao cidaddo. para efe-
tivar processualmente os direitos fundamentais
ou os dircitos de igual catcgoria.”® Nas deci-
sdes relativas ao recurso constitucional a ativi-
dadc do Tribunal Constitucional Federal funci-
ona em defesa dos dircitos fundamentais.® Essa
fun¢do também decorre do § 93a. alinea 2, letra
b.da Lei sobrec o Tribunal Constitucional Fede-
ral.* configurando-sc. ainda. no § 90, alinea 2,
frase 2. da mencionada lei.

B. Defesa e desdobramento da Lei Funda-
mental

¥ BVerfGE 1. 3 (5) - jurisprudéncia constante.
Essa concepgiio ¢ corroborada pela doutrina: SCH-
MIDT-BLENITREU (nota 8). § 90. RdNr. 17.8. 31;,
STERN (nota 6). Art. 93. RdANr. 403 {1. S. 168 ft: cf.
do mesmo autor, Das Staatsrecht der Bundesrepu-
blik Deutschiland. Band I1. Miinchen. 1980, S. 1015;
ZUCK (nota 22). RdNr. 64, S. 19 £ LOWER, W.
Zustindigkeiten und Verfahren des Bundesverfas-
sungsgerichts. in: Isensee. J u. Kirchhot, S. Handhbu-
ch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.,
Band I 1cidelberg, 1987, RdNr. 142, S. 828. . GUSY,
C. Die Verfussungsbeschwerde. 1'oraussetzungen
und Verfahren. Heidelberg. 1988. RdNr. 15, S. 9,
SCHLAICH. K. Das Bundesverfassungsgericht-
Stellung, Verfahren, Entscheidungen. 2. Aufl., Miin-
chen. 1991 RdNr. 263 8. 160 £: SOMMER. M. Die
verfassungsrechiliche Nachpriifiung von Unterlas-
sen des Gesetzgebers, Jur. Diss., Wiirzburg. 19598,
39 SCHIERIER. G. Die Terfassungsbeschwerde in
ilrer Bedeutung fiir den gerichilichen Rechisschutz
gegen Grundrechisverletzungen durch die dffentli-
che Gewalr, Jur. Diss.. Ireiburg, 1959, 8.6 (¥ PFLETF-
FER. G. Die Verfassungsheshwerde in der Praxis.
Essen. 1959. S, 1 12 HENNING. S. Die besonderen

Zuldssigkeitsvorausserzungen der Rechtssatz-1 erfas-

sungsheschwerde in der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, Jur. Diss.. Gottingen. 1981,
S. 193 1 BALLY. K-M. v. lerfassungshesclwerde
und Amiahmeverfaliren unter Beriicksicltigqung an
Aufmahme der Verfassungsheschwerde, Jur. Diss..
Miunchen. 1972, 8. 34 1! KLEIN. E. Verfassungs-
prozessrecht - Versuch ciner Systematik an Hand
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.
in: AOR. Band 108, 1983.8. 589 KLEY. D. in: Um-
bach u. Clemens (nota 15). § 90, RdNr. 2. 8. 1157 .

WZWEIGERT (nota 3). S, 321,

M Ver KLEIN. L&, Konzentration durch Entlas-
tung? Das finfle Gesetz zur Abianderung des Ge-
setz. iiber das Bundesverfassungsgericht. in: NJIF,
1993. 8. 2074: ZUCK. R. Der Zugang zum BVerfG:
was lisst das 5. Anderungsgesetz tiber das BVerfG
von der Verfassungsbeschwerde noch ibrig?. in: NJIY,
1993.8. 2644,

Além dessa fungdo subjetiva. o recurso cons-
titucional presta-se também a defesa do direito
constitucional objctivo ¢ d sua intcrpretagio e
desenvolvimento.* Na medida em que subme-
te o exercicio de todo o Poder Estatal ao critério
dos direitos fundamentais por meio de um con-
trole resgatavel do singular. clc também escla-
rece ¢ vivifica esse Ambito juridico central. como.,
ainda. solidifica a sua validade na vida juridi-
ca.** O recurso constitucional serve. nesse con-
texto. ao esclarecimento de questdces constitu-
cionais.* motivando a protegdo da Consti-
tui¢do. com a qual significa a estabilizagio do
sistema." Essa fungio objctiva também se jus-
tifica por meio da dedugdo legal: art. 94, alinca
2, frase 2. da Lei Fundamental. § 93a. alinea 2,
letra a. € § 90, alinea 2. frase 2. ambos da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal *

V1. Ohjeto e critério normativo

Qualquer pessoa tem Icgitimidadc para pro-
mover um recurso constitucional no Tribunal
Constitucional Federal com a alegagao de estar
sendo violada em algum dos seus direitos
fundamentais ou em algum dos seus direitos
contidos no art. 20. alinea 4. arts. 33, 38. 101, 103
e 104, da Lei Fundamental. pelo poder publi-
co0.*” A violagfio pode resultar tanto de uma
ac¢do como de uma omissio.*® Desses enuncia-
dos normativos decorre o objeto do recurso
constitucional como sendo um fazer ou um nfo-
fazer do poder pablico. Essc. em conexdo com o
art. 1. alinca 3. da Lei Fundamental . com-
preende o dmbito da divisdo dos poderes,
i.e. os Podcres Exccutivo, Legislativo ¢ Ju-

2 BVerfGT: 30,247 (259). Ver também BVerlGE
45,63 (74): 51. 130 (129): 79. 365 (367 1). 85. 109
(113). Na doutrina, ZUCK (nota 22). RdNr. 65 T, S.
20 1. GUSY (nota 29). RdNr. 16.S. 9 1.

BLECIINER (nota 7). § 90. Vorbemerkung 3.. S.
341.

H BVarflil: 56. 249 (268) - vota especial do juiz
constitucional 3ohmer (S. 266 1. Ver também RUPP
(nota 5). 8. 3.

¥ KLEIN. L. Zur objcktiven Funktion der
Verfassungsbeschwerde. in: DO, 1982, 8. 798.

* Ver KLEIN. (nota 31). S. 2074 ZUCK (nota
31).8.2644. Comparar com ZUCK (nota 22). RdNr.
6111 S. 211

3 Art. 93 . alinea 1. n.° 4a. da Lei Fundamental. e
§ 90. alinca 1. da Lei sobre o Tribunal Constitucional
Federal.

8§92 ¢ § 95, alinea 1. da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

3 ~()s direitos fundamentais scguintes vinculam
os Poderes Executivo. Legislativo ¢ Judiciario como
dircito auto-aplicavel.”
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dicidrio.* O podcr pablico alienigena est4 a
cavaleiro do recurso constitucional.*!

A. A¢do on omissdo do poder piblico

1. Poder Legislativo

a).1¢do

A aglio compreende o resultado da legifera-
¢d0.* i.c. a lei." publicada.* que figura aqui,
tanto no sentido formal** como no sentido ma-
terial.*® Nessc sentido. o Tribunal Constitucio-
nal Fedcral admite o recurso constitucional con-
tra o decreto-lei?” ¢ contra o estatuto.*® A lei

WSCHERER (nota 29), S. 26 f: PFEIFFER (nota
29). 8. 10; MAUN/Z. T. in: Maunz, T. - Diirig, G.-
Herzog. R. - Scholz. R. - Lerche. S. - Papier, H.J. -
Randdelzhofer, A. - Schmidt-Assmann, E. Grund-
gesetz - Kommentar, Miinchen, Stand: Dezember
1992, Art. 93. RdNr. 64, S. 32: SCHMIDT-BLEIB-
TREU (nota 8). § 90. RdNr. 69, S. 70 {2 PESTALO-
Z7A. C Verfassungsprozessrechi. Die Verfassungs-
gerichtsharkeit des Bundes und der Linder mit ei-
nem Anhang zum Internationalen Rechisschutz, 3.
Aufl., Miinchen, 1991. RdNr. 23, S. 173. Uma con-
cepgdo mais dilatada encontra-se em SCHMIDT-
BLEIBTREU (nota 8), § 90, RdNr. 68, S. 69 f. Os
titulares da administragfo indircta est#io incluidos nes-
se conceito (SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8), §
90, RdNr. 69, S. 70). Comparar com PFEIFFER
(nota 29). S. 9.

N ZWEIGERT (nota 5). S. 321: SCHERER (nota
29).8. 35: SCHLAICH (nota 29). RdNr. 206, S. 125.
Comparar. v. g.. com BVerfGE 58. 1 (27).

42 A qual toca um legislador alemdo (PFEIFFER
(nota-29). S. 11).

B SCHILAICH (nota 29). RdNr. 205, S. 124
ZWEIGERT (nota 5). S. 322: PFEIFFER (nota 29),
S. 10: STERN (nota 6). Art. 93, RdNr.619.8.229.

HSCIHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90.
RdNr. 78, S. 75: PFEIFFER (nota 29). S. 11. Com-
parar com ZWEIGERT (nota 5), S. 322,

* SCHMIDT-BLEIBTRE] (nota 8). § 90, RdNr.
78. S. 75; RENNERT. K. in: Umbach u. Clemens
(nota 15). § 95, RdNr. 71. 8. 1394; BUISSER. K. Die
Zuldssigkeit der Verfassungsheschwerde gegen Ce-
setze, Jur. Diss., Wiesbaden, 1967, 8. 26.

BZWEIGERT (nota 5). S. 322: PFEIFFER (nota
29), S. 10: RENNLRT (nota 45). § 95. RdNr. 71. 8.
1394: BUSSER (nota 45). 8. 26.

T BVerlGE 3. 162 (171). 62,273 (277). 62,117
(119, 153). 65_ 248 (249). Na doutrina. ver SCHMI-
DT-BLEIBTREU (nota 8). § 90, RdNr. 87. S. 79a;
STERN (nota 6). Art. 93. RdNr. 619.S. 229 f: ¢f. do
mesmo autor (nota 29). S. 1018: SCHLAICH (nota
29). RANr. 205. S. 124. PFEIFFER (nota 29). S. 10,
ZWEIGERT (nota 5). S. 322,

8 BVerfGIE 12, 319 (321); 65. 325 (326). Na
doutrina, ver STERN (nota 6). Art. 93, RdNr. 619,
S. 230; cf. do mesmo autor (nota 29). S. 1018:
SCHLAICH (nota 28). RdNr. 205, S. 125. ZWEI-
GERT (nota 5). S. 322.

aprovatéria de tratados ou acordos com Esta-
dos estrangeiros também submete-se ao recur-
so constitucional.* Da mesma forma, leis mo-~
dificadoras da Lei Fundamental.*® O Direito
Consuetudindrio® e o Dircito Sccundirio das
Comunidades Européias™ nfo sdo alcangados
pelo recurso constitucional.

A diferenga entre leis pré-constitucionais e
leis pés-constitucionais. relevante no controle
concreto de normas, carcce, nesse ponto, de
significagdo.*

b) Omissdo

1) Grau

A atitude omissiva do Icgislador pode ser
absoluta ou relativa.* E absoluta quando o le-
gislador. em oposigAo a um mandado constitu-
cional inequivoco. ndo cumpre o seu dever le-
gislativo, violando. por meio disso. essc seu
dever.¥

Quando o legislador, embora tenha sido ati-

# Ver SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8), § 90,
RdNr. 86. S. 76a. RdNTr. 82, S. 75a. STERN (nota 6),
Art. 93_RdNr. 619, S. 230.

3 SCIIMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90,
RdNr. 84, S. 76.

1 O direito ndo-escrito carece de uma agdo do
poder plblico. Ver STERN (nota 6). Art. 93, RdNr.
620, S. 230 SCIIMIDT-BLEIBTREU (nota 8). §
90. RdNr. 81. 8. 75a.

2 SCHMINT-BLEIBTREU (nota 8). § 90.
RdNr. 86a. 8. 77a.

MBVerfGE 11. 225 (259 0). 18. 1 (9): 43. 108
(116). Ver também PFEIFIER (nota 29). S. 11,
ZWLIGERT (nota §). 8. 323 GUSY (nota 29). RdNr.
29.8. 19.

 Essa terminologia deve-se a WESSEL. F. Die
Rechtsprechung des Bundesvertassungsgerichts zur
Verfassungsbeschwerde. in: DB 1952, S, 164, Ver.
quanto a isso, também LECTINER. 1. Zur Zul4ssi-
gkeit der Verfassungsbeschwerde gegen Unterlas-
sungen des Gesetzgebers. in: NJH, 1955, S. 1877 (T,
SEIWERTH. ). Zur Zulissigkeit der Verfassungs-
beschwerde gegeniiber Grundrechisverletzungen des
Gesetzgebers durch Unterlassen. Kéin, 1962, S. 57,
66 t. SEUFERT. L. Die nicht erfitlten Gesetzgebun-
gsgebote des Grundgeserzes und ilre verfassungs-
recltliche Durchsetzung - Ein Beitrag zum Problem
gesetzgeberischen Unterlasens -, Jur. Diss., Wirz-
burg. 1969. 8. 77 {I. SCHMIDT-BLEIBTREU (nota
8). § 90.RdNr. 111, S. 99.

¥ SOMMER (nota 29). S. 56 [ Trata-se de ca-
50s nos quais a Lei Fundamental obrigou o legislador
a decretar uma determinada lei como. v. g.. o art. 131,
o art. 3, alinea 2. conccto com o art. 117, alinca 1
(com prazo). e o art. 6, alinea 5. Ver. a esse respeito,
SPATIL S. Wesen, Umfang und Wirkung der  erfas-
sungsbeschwerde, Jur. Diss.. Milnchen. 1955.S. 108.
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vo. deixa. na sua reguiagdo. um determinado
grupo populacional em desconsideragdo, ocor-
re a omissdo rclativa.* a qual viola o principio
isonémico. sito noart. 3.° da Lei Fundamental. ¥

2) Dever a a¢do

Para quc a omissdo Icgislativa possa entrar
em questiio. hd mister da existéncia de um de-
ver 3 agdo. do qual decorre a sua relevancia
juridica.* O recurso constitucional deve ter por
base uma infragdio de um dever de agfo legisla-
tivo, 0 qual encontrou. na partc relativa aos di-
reitos fundamentais ou nas outras prescrigdes
normativas da Lci Fundamental. protegidas pelo
§ 90 da Lei sobre o Tribunal Constitucional Fe-
deral. a sua especial expressio.™ Nio ¢ somen-
te odireito, mas também o dever do corpo legis-
lativo de decretar as leis que s3o necessarias.®

3) Jurisprudéncia constitucional

No primérdio. o Tribunal Constitucional
Federal mostrou-sc hesitante quanto ao tema:

“A questdo sobre sc uma lei deve ser
decretada depende de consideragdes
econdmicas. politicas e ideolégicas, as
quais se subtraem a um controle judicial
em geral.”

Em seguida. porém. mudou de posi¢do. na
qual se manteve:

“Sc o legislador esta constitucional-
mentc obrigado a efctuar uma agdo. i.e.,
a decretar uma lei. podc. entfo. por meio
de uma violagfio ao seu dever de acfo.
ou scja. por omissdo. também violar di-
reitos fundamentais. Se cumpriu apenas
parciaimente o mandado constitucional.
violando. por ¢ssc meio. o principio iso-
némico. um recurso constitucional pode,

3 SOMMER (nota 29). S. 68.
¥ Comparar com SEUFERT (nota 54). S. 77:
SOMMI:R (nota 29). S. 68.

29). S. 12: SEUFERT (nota 54). S. 37 £ Contra,
SPATII (nota 55). S. 108 1.

¥ SCUMIDT-BLEIBTRIU (nota 8). § 90,
RdNr. 107, 8. 98: ¢f. do mesmo autor Anmerkung.,
in: DOV 1962, 8. 105 Ver também SEUFERT (nota
54).S.98.

“ LECHINER (nota 54). S. 1818. Sobre isso. fun-
damentalmente PESTALOZ.ZA. C. Gesetzgebung im
Rechtsstaat, in: NJI. 1981. S. 2081 {2 Ver também
BADURA. S. Die verfassungsrechtliche Pflicht des
gesctzgebenden Parlaments zur “Nachbesserung”
von Gesetzen, in: FS fiir Kurt Eichenberger, Basel,
1982, S. 481 fT.

S BVerfGT: 1. 97 (101). de 19 de dezembro de
1951.

entdo. amparado pelo art. 3.°. alinca 1.
da Lei Fundamental. também dirigir-se
contra a omissdo parcial.™

2. Poder Executivo

Objeto do recurso constitucional pode scr
qualquer ato administrativo.** nio importando
se federal. estadual ou municipal .** Nessa esfe-
ra, o recurso constitucional tcm uma importin-
cia pratica restrita.** uma vez que o conceito de
poder publico est4 centrado no art. 19, alinca 4,
da Lei Fundamental .* A omissiio do Poder Exc-
cutivo ¢ passivel do recurso constitucional,’’
havendo. sobre isso. concordincia geral.*®

3. Poder Judicidrio

a) Decisdo judicial e extensdo do exame

Com excego das decisdes do proprio Tri-
bunal Constitucional Federal.* incluidas aque-
las das Camaras.” todas as outras decisdes,
tanto de tribunais federais como estaduais.”
inclusive dos tribunais constitucionais estadu-
ais,” sfio objcto do recurso constitucional.™

Quanto 4 extensdo do exame. dois pontos
merecem considerago.

2 BVerfGE 6. 257 (264). de 20 de fevereiro de
1957. Ver também BVerfGE 8. 1 (1 - diretiva n.° 3);
10,302 (306. 329), 19, 150 (155). 56, 54 (78).

¢ SCIIMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90,
RdNr. 161.S. 121: PFEIFFER (nota 29), S. 16. Ver
também ZWTIGERT (nota 5). S. 324 ZUCK (nota
21. RdNr. 458, S. 208) asscvera quc o relevante ndo
esth na classificagiio do ato administrativo. senfio na
vinculatividade da medida em relagfo ao cidadfo atin-
gido e na necessidade de haver cfeitos externos.

“ SCHMIDT-BLEIBTREU (nota &), § 90,
RdNr. 161. 8. 122,

“GUSY (nota 29). RdNr. 33, 8.22.

% PESTALOZZA (nota 40). RdNr. 25, S. 174.

 BVerfGE 1. 97 (100): 2. 287 (290): 10. 302
(306). 69. 161 (167).

€ Ver PFEIFFER (nota 29). S. 16; STERN (nota
6). Art. 93. RdNr. 634. S. 234, RdNr. 649, S. 239;
PLESTALOZZA (nota 40). RdNr. 34, 8. 179; GUSY
(nota 29). RdNr. 36. 8. 25: LIECIINIR (nota 54). S.
1819: SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90. Rd-
Nr. 117.8. 132,

“BVerfGIE 1, 89 (90). 7. 17 (18): 19, 88 (90).

"BVerfGE 7. 241 (243). 18.440 (440 f). 19,88
(90).
"BVerfGE 34. 81 (93).

"TBVerfGL 6,445 (447). 13, 132 (140). 42,312
(323).

3 Para o conjunto. ver SCHMIDT-BLEIBTREU
(nota 8). § 90. RdNr. 127-130, S. 104a-105; GUSY
(nota 29), RdNr. 37, S. 25 f: STERN (nota 6). Art.
93, RdNr. 627. S. 231 £ PFEIFFER (nota 29).S. 19;
ZWEIGERT (nota 5). S. 324.
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1) O Tribunal Constitucional Federal nédo
é instdncia de reviséo

Esse enunciado contém a questdo princi-
pal™ referente a relagfio entre a jurisdigfio cons-
titucional ¢ a jurisdigdo especializada.” A sua
significagdo reside nos aspectos quantitativo ¢
qualitativo: a grande maioria dos recursos cons-
titucionais ¢ proposta contra decisdes judici-
ais.™ ¢, nisso, a sua fungfio especifica. garantir
a atualizagdo dos dircitos fundamentais, re-
conhece-sc nitidamente.”

O préprio Tribunal Constitucional Federal,
todavia. ndo se configura como uma superins-
tancia de revisiio,™ ao exame judicial irrestrito
das decisdcs dos outros tribunais.”™ até por-

™ SCHENKE. W.-R. Ferfassungsgerichtsbarkeit
und Fachgerichisbarkeit. Heidelberg. 1987, S. 27.

* GERIIARDT. W. Bundesvertasungsgericht,
Grundgesetz und Zivilprozess, speziell: Zwangsvo-
listreckung. in: ZZP, 1982, S. 474. Ela problematiza
a correspondéncia entre a certeza juridica e a justiga
material. A certeza juridica foi. historicamente, in-
strumentalizada por meio da revisfo, que tinha a fun-
¢iio primordial garanti-la. nio remover a injustia no
caso concreto (SCHLAICH (nota 29). RdNr. 266, S.
164), concepgdo ainda hoje corrente (SCHUMANN,
E. Bundesverfassungsgericht. Grundgesetz und Zi-
vilprozeB. in: ZZP. 1983, S. 195). A justiga material
tem o seu principal meio operacional no recurso
constitucional (comparar com SEIDE, H. Verfassun-
gsbeschwerde. Rechtssicherheit und materiale Gere-
chtigkeit. in: 2017 1969, S. 675). Assim configura-
da. essa correspondéncia reconhece-se na dupla fun-
¢lio do recurso constitucional. ultrapassando-a toda-
via. para refletir-se na questio em pauta. a saber: a
censura ao Tribunal Constitucional. por ver nele uma
instdncia de revisiio. nfio pode desconhecer que essa
qualidade. a qual possibilita a objegio, advém. ndo
da sua voligdo. sendio da necessidade (assim, entre-
tanto. BURMEISTIR. J. Das Bundesverfassungs-
gencht als Revisioninstanz. in: DIBIL 1969, S. 608)
proveniente da fungfio objetiva do recurso .m
constitucional (comparar com GERIHARDT. ibid. S.
493). Ha. portanto. entre a mencionada funcgiio e a
competéncia do Tribunal Constitucional I'edcral re-
lativa a verificagfio das decisdes judiciais. uma elasti-
cidade que impossilita fixar os limites do exame judi-
cial a priori (ver. infra. VI.A.3.. a) Q).

7 SCIIMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90.
RdNr. 141. 8. 106b.

" RUPP (nota 5). S. 12.

" VerfGE 7. 198 (207).

VerfGI: 18, 85 (92). Comparar com BVerfGE
13, 318 (325). 53. 30(53). Na doutrina, ver SCHMI-
DT-BLEIBTREU (nota 8), § 90, RdNr. 141, S. 106b;
ZUCK (nota 22). RdNr. 28, S. 8. SCHLAICH (nota
29). RdNr. 274. S. 168. RUPP (nota 5), S. 12; ZIER-
LEIN. K.-G. Die Gewihrleistungen des Anspruchs
auf rechtliches Gehdr (Art. 103, Abs. 1 GG) nach

que o recurso constitucional ndo ¢ um recurso
suplementar para o procedimento relativo aos
tribunais especializados.*® A formag3o do pro-
cesso. a fixagdo ¢ apreciagiio do fato tipico. a
interpretagfio do dircito ordindrio ¢ a sua apli-
cacdo ao caso concreto sio questdes dos tri-
bunais para isso competentes. subtraindo-se
a0 exame posterior por meio do Tribunal Cons-
titucional Federal.* Ele também nfio verifica se
essas decisdes sdo “corretas™ do ponto de vis-
ta do direito ordinario.** A fundamentacdo da
sentegnca. em principio. ndo se¢ presta ao exa-
me ®

O critério lindeiro foi concebido pelo Tribu-
nal Constitucional Federal sob a férmula do
“Direito Constitucional especifico™*: o contro-
le circunscreve-se 4 ndo-observincia dos direi-
tos fundamentais.®* a verificacdo sobre se os
tribunais violaram. na interpretagio e aplicagiio
do assim chamado Dircito Ordinario. o Dircito
Constitucional e, especialmente. se despreza-
ram a proibigio de arbitrariedade (art. 3.°, alinea
1. da Lei Fundamental).® A atividade corretiva
do Tribunal Constitucional Federal somente é
possivel quando o resultado interpretativo ju-
dicial especializado traspassa os limites esta-

der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
und Spruchspraxis des Bundesverfassungsgerichts,
in: DI'BI. 1989. S. 1175: OSSENRBUHL, F. Verfas-
sungsgerichtsbarkeit und Fachgerichtsbarkeit - Ge-
danken 7ur Wahrung der Verfahrensgrundrechte. in:
FS fir HansPeter Ipsen. Tubingen, 1977, S. 135;
SCHENKE (nota 74). 8. 29 £ STEINWEDFEL. U.
“Spezifisches Verfussungsrecht ™ und “einfaches
Reclnt”. Baden-Baden. 1976, S, 32, Opinido diversa,
BURMEISTER (nota 75). S. 605 {¥ (608).

© ®BVerfGE 1.4 (5). Comparar com BENDA_E.
u. WEBER. A. Der Einfluss der Verfassung im Pro-
zessrecht. in: ZZP. 1983, S. 304: SCHLAICH (nota
29). RdNr. 274. S. 168.

8 BVertGF 18. 85 (92) - jurisprudéncia constan-
te. Comparar com SCHMIDT-BLEIBTREU (nota
8). § 90. RdNr. 141. S. 106b: BENDA u. WEBER
(nota 80). S. 303.

2 BVerfGli 13. 318 (325) - aspas no original.
Comparar com BVerfGE 87, 273 (273 - dirctiva n.°
2.2791).

8 Ver. a esse respeito. JAKOBS. O.-W. Verfas-
sungsbeschwerde gegen die Art der Begriindung geri-
chtlichen Entscheidungen. in: JZ, 1971.8. 279 ff,

# Ver. accrea disso, STEINWEDEL (nota 79), S.
33 f. PAPIER. H.-J. “Spezifisches Verfassungsre-
cht” und “cinfaches Recht™ als Argumentationsfor-
mel des Bundesverfassungsgerichts. in: Starck (nota
15),S. 432 ff.

$BVerfGE 18, 85 (92 1).

% BVerfGE 62, 338 (343).
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belecidos peta Lei Fundamental. principalmen-
te quando nfio ¢ possivel acordi-lo com a sig-
nificagdo ¢ o alcance do direito fundamental 4
liberdade pessoal. ou quando ¢ simplesmente
insustentavel e. com isso. arbitrario (art. 3.°, ali-
nea 1. da Lei Fundamental).¥

2) .1 posi¢do da doutrina

Embora a literatura especializada se tenha
ocupado com essa {ematica. apresentando re-
flexdes critico-sugestivas.® nio chegou, toda-
via, a um esclarecimento satisfatério. Isso indi-
ca uma prova a favor da concepgio que argu-
menta no sentido de a fungiio do Tribunal Cons-
titucional Federal como gnarda da Constitui-
¢d0 e como drgdo supremo 4 realizagio dos di-
reitos fundamentais exigir. conforme a época. o

¥ BVerfGE 65. 317 (322). Para o conjunto, ver
SCHMIDT-BLEIBTRIU (nota 8). § 90. RdNr. 142,
S. 106¢: SCIIENKE (nota  74).S. 31 I SCHLLAI-
CH (nota 29). RdNr. 272, S. 166f, ZUCK., R. Die
Stellung des Bundesverfassungsgerichts im Ver-
fassungsgefiige. in: DI’BI. 1979, S. 387: RUPP (nota
5). 8. 16. SCHL.AICH (nota 29, RdNr. 273, S. 167)
tem a expressdo “Dircito Constitucional especifico”
como malograda no sentido lingtistico. ZUCK (ibid.
S. 388) evidencia a falta de uma definig8o a respeito.
O seu uso pelo Tribunal Constitucional Federal re-
duziu-se: o Primeiro Senado afastou-se dela de for-
ma implicita - BVerfGE 42, 143 (147 1) 54, 208
(2135). 60.79 (90 ). 62,230 (242). 0 Segundo Senado
ainda a aplica - BVertGl 52, 42 (54). 57. 250 (272).
60, 175 (214 “Direito Constitucional federal espe-
cifico™ 65,196 (211). 72,105 (117). 86. 280 (284).
A propdsito. conquanto SCHUMANN (nota 75 S.
180) argumente haver sido a mesma substituida por
vagas formulas vazias, nfio esgota. todavia. a assertiva.

8 Ver SCHUMANN (nota 27). S. 194 12 PAPL-
ER (nota 84). S. 434 {12 SEUFFERT. W. Dic Abgren-
zung der Titigkeit des Bundesverfassungsgernchts
gegen(iber der Gesetzgebung und der Rechtsprechung,
in: NJIT. 1969, S. 1369 112 SCHWABE. J. Bundes-
verfassungsgericht und “Drittwirkung™ der Grundre-
chte.in: AOR_ 100 Band. 19758 442 0 PELKA. J.
Die Verletzung des Grundrechts der freien Fotfal-
tung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. | GG) durch
einen rechiswidrigen Steuerbescheid. in: DI'BL 1970,
S. 887 fI. SCHINEIDER. R. Die Vermittelbarkeit der
Grundrechtsverletzung als Vorbedingung ciner erfol-
greichen Verfassungsheschwerde. in: DI'B/, 1969. 8.
325 1. KRAUSS. I Der Umfang der Pritfung von
Zivilurteilen durch das Bundesverfassungsgeriche.
Kohl. 1987.S. 141 11 SCHERZBERG. A. Grundre-
chisschutz und “Eingrifisintensitit”. Das Ausmass
individueller Grundrechisbetroffenheit als materie-
lirechiliche und kompetenzielle Determinante der ver-
Jassungsgerichilichen Kontrolle der Fachgerichtsba-
rkeit im Rahmen der Urteilsverfassungsbeschwerde.
Berlin. 1989_ S. 285,

ramo juridico e o tribunal controlado. critérios
de exame diferenciados.® Os limitcs da verifi-
cagfio posterior das decisdes judiciais especi-
alizadas por meio do Tribunal Constitucional
Federal ndo se deixam. portanto. tragar como
rigidas e imutdveis.”

b) Procedimento judicial

Ao recurso constitucional também estdo
submetidos os procedimentos judiciais,” que.
junto com a sua organizagdo. sio instrumentos
que permitem realizar e assegurar os direitos
fundamentais.* A questdo rclativa 3 organiza-
¢do ¢ ao procedimento judicial como apoio dos
direitos fundamentais revela uma das mais im-
portantes tendéncias na recente interpretagio
dos direitos fundamentais.”* O exame do Tribu-
nal Constitucional Federal tem, aqui. uma extra-
ordinaria extensdo. onde sc desvanecem as li-
mitagSes pertinentes ao cxame das decisdes
Judiciais.*

¢) Fundamento do recurso constitucional

1) Nas decisdes judiciais

No exame das decisdes judiciais, motivado
pelo recurso constitucional. pode esse recurso
ter a sua fundamentagdo juridica nos aspectos
seguintes: a decisdo estd diretamente erigida
sobre uma violagfo ou falsa interpretacfo de
direitos fundamentais ou de direitos aqueles
equiparados pclo § 90 da Lci sobre o Tribunal
Constitucional Fedcral: a decisdo descansa
numa norma infratora de dircitos findamentais:
adccisfo firma-se numa norma que. cmbora nio
viole normas de dircitos fundamentais ou de
outros direitos protegidos pelo § 90 da Lei so-
bre o Tribunal Constitucional Federal. é. entre-
tanto. por outras razdes. inconstitucional; a
decisdo. conquanto apoiada numa lei constitu-

¥ GUNDISCH. J. Die Verfassungsbeschwerde
gegen genichtliche Entscheidungen. in: NJI57, 1981, S.
1819.

*SCINUPPERT. G.F. Zus Nachprifung gerichtli-
cher Intscheidungen durch das Bundesverfassungs-
gericht. in .1OR. 103, Band. 1978. 8. 67.

9 SCHLAICH (nota 29). RdNr. 311, S. 185
SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90. RdNr. 142,
S. 106¢.

ZHIESSE. K. Bestand und Bedeutung der Grun-
drechte in der Bundesrepublik Deutschland, in: Eu-
GRZ. 1978. S. 434. Ver também OSSENBUIL, F.
Grundrechtsschutz im und durch Vertahrensrecht,
in: FS fiir K. Eichenberger, Basel. 1982.S. 183 f.

» BETHGE, I1. Grundrechtsverwirklichung und
Grundrechtssicherung durch Organization und Ver-
fahren, in: NJW, 1982, S.1. Comparar com SCHU-
PPERT (nota 90), S. 403.

% SCHLAICH (nota 29). RdNr. 312. S. 185.
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cional. viola. por mcio da sua aplicagio imedia-
ta. dircitos fundamentais ou dircitos equivalen-
tes. insertos no § 90 da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal

2) Nos procedimentos judiciais

O embasamento legal do recurso constitu-
cional dirigido contra procedimentos judiciais.
configura-se nestas prescrigdes da Lei Funda-
mental: art. 101, alinca 1. frase 2 (direito ao juiz
natural): art. 103, alinca 1 (direito de ser ouvi-
do): art. 104 (isonomia judicial) cart. 19, alinea 4
(direito a protegdo judicial).*

d) Omissdo judicial

A mencionada omissio pode ser impugna-
da por meio do recurso constitucional. Tal como
na omissdo exccutiva, cssa também ¢ uma ques-
tdo pacifica.”

B. Critério normativo

Em referéncia ao recurso constifucional. o
critério normativo esta situado nos direitos fun-
damentaisdo art. 93. alinea 1, n.° 4a. da Lei Fun-
damental, ¢ nos direitos de igual categoria do §
90 alinca 1. da Lei sobre o Tribunal Constituci-
onal Federal. Esses enunciados normativos
contém uma previsdo taxativa.” Qutros direi-
tos niio se prestam ao critério normativo,*
como. v. g.. as regras gerais do Direito Interna-
cional Publico. a Declaragfio dos Direitos Hu-
manos das Nagdes Unidas. a Convengio Euro-

™ Ver SCTIMIDT-BI FTIRTREU (nota 8). § 90,
RdNr. [43-146a. S. 107a-114a. com pormenores.
Comparar com GUSY (note 29). RdNr. 38.S. 26 {1
SCHI.AICH (nota 29) RdNr. 277-300. S. 170-182;
RUPP (nota 5). S. 15 HNKLE, W, Juristische Svs-
tematik der Grundrechte. in: DOI”, 1984, 8. 9 f.

% Ver. a esse respeito, OSSENBITHL, (nota 79).
S. 135 £ SCHLAICH (nota 29). RdNr, 311-316. S.

185-188: SCHUMANN (nota 75). S. 156 {* SCH- -

MIDT-BLFIBTREU (nota 8). § 90, RdNr. 142_ 8.
106¢-107a: GUSY (nota 29). RdNr. 38. 8. 26.

T BVerfGE 1. 97 (100). 10, 302 (306): 69. 16}
(167). Na doutrina. ver STERN (nota 6). Art. 93,
RdNr. 649. S. 239: SCHMIDT-BLEIBTREU (nota
8). § 90. RdNr. 155_ 8. 118a: PESTALOZZA (nota
4(3).RdNr. 34.S. 179: LECHNER (nota 54). 5. 1819;
GUSY (nota 29). RdNr. 42. 8. 29.

B GUSY (nota 29). RANr. 66. S. 44 £ SCHLAI-
CH (nota 29). RdNr. 210. 8. 126. PESTALOZZA
(nota 40). RdNr. 28. 8. 175: HESSE. K. Grundziige
des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deuts-
chiand. 19. Aufl.. Heidelberg. 1993. RdNr. 341, S.
143: SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90, RdNr.
47.8. 50a.

# PFEIFFIR (nota 29). S. 27, GUSY (nota 29),
RdNr. 67. S. 45, PESTALOZZA (nota 40), RdNr.
28.8.175.

péia dos Direitos Humanos e os dircitos funda-
mentais estaduais.'®

VIL. Faculdade para promover o recurso
constitucional

Duas sfio as exigéncias para haver a facul-
dade de propor o recurso constitucional, as
quais tém procedéncia diversa: uma advém da
Jjurisprudéncia constitucional ¢ a outra decorre
de mandamento normativo.

A Violagao “pessoal, presente e direta”

Numa de suas primeiras decisdes. o Tribu-
nal Constitucional Federal restringiu a mencio-
nada formula ao dmbito da lci.'” Mais tarde,
todavia. estendeu-a a todas as agdes do poder
publico.'” valendo também para as omis-
sGes.'®

1. “Pessoal "

O promovente deve provar que ests sendo
violado pessoalmente em scus dircitos funda-
mentais ou a esses equiparados.'™ O ponto
decisivo estd na interferéncia da agdo na prote-
gida esfera juridica do promovente.!® Nesse
aspecto. o recurso constitucional se diferencia
da agfio popular.'* exemplificadamente, da agdo
popular bavara.'”

2. “Presente”

Essa palavra significa uma violagfo atual e

1 PESTALOQZZA (nota 40). RdNr. 28.S. 175 ¢
GUSY (nota 29). RdNr. 67. 8. 45: SCITMIDT-BLEI-
BTREU (nota 8), § 90. RdNr. 48. 8. 50a. RdNr. 51.
S. 52a.

1 BVertGT: 1. 97 (97 - disctiva n.® 2. 101 ).

1 BVertGE 53,30 (48): 55. 244 (246 1) 59. 360
(375): 64. 301 (319): 67. 157 (169): 68. 287 (300):
74. 297 (318). 2HvR 213492 u.2 BvR 2159-
92 NJW. 1993_S. 3047 (3048) - recurso constituci-
onal contra o Tratado de Maastricht. Ver também
PESTALOZZA (nota 40), RdNr. 35, S. 180;
SCHILAICIH (nota 29). RdNr. 223. S. 135.

199 Ver SCHMINT-BI EI3TREU (nota 8). § 90,
RdNr. 119, 8. {00a-101 (omissdo legislativa). RdNr.
155. 8. 118a-119 (omissfio judicial). RdNr. 177, S.
132 { (omissiio executiva).

YHHENNING (nota 29). S. 21 Ver também
GUSY (nota 29). RdNr. 102 Y. 8. 66 {2 ZUCK (nota
22). RdNr. 566 Y. S. 257 fY.

1% Comparar com SCIHMIDT-BLEIBTREU
(nota 8). § 90, RdNr. 95, S. 84a.

1% BVerfGE 49. 1 (8): 64, 301 (319). Ver também
ZWEIGERT (nota 5). S. 323: 1IENNING (nota 29),
S.21; SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90, RdNr.
94, S. 82a.

197 Art. 98, frase 4, da Constituigio do Estado
Livre da Baviera, de 2 de dezembro de 1946. Acerca
disso. ver DOMKE, H. Die bayerische Popularkla-
ge, in: Starck u. Stern (nota 19). S. 233, 244,
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ndo “virtual” ou futura.'® A condigfio de estar
sendo violado ndio ¢ a dc “poder ser violado™.

3. “Direta”

A relevincia pratica dessa exigéncia esta vin-
culada ao recurso constitucional proposto con-
trauma lei.'” Alguém cstd “diretamente” afeta-
do por meio de uma lei quando. sem a intercalagio
de outro ato do poder piiblico. deve observa-lae
cumpri-la.""® Estd “indiretamentc” afetado quan-
do a lei apresenta. primciro. uma autorizagio a
agir ao poder publico. da qual. por sua vez, resul-
tar4 a intervengdo nos direitos fundamentais do
afetado."! A violagiio “indircta” envolve atos de
execugdo. havendo. em decorréncia. antes. a ne-
cessidade do esgotamento das vias judiciais. !

B. Esgotamento das vias judiciais

Segundo o § 90. alinea 2. frasc 1, da Lei so-
bre o Tribunal Constitucional Federal. ¢ o art.
94, alinca 2, frasc 2. da Lei Fundamental, o es-
gotamento prévio das vias judiciais é um dos
mais importantcs pressupostos processuais do
recurso constitucional.!??

1.Posi¢do do art. 19, alinea 4, da Lei Fun-
damental''*

1% BVerfGE 60, 360 (371). Na doutrina. ver
HENNING (nota 29). S. 54: SCHLAICH (nota 29),
RdNr. 226, S. 136.

1% Ver SCHLAICH (nota 29). RdNr. 230, S. 137.
Comparar com HTENNING (nota 28). S. 92 ff.

WGUSY (nota 29). RdNr. 121.8.77. Comparar
com BVerfGGE 33,1 (14) 53. 366 (389): 68, 319
(325). Ver também ZUCK (nota 22). RdNr. 576 fT.
S.2710 11 lim pormenores. SCHMINT-BIEIBTREU
(nota 8). § 90. RANr. 99-106. S. 88-96a.

WGUSY (nota 29). RANr. 122. 8. 77. Comparar
com BVerfGE 3, 34 (36). 16. 147 (158 ). 65. 1 (36
f). 68. 287 (300). 74. 69 (74). 75. 246 (262).

2 Comparar com BVertGIE 1,97 (102 1). 2,292
(295): 68. 143 (150). 72, 39 (44). SCHLAICI (nota
29. RdNr. 230. S. 138) v¢ esse argumento jurispru-
dencial como uma dedugfio do principio da subsidia-
riedade do recurso constitucional (ver. inf.. B.. 2).
Excepcionalmente o Tribunal Constitucional Fede-
ral tem desconsiderado a cxigéneia da execugiio do
ato. admitindo imediatamente o recurso constitucio-
nal contra a lei: “.... se a Ici obriga os destinatérios da
norma ja no presente a decisdes que nfio permitem
corregfio posterior. ou sc ja atualmente leva-os a dis-
posigdes que cles nfio poderdo reparar apds a execu-
¢lio ulterior da lei.” (BVerfGE 60, 360 (372).) Ver
também BVerfGE 65. 1 (37). 68. 287 (300), 72, 39
(44).74.69 (76 f) e inf. C.

WPFEIFFER (nota 29). S. 28: Ver também PES-
TALOZ.ZA (nota 40), RdNr. 46, S. 185; GUSY (nota
29).RdNr. 133, 8. 84 f: ZUCK (nota 22), RdNr. 615
f.S.278 1.

114Se alguém ¢ violado em seus direitos por meio

O recurso constitucional. consoante com o
art. 93. alinea 1. n.° 4a. da Lci Fundamental. ul-
trapassa a garantia da via judicial ofcrecida pelo
art. 19 alinea 4. da Lci Fundamental. "' Os atos
do poder publico deste ndo abarcam aqueles
do Poder Judiciario'¢ e aqucles do Poder Le-
gislativo.'” Sobrevém. em conscqiiéncia. a ques-
tdo de se saber quais sdo as vias judiciais a
serem esgotadas. Em relagdo as medidas do
Poder Exccutivo. ha o art. 19. alinea 4. da Lei
Fundamental. além delas cstarem submetidas,
em grandes dimensdes. ao controle judicial-
administrativo.'"® No que toca as decisdes judi-
ciais. existem a apclagiio ¢ o recurso de cassa-
¢do.'"” Em pertinéncia as Icis em sentido formal,
carece o ordenamento juridico de vias judi-
ciais.'?®

2. Principio da subsidiariedade

Esse principio. considcrado atualmente
como o desenvolvimento judicial mais impor-
tante do Direito Processual Constitucional.'?!
foi resumido pelo Tribunal Constitucional Fe-
deral em duas considerages que o fundamen-
tam nesta decisdo:

“O principio da subsidiariedade. que
encontrou a sua expressiio no § 90, ali-
nea 2, da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal, ancorado no art. 94,
alinea 2. frase 2. da Lei Fundamental
(BVerfGE 42. 243 (249). tem por base

do poder pablico. entfio. esti-lhe aberta a via judici-
al. Na medida em que outra competéncia nfio estd
cstabelecida. ¢ oferecida a via judicial ordindria. O
art. 10, alinca 2. frase 2. fica intato.™

" ZACHFR, ILE Die Sclektion der Verfassun-
gsbeschwerde. in: Starck (nota 15). S. 400. Ver tam-
bém SCHFRER (nota 29). S. 290 T,

" BVertGE 15. 275 (280): 25, 352 (365); 49,
329 (340).

" BVerfGE 24. 33 (49). 24, 367 (401): 31. 364
(367 ). 45. 297 (334). De forma contraria. MOT-
ZER. 8. Der Grundsarz der Subsidiaritit der 1er-
Jassungsheschwerde nach § 90 Bl erfi3G, Jur. Diss.,
Minster. 1978, S. 105, 109.

H¥ & 40 da Lei de Organizagiio da Jurisdigiio Ad-
ministrativa. de 19 de margo de 1991 (texto impres-
so in: BGBI. 1. S. 686 f1- Bekanntmachung der
Neufassung der Verwaltungsgerichtsordnung).

" SCHLAICH (nota 29). RdNr. 236. S. 141.

P GUSY (nota 29). RdNr. 138, S. 87.

' BENDER. M. Rugepflicht fur Verfassungs-
verstésse vor den Fachgerichten? Zu einer angenom-
menen Vorwirkung des Verfassungsprozessrechts?,
in: AOR, 112 Band, 1987. S. 173; ¢f. do mesmo au-
tor, Vortrag von den Gerichten und Verfassungs-
beschwerde, in: NJW, 1988. S. 809.
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duas pondcrages: o proprio promoven-
te deve. em primeiro lugar. empenhar-se
para remover. ha prossecugdo de instan-
cias. uma possivel violagio dos direitos
fundamentais. Ele cstd obrigado, por
principio. i esgotadura recursal; somen-
te entdo pode recorrer ao Tribunal
Constitucional Federal. Por outro lado,
0 esgotamento das vias judiciais ndo é
apenas um pressupostoprocessual; o
principio da subsidiaricdade contém, ao
mesmo tempo, um fundamental enunci-
ado sobre a relagfio dos tribunais espe-
cializados com o Tribunal Constitucio-
nal Federal. Segundo a distribui¢do de
competéncias da Lei Fundamental. in-
cumbe aostribunais. em primeiro lugar,
a tarefa de defender ¢ de realizar os di-
reitos fundamentais. (...) Ao preceito do
esgotamento das vias judiciais corres-
ponde o dever dos tribunais de. cles pro-
prios, removerem, na prossecugio de
instancias. uma possivel infragio de di-
reitos fundamentais.”'?

Em decisdes posteriores o Tribunal Consti-
tucional Federal continuou ratificando a segun-
da ponderagiio.'** A primeira, entretanto, foi
precisada: o principio da subsidiaricdade exige
que o promovente. ultrapassando a regra do
esgotamento das vias judiciais no sentido es-
trito. aprovcite as possibilidades processuais &
sua disposi¢iio para obter uma corregio da vio-
lagdo alegada de dircitos fundamentais ou im-

12 BVerfGIE 49, 252 (258). Ver, a esse respeito.
MOTZER (nota 117). S. 102 {12 SCHIAICIT (nota
29). RdNr. 236 fI. S. 141 1t PESTALOZZ7A (nota
40),RdNr. 10-12.8. 165-167: ZUCK (nota22). RdNr.
29 11, S. 9 fT: SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). §
90. RdNr. 18. S. 33a-34: LECHNER. P. Aspekte
verfassungsgerichtlichen Subsidiaritit in Deutschland
und Osterreich. in: IS zum 125jihrigen Bestehen
der Juristisclien Gesellschaft zv Berlin. 1984, S. 369
{f. A objegdio de S. Detterbeck (Der allgemeine Grun-
dsatz der Subsidiaritat der Rechtssatzverfass-
ungsbeschwerde nach Art. 93 Abs. | Nr. 4a GG, in:
DO 1990. 8. 562). segundo a qual o principio geral
da subsidiaricdade do recurso constitucional confi-
gura-se como uma criagfio processual-constitucional
supérflua do Tribunal Constitucional Federal, pare-
ce-me insustentivel em confronto com a segunda
ponderagdo. Por meio dela ZUCK (nota 87, S. 388,
cf. do mesmo autor, Das Bundesverfassungsgericht
zwischen Macht und Ohmacht, in: MDR, 1984, S.
801: nota 22. RdNr. 263, S. 97) argumenta pela eli-
minagio do recurso constitucional relativo as deci-
sdes judiciais.

5 Ver BVerfGE 69, 122 (125), 74, 69 (74).

pedir uma violagfo de dircitos fundamentais. '
Essa precisdo foi circunscrita dentro dos limi-
tes do exigivel.'*

C. Excegdo a exigéncia do esgotamento das
vias judiciais

O § 90. alinea 2, frase 2. da Lei sobre o Tri-
bunal Constitucional Federal. admite ao Tribu-
nal Constitucional Federal desconsiderar essa
exigéncia quando o recurso constitucional é de
significado geral ou suceder ao promovente um
prejuizo grave e inevitivel, caso ele for remeti-
do primeiro & via judicial.'**

VINL. Legitimados & propositura do recurso
constitucional

A expressiio “qualquer pessoa”, do § 90,
alinea 1. da Lei sobre o Tribunal Constitucional
Federal. referc-sc aos titulares dc direitos fun-
damentais.'?’

A. Pessoas naturaijs

Essa categoria abrange os nacionais'® ¢ os
estrangeiros.'”

B. Pessoas juridicas

No pertinente as pessoas juridicas de Direi-
to Privado ndo ha objegdes. Existem, sim, no
referente ds pessoas juridicas de Dircito Publi-
co. Na medida em que as pessoas juridicas de
Direito Publico desempenham tarefas publicas.,
niio dispdem do recurso constitucional.'*® Sj-
tuagio diversa existe quando s¢ deve agregar
dirctamentce ds pessoas juridicas de Direito Pa-
blico o imbito vital protegido pelos direitos fun-
damentais. Nesse caso. o Tribunal Constitucio-
nal Federal tem considerado como legitimados

% Ver BVerfGE 68. 384 (388 f). 74, 102 (113).
PLESTALOZZA (nota 40, RdNr. 46, S. 185) observa
quc a Constituigfio € a lei nada sabem sobre isso.

12* Ver BVertGIE 77, 275 (282). 79. 275 (178 ).
85. 80 (86): 86. 15 (22).

126 BVertfGE 86. 15 (22 f). Acerca disso. ver, com
pormenores. GUSY (nota 29). RdNr. 149 11 S. 94 fT;
SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90. RdNr. 204
fI. S. 160 11,

177 SCHILAICH (nota 29). RdNr. 198, S. 122;
PESTALOZZA (nota 40). RdNr. 18.S. 171, GUSY
(nota 29). RdNr.43. S. 31: SCHHMIDT-BLEIBTREU
(nota 8). § 90. RdNr. 20, S. 35a; STERN (nota 6),
Art. 93, RdNr. 414, S, 171.

18 SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8), § 90,
RdNr. 21, S. 36, Comparar com GUSY (nota 29),
RdNr. 45, S. 32.

122 SCHLAICH (nota 29). RdNr. 198, 8. 122;
SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8). § 90, RdNr. 22,
S. 360.

30 BVerfGE 21, 362 (369 fY).
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4 propositura do recurso constitucional as uni-
versidades, as faculdades e as emissoras de
radiodifusdo.?!

C. Associagdes carentes de personalidade
Juridica

Aqui entram em questdo, v.g. , as socieda-
des civis e comerciais e os partidos politicos,
aos quais se reconheceu a legitimagao a propo-
situra do recurso constitucional.’*?

IX. Prazo

A propositura do recurso constitucional cin-
ge-se, em principio, ao prazo de 1 (um) més,
dentro do qual o recurso também deve ser fun-
damentado.'*

Se a nio-observincia desse prazo mensal
decorre porque o promovente estava, sem cul-
pa, impedido, deve-lhe ser concedido, entdo, 0
restabelecimento.'

Quando o recurso constitucional tem por
objeto uma lei ou um outro ato de poder pibli-
€0, 0 prazo para a propositura ¢ de 1 (um) ano, a
partir da entrada em vigor da lei ou da promul-
gagdo do ato de poder publico.'** Nesse caso,
o restabelecimento ndo ¢ mais possivel.

No caso de omissdo legislativa, ndo h4 pra-
zo durante a sua permanéncia.’’ A partir da
sua cessagdo, aplicar-se-4 a alinca 1 ou 3 do §
93 da Lei sobre o Tribunal Constitucional Fede-
ral, em consonancia com a situagdo concreta. !>

131 Comparar, por ex., BVerfGE 61, 82 (102); 74,
297 (317 fY), 78, 101 (102). Na doutrina, ver SCH-
MIDT-BLEIBTREU (nota 8), § 90, RdNr. 31 f, S.
41-43a; STERN (nota 6), Art. 93, RdNr. 439-458, S.
180-186;, GUSY (nota 29), RdNr. 54-58, S. 36-40.

132 Ver SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8), § 90,
RdNr. 26 f, S. 38-39a; SCHLLAICH (nota 29), RdNr.
199, S. 122.

133§ 93, alinea 1, frase 1, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal. Ver também BVerfGE 5, 1
(1); 18, 85 (89). ,

134 § 93, alinea 2, frase, 1, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal. Essa alinea foi introduzida
por meio da sexta lei modificadora da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal. Ver, a esse respei-
to, Verhandlungen des Deutschen Bundestages (nota
28), S. 13; KLEIN (nota 31), S. 2076, ZUCK (nota
31),S.2642.

135 8 93, alinea 3, da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal.

136 Ver Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28), S. 13.

137 Ver BVerfGE 6, 257 (266), 10, 302 (308); 16,
119 (121).

138 Ver BVerfGE 58, 208 (218). Comparar com
BVerfGE 13,248 (253); 53, 1 (15); GUSY (nota 29),
RdNr. 214, S. 134.

X. Pressupostos da admissdo (§ 93a da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal)

O recurso constitucional requer, para a de-
cisdo, admiss3o.'* Na alinea 2 do § 93a, da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal, encon-
tram-se os critérios que, presentes, obrigam a
admissdo do recurso constitucional.'*

139 § 934, alinea 1, da Lei sobre o Tribunal Cons-
titucional Federal.

100 Leitmotiv da sexta lei modificadora da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal, de 2.8.1993
(texto impresso, in: BGBI, 1, S. 142 ff; a sexta lei
modificadora da Lei sobre o Tribunal Constitucional
Federal estd numerada com o n.° 5, provavelmente
porque a quinta lei modificadora, de 12.12.1985 (texto
impresso, in: BGBI, 1, S. 2226 ff), n#o foi numerada,
uma vez que a sua publicagio deu-se junto com a lei
modificadora do Estatuto da Magistratura Alemd), é
o mesmo da primeira, de 21.7.1956 (texto impresso,
in: BGBI, 1, S. 662 ff), e da terceira, de 3.8.1963
(texto impresso, in: BGBI, 1, S. 589 f), ou seja, pro-
porcionar uma desopressio do Tribunal Constituci-
onal Federal no referente ao recurso constitucional
(ver Verhandlungen des Deutschen Bundestages (nota
28), S. 7). Para tanto, considerou-se néo somente o
aumento do nimero de recursos constitucionais pro-
postos (ver, supra, nota 3), mas também uma possi-
vel intensificagdo por meio dos pedidos provenien-
tes dos 5 (cinco) novos estados componentes da
Federagdo e de Berlin (ver Verhandlungen des Deuts-
chen Bundestages (nota 28), S. 8; HERZOG, Presi-
dente do Tribunal Constitucional Federal, in: Pro-
tokoll (nota 25), S. 62), os quais ainda n#o alcanga-
ram o Tribunal Constitucional Federal em virtude do
esgotamento prévio das vias judiciais (HERZOG,
Presidente do Tribunal Constitucional Federal, in:
Protokoll (nota 25), S. 62). Assim, é importante as-
sinalar os dois pontos pelos quais a sexta lei modifi-
cadora da Lei sobre o Tribunal Constitucional Fede-
ral, por meio de simplificagfio procedimental, pre-
tende atingir o escopo mencionado: a) fixag#o de cri-
térios vinculantes, tanto para a Cdmara como para o
Senado, no referente a decisdo sobre o recurso cons-
titucional (§ 93a até o § 93d, sobretudo no § 93a,
alinea 2, letras a ¢ b, da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal), ¢ b) a desnecessidade de, doravan-
te, fundamentar o indeferimento da admisséo (§ 93d,
alinea 1, da Lei sobre o Tribunal Constitucional Fe-
deral). A relevincia do aspecto da letra b) surge do
fato de aproximadamente 97 % dos recursos consti-
tucionais serem manifestamente infundados ou im-
procedentes (KLEIN (nota 31), S. 2073; comparar
com Protokoll (nota 25), S. 18, 49). Em numeros: de
9.9. 1951 até 31. 12. 1980 foram propostos 44.773
recursos constitucionais, dos quais 3.185 foram de-
spachados por meio de decisio senatorial ¢ 32.713
por meio de resolugio de ndo-admissio (esses nime-
ros ndo englobam os recursos constitucionais decidi-
dos em conexdo com outros procedimentos); de
1.1.1981 até 30.6.1993 foram propostos 44. 214 re-
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A. Significado fundamental juridico-cons-
titucional (§ 93a, alinea 2, letra a, da Lei so-
bre o Tribunal Constitucional Federal)

Na medida em que ao recurso constitucio-
nal corresponde o mencionado significado, ele
deve ser admitido. A prescrigdo citada da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal vincu-
la-se & fung¢do objetiva do recurso constitucio-
nal.'*! Por meio dessa prescrigio evidencia-se a
funcdo essencial da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal. ndo s6 para a adminis-
tragdo e jurisprudéncia, como também para o
legislador, i.e, a interpretagdo vinculatoria da
Lei Fundamental e o destaque de linhas diretivas
para os futuros modos de proceder.'*? A citada
significagdio também traduz a possibilidade de
o Tribunal Constitucional Federal rever a sua
Jjurisprudéncia, contra a qual houverem sido le-
vantadas objeges qualificadas.!®?

B. Indicagdo da realizagdo dos direitos men-
cionados no § 90, alinea 1, da Lei sobre o Tribu-
nal Constitucional Federal (§ 93a, alinea 2,
letra b, primeira parte da frase, dessa lei)

A verificagio dos pressupostos da admis-
sdo € alternativa.'** ou seja. se ao recurso cons-
titucional ndo corresponde significado funda-
mental juridico-constitucional, analisa-se, en-
tdo. se ha a indicagfo da realizagfo dos direitos
citados no § 90, alinea 1. da Lei sobre o Tribu-
nal Constitucional Federal (direitos fundamen-
tais ou direitos inscritos no art. 20, alinea 4. arts.
33,38, 101, 103 e 104, da Lei Fundamental).!* O
fundamento da indicagdo €, aqui, objetivo'*®

cursos constitucionais, dos quais 875 foram despa-
chados por meio de decisdo senatorial, 1.378 por
meio de resolugfio cameral. a qual deu o deferimento,
¢ 37.840 por meio de resolugdo de ndo-admissdo (es-
ses nimeros compreendem as decisdes dos recursos
constitucionais em conexdo com outros procedimen-
tos). (Conforme a estatistica que me foi gentilmente
oferecida pelo Diretor do Tribunal Constitucional
Federal. Dr. Zierlein.)

“IVer Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28), S. 13: ZUCK (nota 31), S. 2643,
KLEIN (nota 31), S. 2074.

W2 Ver Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28). S. 13.

13 HERZOG, Presidente do Tribunal Constitu-
cional Federal, in: Protokoll (nota 25), S. 19. Com-
parar com KLEIN (nota 31), S. 2074,

" ZUCK (nota 31), S. 2643. A existéncia dos
pressupostos para a admissdo também pode ser cu-
mulativa (KLEIN (nota 31), S.2074).

5 Ver Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28). S. 13: ZUCK (nota 31), S. 2643,
KLEIN (nota 31). S. 2074.

16 ZUCK (nota 31), S. 2643,

(importincia objetiva).'¥’

O verbo indicar (anzeigen) gerou polémi-
cas na Comissdo Juridica. sobretudo porque
ndo ¢ usual nalinguagem legal comum, uma vez
que esta restrito as leis pertinentes & medicina.
O Ministro da Justiga Federal, todavia, apos
haver exposto as leis nas quais esse verbo esta
aplicado. frisou que o seu emprego ocorre jus-
tamente onde se deseja conceder um “espago
livre”,!*® desiderato!*’ da sexta lei modificadora
da Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal.

Pela fundamentagfo do governo, os casos
nesse 4mbito sfo os seguintes:

a) pritica de direitos fundamentais ilcgal dos
tribunais especializados;

b) extrema negligéncia judicial/atitude judi-
cial incompativel.

¢) experiéncia fatha dos tribunais no trato
com os direitos fundamentais e garantias equi-
valentes. '

C. Indicagdo de um especial prejuizo grave
(§ 93a, alinea 2, letra b, segunda parte da frase,
da Lei sobre o Tribnal Constitucional Federal)

No exame dos pressupostos da admissdo, a
indicagdo também pode configurar-se por meio
de um especial prejuizo grave ao promovente. !
O fundamento da indicagdo ¢, aqui. subjetivo'
(importéncia subjetiva).'** No § 93a, alinea 2,
letra b. segunda parte da frase, da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal, situa-se a fun-
¢do subjetiva do recurso constitucional, '

Embora o “prejuizo grave” ja exista como

WKLEIN (nota 31). S. 2074; Verhandlungen des
Deutschen Bundestages (nota28).S.13. ZUCK (nota
31, S. 2644) vé no enunciado do § 93a. alinea 2, letra
b, da Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal,
uma expressio da fungfio objetiva do recurso consti-
tucional.

18 Ver Protokoll (nota 25), S. 51 f. Comparar
com KLEIN (nota 31). S. 2074.

149 Ver Ierhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28). S. 13, onde se menciona um “espago &
decisdo™.

150 Ierhandlungen des Deutschen Bundestages
(nota 28). S. 14.

151 Se nilo existe a indicagdo da realizaggio dos di-
reitos mencionados no § 90. alinea 1. da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal. passa-se. entfo, 4
verifica¢@io da indicagdo em pauta.

12ZUCK (nota 31). S. 2643,

ISKLEIN (nota 31). S. 2074, Verhandlungen des
Deutschen Bundestages (nota 28). S. 13,

13 ZUCK (nota 31). S. 2644; KLEIN (nota 31),
S.2074: Verhandlungen des Deutschen Bundestages
(nota 28). S. 13.
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critério desde a primeira lei modificadora da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal,'® a
expressdo encontrou objeges na Comissdo
Juridica devido a adigfo do adjetivo “especi-
al”.'% A expressiio “especial prejuizo grave”
amplia a esfera de aplicagdo do § 93a, alinea 2,
letrab, da Lei sobre o Tribunal Constitucional
Federal."™” Ndo é possivel, porém, fixar um limite
geral porque 20.000.00 (vinte mil) Marcos nada
representam para uma grande multinacional, nfio
assim para um socorrido da Assisténcia Social.
Além disso, a avaliagiio dos direitos destinados
a protegdo da personalidade humana apresenta
enormes dificuldades.'*®

O governo circunscreveu, na fundamenta-
¢do, o “especial prejuizo grave” como um caso
de significagfo existencial para o promovente.'”

D. Competéncia da Camara e do Senado -
e procedimento (§ 93b e § 93c da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal)

No § 93b da Lei sobre o Tribunal Constitu-
cional Federal encontram-se os critérios deci-
sorios, tanto da Cdmara como do Senado, que
decorrem do contetido do § 93a da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal.'®

Se os pressupostos do § 93a, alinea 2, da
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal es-
tJo ausentes, a Cdmara pode indeferir a admis-
si0 do recurso constitucional.'s! Para a sua ad-
missdo, por meio da Cimara, a decisdo, preci-
sam estar presentes os pressupostos do § 93c,
alinea 1, da Lei sobre o Tribunal Constitucional
Federal.'#

No § 93b, frase 2, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal, esta prescrita a compe-
téncia subsidiaria do Senado no referente a de-
cisio sobre a admissdo do recurso constitucio-

nal. Com essa regra explicita-se, por um lado, o

155 GRASSHOF, juiz constitucional, in: Protokoll
(nota 25), S. 42.

156 Ver Protokoll (nota 25). S. 24,27 f,31 f, 38 f,
44, 46 f.

17 ZUCK (nota 31), S. 2644.

158 Ver HERZ.OG. Presidente do Tribunal Cons-
titucional Federal. in: Protokoll (nota 25), S. 38 f;
ZUCK (nota 31). S. 2644 KLEIN (nota 31), S. 2074.
Comparar com GEIS, N. u. WITH, H.v. Bericht, in:
Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 12.
Wahlperiode, Bonn, 1993, Drucksache 12-4842,S. 12.

%9 Verhandlungen des Deutschen Bundestages
(nota 28). S. 14.

160 Lerhandlungen des Deutschen Bundestages
(nota 28), S. 14.

16! KLEIN (nota 31). S. 2075.

12K LEIN (nota 31), S. 2075.

critério da admissdo do recurso constitucional
por meio da Cidmara e, por outro, pretende-se
evitar que o Senado seja prejudicado por meio
de uma decisdo cameral sobre a admissdo do
recurso constitucional.'®®

Por meio do § 93c, alinea 1, frase 1, da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal, a Ca-
mara pode, havendo os pressupostos exigidos
(do § 93a. alinea 2, letra b, da Lei sobre o Tribu-
nal Constitucional Federal) ¢ se o Tribunal
Constitucional Federal j4 decidiu, para a aprecia-
¢do do recurso constitucional, da questdo juri-
dico-constitucional determinante, deferir o re-
curso constitucional se ele estd manifestamen-
te fundamentado. !¢

Quanto ao procedimento, a resolugdo da
CAamara equivale a uma decisdo do Senado.'®’
Uma decisdo que declara a incompatibilidade
de uma lei com a Lei Fundamental ou com outro
direito federal, ou a sua nulidade. com for¢a de
lei, consoante ao § 31, alinea 2, da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Federal, esta reservada
ao Senado.'*

E. Decisdo (§ 93d da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal)

A decis3o do § 93bedo § 93c. da Lei sobre
o Tribunal Constitucional Federal, ocorre sem
procedimento oral.'s” Ela ndo € passivel de im-
pugnagio.'** O indeferimento da admissdo do
recurso constitucional nfo precisa ser funda-
mentado.'*®

163 Ver Jerhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges (nota 28), S. 14. Comparar com KLEIN (nota
31), S. 2075.

164 Ver também KLEIN (nota 31), S. 2075. Por
meio da quinta lei modificadora da Lei sobre o Tribu-
nal Constitucional Federal, foi conferido as Cdmaras
o poder de deferimento do recurso constitucional.
Até entdo. somente o Senado podia deferi-lo. Acerca
disso, ver ULSAMER, G. Neue Gesetzliche Rege-
lungen zur Entlastung und Sicherung der
Funktionsfihigkeit des Bundesverfassungsgerichts,
in: EuGRZ, 1986, S. 115.

1658 93¢, alinea 1, frase 2, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

166 8 93¢, alinea 1, frase 3, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

167 § 93d, alinea 1. frase 1, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

168 £ 93d. alinea 1, frase 2, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

1628 93d, alinea 1. frase 3, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal. Essa ndio-necessidade. entre-
tanto, ndio exclui uma fundamentagdo em casos parti-
culares especialmente apoiados ou quando necessé-
rio em decorréncia de outras razdes (ver Verhandlun-
gen des Deutschen Bundestages (nota 28), S. 14). O
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As decistes da Cidmara sucedem por meio
de resolugfo uninime.'” A admissdo por meio
do Senado estd decidida se pelo menos trés
Jjuizes a aprovam.'”!

No § 93d, alinea 2. da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal. foi estabelecida a com-
peténcia das Cimaras no tocante as medidas
cautelares.'”? Ao Senado, entretanto, est4 re-
servado: tomar uma medida cautelar por meio
da qual a aplicagdo de uma lei é total ou parcial-
mente suspensa'” e a decisdo, nos casos do §
32, alinea 3, da Lei sobre o Tribunal Constituci-
onal Federal '

X1. Decisdo sobre o recurso constitucio-
nal (§ 95, alineas 2 e 3, da Lei sobre o Tribu-
nal Constitucional Federal)

A. Deferimento do recurso constitucional
dirigido contra uma decisdo

A decisdo do § 95, alinea 2. da Lei sobre o
Tribunal Constitucional Fcderal, abarca qual-
quer medida do poder publico. que pode ser
objeto do recurso constitucional, em consonin-
ciacom o § 90, alinea 1, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.'” Assim, decisdo ndo ¢
apenas a sentenga judicial, mas também o ato
administrativo.'” A sentenca ¢ infirmada,'”” to-
tal'”® ou parcialmente,'” ¢ remetida a um tribu-
nal competente. O ato administrativo também ¢
infirmado. *
dever da fundamentagfio permanece para a admissio
do recurso constitucional (KLEIN (nota 31). S.2075).
Ver também nota 140, supra.

1708 934, alinea 3, frase 1, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

171§ 934, alinea 3, frase 2, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal.

172 Também por meio dessa competéncia cameral
procurou-se aliviar o Senado. Ver Ferhandlungen des
Deutschen Bundestages (nota 28), S. 14.

173§ 93d, alinea 2, frase 2, primeira parte , da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal.

174§ 93d, alinea 2, frase 3, da Lei sobre o Tribunal
Constitucional Federal,

17S Comparar com SCHLAICH (nota 29), RdNr.
340, S. 198. Ver também SCHMIDT-BLEIBTREU
(nota 8), § 95, RdNr. 23, S. 16, RdNr. 26, S. 17.

176 BVerfGE 6, 386 (388). 84, 1 (3). SCHMIDT-
BLEIBTREU (nota 8, RdNr. 23, S. 16) adita ainda o
despacho e as disposigdes gerais.

1778 95, alinea 2, da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal.

178 Ver, v. g., BVerfGE 15, 46 (48). 40, 65 (66, 87),
52,369 (370, 379); 63, 80 (89); 87, 48 (49). 87, 399.

179 Ver, v. g.. BVerfGE 54, 224 (225), 86. 122
a2

10 & 95, alinea 2. da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal. Ver também SCHMIDT-BLEIB-

B. Deferimento do recurso constitucional
dirigido contra uma lei

Consoante ao § 95, alinea 3, frase 3, da Lei
sobre o Tribunal Constitucional Federal. quan-
do o recurso constitucional, que foi dirigido
contra uma lei. for deferido. o Tribunal Consti-
tucional Federal deve declarar essa lei nula. A
respectiva decisdo tem cariter declaratério, '®!
com efeito ex tunc .'® A lei da qual se decidiu
ndo mais pode ser aplicada pelos tribunais e
pela administra¢do'® e o cidaddo ndo precisa
cumpri-la.'®

O Tribunal Constitucional Federal tem, to-

davia, elaborado outras férmulas decisdrias,
que sdo. também nesse caso, aplicadas.

a) Nulidade parcial

aa) Nulidade parcial quantitativa's

Dela se trata quando a declaragfio de nuli-
dade recai sobre um paragrafo, alinea,'® frase,
parte da frase, palavra ou parte da palavra.'®

b) Nulidade parcial qualitativa
Essa ocorre quando o 4mbito de aplicagdo
da lei inferior. que viola a lei superior, € restrin-

TREU (nota 8). § 95, RdNr. 26,S.17.

8 HEIN, P. E. Die Unvereinbarerkliarung ver-
Sassungswidriger Gesetze durch das Bundesverfas-
sungsgericht. Grundlagen, Anwendungsbereich, re-
chtsfolgen. Baden-Baden, 1988, S. 93; STERN (nota
6). Art. 93, RdNr. 271, S. 125; SCHLAICH (nota
29), RdNr. 345, S. 202.

182 SCHLAICH (nota 29). RdNr. 344, S. 201,
STERN (nota 6), Art. 93, RdNr. 276, S. 127; PES-
TALOZZA, C. “Noch Verfassungsméssig” und
“bloss verfassungswidrige” Rechtslagen, in: Starck
(nota 15), S. 522. Ver também BVerfGE 1, 14 (37).

183 Ver, v. g.. BVerfGE 55, 100 (110).

'8 MAURER. H. Zur Verfassungswidrige-
rerkldrung von Gesetzen, in: FS fiir Werner Weber,
Berlin, 1974, S. 347.

18 Ela também ¢ denominada de “nulidade parci-
al por meio de redugio do texto” (SKOURIS, W.
Teilnichtigkeit von Gesetzen. Berlin. 1973, S. 91).
No tocante a aplicagfio da nulidade parcial quantita-
tiva na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal. ver v. g.. BVerfGE 4,219 (220); 17,38 (39).
27,220 38, 187 (188), 63. 181. 65, 1 (3). 68, 384
(384 1), 73.119(119). 85,134 (134 £), 86,90 (90 f).
Mais indicagdes encontram-se em SACHS, M. Teil-
nichtigererkldrung: von der  Kassation zur Geset-
zesneugestaltung durch das Bundesverfassungsgeri-
cht, in: DI'BI. 1979, S. 390, Anm. 14.

18 SACHS (nota 185), S. 389.

'8 ULSAMER (nota 8). § 78, RdNr. 23, S. 13.
Ver também IPSEN. 1. Rechtsfolgen der Verfassun-
gswidrigkeit von Norm und Einzelakt, Baden-Ba-
den. 1980, S. 99 f.
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gido ou ampliado. sem haver redugéo do texto
normativo.'® Ela incide sobre constelagdes de
€asos. ou seja, parte da lei é nula em relagdo a
dcterminados casos de aplicagdo.'®

bb) Declaragio de incompatibilidade

Quando o Tribunal Constitucional Federal
chega & convicgdo de que uma lei (ou parte da
lei) viola a Lei Fundamental, ele a declara in-
compativel com a Lei Fundamental, sem, toda-
via, afirmar a sua nulidade.'®

A declaragdo de incompatibilidade justifi-
ca-se quando. por meio de uma declaragio de
nulidade seria configurado um estado que situ-
ar-se-ia ainda mais distante da ordem constitu-
cional do que a regulagdo inconstitucional.'”!
Ela também ¢ admissivel quando ao legislador
estdo dadas varias possibilidades de afastar a
violagdo constitucional'”? e a declaragio de

188 SKOURIS (nota 185), S. 92. Comparar com
SACHS (nota 185). S. 390. Ver também VOGEL, K.
Das Bundesverfassungsgericht und die iibrigen Ver-
Jassungsorgane: Bundesverfassungsgerichtliche
Argumentationsfiguren zu den Grenzen der Verfas-
sungsgerichisharkeit, Frankfurt a. M., 1988, S. 217
f. IPSEN. (nota 187), S. 100. Para o seu emprego na
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal, ver
v. g.. BVerfGE 8, 51 (52); 13, 31: 19, 330 (331); 26,
338(339); 34, 165 (166). 43,291 (294).62,117(118
£). 67, 290 (291); 87, 68 (69). 87, 95. Mais informes
acham-se em SACHS (nota 185), S. 390, Anm. 18.

1% Ver SCHLAICH (nota 29), RdNr. 351, 8. 204 f.

1% Ver VOGEL (nota 188), S. 223. Comparar
com SCHLAICH (nota 29). RdNr. 360, S. 209; PES-
TALOZZA (nota 182). S. 523. Para o seu uso pelo
Tribunal Constitucional Federal, ver IPSEN (nota
187). S. 107, Anm. 1, na qual se encontra uma orde-
nago das decisdes pertinentes. Um confronto entre
a terminologia do Tribunal Constitucional Federal e
da doutrina encontra-se em SCHLAICH (nota 29),
RdNr. 363-365, S. 210.

191 BVerfGE 87, 153 (177 f). Ver também, v. g.,
BVerfGE 33, 303 (347 f); 83. 130 (154); 84, 9 (20).
Na doutrina. ver VOGEL (nota 188), S. 226 fT, 229
ff; POHLE, A. P. Die Verfassungswidrigererkldrung
von Gesetzen. Eine Untersuchung der Voraussetz-
nungen und Folgen des Verzichts auf die geset-
zestechnisch magliche Nichtigererklirung durch das
Bundesverfassungsgericht, Frankfurt aM., 1979, S.
70. MOENCH. C. Verfassungswidriges Gesetz und
Normenkontrolle. Die Problematik der verfassun-
gsgerichtlichen Sanktion, dargestellt anhand der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Jur.
Diss., Freiburg Baden-Baden. 1977, S. 39. Os dois
ultimos autores designam essa justificativa do Tri-
bunal Constitucional Federal como “teoria do caos™.

192 BVerfGE 87, 153 (178). Ver também, v. g.,
BVerfGE 28,227 (242 ). 52,369 (379}, 55. 100 (110),
61,43 (68). 73.40 (101). 78, 350 (363); 82, 60 (97).

nulidade for uma intervengio na liberdade de
conformar do legislador. '

Em regra. a declaragfo de incompatibilidade
tem o efeito segundo o qual os tribunais e a
administragio estdo impedidos de aplicar a lei
objetada. devendo aguardar, com o procedi-
mento pendente, a nova regulagdo do legisla-
dor.'"”* Excepcionalmente, porém. o Tribunal
Constitucional Federal admite valha a lei decla-
rada incompativel com a Lei Fundamental du-
rante um periodo transitdrio. i.e. até haver a fei-
tura de uma nova pelo legislador.'*

Outro consectario da declaragdo de incom-
patibilidade de uma lei com a Lei Fundamental
esta no dever do legislador, que é expressado,
em modificar a lei assim declarada, a fim de con-
cilid-la com a Lei Fundamental.'™ Por meio des-
sa conseqiiéncia. a declaragdo de incompatibi-
lidade diferencia-se da declaragio de nulidade:
nesta. o proprio Tribunal Constitucional Fede-
ral remove a violagdo constitucional e, naquela,

19 BVerfGE 84, 168 (187). Ver também, v. g.,
BVerfGE 28, 344 (362 f), 39. 316 (332 f). 77, 308
(337). Esse topos argumentativo jurisprudencial-cons-
titucional relaciona-se. na maior parte dos casos, com
o principio isondmico, sito no art. 3.° da Lei Funda-
mental. Comparar. quanto a isso. com POHLE (nota
191), S. 78 ff: HEIN (nota 181), S. 114 T, IPSEN
(nota 187).S. 111 ff: MOENCH (nota 191). S. 47 ff.
De forma duvidosa, SACHS. M. Blosse Unvereinba-
rerklirung bei Gleichheitsverstossen?, in: NJW, 1982,
S. 660.

14 BVerfGE 87, 114 (136). 87, 153 (178). Ver
também, v. g.. BVerfGE 37,217 (261). 55, 100 (110);
61,319(356); 81. 363 (383 f), 84, 9 (21). Na doutri-
na, ver MAURER (nota 184). S. 361 f. SCHILAICH
(nota 29). RdNr. 378 fI. S. 218 ff.

19% Ver. a esse respeito, HEIN (nota 181), S. 123
ff: POHLE (nota 191), S. 110 f; HOFFMANN-
RIEM, W. Die Beseitigung verfassungswidriger Re-
chtslagen im Zweitaktverfahren, in: DI’Bl. 1971, S.
843 ff. A razfio da continuidade da vigéncia da lei
declarada incompativel com a Lei Fundamental esta
em evitar um *“vacuo juridico”™ (BVerfGE 37, 217
(261) e ser um meto com o qual se preserva a “certeza
Juridica” (BVerfGE 61. 319 (356).

% BVerfGE 87, 153 (154, 178); 55, 100 (110).
Ver também, v. g.. BVerfGE 6, 257 (265 f); 18, 288
(302); 32. 199 (221); 34, 9 (44). 37.217 (263). 41,
399 (425 1), 46,97 (112 f). 57. 361 (388). 61, 319
(356 f). 84, 168 (187). No setor doutrinario, ver
HEYDE. W. Gesetzgeberische Konsequenzen aus der
verfassungswidrig-Erklarung von Normen, in: £S
HansJoachim Faller Minchen. 1984, S. 53 ff, HEIN
(nota 181). S. 168 ff: HEUSSNER, H. Folgen der
Verfassungswidriekeit eines Gesetzes ohne Nichti-
gerklarung. in: NJIF, 1982.S. 257 [,
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a remogdo da violagdo constitucional é dever
do legislador.'”’

¢) A lei “ainda constitucional” e o assim
denominado “apelo ao legislador™'*®

Uma “decisdo-apelo” configura-se quando
o Tribunal Constitucional Federal. no exame de
uma lei, constata defeitos juridico-constitucio-
nais mas, em razdo de interesses ¢ pontos de
vista prioritarios, juridico-constitucionais rele-
vantes. (ainda) ndo declara a lei incompativel
com a Lei Fundamental. senfio notifica o legis-
lador, nos fundamentos da decisdo. a, em bre-
ve, remover o defeito juridico-constitucional
reconhecido.'” O prazo para o cumprimento do
dever legislativo é nuangado: ora vai até o final
da legislatura.?® ora ndo tem uma data-limite
determinada.™

Na base das “decisdes-apelo” estdo consi-
deragdes pragmaticas.” em resposta ao “tor-
nar-se inconstitucional” de uma lei,™ cuja su-
cessdo estd vinculada as mudangas das rela-
¢Oes faticas havidas no tempo da sua entrada
em vigor,?*

97 IPSEN (nota 187). S. 213. Comparar com
VOGEL (nota 185), S. 223.

1% Essa expressdio remonta a Wiltraut Rupp-v.
Briinneck. Darf das Bundesverfassungsgericht an den
Gesetzgeber Appellieren?. in: FS fiir Gebhard Miil-
ler, Tiibingen. 1970. S. 355. Exemplos de decisdes
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Fed-
eral a respeito encontram-se nesse trabalho. Mais
recentemente, em SCHULTE. M. Appellentschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts, in: DVBI,
1988. S. 1200 fY.

1 MAURER (nota 184). S. 346. Comparar com
SCHILAICH (nota 29), RdNr. 396, S. 226. A expres-
sdo “decisfio-apelo” ndio tem. na doutrina, entendi-
mento uniforme, uma vez que uma parcela doutrinania
também a identifica com a declaragdo de incompatibi-
lidade conjugada com um apelo. Ver SCHULTE (nota
198). S. 1201;: MAURER (nota 184), S. 346, Anm. 4.

2 Ver, v. g.. BVerfGE 15, 337 (352), 16, 130
(142). 36. 146 (172).

0t Ver. v. g., BVerfGE 43, 291 (321), 45, 187
(252). 53,257 (312 ).

22 Comparar com RUPP-V. BRUNNECK (nota
198). S. 372, 377. De forma duvidosa, GUSY, C.
Parlamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfas-
sungsgericht, Berlin, 1985, S. 210 ff.

203 Acerca disso, ver KRAUSE-PALFNER, T.
Das Verfassungswidrigswerden von Gesetzen, Jur.
Diss., Frankfurt a. M., 1973, S. 28 ff. PESTALO-
Z7A (nota 182, S. 548) menciona “as normas a ca-
minho da inconstitucionalidade”. Comparar com
MAUNZ, T. Das Verfassungswidrige Gesetz, in:
BavI’'Bl.1980.S.518.

% Comparar com IPSEN (nota 187), S. 133.

d) Interpretagdo conforme a Constituigdo

A interpretagio conforme a Constituigio
ndo é apenas uma regra dc interpretagdo. uma
vez que ela concretiza, a0 mesmo tempo, um
principio de Dircito Processual Constitucio-
nal,® segundo o qual uma lei nfo deve ser
declarada nula se ¢ possivel interpreta-la de
acordo com a Constituigdo.?* Esse “acordo”
ndo so existe quando a lei admite uma interpre-
tagdo sem a atragdo de pontos de vista consti-
tucionais. como. também. pode ser estabeleci-
do por meio da determinagio de um contettdo
ambiguo ou indeterminado da lei por via de con-
teudos constitucionais.?”’

Sob o aspecto diferenciador, enquanto na
nulidade parcial qualitativa declaram-se deter-
minados “casos de aplicagdo™ como incompa-
tiveis. na interpretagio conforme a Constitui-
¢do declaram-se determinadas “possibilidades
de interpretagdo” como incompativeis. 28

Como tarefa, a interpretagdo conforme a
Constitui¢do cabe nido somente ao Tribunal
Constitucional Federal. mas a todos os tribu-
nais,”” maxime no controle normativo.??

A sua justificagdo encontra-se, sobretudo,
na unidade do ordecnamento juridico.?'! O outro
argumento justificador situa-se na presungio
da validade da lei**? (o favor legis ). *1?

¢) Interpretagio orientada pela Constitui-

23 BOGS. H. Die Verfassungskonforme Ausle-
gung von Gesetzen unter besonderer Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, Stuttgart. 1966, S. 15.

206 BVerlGIE 2,266 (282). Ver também BVerfGE
59,360 (386): 64.229 (242). Como se v€. o Tribunal
Constitucional Federal valeu-se cedo dessa formula
decisoria.

2THESSE (nota 98). RdNr. 80, S. 30.

28 SCHLAICH (nota 29). RdNr. 352, S. 205.

29 BVerfGE 68. 337 (344). Ver também SIMON,
H. “Die verfassungskonforme Gesetzauslegung™ in:
EuGRZ,1974.S. 87 1.

210 Comparar com SCHLAICH (nota 29), RdNr.
406, S. 229.

M Ver MULLER. N. Die Rechtsprechung des
Bundesgerichts zum Grundsatz der verfassungskon-
Jorme Auslegung. Bern, 1980. S. 93 ff.

12 Ver BOGS (nota 205), S. 21 f.

W 7IPPELIUS. R. Verfassungskonforme Ausle-
gung von Gesetzen. in: Starck, C. Bundesverfassun-
gsgericht und Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des
25jéhrigen Bestehens des Bundesverfassungsgeri-
chts, Band 2. Tiibingen, 1976, S. 110. Andreas Auer
(Die schweizerische Verfassungsgerichisharkeit,
Basel. 1984, 8. 87) menciona ainda como postulados
embasadores. a supremacia da constitui¢o ¢ a pird-
mide normativa.
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¢do - diferenca

Essa expressio?'* significa: no procedimen-
to de aplicacdo de uma norma, cuja constitucio-
nalidade ndo estd questionada,?® que permite
possibilidades de interpretagiio, deve-se esco-
lher aquela interpretagfio que estd mais proxima
da Constitui¢do.?'s Ela serve para otimizar os
postulados constitucionais na decisdo do caso
concreto e tem contribuido para o desenvolvi-
mento do direito vigente em diregio A realiza-
¢do dos direitos fundamentais e 4 efetivagdo de
exigéncias referentes ao Estado de Direito.2”

C. Deferimento do recurso constitucional
dirigido contra uma omissdo legislativa

1. Omissdo legislativa absoluta

Na medida em que uma norma inexistente nfio
pode ser declarada nula,?"® resta a alternativa da
declaragdo de incompatibilidade da omissdo.2®
Na prética, entretanto. isso njo tem ocorrido.

O Tribunal Constitucional Federal tratou, por
meio do procedimento do recurso constitucio-
nal. da omisfo legislativa absoluta, referente ao
art. 6.°, alinea 5. da Lei Fundamental,* na BVer-
fGE 25, 167. O objeto do recurso constitucional,
todavia. nfo foi a omissdo legislativa, sendo
uma sentenga a ela vinculada, cuja proniincia
fora feita pelo Tribunal Estadual de primeira
insténcia, sito em Kiel. Nessa decisdo, o Tribu-
nal Constitucional Federal frisou. primeiro, que
essa prescri¢do de direito fundamental contém
um encargo (obrigatorio) ao legislador, cuja
execucdo ndo csta ao seu livre alvedrio. Ele est4,
antes, obrigado a cumprir a promessa declara-

24 O Tribunal Constitucional Federal ndo a em-
prega. Ver, acerca disso. SCHLAICH (nota 29). RdNr.
413.8.233.

215 Nesse aspecto reside a diferenga em relagfio a
interpretagio conforme & Constituigdo.

¢ Comparar com WANK. R. Die verfassungs-
gerichtliche Kontrolle der Gesetzgebung und Rechts-
fortbildung durch die Fachgerichte, in: JUS, 1980, S.
547 f. Ver também STERN (nota 6), Art. 93, RdNr.
693.8.254,

7 SIMON (nota 209), S. 87.

¢ SCHMIDT-BLEIBTREU (nota 8), § 90,
RdNr. 107, 8. 97.

? Ver PESTALOZZA (nota 182), S. 526. 529,
Comparar com MEDER, G. Verfassungsbeschwer-
de gegen gesetzgeberisches Unterlassen, in: DVBI,
1971, S. 851.

20 «Aps filhos ilegitimos devem ser estabeleci-
das, por meio da legislagio, as mesmas condigdes
para o seu desenvolvimento fisico e espiritual e
para a sua situagdo na sociedade como para os fithos
legitimos.”

da na citada norma fundamental e viola a Cons-
tituigdo, se omite, dentro de um prazo razodvel,
a execugfio do mandado constitucional ou pro-
mulga leis que ndo correspondem ao manda-
mento constitucional,??!

Depois o Tribunal Constitucional Federal
ocupou-se com um problema, decisivo para o
caso: se, tendo em vista o ainda ndo cumpri-
mento desse mandado constitucional pelo le-
gislador,” essa prescri¢do constitucional ga-
nha, entdo, validade imediata no sentido de
derrogar aquelas determinagdes consagradas
do direito ordinario que sdo incompativeis com
a decisdo valorativa constitucional, e, se a la-
cuna dai advinda pode ser coberta pelo juiz por
meio de interpretagio juridica criadora, com
fundamento no art. 6.°, alinea 5, da Lei Funda-
mental, enquanto o legislador ndo age.™ Am-
bas as questdes receberam resposta positiva;
seria incompativel com o carater de direito
fundamental da prescri¢do e com a sua estreita
relagdo referente a valores centrais da ordem
constitucional, acreditar que a Constituigdo quis
contentar-se fosse o referido artigo. em sua sig-
nificacdio perante as prescrigdes consagradas
ocontrdrias do direito ordinario, apenas um mero
principio programatico. Antes, ha de se partir
do fato de que. nesse caso. a vontade da Cons-
titui¢do. se e desde que isso seja possivel, deve
ser realizada pelo Poder Judicidrio no 4mbito a
ele acessivel

Em referéncia, o Tribunal Constitucional
Federal observou ainda que isso ndo viola o
Principio da Scparagfo dos Poderes, porque a
dilatagdo funcional do Poder Judiciario. decor-
rente da inatividade do lcgislador. tem apenas
uma natureza subsididria: ao Icgislador est4 dis-
ponivel. em qualquer tempo. chamar novamente
asi o cumprimento do mandado constitucional,
que estA. em primeiro lugar, a ele enderegado, €
concretizi-lo em consonincia com as suas con-
cepgoes.??

2! BVerfGE 25. 167 (173).

220 termo final desse prazo foi associado com o
término da legislatura entdo corrente (BVerfGE 25,
167 (188)).

BVerfGE 25. 167 (173). Sobre o perfeigoar do
Direito na omissdo legislativa absoluta, ver JOLI-
CHER. F. Die }erfassungsbeschwerde gegen Urtei-
le bei gesetzgeberischem Unterlassen. Zum Rechiss-
chutz bei gesetzgeberischem Unterlassen und wi-
Hlkiirlichem gesetzlichen Begiinstigunsausschuss,
Berlin. 1972, S. 33 f1.

2 RVerfGE 25, 167 (180 £ 188).

*BVerfGE 25. 167 (181).

132

Rovista do Informag¢do Leglisiativa



As consideragdes dos dois Gltimos para-
grafos. o Tribunal Constitucional Federal ja as
fizera quando cuidou da omissdo legislativa
absoluta pertinente ao art. 117, alinea 1,” co-
necto com o art. 3.°, alinea 2,%*” ambos da Lei
Fundamental, na BVerfGE 3, 225.728

2.0missdo legislativa relativa

Assim como na omissdo legislativa absolu-
ta, também aqui a declaracio de nulidade da
omissdo legislativa relativa est4 excluida. Per-
manecem, entdo, como modalidades a declara-
¢40 de nulidade, a declaragdo de incompatibili-
dade da lei (ou parte da lei) ¢ a declaragdo de
incompatibilidade da omissdo.?” Esta, também
nesse Ambito, ndo tem sucedido.

Em decorréncia de a omissdo legislativa re-
lativa possuir a sua relevincia em confronto
com o principio isondmico,’® cuja violagdo, por
sua vez., pode ser diretamente questionada por
meio do recurso constitucional, ¢ importante

226 <) direito contrario ao art. 3., alinea 2, per-
manece em vigor até a sua adaptaglio a essa prescri-
¢iio, todavia, nfo além do dia 1 de margo de 1953.”

17 “Homens e mulheres gozam dos mesmos di-
reitos.”

28 Nesse caso, tratou-se de um procedimento de
controle normativo.

22 Comparar com PESTALOZZA (nota 182),
S. 529.

0 Ver, supra, VL, A., 1. b) (1).

assinalar como o Tribunal Constitucional Fe-
deral tem avaliado. no procedimento relativo ao
referido recurso, expressamente, na parte dis-
positiva da decisfo, a lei infratora do principio
isdmico. As formulas decisorias seguintes fo-
ram aplicadas: declaragio de nulidade quanti-
tativa,® declaragio de nulidade qualitativa®?
e declaragdo de incompatibilidade.?*

XI1. Custas-taxas

O procedimento do Tribunal Constitucio-
nal Federal é gratuito.”*

Uma taxa de até 5.000.00 (cinco mil) Marcos
pode, todavia, ser imposta pelo Tribunal Cons-
titucional Federal se a propositura do recurso
constitucional ou do recurso consoante ao art.
41, alinca 2, da Lei Fundamental, apresenta um
abuso, ou quando um pedido para a decreta¢io
de uma medida cautelar (§ 32) est4 proposta de
modo abusivo.?*

BIBVerfGE 1. 208 (211). 6, 273 (274); 10, 59
(60), 11,266: 11,351 (352). 12,10 (11). 13, 1; 23,
327; 34, 81 (82), 38, 187 (188); 68, 384 (385). 71,
364 (366).

BBVerfGE 17,122 (123). 53,336, 60, 123 (124),
62,117 (118 £). 67,290 (291).

3 Declaragio de incompatibilidade total: BVer-
fGE 30, 292. 43, 242 (244). 56. 353 (354).

24 Declaragio de incompatibilidade parcial:
BVEIGE 6. 246; 6.282 (282 f): 32,365 (366), 38, 1
(2); 38,61 (62), 39.316 (317).43.58: 45,104
(105). 46.97 (98). 47, 1 (2). 48.64 (65). S1, 1 (1 f);
52,369 (370):. 56, 146 (147), 56,175 (176); 59,
302 (302 ). 61, 319 (320); 75. 108 (109); 75, 166;
75,284 78,350: 85.191 (192).

33§34 alinea 1.da Lei sobre o Tribunal Cons-
titucional Federal. Ver também acerca disso GUSY
(nota 29), RdNr. 236. S. 149 f.

2 & 34. alinea 2. da Lei sobre o Tribunal Consti-
tucional Federal. Essa taxa ¢ denominada de taxa de
abuso. Ver, a seu respeito, GUSY (nota 29), RdNr.
247-252. 8. 155-157. MAHRENHOLZ, E. G. Kam-
merbeschliisse -Nichtannahmegebiihren. Neue Insti-
tute im Verfassungsbeschwerdeverfahren, in: F3S fiir
Wolfgang Zeidler, Band 2, Berlin New York. 1987, S.
1375. Sobre a continuagfio de sua vigéncia. de forma
duvidosa, ZUCK (nota 31), S. 2645.
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SUMARIO

1. Introdugéo. 2. Urbanistica e urbanizagdo: no-
¢Bes 3. Origem e evolugc@o da propriedade e do di-
reito de propriedade. 4. Relagdes entre o direito de
propriedade e o direito de construir. 5. Conclusdo

1. Introdugdo

O tema que ora colocamos em debate ¢é de-
veras polémico, ndo tanto por sua previsdo na
orbita dos ordenamentos, mas, sobretudo, pela
posigdo daqueles que com ele se preocuparam.

Na verdade, sentiu-se uma notoria evolu-
¢do da propricdade e dos dircitos a ela ineren-
tes frente ao direito de construir, passando nos-
sas digressdes pela sempre propicia evolugéo
histérica mundial.

Desde a antigiiidade até os dias atuais, as
glérias, certamente, devem recair mais contem-
poraneamente na socializacdo do direito da pro-
priedade, com o ingresso nas legislages. da
figura da fungfo social da propricdade.

E este instituto responsavel pela invocagio
da responsabilidade do poder estatal. com toda
convicgdo, para cumprir o seu papel de garanti-
dor e regulador das questdes sociais.

Avocamos o ordenamento comparado como
forma de justificar e enriquecer nossa analise,
possibilitando-nos, sobretudo. concluir pela
grande dificuldade existente nfo s6 no nosso
pais. mas também nos outros paises que aqui
estudamos, em separar o direito de construir do
direito de propriedade.

Aquele que detém o dominio, quer ter uma
margem grande de garantia. de que podera usar
todos os poderes inerentes A sua propriedade
- inclusive o de construir.

Enfim. esta é uma questio muito mais do
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que individualista ou socioldgica: ¢ cultural. Faz
parte do ser humano a vontade de ter conmo
seu. Intimamente. sem sombra de divida, ¢ um
direito absoluto do homem, é fundamental; ape-
sar de. ao ser colocado em pratica. encontrar
limitagdes.’

2. Urbanistica e urbanizagcdo: nogdes

A palavra urbanistica vem do latim urbs,
representando um conceito estritamente ligado
a cidade e ao assentamento humano que esta
vem sofrendo.

Deste ponto de partida inicia-se um longo
caminho, onde uma série de fatos resguarda
diferentes atividades humanas, que se tradu-
zem em esferas de interesse cientifico. Estas vio
da sociologia a economia. da geografia a demo-
grafia, ligada esta Gltima as técnicas da planifi-
cacdo urbanistica e das construgdes.

Algumas destas disciplinas — juntas no

mesmo complexo — colocaram limites, ndo-so-
mente as atividades dos cidaddos, mas a pro-
pria comunidade a que estes pertenciam, esta-
belecendo uma normatizago juridica e regulan-
do a esfera de atuagdo de todos. Deste proces-
so nasceu o direito urbanistico.

A necessidade primordial da ordem surgiu
com a primeira afirmagfo da vida associada e da
necessidade de uma disciplina organizativa da
sociedade, trazendo exigéncias sempre mais
imperiosas, 4 medida que a civilizagfio foi avan-
cando.

A existéncia de uma comunidade tornou-se
imprescindivel; cresceu. passo a passo, com o
aumento das dimensdes do espaco, no qual a
mesma vivia € operava €. nessa medida mesma,
o Estado tomou forma ¢ consisténcia.

Na base dos conceitos de ordem e de disci-
plina estfo as idéias dos homens dedicados a
estes problemas — em especial, daqueles que,
vivem numa época muito remota para tendénci-
as pré-concebidas e, a0 mesmo tempo, numa
época de civilidade suficiente para uma forma-
¢do cultural.

Em todos os tempos, todavia, as idéias sdo
influenciadas pelas condigdes de vida da cole-
tividade, procurando-se remediar as deficiénci-
as da vida coletiva, no sentido mais completo
da sociabilidade: familiar, religiosa, econémica
ecultural.

Nesse passo. conclui-se que o sentido de
construcfio (arquitetura) ndo se confunde com
o de organizacdo e disciplina das construgdes
(urbanistica).

A arquitetura tem por objetivo erigir casas,
monumentos, templos, que atestam nos sécu-
los todo seu potencial.

A urbanistica, por seu turno. nfo €, de fato,
somente a soma dos monumentos e das casas
(produto arquitetonico), mas € a visdo unitdria
¢ bisonha da vida da comunidade, que nio ¢
feita somente de construgdes, mas também de
implantagdo de espacos uteis. de conceitos or-
ganicamente harmonicos, coadunando-se com
as exigéncias dos particulares, em concordin-
cia com a comunidade inteira.

A expansio da atividade estatal no mundo
moderno é, dc fato, tipica da época contempo-
rdnea e, somente nesta expansio, é possivel
encontrar a forca necessaria para vencer a re-
sisténcia individual — que deve subtrair-se aos
limites e aos vinculos impostos pela vida social.

A evolugdo da urbanistica é, sem sombra
de diivida, em termos cientificos. um fendmeno
moderno, ligado 4 época historica contempora-
nea, porque tem origens dirctamente ligadas ao
tipo de civilizagdo em que vivemos.

Os fatores econdmicos, € com esses 0s so-
ciais. que sdo a premissa da urbanistica, e os
fatores técnicos. que sfio 0 momento de atua-
¢do. devem encontrar em uma disciplina juridi-
ca o0 guia ¢ os limites da respectiva esfera de
agio.

A esta exigéncia sobrevém um complexo de
normas legislativas que. nos varios setores co-
nhecidos pela disciplina da urbanistica, toma-
ram forma., a principio. de modo incerto e frag-
mentado. e depois. de forma mais imanente.

Surge. assim, com origens na urbanistica, o
direito urbanistico, com seu arcabougo legisla-
tivo, amparando relages que, até entdo. eram
reguladas somente pclas necessidades sociais
em prol das necessidades individuais.

A urbanizagdo. todavia, ¢ um fendmeno
social que afeta todos os paises por razdes di-
ferentes. tanto as sociecdades industriais como
os paises em vias de desenvolvimento.

Para o mestre José Afonso da Silva “em-
prega-sc o termo urbanizagdo para designar o
processo pelo qual a populagdo urbana cresce
em propor¢do superior & populagdo rural. Ndo
se trata de mero crescimento das cidades. mas
de um fendmeno de concentragdo urbana™.!

Os fatores que podem ocasionar uma cres-
cente urbanizacdo sdo varios, indo dos fend-

"'In “Direito Urbanistico Brasileiro”, S&o Paulo.
RT.1991.p.9.
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menos demograficos decorrentes de calamida-
des publicas, destruigdo de cidades em decor-
réncia de guerras, até fatores econdmicos: aban-
dono de zonas rurais em busca de crescimento
econdmico, modificacdio nos habitos de con-
forto e mudanga em comportamentos sociais.

O que se nota € uma dispersio da urbaniza-
¢dAo com a ocupacdo de zonas urbanas periféri-
cas e zonas sensiveis das encostas dos morros
¢ proximas a mananciais (fendmeno das resi-
déncias secundarias).

A crescente urbanizagdo provoca a neces-
sidade dc se encontrar terrenos e espacos uteis
para a construgio de equipamentos coletivos
indispensaveis (como areas verdes ¢ areas de
lazer). Desta forma. a intervencfio estatal é vista
como imprescindivel para a ordenagfo dos es-
pagos potencialmente habitdveis ¢ urbanizaveis.

3. Origem e evolugdo da propriedade e do
direito de propriedade

A nogdo de propriedade nasceu do senti-
mento ¢ da necessidade humana de se apropri-
ar, materialmente, dos bens indispensaveis a
satisfagdo de suas necessidades vitais ¢ de
outros interesses.

Pode-se dizer que, a principio, a proprieda-
de surgiu dentro de um contexto coletivo, trans-
formando-se em individual (privada), e, por fim,
voltando a assumir contornos de coletiva.

Entre os povos ndomades a propriedade era
de todos; dividida entre os que, juntos a habi-
tavam. Apos, caracterizou-se por pertencer as
familias, representada esta pelo chefe (patriarca).

A propriedade de feudal passou a individu-
al. conservando por muito tempo a nogdo de
ser livre.

Contudo, segundo Planiol, foi na Romaan-
tiga — no comego de sua Historia ¢ no fim do
Império €. mais tarde, a partir da Revolugdo de
1789%- que a propriedade plena e Gnica existiu.

O direito de propriedade €, por seu turno,
imemorial. remontando aos primérdios da his-
toria humana. Os mais antigos codigos legisla-
tivos da humanidade — Cédigo de Hamurabi,
Cédigo de Manu, Decalogo, Lei das XII Tabu-
as — j4 previam regras de protecio a propriedade.

Na Idade Média, o feudalismo ocasionou o
desmembramento das prerrogativas inerentes
a propriedade e era o poder de alguns que dita-
va as regras validas para os proprietarios. Os

2 Cf. José Caeeiro da Matta, O Direito de Pro-
priedade e a Utilidade Piiblica, J. Ribeiro dos San-
tos, ed. RJ. 1906, pp. 12-20.

direitos, tdo defendidos pelos romanos, existi-
am mas nfdo eram colocados em pratica.

A especulagdo da propriedade voltou a ser
necesséria. no final da Idade Média. principal-
mente pelo ressurgimento das trocas e do co-
mércio. O capital floresceu e as atividades co-
merciais se intensificaram.

O primeiro grande passo em matéria de ga-
rantia da propricdade. foi a sua previsdo no art.
17 da Declaragdo dos Dircitos do Homem e do
Cidaddo — documento proveniente da Revolu-
¢do Francesa. E o texto do citado artigo, in
litteris:

“Como a propricdade ¢ um direito in-
violavel e sagrado, ninguém dela pode
ser privado a njo ser quando a necessi-
dade publica legalmente comprovada o
exigir evidentemente e sob condicdo de
Jjustae prévia indenizagdo.”

Diante do texto acima transcrito, importante
frisar que. nem mesmo os defensores do libera-
lismo acreditavam em direitos ilimitados sobre
a propriedade.

Na verdade, o poder estatal de intervengio
— desapropriando em casos de evidente neces-
sidade e com prévia indenizagdo — ndo chegou
a ser negado nem afastado.

Sob a vigéncia do Estado liberal a proprie-
dade era considerada, de um lado, um instituto
juridico unitario. ndo influenciado por caracte-
res de situagdes externas ou da sua fungfo eco-
noémico-social: de outro lado. era um direito
absoluto.

O proprio art. 2.° da Declaragio dos Direitos
do Homem e do Cidaddo arrolava a propriedade

- entre.os direitos inatos e imprescritiveis do

homem:. ao lado da liberdade, da seguranga e da
resisténcia a opressio.

A propricdade assim. no Estado liberal, era
prevista nas constituigdes entre os direitos da
pessoa.

A reconstrugfo do direito e do instituto da
propricdade entrou ¢m crise. nos seus funda-
mentos idcoldgicos. com a consolidagdo do
Estado social. Deixou ela de ser mencionada
entre os direitos do homem.

Fundada na ordem econdmica individuali-
zada, a propriedade passou a ser vista sob um
sentido social. A rclagfio gue antes existia entre
0 bem ¢ 0 homem é modificada. Entre a vontade
do particular e os bens se interpde a vontade
do legislador e da administragdo publica.

Para determinar a destinagfio econdmica de
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um bem, ndo € mais decisiva a vontade priva-
da, passando esta a se condicionar pela vonta-
de pithlica. manifestada pelos poderes publi-
Cos.

Estas ponderagdes aplicam-se a4 grande
maioria dos paises europeus. Desta forma. nos
deteremos. neste estudo. ao sistema italiano ¢
espanhol por guardarem grande proximidade
com o nosso ordenamento.

Em relagdo a Italia. nos socorremos de um
autor chamado Nicola Assini. Diz ele que “bas-
ta comparar o art. 29 do Estatuto Albertino -
que reza: “toda propriedade. sem nenhuma ex-
cegdo, € inviolavel”, com a regra do art. 42 da
Constituigdo italiana “A propriedade é publica
ou privada. Os bens econdomicos pertencem ao
Estado. a entidades ou a particulares (...). A pro-
priedade privada ¢ reconhecida e garantida pela
lei, a qual prescreve os respectivos modos de
aquisi¢do e de gozo e os limites a que est4 su-
jeita. a fim de se realizar a sua fungdo social e de
se tornar acessivel a todos” — para aprender-
mos a profunda evolugdo que o direito de pro-
priedade enfrentou. do Estado liberal ao Esta-
do social™,

Percebe-$e que o art. 42 da ConstituigHo ita-
liana de 1947 remete 4 lei o reconhecimento e a
garantia da propriedade privada. excluindo que
tal dircito pudesse ser mudado.

A tendéncia de definir-se na lei os direitos
era tipica das codificagées da Europa Continen-
tal. o que diferia. neste ponto, da tradigdo dos
ordenamentos da Common Law, que apresen-
tavam um conceito genérico de propriedade.

A evolugio legislativa na Itdlia. em matéria
urbanistica, foi fortcmente sentida. Da lei sobre
expropriacdo de 1865, passou-se as leis especi-
ais para aprovagdo dos planos reguladores, as
normas do Codigo Civil de 1942 e 4 Lei Urbanis-
ticado mesmo ano (n.° 1.150, de 17.8.1942). s¢
somando a Lei Ponte n.° 765, de 6.8.1967, que
deveria ser o preludio dec uma nova disciplina
orginica da matéria.

Junto as leis acima citadas. foram sendo
consideradas aquelas que passaram a dar dis-
ciplina juridica a sctores particulares. os quais
apresentavam notdveis conexdes com a urba-
nistica. Citamos a lei de protegdo aos bens de
interesse historico, artistico e cultural (Lei n.°
1.089.de 1.°.6.1939), a lei que tutela as belezas
naturais (Lei n.° 1.497, de 17.6.1939) e as leis
que visam resguardar os centros historicos (Lei

3 In Manuale di Diritto Urbanistico. Milano,
Giuffré Editore. 1991. p. 12.

n°765.dc 6.8.1967 eLein 1.157. de 19.11.1968).

Merecem ser mencionados. também: a lei que
previu a reconstrugdo das habitagdes destrui-
das pela guerra: os planos para reconstrugdo
das habitagdes populares. os procedimentos
para salvaguarda da higiene publica e para o
desenvolvimento das zonas economicamente
deficientes do territorio nacional; e, por fim, leis
para transferéncia de habitagdes e para a reto-
mada de zonas atingidas pelas calamidades na-
turais.

Estas normas, ditadas de exigéncias contin-
gentes ¢ de fatos particulares. emanadas em
épocas diversas ¢ distantes entre si, sem um
aparente nexo de ligagdo, representam, na Ita-
lia, a evolugdo do dircito de propriedade ¢ do
proprio direito urbanistico.

Contemporaneamente, foi aprovada no or-
denamento italiano a Lei n.° 10, de 28.1.1977,
que previu a concessdo como pré-requisito para
todas as transformagdes edilicias € urbanisti-
cas, concessdo essa. deferida pelo sindaco
mediante pagamento de tributo. assumindo a
natureza de licenga.

Para Giuseppe Spadaccini tal concessdo
possui regime juridico de uma autorizagdo ad-
ministrativa. Diz ele que “autoriza¢gio adminis-
trativa ¢ o ato pelo qual o ente piblico remove
o0 obstaculo ao exercicio de um poder juridico
inerente a um direito subjetivo ja preexistente
no patrimonio do requerente. Trata-se, assim,
essencialmente. de um ato permissivo™.

Conclui Spadaccini que a nova Lei n.° 10/77
fala, expressamente. em concessdo, mas ele con-
sidera a expressdo insuficiente para demons-
trar a nova qualificagdo juridica de tal provi-
mento (ob. cit.. p. 406).

Na Espanha. a matéria relativa a proprieda-
de e ao dircito de propriedade é bem menos
polémica: haja vista que as limitagdces a atua-
¢do do poder publico so conferidas pela pré-
pria ordem constitucional e pelas leis internas.

Dispde o art. 33 da Constitui¢do espanhola
de 1978. in verbis:

“Séo reconhecidos o direito a propri-
edade privada e o direito 4 heranga. A
fungdo social destes direitos delimitara
seu conteudo, nos termos da lei. Ninguém
podera ser privado de seus bens e direi-
tos a nfio ser por causa justificada de uti-

*In Urbanistica e Edilizia Espropriazioni negli
ordinamenti Statale e Regionale. Roma. Casa Editri-
ce Stamperia Nazionale. 1980. pp. 405-406.
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lidade puiblica ou interesse social, medi-
ante a correspondente indenizagdo e em
conformidade com o disposto nas leis.”

Este artigo veda a simples apropria¢do do
solo particular pelo Estado, porém. abre possi-
bilidade a este de delimitar o conteudo da pro-
priedade, afastando-a de qualquer intengdo es-
peculativa, ¢ criando um solo mais voltado ao
interesse publico.

Oartigo 33 da Constitui¢io da Espanha deve
scr analisado, todavia, concomitantemente, com
o artigo 47, cujo texto € o que segue:

“Todos os espanhdis tém direito de
desfrutar de uma habitagdo digna e ade-
quada. Os poderes publicos promoverio
as condigOes necessarias ¢ estabelece-
rdo as normas destinadas a tornar efeti-
vo este direito, regulando a utilizagdo do
solo de acordo com o interesse geral, a

. fim de impedir a especulacdo.”
E o fendmeno da socializagfio do solo, mais
marcante entre os espanhois do que na Italia.

Por outro lado, na Espanha, como no Brasil,
a competéncia outorgada a administragio é pra-
ticamente ilimitada em matéria urbanistica, con-
dicionando-se somente a seu proprio poder (po-
testade) publico.

A administragio exerce fungdes de poder
de policia e. como tal. delimita regras ¢ parame-
tros de atuacgfio aos particulares. Contudo, a
estes. a propria lei garante possibilidades de
atuacdo. desde que ndo se afastem do legitimo
interesse publico.

O interesse publico em matéria de proprie-
dade foi, marcadamente. defendido na Lei do
Solo e Ordenagfio Urbana, de 12 de maio de
1956. Pela primeira vez. foi conferido aos pode-
res publicos espanhois a inteira responsabili-
dadc da ordenagdo urbanistica de todo o terri-
torio nacional, tanto no que diz respeito ao re-
gime juridico do solo e plangjamento como
quanto a possibilidade dc o Estado intervir na
propriedade.

Para Eduardo Garcia de Enterria e Luciano
Parejo Alfonso, na obra intitulada Lecciones
de Derecho Urbanistico (Madrid, Editorial Ci-
vitas, 1981, pp. 425 e ss.) “... a Lei do Solo de
1956 configurou a ordenacdo urbanistica como
fun¢do publica; configuragdo que supunha a
publicatio do mbito delimitado pela transfor-
magdo, aproveitamento € utilizagio do solo,
além do que decorre diretamente de sua nature-
za prépria, deixando reduzido o direito de pro-

priedade a seu conteudo nuclear de uso e des-
frute do bem conforme a sua natureza intrinse-

99

ca .

Em suma. para os renomados autores, a Lei
de Solo de 1956, configurando a ordenagéo ur-
banistica como uma fungdo piblica, estabele-
ceu uma dissociagdo entre direito de proprieda-
de e direito de construir. Desta feita, a ordena-
¢do urbanistica estabeleceu os /imites das fa-
culdades do direito de propriedade, o que ¢
muito natural, dizem eles, posto que nfo exis-
tem direitos ilimitados (ob. cit., p. 433).

Posteriormente. aprovou-se a Lei de Refor-
ma da Lei do Solo. em 2 de maio de 1975, que
veio muito mais ratificar a Lei de 1956 do que
altera-la.

No direito brasilciro, foi o Cadigo Civil o
ordenamento precursor da disciplina da propri-
edade, estabelecendo prerrogativas e limites
nos artigos 524, 525 e 527. A propricdade se
caracteriza, contudo, nestes artigos, com con-
tornos extremamente individualistas.

Seguindo um movimento mundial, principal-
mente da idéia de socializagio do direito, ampa-
rada nas Constitui¢des do México ¢ da Alema-
nha de Weimar, a Carta brasileira de 1934 crista-
lizou a fungdo social da propriedade.

Estava criada a polémica entre civilistas e
urbanistas. Tinha-se que conviver com um prin-
cipio, profundamente individualista, da propri-
edade, e outro social — extratificado na Consti-
tuigdo de 1934 e nas posteriores.

Temos de aceitar, todavia, que a nogdo de
individualismo absoluto da propriedade, exis-
tente 4 época de elaboragdo do Cédigo Civil, ja
ndo mais persistc. Diante da crescente inter-
vengao estatal. amparada na premissa da fun-
¢do social da propriedade. garantida constitu-
cionalmente (art. 5.°, XXIll ¢ 182, § 2.°, CF/88), 0
direito de propriedade encontra-se condiciona-
do ¢ limitado.

4. Relagdes entre o direito de propriedade
e o direito de construir

Notoriamente. o direito de propriedade com-
preende o uso, 0 gozo ¢ a disposigdo do bem
sobre 0 qual incide. Este uso conforma-se com
determinadas regras. que delineiam a fisiono-
mia destes direitos. tornando-os limitados.

Nio ha. desta forma. direitos ilimitados, sen-
do compreensivel que dispositivos legais esta-
belecam condicionamentos ao direito de pro-
priedade.

A prépria propricdade. a vista disto. pode
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assumir varios conceitos, até porque ndo ha
um conteudo uinico da propriedade. Assim, o
tratamento juridico dado a ela varia ao sabor
das mudangas estruturais.

A propricdade, dada a sua importancia cul-
tural e historica, esta prevista na Carta Federal
de 1988, no Titulo I - Dos Direitos ¢ Garantias
Fundamentais (art. 5.°, XXII).

Como j4 dissemos., associada a propriedade
est4 arrolada na Constitui¢io (arts. 5.°, XXIll e
182, § 2.°) a fungo social da propriedade — tra-
zendo esta, limita¢fo ao individualismo tipico
da érbita civilista.

Com esta conotagio social, a propriedade
im6vel urbana ndo ¢ mais exclusividade do di-
reito civil. Tratam da matéria o direito adminis-
trativo e o direito urbanistico.

Neste patamar, sdo as palavras do ilustre
autor José Afonso da Silva:

“a destinagdo urbanistica dos terre-
nos ¢ uma utilidade acrescida a eles pe-
los planos ¢ leis de carater urbanistico.
Utilidade que se especifica em varias
modalidades, conforme o aproveitamen-
to concreto definido para cada terreno.
A utilizagdo, portanto, do solo urbano
pelos proprietarios depende da predeter-
minagdo dada pelo legislador e plano ur-
banistico” (ob. cit., p. 102).

Segundo os urbanistas, a disciplina do di-
reito de propriedade € aquela em que mais se
leva em conta a fungdo social da propriedade.
Esta procura harmonizar os interesses sociais e
os particulares, através da ordenacdo e conteii-
do do direito de propriedade.

Para a maioria dos doutrinadores a fungio
social faz parte do contetdo do direito de pro-
priedade. sendo que José Afonso da Silva, ci-
tando Pedro Escribano Collado, acrescenta:
“Constitui o fundamento do regime juridico da
propriedade. ndo de limitagGes, obrigagdes e
onus que podem apoiar-se em outros titulos de
intervengdo. como a ordem publica ou a ativi-
dade de policia” (ob. cit.. p. 95 e nota 21).

Assim, a nova Ordem Constitucional brasi-
leira imprimiu uma maior intervengio do poder
publico. a partir do momento em que permitiu
que a municipalidade construa, sem restrigdes
aparentes. todo o complexo de deveres que for-
mardo a fungdo social da propriedade (art. 182,
§ 2.°). Por meio de regulamentos administrati-
vos o Municipio podera limitar o exercicio das
faculdades do direito de propriedade (art. 572,
CC). mas jamais inviabiliza-lo.

Estas nuances em nossa legislagdo foram
trazidas do direito comparado. Na Italia. a Lei
n.° 10 de 1977. separou o jus aedificandi da
propricdade do solo. atribuindo uma maior dis-
ponibilidade 4 autoridade publica. A partir des-
ta Lei de 1977, a faculdade de construir deixou
de ser insita ao direito de propriedade.

Segundo o autor italiano Giulio Correale o
que se praticou na época da elaboragiio da Lei
n.° 10/77 foi uma expropriagdo generalizada,
sem qualquer tipo de indenizagio aos proprie-
tarios — por estarem sendo furtados do seu di-
reito de construir.®

Diz ainda Correale que, na verdade, uma lei
ndo poderia passar para as mdos do poder pi-
blico uma faculdade inerente ao direito de pro-
priedade sem que fosse alterada a Constitui-
¢d0, ou sem que, aos proprietarios, fosse con-
ferida a devida indenizagfo (ob. cit.. pp. 2 € 3).

Contudo. segundo este autor, a Corte Cons-
titucional italiana, em decisfo posterior a Lein.°
10/77, j4 em 1980, entendeu que “o direito de
edificar continua inerente 3 propriedade. assim
como as outras situa¢des que compreendem a
legitimagfio de construir” (ob. cit., p. 104).

Vé-se. pois, que a tentativa de apartar o di-
reito de propriedade e o direito de construir,
ndo vingou na ltdlia.

No Ordenamento espanhol. com a Lei do
Solo de 1956. nascen uma forte limitagfo ao di-
reito de edificar. ao jus aedificandi, passando a
se observar interesses piiblicos predominan-
tes, como imposi¢do do plano urbanistico.

. Como j4 foi dito. os confrontos entre os
particulares ¢ o poder publico. na Espanha. niio
sdo tdo acirrados quanto na Itilia, tendo em
vista que as limitagdes urbanisticas sdo muito
bem dclimitadas na Constituigdo (arts. 33 €47).

A maioria dos doutrinadores espanhois ndo
enfrenta a questio da garantia do direito de pro-
priedade ¢ as limitagdes administrativas impos-
tas a este direito.

Destarte, aqui ja falamos, Garcia de Enterria
¢ Alfonso defendem a posigdo de que a Lei do
Solo de 1956. ao configurar a ordenagio urba-
nistica como uma fimngdo publica, estabeleceu
um mecanismo de separacdo do direito de pro-
pricdade e do dircito de construir.

Apesar das inovag¢des vanguardistas do
direito italiano —coma Lei n.° 10/77. e do pensa-

3In Urbanistica, Iniziativa Economica, Proprie-

ta Privada e Poteri Dell autoritd. Padova. Cedam,
1984, pp. 1 e 2.
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mento dos espanhoéis acima referidos, que de-
fendem a dissociagdo do direito de construir ¢
do direito de propriedade, na legislago brasi-
leira, estes direitos estdo intimamente ligados.

Diante dos arts. 524 ¢ 572 do Cédigo Civil
brasileiro, o direito de construir é inerente ao
dircito de propriedade.

5. Conclusdo

Conclui-se, pois, diante de nossas ponde-
racgdes, que no Ordenamento patrio, o direito
de construir ndo ¢ absoluto, ja que est4 condi-
cionado ao interesse coletivo, a fungdo social
da propriedade e a ordenaglo urbanistica do
uso do solo.

O direito de edificar encontra limitagdes, tan-
to de ordem privada (no direito civil — direitos
de vizinhanga) quanto de ordem publica (direi-
to administrativo).

Evidentemente, nd3o ¢ possivel encarar a
propriedade e o seu direito sob a 6tica indivi-
dualista, deveras aceita até as primeiras déca-

das deste século. Os apelos sociais trataram dé-

incluir mecanismos em nossa ordem constituci-
onal, limitando e socializando um direito até
entdo absoluto.

Afirma-se, por fim, com seguranga, que mes-
mo o direito de construir sendo inerente ao di-
reito de propriedade, assim o é, com reservas,
na medida em que o Estado assumiu uma pos-
tura, ndo mais indiferente, ao seu papel de or-
denador e garantidor (pelo menos, nas ques-
tdes urbanisticas).
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SUMARIO

L Introdugdo. II. Organizagdo sindical. Il.a. Au-
tonomia sindical. IL.b. Liberdade coletiva. Il.c. Li-
berdade individual. Ill. Conclusdes.

L. Introdugdo

As relagdes coletivas de trabalho no Brasil
sempre estiveram marcadas pelo intervencio-
nismo estatal. em maior ou menor intensidade,
notadamente a regulamentagdo da organizagdo
sindical.

O Brasil agroindustrial da década de 40 mu-
niu-se, sob os ventos provenientes da Europa.
deuma legislagdo detalhista. de inspiragdo fas-
cista, atrelando o sindicato ao Estado e desti-
nando-the uma atividade assistenciatista.

Mecanismos como a unicidade sindical. im-
posta por lei. o conceito rigido de categoria pro-
fissional ou econdmica. o sistema de enquadra-
mento sindical. a contribuigao sindical determi-
nada por lei, o reconhecimento do sindicato pelo
Estado mediante o prcenchimento de certos re-
quisitos. as limitagdes ao exercicio do direito de
greve, a pouca importancia dada a negociagiio
coletiva. o poder normativo ¢ a representagio
classista na Justi¢a do Trabalho caracterizam,
em linhas gerais. o modelo brasileiro. Este mo-
delo resistiu intacto desde os fins da década de
30 até a Constitui¢iio de 1988 e serviu. de ignal
forma. aos regimes politicos de diferentes mati-
Zes que atuaram nesse mesmo periodo.

Ao lado do feitio mussoliniano do modelo
sindical. coexiste a tradigio brasileira do direito
legislado. A lei sempre estcve em um plano de
destaque entre todas as demais fontes de pro-
dugo do direito. Alias. uma rapida andlise com-~
parativa dos textos constitucionais leva a essa
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inevitdvel conclusdo.

Desde a convocagdo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, em 1985, o proposito dos par-
lamentares. independentemente da corrrente
partidaria a que pertencessem. parecia conver-
gir para a elaboragio de um Texto Constitucio-
nal sintético, enunciador de principios basicos
e regras essenciais de conduta em sociedade, o
que o faria longevo. Nesse contexto, abunda-
vam as invoca¢des da Magna Carta inglesa e
da Constituigdo norte-americana.

Ocorre que esses bons propositos depara-
ram-se com entraves de diferentes ordens, vari-
ando desde a estrutura peculiar do dircito an-
glo-saxdnico, em contraposi¢do ao sistema in-
tervencionista do direito romano, que adota-
mos, até o desejo de inserir no corpo do Diplo-
ma Maior da Nagdo interesses concretos ao in-
fluxo da realidade nacional do momento ou a
elevagio ao patamar constitucional de normas
preexistentes e detalhistas. de distinta hicrar-
quia legal.

Dentro dessa concepgdo regulamentarista,
a Constitui¢#o Federal promulgada em 1988
apresenta o seguinte perfil das relagdes coleti-
vas dc trabalho:

a) proclamou o principio da liberdade
sindical (art. 8.°, caput). embora. a seguir,
imponha o regime de unicidade represen-
tativa ndo resultante da vontade dos re-
presentados, assim como o conceito de
categoria ¢, ainda assim. dentro de bases
territoriais;

b) assegurou a plena autonomia sin-
dical ao obstar qualquer interferéncia ou
intervengdo do Estado na criagiio € na
gestdo do orgdo de classe;

¢) estimulou. fortemente. a negocia-
¢do coletiva, realgando-a como o meca-
nismo mais cficaz de composi¢io de con-
flitos laboriais;

d) garantiu o exercicio amplo. porém
nfo ilimitado. do direito de greve. tornan-
do incompativeis com a nova ordem
constitucional todos os condicionamen-
tos que a legislagdo anterior impunha a
paralisagdo coletiva;

¢) conferiu poder tributario ao sindi-
cato. condicionando seu exercicio a deli-
beragdo da assembléia, e contraditoria-
mente manteve a contribuigdo sindical
obrigatdria. preexistente na Consolida¢o
das Leis do Trabalho;

f) reafirmou a instituigfio da reapre-
sentagdo classista em todas as instanci-
as da Justiga do Trabalho. guardando
simetria entre as instincias desta e os
graus de entidades integrantes da orga-
nizagio sindical;

g) manteve o poder normativo da Jus-
tica do Trabalho para solucionar institu-
cionalmente os conflitos coletivos de tra-
balho. através de sentenga que substitui
o0s instrumentos normativos de autocom-
posicdo, e previu a possibilidade de as
partes. como alternativa ao dissidio co-
letivo. recorrerem 4 arbitragem privada
(art. 114 daCF);

h) muniu o sindicato de instrumen-
tos processuais que antes nio possuia,
como a legitimidade ativa para propor
ac¢do de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo perante o Supremo Tribu-
nal Federal (art. 103 da CF). assim como
de impetrar mandado de seguranga cole-
tivo (art. 5.°. LXX). criado nessa Consti-
tuigdo.

Portanto. a fonte primdria de regulamenta-
¢do do direito sindical brasilciro é a Constitui-
¢do. Esta Lei Fundamental busca estabelecer
0S COntornos necessarios a convivéncia entre
os regimes juridicos auténomo e heterdnomo,
dando a esta regulamentagio caracteristicas
particulares ¢ de razodvel complexidade. onde
0s espagos abertos ao regramento pelos inter-
locutores sociais mesclam-se ainda com algu-
mas invasfes estatais na drea da organizagdo
sindical.

Por razdes de delimitagfio do tema. ndo sera
possivel examinarmos como opera esse siste-
ma constitucional no campo das relagdes cole-
tivas de trabatho. que se compde de trés gran-
des areas: a organizagdo sindical. a negociagio
coletiva e o direito de greve. Ficaremos circuns-
critos a organizacdo sindical, nada mais nada
menos quc o componente deflagrador das rela-
¢8es coletivas de trabalho. Duas regras singe-
las podem mostrar a importincia da organiza-
¢do sindical no éxito da negociagdo coletiva, de
cujo desdobramento depende, por sua vez, o
direito de greve.

A primeira rcgra pode ser assim anunciada:
qudo mais rigida é a organizagdo sindical,
mais tormentosa é a negociagdo coletiva.

A estrutura sindical brasileira ¢ bastante
inflexivel. na medida em que a lei secciona os
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sindicatos por base territorial e, dentro des-
tas. por categorias preponderantes. diferenci-
adas e profissionais de nivel superior.

Neste atomizado cendrio de representagio,
ndo decorrente da vontade dos interessados,
raramente os empregados de uma empresa es-
tdo representados por um tnico sindicato. A
regra € que as empresas tcnham em seus qua-
dros motoristas, ascensoristas. advogados,
engenheiros, entre outros, os quais possuem
representacdo legalmente diferenciada. qualquer
que scja a atividade preponderante da empre-
sa. Isso dificulta o afinamento de posigdes pelo
lado dos trabalhadores. tdo mais dispares quiio
maior s¢ja o nimero de sindicatos e categorias,
¢ também pelo lado do empregador. que se de-
fronta com interesses que ndo s3o homogéneos.

E se a negociagdo coletiva tem lugar sem a
presenca de todos os sindicatos representati-
vos daquelas trés categorias de trabalhadores,
as condi¢des de trabalho ndo se aplicam uni-
formemente a todos os empregados, eis que o
efcito normativo do instrumento que as con-
substancia exaure-se no ambito da categoria
acordante. Caso o empregador voluntariamen-
te estenda as condigBes de trabalho avengadas
as categorias cujo sindicato ndo participou da
negociagdo, tal extensio implica a contratuali-
zagdo dessas concessdes para os trabathado-
res ndo representados por sindicato na negoci-
acdo coletiva. Estas indesejaveis conseqiiénci-
as. em termos de proliferacio de sindicatos na
negociagio e em termos de tratamento juridico
diferenciado para o produto da negociagio,
constituem decorréncia da rigidez do modelo sin-
dical imposto por lei aos interlocutores sociais.

A segunda regra estd em que qudo mais for-
tes e representativos sio os sindicatos, menor é
a necessidade de intervengdo legisiativa.

A medida que o sindicato robustece sua
representatidade. como decorréncia de seu de-
sempenho nas negociagdes coletivas, atenden-
do as reais necessidades dos trabalhadores que
representa, progressivamente a Iei passa a de-
sempenhar um papel secundario na satisfagio
daqueles anseios. Inverte-se, desse modo, a
forma de ativar a fonte de produgdo de direitos:
de heteronoma para auténoma. Vale dizer, cada
vez mais os direitos sociais resultam do assen-
timento direto dos interlocutores sociais e pro-
porcionalmente menos de imposigio legislati-
va. Com isso. cria-se 0 campo propicio ao de-
senvolvimento da negociagdo coletiva, pois a

proliferagdo de normas legais, regulamentando
0 processo negocial ou concedendo o que se-
ria o seu objeto, acaba por esvaziar a autono-
mia coletiva ou por atrofia-la, na medida em que
confina o scu raio de agfo.

A negociagdo coletiva pressupde, portan-
to, a participagfio insubstituivel ¢ mediadora dos
corpos intermedidrios. baseada no principio da
subsidiariedade. Segundo este principio o Es-
tado tem apenas fungdo supletiva e s6 deve
centralizar ¢ desempenhar aqueles papéis que
ndo possam ser assumidos diretamente pelos
cidaddos ou pelos corpos sociais intermédios:
as empresas. os sindicatos € outras institui¢des
que se interpdem entre os cidaddos e o Estado.

. As razBes para isto sdo 6bvias: ¢ para que
haja uma ampla e saudavel descentralizagio
capaz de dar respostas e solugdes mais justas e
mais racionais as demandas: para que se esti-
mule 0 senso de responsabilidade € de partici-
pagdo de cada cidaddo. que. assim. assumird o
papel de artifice de seu proprio destino e ndo
ficara esperando as solugdes padronizadas do
Estado: ¢ para evitar que os cidaddos tenham
de enfrentar-se sempre dirctamente com o pro-
prio Estado. sem os amortecedores dos corpos
mediadores.

E a negociagdo coletiva constitui o proces-
so mais adequado para se estruturar uma ver-
dadeira rede de regras privadas, revistas e apri-
moradas a cada exercicio da autonomia coleti-
va, sempre objetivando reduzir a folga. o espa-
¢o faltante que existe na area do trabalho em
relacdo a drea do capital. distincia essa que nem
mesmo a mera intervengio legislativa se mos-
trou capaz. de corrigir.

Isso ndo significa menosprezar a fungdo re-
guladora que o Estado efetivamente tem a de-
sempenhar. Significa. isto sim, reconhecer a exis-
téncia de uma vertente autdnoma voltada para
a busca — cada vez mais ostensiva € mais au-
téntica — da realizagdo da justica social,

Dessa forma. € possivel conjugar e sincro-
nizar a intensidade da intervengdo estatal com
os avangos sociais indicadores da suficiéncia
da agdo sindical, visando tentar. de alguma for-
ma, corrigir o desnivel existente entre trabalha-
dores € empresarios.

Essa pujanga ¢ maturidade sindicais repre-
sentam um divisor de 4guas no sentido de que
a presenga do Estado no campo das relagdes
de trabalho ja nfio ¢ exigida. como o foi no ad-
vento da Revolugdo Industrial. com a mesma
intensidade e com os mesmos objetivos. O afas-

Brogocflia 0. 31 n® 124 out./dez.

1994 145



tamento total do Estado. numa atitude omissi-
va, também ndo ¢ a posi¢io correta, j4 que a
Constituigfio Brasileira reconhece as desigual-
dades sociais e regionais (arts. 3.%, III, € 170,
VII) e imputa ao Estado. basicamente, o dever
de reduzi-las.

Na busca desse objetivo. cumpre ao Esta-
do, sem prejuizo de valer-se do intervencionis-
mo basico sempre que se fizer necessario, ado-
tar a posigdo de estimulo ¢ de sustento a que os
sindicatos assumam o papel de protagonista
da regulagio do trabalho, deixando o de palido
coadjuvante ou de complacente espectador do
cendrio de desigualdades.

Desde que efetivamente atuem os corpos
intermediarios situados entre o cidaddo ¢ o Es-
tado. a este ultimo incumbe apenas langar o
nucleo das relagdes dec trabalho, editando as
normas de ordem piblica. em resguardo do in-
teresse coletivo. Isso porque a intervengio es-
tatal em dose excessiva reduz desejavelmente,
de um lado. a autonomia individual, porém,
por outro lado, ocupa indesejavelmente es-
pacos dentro dos quais a negociagdo coleti-
va deveria estar evoluindo e se desenvol-
vendo.

O sistema juridico brasileiro estd, em tese,
armado dentro desse molde de niveis diferen-
tes de interesses: o publico, o coletivo e o indi-
vidual.

O interesse publico encontra-se resguarda-
do com a clausula de irrenunciabilidade e com a
cominagio de nulidade dos atos que contra cle
atentem (arts. 9.° €444 da CLT). E ainda previs-
to que, mesmo na hipétese de lacuna legisla-
tiva, as autoridades judicidrias ou adminis-
trativas recorrerdo aos meios usuais de su-
pri-la. mas decidirdo sempre de modo que
“nenhum interesse de classe ou particular
prevalega sobre o interesse publico” (art. 8.°
da CLT).

O interesse coletivo. de categorias profissi-
onais (empregados) e econdmicos (empregado-
res). é revelado através das negociagdes coleti-
vas, de onde resultam condigdes de trabalho
de eficécia restrita ao &mbito das respectivas
representagdes. ajustadas no vazio ou por cima
do minimo da lei. embora seja constitucional-
mente permitida a flexibilizagdo de direitos, sem-
pre sob tutela sindical (art. 7.°, incisos VI, X1l e
XIV da Constituigdo Federal). E contra a pactu-
agdo coletiva ndo cabe o acordo individual (art.
444da CLT).

O interesse individual. exatamente por ser o

mais fragil. quando isoladamente considerado,
submete-sc aos demais niveis de interesse e s6
produz. eficicia juridica se presentes aos requi-
sitos da bilateralidade da avenga e, ainda as-
sim, da auséncia de prejuizos dirctos ou indire-
tos para o trabalhador (art. 468 da CLT).

A proliferagdo de normas estatais que até
Poucos anos atras se verificava no Brasil, ultra-
passando o campo do interesse publico, con-
quanto ndo comprometa a estrutura do modelo
acima referido, leva-nos a crer que o sindicato
ainda ndo vinha cumprindo. na intensidade e
na medida do desejavel, sua fungdo distributi-
va, apesar do significativo ¢ permanente robus-
tecimento de sua agdo. nos ultimos quinze anos.
Alids, este revigoramento do sindicato ex-
plica por que o legislador constituinte de
1988 introduziu na Lei Maior a figura da flexi-
bilizagdo de direitos, sob estrito controle sin-
dical.

II. A organizagdo sindicial

A liberdade sindical tem na Convengdo n.°
87 da OIT o seu documento basico. Ali estdo
consagradas as trés dimensdes dessa liberda-
de: a coletiva ou de grupo, a individual e a
autonomia sindical.

I1.a. Autonomia sindical

Autonomia sindical € o atributo fundamen-
tal da liberdade associativa. E o direito do pré-
prio sindicato de. como pessoa juridica, auto-
organizar-se e funcionar sem a intervengo e a
interferéncia do Estado. Esta dimensdo da li-
berdade sindical somente veio a se configu-
rar no Brasil ap6s a Constituigdo Federal de
1988.

Antes disso. a criagdo ¢ gestdo dos sindi-
catos. bem assim o processo de reconhecimen-
to para que pudessem praticar atos da vida sin-
dical, encontrava-s¢ regulado em aparatosa
malha legal, verdadeira pencira de microscopi-
ca granulometria, para ser administrada pelo
Estado ao sabor de scus interesses de momen-
to. Desdc o estabelecimento de quorum para a
constitui¢io de sindicatos (art. 515 da CLT),
passando pela padronizagio de estatutos so-
ciais (art. 518 da CLT). a composigio da ad-
ministra¢do (art. 522 da CLT). a forma dc de-
liberagdo (art. 524). o processo elcitoral (art.
529), até a gestdo financeira do sindicato,
nada passou alheio a pena do legislador da
década de 40.

Ultrapassado 0 exame destas exigéncias for-
mais, submetia-se o sindicato 4 Comissdo dc
Enquadramento Sindical (arts. 570 a 577 da CLT).
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cuja atribuigdo era a de velar pela integridade
do principio da unicidade sindical. Para tanto,
dispunha de um completo mapeamento sin-
dical, fundamentado em um detalhado “qua-
dro de atividades e profissdes” (art. 577 da
CLD).

Nio existindo mais de um sindicato de igual
categoria na mesma base territorial (art. 516) e
restando satisfeitas aquelas formalidades, com
todas as mimicias inerentes a cada qual, com-
petia ao Ministro do Trabalho reconhecer o sin-
dicato, outorgando-lhe a “carta sindical” (art.
529 da CLT), com o que adquiria, finalmente, o
monopdlio da representacdo sindical, passava
a desempenhar atividades assistenciais e de co-
laboragdo mesmo com o Poder Piblico (arts.
513, de 514 da CLT), e vinculava-se ao Estado
por mecanismos de suprimento financeiro, como
a contribuigdo sindical obrigatéria (arts. 578 a
593 da CLT), ou de cooptagdo de dirigentes sin-
dicais, através de nomeagio para integrarem a
Justica do Trabatho, em todas as instancias, na
condic¢do de Juizes Classistas (arts. 647, 660 a
667,670, §§4.°¢5.°,684 2689,693 be§§2°¢
3.°da CLT).

A tal ponto esse papel de “controle” agi-
gantou e projetou o Ministério do Trabalho
perante a sociedade que uma curiosa situagdo
se verifica: a propria sociedade festeja as no-
vas prerrogativas sindicais asseguradas pela
Constituigdo de 1988 e, a0 mesmo tempo, criti-
ca o Ministério do Trabalho de omisso no cam-
po das relagdes coletivas de trabalho, como se
a antiga engrenagem de controle ndo tivesse
sido, em grande parte, desmontada pela Cons-
tituigdo...

O preceito da Constituigdo que assegura a
autonomia sindical é de extrema singeleza mas
de grande cficicia em rclagio aos entraves até
entdo vigentes:

“a lei ndo podera exigir autorizagdo do
Estado para a fimdagdo de sindicato, res-
salvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia
¢ a intervencdo na organizagdo sindical”
(art. 85, I).

A frondosa arvore de ingeréncias estatais
na autonomia sindical, cujo objetivo ndo era
outro senfo o atrelamento.do sindicato ao Es-
tado. foi ceifada. a um s6 golpe, pelo dispositi-
vo constitucional supratranscrito. Isto provo-
cou um imenso vazio no Titulo V da Consolida-
¢d0 das Leis do Trabalho, diante da contrarie-

dade a Ictra e sobretudo aos principios que de-
correm da nova ordem constitucional. Assegu-
rada complcta autonomia na formagio € na con-
seqiiente aquisigdo da personalidade juridica
do sindicato. nfo mais se concebe a presenga
do Ministério do Trabalho impondo-lhe um es-
tatuto-padrdo, determinando-lhe o nimero de
dirigentes. controlando seu processo eleitoral,
posicionando-o0 em determinado “escaninho”
do plano de enquadramento sindical etc... .

Contudo. uma 1nica ingeréncia estatal é
admitida pela Carta Magna: o registro do sindi-
cato no “orgdo competente”. E qual seria este
orgdo competente?

Curioso notar que tal questionamento nor-
malmente parte de interlocutores interessados
na arrecadacdo do nefasto contributo sinda-
cale fascista ou de entidades incapazes de por
em pratica o discurso de valorizagio da negoci-
agdo colctiva. Em ambos os casos. o argumen-
to do registro sindical € utilizado como escudo
para justificar a atitude de absteng¢do a pratica
negocial ou a manutengdo de uma representati-
vidade meramente formal. fundada numa recei-
ta financeira que ndo resulta da vontade dos
representados.

Scmpre entendemos que o Ministério do
Trabatho havia decaido dessa competéncia a
partir da promulgagio da Constituigdo de 1988.
Isto porque o registo estava, como visto, indis-
soluvelmente ligado a um conjunto de intro-
missdes que o Ministério praticava para, ao fi-
nal, “reconhccer” ou legitimar o sindicato. O
registro era um ato complexo, cujas etapas, ini-
cial e subseqiientes, estavam contaminadas pela
vontade estatal. Logo. ndo ha como se seccio-
nar deste ato uma parte supostamente s3 para
produzir efeitos, isoladamente, no novo cena-
rio constitucional de respeito & autonomia sin-
dical. O Titulo V da CLT passou a representar —
finalmente! — pega de arqueologia juridica.

Mas ha um outro aspecto fundamental que
conduz aqucla mesma conclusdo. O registro no
Ministério do Trabalho estd umbilicalmente li-
gado ao plano de enquadramento sindical. Um
ndo existe sem o outro. Este € pressuposto ne-
cessario daquele! A doutrina parece ndo dis-
crepar quanto a extingdo desse verdadeiro ma-
peamento de sindicatos pelo Estado € da Co-
missdo de Enquadramento Sindical, que o ge-
renciava, assim como quanto a revogagdo do
art. 577 da CLT por inextrincavel incompatibili-
dade com a Lei Maior.

Salienta Eduardo Gabriel Saad que “o en-
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quadramento sindical era elaborado pelo Poder
Publico. O pré-requisito da constitui¢fio de um
sindicato. patronal ou de empregados, era exis-
tir a correspondente categoria naquele enqua-
dramento (...). O art. 8.° da Constitui¢fio Federal
deitou por terra esse intervencionismo da Pas-
ta do Trabalho na estrutura ¢ na dindmica do
sindicalismo pétrio”.!

Inexistindo o plano de enquadramento sin-
dical. o resguardo da unicidade ficou inviabili-
zado. Se o Estado ndo mais dispde de mecanis-
mos de controle sobre a geografia sindical, a
possibilidade de superposigio de entidades de
classe e, pois, de controvérsia sobre a repre-
sentacdo de ambas € quase inevitavel. E a res-
peito dessas controvérsias, ja enfatizava Octa-
vio Bueno Magano: “Antes do advento da
Constituigdo dc 1988, inscreviam-se elas nas
atribui¢des da Comissdo do Enquadramento
Sindical. com recurso para o Ministro do Tra-
balho (art. 576, § 6.°, da CLT). Agora. porém, ja
ndo ha mais como sustentar a validade de tal
solugdo porque o art. 8.°, 1. da Constituigio pro-
ibe qualquer interferéncia do Poder Piiblico na
organizagdo sindical”. 2

Em sintese, 0 Ministério do Trabalho ndo é
o érgdo competente para efetivar o registro de
sindicatos porque:

a) o registro concessivo da carta sin-
dical nfo sobrevive se escoimado do fei-
xe de atos imanentes e impregnados de
intromissdes estatais;

b) a insubsisténcia dos escaninhos
do vetusto enquadramento sindical reti-
ra o suporte e cria uma impossibilidade
fatica para o registro; ¢

¢) 0 Ministério ndo pode arbitrar qual-
quer conflito de representatividade en-
tre sindicatos.

Diante da inexisténcia da regra especial da
CLT. derrogada que foi pela nova Constituigdo,
prevalece aregra geral de registro dos atos cons-
titutivos das demais pessoas juridicas, isto é, a
Lein.®6.015. de 31.12.73. que instituiu o regis-
tro civil das pessoas juridicas.

J. Cretella Jr. € enfético ao afirmar que “o
legislador constituinte quer “o registro do sin-
dicato no 6rgdo competente”, mas nio indica
qual seja esse 6rgdo. Ndo ha a menor davida de
que se trata do Cartério de Registro das Pesso-
as Juridicas, tdo-s6, e em nenhum outro mais,

'in CLT Comentada, Lir. 25a. ed., 1992, p. 359.
¥in Politica do Trabalho, LTr, 1992, p. 184.

sendo, assim, inécuo ¢ inoperante. mesmo ile-
gal o registro em Dclegacias do Trabalho € no
Ministério do Trabalho”. ?

Nio foi por outra razio que o Ministério do
Trabalho. através de sucessivos atos. sendo o
mais recente a Instru¢iio Normativa n.° 01, de
27.8.91. deixou claro que o 6rgéo de classe po-
deria compor o “Arquivo das Entidades Sindi-
cais Brasileiras”, apos o registro constitutivo
do sindicato em Cartorio. Este arquivo repre-
senta mero cadastro dos sindicatos existentes,
que em hipétese alguma pode ser confundido
com procedimento tendente a conferir perso-
nalidade juridica a entidade para a pratica de
atos da vida sindical. Esta personalidade exsur-
ge como decorréncia l6gica e direta do registro
do sindicato em cartério.

Alids. o Decreto n.° 509, de 24.4.92, foi de
meridiana clarcza ao delinear o papel do Minis-
tério do Trabalho e da Administragdo na hip6-
tese de criagdo de sindicatos. verbis:

“organizar ¢ manter atualizado o ca-
dastro das entidades sindicais represen-
tativas dc trabathadores e empregadores,
vedada a prdtica de qualquer ato que
implique concessdo ou retirada da per-
sonalidade juridica dessas entidades”
(art. 13, inciso I - grifamos).

Além de constituir um cadastro, permanen-
temente atualizado. o Arquivo no Ministério do
Trabatho tem por objetivo dar, em 4mbito naci-
onal, publicidade 3 possivel superposi¢io de
sindicatos. por categorias e bases territoriais,
para que eles préprios. querendo. busquem di-
retamente 0 consenso quanto as suas repre-
sentagdes ou. permanecendo inconciliveis, re-
corram a0 Judicidrio para que este dirima a con-
trovérsia.

Dessa forma. estd rigorosamente ajustada a
Constituigdo a politica ministerial. prevista no
referido Decreto n.® 509/92, de ndo interferén-
cia na autonomia sindical, notadamente em
questdes de representatividade (art. 11.1).

Considcrando que o Ministério do Traba-
tho ndo mais realiza o controle da unicidade,
reconhecendo sindicatos, a Confederacdo Na-
cional do Comércio (patronal) assumiu essa atri-
buicdo em relagio a seu dmbito de representati-
vidade, ao publicar a Resolugdio n.° 02. de
18.11.91. que “Regulamenta o Registro ¢ 0 En-
quadramento Sindical no Sistema Confederati-

*in Comentdrios a Constituiciio de 1988. v. 11,
Forense, 2a. ed.. p. 1046.
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vo da Representagdo Sindical do Comércio —
SICOMERCIO”. Sem entrar no mérito dos crité-
rios para tanto estabelecidos por aquela Confe-
deragdo, temos que este passo inovador cons-
titui importante sinal no sentido de que o sindi-
cato comega a sair da cdmoda inércia que a tu-
tela estatal provocou ¢ a caminhar rumo a auto-
regulamentag3o.

Mas aqui cumpre indagar: tendo em vista
que o registro em cartdrio pode conferir perso-
nalidade juridica a mais de um sindicato de igual
categoria, qual, entdo. o sentido da unicidade
sindical constitucionalmente prevista?

Em nosso entender, ocorre aqui o fenOme-
no do deslizamento: o instituto concebido para
atingir determinado fim tem redirecionada sua
trajetoria pela realidade social para alcangar novo
destino, tudo coerentemente com o cendrio re-
modelado.

Ora, ¢ cedigo que a Constitui¢do de 1988
valorizou sobremaneira a negociagio coletiva
de trabalho, sabidamente o método democrati-
co mais eficaz de composigao dos conflitos tra-
balhistas. De outra parte, os sindicatos t€m a
sua existéncia explicada pelo exercicio da nego-
ciagdo coletiva.

A conjugacdo desses dois fatores da ao in-
térprete o contetido 10gico € consentineo com
a realidade que conforma aquela diretriz consti-
tucional: a unicidade passou a ter em mira a
Jinalidade do sindicato, ndo mais sua existén-
cia juridica. Logo, a unicidade s6 pode ser in-
vocada para o e quando do exercicio da negoci-
agdo coletiva. Temos, pois, que a representa-
¢ao dos trabalhadores na negociagio coletiva
sera enfeixada em um unico sindicato da cate-
goria — 0 mais representativo —, nada impedin-
do que outras entidades existam ¢ que busquem,
conquistando o respaldo da categoria, a posi-
¢do de novo protagonista na proxima negocia-
¢do coletiva.

ILb. Liberdade coletiva

No que concerne a liberdade coletiva, seus
lineamentos estdo assim postos na Constitui-
¢d0. apesar de o caput do artigo dizer que “¢
livre a associagio profissional ou a sindical”:

“é vedada a criagdo de mais de uma orga-
nizagdo sindical, em qualquer grau, repre-
sentativa de categoria profissional ou eco-
ndmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabathadores ou emprega-
dores interessados, no podendo ser infe-
rior & de um Municipio” (art. 8.°, I, da CF).

Obscrva-se que a Constituigdo internalizou
contradi¢des de dificil manejo. A primeira delas
¢ a de conjugar o principio da liberdade sindi-
cal. que enscja tanto a organizagfo plural quan-
to a unitaria. desde que volitiva. com o sindica-
to inico por forga de lei. inadmitindo, por con-
seqiiéncia. a pluralidade como uma das expres-
sfes da liberdade associativa.

Além de a liberdade sindical implicar. para a
coletividade de trabalhadores. o direito de or-
ganizar sindicatos. e na quantidade que o dese-
jarem, o modelo brasileiro evidencia a segunda
contradi¢io ao estabelecer o corte organizati-
vo por “catcgoria” ¢ a divisdo desta por “base
territorial”.

Entendemos que a primeira contradigio s
pode ser resolvida através de uma interpreta-
¢do sistemdtica da Constituigdo, abandonan-
do-se a interpretagdo literal, sabidamente o mé-
todo exegético de maior falibilidade. Esta com-
patibilizagdo ha que se dar tanto internamente
no proprio art. 8.° da CF quanto externamente,
entre os diversos dispositivos constitucionais.

Internamente, ndo se pode tratar do princi-
pio da unicidade dissociado da autonomia sin-
dical, dada interpenetragdo dos dispositivos
constitucionais que os regulam. e conformam o
sistema sindical.

Ja esta visto que o registro de sindicatos
ndo pode ocorrer no Ministério do Trabalho.
Estd ele impedido de praticar o ato complexo,
prenhe de interferéncias, que redundava na
outorga da Carta Sindical. E mais. Sem o Plano
de Enguadramento Sindical, flagrantemente in-
compativel com a Lei Maior, ha mesmo a impos-
sibilidade material de realizar o controle sindi~
cal para que apenas um seja o “donatério” da
categoria. Logo. a restri¢io que a unicidade
acarreta nfo pode ser considerada sobre a exis-
téncia em si do sindicato e sim sobre a sua fina-
lidade. Vale dizer. pode haver varios sindicatos
que representem o mesmo umniverso de traba-
Ihadores na mesma base territorial. Todos sdo
sindicatos com existéncia juridica valida. Toda-
via, como a representacio da categoria € unita-
ria, por disposig¢ao constitucional, no ato da ne-
gociagdo colctiva s6 um deles podera vocalizar
os anseios daquele mesmo universo de traba-
lhadores.

Externamente. a interpretacdo sistematica da
Constituigio ndo pode esvaziar de sentido a
liberdade sindical real¢cada no caput do art. 8.°
ante o principio do pfuralismo, consagrado no
preambulo da propria Carta Magna e em seu

Bragilia o. 31 n®t 124 out./doz.
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art. 1.°, inciso V. As normas introdutorias da Lei
Maior. verdadeiras palavras de ordem constitu-
cionais. tém a missdo essencial de langar alicer-
ces. diretrizes, bens e valores da organizagio
nacional. Servem também para iluminar o intér-
prete sobre a aplicagdo mais proxima da almeja-
da para as disposigdes especificas, subsegiien-
tes. quando duvidas assaltem-lhe o espirito,
turvando sua exata compreensdo. A opgdo do
legislador constituinte pelo sistema pluralista,
em oposi¢do a0 monista, € de incomodativa cla-
reza. De modo que a davida decorrente do al-
cance do monismo inserto no art. 8.°, inciso II,
da CF. se pertinente 3 existéncia do sindicato
ou ao desempenho de sua fungfo, ha que ser
solvida pela forma que prestigie a concepgio
mais aberta. E esta ¢ a que admite possivel a
existéncia de mais de um sindicato de classe e
atribui a apenas um deles, ja que a norma o exi-
ge, a representatividade concentrada dos tra-
balhadores tdo-s0 no ato da negociagdo coleti-
va. Como acertadamente destaca Celso Ribeiro
Bastos, ao comentar o art. 1.°,V, da CF:

“Por pluralismo politico ndo se deve
entender tdo-somente a multiplicidade de
partidos politicos. Ha de sc entender tam-
bém o pluralismo dos sindicatos, das
igrejas. das escolas e das universidades,
das empresas, das organizagdes cultu-
rais €. enfim, de todas aquelas organiza-
¢Oes que podem ser sempre de interes-
ses especificos dentro do Estado e con-
seqiientemente servir para opor-se-lhe e
controld-lo”

Reforga esta posigdo o fato de a propria
Constituigdo ja admitir a possibilidade do plu-
ralismo sindical ao assegurar, para o servidor
da administragdo direta. autarquica e fundacio-
nal. a plena liberdade associativa (art. 37, inciso
V.

Por fim, a referida interpretagdo sistematica
ndo podc ficar inscnsivel 4 énfase dispensada
pela Lei Fundamental 4 negociagdo coletiva, por
variadas referéncias. nem pode olvidar a inega-
vel ampliagdo do direito de greve, instrumento
de inegavel importancia no estabelecimento da
adequada correlagdo de forgas para que a ne-
gociagdo coletiva produza condiges de traba-
Tho mais consentdneas com as necessidades
dos trabathadores e com a capacidade operaci-
onal da empresa.

*in Comentdrios a Constituigdo do Brasil, ed.
Saraiva, 1988, v. [, p. 426.

Essas mudangas profundas nas principais
pecas do cendrio das rclagdes coletivas de tra-
balho t¢ém um significado que o operador do
direito ndo pode deixar de captar. E repercutem
também fortemente sobre a organizag®o sindi-
cal que nfio permaneccrd inerte, como se nada
houvesse mudado.

Ha4 que se romper com a nogdo sociolégica
de resisténcia @ mudanga, sepultando, defini-
tivamente, concepgdes e praticas cartoriais de
antanho. S6 entiio teremos igado velas rumo 3
modernidade também na organizag®o sindical,
que ora passa por nitido momento de transi¢do,
pugnando contra formalismos que nfo encon-
tram guarida nem na nova perspectiva consti-
tucional nem entre os auténticos interlocutores
sociais.

Relativamente A scgunda contradigfo. te-
mos que a liberdade sindical consagrada na
Convengdo n.° 87 da OIT s6 estard internamen-
te assimilada conforme a legislago infraconsti-
tucional conceitue 0 que seja “categoria profis-
sional ou econdmica”. Esta alocugfio genérica
ndo implica, por si s6. restrigfo ao direito de
trabalhadores ¢ empregadores de “como” se
organizarem. A expressio n3o obsta, por exem-
plo, a que os trabalhadores se associem por
empresa. por profissdo. por ideologia etc. Esta
restrigdo podera rcvelar-se dependendo do
conteiido com que a lei vier a preenché-la.

A Consolidagdo das Leis do Trzalho, cujo
art. 511 foi recepcionado pela Constituigio de
1988, fixa o seguinte conceito de categoria eco-
ndmica, constituida por empregadores, e de
categoria profissional. integrada por emprega-
dos:

“§ 1.° — A solidariedade de interes-
ses econdomicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou cone-
xas constitui o vinculo social basico que
se denomina catcgoria econdmica.

§ 2.° - A similitude de condigGes de
vida oriunda da profissdo ou trabalho
comum, em situa¢io de cmprego na mes-
ma atividade econdmica ou em ativida-
des econdmicas similares ou conexas,
compde a expressdo social elementar
comprecndida como categoria profissio-

E para dclimitar as fronteiras das diversas
categorias, as quais compunham o minudente
“quadro de atividades ¢ profissdes”™ - ja derro-
gado —. esclarece a CLT que:

“Os limites de identidade. similarida-
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de ou conexidade fixam as dimensdes
dentro das quais a categoria econdmica
ou profissional ¢ homogénea e a associ-
agdo é natural” (art. 511, § 4.9).

Como tivemos oportunidade de ressaltar,
“dentro da organizacio sindical brasileira, para
cada categoria econdmica (patronal) correspon-
de uma categoria profissional (trabalhadores),
ambas elencadas por geminacdo em quadro
anexo a CLT (art. 577). Em face dessa paridade,
dispde a lei que a categoria econdmica a que
pertence a empresa € o indicador para que se
proceda ao enquadramento do empregado no
sindicato da respectiva categoria profissional
(art. 511,§ 2.°,daCLT)™.

Dentro da categoria profissional, a CLT pre-
viu uma forma especial de grupamento, chama-
do de categoria profissional diferenciada. Com-
pdem-na profissionais com formagio superior
¢ os trabalhadores cujo oficio lhes imprima uma
caracteristica uniforme, ndo modificivel em qual-
quer das atividades econdmicas. E o caso, por
exemplo, do motorista. Suas necessidades, em
relagdo ao trabatho desenvolvido, s3o as mes-
mas quer trabalhe numa industria, quer traba-
lhe num banco ou no comércio. Na elocugio da
(LT,

“categoria profissional diferenciada ¢ a
que se forma dos empregados que exer-
cem profissdes ou fungdes diferenciadas
por forga de estatuto profissional espe-
cial ou em conseqiiéncia de condigdes
de vida singulares™(art. 511, § 3.°).

O enquadramento dos trabalhadores inte-
grantes dessa categoria diferenciada, como ja o

dissemos, ¢ “independente do campo de atua-

¢d0 econdmico do empregador, mas pressupde
que o empregado efetivamente desempenhe na
empresa atividade pertinente as citadas cate-
gorias”s.

Diante do exposto, induvidosa ¢ a conclu-
sdo de que ndo ha liberdade sindical para os
trabathadores e empregadores se organizarem
da forma que melhor consulte a seus interes-
ses, eis que o conceito de categoria, com o de-
lineamento que ainda vige, impde-lhes inegi-
vel restricdo. Categoria € somente aquilo que a
lei diz que €. Logo, ndo hd espago para que a
vontade coletiva molde ¢ dé conteado a cate-
goria.

5 in Estabilidade Proviséria do Dirigente Sindi-
cal, no Suplemento Trabalhista n.° 28/83, ed. LTr,
pp. 313 e 314.

¢idem nota 6.

As categorias econdmicas ¢ profissionais
submetem-se também ao principio geografico
da “base territorial”. Ao prevé-la, a Constitui-
¢do especifica que ¢la

*...sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo po-
dendo ser inferior a de um Municipio”
(art. 8.°.10).

Dois sdo os momentos do dispositivo cons-
titucional em relagdo a vontade dos atores so-
ciais: um de respeito, ao delegar-lhe a defini¢o
do 4mbito, e outro de restricdo, consistente em
que o dmbito de agdo do sindicato ndo podera
ser inferior 3 area do Municipio. Com isso, fica
inviabilizado o sindicato por empresa, caso os
trabalhadores descjassem cria-lo. Ha, no caso,
uma limitagdo, ainda que parcial a liberdade co-
letiva ou de grupo.

Em recente seminario interno, realizado no
Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social,
intitulado “Rumos do Sindicalismo”, questio-
namos o conteido da chamada unicidade sin-
dical, levantando os seguintes dados, verbis:

“Recebi um niimero ¢ fiquei realmen-
te espantado com a tal “unidade sindi-
cal” (obs. aspas do orador). Temos, ao
todo, 10.180 sindicatos registrados an-
tes da Constituigdo Federal — até 4 de
outubro dc 1988 —, envolvendo trabalha-
dores urbanos e rurais.

A partir da nova Constituigdo. quan-
do se instituiu 0 Arquivo das Entidades
Sindicais Brasilciras. temos, em niimeros
redondos, mais dois mil pedidos de re-
gistros de entidades sindicais!

Entfo. a unidade sindical de que es-
tamos falando possui, hoje, 12 mil sindi-
catos! E espantoso ¢ contraditorio termi-
nologicamente... Seria essa realmente a
unidade sindical que se pretendeu?

Seria essa a unidade sindical que nds
pretendemos numa visdo prospectiva, ja
que o tema deste semindrio € Rumos do
Sindicalismo?".

Verifica-se que, sob o rétulo da unicidade, o
que existe € uma auténtica pluralidade, a qual,
por sua vez, ndo resulta da vontade dos traba-
lhadores, mas de imposicdo legislativa. Logo. o
banimento da unicidade ditada por lei ndo de-
vera acarretar maior pulverizagio sindical do que
aja existente. Em tese, at¢ pode ocorrer. S0 que
o panorama sindical est4 de tal forma matizado

7 in Semindrios MTPs n.° 3 - Rumos do Sindica-
lismo, 1991, ed. MTPs, pp. 45/47.
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que serd muito dificil sua maior atomizagdo. A
tendéncia €, portanto, de enxugamento de enti-
dades, processo que tende a ser t30 mais rapi-
do qufio mais representativos os sindicatos se
tornarem, sobretudo com a extingdo da contri-
buigdo sindical obrigatéria.

Sobre esse panorama sindical horizontal,
seccionado pelo conceito rigido de categoria ¢
pela delimitacdo geografica da base territorial, a
Ici constréi verticalmente uma estrutura que tem
no sindicato o seu 6rgdo de base. Segue-se a
federagdo, como a entidade de grau intermedia-
rio, culminando com a confederago, na ciipula.

Ocorre que essa hierarquizago nio conduz
aum apice. a um so vértice, ou a possibilidade
de que tal pudesse existir. A CLT, no seu art.
535, estabelece, nominando taxativamente, as
vérias cumeeiras para o prédio da organizagio
sindical. E sendo a confederagdo a entidade de
maior hierarquia do sistema — “sistema confe-
derativo da representagdo sindical”, conforme
o inciso IV. do art. 8.° da CF —, as centrais nio
encontram espago juridico para, formalmente,
desempenharem a representatividade nesse lay
out sindical.

Contudo, mesmo diante desse rigido siste-
ma, as 5 centrais sindicais existentes souberam
abrir, de fato, seu préprio espago, consolidan-
do-o ¢ impondo-se 4 organizagéo formal, a so-
ciedade ¢ aos poderes constituidos. Exemplo
disso ¢ a Lei do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, que prevé a composigdo tripartite
do seu Conselho Curador. Os trés representan-
tes dos trabalhadores sdo “indicados pelas res-
pectivas centrais sindicais e confederagdes
nacionais € nomeados pelo Ministro do Traba-
lho e da Previdéncia Social” (art. 3.°,§ 3.°, daLei
n.°8.036/90).

O mesmo se passa com o Conselho Delibe-
rativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
que gere os recursos do seguro-desemprego
(Lein.°7.998, de 11.1.90, art. 18), com o Conse-
lho Nacional de Previdéncia Social (Lei n.°8.213,
de 24.7.91, art. 3.°, § 2.°). com o Conselho Naci-
onal de Seguridade Social (Lei n.° 8.212, de
24.791.art. 6.° § 4.°), e com 0 Consetho Gestor
do Cadastro Nacional do Trabalhador (Lei n.°
8.212.art. 65).

E de sc notar que as liderangas sindicais
tradicionais. que hoje se encontram na admi-
nistragio das confederagdes, basicamente, co-
megam a mesclar-se com os chamados dirigen-
tes de vanguarda das centrais, exercendo tam-
bém cargos dirctivos nestas. Trata-se, claramen-

te. de um credenciamento implicito, de um reco-
nhecimento da representatividade das centrais
sindicais por via obliqua. mas autobnoma. E esse
fato nfio pode passar despercebido. pois facili-
ta o processo de assimilagfio das centrais pela
estrutura sindical formal. dando conseqiiéncia
auma sinalizagio. favoravel s centrais, oriun-
da da sociedade e dos poderes constituidos.

Dessa forma. a organizagio sindical brasi-
leira passa por um momento de transigdo. pos-
sibilitado pela Constituigio de 1988, ao estabe-
lecer um modelo sindical com componentes
contraditérios.

O principio da unicidade oriundo da Carta
del Lavoro. absorvida pela CLT., evidencia fra-
turas provocadas pela existéncia das centrais
no dpice ¢ pela pluralidade de sindicatos nabase,
devido 4 controvérsia sobre o seu registro cons-
titutivo, como examinado.

Encontramo-nos. pois, nos umbrais de uma
nova organizagio sindical. O art. 8.°, inciso I1,
da Constituigdo agoniza e choca-se com a reali-
dade atual. Melhor seria, sem diivida, revoga-
lo integralmente. Enquanto isto ndo ocorre, est4
visto que sua leitura ndo comporta apenas a
assimilagdo daquele modclo corporativista e
autoritdrio. cuja matriz estd exaurida. E possivel
interpreta-lo de forma que ndo afaste a organi-
zagdo sindical do ideal de liberdade sindical.
Qualquer destas duas vias nos permitir4 assis-
tir aum verdadeiro enxugamento nas entidades
de base. pois os sindicatos cuja existéncia se
explica apenas pela arrecadagio da contribui-
¢do sindical compulséria sucumbirdo definiti-
vamente frente a quem desempenha, de forma
efetiva, a representagio dos trabalhadores. Essa
verdadeira oxigenagdo sindical, aliada a uma
eficaz agfo coordenadora das centrais, fara com
que o sistema se harmonize com sua prépria
dimens&o e importincia.

Il.c. Liberdade individual

A liberdade sindical individual consistc no
direito de escolha a ser exercitado pelo traba-
Ihador de filiar-se, permanecer filiado e desfili-
ar-se do sindicato de sua predilegio.

Ainda aqui continuamos trilhando o cami-
nho interpretativo de que a unicidade nfo re-
sulta na proibigio de constituicio de mais de
um sindicato. mas sim de que haja mais de um
sindicato representando o mesmo universo de
trabalhadores. hoje contidos dentro do concei-
to de categoria.

Dito isto e tendo em vista as caracteristicas
proprias da legislagdo vigente, impde-se fazer
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um trago distintivo entre o direito de filiagdo do
trabalhador ao sindicato ¢ o direito de ser re-
presentado pelo sindicato, uma vez que impor-
tantes conseqiiéncias juridicas resultam de cada
qual.

Estabelece a Constituigdo que a entidade
de classe desempenha atribuigdo “representa-
tiva de categoria profissional ou econdmica”
(art. 8.°, IT), dentro de certos limites geograficos
(base territorial). Exatamente porque o sistema
sindical vigente é o da unicidade obrigatéria,
basta o empregado integrar uma categoria pro-
fissional - ou 0 empregador integrar uma cate-
goria econdmica - para que o sindicato respec-
tivo, detentor da maior representatividade, au-
tomaticamente atuec em seu nome na negocia-
¢do coletiva, ainda que filiado a sindicato de
menor representatividade da mesma categoria —
isso considerando o atual sistema de categorias.

Por outras palavras. dentro da nossa linha
de entendimento, a faculdade do trabalhador
de escolher o sindicato a que se filiara, frente
ao pluralismo sindical de fato, ndo determina
que sua representacgdo se fara, no ato da nego-
ciagdo coletiva, pelo sindicato a que se filiou,
mas sim por aquele que detiver a maior repre-
sentatividade da categoria profissional na qual
vier a ser enquadrado.

O monopolio da representagéo do trabalha-
dor, com o conceito atualmente em vigor, nada
tem a ver com a sua livre deliberagdo. Aquela
ndo resulta desta. Resulta, isto sim, de reserva
legal que atribui titularidade a um sindicato para
exercer representagdo sobre toda uma catego-
ria, individualizada, que o trabalhador passa a
compor, ainda que dentro dela exista mais de
um sindicato.

A filiagfio de trabalhadores ao sindicato serd,
assim. o ato determinante do grau de represen-
tatividade daquele 6rgdo de classe, que o habi-
litara a disputar a representatividade da cate-
goria quando da proxima negociagéo coletiva.

Desta forma, a garantia constitucional de
que

“ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato” (art. 8.°, V),

ha de ser entendida de forma restritiva, posto
que indissociavel do principio da unicidade sin-
dical, ainda que tomado apenas com o sentido
que sustentamos, isto é, ndo inibidor da exis-
téncia de mais de um sindicato dentro da mes-
ma categoria ¢ base territorial.

A liberdade sindical negativa, isto ¢, o direi-

to de ndo-filiagdo ou de desfiliagdo, encontra-
se limitado pelos mesmos condicionamentos
acima examinados.

Nio reduzimos. pois. o contetido do direito
individual de sindicalizagdo ao mero associati-
vismo com o objetivo de habilitar o filiado a
pratica de atos internamente ao sindicato. Ex-
ternamente, conseqiiéncia alguma teria esse ato,
ja que supostamente a unicidade obstaria a
possibilidade da existéncia juridica de outro sin-
dicato. Para os que assim entendem, a repre-
senta¢do decorre de mandamento legal que sub-
mete o trabalhador automaticamente a uma tni-
ca e exclusiva guarda sindical, deseje-a ou nfo.

Reconhecemos que sdo muito limitados os
efeitos do ato de filiagdo mesmo na linha de
entendimento que adotamos. Isto porque 2 fili-
acdo ndo se seguiria a aplicagio das condi¢Ges
de trabalho avengadas pelo sindicato perante o
qual a filiagfio ocorrcu. A unicidade negocial,
resultante do ordenamento em vigor, tolhe esta
possibilidade. S6 um sindicato pode negociar
pela categoria. Mas isto nfo impede que o espi-
rito de sindicalizagdo seja reforgado e, através
dele, mantida saudivel concorréncia entre dois
ou mais sindicatos na representacdo do traba-
Ihador na negociagdo coletiva.

Mesmo assim. temos que a dimensdo indi-
vidual da liberdade sindical ndo se compatibili-
za com o ordenamento juridico vigente.

Resta, contudo. dois aspectos a contemplar

no plano da liberdade individual: a contribui-
¢4o sindical compulsoria e a questdo da igual-
dade ou ndo de tratamento entre o filiado e o
ndo-filiado ao sindicato.
_ A contribuigdo sindical obrigatéria. verda-
deiro cancro da estrutura classista brasileira. ¢
uma violagfo frontal a liberdade sindical. O exer-
cicio pelo trabalhador do direito de escolha de
uma entidade sindical para representa-lo impli-
ca adesdo a contribuicio fixada em seu estatu-
to ou em deliberagdo assemblear, mas sempre
resulta de manifestagfio da vontade. ainda que
tacita.

Relativamente aos cfeitos da representagio
legal, ndo pode haver tratamento diferenciado
entre ambos. na medida em que o produto des-
sa representagio aplica-se uniformemente a
categoria € esta. por sua vez, compde-se de as-
sociados e no-associados dentro de uma mes-
ma esfera ocupacional (profissio ou oficio).

No que concerne a agdo sindical, com vis-
tas ao adensamento dos quadros associativos,
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tem sido pratica freqiiente, em negociagdes co-
letivas, o estabelecimento de taxa assistencial
diferenciada, mais onerosa para o trabalhador
ndo-filiado.

Tal procedimento contraria a liberdade sin-
dical negativa ao pretender sancionar, através
de pena de natureza pecunidria. o trabalhador
que ndo quer exercitar o direito de filiagdo ao
sindicato que, no momento, detém a represen-
tacdo da categoria. Ndo se trata de isentar o
trabalhador ndo-associado de qualquer contri-
buicfio para o sindicato. pois que usufrui, como
integrante da categoria, das conquistas por este
obtidas na negociagiio coletiva. Trata-se, isto
sim. de impedir a pratica de discriminagfo con-
tra quem ndo deseja participar da vida associa-
tiva daquele sindicato, por ja participar ou ndo
de outro. embora esteja vinculado aos atos que
este realiza em nome da categoria.

Galba José dos Santos comunga desse mes-
mo entendimento ao ressaltar que

“ndo podera a assembléia do sindi-
cato decidir por um percentual diferenci-
ado para os trabalhadores nio-associa-
dos da categoria. Tal conduta violaria o
principio da liberdade de sindicalizagdo,
expressamente inscrito no art. 8.°, inciso
V. da Constituigio Federal, particularizan-
do uma garantia que ¢ geral ¢ pertinente
a qualquer tipo de associagdo (art. 5.°,

_ inciso XX/CF). Assim, € direito individu-
al inalicnével o de coligar-se, ou n4o, com
outras pessoas para fins associativos. E,
uma vez associado, pode o individuo,
sem restri¢do de qualquer natureza, reti-
rar-se da entidade. E ilicita, portanto, qual-
quer atitude que vise a restringir ou cons-
tranger a liberdade do trabalhador, por
ser este sindicalizado, ou por ndo ser. in-
viabilizando-se qualquer forma de discri-
minagdo quanto a contribuigio sindical
decidida na assembléia do sindicato.”®

III. Conclusaes
Destas consideragdes podemos extrair, em
sintese. as seguintes conclusdes:

a) a Constituigdo Federal de 1988 ¢ a princi-
pal fonte de regulamentagdo das relagdes cole-

% in Contribui¢es Sindiciais Obreiras na Cons-
titui¢do Federal. no Livro em homenagem a Amaldo
Sussekind, “Relagdes Coletivas de Trabalho™, LTr.
1989. p. 352.

tivas de trabalho. Nela residem obstaculos a
plena consagragfio do principio da liberdade
sindical. notadamente nas esferas da liberdade
coletiva e individual de sindicaliza¢io;

b) a adogdo plena do principio da liberdade
sindical pressupde a revogac¢do integral do in-
ciso I1 do art. 8.°, da Constituigdio Federal. as-
sim como da partc final de scu inciso IV e acar-
reta, necessariamente. a supresso da represen-
tacdo classista da Justi¢a do Trabalho;

¢) a liberdade sindical se faz presente na
Carta em vigor apenas na parte em que consa-
gra o regime da autonomia sindical (art. 8.°, 1. da
CF),

d) a tnica ingeréncia estatal admitida na
autonomia sindical ¢ o registro do sindicato no
“6rgdo competente”, o qual nfo mais pode ser
considerado o Ministério do Trabalho, seja
porque o registro anterior era um ato complexo
recheado de interferéncias do Estado. seja por-
que a auséncia do plano de enquadramento sin-
dical gera uma impossibilidade real de controle
da unicidade em relagdo a criagfo de sindica-
tos; ;

¢) a regulamentagdo das atividades sindi-
cais no Brasil, a partir da Constitui¢do Federal
de 1988, associa os regimes autdnomo ¢ hete-
rénomo. tendente a priorizar aquele, notada-
mente no campo da negociagdo coletiva e do
direito dc greve. Antes dcste marco constituci-
onal, a intervengfo estatal na atuago dos pro-
tagonistas sociais era intensa, de fei¢do nitida-
mente limitativa e com a finalidade especifica
de fracionar a0 maximo o movimento sindical
(arts. 511.512.516,518¢ 570 da CLT);

f) as centrais sindicais. ndo obstante a rigi-
dez da organizagdo formal, conquistaram defi-
nitivamente seu espago de legitimos interlocu-
tores sociais perante a sociedade, os podcres
constituidos e. em ritmo mais lento, a propria
estrutura formal. embora esta ultima conquista
ainda nfo estcja consolidada totalmente. Este
fato, aliado 4 verdadeira pluralidade sindical de
base, que ocorre de fato, nos ddo a certeza de
que 0 momento presente € de transigio para
uma nova organizagdo sindical. mais ventilada
€ representativa.
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Introdugdo

E tradicional a abordagem que, no 4mbito
internacional, distingue as divergéncias pelo
regime juridico a que se submetem os litigan-
tes. Assim, as divergéncias entre Estados colo-
cam-se numa categoria, aquelas que opde um
Estado a um particular ou pessoas privadas
entre si, noutra.

Essa divisdo liga-se 4 nogo de soberania:
como lembra antigo brocardo, pars inter parem
non habet imperium. Por ser soberano, o Esta-
do ndo pode nem quer se submeter a qualquer
outra jurisdigdo que nio seja a sua. Dai os gran-
des percalgos opostos 3 implantagdo de 6rgdos
junisdicionais de cariter internacional ¢ o alcan-
ce limitado da atuacgdo destes — em geral depen-
dente de uma aceitagdo ad hoc por parte dos
Estados. Mas nem s ai repousa a repulsa a
submissdo a um juiz extra-Estado. Ela est4 tam-
bém baseada no fato de que esse juiz estard
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aplicando um direito supranacional. Ai, nfio um,
mas dois aspectos fundamentais da soberania
serdo afetados.

Entretanto, justamente no processo de in-
tegracdo. vemo-nos diante de uma nova pers-
pectiva da soberania: a do seu compartilhamen-
to. Esse se faz por dupla via: a da criagio de
normas supranacionais, no caso chamadas de
comunitarias, ¢ a da submissio automatica a
uma autoridade judicial. também comunitaria.

A recordagdo do modo como se formou o
Estado norte-americano nos apresenta de modo
claro o dilcma da soberania nessa situagdo. E
Nicola Matteucci quem lembra,

“[o] Estado federativo norte-america-
no, fruto de um compromisso politico en-
tre os defensores de uma confederagdo de
Estados e os que sustentavam o Estado
unitério, e ndo resultado de modelos tcori-
cos, torna-se incompreensivel se tomar-
mos como ponto de partida o conceito de
soberania, que nos obrigaria a escolher,
como sede do soberano poder, ou o Esta-
do federativo ou os Estados-Membros. Na
realidade, ele se caracteriza, 20 mesmo tem-
po. como uma confederagio e como uma
unifo ou, mais corretamente, como uma
combinagfio de ambas fundada numa com-
binagdo engenhosa que dividem num com-
plexo equilibrio, poderes pertencentes a
soberania entre os Estados-Membros ¢ o
Estado Federativo”.

E, logo a seguir, nos dé a sua resposta para
esse problema:

“Os defensores da nova constituigio,
no Federalist ndo usam argumentagBes
juridicas. préprias dos adversarios. fecha-
dos na otica e na logica da soberania, ¢
sim nas argumentagdes politicas. precisa-
mente as do constitucionalismo, que pre-
tende dividir o poder para limita-lo e bus-
car os mceios aptos para este objetivo”.!

Por isso mesmo ¢ que ja se acentuou o fato
de que a basc para o Estado federal reside, ndo
na soberania. mas na lei e em sua supremacia.

O processo integracionista reside justamen-
te num exercer em comum a soberania, que pode
evoluir até a integragdo das soberanias com-
partilhadas numa s6. Com efeito, o poder tribu-
tario passa a ser exercido em comum, por exem-

V. Soberunia. no Diciondrio de Politica, de Nor-
berto Bobbio ez, al., Ed. Univ. de Brasilia, Brasilia,
1986, p. 1186.

plo, na fixagio de uma tarifa externa comum. ou
no interior de cada Estado, de modo concerta-
do na adogfo de medidas para evitar a dupla
imposig¢do. os impostos em cascata ou as de-
formagdes resultantes sobre os pregos de dife-
rentes tratamentos tributarios. Mas a integra-
¢do ndo para ai. pois o poder de emitir moeda
também comegaria a se limitar até chegar na
moeda tnica, hipdtese almejada pela Comuni-
dade Européia. A criagiio de cortes de justica
como a do Benelux ou a Européia sdo outro
passo no sentido da maior integragio das na-
¢Oes e, conseqiicntemente, da eros3o da sobe-
rania de cada uma delas.

O problema entdo passa a ser visto. tal como
ocorreu com a federagfio norte-americana. sob
o seu dngulo politico. de estabelccer os pesos
€ contrapesos necessdrios para assegurar a
continuidade dos principios democraticos ¢ a
identidade cultural dos participes. Nesse senti-
do caberia antes falar em confederagdo do que
federagdo. Mas ¢ o angulo politico que permi-
tiu. por exemplo, 4 Italia lidar com os movimen-
tos separatistas criando zonas ou regides dota-
das de certas “formas ¢ condigdes particulares
de autonomia”, como diz a Constitui¢io repu-
blicana (Tit. V). Seréa portanto sob o dngulo
politico do constitucionalismo que deveremos
buscar as respostas no seio do Mercosul.

Sob esse prisma, duas perguntas devem ser
feitas: para que servir o sistema de solugio de
divergéncias ¢ como se deveria organizar esse
sistema?

[ - Para que um sistema de solugdo de di-
vergéncias no Mercosul?

A opgio pela montagem de um sistema de
solugdo de divergéncias implica numa prévia
escolha em dois aspectos: o do alcance do sis-
tema e o de sua fungdo. Estes decpendem. evi-
dentemente. do grau de integragdo descjado.

Como se sabe, os sistemas politicos véem-
se forgados a criar um subsistema que satisfaga
a necessidade — essencial para sua continua-
¢do em existéncia - de adjudicar as controvér-
sias inevitdveis. pela aplicagdo concreta das
Normas que esse mesmo sistema politico ado-
tou como suas. exprimindo um consenso social
ou impondo-as 4 socicdade.

O subsistema judiciario — a quem incumbe a
adjudicacio das divergéncias nas sociedades
modernas - € um complexo de regras. estrutu-
ras, procedimentos ¢ fungdes. cuja pierre de
clef¢, sem diivida. colocar nas mios de um ter-
ceiro, alheio a disputa. imparcial e neutro. o
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poder de adjudicé-la, e conseqiientemente de
usar o poder do Estado para impor o cumpri-
mento de sua decisdo. Entretanto, ha sistemas
politicos, sofisticados embora, que, como os
mais primitivos ndo prevéem que os conflitos
entre scus membros sejam adjudicados por ter-
ceiros. preferindo dirigir a sua atuagio para a
mediag¢io ou conciliagdo, ou remeter as partes
para a negociagdo. O sucesso do sistema politi-
€0 japonés que recorrte a €sses mecanismos pre-
ferentemente, ¢ a evidente incapacidade de se
obter resposta rdpida e econdmica no dmbito
Jjudicial Ievou muitos Estados a procurar reva-
lorizar esses métodos algo olvidados mas mui-
to uteis. Porém, o que nos interessa a este pas-
S0. e precisamos ressaltar, € o que distingue a
atuagdo das partes da dos terceiros que inter-
vém nesses processos ¢ que a fungdo das par-
tes ora ¢ passiva, de sujeito da decisdo, ora é
ativa, de solucionador da pendenga. Mas'a a¢io
dec submeter ao terceiro a adjudicacdo da dis-
puta implica reconhecer-lhe um poder superior
ao das partes — caso estas ndo possam escapar
a sua jurisdigdo —, o que é o caso de um sistema
judicial — ou a dar-lhe o carater de emanagio do
poder dos litigantes, no caso de elegerem ou
nomearem o terceiro para decidir aquela ques-
td0 —, 0 que € o caso de um sistema arbitral, ou
de conciliagdo ou mediagido. Essa distingdo se
faz presente, também, na drbita do direito inter-
no, em que o Estado submete-se aos “seus”
Jjuizes, muitas vezes especializados.

Essa distingdo, hierarquica, ¢ que faz com
que no sistema de relagdes internacionais, em
que os Estados sfo iguais entre si e pretendem
preservar, na medida do possivel. sua sobera-
nia, se privilegie, primeiro a negociagio, depois
a conciliagfo e a mediacdo, depois, ainda, a ar-
bitragem. € como tltimo recurso, € raramente
utilizado, se for, a formula judicial.

Estas duas dltimas maneiras de resolver di-
vergéncias s6 aparecem pela adesdo voluntaria
aum tratado, em que a submissio nfio € sempre
obrigataria, como no caso das C1J ¢ CPLJ, oudo
CIRDI, ou quando o processo de integragio
econdmica avangou tanto no constituir um sis-
tema politico estruturado que impde para seu
sucesso a existéncia de um subsistema judicial
que the € préprio.

Dessa forma, temos que indagar: — qual o
alcance do Tratado de Assungdo enquanto
mecanismo politico-institucional, quem ¢ afeta-
do por suas disposi¢des, quais as matérias que
abrange e. a seguir. precisamos indagar a fun-
¢do que ai tera um sistema de adjudicagio de

divergéncias — sc scra meramente funcional ou
se terd. como o curopeu, um carater institucio-
nal, de participe ativo na integragio.

A) Alcance do sistema

Um verdadeiro sistema judicial soi surgir nas
organizagdes politicas, entre outros fatores,
quando h4 uma nitida diferenciagio de papéis
sociais. e quando a sociedade tem recursos pro-
prios para manter essa fungio que ndo é produ-
tora de riquezas. O sistcma se organiza, histori-
camente. a partir de duas pautas: a das pessoas
¢ a das matérias que abrange.

1) Rationae personae

Do ponto de vista das pessoas. um sistema
de adjudicagfio de divergéncias, ou mais am-
plamente. de solucdo de divergéncias, visa re-
solver divergéncias que envolvem, ou pessoas
da ordem privada — ¢.a importincia para o Esta-
do na resolugdo residindo na afirmagdo da paz
social, sendo-lhe inerente o dever de garantir
aos cidaddos a seguranga pessoal ~ ou envol-
ve diretamente os interesses do Estado nas suas
relagbes com os seus cidaddos ou suditos, ou
com os de outros Estados. ou ainda com estes.
Sdo matérias que relevam, as primeiras da com-
peténcia interna do Estado, e as derradeiras da
sua jurisdi¢do internacional.

No dmbito de uma estrutura como a do Mer-
cosul. ambos os tipos de divergéncias podem
existir. Mas cada um dos Estados-parte dispde
de meios proprios para solugiio das pendénci-
as entre as pessoas da ordem privada. Os mei-
os para resolver as divergéncias entre os Esta-
dos, como aquelas que envolvam seus suditos
(sob a capa da protegdo diplomdtica) s3o os
classicos do Direito Internacional Pablico. Mas
ndo bastam, nem sdo. usualmente, eficazes.

E que. quando pela aplicagdo e interpreta-
¢do das regras comunitarias surgir alguma di-
vergéncia, aparecera o interesse de criar um
subsistema de resolugdo ou adjudicagio de di-
vergéncias no Mecrcosul. que se revista de mai-
or eficicia e especificidade do que aquele siste-
ma do Dircito Internacional Piblico tradicional.

Assim podemos constatar, desde logo. que
a solugdo de divergéncias no scio do Mercosul
se podera obter, tanto no plano dos mecanis-
mos do direito internacional publico. quanto nos
do direito internacional privado.

Com efeito. as pendéncias entre pessoas
privadas. por negécios privados, serdo resolvi-
das tais como gquaisquer outras pelos tribunais
dos Estados envolvidos. Ja aquelas questdes
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que envolvam uma pessoa privada ¢ um Estado
terdo dois caminhos: o da submissdo da dispu-
ta aos tribunais daquele Estado envolvido. € o
do recurso a C1J. se para isso contar com a pro-
tegiio diplomatica de seu pais que serd, para a
Corte. o litigante. Além desses, haverd - o que
nos interessa mais de perto —, 0 uso do instru-
mental do Tratado de Assungio e do Protocolo
de Brasilia.

Ocorrendo a divergéncia entre Estados, s6
as ultimas duas alternativas sdo adequadas,
pois. como ¢ da tradigio do Direito Internacio-
nal Piblico, ndo ha jurisdi¢do de um Estado
sobre outro?. O Brasil tem longa tradigdo de
resolugfio pacifica de divergéncias. Aderiu a
“Convengdo para solugdo pacifica dos confli-
tos internacionais” — de 29 de julho de 1899 da
Haia’. Esse antigo tratado trata dos mecanis-
mos para solugdo de divergéncias internacio-
nais. apontando os bons oficios ¢ a mediagdo
(Titulo IT) as comissdes internacionais de inqué-
rito (Titulo IIT), e a Arbitragem internacional
(Titulo IV), criandoum Tribunal Arbitral Perma-
nente “acessivel a qualquer tempo e que funcio-
ne. a menos que existam estipulagdes contrari-
as das partes, de conformidade com as regras
estabelecidas na presente Convengdo™ (art. 20).
Dessa forma, como se vé, os mecanismos ado-
tados no Mercosul tém antecedentes.

Vejamos, entdo, como a matéria € tratada no
4mbito do Tratado de Assungdo ¢ do Protoco-
lo de Brasilia.

O Tratado. no seu anexo III, dispde que as
controvérsias entre os Estados serdo enfrenta-
das: primeiro por negociagdes diretas entre os
litigantes, depois, em etapas sucessivas pela
atuacdo do Grupo Mercado Comum ou do Con-
sctho do Mercado Comum.

Nada se fala ai das controvérsias que por-
ventura surjam entre pessoas privadas ¢ um dos
Estados. Estas sdo objeto da regulamentagdo
do Anexo I1I do Tratado de Assungdo, que &,
justamente, a origem do Protocolo de Brasilia.
Este, como se sabe, deriva de uma determina-
¢do expressa do referido Anexo, paragrafo 2,
dirigida as Partes contratantes, a quem assina-
va um prazo de 120 dias para estabelecer um
“Sistema de Soluc¢do de Controvérsias, que vi-

1y, a propdsilo, a decisfo do STF no caso do
Egito contra Siria.

3 A adesfio do Brasil foi autorizada pela resolu-
¢fio de 29 de dezembro de 1906, do Congresso Nacio-
nal. sancionada pelo Decreto n.° 1.633, de 3 de janei-
ro de 1907. Argentina ¢ Paraguai também dela parti-
ciparam e a ratificaram.

gera durante o periodo de transigdo”, estabele-
cendo mais. que

“até 31 de dezembro de 1994. os Esta-
dos-partes adotardo um Sistema Pcrma-
nente de solugdo de Controvérsias para
oMercado Comum”.

SdAo submetidos ao sistema de solugdo de
controvérsias. entdo. os Estados-partcs do Tra-
tado de Assungdo. na qualidade de partes liti-
gantes. reconhecendo, expressamente, pelo ar-
tigo 8.° do Protocolo de Brasilia:

“como obrigatéria, ipso facto € sem ne-
cessidade de acordo especial. a jurisdi¢do
do Tribunal Arbitral que em cada caso se
constitua para conhecer e resolver todas
as controvérsias a que se refere” o referi-
do Protocolo.

Entretanto, embora o artigo 1. do Protoco-
lo de Brasilia diga que as controvérsias serdo
as que surgirem entre os Estados-partes. na ver-
dade as pessoas privadas também sdo acolhi-
das sob o palio desse sistema, mercé do dis-
posto no Capitulo V. que trata das reclamagdes
efetuadas por particulares. Nesse caso. como a
reclamagiio dos particulares ¢ encaminhada pela
Secdo Nacional. fica subentendido que € o Es-
tado-parte envolvido quem se apresenta como
litigante, se ela for acolhida.

2) Rationae materiae

O Ambito de aplicagdo de um sistema de
solugdo de controvérsias durante a fase de im-
planta¢do do Mercosul € limitado justamente
pelo cardter transitorio que terd. Poder-se-ia
imaginar que fosse crescente a competéncia a
ele atribuida. pois 4 medida em que o processo
de integragdo se desenvolvesse, igualmente
aumentariam os Casos €m que O recurso a esse
sistema se fizesse necessario.

Entretanto, a curta duragfo. prevista no Tra-
tado de Assungdo para que o Mercosul scja
implantado faz com que

“as controvérsias que possam surgir en-
tre os Estados-partes como conseqiién-
cia da aplica¢do do Tratado...”

sejam a competéncia original do sistema de so-
lugfo de controvérsias. Assim, do ponto de vis-
ta da matéria, a competéncia seria interpretativa
da letra do Tratado. pois de sua leitura depen-
deria a aplicagdo do mesmo.

Mas o Protocolo de Brasilia. no seu artigo
1.°, amplia essa competéncia, ao determinar que
serd atinentc a

“interpretacdo. a aplica¢do ou o ndo cum-
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primento das disposigdes contidas no
Tratado de Assungfo, dos acordos cele-
brados no 4mbito do mesmo, bem como
das decisdes do Conselho do Mercado
Comum e das Resolugdes do Grupo Mer-
cado Comum”.

B) Fungdo do sistema

A sistemdtica adotada pelos Estados-par-
tes no Tratado de Assungdo tem duas caracte-
risticas que parecem dignas de nota e que influ-
enciaram a criagdo dos seus mecanismos insti-
tucionais.

Uma é que a origem do Tratado foi um acor-
do bilateral Brasil — Argentina, que se modifi-
cou para admitir os dois outros parceiros. A
admissdo de Uruguai e Paraguai, dadas as dis-
simetrias entre esses paises e 0s parceiros ori-
ginais, ndo teve o conddo de modificar o es-
quema inicial. Destarte desde logo se teve a
regra do consenso como ponto de partida, pois
ndo havia como impor a regra do voto pondera-
do num acordo bilateral, ao qual acorrem os
NOVOS Parceiros.

A outra caracteristica ¢ a da transitorieda-
de: visou-se estabelecer as regras para a tra-
vessia que levaria & situagdo de se ter uma zona
aduaneira instalada. a qual seria a plataforma
do Mercado Comum a ser instaurado ao fim dos
5 anos prefixados.

Nessa fase transitdria, as fungdes primordi-
ais do sistema de solugfo de controvérsias ado-
tado foram duas: a da superagdo de impasses
em determinadas situagdes que, pela regra do
consenso, pudessem vir a ser empecilhos ao
prosseguimento do plano integracionista, e, de
outro lado. apoiar a implementagio do Tratado,
dando a interpretagdo correta aos seus ter-
mos; impondo a sua aplicagio em caso de omis-
sd0. balizando a aplicagio das medidas preco-
nizadas pelo Tratado, tanto pelas Partes como
pelo Conselho e pelo Grupo Mercado Comum.

1) Superagdo de impasses

Cumpre relembrar a caracteristica do Trata-
do que nos parece mais relevante € que € o seu
carater transitorio, no sentido proprio e etimo-
16gico do termo.

Com efeito ele demarca o transito do regime
atual para o do mercado comum, e por isso deve
ser substituido pelos atos constitutivos deste
altimo, ao se cumprirem os objetivos estabele-
cidos pelos signatarios do acordo. Essa preca-
riedade, ou carater transitério, ¢ marcada pela
expressdo de tratado “para a constitui¢do” €
ndo de constitui¢io “de um Mercado Comum”,

¢ pelo fato de que ao se cumprirem as etapas do
Programa de Liberagio Comercial este se esgo-
ta*; é, também, ressaltada pela caracteristica de
que as institui¢Ses que cria sdo provisorias (art.
9.%) ¢ serdio substituidas por outras, ainda por
definir, como se vé do artigo 18 que dispde:

“[até] 31 de dezembro de 1994, os Esta-
dos-partes convocardo uma reunido ex-
traordinaria com o objetivo de determi-
nar a estrufura institucional definitiva
dos o6rgdos de administragdo do Merca-
do Comum. assim como as atribuigées
especificas de cada um deles e seu siste-
ma de tomada de decisées.”

A ftransitoricdade ¢ sublinhada em virias
cldusulas, inclusive nas relativas ao relaciona-
mento com outros Estados (art. 8.°) que tem pra-
zo de vigéncia, tal como, de nosso particular
interesse agora, no sistema de solu¢do de con-
trovérsias (anexo I1T) conforme determinado pelo
art. 3.° do Tratado. Esses mecanismos, assim
como o Programa de Liberagio Comercial (anexo
1) ea criagiio dos Subgrupos (anexo V) sdo limita-
dos em sua vigéncia ao periodo de transicgo.

Um dos autores do Tratado®, em conferén-
cia feita em Santiago do Chile, para destacar a
transitoriedade, lembrava que os anexos € 0
preAmbulo fazem parte do Tratado, (conforme,
alids, dispde expressamente a Convengdo de Vie-
na sobre o Direito dos Tratados (art. 31.2). E dizia,
apontando para o 31 de dezembro de 1994, que:

“[Es] evidente que en este momento
se evaluar, en funcién de la experiencia
cumplida y de los resultados obtenidos,
toda la estructura y el funcionamiento del
Tratado de Assuncion y se adoptaran
los nuevos instrumentos internacionales
necesarios.”

Concluia por afirmar que, nesse sentido li-
mitado ¢ preciso. o Tratado de Assungdo € pro-
visdrio, ou como preferimos dizer, transitorio.

A essa transitoriedade associa-se, dialeti-
camente, a decisiio, de efeitos praticamente ir-
reversiveis, que ¢ a da redugio automdtica das
tarifas, conduzindo a cria¢do do Mercado Co-
mum. Realmente, os efeitos praticos — econd-

4 Segundo a opinido de vérios autores, entre eles
Suzana Czar de Zalduendo, na Argentina.

5 GROSS SPIELL, Hector. Hacia nuevas for-
mas de caoperacion economica en el cono sur de
America Latina: analysis del tratado constitutivo de
Mercosur. Conferéncia proferida no Consejo Chile-
no para las Relaciones Internacionales em 5 de junho
de 1991. Série de Conferéncias, 1991, p. 7.
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micos ¢ politicos — da aplicagio do Tratado cri-
ardo vinculos de varias naturezas e equilibrios
comerciais ¢ econdomicos. que dificilmente po-
derdo ser desfeitos sem conseqiiéncias impor-
tantes. E evidente que esse percurso nio se
fara sem duvidas. percalgos. ¢ por que ndo di-
7er. situagdes conflituosas.

Foi justamente para permitir aplainar essas
dificuldades de percurso que se constituiu o
mecanismo de solugdo de divergéncias do Pro-
tocolo de Brasilia.

E. justamente, ao inovar admitindo o aces-
so dos particulares (conforme sua terminolo-
gia) a um procedimento tradicionalmente reser-
vado aos Estados (ainda que as pessoas priva-
das atuem a coberto do scu Estado de origem),
a fung¢do apontada sc torna mais ampla e perfei-
ta. ao permitir que mesmo os impasses surgi-
dos politicamente possam ser contornados pela
busca da solugdo dos interesses econémicos e
juridicos afetados. Nesse sentido a construgdo
do mecanismo ¢ predominantemente politica,
tal como aquelas do federalismo norte-america-
no a que ha pouco aludimos.

Mas ndo basta superar os impasses, é pre-
ciso dar um apoio mais efetivo 4 implantagio
dos objetivos do Tratado de Assungio.

2) Apoio a implementagdo do Tratado

A idéia da redugdo linear e constante das
tarifas. estabelecendo uma marcha temporal ine-
xoravel para a implantacdo da zona de livre co-
mércio. assim como os liames que se vio cons-
truindo a partir dos interesses econdmicos con-
jugados - e eventualmente pacificados pela via
dos mecanismos de solugio de divergéncias —
representam um elemento de permanéncia que
contrasta com o cardter transitoério do Tratado
¢ que reflete a decisdo politica dos participan-
tes de verem o Mercosul instaurado.

A combinagido entre essas duas facetas, a
da permanéncia ¢ da decisdo, de umlado. e ada
transitoricdade ¢ do provisério de outro, sdo
tipicos da concepgdo dos autores do Tratado
que, com essa formula dialética, ndo desejaram
obrigar-se em mais que 0 necessario para atin-
gir seus objetivos. Quiseram, ademais, e ao que
tudo indica. s6 construir as estruturas adminis-
trativas do mercado comum a partir da experi-
éncia concreta e da pratica. Para isso seria pre-
ciso ir construindo uma interpretagdo do Tra-
tado e das medidas tomadas pela Comissdo ¢
pelo GMC. de forma a reforgar a idéia do
Mercosul.

Por isso € que o sistema de solugdo de con-

trovérsias assenta muito mais na atuagio di-
plomatica que na juridica.

A implantag¢do do Mercado Comum Euro-
peu. freqiicntementc lembrado como exemplo,
subdividiu-se em duas fases: a de cooperagdo
—que implicava ac¢6es coordenadas porém com
a manuten¢do de todos os aspectos da sobera-
nia - ¢ a da integragdo — que redundava em
reformulagdo de aspectos da soberania -, de
maneira supranacional ¢ integrada. Isso im-
plicou. nio em uma renuncia a certos aspec-
tos da soberania, mas. sim. em um novo con-
trato social.

Nele certos aspectos da legislagdo — aque-
les de carater basico, diria eu. constitucional —
com conteudo politico maior. seriam objcto de
acordos internacionais. utilizando-se para ma-
térias de contciido mais administrativo ou eco-
ndmico, das decisdes e resolu¢des comunitari-
as, que quanto a natureza, hierarquia juridica e
efeitos praticos, embora normas difcrentes, in-
clusive quanto a origem, eram a fonte comum
das regras destinadas a4 implantagdo da inte-
gragdo e, depois. da comunidade.

Mas o peso da construgdo, apesar de tudo,
assentou na Corte®.

Foi esta quem, na Europa. descmpenhou o
papel capital de cimentar as regras comunitari-
as ¢ as nacionais num arcabougo unico, ampli-
ando competéncias através de uma interpreta-
¢do cuja brissola era a vontade de construir uma
Europa unida. E bem verdade que o papel da
Corte ndo teria sido esse s¢ ndo houvesse uma
atividade normativa prépria. Nio é o caso. en-
tretanto, de nos alongarmos em argumento por
demais conhecido ¢ estudado.

Ao proceder 3 ampliagdo da competéncia
do sistema de solugdo de controvérsias. assim
como ao acentuar o predominio do carter poli-
tico do mesmo. os Estados-partes do Tratado
de Assungiio quiseram assinalar que a segun-
da fungdo antevista para esse sistema ¢ a de
apoio a implantagio do Mercado Comum. Com
efeito. uma leitura adequada das competéncias
do Sistema do Tratado de Brasilia nos mostra
que se pretende obter — ainda que em escala
mais modesta ¢ adequada as ambigdes dos sig-
natarios — uma agdo com certos pontos seme-
Ihantes a desempenhada ao longo de mais de
quarenta anos pela Corte de Luxemburgo.

¢ Cf. Hjaltc Rassmussen. On Law and Policy in
the European Court of Justice, Martinus NijofY, 1986,
passim.
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Esse enfoque deve orientar nossa reflexdo
sobre o que deverd ser um futuro sistema de
solucfio de controvérsias.

I — Como se deveria organizar o sistema
de solugdo de divergéncias no Mercosul?

J4 na fase definitiva, os principais proble-
mas da implanta¢io devem estar equacionados
ou resolvidos. e o processo de integragdo se
consolidard, através da implantagio de estru-
turas definitivas. Esta fase depende, como se
imagina, de reformas legislativas em cada um
dos Estados-partes e, muito provavelmente, de
algumas reformas constitucionais.

Serd, forgosamente, a partir da definigio do
sistema atual que se construira aquele futuro.
Assim, a especulagio do que se fard, parte do
que se tem.

A) O sistema que temos

Hoje, como vimos, o sistema de solugdo de
controvérsias do Mercosul se fundamenta no
Anexo IIT do Tratado de Assungio e principal-
mente, no Protocolo de Brasilia. Este previu
mecanismo predominantemente diplomético, ao
dividir o processo resolutério das divergéncias
em duas categorias € cada uma destas em fases
das quais apenas a Ultima ¢ a da solugio arbitral.

1) O procedimento por iniciativa de parti-
culares — caracteristicas especiais

O encaminhamento da solugdo das diver-
géncias no sistema do Protocolo de Brasilia
pode partir, como se disse, da iniciativa dos
Estados ou daquela das pessoas de direito pri-
vado. Quando a iniciativa ¢ destas ha determi-
nadas questdes a encarar.

A primeira delas ¢ saber a quem e como diri-
gir a reclamaggo, se basta o disposto no Proto-
colo de Brasilia ou h4 outros aspectos a serem
regulamentados.

A segunda versa a indagacdo sobre o obje-
to da reclamagfio: o que nela se pode, ou no,
inchiir?

A terceira questdo ¢ saber se a atuagdo do
Estado, provocado por seu cidadio, € discricio-
naria. Em outras palavras: estamos em presen-
¢a da figura tradicional da protegdo diplomatica?

Por Gltimo devemos assinalar as diferengas
existentes entre esta hipotese ¢ a da iniciativa
do Estado.

a) Sujeito, procedimento e objeto da recla-
magdo do particular
Estabelece o Protocolo de Brasilia, no seu
art. 26, que:
“1. Os particulares afetados formali-

zardo as reclamagdes ante a Scgio Nacio-
nal do Grupo Mercado Comum do Esta-
do-parte onde tenham sua residéncia
habitual ou a sede de seus negdcios;

2. Os particulares deverdo fornecer
elementos que permitam A referida se¢o
nacional determinar a veracidade da vio-
!a@o ¢ a existéncia ou ameaga de um pre-

Essa norma determina quem pode reclamar:
as pessoas de dircito privado. que o Tratado
chama de “particular”, assim como o destinat4-
rio da reclamago. que ¢ a Scgfio Nacional do
Grupo Mercado Comum.

As pessoas de direito privado terfio resi-
déncia ou a “scde dos seus negécios” no Esta-
do-parte onde a reclamagfio serd introduzida.
Nio quiseram os autores do Tratado recorrer
ao conceito de domicilio” preferindo-the, talvez
para simplificar a nogdo de residéncia; assim
também ndo falam em sede social, mas sim em
sede dos seus negécios, utilizando conceito
semelhante ao do dircito francés® .

O destinatério da reclamaco ¢ a Segfo Na-
cional do Grupo Mcrcado Comum de seu pais
de residéncia.

Interessante notar o uso da expressfo “se-
¢do nacional” em maiusculas. que ja denota uma
certa vontade institucionalizante. Com efeito, 0
Tratado de Assungio define a composigio do
Grupo de modo bastante vago indicando os
seus componentes, que representario trés 6r-
gdos da administracio do respectivo pais: Mi-
nistério das RelagGes Exteriores, Ministério da
Economia (ou equivalente) e Banco Central.
Tratam-se de mandatarios da administragio, e
substituiveis ad nurtum. podendo ademais mu-
dar a cada reunido do GMC. Nio se vislumbra
no Tratado qualquer aceno A institucionalizacfio
ou constitui¢io formal de uma se¢do nacional.

O queixoso apresentara peti¢do fundamen-

7V, a propésito, L. O. Baptista, A vida dos Con-
tratos Intemacionais, sobre a nogfio de residéncia, do-
micilio e sede social, ¢ também, a propésito da sede
das empresas nos paises do Mercosul. Ana Maria M.
de Aguinis. Empresas e Inversiones en el Mercosur,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1993, p.282 (Argenti-
na), 330 (Brasil), 372 (Paraguat), ¢ 397 (Uruguai).

* A idéia de siege social sérieux é a utilizada pelo
direito francés em matéria de conflito de leis como
clementos de conex#o. V., a propdsito, Pierre Mayer,
Droit International Privé, Paris Monchrestien, 4e.
ed., 1991. p.609 ¢ ss.. especialmente p. 613, n. 1027,
¢ Henri Batiffol e Paul Lagarde, Droit International
Privé, Paris, LGDJ, 1970, T, p. 238 ¢ ss., n. 193.
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tada a que anexe elementos de prova da veraci-
dade das alegagdes que fizer, os quais compro-
varjo tanto o prejuizo sofrido ou a ameaga de
prejuizo, quanto a violagdo de regra de direito.
O art. 26, 2, fala em “veracidade da viola¢do”,
mas quer dizer violagdo de uma das regras de
direito aplicdveis ao Mercosul. Com efeito, o
artigo 25 estabelece que:

“Q procedimento estabelecido no pre-
sente capitulo aplicar-se-4 as reclamagdes
efctuadas por particulares (pessoas fisi-
cas ou juridicas) em razdo da sangdo ou
aplicagdo, por qualquer dos Estados-par-
tes. de medidas legais ou administrativas
de efeito restritivo, discriminatdrias ou de
concorréncia desleal. em violagdo do Tra-
tado de Assungdo, dos acordos celebra-
dos no ambito do mesmo, das decisdes do
Consclho do Mercado Comum ou das Re-
solugdes do Grupo Mercado Comum.”

O objeto, entretanto, ¢ mais amplo pois ndo
se limita 4 implementagdo ou violagdo das nor-
mas do Mercosul, no 4mbito administrativo mas
também no das medidas tomadas no campo le-
gislativo (chamadas de “legais” pelo Protoco-
lo) para introdugdo de tais normas no direito
interno de cada pais.

Uma outra expressdo merece mais cuidado:

a referéncia a “sang¢do ou aplicagdo ... de medi-
das legais (sic) ou administrativas™. Ora, san-
¢io €. entre outros significados, também a

“Pena ou recompensa com que se procu-

ra assegurar a execu¢do de uma lei™®
e poderia indicar a possibilidade de se ter que-
rido incluir decisdes administrativas e quiga,
mesmo judiciais, que implementassem engana-
damente as regras do Tratado, dos acordos ce-
lebrados no bojo deste, ou as decisdes dos or-
ganismos do Mercosul. Entretanto tudo indica
que a este passo esta interpretagdo € ousada e
de dificil uso. ja que ha obstaculos constitucio-
nais nos quatro paises.

b) Discricionariedade ou obrigatoriedade

Outro aspecto importante € o de saber se 0
recurso ao mecanismo de solugdo de disputas
do Mercosul segue os usos tradicionais em
matéria de protegdo diplomatica ou se ¢ ativida-
de vinculada da administragdo. Esta ultima al-
ternativa parece ser a correta.

O juizo politico de conveniéncia ficou afas-
tado por dois fatores.
® Grande e Novissimo Diciondrio da Lingua

Portuguesa. Laudelino Freire, Rio de Janeiro, A Noite,
V. V.p. 4563.

O primeiro ¢ o fato dc que em havendo o
instituto da protcgdo diplomatica seria intitil a
inclusdo no Tratado das regras dos arts. 25 a
27, pois a pritica concernente a essa seria bas-
tante. Ora. um principio dc interpretagdo € que
o legislador ndo usa expressdes 0ciosas.

O segundo argumento ¢ que o art. 26, 2,
exige dos reclamantes clementos que permitam
a Se¢do Nacional determinar a veracidade. € 0
art. 27, fala que a Scgdo Nacional do GMC “que
tenha admitido a reclamagdo na forma do art.
26”- ou scja determinando que a mesma € ve-
raz, € por isso a tenha acolhido. O art. 26, 2
citado, ao exigir provas, menciona que essas
serdo as que “permitam & Se¢do Nacional deter-
minar a veracidade da violagfo e a existéncia ou
ameaga de um prejuizo™.

Logo, parece claro-que havendo tais pro-
vas a reclamagdo tera prosseguimento, ou, em
ndo as havendo. ndo o'tera.

As provas, dessa forma devem ser de natu-
reza incontestavel. O limite da discricionarieda-
de da Segdo Nacional, acreditamos, reside na
apreciagfo da confiabilidade e eficcia das pro-
vas. Cabe indagar se as provas sdo daquelas
que demonstram por si s0s a existéncia de um
direito liquido e certo (e por isso mesmo serdo
documentais) tal como ocorre nos mandados
de seguranga, ou, se havera um procedimento
administrativo para a colheita delas. Parece que
se njo forcm incontestes e evidentes, no Bra-
sil, cabera o procedimento administrativo. Com
efeito tratando-se de ato da administragdo,
acha-se sujeito ao principio da legalidade, sem
prejuizo do direito 4 defesa (CF, art. 5.°, LV).

A recusa ao acothimento da reclamagdo
pois, s6 pode decorrer da inveridicidade ou ina-
dequacio das provas.

2) O procedimento por iniciativa dos Esta-
dos

As controvérsias que surgirem entre Esta-
dos, partes do Tratado de Assungdo, relativas
a interpretagdo ou aplica¢do das normas desse,
ou de acordos celcbrados em seu 4mbito serdo
resolvidas por via diplomatica ou arbitral. Esta,
se a primeira ndo tiver resultado.

a) A fase diplomdtica

A fase diplomatica tem inicio por negocia-
¢des diretas. devendo as partes informar ao
GMC, por intermédio da Sccretaria Administra-
tiva, do andamento das negociagdes ¢ de seu
resultado (art. 3.1). O prazo previsto para essas
¢ de 15 dias. podendo ser prorrogado por acor-
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do das partes (art. 3.2).

Nio se obtendo um acordo nessa fase, ou
se o acordo for parcial, qualquer dos Estados
pode submeté-la a consideragdo do GMC, que
ouvird as partes, recorrendo — se for o caso - a
especialistas escolhidos na forma do art. 30 do
Protocolo de Brasilia (art. 4.2). Apos ouvidas
as partes, tendo consultado — se o julgar ne-
cessario — os especialistas, o GMC formulara
recomendagfes aos Estados litigantes (art. 5).

O procedimento perante 0 GMC deve durar
no maximo 30 dias, a partir da data da introdu-
¢do da questfio perante a Secretaria Adminis-
trativa (art. 6). Se os Estados ndo atenderem a
essas recomendagdes, passa-se a fase arbitral.

b) 4 fase arbitral

E interessante notar que, a despeito de ndo
se ter encontrado referéncias ao exame do me-
canismo, o Colégio Arbitral do Tratado Bene-
fux apresenta muitos aspectos similares com
aquele que foi criado no Mercosul.

Com efeito, a missdo desse Colégio Arbitral
era de

régler les différends qui pourront s ‘élever
entre les Hautes Parties contractantes en
ce qui concerne {’application dudit Trai-
té et des dispositions conventionnelles
relatives a son objet. !

Competia a essa instincia arbitral estabele-
cer a interpretagdo do Tratado, enquanto re-
gras comuns a todas as partes, e avaliar a lega-
lidade da aplicacdo dessas regras no interior de
cada pais, tal como ocorre com o sistema arbi-
tral estabelecido no Mercosul.

E bem verdade que neste caso 0 mecanismo
¢ mais flexivel ¢ menos estruturado, e situa-se
como o ultimo degrau numa séria de tentativas
de encontrar solugdes negociadas ou consen-
suais. Nisso ha ndo s6 uma tradi¢do diplomati-
ca latino-americana, de predominio da solugdo
racional e consensual, como um trago sociold-
gico de procurar evitar as demandas — como
traduz o mote popular de que “mais vale um
mau acordo que uma boa demanda” — existente
nos quatro paises.

O procedimento arbitral previsto no Proto-
colo de Brasilia tem inicio com a comunicagdo,
feita por qualquer das partes A Secretaria Admi-
nistrativa do Grupo Mercado Comum da “sua
intengio de recorrer ao procedimento arbitral que
se estabelece no presente Protocolo” (art. 7, 1).

19 DUMON, F. La Cour de Justice Benelux, Bru-
xelas, Bruylant, 1980, p. 31.

A Secretaria Administrativa comunica 3
outra ou outras partes da divergéncia e ao Gru-
po Mercado Comum, e passa a se ocupar da
tramitagdo do procedimento (art. 7, 2).

A submissdo a arbitragem ¢ obrigatéria, sem
necessidade de acordo especial. conforme pre-
vé o Protocolo (art. 8), o tribunal arbitral sendo
ad hoc.

i) Escolha dos arbitros

Os arbitros serdo escolhidos pelas partes
dentre os que compdem uma lista de arbitros
nacionais que sc acha depositada na Secretaria
Administrativa. e serdo dois. devendo o tercei-
1o, natural de algum pais que n3o seja parte. ser
designado de comum acordo pelos Estados-
partes. Se isso ndo ocorrer, sera sorteado pela
Secretaria Administrativa dentre os participan-
tes de uma lista que o Grupo Mercado Comum
organizara. na forma doart. 12,

As listas de arbitros. entdo. serdo duas: uma
composta de 10 arbitros indicados por cada pais
(art. 10), ¢ outra de 16 arbitros que serdo metade
oriundos dos Paises do Mercosul e metade de
outros paises. lista esta a ser elaborada pelo
Grupo Mercado Comum (art. 12).

ii) O processo arbitral

Compete ao tribunal arbitral fixar sua sede,
num dos Estados-partes, e adotar suas propri-
as regras de processo. As regras procedimen-
tais devem. forcosamente. garantir a manifesta-
¢do das partes, assim como o seu dircito de
apresentar provas ¢ argumentos. Finalmente
devem assegurar a rapidez do procedimento.

Inicia-se o processo pelo oferecimento. pe-
las partés de informag@es sobre as fases anterio-
res juntamente com uma “breve exposi¢io dos
fundamentos de fato e de direito de suas res-
pectivas posi¢des” (art. 16).

As partes podem designar representantes
(advogados) e assessores para atuar perante o
Tribunal Arbitral, requerer medidas provisorias,
estando obrigados a cumpri-las até que se pro-
fira o laudo (art. 18).

O fundamento das decisdes deve ser o Tra-
tado de Assungio, acordos celebrados no seio
deste, decisdes do Conselho do Mercado Co-
mum ou Resolugdes do Grupo Mercado Comum,
assim como as disposigdes de direito internacio-
nal aplicaveis a matéria. A solugdo ex equo et
bono s6 cabe se previamente aceita pelas par-
tes. como ¢ usual nas arbitragens.

O prazo para a decisdo do Tribunal Arbitral
¢ de sessenta dias contados da designagdo de
seu Presidente, prorrogaveis por mais trinta dias
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por uma inica vez.

As decisSes ndo comportam voto vencido
(ou dissidente), sendo confidencial o voto de
cada arbitro, (art. 20) medidas essas tomadas

visando assegurar-lhes maior independéncia.

Nio cabe recurso das decisdes do Tribunal
Arbitral, devendo os Estados-partes cumpri-las
no prazo de 15 dias a partir do recebimento da
respectiva notificagfo, salvo s¢ o Tribunal fixar
outro prazo (art.21). Porém nos quinze dias se-
guintes ao proferimento do laudo as partes po-
dem pedir esclarecimentos quanto a omissdes
ou ciavidas no seu teor ou quanto a forma como
devera cumprir-se.

Se um dos Estados-partes na controvérsia
ndo cumprir o laudo no prazo de 30 dias ¢ facul-
tado aos demais impor medidas compensatéri-
as temporarias, visando obter o cumprimento
da decisdo. Essa disposigio ¢ de valor duvido-
so dada a disparidade das dimensdes das eco-
nomias dos paises do Mercosul, padecendo,
assim, do mesmo dcfeito das sangdes autoriza-
das pelo GATT.

B) O que poderemos vir a ter

Diante do-exposto, cabe indagar se deve-
mos proceder a criagdo de um tribunal nos mol-
des da Corte Européia. Parece que nfo, pelo
menos a esta altura essa solugdo ndo é conve-
niente. Pode-se também imaginar a transforma-
¢d0 do atual sistema de arbitragem ad hoc numa
corte arbitral permanente, criar tribunais admi-
nistrativos de competéncia setorial, ou manter
0 Status quo. Vejamos as vantagens ¢ desvan-
tagens de cada situagdo.

1) Manutengdo do status quo

A manutengdo do atual sistema de solugdo
de divergéncias apresenta em seu favor o me-
lhor dos argumentos: a funcionalidade do sis-
tema, que até agora tem apresentado bons resul-
tados, ndo tendo ocorrido queixas a respeito.

Por outro lado, salta a vista que é um siste-
ma complcxo e pouco adequado a um Mercado
Comum. ou mesmo a uma zona aduaneira. As
exigéncias em termos de integragfdo impdem um
sistema de solucdo de divergéncias que seja
mais acessivel € envolva menos os Estados em
termos politicos, 0 que ocorre com o sistema
€m Vigor. '

Ademais. parece claro que a vontade dos
Estados ¢ de substituir o sistema atual por ou-
tro, como se pode constatar pela leitura do Tra-
tado de Assungdo, onde se fala em instituigGes
permanentes.

Por essa raz3o a maioria dos estudiosos, al-

guns de grande prestigio!! tem sugerido a ado-
¢do de um sistema semelhante ao europeu.

2) Tribunal do Mercosul

Na Comunidade Européia, e desde a CECA,
existe um Tribunal — a Corte Européia dc Justi-
¢a — que vem sendo o 6rgdo responsavel pela
solucdo de divergéncias e que assumiu impor-
tante fungfo politica.

Com efeito. o art. 31 do Tratado da CECA,
como o art. 136 do EURATOM. ja atribuiam a
Corte de Justi¢a o dever de assegurar o respei-
to do direito na interpretagdo ¢ aplicacido dos
tratados que deram causa a essas comunida-
des. Os Tratados de Roma que se sucederam re-
petiram essa formula, sublinhando uma das ca-
racteristicas basicas da Comunidade Européia,
desde suas origens: o ser um Estado de direito.

A Corte tanto exerce sua competéncia no
tocante as questdes que envolvam a aplicagdo
dos tratados pelos Estados-Membros. como no
que se refere as demais instituigdes comunitari-
as. Num discurso proferido quando da Assem-
bléia constitutiva da Corte. em 7 de outubro de
1958, Rabert Schumann dizia que ela é a garan-
te da constitucionalidade de toda atividade no
seio da Comunidade.

Atuando a partir das trés comunidades que
deram origem a atual UE, a Corte pode desen-
volver um papel que se estendeu além do que
imaginavam os autores dos Tratados de Roma,
passando a ser tanto um elemento de estabili-
dade como de expansdo da Unido Européia.

Esse papel politico ativo € que tem atraido
os integracionistas deste lado do Atlantico, le-
vando-os, na dnsia de promover a integragdo
no seio do Mercosul, a desejar uma corte nos
moldes da Européia.

A maior parte dos comentadores. certamen-
te pela pressa com que os fatos vém ocorrendo,
e alguns poucos. por falta de conhecimento his-
térico do que ocorreu nas demais experiéncias
de integragfo, ou simplesmente por puro espi-
rito de imitagdo. propde que o Mercosul come-
ce desde logo com a criagfo do seu Tribunal.

Apontam como exemplo a Corte Européia.
Mas aqueles que conhecem a historia da hoje
Unido Européia. a partir de suas origens, sabem
que a Corte Européia demorou a surgir.

Nio foi fruto de um impulso ou de uma im-
posicdo. mas foi o fruto natural de uma evolu-
¢d0. A nossa tese € de que o Tribunal do Mer-

1 Cf. Guido S. SILLVA «.....” ¢ Vicente Marotta
Rangel “.... «.

164

Rovista de Informceé&o Legiolativa



cosul venha também a ser o fruto de uma evolu-
¢do, que venha a se implantar, pouco a pouco,
como resposta aquilo que deve ser feito dentro
do nosso sistema juridico.

Justamente a possibilidade de um tribunal
vir a assumir papel semelhante ao que foi de-
senvolvido pela Corte Européia é que me levaa
acreditar que esse modelo ¢ hoje inconvenien-
te para nos.

O desenho do Tratado de Assungfo, em-
bora mencione como objetivo um Mercado Co-
mum, na verdade mira apenas a unifio aduanei-
ra, ap6s a implantacdo da zona de livre comér-
cio. Para esses graus de integragfio, uma Corte
como a Européia ¢ demasiado e pode conduzir
a um grau de integragdo politicamente indese-
javel nos préximos anos.

Por outro lado também se pode argumentar
que a tradi¢do dos juizes nos sistemas ibéricos
€ nos paises por estes colonizados ¢ formalista
¢ conformada, com escassa criatividade e qua-
se nenhuma atividade politica. Ndo se vislum-
bra na atividade judicial de qualquer dos qua-
tro paises do Mercosul qualquer dos tragos de
criatividade e de ativismo politico que marcam
a atuagio dos membros da Corte Suprema dos
E.U.A, ouda Corte Européia. Muito provavel-
mente um tribunal com ampla competéncia, agin-
do segundo nossa tradi¢do poderia vir a ser
muito mais um obstaculo que um motor de inte-
gragio.

Por tGltimo, ainda nos juizos de convenién-
cia, ¢ preciso lembrar, com toda a humildade,
que o numero dos internacionalistas nos nos-
508 paises € escasso, 0 que poderia criar difi-

culdades na composigio e atuagio de um tribu- .

nal comunitario.

Do ponto de vista juridico, parece haver
obsticulos, ao menos do ponto de vista da
Constituigdo Brasileira, como apontou o
Ministro Moreira Alves'?.

A criagdo do Tribunal do Mercosul implica-
ra na modificagdo das Constitui¢Ses dos qua-
tro paises. Serd preciso que eles admitam a exis-
téncia de um 6rgdo judicial supranacional, que
predomine sobre a estrutura dos respectivos
Poderes Judiciérios.

Né6s ndo podemos de modo algum ignorar a
nossa realidade sociolégica. E nesta, o corpo-
rativismo impera. Na medida em que se disser
que sobre as Cortes Supremas dos quatro pai-

i Conferéncia, no seminario promovido pelos
cursos de Pos-Graduagdio em Direito da UGF, 1993,
Rio, VDR/Editoria Central, p. 107.

ses se erguerd uma outra Corte, que terd o po-
der de rcvogar as decisdes dessas, imediata-
mente veremos o corporativismo judicial por-
se em acdo e reagir ante a ameaga de um poder
mais alto. Sera preciso, entdo, que o processo
de educagio que nascera através da pratica da
Corte Arbitral, da existéncia de Tribunais e Ins-
tincias Administrativas Setoriais Especializa-
dos. do Tribunal de Conflitos, ¢ dos mecanis-
mos de integra¢do em geral, venha a demons-
trar a necessidade ¢ a utilidade de vir a se cons-
tituir a Justica do Mercosul, que ndo ser4 supe-
rior & Justica de cada um dos paises, se nio
naquelas matérias da sua exclusiva competén-
cia, isto ¢, verificar a interpretacio e a atuagiio
que se d4 s normas comunitarias.

Nio nos esquegamos de que na experiéncia
européia a Corte de Luxemburgo foi. historica-
mente. um Tribunal de natureza politico-consti-
tucional. em que se colocavam os problemas
relativos & aplicagio dos tratados que consti-
tuiram as Comunidades Européias ao longo de
sua trajetéria. em termos constitucionais e de
harmonizacdo. Entretanto, cada juiz singular de
cada pais era também um juiz comunitario, por-
que também aplicava o direito comunitario.
Assim, a aplicagéo do direito comunitario ¢ a
sua constru¢fio partiam da pratica do dia-a-dia
de todo o Poder Judiciario.

O processo de unificagio iniciar-se-ia, a
NOSSO Ver, no momento em que se criasse a Corte
Permanente de Arbitragem, dando-se a esta o
poder de responder as consultas formuladas
pelo Poder Judiciario de qualquer um dos pai-
ses sobre a interpretagdo iinica que se deva dar
a0s tratados, a interpretagfio iinica que se deva
dar como vdlida para todos os paises em rela-
¢do aos tratados. decisGes e resolugdes.

Na medida em que esta corte estabelecesse
qual a interpretagdo ({inica) que se deve dar,
teriamos a possibilidade de que o Poder Judici-
ario de cada um dos paises continuasse a tarefa
de unificagdio e construgdo de um Direito co-
mum ¢ harménico dentro do Mercosul.

Tudo indica. entdo. que ¢ preciso estabele-
cer uma etapa entre o atual sistema de solugio
de divergéncias e uma eventual Corte de Justi-
¢a do Mercosul, e que esta deveria ser um apren-
dizado, visando verificar qual das tendéncias
acima apontadas e encaradas com olhos criti-
cos, por gregos e troianos, predominaria. Feita
essa constatacio se passaria a etapa definitiva.

3) Corte arbitral permanente

A transi¢do natural entre um sistema arbi-
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tral ad hoc e uma Corte de Justica passa pela
existéncia de uma Corte Permanente de Arbitra-
gem.

A nogdo de Corte Arbitral Permanente as-
sumiu especial relevincia no Direito Internacio-
nal com a sua cria¢do pela Convengdo para a
Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais
de Haia, de 1899, e adogdo posterior pela Soci-
edade das Nagdes. O organismo subsistiu até
0s nossos dias. Apresenta sobre uma estrutura
Jjudicial permanente, no plano do Direito Inter-
nacional Publico, a vantagem inegavel de que
ndo acarreta a criagdo de uma burocracia pesa-
da nem despesas permanentes de vulto.

Se observarmos a pratica do Mercosul des-
de a fundagdo, desde a ratifica¢do do Protocolo
de Brasilia até o fim do ano de 1993, verificamos
que sequer um caso chegou 4 arbitragem. Se
tivéssemos um Tribunal, uma Corte de Justica,
esta teria ocasionado despesas initeis. Morelo
e Otciza lembram também a vantagem da eco-
nomia e da inexisténcia da burocracia.

A Corte Arbitral Permanente, além desta
vantagem, também apresenta as mesmas quali-
dades que teria um Tribunal Permanente. Sera
constituida de especialistas de Direito Interna-
cional. Constituird a sua prépria jurisprudén-
cia, que servira de orientagio no futuro. As suas
decisdes, por decorrerem de compromisso as-
sumido pelos paises em tratado internacional,
tém forga obrigatéria no 4mbito do Direito In-
ternacional. Assim, tudo indica que serdo apli-
cadas sem qualquer dificuldade. Entretanto, s¢
esta ocorresse, ja teriamos as sangdes previs-
tas no préprio Protocolo de Brasilia.

Na medida em que a Corte Arbitral Perma-
nente comegasse a ter um volume de servigo
que superasse aquele desejavel, poderiamos
transforma-la numa Corte de Justica. Seria um
passo natural, decorrente de uma exigéncia ¢
que uma aproximagao funcionalista da forma-
¢do do Mercado Comum do Cone Sul justifica
perfeitamente.

Nio podemos esquecer o fato de que os
nossos paises estdo enfrentando o problema
de repensar o Estado, e neste repensar do Esta-
do, avulta o problema da redugio das despe-
sas, das burocracias, dos constrangimentos.
Quanto a aceitagdo pelo Poder Judiciario da
existéncia de uma Corte Arbitral, pode-se lem-
brar, por exemplo, o recente exemplo dos juizes
dinamarqueses que, tendo que decidir uma
questdo relativa aos seus proprios interesses,
propuseram ao Poder Executivo a instauragio

de um Tribunal Arbitral que decidisse se eles
ou o Executivo teriam razo, preservando assim
a sua independéncia e ndo decidindo num caso
em que seriam suspeitos. O reconhecimento,
que por essa forma se faz da utilidade da arbi-
tragem. ¢ mais um argumento a se ponderar.

Entretanto, parece inegavel que, em deter-
minados setores, havera a necessidade de re-
solver administrativamente problemas que s3o
puramente setoriais.

4) Tribunais Especializados ou Insténcias
Administrativas

Na medida em que a estrutura administrati-
va do Mercosul o leve 4 criagdo de organismos
setoriais, de cardter supranacional, sera neces-
sario criar ao longo desse mecanismo, Tribu-
nais ou Instincias Administrativas que resol-
vam os problemas dai decorrentes.

Um exemplo ¢ aquele que se refere aos abu-
sos de poder econdmico. Hoje, cada um dos
paises tem um regime diferente. Seré preciso
aproximar os regimes, ja que a existéncia de um
unico mercado faz com que a pratica do crime
de abuso econbémico repercuta ndo s6 no pais
de origem da empresa. mas nos demais paises.
Entretanto. a aplicacdo das sangdes pela prati-
ca do abuso de poder econdmico depende de
um inquérito para a verificagio da existéncia
deste abuso e este inquérito, tradicionalmente,
tem sido conduzido por autoridades adminis-
trativas com revisdo judicial.

Nagqueles atos em que o alcance é transna-
cional, ndo sera mais possivel manter o sistema
emque o exame sc faz a nivel local. Sera preci-
80, ¢ isto ¢ inarreddvel, criar uma comissio de
defesa contra os abusos do poder econdmico,
de caréter transnacional, no seio do Mercosul.
E essa comissdo deve ser submetida a um Tri-
bunal Administrativo Especializado.

A primeira idéia que nos ocorre €, aqui. um
approach funcionalista determinaria. guardan-
do sempre a meta da modéstia do Estado e de
ndo onerar excessivamente, estabelecer que a
Instincia Administrativa sera formada por re-
presentantes das Administragdes dos quatro
paises que integram o Mercosul. Estes repre-
sentantes formariam uma cAmara especializada
dentro do Mercosul que julgaria os abusos de
poder econdémico que repercutam no seio des-
se mercado.

Esta formula fara com que se obtenha des-
de logo uma atuagdo junto a funcionarios espe-
cializados, que ja tém uma tradigdo no setor, e
que ademais, ndo representardo despesas ex-
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traordindrias sendo as de seu transporte ¢ alo-
Jjamento. Ndo sera, para isso, preciso criar se-
cretarias especializadas, pois aquelas dos dife-
rentes paises poderdo servir ¢, em cada um dos
paises, onde estiver a sede da empresa que pra-
tica o abuso de poder econdmico, se sediara o
processo ¢ servird a secretaria, funcionando a
sua repartigdo especializada como secretaria
dessa Instincia Administrativa.

Acresce outra vantagem, a de que com o
trabalho conjunto, pouco a pouco se iriam har-
monizando os modos de pensar, as regras € sua
interpretacdo, de modo que com o tempo o di-
reito nesses setores estaria unificado sem gran-
des esforgos ¢ segundo uma evolugfio racional.

Férmula semethante pode ser estudada,
mediante um tratado, para criar um tribunal de
conflitos judiciais. Estabelecer-se-ia, por exem-
plo, que o Poder Judicidrio de cada pais desig-
nara um certo nimero de juizes dos respectivos
Tribunais Superiores que se reuniriam para de-
cidir, em conjunto, conflitos de competéncia que
surgissem. Esses juizes, para o efeito do regi-
mento interno das respectivas cortes, teriam
competéncia para esse efeito e, assim, sem ne-
cessidade de se alterar a composi¢do e a orga-
nizag#o dos tribunais nacionais, poder-se-ia ter
um mecanismo transnacional atuando.

Para a revisdo ¢ julgamento dos casos deci-
didos pela imaginada Instancia Administrativa
do Mercosul se poderia adotar férmula seme-
Ihante. A rigor bastaria que do ponto de vista
constitucional, se verificasse terem sido asse-
guradas as garantias do contraditério e da am-
pla defesa. Com isso, ndo havera obstaculos
em nenhum dos quatro paises, sendo dispen-
sada a reforma constitucional, numa formula que
permitira, sem sombra de divida, a criagdo des-
te 6rgdo judicante administrativo e o controle
Jjudicial de seus atos.

Como se sabe, se ndo houver a harmoniza-
¢do do direito em nivel decisdrio, a tentativa de
harmoniza-lo ou unifica-lo pela via do tratado
ou da lei uniforme é tendente a frustragfio. Ocor-

rera af um novo fendmeno da Torre de Babel,
em que a leitura da lei se far4 por formas dife-
rentes de tal modo que, depois de algum tempo,
nenhum dos interlocutores podera se entender.
Ao contrério, com a formacio desta rede de
Tribunais Especializados e Instincias Adminis-
trativas, faremos com que aqueles que tomam
as decisdes na pratica ¢ os advogados que se
apresentam diante desses Tribunais aprendam
a conversar uma linguagem comum que levar4
4 existéncia da unificagdo e harmonizagio do
Direito no Mercosul.

Serd, sem divida, um processo ndo sé de
elaboragdo juridica como também de educagio
dos formadores do direito ¢ dos seus utilizado-
Tes.

Na medida em que este processo possa evo-
luir, eventualmente se poderg chegar a uma fase
final em que se implantara o Tribunal do Mer-
cosul.

Muitas das id¢ias expostas neste texto pa-
recerdg, a primeira vista, assustadoras para o
'leitor. E que a realidade nos impde refletir sobre
aquilo que ¢ fundamental e que ¢ importante e
buscar a resposta para isso, dentro do bom sen-
so e dentro dos pardmetros da nossa histéria e
das nossas possibilidades. Ndo sera olhando
aquilo que o vizinho faz, que vamos poder re-
petir seu sucesso.

Com certeza, aolangar a Campanha da Fome,
Betinho ndo tentava imitar a Campanha Eleito-
ral de Bill Clinton, ou os atos de governo de
Margareth Thatcher, ou as agdes do Maahatma
Gandhi; ele responden a uma realidade que a
pobreza do Brasil impunha. Ele estava atenden-
do a uma necessidade histérica de um momen-
to determinado, por isso nfo foi preciso para
ele buscar nenhum exemplo mas bastava-lhe
conhecer o suficiente da histéria, para saber
aquilo que poderia funcionar e que no poderia
funcionar. E ¢ dessa mesma forma que devemos
nos colocar diante da construgdo do sistema
juridico do Mercosul, com imaginago. criativi-
dade ¢ coragem.
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SUMARIO

1. O sistema misto de controle de constituciona-
lidade. A. O sistema difuso e o sistema concentrado.
B. O controle jurisdicional e o controle politico. C. A
nova compreensdo do sistema misto: a conjugacdo
do sistema difuso com o sistema concentrado. Il. A
questdo do controle preventivo. A. A experiéncia do
controle preventivo na Fran¢a e em Portugal. 1. O
direito de iniciativa no controle preventivo francés e
portugués. 2. O processo jurisdicional do controle
preventivo francés e portugués. 2.1. A celeridade do
processo. 2.2. A garantia de um minimo de debate
contraditorio em controle preventivo. 3. Os efeitos
da decisio no controle preventivo francés e portu-
gués. 3.1. A fixagio do objeto. 3.2. O dmbito da deci-
sdo. 3.2.1. 4 decis@io de ndo-inconstitucionalidade.
3.2.2. A decisio de inconstitucionalidade. B. O con-
trole preventivo e a realidade constitucional brasi-
leira. 1. O controle preventivo ndo-jurisdicional no
Brasil. 2. A solu¢io preconizada pela agdio declara-
toria de constitucionalidade.

1. O sistema misto de controle de constitu-
cionalidade

A fungio essencial de uma Constituigio € a
de impor limites ao poder politico do Estado.
As constituigdes contempordneas buscam o es-
tabelecimento das “regras do jogo politico”, com
ofito de garantir o bom funcionamento das ins-
tituigdes democraticas. Deste modo, nenhuma
autoridade, nenhum poder do Estado. pode
deixar de respeitar as regras e os principios fixa-
dos pela Constitui¢do.

Desta afirmagio, decorre o principio da su-
premacia da Constitui¢do. De fato, a Constitui-
¢d0 deve beneficiar-se de uma autoridade juri-
dica superior as outras normas no interior de
um Estado. Este principio ¢ garantido, por um
lado. pela rigidez constitucional. ou seja, pela
adogio de um processo de reforma constitucio-
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nal mais complexo do que aquele utilizado paraa
elaboracfo das leis ordinarias. Por outro lado, a
supremacia constitucional exige o estabelecimen-
to de mecanismos juridicos visando impedir a
promulgagio € sobretudo a aplicagfio de normas
Jjuridicas que estejam em desacordo com os seus
principios. A este conjunto de mecanismos juris-
dicionais ¢/ou politicos, denominamos controle
de constitucionalidade.

A. Osistema difuso e o sistema concentrado

A primeira manifestagfio concreta do con-
trole de constitucionalidade ocorreu nos Esta-
dos Unidos por via jurisprudencial. No caso
Malburyv. Madison. em 1803, o Chefe de Justi-
¢a Marshall teve a oportunidade de afirmar a
supremacia da Constituigdo pelo reconhecimen-
to do direito-dever do Poder Judiciario de veri-
ficar. no curso da atividade jurisdicional, a con-
formidade de uma norma a Constitui¢do. Em
havendo contradigfo entre a lei e a Constitui-
¢do0. 0 juiz deve entdo aplicar a norma constitu-
cional, ignorando a lei inconstitucional na so-
lucdo do caso concreto. A validade de uma
norma juridica fica assim condicionada 4 sua
conformidade ao texto constitucional. Este sis-
tema de controle de constitucionalidade foi de-
nominado judicial review ou sistema difuso.

E sabido que o sistema difuso de controle
de constitucionalidade foi adotado no Brasil j4
com a primeira Constitui¢do republicana de
1891.

No periodo entre as duas grandes guerras o
cminente jurista austriaco Hans Kelsen ideali-
zou um novo sistema de garantia da suprema-
cia da Constituigdo. Este sistema de controle
de constitucionalidade exigia entdo a criagio
de um 6rgéo especial com a fungio de verificar
a conformidade das leis aos principios estabe-
lecidos pela Constituigdo. A primeira Consti-
tuigdo a utilizar este sistema de controle foi a da
Tchecoslovaquia, de 29 de fevereiro de 1920,
seguida pela Constituicdo da Austria, de 1.°de
outubro de 1920 ¢ da Constituigdo da Espanha,
de 9 de dezembro de 1931'.

A supremacia da Constitui¢do era entdo
garantida exclusivamente pelo Tribunal Cons-
titucional. que teria a iltima palavra em matéria
de inconstitucionalidade das leis. Trata-se do
sistema concentrado de controle de constitucio-
nalidade.

Os sistemas difuso ¢ concentrado de con-

'VILLALON. Pedro Cruz. La formacion del
sistema eunropeo de control de constitucionalidad
(1918-1939), Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid. 1987.

trole de constitucionalidade assumem técnicas
Jjurisdicionais muito diferentes.

O sistema difuso de controle de constitucio-
nalidade ¢ exercido pela via de excegdo. Node-
correr de um processo judicial, uma das partes
pode suscitar a questdo de inconstitucionali-
dade. Esta toma a forma de uma questio preli-
minar a ser decidida pelo juiz da causa. levan-
do-se em conta a solugiio do caso concreto. A
decisdo de inconstitucionalidade determina a
ndo-aplicagdo da norma ao caso concreto, de
forma que s6 produz efeitos inter partes.

No sistema concentrado de controle de cons-
titucionalidade. somente o Tribunal Constitu-
cional estd autorizado a conhecer e decidir uma
questdo de inconstitucionalidade. Assim o Tri-
bunal verifica a conformidade de uma norma 3
Constituigio de forma autdnoma, independen-
temente de toda e qualquer questio individual.
A decisdo do Tribunal Constitucional assume
as caracteristicas de uma verdadeira declara-
¢do de inconstitucionalidade, adquirindo efei-
tos erga omnes.

Prima facie, pode-se pensar em uma total
incompatibilidade entre os dois sistemas de
controle de constitucionalidade. De fato. nos
paises que adotam o sistema difuso, toda con-
centragdo da questdo de inconstitucionalidade
¢ vista com desconfianga. Qutrossim, nos pai-
ses que adotam o sistema concentrado, o au-
mento do poder dos juizes em verificar a con-
formidade das leis & Constituigdo faz ressurgir
o mito do “governo dos juizes™.

B. O controle jurisdicional e o controle
politico

Todavia, os sistemas difuso e concentrado
de controle de constitucionalidade guardam
uma caracteristisca comum, qual scja a de exer-
cerem um controle jurisdicional. Utilizam um
procedimento jurisdicional de controle que ¢é
sem divida adaptado as particularidades de
cada sistema. Da mesma forma, os membros do
orgdo responsavel pelo controle estdo investi-
dos das prerrogativas inerentes a fungio de
Jjulgar.

E fato que em certos paises o controle de
constitucionalidade assumiu um caréter eminen-
temente politico. Isto se d4 em razfio da nature-
za politica do 6rgdo de controle € pela adogdo
de critérios politicos de seu exercicio. O funda-
mento do controle politico esta ligado ao prin-

?Emeri, Claude, “Gouvernement des juges ou
veto des sages ?”. Revue du Droit Public et de la
Science Politique en France et a |'étranger, LGDJ,
Panis, 1990. pp. 335-358.
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cipio rousseauniano da “lei enquanto expres-
sdo da vontade geral”. De modo que, na aplica-
¢d0 do principio da separagio dos poderes ndo
se poderia autorizar o Poder Judiciario. ou qual-
quer outro 0rgdo especial. a discutir a legitimi-
dade e a constitucionalidade das leis aprova-
das pelo Poder Legislativo.

O sistema politico de controle de constitu-
cionalidade teve sua primeira sistematizagfio no
periodo da Revolugdo Francesa com a propos-
ta de Siéyes da jurie constitutionnaire. Mais
tarde este sistema de controle politico foi ado-~
tado e exercido pelo Senado do Império fran-
cés®. No entanto, foi nos paises socialistas do
Leste Europeu que o controle politico teve ple-
na aplicagio.

Num primeiro momento se denominou sis-
tema misto de controle de constitucionalidade
a conjugacio do sistema jurisdicional com o
sistema politico. O maior exemplo deste sistema
misto é sem diivida o modelo de controle imple-
mentado em Portugal com a Constituigdo de
1976 e que perdurou até a primeira revisdo cons-
titucional de 1982.

No sistema misto portugués da primeira fase
da Constitui¢io de 1976, o controle de consti-
tucionalidade era exercido pelo Conselho da
Revolugdo, drgdo politico-militar, cuja fungio
primordial consistia em manter vivos os ideais
da Revolugdo de 1974°. Em determinados ca-
sos o Conselho da Revolugdo era secundado
pela Comissdo Constitucional, composta por
juristas de profissdo. Existia. pois, uma duplici-
dade de érgios. um de natureza politica e outro
de natureza jurisdicional. No entanto. prevale-
cia a vontade do 6rgfo politico.

Outro exemplo do sistema misto, enquanto
conjugagdo entre um controle jurisdicional € um
controle politico, ¢ 0 modelo brasileiro inaugu-
rado com a Constituicdo de 1934 ¢ que se man-
teve nas Constituigdes seguintes (1946, 1967/
69), inclusive na atual Constituigdo de 1988.

Este sistema misto consiste na possibilida-
de de se atribuir eficAcia erga omnes i declara-
¢Ao de inconstitucionalidade pronunciada pelo
Supremo Tribunal Federal. O Supremo, no exer-

3 ASHWORTH, Antoinette , “Le contréle de
constitutionnalité des lois par le Sénat du Second
Empire”, Revue du Droit Public et de la Science Po-
litique en France et a | ‘étranger, LGDJ, Paris, 1994
(1). pp. 45-102.

“*MENDES. Armindo Ribeiro. “El Consejo de la
Revolucién y la Comision constitucional. El control
de constitucionalidad de las leyes (1976-1983)”, Re-
vista de Estudios Politicos. Madrid, 1988 (60/61), p.
846.

cicio do controle concreto pela via de excegéo,
declara a inconstitucionalidade de uma lei. que
adquire tdo-somente efeitos inter partes. Com-
pete entdo ao Senado Federal decidir sobre a
extensdo dos efcitos da decisdo do Supremo
Tribunal, através do ato de suspensdo da execu-
toriedade da lei ou decreto, atribuindo assim efei-
tos gerais a declaragio de inconstitucionalidade.

C. A nova compreensdo do sistema misto: a
conjugagdo do sistema difuso com o sistema
concentrado

Busca-se agora oferecer uma nova compre-
ensdo do sistema misto de controle de consti-
tucionalidade adotado pela Constituicdo de
1988. Trata-se da conjugacdo, no ambito do
controle jurisdicional, das técnicas do sistema
difuso e do sistema concentrado. Neste senti-
do, percebemos que o Supremo Tribunal Fede-
ral exerce dois tipos de controle: o controle abs-
trato e o controle concreto,

A admissdo pelo direito brasileiro de dois
modos de exercicio do controle de constitucio-
nalidade pressupGe a aceitagdo de dois tipos
diferentes de inconstitucionalidade: a) a incons-
titucionalidade em tese. quando a norma € por
si s6 ndo conforme & Constituigdo, indepen-
dentemente do modo de sua aplicacdo; e b) a
inconstitucionalidade em concreto. quando na
aplicagiio da norma a um caso concreto se ob-
serva a sua inconstitucionalidade. No primeiro
caso, a norma ¢ considerada inconstitucional
devendo ser expurgada do mundo juridico. Ja
no segundo caso, somente um determinado
modo de aplicagdo concreta da norma € que
pode ser considerado inconstitucional, ndo
havendo, pois. necessidade de se eliminar a
norma do mundo juridico.

O controle abstrato e o controle concreto
buscam de fato duas solugdes muito diferen-
tes, necessitando cada qual de mecanismos ju-
risdicionais distintos.

O controle abstrato das normas ¢ tipico do
sistema concentrado de controle de constitucio-
nalidade. Neste caso. o Tribunal constitucio-
nal, ou. no caso brasileiro. o Supremo Tribunal
Federal. se limita 4 discussdo sobre a constitu-
cionalidade ou ndo da norma. sem considerar
qualquer outro conflito ou interesse particular.
Trata-se da analise da constitucionalidade da
lei em tese, independentemente de sua aplica-
¢d0 a um caso concreto.

Dentro desta perspectiva podemos consta-
tar que a inconstitucionalidade de uma lei pode
ser detectada em dois momentos bem distintos.
O primeiro momento seria antes da entrada em
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vigor da norma, ou s¢ja, antes da promulgagio
da lei pclo Chefe de Estado. Este modo de con-
trole denominamos de controle preventivo ou
a priori, posto que ocorre durante o processo
de elaboraciio da norma.

O segundo momento seria ap6s a entrada
em vigor da lei, 0 qual denominamos controle
TEpressivo ou a posteriori.

I1. A questdo do controle preventivo

Sobretudo em fungfo das experiéncias do
passado. o controle preventivo ¢ seguidamen-
te vinculado ao controle politico. Nos ja tive-
mos a oportunidade de afirmar que as duas ca-
racteristicas essenciais do controle politico sdo:
a) 6rgdo de controle de natureza politica; e b)
método politico de discussdo ¢ tomada de deci-
s30 no interior do 6rgdo de controle. Citamos
como exemplo o controle exercido pelo Conse-
tho da Revolugdo da primeira fase da Constitui-
¢do portuguesa de 1976 o controle do Senado,
na experiéncia francesa do século XIX; ou ain-
da. o controle do Soviete Supremo, na experi-
éncia dos paises socialistas do Leste Europeu.

O controle preventivo pode assim ser exer-
cido de dois modos distintos: a) controle pre-
ventivo politico; e b) controle preventivo juris-
dicional. O controle preventivo politico pode
ser interno ou externo. Ele sera interno quando
exercido pelas comissdes parlamentares, como
por exemplo, no Brasil. o controle exercido pela
Comissio de Constituigio e Justica. O controle
preventivo politico externo é exercido por um
6rgdo politico externo ao Parlamento, como ocor-
re no exemplo portugués do controle exercido
pelo Consetho da Revolugio.

O controle preventivo jurisdicional deve ser
exercido por um 6rglo jurisdicional que pode
nfo estar diretamente vinculado ao Poder Judi-
ciario. No caso da criagdo de um 6rgfo especial
para o exercicio do controle de constitucionali-
dade ¢ necessario que este possa gozar de to-
das as garantias juridicas e jurisdicionais de in-
dependéncia e imparcialidade inerentes a fun-
¢do de julgar. Trata-se, neste caso. dos Tribu-
nais ou Cortes Constitucionais da Europa, ¢
neste rol incluimos também o Conselho Consti-
tucional francés, cuja unica diferenga dos seus
homélogos europeus é o exercicio do controle
de constitucionalidade exclusivamente preven-
tivo ou a priori’.

Nés destacaremos algumas caracteristicas

* LucHAIRg, Frangois “Le Conseil constitution-
nel est-il une juridiction?”, Revue du Droit Public et
de la Science Politique en France et a I'étranger,
LGDJ, Paris, 1979 (1), pp. 27-52.

do controlc preventivo jurisdicional a partir da
experiéncia de dois paises europeus que ado-
tam este mecanismo de controle: Franga e Por-
tugal. Em seguida. poderemos entdo observar a
experiéncia do controle preventivo no contexto
do sistema misto de controle de constituciona-
lidade adotado no Brasil.

A. A experiéncia do controle preventivo
na Franga e em Portugal

O primeiro grande problema do controle ju-
risdicional preventivo é sem divida a determi-
nagdo do momento de sua intervengio. Duas
hipéteses sfo consideradas: a primeira, consis-
tiria em autorizar o controle preventivo jurisdi-
cional no lapso de tempo entre a votagdo defi-
nitiva do projeto de lei pelo Poder Legislativo e
a sua promulgacdo ou san¢do pelo Poder Exe-
cutivo e a segunda solugio possivel, seria au-
torizar o controle preventivo no prazo entre a
promulgacdo da lei e a sua efctiva publicagio
no jornal oficial.

A segunda hipétese foi adotada pelo Tri-
bunal Federal Constitucional alemdo®. No en-
tanto, esta solu¢o permanece isolada dentro
do modelo de controle de constitucionalidade
europeu. A solugdo mais corrente continua sen-
do a hipétesc da intervengdo do controle juris-
dicional no prazo entre a votag3o e a promulga-
¢80 ou sangdo do projeto de lei pelo Chefe do
Poder Executivo’.

O controle preventivo adotado na Franga e
em Portugal opta pela ultima solugfo. conside-
rada mais pratica ¢ de menor vinculagio ao pro-
cesso de elaboragio da norma.

E necessdrio distinguir desde logo o con-
texto do controle preventivo nestes dois pai-
ses. Na Franga. o sistema de controle de cons-
titucionalidade ¢ exclusivamente preventivo.
Isso implica que. ap6s a cntrada em vigor da
norma. nenhum juiz ou tribunal. nem mesmo o
Conselho Constitucional. pode aceitar a discus-
sdo sobre a constitucionalidade de uma lci. A
adogdo do sistema misto de controle de consti-
tucionalidade em Portugal permitiu a aceita¢fio
do controle preventivo. que ¢ considerado com-
plementar ao controle repressivo, que, por sua
vez, pode ser exercido pela via de agdo ou pela
via de excegio.

$FAVOREU. Louis. Les Cours constitutionnel-
les, PUF, Paris. 1986. p. 60.

"LOBATO. Anderson Cavalcante, Le systéme
mixte de controle de constitutionnalité. Le cas du Brésil
et du Portugal. Tese de Doutorado. Universidade de
Ciéncias Sociais de Toulouse. fevereiro de 1994, pp.

51-2.
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Nés buscaremos compreender o controle
preventivo francés e portugués através do es-
tudo dos seguintes pontos fundamentais: o di-
reito de iniciativa, o desenvolvimento do pro-
cesso ¢ os efeitos da decisdo de inconstitucio-
nalidade preventiva.

1. O direito de iniciativa no controle pre-
ventivo francés e portugués

Uma das principais caracteristicas do con-
trole abstrato ¢ a restri¢fio do direito de iniciati-
va a certas autoridades. Assim ¢ no caso do
sistema de controle abstrato preventivo fran-
cés e portugués, cujo direito de iniciativa se
encontra. por um lado, restrito as autoridades
politicas €. por outro, vinculado a determina-
dos atos legislativos.

No caso das leis ordindrias e dos tratados e
acordos internacionais, a Constitui¢o france-
sa de 1958 concede o direito de iniciativa do
controle preventivo ao Presidente da Republi-
ca. ao Primeiro-Ministro ¢ aos Presidentes da
Assembléia Nacional e do Senado, e a partir da

reforma constitucional de 1974, a 60 Deputados

€ 60 Senadores®, No sistema portugués, nos
termos do artigo 278-1 da Constituigdo, somen-
te o Presidente da Republica pode suscitar a ve-
rificacdo da constitucionalidade preventiva da lei,
de decreto-lei, tratado ou acordo internacional.

No sistema francés, as leis orginicas, bem
como os regulamentos das assembléias parfamen-
tares, ainda segundo o artigo 61 da Constituigio,
devem ter obrigatoriamente a sua constituciona-
lidade verificada pelo Conselho Constitucional.

Em Portugal, no caso das leis orginicas, além
do Presidente da Reptiblica, nos termos do arti-
g0 278-4 da Constituigo, podem ainda suscitar
o controle preventivo, o Primeiro-Ministro ou
um quinto dos Deputados da Assembléia da
Repiblica efetivamente em fungéo.

Ainda no sistema portugués, os Ministros
da Republica das regides autonomas podem
suscitar a verificagdo da constitucionalidade
preventiva de um decreto legislativo regional
ou de um decreto regulamentar de lei geral da
Republica “que lhes tenham sido enviados para
assinatura™.

2. O processo jurisdicional do controle pre-
ventivo francés e portugués

Sdo duas as preocupagdes do processo em

¢ Artigo 61, no que se refere as leis ordindrias e

artigo 54, no que diz respeito aos acordos ¢ tratados

intemnacionais, Constituigdo da Repablica Francesa
de 1958.

? Artigo 278-2, Constituigiio da Republica Por-
tuguesa de 1976.

controle preventivo: a celeridade e a garantia
de um minimo de debate contraditério sobre a
questdo de inconstitucionalidade em causa.

2.1. A celeridade do processo

A eficicia do controle preventivo estd inti-
mamente ligada a rapidez do processo de deci-
sdo do Tribunal Constitucional. Assim. alguns
prazos foram estabelecidos para garantir a cele-
ridade no tratamento do processo em controle
preventivo.

A Constitui¢do portuguesa. no seu artigo
278-3, estabelece que “a apreciagdo preventiva
da constitucionalidade deve ser requerida no
prazo de oito dias a contar da data da recepgio
do diploma”. No sistema portugués a autorida-
de de iniciativa do controle preventivo € a mes-
ma que deve concluir o -processo legislativo
através da promulgagdo, assinatura ou ratifica-
¢d0. A unica excecdo seria a da iniciativa parla-
mentar no caso do controle preventivo de uma
lei orgénica, nos termos do artigo 278-4 da Cons-
tituicdo. Neste caso, a propria Constituigio pre-

. vé que o Presidente da Republica ndo pode pro-

mulgar o projeto de lei orginica antes de decor-
rido o prazo de oito dias previsto para a iniciativa
parlamentar do controle preventivo (art. 278-7,

E de se notar que no sistema francés, o di-
reito de iniciativa do controle preventivo da
constitucionalidade das leis deve ser exercido
no prazo maximo de 15 dias previsto para a pro-
mulgacio do projeto de lei pelo Presidente da
Republica (art. 10, CRP). Porém, existiria a difi-
culdade da hip6tese de uma promulgagdo ime-
diata do projeto de lei pelo Presidente, impedin-
do assim o exercicio do controle preventivo por
outras autoridades legitimadas a exercé-lo.

O artigo 61 da Constituigfio francesa prevé
que o Consetho Constitucional deve pronunci-
ar-se sobre a conformidade do projeto de lei &
Constitui¢io no prazo maximo de 20 dias. Este
prazo pode ainda ser restringido a 8 dias. quan-
do o governo solicita regime de urgéncia.

Da mesma forma no sistcma portugués, a
Constituigdo fixa o prazo de 25 dias, dentro do
qual o Tribunal Constitucional deve pronunci-
ar-se sobre a inconstitucionalidade do projeto
de lei em exame. Este prazo pode ser encurtado
por motivo de urgéncia, no caso de requerimen-
to do Presidente da Republica (art. 278-8, CRP).

O curto prazo para o julgamento do contro-
le preventivo da constitucionalidade de um pro-
jeto de lei ¢ de fato a Gnica garantia de que o
controle jurisdicional preventivo ndo serd utili-
zado com o intuito de retardar a entrada em vi-
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gor de uma lei considerada indesejavel por este
ou aquele grupo politico.

2.2. A garantia de um minimo de debate
contraditério em controle preventivo

Nio se pode esquecer que o controle pre-
ventivo da constitucionalidade se insere no
quadro do controle abstrato das normas que
segue uma légica diferente de outros proces-
sos jurisdicionais. De fato, o controle abstrato
¢ um processo objetivo, sem partes, cujo fim é a
protegdo da Constitui¢do. Foi a partir desta com-
preensdo que Kelsen idealizou o sistema con-
centrado de controle de constitucionalidade,
posto que “o interesse de se ter uma lei confor-
me 3 Constituigdo €, no entanto, um interesse
publico, que ndo coincide necessariamente com
o interesse privado das partes implicadas no
processo” ',

Assim, ndo ha que se falar no respeito ao
principio do contraditorio em controle abstrato
preventivo. Ndo obstante, tanto o sistema fran-
c€s quanto o sistema portugués procuram, ou
ao menos deixam em aberto, a possibilidade de
um minimo de debate contraditério sobre a ques-
tdo de inconstitucionalidade em causa.

Desta forma, a Lei de Organizagio do Con-
setho Constitucional francés determina a noti-
ficagdo imediata de todas as autoridades legiti-
madas a suscitar o controle de constitucionali-
dade, a saber: o Presidente da Republica, o Pri-
meiro-Ministro e os Presidentes da Assembléia
e do Senado, que devem comunicar aos parla-
mentares''.

Do mesmo modo em Portugal, o Tribunal
Constitucional. uma vez recebida a demanda de
controle abstrato preventivo, deve notificar o
6rgdo responsavel pela norma em questfo, para
que. querendo, possa se pronunciar sobre o
pedido de inconstitucionalidade no prazo de
trés dias'.

E necessario esclarecer desde logo que tan-
to no sistema francés, como no sistema portu-
gués, ainda que obrigatéria a comunicagio aci-
ma descrita, a falta de manifestagio destas au-
toridades ndo obsta o andamento normal do
processo, posto que o objetivo ndo € a garantia

"YKELSEN, Hans, “La garantie juridictionnelle
de la Constitution. La justice constitutionnelle”, Re-
vue du Droit Public et de la Science Politique en
France et a l'étranger, LGDJ, Paris, 1928, p. 25.

1 Artigo 18 da Ordonnance n° 58-1067, de 7 de
novembro de 1958.

12 Artigo 54, Lei de Organizago, Funcionamento
¢ Processo do Tribunal Constitucional, Gltima alte-
ragdo, Lei Orgénica n.° 85/89, de 7 de setembro
(LOFPTC).

do principio do contraditério. mas sim, a aber-
tura de um minimo de debate visando obter o
maximo de informagdes sobre a questdo de in-
constitucionalidade suscitada®,

3. Os efeitos da decisdo no controle pre-
ventivo francés e portugués

O objetivo do controle preventivo € o de
evitar a entrada em vigor de uma lei nfo confor-
me 3 Constitui¢do. Nesta perspectiva, a deci-
sdo do Tribunal Constitucional portugués ou
do Conselho Constitucional francés n3o assu-
me a forma de uma verdadeira dcclaragédo de
inconstitucionalidade. No sistema francés, a
decisdo de inconstitucionalidade impede a pro-
mulgacdo do projeto de lei. No sistema portu-
gués, a decisdo obriga a autoridade que susci-
tou a intervengdo do Tribunal a opor o veto
constitucional. que difere do veto politico por
sua motivago. o qual esta intimamente ligada a
inconstitucionalidade do ato legislativo.

Procuraremos analisar dois pontos essen-
ciais da decisdo em controle preventivo fran-
cés e portugués, a saber. a fixagio do objcto e
sobretudo o dmbito da decisdo.

3.1. A fixagdo do objeto

A primeira atitude do 6rgdo de controle deve
ser a fixagdo do objeto ou da questdo sobre a
qual existiria uma suspeita de inconstituciona-
lidade. No sistema francés. o Consetho Consti-
tucional se considera no dever de analisar o
projeto de lei como um todo. € nio-somente a
questdo apresentada no requerimento da auto-
ridade de iniciativa. Esta solugfio é coerente com
o fato do sistema francés de controle de consti-
tucionalidade permitir somente um controle pre-
ventivo. de forma que csta seria a unica oportu-
nidade para que o Conselho Constitucional se
pronuncie sobre a conformidade da norma a
Constituico.

J4 no sistema portugués. o controle preven-
tivo € complementar ao controle repressivo. que
podera ocorrer pela via de agfio ou pela via de
excegdo. De forma que o Tribunal Constitucio-
nal deve sc limitar a analise da questdo de in-
constitucionalidade apresentada pela autorida-
de de iniciativa (art. 51-5. LOFPTC). A questiio
pode englobar um ou varios artigos de um pro-
jeto de lci. No entanto. o Tribunal ja pode se
manifestar no sentido de nio se considerar vin-
culado aos argumentos suscitados pelo autor
da demanda. O Tribunal pode assim sustentar
sua decisdo pela inconstitucionalidade da nor-
ma em dispositivo diverso daquele apresenta-

3 LOBATO, Anderson Cavalcante, ob. cit., p.
160.
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do no pedido™.

3.2. O dmbito da decisdo

A amplitude da fixagdo do objeto no siste-
ma francés permitiu uma classificagdo doutri-
naria da decisdo. Assim, a decisdo de inconsti-
tucionalidade pronunciada pelo Conselho Cons-
titucional francés pode ser total ou parcial. Ela
sera parcial quando o Conselho afirma a ndo-
conformidade a Constituicdo somente de alguns
dispositivos do ato legislativo em exame, sem
que esta inconstitucionalidade venha a afetar o
conjunto da norma. A inconstitucionalidade
total. por sua vez, pode ser direta, quando o
Consetho considera que a totalidade do texto
contraria a Constitui¢do, ou ainda, indireta,
quando a inconstitucionalidade de apenas uma
parte da norma venha a comprometer o seu con-
junto, prejudicando a coeréncia do texto ou sua
utilidade®.

3.2.1. A deciséo de ndo-inconstitucionali-
dade

Na medida em que o controle preventivo
impede a continuidade do processo legislativo,
a decisdo de ndo-inconstitucionalidade tem
como conseqiiéncia imediata a retomada do pro-
cesso interrompido. De modo que, no sistema
francés, o Presidente da Republica teria o prazo
para promulgagdo da lei devolvido, podendo,
neste prazo, solicitar ao Parlamento uma nova
deliberacgiio do projeto de lei, nos termos do
artigo 10 da Constitui¢do francesa de 1958.

Do mesmo modo, no sistema portugués, o
Presidente da Republica ou o Ministro da Re-
publica. segundo o caso. podem exercer o direi-
to de veto no prazo de 20 e 15 dias, respectiva-
mente (arts. 139-1 e 235-2, CRP). E importante
insistir no fato de que no sistema portugués a
decisdo de ndo-inconstitucionalidade pronun-
ciada em controle preventivo das normas nio
impede o exercicio, a posteriori, do controle
repressivo, seja pela via de agdo, seja pela via
de excegdo.

3.2.2. A decisdo de inconstitucionalidade

O artigo 62 da Constituicio francesa afirma
que uma disposicdo de lei declarada inconsti-
tucional nio pode ser promulgada e, em se tra-
tando do regulamento das Assembl€ias, ndo

4 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Consti-
tucional, Tomo II: “Constitui¢do e Inconstituciona-
lidade™, 3.° ed.. Coimbra Editora, Coimbra, 1991, p.
460,

S POULLAIN, Bemard, La pratique frangaise
de la justice constitutionnelle, Economica/PUAM,
Paris, 1990, p. 63. Artigos 22 e 23 da Ordonnance
n.° 58-1067, de 7 de novembro de1958.

pode ser aplicada. E continua ressaltando que
“as dccisdes do Conselho Constitucional ndo
sfo suscetiveis de nenhum recurso. Elas se im-
pdem aos poderes publicos € a todas as autori-
dades administrativas ¢ jurisdicionais”.

Os efcitos da decisdo de inconstitucionali-
dade no sistema de controle preventivo portu-
gués sdo bem mais complexos. Assim. a Gnica
conseqiiéncia prevista no artigo 279 da Consti-
tuicdo de 1976 ¢ a obrigagdo para o Presidente
da Repiblica ou para o Ministro da Republica,
dependendo do caso, de opor o seu veto, de-
volvendo-se o projeto ao drgdo que o tiver apro-
vado.

De forma que. no Direito constitucional por-
tugués. o veto presidencial pode ser exercido
de dois modos distintos. O veto politico. que é
motivado por argumentos politicos. de oportu-
nidade ou de interesse publico; e o veto juridi-
co ou constitucional. motivado pela ndo-con-
formidade do projcto de lei da Constituigdo.

E de se notar que no Brasil, o artigo 66, § 1.°,
da Constituigdo de 1988 também faz uma clara
distingdo entre veto politico e veto juridico ou
constitucional, sem prever, no entanto, qual-
quer diferenga de tratamento entre um e outro,
nem mesmo a possibilidade de intervengio do
Supremo Tribunal Federal, guardido da ordem
constitucional. nos casos de veto por inconsti-
tucionalidade'.

Em Portugal. o veto constitucional ¢é obri-
gatdrio € ocorre em conseqiiéncia de uma deci-
so de inconstitucionalidade pronunciada pelo
Tribunal Constitucional. O veto constitucional
¢ suspensivo, posto que a Assembléia poderd
confirmar o projeto de lei ou ainda modifica-lo,
para eliminar o vicio de inconstitucionalidade.
Assim, a confirmagdo do projeto. ou s¢ja, a re-
jeigdo do veto constitucional. depende de uma
nova dcliberagfio pela maioria qualificada de 2/3
dos Deputados presentes. desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados efetivamente
em fungdo (art. 279-2, CRP).

Ademais, se o Parlamento r¢jeita o veto cons-
titucional. nada impede o Presidente ou o Mi-
nistro da Republica de utilizar o seu direito de
veto politico. Porém, este recurso teria apenas
a fungdo de atrasar a entrada em vigor da nor-
ma, pois o Parlamento poderia. uma vez mais,
rejeitar o veto presidencial pela maioria absolu-
ta de seus membros.

No caso do Parlamento modificar o projeto
de lei para eliminar as disposigces ofensivas a

16 LOBATO. Anderson Cavalcante. ob. cit., p.
45.
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Constitui¢do, o Presidente ou Ministro da Re-
publica, segundo o caso, pode solicitar uma
nova apreciagdo do Tribunal Constitucional (art.
279-3.CRP).

B. O controle preventivo e a realidade cons-
titucional brasileira

Partindo de uma nova compreensdo do sis-
tema misto de controle de constitucionalidade
adotado no Brasil com a Constituigdo de 1988 ¢
tendo percebido a dindmica do controle abstra-
to preventivo ¢ jurisdicional a partir da experi-
éncia francesa e portuguesa, seria importante
neste momento analisar a realidade constitucio-
nal brasileira sobre o controle preventivo.

1. O controle preventivo ndo-jurisdicional
no Brasil

O controle preventivo da constitucionali-
dade das leis no Brasil ¢ tradicionalmente nfo-~
jurisdicional. Conhecemos em verdade dois ti-
pos de controle preventivo. Primeiro. o contro-
Ic prevertivo interno que seria aquele exercido
pelas Comissdes parlamentares, especialmente
a Comissfo de Constituigdo e Justica. Sobre a
eficdcia desse tipo de controle preventivo, par-
ticularmente em se tratando da atividade legis-
lativa do Poder Executivo, pode-se constatar
que “o Congresso Nacional tem relegado para
o segundo plano o exercicio do controle juridi-
co das medidas provisérias editadas pelo Che-
fe do Executivo”. Em conseqiiéncia, “medidas
provisérias flagrantemente inconstitucionais
tém sido. tranqiiilamente. convertidas em lei”"".

A Constituicdo brasileira de 1988 prevé ain-
da um controle preventivo externo, a saber, o
direito de veto do Presidente da Repiiblica. O §
1.° do artigo 66 da Constitui¢io estabelece duas
situagdes autorizando o Presidente da Republi-

ca a exercer seu direito de veto, quais sejam: a,

inconstitucionalidade ou ainda, quando o pro-
jcto de lei contrarie o interesse publico. No en-
tanto. ja salientamos que nenhuma particulari-
dade no processo de rejei¢do do veto presiden-
cial foi criada. permanecendo o procedimento
tnico do § 4.° do artigo 66, ou seja, a discussdo
em sessdo conjunta do Congresso Nacional, o
prazo de 30 dias, e a exigéncia do voto pela
maioria absoluta dos Deputados e Senadores,
em escrutinio secreto.

O controle preventivo previsto pela Consti-
tuigfo brasileira de 1988 ¢ de fato um controle
politico. vinculado ao jogo politico. Somente

17 CLEVE, Clémerson Merlin, Atividade legisla-
tiva do Poder Executivo no Estado Contempordneo
e na Constituicio de 1988, Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1993. p. 176.

muito precariamente o controle preventivo po-
litico consegue impedir a entrada em vigor de
uma norma inconstitucional. Ndo raro o Poder
Executivo e o Poder Legislativo fecham os olhos
as questdes de ordem juridica para fazer preva-
lecer a vontade politica. No entanto. o sistema
de protegdo dos direitos fundamentais e o ideal
do Estado de direito democratico encontram-se
intimamente vinculados ao respeito da ordem
juridica constitucional. Deste modo, é de se notar
que a falta de um controle preventivo jurisdicio-
nal no Brasil tem provocado o enfraquecimento
do principio da presungfio de constitucionali-
dade das leis. tendo como conseqiiéncia o au-
mento constante dos processos em nossos tri-
bunais.

- 2. A solugdo preconizada pela agdo decla-
ratoria de constitucionalidade

A Emenda Constitucional n.° 3, de 1993, que
introduziu mais um modo de exercicio do con-
trole abstrato repressivo no sistema misto de
controle de constitucionalidade brasileiro, qual
scja a agdo declaratéria de constitucionalidade,
teré tio-somente a fungdo de combater os efei-
tos de um controle preventivo nfo-jurisdicio-
nal incficaz. De fato, uma lei flagrantemente in-
constitucional, ou melhor, que suscita sérias
duvidas sobre a sua conformidade 4 Constitui-
¢4o Federal, continua podendo entrar em vigor
¢ produzir efeitos juridicos ndo desejiveis. E,
segundo orientagio do préprio Supremo Tri-
bunal Federal. a agdo declaratéria de constitu-
cionalidade sé seria admitida uma vez demons-
trada a “controvérsia judicial que pdc em risco
a presungo de constitucionalidade do ato nor-
mativo sob exame™®,

De modo que nfo podera a nova acgo de-
claratéria de constitucionalidade. em sede do
controle abstrato repressivo, evitar a edigdo de
lei ndo conforme 4 Constitui¢o. O seu objetivo
principal € o de evitar o grande nimero de pro-
cessos que dificultam o bom andamento da jus-
ti¢a, permitindo que o Supremo Tribunal Fede-
ral venha a se pronunciar dcfinitivamente so-
bre a conformidade de uma lei ou ato normativo
4 Constituigio. Ora. o que temos é uma solugio
mais 4gil. pela via do controle abstrato repres-
sivo, ao problema da instabilidade juridica cons-
titucional criada pelo controlc concreto ¢ difu-
so da constitucionalidade das leis.

'* Voto do Min. Moreira Alves, A¢lio Declaraté-
ria de Constitucionalidade n.° 1-1-DF, in A¢do De-
claratoria de Constitucionalidade. Coord. Ives Gan-
dra da Silva Martins ¢ Gilmar Ferreira Mendes, Sa-
raiva, S#io Paulo. 1994, p. 202.
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O sistema misto de controle de constitucio-
nalidade adotado no Brasil, pela conjugacdo do
sistema concentrado e difuso de controle das
normas, deve ter o controle concreto como ex-
cepcional. Assim, sua fungdo ¢ a de reconhecer
a inconstitucionalidade de uma norma no mo-
mento de sua aplica¢do a um determinado caso
concreto. Se uma norma ¢é flagrantemente in-
constitucional, ela deve ser expurgada do mun-
do juridico através do controle abstrato das
normas.

No entanto, o que ocorre no Brasil € que
muitas vezes uma lei ja nasce com a suspei¢do
de inconstitucionalidade, suscitada durante os
debates parlamentares que precedem a sua edi-
¢fio ou ainda, no caso das medidas provisorias,
durante o periodo de discussdo para a sua apro-
vagdo como Lei. Ora, melhor seria que nesses
casos se autorizasse a intervengio do Supremo
Tribunal Federal, pela via do controle abstrato
preventivo, para assim eliminar a davida sobre
a constitucionalidade do projeto de lei ja apro-
vado pelo Poder Legislativo ou da medida pro-
viséria em discussdo no Congresso Nacional.

Outrossim, ¢ de se notar que a decisdo de
ndo-inconstitucionalidade pronunciada no pro-
cesso jurisdicional do controle preventivo, sem
obstar ao exercicio do controle repressivo, seja
pela via de acdo, seja pela via de exceglo, teria
a fungdio primordial de impedir, ou ao menos
dificultar, a concessio de medidas liminares —
pela falta do fumus boni iuris —, posto que a
possibilidade de intervengdo do Supremo Tri-
bunal Federal fortaleceria sobremaneira a pre-
suncdo de constitucionalidade das leis.
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ANTONIO CARLOS WOLKMER

Néo ¢ possivel pensar e estabelecer uma
ordem politica e juridica exclusivamente na for-
¢a material do poder. Por tras de todo e qual-
quer poder, seja ele politico ou juridico, subsis-
te uma condicdo de valores consensualmente
aceito ¢ que refletem os interesses, as aspira-
¢des e as necessidades de uma determinada co-
munidade. Esta adequagfio do poder, frente as
préaticas historicas da vida cotidiana marcada
por processos de dominagfio social, aceitagdo
¢ obediéncia coletiva, bem como a justificagdo
deestruturas normativas, projeta a problemati-
zagdo da temdtica legitimidade ¢ legalidade. Tra-
ta-se de uma questdo classica que, ainda que
tenha seu ponto nuclear na filosofia politica,
avanga, com larga implicagfio no 4mbito da Te-
oria Geral do Direito. Tendo em vista a estreita
rela¢do entre Direito e Poder Politico, torna-se
essencial que a ordem legal, que organiza € jus-
tifica o exercicio do poder de uma sociedade,
venha a ser justa e moralmente compartilhada
pelos membros da comunidade. Ora, enquanto
os cientistas politicos discutem a legitimidade
como representacdo de uma teoria dominante
do poder e sua valorizagdo no que se refere a
autoridade, dominac¢do, soberania e obedi€n-
cia, os juristas tendem tradicionalmente a iden-
tificar ¢ apresentar como sinénimos as expres-
stes legalidade e legitimidade, ou seja, ambas
expressam genericamente uma conduta ou rea-
lidade combativel com a existéncia e a submis-
sd0 a um corpo sistematizado de leis.

A andlise convencional dos juristas de as-
sociar legitimidade e legalidade, ou mesmo pri-
vilegiar esta sobre aquela, leva-nos a discutir o
problema da legitimidade no Direito, o que s¢ja
o Direito legitimo e redefinir seu aspecto con-
ceitual, delineando os horizontes de uma teoria
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critica da legitimidade. Para se chegar a esta
proposta impde-se revisar o dualismo /egi-
timidade/legalidade nos seus aspectos de con-
ceituagfo. formagdo histérica, diferencas, evo-
lugHo doutrinaria e critérios para uma nova fun-
damentagdo da legitimidade

Primeiramente, cumpre assinalar que a lega-
lidadc reflete fundamentalmente o acatamento
a uma estrutura normativa posta, vigente e po-
sitiva. Compreende a existéncia de leis, formal e
tecnicamente impostas, que sdo obedecidas por
condutas sociais presentes em determinada si-
tuagdo institucional. Como afirma Angel S. de
la Torre, a legalidade projeta-se concretamente
“como a esfera normativa contida em expres-
sdes ou signos expressivos dos deveres e di-
reitos dos sujeitos da atividade social, subjeti-
vamente como fidelidade dos sujeitos sociais
ao cumprimento de suas atividades dentro da
ordem estabelccida necessariamente no grupo
humano a que pertencem.”’ De outra feita, Pau-
lo Bonavides lembra que a legalidade refere-se
ao “procedimento da autoridade em consonin-
cia estrita com o Direito estabelecido (...) mo-
vendo-se em consondncia com 0s preceitos ju-
ridicos vigentes ou respeitados rigorosamente
a hierarquia das normas, que vdo dos regula-
mentos. decretos e leis ordinarias até a lei maxi-
ma ¢ superior. que ¢ a Constituigio. O poder
legal representa por conseqii€ncia o poder em
harmonia com os principios juridicos. que ser-
vem de esteio 4 ordem estatal.”?

Ja a legalidade incide na esfera da consen-
sualidade dos ideais, dos fundamentos, das
crengas, dos valores e dos principios ideologi-
cos. Acima de tudo. a concretizagdo da legiti-
magdo supde a transposi¢do da simples deten-
¢do do poder e a conformidade com as acep-
¢des do justo advogadas pela coletividade. O
fato € que. como assevera Eros R. Grau, a legiti-
midade ¢ comprovada quando ocorrer a ade-
quacdo “entre o comando nela consubstancia-
do e o sentido admitido e consentido pelo
todo social. a partir da realidade coletada como
justificadora do preceito normatizado.”* Certa-

'DE LA TORRE. Angel Sanches. “Legalidade”,
in Benedicto Silva (Coord.). Diciondrio de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro: FVG, 1986, p. 673.

I BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 4.* ed.
Rio de Janeiro: Forense. 1978. p.114.

3 GRAU, Eros Roberto. “Direito, Conceitos ¢
Normas Juridicas™. S#o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1988. p. 38. Vide também: Carl J. Friedrich.
Tradi¢do e Autoridade em Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro: Zahar. 1974, pp. 94-103.

mente, ha scmpre que ter em conta, como ensi-
na J.J. Canotilho que a legitimidade. enquanto
conceituagdo tradicional de um poder ou de
uma organizagio politica, pode tanto simboli-
zar a legitimidade do titulo quanto a legitimi-
dade intrinsica. Em sua explicitagdo, a legitimi-
dade por razgdes de titulo é quando “as pesso-
as ou oOrgios do poder (soberano, governo,
parlamento) dispunham de um, ‘justo titulo’,
(sucessdo. nomeagio, elei¢io) baseado em cos-
tumes ¢ principios comumente aceitos.” No que
toca a legitimidade intrinsica esta em questdo
“a natureza, ‘justa’. ou. ‘injusta’. do poder, ndo
s6 ou nem sequer principalmente a respeito do
titulo, mas quanto aos fins, aspiragdes ou valo-
res prosseguidos pelos poderes.™

Parece claro até aqui que legitimar ndo deixa
de ser uma justificagdo rclacionada ao Direito e
ao Estado que tcm um forte apclo de teor ideo-
l6gico e intenta produzir integragdo. Como de-
corréncia da integragdo social, que envolve a
aceitacdo ou ndo de uma legitimidade. projeta-
se 0 chamado processo de legitimagdo. cuja ma-
nifestagio aparece ndo por temor ou obedién-
cia, mas porque os atores sociais reconhecem
tal condigdo como boa e justa.

Para Elias Diaz faz-se necessario escolher
dentre as multiplas manifestagdes que podem
assumir a legitimidade. as legitimidades que sfo
mais libertadoras ou mais opressoras, legitimi-
dades. mais deformantes ou menos ideolégi-
cas, legitimidades que permitem uma maior ou
menor integracdo. etc.’ Certamente, a legitimi-
dade possibilifa a coesdo de uma organizagio
social, criando, como assinala Elias Diaz, as re-
ais condic¢Oes de adesdo e conformidade. En-
tretanto, essa “operac¢do pode ser (...) mais ou
menos ncgativa ou positiva, segundo sejam as
condi¢des de liberdade. igualdade, bem-estar e
pleno desenvolvimento humano em que se rea-
liza tal integrago. ou seja. conforme sejam as
condi¢des que configuram e caracterizam tal
coletividade.™

No que se refere a formagio histérica, as
expressoes legitimidade e legalidade foram con-
fundidas e poucas vezes distinguidas tanto no
Direito romano quanto na esfera do Direito ca-
nénico. Somente no século XVIIL, com as dis-
cussdes politicas pos-revulociondrias, é que

1CANOTILHO., José Joaquim G. Direito Cons-
titucional. 5 * cd. Coimbra: Almedina. 1992, pp. 115-
116.

*Cf. DIAZ., Elias. De la Maldad Estatal y la
Soberania Popular. Madrid: Debate, 1984, p. 26.

¢Idem. ibidem.
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ganhou importdncia e ficou clara a distingfio
entre legitimidade e legalidade. O impasse entre
legitimidade de um governo representado pela
monarquia constitucional e os liberais progres-
sistas que, inspirados nos ideais da Revolugio
Francesa, sustentavam a importancia da legali-
dade de um governo respaldado pelo Codigo
Napolednico. Uma vez que a legitimidade ficou
associada ao poder mondarquico. com a crise
francesa. abriu-se caminho para o repudio da-
quela ¢ o predominio dos adeptos da legalida-
de. A partir de entfo, substituiu-se a legitimida-
de. ou seja. toda legitimidade veio a repousar
na legalidade € ndo mais, como anteriomente
havia sido consagrado pela tradicdo, a legali-
dade fundada na legitimidade.”

Essa orientagdo inicial evoluiu, posterior-
mente, na teoria social contemporinea, para
uma aproximacdo entre legitimidade e legalida-
de, representada pela chamada legitimidade le-
gal racional. Certamente que este mérito coube
a Max Weber que ndo sd soube distinguir uma
legitimidade apoiada na racionalidade da leide
outras legitimidades geradas por critérios de
religido. tradigdo, carisma e emogio, como, so-
bretudo, tendo presente o papel do consenso,
estabeleceu a conexdo entre as nogdes de legi-
timidade e legalidade. De fato, a legalidade “se-
ria uma legitimidade objetivamente garantida,
idéia que. quando foi expressa, era original, mul-
tidisciplinarmente inovadora e decretava a ob-
solescéncia de todas as teorias que confundi-
am ou identificavam os dois conceitos, mormen-
te a visfio do positivismo juridico (...).”*E preci-
so reconhecer, como adverte Elias Diaz. que We-
ber. ainda que sob uma perspectiva liberal, rea-
bilitou e atribuiu um carater de validez univer-
sal & nogdo de legitimidade. categoria que du-
rante quase todo o século XIX havia sido
utilizada num sentido muito particular pela filo-
sofia conservadora.’

No que se refere 8 uma diferenciaggo simpli-
ficada entre as id¢ias de legalidade ¢ legitimida-
de € mister assinalar que:

a) Legalidade: compreende uma “qualidade
do exercicio de poder.” Trata-se de uma con-
ceituagdo exclusivamente juridica, cuja condi-

7Cf. SCHMITT, Carl. Legalidad y Legitimidad.
Madrid: Aguilar, 1971, p. XXIV-XXV;
BONAVIDES, Paulo . Op. cit., pp. 116-117, GRAU,
Eros R. Op. cit., p. 39.
$MOREIRA NETO, Diogo de F. Legitimidade e
Discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense, 1989,
. 4.
P * Cf. DIAZ, Elias. Op. cit., pp. 51-52.

¢do técnico-formal ¢ essencial para a existéncia
do proprio Direito. revelando-se estruturalmente
dogmtica. porquanto a autoridade de suas dis-
posicdes estdo em conformidade com um texto
legal positivo. A legalidade enquanto possibi-
lidade para um Estado de Direito assenta-se
numa suposta neutralidade axiologica e na uni-
versalidade de principios adequados 4 ordem e
A seguranga, sendo alimentado, em grande par-
te, pelo idedrio liberal-burgués. Assim, a legali-
dade ¢ o exercicio de certa acdo em sintonia
com certos limites das leis preestabelecidas. °

b) Legitimidadc: entende-se como uma “qua-
lidade do titulo de poder.” Implica numa nogio
substantiva e ético-politica. cuja existencialida-
de move-se no espago de crengas, convicgdes
¢ principios valorativos. Sua for¢a nfo repousa
nas normas ¢ nos integrantes majoritarios de
uma dada organizag¢fo social. Enquanto con-
ceituagdo material. legitimidade conduz uma si-
tuagdo, atitude, decisdo ou comportamento ine-
rente ou ndo ao poder, cuja especificidade é
marcada. pelo equilibrio entre a agfo dos indi-
viduos e os valores sociais, ou seja, a pratica
da obediéncia transformada em adesdo ¢ asse-
gurada por um consenso valorativo livremente
manifcstado sem que se faga obrigatorio o uso
daforga. Na tradigdo politica ocidental, depen-
dendo do tipo de Poder Estatal, sempre houve
a necessidade de uma legitimidade, que esti-
vesse sujeita a critérios de consensualidade,
jamais funcionando na absoluta liberdade, pois,
em grande parte. foi ¢ tem sido um fendmeno
forgado, deformado e manipulado."

Com isto. pode-se afirmar que a concepgio
legitimidade, como escreve Licio Levi, expres-
sa “uma situagdo de um valor de convivéncia
social. A situagdo a que o termo se refere é a
aceitagfo do Estado por um segmento relevan-
te da populagdo; o valor € o consenso livre-
mente manifestado por uma comunidade de
homens autdnomos e conscientes. O sentido
da palavra legitimidade nfo ¢ estatico. e sim
dinimico; ¢ uma unidade aberta. cuja concreti-
zagdo ¢ considcrada possivel num futuro inde-
finido (...). Em cada manifestacdo historica da
legitimidade vislumbra-se a promessa. até ago-

19 Cf. GRAU, Eros R. Op. cit., pp. 42-45; BO-
NAVIDES. Paulo. Op. cit.. p. 123; BOBBIO, Nor-
berto. Contribucion a la Teoria del Derecho. Edicion
de Afonso R. Miguel. Valencia: Fernando Tores, 1980,
pp- 308-309.

1 Cf. LEVL Lucio. “Legitimidade”, in Norberto
Bobbio et al. Diciondrio de politica. Brasilia: UnB,
p. 678.
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ra sempre incompleta na sua manifestagfo, de
uma socicdade justa. onde o consenso. que dela
¢é a esséncia. possa se manifestar liviemente
sem interferéncia do poder ou da manipulagdo
e sem mistificagdes ideoldgicas.”*

No avango histérico-evolutivo da catego-
ria legitimidade, ndo se pode deixar de revisar
alguns estudos tedricos importantes associa-

dos a cientistas sociais e juristas. Se¢ certos au~

tores realcaram a identificagdo entre legalidade
¢ legitimidade. muitos privilegiaram ora uma, ora
outra acepgio.

O primeiro significativo tratamento da legi-
timidade, que acabou tornando-se¢ um marco de
referéncia na Filosofia politica contemporéinea,
foi aquele efetivado por Max Weber. Os critéri-
0s ¢ as categorias weberianas tornaram-se 0
ponto de partida para um discussdo sistemati-
ca do tipo de legitimidade das sociedades de-
mocraticas ocidentais. De fato, Weber, ao tra-
tar da questdo do poder, identificou como ele-
mento essencial da dominagdo a nogdo de legi-
timidade. A dominagdo ndo se apoiaria tdo-so-
mente na forga, na violéncia e na coagdo, mas
sobretudo, no consenso acerca da crenga nos
valores que embasam as imposigdes € as deter-
minagdes advindas dos governantes. Weber
montou uma tipologia de legitimidade que aca-
bou se tornando classica: a legitimidade racio-
nal, a tradicional e a carismética. A legitimidade
tradicional ¢ aquela que descansa nas crengas
cotidianas e na santidade das tradigdes repre-
sentada pelo comando daquelas pessoas que
exercem a autoridade. A legitimidade carismati-
ca apoia-se nas qualidades pessoais, na mistifi-
cacdo, no heroismo e na exemplaridade de um
individuo (principe. guerreiro, santo ou chefe
politico). bem como nas ordenagdes ou insti-
tui¢Oes por ele criadas ou reveladas. A legitimi-
dade racional repousa na crenga da “validez de
um estatuto legal ¢ na competéncia objetiva,
disposigio de obediéncia no cumprimento de
deveres conforme (...)” as prescri¢des impes-
soais e objetivos ditados por autoridade legal-
mente instituida.”

Ainda que ndo se possa afirmar peremptori-
amcnte que Weber tenha assumido uma postu-
ra positivista de submeter a legitimidade a lega-
lidade. mas contribui¢3es e enfatizagSes sobre
alegalidade racional-legal abriram caminho para
inimeras interpretagdes que vieram identificar
e confundir legitimidade com legalidade. princi-

121dem. ibidem.
BWEBER, Max. Economia Y Sociedad. México:
Fondo de Cultura Economica, 1994, p.707-16, 1057.

palmente por parte dos publicistas ou juristas
em geral.

No rol de uma perspectiva jurisdicista im-
porta situar a postura rigorosamente formalista
de Hans Kelsen que, além dc ter dado uma infi-
ma consideragdo ao tema de legitimidade, res-
tringiu-a & mera conseqiiéncia da ordem juridi-
ca posta. Assim, a legitimidade “esta intima-
mente ligada ao principio da eficicia. Para ¢le, a
validade da nova ordem juridica (...) estd em
sua cficacia. ou se¢ja, em termos estritamente
juridicos, a norma juridica. para ser vilida. deve
produzir efeitos. (...) a eficicia de uma ordem
juridica é apenas uma das condigdes de sua
validade, e ndo o seu fundamento (...). O funda-
mento ultimo de validade de um ordem juridica,
(...) segundo Kelsen, reside na ‘norma funda-
mental’ pressuposta.”'

J4 Carl Schmitt procurou conceber a legiti-
midade como manifestagdo da vontade de uma
comunidade politica soberana. Assim, ao prio-
rizar a comunidade como fonte da existenciali-
dade do Estado e do Direito, Schmitt reforca a
idéia do primado do politico sobre o juridico,
situando a justificagdo do poder pelo critério
da “vontade” ou da “decisdo politica”. Natu-
ralmente, o decisionismo do publicista alem3o
acentua que o politico antecede e prevalece
sobre o juridico. ficando claro que a legitimida-
de resulta diretamente de uma decisdo politica
concreta, soberana e reconhecida, seguindo-
se que sua natureza ndo depende de uma base
juridica maior. Igualmente ¢ a decisfo politica
fixada pela comunidade politica que se revelara
como pressuposto determinante da legitimida-
de de uma estrutura legal vigente.

Por fim. distanciando-se de Kelsen e Sch-
mitt, Hermann Heller merece ser lembrado por
sua proposta dialética que integralizou os as-
pectos politico ¢ juridico. Em seu ecletismo his-
térico-socioldgico. Heller procurou ndo s6 dis-
tinguir legitimidade de legalidade sem subordi-
nar a primeira  segunda, como ainda apregoou
a necessaria fundamentagio da legitimidade de
legalidade sem subordinar a primeira a segun-
da, como ainda apregoou a necessaria funda-
mentagio da legitimidade conforme certos prin-
cipios inerentes 4 ética e a justica. A problema-
tizagdo da legitimidade em Heller passa a ser
considerada sob dois niveis: o da existenciali-

14 CASTRO FARIAS. José F. de. Critica a No-
¢do Tradicional de Poder Constituinte. Rio de Janei-
ro: Lumen Juns, 1988. p.82-3.

1 Cf. CASTRO FARIAS. José F. de. Op. cit., p.
87.
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dade e o da normatividade. Isso quer dizer que
para que exista a legitimidade do poder nfo é
suficiente, para Helier, “que se verifique a con-
sondncia com os fatores reais que influenciam
a estrutura de poder; € preciso haver um siste-
ma de valores que justifiquem o poder.”!®

Além da breve revisdo de algumas das mais
expressivas interpretagdes, ha de se consignar
certos critérios que se pode assinalar como es-
senciais para a fundamentagio da legitimidade.
Tratando de desenvolver uma legitimidade dis-
tinta da legalidade e apoiada na valoragio his-
térico-cultural, Eros R. Grau entende que alegi-
timidade ¢ o elemento basico para estabelecer
um Direito legitimo. Escreve ainda Eros R. Grau
que determinados critérios como “paternidade”
(o poder da familia), “eficicia” (realismo social)
¢ “procedimento” (obtengdo de decistes satis-
fatorias) tém sido utilizados tradicionalmente
como base da legitimidade mas sem contudo,
presentemente, darem uma resposta plenamen-
te satisfatoria.'” Neste sentido, a legitimidade
(principalmente quando referida ao Direito) en-
contra seu substrato numa autoridade decor-
rente de padrdes e principios histdrico-cultu-
rais “que tenham sido adotados pelo todo ou
pelo grupo social destinatario do Direito positi-
vado.”'®

Mais recentemente, examinado os pressu-
postos de validade da constituigdo numa socie-
dade democratica e pluriclassista, José Joaquim
G. Canotilho reconhece duas modalidades de
fundamentagdo da legitimidade: a) fundamen-
tagdo por competéncia e procedimentos ¢ b)
fundamentagfo por consenso.

A legitimidade por competéncia e procedi-
mentos ¢é aquela que se impde ndo por critérios
de valores, de verdades e de justiga, mas por
ser originada de um “sistema regular ¢ funcio-
nalmente ordenado (...)”, bastando “o procedi-
mento ser regular (legal) para o resultado ser
justo (...). A legitimidade derivada, hoje, da *sis-
tematicidade’, tal como outrora derivava da le-
galidade. As conseqii€ncias seriam, tendenci-
almente, as mesmas: a aceitacdo de decisdes
(...) ‘em conformidade com o sistema’, procu-
rar-se-ia na capacidade funcional do mesmo sis-
tema.””De outro modo, a legitimidade por con-
senso est4 associada 4 idéia de autonomia e de

16 CASTRO FARIAS, José F. de. Op. cit., p.83-
4.

7 Cf. GRAU, Eros R. Op. cit., pp.49-50.

¥ GRAU, Eros R. Op. cit., p.51.

¥ CANOTILHO, José Joaquim G. Op. cit.,
p.117.

democracia, bem como se assenta “na justica
do contrato social”. Scja como for, o pacto dos
cidaddos ¢ a tnica possibilidade de se superar
a subjetividade individual e chegar a uma con-
sensualidade informada pelos principios de jus-
tica.” Ora, como assinala J.J.G. Canotilho, do
processo de autodeterminacio ética do sujeito
alcanga-se a autodetcrminagfo da politica de-
mocratica.”

De outra parte. aqui também. deve ser inclu-
idas as constatagdes de Elias Diaz que parte de
um preocupagdo de que a validade e a eficicia
(processos de legitimagdo) de um ordenado
juridico dependem de um determinado sistema
de interesses ¢ valores diretamente imbricado
com a relacdo participagdo-adesio dos cida-
ddos. Portanto, € inevitavel para a cfetiva legiti-
midade do Direito que este s¢ja criado através
da prévia participagiio dos cidaddos (geral, li-
vre e democratica) e que a legislagio seja pro-
duto das reais necessidades comuns ¢ orien-
tada para o interesse geral.?! Assim sendo. para
a edificacfio da legitimidade (consecugfio de fins
justos e legitimos) que sustentard uma legali-
dade do Estado democratico socialista é, se-
gundo Elias Diaz, imprescindivel admitir alguns
critérios de fundamentagao, tais como: a) a ne-
cessidade de se adotar o critério das maiorias;
b) o total respeito a liberdade critica individual
¢ das minorias; ¢) a efctiva conexdo entre liber-
dade e igualdade; d) a realizagfio da liberdade,
da seguranga ¢ da iguaidade nos postulados
ético-politicos dos direitos humanos mediante
um verdadeiro controle coletivo do mercado ¢
da propriedade dos meios de produgdo; e) fi-
nalmente, o estabelecimento de um socialismo
democratico ndo dogmatico € sujeito & cons-
tante revisio critica.”

Concebidos tais critérios de fundamentaciio
como ponto de partida. cabe avangar na formu-
lag#o critica de uma nova legitimidade capaz de
superar as limitagdes e as incongruéncias da
tradigio juridico-formalista que reduz e confun-
de sempre a legitimidade com o principio da le-
galidade. Trata-se de romper com a l6gica domi-
nante de que o processo de legitimacdo do poder
estatal se identifica necessariamente com o pro-
cesso de legalizagdo do exercicio do poder.? E

2 CANOTILHO, José Joaquim G. Op. cit.,
17,
P DIAZ, Elias. Sociologia v Filosofia del Dere-
cho. 2 ed. Madrid: Taurus. 1980. p. 25.
2 Cf. DIAZ. Elias. Legalidad-Legitimidad en el
Socialismo Democrdtico. Madrid: Civitas, 1979.
3 Cf. PARRAGUEZ, Manuel Jacques. “Lega-
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uma nova legitimidade enquanto expressdo da
vontade e do justo reconhecimento da comuni-
dade, que determina e fundamenta em definiti-
vo os horizontes de uma nova legalidade insti-
tucionalizada.

Enfim, a construgdo criticade uma legiti-
midade democratica® que venha fundamen-
tar o Poder politico e o Direito justo tem seu
ponto de referéncia deslocado da antiga l6gica
de legitimagfo, calcada na legalidade tecno-for-
mal para uma legitimidade “instituinte”, forma-
da no justo consenso da comunidade € num

lismo y Derechos Humanos. Un desafio para el uso
alternativo del Derecho”. In: Oscar Correas (Ed.).
Sociologia Juridica en America Latina. Ofiati: IISL,
1991, pp. 227-9.

2 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
Juridico: Fundamentos de uma nova Cultura no Di-
reito. Séio Paulo: Alfa-Omega, 1993, cap. V.

sistema de valores aceitos e compartilhados por
todos. Ndo se trata mais de identificar e reduzir
o conceito de legitimidade ao aspecto simples-
mente juridico, ou seja, a estrita vinculagfo com
a validade e a eficicia enquanto produgiio de
efeitos normativos. Numa cultura juridica plu-
ralista, democratica e participativa, a legitimida-
de ndo se funda na legalidade positiva, mas re-
sulta da consensualidade das praticas sociais
instituintes e das necessidades reconhecidas

LT

como “reais”, “justas” e “éticas”.”

3 Idem, ibidem.
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Fac-simile (fax) — utilizacdo para a
pratica de atos processuais
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

SALoMA0 ALMEIDA BarBOSA

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. Etimologia. 2.1. Fac-simile ou
Jax? 2.2. Defini¢des. 2.3. Regulamentagoes. 3. Os
atos processuais via fax. 3.1. Utilidade no moderno
Judiciario. 3.2. Situagdes relevantes. 4. A posigdo
majoritiria no Supremo Tribunal Federal: necessi-
dade de ratificagdo em tempo oportuno. A apresen-
tagdo dos originais. 5. Concluséo.

1. Introdugdo

A utilizacdo do fac-simile na transmissio e
recepeiio de textos, graficos, desenhos, foto-
grafias e outros impressos indubitavelmente
propagou-se no Brasil. Com iniimeras vanta-
gens sobre o telégrafo e o telex, o fax populari-
za-se no cendrio brasileiro, 0 que ¢ bastante
salutar. Os documentos s3o “...transmitidos em
sua forma original, sem precisar de manuseio
ou gravagdo anterior (...) Acoplado ao telefone,
o Fax (como também ¢ chamado) pode ser ope-
rado por qualquer pessoa, sem que isso exija
maiores conhecimentos.”! Ademais, a surpre-
endente velocidade na transmiss3o € outro fa-
tor preponderante. “Formulérios impressos com
letra normal transmitem-se em dois minutos. A
velocidade opcional de trés minutos € para aque-
les pouco legiveis.”?

No Poder Judiciario brasileiro a difusdo do
fax também € inegavel, chegando em boa hora,
inclusive. Tornou-se freqiiente a pratica de atos
processuais “via fax”. Decisdes sdo proferidas
sobre a matéria, criando-se, inclusive, jurispru-
déncia na Suprema Corte.

! ALMEIDA, Tucka, Fac-simile: copia 4 longa
distincia. Informdtica & Administragdo, v.1 n.° 1

Salomdo Almeida Barbosa ¢ Assessor de Minis-  PP-19-22 ago.1993.
tro no Supremo Tribunal Federal.

1 Tbidem, p.19.
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2. Etimologia
O vocébulo “fac” origina-se do latim fac e
Jacito, imperativo do verbo facere, no sentido

de fazer, produzir, obter, ndo se confundindo,
pois, com a palavra latina fax, que significa to-
cha, facho, archote. “Simile” provém do latim
simile, vale dizer, semelhanga, parecenca.’

2.1. Fac-simile ou fax?

Por que, entdo, 0 uso do vocabulo “fax”?
Ora, porque assim ficou conhecido nos meios
internacionais, popularizando-se, inclusive. Em
face de inimeras linguas, njo podemos negar a
conveniéncia seméntica da utiliza¢do da pala-
vra “fax”. Os aparelhos sfo conhecidos apenas
por “fax”. A lingua inglesa adotou a expressio
sem restrigfes. Até no francés ja € dito faxer.
Adotemos, aqui, pois, simplesmente a palavra fax.

2.2. Defini¢des

Nos meios técnicos, entretanto, a necessa-
ria rigidez das definigdes, insere o fax no con-
texto do fac-simile, assim definido: “sistema de
comunica¢do em que sfo transmitidas imagens
para serem reproduzidas na recepgdo™*, ou ain-
da, “proceso de cualquier tipo de material grafi-
co fijo, de modo que la imagen se traduce en
seflales eléctricos, las cuales pueden ser utili-
zadas localmente o a distancia para reproducir
laimagen original.™

2.3. Regulamentagdes

Os equipamentos de fax sdo definidos ¢
normalizados pelo Comité Consultivo Interna-
cional de Telefonia e Telegrafia (CCITT). Estu-
dos, também, sdo realizados pela Unifo Inter-
nacional de Telecomunicages (UIT), bem como
pela Unido Postal Universal (UPU).

No Brasil, a forma de telefonia empregada
nos servigos de telecomunicagdes, no qual o
fax esta inserido, encontra-se regulamentada no
Anexo ao Decreto n.° 97.057, de 10 de novem-
brode 1988 (Regulamento GeraldaLein.°4.117,
de 27 de agosto de 1962, que institui 0 Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes). No que toca
especificamente ao fax, temos as Portarias n.%s

¥ SARAIVA, Francisco Rodrigues dos Santos.
Novissimo diciondrio latino portugués. 10.* ed. Rio
de Janeiro: Garnier, 1993, pp. 468-470.

* COOKE, Nelson Magor, MARKUS, John.
Diciondrio de rdadio, televisio e eletrénica [Electro-
nics dictionary] Tradugdo de Carlos Auto de Andra-
de ¢ José Gurjdo Neto. Porto Alegre: Globo, 1966,
p.175.

$ MATAIX, Mariano. Diccionario de electroni-
ca y energia nuclear inglés-espariol. Barcelona: Da-
nae, 1969, p. 229.

151, de 21 de agosto de 1981, e 125, de 22 de
julho de 1983, do Ministro das Comunicagdes.

No dmbito do Poder Judicidrio brasileiro, a
1.* Turma do Supremo Tribunal Federal j4 deci-
diu que “a disciplina normativa da utilizag%o do
‘fax’, quando destinado a veicular a prética de
atos processuais, constitui matéria sujeita ao
prin7cipio constitucional da reserva absoluta de
lei.”

3. Os atos processuais via fax

Assim como ocorreu com o telex, a utiliza-
¢do do fax para a pratica de atos processuais
tornou-se comum. Inimeras vantagens surgem.
A recepgdo quase que instantinea e a possibi-
lidade de envio de qualquer aparelho transmis-
sor, situado em qualquer ponto do pais, ou mes-
mo do exterior, utilizando-se, para tanto, de um
simples telefonema, s3o fatores destacdveis.
Neste ponto, coaduna-se o fax com o inarred4-
vel principio da celeridade constante no nosso
direito processual civil. Ndo podemos olvidar,
entretanto, algumas desvantagens que, em prin-
cipio, ndo teriam o condfo de ofuscar a utiliza-
¢do do fax como meio de transmissiio de atos
processuais. O esmaecimento da cor contida
no documento transmitido via fax, com o pas-
sar do tempo, ¢ inegavel. Por isso, a recomen-
dacdo dos utilitarios no sentido da reprodugfio
imediata do documento recebido. Ademais, a
dependéncia dos aparelhos de fax, para o envio
¢ recepgdo dos documentos € outro ponto ne-
gativo. Entretanto, multiplicam-se, em nosso
pais, os possuidores de fax, mormente nos es-
critérios de advocacia, onde aquele é hoje um
aparelho imprescindivel. O mesmo ocorre, a
passos menores, nos 6rgdos do Poder Judicis-
rio. Finalmente, a verificago, atempoe modo, da
autenticidade do ato processual praticado via fax
¢ outro fator relevante, o que tem exigido do Po-
der Judiciario pronunciamentos sobre a matéria.

3.1. Utilidade no moderno Judicidrio

No dizer do Ministro Carlos Mario Welloso,
do Supremo Tribunal Federal, “fortalecer o Po-
der Judicidrio e dar-lhe condicdo de funciona-
bilidade sdo metas que devem ser perseguidas
pelo povo que quer ser livre ...”* No que tange

‘DO, Segdo I, de 26.8.81 ¢ 28.7.83, respectiva-
mente.

7 Agravo de Instrumento n.° 143.783 (AgRg) -
AM, Relator Ministro Celso de Mello, RTJ, pp.
143/329.

8 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Temas de
direito pitblico. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p.
27.
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ao fax, o Ministro da Corte Suprema acentuou:
“Penso que o Judiciario deve ajustar-

se aos novos tempos, adotando essas
maquinas modernas de comunica¢do que
tornardo a atividade das partes e dos ad-
vogados mais ficil € menos trabalhosa.™
Assim, sobreleva-se a indispensivel moder-
nizagdo do Judiciério, que deve buscar nas ino-
vagdes tecnolégicas solugbes para seus pro-
blemas. A diversidade dos atos processuais
conjugada com a necesséria celeridade da pres-
tacdo jurisdicional encontra na inovagdo tec-
nolégica do fax um instrumento relevantissimo.
Nem sempre o advogado pode estar presente
diante do protocolo de um 6rgo jurisdicional,
com o fito de apresentar seu recurso ou peti-
¢do. Tampouco a preméncia da pratica do ato
processual concede-lhe tempo para substabe-
lecer a outros causidicos que possam estar pre-
sentes nos locais estabelecidos em nossas leis
processuais. Outrossim, para os magistrados, a
celeridade na comunicagio das decisdes — pres-
suposto inafastdvel de eficacia dessas — encon-
tra no fax um instrumento de extrema utilidade.

3.2. Situagdes relevantes

A utilizagdo do fax, para a prética de atos
processuais, cria situagdes de relevante inte-
resse, as quais o ordenamento juridico, por ra-
z0es Obvias, ainda ndo as previu.

E sabido que o fax ¢ utilizado principalmen-
te na interposigdio de recursos cujos prazos —
peremptérios e preclusivos — estdo na iminén-
cia de seus termos finais. Dai a urgéncia da trans-
missdo e, principalmente, da necessaria aposi-
¢io da data e hora, o que, conforme 0s apare-
lhos de fax, é automaticamente registrado no
envio ¢ recepgdo do documento. Entretanto,
estes dados sdo facilmente alterdveis, ou, as
vezes, inexistentes nas transmissdes, o que di-
ficultaria, sobremaneira, uma possivel justifica-
¢io da tempestividade do ato processual. Urge,
pois, que os 6rgdos do Judicidrio efetuem um
controle eficaz na recepgdo dos documentos,
certificando a segio protocolar competente, de
imediato, a data e hora do recebimento. Tornar-
se-ia necessdrio, se possivel, a existéncia de
um aparelho de fax no protocolo geral do 6rgio
judicidrio, sendo apenas aquele aceito na trans-
missdo de pecas ou peti¢des, o que elidiria a
utilizago dos aparelhos contidos nos gabine-
tes ou secretarias. Isto seria salutar, pois sem-
pre haveria a intermediag¢do da se¢fio protoco-

* Voto (Preliminar) no Mandado de Injungdo n.°
372 (AgRg) - SP, RTJ, pp. 139/48.

lar, com a respectiva certiddo possuidora de fé
publica.

Outra situagio relevante que pode ocorrer
é aquela da transmissdo, via fax, de determina-
do ato processual diretamente ao aparelho re-
ceptor situado, por exemplo, na residéncia do
magistrado. Jamais negariamos a inarredavel fé
publica que possui o juiz, no que toca A afirma-
¢do do momento de recep¢do do documento.
Todavia, a situagdo ¢ delicada, mormente se o
envio da pega ocorrer ap0s o horario normal de
funcionamento do foro. Parece-nos, em princi-
pio, um caso esdnixulo, porém, possivel de ocor-
rer, principalmente quando ¢ sabido que o ma-
gistrado possui um aparelho de fax. Aqui, difi-
cilmente seria aceitdvel a instrumentaliza¢do do
ato processual, via fax, recebido diretamente na
residéncia do magistrado. Ora, no caso, inexis-
tiria o necessério e imediato registro protocolar.
Além disso, por ser o fax, também, um aparetho
doméstico, de uso privado, sua utilizagdo por
terceiros, demandaria, a0 menos, expressa au-
torizagdo de seu proprietario. Assim, a apresen-
tagdo tempestiva dos originais, ou em prazo fi-
xado por lei, ou pelo juiz, seria uma solugdo.
Contudo, a intermedia¢do do protocolo seria
imprescindivel. Isto ndo impediria, entretanto,
em situacles de urgéncia, tendo o protocolo
do o6rgdo jurisdicional recebido determinada
pesa processual, poderia aquele transmiti-la, via
Jax, aresidéncia do magistrado.

Registre-se, finalmente, que o Tribunal Su-
perior Eleitoral recentemente entendeu pela ad-
missdo de “ (...) petigdes e recursos via fax, des-
de que o remetente faga chegar o original, ao
Juizo ou Tribunal em até cinco dias apés a ex-
pedigo.”!*

4. A posi¢do majoritaria no Supremo Tri-
bunal Federal: necessidade de ratificagdo em
tempo oportuno. A apresentagdo dos originais

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal,
em Sessio Plenaria, entendeu pela impossibili-
dade de interposi¢io de recurso por meio de
fax, em face da auséncia de autenticidade exigi-
da pela norma processual (CPC, art. 374)"'. Em
um segundo momento, a Suprema Corte firmou
entendimento no sentido de que ¢ valida a uti-
lizagdo do fax, para a pratica de atos processu-

10 Processo n.° 12.348 — Classe 10.* - DF, Rela-
tor Ministro Torquato Jardim, DJ de 15.7.94.

1 Mandado de Seguranga n.° 21.230 (AgRg) -
DF, Relator Ministro Paulo Brossard, DJ de
24.1091.
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ais, desde que, tratando-se de prazos preclusi-
vos € peremptorios sejam aqueles ratificados
em tempo oportuno, vale dizer, dentro do prazo
recursal'?, A exigéncia da superveniente ratifi-
cacfo teve por objetivo atender a dupla finali-
dade:
“(a) assegurar a autenticidade do ato pro-
cessual praticado e (b) garantir, em face
da precariedade ou instabilidade da re-
produgdo fac-similar — que tende a esmae-
cer ¢ a desaparecer ~ a integridade da
manifestagio processual realizada.”"

No que toca & necesséria ratificacdo em tem-
po oportuno esta ocorre mediante a apresenta-
¢do dos originais no prazo recursal. Vejamos:

“O recurso pode ser interposto, no
Supremo Tribunal Federal, mediante ‘fax’,
mas a peti¢io original deve ser apresen-
tada 4 Secretaria do Tribunal, no prazo
legal, sob pena de ser considerado in-
tempestivo.”!*

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral considera valida a utilizagdo do sistema
fac-simile para a prética de atos processuais,
mas condiciona a sua aceitagio A ratificagio em
tempo oportuno, para garantir a integridade da
manifestagio recursal.”"

Entretanto, registre-se que a necessidade
de ratificaco, mediante a apresentaco tempes-
tiva dos originais njo ¢ pacifica na Corte Su-
prema. Vejamos, pois, importantes decisdes da
lavra dos eminentes Ministros Marco Aurélioe
Carlos Mério Velloso:

“RECURSO- VIA ‘FAX’ - VALIDA-
DE - O simples fato de o original do re-
curso haver sido protocolado ap6s o pra-
zo referente 3 interposi¢#o nfo o prejudi-
ca, no que utilizado o moderno meio de
transmissdo que € o ‘fax’. Implica relega-
lo 4 inutilidade o empréstimo de valia
condicionada a entrada do original, no
protocolo, dentro do prazo pertinente ao
recurso.”!¢

12 Mandado de Injungdio n.° 372 (AgRg) — SP,
Relator Ministro Celso de Mello, RTJ, pp. 139/48.

3 Tbidem.
" Agravo de Instrumento n.° 153.872 (AgRg) -
SP, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 3.12.93.

13 Recurso Extraordinario n.° 140.184 — RS, Rela-
tor Ministro Ilmar Galvio, DJ de 29.4.94.

16 Agravo de Instrumento n.° 152.115 (AgRg) -
RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 20.8.93.

“RECURSO - TRANSMISSAO VIA
FAX - JUNTADA DO ORIGINAL. A
juntada do original do recurso transmiti-
do via ‘fac-simile’ ha de se fazer em tem-
po habil, ou seja, tendo como limite adata
de aposigio do visto pelo relator.”"’

* ... 0 Supremo Tribunal Federal, num
rol de casos, decidiu que ¢ valido o uso
de reprodugiio fac-similar, em sede re-
cursal, desde que, em tempo oportuno,
seja ratificado o ato processual, median-
te, por exemplo, a apresentagiio do origi-
nal. O meu entendimento a respeito do
tema é mais liberal: num primeiro momen-
to, entendi desnecessaria a ratificagio;
depois, admiti a necessidade da ratifica-
¢%o, num prazo maior, entretanto, do que
o0 do recurso. Restei vencido.

Devo ajustar-me, pois, com a ressal-
va do meu ponto de vista pessoal, ao
decidido pelo Tribunal, o que ocorreu
nos seguintes casos; MS n.° 21.230

(AgRg), Ag 140.347 (AgRg), Ag 142.522
(AgRg), MI 372 (AgRg), ERE 116.694

(AgRg).”"®

5. Conclusdo

A inovagdo tecnoldgica do fax repercutiu,
no Brasil, de forma surpreendente. A velocida-
de da transmissdo dos documentos aliada 4 fa-
cilidade de utilizagHo sio os fatores preponde-
rantes. Até pouco tempo nio poderiamos ima-
ginar a possibilidade de, com um simples tele-
fonema, transmitirmos, quaisquer docurnentos,
para quaisquer lugares, simplesmente median-
te a intermediagfo do aparelho que hoje conhe-
cemos por “fax”.

Deste cendrio o Poder Judicidrio brasileiro
nio pode se afastar, ao contrario, dele deve to-
mar de empréstimo os avangos tecnologicos,
aperfeigoando-os as suas reais necessidades e
vicissitudes. Assim, a Suprema Corte, no que
concerne A utilizagdo do fax para a prética de
atos processuais, criou jurisprudéncia. A exi-
géncia de ratificagfo do recurso, no prazo des-
te, como € sabido, cria entraves. Talvez, a inter-
mediac¢do de um 6rgdo piblico, na retransmis-
sfo do documento, seria uma solugio. Neste
caso, utilizando-se do fax, o usuario enviaria o
documento ao érgdo piblico ¢ este, de imedia-

17 Agravo de Instrumento n.° 152.110 (AgRg) -
RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 4.2.94.

18 Agravo de Instrumento n.° 159.300 — SP, Rela-
tor Ministro Carlos Méario Velloso, DJ de 29.3.94.
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to, certificando o momento da recepgdo, re-
transmitiria, também via fax, a pega recursal ao
6rgdo jurisdicional, exarando, inclusive, certi-
ddo de recebimento ao usuario. Por seguranga,
somente seria admitido o envio de documentos
com firma reconhecida dos subscritores. Aque-
le procedimento ocorre, hoje, de forma seme-
lhante, nos telegramas fonados.

E inegével, pois, que a utilizag3o do fax, em
sede judicial, deve ser expandida, facilitando a
atividade das partes, dos advogados € dos jui-
zes, dado que a busca incansdvel de uma Jus-
tiga célere requer um Judiciario moderno, bem
aparelhado e suscetivel aos avangos tecnold-
gicos.
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mericana. 3. Medidas cautelares da Convengdo de
Montevidéu. 4. A finalidade da Convengdo de Mon-
tevidéu 5. A lei aplicavel. 6. O procedimento. Pedi-
do. Embargos. 7. O procedimento. Execugdo e cum-
pirmento. 8. Medidas cautelares de urgéncia ou con-
servatorias. 9. Custédia de menores. 10. Estados
do Mercosul ou limitrofes.

1. O processo cautelar

Comentando o processo cautelar, o jurista
Pontes de Miranda disse que ¢ aquele que se
satisfaz “a pretensdo a seguranga da preten-
sd3o0™!, insistido por Tullio Licbman, para quem
aatividade jurisdicional cautelar dirige-se 4 se-
guranga e garantia do eficaz desenvolvimento
¢ do proficuo resultado das atividades de cog-
nigio e execugo, concorrendo, dessa maneira,
parao atingimento do escopo geral da jurisdi-
¢cdo.

A sua existéncia é proclamada como neces-
séria e eficaz e, como ressalta em obra extrema-
mente didatica Humberto Theodoro Junior, “se
os 6rgdos jurisdicionais ndo contassem com um
meio pronto e eficaz para assegurar a perma-
néncia ou a conservagio do estado das pesso-
as, coisas e provas, enquanto niio atingido o
estagio ultimo da prestagdo jurisdicional, esta
correria o risco de cair no vazio, ou de transfor-
mar-se em providéncia inécua™.

O processo cautelar reina, no direito positi-
vo moderno, como jurisdicdo do tertium genus,

1 MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ao CPC,
ed. 1949, v. IV, p.11

1LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale de Diritto
Processuale Civile, 1968, v. 1, n.° 36, p. 91.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo
Cautelar, 15* Ed., 1994, p. 41.
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trazendo para si as medidas cautelares, que o
direito brasileiro conhecia como medidas pre-
ventivas, contendo “a um tempo as fungdes de
conhecimento ¢ de execugdo com “a preven-
¢d30” como elemento especifico”, na explicagdo
de Alfredo Buzaid*.

O excelente processualista Ovidio A. Bap-
tista da Silva conceitua o processo cautelar
como “forma especial de protegdo estatal de
mera seguranga, equivalente a uma forma de
tutela preventiva e ndo-satisfativa da pressu-
posta e provavel situacdo de direito material ou
processual a que se presta auxilio jurisdicio-
nal”, e para quem o direito positivo brasileiro
fez inserir trés classes bem distintas de “medi-
das cautelares™: as formas (satisfativas) suma-
rias de medida proviséria; as simples medidas
provisionais, tomadas no curso do processo
principal; e as verdadeiras agdes cautelares®.

Servindo a um processo principal ou esgo-
tando-se como agio cautelar, a medida cautelar
evita um dano juridico, prevenindo-se da insta-
bilidade de situages que envolvem o interesse
em litigio.

A sustentagdo da medida cautelar escora-
se em requisitos ja fincados na doutrina moder-
na como: o dano potencial e a plausibilidade do
direito substancial.

Theodoro Janior, seguindo a orientagiio pra-
tica de Ramiro Podetti, classificou as medidas
cautelaresem: 1.° grupo - Poder Geral de Caute-
la - Medidas Inominadas, € 2.° grupo - Medidas
Especificas - Nominadas, subdivididas em: a)
Medidas sobre Bens; b) Medidas sobre Pro-
vas, ¢) Medidas sobre Pessoas ¢ d) Medidas
Conservativas e outras ndo Cautelares, e ape-
nas submetidas ao procedimento cautelar
(ob.cit.).

Procura, portanto, o processo cautelar, pelo
seu instrumento de medida cautelar, assegurar
o equilibrio das partes, evitando qualquer alte-
rac3o durante o processo, na classica ligfio de
Carnelutti®,

2. Convengdo Interamericana

Os Governos dos Estados-Membros da
OEA, Organizac¢io dos Estados Americanos,
desejosos de concluir uma convengdo sobre

* BUZAID, Alfredo. Exposigdo de Motivos ao
CPC, 1972.

SBAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Comentari-
os ao Cédigo de Processo Civil - Do Processo Cau-
telar, 2.* ed. 1986, Letras Juridicas Editoras, pp. 4 ¢
18.

$ CARNELUTT]I, Francesco. Direito e Proces-
so, ed. 1958, n.° 234, p. 356.

cumprimento de medidas cautelares, reunidos
em Montevidéu, em 1979, convieram firmar um
documento expressando a imposigio de pro-
cesso cautelar no interesse dos Estados envol-
vidos’.

Néo h4 noticia que o Brasil tenha aderido e,
conseqiientemente, ratificada esta Convengio.

A Convengio de Viena sobre o direito dos
tratados, adotada em 23 de maio de 1969 pela
Conferéncia das Nagdes Unidas, tentou con-
ceituar a palavra tratado distinguindo da con-
vengdo, sendo a primeira expressio fratado,
abrangente de qualquer tipode acordo interna-
cional firmado entre Estados, e a segunda con-
vengdo, tratados multilaterais abertos (tratados-
leis ou tratados com normas gerais) adotados
em conferéncias realizadas no 4mbite-dos orga-
nismos internacionais de direito publico.

Hoje, a Constitui¢do brasileira de 1988, ao
tratar da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional na resolugdio desses atos, aponta “tra-
tados, acordos ou atos internacionais” (art. 49,
I), e na competéncia privativa do Presidente da
Repiblica, quanto A celebracdo, disse em “tra-
tados, convengdes e atos internacionais™ (art.
84,VII), o que ndo deixa dhivida de que os trata-
dos e as convengdes, estas resultantes de acor-
do ou atos, persistem na sua dicotomia.

No entanto, em notdvel obra Direito dos
Tratados, 0 Ministro Francisco Rezek alerta
“que 0 uso constante a que se entregou o le-
gislador brasileiro — a comegar pelo constituin-
te —, da férmula “tratados e convengdes”, “in-
duz o leitor desavisado a idéia de que os dois
termos se prestem a designar coisas diversas”,
entretanto, “a implicita insinuagdo de que os
dois termos se apliquem a figuras substancial-
mente diversas € algo que j4 ndo faz sentido hd
pelo menos cem anos”, e a idéia errdnea que
vincula o “tratado” ao temério politico, e a “con-
vengdo” aos assuntos de feitio precipuamente
técnico, ¢ facilmente afastada, desde que uma
visdo global dos acordos interamericanos &
bastante para desprestigiar tal idéia. Nesta co-
munidade regional ja se celebraram “tratados”
sobre temas tdo pouco politizados quanto pa-
tentes de invengdo industrial e protecio de
mdveis de valor histérico, enquanto que se fir-
mavam “convengfes” em 4rea tdo pouco técni-
ca quanto ao asilo politico - territorial ou diplo-
mitico -, a da manutengdo ¢ garantiadapaz, ea
da administragdo provisoria de colonias e pos-

" DOLINGER, Jacob ¢ TIBURCIO, Carmen.
Vade-mecum de Direito Internacional Privado, ed.
Renovar, Rio, 1994, p. 632.
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sessdes européias na América”™®,

Concluimos, entfo, que a Convengio Inte-
ramericana ora em aprecia¢io também pode ser
chamada de “tratado”, sem que fira qualquer
conceito ou natureza juridica do termo, pelo uso
flexivel que se constatou no histérico das reu-
nides dos Estados-Membros, das expressdes
“tratados ¢ convengles”.

3. Medidas cautelares da Convengdo de
Montevidéu

Para os fins da Convencio s3o considera-
das equivalentes as expressdes “medidas cau-
telares”, ou “medidas de seguranga”, ou “me-
didas de garantia”, desde que empregadas para
indicar todo procedimento (processo cautelar)
ou meio que tenda a garantir as conclusdes ou
efeitos de um processo atual ou futuro (proces-
so de conhecimento ou de execugio) quanto 4
seguranga das pessoas, dos bens ou das obri-
gacoes de dar, fazer, ou ndo fazer, uma coisa
especifica, em processo de natureza civil, co-
mercial, trabalhista e, em processos penais,
quanto a reparacio civil.

Ressaltou a Convengdo que qualquer Esta-
do-Membro participante podera declarar que se
limitam a uma ou algumas das medidas cautela-
1es previstas.

4. A finalidade da Convengdo de Montevi-
déu

As decisges proferidas por juizes ou tribu-
nais dos Estados-Membros da OEA, participan-
tes da Convengdo, desde que originarias de
6rgdo judiciario competente, serdo cumpridas
pelas autoridades judiciarias dos Estados-Par-
tes aonde a cautelar devera ser executada, e
terdo, por objeto:

a) o cumprimento de medidas necessarias
para garantir a seguranga das pessoas, tais
como custodia de filhos menores ou alimentos
provisionais; :

b) o cumprimento de medidas necessari-
as para garantir a seguranga dos bens, tais
como arrestos € seqiiestros preventivos de
bens iméveis € moéveis, registros de causa e
administragdo de empresas ou intervengio
nelas.

No Brasil, além de ter sido, a decisdo, profe-
rida por juiz ou tribunal competente, exigem-se
outros requisitos, como os delineados nos arts.
483 € 484 do Cédigo de Processo Civil (aquisi-
¢do de eficicia), combinados com os artigos
215 e seguintes do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal.

8 REZEK, Francisco. Direito dos Tratados, Fo-
rense, 1984, n.% 73 ¢ 74.

5. A lei aplicdvel

A procedéncia da medida cautelar ser4 de-
clarada em conformidade com as leis e pelos
Juizes do lugar do processo. Sua execugio, po-
rém, bem como os pedidos contrariosa elaou a
garantia, serdo resolvidos pelos juizes do lugar
onde se solicitar seu cumprimento, em confor-
midade com as leis deste ultimo lugar.

A garantia que o solicitante deve prestar,
bem como a que a pessoa afetada se prontifi-
que a prestar no lugar onde a medida se efeti-
var, reger-se-30 pela lei do lugar do cumprimen-
toda medida.

6. O Procedimento. Pedido. Embargos

A modificagdo da medida cautelar, bem
como as sangdes por petigdes maliciosas ou
temerérias, reger-se-o pela lei do lugar do cum-
primento da medida.

Quando se houver decretado arresto ou
qualquer outra medida cautelar em matéria de
bens, a pessoa prejudicada por essa medida
podera opor perante o juiz a0 qual se tenha ex-
pedido a carta rogatéria, os embargos pertinen-
tes, com o0 unico objetivo de que sejam remeti-
dos ao juiz de origem, quando lhe for devolvida
a carta rogatoria. Informado o juiz requerente
da oposi¢do dos embargos, suspendera ele a
tramitacdo do processo principal por prazo ndo
superior a sessenta dias, a fim de que a pessoa
prejudicada faga valer seus direitos.

Os embargos serdo processados pelo juiz
do processo principal, em conformidade com
suas leis. O embargante que comparecer, venci-
do o prazo indicado, recebera a causa no esta-
do em que se encontrar.

Se os embargos forem excludentes de domi-
nio ou de direitos reais sobre o bem arrestado,
ou se basearem na posse ou dominio do bem
seqiiestrado, serdo devolvidos pelos juizes de
acordo com as leis do pais da situagio do refe-
ridobem.

7. O procedimento. Execugdo e cumpri-
mento

O cumprimento de medidas cautelares pelo
érgdo jurisdicional requerido no implicara o
compromisso de reconhecer ¢ cumprir a sen-
tenga estrangeira que for proferida no mesmo
Pprocesso.

O cumprimento das medidas cautelares de
que trata esta Convengdo serd levado a efeito
mediante cartas rogatérias que poderdo ser
transmitidas ao 6rgdo requerido pelas proprias
partes interessadas por via judicial, por inter-
médio de funcionarios consulares ou agentes
diplométicos ou pela autoridade central do Es-

Brasilia a. 31 n® 124 out./dex.

1994 193



tado requerente ou requerido conforme o caso.

Cada Estado-Parte informar4 a Secretaria-
Geral da Organizac¢do dos Estados Americanos
sobre qual ¢ a autoridade central competente
para receber e distribuir cartas rogatdrias.

As cartas rogatdrias serdo cumpridas nos
Estados-Partes desde que reunam os seguin-
tes requisitos:

a) a que a carta rogatdria se encontre legali-
zada. Presumir-se-4 que carta rogatéria se acha
devidamente legalizada no Estado requerente
quando o houver sido por um funciondrio con-
sular ou agente diplomatico competente;

b) que a carta rogatéria ¢ a documentagio
anexa se encontrem devidamente traduzidas
para o idioma oficial do Estado requerido, po-
dendo as autoridades exigir que sejam traduzi-
das conforme as suas préprias leis.

As cartas rogatdrias deverdo ser acompa-
nhadas dos documentos que serdo entregues 3
autoridade central ou érgdo jurisdicional reque-
rido e que serdo os seguintes:

a) cOpia autenticada da peti¢fo inicial ou da
peti¢do da medida cautelar, bem como da docu-
mentagdo anexa € das providéncias que a hou-
verem decretado;

b) informagdo sobre as normas processuais
que estabelegam algum procedimento especial
que o 6rgdo jurisdicional requerente solicite que
seja observado pelo érgdo jurisdicional reque-
rido; e

¢) se cabivel, informagfo sobre a existéncia
e domicilio do defensor de oficio ou de socie-
dades de assisténcia judicidria competentes no
Estado requerente.

Na tramitagio e cumprimento de cartas ro-
gatdrias referentes as medidas cautelares, as
custas ¢ demais despesas correrdo por conta
dos interessados.

Ser4 facultativo ao Estado requerido da tra-
mitagdo A carta rogatéria que carega de indica-
¢do quanto 3 parte que deva atender as despe-
sas e custas quando ocorrerem, salvo se se tra-
tar de alimentos provisionais, caso em que o
tribunal requerido o diligenciard de oficio. O juiz
ou tribunal requerente devera precisar o con-
teddo e alcance da medida respectiva. Nas car-
tas rogatdrias ou por ocasido da sua tramita-
¢do, podera ser indicada a identidade do procu-
rador do interessado para os fins legais. O be-
neficio de justiga gratuita concedido no Estado
requerente sera mantido no Estado requerido.

Se o 6rgdo jurisdicional requerido se decla-
rar incompetente para proceder 4 tramitagio da
carta rogatéria, transmitird de oficio os docu-

mentos ¢ antecedentes do caso 4 autoridade
judicidria competente do seu Estado.

O Estado requerido podera denegar o cum-
primento de uma carta rogatéria referente a me-
didas cautelares, quando estas forem manifes-
tamente contrarias a sua ordem publica (art. 17
da Lei de Introdugo do Cédigo Civil brasileiro).

Somente no caso em que a pessoa afetada
Jjustifique a absoluta improcedéncia da medida,
ou quando a petigdo fundamentar na redugio
da garantia constituida, o juiz do Estado do
cumprimento podera levantar a referida medida
de acordo com sua prépria lei.

8. Medidas cautelares de urgéncia ou con-
servatorias

O orgio jurisdicional a quem se solicitar o
cumprimento de uma sentenga estrangeira po-
derd, sem mais tramitagfio ¢ mediante pedido de
parte, tomar as medidas cautelares necessarias,
de acordo com o disposto na sua prépria lei.

As autoridades jurisdicionais dos Estados-
Partes nesta Convengo ordenardo e executa-
rdo, mediante pedido fundamentado de parte,
todas as medidas conservatérias ou de urgén-
cia, que tenham caréter territorial e cuja finali-
dade seja assegurar o resultado de um litigio
pendente ou eventual. Isso se aplicara qual-
quer que seja a jurisdigfo internacionalmente
competente de algum dos Estados-Partes para
conhecer do fundo da questdo e desde que o
bem ou direito objeto da referida medida se en-
contre no territério sujeito A jurisdicio da auto-
ridade a quem se solicitar a medida. Se o pro-
cesso estiver pendente, o tribunal que houver
decretado a medida deverd comunica-la imedia-
tamente ao juiz ou tribunal que conhecer do
processo principal.

Se o processo ndo tiver sido iniciado a au-
toridade jurisdicional que houver ordenado a
medida fixard um prazo dentro do qual o petici-
onario deverd fazer valer os seus direitos em
Jjuizo, atendo-se ao que, finalmente, sobre eles
resolver o juiz internacionalmente competente
de qualquer dos Estados-Partes.

Sem prejuizo dos direitos de terceiros, as
autoridades consulares de um Estado-Parte
poderdo receber os bens pessoais de um nacio-
nal desse Estado quando, em virtude de faleci-
mento, tiverem tais bens sido postos 4 disposi-
¢d0 de pessoas de sua familia ou de seus her-
deiros presuntivos e ndo existirem tais pessoas
ou herdeiros, salvo o previsto a tal respeito nas
convengdes internacionais. O mesmo procedi-
mento serd aplicado também quando a pessoa
estiver impossibilitada de administrar seus bens
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em conseqii€ncia de processo penal.

9. Custédia de menores

Quando a medida cautelar se referir a custo-
dia de menores, 0 juiz ou tribunal do Estado
requerido podera limitar, com alcance estrita-
mente territorial, os efeitos da medida A espera
do que resolver em carater definitivo o juiz do
processo principal.

10. Estados do Mercosul ou limitrofes

Os Estados-Partes que pertencam a siste-
mas de integracdo econdmica ou que sejam li-

mitrofes poderdo acordar diretamente entre si
procedimentos e trimites especiais mais expe-
ditos do que os previstos nesta Convengio.
Tais acordos poderdo ser estendidos a tercei-
ros Estados na forma que as partes resolverem.
A Convengdo, ainda, aceita qualquer dis-
posi¢do de outras convengdes sobre medidas
cautelares que tenham sido assinadas ou que
venham a ser assinadas no futuro em carater
bilateral ou multilateral pelos Estados-Partes.
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franceés

A recente evolucao do mercado

Jean Thibaud ¢é advogado em Paris.

JEAN THiBAUD

No ano passado, o recém-eleito Parlamento
conservador francés modernizou as leis socie-
tarias ¢ bancdrias, indicando uma nova atitude
pré-empresarial na Franga.

Pela lei de 31 de dezembro de 1993, introdu-
ziu-se um certo namero de mudangas que afeta-
ram o0 Banco de Franga e os mercados financei-
ros ¢ de crédito. Foram tomadas medidas para
adequar a lei francesa a0 sistema de compensa-
¢d0 de produtos derivados, tais como swaps e
options ja regulamentados pelas leis do Reino
Unido e dos Estados Unidos.

No seu nivel mais simples, o sistema prevé
a compensagao de transagdes, uma em relagio
a outra. Quando funciona efetivamente, a com-
pensagio € aceita pelas partes envolvidas numa
transagio ¢ é planejada para diminuir riscos de
insolvéncia; ela permite que 0s pré-requisitos
para operagles de capital sejam substancial-
mente reduzidos, na medida em que sdo tam-
bém restritos os riscos de crédito ¢ liquidez dos
participantes.

A Inglaterra aceitou recentemente o siste-
ma de compensagio como principio basico do
direito da insolvéncia ¢ os Estados Unidos tam-
bém adotaram uma lei que permite a compensa-
¢do, podendo, desta forma, conformar suas re-
gras de adequagio capital/riscos (capital ade-
quacy rules) as recomendages do Comité de
Basilea do “Bank of International Settlements™
(BIS).

A Franga agora seguiu esse rumo. A lei de
31 de dezembro de 1993 dispde que, em casode
faléncia de uma parte francesa, o direito francés
reconhece plenamente, e d4 efeito para a liqui-
dagio as estipulagtes de compensagdo previs-
tas nas normas aplicdveis aos mercados ofici-
ais ou em modelos contratuais publicados pela
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“International Swaps and Derivatives Associ-
ation” ou pela Associagdo Bancaria Francesa
(AFB) para transagdes “over-the-counter” (ope-
ragdes de balcdo).

As conseqiiéncias priticas desta nova lei
sdo, primeiro, que & parte francesa numa tran-
sacdo de produtos derivados ndo serd cobrada
uma taxa suplementar pelo risco da outra parte;
¢, segundo, os bancos podero exibir sua posi-
¢do liquida numa relagdo com uma parte france-
sa, diminuindo desta forma seus custos de ca-
pital.

As mudangas trazidas pela lei de 31 de de-
zembro também esclarecem a lei sobre contra-
tos de recompra, instrumentos de venda de va-
lores mobilidrios com promessa de recompra a
curto prazo. Até que a lei fosse aprovada, havia
duvidas, na comunidade juridica, quanto i exe-
cutoriedade perante uma corte francesa de uma
“pension livrée” (contrato de recompra).

Isso porque as bases juridicas deste intru-
mento eram fracas: a primeira era um acordo (ac-
cord de place) aprovado pelo Banco de Franga
de acordo com a “Association of Banking Trea-
surers” e a segunda, com intuito puramente fis-
cal, uma simples carta do Ministério da Fazen-
daencaminhada a4 AFB.

A contribuigfo inestimavel da nova lei con-
siste em oferecer um quadro legal seguro para
tais transagdes e definir um grande nimero de
instrumentos que podem ser objeto de contra-
to de recompra (repos) € as institui¢Ges que
sdo autorizadas a concluir essas transagdes:
bancos, corretoras de valores mobilidrios, agen-
tes financeiros, fundos cooperativos, fundos
comuns, institui¢cdes financeiras, investidores
institucionais, companhias de seguros, entida-
des sem fins lucrativos e entidades fiducidrias.

A lei também regulamenta o tratamento tri-
butario e contabil do “repos”, criando as con-
digdes necessarias para o desenvolvimento in-
ternacional do mercado de “repos” em Paris,
como j4 existe em Londres ¢ em Nova York.

A leide 31 de dezembro de 1993 aboliu, por
outro lado, as taxas de selo sobre as transagles
relativas a valores mobilidrios concluidas por
um residente que nfo seja francés (para fins
tributdrios) na Bolsa de Paris. Essa medida, es-
pera-se, ird suprimir uns dos maiores incenti-
vos para os grandes portadores franceses de
valores de vender pacotes de agdes na Bolsa
de Valores de Londres via Sistema eletronico
automatico de quotagdo (Seaq ou “electronic
automatic quotation system”).

Essa medida, em sinergia com o sucesso do
atual programa de privatizagdes, ird, segundo
as previsdes, aumentar o volume € a liquidez do
mercado da Bolsa de Valores de Paris.

No aspecto do direito societdrio, as mudan-
¢as tém o intuito principal de fornecer uma lei
sobre as sociedades que seja mais flexivel e mais
moderna, ¢ restabelecer alguns dos direitos dos
bancos e de outros credores privilegiados, em
caso de faléncia de uma empresa francesa.

Alei de 3 de janeiro de 1994 criou uma nova
forma de sociedade por agdes chamada “socie-
dade por agdes simplificada” (ou SAS na sigla
francesa), que permite uma maior flexibilidade,
entre outros aspectos, no processo de tomada
de decisdes, na administragio e na exclusio de
acionistas em relagfo ao que era outrora permi-
tido pelo direito societario.

A diferenga essencial € que os acionistas
podem organizar a sociedade como bem enten-
derem, salvo em alguns casos limitados. Esse
tipo de sociedade ¢ particularmente bem adap-
tivel para “joint-ventures” nacionais ou trans-
nacionais constituidas entre empresas de mé-
dio e grande porte.

Pela primeira vez na histéria do direito socie-
tdrio francés, a lei de 31 de dezembro de 1993
permitiu expressamente que se €xer¢a pressao
sobre o0s acionistas minorit4rios numa socieda-
de an0nima de capital aberto.

O tema foi acaloradamente discutido no Par-
lamento francés, pois as medidas impostas a
minoria sdo sujeitas ao respeito de condigdes
estritas. Primeiro, a maioria dos acionistas ndo
pode deter menos que 95% do capital e das
agdes com direito a voto da sociedade.

Segundo, a desconsideragio da posigdo da
minoria pode ocorrer unicamente apds uma ofer-
ta de compra das agdes ou um pedido de ces-
sdo destas na forma imposta pela CBV, 6rgio
regulador da Bolsa de Valores francesa.

Finalmente, a minoria dos acionistas deve-
ria receber uma justa compensagio, ou seja
“uma combina¢io adequada para cada caso do
valor dos bens da sociedade, do seu lucro, da
capitalizagfo de mercado de suas agdes, da exis-
téncia de subsididrias e das perspectivas finan-
ceiras para as atividades futuras”.

A Camara francesa dos deputados adotou,
igualmente, em 10 de janeiro deste ano, um pro-
Jjetode lei sobre faléncia que ird emendar a lei de
1985 sobre o assunto. Se for aprovado o proje-
to pelo Senado, modificaria substancialmente

198

Rovista do Informeeiio Logicictive



os direitos dos bancos e dos credores prefe-
renciais da sociedade sob administragdo judici-
aria ou em faléncia.

A lei de 1985 favorecia os empregados ¢
tinha como intuito principal o de manter a em-
presa em vida para salvar empregos impedindo
os bancos e outros credores privilegiados de
conseguir a execugdo de seus créditos ¢ a ven-
da, para tanto, dos bens da empresa.

As principais conseqiiéncias do projeto de
lei para os bancos e outros credores privilegia-
dos seriam:

-amelhor posicio desses em relagdo a cre-
dores que teriam concedido novos crédi-
tos depois da declaragdo de faléncia ou
concordata (redressement judiciaire);

- o fisco e o sistema de seguro social ndo
terdo nenhum privilégio em relagdo aos
outros credores;

- em caso de faléncia, os credores privile-
giados poderiam obter a execugdo de
seus titulos de crédito pela venda dos
bens da empresa.

Por razdes politicas e historicas, 0 movimen-
to francés de desregulamentacio teve lugar mais
tarde e ndo foi tdo brutal quanto em outros pai-
ses ocidentais, tais como nos Estados Unidos
ou no Reino Unido.

Ainda que essas mudangas nfo paregam tdo
espetaculares na perspectiva desses paises,
elas demonstram, na Franga, um afastamento
claro do “ancien régime”. Demonstram também
uma vontade politica nitida de integrar determi-
nadamente a Fran¢a na economia mundial e de
oferecer aos participantes do mercado francés
os mesmos tipos de instrumentos juridicos di-
poniveis nos paises industrializados.
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Exigéncia de concurso publico para
provimento de vagas nos servigos
notarials e de regisiro: um enfoque

Manoel Adam Lacayo Valente ¢ bacharel em
Direito e em Comunicagiio Social € Assessor Legisla-
tivo da Cémara dos Deputados.

MANOEL ADAM LACAYO VALENTE
SUMARIO

1. Introdugdo. 2. A “ratio legis” da matéria nor-
mativa. 3. Conclusdo.

1. Introdugdo

Estabelece a Constituigdo Federal de 1988
quanto aos servigos notariais e de registro, o
seguinte:

“Art. 236. Os servigos notariais ¢ de
registro sdo exercidos em carater priva-
do, por delegagdo do poder publico.

§ 1.° Lei regulara as atividades, disci-
plinara a responsabilidade civil € crimi-
nal dos notdrios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, € definir4 a fiscali-
zagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2.° Lei federal estabelecerd normas
gerais para fixagdo de emolumentos rela-
tivos aos atos praticados pelos servigos
notariais ¢ de registro.

§ 3.° O ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso pi-
blico de provas e titulos, ndo se permi-
tindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento
ou de remogdo, por mais de seis meses.

A primeira vista, afigura-se que o legislador
constituinte teria idealizado dispositivos con-
traditdrios entre suas partes normativas. O ca-
put do art. 236 dispde que “os servigos notari-
ais e de registro sdo exercidos em cardter priva-
do, por delegacio do poder publico”. Por sua
feita, o § 3.° do mesmo artigo prescreve que o
“ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titu-
los, ndo se permitindo que qualquer serventia
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fique vaga, sem abertura de concurso de provi-
mento ou de remog3o, por mais de seis meses”.

Assim, ¢ de se indagar sobre a natureza dos
servigos notariais e de registro. Seriam estes
encargos de cardter estritamente privado ou,
pelo contririo, representariam, em sua esséncia
servigos publicos em sentido estrito.

2. A “ratio legis” da matéria normativa

“A razio da lei permite-nos determinar as
razges sociais determinantes da norma interpre-
tanda, seus elementos histéricos circunstanci-
ais, a relagdio existente entre a norma e a vida
social, enfim” (Marcus Cldudio Acquaviva,
Diciondrio Juridico Brasileiro, Sdo Paulo, Ju-
ridica Brasileira, 1993, pagina 489).

A Constituicio Federal de 1967, com a alte-
ragdo introduzida pela Emenda Constitucional
n.° 1, de 17 de outubro de 1969, j4 havia tratado
da matéria referente aos servigos notariais e de
registro em seus artigos 207 ¢ 208:

“Art. 207. As serventias extrajudici-
ais, respeitada a ressalva prevista no ar-
tigo anterior, serdo providas na forma da
legislagdio dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios, observado o cri-
t€rio da nomeacdo segundo a ordem de
classificagdo obtida em concurso pibli-
co de provas e titulos.

Art. 208. Fica assegurada aos substi-
tutos das serventias extrajudiciais e do
foro judicial, na vacincia, a efetivagdo,
no cargo de titular, desde que, investi-
dos na forma da lei, contem ou venham a
contar cinco anos de exercicio, nessa
condi¢dio e na mesma serventia, até 31 de
dezembro de 1983.”

José Celso de Mello Filho, em sua obra Cons-
tituido Federal Anotada, editora Saraiva, S3o
Paulo, 1986, p4gina 557, comentou a redagio
doart. 207 transcrito, da seguinte forma:

“As serventias do foro judicial ¢ do
foro extrajudicial s3o 6rgdos administra-
tivos, instituidos pelo Estado, que, dota-
dos de poder certificante, exercem como
auxiliares do Judicidrio, fungdo caracte-
risticamente publica. Os fitulares das ser-
ventias - os serventudrios - sdo agentes
pblicos. O STF assim se pronunciou
sobre o tema: “...Os oficios de justiga e
de notas sdo drgdos da fé publica insti-
tuidos pelo Estado. Quer no foro judici-
al, seja no chamado foro extrajudicial,
desempenham fungdo eminentemente
publica. Os seus titulares situam-se como

servidores piiblicos” (RTJ 68:283). As
serventias do foro judicial, também de-
nominadas Oficios de Justica, competem
0s servigos auxiliares das Varas. As ser-
ventias do foro extrajudicial, também de-
nominadas Cartérios, compete a execu-
¢80 dos servigos correspondentes: a) ao
Registro Civil das Pessoas Naturais; b)
ao Registro Civil das Pessoas Juridicas;
¢) ao Registro de Titulos e Documentos;
d) ao Registro de Iméveis; e €) aos Tabe-
lionatos de Notas, que exercem fungBes
notariais”.

Sobre 0 mesmo tema, assim se pronunciou
o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho:

“Isto, como ¢é evidente, ndo agradou
aos titulares de serventias do foro extra-
Judicial, cujos cartérios sdo tdo rendo-
$0S que equivalem — querem alguns —
as baronias que outorgavam os monar-
cas feudais aos seus mais fiéis servido-
res. E o simile ndo € absurdo porque,
neste Brasil, tempo houve em que os
bons servigos politicos eram retribuidos
com cartorios ...

Impede, todavia, a Constitui¢do que
as serventias sejam providas por critério
outro que o do concurso de provas ¢ ti-
tulos. Veda, pois, a antiga pratica, acima
aludida, de premiar com cartérios os ami-
gos politicos™ (Comentdrios a Consti-
tuigdo Brasileira, Editora Saraiva, Sdo
Paulo, 1993, pagina 740).

Dessa forma, pode-se inferir que, desde a
Constituicio Federal de 1967, o fundamento do
preceito constitucional, que formula a exigén-
cia do concurso publico de provas e titulos para
ingresso na atividade notarial e de registro, se
inspira no principio administrativo da moralida-
de piblica.

Por sua vez, o legislador constituinte de 1988
preservou a ratio legis que orientou as dispo-
si¢des constitucionais de 1967 ¢ 1969 sobre a
atividade notarial e de registro.

Com a palavra o constituinte Gasthone Righi:

“Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
desde que esta Comissdo, acompanhan-
do o substitutivo do Relator, confere aos
cartérios notariais e registrais a privati-
zagdo, ¢ preciso também que se lhes dé
um tratamento de seriedade quanto a
ocupacgo de titularidade, a promogio e 2
carreira que neles se desenvolvem. Tem-
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se por habito que os titulares, serventu-
4rios ou oficiais dos cartérios, ao se li-
cenciarem, nomeiem como substitutos
seus filhos, noras ou parentes. E depois,
a situagdo se perpetua a dano da carreira
dos serventudrios de cartério, impedin-
do que haja concurso e acesso a essas
serventias. A situagdo ndo pode perdu-
rar. Minha emenda visa a dar término a
essa situagdo, de tal sorte que nenhuma
serventia poder4 ficar vaga, com substi-
tuto por mais de seis meses. Até o final
desse periodo terd que ser aberto con-
curso para preenchimento efetivo e defi-
nitivo do titular da serventia.

Minha emenda, portanto, estabelece
que nenhum dos cartdrios terd o cargo
de titular vago por mais de seis meses
sem o competente, necessario e idoneo
preenchimento através de concurso. Esta
¢ a emenda que espero ver acolhida por
esta Comissdo” (Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, janeiro de 1988,
27,C,pp. 1788 ¢1789).

Em 27 de novembro de 1990, em julgamento
do Conflito da Competéncia n.° 1398 — DF, o
Superior Tribunal de Justiga, por meio de sua
1.2 Segdo, assim se manifestou sobre o tema
dos servigos notariais ¢ de registro:

“Ementa: conflito de competéncia.
Constitucional, Servigos notariais ¢ de
registro. Carater privado, por delegacgo.
Ingresso. Provimento das serventias va-
gas. Concurso Publico. Principio da re-
cepedo. Aplicagdo da legislagdo dos Es-
tados. Auséncia de interesse da Unido
nas causas ajuizadas. Competéncia da
Justi¢a Estadual.

Segundo disposi¢do expressa da
Constituicdo Federal os servigos notari-
ais e de registro s3o exercidos em carater
privado, por delegagio do poder piiblico.

Dependem da lei o exercicio das ati-

vidades, a disciplina da responsabilida-
de civil e criminal dos serventudrios, a
fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder
Judicidrio e a fixagdo dos emolumentos.

O ingresso na atividade ¢ procedido
de concurso publico e as serventias n3o
podem permanecer vagas por periodo
superior a seis meses.

Pelo principio da recepgdo, as leis
anteriores & nova ordem constitucional
que ndo conflitam com o direito vigente
sdo recepcionadas, estabelecendo a con-
vivéncia entre o direito anterior e o atual.

At¢ que nova lei disponha de forma
diferente, regulamentando a matéria, o
provimento das serventias ser4 feito me-
diante concurso publico de provas e ti-
tulos, realizado nos moldes da legislagio
estadual, sempre respeitados, evidente-
mente, os principios consubstanciados
na Lei Maior.”

Verifica-se assim, com clareza, a sintonia do
entendimento doutrinario e judicial sobre a na-
tureza das atividades notariais e de registro ¢
também no tocante a exigéncia do requisito do
concurso publico de provas e titulos para in-
£resso nestes Servigos.

3. Conclusdo

Os servigos notariais e de registros consti-
tuem servigos publicos, exercidos em carater
privado, por delegac¢do do poder publico. O in-
gresso na atividade depende de habilitagdo em
concurso publico de provas e titulos. Essas dis-
posigdes, longe de serem conflitantes, harmo-
nizam-se entre si € com os principios constitu-
cionais da legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade. A Constituigdo no con-
templa dispositivos vazios de sentido juridico
ou antagénicos em seus enunciados. As dimen-
sdes histérica, sociologica e teleoldgicas con-
tribuem para o entendimento sistematico do
Texto Constitucional, revelando o significado e
o alcance de suas prescrigdes’.

* O art. 236 da Constituigdo Federal foi regula-
mentado pela Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de
1994,
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1. Introdugdo

O processo eleitoral brasileiro pos-regime
militar tem-se caracterizado pelo largo uso de
avangadas técnicas de execugdo e acompanha-
mento de campanhas. Entre essas técnicas, o
emprego de pesquisas prévias eleitorais tem
sido uma constante, tanto por parte de candi-
datos, sobretudo os majoritarios, como por par-
te dos meios de comunicagdo de massa do pais.
Os candidatos encontram nesses recursos as
ferramentas essenciais ao gerenciamento de
suas respectivas campanhas, monitorando as
preferéncias do eleitorado no transcorrer das
mesmas campanhas.

Por sua vez, os meios de comunicagio de
massa, sejam eles impressos ou eletronicos,
utilizam-se das pesquisas de opinido para ofe-
recer aos seus publicos as estimativas mais
apuradas do andamento dos pleitos, consoli-
dando e ampliando, dessa forma, a audi€ncia
de suas réspectivas coberturas jornalisticas das
eleigdes.

No mundo democritico, contudo, o uso de
pesquisas de opinido piblica para averiguar
intengfo de voto no é um fenémeno recente.
Nos Estados Unidos, por exemplo, os registros
de emprego de pesquisas de opinido para obter
informagio prévia de eleigdes presidenciais
datam de 1824, Naquele ano, os jornais Harris-
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burg Pennsylvanian e Raleigh Star, dos Esta-
dos da Pennsylvania e de North Carolina, res-
pectivamente, realizaram sondagens de opinifio,
perguntando a seus leitores como votariam nas
eleigdes presidenciais. Naturalmente, este mé-
todo nada tinha de cientifico, € o resultado foi
que as previsdes ficaram muito aquém da cons-
tatagdo das urnas'.

A pesquisa de opinido publica utilizando
métodos de amostragem fundamentados na te-
oria matematica da probabilidade s6 comegou a
ser realizada nos anos trinta, tendo sido intro-
duzida, a principio, pela industria de radiodifu-
sdo ¢ pelo marketing comercial nos Estados
Unidos. Logo em seguida, candidatos e gover-
nantes deram-se conta do grande potencial que
essas sondagens representavam no sentido de
prever com boa margem de acerto as inteng8es
de voto do eleitorado ou suas reagdes 4 pro-
postas governamentais.

J4 a partir dos anos quarenta, as pesquisas
de opinifio passaram a ter uso corrente na poli-
tica nos Estados Unidos. Para Michael Margo-
lis, “o advento da pesquisa de opinido piblica
cientificamente realizada deu 4 forma de gover-
no democrético uma nova dimensdo. A partir
de amostragens ¢ perguntas apropriadas, tor-
nou-se possivel, pela primeira vez na historia,
discernir a opinido do povo sobre virtualmente
qualquer questdo piblica, dentro de um perio-
do de tempo relativamente curto, a um custo
eminentemente baixo”2. Atualmente, raro € o
governante ou candidato a cargo eletivo nas
principais democracias que dispense a pesqui-
sa de opinido publica como ferramenta basica
de sua atuagdo politica, seja & frente da adminis-
tracdo publica ou de uma campanha eleitoral.

Os veiculos de comunicagdo de massa tam-
bém descobriram nas pesquisas eleitorais um
fildo a ser explorado em época de elei¢do. Os
indices de intengdo de votos do eleitorado pas-
sou a ocupar as principais manchetes das emis-
soras de televisdo e jornais, sobretudo por ge-
rarem dividendos substanciais, na forma de
melhores indices de audiéncia. Em alguns ca-
s0s, a importdncia que o veiculo de comunica-

"MARTIN, L. John. “Survey Research and Opi-
nion Polls”. In: National Science Foundation. Only
One Science, 12th Board Report of the National Sci-
ence Board (Washington, D.C.: National Science
Foundation, 1981), pp. 83-86.

?MARGOLIS, Michael. “Public Opinion, Po-
lling, and Political Behavior”, The Annals of the Ame-
rican Academy of Political and Social Science,v. 472,
March 1984, p. 63.

¢do d4 as pesquisas ¢ tanta que, nio satisfeitos
em depender de terceiros para adquirir tal infor-
magdo, seus dirigentes decidem-se pela criagio
de seus proprios institutos. O Datafolha, liga-
do ao jornal Folha de Sdo Paulo, é o melhor
exemplo brasileiro desse fendmeno.

Ndo resta duvida de que a insercdo das pes-
quisas de opinido no jogo politico alterou de
forma substancial o embate ¢leitoral. A pronta
disponibilidade dessas sondagens para os can-
didatos ¢ a imediata divulgagio dos indices de
intengdo de voto através dos meios de comuni-
cagdo passaram a ditar o préprio ritmo das cam-
panhas. Mas, serd que tais modificagdes foram
benéficas para o eleitorado e para o sistema
democratico? Até que ponto as pesquisas nfo
influenciam o comportamento do eleitor, distor-
cendo, desta forma, a dita soberania das urnas?
Nio seriam os resultados das pesquisas mani-
puldveis, ficando elas, portanto, & mercé do
poder econdmico?

Desde a retomada do processo democrati-
00, as elei¢es brasileiras sempre registram acu-
sagdes de manipulagdo das pesquisas eleito-
rais. Um estudo recente da Toledo & Associa-
dos realizada no Estado de S3o Paulo concluiu,
inclusive, que a maioria dos eleitores desconfi-
am da veracidade das pesquisas eleitorais. Se-
gundo o estudo, 52,8% dos eleitores paulistas
ndo acreditam nas pesquisas de opinido piibli-
ca € 64,4% acreditam que os resultados das
pesquisas sd0 manipulados?.

O presente trabalho tem por finalidade pre-
cisamente aprofundar estas questes, analisan-
do, a partir da literatura especializada, a influén-
cia das pesquisas sobre o comportamento do
eleitorado e seu impacto sobre a politica eleito-
ral. O trabalho focalizar4, ainda, a experiéncia
internacional na regulamentagio das pesquisas
cleitorais e analisara as tentativas brasileiras
voltadas para normatizar o universo das pes-
quisas e prévias eleitorais no pais. O objetivo
principal ¢ oferecer subsidios para uma agdo
parlamentar com vistas ao aperfeicoamento das
regras eleitorais no pais.

2. Limitagbes metodolégicas

Basicamente, a pesquisa prévia eleitoral é
um levantamento de opinides por meio de en-
trevistas ¢ de um processamento estatistico que
permite a descrigio das preferéncias do eleito-

3 "Maioria Acha que Pesquisas s#o Manipula-
das”. Correio Braziliense, 20 de setembro de 1994,
p. 8
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rado num dado momento de uma campanha
politica. Esse tipo de pesquisa baseia-se numa
metodologia classica, consolidada e amplamen-
te usada, que se sustenta em duas teorias: a da
amostragem e a da estimagio estatistica. Se-
gundo Marcos Figueiredo, “a primeira foi in-
ventada para dar conta das dificuldades de rea-
lizar repetidos censos em curto espago de tem-
po, € logo foi adotada pela sociologia”. A teo-
ria da amostragem dita regras e métodos de se-
legdo daqueles que respondem aos questiona-
rios € que compordo a amostra. “Est4 na aplica-
¢80 adequada dessas regras e métodos a pos-
sibilidade do uso da teoria cientifica da estima-
¢io estatistica, cuja finalidade Gltima ¢ tornar
as amostras tdo representativas da populagio
estudada quanto possivel™.

No caso especifico das pesquisas eleitorais,
Figueiredo afirma que “a selegio da amostrada
populagio (de uma regifio) a ser estudada tem
por objetivo selecionar um niamero » de indivi-
duos que representem as opinides do conjunto
de seus habitantes”. Pela teoria da amostragem;
entrevistando-se 0 conjunto 7 de individuos,
conhece-se como se distribui a opinido de to-
dos os moradores daquela regifo’.

Embora reconhecida cientificamente, esta
metodologia esta longe de ser infalivel. De fato,
a literatura especializada esta repleta de exem-
plos de pesquisas eleitorais que prenunciaram
situagdes divergentes da realidade posterior-
mente constatada. O exemplo mais dramatico
refere-se 3 eleigdo presidencial dos Estados
Unidos em 1948. Naquele ano, os trés maiores
institutos de pesquisa previram a vitéria, am-
plamente divulgada, de Thomas Dewey. Ao fi-
nal da apurago, entretanto, Harry Truman ha-
via sido o eleito.

No Brasil, as elei¢des municipais de 1985
surpreenderam a muitos em Sdo Paulo, Fortale-
za ¢ Goiania, locais onde houve grande discre-
pancia entre as previsGes das pesquisas € 0
resultado final das urnas.

A maioria dos dirigentes de institutos de
pesquisas compartilham da opinido de Figuei-
redo acerca do baixo poder preditivo das pes-
quisas pré-eleitorais. “Para responder a scus
clientes com a velocidade exigida pela dindmica
das campanhas, as empresas sdo obrigadas a

* FIGUEIREDO, Marcos Faria. “As Eleigdes
Municipais de 85; As Pesquisas Pré-cleitorais ¢ as
Surpresas’ Politicas”. Ciéncia Hoje, v. 4, n.° 22, p.
82.

5 Tbid.

fazer questiondrios curtos e extremamente ageis,
para computagio imediata. O poder preditivo
de surveys eleitorais relaciona-se diretamente
com o escopo ¢ a profundidade dos questiona-
rios 1:sados ¢ com a habilidade de quem os ana-
lisa™®,

Para a pesquisadora Regina Sadownik, po-
rém, o problema das pesquisas eleitorais de
abordagem classica reside em sua propria me-
todologia. Segundo ela, o método adotado pe-
las instituigdes brasileiras de pesquisa ¢ de fa-
cil utilizagdo, pois sua projecio de valores ba-
seia-se numa linha reta. “No caso de enquetes
eleitorais, o resultado de cada rodada indepen-
de das anteriores, € 0 inico problema relevante
¢é compor a amostra™. Adepta do modelo baye-
siano de pesquisa de opinifo, onde valores ex-
traidos de pesquisas anteriores ajudam a for-
mar os dados de entrada de cada nova rodada,
Sadownik lembra o resultado do pleito presi-
dencial de 1989 como exemplo das limitagdes
do enfoque tradicional. “Usando a estatistica
classica, nossas instituigdes de pesquisa che-
garam a atribuir a Fernando Collor indice de 40%
a 45% dos votos. Mas o candidato chegou ao
primeiro turno com apenas 28%, como se tives-
se experimentado grande queda na reta final. A
estatistica bayesiana mostra que isso nio ocor-
reu e que tanto a subida quanto a queda de
Collor foram exageradas pelo uso de uma meto-
dologia linear™.

Independente de seu enfoque metodolégi-
co, no entanto, ¢ inegavel o fato de que essas
pesquisas prévias eleitorais sdo levadas a cabo
num contexto diverso daquele do tradicional
laboratério de pesquisa cientifica. A pressa e
as amostragens de tamanho reduzido, com mar-
gem de erro de até 3%, que abundam nas pes-
quisas eleitorais, praticamente inexistem nas
pesquisas de cunho académico realizadas por
cientistas sociais com dedicagdo exclusiva a
universidade ou a centros de pesquisas soci-
ais. Por essa razdo, a credibilidade do produto
final das primeiras ndo pode ser confundida
com a credibilidade dos resultados das ultimas.
Por mais cientifica que seja a abordagem, as
pesquisas prévias eleitorais ndo existem para
fazer ciéncia. Seu propésito pragmatico € aten-
der interesses ¢ demandas especificas por in-
formagdo eleitoral.

s Ibid, p. 83.
7SADOWNIK, Regina. “Nada estd decidido”,
Bahia Hoje, 1994, s/d, s/p.

2 Ibid.
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3. A questdo da influéncia

O Governador Hélio Garcia afirmou certa vez
que as pesquisas pré-eleitorias sdo como “bus-
solas para orientar a campanha™. De fato, as
pesquisas representam um forte aliado do can-
didato. que pode, através delas, obter uma ver-
dadeira radiografia das intengdes de voto do
eleitorado em determinado momento da campa-
nha. Como diz Antonio Mendes, as “pesquisas
indicam erros e acertos nas taticas de campa-
nha, redirecionam estratégias, incentivam de-
sisténcias, forgam aliangas, fornecem elemen-
tos para programas de governo e alteram a agen-
da dos candidatos™!?. Hoje, ¢é quase inconcebi-
vel que um candidato a cargo eletivo majorita-
rio em qualquer nivel no pais nfo faga uso de
pesquisa eleitoral para monitorar desempenho
e dirigir os rumos de sua campanha.

Mas, se¢ as pesquisas sdo tdo benéficas para
os candidatos, serd que poderiamos dizer o
mesmo em relagdo ao beneficio que essas son-
dagens, quando divulgadas através dos meios
de comunicagdode massa, possam repassar ao
eleitorado? Essa pergunta ndo ¢ facilmente res-
pondida. Enquanto ha muitos especialistas que
afirmam ser a divulgagdo das pesquisas nociva
para o processo eleitoral, pelo menos nimero
igual de académicos afirma o contrario, reco-
nhecendo o impacto das pesquisas nas elei-
¢des, mas assegurando que os beneficios su-
peram os danos.

Para os especialistas que créem na nocivi-
dade da influéncia das pesquisas eleitorais, o
problema n3o reside no seu aspecto técnico-
metodolégico intrinseco. Esta sim, no uso que
se faz delas na esfera da comunicagdo de mas-
sa, eem especial, da televisdo. No que se refere
4 comunicagdo politica de massa, qualquer apre-
senta¢do de resultados de pesquisa eleitoral,
mesmo os mais objetivos possiveis, adquire
uma dimens#o politica inevitavel. O “clima”,
como afirma o sociélogo Michel Thiolent, ndo
¢ de constatagdo e descri¢do, ndo sendo com-
parével ao espirito de imparcialidade que per-
meia o trabalho nos laboratérios de pesquisa
cientifica’. Segundo Ledncio Martins Rodri-
gues, “esse instrumento de mensuragdo de opi-

® FIGUEIREDO, Marcos Faria. Ibid., p. 85.

1o MENDES, Antonio Manuel Teixeira. “O Pa-
pel das Pesquisas Eleitorais”, Novos Estudos Ce-
brap, n.° 29, margo 1991, p. 28.

I THIOLENT, Michel. As Pesquisas Eleitorais
em Debate na Imprensa. (Sdo Paulo: Cortez: Auto-
res Associados, 1989), p. 87.

nido acabou por se tornar um ator politico... A
influéncia das pesquisas existe, € inegdvel, em-
bora nfio deva ser exagerada™'>.

J4 os analistas que descartam a nocividade
da influéncia das pesquisas eleitorais funda-
mentam seu argumento na importincia de se
preservar a liberdade de expressdo € 0 acesso &
informagdo. Para eles, a sociedade teria muito
mais a perder ao restringir a liberdade de se di-
vulgarem os resultados de pesquisa, do que
proibir que tal informagio sobre o andamento
de determinada campanha eleitoral seja veicu-
lada. Antonio Mendes admite que “algum im-
pacto sempre existe, até porque as pesquisas
tornaram-se parte construtiva do processo elei-
toral. Mas a suposta influéncia é uma das mui-
tas que se cruzam numa campanha™',

As andlises acerca da influéncia das pes-
quisas pré-eleitorais no comportamento do elei-
torado t€m-se concentrado basicamente em trés
casos tipicos de influéncia. Sdo eles o efeito
Bandwagon, o efeito Underdog, e o impacto
do chamado “voto 1til”.

O Diciondrio Americano de Governo e
Politica define o efeito Bandwagon como um
fenémeno que transfere ao candidato que apa-
renta estar na frente da disputa eleitoral supor-
te adicional do eleitorado pelo simples fato de
estar na frente'. E o que poderiamos chamar de
efeito “Maria-vai-com-as-outras”, com o qual
qualquer informagdo que previsse o candidato
vitorioso no pleito influenciaria certos eleitores,
sobretudo os indecisos, a votarem com a maioria.

Na literatura especializada, hi argumentos
que evidenciam e ha argumentos que refutam a

-existéncia do efeito Bandwagon. Em um livro

de 1948, Lazarsfeld e outros concluiram, a partir
de um estudo pioneiro sobre o assunto, que o
efeito de fato se faz presente nas eleigdes. Se-
gundo a conclusdo do autor, “pesquisas eleito-
rais como fonte de mudanga da expectativa do
eleitorado foram especificamente mencionadas
por 42% de nossos entrevistados”*. Num es-

12 Citado por THIOLENT, Michel. Ibid., p. 13 .
3 MENDES, Antonio M. T. Ibid., p. 31.

" SHAFRITZ, Jay M. The Dorsey Dictionary
of American Government and Politics. (Chicago:
Dorsey Press, 1988), p. 45.

S LAZARSFELD, Paul F.,, BERELSON, Ber-
nard & GAUDET, Hazel. The People s Choice: How
the Voter Makes Up HisMind in a Presidential Cam-
paign (New York: Columbia University Press, 1948),
pp. 108-109.
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tudo sobre as eleicdes inglesas de 1983, o pes-
quisador 1. Crewe verificou “que as intengSes
de voto dos eleitores foram influenciadas pelos
resultados das pesquisas, encorajando votos
adicionais para a alianga SDP/Partido Liberal,
divulgada como lider nas sondagens™'é, De
Bock, numa andlise de 1976, concluiu que a di-
vulgag¢io de resultados declinantes de um can-
didato enfraqueceu ainda mais sua base de
apoio e reduziu a motivagfo de ir as urnas entre
os eleitores que preferiam o candidato em ques-
tdo0". Este argumento ¢é ainda reforgado por
outro estudo que concluiu que o “efeito Ban-
dwagon pode operar no sentido negativo, ini-
bindo o curso normal do processo de decisdo
democratica”®.

Para os criticos da existéncia de um efeito
Bandwagon, ha pouca evidéncia que este efei-
to, se é que existe, tenha algum impacto no re-
sultado das elei¢des. Numa pesquisa de 1979, a
firma Roper Organization entrevistou uma
amostra da populagdo americana durante acam-
panha presidencial de Carter e Reagan. Todos
receberam a mesma pergunta-padrdo; “Vocé
apdia ou ¢ um critico de Carter?” Mas metade
dos entrevistados recebeu, antes da pergunta,
a seguinte informagdo: “Como voce sabe, to-
das as pesquisas mostram que o apoio para o
presidente Carter est declinando. Gostariamos
de ter sua opinido”. Segundo o estudo, a dife-
renga nas respostas das duas versdes tomou a
diregdo esperada, mas esse desvio foi tio pe-
queno - um ponto percentual - que chegou a
ser estatisticamente irrelevante'®. J4 o profes-
sor Charles Atkin, da Universidade de Michi-
gan, EUA, realizou dois estudos voltados ex-
clusivamente para testar o impacto que o aces-
so prévio a um resultado de pesquisa eleitoral
teria na intengdo de voto e na percepcdo de

1$§CREWE, 1. “Saturation Polling, the Media and
the 1983 Election”, in: CREWE, I. & HARROP, M.
(eds.) Political Communications. The General Elec-
tion Campaign of 1983 (London: Mcmillan, 1986)
pp. 245-249.

"DE BOCK, Harold. “Influence of In-State Elec-
tion Poll Reports on Candidate Preference in 1972”.
Journalism Quarterly, autumn 1976, pp. 457-462.

B DIZNEY, Henry & ROSKENS, Ronald. “An
Investigation of the ‘Bandwagon Effect’ in a College
Straw Election”, Journal of Educational Sociology,
v. 36 (1962), p. 108.

Y LANG, Kurt & LANG Gladys Engel. “The
Impact of Polls on Public Opinion”. The Annals of
the American Academy of Political and Social Scien-
ce, v. 4572, march 1984, p.134.

imagens politicas em uma dada populagdo. Um
estudo dizia respeito a uma elei¢do para dire-
torio universitario. Um segundo estudo, entre-
tanto, foi realizado sob condigdes realisticas de
campanha, e tratava da elei¢do de vereadores
na cidade de East Lansing, no estado do Michi-
gan. Em nenhum dos casos, Atkin encontrou
evidéncia de que os eleitores fossem motiva-
dos por um desejo de acompanhar a vontade
da maioria, como sugere a teoria do efeito Ban-
dwagon™. A conclusdo a que esses criticos do
efeito Bandwagon chegaram ¢ que raramente
uma unica mensagem fard com que pessoas
com convicgdes sdlidas e idéias claras abando-
nem suas preferéncias.

Por sua vez, a teoria por tras do efeito Un-
derdog propde que algumas pessoas podem
estar predispostas a se identificar ou se solida-
rizar com o candidato que parece estar em des-
vantagem. Entretanto, evidéncia que suporte
esta teoria praticamente inexiste nos circulos
académicos. Os poucos estudos que investi-
garam a existéncia desse efeito simplesmente
concluiram que a divulgagio do resultado de
pesquisas eleitorais ndo parece motivar o elei-
torado para esse tipo de comportamento?.

O fendmeno do “voto Gtil” tende a aconte-
cer em eleigdes polarizadas, onde dois candida-
tos se destacam mais que os outros na corrida
eleitoral. Com o acesso a informagdo proveni-
ente da divulgacdo dos resultados das pesqui-
sas eleitorais, o eleitor fica ciente de que as con-
digdes de um terceiro candidato de sua prefe-
réncia suplantar um dos dois lideres s&o mini-
mas, €, nesse caso, opta por votar em um dos
dois lideres, para ndo “perder” o seu voto.

Muito embora nfo tenhamos identificado
nenhum registro de pesquisa, na literatura es-
pecializada, sobre a influéncia da pesquisa elei-
toral no estimulo ao “voto util”, poucos analis-
tas a refutam.

Além desses tipos de influéncia, a divulga-
¢do dos resultados de pesquisas eleitorais pode

20 ATKIN, Charles. Pronunciamento. In: Esta-
dos Unidos. Congress. House Committee on House
Administration. Subcommittee on Library and Me-
morials. Public Opinion Polls (hearings). Washing-
ton, D.C.:US Government Printing Office, 1973, pp.
37-42.

MUm desses poucos estudos ¢ o de FLEITAS,
Daniel. The Underdog Effect: An Experimental Study
of Voting Behavior in a Minimal-Information Electi-
on. (tese de doutorado nfio publicada, Florida State
University, 1970).
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apresentar um impacto indireto, embora signifi-
cativo, sobre os eleitores. E que o desempenho
dos candidatos nas pesquisas pode determinar
o tipo de cobertura que receberd da imprensa,
bem como o volume de financiamento que sua
campanha desfrutard. Mendes exemplifica bem
o primeiro caso com o desempenho de Guilher-
me Afif no primeiro turno da corrida presidenci-
al de 1989, “A medida que os resultados das
pesquisas indicavam a subida de Afif na prefe-
réncia do eleitorado, mais espaco ele ganhava
no noticiario de jornais e televisdo. Sem a pre-
senga de outros fatores, esse aumento de visi-
bilidade do candidato certamente influenciaria
os eleitores. No caso de Afif, porém, outros fa-
tores vieram 2 baila. Ele tornou-se o alvo prefe-
rencial de Fernando Collor de Mello e de Mério
Covas, além de surgirem inimeras deniincias
sobre sua atuagio na Constituinte. O bombar-
deio de criticas s6 cessou quando as pesqui-
sas mostraram que o “efeito Afif” j4 ndo exis-
tia”2

Em relagfio ao segundo caso, os Estados
Unidos nos oferecem o melhor exemplo. Segun-
do Herbert Asher, a maioria dos candidatos a
cargo eletivo naquele pais usa resultados posi-
tivos nas pesquisas para gerar contribuigdes
financeiras & campanha ou para reduzir o volu-
me de contribuigdes enderegadas aos seus opo-
nentes. “Se uma campanha nfo ¢ levada a sé-
rio, tera dificuldades para levantar fundos”. Para
o doador, “a seriedade de uma campanha é me-
dida através de seu desempenho nas pesqui-
sas”?,

No computo geral, podemos afirmar que,
apesar de ndo determinar o resultado de uma
eleigio, a divulgacdo das pesquisas eleitorais

exerce alguma influéncia, por menor que seja,.

sobre o eleitorado. Essa influéncia se eleva quan-
do, uma vez divulgados pelos meios de comu-
nicagfio, ganham destaque nas proprias cam-
panhas dos candidatos. Nesse contexto, os re-
sultados das pesquisas sdo transformados pe-
los candidatos em elementos adicionais do es-
forco de propaganda eleitoral. Ali, ganham ou-
tra dimensdo, passando de mera descri¢do e
informagdo essencialmente imparcial para ato
de discurso. Quando ali inseridos, nfio visam
outra coisa sendo persuadir os eleitores ainda
indecisos.

22 MENDES, Antonio. Ibid.

3 ASHER, Herbert. Polling and the Public: What
Every Citizen Should Know. (Washington, D.C.: Con-
gressional Quarterly Inc, 1988), p. 104.

4. Regulamentagdo das pesquisas eleito-
rais em paises selecionados

A discussdo sobre a influéncia, algumas
vezes adversa, da divulgagio das pesquisas
eleitorais no comportamento do eleitorado nfio
se tem restringido ao meio académico. Do tema
tém-se ocupado também legisladores e juristas
de todo o mundo, inclusive do Brasil. A preo-
cupag#o por parte de legisladores com o cara-
ter influenciador das pesquisas eleitorais tem
resultado na apresentagdo de projetos de lei e
na promulgagdo de legislagdo visando normati-
zar o uso das pesquisas de opinido em época
de eleigdo, bem como reduzir os possiveis efei-
tos nocivos de sua insergdo no processo elei-
toral. Em alguns paises, as pesquisas de opi-
nifo foram alvo de legislacfio exclusiva, em ou-
tros, a regulamentagdo das enquetes eleitorais
foi incluida em codigos ou leis que normatizam
as eleigdes como um todo.

Abaixo, apresentamos uma sintese da expe-
riéncia legislativa de sete paises democraticos
na regulamentagdo do universo das pesquisas
prévias eleitorais.

4.1. Estados Unidos

Os Estados Unidos sdo um dos poucos pa-
ises incluidos no presente trabalho que no dis-
pdem de uma legislagdo que regulamente a in-
sercdo das pesquisas de opiniZio no cendrio elei-
toral. Isto ndo significa, contudo, que os legis-
ladores norte-americanos ndo demonstrassem
preocupagdo com o impacto das pesquisas elei-
torais tanto no cleitorado guanto no préprio
sistema eleitoral do pais.

O Congresso dos Estados Unidos registra
propostas federais e estaduais para investigar
¢ regulamentar as pesquisas de opinido pablica
de natureza eleitoral desde 1936*. Tais propos-
tas almejavam os mais variados objetivos, como,
por exempla, licenciar entrevistadores, reque-
rer de servigos de pesquisas de emissoras de
radio e televisdo a revelagio da identidade de
seus entrevistados, proibir entrevistas de por-
ta em porta, etc.

O ano de 1968 registra o maior volume de
atividades legislativas no Congresso america-
no voltadas para a regulamentagio das pesqui-
sas eleitorais. O agregado dessas atividades
culminou no projeto de lei H.R. 5003, de 25 de

1 Ver PAULS, Frederick. Proposals in Congress
to Investigate or Regulate Public Opinion Polling
(1936-1966) (Washington, D.C.: Government and
General Reserch Division. Legislativa Reference Ser-
vice, Library of Congress, December 16, 1966).
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fevereiro de 1971, de iniciativa do Deputado
Lucien N. Nedzi. Este projeto de lei, com o titulo
de Truth-in-Polling Act (Lei da Verdade nas
Pesquisas Eleitorais), tinha como objetivo tor-
nar compulséria “a divulgacdo de certas infor-
magdes relacionadas a certas pesquisas de opi-
nido publica”. O projeto requeria de todos aque-
les “que realizassem pesquisas de opinido pu-
blica relacionadas 4 eleigio para quaisquer car-
gos federais ou a qualquer assunto politico, cujo
resultado viesse a ser disseminado ao piblico
por intermédio dos correios ou através do co-
mércio interestadual, o registro com o bibliote-
cario da Biblioteca do Congresso, no prazo
maximo de setenta e duas horas apds a primeira
divulgagdo dos resultados de tal pesquisa, da
seguinte informagdo: nome do contratante da
pesquisa; método empregado para realizar a
amostragem; tamanho da amostragem; periodo
em que a pesquisa foi realizada; perguntas cons-
tantes do questiondrio;, método empregado para
a realiza¢3o da pesquisa; numero de pessoas
na amostragem que foram contatadas € nfo res-
ponderam ao question4rio € niumero de pesso-
as na amostragem que nfo foram contatadas; e,
finalmente, os resultados da pesquisa”?,

Proposta similar foi também apresentada em
1970 pelo ex-Senador Charles Goodell. Trata-se
da Polls Procedure Disclosure Act, que torna-
ria obrigatéria a publicagio dos procedimentos
empregados na realizagdo de pesquisas eleito-
rais, “de forma que os membros do eleitorado e
dos meios de comunicagdo pudessem ter aces-
so a informagdo detalhada sobre as pesquisas
em questdo, para poderem methor avaliar o sig-
nificado de seus resultados”?. :

Nenhuma dessas propostas, entretanto,
chegou a se transformar em lei. Apés longas
discuss6es, envolvendo especialistas em pes-
quisas de universidades, empresas jornalisti-
cas e institutos de pesquisas, o Congresso
americano optou por deixar a cargo das associ-
agdes de institutos e pesquisadores autono-
mos o estabelecimento de padrdes minimos de
qualidade, sua verificagdo, bem como seu en-
forcement. Segundo o proprio Goodell, “o Con-
gresso entendeu como sendo da responsabili-
dade dos membros e das organizagdes da... pro-
fissdo, estabelecer rapidamente os padrdes de

5 Estados Unidos. Congress. House Committee
on House Administration. Subcommittee on Library

and Memorials. Public Opinion Polls (hearings).
Ibid., pp. 2-3.

%Tbid., p. 26.

qualidade minimos para procedimentos de pes-
quisa de opinido publica, e estabelecer ¢ empre-
gar sangcs € mecanismos que assegurassem que
seus membros aderissem a tais padrdes”™?.

O Congresso americano também chegou a
discutir a possibilidade de proibir a divulgagio
dos resultados de pesquisas eleitorais durante
um periodo, “talvez duas semanas”, anterior a0
dia de votagfio. Mas seus membros concorda-
ram que tal proibic3o entraria em conflito com
os principios de liberdade de expressdo e liber-
dade de imprensa contidos na Primeira Emenda
da Constitui¢io dos Estados Unidos. “Com
base naquele argumento constitucional, e con-
cluindo-se que o cidaddo tem o direito de votar
como quiser, até, se assim escolher, sendo influ-
enciado pelos resultados das pesquisas, a pro-
posta de uma proibig#o limitada foi rejeitada™.

4.2. Inglaterra

A presenca de pesquisas eleitorais na In-
glaterra ¢ quase tdo antiga quanto nos Estados
Unidos. A filial britdnica do Instituto Gallup
foi fundada no ano de 1937, apenas dois anos
depois do estabelecimento da matriz norte-ame-
ricana. J4 em 1939, o Gallup realizava a primeira
pesquisa de intengio de voto daquele pais.

A exemplo dos Estados Unidos, a Inglater-
ra tampouco adota normas que restrinjam a rea-
lizagio ¢ a divulgagdo de pesquisas de opinido
pliblica em tempos de eleigdo, muito embora o
Parlamento britanico registre diversas propos-
tas de proibir tais enquetes. Em 1968, uma con-
feréncia parlamentar (Speaker s Conference)
sobre direito eleitoral inglés recomendou a proi-
bigdo de pesquisas eleitorais no periodo imedia-
tamente anterior ao dia de votagdo. Segundo
esta recomendacio, “ndo deveria haver difu-
sdo (por radio e televisdo), nem a publicagdo
em jornal ou outro periddico, do resultado de
qualquer pesquiss de opinido publica acerca
dos resultados provéveis de qualquer elei¢3o
parlamentar durante um periodo de setenta e
duas horas anterior ao fechamento das urnas”?.
Em meados da década de setenta, o esforgo foi
renovado sob a forma de um projeto de lei apre-
sentado por um membro do Parlamento®.

7 Tbid.
#1bid., p. 25.
¥ Cmnd. 3550, paragrafo 31. Citado em RA-

WLINGS, H. F. Law and the Electoral Process (Lon-
dres: Sweet & Maxwell, 1988), p. 166.
30 WORCESTER, Robert M. “Polisters, the

Press, and Political Polling in Britain”. Public Opini-
on Quarterly, v. 44, p.559.
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Todas as propostas destinadas a proibir a
realizagio e divulgacio de pesquisas eleitorais
na Inglaterra foram rejeitadas pelo Parlamento.
O especialista em direito eleitoral inglés H. F.
Rawlings cré, além disso, “que tais propostas
seriam incompativeis com o Artigo 10 da Con-
vengdo Européia de Direitos Humanos, como
uma restrigio imprépria ao direito individual de
receber informago™.

4.3, Portugal

Em 20 de julho de 1991, a Repiblica de Por-
tugal promulgou a Lei n.° 31/91, regulamentan-
do a realizagdo ¢ a divulgacdo de pesquisas elei-
torais. Trata-se de uma lei abrangente que em
seus 16 artigos normatiza desde os procedimen-
tos na elaboragdo da amostragem até as penas
por infracdes.

O artigo 1.° deixa claro que o objeto da lei
ndo ¢ qualquer pesquisa de opinido publica,
mas toda pesquisa de opinido “destinado a pu-
blicagdio ou difusio em 6rgdos de comunicagdo
social, cujo objecto se relacione direta ou indi-
rectamente com a realizagio de qualquer acto
eleitoral”. A lei também abrange “a publicagdo
ou difusdo de previsdes ou simulagdes de voto
que se baseiem em sondagens relativas a qual-
quer acto eleitoral™*. Ou seja, a preocupagio
dos legisladores portugueses foi com aquelas
pesquisas que viessem a ter um impacto publi-
co ¢ ndo as pesquisas de foro reservado, enco-
mendada pelos préprios candidatos.

Nos artigos 2.° 20 5.°, a lei estabelece uma
série de pré-requisitos a realizagio de pesqui-
sas eleitorais. Primeiro, hd a obrigatoriedade da
inscrigdo dos institutos, ou entidades realiza-
doras, junto 4 “Alta Autoridade para a Comuni-
cagdo Social” (art. 2.°). Em segundo lugar, as
pesquisas devem obedecer a uma série de re-
gras gerais referentes ao processo de amostra-
gem, ao questionério e aos entrevistados (art.
3.%). Em terceiro lugar, a entidade responsavel
pela divulgagdo da pesquisa “deve proceder
a0 seu deposito junto 4 Alta Autoridade paraa
Comunicagdo Social até o dia da sua publica-
¢do ou difusdo”, devidamente acompanhado de
uma ficha técnica, identificando cliente, amos-
tra, metodologia, técnica de recolha de dados,
taxas de resposta, margem de erro € texto inte-
gral das questdes, entre outros itens (arts. 4°%¢

31 RAWLINGS, H. F. Ibid.

32 Para esta ¢ outras referéncias 4 lei portuguesa
que regulamenta as pesquisas de opinido, ver Ley n.°
31/91, de 20 de julio. Boletin de Legislacion Extran-

Jjera, n.° 139-140, 1993, pp. 43-47.

5.°). A lei também prevé que esta ficha técnica
deverd acompanhar a primeira publicagio ou
difus3o de uma pesquisa eleitoral (art. 6.°).

Em relagio a primeira divulgagdo de resulta-
dos de qualquer pesquisa de opinido, a lei esta-
belece prazo de “até 10 dias a contar da data do
recebimento do depésito obrigatorio junto a
entidade fiscalizadora” (art. 7.°). A lei também
proibe a divulgagdo das pesquisas eleitorais
entre os “sete dias que antecedem ao dia da
eleiciio ou de votagio para referendo, até oen-
cerramento das urnas” (art. 8.°). Esta proibi¢do
inclui, ainda, comentérios ou andlise dos resul-
tados de pesquisas eleitorais.

Por fim, a lei portuguesa d4 & Alta Autorida-
de para a Comunicago Social poderes de veri-
ficagdo da conformidade das sondagens eleito-
rais com o texto da léi (art. 12.°) €, mais impor-
tante, estabelece multas e penalidades para os
infratores (art. 14.°).

4.4, Bélgica

A lei sobre publicagio de pesquisas de opi-
nido da Bélgica, promulgada em 18 de julhode
1985, era muito semethante 4 lei portuguesa.
Elaborada a partir de um projeto de iniciativa do
Senado Federal, a lei belga apresentava como
caracteristicas principais a obrigatoriedade de
um deposito de ficha técnica que, igualmente,
deveria acompanhar a divulgago da pesquisa,
¢ a proibigdo de divulgagdo num periodo ante-
rior ao dia da votago®. Alguns desses dispo-
sitivos, entretanto, foram revogados, no texto
revisado da lei, que foi efetivado no dia 21 de
junho de 1991*.

Em seu artigo 2.°, a lei original requeria dos
institutos de pesquisas a claboragdo de uma
ficha técnica contendo: finalidade da sondagem,
dimensdo da amostra, método de amostragem,
composigdo detalhada da amostra, distribuigdo
percentual das respostas dadas a todas as per-
guntas do questionario, margem de confianca,
etc., além dos dados identificativos da entida-
de responsavel pela pesquisa. A lei também cri-
ava uma Comissdo de Pesquisas de Opinido
(art. 4.°), com o propésito de elaborar “normas
de qualidade e regras de conduta que deverdo
ser observadas pelos institutos e as pessoas
fisicas ao realizarem pesquisas de opinido, as-

ey sobre publicacién de sondeos de opinion,
Bélgica. Boletin de Legislacion Extranjera, vv. 50-
51, 1985, pp. 1225-1228.

% Ver Boletin de Legislacion Extranjera, vv. 139-
140, 1993, pp. 3-S.
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sim como executar o controle da observincia a
essas normas”(art. 3.°).

Oartigo 5.°, por sua vez, estabelecia que, “a
partir do trigésimo dia anterior a data das elei-
¢oes, que se regem pelos Codigos eleitorais ou
das elei¢des ao Parlamento Europeu, serd proi-
bido difundir, divulgar ou comentar por qual-
quer meio os resultados de pesquisas relativas
as ditas eleicdes™. J4 o artigo 6.° previa o paga-
mento de multas para as infrages da lei.

_ Vale ressaltar, porém, que, embora fazendo
apenas pequenas alteragdes em todos, menos
um artigo do texto original, o texto revisado de
1991 modifica substancialmente a esséncia da
lei. E que o novo texto revoga a totalidade do
artigo 5.°. Assim, ndo h4 mais na Bélgica ne-
nhum dispositivo legal que suste a divulgacdo
dos resultados das pesquisas, por determina-
do periodo anterior ao dia de votagdo.

4.5. Franga

Na Franga, a publicagio e difusdo das pes-
quisas eleitorais sdo regulamentas pela Lei n.°
77-808, de 19 de julho de 1977%. A exemplo das
legislagdes portuguesa ¢ belga, a lei francesa
regulamenta o conteiido das pesquisas que se
“reportem direta ou indiretamente a referendo,
eleigdo presidencial, ou quaisquer das eleicdes
regulamentadas pelo Codigo Eleitoral, assim
como a elei¢do de representantes 3 Assembléia
das Comunidades Européias”. A lei requer a
publicagdo e o deposito prévio de ficha técnica
a mais detalhada possivel (arts. 2.° ¢ 3.°). Tal
ficha técnica deve conter a identificagdo do or-
ganismo responsavel pela pesquisa, nomes das
pessoas interrogadas, data de execucdo, méto-
do de pesquisa, composicdo da amostra, texto
integral do questiondrio, percentagem dos en-

trevistados que s¢ negaram a participar da en-

quete, margem de erro, etc.

A lei cria, em seu artigo 5.°, uma comissio
de pesquisas de opinifio publica®, com pode-
res semelhantes aos da comissdo belga. Cabe a
¢la “propor regras para assegurar a qualidade e
a objetividade das sondagens publicadas ou
difundidas™’. E 4 comissio que devem ser en-
caminhados os depésitos prévios das pesqui-

35 Journal Officiel, 20 juillet 1977.

36 A composigio e o funcionamento da comisséio
foram posteriormente regulamentados através do
Decreto n.° 78-79, de 25 de janeiro de 1978. Ver
Journal Officiel, 26 janvier 1978.

3" As primeiras propostas da Comissfo estdo
contidas no Decreto n.° 80-351, de 16 de maio de
1980. Ver Journal Officiel, 17 mai 1980.

sas, ndo podendo “os resultados de uma pes-
quisa eleitoral serem divulgados sem que tal
deposito tenha sido realizado”.

Nas disposi¢Oes especiais aplicdveis ao
periodo eleitoral, segdo IV, a lei proibe a “publi-
cagdo, a difusdo e os comentdrios de resulta-
dos de todas as sondagens eleitorais” na se-
mana que precede o escrutinio, assim como no
proprio dia de votagdo. A lei posterior, de n.°
85-692, de julho de 1985, aprimorou estes ter-
mos, prevendo que, “nos casos de eleigdes
parciais, legislativas, senatoriais regionais, mu-
nicipais, ocorrendo no intervalo entre duas re-
novagdes da Assembléia Nacional, do Senado,
dos consclhos gerais ou dos conselhos muni-
cipais, esta proibi¢io somente se aplica aque-
las sondagens direta ou indiretamente relacio-
nadas com essas eleigBes parciais”. Isto é, ndo
seria proibido divulgar intengdes de voto para
um cargo especifico que ndo conste do pleito
em andamento. Tampouco se aplica tal proibi-
¢0 as pesquisas “cfetuadas entre o fechamen-
to da altima urna de votagdo e a proclamagéo
dos resultados, na Franga metropolitana™s®.

Por fim, o artigo 12.° estabelece que as vio-
lagBes a lei serdo punidas segundo o artigo L.
90-1 do Cédigo Eleitoral francés.

4.6. Alemanha

Embora Goodell e outros mencionem a Ale-
manha como exemplo de pais com regulamenta-
¢do restritiva quanto a divulgacdo de pesqui-
sas cleitorais®®, nossa investigagdo somente
evidenciou a existéncia de alguma regra dirigi-
da as pesquisas de opinido na prépria lei fede-
ral de regime eleitoral do pais. No segundo pa-
ragrafo do artigo 31 da lei que trata da publica-
¢o ilicita de enquetes eleitorais, “a divulgagdo
dos resultados de pesquisas eleitorais apos a
emissdo do sufragio, relativas ao carater deste,
ndo serd permitida antes da expiragio do tempo
legal de votagdo™ . Com este texto, pois, ape-
nas a divulgagiio das chamadas pesquisas de
“boca de urna” estaria proibida naquele curto
periodo entre a abertura e o fechamento das

38 Journal Officiel, 11 juillet 1985.

3 Ver Estados Unidos Congress. House com-
mittee on house Administration. Subcomnittee on Li-
brary and Memorials. Public Opinion Polls (hearin-
gs). Ibid.

40°Ley Federal de Régimen Electoral de 7 de mayo
de 1956, texto revisado de 1 de septiembre de 1975”.

Boletin de Legislacién Extranjera,vv.108-111, 1990,
p. 2717.

Brogilia a. 31 n® 124 out./doz.

1994 213




ummnas. Ndo excluimos, contudo, a possibilidade
de que exista legislagdo mais restritiva, 4 qual
ndo tivemos acesso.

4.7. Espanha

Também na Espanha, a legislagdo referente
as pesquisas eleitorais se encontra inserida no
texto do Cddigo Eleitoral, a Lei Organica do
Regime Eleitoral Geral. Trata-se da Segdo VII,
dedicada exclusivamente a questdo das enque-
tes eleitorais*'. Nela, entretanto, os legislado-
res espanhois incorporaram a maioria das nor-
mas de cunho restritivo que encontramos nas
leis de outros paises, dedicadas exclusivamen-
te s pesquisas de opinido publica.

Em primeiro lugar, o artigo 69 estabelece o
periodo “entre o dia da convocagdo ¢ o da cele-
bragio de qualquer tipo de elei¢d0” o prazo ao
qual se aplica o “regime especial de publica¢do
de pesquisas eleitorais”. O paragrafo primeiro
desse artigo determina que uma ficha técnica
especificada na lei acompanhe a publicagio (ou
difusdo) das pesquisas, incluindo-se nessa fi-
cha “o texto integral do questionario ¢ o namero
de pessoas que se recusaram a respondé-lo”.

O paragrafo segundo, por sua vez, nomeia a
Junta Eleitoral Central como responsavel pela
observancia do disposto no artigo, “velando
para que os dados e informagdes das sonda-
gens eleitorais publicados ndo contenham fal-
sificagdes, omissdes ou modificagdes delibera-
das”. Cabe a Junta Eleitoral Central obrigar os
meios de comunicagdo que tenham divulgado
pesquisas eleitorais em violagdo aos dispositi-
vos da lei a publicar retificagdes “no prazo de
trés dias... no mesmo espago ou paginas ocu-
padas pela informagdo original”.

Por fim, o paragrafo sétimo do artigo proibe
a publicagdo e difusdio de pesquisas eleitorais
por qualquer meio de comunicagdo “durante os
cinco dias imediatamente anteriores ao dia da
votagdo”. A legislagdo espanhola ndo falta se-
quer a previsdo de penalidades no caso de in-
fragGes a seus comandos. Embora ndo encon-
trada na segdo especifica sobre pesquisas elei-
torais, a Se¢d0 69, a clausula que diz respeito &
violagdo do disposto na lei acerca das sonda-
gens encontra-se no artigo 145, no Capitulo VIII,
que trata dos delitos e infragdes eleitorais. Se-
gundo este artigo, “serdo castigados com pena
de detengdo, multa de 500 mil a 5 milhdes de
pesetas e perda de habilitagio para o exercicio

41 “Espafia: Ley Orgénica del Régimen Electoral
General”. Boletin de Legislacion Extranjera, vv. 108-
111, 1990, pp. 16-17.

da profissdo todos aqueles que dolosamente
infringirem as normas vigentes em matéria de
pesquisas eleitorais™*?,

5. Experiéncia brasileira na regulamenta-
¢do de pesquisas eleitorais

A preocupagdo do Legislativo brasileiro
com a influéncia das pesquisas eleitorais sobre
o eleitor no pais ndo é um fendOmeno recente. A
Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), ¢ a maior prova disso. Embora nfo se
dirija especificamente d pesquisa de opinido
publica, até porque na época este tipo de en-
quete ndo era comum em periodos eleitorais, o
seu artigo 255 estabelecia que “nos 15 dias an-
teriores ao pleito ¢ proibida a divulgagio, por
qualquer forma, de resultados de prévias ou
testes pré-cleitorais”.

Esse dispositivo permaneceu em vigor como
uma restri¢do A divulgagio de pesquisas eleito-
rais, até 1988, quando a promulgagio da nova
Constitui¢do tornou-o incompativel com o arti-
£0 220 desta ultima, que trata da liberdade de
informagdo e proibigdo de censura.

Vale ressaltar, contudo, que; & medida que o
pais realizava sua transi¢do do regime autorita-
rio para o regime de governo plenamente demo-
crético e retomava a normalidade do processo
eleitoral, mais aten¢do parlamentar era voltada
para o fendmeno da emergéncia das pesquisas
eleitorais como novo ator politico ¢ para o cres-
cimento do nimero de institutos dedicados a
sua realizagdo. Varias propostas tramitaram no
Parlamento brasileiro, tendo como objetivo ate-
nuar o impacto adverso das pesquisas eleito-
rais no transcorrer das campanhas eleitorais.

Em 1983, por exemplo, o Deputado Pedro
Germano, do Rio Grande do Sul, iniciava a luta
parlamentar brasileira contra as pesquisas elei-
torais com um projeto de lei de sua autoria. Tra-
tava-se do Projeto de Lei n.° 00106, que proibia
arealizagdo e a divulgagdo de pesquisas eleito-
rais nos trinta dias anteriores a data das elei-
¢Oes. Almejava o Deputado, com este projeto,
ampliar o prazo de proibigio estabelecido pelo
Cédigo Eleitoral de 1965. Em 1984, esse projeto
era arquivado definitivamente, ao receber pare-
cer contrario quanto ao mérito.

Em 1985, trés outros projetos de lei dispon-
do sobre pesquisas eleitorais tramitaram na
Cémara dos Deputados. O Projeto de Lei n.°
06560, de autoria do Deputado Franca Teixeira,
da Bahia, proibia a divulgagio ou publicagio

“bid,, p. 28.
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de pesquisas ¢leitorais nos 120 dias anteriores
a qualquer pleito. O Projeto de Lei n.° 06930, de
autoria do Deputado Sebastifio Nery, do Rio de
Janeiro, reduzia esse prazo, fixando em 90 dias
o0 prazo para encerramento da divulgacdo das
prévias e pesquisas eleitorais. Ja o Projeto de
Lei n.° 07005, de autoria do Deputado Jorge
Leité, embora fixando prazo menor ainda para o
encerramento da divulgagio, tinha, em essén-
cia, 0 mesmo objetivo dos dois projetos anterio-
res. Todos, porém, foram arquivados definiti-
vamente em 1987, por ainda se encontrarem em
tramitagHo ao final da legislatura.

Em 1987, o assunto é tratado no Projeto de
Lein.° 00201 de autoria do Deputado Genebal-
do Correia. O projeto estabelecia normas para
as elei¢des municipais de 15 de novembro de
1988 ¢ foi transformado na Lei n.° 7.664, de 29
de junho de 1988. O artigo 26 desta lei tornava
obrigatéria a inclus3o de uma ficha técnica na
divulgagio de pesquisas eleitorais € ampliava
o prazo de proibigdo da divulgagio de tais pes-
quisas.

Em seu caput, o referido artigo estabelecia
que “na divulgagdo por qualquer forma de re-
sultado de prévias, pesquisas ou testes pré-
eleitorais, devem ser incluidas, obrigatoriamen-
te, as seguintes informacdes: a) periodo de rea-
lizag3o do trabalho; b) nomes de bairros ou lo-
calidades pesquisadas; ¢) nimero de pessoas
ouvidas em cada bairro ou localidade; € d) nome
do patrocinador do trabalho”. O paragrafo pri-
meiro, por seu turno, fixava que “quaisquer pré-
vias, pesquisas ou testes pré-cleitorais somen-
te poderio ser divulgados até o dia 14 de outu-
bro de 1988”. Ou seja, ampliava para um mes 0
prazo de quinze dias de embargo da divulgagio
das pesquisas, fixado pelaLein.’4.737, de 1965.
Por fim, o paragrafo segundo impunha penas
para os responsaveis pelo 6rgdo de divulgagdo
no caso de violagdo do disposto pelo artigo®.

Apés mandado de seguranga impetrado pela
empresa Folha da Manhd, de Sio Paulo, o Tri-
bunal Superior Eleitoral, em acérddo relatado
pelo Ministro Francisco Rezek, reconheceu que
este artigo 26 da Lei n.° 7.664, de 1988, bem como
o § 1.° do artigo 5.° da Resolugio do TSE n.°
14.466/88 (Instrugdes sobre Propaganda), nele
baseado, ¢ atacdvel com mandado de seguran-

43 Brasil. Senado Federal. Subsecretaria de Edi-
¢des Técnicas. Legislagdo Eleitoral e Partiddria. v.
1, 6. ed. (Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas, 1988), p. 293.

¢a. “Cerceando a liberdade de informagdo pura
e simples, a referida norma padece de incompa-
tibilidade com o artigo 220 ¢ o § 1.° da Consti-
tuigdo de 1988, ¢ ha de entender-se ab-rogado
desde quando vigente a nova Lei Fundamen-
tal™*.

Em 1988, o Deputado Geovani Borges apre-
senta o Projeto de Lei n.° 0965, proibindo a di-
vulgagdo em carater prévio de pesquisas elei-
torais antes da homologagiio, em convengio
partidaria, de candidatura de pretendente a car-
go eletivo. O projeto, contudo, foi arquivado
definitivamente em abril de 1989 nos termos da
Resolugdo n.° 6, da Cimara dos Deputados, que
determinou o arquivamento de proposigdes que
se encontravam em tramitagfo no dia 4 de outu-
bro de 1988, isto ¢, na véspera da promulgagéo
da nova Constitui¢Fo.

Em 1989, trés novas propostas legislativas
tratando da normatizag3o das pesquisas eleito-
rais no Brasil foram apresentadas 4 Camara dos
Deputados. Em junho, o Deputado Prisco Via-
na apresentou o Projeto de Lei n.° 02620, dis-
pondo sobre as pesquisas eleitorais em suas
relagdes com os candidatos a cargo eletivo. O
projeto visava uniformizar o questionario ¢ re-
gulamentar a metodologia empregada pelos ins-
titutos.

Em outubro, dois projetos de lei foram apre-
sentados. O Projeto de Lei n.° 03909, de autoria
do Deputado Doutel de Andrade, dispunha
sobre as pesquisas eleitorais durante as elei-
¢Oes presidenciais marcadas para 1990. Por sua
vez, o Projeto de Lei n.° 03773, de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
estabelecia normas para a realizagdo das elei-
¢es de 1990, tratava, em um de seus artigos, da
questdo das pesquisas eleitorais. Os trés proje-
tos, entretanto, foram arquivados definitivamen-
te. O primeiro e o segundo, ao fim da legislatu-
1a, € 0 terceiro, pelo fato de a matéria ter sido
prejudicada em razdo da Lei Complementar n.°
64/90.

Ainda em 1989, o Deputado Vivaldo Barbo-
sa apresentou proposta de emenda a Constitui-
¢do visando alterar a redagdo do artigo 220, res-
salvando a legislagdo eleitoral do disposto ori-
ginalmente no seu § 1.°. A Proposta de Emenda
a Constituigdo n.° 29-A, endossada por 170 par-
lamentares, foi transformada em proposta revi-
sional, mas nfo chegou a ser votada, face &

“ Tribunal Superior Eleitoral. “Acérddo n.°
10.305”, de 27 de outubro de 1988. Didrio da
Justiga, 21 de novembro de 1990, p. 13.459.
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conclusdo dos trabalhos revisionais. Duas ou-
tras propostas revisionais sobre as pesquisas
eleitorais tramitaram no Congresso até 1994: a
PRE 8444-6, de autoria do Senador Nelson We-
dekin, e a PRE 0132-7, de autoria do Deputado
Genebaldo Correia. Nenhuma chegou a ser vo-
tada.

Dois outros projetos de lei que regulamen-
tam as pesquisas eleitorais ainda tramitam na
Céamara dos Deputados. O primeiro € o Projeto
deLein’ 3.264, de 1992, de autoria do Deputa-
do Jackson Pereira, que altera o disposto no
artigo 323 do Cédigo Eleitoral vigente, fixando
pena para quem fraudar pesquisa eleitoral ou a
utilizar indevidamente.

O segundo ¢ o Projeto de Lei n.° 4.558, de
1994, de autoria do Deputado Marcelino Roma-
no Machado. Este projeto propde a criagio do
Centro Nacional de Controle de Pesquisas Elei-
torais.

Avango concreto na regulamentagio das
pesquisas eleitorais no pais, desde 1965, s6 veio
a ser alcangado com a Lei n.° 8.713, de 30 de
setembro de 1993. Destinada a regulamentar o
pleito geral de 1994, essa lei, em seus artigos 31
¢ 32, torna compulsério o depésito de uma fi-
cha técnica completa das pesquisas eleitorais e
aprimora a fiscalizagdo da integridade de sua
metodologia.

No caput do artigo 31, a lei torna obrigaté-
rio o registro, junto A Justica Federal, de todas
as entidades que realizarem pesquisas de opi-
nido piblica relativas as elei¢des ou aos candi-
datos, pesquisas essas que serdo levadas ao
conhecimento pablico. Este registro dever4 ser
feito até cinco dias antes da divulgagio das
pesquisas e conterd as seguintes informagdes:
1) quem contratou a realizagdo da pesquisa; 2)
valor e origem dos recursos despendidos no
trabalho; 3) metodologia e periodo de realiza-
¢do da pesquisa; 4) plano amostral e pondera-
¢30 no que se refere a sexo, idade, grau de ins-
trucdo, nivel econémico e irea fisica de realiza-
¢do do trabalho; 5) nome de quem pagou pela
realizag#o do trabalho; 6) sistema interno de
controle e verificagdo, conferéncia e fiscaliza-
¢do da coleta de dados € do trabalho de campo.

O paréagrafo terceiro deste artigo ainda re-
quer das entidades responsaveis pelas pesqui-
sas eleitorais que coloquem a disposigdo dos
partidos e coligagdes, imediatamente apds a
divulgagio das pesquisas, “todas as informa-
¢Oes, resultados obtidos e demais elementos
atinentes a cada um dos trabalhos efetuados”.

A legislagdo inova, inclusive, neste ponto, pois
o dnus da verificagio e fiscalizagdo da integri-
dade das pesquisas eleitorais passa a recair
sobre os maiores interessados: os partidos e as
coligagdes. Sdo os partidos que ficardo respon-
sdveis por acionar a Justica Eleitoral, no caso
de diligéncia. Sdo eles que “terdo acesso ao
sistema interno de controle, verifica¢do e fisca-
lizagdo da coleta de dados das entidades que
derem ao conhecimento piblico pesquisas de
opinido relativas a elei¢do, ¢ poderdo, através
da escolha livre e aleatéria de planilhas indivi-
duais..., confrontar ¢ conferir dados publicados”.

Essa legislagdo também impde penalidades
para aqueles que infrigirem as disposigdes des-
ses dois artigos. As entidades que divulgarem
pesquisas sem o registro prévio estardo, de acor-
do com o § 4.° do artigo 31, “sujeitas 4 pena
cominada no artigo 323 do Cédigo Eleitoral e &
multa de valor igual ao contratado pela realiza-
¢80 da pesquisa”. A recusa ao cumprimento da
verificagdo e fiscalizagdo por parte dos parti-
dos ou “qualquer ato que vise retardar, impedir
ou dificultar a agfo fiscalizadora dos partidos”
implicar4, segundo o § 1.° do artigo 32, “pena
de detengdo de seis meses a um ano mais multa
de valor igual ao recebido pela realizagio da
pesquisa”. No caso de “comprovagio de irre-
gularidade ou dessemelhanga entre os dados
publicados e aqueles aferidos pela diligéncia
do partido politico”, os responséveis por insti-
tutos de pesquisa e os responsaveis por 6rgio
divulgador estardo sujeitos a penalidades se-
melhantes, “sem prejuizo da obrigatoriedade de
publicagdo dos dados corretos™.

Ndo ha duvida de que estes dois artigos da
Lein.® 8.713, de 1993, representaram um aperfei-
coamento considerdvel na regulamentagio das
pesquisas eleitorais no Brasil. Juntos, esses
dispositivos introduziram no pais a obrigatori-
edade para os institutos de pesquisas da ela-
boragdo e deposito de ficha técnica. Trata-se
de um avango que ja se fazia presente desde
meados da década de 70 na legislago referente
A pesquisa de opinido em vérios paises euro-
peus. Os dois artigos, porém, vio além dos limi-
tes tragados pela legislagdio estrangeira que
analisamos, ao dar aos proprios partidos e coli-
gagbes envolvidas nas elei¢des a oportunida-
de de verificar e fiscalizar os institutos de pes-
quisa. Assim fazendo, aumentam a eficiéncia
do processo de fiscaliza¢do, uma vez que € do
interesse direto dos partidos fiscalizar a manei-
ra como os seus opositores sdo retratados pe-
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las pesquisas de opinido, ¢, a0 mesmo tempo,
reduzem o fardo de responsabilidade dos tribu-
nais eleitorais, ja sobrecarregados em todo o
pais.

6. Conclusdes

Nio foi 4 toa que a maioria das pessoas en-
trevistadas pela Toledo & Associados em Sdo
Paulo afirmaram acreditar que as pesquisas de
opinido piblica sdo manipuladas. Pela prépria
auséncia de neutralidade da parte dos pesqui-
sadores no momento de sua realizag3o, esse
tipo de pesquisa apresenta um forte potencial
de manipulagio.

Dada a proeminéncia dos resultados de pes-
quisa no processo eleitoral e no discurso politi-
co em época de eleigio, € 6bvio que exista um
incentivo para que os menos escrupulosos
usem de artificios para que tais resultados os
beneficiem de algum modo no pleito. Esseé um
dos motivos pelos quais, em todo o mundo, a
questdo da influéncia das pesquisas eleitorais tem
preocupado parlamentares ¢ homens piblicos.

Os responsaveis por entidades que reali-
zam as pesquisas eleitorais sdo taxativos quan-
do dizem que, no mundo competitivo das pes-
quisas de opinido publica de hoje, ndo ha espa-
¢o para manipulagio. Mendes afirma que “o
instituto 4 ndo pode atribuir a maioria das in-
tengdes de voto ao candidato X, se outras ins-
titui¢Bes reconhecidas no mercado o apontam
com um apoio francamente minoritario. A avali-
agdo do piblico € o confronto com os resultados
finais tornam a manipulag3o acintosa de informa-
¢Bes um ato de suicidio mercadologico™.

Esse argumento, entretanto, por si s6, nio
basta. Em questdo de politica, o mercado pode
ndo ser, necessariamente, o melhor indutor de
conduta ética.

Como vimos neste trabalho, parlamentares
em diferentes paises do mundo enxergam a
questdo da manipulagdo das pesquisas eleito-
rais sob diferentes éticas. Enquanto nos Esta-
dos Unidos e na Inglaterra os legisladores as-
sumern uma posic¢do de laissez-faire, optando
por fortalecer o direito A informagdo, noutros
paises, como Franga e Portugal, os parlamenta-
res optam por garantir a igualdade juridica dos
partidos e candidatos, mesmo que para isso te-
nham que restringir o acesso generalizado d in-
formagio.

O Parlamento brasileiro ainda ndo tomou
uma posi¢do formal neste debate sobre as pes-
quisas eleitorais. Como a nossa Constitui¢io

4 MENDES, Manuel Teixeira. Ibid., p. 30.

de 1988, njo-revisionada, garante, sem ressal-
vas, o direito & informacdo, ndo tomar posi¢do
equivale a assumir a op¢do do Jaissez-faire dos
legisladores norte-americanos e ingleses. Se
essa for realmente a vontade da sociedade bra-
sileira, que assim sgja.

Se, no entanto, a opgdo brasileira for seme-
Thante a da Franga, Portugal e Espanha, temos
um longo caminho a percorrer. Em primeiro lu-
gar, ha que se reformar o ponto politicamente
nevralgico da Constitui¢do, que € o artigo 220,
nele ressalvando a legislagdo eleitoral, ou le-
gislagio especifica sobre as pesquisas eleito-
rais, se for o caso.

Uma vez decidida a reforma deste artigo,
cabera aos parlamentares uma outra decisdo:
optar pelo modelo francés/portugués de uma
lei especifica para regulamentar exclusivamen-
te as pesquisas de opinido publica relativas as
elei¢es, ou optar pelo modelo espanhol, que
inclui toda a disciplina das pesquisas eleitorais
no proprio Cédigo Eleitoral.

Nos dois casos, a a¢gdo parlamentar devera
produzir uma legislagio infraconstitucional que,
no minimo, reduza o potencial de fraude ¢ asse-
gure a igualdade juridica dos candidatos. Para
isso, tal legislagdo deverd conter dispositivos
comuns a disciplina legal em vigor em muitos
outros paises, tais como: obrigatoriedade de
registro do instituto perante organismo fiscali-
zador, publicagio ¢ deposito de ficha técnica
da pesquisa, proibi¢do da divulgaggo de resul-
tados por um periodo minimo anterior ao dia da
votagdo e imputagio de penalidades realisticas
para as violagGes 2 lei.

Como o Brasil ja registrou avangos signifi-
cativos na regulamentagio das pesquisas elei-
torais, apesar dos entraves constitucionais, ndo
faz sentido ignora-los. A incorporagio desses
avancos a qualquer nova legislagfo sobre o
assunto faz-se, pois, imprescindivel.

A democracia brasileira passou, neste ini-
cio da década de noventa, por momentos criti-
cos. O impeachment do Presidente Fernando
Collor e a CPI do orgamento foram os mais gra-
ves episodios desse periodo. Entretanto, as ins-
tituigSes democraticas brasileiras sairam-se des-
tes episodios inegavelmente fortalecidas.

O aperfeigoamento de nossa legislagdo re-
ferente as pesquisas cleitorais viria, certamen-
te, somar-se aos muitos progressos do nosso
sistema de governo. Representaria, sem duvi-
da, uma sdlida contribui¢do para o fortalecimen-
to da construcio didria de nossa democracia.
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