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1. Introdugdo: ¢ STF e a Repiiblica, o Supremo Tribunal de Justica do Impéno, o
STF e o controle de constitucionalidade

A histéria do Supremo Tribunal Federal se confunde com a histéria da Repa-
blica. "Elas se interligam e se integram nas grandezas e vicissitudes, nos dias de
gléria e nos instantes de sombra", registrou o Sénador José Samey no discurso que
proferiu na Sessfio Especial que o Senado realizou, comemorativa do centenério de
instalagBo do Supremo Tribunal Federal, em 1944-91, O Supremo Tribunal Federal
teve como antecessor o Supremo Tribunal de Justiga do Império, criado pela Cons-
titnigho de 1824, mas que somente se instaion a partir de 1828,

O Supremo Ttibunal de Justi¢a da Comstituiclio Imperial de 1824 n3o se afir-
mou, entretanto, como poder polftico. Ele nfio era, na verdade, um tribunal 3s intei-
ras. ) bem possfvel que os ilimitados poderes de moderagiio do Imperador tentham
impedido aquele Tribunal de exercer com largweza a func@io jurisdicional. Talvez
por isso, ou também por isso, o Supremo Tribunal de Justiga nio foi um poder. £
Certo que concorreu para que tal ocorresse, a inexisténcia, na Constitui¢ao de 1824,
do controle judicial da constitucionalidade das leis. Sabemos que, por influéncia do
constitucionalismo francés, o controle de constitucionalidade, na Carta Imperial, era
do proprio Poder Legislativo.

A Repiiblica, proclamada a 15 de novembro de 1889, marca o surgimento do
Supremo Tribunal Federal como poder. O Decréto n.° 510, de 22 de junho de 1890,
significou o primeiro passo para a institui¢lio do Supremo Tribunal Federal nos
moldes da Suprema Corte norte-americana. O Diecreto n.° 848, de 11 de outubro de
1890, transformou o Supremo Tribunal de Justica no Supremo Tribunal Federal.
Promulgada a Constituigho republicana, a 24 de fevereiro de 1891, instalou-se o Su-
premo Tribunal Federal, no dia 28 de fevereira de 1891, com quinze ministros, a
maioria deles vinda do Supremo Tribunal de Justiga, maioria essa que, entretanio,
"pouco se demoraria no novo Tribunal”, informa LEDA BOECHAT RODRIGUES
(LEDA BOECHAT RODRIGUES, Histdria do Supremo Tribunal Federal, Editora
Civilizagdc Brasileira, Rio, 1965, I/7). O Poder Judicidrio, na Repiiblica, assume
posi¢ao de poder politico. Esclarece SEABRA FAGUNDES, em conferéncia pro-
minciada em 1952, que "vinhamos, em 1891, do Império, onde a Justiga n3o tinha
nenhuma expressio polftica. Era umn poder que se limitava a dirimir as controvérsias
do direito privado, de modo que 0s atos da Administragio Pdblica escapavam, por
inteiro, ao seu controle. E,-de chofre, pela institui¢io da Repiblica, o Poder Judici-
rio foi elevado a plano de excepcional impontincia na vida politica do Pafs, Atri-
buiu-se-lhe, ao lado da fungiio que ja era sua, de mero dirimidor das questGes de
ordem privada, uma outrd, de maior importincia: a de guardar os direitos indivi-
duais contra as infrag0es decorrentes de atos do Poder Executivo e do Poder Legis-
lativo, inclusive ¢ notadamente quando esses atos afetassem textos constitucionais.
Isto equivalia, de certo mexlo, a fazéd-lo fiador da seriedade mesma do regime como
construglo politica, pois, a0 declarar a prevaléncia da Lei Suprema em face de atos
legislativos ou administrativos que a afetavam, o que fazia o Judicidrio era preser-
var as priprias instituigdes republicanas, pela contengfio dos demais poderes nas
suas 6rbitas estritas de ag3o e pela garantia ao individuo da sobrevivéncia dos seus
direitos, fossem quais fossem as prevengSes contra eles armadas®. Adotou a Carta
de 1891, portanto, o modelo norte-americano, que mereceu elogios de EDOUARD
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LABOULAYE: "Unde, porém, comeca a diferenga, onde os Estados Unidos fize-
ram uma verdadeira revolugdo, foi quando eles intuiram que a justi¢a deveria fazer-
s¢ também um poder politico” (E. LABOULAYE, "Do Poder Judicidrio", em A
ConstituicGo dos Estados Unidos, 1866, radug3o de Lenine Nequete, AJURIS,
4/13). O Supremo Tribunal Federal passa a realizar, com a Constitui¢io republicana
de 1891, aquilo que o Imperador de certa forma desejava: relata a notével historia-
dora do Supremo Tribunal Federal, LEDA BOECHAT RODRIGUES, que, “em ju-
lho de 1889, indo Salvador de Mendonga, acompanhado de Lafayette Rodrigues
Pereira, despedir-se de D. Pedro il, a fim de cumprir missfio oficial nos Estados
Unidos, ouviu do Imperador as seguintes palavras: "Estudem com todo o cuidado a
organizagdo do Supremo Tribunal de Justiga de Washington. Creio que nas fungées
da Corte Suprema estd o segredo do bom funcionamento da Constitui¢ao norte-
americana. Quando voltarem. haveremos de ter uma conferéncia a esse respeito. En-
tre nds as coisas ndo vao bem, e parece-me qué¢ s¢ pudéssemos criar aqui um
tribunal 1gual ao norte-americano, e wansfeir para ele as atnbuigdes do Poder Mode-
rador da nossa Constituigdo, ficaria esta melhor. Déem toda a atengo a este ponto”
(LEDA BOECHAT RODRIGUES, ob. cit., p. 1). Salvador de Mendonga e Lafayet-
te Rodrigues Pereira ndo tiveram tempo de trazer ao Imperador as suas observagoes,
dado que, a 15 de novembro de 1889, quatro meses depois, a Repiblica era procla-
mada. A idéia, entretanto, registra LEDA BOECHAT RODRIGUES, “parecia estar
na consciéneia de outros™ a Constitui¢3o de 1891, conforme j4 falamos, adotou, no
tocante ao Supremo Tribunal Federal, o modelo da Suprema Corte americana, ou-
torgando-lhe, expressamente, "o poder de declarar a inconstitucionalidade das leis"
(LEDA BOECHAT RODRIGUES, ob. ¢ loc. cits.).

2. O controle de constitucionalidade: florescimento da idéia

A histéria do Supremo Tribunal Federal, do Supremo Tribunal republicano,
que a 28 de fevereiro de 1991 comemorou o seu centenério, confunde-se com a his-
t6ria da Repiblica ¢ € a prépria historia do controle jurisdicional da constitucionali-
dade das leis no Brasil esse mesmo controle de constitucionalidade que, segundo
MAURQ CAPPELLETTI, neste século, principalmente apés a Segunda Grande
Guerra, passa por "magnifico florescimento”, sendo adotado em paises que ndo o
conheciam, ¢ alargando-se e consolidando-se em Estados que )a o pratcavam (M,
CAPPELLETT], O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis do Direito
Comparado, Sérgio Fabris Editor, Porto Alegre, 1984, traducao de Aroldo Plinio
Gongalves). Esse magnifico florescimento do controle de constitucionalidade tem
causas, sobressaindo, dentre estas, registra ANNA CANDIDA DA CUNHA FER-
RAZ, forte em CAPPELLETTI (ob. cit.) e L. FAVOREU ("Europe Occidentale™,
em Le Contrdle Juridictionnel des Lois, Paris, Econormica-Presses Universitaires
D’ Aix-Marseille, 1986, pp. 17 ¢ s8.), 0 renascimento do "constitucionalismo™. Apos
a Segunda Guerra Mundial, como forma de reag#o s experiéncias trigicas dos go-
vernos tirdnicos e absolutos do antes-guerra, redescobre-se a nogdo de "Constitui-
¢do" e, como decorréncia, a necessidade de protegé-la e resguarda-la principalmente
contra a a¢do dos poderes politicos (ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ,
“"Apontamentos sobre o Controle da Constitucionalidade”, em Revista da Procura-
doria Geral do Estado de Sdo Paule, 34/27). Os povos perceberam, na verdade,
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apds sofrerem na came o3 desmandos do autorikarismo estatal, que vale a pena re-
descobrir a Constitui¢ao, que vale a pena pugnar pela idéia de Constitui¢so. Redes-
cobriram que a Constituigho € o brevidrio dos povos livres e que, por iss0 mesmo, €
preciso defendé-la, € preciso imaginar mecanismos de defesa da Constituigdo, Por
iss0, 0 "magnifico florescimento" do controle de constitucionalidade, que ocorre a
partir, principalmente, do 2.° pos-Guerra, tal como aponta MAURO CAPPELLET-
.

3. As Cortes Constitucionais européias e o STF como Corte Constitucional

Apbs a 1. * Grande Guerra surgem, na Eiiropa, as Cortes Constitucionais. A
primeira foi criada com a Constituigdo da Austria de 1920, inspirada no génio de
Kelsen & que for suprimida em 1938, com a ocupacio alema. A Constituicio da
Tchecoslovaguia, de 1921, instituiu a Corte Constitucional, © mesmo ocorrendo
com a Constituigio da Espanha de 1931, Ambhs tiveram, entretanto, duragio efé-
mera.

Apés a Sepunda Grande Guerra restaura-se, com a Lei Constitucional de 12
de outubro de 1945, a Corte Constitucional austriaca. A Constituigio da Itélia, que
teve vigéncia a partir de 1.° de janeiro de 1948, instituiu a Corte Constitucional ita-
liana, que foi insiatada em 1956, O Tribunal Constitucional Federal alem3o foi cria-
do pela Lei Fundamental de 1949. Chipre.! em 1960, instituiu a sua Corte
Constitucional, o mesmo ocorrendo com a Tdrguia, em 1961, a Iugoslavia, em
1963, a Tchecoslovaquia, em 1968. Nos anos sétenta ¢ oitenta prosseguiu a expan-
s30 do controle jurisdicional na Europa: em 1975, foi a vez da Grécia; a Espanha,
em 1978, criou 0 seu Tribunal Constitucional, também o fazendo Portugal, em
1982, e a Pol6nia, em 1986.

No Brasil, em 1987/1988, a Assembléia. Nacional Constituinte debaten em
profundidade o tema relacionado com as cortds constitucionais, com a defesa da
Constitui¢do, com o controle de constilcionalidade. A efetivagiio do ajuste da
Constituigdo formal A Comstituigio substancial, real, fez parte das cogitacdes dos
constituintes. Muitos propugnavam por uma Corte Constitucional segundo o mode-
lo enropeu. Prevaleceu, entretanto, no seio da A¢sembléia Constituinte o bom senso,
Nio seria possivel que fosse desprezada a experiéncia centendria de controle de
constitucionalidade que vinha sendo praticado pelo Supremo Tribunal Federal, que
corstruiu, em termos de controle jurisdicicnal da constitucionalidade das leis, uma
doutrina brasileira. O constituinte consagrou, entdo, o Supremo Tribunal Federal
como Corte Conslitucional, estabelecendo competir-lhe, precipuamente, a guarda da
Constituig3o. £ o Supremo Tribunal Federal, entlio, a partir de 1988, a Conte Cons-
titucional do Brasil. Justamente para que pudesse o Supremo Tribunal Federal reali-
zar a sua missio de Corte Constitucional, criou a Constituicio de 1988 o Superior
Tribunal de Justica, que passou a exercer a competéncia do Supremo Tribunal no
que concerne ao contencigso de direito federal comum; vale dizer, 20 lempo em que
a Constituig@io confere a0 Supremo Tribunal as.galas de guardiio maior da Consti-
wigao, ela deseja que o Superior Tribunal de Justica seja o responsavel pela integri-
dade, pela autoridade e pela uniformidade de interpretaclio do direito federal
comum. Alias, para que isso ocorra, em toda a sna extenso, € preciso retirar do Su-
preme Tribunal e passar para o Superior Tribunal de Justica certas competéncias

8 Reviata de Informachc Legisiativa



que ndo condizem com a sua condigdio de Corte Constitucional, do que, mais na
frente, falaremos.

4. As competéncias do STF: origindria, recursal ordindria e extraordindria

Ao Supremo Tribunal Federal a Constituigio confere outras competéncias,
além da competéncia maior de guard-la e defendé-la. Segundo a Constituigio de
1988, a0 Supremo Tribunal s3o conferidas competéncias em trés planos: em primei-
ro lugar, competéncias origindrias; depois, competéncia recursal ordinaria e, final-
mente, competéncia recursal extraordiniria. Nesta dltima, mediante o recurso
extraordinario, o Supremo Tribunal realiza o controle de constitucionalidade na sua
forma difusa, ja que, na ordem constitucional brasileira, sio dois os tipos de contro-
le de constitucionalidade adotados: o difuso, conferido a qualquer juiz ou tribunal, e
que chega ao Supremo Tribunal através do recurso extraordindrio, e o concentrado,
que o Supremo Tribunal realiza no julgamento da acfio direta de inconstitucionali-
dade, assim de sua competéncia exclusiva.

5. Competéncias origindrias

5.1. A agdo direta de inconstitucionalidade

Examinemos, a v60 de péssaro, dado que o tempo niio nos permitird exame
aprofundado do tema, as competéncias do Supremo Tribunal Federal. Comecemos
com as competéncias origindrias, inscritas no art. 102, inciso I, alineas g a g. A pri-
meira delas, inscrita na alinea a, €, a0 que penso, a mais importante das competén-
cias do Supremo Tribunal Federal: compete-lhe processar e julgar, originariamente,
a agio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.
Esta ¢, repito, a competéncia maior do Supremo Tribunal. Apenas essa competéncia
poria ¢ Supremo Tribunal em pé de igualdade com o Tribunal Constitucional ale-
mzo, com o Tribunal Constitucional espanhol, com a Corte Constitucional italiana e
com o Tribunal Constitucional portugués. E a competéncia maior, porque € median-
te o julgamento da a¢lo direta de inconstitucionalidade que o Supremo Tribunal
realiza o controle concentrado, guarda a Constituigao. E claro que, na competéncia
recursal extraordinria, 0 Supremo Tribunal também guarda a Constitui¢3o. E no
controle direto, em abstrato, todavia, que 0 Supremo Tribunal afirma-se como Corte
Constitucional, guarda maior da ConstituigZo,

Podem ser objeto da agfio direta 0s atos normativos federais e estaduais. Nao
h4, na ordem constitucional brasileira, controle em abstrato de lei ou ato normativo
municipal em face da Constitui¢do Federal.

A agdo direta de inconstitucionalidade, mediante a qual, repito, o controle
concentrado € realizado, desenvolve-se num processo objetivo, sem partes, com vis-
tas & protegdo da ordem jurfdica, no qual ndio h4 litigio que diga respeito a direitos
individuais. Quando do julgamento da Rep. n.° 1.016-SP, 0 Ministro MOREIRA
ALVES registrou que a representagio de inconstitucionalidade, que &, hoje, a aglo
direta de inconstitucionalidade, tem "caréter excepcional com acentuada fei¢so poli-
tica pelo fato de visar ao julgamento, nio de uma relagiio juridica concreta, mas da
validade da lei em tese”. E acrescentou que ndio € ela "uma simples agiio declarat6-
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ria de nulidade, como qualquer outra, mas, A0 CORITano, um instrumento especialfs-
simo de defesa da ordem juridica vigente estruturada com base no respeito aos prin-
cipios constitucionais vigentes” (RTJ 95/993, 999). Por issa, disse eu em volo
preferido no Supremo Tribunal, na Rcl 390-RS. que ndo ¢ admissivel reclamagho
para o fim de garantir a autoridade da decisao praferida na agfo direta de inconstit-
cionalidade, Dado que a reclamaclio € cabivel em dois casos — para preservar a
competéncia da Corte e para garantir a avtoridade de suas decisdes (CF, art. 102, I,
1) —, estou em que ela poders ser admitida, em principio, no primeiro caso, vale di-
zer, para preservar a competéncia do Supremo Tiibunal, ndo, entretanto, na segunda
hipétese. E que a decisiio proferida no controle ¢oncentrado de constitucionalidade
tem a natureza de norma, de norma em sentido négativo, porque ela afasta da ordem
Jjuridica a norma incompatfvel com o ato normativo inicial, na linha, alias, da li¢io
de KELSEN, citada por JORGE MIRANDA, n¢ sentido de que "anular uma lei ¢
fazer uma norma geral, fazé-la com sinal negativo” (H. KELSEN, La garantie juri-
diciionnelle de la Constitution, pp. 28/29; apud JORGE MIRANDA, Manual de Di-
reita Constitucional, Coimbra Editora, 2.* ed., Tomo 11/323), Destarte, a decisdo ou
ato praticado com base em norma invalida, porque assim declarada, em tese, pelo
Supremo Tribunal Federal, também serd invalide, mas a declaragio dessa invalidez
devera ser buscada mediante a utilizag3c do procksso ordinénio e das acdes que inte-
gram o que CAPPELLETTT denomina de jurisdi¢Zo constitucional das Jiberdades
(La Giurisdizione Costituzionaie delle Liberta, Milano, 1955) — os remédios ou ga-
rantias constitucionais ¢ que s%o, na Constituigho vigente, o habeas corpus, o0 man-
dado de seguranga individual e coletivo, o habeas data, 0 mandado de injungio e a
aglo popular.

5.2. O conmtencioso criminal e os direitos fundamentais

Na alinea b do inc. I do art. 102, estabelece a Constitui¢do que compele ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, nas infragdes penais
comuns, o Presidente da Repiblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros ¢ o Procurador-Geral da Repiblica. E, nas infra-
¢0es penais comuns e nog crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado, os
membros dos Tribunais Swperiores, os do Tribuhal de Contas da Uniflo e os chefes
de missaa diplomética de cardter permanerie.

Temos, na alfnea b, uma competéncia originaria para o julgamento de infra-
¢0es penais comons; na alfnea ¢, também uma competéncia origindria para o julga-
menio de infragdes penais comuns e mais os crimes de responsabilidade.

As Cones Constitucionais européias realizam, de regra, segundo o Ministro
OSCAR CORREA, forte no magistério de JEAN-CLAUDE BEGUIN (Le Controle
de la Constitutionnalité des Lois en Republique Fédérale D’ Allemagne, Economica,
Paris, 1982, pp. 34 ¢ 53.) e LOUIS FAVOREU ("Les Cours Constitutionnelies", Co-
le¢do Que-sais-je?, Presses Universilaires de France, Panis, 1986), guatro tipos de
competéncias que podem ser agrupadas em quatro grandes classes: 1) contencioso
quase-penal; 2) contencioso dos direitos constitucionais ou fundamentais; 3) con-
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wLUCiosy 4as normas; 4) contencioso dos litigios entre 6rgdos constituctonais. (OS-
CAR DIAS CORREA, O STF, Corte Constitucional do Brasil, Forense, 1987, pp.
70-72). O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional, realiza todos esses con-
tenciosos. No ponto, art. 102, I, b e ¢, temos o contencioso penal. Diria até que o
Supremo Tribunal tem, em matéria penal, uma competéncia muito vasta, que pode-
ria ser reduzida. Oportunamente, voltaremos ao tema.

Registre-se que a competéncia para o processo e julgamento dos Ministros de
Estado, nos crimes de responsabilidade, € para 0s casos em que esse tipo de crime
néo seja conexo com o crime de responsabilidade do Presidente ou do Vice-Presi-
dente da Repiblica (CF, art. 52, I). Havendo conexdio, a competéncia para o julga-
mento € do Senado Federal, depois de obtida autorizagdo da Cimara dos
Deputados, na forma do disposto no art. 51, I, da Constituig#o. N#io havendo cone-
xdo, a competéncia € do Supremo Tribunal, dispensada a autorizagio da Camara,
conforme decidido por esta Conte na Queixa-Crime n.° 427-DF, de que foi Relator o
Ministro MOREIRA ALVES.

Segue-se, na alfnea d, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para jul-
gar, originariamente, 0 habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referi-
das nas alineas & e ¢ — Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros, o Procurador-Geral da Repiblica, Mi-
nistro de Estado, membros dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da
Unifo e chefes de miss#o diplomética de cardter permanente. A alinea d ainda esta-
belece competéncia origindria do Supremo Tribunal para julgar o mandado de segu-
ranga e o habeas data contra atos do Presidente da Repiblica, das Mesas da Cimara
.dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unizo, do Procura-
dor-Geral da Repiiblica e do préprio Supremo Tribunal Federal. Também ai, o Su-
premo Tribunal Federal exercita o contencioso penal (julgamento de habeas corpus,
0 que se d4, comumenie, em matéria penal) e 0 contencioso dos direitos fundamen-
tais (julgamento do habeas corpus, do habeas data ¢ do mandado de seguranga).

5.3. Comencioso dos litigios entre 6rgdos constitucionais

As alineas e ¢ f estabelecem que ao Supremo Tribunal compete processar ¢
julgar, originariamente, o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacio-
nal e a Unifio, o Estado, o Distrito Federal ou o Territ6rio (alinea e) e as causas € os
conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns € ou-
tros, inclusive as respectivas entidades da administragfio indireta, Tem-se, aqui, con-
tencioso denominado, nas Cortes Constitucionais européias, entre Orgios
constitucionais.

5.4. A extradicdo e a homologagdo de senténga estrangeira e o "exequatur”

Na alfnea g, prescreve a Constituigdo que ao Supremo Tribunal Federal com-
petird julgar, originariamente, a extradig3o solicitada por Estado estrangeiro. A ali-
nea g deverd ser interpretada tendo presente o inscrito nos incisos LI e LII, do art.
5.% da Constituigao, a estabelecerem que nenhum brastleiro ser extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagio, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na for-
ma da lei, € que ndio seré concedida extradigo de estrangeiro por crime politico ou
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de opinifio. A extradi¢fio estd regulada, em plano infraconstitucional, na Lei n.°
6.815, de 19-8-80, com a redacio da Lei n.° 6964, de 9-12-81, lei que define a si-
tuago jurldica do estrangeiro no Brasil. No julgamento da extradi¢iio, realiza o Su-
premo Tribunal o contencioso penal.

A alinea h confere ao Supremo Tribunal competéncia para a homologagdo das
seniengas estrangeiras e a concesso do exeguatur As cartas rogatérias, que podem
ser conferidas pelo Regimento Interno a sew Presidente.

5.5. O "habeas corpus”

A alinea | estabelece que compete a0 Suprémo Tribunal julgar, originariamen-
te, o habeas corpus, quando o coator ou o pacidnte for tribunal, autoridade ou fun-
ciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente: 3 jurisdi¢do do STF, ou se trate de
crime sujeito 3 mesma jurisdi¢fio em uma dGnica instincia.

Aqui, cabe distinguir: quando o coator ou paciente for autoridade ou funcio-
nario cujos atos estejam sujeitos diretamente & jurisdi¢do do STF, a competéncia
serd do Supremo Tribunal Federal; o mesmo deve ser dito, quando se trate de crime
sujeito 4 jurisdi¢ao do Supremo Tribunal em uma Gnica instincia. Todavia, tratan-
do-se de Tribunal de Justiga, Tribunal Regional ¥ederal, Tnibunal de Algada ou Tri-
bunal Militar de Estado-Membro, a competéncia ndo é do Supremo Tribunal, mas
do Superior Tribunal de Justica. A esta concjustio chega-se numa interpretagio
construtiva, tendo em vista, sobretudo, o sistema institufdo pela Constituigiio. Em
trabalho doutrindrio que escrevi, ainda quando integrava ¢ Superior Tribunal de Jus-
tica, examinei e debati o tema "O Superior Tribunal de Justi¢a — Competéncias Ori-
gindria e Recursal”, em Recursos no STJ, coordenagio do Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira, Ed. Saraiva, 1991, pp. 3-47, 18-20. O Supremo Tribunal, con-
forme dou noticia no trabalbo mencionado, tem entendido que € sua a competéncia
em tais casos. A questiio, eniretanto, n3o estd encerrada, dado que ha, no Plenério,
matéria a ser decidida em reclamag}o, com jnigamento suspenso em razdo de pedi-
do de vista formulado por um dos eminentes Mimistros. No HC n.° 67.915-SP, reite-
rei, em voto pormenotizado, 0 meu entendimento no sentide da competéncia do ST
para o julgamento dos citados habeas corpus.

5.6. A revisdo criminal e a agdo rescisoria

Também af, na citada alinea i, o Supremol Tribunal exercita o contencioso cri-
minal, ¢ que ocorre, lambém, na alinea j, 1." parte, a prescrever que compete ao STF
processar ¢ julgar, originariamente, a revisBo criminal. Esta alinea j ainda estabelece
que compete ao STF processar 2 ag30 rescisoria de seus julgados. Que julgados? Do
Plenério, das Turmas, dos Relatores? Sim, do Plenério, das Turmas e dos Relatores,
desde que preencham os requisitos do CPC, art./485.

5.7. Areclamagdo e o controle concenirado

A alinea I prescreve que ao Supremo Tribunal Federa! compete julgar a recla-
magio para a preservagiio de sua compeléncia e garantia da autoridade de suas deci-
sdes. O instituto da reclamagio, disse ez em voto que proferi no Supremo Tribunal,
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na Rcl. n.,° 390-RS, tem por finalidade preservar a competéncia da Corte e garantir a
autoridade de suas decisdes, e est4 disciplinado no Regimento Interno do STF, arti-
gos 156 a 162, ¢ na Lei n.° 8.038, de 28-5-90, artigos 13 a 18. Parte legitima para a
reclamagio € o Procurador-Geral da Repiblica, Chefe do Ministéric Piblico da
Unizo, ou o interessado na causa. A reclamagdo, que foi institufda pelo Supremo
Tribunal, no seu Regimento Interno, e depois constitucionalizada, situava-se no pro-
cesso subjetivo. Daf porque o Regimento Interno, ao disciplina-14 em termos proce-
dimentais, estabeleceu que "o relator podera determinar a suspensio do curso do
processo em que se tenha verificado o ato reclamado, ou a remessa dos respectivos
autos ao Tribunal” (RI/STF, art. 158). Teve em mira, portanto, o Regimento Interno,
um processo judicial onde a deciso estivesse sendo descumprida ou a competéncia
da Corte afrontada (RUSTF, art. 161, 1, Il e III). A Lei n.° 8.038, de 28-5-90, é cer-
to, alterou, ligeiramente, a redagdo do art. 158 do RUSTF, ao dispor, no art. 14, II,
que o relator, ao despachar a inicial, "ordenard, se necessério, para evitar dano irre-
pardvel, a suspensio do processo ou do ato impugnado®. Penso, entretanto, que no
houve alteragio substancial no que esta no art. 158 do RI/STF. Quando o inc. I do
art. 14 da Lei n.° 8.038, de 1990, sc refere a ato impugnado, esta-se referindo, a0
que deduzo, a ato praticado no processo, porque poderé determinar "a suspensio do
processo ou do ato impugnado”. Ora, casos havera em que nio serd necessario sus-
pender o processo, mas, apenas, o ato praticado no processo e que descumpre deci-
580 ou afronta a competéncia da Corte Suprema. Este raciocinio se reforga diante do
que estd posto no art. 17 da citada Lei n.° 8.038/90: "julgando procedente a reclama-
¢do, o Tribunal cassard a decisdo exorbilante de seu julgado ou determinara medida
adequada 2 preservagiio de sua competéncia®, Refere-se a lei, esté-se a ver, a deci-
$30, apenas a decisdo, e ndo a ato. Em apoio da tese no sentido de que a reclamagio
pressupde a exisiéncia de um processo no qual terdo ocorrido os pressupostos, dis-
sertou amplamente o eminente Ministro Néri da Silveira, no voto que proferiu na
Rcl 389-PR, com apoio em acdrddos especificos da Corte: Rel n.° 831, Relator o
Ministro Amaral Santos, RTJ 56/539, e Rel 134, Relator o Ministro Alfredo Buzaid,
RTJ 104/18.

No controle concentrado, conforme vimos, nio me parece admissivel a recla-
magdo para garantir o cumprimento de decisfo. Reporto-me, no ponto, ao que ja foi
exposto, linhas atrds, quando cuidamos da ag3o direta.

5.8. A execugdo de suas sentengas

A alinéa m confere compeléncia originria ao STF para a execugio de senten-
¢a nas causas de sua competéncia origindria, facultada a delegagiio de arribuiges
para a pratica de atos processuais.

59. A competéncia da alinea "n”

A alinea n consagra competéncia nova do Supremo Tribunal, ao qual compe-
tird julgar a a¢io em que todos 0s membros da magistratura scjam direta ou indire-
tamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados.

Brasflia a. 30 n 120 out/dez. 1993 13



Sao wés as hipbieses em que ao STF competird julgar, originariamente, a
aco: a) quando todos os membros da magistratuca sejam direta ou indiretamente in-
teressados; b} quando mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos: ¢) ou sejam direta ou indiretamente imeressados.

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado a disposicho constitucional em
apreco de forma a restringir a competéncia aos casos em que 4 intervencao do Tri-
bunal, como cipula do sistema judicial, se torne, efetivamente, necessaria.

Assim £ que, no julgemenio da A¢fo Origindria n.° 8, do Ceard, de que fui re-
lator, decidiu no sentido de que, se nfio é objeto da causa uma vantagemn on um di-
reito peculiar, propric da magistratura, mas vantagem ou direito de todos os
servidores pblicos, n3o compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, originaria-
mente, a causa (RTJ 138/3). Na A¢fio Originfria n,® 38-SP, também por mim relata-
da, nho foi outro o entendimento da Corte (RTJ 138/11). No voto que proferi por
ocasi3o do julgamento da primeira, AOr n.° 8-CE, aduzi razdes, As quais me reporio
(RT3 138/3).

5.10, Conflitos de jurisdi¢iio ou de comperéncia

A alinea o estabelece que compete ao STF processar e julgar os conflitos de
competéncia entre 0 STJ ¢ quaisquer tribunais, ¢nire Tribunais Superiores, ou entre
estes € qualquer outro tribunal.

A regra é esta; o conflito de competéncia entre o STJ e qualquer outro Tribu-
nal, entre Tribunais Superiores {STJ, TSE, STM.e TST) e entre Tribunais Superio-
res e qualquer outro Tribunal serd julgado pelo STF.

E o conflito de competéncia entre um Tribunal Superior ¢ Juiz de 1.° grau serd
da competéncia do Supremo Tribunal? Literalmente, nfo, presente a regra inscita
na alfnea d do inc. I do art. 105 da Constituiglio, Literalmente presente esta Gltima
disposigiio, a competéncia é do Superior Tribunal de Justi¢a. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal, acertadamente, interpretando a notma da alinea o do inc. I do art.
102, com observancia do sistema judicial consagrado na Carta, den pela sua compe-
téncia. Destarte, envolvendo-se no conflito um T¥ibuna! Superior — STJ, TSE, STM
e TST -, a competéncia pata processar e julgar esse conflito € do Supremo Tribunal
Federal.

5.11. Medida cautelar em agdo direta

A alinea p confere competéncia ao Supremo Tribunal para processar e julgar
medida cautelar nas agdes diretas de inconstitucionalidade. A Constitui¢io concede
ao STF, pois, competéncia para suspender a eficdcia de lei ou ato normativo federal
ou estadual objeto de ag3o direta. Essa competéncia o Supremo Tribunal a exercita
pelo seu Plendrio (RIUSTF, Ant. 5., X, Arts. 169 ¢ s5.).

5.12. Mandado de infuncio

Finalmente, estabelece 2 alinea 4 competércia para o julgamento do mandado
de injunglo. Ao STF compete processar ¢ julgan 0 mandado de injungio, quando a
elaboragio da norma regulamentadora for atribuigio do Presidente da Repdblica, do
Congresso Nacional, da Cmara dos Deputados, do Senado Federal, da Mesa de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni3o, de um dos Tribu-
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nais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal. Como se verifica, a com-
peténcia, no caso, dd-se em raz3o da autoridade ou 6rgio omisso na regulamentaco
do preceito constitucional que confere o direito, liberdade ou prerrogativa inerente 4
nacionalidade, 4 soberania e A cidadania (CF, art. 5.°, LXXI). Quer dizer, se a norma
infraconstitucional ausente cabe ser elaborada pelo Presidente da Repiiblica, ou pelo
Congresso Nacional, pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, pela Mesa
de uma dessas Casas Legislativas, pelo Tribunal de Contas da Uni%o ou de qual-
quer dos Tribunais Superiores, ou do prépric Supremo Tribunal, ao Supremo Tribu-
nal Federal competird julgar, originariamente, o mandado de injunggo. E isto o que
estd na Constituigdo, na alinea q.

Esclarega-se que, na competéncia da alinea ¢, realiza 0 Supremo Tribunal o
contencioso dos direitos fundamentais, exercitando, no ponto — assim também o faz
no julgamento do habeas corpus, do mandado de seguranca e do habeas data - a ju-
risdi¢lio constitucional das liberdades.

6. A competéncia recursal ordindria do STF

O Supremo Tribunal Federal tem, ainda, competéncia recursal ordin4ria — art.
102, 11. Compete ao Supremo Tribunal julgar, em recurso ordinério, o habeas cor-
pus, 0 mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de injungio decididos em
dinica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegat6ria a decisdo (art. 102, II, a).

Julgara o Supremo Tribunal, ademais, em recurso ordinario, o crime politico —
art. 102, II, b -, que ¢ julgado, originariamente, pelos juizes federais (art. 109, IV).
O recurso, no caso, passa ao largo do Tribunal Regional Federal € do STJ. Isto n3o
tem sentido. O crime politico deve ser julgado pelo juiz federal e o recurso deveria
ser para o Tribunal Regicnal Federal, com recurso especial para o STJ, e recurso ex-
traordindrio, se ocorrente o pressuposto constitucional, vale dizer, o contencioso
constitucional (art. 102, III).

7. A competéncia extraordindria do STF

Estabelece a Constituigdio, no art. 102, I, que compete a0 Supremo Tribunal
Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em iinica ou il-
tima insténcia, quando a deciséo recorrida: a) contrariar dispositivo da Constituigfio;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; ¢) julgar vélida lei ou
ato de governo local contestado em face da Constitnigdo. Estd claro que nfio cabe
recurso extraordindrio, hoje, por dissidio jurisprudencial. O dissidio jurisprudencial,
em termos de direito federal comum, ¢ pressuposto do recurso especial, da compe-
téncia do Superior Tribunal de Justiga (CF, art. 105, IIL, ¢).

7.1. Recurso extraordindrio de decisdo de 1.° grau

Registre-se que hoje é possivel 0 recurso extraordinério de decisdo de Juiz de
1.% grau. No sistema anterior A Constituigio de 1988, o Supremo Tribunal Federal
decidia no sentido de que, versando a causa matéria constitucional, ndo seria obser-
vada a algada; por isso que a CF/67 estabelecia que 0 recurso extraordinério era ca-
bivel de decisfo de tribunal. Assim, se se tratasse de matéria constitucional e fosse
observada a algada, haveria interceptagiio do recurso extraordindrio, impedindo-se,
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dessa forma, a ocorréncia do contencioso constitucional da competéncia do Supre-
mo Tribunal. Mo sistema da Constitui¢ic de 1988, a situagiio & diferente, dado que,
no dispositivo que cuida do recurso extraordindrio ~ CF, art. 102, 111 ~ estabelece-
se, apenas, que compete ao Supremo Tribunal julgar, mediante recurso extraordina-
rio. as causas decididas em dnica ou dltima instAncia. N3o se exige, portanio, que a
decisfo seja de tribunal. Essa conclusio se reforga diante da comparagio do art.
102, 111, que cuida do recurso extraordindrio, e dp art, 105, [11, que trata do recurso
especial. No RE n.° 136.154-DF, o Supremo Tritunal Federal decidin na forma aci-
ma exposta, nos termos, alifs, do volo que entiio,proferi ¢ que pego licenga para ler
¢ lranscrever:

"Sr. Presidente, a0 que apreemdi, numa causa de algada regida
pela Lei n® 6.825, de 1980, proferida a sentenga pelo juiz de primeiro
grau, a Unifio Federal, ao invés de interpor, na forma do art. 4.° ¢ seu §
1.° da mencionada [ei n® 6.825, de 1980, recurso de embargos
intringentes do julgado, inlerpbs apelagio para o Tribunal Regional
Federal. Este, ao argumento de que o recurso cabivel seriam os
mencionados embargos infringenies \para o préprio juiz que decidira a
quesltao no primeiro grau, ndo conhecen da apelagho.

No sistema anterior 4 Constituigiio de 1988, o Supremo Tribunal
Federal ¢ 0 Tribuna! Federal de Recursos decidiam no sentido de que,
versando a causa matéria constitucional, nfo seria observada a algada,
por isso que a Constitui¢ao de 1967, expressamente, estabelecia que o
recurso extraordinério seria cabivel de decisfio de tribunal,

De modo que, se se ratasse de maléria constitucional e fosse
observada a algada, haveria a interceptagio do recurso extraordindrio,
impedindo-se, assim, a oCorréncia ido contencioso constitucional da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim era no sistema da
Constituigio de 1967.

A Constituig3o de 1988 introduziu, entretanto, profunda
alleragio, ao que penso: no dispositivo que cuida do recurso
extraoedindrio para o Supremo Tribunal Federal, art. 102, inciso III,
estabelece-se que compete ao Supremo Tribunal Federal "julgar,
mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em dnica ou Gltima
instdncia”, Vém, cm seguida, os pressupostos constitucionais,
pressupostos especiais ao cabimento do extraordindrio (alineas a, b e c).

E de se indagar: o dispositivo: constitucional, posto no inciso 111
do an. 102, refere-se, também, a decis®o de jufzo de primeiro grau? O
Sr. Ministro Relator entende que n3o, baseando-se em argumento que
tirou da Carta de 1946, que dispunha, expressamente, que das decisdes
dos jufzes caberia 0 extraordindrio (CF/46, an. 101, II). N30 obstante
relevante o argumento, quer-me parecer que ele cede diante de um outro
contido na Constituigdo de 88. Aliss, antes mesmo da promulgagiio
desta, em palestra que proferi, jA apontava a distingho, e retirava
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conseqiiéncias dos dois dispositivos; refiro-me ao art. 105, inciso III da
Constituigio de 1988, que, ao prever as hipdteses de cabimento do
recurso especial para o Superior Tribunal de Justiga, dispGe:

"Compete ao Superior Tribunal de Justica:

HI - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
tinica ou dltima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios..."

Feito o contraste entre 0s dois dispositivos, art. 102, I11, e art. 105,
II1, entendo que a outra conclusfio ndo se pode chegar sendio a esta: no
que toca a0 recurso extraordindrio, que compreende o contencioso
constitucional, a Constituigio nfo exige que a decisdo proferida em
iinica ou tiltima instincia seja de tribunal, tal como expressamente exige
no que conceme ao recurso especial, que diz respeito ao contencioso de
direito federal comum da competéncia do Superior Tribunal de Justiga.
A distingdo tem a sua razio de ser: € que compete a0 Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo (CF, art. 102).
Destarte, qualquer ofensa 4 Constituigdo deverd ser, de imediato,
afastada ou corrigida pela Corte Constitucional.

Assim, Sr. Presidente, pego licenga ao Sr. Ministro Relator para
divergir de S.Ex.®, O recurso extraordindrio € cabivel, em linha de
principio, também de decisdo de Juiz de 1.° grau, nas causas de algada.

No caso, interposta a apelagfio no regime da Lei n.® 6.825, de
1980, lei que veio, alids, a ser revogada, posteriormente, em jurho de
1991...

O Sr. Ministro MARCO AURELIO (Relator): No &mbito da
Justiga do Trabalho continuamos a ter, pela Lei n.° 5.584/70, as causas
de algada exclusiva da Junta de Conciliacdo e Julgamento. E hi um
detathe, a Carta atual nfio repete aguela regra sobre o esgotamento dos
recursos na esfera trabalhista.

O Sr. Ministro CARL.OS VELLOSO: Nas jurisdigbes trabalimista
e eleitoral ¢ diferente. A Constituigfo deixa a critério da lei estabelecer
competéncias dos Grgios trabalhista e eleitoral. A CLT e o Codigo
Eleitoral s30 expressos ao estabelecer, no TST e no TSE, o contencioso
constitucional. Cabe recurso de revista por violagdo de norma
constitucional, Como cabe recurso especial para ¢ TSE por violagio da
Constitui¢do (CF, ant. 121, §4.°, I).

O Sr. Ministro MARCO AURELIO (Relator): Temos causas de
algada exclusiva das Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento, com o detalhe
de que a Carta atval, como frisei, nfio repete a regra sobre o
esgotamento.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: No que toca as jurisdigdes
trabalhista e eleitoral, creio que deve prevalecer o entendimento no
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sentido de, versando a causa maiéia constiticional, ela ndo estard
sujeila A algada,

O Sr, Ministro MARCO AURELIO (Relator): Mas, Ministro, por
que admitimos isso no tocante aos feitos que tramitam perante a Justica
do Trabalho e ndc admitimos em relaclio Aqueles que tramitam na
Justica Comum? '

O Sr. Ministro CARLOS VBLLOSO: Porque nas jurisdigdes
trabalhista e eleitoral é diferente, tendo em vista a propria Constituigho
(CF. art. 111, § 3.2 an. 113 art. 121, § 4°, I).

O Sr. Ministro MARCO AURELIQ (Relator): V. Ex'. estd
admitindo que a lei ordiniria possa resiringir um preceito
constitucional, que € o inciso ITI, assentado o cabimenio do recurso
extraordinario contra decisdes de primeiro grau?

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Nas jurisdi¢lies trabalhista
e eleitoral, penso que, versando a ¢ausa matéria constitucional, nia
seria observada a algada. Essa questlio, aliss, nfic estd em causa.
Reservo-me para quando a questlio vier a esta Casa, examing-la mais
profundamente. O que € cento € que hil © contencioso constitucional no
TSE e no TST, No TSE, por forga da prdpria Constitui¢io, que
eslabelece o cabimento do recurso especial de decisio do TRE, quando
proferida contra disposig3c expressa da Constiticso (CF, art. 121, §
4 5, I). No TST, a CLT, ao cuidar doirecurso de revista, dispbe ser este
cabfvel por violagho da Constimigho (CLT, art. 896, ¢) certo que a
Congtituicho & expressa no afirmar que a lei dispord sobre a
competéncia do TST e sobre & Constitei¢ho, investidura, jurisdico,
competéncias, garantias e condigbes de exercicio dos 6rgios da Justiga
do Trabalho (CF, art. 111, §3.% art. 113).

O Sr. Ministro MARCO AURFELIO (Relator): Contra a decisio
da Junta, Ex*?

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Traando-se de matéria
constitucional, acho que nfio se aplica a al¢ada. A minha solugho seria
esla, pelo menos por ora, mas quero deixar claro que ndc estamos
decidindo essa questlio, que vai merecer um maior estido em outro
julgamento. Por ora, estamos diante «de uma questdo que é da Justica
Comum, em que a Constituigio expressamente reservou 0 contencioso
de direito feddral comum para um Tribunal Superior, 0 ST}, ¢ o
contencioso constitucional para a | Corie Suprema, para a Core
Constitucional.

Sr. Presidente, com essas breves consideragdes, acentuo que esie
¢ um caso em que 0 Supremo Tribunal Federal precisaria conhecer do
recurso, para 0 fim de dirimir as ddvidas. Todavia, na hipitese, ©
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recurso extraordindrio nfio poderd ser conhecido, por isso que a Unido
Federal n#o interp0s, a tempo e modo, o recurse ordindrio cabivel da
decisfio do Juiz de 1.° gras. Interpss, sim, fora do prazo dos embargos
infringentes, ao que compreendi, o recurso de apelagio, que o Tribunal
Regional Federal ndo conheceu, porque incabivel.

Nio conhego, por isso, do recurso extraordinério.”

7.2. O recurso extraordindrio: origem

A respeito do recurso extraordinério, falamos em conferéncia que proferimos
("O Superior Tribunal de Justi¢a na Constituigio", RDA 175/9 ¢ RDP 90/79):

“Este recurso, 0 extraordinirio, que tem origem no direito
americano, nio foi, entretanto, instituido pela Constitui¢io de 1787, Foi
o Judiciary Act, de 1789, leciona Barbosa Moreira, que permitiu a
revisfio das decisdes dos mais altos tribunais estaduais pela Suprema
Corte, mediante writ of error, decisdes que versavam, basicamente, a
constitucionalidade e a legitimidade de leis e normas estaduais, "bem
como de titulos, direitos, privilégios ¢ isen¢des & luz da Constituigio,
dos tratados e das leis da Unifio". Nos dias de hoje, acrescenta o
eminente processualista, “"em termos ainda mais amplos, a Corte
Suprema pode reexaminar decisdes dos Tribunais dos Estados, quer
através do appeal, quer do writ of certiorari (28 USC § 1.257)" (J. C.
BARBOSA MOREIRA, Comentdrios ao CPC, Forense, V/436). O
direito processual argentino absorven, pelas Leis n.% 27, de 1862, e 48,
de 1863, o recurso extraordindrio, que é interposto das sentengas
definitivas dos Tribunais Superiores das provincias e julgado pela Corte
Suprema. No Brasil, o recurso extraordinario surgiu com a Repiblica,
inspirado na Judiciary Act, de 1789, através do Decreto n.° 848, de
24-10-1890, que organizou a Justi¢a Federal. A Constituigéo de 1891 o
acolheu, no art, 59, § 1.° com o nome, simplesmente, de recurso: § 1.°
do art. 59: "Das sentengas das Justigas dos Estados, em dltima instancia,
haverd recurso para ¢ Supremo Tribunal Federal: a) guando se
questionar sobre a validade, ou a aplicagio de tratados e leis federais, e
a decisfo do Tribunal do Estado for contra ela; b} quando se contestar a
validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da
Constitui¢do, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado
considerar vélidos esses atos, ou essas leis impugnadas”. A
denominagéo de recurso extraordinério, anota BARBOSA MOREIRA,
surgiu no primeiro Regimento Interno do Supremo Tribunal, "passando
a4 Lei n® 221, de 20-11-1894, art. 24, ao Decreto n.° 3.084, de
5-11-1898, Parte IIl, arts. 678, letra d, ¢ 744 ¢ a outros diplomas'.
(BARBOSA MOREIRA, Ob. e Loc. Cits., p. 437). As ConstituigSes
que se seguiram, todas eltas, cuidaram do recurso extraordinrio.
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34. Orecurso extrapordindrio nas Constituigbes brasileiras

Vejamos, resumidamente, ©0s pressuposios do  recurso
extraordindrio nas ConstituigSes brasileiras, 2 fim de¢ que nos seja
possivel uma methor andlise dos wequisitos do recurso especial na
ConstituigZio de 1988.

A primeira Constituigho republicana, a Constituigio de 1891,
estabelecia, j8 vimos, no § 1.° do ant. 59, que "das sentencas das Justicas
dos Estados, em (ltima instncia, haveri recurso para o Supremo
Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a validade, ou a
aplicaglo de tratados e leis federais, e a decisio do Tribunal do Estado
for contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos
Govemos dos Estados em face da Constituig3o, ou das leis federais, ¢ a
decisfio do Tribunal do Estado considerar vilidos esses atos, ou essas
leis impugnadas”.

A reforma constitucional dé 1925 introduzin alteraclo, ¢ o
recurso extracedinario ficou regulado da seguinte forma: § 1.° do art.
60: "Das sentengas das justicas dos Estados em tdltima instAncia havera
recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre
a vigéncia, ou a validade das leis federais em face da Constituic3o, ¢ &
decisdo do Tribunal do Estado lhés negar aplicagio; by quando se
contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em
face da Constituigio, ou das leis federais, e a decisfo do Tribunal do
Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas; c)
quando dois ou mais Tribunais locais interpretarem de modo diferente a
mesma lei federal, podendo o recurso ser também interposto por
qualquer dos Tribunais referidos ou pelo Procurador-Geral da
Repiblica; d) quando se traiar de questdes de direito criminal ou civil
internacional”,

A Constitui¢do de 1934, no art. 76, 111, prescrevia competir A
Corte Suprema julgar, "cm recurso extraordinario, as causas decididas
pelas justicas locais em dnica ou dltima instdncia: a) quando a decisfio
for contra literal disposi¢io de tratado ou lei federal, sobre cuja
aplicaco se haja questionado; b) quando se questionar sobre a vigéneia
ou validade de lei federal em face da Constituiglio, ¢ a decisdo do
Tribunal local negar aplicagio 2 lei impugnada; c) quando se contestar a
validade de lei ou ato dos Govemnoslocais em face da Constitui¢lo, ou
de lei federal, e a decisfio do Tribunal local julgar valido o ato ou a lei
impugnada; dy»quando ocorrer diversidade de interpretacio definitiva da
lei federal entre Cortes de Apelaglio de Estados diferentes, inclusive do
Distrito Federal oo dos Territorios, ou entre um destes Tribunais ¢ &
Corte Suprema. ou cotro Tribunal Federal”.
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A Carta Politica de 1937 estabelecia, a seu turno, no art. 101, III,
competir a0 Supremo Tribunal "julgar, em recurso extraordindrio, as
caunsas decididas pelas Justigas locais em tdnica ou ltima instancia: a)
quando a decisdo for contra a letra de tratado ou lei federal, sobre cuja
aplicag3o se haja questionado; b) quando se questionar sobre a vigéncia
ou validade da lei federal em face da Constitnigiio, € a decisdo do
Tribunal local negar aplicago 3 lei impugnada; c) quando se contestar a
validade de lei ou ato dos Governos locais em face da Constituigao, ou
de lei federal, e a decisio do Tribunal Iocal julgar vélida a lei ou o ato
impugnado; d) quando decisdes definitivas dos Tribunais de Apelagdo
de Estados diferentes, inclusive do Distrito Federal ou dos Termritdrios,
ou decisdes definitivas de um destes Tribunais e do Supremo Tribunal
Federal derem A mesma lei federal inteligéncia diversa".

A Constitnigio de 1946, no an, 101, 1il, dispunha competir ao
Supremo Tribunal “julgar em recurso extraordinério as causas decididas
em tnica ou Gltima instincia por outros Tribunais ou Jufzes: a) quando
a decis3o for contréria a dispositivo desta Constituigio on 2 letra de
tratado ou lei federal; b) quando se questionar sobre a validade de lei
federal em face desta Constituigdo, e a decisfio recomida negar
aplicagdo a lei impugnada; c¢) quando se contestar a validade de lei ou
ato de governo local em face desta Constituigio ou de lei federal, e a
decisfio recorrida julgar vélida a lei ou o ato; d) quando na decisdio
recorrida a interpretagao da lei federal invocada for diversa da que lhe
haja dado quaisquer dos outros Tribunais ou o prépric Supremo
Tribunal Federal".

A Constituigiio de 1967, sem e com a EC n”° I, de 1969,
estabelecia 0§ pressupostos do recurso extraordinario da seguinte forma,
no art. 119, II: compete ap STF ‘"julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em dnica ou dltima instincia por
outros Tribunais, quando a decis3o recorrida: a) contrariar dispositivos
desta Constinigdio ou negar vigéncia de tratado ou  lei federal, b)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; ¢) julgar
vilida lei ou ato do governo local contestado em face da Constituigio
ou de lei federal; ou d) der 2 lei federal interpretagfio divergente da que
Ihe tenha dado outro Tribunal ou o préprio Supremo Tribunal Federal"."

8. O STF e a'jurisdigdo constitucional

Dizfamos que a hist6ria do Supremo Tribunal Federal se confunde com a his-
téria do controle de constitucionalidade. Afirmei também que compete ac Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da ConstituigZo. E na jurisdi¢io constitu-
cional que a Corte Suprema realiza essa competéncia fundamental, substancial, es-
sencial, precfpua, como est4 no art. 102 da Constituig3o, jurisdi¢io constitucional
que foi ampliada pela Constituicio de 1988.
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A jurisdi¢Zo constitucional compreende o controle de constitucionalidade, nos
seus dois tipos, controle difuso e controte concentrado, e compreende também a ju-
risdi¢d3o constitucional das liberdades, que se realiza, segundo Mauro Cappelletti,
mediante a utilizagio dos remédios ou garantias constitucionais, o habeas corpus, o
mandado de seguranca, o habeas data, 0 mandado de injunglio e a agao popular, No
que concerne ao controle de constitucionalidade, repito, foi ele ampliado pela Cons-
tituigio de 1988, O controle difuso surgiu no julgamento do famoso caso Marbury
versus Madison, de 1803, que revelou o génio do Juiz Marshall, da Suprema Corte
americana. O controle difaso foi institufdo no Bkasil pelo Decreto n,° 848, de 1890,
e ratificado pela Constituiglio de 1891. J4 o controle concentrado comegou a ser in-
troduzido na ordem constitucional brasiieira com a Constituigho de 1934, que crion
a aglo direta interventiva, a ser proposta perante o Supremo Tribunal Federal, “oni-
co foro competenie para jugé-la (...) por decisiio da maioria absoluta de seus mem-
bros", legitimado para a causa apenas o Pro¢urador-Geral da Repiblica, "com
objeto restrito - a declaregio de inconstitucionalidade era um prius para a interven-
¢do — a decis@io do STF produzia efeitos erga omries sobre a lei ou alo estadual, con-
siderados em tese, visto que a partir da decisfio do STF, tais atos seriam "sustados"
pelo Presidente da Repiiblica e niio mais produziriam efeitos”, registra ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (ob. ¢ loc. cits., p. 27).

A Constituigiio de 1934 estabeleceu, aliss, no campo da jurisdi¢ho constitu-
cional, outras inovagOes: que os tribunais somente poderiam declarar a inconstitu-
cionalidade pelo voto da maionia absoluta dos seus membros e atribuiu ao Senado
competéncia para suspender a execuglio de lei ou ato declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal,

A Carta Politica de 1937, como nfo poderia deixar de aconlecer, trouxe retro-
cesso, ji que ela simplesmente dava forma juridica a uma ditadura.

A Emenda Constitucional n.° 16, de 1965, inangurou, no Brasil, o controle de
constitucionalidade em abstrato, concentrado, a¢ instituir a aglio direla genérica, na
competéncia do Supremo Tribunal Federal e legitimag3o exclusiva do Procurador-
Geral da Repiblica. O objeto da aglio consistid no controle em tese de lei ou ato
normativo federal e estadual. Leciona Anna Cindida que "passa, assim, o STF a
funcionar como "Corte Constitucional exclusival' para o exercicio do controle, "abs-
trato" ou em tese, de cenos atos legislativos e normativos. Convivem, destarte, lado
a lado, com temperamentgs, embora, o controlé "difuso” e o "concentrado", ainda
que sem uma Corte Constitucional especifica” (db. e loc. cits. p. 34).

A Emenda Constitucional n.° 16, de 1965, dispds, ainda, que a lei poderia es-
tabelecer processo de competéncia origindria dog Tribunais de Justica estaduais para
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato municipal em face da Constituigho Es-
tadual.

A ConstituigBo de 1967 nfio trouxe alteracho. A Emenda Constitucional n.° 1,
de 1969, instituiu, no art. 15, § 3.°, d, ago diretaiinterventiva nos Tribunais de Justi-
¢4, prius da intervenglio dq Estado—Membro n¢ Municipio.

A Constitai¢ho de 1988 ampliou a jurisdigho constitucional, ampliando a legi-
timag8o para a agdo direta de inconstitucionalidade: a Constituigdo legitimou, no
an. 103, I a IX, um leque de autoridades, 6rgos e até entidades privadas para a
aBo direta de inconstitucionalidade. E mais: criou a Constituighio a ag3o direta de
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inconstitucionalidade por omissfio (art. 103, § 2.%) e a argiii¢io de descumprimento
de preceito fundamental decorrente da Constitui¢iio, que seré apreciada pelo Supre-
mo Tribunal Federal, na forma da lei (art. 102, parg. dinico).

Na criagfo da ag@o direta de inconstitucicnalidade por omissdo, inspirou-se o
constituinte brasileiro na Constituigio portuguesa de 1976.

A argiii¢3o de descumprimento de preceito fundamental decorrente da Consti-
tui¢io depende de normatizagdo infraconstitucicnal, vale dizer, deverd ser regula-
mentada pelo legislador ordinério, 0 que ainda ndc aconteceu.

A jurisdi¢fio constitucional das liberdades, em que o Supremo Tribunal Fede-
ral realiza o contencioso dos direitos fundamentais, também foi ampliada pela
Constitui¢io de 1988, que criou o mandado de seguranga coletivo, o mandado de
injungdo e o habeas data, e alargou o raio de protegio da ago popular, ao estabele-
cer que protegeri ela, além do patriménio piblico, o meio ambiente, o patriménio
histérico e cultural, também a moralidade adrunistrativa — a moralidade administra-
tiva que causa inc6modos a muitos e a que a jurisprudéncia administrativa francesa
sempre emprestou a maior protegio.

9. Competéncias origindrias: sugestdes para alleracio

Agora chegou o momento de formularmos sugestdes para uma possivel refor-
ma constitucional, no que toca as competéncias do Supremo Tribunal Federal, Pri-
meiro que tudo, esclareco que falo em meu nome pessoal, e nfio em nome do
Tribunal que tenho a honra de integrar. Quem fala em nome do Supremo Tribunal é
o seu Presidente, devidamente autorizado pela Corte. De modo que, repito, falo em
meu nome pessoal, como professor, num debate cientifico.

Entendo que ao Supremo Tribunal, Corte Constitucional, ao qual compete,
precipuamente, a guarda da Constitui¢io, n3io devem ser cometidas competéncias
de direito federal comum, sendo, neste campo, aquelas de todo em todo necessérias,
j& que o contencioso de direito federal comum é do Superior Tribunal de Justica.
Vejamos o que deveria ser excluido, de imediato, da competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal.

9.1. Competéncia penal: art. 102,1, ¢

O julgamento dos Ministros de Estado, nos crimes comuns ¢ de responsabili-
dade, poderia ser transferido ao Superior Tribunal de Justiga, que ja tem competén-
cia para processar ¢ julgar, originariamente, o habeas corpus, o mandado de
seguranga € 0 habeas dasa contra ato dessas autoridades (CF, art. 105, 1, b ¢ ¢).
Também a competéncia para o julgamento dos membros do Tribunal de Contas da
Uni3o e dos chefes de miss3io diplomética de cariter permanente poderia passar
para o STI. Repito: a competéncia do STF & para as questdes constitucionais. So-
mente em carater excepcional é que deve ostentar competéncia para as questdes de
direito federal comum.

9.2. Mandado de Seguranga contra atos do TCU: art. 102, 1, d

A competéncia origindria para o julgamento de mandado de seguranga contra
ato do Tribunal de Contas da Unifio deveria ser do Superior Tribunal de Justiga, Re-
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porio-me, no ponto, A conferéncia que proferi a respeito do tema "0 STJ na Consti-
tuicio", RDA 175/9 e RDP 979, na qual aduzi:

"Comego por indicar uma competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal que deveria ser do STJ: julgar, originariamente, os
mandados de seguranga contra atos:do Tribunal de Contas da Uni%o.
Ora, os Tribunais de Contas tiveram as suas competéncias aumnentadas
pelo constituinte de 1988, o que foi muito bom, em termos de busca da
moralidade administrativa. Visando, por exemplo, a4 moralidade
administrativa, procurando evitar a fraude contra a Constituigio, no que
concerne 3 admissio de servidores pfiblices, estabelecen a Constituigo
que ao Tribunal de Contas da Unifio competird apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissfo de pesscal, a qualquer titulo,
na administrag3o direta e indireta, inclufdas as fundacOes instituidas
pelo Foder Pablico (CF, art. 70, III). Diré o Tribunal de Contas, pois, da
legalidade do ingresso do servidor pdblico. Esta foi, na verdade, uma
excelente medida adotada pelo congtituinte, porque a Constituichio de
1967 ja exigia o concurso piiblico para ingresso no servigo piiblico. E
aconteceu ¢ que vimos: a Constimi¢3o foi fraudada, no ponto. De modo
que. agora, haverid uma fiscalizagid efetiva por pante do Tribunal de
Contas. Isto quer dizer que o direitb administrativo, no que concerne
aos servidores pdblicos, serd interpreiado pelo Supremo Tribunal
Federal, no caso de o servidor, que se julgar prejudicado pela decisdo
do TCU, impetrar mandado de sepuranca contra ato da Corie de Contas.
Imaginemos que um outro servidor, na mesma situaglio, prefira a agdo
ordiniria contra a Unidio, tendo em vista o ato do Tribunal de Contas. O
mandado de seguranga poders ser julgado de um modo e a aglio
ordinfria de outro, sem possibilidade de recurso ao Supremo Tribunal,
se n3o tiver sido instaurado o comtencioso constitucional. E n3o haverd
possibilidade de ocorrer a uniformizagho da junsprudéncia.”

Transferindo-se para o Superior Tribunal de Justica a competéncia originria
para o0 julgamento de mandados de seguranga contra atos do Tribunal de Contas da
Unifio, evitar-se-ia a possibilidade de divergéncia entre as duas Cortes — STF e 8TJ
- huma mesma matéria.

9.3. Liilgio de Estado estrangeiro: art. 102, 1, e
A competfncia para julgar, originariamente, o litfgio entre Estado estrangeiro
ou organismo internaciona! e a Unido, o Estado} o Distrito Federal ou o Territério

deve, igualmente, ser do Superior Tribunal de Justiga.
Reporto-me, novamente, 2 conferéncia que proferi, acima indicada. Disse eu,

ho ponto;

"Em muitas das competéncias origindrias do Supremo Tribunal
poderd ocomrer 0 mesmo. Exemplifiquemos com a competéncia
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origindria da letra e do inciso I do art. 102 da Constituigio: competéncia
do Supremo Tribunal para julgar, originariamente, o litigio entre Estado
estrangeiro ou organismo intemnacional ¢ a Unifio, o Estado, o Distrito
Federal ou Territorio, Ao STJ competira, por sua vez, julgar, em recurso
ordindric, a8 causas em que forem panes Estado estrangeiro ouw
organismo internacional, de um lado, e, de outro, Municipio ou pessoa
residente ou domiciliada no Pafs (CF, ar. 105, II, ¢}, certo que estas
tltimas causas 530 julgadas, em 1.° grau, pelo Juiz Federal (CF, art. 109,
IT). As causas — a que 0 Supremo julga, originariamente e a que o STJ
julga, em recurso ordindrio — poderso assentar-se num mesmo tratado,
o numa mesma lei. As interpretacGes poderdo ser diferentes, sem
possibilidade de uniformizagfo dessa interpretacio."

Na verdade, a competéncia da alinea e € determinada em razdo da pessoa. O
mesmo deve ser dito em relag@o A competéncia do STJ, competéncia recursal ordi-
néria, inscrita no art, 105, I, ¢. A matéria, portanto, pode ser a mesma, o Tratado
pode ser 0 mesmo, Divergindo as Cortes, no Ambito puramente do direito federal, a
divergéncia poderd ser irremedidvel, dado que, se a questdo n3o comportar o con-
tencioso constitucional, nfio havera recurso extraordinario. Principalmente por isso,
penso que a competéncia da alinea ¢ deve ser do Superior Tribunal de Justica.

9.4. Litigios das entidades da Administracdo Indireta: art. 102, 1, f

A competéncia da alinea f, 3 primeira vista, pode parecer que deva ser do STJ.
No ponto, entretanto, penso que a matéria, por interessar sobremaneira 4 Federag3o,
deve ser da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Menos, € certo, a competén-
cia para o julgamento das agdes da administragio indireta. Suprimiria, portanto, na
alinea f, a frase: "inclusive as respectivas entidades da administragfio indireta". Estas
causas, de regra, ficam bem no contencioso ordindrio; quer dizer, devem ser julga-
das pelo juiz de 1.° grau, com os recursos cabiveis.

9.5. A extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro: art, 102,1, g

Penso que nfio mais se justifica a competéncia da alinea g o processo € o jul-
gamento da extradi¢3o solicitada por Estado estrangeiro. Por que essa competéncia
na Corte Constitucional, quando em alguns paises ela é da competéncia do juiz de
1.° grau? A competéncia, no caso, deve ser da Corte 3 qual compete o contencioso
de direito federal comum, o STI.

Dir-se-4 que poderé haver sobrecarga na competéncia do STJ. Isto, entretanto,
podera ser solucionado, com facilidade, j4 que 0 Superior Tribunal de Justica, tal
como acontece com as Cortes de Cassaghio francesa e italiana, pode ter o némero de
seus jufzes aumentado. E que a Constituig3o prevé, apenas, um nimero minimo. E o
STJ podera, a exemplo do que j4 foi feito, expandir-se em termos de segdes especia-
lizadas, evitando-se, com isto, os males dos Tribunais gigantes. A especializac3o,
nos moldes preconizados, implica, na verdade, a existéncia de vérios tribunais num
mesmo tribunal,
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9.6. A homologagdo de senlenca estrangeira e a concessdo de exequatur ds
cartas rogatdrias: art. 102, 1, h

Nio hé motivo relevante gue justifique a competéncia da Conte Constitucio-
nal, no caso. A homologacho de sentenca estrangeira dificilmente provoca discusslo
constitucional. As questdes postas s80, de regra, de direito processual. O mesmo
pode ser dito em relagho A concessao de exaquatur is cartas rogatorias, Essa compe-
éncia deve ser, pois, do 8TJ,

9.7. O habeas corpus, coaror Tribunal de 2.° grau: art. 102, 1, i

Nio deve ser da competéneia do Supreme Tribunal Federal julgar, originaria-
mente, habears corpes conitra atos de Tribunais/de 2.° gran. A competéncia origing-
ria do Supremo Tribunal, para 0 julgamento de habeas corpus. deve ocorrer,
apenas, no caso de o coatpr ser Tribunal Superior. Penso, alis, que essa questso de-
veria ser resolvida por decisao do Supremo Tribunal, numa interpretaghio construti-
va da alinea i do incisg I do art. 102 da Constituiglio. Foi o que sustentei no
julgamento do HC 67.915-SP, restando vencido, entretanto, na hoarosa companhia
dos Ministros Marco Aurélio e Célio Borja.

9.8. O mandado de injungdo: art. 102,1, ¢

A competéncia pars 0 julgamento de mandado de injunglio, quando a efabora-
¢80 da norma regnlamentadora for atribuigBo do Tribunal de Contas da Unifio, deve
ser, também, do ST, na linha da competéncia ¢eiginfria para o julgamento de man-
dado de seguranca e habeas dara. Reporto-me, no ponto, a0 que foi dito relativa-
mente A alfnea o,

Seria bom que a Constituigho, ao cuidar do mandado de injunclic, deixasse
expresso que © Tribunal, julgando procedente & injungiio, elaborasse a norma para o
caso concreto, assim viabilizando o exercicio dos direitos e liberdades constitucio-
nais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, 4 soberania ¢ A cidadania, Segun-
do penso, a Constituig8o apenas explicitaria o que estd implicito ne inciso LXXT do
arn, 5°,

10. A competéncia recursal ordindria: art. 162, I7

No que toca a0 habeas corpis, jA que € possivel a sua substitui¢sio pela impe-
trac3o origindria, pode ser exclufda a competéncia do Supremo Tribunal para julgar,
em recurso ordinario, o kabeas corpus decidido, em dnica instincia, pelos Tribunais
Superiores, s¢ denegatoria a decisfio.

Quanto a0 crime politico, penso que dcve ele ser julgado pelo juiz federal,
com recurso para ¢ Tribunal Regional Federal. Da decisio deste Gltimo seriam cabi-
VEis, £m tese, recurso especial e recurso extraondinério, nde se descartando a possi-
bilidade da impetrag8o de Agbeas corpus para ¢ ST). E da decisfio deste, de habeas
corpus para 0 STF. Daf n80 se justificar, a0 que penso, a competéncia recursal ordi-
nfiria inscrita no art. 102, 11, b,
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11.  Da intervengiio federal: CF, arts. 34 a 36

Os pressupostos materiais da intervengfio federal estfio expressamente inscri-
tos na Constitniglio (CF, art. 34). A intervengiio dependerd, estabelece a Constitui-
¢30, no art. 36: a) no caso dos incisos [, 11, Hl e V do ant, 34 — manter a integridade
nacional, repelir invas3o estrangeira ou de uma unidade da Federagiio em outra, por
termo a grave comprometimento da ordem ptiblica e reorganizar as finangas do Es-
tado — da verificag3o por parte do Poder Executivo, da ocorréncia dos motivos; b)
no caso do inciso IV do art. 34 — garantir o livre exercicio de quaisquer dos Poderes
nas unidades da Federag3o — de solicitagio do Poder Legislativo ou do Poder Exe-
cutivo coacto ou impedido, ou de requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal, se a coa-
¢do for exercida contra o Poder Judicidrio (art. 36, I); ¢) no caso de desobediéncia a
ordem ou decisfo judicidiria — inciso VI do art. 34 — de requisiglio do Supremo Tri-
bunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral
(art. 36, II), observando-se, entlio, a matéria: matéria constitucional, STF; matéria
de direito federal comum, STJ; matéria eleitoral, TSE; d) no caso do inciso VI do
art. 34 — assegurar a observincia de principios constitucionais sensiveis - de provi-
mento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacio do Procurador-Geral da
Repiiblica, vale dizer, no caso de o Supremo Tribunal julgar procedente a agao dire-
ta interventiva (art. 36, III); &) para o fim de prover a execugdo de lei federal - art.
34, VI, 1." parte — de provimento, pele Superior Tribunal de Justica, de representa-
¢80 do Procurador-Geral da Repiiblica (art. 36, IV). A representagfio, nesta hip6tese,
objetiva apenas garantir a execugdo de lei federal pelo Estado-Membro. N#o se tra-
ta, pois, da representagio do Procurador-Geral inscrita no inciso III do artigo 36,
que consubstancia aglio direta de inconstitucionalidade interventiva. Esta, alids,
compde a jurisdiglio constitucional concentrada, que € da competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal.

Quando integrava o Superior Tribunal de Justiga, manifestei-me contrério 2
competéncia conferida Aquela Corte para participar do processo de intervengio fe-
deral (CF, art. 36, I ¢ IV). E que, segundo sempre me parecen, a competéncia para
requisitar a intervenglo federal deve ser, exclusivamente, do Supremo Tribunal Fe-
deral, por 1350 que a intervenglio federal é medida patol6gica, que trata mal o princi-
pio federativo. Ela deveria ser cuidada, pois, pela Corte Constitucional, j& que se
trata de maléria puramente constitucional (Carlos Miério da S. Velloso, "O Superior
Tribunal de Justica — Competéncias origindria e recursal”, em Recursos no Superior
Tribunal de Justiga, Saraiva, 1991, pp. 3/47). Certo que 2 matéria provoca o conten-
cioso constitucional, torna-se, de regra, cabivel o recurso exiraordindrio para o STF,
o que demonstra que a intervenglio federal deve ser da competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal.

12. Da agdo direta de inconstitucionalidade: os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade

No que toca aos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade na agfo direta
de inconstitucionalidade por ato comissivo, deve a Constitui¢io prever a possibili-

dade de o Supremo Tribunal emprestar efeitos ex tunc ou ex nunc 2 declaragio de
inconstitucionalidade. Quanto & decis3o proferida na cautelar, os seus efeitos 530 ex
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nunc, quer dizer, contam-se & partir da decisfo. J& a decisfio de mérito tem efeitos ex
turic. Casos hé, entretanto, que seria adequado o efeito ex nunc. A Constituigo da
Republica portuguesa expressamente autoriza 0 Tribunhal Constitucional, em certos
casos, a fixar os efeitos da inconstitucionalidade g partir da decisfio (art. 282, 4), Le-
ciona, a proposito, José Manuel M. Cardoso da Costa, cuidando do Tribunal Consti-
tucional de Portugal: "Por outro lado, o Tribunal pode sempre afastar a efickcia ex
tunc da sua decisho (¢ eventualmente o efeito repristinatério), quando isso for exigi-
do pela seguranca juridica, pela eqitidade ou por gspecinis razfes de interesse pabli-
co (art. 282, n.° 4)" (A Jurisdigdo Constituciomal em Portugal, Coimbra, 2.* ed.,
1952).

12.1.  Da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo: efeitos

Ox efeitos da declaragciio de inconstitucionalidade por omisslo s8o os inscritos
no § 2.° do art. 103 da Constitui¢hio: "declarada & inconstitucionalidade por omissiio
de medida para tomar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogho das providéncias necessérias e, em se tratando de Grglo
administrativo, para fazé-lo em trima dias".

Ponho-me de acordo, no ponto, com o magistério de José Afonso da Silva, a
dizer que, "no caso de inconstitucionalidade por omiss3o, propugniramos por uma
decisfio judicial normativa, pera valer como lei se apds certo prazo o legislador nfio
suprisse a omissdo. A sentenca normativa tevia esse efeito. Mas o legislador consti-
tuinte nfio quis dar esse passo & frente” ("Cursode Direito Constitucional Positivo",
RT,5."ed.. p. 54).

E hora, penso, de, mediante emenda, ¢ constiminte derivado “dar esse passo &
fremC.ll

12.2.  Legitimagdo do Tribunal de Justica para a agdo direta

A Constituigho confere legitimidade ao Governador de Estado ¢ A Mesa da
Assembiéia Legisiativa para a propositura da ajlio direta (CF, art. 103, IV e V). Por
que odio conferi-la, lambim, 20 Tribunal de Justica do Estado-Membro, cipula do
Poder Judicidrio estadual? N¥o se pstifica o tratamento discriminatdeio. & cotisti-
tuinte derivado deve, ao que pensamos, incluir,dentre os legitimados para a agho di-
reta - CF, art. 103 —, o Tribunal de Justica estadual,

13, As questdes constitucionais conirovertidas: a possibilidade de recurso a Corte
Constitucional

No Tribunal Consitucional slem#io hé o controle de normas em abstrato, a re-
querimento do Governo Federal, do Govemo Estadual e de um tergo dos membeos
do Parlamento Federal; no conirele de normas em concreio, mediante provocagho
de juiz ou tribunal, ainda hé, no Tribunal Constitucional alembio, 0 recurso constitu-
cional {verfassungsbeschwerde) conira decisdo judicial lesiva de direitos fundamen-
1ais, ou ato pormativo (GILMAR F. MENDES, "O Apelo a0 Legisiador ..." em Rev.
doM.P. do Trabalho, 3/69).
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Para o fim de evitar decisdes dispares em questdes constitucionais que assu-
mem fei¢do nacional, decisdes polémicas de juizes e tribunais inferiores, com des-
prestigio para o Judicidrio, imagino que a Constituig3io podetia prever um recurse
direto ao Supremo Tribunal Federal, n3o obrigatério, entretanto, para o juiz, que de-
cidiria do seu cabimento. A idéia € esta: tratando-se de questfio constitucional con-
trovertida, de repercussdo nacional, o juiz ou o tribunal da causa - e aqui busco
inspiragao no controle concentrado em concreto, existente no Tribunal Constitucio-
nal alem3o — poderd, a requerimento do Procurador-Geral da Repiblica, suspenden-
do o processo, submeter a questiio constitucional A decisfio do Supremo Tribunal
Federal,

A medida, ac que penso, nfio apresenta os inconvenientes da avocat6ria, que,
alias, ndo admito. Ora, a medida que imaginamos ndo ¢ obrigat6ria para o juiz ou 0
tribunal, que decidira da necessidade e da conveniéncia do recurso. Incontestavel-
mente, de outro lado, hd questdes que demandam decis@io imediata. O caso dos
147% dos aposentados da previdéncia social é um exemplo marcante. Quando a
questio chegou ao Supremo Tribunal, quanda o Supremo a decidiu, acabou-se & po-
1émica. Ora, se aquela questio controvertida, polémica.tivesse sido submetida ao
Supremo Tribunal, no seu nascedouro, os aposentados teriam recebido aumento dos
proventos myito antes do que ocorreu.

Hoje, o Procurador-Geral da Repiblica tem grande independéncia, nio se
submete a0 Executivo. Eie seria senhor da conveniéncia e da necessidade de formu-
lar, ao juiz ou tribunal da causa, o pedido de submiss#o da questdo constitucional a0
Supremo Tribunal. E o juiz ou o tribunal decidiria, liviemente, pela remessa da
questio constitucional 4 Corte Suprema.

Esse recurso, que denominamos de recurso constitucional, ao que pensa, po-
dera simplificar e encerrar, de modo definitivo, com demoradas e infind4veis dis-
cussies, com decisbes dispares ¢ conflitantes de jufzes e tribunais. Penso que
valeria a pena tomar viavel a idéia. O antigo da Constitei¢ho instituidor do “recurso
constitucional" ficaria assim redigido:

“Surgindo, no feito, questio constitucional controvertida, de
repercussio nacional, o juiz ou o tribunal poderd, a requerimento do
Procurador-Geral da Repiblica, suspendendo o processo, submeter a
questdo constitucional A decisfio do Supremo Tribunal Federal, que terd
efeito vinculante em relag¥io aos ¢rgios do Poder Judicirio e ao Poder
Bxecutivo."

14.  Da audiéncia do Procurador-Geral e da citagdo do Advogado-Geral da
Unido: CF, are, 103, §§ 1.°¢ 3.°

O § L.° do ant, 103 dispde que "o Procurador-Geral da Repiiblica dever4 ser
previamente ouvido nas agdes de inconstitucionalidade e em todos 0s processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal”. A primeira parte do transcrito parigra-
fo — o Procurador-Geral da Reptblica devera ser previamente ouvido nas agBes de
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inconstitucionatidade — & perfeita. O Procurador-Geral deve oferecer parecer nas
apDes diretas. A segunda parte, entretanto, do citado pardgrafo 1.° — e em todos os
processos de competéncia do Supremo Tribunal Rederal —, ¢ matéria de Regimento
Interno do Tribunal e nio se justifica ter sido posta na Constituiclio, O dispositivo,
aliss, tem atrasado, sobremaneira, os servigos do Supremo Tribunal, que deve enca-
minhar A Procuradoria-Geral, que est4 assoberbada de processos, todas as agdes que
chegam ao tribunal. Cenas agbes, & certo, devem ser encaminhadas para © parecer
do Ministério Poblico; nio Lodas, entretanto. Ao Regimento Internc do Tribunal é
que cabe disciplinar o assunto. Estou cerio de que o chefe do Ministérie Péblico Fe-
deral estara de acordo com a proposta que ora formulamos.

Tambéin nic tem embasamento cientifico o que estd posto no § 3.°do art. 103
da Constitui¢io — "Quando ¢ Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstituciona-
lidade, em tese, de norma legal ou alo normativo, citard, previamente, 0 Advogado-
Geral da Unifio, que defendera o ato ou texto impugnado™.

E que se tem, na hiptese da agZo direta, uma questio puramente juridica, cer-
to que, nas informagbes prestadas pelo 6rgo que elaborou a norma infraconstitucio-
nal objeto da agio direta, j& estd a defesa da norma impugnada. Peonanto, a
interferéncia do Advogado-Geral, na defesa do ao ou texto impugnado, € uma de-
masia, servindo, apenas, para procrastinar o julgamento da agfio. A proposta ora fei-
ta, se acothida, acelerard, sobremaneira, o julgarhento das questOes constitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, o que € fundamehtal, principaimente quando se tra-
ta de julgamento de incongtitucionalidade no controle concentrado, que exige deci-
sdo rapida. Em palestra gue tivemos, em Paris, cém o Prof. G. Vedel, em janeiro de
1992, nio pdde ele compreender — ele que foi Presidente do Conselbo Constitucio-
nal francés — que, no Bragil, demorasse mais de ano o julgamento e uma acho dire-
ta de inconstitucionalidade. Muitc mais de: ano cosiuma uma agho direta
permanecer com ¢ Advogado-Geral da Unifio. Isto, evidentemente, € um absurdo,
que o constituinte derivado afastaria de uma penada, simplesmente eliminando 0
desnecessério § 3.° do art. 103 da Constituigho.

15. Conclusdo

Senhares, € hora de terminar. Pego-lhes gue me desculpem, se n3o lhes trouxe
algo novo. A exceléncia desta Casa, a exceléncia dos que me ouvem, merecia iraba-
Iho melhor, penso. O que lhes trouxe, entretanto, € o que brotou da minha ciéncia e
da minha consciéncia, em homenagem a Vossag Exceléncias e, sobretudo, em ho-
menagem 3 Constituigho, que devo guardar e proteger.

30 Revista de Informaolio Legisiative



0 Poder Judiciario e a revisao constitucional

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. A revisio constitucional: interpre-
tagdo e alcance do art. 3.° do ADCT. 3. A independén-
cia do Poder Judicidrio. 4. O aprimoramento da justiga.
5. Conclusio.

1. Introdugdo

. No ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitorias, no art. 3.° estabelece a Let Magna em vi-

or;
£ "A revisio constitucional serd realizada ap6s
cinco anos, contados da promulgagic da Consti-
tuiglio, pelo voto da maioria absoluta dos mem-
bros do Congresso Nacional, em sessio
unicameral."

Ora, havendo sido a Carta Magna promuigada
em 5 de outubro de 1988, aproxima-sé ¢ momen-
to em que se deve encetar essa revisio.

Para que esse trabalho seja produtivo, & obvia-
mente mister uma preparagdo. Necessdrio se faz
que toxdos o8 setores sociais interessados no apri-
moramento da Constitui¢Hio desde logo se preocu-
pem com a questio, estudando idéias, propostas e
alternativas que sirvam de subs{dio para a revi-
s#o.

O objetivo deste estudo nfo é outro senfo o de
dar uma pequena contribui¢@o para essa revisdo.

Contém, sem ddvida, algumas propostas extre-
mamente provocativas. Entretanto, como a maté-
ria ¢ tratada numa palestra dirigida primeiramente
a magistrados, nfo se pode suspeitar o texto de
deslealdade. Claramente o seu propdsito é leva-
losa me}(gtgr s;)lbre alguns pontos ouv temas que

Goneal A n#o sfio habitualmente enfrentados. Traduz, sem
P P‘:if:’:::: Titular ;:’Dmmcmf ddvida, uma vis3o do Judicidrio e da Justica de
weional da Faculdsde de Direito da  Parte de um advogado, para a ponderagio de ma-
USP. gistrados.
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Em vista do objetivo apontado, duas sio ms partes fundamentais por que s¢
distribui este estudo, uma concernente & melhor tia da independéncia do Poder
Judicidirio, ouira, relativa a0 aprimoramento da gmgado de justica que the € inerente.

Entretanto, como muito se debate sobre o alcance da revislio prometida, uma
parte primeira discute a interpretacio do citado art. 3.° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transit6rias.

2. A revisdo comstitucional: interpretagdo e alcance do art. 3.° do At das
Disposiges Constitucionais Transitorias

Em face do texto acima transcrito do art, 1.° do Ato das DisposigOes Constitu-
cionais Transitorias tem-se travado acesa polémica. Juristas contrapdem teses as de
outros jurisconsultos, freglientemente em termos agudos e passionais.

Isto ocorre, por um ado, por ser a interpretacio constitucional sempre delica-
da, na medida em que chega muito perto da politica. Com efeito, ela tem implica-
¢des e conseqiiéncias polfticas, o que significa dizer que ela se inspira, n3o raro, em
paix0es politicas, e, em decorréncia, também as provoca. Dl a dificuldade em man-
ter-s¢ um minimo de objetividade. '

Por outro lado, no Brasil atual, o problemia € agravado pelo fato de que nossa
Constituighio, prolixa e composita, enscja leituras divergentes mesmo aos desapai-
xonados.

Uma das teses proposias & bastante restritiva. Susienta que o disposto no art.
3.°do Ato est4 em ligacha com o estipulado no art. 2.° deste: Tal art. 2.° prevé o ple-
biscito, recém-realizado, sobre "a forma (repdblica cu monarquia constitucional) € 0
sistema de govemo (parfamentarismo oo presidencialismo)”, a vigorarem no Pafs.
Pretende, na verdade, que a revis3o se destinarip a adaptar a Constitnig3o ao resulta-
do do plebiscito. Assim, ndo teria sentido se a monarquia ou o parlamentarismo nio
triunfasse e n3o poderia ir além do necessério para essa adaptagio. Em conseqiién-
cia, no poderia abordar pontos nio concernentes A forma ou ao sistema de governo.

Os partidérios dessa tese invocam, sobretudo, o fato de que a norma sobre a
revigao sucede de imediato 2 sobre o plebisciio, Esta contigidade nao tem por efei-
to a vinculagZo pretendida. Na verdade, colide com a tese,

Com efeito, o art, 3.° — insista-sc no 6bvio — ndo & um pariigrafo do ant. 2.°,
como deveria ser, caso gpenas se destinasse a instrumentalizar 0 cumprimento da
decisfio plebiscitaria. Ord, nfio passaria de complemento, tecnicamente a inserir num
parigrafc do art. 2.°, se atese apontada fosse cometa,

Acresce que os Anais da Constituinte mostram a completa desvinculagao en-
tre a proposta de plebiscito € a de revis3o constitucional, Aquela proveio do acordo
entre parlamentaristas inconformados ¢ monarquistas; esta, da tomada de conscién-
cia de que o texto da ConstituicHo ers insatisfatdio, de modo que repidamente seria
necessario revisé-lo. Uma € outra tiveram awtoria diferente, aquela os Deputados
Nelson Jobim e Cunha Bueno, esta o Deputado Joaquim Bevilaqua.

A inspirag3o nitida do art. 3.° do Ato vem do direito portugués. Leia-se o art.
286° da Constituicho de 1976, segundo a redagio vigenie a partir de 1982

"l. A Assembléia da Repdblica pode rever a Constitniglo
decorridos cinco anos sobre a dgta da publicaglio de qualquer lei de
revisdo."
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A semelhanga com o art. 3.° das Disposi¢des Transit6rias brasileiras & flagran-
te.

Outra tese € a que explora o sentido literal das palavras e, assim, aponta que
uma coisa € "emenda", outra, "revisdo" e uma terceira, "reforma". com a intuita de
impedir mudangas ("'emendas"), especialmente uma mudanga em profundidade ("re-
forma"), permitindo apenas uma "revisao” — pequenas corregdes de redagiio ou esti-
lo que nz0 mudem o sentido da Constituigdo. Como os adeptos da primeira, os
defensores desta tese no fundo no querem alteragBes na Carta.

Observe-se desde logo que a fonte portuguesa repele a tese, A "revisdo”, pre-
vista na Lei Maior portuguesa, ndo difere de uma emenda, ou de um complexo de
emendas, que altere a Constituigio de 1976, £ o que se infere dos arts, 288.° e 289.°
da mesma (sempre na redago de 1982). Este Gltimo, aligs, é clarissimo:

"1. As alteragSes da Constituigdo serdo inseridas no lugar proprio,
mediante as substituigSes, as supressdes € 0s aditamentos necessarios.

2. A Constituigdo, no seu novo texto, serd publicada
conjuntamente com a lei de reviso."

E evidente que, nos dicionérios da lingua comum, os irés termos referidos de-
signam coisas diversas. No Aurélio, “"emenda" ¢ "correcao de falta ou defeito;... re-
mendo"; “reforma & "modificagfio”; “revisao" € "novo exame, nova leitura”.

Enretamo, serd diferente o uso desses termos na tradig0 do direito constitu-
cional?

A resposta & ndo,

Leia-se o autor da tnica obra dedicada exclusiva e especificamente ao poder
de reforma constitucional, NELSON DE SOUSA SAMPAIQ, catedrético de Teoria
do Estado da Faculdade de Direito da Universidade da Bahia (O Poder de Reforma
Constitucional, Salvador, Livraria Progresso Editora, 1954):

"Quanto A sua amplitzde, costuma-se falar em reforma total e
reforma parcial da Constituigio. O termo “emenda” tem maior
propriedade nesta iltima hipdtese, mas é usado também em sentido
amplo como equivalente de revisde ou reforma, como fazem os
escritores ingleses com as expressdes amendment ¢ revision de
referéncia a alieragSes da Constitui¢ao" (p. 83, sublinhei).

E, se me coubesse citar-me a mim mesmo, remeteria o leitor para o Poder
Constituinie (Cuja 1.* ed. € de 1974), na Parte III, Segio II - Poder Constituinte de
Revisdo.

Na verdade, aponta SOUSA SAMPAIO, ha (ou houve) Constituigdes que dis-
tinguem entre "emenda” e "revis3o", "segundo o maior ou menor campo abrangido
pela reforma”. Eram, ac tempo, as do Cear4, Maranho e Piaui.

Afora esse caso, 0 Gnico a relevar seria 0 da Constituig#o brasileira de 1934.
Nesta, havia distingzo entre "emenda" e "revisao". Mas era uma distingio que leva-
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va em conta a maéria a ser mudada e isto se refletia numa diferenca de procedi-
meitto’, Leia-se 0 caput do art. 178 da citada Lei Maior:
"A Constituigio poderd ser émendada quando as alteragdes
propostas ndio modificarem a estrutura politica do Estado (arts. 1.%a 14,
17 a 21); a organizaglio ou a competéncia dos poderes da soberania
{Capitulos II, I e [V, do Tiwlo I; o Capitulo V, do Tituio T; o Tilo II,
o Titulo IT; e os arts. 175, 177, 181, este mesmo art. 178); ¢ revista, no
caso contrario."

Bem claro ¢sta, portanto, que nessa Constituig#io, "emenda" e "revisiio" ndo
eram termos relacionadas 4 amplitude da modificaglo, mas 4 importincia, presumi-
da, da mudanga. A modificac3o das matérias principais era "revisio", a das menos
importantes, "emenda". E, em razdo dessa diferenga de importancia, as regras pro-
cedimentais concernentes A revisio eram mais rigerosas.

As ConstitnigGes brasiteiras posteriores a 1934 nio se referem senfio a "emen-
da".

A Lei Magna em vigor dispde sobre "emenda" no art. 60, fala em "revisio” no
art. 3. do Alo das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Naguele artigo, disciplina o exercicio do Poder d2 Reforma nos moldes tradi-
cionais. Exige um guorum qualificado para a aprovaglo das propostas (trés quintos
dos votos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional) e isto em deis tumos
de votagdo e discussio (art. 60, § 2.,

1 Dispunha a Constitwciio de 1934 no art. 178:

“A Constituigéo podeck ser emendads, quanglo as sltetacies propostas niio modificaren A cs-
truturs politica do Estedn (aris. 1.74 14, 17 & 21); a oeganizagio ow & competineia dos podercs da sobe-
ranis (Capitulos 1T, I} ¢ 1V do Titwlo I; o Capitele ¥ do Titlo ; o Titulo I; o Titulo 15 ¢ os arta. 175,
177, 181, este meamo art. 1T8); e revista, no casc cookricio.

§ 1. Na primeira hipdices, a proposta deverk scr formulada de modo preciso, com indicacio
dos dispositivos a emendar ¢ scrd de iniciativa:

) de uma quaria pante, peto menos, dos menibros da Cimars dos Deputados ou do Senado Fe-
derall

b) de mais da meiade dos Estadot, no decurso de dois anos, manifestando-se oxda uma des
unidmdes federativas pela maioria da Assembléia respactiva

Dar-sc-& por apravada & emeada gue for actita, em duas discuasbes, pela maioris absoluta da
Chmers dos Deputadts & do Senndo Fedetal, sy dois anos consecutivos.

Se a emendaobtiver o vota de dois tergor dos membros componentes de un dessck rgdos, de-
erd ser imedisiamente sibmetida so volo do outro, se estiver reunido, ou, em caso comiriirio, na pri-
meire scesho legialative, entendendo-se sprovada se lograr & mesma maioria.

§ 2.7 Na scpunda hipitess, a proposta de revisio serf apresentada na Cimana dos Deputados
ou na Senado Foderal, & apoiada, pelo monow, por dalis quintos dos scus membros, ou submetida s qual -
quer desses drgioa ppc dois tergos des Asecnbléins Legislativas, em virtude de deliberagho da maiceia
abecluty de cada wima destas. Se ambos por maions de Yoo aceilareny » revisin, proceder-se-£, pels
forma que determingren, & olaborac#o do anteprojato. Este serk submetido, na legislamna seguinie, &
tréa discusedes ¢ votagdes em duas sesadcs kegilativie, numa ¢ noulra Casa.

£ 3.7 A revisido ou emenda serh proowlgads pelas Messs da Chnars dos Deputados e do Sena-
do Federal. A primelm serf incorporada & & segunds anexads, com o respectivo nimero de ordem, ao
lexto constiticional que, nesta conformidade, deverf ser publicado com s sssinaturas dos membros
das duds Mesas. .

§ 4.%) Nio se procoderi & reforma da Conmtituigho na vigéneia do estado de sitio.

§ 5*) Nin seriio admitidos, como ohjeo dedeliberagin, projetos tendentes & abolir a form.a re-
publicenia Federntiva®. '
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Formula assim, portanto, o procedimento normal de modificagio da Consti-
tuigio.

No art. 3.° das Disposi¢des Transitérias, explicita um procedimento extraordi-
nério, visando a alterar a Constitei¢io. Ou seja, a alteragiio da Constituigdo adotada
pelo Congresso Nacional em sess#o unicameral (isto €, sem que haja deliberagdo a
parte da Camara dos Deputados e do Senado Federal), pela maiotia absoluta (e ndo
por trés quintos dos parlamentares).

Esse parece-me ser, em esséncia, o significado da distinglio entre emenda e
revisio constitucionais, em face do Texto vigente — uma diferenca procedimental.
Assim, tanto por emenda se pode visar toda a Constituigiio como por revisdio se
pode fazé-lo, e uma e outra sfo modalidades de reforma constitucional,

Outro ponto controvertido concerne ao alcance da revisdo.

Se ha os que a querem restrita 3 adaptagao eventualmente imposta pelo ple-
biscito, outros pretendem nio estar ela limitada pelo disposto no art. 60, § 4.° Este
estabelece:

"Nao serd objeto de deliberag@o a proposta de emenda tendente a
abolir:

I- a forma federativa de Estado;

1II - o voto direto, secreto, universal e periadico;

Til - 2 separago 408 Poderes,

IV — os direitos e garantias individuais."”

Traduz ele, portanto, o ceme imutdvel da Constituigio,

Ora, exatamente por conter ele esse nicleo intangivel, deve-se entender que
se imponha & revisdo, visto que esta ndio se faz sendo por forga da Constituigio e
nos termos da Constituigdo. Nao se pode esquecer que o poder do Congresso Nacio-
nal para realizar a revisio € um poder derivado da Constitui¢io, por ela disciplinado
e limitado.

Wlas inerprete-se esuilamene o Texio. Redimente, onde um 1exto & expresso
a0 enunciar excegdes que ndo anuncia exemplificativas, nao tem cabimento "desco-
brir" principios implicitos. O logico € reconhecer que ¢ legislador, considerando a
matéria, expliciton o que entendia indispensével; ndo considerou fundamental o que
nio explicitow...

Diga-se, enfim, que nem mais vale a pena, em razio do pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a antecipagio do plebiscito, discutir a tese de que a
revisiio nao pode ter sua data inicial mudada.

3. Aindependéncia do Poder Judicidrio

E inegével que a Constituigao de 1988 reforgou a independéncia do Poder Ju-
dicidrio em comparagdoc com o que vinha no direito anterior,

Isto avulta se se considerar que, no sistema vigente, n3o € mais o Executivo
que prové 0s cargos de juiz de carreira, mas o proprio Judicidrio pelo Tribunal de
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cipula competente (art. 96, 1, 2). O mesmo ocorte no tocanie a0s Cargos necessd-
rios & administragAo da Justica (art. 96,1, &). _

Assim, nfio mais tém os concursados € particularmente os magistrados ja in-
vestidos de buscar padrinhos politicos para sua carreira, muito menos de cortejar ou,
pelo menos, de evitar conflitos com o Executivo. Com isso, libertam-se de vinculos
que, por serem forjados pela gratidio, freqientemente sfio mais fortes do que as ga-
rantias formais de independéneia, Ademais, evila-se com isso a indesejavel poliliza-
¢a0 do magistrado.

Entreranto, para completar essa liberag3o, ainda falta eliminar o papel do Exe-
culivo e do Legislativo nas nomeagdes para altos Tribunais (Superior Tribunal de
Justica, Tribunal Superior do Trabalho, eic.). A vinculagho que a participagio des-
ses Poderes enseja € t30 mais condendvel quantomais elevada ¢ a tarefa dos referi-
dos Tribunais.

Inclusive no que concene ao Supremo Tribunal Federal, a indicagio pelo
Presidente da Repdblica deveria ser abolida. Ao proprio Tribunal caberia atribuir,
por meio de cooptagio, a cobertura de seus clargs. Tal solugfio evitaria que a esco-
Iha para t0 alto cargo assumisse o caréier de retribui¢3o por servigos, sobretudo po-
liticos. E, se necessario se julgar, a fim de evitar o nepotismo, poder-se-ia manter o
controle pelo Senado Federal.

Acrescente-se que, indo no mesmo sentido, cumpriria abolir as listas de indi-
caglp feitas pelo Ministério Piblice ou pela Ondem dos Advogados do Brasil. A
pratica dessa formula, adotada pelo an. 94 da ConstitnigZio, acarreton uma disputa
politica no seio dessas institui¢Bes que em nada contribui, ao contririo, para ¢ eno-
brecimento de tais instituighes.

Cabe, ademais, perguntar s a unificagho do Judiciario, com sua vinculag3o
integral ao plano federal, nfio seria oporuna,

E de se observar que a melhor doutrina s¢empre ensinou ser o Judicidrio um
poder nacional, nem federal, nem estadual; apenas, por motivos de conveniéngia po-
litica dos seus Orglos, uns estariam vinculados & Unilio, outros aos Estados-Mem-
bros,

Ora, € contestavel que essa seja, no Brasil, uma boa soluglic. Dadas as diversi-
dades regionais, a vinculag#o ao nivel estadnal muita vez pesa negativamente sobre
a independéncia da magistratura. Tal inconvenienic desapareceria, ou, a0 menos, se
atenuaria, se toda a maquina judicidria ficasse vinculada 2 esfera federal. Era o que
h4 mais de meio século propunha OLIVEIRA VIANA (Instituicdes Polfticas Brasi-
feiras, Rio de Janeiro, José Olimpio, 2. ed., 195%, vol. 2, p. 635).

Iss0, inclusive, evitaria conflitos de competéncia ¢ multiplicagio de 6rglos;
geraria, portanto, economias que poderiam ser empregadas no aprimoramento da
propria atividade judicidria.

E também louvével, na Constituic3io vigente, haver reconhecido, no art. 99, a
autonomia financeira (e administrativa) do Judiciario.

Entretanto, essa aulgnomia néio tem evitado a caréncia de recursos para a am-
pliagdc dos servigos ¢ a instituic3o de juizos e tribunais em condigfes de atender 2s
necessidades do Pais. E claro que as condigdes do Pais dificultam o bom atendimen-
to destas, contudo scria conveniente que uma percentagem na arrecadag2o fosse ga-
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rantida ao Judiciério, a fim de este poder planejar a médio e a longo prazo a sua ex-
pansio.

A independéncia do Poder Judici4rio ndo se coaduna com o estabelecimento
de "controles” sobre ¢le por parte de outros Poderes. Tais “controles" viclariam o
cemne essencial da separagio dos poderes, instituto incluido no nicleo intangivel da
Constituigho em vigor (art. 60, § 4.°, III). Com efeito, & inerente a esta a exclusio de
toda ingeréncia de um Poder no campo do outro.

Descabido igualmente seria estabelecer um "controle" pela "sociedade civil".
O efeito deste ndo seria outro sendo o de politizar a tarefa de ministrar justica, o que
€ obviamente indesejével. Na realidade, sob a capa, ampla e de contornos indefini-
dos, da "sociedade civil", atuariam os lobbies, preocupados em direcionar a justiga
no sentido de seus interesses.

Evidentemente, isto ndo dispensa o proprio Judicidrio de policiar rigorosa-
mente os seus integrantes, quanto ac cumprimento do dever e A conduta,

4. O aprimoramento da justica

Cumpre registrar, todavia, que ndo se falaria, tanto como se fala, no estabele-
cimento de controles sobre a atuagio da justica, se inexistisse um descontentamento
a propdsito dela.

Tal descontentamento deriva, de um lado, da moresidade da justica. As de-
mandas se arrastam, ndo raro nulificando direitos.

e outro, por paradoxal que parega, da precipitagao de determinado tipo de
decisdes, do que resulta, como se apontard, uma profunda incerteza e uma indiscuti-
vel descrenca na justiga.

Este iiltimo problema ressalta toda vez que se considera a multiplicidade de.
liminares, especialmente em agdes cautelares inominadas, que como ondas tomam
de quando em vez o Pafs.

Versam elas, o mais das vezes, questdes de grande importdncia e nic menor
complexidade e sutileza. Mas, apesar disso, freqientemente s3o despachadas e con-
cedidas sem mesmo a instauragao do contraditério. E, nio raro, por juizes singula-
TES, jovens € inexperientes.

E mister, por isso, rever a distribuiciio de competéncias, para que fique nas
mios de Tribunais, portanto de colegiados, experientes, a adogdo de determinadas
liminares de grande impacto.

Esta redistribui¢io de competéncia, ¢ ndio a avocatéria, parece-me a solugio
adequada.

A mesma preocupagio leva a propor o reexame do sistema de controle de
constitucionalidade.

O atual, por ensejar que todo juiz declare a inconstitucionalidade, produz, em
casos complexos, a muhtiplicaggo de decisdes contraditérias. E certo que pelo jogo
dos recursos a final seré firmada uma orientagfio. Esta decisdo final, porém, natural-
mente demora e enguanto n3o vem uma verdadeira balbiirdia se instaura. E com ela
a desigualdade entre os beneficiarios de liminares e 0s que ndo as alcangaram, desi-
gualdade de conseqiiéncias ndo raro irrepariveis.
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Seria a meu ver de bom alvitre que se adotasse 0 sistema concentrado, 1os
moldes (adaptados) da It4lia ou da Alemanha, para esse controle.

Conseqiiéncia do acima proposto seria a existéncia de uma Corte Constitucio-
nal, com a fun¢o exclusiva de dedicar-se a tai controle.

Essa Corte poderia ser o awal Supremo Tribunal Federal, desde que este
abandonasse outras competéncias que exerce. Jom isso ganharia tempo para reali-
zar esse controle com a necessaria presteza.

QOuso sugerir, todavia, que essa Corte deveria ser um 6rglo diferente dos
alndlmente existentes, exatamente porque o controle de constitucionalidade reclama
uma preparagdo que n%o se encontra habitualmente entre os magisirados, Veja-se
por exemplo o suprimento das omissdes do legislador que reclamam a agéo de in-
constitucionalidade por omissao ¢ o mandado de injung3o para n3o permanccerem
letra morta.

Ademais, essa Corte poderia também servir para a prevengfo da inconstitu-
cionalidade, intervindo no processo legislativo quando para isso chamada, nos mol-
des do que faz o Conselho Constitucicnal francés.

A sugestio acima leva a outra, a de instituir-se uma radical especializagao no
plano da justica.

Com efeito, & impossivel que, em tempos:de cspecializaglio como ¢s que cor-
rem, a justiga nio se estruture segundo especialidades.

A idéia n3o ¢ nova. Em 1985, quando se debatiam propostas para a Consli-
tuinte, CARLOS MARIO DA SH.VA VELOSQ ja a levantou ("O Poder Judicidrio
na Constitui¢io: uma proposta de reforma”, emiQ Poder Judicidrio e a nova Cons-
tituigdo, Porto Alegre, Ajuris, 1985, pp. 131 e s8s.), embora nfio se preocupasse se-
nfio com a instincia recursal. Propunha ele a instituig3o de tribunais superiores de
Direito Pablico, de Direito Privado e de Direito Penal (ob. cit., p, 159).

A sugestio aqui formulada é mais radical, eis que pede a especializagio desde
a primeira instincia. Neste raciocinio, haveria lado a lado uma justi¢a especializada
no civel, outra no crime, outra no administrativo, no tributério, no previdenciario,
no trabalhista, no eleitoral e, evidentemente, noconstitucional (ou seja, oito ramos).
E cada especialidade - reitere-se — possuindo 6tglios de primeira e de dltima insian-
cia

Certamente essa especializa¢o contribuiria para aprimorar as decisdes, €, cer-
tamentic, para acelerd-las, na medida em que o magistrado trataria sempre de questd-
es com que estd habituado.

Para propiciar a aceleraglio da justiga, parece-me fitil a supressdo de determi-
nados recursos. E o caso dos agravos de instrumento de decisdes denegatérias de re-
cursos, do extraordindrio e do especial.

Estes recursos s3o freqlientemente interppstos sem outro objetivo senfio o de
ganhar tempo, retardando o trinsito em julgado da decissio. E esse tempo € fatal-
mente ganho, pois a lei em vigor reclama que todos eles sejam objeto de um despa-
cho de recebimento ou nfio. Neste dliimo caso, inexoravelmente surge o agravo,
meramente protelatdrio, que, depois de uma tramitagio perante o juizo a quo, sobe
para a instncia superior, em que vai ser definitivamente apreciado.
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Por que, para simplificar e conseqiientemente acelerar o processo, ndo elimi-
nar o despacho de recebimento ou n#io do recurso no jufzo a que, sujeitando-o a, na
instincia superior, uma apreciagio de cabimento por uma Cémara do préprio Tribu-
nal ad quem, apreciacio esta insuscetivel de recurso?

Enfim, um ponto delicado e quiga revolucionério.

A tarefa do Judiciério é fazer justica. Isto € o que, na separagio de poderes,
justifica a suva independéncia. Realmente, se a ele fosse dado apenas aplicar a lei,
ainda que contenciosamente, sua fungfo essencialmente nfo se distinguiria da que
cabe ao Executivo.

A visfio disto foi de ha muito perdido, em razio de escolas juridicas como a
da Exegese ou a do Positivismo. Estas querem fazer do Judicidrio um mero aplica-
dor da lei, uma espécie de miquina que, alimentada por fatos, de um lado, pela lei,
de outro, produzisse automaticamente sentengas.

Ora, como njo hi uma vinculago necesséria entre a lei positiva e a justiga,
essa mecanizagio pode levar, e leva, a injustica. Considere-se, em particular, que a
lei, hoje, € expressao politica da maioria »arlamentar. Por isso, freqlientemente é
maculada por paixdes politicas e consubstancia mandamentos iniquos.

A altemativa para i850 n3o é, a meu ver, libertar o juiz da lei, dar-lhe liberda-
de de decidir como bem lhe parecer, favorecendo a expressdo de suas inclinagdes
ideoldgicas {ou estritamente politicas) € mesmo de suas idiossincrasias pessoais, na
linha do "direito altemativo”,

Entretanto, como historicamente os Tribunais e, principalmente, o mais alto
deles, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal, s30 os depositarios de uma sedimen-
tada tradiglio de justica, por que nfio the atribuir um controle de justi¢a sobre a nor-
ma legal? E, considerando-a injusta, pleitear sua reforma no sentido da justica por
parte do legislador, sob pena da perda de sua efichcia, como hoje decorre da decla-
ragao de inconstitucionalidade, transcorrido um certo tempo sem resposta do legis-
lador?

Nestes termos, 0 juiz nfio imporia sua vis#o ao legislador, mas contribuiria
para eliminar a injustica do quadro legal.

Note-se bem que digo controle de justiga. Sim, porque, ao contrério do direito
alternativo que propugna a adeguagio da lei A "realidade social", prego a conforma-
¢do da lei A justiga, tal qual esta se exprime numa tradicio sedimentada, de que sdo
os jurisprudentes os legitimos guardiBes. A posi¢@o do direito altenativo conduz a
fazer da norma juridica mera expressao do ser e no um dever-ser. Isto se coaduna
com a visfio marxista de que o direito € expressio do ser, mas rompe com a tradigio
romano-cristd de que o direito deve servir para levar a reafidade em direg@io a um
valor — a justica —, sendo, pois, um dever-ser que exatamente visa a mudar um qua-
dro injusto de fato estabelecido.

Do fato nasce o direito, nio, todavia, para meramente consagra-lo, mas para
eventualmente corrigi-lo.

5. Conclusdo

Num resumo do exposto, cabe registrar que, a meu ver, a revisdo constitucio-
nal, a iniciar-se apos o dia 5 de outubro deste ano, € ampla. Pode colher toda a
Constituigdo, nfo tendo por limite senfio a necessiria preservagio do niicleo intangf-
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vel consagrado no ant. 60, § 4." do Texio vigente. E isto estritamente nZo cabendo
invocar principios implicitos.

Dentro dessa perspectiva, hd o que fazer em bencficio da independéncia do
Judicidrio, bem como do aprimoramento da justiga.

Quanto ao primeiro aspecto, vale insistir na eliminacho de ingeréncias de ou-
tros Poderes na constituigo dos 6rgaos judicifrios. Também num melhor equacio-
namento dos aspectos financeiros que, na 6rbila dos fatos, pesam em relagho 2
independéncia do Judiciario. De modo algum ¢ aceitdvel um controle exiemno sobre
este. No comexto brasileiro, é de se considerar as vantagens da unificagio nacional
desse Poder.

Quanto ao segundo, vale discutir a especializagio do Judiciario segundo os
grandes campos em que presentemente atua, inclusive com a criagho de uma justica
constitucional, encabegada por uma Corte Constitucional. E outrossim interessante
abordar a redugiio dos recursos, a revisio das compet€ncias, no que se insere a ques-
tio das liminares ¢ das caulelares. E igualmente a luta contra toda forma de politiza-
cdo.

A derradeira observago conceme 4 imposi¢3o da justica, missdo precipua do
Judiciario. Para isso, deveria levé-lo a ser n3o apenas um aplicador da lei, mas
igualmente um critico da lei. Isto sem usurpagiolda missdo do legislador,

Que os doutos digam a Gltima palavra, mas que me seja reconhecida a boa in-
tengio de provocar o debate,
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1. Propdsito deste estudo

Propomo-nos, neste breve estudo, a demons-
trar que "a revis#o" a que se refere o art, 3.° do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias
(ADCT) deverd ser circunscrita aos lindes do Igle-
biscito de que cuida o art, 2.° do mesmo ato. Para
i8s0, usaremos raciocinio e linguagem juridicos.
Mesmo porque todo conflito, questdo, problema
ou direito disso emergente devera ser resolvido
perante o Judicianio, que 56 se sensibiliza com ar-
gumentos juridicos.

2. Revis@o nio é refazimento da Constituigdo

E equivocado pensar que os parlamentares fe-
derais em fun¢do em 1993 sdo “como constituin-
tes". A desconsideragfio pela ciénecia do direito
constitucional € que permite tal equivoco. Para
saber-se que ¢ poder constituinte, basta ler o sin-
t€tico e cientifico livro de ARICE AMARAL
SANTQS, com esse titulo (Sugestdies Literarias,
1980, SP). Nio conteve o é»ublicistae minis-
tro do STJ, ADHEMAR MACIEL, diante desse
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clima irresponsdvel e afoito: "A muita genie parece estranho: mal a Constitnig3o
foi promulgada, ja se esta cogitando de sua revisfo. NEo seria isso um tpico sinto-
ma bem brasileiro de instabilidade politico-constitucional? As Constituigbes, quan-
do feitas, t¥m a nawral preiensio da perenidade' (Revista AJUFE, novembro 1990,
p. 17,

Alids, a lese "ampla” intcressa aos extremistas de direita e de esquerda, que
safram perdendo com a Constituigdo de 1988. LEIBNITZ dizia: “se os postulados
de Arguimedes contrariassem os nossos desejos @ interesses, seriam 130 discutiveis
como as regras juridicas”,

A manipulagio exegélica que os pregadores da "revisdo ampla” estfio fazendo
com os arts. 2.° e 3.° do ADCT mostra a argficia da frase de LEIBNITZ. Menospre-
zam-se valores universais, bdsicos, fundameniais; despreza-se o vaior supremo “se-
guranca juridica™ abandonam-se todos os padrdes de civilizacho e relega-se o
exemplo das nagles civilizadas, para satisfag@o de pequenos interesses paroquiais,
vis0es grupais, apelites setariais ou {mpetos primérios insuscetiveis, por sua rustici-
dade, de screm maderados pelo espirito juridico,

O art. 3. do ato das DisposigOes Constitucionais Transitorias (ADCT) refere-
se 4 revisdo constitucional a realizar-se "ap6s cinoo anos da promulgagsio da Consti-
tuigdo". E muitas pessoas inleressadas nisso véem uma verdadeira nova
Constituinie.

Pensam muitos socidlogos, economistas, peliticos, jornalistas e leigos om di-
reito que & previsdo de uma "reforma geral” da Conslituigio, Os juristas, eniretanto,
nao podem pensar igualmente; os juristas ndo podem raciocinar do mesmo modo.
Sao guiados e presos pelo direito positivo, que nao & letra fria (CELSO ANTONIO),
mas veiculo de um “espiritb”, iraduzido num sistema de designios, valores ¢ finali-
dades gue o povo quer ver promovidos ou protegidos (MICHEIL TEMER).

L que - interpretando o lexto constitucional, inclusive esse art. 3.° das Dispo-
sigdes TransilGrias — consideram o conjunio sistemético de preceitos e verificam
que a "revisdo" € limitada ¢ circunscrita, longe, muito longe de assemelhar-se 3 fei-
tura de uma neva Constituiglo,

Por isso o jurista — emprepando recursos hermenduticos, sabendo que ndo ha
preceito avulso, isolado, que possa ser interpretado ou aplicado singularmeme —
busca conhecer, interpretar e aplicar o sistema jurfdico como um todo harménico e
140 como um amontoado cadtico de normas. Faz interpretaglo sistemdtica — ensina
ADILSON DALLARI - considerando fodes os principios ¢ todas as regras do siste-
ma, harmeonicamente.

3. O argumente da intengéo do legislador

Em primeiro lugar, ¢ jurista sabe gue a evenival intengdo do legislador nada
vale (ou nfio vale nada) para a interpretagao jurfdica. A Constituigio néo é o que 0s
constituintes quiseram fazer; € muito mais que isso: € o que eles fizeram. O jurista
trabalha com o direito positivo (posto). A lei é mais sdbia que o legislador. Como
pauta objeliva de comportamento, 2 lei € 0 que pela estd escrito (e a Constituigio é
lei, a Lei das leis, a Lei Méxima e suprema). Se um grupo maior ou menor de legis-
ladores quis isto ou aquilo, € irrelevanie, para fins de interpretagio. Importa somen-
te 0 que foi etetivamente feito pela maioria e que se traduziu na redagho final do
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texto, entendido sistematicamente (no seu conjunto, como um todo solidério e in-
cindivel).

Os juristas n3o perdem mais tempo em expor os argumentos tendentes a ex-
pressar o postulado hermenéutico elementar segundo o qual o desejo do legislador,
sua vontade e sens processos subjetivos motivacionais ndo tém valor para a exegese
juridica. Porque ou sua "intengio" estd idoneamente traduzida na norma, interpreta-
da em harmonia com o sistema, ou, no caso de divergéncia entre a norma posta e a
inteng¢o do legislador, o intérprete deve ficar com aquela.

O direito moderno — cientificamente tratado pelos doutrinadores e tribunais
dos paises civilizados —, com efeito, ja nfio tem por critério a vontade do legislador,
Isso & coisa subdesenvolvida, tribal, primitiva e priméria, que s6 prevalece em so-
ciedades rudimentares € paises onde — por ndo existir consciéneia juridica — ndio ha
seguranga do direito, tribunais independentes e doutrinadores cientificos (para qué?)

BALEEIRO - em magistral voto no Supremo Tribunal Vederal (RTI 44/54) —
sintetizou, de modo claro e didéatico, aquilo que o Brasil decidiu adotar como postu-
ra, hé muito tempo, desde que resolveu ser um pais adulto, senhor de seu destino,
regulade por um direito positivo informado por padrfes modemos, do mundo oci-
dentat, que tomamos como modelo ("Nao me cabe psicanalisar os eminentes repre-
sentantes da nagfo” ... "Nao julgo a lei, julgo segundo a lei”. V. nosso comentério in
RDP 7/201).

Tao clara, firme, estabelecida e s6lida € essa postura — absclutamente prevale-
cente no mundo cultural em que nos inserimos — que j parecia, a0s juristas que ex-
pdem e tratam da ciéncia do direito, desnecessario repisar 0s argumentos negadores
do valor da "intengdo" do legislador. Essa atitude comum entre os cientistas do di-
reito, no Brasil — atestatoria do predominio de um bom padrdo de aspiragdes —, mos-
tra que estivamos préximos ao clima de seguranga juridica que informou a
institucionalizagio atualmente prevalecente no mundo ocidental.

4. Poder constituinte origindrio e derivado

Os congressistas atuais, integrando 6rgdo com meros poderes de reforma,
simples poder constituido (subordinado, condicionado e limitado), na expressio de
PAULO BONAVIDES "nio tem poderes constituintes de grau equivalente em ex-
tensdo e profundidade, aqueles de que foi dotado o colégio de soberania que fez a
Constituiglo de 5 de outubro de 1988" (Revista de Informagdo Legislativa n.° 113,
p-53).

A Assembléia que promulgou a Constituig¢io de 1988 foi eleita com poderes
constituintes delegados pelo titular da soberania, o povo, que a proveu de "plenitu-
de, de um poder constituinte primério, que, de modo formal, movia-s¢ num espago
sem fronteiras, salvo aquelas tacitamente impostas pelos imperativos sociol6gicos
de sua origem ¢ do meio sobre o qual ateava" (PAULO BONAVIDES, op. cit.).

O Congresso atual € ordinério. No tem senfio poderes constituintes de refor-
ma, subordinados, condicionados e limitados. "Nao se trata de maneira alguma de
uma Constitui¢do; seria aviltar esta noglo, desrespeitar a vontade popular, tropegar
sobre o Pais constitucional, desferir um golpe de Estado sobre as instituigdes — ja
tfio maltratadas por um recente passado ditatorial — se¢ fizéssemos prosperar esse en-
tendimento falso que ofende e mina as bases de legitimidade do novo Estado de di-

Brasilia a. 30 n® 120 out/dez. 1993 43



reito, sobre ¢ qual repousa o pacto de nossa reconciliagio com os valores da liber-
dade e da democracia” (PAULO BONAVIDES, op. cit., p. 53.

Em bem fundamentado parecer, dado 3 CAB-DF, o jovem jurista CARLOS
EDUARDPO CAPUTQ BASTOS, apds estudar proficientemente o tema, chega as
mesmas conclusdes:

"Diante dessas consideragdes, nossa conclusio & no sentido de
que: () a revislio de que trata o artigp 3.° do ADCT é restrita, quanto ao
contcido, & definigio de forma e sistema de governo; (b) as demais
modificagbes que se queira introduzir no texto constitucional devem
observar o procedimento proprio, qual sgia, o regime de emenda (art. &0
da CIH",

A discussan sobre arevisao, prevista oo aft. 3.° do ADCT, entretanto, assusta
¢ forga a recolocagiio do problema. E doloroso e frustranie que, no limiar do século
XXI, regressemos a esse ponto no Brasil. Subitamente, dou-me conta do tamanho
do estrago teito na nossa cultura juridica e polftica, pelo clima de arbftrio, prepotén-
cia e supressao do cspfnta Jurfdico, durante o longo regime autoritério a que fomos
submetidos. Mais que um atraso, ¢ regredir culteralmente, pOr-se a indagar e discu-
lir 0 que queriam alguns constituintes de 1988; § lamentével invocar suas intengfes,
motivagdes ¢ "vonlades”, para encontrar criténio decisivo de interpretagio do pre-
ceito do art. 3.° do ADCT. E atitude priméria que iguala os bacharéis em dircito aos
leigos, nao versados na ciéncia jurfdica.

15 uma involuglo - que nos aproxima mais dos que ha de pior no Terceiro
Mundo - deixar de lado a interpretaciio sistemalica, o tratamento juridico de um
iexto positivo como esse, para dar-lhe interpretagio exclusivamente em termos de
vontade do legislador. E, piar, justificar a solug#o exegética adoiada, pela rememo-
raglio de que esse preceito resultou da dificuldade de conciliagZio de correntes ideo-
légicas na Assemblgia Constituinte que - na impossibilidade de estabelecer uma
férmula de conciliagio, adolando as decisdes biisicas proprias de uma Constitui¢3o
—resolven relegar para "wma fulura revisao" tal solugio!

Compreende-se o emprego desse argumento “exegélico” por leigos, que n¥o
sabem que a seguran¢a pirfdica — dnico clima no qual é possivel construir-se uma
civilizagio sélida - é a condiglio e, ao mesmo empo. a finalidade da institucionali-
zagdo politica a que as Cdnstituighes tendem; que ignoram que a palavra Constitui-
¢dc tem um sentido gramatical (norma que cria ¢ Jdota de 6rglios um estado), mas
que o direito ndo fica af, mas atribui-lhe um significado mais amplo, mais profundo,
mais comprometedor ¢ envolvenie. O direito constitucional & "o direito politico",
por causa ¢a carga histdrica, cultural, sociolégica ¢ idecldgica que o acompanha.
Quem ignora tudo isso fica sem nada, fica sem Constituigao. Nio hi Constituigho
sem compromisso "atual” que a sustente. Relegar, assim, o denso significado de
Constitui¢io, para trat4-la como uma lei qualquer, que pode ser modificada de qual-
quer jeito, por qualquer orgho. em qualquer clima, a todo momento, ¢ negar o pro-
prio significado do conceito; pior, € negar cs valores que a idéia de Constiuigio
cncerra € excluir amecipadamente os beneficiog que 1oda Constilnigo promete, ca-
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bendo aos 6rgdos dos poderes constituidos tomar realidade, assegurando-lhe (a
Constituigao) sua eficicia.

Com a ligio de BALEEIRO, deixemos aos psicanalistas investigar a vontade
do legislador e fiquemos com o tinico dado que interessa: 0 Texto Constitucional,
que traduz a vontade constituinte da Nagio. O que o jurista investiga € s6 a vontade
da lei (no caso, da Lei Constitucional).

5. Interpretacdo sistemdtica

A ciéncia do Direito tem seu mais importante capitulo na hermenéutica, que
consiste no conjunto de principios cientificos (16gico-juridicos), técnicas e procedi-
mentos gue permitem sacar (a expressio ¢ do jusfilésofo LOURIVAL VILLANO-
VA) o conteido, sentido e alcance das normas jutidicas.

Pois, um dos primeiros postelados da hermenéutica indica que nenhum pre-
ceito existe isolado, e, portanto, ndo pode ser considerado, para fins de interpreta-
¢lo, isoladamente. Pelo contrario, cada mandamento deve ser examinado como
parte do sistema, como um ingrediente do todo global, harmonicamente considera-
do: o sistema; no caso: 0 Texto Constitucional.

Toda palavra tem um significado bésico ¢ um contextual. A hermenéutica ju-
ridica busca o significado contextual dos termos empregados pelo legislador. Isso s6
se obtém, entedendo-se 0 contexto, sua diregdo, seu sentido, suas finalidades e con-
digdes, S6 apos isso & possivel determinar com exatiddo o significado das palavras
que revelario o conteiido, sentido e alcance de cada norma. PAULO BARROS
CARVALHO usa didtico exemplo: se uma norma cuida de quatro cidaddos que
disputam uma cadeira no Senado, 36 superficial, apressada e leiga visio permitird
supor que quatro pessoas agarram-se fisicamente a umna cadeira (cada quat puxando
por uma perna) integrante do mobilidrio do prédio onde instalada aquela Casa Le-
gislativa,

O postulado da harmonia do sistema juridico implica que as normas nao se
amontoam, formando um todo cadtico, mas, pelo contrario, organizam-se¢ harmoni-
camente, formando um sistemna coerente e coordenado, segundo um critério norma-
tivo proprio, em fungfio de valores (traduzidos em principios) que permitem ao
intérprete perceber a harmonia e desvendar a hierarguia que © preside.

Em outras palavras, o Direito (conjunto de normas) aparece-nos como siste-
ma. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR ensina que o sistema se faz pelo reper-
t6rio e pela estrutura. Repertério € o conjunto material de elementos. Estrutura € o
modo de sua arrumago. E da didatco exemplo: um amontoado de carteiras, quadro
negro, giz, dentro de uma sala configuram um depésito. Esses mesmos elementos
(repertério) organizados, arrumados finalisticamente (estrutura) formam uma sala
de aula.

No sistema juridico, também, o que d4 sentido aos elementos do repertério
(normas) € a estrutura {(modo de arranja-los), que se faz em tomo de principios cujos
designios s3o servides pelas normas.

Tudo isso — imediata ¢ facilmente aceitdvel por quem tenha rudimentos de
ciéncia do Direito — mostra, imediatamente, ser impossivel interpretar o art, 3.° das
Disposi¢des Transitorias da Constituig3o de 1988, sem relacioné-lo com o sistema
como um todo. Indtil e errado pretender considerd-los isoladamente.
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Deixando de lado - nfio por desimportanies, mas por pressupor cedigos — 0s
principios constitucionais basicos, em sua estruluracho sistematica, centremo-nos
nos principios e regras que governam as modificag0es constitucionais, sem desaten-
der aos demais que formam seus pressupostos e condigdes.

6. Constitwigdo rigida e dificultagdo das emendas

Aproveitando as lighes da hist6ria € o exemplo dos povos civilizados ¢ alme-
jando colher os frutos propiciados pelos arranjos institucionais adotados por nagdes
cultas, fez-sc rigida a Constitui¢Zo: s6 pode ser emendada por voto de 3/5 de cada
Casa do Congresso, em dois tumos (art. 60, § 2.7). Isso, exatamente para proteger 0s
valores consagrados ¢ — como o sublinha PAULO BONAVIDES - tomar diffcil
qualquer alteragdo no texio; para evitar que paixdes momentdneas, interesses episo-
dicos ou convicgdes minoritarias deformem o quadro normativo bésico que emergiu
do pronunciamento do poder constituinte originério, como ensina JOSE CELSO DE
MELLO FILHO. S6 robusta convicgo generalizada, sobre tema especifico — deba-
tido 130 amplamente que crie um verdadeiro "clima constituinte”, quanto a esse
ponto - levard o Congresso a proceder a emenda, ponderadamente, prudentemente,
scm ligeireza ou pressa,

Tal & a regra nos pafses desenvolvidos, seguros e prosperos. Esse o padrdo
que também adotamos. Isso é que dA a estabilidade que as instituigdes requerem,
para tomar o pafs civilizado. Essa ¢ a regra dominanie no mundo desenvolvido. E
também a regra do nosso direito, para proteg3o do principio da superioridade da
Constituigao.

Na mais juridica ¢ prudente linha de pensamento ¢ Ministro ADHEMAR
MACIEL sublinha:

"Um melhor entendimento s6 pode ser aquele segundo o qual o
lcgislador constituinte é sempre superior ao legislador da revisio. Se
assim nio se entender, o poder revisional acabaria por aniquilar a
propria Constitui¢3o, fenémeno que cs doutrinadores de lingua alema
chamam de Verfassungsbeseitigung — a eliminagio da Constituig@o™
(op. loc. cits.).

Das emendas 2 ConstituigZo cuida o an. §0. Sua aprovagio dé-se por 3/5, em
cada Casa do Congresso, nbo podendo ter por objeto certos principios, suas implica-
¢Oes e desdobramentos (§ 4.%), sendo impossivel deliberago a respeito.

Esse processo especial ¢ qualificado € que faz a nossa Constituigio ser rigida.
O obstéculo do § 4.° [az desses principios (quelhe sfio estruturais, basicos e funda-
mentais) rigidissimos, supraconstitucionais, no sentido de que nfo podem ser me-
noscabados, reduzidos, diminuidos, mesmo pelos mais conspfcuos dos poderes
constituidos: ¢ Congresso, como 6rgho de reforma constitucional.

O processo especial e qualificado de reforma dos demais preceitos da-lhes ga-
rantia de estabilidade. Assim, eles ficam acima da disponibilidade de maiorias even-
tuais e de paixfes momentineas ou arrebatamentos episddicos. 86 s6lida convicglio,
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arraigada na maioria da sociedade, permitira alcangar o dificil quorum de 3/5 para
introduzir alteragdes (sempre secundérias) na Constituigao.

7. Excepcionalidade do art. 3.°

O art. 3.° do ADCT ¢ excegfo. E, como toda excegao, deve ser interpretado
restritivamente e nfio ampliativamente, como vém fazendo as pessoas ainda impreg-
nadas pela mentalidade inconseqiiente, casuistica, superficial e desafetuosa do direi-
to que predominou durante o regime autoritirio (e que deixou tantos saudosos
discipulos!).

Essa pseudo-interpretagio leva 2 instauragio da instabilidade institucional e
retarda a fixacdo das bases primérias de recuperagio da seguranga juridica, clima
sem o qual jamais serd possivel pensar-se em normalidade administrativa, politica e
econimica.

8. Remissdo ao plebiscito

Representando o povo soberano, o constituinte produziu o Texto de 1988, ali
pondo a decisio fundamental da Nagio. Em dois pontos o constituinte nfio decidiu
com robustez, deixando ao proprio povo a decisdo final e Gltima: forma e sistema de
governo. Repidblica ou monarquia e parlamentarismo ou presidencialismo. As deci-
sfes constituintes, quanto a tais matérias, foram provisérias.Validas s6 por cinco
anos, A palavra dltima e final serd dada pelo povo, em 1993, mediante plebiscito
(art. 2.° do ADCT).

Ora, se a repiblica presidencial que temos pode modificar-se para repiblica
parlamentar ou para monarquia (necessariamente parlamentar), pronunciando-se o
povo mediante simples voto positivo ou negativo {(sim ou ndo), 0 Congresso deverd
implementar tal decisdo, editando as regras necessérias a dar eficAcia aos novos
principios (sistema parlamentar com repiblica ou monarquia),

E intuitivo, 16gico, claro, que a emenda constitucional a ser editada pelo Con-
gresso, limitando-se a "adaptar” o Texto Magno & inovagZo — se alguma for decidi-
da pelo povo — € forgosa e necesséria.

Dai a exceglo do art. 3.°, que qualifica essa complexa e especial emenda
como "revisao".

9. Finalidade da revisdo

O Congresso somente ird dar conseqiiéncia & decis3io popular. Ird implemen-
tar, com regras adequadas, os princfpios inovadores que o povo tenha decidido in-
troduzir (sistema parlamentar, forma mondnquica). Se o plebiscito redundar em
confirmagio da repiblica presidencial, nada havera a ser alterado. Perdera a fungfo
o preceito do ant, 3.° do ADCT.

10. Impossibilidade de revisdo

Se, pois, 0 povo decidir manter o sistema atual (repiblica presidencial), no
hi o que rever, nos termos do art. 3.°. Conseqiientemente, o Congresso fica impedi-
do de usar 0 processo excepcional previsto nesse mesmo art. 3.° Assim também
pensa GASPARINI:
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"Fora daf seria fraudar a vontade do colégio eleitoral, tomando-a
como fundamento para uma revisac mais ampla que a autorizada pelo
Constituinte de 1988, Estar-se-ia dando um efeito maior, mais largo. 4
decisdo plcbiscitdria e a revisdo calcada nesse plus ndo (eria como ser
sustentada. Seria, induvidosamente, inconstitucional. Ademais, a
revisio assim ultimada pelo Congresso Nacional, sobre padecer desse
gravissimo vicio, beiraria, sem divida, a um estelionato, por
aproveitarem-se¢ seus promolores de um mecanismo de alteragho
constitucional beneficiado por um quorum favorecido € exclusivo a dar
atendimento a vontade do eleitorado, manifestada nos estritos limites do
art. 2.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias" (op. loc.
cits.).

esse sentir no discrepa BONAVIDES:

"Vamos sppor que a vontade plebiscitaria soberana diga ndo 2
monarquia € ap parlamentarismo. Pronto, exauriu-se ai o ato da
disposi¢io constitucional transitéria e ji ndo ha que falar em revisdo
constitucional, aquele que procederia, por voto de maioria absoluta, &
tomada das decisdes necessdrias para implementar, seja a monarquia,
seja o parfamentarismo™ (op. loc. cits.).

A finalidade dessa "revisao" é s0 implementar a decisfo popular - adotada em
plebiscito — sobre forma e regime de governo (art. 2.° do ADCT). A excepcional re-
dugzo do quorum ¢ simplificagio do processo de votaglo justifica-se pela conve-
niéncia de superar rapidamente os possiveis embaragos a adaptagdo do Texto
Magno 4 decisio soberana popular (v. nosso artigo sobre revisde constitucional, in
Revista de Informagdo Legislativa, do Senado Federal, n. 110, 1991).

Como toda norma, esse art. 3.° tem uma hip6tese e um mandamento (antece-
dente ¢ conseqiicnte normativos). A hipétese é: o povo decidir modificar a forma de
govemo (adotando a monanguia) ou o sistema (parlamentar). Dado esse faio (con-
templado na hip6tese do art. 3.%), o Congresso far4 a revisZo, no lexto constilucio-
nal, necessdria a adapt4-lo ao pronunciamento popular.

Se se opiar pela forma monérquica, disciplinar-se-4 o modoe de investidura vi-
1alicia do Chefe dc Estado (eletiva ou hereditéria) e regular-se-4 a sucess3o, bem
como suas relagdes com o govemo (al, necessariamente, parlamentar), bem como
diferente defini¢io das responsabilidades politicas, dada a irrevocabilidade da in-
vestidura do Chefe de Estado.

Se se oplar pela repiblica parlamentar, impor-se-a definir as atribuigdes, res-
ponsabilidades e relacionamento recfproco entre Presidente ¢ gabinete, bem como
definir se 0 govemo serd colegial ou centrado no Primeiro-Ministro (ou se este serd
moldado 2 feicio de um “chanceler®, etc.) e ainda suas relagtes com o Congresso
{Poderes das duas Casas diante do governo, etc.), regime dos votos de confianga,
dissolugao da Cmara, etc. A tarefa vai ser, conforme o caso, ampla, vasta, plena de
nuances ¢ implicagOes, além de apaixonante.
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11. Matéria que exceda o art. 3.° 56 pode ser aprovada por emenda

Se o Congresso quiser alterar qualquer preceito (exceto 0s integrantes, na am-
pla clausula pétrea, art. 60, § 4.%) devera obedecer ao rito exigente do art. 60, com
todas suas propositadas dificuldades:

“Nada poderd, por conseguinte, ser votado sobre maifria de
emenda a Constitui¢do, em contravengio do requisito constitucional dos
trés quintos dos votos dos respectivos membros das duas Casas do
Congresso Nacional, que obviamente nfio funcionari em sessdio
unicameral nem votard por matoria absoluta, como no caso da revisao
prevista nos ars. 2.° e 3.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias" (PAULO BONAVIDES, op. loc. cits.).

12. Emenda e revisdo

Nao € licito - pelo contrério, é claro abuso — adotar o procedimento excepcio-
nal do art. 3.° do ADCT para emendar a Constituigio, desprezando todo o profundo
significado jurfdico do rigorose processo previsto no art. 60. "Em suma, a Constitui-
¢a0 separa nitidamente as figuras da revisio e da emenda — a primeira s6 existe para
a finalidade expressa no Ato daguelas Disposigdes; & por isso mesmo transitéria e
tem um conteddo material rigidamente limitado e inalteravel, especificado nos 1er-
mos inequivocos do art. 2.° (PAULO BONAVIDES, op. cit., p. 56). Prossegue o
eminente publicista cearense; "Enquanto 2 segunda, o poder de emenda pertence ao
corpo da Constitnigio, € permanente € atua num espago que s6 encontra diques a
deliberagio nos quatro itens do § 4.° do ari. 60 da Constituigio, a saber, aqueles re-
lativos & forma federativa de Estado, ao voto direto, secreto, universal ¢ periddico, &
separa¢do dos poderes e aos direitos ¢ garantias individuais",

Configura agressdo 4 soberania popular tecorrer-se a mera "maioria absoluta
para "rever” sem limites a Constituigfio™; isso "aloja uma inconstitucionalidade fla-
grante e insanfvel" (BONAVIDES, op. loc. cils.).

Resta concluir com BONAVIDES:

"Utilizar a revisfio, portanto, fora dos limites expressos da
disposi¢lio transitdria, decretard o fim precoce da Constituigfio de 1988,
inaugurando um novo ciclo de atentados 3 natureza representativa do
sistema e fazendo mais uma vez a ordern juridica supetior sogobrar num
guadro de calamidades imprevisiveis",

13. Excepcionalidade da "revisdo"”

Seria muite dificil implementar o resultado do plebiscito, se 0 quorum normal
de 3/5 fosse mantido. Correr-se-ia o risco de jamais implementar-se a decis3o popu-
lar. Dada a complexidade material dessa emenda, previu o texto do ADCT (art. 3.9,
expcionalmente, que ela serd apreciada ¢ votada em conjunio (unicameralmente)
pelo Congresso, por maioria absoluta.

Tal redugfio de quorum ¢ simplificagio do processo, por absolutamente ex-
cepcional quanto 3 matéria e quanto & ocasido (uma dnica e exauriente oportunida-
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de) deve - € dbvio, & evidente — ser interpretada estreitamente, S6 se aplica a egse
momento (designado também singularmente de revisdo constitucional) e a essa ma-
téria: forma e sistema de governo.

Tudo isso mostra o ¢arater sistematico da Constituic3ic e a reciproca integra-
£3. harmonia e solidariedade de suas partes e ynidade fundamental de sen espiriio,
demonstrando que alei ¢, verdadeiramenie, mais sébia que o legislador.

14. Conjugacdo dos arts. 2.° ¢ 3.° do ADCT

E evidente que o art. 3.° do ADCT s6 pode ser interpretado em conjunto com
o art. 2.° ambos operando como exceqdes A norma perene do ar. 60, sem abalar seu
rico e forte § 4.°

A interpretacio sistemdtica do Texto Constitucional leva a que "o are. 3.°. que
determina a revis3o constitucional apés cinco anos da promulgaclio da Constitnigho
mediante o vola da maioria absotuta dos membros do Congresso Nacional, em ses-
sfio unicameral, acha-se indissoluvelmente vincrlado, na sua finalidade, ao conted-
do material do art. 2.5 ou seja, A definigSo eleitoral, afravés do plebiscito, da forma
e do sistema de governo" (PAULO BONAWVIDES, op. cit.). Essa inteligincia é
compartilhada por SEABRA FAGUNDES e DIOGENES GASPARINI. Este itimo
gscreven:

"Essa vinculag#o é percebida até pela seqiidncia dos arts. 2.°¢ 3.°
do ADCT. Pelo primeiro marca-se a consulta ao elcitorado e, como essa
levard, inexoravelmente, & um resultado, consubstanciando uma opglio
pela forma tal e pelo sistema qual de governo, deve-se, sob pena de
in6bcua a consulta, rearranjar a Constituiglio Federal segundo essa
escolha, daf a revisao prescrita no segundo.”" ("A dimensdo da revisfio
constitucional”, Revista Trimestral de Direito Fiiblico, vol. 3},

E argumenta irresistivelmente:

"Se imaginarmos a Constituigdo Federal sem o art. 2.° do ADCT,
0 art. 3.° desse mesmo Ato ndo teria qualquer fungdo. De falo, a que
revisho esse dispositivo estaria se teferindo, se em nenhum outro lugar a
Constituigdo Federal mencionou a palavra revisdo, ou deixou enirever
uma alteragiic dessa ordem™?" (op. loc. cits.).

O Professor DIOGENES GASPARINI, nesse iluminado estudo, arremata:

"Sendo assim, € vélido afirmar que esse dispositivo esud
intimamente ligado ao art. 2.” do ADCT, o Gnico que prevé uma revisio
constitucional. Sua redagdo. nésse particular, € sintomética, pois
refere-se a uma revisao cena, tratada anteriormente, ¢ a unica, nessas
condigdes, € a do arl. 2.° das Disposigdes Transitérias. N3o fosse dessa
maneira, o constituinte teria ditp: “A Constituiglio serd revista apés
cinco anos ..." A dicgBo do art, 3.°, portantp, scria outra” {op. loc. cits.).
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A revisdio ird abranger, na verdade, apenas e t3o-somente aquilo que for ne-
cessério para dar concregdio ao que ja foi decidido diretamente pelo povo, ou seja,
implementar4 o resultado do plebiscito, fixando regras que lhe déem eficacia.

O modo ponderado e civilizado de encarar as instituigdes e a necessidade de
sua preservagio — defendido por juristas como SEABRA FAGUNDES, PAULO
BONAVIDES, CELSO ANTONIO, MICHEL. TEMER, ARX TOURINHO, ED-
GARD SILVEIRA BUENO, DIOGENES GASPARINI — corresponde 4 convicgdo
de um dos mais autorizados jornalistas brasileiros, respeitado pela ponderag3o e in-
dependéncia de suas posigdes, LUIZ ALBERT( BAHIA, que escreveu:

"A revisdo constitucional apds cinco anos s6 deixard de ser
aberrante se obediente 4 conexdio que limita claramente o campo da
revisdo: o sistema de governo e o do regime politico. Escolhide o
partamentarismo, a conseqiléncia do plebiscito terd de ser a revisao
constitucional para implantar ¢ novo sistema de governo." {Folha de
Sdo Paulo, 13-1-93,p. 3.)

E expressou a razdo de assim pensar:

“Seria desvairio entender-se que o constituinte de 1988 autorizou
o Congresso de 93 a rever ampla e ilimitadamente o texto em vigor,
ap6s tdo pouco tempo. Reviso incontroldvel, da qual poderia resultar
uma Constitni¢do inovadora mesmo dos dispositivos sem qualquer
relagio com os objetivos do plebiscito.”

15. Pressupostos da corrente ampliativa

Interpretar diversamente, data venia, é afirmar a quase inocuidade da Consti-
tuinte de 1987/1988. E predicar 2 Constitui¢do o cardter de norma integralmente
proviséria, precéria, sem superioridade. E abalar todos os direitos, todas as normas,
enfraguecer todas as instituigdes. E paralisar a vida nacional,

E dizer que tudo nela ¢ provisério, é precdrio. Que tudo pode ser facilmente
revisto, Que ela foi feita para valer s6 por 5 anos. Que os direitos ¢ deveres dos ci-
dadZos, das empresas, da Unifio, dos Estados, dos Municipios, que as atribui¢des do
Judicidrio (e a protecdo dos direitos, principalmente conira os abusos do poder, que
ele nos deve dispensar), as fun¢des do Ministério Pablico, etc. s6 tém o contetido,
sentido e alcance prescritos no texto por 5 anos. A contririo de ser perpétua, é tem-
poréria a Constituigio? Em vez de ser mais s6lida que as leis, ¢ mais passageira,
mais fugaz.

O “original" dessa concepgiio € que ela termina por fazer algumas disposigdes
transitorias mais duradouras que o préprio Texto, como € o caso do art. 40, que as-
segura direitos até o ano 2013! Serd essa a contribui¢do brasileira para o direito
constitucional comparado? Termos uma Constituigdo com limitagio de validade no
tempo?

16. Padrdo de civilizagdo

Dizer que a "revisio” (art. 3.° ADCT) serd ampla € dizer (a) que ndo temos
Constituigdo e, portanto (b) que nao houve constituinte. I i ignorar que o povo sobe-
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rano den 2 Assembléia Constituinte de 1987-88 poder constituinte; que ela foi eleita
para esse fim. Ignorar que o povo foi as umas, conscieniemente, para isso. £ afirmar
que essa Assembléia elaboron a Constituigio de¢ 1988 n3o como Carta Magna do
Pals, mas como lei epis6dica, ordindria, sem relevincia, provisiria, precéria!

E abjurar o significafo da "Constituigio”. E desprezar a adesdo do Brasil ao
constitucionalismo, que — no dizer licido de CARLOS VELLOSO - timbra os po-
vos ocidentais modemos.

A propésito, escreveu lucidamente o constitucionalista baiano ARX TOURI-
NHO:

"O poder de revisar a Constituigao no € constituinte originério,
cvideniemente, Para que haja esse tipo de poder, é indispensdvel que
haja assembléla constituinte, eleita pelo povo, com essa finalidade, sob
pena de renegarmos a manifestagho democritica. Logo, de poder
constituinte origindrio nio se deve cuidar, até porque ndo se poderia
admitir 2 exipténeia desse tipo de poder, com caracterfsticas de
derivado, condicionado e subordinado - caracteristicas proprias do
poder reformador. Seria derivado, porque provém da Constitui¢do
Federal. exatamente no art. 3.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; seria subordinado, porque lhe falta autonomia; ¢, por fim,
condicionado, porque as condigdes procedimentais de sua atuagdo ja
est3o tragadas 'na Constituicho.” ("A revisio da Constituigio brasileira
de 1988", Revista da OAB - Bahia, ano V, n.° 2, novembro1992, p. 13)

17. Autenticidade do processo constituinte

Sustentar a tese ampﬁa ¢ cometer a infantilidade - aliada A ignordncia — de es-
quecer que a legitimidade da Constituinte (e, poig, da Constitni¢do de 1988) decorre
da antenticidade do processo constituinte, processo politico-socioldgico vivido pela
sociedade brasileira, por toda a década que antecedeu a Constituinte, e que se tradu-
ziu em reuniSes, comiciod, debates, coléquios, simpésios, pregacdes, cstudos, dis-
cussjes. propostas. conizaproposlas a que 5¢ cniregaram partidos, sindicatos,
grémios, associagdes, escalas, entidades religiosas, culturais, literérias, corporagtes
profissionais, imprensa, kxios os meios de comunicagho de massa. Processo que
empolgou o Pals num crescendo irresistivel, passando pelo movimento das "diretas”
e culminando com o acompanhamento dos trabalhos constituintes até a promulga-
¢a0 du "Constituigao Cidada". Esse processo filiron, elaborou, canalisou e organi-
zou todas as aspiragdes, angistias, idéias, ideais, propostas, desejos, interesses e —
porque nio dizer — sonhos do povo, de todos seus segmentos e camadas. A QAB -
censurando os pregadores inconscqilentes da revisio ampla - registrou:

"Apds longo pericdo de instabilidade politica o Pals se
reenconiron ¢om o processo democrflico que culminou com a
claboragio da Constitui¢io de 1988| ponto de partida para a construgo
da almejada’ sociedade que integrassc todos os brasileiros na
participagiio do bem-estar social. A Constilui¢io de 1988 foi 0 resultado
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de um grande esforgo nacional, a somatéria dos interesses conflitantes
presentes na sociedade brasileira, resultado que foi da contribui¢fio de
todos os segmentos representativos da nagfio.” ("Nota oficial da OAB
sobre 0 emendio”, de 26-8-91.)

Juridicamente, ndo hd como entender-se de outro modo. Politicamente, parece
arrematado absurdo entender-se investido de poder constituinte um Congresso ordi-
nério em fim de mandato. Persistir nessa concepgao implica afirmar proviséria a es-
truturagio do Judicidrio, precdria a institucionalizagio do Ministério Piblico,
infirmes os direitos individuais, inseguras as conquistas sociais. E admitir que vive-
mos num pais provisério, baseado em instituigdes mutdveis, deixado ao sabor de
aventureiros. Enfim, uma sociedade que nfio sabe viver, cultivar e dar eficécia a ins-
titwigGes estéveis. E que, por isso, jamais sabera criar o clima de seguranca juridica,
Que caracteriza os povos que admiramos ¢ gueremos imitar,

18. Processo constituinte

ay Condicées do processo constituinte

Os constitucionalistas ndo deixam de sublinhar que a reuniio de uma assem-
bléia constituinte (evidentemente para fazer uma Constitui¢3o de verdade) s6 cabe
havendo ruptura da ordem institucional vigente. S3o, na verdade, absclutamente in-
compativeis a vigéncia de uma Constitui¢io e a elaboragao de outra. Isso £ realida-
de que, se a politica explica, o direito nio sabe como justificar,

LOURIVAL VILLANOVA - expondo em termos juridicos o que & resultado
de meditag@o universal — mostra que s6 uma revoluglo instaura direito constitucio-
nal novo (Revista de Direito Piiblico, vol. 70, pp. 33 e ss.):

"Diremos em termos atuais: a revoluglio muda a Constituigio,
descontinua o processo de criagdo do direito, instaurando Constitni¢do
nova."

Ora, essa revolugiio € um "processo” politico e seciolégico que desemboca na
perempgiio de um sistema constitucional, postulando a instauragio de outro. Nisso
se traduz 0 que se entende por revolugio, em direito: a substituig3o integral de um
sistema juridico por outro, inovador desde (e principalmente) as suas bases.

Esse processo politico-sociolégico - que nlo ocormre freqiientemente — pode
dar-se de modo siibito e instantdneo ou lenta, paulatina e gradativamente, até culmi-
nar com um ato final, instaurador do novo direito constitucional, "declarando” (mais
do que "decretando") a perempgiio do antigo.

Assim, para o direito, haver4 revolugio com a instauragfio radical de novo di-
reito constitucional; para a sociologia ou ciéncia politica, o conceito de revolugio ja
ndo € idéntico, nem necessariamente coetineo. Mas o que estas ciéneias reconhe-
cem como revolugdo pode conduzir ou ndo ao que o direito chamou de revolugio,

A adogéo de uma Constituigao €, assim, o resultado de um processo politico e
sociolégico — mais demorado ou mais ripido, nfio importa — que implica erodir as
bases da Constituigio antiga, com a criag@o de condigdes para a afirmacdo de uma
nova. Em uma palavra: a Constitui¢io € sempre a culminincia de um processo de
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ruptura institucional; € a rejeigio de uma armagao politico-juridica, para adogio de
outra nova ¢ diversa.

by Legitimidade do processo constituinte

O processo socioldgico que leva A Constituinte — 6rgao elaborador da nova
Constituig3o — e que lhe d4 legitimidade tem duas facetas: uma negativa, que vai
carroendo, negando, destruindo, cnfraguecendo as instiluighes vigenies, e outra que
vai elaborando, propondo hases, alimentando as raizes populares das novas institui-
¢oes. Tal processo pode set mais rapido ou mais lento, mas sempre existe: ele € que
"trabalha" as raizes sociolégicas e politicas da sociedade, promovendo as alterages,
gue culminam com a nova Constitwigio (N. BOBBIO, Studi per una teoria generale
del dirine, 1970, p. 83).

Assim, a diferenga entre um ajuntamento qualquer de pessoas, que quer criar
um Estado e fazer-lhe uma Constituigdo ¢ uma Assembléia Conslituinte, esta no
processo anterior que a justifica. dando legitimidade ap novo texto, dando-lhe
condigbes de eficicia. Tal € a acatada tese do polonés | ASAR, conhecido FERDI-
NAND [LASSALE ("Que € uma Constituiz3o™ que - na sintese de MICHEL TE-
MER - "sustentou que a Constitui¢io pode representar o efetivo poder social ou
distanciar-se dele; na primeira hipotese, ela ¢ legitima; na segunda, ilegitima. Nada
mais ¢ que uma "folha de papel”. A sua efetividade derivaria dos fatores reais do
poder. Espetha o poder. A Constituicdo efetiva £ o fato social que lhe dé alicerce,
Assim, a "lolha de papel" = a Constituigio - somente vale no momento ou até o mo-
mento em que entre ela e a Constituigio cfetiva (isto é, aquelc somatdrio de poderes
gerador da "folha de papel™) houver coincidéncin; quando tal nac ocorrer, prevale-
cerd sempre a vontade dagueles que tilularizam o poder. Esle nho deriva da "folha
de papel”, da Constituigo escrita. mas dos fatares reais de poder” (Efementos de
Direite Constitucional, 8. edigao, Ed. Rev. dos Tribunais, 1991, p. 19).

Acrescenta TEMER o seguinte comentéario:

"Os guoe véem o dircito sob esse prisma socicldgico distinguem o
instrumento formal, consubstanciade na ConstituicHo, ¢ o instrumento
rcal, consubstanciado na efetiva detengo ¢ exercicio do poder” (p. 19).

c) O processo constiluinte brasileiro

Q processo constituinte hragileiro, que culminou com a Constituigho de 1988,
iniciou-se quando a sociedade comegou a cansar-se do regime autoritario, dando
infcio a um pensamento critico, que vem de longa data. E inrclevante precisd-la. Im-
porta, 1580 sim, reconhecer nele ja integradas as eleigdes de 1974, que renovaram
substancialmente o Congressa, hem como a reagio ca consciéneia nacional aos atos
terrorisias praticados por apoiadores, protegidos e perifericos do governo. Cresceu
com o processo eleitoral de 1982, depois 0 movimento “diretas ja", para solidificar-
se nas reunides de estudos, assembléias de debates, seminarios, congressos ¢ confe-
réncias, realizados em todo o Pafs, por sindicatos, universidades, associagdes,
partidos, clubes, grémios, com cobertura crescepte da imprensa em todas suas for-
mas, de modo a empolgar todos 05 segmentos) facgdes, agrupamentos e camadas
S0C1a18.
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Nesse amplo, longo e aberto movimento da cidadania, foram expostos, debati-
dos, discutidos e repisados inimeros programas, propostas, diretrizes, principios,
planos e plataformas. Nesse debate nacional - que comoveu verticalmente a socie-
dade - puseram-se¢ idéias de todas as ordens, matizes e tipos; aventaram-se quase
exaustivamente ideais de variadas coloragdes e tendéncias, Nossos problemas, an-
giistias, frustragdes e sonhos, nossas ambigdes e desejos foram expostos, criticados,
adversados, redargiidos. escrutinados e filtrados. permitindo a defini¢io de diretri-
zes, plataformas e propostas, cobnndoe horizontalmente toda a sociedade.

Esse longo (quase 20 anos) processo nacioral — a que nenhuma corrente, par-
tido, segmento, classe, camada ou grupo de interesses esteve atheio ou indiferente
foi criando o clima constituinte, de abertura a todas as idéias, debate de todas as
propostas ¢ consideragfio de todas as correntes. Todas essas energias foram canali-
zadas para a elei¢@o da Constituinte que, bem ou mal, representou a nacionalidade e
expressou 08 designios de todos. Tudo 1350 numa dindmica irresistivelmente demo-
critica e pluralista, que se projetou no seio da Censtituinte e levou 2 penosa elabo-
ra¢do da Constituigdio de 1988,

d) Legitimidade da Constituigdo

Foi id6neo o "processo constituinte” amplo e aberto, na sua enorme duragio ¢
consideravel densidade. Isso legitimou a escolha dos constituintes e da Assembléia
que os reuniu. A Nagfo nela foi sintetizada e nela se reconhece, com todas suas vir-
tudes e defeitos, precariedades e ideais (PAULO BROSSARD). Dai a eficicia da
Iei Magna produzida, o inconirastdvel cunho objetivo e subjetivo da Lel Funda-
mental do pais (LEGAZ y LACAMBRA, Humanismo, Estadoe y Derecho, Barcelo-
na, 1960, p. 88).

Dai a inquestionabilidade de seus predicados de Lei Suprema (nada hi acima
do Texto Magno), alicerce de todos os principios e fundante de todas as institui¢es
estéticas (6rgaos da soberania) e dinfimicas (estado de direito, igualdade, legalidade.
etc.) que instituiu,

Essa decisao fundamental adotada pelo povo brasileiro, por seus representan-
tes, € a Lei Suprema do pais, que nio reconhece norma ou principio que lhe seja su-
perior. Por outro lado, soberanamente, a tudo e a todos submete. Essa Constituigiio €
reconhecida por toda a doutrina como rigida; quer dizer: s6 pode ser modificada
mediante emenda, processada e aprovada com observancia do procedimento nela
prépria (Constituigdo) prevista.

Isso significa que a gravidade de que necessariamente se reveste qualquer al-
teragio constitucional exige a criag3o de um clima constituinte especifico para cada
alterago proposta. Amplo debate, discussiio aberta, veiculagae pela imprensa, estu-
dos empenhados, pregag3o ingente para mover o povo e, assim, mobilizar o nimero
suficiente de congressistas, para preencherem as exigentes formalidades para apro-
vagao de emendas,

Ficou claro que cada alteragdo ha de ser precedida de um "processo consti-
tuinte egpecifico”, quanto ao tema proposto. Quer-se autorizar o aborto? Quer-se
abolir o divorcio? Grupos querem a privatizagio da Petrobras? Qutros postulam al-
teragio na estrutura do Ministério Piblico? Uma corrente quer criar um 6rgio de
fiscalizagao do Judiciario? Pois que suscitem debates, estudos, discussdes em todos
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os circulos; quer promovam boa propaganda de sua tese, comovam a opinizo pibli-
ca e criem um clima constituinte, quanto a esse tema, de modo a mobilizarem o ng-
mero de congressistas capez de emendar a Constituig3o. Se isso ndo for conseguido,
o Texto permanece como estd, com a intocabilidade caracteristica de norma supre-
ma sobre a qual repousam:todos 0s nossos direitos e 0s do Estado, e de cuja estabili-
dade e presligio dependem a paz social ¢ a seguranga juridica.

19. Desdobramento

Quem entende ampla a revisso nfo parou para pensar! Parece que - podendo
optar entre 08 padrdes civilizados e os estilos latino-americanos — nossas elites re-
solveram oplar por estes Gltimos! Daf o quererem interprelar a previsio de uma sim-
ples adaptagio do Texto & decisio plebiscitiria, como uma canta em branco a
legisladores ordindrios, com poderes de Parlamento ingiés, para comportarem-se
como chefetes de tribos africanas, movidas por interesses setoriais, episodicos e ca-
sulsticos (dando raziio a LEIBNITZ), e com visho paroquial de caciques de arrabal-
de.

Quem assegura — a prevalecer essa cullura priméria — que o Texto resultanie
da dita "revisdo ampla” serd mais acatado, mais respeitado e mais eficaz que o saido
de uma conslituinte legitima, como o atual?

A visgio de quem adere 3 idéia de que estes parlamentares ordinédrios, em fim
de mandato, 18m poderes constituintes & falia de cultura histdrica, informagao socio-
i6gica e ilustrag3o juridica. Parafraseando o temfvel debatedor Ministro CARLOS
VELLOSO — que 4 uma pessoa de visao tacanha disse: "se NapoleBio pensasse como
voce, a avenida Champs Elisées seria um beco” — difamos, se as elites americanas
pensassem como o estdo fazendo certos polfticos brasileiros ¢ a imprensa (e at€ cer-
tos portadores de diploma de bacharel em dire#to!), os Estados Unidos seriam hoje
uma Uganda.

A discuss3o sobre os limites da reforma constitucional — tema emineniemente
juridico constitucional — deve, pois, para ser adulta, abandonar categoricamenie o
argumento primério da inten¢o do legislador, para caminhar por trilha jurfdica.

20, Paralelismo com o direito portugués

Houve quem pretendesse sustentar a interpretagdo aqui profligada do art. 3.°
do ADCT, invocando o exemplo portugués, Cémo esse argumento foi reproduzido
por alguns jornalistas, mercce ser rapidamente considerado.

Em scminrio de observag¢lo de funcionamento do sistema portugués (Col6-
quio luso-brasilciro de direito constitucional), promovido pelo IDEPE, em Lisboa,
em janeiro de 1993 (de que participaram os ministros ’AULO BROSSARD, SE-
PULVEDA PERTENCE, CARLOS VELLOSO, FRANCISCO REZEK ¢ TOR-
QUATO JARDIM, e -ainda o procurador.geral da Repiiblica ARISTIDES
JUNQUEIRA ALVARENGA, bem como os professores CELSO ANTONIO, SOU-
TO BORGES, GERALDO ATALIBA, SACHA CALMON, MISABEL DERZ,
1.UIZ ALBERTO BARROSO, FERNANDO ALBINO e os advogados J. CARLOS
DIAS. NEWTON DE SOUZA, MARCELO RIBEIR(, ESDRAS DANTAS e
ALDE SANTOS), discutindo com os professores GOMES CANOTILHO, JORGE
MIRANDA e MARCELO REBELI.O DE SOUSA - atém dc longos contalos pes-
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soais com o Presidente da Repiiblica, o Primeiro-Ministro, os Presidentes da As-
sembiéia da Repdblica e do Tribunal Constitecional, bem como os membros da Co-
missdo Constitucional da Assembléia da Republica —, pudemos assegurar-nos que,
em Portugal:

a) é assente poder haver ampla revisfio constitucional a cada cinco anos, por
voto de 3/5;

b) sfo minimos ¢ lassos os limites juridicos materiais a revisio;

c) as emendas normais podem ser aprovadas a qualquer tempo, mas depen-
dem de quorum mais exigente (4/5);

d) a cada 5 anos pode a Assembléia da Repiblica editar um texto da Consti-
tui¢do, até com nova numeragio de seus artigos. Nao se designa o Texto Magno
portugués como Constitui¢3o de 1976, mas simplesmente como "Constituiglio da
Repiblica Portuguesa”, a cada 5 anos com um texto diferente (no que foi revisto),
com numeragao de artigos modificada;

&) o controle do Tribunal Constitucional sobre as revisdes € moderado.

Da revisdo cuidam os preceitos dos arts. 284.° a 289.° da Constitui¢fio portu-
guesa (com a redago e numeraciio de artigos da Lei Constitucional n.° 1/89). Vale
transcrever, a propésito, CANOTILHO e MOREIRA:

"0 texto revisto da Constituigio — que € publicado juntamente
com a lei de revisdo (art. 287.°-2) — substitui o texto anterior mas nio
traduz uma novagio da Constituigao. Trata-se de uma versio diferente,
modificada, da Constituigdo, mas €, ainda, a mesma Constituigao"
(Fundamenios da Constituigio, Coimbra Editora, 1991, p. 295).

Assim redigem-se;

“Art. 284°1 - A Assembléia da Repiblica pode rever a
Constituigdo decorridos cinco anos sobre a data da publicagio de
qualquer lei de revisgio,

2. — A Assembléia da Republica pode, contudo, assumir em
qualquer momento poderes de revisdo constitucional por maioria de
quatro quintos dos deputados em efectividade de fungdes.”

Alf, nitidamente, a reviso em espago de tempo minimo giiingiienal (1) e
emendas extraordinérias (2); a periddica sujeita a quorum de 2/3 (art. 286.°-1), as
demais, 4/5 (art. 284.°-2). Exp6s didaticamente CELSO ANTONIO: a Constitui¢ao
€ rigida, dependendo suas emendas de 4/5. Entretanto, apos 5 anos de cada revisdo,
reduz-se o prazo para 3/5, reduzindo-se a dificultagiio de sua revisio. Cada "novo
Texto" ter4 feigio propria:

"Art. 287.°1 — As alteragdes da Constituigio serdo inseridas no
lugar pedprio, mediante as substituigles, as supressdes ¢ os aditamentos
necessarios.

2 — A Constitui¢3o, no seu novo texto, serd publicada conjuntamente
com a lei de revisao."
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Hi limites materiais +~ nfio correspondentes s nossas cliusulas pétreas, como
se vera — que sio vistos como diretrizes:

"Art. 288.° - As leis de revis#o constitucional terfio de respeitar;

a) a independéncia nacional ¢ 2 unidade do Estado;

b) a forma republicana de govetno;

¢) a separagiio da Igreja do Estado;

d) os direitos, liberdades e garaniias dos cidadhos;

e) os direitos dos trabalhadores, das comissSes de trabalhadores ¢
das associagBes sindicais;

f) a coexisténcia do sector ptblico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgio;
£) a existéneia de planos econdmicos no Ambito de uma economia
mista,

h) o sufriigio universal, directo; secreto € periddico na designaciio
dos titulares electivos dos 6rgaos de soberania, das regides auténomas ¢
do poder local, bem como o sistema de representagio proporcional;

i) o pluralismo de express8o ¢ organizag®o politica, incluindo
partidos politicos, e o direilo de oposigiio democrética;

j) a separaciio ¢ a interdependécia dos érgdos de soberania;

1) a fiscalizagho da constitucionalidade por acgho ou por omissao
de normas juridicas;

m) 2 indépendéncia dos tribunais;

n) a autohomia das autarquias locais;

0) a aumonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira,"

530, por outro lado, limiles circunstanciais A revisdo a vigéncia de estado de
sitio e de emergéncia (art, 289.9).

21. Limites d revisdo em Portugal

A rigor n30 hé clausulas pétreas na Constituicio portuguesa, mas principios
protegidos. Além de ser “revista" (ou reescrita parcialmente, nO minimo) a cada §
anos, o que se entende corpo “"limites" tem sido interpretado de modo lasso. E o de-
poimento de REBELO DE SOUSA:

O artigb 290.° contém limites materiais expressos a0 exercicio
do poder de rewvisio constitucional que se reportam a principios gerais e
nao a disposigdes especificas da Constituigho.

Alguns autores consideram que a Constituicio da Repiblica
Poriuguesa consigna limites materiais 1extuais implicitos ao exercicio
de poder de revisao constitucional, tais como o principio da integridade
do territério (artigo 5.°) e o proprio denco previsto no Artigo 290, ("A
Revistio Constitucional e os Partidos Politicos”, in Revista Demaocracia
¢ Liberdade, n.° 15, junho de 1980, p. 3).
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Mas mesmo esses limites podem ser alterados:

"Os limites formais assinalam a autodefesa da Constituigio em
sentido formal conferindo-lhe um primeiro grau de rigidez formal. Por
isso se compreende que, enquanto nfo sio revistos, condicionem o
exercicio do poder de revisdo constitucional. Mas nada impede que eles
possam ser alterados ou modificados através do processo de revisao da
Constituigio" (p. 4).

Nzo prevalecen a opinido original (1980) de REBELO DE SOUSA, na revi-
&0 de 1989. Escreveu esse admirdvel expositor:

"Como entendemos que o poder de reviso constitucional é um
poder subordinado de conservagdo e nio de destrui¢do da Constituigio
que subjacente & Constitui¢3o em sentido formal e mais significativa do
que ela, de uma 6ptica substancial, existe uma Constituigio em sentido
material e que relevam limites materiais implicitos ao exercicio do
poder de revisdo constitucional - pensamos que a relevancia juridica
dos limites materiais & absoluta."

A evolugiio posterior no permite ter como assente esse lidico pensamento. A
postura predominante, bem como a experiéncia, leva a pensar-se que a Assembléia
da Repuiblica € detentora de um quase poder constituinte permanente, exercitivel
com prudéncia, mas também desenvoltura, vencido o prazo de cinco anos de cada
revisao,

£ da tradigao do direito constitucional portugués proibir-se emendas (revisio)
antes de certo prazo da promulgagfio da Constitui¢io (1822, 1826, 4 anos; 1911,
1933, 10 anos, redutiveis a 5); s6 a Constituigo de 1838 ndo estabeleceu tal proibi-
¢ao.

A atual Constituig¢Zio (de 1976) sofreu "vasta" ¢ "substancial” revisic em 1982
(0s adjetivos sdo de CANOTILHQ), havendo alteragdes inclusive no préprio siste-
ma de revisio.

"A segunda revisdio constitucional (1989), para além de ter
suscitado a questdo do respeito pelos limites do poder de revisao (cfr.
supra, Introdugiio 2. 3. 3.), nio deixou intocado o préprio sistema de
revisdo, tendo efectuado uma importante alteragéo no elenco dos limites
materiais de revisio (art. 288.°, antigo art. 290.%),

Foi suprimido um desses limites - 0 que garantia a participagao
das organizagtes populares de base no exercicio do poder local (al. j do
primitivo art. 290.°) — e substitvidos dois outros...” (GOMES
CANOTILHO e VIDAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo,
Coimbra Editora, 1991, p. 292).

Introduziu-se a revisibilidade com prazo minimo de 5 anos, tida como corri-
queira ¢ previsivel, como se vé da referéncia que fazem CANOTILHO ¢ MOREI-
RA: "... a garantia de estabilidade resulta ainda do lapso temporal de cinco anos que
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normalmente (sic) deve ocorrer entre as revisbes! (p. 292). Com quorum mais seve-
ro, outras revisdes podem dar-se:

"Dai a admiss3o da faculdade de revisée rovmal qilingienal, e de
revisdes extraordindrigs em qualquer momento. No entanto, para
impedir a banalizag3o destas revisdes excepcionais, que seriam foco da
instabilidade constitucional e de inseguranga institucional, exige-se uma
prévia assung3o de poderes de revisio pela AR, deliberaglo essa que
deve ter o voto favordvel da maioria de 45 dos deputados em
efectividade de fungdes (art. 284.%-2)". (CANOTILHO e MOREIRA, p.
293.)

Os limites materiais, por sud vez, s3o entendidos de modo no estrito; expdem
os autorizados mestres de Coimbra:

"O alcamce limitador dos limites materiais de revisio varia
conforme 0 sentido € logica prdpria de cada um. Eles ndo garantem
propriamente a intocabilidade dos preceifos constitucionais respeitantes
as matérias enunciadas, mas sim certos principios ou regimes materiais.
Uins salvaguardam o comtendo essencial do principio ou regime em
causa (exemplos: 0 principio da independéncia nacional, a separagio e
interdependendr;ia dos orgldos e sobérania), outros estabelecem limites
mais e::r.igemf’,l impedindo retrocessos nas garantias constitucionats
respectivas  (exemplos: direitos fundamentais, independéncia dos
tribunais, autonomia local, etc.)” (p. 294).

Esta breve exposigap faz ver que 0 nosso istema da ConstituigZio de 1988 ¢ o
portuguds sao muito diferentes, nada havendo que autorize a invocagio de analogia,
para justificar qualquer altera¢3o no nosso texto constitucional por mera maioria ab-
solula de votos dos congressistas, em dnica volagio conpunta, Isto s6 caberd para a
excepcionalissima hiptese (art. 3.° do AICT) de dar conseqiléneia e viabilidade
aos efeitos do art. 2.° do ADCT.

22. Estabilidade politica e seguranga do direito

Os mais autorizados economistas, 05 mais sérios e responsiveis dos nossos
jomalistas, bem como cs Hderes mais ponderados do setor produtivo privado — apis
tantas décadas de instabilidade, improvisacfio e falta de seguranga -, descobriram
que uma nagio prospera @ civilizada se faz comyinstituigdes sdlidas ¢ estdveis € nfio
com governantes luminosps ou cheios de planos: "pacotes” e formulas miraculosas.

Diz a FIESP: |

"O desenvolvimento de um mercado privado de médio e longo
prazos no Brasil — estruturado, porianto, para financiar investimentos
produtivos — requer nic apenas : estabilidade e previsibilidade da
inflagio. Requer também estabilidade e previsibilidade das regras do
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jogo, s6 alcangéveis quando o aparato regulamentador do mercado se
altera lentamente e por processos legislativos explicitos e quando existe
uma estrutura tributiria consolidada, nf3o sujeita a alteracdes
casufsticas”" (Livre para crescer, proposta para wm Brasil moderno,
Cultura Editores Associados, 1990, p. 37).

Nesse mesmo documento censura a mentalidade que, entre nés, tem prevale-
cido:

"A resisténcia que essa posi¢30 encontra na sociedade deriva de
caracterfsticas da cultura brasileira, marcada por uma combinagio
paradoxal de personalismo e protecionismo: maior valorizagdo das
personalidades do que das normas, dos eventos do que dos resultados,
confianga em pessoas conhecidas e desconfianga em relagio as
desconhecidas, pouca énfase no conceito de que o trabatho em valor
em si mesmo" (p. 43).

E procede a aguda anélise critica do clima que nos foi relegado pelo regime
autoritirio:

"Tais caracteristicas resultam em grande fragilidade institucional,
pois conduzem a escolhas sociais e individuais — como a preferéncia
pela liberdade que enfatiza mais os direitos do que as obrigagdes, a
valorizagio da autoridade como fonte de protegao e drbitro de disputas,
o0 governo como fonte de empregos — incompativeis com uma economia
mais aberta e competitiva. A conseqiiéncia de nfo se dar valor s regras
gerais e universais, mas sim 3s casuisticas e detalhistas, € 0 enorme
mercado aberto para as atividades de intermediacfio — despachantes,
advogados, relagbes piiblicas, corretores ~ e paraferndlia burocritica
que toma as regras do jogo muito instiveis” (p. 43).

A seguranga jurfdica — fruto final do Estado de direitc — € o clima que permite
o desenvolvimento e a civilizagio. Ela 86 £ possivel com a criagio de uma cons-
ciéncia juridica, que, por sua vez, depende da cultura de um povo. Ora, esta cultura
¢ condicionada pela histéria. Enquanto ndo tivermos uma histéria de respeito s ins-
tituigtes, ndo teremos desenvolvimento.

Sendo pouco s6lida a consciéncia jurfdica enire nés, alguns governantes que-
rem afastar os obstaculos 2 sua discrigiio e limites a seu poder, pregando incessante-
mente o amesquinhamento do Texto Magno. Contra isso insurgiu-se o Presidente
BATOCHIO, da OAB de Sio Paulo:

"Nio & a Constituigdo, cuja vocagdo natural é a permanéncia,
que tem de se flexionar para se adaptar as dificuldades conjunturais
deste ou daquele governo, mas os governos ¢ que lhe devem fidelidade
e obediéncia em qualquer circunstincia. Se a cada crise, maior ou
menor, o texto constitucional for passivel de ser alterado, mudando as
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regras do jogo, jamais leremos uma ordem juridica estavel e, por
conseguinte, 0 almejado Estado de direilo democrético™ (Jornal do
Adveogado, setembro, 1991, p. 3).

As pessoas razoavelmente culias sabem que acima, mas n3o fora, dos indme-
ros valores que as ConstiluigSes consagram, como valor em si, que da consisténcia
e garantia a todos os demais, esta a seguranga juridica.

Sabem que nenhum, absolutamente nenhirm, valor isolado, por mais valioso
que ele seja, vale o sacrificio da seguranga juridica, que é um clima, uma postura
generalizada, uma convic¢fio firme de todos os cidadfios, de que mesmo instituigBes
imperfeitas devem ser respeitadas ¢ s6 modifi cadas com escrupulosa observancia do
processo estabelecido.

Atribuir ao poder constituinte derivado de reforma, o Congresso, a faculdade
de alterar a Constituiclio por voto da maioria abeoluta, sem as formalidades solenes
da emenda (arl. 60), € criar nova Constituinte, € fazer revolugiio. Escreven LORI-
VAL VILLANOVA:

"A Constituicio contém, além de outras regras, aquelas que
regolam sua propria revisio... Sob pena de em vez da Constituigho
reformada lee-se Constituigiio destruida, radicalmente posta fora de
vigor." ("Teoria Juridica da Revoluglo", in RDP 7(/39).

Parece evidente qué essa interpretagho no pode prevalecer. £ absurdo juridi-
co ¢ politico entender que o Congresso em funglo em 1993 tem “poderes revolucio-
narios”. Isso seria ruptura da Constituigao:

".... se hi ruptura da Constitnicho vigente, modificagho dessa
substancia constitucional sem ser pelas vias que a prépria Constituicdo
estabelece, bl revolugio, nada imppriando para o conceito juridico de
rupiura da continuidade constitucional que seja revolug#io de assas, de
uma minoria vigente, ou um goipe de Estado, cujos agentes sdo poderes
constitutdos” (op. ciL., p. 40).

23. Condigbes jurldicas da emenda

A superioridade da Lei Constitucional sobre as leis (¢ sobre tudo ¢ todos), in-
clusive sobre as emendas constitucionais, esti na superioridade formal dos consti-
tuintes: nlio s¢ foram especialmente eleitos paraesse fim e com esses poderes, como
a Assembléia que os reunin delibercu por maionia absoluta. Ora, parece desproposi-
tado entender-se ter igual poder a legislatura ordindria (que nfo o recebem do povo
para iss0), com faculdade de deliberar amptamente sobee tudo 1ambém por mera
maioria absoluta! £ absurdo igualar o constituinte originario e o derivado.

Nzo hd ddvida quanto a que "o legislador reformador, que tem assento no
Congresso Nacional, submete-se aos ditames constitucionais; submete-se dquilo que
antes positivou o legislador constituinte ordindrio, aquele que criou o Estado, aquele
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que estabelecen a Constituigao™ (MICHEL TEMER, Elemensos de Direito Constitu-
cional, 8. ed., p. 147).
Adverte MICHEL TEMER:

"A emenda constitucional ... 86 pode ingressar no sistema de
obedecer a processo déterminado, o gual vem arrolado no art, 60, 1 a 11l
¢ parfigrafos 2.° e 3. (op. e loc. cits.).

Claro que "nlio ingressa no sistema”, nfio passa a incorporar-se ae direito po-
sitivo pretensa emenda que viole o art. 60. Resta a declaragao, pelo STF, dessa evi-
dente circunstiincia, no que tange A "revisfio" ampla que se quer fazer.

Considerar ampla a revisiic € entender que o constituinte nfo exerceu sua fun-
¢30 ¢ a delegou ao legislador ordindrio. Francamente, nenhum jurista, no mundo,
ousou ta! tese!

Onde houver Poder Judicidrio independente., com a fungao de velar pelo pres-
ligio da Constituig3o, esta nio pode ser alterada a nfio ser com escrupulosa obser-
vancia do processo de emenda nela mesma previsto. E estas normas sdo pétreas,
juridicamente, por sua pripria natureza; é o que diz incisivamente LOURIVAL
VILLANOVA:

'E quanio 3s normas de revisio, impedientes para se transformar
Constituigo rigida em flexivel, seriam ¢las mesmas insuscetfveis de
revisBo? Se outras normas estabelecerem sua irrevisibilidade, seriam
tais normas, elas préprias, inalierdveis pela via da reforma constitucional?
E dificil dizé-lo em tese. Até certo ponto, se pode dizer: juridicamente,
nio; politicamense, sim. Juridicamente ndo, se algnm o6rgho for investido
de jurisdicdo de comtrole, para deter a ilegitimidade constitucional e
conferir a “prevalenza alla norma piu resistente (P. Calamandrei, La
Hlegittimisd Costituzionale della Legge nel Processo Civile, p. 10)" (op.
cit., p. 40).

24. Conclusdo

O Congresso n3o pode discutir proposi¢hes que néo concementes 2 forma e
sistema de governo, a pretexto de executar a revis3o prevista no art. 3.° do ADCT.

E, se o fizer, praticara inconstitucionalidade. Os que tiverem direitos feridos
por causa disso poderfio acorrer ao Judicidrio e, demonstrando o vicio juridico, plei-
tear a protecio de seu direito, com base no Texto Constitucional de 1988,

Tudo que extravasar essa teméatica serfl abusivo. As normas materiais que dis-
ponham sobre outras matérias — se aprovadas pelo processo excepeional do art. 3.°
da ADCT - serSio nulas. Nada valerfio. N3o terfio legitimidade. Nem validade juridi-
ca.

a) Emenda constitucional incomstitucional

Emenda 2 Constitui¢lio desobediente s regras procedimentais do ant. 60 € in-
constitucional. N3o € emenda, & abuso (ou tentativa de "golpe” de Estado, como a
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qualifica LOURIVAL VILLANOVA) do poder constituinte derivado. Como disse o
eminente constitucionalista, ministro CELSO DE MELL.O, votando na ADIN 466-2;

"Emendas 2 Constituicio — que nfio s30 normas constitucionais
origindrias - podem, assim, incidir, elas priprias. no vicio da
inconstitucionalidade, configurade pela inobservincia de limitagdes
juridicas superiormente estabelecidas no texto constitucional por
deliberaciio do 6rglio excercente das fungdes constitucionais primérias
ou origindriak, como tem reconhecide a doutrina, expressa no
magistério de OTTO BACHOF, Normas Constitucionais
Inconstituciongis? pp. 52/54, 1977, Atlantica Editora, Coimbra, JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo 11/287-294, item
n°® 72, 2* ed., 1988, Coimbra Editora MARIA HELENA DINIZ,
Norma Constitucional e seus efeitos, p. 97, 1989, Saraiva, J. ], GOMES
CANOQOTILHO, Direito Constitucional, pp. 756-758, 4* ed,, 1987,
Almedina; JOSE AFONSO DA SILVA, Cwrso de Direito
Constitucional Positivo, pp. 58/60, 5.* ed., 1989, RT, entre outros™.

b) Inconstitucionalidade do discussdo

Dispondo-se 0 Congresso Nacional a alterar seu Regimento Interno para pro-
cessar emendas a titulo de revis®o ampla, d inigio a um "processo de emenda” vio-
lador da Constitnicho, Nio & preciso esperar que se inicie a agressiio. A deliberaghio
de praticéi-la & inequivoca. Cabe lembrar o j4 decidido pelo STF, secundando voto
do eminente Ministro MOREIRA ALVES:

“N&o admito mandado de seguranga para impedir tramitagio de
projeto de lei ou proposta de emenda constitucional com base na
alegacio de que seu contelido entra em choque com algum princfpio
constitucional. E ndo admito porque, nesse caso, a violaglio 2
ConstituigHio 46 ocorrerd depois de g projeto se transformar em lei ou de
a proposta de emenda vir a ser aprovada. Antes disso, nem o Presidente
da Casa do Congresso ou deste, nem a Mesa, nem o Poder Legislativo
estdo praicapdo qualquer incongtitucionalidade, mas eStdo, sim,
exercitando seus poderes conslitucjonais referentes a0 processamento
dalei em . A inconstitucionalidade, nesse caso, nao serd quanto ao
processo da lei ou da emenda, mas, ao contririo, serd da propria lei ou
da propria emenda, raz@io por que s6 poderd ser alacada depois da
existéncia de uma ou de outra.

Diversss, porém, s30 as hipicses como a presente em que a
vedacdo constitucional se dirige ao préprio processamento da lei ou da
emenda, vedando a sua apresentagdo (...) ou a sua deliberagio (como
na espécie). Aqui a inconstitucionalidade diz respeito ap prdprio
andamenio dp processo legisiativa, ¢ isso porque a Constitui¢io nBo
quer — em face da gravidade dessas deliberagbes, se consumadas — que
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sequer se chegue A deliberagio. proibindo-a taxativamente. A
inconstitucionalidade, neste caso, jé existe antes de o projeto ou de a
proposta se transformarem em lei ou em emenda constitucional, porque
o préprio processamento jd desrespeita, frontalmente, a Constituicdo.

E cabe a0 Poder Judiciirio — nos sistemas em que o conteole da
constitucionalidade lhe & outorgado - impedir que se desrespeite a
Constituicdo. Na guarda da observincia desta, estd ele acima dos
demais poderes, n3o havendo, pois, que falar-se, a esse respeito, em
independéncia de Poderes. Nao fora assim ¢ nfio poderia ele exercer a
fung@o que a propria Constitui¢io, para a preservacao dela, lhe outorga"
(MS n.° 20.257-DF, in RTJ 99/1031),

¢) Legitimidade para agir

Come ressahia do despacho proferido pelo Ministro CELSO DE MELLO, no
Mandado de Seguranga n.° 21.642-5-DF:

"Titulares do poder de agir em sede jurisdicional, contudo, hio de
ser os proprios membros do Congresso Nacional, a quem se reconhece,
como liquido e certo, ¢ direito piblico subjetivo A correta observancia
da disciplina juridico-constitucional regedora da formag3o das espécies
normativas. O parlamentar, fundado na sua condig3io de co-participe no
procedimento de elaboragao das normas estatais, dispde da prerrogativa
de impugnar o eventual descumprimento pela institig3io padamentar
das clausulas constitucionais que the condicionam a atividade juridica®.

Além dos parlamentares — que tém seu direito piblico subjetivo de participar
(e exigir) o regular funcionamento dos 6rgdos legislativos que integram — com legi-
timidade para, impetrando mandado de seguranga, provocarem o Supremo Tribunal
Federal, os 6rgios ¢ entidades arrolados no art. 103 tém legitimidade para propor
ADIN, para declarar inconstitucionais as normas regimentais que implicardio inicio
do processo de deliberagio constitucionalmente vedado.
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Etica e fungdes essenciais a Justiga no
presidencialismo moderno
Subsidios para a revisao constitucional

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

SUMARIO

L. IntrodugZo. 2. Condigdes de governabilidade. 3.
As funges de controle. 4. As fungdes essenciais i fus-
tiga. 5. As advocacias em geral. 6. Caminhos para o
aperfeicoamento das Procuraturas constitucionais. 7.
Consideragdes gerais scbre as sugestdes artjiculadas. 8.
Sugestdes articoladas para o Titulo IV, Capitulo IV. 9.
Conclusdes.

l. Imtrodugio

Trés grandes temas dominam a problemaética
do Estado contemporineo: o seu famanho, 2 sua
eficiéncia e a sua ética.

Embora conexos e interdependentes até certo

nto, cada um deles comporta um tratamento

estacado aprofundando aspectos que lhes sejam
especificos. .

Este artigo se concentra sobre o terceiro tema,
a ética do Estado cu, como hoje estd mais divul-
gado, a &ica na politica, enquanto ag3o do Estado
sobre a soci e, uma vez que, fora do Estado,
ainda existe o problema da ética na chamada poli-
tica agonal, que se refere 4 agio que visa & busca,
a0 acesso e 4 manutengio do poder. L

Mais precisamente, a preocupagio se limita ao
controle ético do Estado, enquanto méxima con-
centraciio de poder da sociedade e monopolizador
de sua expressdo mais sobressalente, que é a
coercio, e as movas definiges de instituigdes
constitucionais.que vieram a ser explicitadas para
possibilitar a realizacio da juridicidade plena na
atividade de todos os Poderés.

Por juridicidade plena, entendida sob o con-
ceito material da Constituigo, ha de se com-
preender a legalidade, enquanto submissio a lei;
a legitimidade, enquanto submissio a vontade
consensual da nagdo, e a licifude, enquanto a sub-
missfio A moralidade.
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A recente reflexfo, ainda que mal conduzida, sobre os sistemas de governo,
para a qual se convocou a:sociedade civil com Ivistas ao plebiscito previsto no art.
2°do Ato das DisposigOes Constitucionais Transitorias, da Carta Politica de 1988, 2
mingua de maiores méritos, teve alguma wtilidade para provocar a idéia-forga do
controle, como aperfeigoamento necessarissimoidos mecanismos de governo, qual-
quer que fosse o sistema escothido.

Firmada a preferéncia plebiscitaria sobre o presidencialismo, reavivou-se a
discuss3o do modelo a ser adotado na revisdo, capaz de superar concomitantemente
as duas grandes preocupagdes deste final de século, que compartithamos com pat-
ses adiantados e atrasados: a ingovernabilidadel e a antijuridicidade.

De um lado, mecanismos constitucionais capazes de eliminar ou reduzir im-
passes decisionais e, de outro, aqueles capazes de detectar e aponlar injuridicidades
governamentais onde quer que existam.

De um lado, um sistema de governabilidade, baseado num presidencialismo
capaz de atuar eficientemente, apoiado por maiorias congressuais consistentes, in-
dependentemente de concesses a minorias oportunistas, e, de outro, um sistema de
controle capaz de atuar independentemente dod interesses governamentais do mo-
mento, na preservaglo ¢ defesa da legalidade, dalegitimidade ¢ da moralidade.

2. Condigdes de governabilidade

Sio bem definidas ag duas fases da politica: a da composicde de interesses e a
da sarisfacdo de interesses. Tanto a primeira, a fase agonal, como a que a sucede, a
fase arquiteténica da politica, s30 necessariamdnte complementares ¢ imprescindi-
veis 4 vida democrftica.

Com efeito, o pluralismo de interesses, cada vez mais intenso e evidenciado
nas socicdades contempogineas, necessita da filtragem do debate e da negociaghio
para que seja possivel concentrar-se o poder do Estado em decisdes satisfativas. So0-
mente concentrado e com unidade de propdsito o poder tem condigdes de produzir
os cfeitos desejados no méio social. _

Aos sistemas politicos, definidos nas Constitui¢Oes, cabe a tarefa de propor-
cionar as regras para que s duas fases — a agongl € a arquitetdnica — desenvolvam-
s¢ com ¢ méximo de racipnalidade e de objetividade, de modo a produzirem uma
adequada composiclio de interesses, scguida de uma eficiente satisfacio daqueles
selecionados como objetivos politicos.

Hoje o Pafs vive uma nitida crise decisidnal. A pluralidade de interesses da
sociedade tem amplas condigdes de emergir nos,debates € de encontrar eCo Ros apa-
reihos polfticos do Estado, mas, paradoxalmente, cada vez menos logram encontrar
solugBes nas decisbes polticas. Indecisio polftica, inércia, imobilismo tornaram-se
marcas patol6gicas do processo polftico brasileiro.

Essas deficiéncias ji vinham das Constitwi¢Oes anteriores, 8 medida em que
ficaram ultrapassadas cotho Cartas aulocréticas, inadequadas 2 vida democrética.
mas s¢ agravaram com a Gonstituig3o de 1988 que, mais preocupada com os proble-
mas do passado, falhou en organizar adequadamente o poder do Estado para solu-
cionar os problemas politicos no futuro.
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Os processos polfticos garantem-nos amplamente o consenso convivencial
mas nfo nos proporcionam as "regras do jogo" que conduzam ao consenso decisio-
nal.

E necess4rio que essas "regras", como as denomina NORBERTO BOBBIO,
sirvam efetivamente como instrumentos de concentragio da vontade politica, em
tomo de uma ou poucas decisdes exegiiiveis. Em outros termos: a fungzio dessas re-
gras ¢ de proporcionar maiorias democréticas.

Quanto &s minorias, sem didvida devem sempre ser respeitadas no que seja
fundamental 4 convivéncia democratica, mas sem que isso venha a obstar a tomada
de decisdes operativas, que cabe 4 maioria. Se a decisdo ndo vem, completando o
ciclo politico, como estd ocorrendo no Brasil, forgoso € concluir-se que estamos
praticando a democracia pela metade: as diversas correntes convivem democratica-
mente... mas nenhuma delas, afinal, decide.

Ngo nos iludamos com a propalada faldcia, também imobilista, de que a
Constituicio de 1988 n#o esta atrapalhando o processo politico e que a culpa, en-
fim, € apenas dos homens que detém o poder.

Nao cometamos tal injustica com a maioria dos politicos. O instrumento que
lhes cabe usar € que se tem mostrado inadequado. A finalidade de uma Constituigsio
&, precipuamente, a de dotar o Estado de condigdes de governabilidade, organizan-
do um eficiente aparelho de poder.

A sociedade brasileira tem pela frente o providencial caminho da revisdo
constitucional. E preciso aproveitar bem esta oportunidade, quiga a dltima deste sé-
culo, para modernizar o Estado € os processos do poder. Cabe-lhe exigir, pelos ca-
nais democréticos, como esse de que nos valemos, que 08 constituintes revisores
abandonem as questdes substantivas que nio podem ser resolvidas no papel e se
concentrem nos proprios mecanismos de governo do Estado, sem os quais nenhuma
questdio teréd solugho ¢ o Pafs, com apreensfo e amargura, se verd mais e mais em-
pantanado na indecisfio politica.

3.  Asfungdes de controle

Juntamente com a busca do melhor equilibrio possivel entre as fungdes presi-
denciais e parlamentares, necessério para o desempenho eficiente das fungdes de
govemo, o aperfeigoamento das fungdes de controle constitucional hio de ser, com
toda certeza, um dos avangos mais significativos que poderd realizar a revisdo cons-
titucional para atender ao justo clamor popular, especialmente dirigidos & classe po-
litica, por uma atuagdoe politica e administrativa mais ética.

De um lado, as fungdes de controle, direto ou indireto, que se constituem
numa auténticg reserva constitucional da sociedade, exercidas, assim, pelos multi-
maodos instrumentos de parricipagdo politica.

De outro, embora cada Poder deva ter funges préprias de controle: internas,
sobre si proprio, e externas, sobre os demais, as grandes conquistas do constitucio-
nalismo moderno dizem respeito as fungdes de controle exercidas por drgdos €
agentes exiemos aos trés Poderes, n3o obstante scjam 6rgios e agentes do proprio
Estado.

Sdo, em tudo, atividades préprias do Estade - indecliniveis e indelegiveis —
inadmitindo interferéncia privada que as possa desviar, deturpar ou transformas-las
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em meras "prestagles de servigo” remuneradas, mas se destacam pela finalidade co-
mum de proverem aos interesses juridicos da sociedade como um todo.

Al temos, portanto, dois tipos de fungles de controle de juridicidade (legali-
dade, legitimidade ¢ licitude) atribuidas aos Orgfos ¢ agentes independentes da in-
flutncia de qualquer dos krés Poderes do Estado: 1.°) os Orghos ¢ agentes da
sociedade civil, individualmente considerada, atuando em suporte das funcdes de
participagde politica de controle (como na a;lo popular, na agho civil piblica, no
mandado de seguranga, singular ou coletivo, e tantas outras formas, tanto perante 0
Judicidrio, como nos exemplos, como perante 08 dois outros Poderes) ¢ 2.°) os 6t-
ghos ¢ agentes da sociedade civil, considerada como um todo ou em determinados
segmentos expressivos, exercentes das funcdes essenciais 4 justica, constitucional-
mente competentes para zelar pela juridicidade e para prover, perante qualquer dos
trés Poderes, as medidas nexessérias para preservi-ia e defendé-la.

 As fungBes de controle, que se multiplicaram no chamado Estado pluriclasse,
caracterizado pela muluphw;ao dos interesses e, por iss0, dos centros de poder da
socicdade, iém surgido € s¢ desenvolvido aceleradamente nesic século.

Isso temn ocorrido posque 2 unidade organizativa, COm uma voniade e um de-
Sempenho substancialmentq unitfrios, inexiste noy Estados contemporfineos.

Embora isso pudesse ainda ocorrer no Estado Absolutisia tipico da Europa
Continental, ainda assim, data desse tempo a distingBo eatre a pessoa jurfdica patri-
monial do Estado, o Fisco ¢ a pessoa fisica detenlora da soberania do Estado, a Co-
roa. :
E certo que, por influéncia de BOLINGBROKE, LOCKE, MONTESQUIEU
e da Revolugho americana, universalizou-se a douttina da separagho de poderes,
mas as sucessivas desagregagdes funcionais por que passou o Estado modemo e,
depois 0 contemporineo, i#o tiveram norma ow principio que as estabelecessem.
Elas surgiram, segundo a atilada observagio de MASSIMO SEVERO GIANNINI,
em seu primeiro volume do Tratado de Direito Administrativo, dirigido por GIU-
SEPPE SANTANIELLO e publicado em 1988, tornando o Estadc "um ente sem
ceniro, no sentido de que nko hé um Orgho que exprima a sua vontade em sede ad-
ministrativa®.!

Essa "desagregacio” se revela de modo especial nas relagSes, que, para a dou-
trina anglo-saxﬁmca. sA0 nptadamente de "controle”, caracterizadas peia "indepen-
déncia recfproca”2,

E conclui assim, ¢ consagrado publicista italiano, ap encerrar seu competente
estudo do Estado e da Administrachio Péblica no Estado contemporfineo nc mais
novo Tratado europeu da especialidade:

"Infine ¢’ da dire delle amministrazioni indipendenti, che sono,
di regola, organi che sotto 1’aspedto oeganizzativo fanno capo a sé stessi,
ciog sono fuort di sistemi di sopra-sottoordinazione, quindi non aventi

1 Maesimo Severo Gisnnini, Tresiwio di Diritto Amministrativo, Ed. Cedam, Pédua, 1992, v. 1, p. 82.
2 E cbeorva GIANNINI que “Ainda quo ndo se aceile a posight, propeia do ums. sinorizada doutrina in-
glosa o americana, seguado 2 qual ssses enwos eatho om relaglio de reciproce confrole, wdavis a morma as

quet, cada um, sm poticio jridics propria ¢ cada qual com seu proprio poder, que no derivam de outro
Grgho comtitucional”, assevorado, assim, scu radical constitucional proprio (op. cit., p. 84.) (iradugic).
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né perarchia né€ direzione rispetto ad altri organi. Natti nell’ esperienza
inglese e americana, come organi da tener fuori da indirizzi golitici e
direttive politiche (board), si sono puoi diffuse anche altrove® ~.

Facil constatar o surgimento ¢ aceitagio desses 6rglos como resultado de trés
vetores que se intensificaram particularmente na atualidade: o desenvolvimento do
conceito da sociedade civil, como consciéncia de sua propria existéncia, o da neces-
sidade de mover-se autonomamente ¢ de influir permanentemenie nas decisbes da
sociedade politica; e a expansdo da consciéncia da necessidade de existéncia de fun-
¢Oes de controle de fiscalizagao e, mais particularmente, de furgdes de controle de
corregio.

Em raz3o disso, pode-se configurar esses 6rgos e entidades como institutos
mistos, a meio caminho entre a sociedade civil e a sociedade politica.

Néo s80 propriamente da sociedade civil, porque pertencem ao aparelho de
Estado, sendo, nesse sentido, drgdos puiblicos. Tampouco s30 propriamente da so-
ciedade polftica, porque nfio se subordinam A orientagio polftica do Estado, senfio
que respondem predominatemenie a regras técnicas de agdo.

Neste sentido, vale recordar que a modemna juspublicistica distingue a discri-
cionariedade simples, na qual existe apenas um tipo de interesse ptblico a conside-
rar ¢, por isso, tende a transformar-se sempre e cada vez mais em
discricionariedade técnica, da discricionariedade complexa, na qual, ac contrério,
se apresenta uma pluralidade de interesses piiblicos a considerar, e, por isso, exige
uma discricionariedade polftica, essa que, ao ser exercida, integra a legitimidade
decisional expressada na norma legal °.

Nem por outra razio, pela sua imensa importincia nos modernos sistemas de
controle e por servirem diretamente 4 democracia e 2 moralidade, diz GIANNINI
que:

"E una figura in espansione, di depoliticizzazione, di decen-
tramento decisionale e di decentramento normativo” 3

Os exemplos j4 estdo em franca multiplicagiio no ordenamento juspolftico
brasileiro, revelando o que € tido como uma das grandes demandas instrumentais da
sociedade democritica contemporinea, como a Ordem dos Advogados do Brasil, o
Banco Central, os Tribunais de Contas e as Fun¢Ges Essenciais A Justica.

Todos eles, quanto mais despolitizados methor: assim terfio superiores condi-
¢Oes de atender, em seus respectivos nichos de atividade discriciondria, a sociedade
como um todo, com um sentido de missido e de permanéncia cada vez mais acen-
drados.

Indubitavelmente o progresso institucional aponta nessa direghio, pois esses
6rgdos ¢ entidades est#io pluralizando, afinal, com eficiéncia jamais imaginada ¢
com profissionalismo cada vez maior, 0s sistemas do controle do Esrado.

3, Op. cit., p. 123.
‘2‘.2. GIANNINI, op. cit., pp. 121 & 122, ¢ Legitimidade e Discricionariedade, Ed. Forense, 2." ed., 1991, P

5. Op. cit., p. 123.
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Longe de se constityirem em "poderes” do Estado, esses Orgios e entidades
com eles convivem e integram, servindo de cutrgs (antos canais de expressao da so-
ciedade ¢ de seus valores, em tudo aquilo em que nAo ¢ necesséirio tomar decisdes
politicas (discricionariedade complexa), mas apenas decisdes récnicas (discriciona-
riedade simples).

Ambas, em suma: a participagdo pollftica da sociedade civil e as fungdes es-
senciais 4 justica Wormaram-se os dois grandes instrumentos politicos do constitucio-
nalismo contemporineo, destinados a assegurar © Eslado democrético de direito e a
construir o Estado de justiga, realizando, assim, o ideal, que hoje ganha as ruas, da
ética na politica e na administragdo.

O methor da eficiéngia da participago politica depende da independéncia das
fungdes essenciais 4 justiga. Manifestam assim o dois sistemas de institutos, de ma-
neira inequivoca, as grandes teniéncias ¢ os rumos do Direito Polftico no préximo
século, com a &nfase no ddsenvolvimento dos corpos intermedidrios, como o 580 08
das “procuraturas constitu¢ionais", que nde podem ser privados, porque 08 interes-
ses a seu cargo sio indisponfveis, nem. lampouoo, podem ser politicos, porque sua
aluag3io ndo deve se subméter a quaisguer oulras regras que no scjam as da lei e as
da boa 1écnica, no estrito desempenho da discricionariedade simples que respecti-
vamentie |hes caiba.

4.  As fungles essenciais 4 justica .

Se nos concentrarmes sobre o segundo desses instrumentos — as fungbes es-
senciais A justiga — encontraremos seguramente um dos mais felizes desenvolvimen-
tos juspoliticos do século, pinda porque sem elesise perde grande parte da eficiéncia
qué possam ler 0§ instrumentos de participagiio politica.

Com efeito, embora 0 conceito de fungdé de controle ja seja antigo, como
também antigas as advocagias dos interesses juridicamente protegidos, 0 mérito da
institucionalizaglo integrada das funcfes essenciais A justica estd em destacar certas
caracteristicas e dar-lhes B importincia necesséria para uma atuagio muito mais
abrangente, muito mais polimérfica e muito maid eficiente, afinal, que no passado.

Essa abrangéncia, diversidade e eficiéncia que decorrem do conceito integra-
do dessas fungdes, ditam ok seguintes principios: 1.°) todos o5 tipos de interesses, da
sociedade e do Estado, devem ser recobertos; 2.% 08 6rglos e agentes que exercerio
essas fungSes devem estar garantidos para faz#-lo com independéncia e 3.°) 0s 6r-
2A0s € 05 agentes que ocuﬁharao cargos piblicos aos quais se airibuem essas fungbes
devem ser escalonados em carreiras ¢ providos pelo sistema de mérito.

Na ConstituigBo de 1988, esse conjunto de fungdes, com essa designagao -
fungdes essenciais A justica — ficaram destacadas dos trés Poderes tradicionais, e tra-
tadas como um quarto capftuio do Titulo IV, que trata da "Organizagio dos Pode-
res". Destarie, conquanto|esse quarto grupo de fungles nfo conforme um novo
poder do Estado, no sentido tradicional, niio obstante 0s que, erroneamente, assim 0
pensam, estd fora de davidas de que a simples separa¢Bo indica que sua independén-
cia funcional exige que elas n3o integrem qualduer deles e, como corolario, que a
eles ndo se submetam, dando expressio assim, a0 segundo principio acima referido.
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5. Asadvocacias em geral

Essas fungSes zelam por interesses de toda natureza, promovendo-os ¢ dife-
renciando-0s perante qualquer dos trés Poderes, especialmente o Judicidrio, estuério
final e de decisivo de todas as lides.

A zeladoria, promogio e defesa de interesses, pela complexidade e tecnicida-
de que alcangaram na vida moderna, exigem a intermediagio técnica da advocacia,
profissfio que, seja na sua modalidade privada, a mais geral, seja na sua modalidade
piiblica, demanda a necesséria habilitagio legal.

A advocacia privada ¢ a matriz e raiz de todas as demais, inclusive da pibli-
ca, que se subdivide em advocacia dos interesses da sociedade, advocacia dos inte-
resses do Estade e advocacia dos interesses dos necessitados, sendo que cada
categoria de interesses necessitard ser definida pela Constituigio e pelas leis.

Assim € que, de acordo com a Constituiciio, cabe A advocacia privada prover
a promogao e a defesa dos interessados individuais, notadamente os privados, bem
como de interesses coletivos ¢, até de interesses difusos; A advocacia da sociedade,
a cargo do Ministéric Pdblico, cabe prover a promogio ¢ defesa dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis e dos interesses difusos, em geral, dentre os quais
destacam-se a manuten¢io da ordem juridica e do regime democritico, além de ou-
tros interesses coletivos; A advocacia do Estado, a cargo da atual Advocacia-Geral
da Unific € dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, cabe prover a pro-
mogio e defesa dos interesses piblicos cometidos a essas entidades politicas, inclu-
sive certos interesses coletivos e difusos e, fipalmente, 3 advocacia dos
necessitados, a cargo das Defensorias Pablicas da Uni4o, dos Estados e do Distrito
Federal, cabe prover a promogio e defesa dos interesses, de toda natureza, dos que
nio tém como custed-las sem sacrificio do indispensdvel a seu sustento.

Ora, tais fun¢des, pelo alto cometimento que receberam, notadamente as que
devem ser desempenhadas por agentes titulares de cargos piblicos, como é o caso
dos membros do Ministério Piblico, da atual Advocacia-Geral da Unifio, dos Procu-
radores do Estado e do Distrito Federal e dos Defensores Piblicos, ganharam radi-
cal constitucional auténomo precisamente para destaca-las e garantir-lhes a atuagio
independente, condi¢io sine gua non de sua essencialidade 2 justica.

Essa garantia, em dltima anflise, nfio se dirige ao beneficio préprio dos agen-
tes dessas fun¢des, mas aos proprios inferesses que a Constituigio e as leis lhes
confiam. Todos esses interesses — n3o importa se s3o da sociedade, do Estado ou
dos necessitados — ndio sfo hierarquizdveis; todos so igealmente meritdrios para a
ordem juridica e, por isso, igualmente importantes os cargos e as camreiras as quais
compete representa-los. Todos se referem, em dltima andlise, a sociedade, que os
gera, bem como os valores que os inforrnam.

Membros do Ministério Piblico, Procuradores da Unidio ou dos Estados e De-
fensores Pablicos devem zelar, defender e prover os interesses que lhes sfio respecti-
vamente confiados sem receio de contrariar ou desagradar a quem quer que seja,
ainda que altos dignitarios de qualquer dos Poderes do Estado, pois £ essa indepen-
déncia que €, mais que tudo, essencial A justi¢a, que se quer ver triunfante na convi-
véncia civilizada. Essa independéncia € que lhes permite ser legitimos defensores
dos interesses da sociedade, em qualquer dos ramos da advocacia que atuem,
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£ no sentido de garantir essa independéncid, condico do desempenho funcio-
nal para que impere a justiga, valor sintese da legalidade, da legitimidade e da mo-
ralidade na atuagio do Estado, que convergem as consideragdes que adiante serfio
desenvolvidas, com vistas a colber a oportunidade {mpar da revis@io constitucional
de 1993 para o aperfeicoamento da institui¢io g@nero e das suas expressfies estatais
especificas.

6. Caminhos para o aperfeicoamento-das procaratieas constitucionais

O aperfeigoamento constitucional neste século, como bem cbservoun MIRKI-
NE-GUETZEVITCH, segue um processo de racionalizag3io dos processos do poder.

Nio se tratz apenas de dispor sobre sua concentracfio no Estado, sua distribui-
¢ac dentro dele, sobre seu &xercicio e sobre o acesso e manuten¢do do poder, mas,
como aqui nos interessa pafticularmente, sobre o seu controle.

Embora o controle ppssa ser suscitado ex officio, no ambito dos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judici4rio, a soluglio mais ampla, segura ¢ democritica, de-
senvolvida pelo direito politico contemporfineo ¢ a que se perfaz pelos 6rgaos de
provedoria de justica, que se situam a meio cammbho, entre a sociedade e ¢ Estado,
seu inslrumento.

Esses ¢rgdos cstarfio sempre atuando no controle amplissimo da legalidade,
da legitimidade e da licitude, que s30, genericamente, 05 interesses da sociedade,
ainda que provendo interesges individuais (como na advocacia em geral e na defen-
soria pidblica), seja provendo certos interesses difusos, coletivos e mesmo indivi-
duais particularmente sen$fveis (como na atuago do Ministério Pdblico), seja
provendo agueles que o legislador qualifica como interesses piiblicos, cometendo
sua realizaglo ao Estado (como na advocacia dd Unifio, dos Estados e do Distrito
Federal). '

Essa promocdo do controle, que j4 é sua primeira fase, quanto mais abera,
mais € melhor assegurard a deflagracio da efetivacdo do controle, que € a sua se-
gunda fase, sendo que, nos sistemas de jurisdi¢do una, lerio 0 Poder Judiciario
como estudrie natural em tudo o que respeite A legalidade e, em alguns casos, tam-
bém 4 legitimidade ¢ 4 moralidade.

Cada ramo das fungdes essenciais, 0 Ministério Piblico, as Procuraturas da
Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal e as Defensorias Piblicas, nio obstante sua
impondncia em termos axipl6gicos, polilicos e juridicos, corolario de idéntica im-
portincia dos inleresses que representam, tiverani tralamento desigual na Constitui-
¢io de 1988, e por isso, diferenics situagdes, no que toca 4 revisdo constitucional,
apresentardo.

O Ministério Piiblico .

No que tange ao Ministério Pdblico, sua autonomia, sen necessério apartida-
rismo ¢ sua isenglc politica j bem demonstraram, como na experiéncia recente por
yue passou o regime presidencialista, a sua fundemental importincia, notadamente
para o0 bom funcionamento da democracia, Essa importancia s6 deveré crescer com
a pratica aperfeicoadora do livre jogo dos Poderes e das lungfes essenciais 2 justica,
wxlas em sadia e recfprocainteragio fiscalizadora, justificando-se, assim, niio s a
manuten¢io como o reforgo de sua independéncia funcional, com as necessirias
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conseqliéncias administrativas, sem os quais compromete-se a efetividade da insti-
tuigio.

A Advocacia do Estado

No que toca 4 atual Advocacia-Geral da Uni%o, nfio menos importante serd
n3o s6 garantir-se-lhe na revisfio, como deixar bem enfatizada sua sitnagao equidis-
tante entre os Poderes € a sua autonomia funcional, isenta de influéncias partidarias
€ conjunturais, de modo que possa ser cada vez mais eficiente no controle da legali-
dade da Administragdo Piblica Federal, fungio para a qual estd preparada, pelo
exercicio privativo da consultoria juridica e da representagfio da Uni%o. E por esse
caminho que se pode atingir mais rdpida e eficientemente o que a opinido piblica
reclama dos constituintes revisionais: imprimir ética a politica, multiplicando os ¢r-
ghos de fiscalizagdo onde antes nfo existiam, e dando-lhes a maxima eficacia possi-
vel.

Muitos dos descalabros que ocorreram no Governo Collor, que levaram 2 jus-
ta revolta da opinidio piblica e ao impeachment, n3io teriam ocorrido se, A época, a
Unido contasse, tal como muitos Estados-Membros, com sua advocacia piblica ja
estruturada, de alto nivel técnico, isenta e com a garantia de sua necessiria autono-
mia, para se opor com eficiéncia 2 ilegalidade, a ilegitimidade e & imoralidade, no
desempenho de sua diuturha e capilarizada atribuig@o de controle de juridicidade
dos atos da Administragio Piblica.

Agora, que esse 6rgio vem de ser recém-estruturado, € necessirio colher-se a
histdrica oportunidade de garantir-lhe a autonomia funcional indispensdvel para que
ele possa, no planc da Unifio, cumprir suas funges essenciais, mormente as de con-
trole interno da legalidade da Administracdo Piblica Federal, sem qualquer sujei-
¢do, técnica, administrativa, e, muito menos, politica, ac Chefe do Poder Executivo.

E, pois, chegado o momento de dar plena operatividade ao inspirado sistema
de controle de juridicidade previsto na Constituicdio de 1988, promovendo, para tan-
to, o seu reforgo institucional, o que se propde nas sugestfes adiante apresentadas,
sobre as advocacias piblicas ¢ notadamente sobre a awal Advocacia-Geral da
Unifo, tudo na linha, alids, do que j4 tém adiantado, em suas respectivas Constitui-
¢Oes, vénos dos Estados-Membros, sempre em reforgo de atividade de controle de-
senvolvida por suas Procuradorias Gerais, como o Cear4, S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul etc.

Assim, com o aperfeigoamento da atual Advocacia-Geral da Unido, poder-se-
4 garantir melhores condigdes para que ela venha, de futuro, ganhar plena autono-
mia orgénica para o seguro exercicio dessa fungio: a de defender em, qualqguer
transe, ¢ primado do direito na Administragdo Piiblica Federal, ndo & conveniente,
por isso, que ela se posicione, ainda que implicitamente, como a "advocacia do Pre-
sidente”, uma vez que, para assessord-lo em todos 0s assuntos, inclusive os assuntos
juridicos, ja dispde de indmeros cargos palacianos.

Nio se trata, portanto, repise-se, apenas de assessorar o Presidente da Repi-
blica, mas de fun¢io bem distinta, que € a de exercer o controle da legalidade, laro
sensu, através do desempenho permanente das fun¢des de consultoria e das fungdes
de representa¢do judicial e extrajudicial da Unifo, através das quais a Advocacia-
Geral da Unido, por todos os seus 6rgdos, pode alcangar praticamente toda atividade
administrativa federal.
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Os futuros Advogados-Gerais da Uniso niio dever3o ser, portanto, “advoga-
dos do Presidente da Repiiblica", nem, tampouce, agentes de sua exclusiva confian-
¢4, do mesmo modo que quaisquer outros agentes de radical constitucional, que
também devam chefiar dotados de autonomia funcional e de confianga com-
partilhada com o Senado Federal. Como a experiéncia dos Estados, j4 referida, tem
demonstrado, e como no esciAndalo Collor ficou mais do que patente, & garantia des-
sa aluagao com independé@ncia funcional passa & ser do préprio interesse do Presi-
dente da Repiiblica, que ficari, com isso, muito mais resguardado, se compartilhar o
controle de legalidade, que também & seu, com wm corpo de agentes capazes de de-
tectar, com sna distribuicho capilarizada por toda a Administrag%o, ainda nos nasce-
douros, as violaghes 4 ordem juridica, por mais esconsas e disfarcadas que possam
ser. :

A Defensoria Publica

Finalmente, a Defensoria Pablica, orglio da cidadania por exceléncia, tampou-
co dever-se-4 situar em drbita administrativa, eis que seus agentes também necessi-
tarfio gozar de suficiente autonomia para aman eventualmente comtra os prdprios
interesses do Governo. Submetidos ao Poder Executivo, ¢m detrimento de sen tini-
co dever, que é o de defender os desvalidos da fortuna, perderdio, os Defensores Pé-
blicos, o melhor de sua eficiéncia.

As altas funcgOes exercidas pelos Defensores Piiblicos nfio se compadecem
com qualquer tipo de hietarquizacgfo ou da sujeicio A Administragsio Pdblica. Tal
como 0s membros do Ministério Péblico, da Pracuradoria da Uni%o ou das Procura-
donas dos Estados, esses agentes nfo desempenbam fungdes administrativas, mas
fungSes de intermediagio de cardter politico, deiradical constitucional, tanto quanto
as demais, destinadas 2 provedoria de interesses inestiméveis ¢ indisponfveis, como
é. sobretudo, a pripria cidadania dos desvalidos da sorte.

7. Consideragices Gerais sobre as Sugestdes articuladas

Por considerar-se a idéntica importncia dessas fungSes na realizaco do Esta-
do de Justiga, em todos 08’ planos e formas de atyagio da advocacia, procuron-se dar
um tratamento equilibradd a todas modatidades, privadas e pablicas.

Ountrossim, tendo em visia a necessidadd de desconstitucionalizar-se o que
n3o for absolulamente imprescindivel, devolvendo ao texto constitucional a conden-
sacho desejavel, renniv-se nema seglio de dispasigdes gerais o conteddo introduté-
rio e comuem a lodas as fungdes essenciais & justica.

A nova Se¢ilo propesta, de "Disposices Gerais", contendo principios e pre-
ceitos apliciveis a todas ag fungbes e carreiras tratadas no Capitulo IV, refaz o equi-
librio e elimina discrimitagOes indesejéveis, como sc a cura de certos interesses
pudesse ser mais ou mends importante para a ordem jurfdica. Para o Direito, nfio
importa a natureza material do interesse em jogp e, sim, a protegdo que se lhe con-
fere a ordem juridica.

Conseqiiéncia secundaria, mas perversa @ mdcsejavcl do desbalanceamento
constitucional entre as lres carreiras pdblicas as quais se cometem fungdes essen-
ciais A justi¢a, tem sido o'surgimento de 1n_1usuﬁcadas discriminagdes remunerat6-
rias e de privilégios, ndo obstante estar em vigar o preceito isondmico do art. 133,
do atual texto. Essas diferencas influem perturbadoramente no recrutamento profis-
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sional, levando os jovens advogados a abandonarem suas aunténticas vocagdes em
busca de melhor remuneragio ou de maiores garantias funcionais. Isso desserve a
justiga, por romper irrazoavelmente o justo equilibrio que deve reinar entre todos os
quadros da advocacia pablica em termos de qualidade profissional.

Uma indicagio, ainda, quanto  nomenclatura das sugestdes, preferindo a de-
signagiio "Procuradoria-Geral da UniZo” em vez de "Advocacia-Geral da Unidio", O
objetivo foi de restituir a0 6rgéo sua denominagfo tradicional de mais de um século,
desde o tempo em que, sob a denominagZo de "Procuradoria-Geral da Repiblica”,
cumulava duas fungdes essenciais hoje dissociadas. Além de ser uma designagio
italiana, importada e estranha 2 nossa tradigfio, até mesmo como sua caracteristica, a
inovagao acabou criando uma duplicagfio denotativa em relaglio aos 6rgaos € carrei-
ras similares dos Estados e do Distrito Federal, sem qualquer vantagem que se pu-
dessc apontar.

Deve-se sublinhar que o tratamento constitucional da advocacia (tour court)
precede, como nio poderia deixar de ser, o de todas as demais fungdes dela deriva-
das, uma vez que ela é a matriz e raiz de todas as outras.

Finalmente, com aten¢dio ao clamor piiblico pela ética na politica e, particu-
larmente, ao esforgo desenvolvido pela Ordem dos Advogados do Brasil na lideran-
¢a do movimento nacional pela depuragio da atua¢io do Estado, principalmente na
Administragio Péblica, enfatizou-se, no titulo de todo o Capitule IV, a importante
dimens3o ética das fungdes essenciais A justiga, pois, inegavelmente, as Constitigdes
desempenham, também, um papel did4tico na formagZo da consciéncia nacional.

8. Sugestdes articuladas para o Titulp IV, Capitulo IV

Esta apresentagio se desdobra em duas partes: na primeira, a2 nova ordenagio
e redagiio do Capitulo IV, do Titulo IV, & na segunda, alguns acréscimos a dispositi-
vos correlatos encontrados em outros Titulos.

. CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
E A ETICA POLITICA

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 127, As fungdes disciplinadas neste capitulo s3o essenciais a
funcfio jurisdicional do Estado e indispensdveis 4 plena realizagdo da
justica, da ética e da cidadania na sociedade ¢ no Estado, zelando pela
legalidade, pela legitimidade e pela moralidade e promovendo, perante
os Poderes competentes, as medidas necessérias para torni-las efetivas.

8 1° Aos advogados e aos integranies das carreiras tratadas neste
Capftulo incumbe privativamente o desempenho das funges essenciais
A justica e 4 ética politica e administrativa, dentro de suas competéncias
préprias e observados os principios e preceitos desta Constitui¢3o ¢ as
normas gerais estabelecidas em suas respectivas leis complementares
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nacionais, sem que prejudiquem essas finalidades quaisquer vinculagbes
administrativas com 0s Poderes de que trata este "Tftulo.

§ 2° O ingresso nas carreiras dependerd de concurso piblico de
provas ¢ de ttulos, realizado com a participagio da Ordem dos
Advogados d¢ Brasil em todas as suas fases, cbedecendo-se, na
nomeag3o, A ofdem de classificagio, atribunindo-se 2 classe mais elevada
remuneragiio idéntica 3 que constitucionalmente lhe deva servir de
limite, fixada, anualmente, por ato da Camara dos Deputados ou das
Assembléias estaduais.

§ 3° As leis complementares nacionais cbservardo, entre outres,
08 seguintes principios:

I - independéncia funcional:

II - autonomia administrativa, financeira e orgamentaria, observado
o art. 168;

IIT - aposentadoria especial doart. 93, VI;

IV - inigiativa de leis sobre 'seus cargos e servigos auxiliares,
espectalmente das leis complementares especificas;

V — provimento de seus proprios cargos;

V1 — escolha de seus procuradores-gerais em lista uriplice,
formada dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, pelo Chefe do Poder Executivo, ad referendum do Senado
Federal ou das Assembléias estaduais, por um mandato de dois anos,
permitida sua recondugfio, dependendo, a sua | destituigBo, da
autorizagBo da maioria absoluta deste Poder;

VII - garantias e vedagdes dosi seus membros, observadas, no que
for compativel, as estabelecidas no art. 95 e seu pardgrafo iinico.

SECAOII
DA ADVOCACIA

Art. 128, O advogado £ indispensavel 4 administragBo da justica,
ao aperfeicoamento do regime democritico e ao primado da &ica,
sendo invioldvel, na forma da lei, por seus alos ¢ manifestagles no
exercicio da profissao.

Paragrafo dnico, O exercicio da advocacia, por periodo nio
inferior a quatro anos, € condi¢ho inafastdvel para o acesso aos cargos
piblicos da magistralura e das definidas neste Capftulo.

SECAONI
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 129; O Ministério Pablico € instituigBo nacional permanente
incumbida da ‘defesa da ordem jurklica, de regime democratico, dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis € dos difusos definidos em
lei.

Pardgrafo tnico. S3o principios institucionats do Ministério
Piiblico a unidade, a indivisibilidade ¢ a independéncia funcional.

Art. 130, O Ministério Piblico abrange:

1- o Ministério Piblico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Piblico Federal;

b} o Ministério Piblico do Trabalho,

¢) 0 Ministério Pdblico Militar;

d) o Ministério Pablico do Distrito Federal e Termitérios.

II - os Ministérios Paiblicos dos Estados.

§ 1° As fungdes institucionais do Ministério Pablico, exclusivas
dos membros de suas carreiras, serdo definidas por lei complementar
nacional prépria, podendo ser-lhes cometidas outras fungdes pelas leis
complementares dos Estados e do Distrito Federal, desde que
compativeis com sua finalidade, vedadas a representagfio judicial e a
consultoria juridica das entidades piblicas ¢ a assisténcia juridica aos
necessitados.

§ 2° Aplica-s¢ ao Ministério Paiblico, no que couber, o disposto no
art. 93, [IelV.

§ 3° Aos membros do Ministério Piblico junto aos Tribunais de
Contas, aplicam-se as disposi¢des pertinentes a direitos, vedagdes e
formas de investidura, estabelecidas neste Capitulo ¢ nas leis
complementares nacional e locais.

SECAQ TV X
DAS PROCURADORIAS-GERAIS DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 131. A Procuradoria-Geral da Unifio € a instituigio que,
diretamente ou através de orgfo vinculado, representa a Unigo, judicial
ou extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
gue dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de
consulioria e assessoramento juridico do Poder Executivo,
promovendo-lhe o controle interno da legalidade e a observéancia dos
principios capitulados no art. 37 desta Constitnigéo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados € do Distrito Federal
exercerio a representagio judicial, extrajudicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas, inclusive a execugdo da divida
ativa, promovendo-lhes ¢ controle interno da legalidade e a observancia
dos principios capitulados no art. 37 desta Constituig#o.
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SECAOV
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 133 A Defensoria Pdblica € instituigio essencial A justica, a
cidadania, 4 paz social e & fung3o jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacio juridica ¢ a defesa, em 1odos os praus, dos
necessilados, na forma do art, 50, LXXTV,

Art. 134, A Defensoria Piiblica abrange:

1 - a Defensoria Piblica da Unido;

I1 - a Defensoria Priblica dos Bstados;

[ - a Defensoria Piblica do Distrito Federal;
IV - a Defensoria Piblica dos Territérios.

§ 1° As fungdes institucionais da Defensoria Pdblica serfio
definidas por, lei complementar nacional propria, podendo ser-lhe
cometidas outtas fungdes pelas leis complementares dos Estados ¢ do
Distrito Federal, desde que compativeis com sua finalidade, vedadas as
reservas ao Ministério Pdblico e 4s advocacias de Estado.

§ 2° Aplica-se A Defensoria Pdblica, no que couber, o disposto no
ant, 93, MlelV,

8.1. Dispositivos espursos correlatos
Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

- proowsa: e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e os Procuradores-Gerais da Repiblica, da Uniflo ¢ da Defensoria
Piblica da Uniao;

Il - aprovar previament¢, por voto secreto, apds arghigio
publica, a escatha de:

a) ;
b) Procuradores-Gerais da Repblica, da Umao e da Dcfe.mona
Piblica;

IX - aprovar por maiona | absoluta € por Voo secreto a
exoneragho, de oficio, dos Procuradores-Gerais da Repiiblica, da Unifio
e da Defensoria Pdblica antes do término de seus respectivos mandatos.




d) leis complementares com as normas gerais nacionais sobre
Ministério Piblico, Procuradorias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e Defensorias Pablicas.

Ar. 84. Competc privativamente a0 Presidente da Repdblica;

XIV nomear, apés aprovagao pelo Senado Federal, os Mmlstros
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Govemadores de Territérios, 0 Procurador-Geral da Repiblica, o
Procurador-Geral da Unifio e o Procurador-Geral da Defensoria Piblica
da Unifio, o presidenie e os diretores do Banco Central ¢ outros
servidores quando determinado em lei;

Parigrafo tnico ~ O Presidente da Repéblica poderd delegar as
atribuigdes mencionadas nos incisos IV, XII e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado e aos Procuradores-Gerais da Repiblica, da Unigio
¢ da Defensoria Pdblica da Uni%io, que observardo os limites tragados

nas rcspectwas de!egaqﬁes
Ant.91,.. S
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VIII - os Procuradorw Gerais da chﬁbhca, da Uniio e da
Defensoria Piblica da Unizo.

b) nas infra¢des penais comuns, o Presidente da Repﬁbllca, )
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios
Ministros ¢ os Procuradores-Gerais da Repdblica, da Unido e da
Defensoria Piblica;

LTI TY TY TP T enenasay TPy T neawasedviurrenmmannry

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e o habeas data contra
alos do Presidente da Repdblica, dos Membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, dos
Procuradores-Gerais da Repiblica, da Unifio e da Defensoria Piblica e
do préprio Supremo Tribunal Federal.

Art.103.... b ths s arneans neseneasr s ieeaten e st vasannenanas
— o Procurador-Geral da chﬁbhca, o Procurador-Geral da
Uniao ¢ 0 Procurador-Geral da Defensoria Pablica da Unizn.

8.2. Disposicbes Constitucionais Transitorias

Revogacao dos atuais artigos 29 ¢ 69, por incompativeis com a sistematica
nacional adotada.
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9. Conclusdes

Nio podemos deixar de ter em mente que yma sociedade plural se toma poli-
crética ¢ esta necessita de um Estado polidrquico.

Essas mutagdes juspaliticas estio ocorrendo em nossos dias.

Tampouco podemos deixar de considerar que onde existe pluralismo existem
interesses em jogo e em caonflito, latentes ou deflagrados. Mas esses interesses de-
vem ser compostos segundo valores civilizados, expressos na ordem juridica, daf
avultar em importancia os 6rglos que devam realizar a provedoria desses multifé-
rios interesses, de toda ordem, junto aos Poderes do Estado.

Impde-se, portanto, como conclusio, que egsas fungdes estatais, hoje tratadas
destacadamenie no Capitulo IV, do Titulo TV, devem ser aperfeigoadas para aiende-
rem, cada vez mais, a essa imperiosa necessidade de prover a justica numa socieda-
de em desenvolvimento, situada num mundo cads vez mais complexo e dindmico.
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1. Ceolocagdo do problema

Inicialmente, cumpre considerar o seguinte:
quando falamos em democracia, ¢ historicamente
procuramos situar as nossas abordagens, a nogao
primeira € a mais antiga que temos a nos crientar
¢é a idéia de democracia direta, justamente porque
a institui¢do democritica em aprego fot uma ex-
periéncia politica da Grécia Cléssica e essa expe-
riéncia foi possivel porque existia um sentido de
municipalizagdo muito maior do que aquele que
se tem na atualidade, corporificado na expressio
da cidade-Estado dos antigos. Emtio, uma coisa
que niio pode estar dissociada, em primeiro lugar,
da questdo da democracia direta, € o problema da
sua localizagiio municipal, com o pressuposto da
legitimidade das ages de governo embasado no
processo de participagdc. Fu me proponho a colo-
car nesta reflex@o algumas idéias de cunho emer-
gencial, sem a pretensfo, portanto, de discutir
posigdes doutrindrias, ¢ também porque ndo me
resta tempo para fazer uma exposigio sistemaéti-
ca. O tema ¢ provocante, possui um raio de
abrangéncia muito dilatado ¢ o seu enunciado
tedrico é bastante complexo,

Expendidos estes argumentos, impde-se por
oportuno acrescentar que, niio sendo a democra-
cia direta uma utopia tetrica dos modernos, fol
entretanto no século XVIII, o século por excelén-
cia de abrangéncia de idéias politicas e da filoso-
fia politica, que emergiram ¢ se estabeleceram as
polarizagtes e os dissidios doutrinérios em torno
do assunto e a descoberta de que a complexidade
do Estado moderno era certamente O entrave
maior 4 sna mais completa realizagiio,
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A primeira dessas sistematizagGes tedricas a que me refiro, que se enconirava
em ordem cronologica de vinte ou trinta anos em relagho A anterior, correspondia A
tese da democracia como manifestacio direta da vontade popular. A democracia di-
reta estava ligada 4 problematica da soberania popular e contraposta 2 democracia
representativa e i tese da soberania nacional, defendida pelo abade Emmanuel Jo-
seph Si€yes, no momento de emergéncia da Revolugho, A gente tem que pensar as
duas coisas assim de forma simétria, quando ndo correlata, e n3o esquecer que o
tedrico por exceineia da soberania popular foi o francés Jean-Jacques Rousseau,
nascido, alids, em Genebra, na Suica, o qual, entre outras ponderages de todo perti-
nentes, afirmou que a sobérania do povo nfio se representa. Ele teorizou também a
constituic3o da vontade geral, que se expressa através da manifestacfio da maquina
do Estado ¢ que € 0 somagdrio de cada uma das poiéncias individuais. isto &, cada
cidadfo se fazendo ouvir na formulagio das magnas decisbes do governo, através
da sua propria vontade., -

Entretanto, se impde insistir: tudo isso demanda muito tirocfnio e com certeza
se mostra intrincado 0 desenho da sua objetividade e complementago. Intrincado e
diffcil certamente porque p modelo pelo qual a revalugfo burguesa optou corres-
ponde A face adversa da questio, a face na qual se divisa o apelo & democracia re-
presentativa e & soberania hacional, abeindo assim perspectivas para a semeadura de
uma crise que ji caminha gara o esclerosamento enquanto realidade pritica e para-
digma doutrinério € ci , € para a sua completa saturagdo conceitual,

Existe, portanto, umg discuss3o, uma imensa e magna discussfio que a todos
interessa: a discussho da reformulagio da democracia e da sua viabilidade como
proposta de uma atuaglio governamental ainda humanamente possivel para a sobre-
vivéncia do Estado atual. Uma discuss#io que no tivesse a petnlincia de esquecer as
condipBes da democracia direta com parlamentarismo como sma das allernativas
para a crise institucional do Brasil. Mas no dmbjto de qualquer das alternativas que
viermos a adotar, tomando como marco & revis3o coastitucional de 1993, nio seria
perdodvel esquecer que 0 povo € o verdadeiro ¢ auténtico detentor de todas as po-
téncias do poder, a0 mesmo tempo que sujeito el destinatério das suas proprias deci-
s0es.

2. A democracia direta no Brasil

No Brasil nés nfio temos um govemo de democracia direta, mas com certeza
uma realidade nova nos espera nesse campo. Com acerto ndo podemos mesmo dizer
que a democracia direta 1o constitui um instituto politico consagrado pela nossa
mais nova Constituigio. Alifs, como assegura & soci6loga e cientista polftica Maria
Vici6ria Benevides, em brilhante tese de livre-docéncia, apresentada 3 Faculdade de
Educag3c da USP, imitvlbda A Cidadania Ativa, "a nova Constituigao Brusileira,
promulgada a 5 de outubrp de 1988, admite a combinachio de formas de democracia
direta com democracia tativa". A leitura de citado livro, juntamente com o
indispensével Cidania ¢ Harticipagfio, de José Alvaro Moisés, ¢ com o doutfssimo
Direito da Participagso Pdlftica, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, um dos mais
eminentes juristas brasileiros da arualidade, talvez pudesse dissipar as dévidas da-
queles gue ainda teimam, entre nés, em negar a existéncia dessa realidade constitu-
cional.
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Mas nem tanto. Basta tdo-somente aludir que ao célebre principio constitucio-
nal brasileiro que dizia simplesmente que "todo poder emana do povo", foi acres-
centada a expressdio "que o exerce por meio de representantes ou diretamente”. Isto
€ 0 que esta escrito no paragrafo dnico do art. 1° da Constituigio de 1988 ¢ isto,
queiramos ou nAip queiramos, no deixa de ser uma novidade radical,

Novidade radical porque a express3o em aprego, conjugada com os principios
da cidadania e da soberania popular, constituem vetores interpretativos de todo o
sistema da Constitui¢3o Federal: primeiro, porque integram o elenco dos Principios
Constitucionais Fundamentais e, segundo, porque configuram por si normas consti-
tucionais substantivas logicamente aplicdveis no &mbito de atuaggio do Estado brasi-
leiro.

Por conta dessas evidéncias, eu acho que nés nfio podemos negar a Constitui-
¢d30. E se a democracia direta entrou na Constituigfo, ela foi ali inoculada como re-
sultado de uma elaboragdo consciente e amadurecida da sociedade, a partir dos
debates wavados durante a Gltima Assembléia Nacional Constituinte. Entfio a coisa
nfo aparece de maneira assim misteriosa na Constituigio. As normas da Constitui-
¢do possuem um sentido eminentemente politico em seu enunciado positivo e no
seu contetido e se a Constituigiio diz que o poder pode ser exercido diretamente, é
claro que ele assim pode ser exercido, porque nfo € 16gico achar que a Constituigio
tem uma expressio que possa ser julgada ociosa.

E esta a porta de abertura que af estd a regpaldar um anseio que eu considero
uma bandeira muito interessante, mesmo sabendo das dificuldades praticas da sua
implantagdo no Brasil. Mas o0 que me motiva ainda mais a fazer esta abordagem so-
bre a democracia direta, € ver um jurista como Panic Bonavides, sem divida o mais
eminente constitucionalista brasileiro, um dos maiores do Ocidente, fazendo a defe-
sa da democracia direta com parlamentarismo como a alternativa politica do tercei-
o milénio.

Nio devemos, portanto, nos impressionar pensando que "a democracia direta
maorren" — como alguns se apressam em apregoar —, que a literatidade de uma ex-
press@o do discurso polftico nio se transforma com ¢ tempo € com o empo nio
transforma a sua polivaléncia seméntica, que o exercicio da cidadania e da sobera-
nia popular, que a participagdo dos trabalhadores nos lucros e na gestio da empresa,
que 0 regime constitucional da co-gestdo dos servigos de sadde piblica, da seguri-
dade, da assisténcia e da previdéncia social, que a democratizagio do ensino pibli-
C0, que a participagio das associagdes comunitérias no planejamento municipal, que
a realizagio de audiéncias piblicas pelas Comissdes do Poder Legislativo, que o
questionamento das contas municipais pelos contribuintes e que inimeras cutras
formas de interveng@o do povo nas questdes governamentais ou nas questdes priva-
das de interesse pablico ou coletivo, institucionalizadas pela nossa Constituigao,
nfo constituem expressio da democracia direta.

Como cidadio eu acredito nas formas de manifestacio dessa modalidade de
democracia, ndo porque tenha que assumir uma posi¢do maniquefsta de esquerda ou
de direita ou coisa gue o valha, conforme a exigéncia do patrulhamento ideol6gico
que estiver na ordem do dia, mas porque se me imp&¢ o dever de fazer a defesa da
Constitvichio e, como constitucionalista, o também dever de crer na sinceridade e na
flagrante literalidade das suas propostas.
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O que se 1oma imperativo, no caso brasileirb, € que se possa escrever no texto
da Constituigho quais ¢S inslitutos ou quais 0s canais que 0 povo, ho exercicio da
soberania e da participaglo, pode dispor para exarcitar o poder que lhe ¢ inerente e
que lhe foi usurpado.

E quando fago referéncia a esses institutos ou canais de participaclo, faz-se
preciso que se esclarega que o que chamamos de: democracia direta cormesponde 2s
formas de interveng3o da soberania popular nas tomadas de decisfo das instincias
pablicas do poder € ao exercicio do controle politico sobre as manifestagdes legisla-
tivas e as posturas judicatiyas e governamentais. Essas intervengOes podem ser fei-
tas aravés da iniciativa popular legislativa, da revogagio de mandatos e do
plebiscito, da eletividade e do impeachment dos jufzes leigos ¢ togados, do referen-
do e do veto popular, entr¢ outros mecanismos ¢ modelos de controle ¢ participa-
¢ao. )
Enfim, poderfamos pensar numa forma direta de intervenglo da sociedade na
defini¢3o dos custos da educaglio particular, se ndlo for possivel um projeto global
de ensino piiblico e gratuito, na defini¢fio dos subsidios dos parlamentares e nas ins-
tituigBes e majoragdes de tributos, nas questdes relacionadas com a divida exierna, a
alienag@io do patriménio piiblico e a reforma agréiria, abrindo margens assim para
que O governo, em certas matérias e solugdes de vital imponancia, pudesse apenas
executar as decisOes da soberania.

Pleiteamos, assim, que se renovem as instituigdes, iniciando-se uma fase dife-
rente no exercicio do govemo, com as decisdes de maior significado sendo tomadas
diretamente pelo conjunto do corpo cleitoral, através da uiilizagio do sufragio ¢ em
obediéncia aos ditames da soberania popular, para que desta forma se possa torar
efetivo o principio de que a0 povo cabe o direita de exercer diretamente as fungdes
do poder, as fungdes do poger que lhe ¢ pertinenie e que lhe foi confiscado, inclusi-
ve pela quase exclusividade dos institutos da democracia representativa, nos limites
em que foram consagrados pelo texto da nova CénstituigZo, em detrimento do prin-
cipio fundamental da demacracia direta a que nos referimos.

Propomos, em sfntese, que a derocracia direta venha & constituir uma alter-
nativa autenticamente democritica ¢ popular, e que a sua reguiamentagio, por oca-
siio da préxima revisio constitucional, possa se viabilizar através da criagho de
institutos como o referendd popular sobre o contetido da propria revisfio da Consti-
tuig30 € a iniciativa popular sobre o poder de Emendas, a agfio popular direta de de-
claragBo de inconstitucionalidade e © veto popular sobre projetos de lei aprovados
pelo Poder Legislativo ¢, principalmerite, a revagaclio ou destitnicgo de mandatos,
para aqui nos valermos do velho recall americano.

Também no disciplinamento da democracia direta a Que nos reportamos, pro-
pomos o alargamento do impeachment das autofidades administrativas e dos agen-
tes politicos, abrangendo inclusive 0s magistrados e os titulares de poder delegado,
aplicando-se 3 fungso judicante o exercicio do mandato eletive, conforme ¢ modelo
adotado por vérias ConstitiligSes contemporaneas, e no mais que seja dimensionado
0 peso das decisbes diretas da soberania em contraposico ao poder da representa-
¢Zio, e assim porque a democracia direta j4 € uma expressio da principiologia da
nova Constitui¢iio, como ¥m sustentado vérios juristas e politic6logos, constituin-
do-se num desejo do povo que nfio mais confia no mito da infalibilidade do sistema
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representativo, o qual se tornou enfadonho justamente porque desvinculado dos an-
seios da populagdo, que ndo € ouvida, senfo de forma esporadica, de quawro em qua-
tro anos, por ocasiio das pugnas eleitorais, travadas sob uma mentalidade
francamente elitista, isto enquanto os poderes constituidos do Estado promovem o
banquete dos seus odiosos e fraudulentos privilégios, mormente quando se trata da
violagdo da Constituigo.

Por fim, seria de todo prudente ressaltar o que se pensa da democracia direta
no Brasil, a idéia que dela estio fazendo nos debates académicos, corresponde ain-
da a uma formulagio preliminar, iniciado que foi o debate pelo pardgrafo tinico do
artigo primeiro da nova Constituigdo Federal, e pelo artigo 14 da mesma Constitui-
¢d0, que abriu a possibilidade da regulamentagio, entre nés, do plebiscito, do refe-
rendo e da iniciativa popular como instrumentos de participag@o. Mas eu acrescento
que isso € apenas uma forma de participagiio legislativa, que de plano menospreza
ou ignora os institutos da participagfio administrativa ¢ da judicial. E neste sentido
nos temos o Judiciario, que € um Poder que nao tem nenhum controle politico no
Brasil, sequer aqueles de natureza institucional, e que precisa urgentemente acertar
as contas com 0s anseios da soberania e da participagao. O Judiciério € o Executivo
estdo af a nos desafiar, a romper constantemente a camisa de forga com a qual a so-
ciedade civil procura demarcar a sua atuagio.

3. Algumas conclusdes

Quando assim me posiciono, esclarega-se, é porque estou firmemente convic-
to de que os institutos da democracia representativa est3o ultrapassados e que a cri-
se do Estado contemporéneo e principalmente do Estado brasileiro é uma crise de
natureza eminentemente estrutural, exigindo do poder constituinte da naggo alterna-
tivas para que O povo possa concretizar as suas aspiragdes mais legitimas, através da
sua interferéncia em todas as principais discussdes legislativas ¢ governamentais.

Mas ndo s6 isso: uma contraposigdo de idéias e uma prética politica efetiva-
mente revolucionarias se faz mister que urgentemente sejam instauradas entre nos,
para que assim possamos inverter a visao totalitdria da soberania e da representagdo,
exatamente aquela vis3io que comresponde ao disfarce com o qual a elite politica se
arma para sacralizar a sua primazia e as suas intocAveis posi¢des. Uma elite que nao
aceita discutir € nem renunciar a um centimelro sequer das suas perversiies € que
sabe muito bem abominar justamente aquilo que a vontade do povo elegen como a
sua melhor opglo — a perspectiva de se constituir enquanto sujeito e expressao de
toda a inquietagfio nacional.

Se a democracia direta, para alguns, parece uma realidade dificil de ser men-
surada ¢ se para outros ainda configura uma ilusfio descolorida ¢ abstrata, nio pode-
mos nunca esquecer que ela € detentora da sua consisténcia tedrica e que um dia ela
foi uma forma de governo cuja viabilidade nio pareceu licito a ninguém até o mo-
mento discordar, com a reafirmagdo de que o principio da democracia direta € hoje
um postulado defendido e tutelado pela Constituigio Federal, £ este, entre todos, o
argumento que me parece mais oportuno registrar.

No mais, eu gostaria de humildemente encarecer que nfo se pode construir
uma nagdo julgando-se que sdo inatacaveis a ideologia e a cristaliza¢io das suas es-
truturas, mormente quando cimentadas com os modelos da corrupgio e de abomina-
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veis privilégios. A elite polftica brasileira nko pode mais ignorar a parte majoritéria
da nacBo que trabalha ¢ produz nem o bolsfio demografico dos expoliados ¢ despos-
suidos.
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A idéia democratica no direito romano

RONALDO POLETTI

SUMARIO

1. Direito romano vivo. 2. Pouca influéncia do
direito publico romano. Lex. 3. Democracia. Povo. 4.
A idéia democritica em Roma. 5. Trés tradigdes do
nsamento democritico. 5.1. Teoria clissica. 5.2.
eoria medieval. 5.3. Teoria modema da soberania po-

gula_r. Magquiavel, Bodin. Os calvinistas. 6. Rousseau.
. Liberalismo ¢ democracia.

1. Em uma aula recolhida por scus alunos,
Ferrini disserta sobre trés acepeoes de direito ro-
mano, ou, melhor dizendo, a respeito de trés mo-
dos pelos quais se explica o estudo dessa
disciplina nas véarias escolas européias.

H4 um direito romano comum, estudado na
Alemanba, onde conviviam, antes do Cadigo Ci-
vil, institutos de direito conmtemporineo com 08
do direito romano; outro, predominante nas uni-
versidades francesas, onde se investiga o direito
romano classico, de feicfio histdrica; e o direito
romano justinianeu, caminho escolhido pelas es-
colas italianas, que nao prescinde, quando neces-
sdrio, de incursGes nos juristas da época classica.

A deliberagfo italiana nio ¢ arbitrana:

"(...) dois motivos principais induzem-
nos para ela: uma razdo formal derivada
do fato de que os regulamentos das uni-
versidades italianas prescrevem explicita-
mente o estudo do direito romano
Justinianeu, ¢ uma razao substancial, por-
gue.quem estuda com critérios praticos o

ireito romano, quem ndo o considera
como um avango arqueolégico, mas

t Lezioni di diritte romaneo del chiar. prof. C. Ferrini, rac-
colte dagli studenti A. Chiavelli, A. Damiani ¢ C. Reggiori.
Pavia: Litografia E. Bruni, 1898-99,
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como um organismo vivo, nfo podd deixar de preferir 4 espléndida
forma do dirgito romano cldssico a.mais evolufda substancia do direito
romano justinianeu."

A par do valor em si da colocagdo de Ferrini, impressiona o elogio feito ao di-
reilo romano justinianeu, como um organismo vivo, "que aingda sentimos palpitar no
fundo de nossos institutos jurfdicos e infundir neles aquela perene juventude adqui-
rida nas livres sedes do LAacio, alimentada no vilorioso percurso pelo mundo, condu-
zida A perfeigdio sobre os risonhos limites do Bosforo, no centre da cullura grega™.

A idéia de um direito romano vivo lasireia-se em um pressuposto consistenie
na possibilidade de uma adapiaciio hist6rica do direito romano a novos tempos, ou a
tempos diferenies, posteriores 4 sua existéncia na Roma primitiva, republicana, im-

rial,
i Um direito romano vivo ¢ um direito que ndo morreu. Ainda €, todavia, um
direito histérico, ndo no sentido da cronica histérica, mas na histéria propriamente
dita, i.é, naquela em que o valor reside nos efeitos dos fatos, nfio no seu relato. O di-
reito romanc vale peia sna Geschichie, nfio pela sua crénica histérica (Historie).

() direito romano tem um tempo diferenteido Crénos, identificando-se com o
Kairds, ou seja, uma crise dentro de uma experiéneia temporal. ém que ¢ homem in-
werpelado se obriga a uma decisio realmente histérica.

Esse direito romano, que vive ainda em nassos institutos juridicos, nfo € uma
repeticio, porém uma adaptacio a um lempo nove, estando presenie na dialética
dos sistemas juridicos,

2. Dentro desse quadro, a influéncia do direito romano revela-se uma perma-
néncia, um elemento de nossa civilizagfio, para usar a expressic de Thering,

Mo cntanto, essa inflaéncia, se € notdvel no tocante ao dirgito privado, quase
insignificanie se L1orna no tocante s instituigdes politicas, ao chamado direito pabli-
co.

O ius publicum & o que provém do povo romano: o atinenie A conservago da
res publica.

O ius publicum exprgssa uma idéia de tudoio que € conéxo com o popidlus.

O Digesto, em inimeras passagens, refere-se a ius publicwm em atinéncia a
matérias, que hoje catalogarfamaos com direite privado, mus que assim s3o classifi-
cadas em funglo de sua origem no popielus, i.6, na lei votada pelo popudus.

QO adjetivo publicu deriva de puplicus, poplicus, populicus, d¢ populus.

Iuy publicum designa o conjunto das leges publicae populi romani.

"lLgx est quod populys Romanus senatorio magistratu interrogante, veluti con-
sule, constituchat." {Gaio, fstinuras. 1, 2, 4).

Como a lei ¢ 0 plebiscito vieram a se equiparar: uma ¢ outro s30 0 que 0 povo
manda ¢ constitui: "quod populus iubet atque constituit” (Inst., 1, 3), pois na época
republicana se diz indiferentemente lex ou plebiscitum.

A lex publica ¢ a iussus populi.

3. Ademocracia é o regime politico onde o povo exerce a poder saberano Je
decidir sobre as leis.
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A relaglio entre os poderes piiblicos (imperium, auctoritas) e os poderes do
povo (no sentido de comitia) insere-se no problema mais vasto da defini¢iio de po-
pulus.

O inico conceito de povo que nos veio da Antigiiidade é o de Cicero: o povo
ndoc € um ajuntamento qualguer de homens reunidos, mas a reunido de muitos, asso-
ciados em virtude de um consenso sobre o direito e de interesses comuns ("sed coe-
tus multidinis iuris consensu et utilitatis communione sociatus"). 2

A definigio de populus ndo tem qualquer referéncia ao elemento étnico (na-
tip), Nem a aspectos culturais.

Outra observago decorrente da defini¢@o de populus: ndo se trata de um con-
ceito abstrato, como a idéia de sociedade politica estatal, mas de um conjunto de
pessoas.

Uma conclusdo possivel estd em que a disparidade s6cio-econdmica nio pos-
sibilita um populus, uma vez que a conseqgiiéncia da disparidade seria a auséncia de
uma consciéncia comum. Mais grave seria conceber um povo sem o seu direito,
sem ¢ direito que ele (povo) elaborasse.

A recuperagio da idéia romana de populus 1oma possivel A sociedade moder-
na recuperar a unidade do direito piblico e do direito privado.

A criagdio do Estado moderno deu ensejo a abstragdo do conceito de povo,
que o liberalismo transformou em um conjunto de seres abstratos, chamados cida-"
dzios; de igual maneira como o materialismo os forjou, unicamente, como seres eco-
nbmicos; o trabalhismo, como trabalhadores; os geopoliticos, como entes
geograficos; os freudianos, como seres sexuais, e assim por diante. As abstragdes
ndo somente desnaturaram o congeito de povo, imantado de concretismo na concep-
¢do romana, como geraram uma visdo parcial do homenm.

A idéia democrdtica em Roma, como um dos seus legados fundamentais, par-
te da concepgdo do povo como soberano. Essa idéia romana de povo € retomada por
Rousseau: "o soberano ¢ constituido pelos particulares que o compde". Suponhamos
que o Estado se componha de dez mil cidad&os. Cada membro do Estado tem como
sua a décima milésima parte da autoridade soberana. Os cidadios s30 soberanos de
um lado e siditos de outro. O pensamento de Rousseau depende da concepgio ro-
mana de populus ¢ summa potestas populi. 3

Assim sendo, o problema da idéia da democracia no direito romane nao preci-
sa ser examinado do ponto de vista do fato historico, ou seja, como o poder foi exer-
cido em Roma (concentrado em um sé, em poucos, ou distribuido pelo povo), ou de
que modo fol exercido (no interesse de um, de poucos, ou do proprio povo), nem
mesmoe no tocante ao fundamento do poder (a divindade, os magistrados, o povo).
Essa tarefa, muito imporiante, tlem natureza histérica e pode ser feita por especialis-
tas. * Nesse quadro, poder-se-a reforar a critica que s¢ faz A democracia dita libe-
ral, na qual o povo exercita o poder somente nos camicios eleitorais.

2 CICERO, De re publica. VI, 13, 13.
3 ROUSSEAU. Do contrate social. Livro |, caps. VII e VIII, livro IV.

4 CATALANO, Picrangelo, 11 principio democratico in Roma. Swudia et Documenta Historiae et Turis.
XXVIII. Romae Pontificia Universitas Lateranensis, 1962,
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"Dir-se-ia hoje que um ordenamento no qual o poder soberano,
ainda que emanando do povo, pertenga ao aparelho do Estado (mesmo
se nesse aparelho o parlamento ocupa uma posigio central) n3o é na
realidade um ordenamento democratico; onde o problema da
democracia consiste em subtrair poderes do aparelho do Fstado para
dé-los ao povol Em Roma, o problema €. como veremos, 0 de subtrair
poderes do imperium das magistraluras € da auctoritas senatoria para
d4-los a0 povo." 3

Na verdade, se o povo n#o detinha, realmente, o poder, como poderia transfe-
ri-lo?

Nio importa, também, o quanto funcionaram os comicios na realidade hist-
rica de Roma; se os comicios curiatos sfio apenas uma lenda; s¢ a maneira da conta-
gem dos vowos nos comiclos centuriatos revelava invariavelmente a decisio das
classes privilegiadas; ou até que ponto os comicios tributos foram, de fato, um ing-
trumento de poder legislativo popular, ou, mesmo, qual a relevincia dos concilia
plebis. A questio do enfraguecimento dos comicios e da redugdio de suas fungdes le-
gislativas, eleitorais e judiciarias, bem como o aspecto simbolico da Lex de Imperio.
tem, no casc, um valor relativo. Saber dos limites ao poder dos comicios ou se a
compreensac da norma coastitucional atribufda & Lei das XII T4buas ("ut quodo-
cumquc postremum populus jossitet, id ivs ratumgue esset" - que a ultima decisfio
do povo seja o direito) leva, ou ndo, 2 compreensio de que fosse licito ao povo ado-
lar qualquer deliberag30 e que a sua soberania fosse livre de tudo sao questdes rele-
vantes, mas.® qualquer qué scja o seu deslindd, a idéia democratica do direilo
romano nio serd abalada.

5. Essa idéia perpassa todo o desenvolvimento da democracia durante os sé-
culos de Roma aos nossos dias.

H4 trés grandes tradigBes do pensamento politico a respeito da democracia, e
cm 1odas elas a idéia demodrética do direito romano estd presente: a) teoria classica,
a partir das wés formas idealizadas por Aristoteles; b) teoria medieval da soberania
popular: ¢) teoria modema, com base em Maguiavel, Rousseau e seus desdobra-
mentos e cotejos com a chamada democracia i representativa liberal (Benjamin
Constant e a liberdade dos modemos).

5.1. A democracia romana tem maior relevncia se cotejada com a grega,
pois a experiéncia democratica das cidades da Grécia est4 muito distante e, por isso,
€ dificil de ser concebida em termos concretos (Atenas de Péricles, o povo na Ago-
ra. elc.). A rigor, vale coma uma abstragio, mais em fungiio das colocagbes de Pla-
130 (A Republica, O Politice, As Leis) e de ArisiSteles (Polftica), as quais ensejaram
a teoria das seis formas de governo: o poder soberano exercido por um s6, por pou-
c0s ou por muitos, com as degenerages correspondentes. As concepgdes platénica
¢ aristotélica, no cntanto, séio retomadas diante de uma concregfio romana para a

5 1dem, ibidem.

6 Cf. DE MARTINQ, Francesco. Storia della Costituzions Romana. 2.* ed. Nipokes: Eugenio Jovene,
1972, v. 1, p. 461,

7T BOBBIO. Korberto. "Democracia™. Diciendrio de politica. Courd.: Bobbio, Matieucci, 'asquino. Bra-
siba: UnB, 1986.
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teoria do governo misto (Polibio, Cicero). A experiéncia e a constru¢io romanas so-
bre a democracia 530 relevantes porque houve ocasifio para um registro histérico
mais nitido e para uma formalizag#io juridica até entdo inexistente.

Polibio, examinando as trés espécies de governo e suas degenerescéncias, fi-
xou as espécies em seis: além das trés puras, haveria a autocracia, a oligarquia ¢ a
oclocracia, i.€, 0 govemo da populaca e da multiddo. Segundo ele, "a primeira de
todas essas espécies a aparecer foi 2 autocracia, cujo surgimento é espontéineo e na-
tural; em seguida nasceu a monarquia, derivada da autocracia por evolugiio ¢ pela
corregdo de defeitos. Esta se transmuda em sua forma afim degenerada, quero dizer,
a lirania; e em seguida a dissolugfio de ambas ¢ gerada a aristocracia. Esta degenera
por sua propria natureza em oligarquia, ¢, quando a maioria, inflamada pelo ressen-
timento, vinga-se desse governo por causa das injustigas cometidas pelos detentores
do poder, é gerada a democracia; finalmente, da violéncia e do desprezo A lei ine-
rentes a esta resulta no devido tempo a oclocracia, A verdade do que acabo de dizer
mostrar-se-4 com a maior clareza a qualquer pessoa atenta a lais origens, geragdes ¢
transformagdes em sua sucessdo natural, pois somente quem percebe como cada es-
pécie surge naturalmente e se desenvolve € capaz de ver quando, como e onde o
crescimento, a plenitude, a transformacio e o fim deverdo presumivelimente ocorrer,
E, segundo penso, essa explicagio pode aplicar-se com sucesso principalmente A
constitui¢do romana, porguanto desde o inicio a sua formagfio e o seu desenvolvi-
mento decorreram de causas naturais”. 8

Segundo Polibio, ¢ legislador Licurgo, portanto precursor da idéia romana,
percebera claramente que as transformag¢des ocorreram necesséria ¢ naturalmente e
“levou em conta que uma constitui¢o simples ¢ baseada num principio Gnico é pre-
cdria, pois tenderd rapidamente para a forma degenerada que lhe é propria e ineren-
te A sua natureza. Do mesmo modo que a oxidagiio no caso do ferrd e o caruncho e
as cracas no caso da madeira sAo0 pragas insitas a esses materiais, e eles, embora es-
capem aos agentes destruidores externos, sdo desfeitos por elementos nocivos pre-
sentes em si mesmos, cada constituigio sofre de um mal congénito e inseparivel de
si mesma — na monarquia ¢ a tendéncia ao despotismo, na aristocracia € a tendéncia
a oligarquia, e na democracia é a tendéncia a selvageria e ao império da violéncia;
e, como foi dito hi pouco, é imposstvel que cada um desses tipos de constituigio
ndo tenda com o tempo a converter-se na sua forma degenerada. Prevendo essa ine-
xorabilidade, entfo, Licurgo n3o elaborou uma constitui¢fio simples e uniforme,
mas uniu nela todas as caracteristicas boas e peculiares s melhores formas de go-
verno, de tal maneira que nenhum dos seus componentes pudesse crescer indevida-
mente ¢ degenerar nos males a eles inerentes, e que, sendo a for¢a de cada um
contrabalangada pela dos outros, nenhum deles prevalecesse e se sobrepusesse aos
outros, e assim a constituiglio permanecesse por longo tempo em estado de equili-
brio, como uma nau singrando o mar contra o vento; o poder real ficaria a salvo da
arrogéncia por temor do povo, ao qual seria dada uma participagfo suficiente no go-
VEmo, € 0 pOvO Por seu tumo ndo ousaria tratar os reis com desdém por temor dos
ancifios do Conselho, que, sendo selecionados entre os melthores cidadiios, estariam
todos sempre do lado da justiga (...). Conseqiientemente, elaborando sua constitui-

8 POLIBIO. Histéria. Brasilia: UnB, 1985, p. 327.
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¢#0 dessa maneira, Licurgo preservou a liberdade de Espana por um periodo mais
longe que entre qualquer outro povo”. s

A diferenca, segunda Polibio, reside em que o legislador espartano discemniu a
sua proposta sem ter aprendido com a adversidade, "enquanto os romanos, embora
tenham chegado ao mesmo resultado final no tocante a sua forma de govemo, nfio
chegaram a ela mediante Gualquer processo de raciocinio, mas gragas as licdes hau-
ridas em muitos embates ¢ dilemas, e, escolhendo sempre o melhor 4 luz da expe-
réncia, ganha em desastres, obliveram assim o mesmo resultado de Licurgo, ou
seja, a melhor de todas as constituigBes existentés em nosso lv:mpc.":“.“l

As trés fonles de aytoridade desempenhavam de maneira distinta ¢ de forma
eqiiitativa. Nem mesmo rtaltn cidaddc romano poderia dizer com certeza se o sistema
era aristocrético, democrélico ou monarquico.

"E tal sentimento era natural. [(Com edeito, a quem fixar a atengio
no poder dop cOnsules a constituigdo romana parecerd totalmente
mondrquica; a quem lixa-1a no Senado ela mais parecerd aristocratica, ¢
aquem a fixar no peder do povo ela parecerd claramente democratica." !

(s cénsules exercem autoridade sobre todos os assuntos pdblicos. A eles to-
dos os magistrados s30 subordinados (denire esses ndo sc incluem os tribunos). In-
troduzem cs embaixadores no Senado e a este levam as quesides urgentes.
Conduzem os assuntos de competéncia do povo, pois convocam as assembléias e
lhes propSem medidas. Cuidam da guerra em suas multiplas implicacGes e, para
tanto, dispdem de um poder ilimitado. Visto o governo sob o Angulo dos consules,
tudo leva & conclusio da autocracia e da monamguia. No entanto, o elemento aristo-
critico é relevantie no Senado, que tem autoridade sobre o iesouro piiblico, adminis-
rando a receita ¢ a despesa piiblicas. Exerce, ainda, o Senado uma jurisdi¢ho
criminal referente aos crimes cometidos na Idlia, para os quais € imposta uma in-
vestigagdo publica (trai¢8o, conspiragho, envenenamento ¢ assassinio).’

E o que sobra para o povo? Pergunta e responde Polibio:

"Somerge o povo tem o direito de conferir distingdes e infligir
punig¢des, os dnicos lagos que dio coesdo aos reinos e as repiblicas e
em suma 4 copivivéncia humana. Dé fatlo, onde a diferenciaciio entre as
duas insliums ni3o ¢ nitidamente reconhecida, ou, embora seja
rcconhecida, ‘¢ mal aplicada, é impossivel gerir corretamente os
negdcios piblicos. E como seria possivel fazé-1o se o bem e ¢ mal sio
igualmente apreciados? Também ¢ o povo que em muitos casos julga os
crimes punidd:s com multas quandp estas 330 vultosas e os acusados
ocupam altos cargos, ¢ somente 0 povo julga os crimes punidos com a
pena de mortg. Em relagAo a estes iltimos crimes, os romanos adotam
uma pratica digna de elogios ¢ de menglc; segundo essa pralica, as

9 ldem, ibidem, p. 332.

10 Idem, dbidem.

11 Idem, ibidem, p. 333.

12 Idem, 1bidem, p. 334-335.
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pessoas cuja vida estd em jogo t€m a opgao de deixar ostensivamente a
cidade ¢ partir para um exilio voluntirio, ainda que falte apenas o voto
de uma das tribos chamadas a pronunciar o veredito, inflingindo-se
assim essa autopunigio. Esses exilados gozam de seguranga nas cidades
dos neapolitanos, prainestinos e tiburinos ¢ em outras cidades com as
quais Roma concluiu convénios nesse sentido. E também o povo que designa
para exercer as fungdes piblicas os cidaddos dignos delas - a recompensa
mais nobre 4 exceléncia num Estado. O pove tem ainda o poder de aprovar
ou rejeitar leis € — o mats importante de tudo — delibera sobre a paz ¢ a
guerrg. Além disso, no caso de aliangas, de condigdes de paz e de tratados,
cabe a0 povo ratificar ou rejeitar todos esses pactos. Ora, diante disso, mais
uma vez alguém poderia dizer com razdo que a participacdo do povo ne
govemno é a mais importante ¢ que essa forma de governo é democriitica.” 13
5.2. A teoria medieval tem origem romana e é apoiada na idéia da soberania

popular.
Os juristas medievais sustentaram a teoria da soberania popular com base em

duas passagens do Digesto.

D.1.4.1 ~ Ulpianus, libro I, Institutionum. "Quod Principi placuit,
legis habet vigorem: utpote quum lege Regia, quae de imperio eius lata
est, populus ei et in eum omne suum imperium et potestatern conferat.”
{Como ao principe foi conferido o império e poder do povo, pela lei
Régia, que foi feita a propésito: aquilo que agrada ao Principe tem vigor
delei)

D.1.3.32.1 — Iulianus, libro XCIV. Digestorum. “Inveterata
consuetudo pro legem no immerito custoditur, et hoc est ius, quod
dicitur moribus constitutum, Nam quum ipsae leges nulla alia ex causa
nos teneant, quam quod iudicio populi receptae sunt, merito et ea, quae
sine ullo scripto poputus probavit, tencbunt omnes; nam quid interest,
suffragio populus voluntatem suam declaret, an rebus ipsis et factis?
Quare rectissime etiam illud receptum est, ut leges non solum suffragio
legislatoris, sed ebam tacito consensu omnium per desuetudinem
abrogentur." (N0 sem raz#o se guarda como lei o costume inveterado,
e este é o direito que se diz constituido pelos costumes (mores). Porque,
assim como as leis por nenhuma causa nos obrigam, sendo porque
foram reccbidas pelo juizo do povo, assim também com razdo
observardo todos © que, sem estar eSCrito, aprovou o povo; potque: que
importa que o povo declare a sua vontade com o sufragio, ou com as
mesmas coisas ou com fatos? Por isso que estd muito bem aceito que as
leis se derrogam nio somente pelo sufragio do legislador, como
também pelo tacito consentimento de todos pelo meio do desuso.)

13 Idem, ibidem. O texio grifado indica que Polibio ndo acenou para um governo misto, porém para o 1o~
gime demaocrético, onde o povo d& a ultima palavra sobre as leis.
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O povo cria o direito: ou aravés da lei, pu dos magistrados eleitos, ou dos
coslumes, mesmo contra a Jei.

Os textos de Justiniano sio controvertidosi sobre a possibilidade dos costumes
contra legem, mas, Gc qualquer maneira, o exto de Juliano celebra essa hipblese de
0 povo ab-rogar, pela mos, a lei formalmente valida, garantindo a sua iiltima palavra
sobre o direito,

A fras¢ "o que agrada ao principe tem forga de lei" precisa ser compreendida
no seu contexto. Ela n3io tem cunh0 autocratico, porque est4 condicionada ao poder
popular. O que agrada ao principe € lei, porque o povo ihe transferiu o seu império e
poder

A respeilo da transferéncia do poder do povo para o principe, s30 construfdas
duas hipSteses: a da translatio imperii e a da concessio imperii. Pela primeira, o
pava se despaia completamente da Sua propria soberania para investir nela o princi-
pe; pela segunda, o povo transmife somente o exercicio do poder, segundo certas
condigSes e durantc um certo periodo. De qdualquer maneira, a passagem do poder,
em ambos s casos, tem cardler voluntério.!

Marsilio de PPadua (1275-1343) (Defensor pacis, de 1324) sustentou que o po-
der de fazer as leis, em que se apfa o poder soberano, diz respeito unicamente ao
poOVO Ou A sua parte mais poderosa (valentior pars), o qual atribui aos outros nfio
mais que ¢ poder executivo = o poder de governar no dmbito das leis.

A teoria Je Marsflio:indica que os dois poderes do Estado pertencem ao povo,
mas, enquanto © legislatvo & exclusivo & indelegéivel, o executivo pode ser objeto
de mandato revogével, transformando-se em um poder derivado.

A posicio de Marsiliosreveloun umn dos pontos cardeais das teorias polfticas dos séeu-
los XVII e XVIII: Locke e Rousseau, 0 pais da democracia moxderna, os quais so, toda-
via, diferentes em face do problema da representagio. Na verdade, tanto para Roussean
como para Locke. a énfasc deve ser colocada no legislativo, ndo no executivo, mas, en-
quanto pard 0 gencbrino a representagd0 € incompatfvel com a democracia, para o filGsofo
inglés, fautor do liberalismo politico, 2 democracia deve ceder 4 representaco.

De qualquer forma, Marsflio antecipa a doutrina de Rousseau do "povo sobe-
rano”, pois na vonlade popular reside o principioida paz universal.

5.3. A teoria moderaa tem, 1ambém, fortes implicagbes romanisias e pode ser
considerada a partir de Maguiavel.

Ele estabelece a difetenca entre monarquia (0 principado) e repdblica, para si-
tuar nesta iltima duas espécies de governo: a repiblica aristocritica e a reptblica
democritica,

Substitui, assim, a tripartigao classica, aristotélica-polibiana, por aquela hipar-
tigdo. O poder ou reside na vontade de um s6 (principado) ou numa vontade coleti-
va, que se manifesta através de um colegiado restrito (aristocrucia) cu na assembléia
popular (demnocracia),

14 Bobbio anota que Azone, antigo glogador, conhecido fautor da kese da concessio, susientava que o
povo jamais abdicou do sew poder, parque, depois de #-lo transferido, o revogou em vénias ocasises (cf.
verbeke "Democracia”, ja cit.).

15 MAQUIAVEL. O principe, 1513; Comensdrios sobre a primeira dévada de Tito Livio, 1513-1519.
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O diplomata florentino fez, de certa forma, o que, sempre, se justificaria; um
retomo a Antigliidade para buscar ensinamentos contemporéneos. Vale o exemplo,
para nés, em relaglo a utilizagdo do direito piblico romano como instrumento de
critica e de reavivamento.

Magquiavel analisa a histéria romana em fungio da Itdlia de seu tempo:

"Nio posso deixar de me espantar — e de queixar-me — quando
considero, de um lado, a veneragdo que inspiram as coisas antigas
{bastaria lembrar como se compra, a peso de ouro, um fragmento de
cstdtua que se deseja ter junto a si, como adorno da casa; modelo para
o0s que s¢ deliciam com a sua arte, esforgando-se por reproduzi-1a); de
outro, os atos admiréveis de virtude que a Histéria registra, nos antigos
reinos ¢ repiblicas, envolvendo monarcas, capitdes, cidadios,
legisladores, todos 0s que trabalharam pela grandeza da patria. (...) Com
maior espanto ainda vejo que, nas causas que agitam os cidadfos e nos
males que afetam os homens, sempre se recorre aos conselhos e
remédios dos antigos. As leis, por exemplo, nfo s3o mais do que
sentengas dos jurisconsultos pretéritos, as quais, codificadas, orientam
0s modernos juristas. A prépria medicina ndo passa da experiéncia dos
médicos de outros tempos, que ajudam os clinicos de hoje a fazer seus
diagno6sticos. Contudo, quando se trata de ordenar uma repiblica,
manter um Estado, governar um reino, comandar exércitos e
adminigtrar a guerra, ou de distribuir justica aos cidadios, nao s¢ viu
ainda um s6 principe, uma s6 reptiblica, um s6 capitdo ou cidadio
apoiar-se no exemplo da Antigiiidade." 16

Na Arte da Guerra, Maguiavel coloca na boca de Fabrizio Colonna o apelo
para que nfic se deixem os jovens abater pela decadéncia militar e politica da Italia,
porque “este pafs parece ter nascido para ressuscitar as coisas mortas, como ja se
viu na poesia, na pintura ¢ na escultura, !’

O campo histérico das reflexdes de Maquiavel nfio foi o das cidades gregas,
mas o da repiblica romana.

A primeira vista, Maquiavel exalta o realismo politico com o que justificaria
as razOes de Estado e as agOes cruéis e imorais necessarias A conguista ou 4 manu-
tengdo do poder. No entanto, €sses aspectos negativos de uma tentativa maquiavéli-
ca de redugfio da politica a um nivel puramente técnico e a concepgao absolutista do
principe devem ser entendidos com temperamentos. '

Na verdade, Maquiavel assume uma postura realista e pagi, voltando & Anti-
giiidade, onde n#o se cogitaram de direitos individuais anteriores ao Estado. Seu

16 Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. Trad.: Sérgio Bath, Brasilia: UnB, 1979, Introdu-
¢lo, p. 17.

17 A arte da guerra. A vida de Cestruccie Castracani. Belfagor, ¢ arquidiabe. Trad.: Sérgio Bath. Brasi-
lia: UnB, 1980, p. 38.

18 Cf. MORAES, Laurc Escorel. Maquiavel ¢ o pensamento politico. Maquiavel: um semindrio na Uni-
versidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 1981, pp. 18 ss.
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realismo polilico, porém, que conduz aquela reduc3o técnica a servigo do po-

der, ndo afasta a idéia democrética, de igual maneira concebida como uma técnica
de buscar a estabilidade politica. To#a a construgho de O Principe esta fundada na
tranqiilidade politica, como cbjetivo, enquante o anétema € dirigido 4 anarquia. A
tendéncia torma-se mais clara nos Ceownentdrios sobre a Primeira Década de Tito
Livio. A debilidade dos Estados tem causa na insuficiente virtude civil da religifio
cristd, tal como praticada; 0s tumultos exercern uma fungdo benéfica purificadora,
pois a reagdo a eles induz A elaboragao de boas leis e ordem em beneficio da liberda-
de piblica (conflito entre o povo ¢ o Senado faz nascer a figura do tribuno da plebe):

"Assim, quando os Tarquinios (os quais refreavam os aristocratas
pelo terror que thes inspiravam) deixaram de existir, foi preciso buscar
novas instituigbes que os substituigsem, com o mesmo efeito. Em
consegtiéncia, 86 depois dos distdrbios, das contfnuas reclamagtes e dos
perigos provocados pelos tongos debates entre nobres e plebeus € que
se institufram os tribunos para a seguranga do povo.” 1’

"Se os ttibunos devem sua origem 4 desordem, esta desordem
merece encOmios, pois o povo, desta forma, assegurou participagfio no
governo. E os ribunos foram guardides das liberdades romanas. (...)" 20

Retomando a classificag3o séxtupla de Polibio sobre 08 governos, Maquiavel
explica a qual espécie pertenceu a repiblica romana, 2! assinalando o momento da
orgamzagﬁo do Estado poﬂular ¢ o surgimento dos tribuncs e defendendo a idéia de
que, "sem uma 2}:bopu]ac,ao imponante, bem armada, nenhuma repiblica podera ja-
mais crescer",

O apego maquiavélico A estabilidade faz com que os Comenlanos pendam na
diregao das repiiblicas, em. que o papel do pove € falor de constéincia.®® A estabili-
dade pode scr alcangada pelo governo misto, porém, como Polfbio, Maquiavel dis-
tingue Esparta dc Roma, porque a primeira teve a sua constituiglo legada por um
legisiador, enquanto Roma:nascen de uma tradigdo gradual.

Maquiavel havia servido "com dedicagko ao perfodo republicano de Florenga,
Estado em que perqistia uma tradigio de panticipaglo politica do povo, apesar das
restrigfes que variaram no cursc da Histéria, As vezes prevalecendo a aristocracia
(popolo grosso), as vezes alargando-se o campoidas decisdes (popolo minuto)", 24
natural, portanto, que tragasse o elogio da repiblica democritica romana:

"Um povo que tem o poder, scb o império de uma boa
constituiglo, serd t30 estével, prudente ¢ gralo quanio um principe.

19 Comensarios.... p. 29.

20 Idem, ibidem, p. 32.

21 Comensarios... Livro 1, cap. I1,pp. 23 5.
22 Idem, ibidem. Livro [, cap. V1, p. 39.

23 Cf. MOREIR A, Marcilic Marques. Maquiavel e a Renascenca; Tempos dificeis ¢ reflexido orftica. Ma-
quiavel: um semindrio na Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 1981, pp. 29-44.

24 Cf, MOREIR A, Marcilio Marques. Op.cil.
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Poderd sé-lo mais ainda do que o principe reputado pela sua
sabedoria. De outro lado, um principe gue se liberou do jugo das leis
seré mais ingrato, inconstante e imprudente do que ¢ povo. A diferenga
que se pode observar na conduta de um e de outro ndo vem do carater —
semelhante em todos os homens, € melhor no povo — provém do
respeito s leis sob as quais vivem, que pode ser mais ou menos
profundo. Ao estudar a histéria do povo romano, vemos que durante
quatrocentos anos ele foi inimigo da realeza ¢ apaixonado pela gléria e
prosperidade da pétria, No seu comportamento, encontraremos sem
ddvida muitos exemplos para apoiar o que afirmo." 2

"Quanto A sagacidade ¢ 4 constincia, afirmo que o povo é mais
prudente, menos volivel e, num certo sentido, mais judicioso do que o
principe. No € sem razfio que se diz que a voz do povo € a voz de
Deus. De falo, vé-se a opini3o universal a produzir efeitos (@0
maravilhosos em suas predigdes que parece haver nela uma poténcia
oculia a prever 0 bem e o mal. E no que concemne ao julgamento do
povo, quando ele ouve dois oradores de igual talento gue sustentam
opinides contrdrias, é raro que ndo abrace logo a melhor causa,
provando assim que é capaz de discernir a verdade nos argumentos que”
lhe s3io apresentados. Se o povo se deixa as vezes seduzir por propostas
que demonstram coragem, ou que parecem liteis, isto ocorre ainda mais
freqlientemente com os principes, que se deixam arrastar pelas suas
paixdes, mais numerosas e irresistiveis do que as do povo.

Também na escolha de magistrados o pove procede methor do
que o principe. Jamais se poderd persuadir o povo a elevar a uma alta
dignidade um homem corrupto ¢ marcado pela infimia dos secus
costumes ~ o que pode levar um principe a fazer, por mil modos.
Quando o povo adquire horror a2 uma instituic3o, este sentimento
perdura séculos — uma consténcia desconhecida dos principes.” 26

O florentino ja assinalara:

"{...) o povo, como disse Cicero, mesmo quando vive merguthado
na ignorancia, pode compreender a verdade, ¢ a admite com facilidade
quando alguém da sua confianga sabe indica-1a." %’

"Se se trata de um principe ¢ de um povo submetidos is leis, o
povo demonstraré virtudes superiores as do principe. Se, neste paralelo,
ot considerarmos igualmente livres de qualquer restri¢o, ver-se-4 que
0$ erros cometidos pelo govo sdo menos freqlientes, menos graves ¢
mais déceis de corrigir."

25 Comentdrios..., p. 185.

26 Comentdrios..., Livro |, cap. LVIIL, p.185.
27 Comentdrios..., Livro 1, cap. IV, p. 32,

28 Corentdrios..., Livro I, cap. LYHI, p. 186.
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Maquiave! coincide.com o surgimento doi Estado modemno, nacional, sobera-
no. Jean Bodin, (3o opostb ao funciondério de Florenga, € considerado o tetrico da
soberania: o poder supremi. Soberania € o "poder absoluto e perpétuo de uma repi-
blica". Bodin adota a idéia tripartite das formas classicas do Estado, conforme a so-
berania esteja nas maos dé um s6, de uma minoria ou de uma multid#o: monarquia,
aristocracia ¢ democracia. Ele, também, vai buscar na Hist6ria as {eis universais.
N2o considera Roma um modelo misto, porém uma repiblica democratica. Se ad-
mitisse 0 governo misto, fracionada seria a soberania, gue entende comoum mal e a
distingue do seu exercicia: podc haver, por delegacdo do monarca, o exercicio do
govemo por uma assembléia aristocritica ou démocrética. A soberania € absolula.
() soberano ndio pode estat sujeito a outrem: o soberano (0 povo ou o principe) € le-
gibus solutos. Bodin estabelece as diferengas entre Estado e governo, i.e., entre o
soberano e os magistrados (distingio que serd retomada por Rousseau dois séculos
mais tarde, para fazer residir a soberania unicamente no povo — expressao da vonta-
de geral).29 i

Bobbio assinaia que, "embora a opgio politica de Rousseau seja oposta & de
Bodin, peis o primeiro identifica a soberania com a soberania popular e o segundo
pensa que ela pode residir tanto no povo como no principe ou na classe arisiocrética
(e, ap manifestar sua preferéncia pessoal, escolbe a monarquia), a 16gica de Rous-
seau ¢ a mesma de Bodin. Para Rousseau, também, uma das caraclﬁmicas da sobe-
rania ¢ a indivisibilidade. A soberania ou € dnica ou nfio existe".™ lsso nada em
que ver com a divisiio de poderes do governo. A 'soberania & que niio se divide. Para
03 ledricos do governo misto, a repiiblica romang era um Estado, cuja soberania es-
tava dividida entre os cOnsules, o Senado e o povo; para Bodin, tratava-se de um
Estado democritico, onde o poder soberano residia no povo, tendo como 6rgios
executivos dessa vontade, soberana ¢ singuiar, os consules e o Senado.

Imeressante anodat que o8 escritores calvinistas, chamados monarcémacos, tal
como seu adversdrio Jean Bodin, embora enveredando por caminhos diferentes e
chegando a conclusdes "democraticas" n&o compativeis com as dos romﬁﬁStas, fo-
ram, igualmente, influenciados pela idéia democrética do direito romano.”™ Frgpgoi
Hotman (1524-1590), jurista huguenote, ministroy 4 cadeira de Direito Romano™ nas
principais universidades ias, apelou para a histéria da Franca para lutar contrac
absolutismo monérquico ¢ defender o direito dos patdlamentos: Franco Gallia sex trac-
tatus isagogicus de regimine regni Galliae en de iure sucessionis (1573). Foi
duramente atacado por Hodin, o teérico da soberania, pois, segundo Hotman,
os antigos reis de fran¢a eram eleitos sob certas condigdes ¢ leis que lhes

29 BODIN, Jean (1530-1576). O% seis livros da Repiiblica, 1576 (nfio s¢ tem o texbo; & dhima ediclo &
foromecinica da edigio de Paris. de 1583 Darmatdt: Scientia Verlag Aslen, 1977, of. Diciondrio de
obras politicas. Coord.: Frangois Chielet, Olivier Duhanel d Evelyne Pisier. Rio de Janciro: Civilizagho
Brasileira, 1993.pp. 156 &t.; v. thi CHEV ALLIER, Jean-lacques. As grandes obras politicas de Maguia-
vel a nossos dias. 2." ed. Rio de Janeiro: Agir. 1966, pp. 48 s,

30 BOBBIO, Norberwo. A reoria dlu' Jormas de governo. Brasilia: UnB, 1930, p. 91.

31 Cf. BOBBIO, Notberio, Direito e Esiade no peasamento de Emanuel Kant. Brasilia: UnB, 1984, pp.
24 g5.; POLETTI, Ronaldo. O nulrigio univarsal. Revisks Forense, v. 275, pp. 13-43; PRELOT, Marcel.
Histoire dex idées politiques. 3. edl. Paria: Dalloz, 1966, p. 144.

32 Hodman era romanista ¢ s¢ opds acs comentaristas italianos, buscando restabelecer ox wxtos do direike
romana clissico. Mo seu Antitribonianoc (1567), combinou um ataque acs compiladores de Justiniano
com um pleito para a codificacho do direito francés, com base nos costumes ¢ experiéncia nativos, sem
imitagio excessiva do direito romano.
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limitavam o poder, sendo, por isso, suscetiveis de deposi¢o pelo povo. Hotman de-
fendeu uma realeza revogével e um govermo misto, onde a aristocracia equilibraria
as autoridades do rei e do povo. Inobstante, professor de Direito, ele estudou a Ga-
lia, antes dos romanos, € procurou demonstrar a inexisténcia de fundamento absolu-
tista nos juristas romanos.

Théodore de Béze (1519-1605), sucessor de Calvino na diregio da Compa-
nhia dos Pastores de Genebra, escreveu De iure magistratuum in subditos et officio
subditorum erga magistratus (1574). Ele sustentou a teoria tradicional do funda-
mento divino do poder, estabelecendo a obediéncia ao principe, mas também os li-
mites dessa obediéncia. Que o principe nfio mande nada que seja contra as leis
divinas ou contra as leis humanas, pois o magistrado é criado pelo povo como o tu-
tor pelo telado e o pastor pelo rebanho. A violagdo, pelo principe, dos limites que
lhe sdio impostos justifica a resisténcia, primeiro, pelos magistrados e, em ultima
instdncia, pelo préprio povo. A teoria de Béze, no entanto, nfio é democritica. Povo
e lei sdio realidades coexistentes. O povo niio toma o lugar do soberano absoluto;
nZo estd nem antes nem acima da lei, pois é ela que o faz existir.>

Dentre as obras que sofreram a influéncia de Hotman esta a Vindiciae contra
Tyrannos, sive de principis in populum populique in principe legitimae potestates
(1597), subscrita por Stefani Junio Bruto, na verdade Hubert Languet (1518-1581),
e Philippe Du Plessis Mornay (1549-1623). Na obra h4 uma enunciagfio clara da
tese do contratualismo: um pacto entre o povo, o rei e Deus, e outro pacto entre 0
povo e o rei, mas 0 povo € sempre superior ao rei.

A obra mais completa do periodo é a de Althusius, igualmente jurista e pro-
fessor de Direito: Politica Methodice Digesta (1603). Trata, também, do contratua-
lismo. Ele € o dltimo dos monarc6macos, inventor da teoria do duplo contrato, idéia
tipica dos jus-naturalistas, define o pactum societatis (a multiddo dispersa torna-se
populus) ¢ o pactum subiectionis (os individuos j4 constituidos em populus decidem
criar uma estrutura estével, organizando um poder coercitivo).

De Althusius vém trés idéias do Contrato Social de Rousseau: a idéia da sobe-
rania inalienavel do povo; a idéia do exercicio direto da soberania gelo povo, sem o
que todo regime & tirania; a idéia do governo mandatario do povo.’

6. Em Rousseau, a idéia democritica romana adquire uma nitidez maior.

O genebrino cuida dos trés modos de exercicio do poder executivo, que pode
ser confiado a um s6 magistrado, a um grupo de magistrados ou a todo o povo, re-
servando, todavia, o poder legislativo exclusivamente ao povo, como caracteristica
da soberania.

Como se realiza a democracia direta? Que sio os comicios?

No Livro 1V do Contrate Social, Rousseau assinala n3o ser conhecido como
se formam os povos. Temos, a prop0sito, apenas conjecturas e a busca nos usos e
costumnes. Assim, ele vai procurar saber como o mais livre ¢ ¢ mais poderoso povo
da terra exercia seu poder supremo. Depois da fundagio de Roma, a Repiiblica nas-
cente, i.8., o exéreito fundador, composto de Albanos, Sabinos e estrangeiros, foi di-
vidido em trés tribos, i.8., wés classes, cada uma com dez chirias. As cirias
foram divididas em deciirias. Assim, cada tribo era composta de cem cavaleiros (=centi-

33 Diciendrio de obras peliticas. Cit., p. 133.
34 Cf. PRELOT, op. cit,, p. 271.
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rias), Era uma divisio militar. Albanos, Sabinos e estrangeiros {esta classe crescen
sempre, superando as outras).

Servius fez uma mudanga. As classes niio mais se caracterizaram pelas ragas,
mas pelo lugar de ocupaghio de cada tribo. Passaram a ser quatro, em vez de trés tri-
bos. Cada uma ocupando uma das colinas de Rema e delas emprestando o nome.
Tal divisfio n3o indica um lugar, mas um grupo de homens. Ele profbe aos habitan-
tes de circularem de uma colina para outra, o que impede a miscigenagio. O nimero
de tribos aumenta, entre ag urbanas e as risticas. O povo romano era constituido de
trinta e cinco tribos até o fim da Repiblica. A maioria das tribos era réstica. Assina-
le-se 0 gosto dos primeirok romanos pela vida do campo. Servius uniu  liberdade
aos trabalhos risticos do campo. Com a cidade ficaram as aries, os oficios. a intriga,
a fortuna e a escraviddo.

Os romanos sempre €xaltaram a vida do campo.

Depois dessas decisdes todas, Servius dividin 0 povo romano em seis classes,
segundo os seus bens; ndo mais pelos homens ou pelos lugares. Dos mais ricos para
0s mais pobres. Seis classes e cento e noventa e1rés cenbirias. A pltima das classes
cra a dos proletirios. Sempre um esquema militar e sempre um elogio ao campo.

Sao titulares da potestas: Deus, o povo, osmagistrados, os patres familiarum.
O populus é o titular, por exceléncia, da potestas.

Os comicios tém sua origem na monarquia: a indagagic do povo para pedir-
lhe a cooperacdo e panicipagio. Eles tém dupla forma: civil e militar. O cidadfo €
também soldado.

O comicio curialo consiste na reuni3o das cirias. Rousseau assinala que os

comicios por cirias foram uma criagao de R6mulo. A reunifio se dava sempre em
lugar aberto e dentro da cidade (no comitinm do forum).

Os comitia curiata foram perdendo importincia na Repablica (simbolicamen-
te representados por trinta lictores, se reuniam para tomar decisdes em determinados
negécios familiares), conslituindo, no fundo, uma reminiscéncia monérquica.

Os comicios centurigtos, instituidos por Sérvio, chamados de comitatis maxi-
mus, exercitus urbanus, mantiveram sempre a sua origem militar, convocados e pre-
sididos pelos magistrados com império. Os censores podiam convocé-los para o
€enso € para o lustrum SuCgssivo.

Os comitia centuriata desenvolveram as snas fungdes, cspecialmente aquelas
de elei¢io dos magistrados maiores (consules, pretores e censores). Os cidad3os ho-
mens, ndp importa a sua situagio familiar, aptos s armas (dos dezessete aos sessen-
ta anos), eram distribuidod, em relagzo ao censo familiar, em cento e noventa e trés
centirias, dezoito das quals eram os equites; © restante era dividido em cinco clas-
ses censitdrias dos pedites. Os proletarios (as familias que tinham apenas a prole)
ocupavam cinco centérias. O voto das centdrias era unit4rio.

A assembléia militar das centirias reine-se fora dos muros, em regra no cam-
po de Marte,

"Os comicios por cirias ligavam-se 2 instituicio de Rémulo; os
por centirias, 3 de Sérvio; os por tribos. A dos tribunos do povo,
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Nenhuma lei recebia sangio, nenhum magistrado era eleito sendo nos
comicios, €, como nfio havia cidaddo que ndo estivesse inscrito numa
ciria, numa centiria ou numa tribo, conclui-se que nenhum cidadio era
excluido do direito do sufridgio e que o povo romano era
verdadeiramente soberano de direito e de fato. (...)

As leis e as eleigdes dos chefes ndo eram os Gnicos pontos
submetidos ao julgamento dos comicios; tendo o povo romano
usurpado as fungfes mais importantes do governo, pode-se dizer que o
destinc da Europa era regulamentado nessas assembléias. Essa
variedade de objetivos dava lugar as vérias formas que tomavam as
assembléias, de acordo com os assuntos sobre os quais tinham de
pronunciar-se."

7. Aidéia de democracia do direito romano tem servido, ainda, ao debate en-
tre a democracia € o liberalismo, que é o regime da representagio politica, bem
como para as tentativas de aprimoramento desse Gltimo, ou melhor, na intengio de
minimizar os defeitos do governo parlamentar,

A idéia de democracia direta nio morreu.

Esté presente em Marx, que visualizou seus tracos na Comuna de Paris, em
1871; em Lénin (O Estado e a Revolugdo, 1917); na tdéia da subordinagiio dos dele-
gados do povo a seus eleitores, investidos aqueles de mandatos imperativos, portan-
to revogéveis; no governo de assembléia, sem qualquer delegagio; no referendo ¢
no plebiscito.

A temitica nfo ¢ estranha 4 modernidade, nem A contemporaneidade. 3 Em
nossa época, a da revoluglio cibemnética, € possivel concretizar o sonho do plebiscito
de todos os dias. A informatizagio computadorizada afasta a critica da impossibili-
dade de reunir-se o povo na praga. J4 no século passado, Ledru-Rollin (Du Gouver-
nement Direct du Peuple, 1851) foi precursor da idéia de um forum factivel, em
face do progresso tecnol6gico na comunicdgao:

"(...) Du reste, cette célérité de propagande, cette spontanéité
d’adhésions, n’ont rien qui doive surprendre, car le dogme de la
souveraineté vivanie, agissante, du Peuple dort, depuis les républiques
de la Gréce et de Rome, au fond de la conscience humaine; il ne fallait,
pour en réveiller le souvenir, que l’'impuissance bien constaiée des
autres modes de gouvernement. Féodalité, monarchie absolue ou
temperée, systémes constitutionnels de pondérations et d’équilibre,
représentations a4 quelque titre que ce soit, une fois condamnés
irrémissiblement par I’expénience, le gouvernement du peuple n’était
plus seulement une déduction logique de 1’esprit, une affaire de raison

35 BRACCO, Fabrizio. Democrazia diretta ¢ dermocrazia rappresentativa nel debattito tra democratici e
socialisti in Francia. 1850-1851. Estrato del’ Assemblee di Stati e Istinzioni Rappresentative nella Storia
del Pensiero Politico Modemo (Secoli XV-XX). Atti del Convegno internazionale lenuto a Perugia dal
16 al 18 setiembre 1982. Annali della Facolta di Scienze Politiche. aa. 1982-1983, 19 Maleriali di Stonia,
7. Rimini:Maggioli Editore, 5-40.152.
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ou de choix, il sortait, inévitablement, de la necessilé, comme la
demiére forma d’ordre et de sécurité possible pour les états. Aprés avoir
parcourus le cgrcle, il fallait fatalement en revenir 4 I'idée nidimentaire,
avec cette seule différence que, sous la main du temps, le cercle s’est
¢largi, ¢t que la régle, autrefois applicable 3 un cenain nombre de
cioyens, s’étendra, désormais, 4 la nation toute entitre. (...) Jadis, &
Rome, quatre ‘cents mille citoyensise réunissaient plusieurs fois par
semaine sur upe place publique, non seulement pour légiférer — cc que
nous demarkions —, mais encore pour juger, pour administrer — chose 4
la fois mauvaise et superflue. — Comment donc la France ne
pourrait-elle pas se¢ réunir, quelques fois par an, pour voter ses lois,
aujourd’hui qu’avec la presse, 1’électricité, la vapeur, le pays n’est
plus, comme on I’a dit, qu'un vaste forum?(...)"

Seria o caso de indagar, nos lempos contempordneos, de extraordindria e ines-
perada possibilidade de camunicagdo, através dos satélites ¢ dos compuladores, da
qual somos testemuenhas todos os dias, se o argumento da inviabilidade material da
democracia direta ainda persiste?

Q proprio Hans Kelsen, insuspeito nesse tema, como um sincero liberal de-
maocrata, depois de opor aﬂele argumenio, proclama que "a democracia do Estado
mademno é a democracia indireta, parlamentar, na qual a vontade geral diretiva no
¢ formada sen3o por uma maicria de eleitos da maioria dos titulares dos direitos po-
Hticos. Os direitos politicos — vale dizer, a liberdade — reduzem-se a um simples di-
reito de voto". O grande jurista austrfaco, no enlano, confessa que a técnica
democrética da representagdio liberal estd, como técnica necessdria, imune as crfui-
cas, valendo como uma espécie de ficglio, da qual ndo hi convenilncia de afastar-
se. E, inobstante isso, Kelsen admite certa reforma do parlamento e da democracia
pelos partidos, cogitando do plebiscito para alguns casos, da iniciativa popular das
leis e do retomno do mandatlo imperativo, além da superago da umsponsablhdade e
imunidade dos pariamentares pela adogiio do principio da fidelidade partidaria.”

A respeilo da contemporaneidade, a idéiada dcmocracm direta ests ligada &
problemitica da divistio de poderes e dos poderes negativos. >¥ Os estudiosos discu-
tem, em particular, se a diviso de poderes é compativel com a democracia, condi-
cionando a resposla conforme as espécies de democracia, se "direlz" ou se
"representativa”, O Estado burgués refutou o direito de resisténcia e a idéia de tribu-
nato (no debate constituinte brasileiro, pensou-se em um "defensor do pove", como
um representante dos reprasentantes, quando a idéia de defesa do povo implica a de
defendé-lo também diante dos representantes). A par disso, n3o € estranhaa veri-
ficagio da semelhanga entre as organizag®es sindicais dos trabalhadores e a or-

36 O exio vem transcrito in CATALANO, Picrangelo. Tribunaro e resistenza. Torino: Paravia_ 1971, pp.
118-119.

37 KELSEN, Hans. Esséncia e valor da democracia. Amquivos do Ministério da Justica. Brasilia,
(170 : 63-127, outsdez. 1987,

38 CATALANO. Pierangelo. Tribunato e resistenza, p. 116.

104 Revisia de informaciio Legisiativa



ganizagio plebéia, do ponto de vista sociol6gico; nem o cotejo do constitucionalis-
mo moderno com o modelo romano.??

A Constituigho brasileira de 1988, por exemplo, continua a proclamar que
tode o poder emana do povo, exercido através de seus represenigntes, mas acres-
centa: ou diretamente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis
(ans. 1.°, pardgrafo Gnico, e 14).

Essa participagfio popular se revela, ainda, na possibilidade de representagio
judicial ¢ extrajudicial pelas entidades associativas de seus filiados (art. 5.°, XXI);
na atribui¢fo aos sindicatos da defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou indivi-
duais da categoria, mesmo em questdes judiciais e administrativas (art. 8.°, IH); na
garantia de os empregados de uma empresa elegerem seu representante para enten-
dimento direto com os empregadores (art. 11); na participag@o dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgios piblicos em que seus interesses profissio-
nais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagfo (art. 10); na possi-
bilidade de o povo examinar, apreciar ¢ questionar a legitimidade das contas dos
municipios, que ficardo 3 disposigdo dos contribuintes por sessenta dias (art. 31, §
3.; no cariter democratico e descentralizado da gestdo administrativa da segurida-
de social (saide, previdéncia e assisténcia social), com a participagio da comunida-
de, em especial dos trabalhadores, empresérios ¢ aposentados (art. 194, VII); no
mandado de seguranca coletivo, impetravel por partido politico, organizacdo sindi-
cal, entidade de classe on associago constituida (art. 5.° LXX); na ampliagfio do
espectro da agdo popular movida por qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao pa-
triménio piblico, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio
histérico e cultural {art. 5.°, LXXIII).

39 LOBRANO, Giovanni. Modelo romano y constitucionalismoes modernos. Bogota: Universidade Exter-
nado de Colombia, 1990.
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Revisao constitucional

Michel Temer é Deputado Fede-
ral;, Professor de Direito Constitucio-
nal da PUC/Sio Paulo; Secretirio da
Seguranga Pablica do Estado de Sio
Paulo.

MICHFEL TEMER

Tratarei de dois temas basicos como contribui-
¢80 ao debate sobre a revis3o constitucional. No
primeiro, discutirei sobre quem deve presidir a
revisao. No outro, 4 luz da Constitui¢do, formula-
rel gpiniao sobre 0 moemento juridico da sua reali-
zaglo.

lg Quem preside a revisdo? Sera o Presidente
do Senado, que preside, também, o Congresso
Nacional? Ou serd ¢ Presidente da Camara? Ou,
nem um, nem outro? ,

A questio ndo € politica. E juridica. Por isso, a
solucgo est4 na Constitui¢io Federal, precisamen-
1€ no preceito que determinou a revisao: o art. 3.°
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

_ Nele se 1€ que: a) a revis@o serd realizada apos
cinco anos contados da promul g:tgno da Constitu-

40; b) a revisio serd pelo voto da maioria abso-
uta dos membros do Congresso Nacional (e nfio
por maicria de 3/5, em dois tumos de votagdo,
como se exige para a Emenda & Constitu':?ﬁo ;)
essa votaglio serd em sessdio unicameral do Con-
gresso Nacional,

Vamos verificar, para 0 encaminhamento da
questao, que o Congresso Revisor ndo € o Con-
gresso Nacional. Se o fosse, o Presidente da revi-
sdo seria 0 do Congresso Nacional, Este constitui,
na verdade, mero referencial para indicar quais
sdo os integrantes do Congresso Revisor. Diz o
Texto Constitucional: serfio revisores os Deputa-
dos e Senadores com mandato a €poca da revisio.
Alias, no Congresso Revisor, Deputados e Scna-
dores nfio serdo tais, Serdo revisores. Alé o trala-
menio protocolar deverd ser “senthor revisor", e
ndo "senhor deputado" ou "senhor senador™.

Tal como na Assembléia Constituinte, em %1‘13::
o tralamento era "Senhor Constituinte”. Nem De-
putado, -nem Senador. Afinal, a sessdo era uni-
cameral. Da mesma forma, durante a revisfio néo
se cogitard da bicameralidade, lra‘io eculiariza-
dor do nosso sistema legislativo, éjamara serd
dnica. Unicameral, diz o Texto,
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O Congresso Nacional, por sua vez, tem caracteristicas e fungSes proprias,
definidas na Constituic%o. E, como dissemos, integrado por duas Casas Legistativas
(Cimara e Senado); exerce competéncias arroladas na Constituigio. Todavia, o
peso do voto do Senador ¢ maior do que o do Deputado, ja que hd 503 Deputados,
mais 81 Senadores.

Maioria numérica menor, no Senado, é capaz de derrubar decisGes tomadas
por maioria numérica maior na CAmara dos Deputados. O que ndo acontecera no
Congresso Revisor, em que o voto do Deputado terg 0 mesmo pese do voto do Se-
nador, e vice-versa. As Cagas componenies do Congresso Nacional, por outro lado,
exercem, também, competéncias privativas. Tanto a Cimara dos Deputados como o
Senado Federal.

Assim, no instante presente, hi, no plano federal, trés Grglos legislativos: a
Camara dos Deputados, o0 Senado Federal e o Congresso Nacional (quando traba-
Iham e decidem juntos), Por isso, nossa insisténcla em explicar que cada qual dessas
Casas tem competéncias proprias.

Quando vier a instalar-se, 0 Congresso Revisor serd owra Casa Legislativa.
Alias, com funglio especifica: rever a Constilui¢ao de 1988. Portanto, figurard ao
lado das demais, que continuarao a exercer o seu!papel. Durante a revisdo continua-
remos & legislar ¢ a praticar os demais atos de cpmpeténeia das Casas Legislativas
elencadas. O Congresso Revisor ird produzindo o seu trabalho, enquanto Cimara,
Scnado e Congresso Nacional agirfio nos termos da Constituigo em vigor. Afinal,
s6 leremos Constituigio revisada quando as atividades do Congresso Revisor se es-
gotarem mediante promulgaciio de suas decisbes.

Por isso, voltemos a Insistir: a referéncia ab Congresso Nacional, feita no art,
3.° das Disposi¢des Transitbrias, visou apenas a identificagio dos que iro compor o
Congresso Revisor que, além disso, terd a ver com o Congresso Nacional.

2 outro Congresso. Daf porque deveré presidi-lo aquele revisor (Deputado ou
Senador) que for escolhidoem eleiglio especizimente convocada para esse fim. Essa
elei¢iio vird disciplinada enh Regimento a ser editado pelos revisores e devera regu-
lar todo o processa da revisfio a partir das premissas estabelecidas no aludido art. 3.°
das Disposigdes TransitGrias,

E para se saber quem vai presidir a primeira reunifio do Congresso Revisor,
cm gue se elegerd o seu Presidente, a solugho hé de ser a usual no Legislativo: o
mais veiho dos revisores. Concluindo: o Presidente da revisdo serd um revisor, hoje
Deputado ou Senador, nfo importa, j4 que amanhii serd simplesmente revisor.

2) Quando deve ser realizada a revisdo? Tomou-se comum entender que a
revisdo constitucional deve ser feita assim que se completem os cinco anos de pro-
mulgagao da Constituigiio de 1988. Enganam-se, porém, 03 que pensam dessa for-
ma.

A Constilui¢io estabelece que a revisfio constitucional serd realizada apds
cinco anos, contados de sya promulgacdo (an. 3.° das Disposighes Transitdrias).
N0 1o quinio ano, mas apds cinco anos, significando que pode ser no sexto, sélimo
ou vinte anos depois. Na vdrdade, o constituinte, ao estabelecer a revisdo, nio defi-
niu o momento em que ela deveria verificar-se. Il nem dispds sobre a conveniéncia
da revisio. Autorizou-a, sithplesmente, definindo, sc ela viesse a ser instalada, que
os integrantes do Congresse Nacional seriam os seus componentes. Desta ou de ou-

108 Revista de informaco Legislativa



tras proximas legislaturas. O juizo de conveniéncia e oportunidade, contudo, foi en-
tregue ao Congresso Nacional. Este € que verificara se, primeiro convém rever e, se-
gundo, em que época deve dar-se. E juizo de conveniéncia e oportunidade do
Congresso Nacional, designado, pela doutrina, como juizo discricionario, dado que
o Congresso — € 80 ele — poderd decidir a respeito desses pressupostes. Discrigio é
possibilidade de escolhq, de op¢io. Ao Congresso Nacional entregou-se essa com-
peténcia discricionéria. E diferente da vinculagio em que a lei (podendo ser a Cons-
tituigdo) fixa comando, ordena a prética de ato, sem que o seu destinatério possa
optar por outra férmula gue nao a prescrita.

Para deixar claro, dou o exemplo do plebiscito sobre forma ¢ sistema de go-
verno. A Constituigao determinou que ¢ plebiscito se realize no dia 7 de setembro
de 1993 (art. 2.° das Disposi¢des Transitétias). O Congresso nio poderia, por sua
conta, optar por outra data. Nem deixar de realiz4-1o. Isto porque a Let Maior ndo
deixou essa escolha a critério dos congressistas. Vinculou a sua atividade com a de-
terminag?o aludida. Esclareco, sem entrar no mérito, que o plebiscito foi antecipado
para 21 de abril. De fora parte a inconstitucionalidade dessa antecipagfo, o fato €
gue o Congresso, antecipando-o por emenda, como fez, ndo estd deixando de prati-
car o ato a que estd obrigado pelo imperativo constitucional vinculante. Irj realiza-
lo.

E bem diferente, como visto, a hipétese da revisio. O Congresso a efetivara
logo ap6s 5 de outubro, mais tarde ou nunca, face a discrigio que lhe foi conferida.

Essa posi¢do leva a outra conseqtiéncia. Explico. Se o jufzo de conveniéncia e
oportunidade ¢ do Congresso, ha de praticar-se ato que o conduza 2 sua realizagfo.
Ou seja; ndo pode a Mesa da Camara ou do Senado, ou alguns Deputados ou Sena-
dores, instalar o Congresso Revisor. Ela, a revisao, ha de ser fruto de uma decisiio
congressual.

Se nio é obrigaléria, s6 a vontade dos congressistas, formalmente manifesta-
da, poderd levar A revis#io. Impde-se decisdo sobre o tema, dela devendo participar,
com seu voto, todos 0s congressistas. Assim, em dado momento, expedir-se-a ato
revelador da vontade congressual de realizar a revisao,

Penso que este instrumento serd o decreto legislativo. Isto porque a Constitui-
¢80 confere 4 Camara dos Deputados e ao Senado Federal a possibilidade de edita-
rem os seus Regimentos Internos. E o do Senado Federal, no seu ant. 213, b, prevé o
“projeto de decreto legislativo, referente 4 matéria da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional”.
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Algumas premissas da reforma constitucional:
a reducdo do papel do Estado, o fortalecimento
da empresa privada e a limitacao do poder
monetario

ARNOLDO WALD

SUMARIO

1. Da redefini¢do da miss3o do Estado. 2. Os limi-
tes do poder monelario.

1. Da redefini¢do da missio do Estado

Nos iltimos anos, em todos os paises do Oci-
dente, e até na propria China, instauron-se a cha-
mada "era da desregulagdo”, com a cria¢do de um
consenso no sentido de ser necessério rever a de-
fini¢ao do papel exercido pelo Estado na socieda-
de contemporinea. Anunciou-se, assim, o fim do
perfodo keynesiano, ou seja, da concepglo, de-
senvolvida hd mais de meio século, do chamado
Estado-Providéncia, do welfare stdte.

As dificuldades encontradas pela economia
dos palses que nacionalizaram as suas empresas,
08 custos incomensurdveis da Previdéncia Social

pando administrada pelo Poder Pablico e a in-

agdio decorrente da onipresenga do Estado, além
de outros fatores, ensejaram uma reagao em favor
da ampliag@o da liberdade econdmica, considera-
da como condi¢do e garantia da liberdade politica
¢ do préprio Estado de Direito.

Coube ao Presidente REAGAN, nos Estados
Unidos, e A Primeira-Ministra MARGARETH
THATCHER, na Inglaterra, liderar € por em execu-
g?&uma politica que limitou a amagdo pdblica na

dos negécios, conseguindo impor, inicialmente

em alguns e postetiormenie em quase todos 0s seto-

res, um movimento de desregulamentagiio que al-

cangou, entre outras, as dreas das comunicagses ¢

do tra € que ja estd atingindo, agora, na

maioria dos lgsaises. 0 proprio setor bancano. A hi-

pertrofia do Estado que tinha suas raizes no new

deal de ROOSEVELT mas que postericrmente

_ sofrera uma evolugdo em progressdes geométricas,

Amoldo Wald ¢ advogadoem Sdo  especialmente no campo da regulamentag3o, passou

Paulo; professor caledritico de Direi- g ser condenada no momento em que a Crise levou o
w Civil da UERJ. mundo arealizar a sua "revoluglo conservadora”.
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A geragio dos estudantes que. em 1968, protestaram nas universidades, tanto
na Franga e nos demais pafses europeus, como na América do Norte, passou a ser,
haje, a dos empresarios liberais que desenvolvem as suas inddstrias em Silicon Val-
ley, na Califérnia, € defendem o neo-liberalismo na Europa, combatendo os exces-
sos da tributacho e a intervengio constante do Poder Piblico nos negécics. E a
reiomada da economia americana esteve vinculada, numa determinada fase, ao es-
forgo feito para restringir a atividade estatal no campo econdmico, fazendo com que
o Estado se 1ome menos "gordo" ¢ mais eficiente na faixa de atuagio que lhe & pro-
pria.

A propria Franga soeialista tem reconhecido, pela voz do seu Chefe de Esta-
do, que ¢ a empresa que cria a riqueza ¢ 0 emprego, determina o nivel de vida da
populacao e a posigo do Pafs no cendrio mundial. E um dos seus Primeiros Minis-
tros acrescentou que "o Estado encontrou os limites de sua atividade, que nao deve
ultrapassar”, £ ainda na Franga socialista que os proprios governantes, reconhecen-
do o nfvel excessivo da carga tributéria, concordam com as lighes do economista
americano ARTHUR LAUFER, para admitir que o imposto nfo pode asfixiar a pro-
dugao e, assim, limitar a énergia do pais, sob pena de s¢ tomar intolerdvel. Con-
cluindo, o Governo francés afirma que a responsabilidade da medermizagao do pals
recai sobre as empresas.

A evolugfio francesa é sintomdlica, pois revela a posi¢do de um govemo so-
cialista que, ap6s a queda do Muro de Berlim, restabelece a idéia de lucro, reconhe-
cendo que ele se transforma em poupanga ¢ investimentos garantidores e criadores,
no futuro, de novos empreendimentos ¢ de mals empregos. A conceituada revista
francesa Le Poinr que, em 1981, enfatizava a politica estatizante d¢ GISCARD
D’ESTAING, reconhece, hoje, a tendéncia privatista dos dltimos gabinetes de
FRANCOIS MITERRAND,

Na realidade, a onda antiestatizante domina todo o Ceidente que, seguindo as
liges de economistas comp FRIEDRICH A. HAYEK, LUDWIG VON MISES e
MILTON FRIEDMAN, prdtende consagrar uma politica de maior liberdade econd-
mica, abrangendo ndo s 2 privatizag3o das empresas, mas também a progressiva
desregulamentago, com o restabelecimento das leis do mercado.

Na Inglaierra, além dh manuiencio no poder do Panido Conservador & do re-
lativo fortalecimento do Partido Liberal, assistimos a um consenso entre iodas as
forgas politicas quanto & negessidade de reduzir a inflagiio ¢ diminuir a intervengho
do Estado, reconhecendo-se a frustragio das ideologias diante da forga dos fatos
econdmicos,

No préprio Japlio, os Grgaos de representaghio das classes empresariais e, es-
pecialmente, o Keydanren formularam uma proposta de liberagZo de economia, que
esté sendo colocada em prética gradativamente pelo Governo que comprime as des-
pesas das estatais, diminui gs tributos e adotou uma politica de privatizagao das em-
presas gob controle péblico.)

A insuspeila revista The Banker tem salientado a importAncia crescente da
privatizagdo na Asia, esclasecendo que a fase intervencionista naquele continente
estd ulirapassada e o culto do Estado, como mentor da economia, que se afirmou
ap6s a Gltima Guerra Mundial, estd chegando ao sew fim. Nio s6 € evidente uma
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modificag@o completa da economia chinesa, que tem sido noticiada constaniemente
pela imprensa, como, também, em todos os demais paises asidticos, a consagragdo
da “igualdade na miséria" estd sendo afastada, em favor de férmulas mais pragmati-
cas e humanas, que enfatizam a importancia da iniciativa privada como catalisadora
do desenvolvimento econdmico.

Nao hd divida de que a crise da economia mundial, as grandes modificagdes
tecnol6gicas, a necessidade de reformulagfo da propria empresa, as dificuldades en-
contradas para uma previsao econémica a médio e longo prazos, a faléncia no plano
econdmico e financeiro do welfare state (Estado-Providéncia), que nic tem mais os
recursos para cobrir o deficit da Previdéncia Social, nem o decorrente dos altos cus-
tos dos servigos piblicos comparados com os da iniciativa privada, fizeram com
que se rejeitasse o "Estado megalémano” ao qual se referia JEAN FRANCOIS RE-
VEL. Concluiu-se que a Providéncia ¢ sempre divina e que o Estado é humano, im-
portando a sua hipertrofia em empobrecimento do Pais e ameaga a liberdade
individual e, consegiientemente, 2 propria democracia ¢ ao Estado de Direito.

Para sair da "estrada da serviddo”, que acabou imperando nos pafses domina-
dos pelo dirigismo econdmico, o mundo descobriu subitamente um certo consenso
que o leva a considerar a "desregula¢ao” e a "desregulamentagdo™ como os Unicos
meios de conciliar a liberdade politica e o progresso econémico. Essa volta a um
novo liberalismo parecia uma esperanga pouco realista, um wishfiel thinking, quan-
do, ha alguns anos, o entio Ministro da Fazenda dos Estados Unidos, WILLIAM E.
SIMON, procurava fazer o diagnéstico dos excessos da intervengdo estatal no seu
pais, no seu livro A fime for truth, seguido pela indicagio dos remédios, que lhe pa-
reciam adequados, que constam na sua obra intitulada A time for action. Atualmen-
te, todavia, a discussfio dos grandes temas na campanha politica, a modificagdo de
orientacdo do governo francés, as posigdes assumidas pelas autoridades na Inglater-
ra, no Japao, na Alemanha, na ItAlia ¢ em outros paises coincidem com uma tomada
de consciéncia dos analistas politicos e econdémicos, que se referem a "solugio libe-
ral", 3 "terceira alianga para um novo ifdividualismo" e A crescente importéncia do
“espirito de empresa”. Simultaneamente, empresdrios e economistas, politicos € ju-
ristas aspiram a um regime com menos leis e mais justiga, menos intervengdo estatal
& maior crescimento econdmico, menos inflagfio e mais cstabilidade e seguranca.

J4 se admite, hoje, que & propria luta contra a inflagao s6 pode ser eficaz den-
tro dos limites em que reduz o papel do Estado, pois, em grande parte, as emissdes
de papel-moeda ¢ 0s empréstimos piiblicos s3o destinados a cobrir os deficits orga-
mentérios ¢ da Previdéncia Social ¢ as necessidades de subsidios das empresas pd-
blicas e sociedades de economia mista.

O Brasil, embora tendo obtido resultados positivos no campo da privatizagio
das empresas controladas pelo Estado e na desburocratizagdo, ainda ndio se cons-
cientizou de estarmos vivendo atualmente o momento adequado ¢ propicio para ini-
ciar a desregulagdio progressiva e programada que constitui, na realidade, o
corolario do restabelecimento pleno da liberdade e do Estado de Direito,

Num mundo cada vez mais interdependente, nfio se deve esquecer que chegou
o momento, também no Brasil, de redefinir adequadamente o papel do Estado. N&o
h4 divida de que niio se trata de restabelecer o liberalismo do passado, mas de cons-

Brasflia a. 30 n? 120 out./dez. 1993 113



truir um novo liberalismo, combinado com o capitalismo social, que se imponha
tanto na vida do Pafs, como na das empresas, para que possamos acompanhar as no-
¥as estruluras competitivas que s¢ estiio impondo no exterior, tendo, outrossim, a
certeza de que, sem uma ampla desregulagio e 3 desestatizagio da nossa economia,
a democracia ndo poderé sobreviver.

Nio se pode csquecer a impossibilidade de dissociar ¢ homem econdmico e o
homem polilico, e é evidepte que 0 declinio da liberdade, dos regimes representati-
vos € do préprio governo constitucional sempre foi a conseqiléncia da excessiva
concentragio do poder econdmico nas maos do Estado,

Ja se disse que a intervenglio estatal e a inflag3o caracterizam o fim de uma ci-
vilizag3o, pois rompem o secessirio equilibrio entre os direitos individuais e o inte-
resse coletivo. O mundo fnteiro estd reagindo contra as pressdes inflaciondrias ¢
intervencionistas. No Brasil, é hora de aproveitar a reforma conslitucional para rea-
gir contra a onipoténcia da Estado, a exacerbaglo tributdria ¢ a inflagfic legislativa e
regulamentar, redefinindo, adeguadamente, o papel do Estado e das empresas na
vida econdmica, para que s¢ possa criar riqueza, garantir 0 Progresso econdmico e
assegurar a justica social. £ uma das premissas da reforma constitucional. A outra é
a limitagdc do poder do Estado.

2. Qs limites do poder menetdrio

*Uma mooda eficaz ¢ 2 condigao da hberdade humana. Hoje
como onkem, o futwo do homem depende da moeda” JAC
{JUES RUEFF (La Epoca de Ia Inflacion, Madd, 1967, p. 23.)

O exercicio do poder monetario, guc tem s seus fundamentos na Constitui-
¢3o e na lei, deve resguardar o valor da moeda e ser exercido no interesse do desen-
volvimento do Pafs. Assim, cabe a0 Estado e, de modo especifico, aos seus érglos
de politica monetéria, atuar como guardi3o da moeda, assegurando ndo somente o
seu curso legal e forgado, a sua fungdo de instrumento de pagamento, mas também a
permanéncia € a constincia do seu valor, a funglio que a moeda exerce de unidade
de conta ¢ de reserva de valor.

As sucessivas crises brasileiras implicaram descaracterizar a8 moeda, tendo,
inclusive, a mesma deixadp de exercer a sva fungBo de unidade de conta. Surgiram
assim, por algum tempo, moedas paralelas, como a UPC, 0 BTN, a URF ¢ tantas
nulras, convivendo com a moeda nacional, que acabou sendo pralicamente abando-
nada, com uma dolarizagio de fato da nossa economia.

Podemos ussim dizer que, numa primeira fase, dianie da inexisténcia Jde pa-
dr3o monetédrio que permitisse as operagdes a médio e longo prazos, o direito da cri-
se recorreu a indexadores e moedas alternativas, para preencher o vicuo decorrenie
da inaptidiio do Estado a exercer eficientemente o seu poder monetério.

Posteriormente, quando o tstado decidiv' interferir no poder aquisitivo da
moeda para reduzir a sua prépria divida ¢ utilizar a inflagiio para aumentar a tributa-
¢30. sem respeitar os principios constitucionais, surgiu um novo capitulo construti-
vo do direito monetério, que se desenvolveu nog tribunais, que ndo admitiram que
fossem fraudados os indices da corre¢lio monetaria. Assim, ¢ bloqueio dos cruzados
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foi julgado inconstitucional, pela maioria dos tribunais, sem prejuizo da eventual
responsabilidade do Banco Central pelos prejuizos causados aos particulares.

Por outro lado, abandonando o mito da estabilidade do poder aquisitivo da
moeda, a jurisprudéncia brasileira, inspirando-se nas idéias de boa-fé e lealdade,
ap6s assegurar a corregio monetaria, entendeu que a mesma devia ser real, €xata e
Jjusta. Essa idéia inspirou até o legislador constituinte de 1969, gue, diante das frau-
des perpetradas pelo Poder Piiblico, chegou a assegurar a exata cotre¢iio monetéria,
como se a Constituigio devesse determinar que os cilculos fossem certos e tal fato
nao decorresse de uma evid@ncia l6gica, nao precisando, em tese, da garantia cons-
titucional.

Reconhece-se, assim, que a Unifio Federal exerce o poder monetério dentro
dos limites de sua competéncia e atendendo 4s normas constitucionais vigentes, nio
se tratando, todavia, de um poder discriciondrio, mas de uma atribni¢io condiciona-
da pelo espirito e pelo sistema da propria Constitui¢@io ¢ que encontra, assim, limi-
tes nos direitos individuais. O abuso de poder, tanto na 4rea monetéria, quanto na
4rea tributaria ou administrativa, ndo encontra amparo na Constitui¢o e na lei, sen-
do condenado o exercicio do poder arbitrario ou desarrazoado, conforme tem enten-
dido a mais alta Conte do Pais.

Assim, escrevendo hi quase meio século, o Ministro BILAC PINTO teve o
ensejo de lembrar que a tese do Chief Justice MARSHALL, Presidente da Corte Su-
prema nort¢-americana, de acordo com a qual o poder tributério envolve o de des-
truir o contribuinte (the power to tax involves the power to destroy) foi substituida,
no tempo, no mesmo tribunal, pelas afirmacdes de acorde com as quais "o poder de
taxar n#o é o poder de destruir, enquanto existir esta Corte Suprema” (OLIVER
WENDELL HOLMES). Com maior €nfase ¢ mais recentemente, refata BILAC
PINTO, o Ministro FELIX FRANKFURTER esclarecen que o poder de taxar € o
poder de manter e de assegurar a sobrevivéncia do contribuinte (the power to tax is
the power to keep alive). O mesmo principio se aplica ao poder monetério.

Partindo da analise do enfoque do problema tributario pelo Supremo Tribunal
norte-americano, BILAC PINTO concluiu que as leis fiscais seriam materialmente
inconstitucionais quando, embora formalmente corretas, implicassem, na realidade
pelos seus efeitos, distorgdes de caréter confiscatério ou desapropriaidrio.

A Constituigiio vigente trata de modo especifico da tributagio excessiva como
forma de inconstitucionalidade material, ao vedar expressamente 4 Unifio, aos Esta-
dos e aos Municipios, no art. 150, IV:

"utilizar tributo com efeito de confisco".

Essa inconstitucionalidade material, que os tribunais consagraram também em
outras matérias, aplica-se, pois, perfeitamente tanto ao direito iributario guanto ao
direito monetério, que ambos gozam da protegdo do due process of law, que impede
que qualquer pessoa perca a sua liberdade ou a sua propriedade, sem que, para tan-
to, haja um justo motivo, de acordo com os principios constitucionais e seja respei-
tado o principio da igualdade de todos os cidaddos.

Assim, as medidas tomadas pelo legislador, no direito monetirio, exigem que
se atenda ao principio geral da igualdade dos encargos, ndo podendo uma norma
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monetaria ser discriminatétia e devendo, sempre, ter um fundamento racional acei-
tavel pela Constituigho, dedtro dos prmciplos gueregem o Estado de Direito.

Em determinados casbs, nos quais se denega a corregB0 monetdria integral ou
sc afasta a sua aplicaglo, por norma legal expressa, ou se bloqueia 0 uso d¢ recursos
maonetdrios por um determihado prazo, € preciso verificar se ndo ocorre, de fato, um
verdadeiro confisco €, conseqiiente ¢ indiscutivelmente, uma inconstitucionalidade
material.

W30 hé, pois. ddvida dc que existe um direito monetario da crise, que abrange
comandos legitimos que o Estado estabelece dentro de sua competéngcia constitucio-
nal, mas também uma jurisprudéncia construtiva que condena os abusos € as distor-
¢Ocs da legislaglo monetdrig estatal.

Explica-se tal fato, pois, como bem lembra ¢ Professor JEAN CARBON-
NIER, se existe soberania monetéria — e ela deve existir — ndo pode, 1odavia, ser
uma ditadura, devendo enguadrar-se no Estado de Direito. A soberania monetéria,
acrescenta o jurista francds, deve ser limitada por uma moral, por uma &lica moneta-
ria.

Na realidade, do mesto modo que o direito administrativo surgiu para limitar
0 excesso do poder do Estado, no plano administrativo, o direito monetérie deve li-
mitar o poder do Estado no tocante 3 emissan e regulamentacio da moeda, evitando
que ¢la seja uma forma de apmentar os gastos do Poder € o deficit piblico.

Indo ainda mais longg e sem aderir  tese da privatizagao da moeda, j4 defen-
dida por vérios autores, talyez ienha chegado o momento do controle da moeda ser
transferido do Estado para a sociedade. Por muito wempo, no Brasil, como em outros
paises, a sociedade fot utilizada pelo Estado e por ele espoliada, atendendo-se, mui-
tas vezes, a interesses escusps e indefenséveis.

O deficit piblico e a inflaglo, verdadeiros {rmlos siameses, na feliz imagem
do Ministro ERNANE GAIVi:AS, solaparam a egonomia do Pafs ¢ ensejaram uma
cormupglo generalizada decprrente, em parte, da imprevisibilidade da evolugiio, no
tempo, do valor real da mogda. Por outro lado, 4 incerteza institucionalizada provo-
¢ou a recessao e o desemprego, criando um pessimismo peneralizado ¢ um ceticis-
mo em relagdo ao exercicio po poder politico-econdmico e monerdrio pelo Ystado,

Com a reforma constifucional, a lula contra;a inflagio, que decorre do direito
monetario, poderd assumir novos aspectos. Ela deve deixar de ser travada, principal
ou exclusivamente, contra ds suas conseqiiéncias — como ocorreu nos dllimos anos
quando s¢ pretendeu extingpir a correcio monetiria — para alcangar as suas causas,
redimensionando as fungded do Estado e deslocando, para a sociedade e para a em-
presa, atividades hoje malgeridas pelo Poder Pdblico, com cnorme custo e desperdi-
cio para a Nagdo.

Assim sendo, o aparente problema econfmico conjuntural se transforma em
politico e estrutural, significando, na realidade, yma mudanga de sociedale ¢ de
mentalidade, tanto das classes dirigentes, ou eliteg, como dos demais participantes
da nova sociedade que se pretende criar, da sociedade pos-inflacionaria modema, na
gual o Estado modesto substitui o Fstado megaldmano, que criamos hid mais de
meio século e que ja produziu os seus frutos € viu exaurido o sen modelo, tanto no
Brasil como no extetior,
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Embora com finalidades distintas e et oulro contexto, a nova sociedade que
se pretende ver surgir deve decorrer de um verdadeiro new deal, com um pacto que
pode ter certa analogia com o que se firmou nos Estados Unidos, apds a crise de
1930, com o0 advento da politica de ROOSEVELT e a criagdo de um novo equilibrio
socio-econdmico. A diferenga consiste em que, ha sessenta anos atras, cabia refor-
car o Estado e, hoje, devemos, ao contrério, limitar a sua atuag3o, fortalecendo a so-
ciedade, as empresas € as demais entidades intermedidrias que existem no plano
social e regional, mediante vérias formas de descentralizagdo e privatizagio.

No plano juridico, trata-se, em primeiro lugar, de, na reforma constitucional,
garantir os direitos individuais no plano monetério, como estio garantidos no cam-
po tribut4rio, nfio mais admitindo a interferéncia do Estado nas relagdes pecunidrias
inter-individuais, a ndio ser dentro de limites constitucionalmente fixados.

Por outro lado, alguns principios basicos do direito monetério devem estar re-
fletidos na Constitui¢iio, como as competéncias especificas na matéria do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Banco Central, de tal modo que se evitem as
deturpagdes do sistema, que existiram no passado, e sejam garantidos os direilos in-
dividuais pela aplicago do principio do devido processo legal.

Seguindo o exemplo norte-americano, também caberia uma legislagdo que
cniasse um programa de redugdo progressiva do deficit publico, com determinados
efeitos automéaticos e a criagdo de responsabilidades pessoais e, eventualmente, pe-
nais especificas para os infratores.

A maior autonomia ou até a independéncia do Banco Central € matéria que
pode e deve ser cogitada, mas que exige que o seu comando ndo seja entregue ex-
clusivamente a burocratas nem a politicos, mas esteja efetivamente sob o controle
da sociedade e conte com uma transparéncia total. MILTON FRIEDMAN chegou a
escrever que "a moeda é uma coisa demasiadamente importante para ser deixada
nas maos do Banco Central". Assim, pretendeu esclarecer que ndo bastava a criagdo
do Banco Central independente para atender &s necessidades de uma sociedade li-
vre, sendo necessario estabelecer um arsenal de medidas legislativas para proteger o
individuo e a sociedade contra as excessivas intervengdes do Poder Piblico no cam-
PO monetario,

Assim, o direito monetario deve também abranger um conjunto de normas es-
tabelecendo em faixas, com flexibilidade e seguranga, as dimensdes da massa mo-
netaria (a moeda e os depGsitos bancérios, que sdo moedas fiducidnias) para néo
permitir que ocorra a inflagfo.

Tem sido reconhecido que a gestio da moeda, que tem ocorrido em nosso s¢-
culo, com a maior sofisticagiio, nfio lem sido a melhor em nerhum dos paises em
que o Estado interveio no campo monetario.

Assim, nos Estados Unidos, j4 se propds a elaboragio de uma constituigio
monetdria, para exercer o controle sobre 0 monopdlio que o Estado exerce sobre a
moeda e, talvez, neste sentido ¢ que se deva abrir o debate na elaboragao do direito
monetario,

A reforma monetaria deve ser uma reforma institucional, que possa assegurar
mais amplamente o direito de propriedade e a liberdade contratual, fazendo com
que a relacfio juridica entre os individuos n&o mais seja afetada, no tempo, pela des-
cabida intervengdo do Estado no dominio monetério, viclando-se a justiga comuiati-
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va € a scgurancga contratual, que € condig®o necessdria do desenvolvimento econé-
mico.

Ha, assim, uma meta a atingir que consiste na liberdade monetéria, pela qual
se pretende completar as garantias € os direitos individuais ¢ reorientar a fungio do
Estado no inicresse piblico, nos dominios em que é competente e deve ser eficiente.

A mocda, que j4 foi um fator de solugiio dos conflitos e de paz social, est4 se
tomando atalmente um fator de vicléncia que ameaga a sociedade, porque o Esta-
do, que deveria assegurat o seu valor e ser o catalisador da boa ordem monetéria,
passou a uliliz4-1a para violar ¢s principios bésicos do Estado de Direito.

J4 diziam os antigos que a alteragio da moeda pelo Rei é ato de tirania. Che-
gou a hora de trazer a orflem juridica para o campo monetdrio, pois, no Estado de
Direito, nfio mais se admile a tirania sob qualquer das suas formas.

Em conclusdo, como lembrava GEORGES RIPERT, ap6s as grandes muta-
¢Oes historicas, € aos jurisias que cabe rransformar, em regras juridicas, as novas
idéias que surgiram nos vérios campos da economia. da sociologia e da filosofia,
para devolver a sociedads a seguranca jurfdica que ela tanto almeja e restabelecer a
hegemonia da regra mordl, sem a qual n3o havera desenvolvimento nem progresso
no plano econdémico e sodial. E a segunda premissa da reforma constitucional.
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Morosidade, formalismo e ineficacia das
decisoes judiciais
Uma sugestao para a revisdo constitucional

HUGO DE BRITO MACHADO

A morosidade da Justiga nfio & peculiaridade
brasileira. Ano passado perguntei a um juiz em
Atlanta qual 0 tempo necessario para que um pro-
cesso, em sua Justiga de primeiro mundo, percor-
ra todas as instncias, ¢ dele ouvi a seguinte
resposta: "Se o senhor tiver muita sorte, pode ser
que os seus filhos tomem conhecimento do resul-
tadg final. Se ndo, talvez os seus netos...".

E que, na verdade, solucionar litigios demo-
craticamente, sem margem para o arbitrio, e com
rapidez, € tarefa praticamente impossivel. Nem
por isto devemos desistir da busca de aperfeigoa-
mento de nosso sistema juridico processual, de
sorte a garantir brevidade na prestagfio jurisdicio-
nal.

O direito busca a realizagio de dois valores es-
senciais da humanidade, a saber, a justica ¢ a se-
guranga. A justiga reclama rapidez, A seguranga,
porém, fica vulnerdvel toda vez que se suprimem
formalidades, posto que estas sfio na verdade uma
garantia daquela. No dizer de THEOTONIO NE-
GRAOQ, "ninguém até agora inventou uma férmu-
la salvadora, que conseguisse conciliar esses dois
ideais antitéticos: a velocidade e a seguranga."

As causas da morosidade da Justiga sfo diver-
sas. Examinaremos, aqui, apenas a que denomi-
namos formalismo.

Nio se diga que todo o formalismo € indeseja-
vel. A exigéncia de fundamentagdo das decisdes,
por exemplo, ¢ fundamental como instrumento
para afastar o arbitrio,

Hugo de Brito Machado ¢ Juiz do Assim, ndo obstante essa exigéncia de funda-

Tribunal Federal da 5.* Regido; pro-  mentagio contribua para a morosidade, dela nio
fessor Titular de Direitwo Tributirio se pode prescindir.

da UFC; membro da Academia Brasi- . . .
leira de Direito Tributirio e da Aca- A publicidade dos atos processuais, a necessi-

demia Intemacional de Direio ¢ Gade de incluso dos processos em pauta publica-
Economia; ex-Proourador da Repiblica.
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da no Didrio Oficial, para que possam ser julgados nos tribunais, ji n3o & tio essen-
cial, mas n3o deixa de ser'importante como fator de seguranga. As partes e seus ad-
vogados ém direito de asgistir As sessdes de julgamento, e a publicidade viabiliza o
exercicio desse direito.

TJm outro aspecto li'Eado ao formalismo diz respeito a competéncia dos diver-
s0s Orgdos do Judiciario. Agora mesmo a Justica do Trabalho estd a remeter signifi-
cativa quantidade de processos para a Jusu?a Federal, posto que o Supremo

‘Tribunal Federal decidiu ser desta e nfio daquela a competéncia para o julgamento
das agBes promovidas coatra a Unifio, suas autarquias e empresas piblicas, Como
0s Tribunais Regionais Federais niio s30 competantes para anular decisdes das Jun-
tas de Conciliag3o € Julgamento, possivelmente. os processos serdo enviados ao Su-
perior Tribunal de Justica. Em sintese, dois oui trés anos serfio gasios apenas para
que fique definido quem € o Juizo competenie para resolver o caso.

Por outro lado, muilas vezes o processo chega 2 ditima instincia em virude
de questdes preliminares, gem apreciagio de sew mérito, Nestes casos, o tribunal su-
perior anula a decisiio, mds & obrigado a devolver o caso para apreciagao do mérito
pelas instincias inferiores. [sto acontece, lembfou-me ¢ Juiz RIDALVO COSTA,
do TRF da 5.* Regi%o e professor de Processa Civil da Universidade da Paratba,
mEsSmo nos casos em que O juiz pronuncia a decadéncia, cu a prescrigiio, nos termos
do an. 269 do CPC, ndo obstante aquele dispositivo legal diga que, em tais casos,
da-se julgamento de méritp.

Fiquemos com estes trés exemplos, para jystificar a proposta que oferecemos,
com o objetivo de reduzir a morosidade tao destacada nas criticas ao Poder Judicid-
rio: (a) Uma decisdo nio fundamentada; (b) Uma decisao proferida sem a inclusio
do processo na pauta de julgamento: (¢) Uma decis3o proferida por juiz incompe-
tente. Tais decisdes sdo nulas. Havendo recurso da parte inconformada, a instAncia
superior o declara e o processo é devolvido, para que outra decisdo seja proferida,
mesmo gue a decisio anulada esteja de acordo com a jurisprudéncia do érgdo supe-
rior, quanto ac mérito.

Por outro lade, chegando o processo 2 Gltima instincia sem apreciagao de mé-
rito, resolve-se a questio preliminar, mas o processo & devolvido 2s instAncias infe-
riores, para apreciaglo da mérito. A garantia de duplo grau de jurisdigio impede
que seja o mérito desde logo examinado pelo tribunal superior, ou pelo Supremo
‘Tribunul Federal. Estaria acorrendo supressfo dd instincia.

Com a inclus3io na Gonstituigo das normas por nos sugeridas, se um processo
chegar ao Supremo Tribunal Federal. ou ao Superior Tribunal de Justiga, com defei-
tos de forma, tidos hoje coma causa de nulidade, lais como os freqiientes defeitos
pertincntes a: (a) falta de fundamentagio; (b) falta de publicagio de pauta ou outro
expediente; ou (¢) incompeténeia do juiz ou tribunal, mesmo assim a decisfio poderd
ser mantida, desde que esteja de acordo com a jurisprudéncia do tribunal que cstiver
apreciando a questdo. E ainda que, se o processo chega a um tribunal, com pendén-
cias relativas a preliminares, com ou sem €xama de mérito, a instAncia superior po-
derd desde logo examinar o mérito da questfio, dando solugiio ao caso, em vez de
devolver o processo 35 instAncias inferiores,

Atualmente, grande quantidade de processos ¢ devolvida com decis3o anulada
por defeitos de forma. Indmeros outros ¢asos 0COrrem, nos quais o Processo vai a
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instdncia superior em virtude de questdes preliminares, sem que o seu mérito esteja
resolvido. E quem conhece as atividades do Poder Judicidrio sabe que isto constitui
uma das causas mais significativas da morosidade da Justiga.

Temos jnlgado significativa quantidade de apelagdes, contra sentengas que in-
deferem de plano mandados de seguranga, versando matéria sobre a qual a jurispru-
déncia do TRF da 5.* Regizo, como a do egrégio Superior Tribunal de Justica, ou do
Supremo Tribunal Federal, s3o tranqiiilas. Temos de anular as sentengas € devolver
08 Processos para que 0 juiz profira sentenca de mérito. E temos casos de juiz que se
considera, entdo, impedido, recusando-se a proferir sentenga, posto gue segue dis-
cordando do entendimento do tribunal, Manda, entdo, o processo a redistribuiggo. E
ndo raras vezes 0 juiz ao qual o processo € redistribuido, por entender que o primei-
ro ndo tem razio, suscita um conflito negativo de competéncia, determinando nova
subida dos autos ao tribunal, para que este resolva qual dos dois jufzes deve julgar o
caso.

Com fundamento nas normas que preconizamos, se a decisdio estiver, quanto
a0 mérito, de acordo com a jurisprudéncia do tribunal que estd apreciando o caso,
ela serd mantida. E se o processo foi para a instincia superior sem exame de mérito,
ali a questdio deve ser resolvida por inteiro, de sorte a que o jurisdicionado tenha,
em qualquer caso, a presta¢do jurisdicional que lhe é devida, desde logo, sem delon-
gas.

Com a sistematica que preconizamos, ficam desestimuladas as argiiigoes de
preliminares meramente protelat6rias, ¢ as partes, ao argiiirem preliminares, passa-
Ao centamente a incursipnar também no mérito das quesifes, pois sabem que se nio
o fizerem poderdo estar perdendo a oportunidade de fazé-lo.

Certamente nd0_estamos inventando a foérmula salvadora a que se refere
THEOTONIO NEGRAQ, pois sabemos que as normas por nés preconizadas que-
bram o sistema em vigor ¢ de certa forma comprometem a seguranga. Nio temos
divida, porém, de que sem a eliminagdo do formalismo, que somente se alcangars
com a guebra do sistema, posto que este é essencialmente formalista, tudo o que se
disser no sentido da agilizacfio dos processos ndo serd mais que simples retérica, A
questAo, assim, esta em saber até onde se deve ir, até onde se deve sacrificar a segu-
ranga, em favor da realizagio da Justiga.

Temos, outrossim, certeza de que os formalistas reagiriio 3 nossa proposta. E ad-
mitimos que ela pode ser melhorada. A redag@o das normas que preconizamos pode ndo
ser amelhor e estar, por isto, a reclamar modificagdes. Importa-nos a idéia. Nao as pala-
vras nelas contidas. Preconizamos a aboligao da forma pela forma. Preconizamos a abo-
ligho do formalisme anacrénico e initll, que ndo se compadece com a patureza
instrumental do processo e contribui grandemente para a morosidade da Justia,

Outra quest@o que esta a reclamar reforma da Constituig3o diz respeito a efi-
cAcia das decisdes judiciais. Uma das causas de descrédito do Judicidrio, ao lado da
morosidade, € a falta de efetividade de suas decisBes. Ganhar a causa contra uma
entidade de direito pablico ndo é muito, porque a efetivaglio do julgado muita vez é
problematica, e em alguns casos jamais acontece.

As normas que preconizamos dizem respeito ao cumprimento das obrigagbes
de fazer, bem como aos pagamentos, ou obrigagbes de dar,
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Quanto as primeiras, consideramos que a legislagao atual constitui um verda-
deiro estimulo ao descumprimento das decisdes: judiciais, sendo certo gue a solugio
por nos preconizada ¢ bem menos traumatica dp que a prisio do desobediente, que
vem sendo tenada, sem éxito maioria dos casos, e bem mais eficiente.

Com efeito, o intergsse de permanecer na cargo serd sempre um motivo bas-
tante forte, a induzir o cumprimento da decisio; Por outro lado, a imediata destitui-
¢a0 do desobediente criatd por certo uma situagfio que forgard aquelas autoridades
superiores, com poder politico para adolar as providéncias necessérias a0 cumpri-
mento da decisio Judma] a adotarem tais providéncias, sem o que o cargo ficarg
sem titular,

Quanto aos pagamq:ntos. propomos o aperfcicoamento desse notével instru-
mento de execuglo contrh a Fazenda Pablica, que € o precat6rio judicial. Sem tal
aperfeigoamento, qualquer vitdria contra a Fazenda Piiblica em processo judicial, da
qual decorra um ¢rédito para a particular, serd somente uma ilusio, pois ¢ desgaste
do valor da moeda, com g inflagiio a cada dia maior, reduz o valor dessa vitéria a
quase nada. Além disto, 3 pretensdc, absolutamente legitima, de recebimento de di-
ferengas relativas s corregles monetérias implica também grande congestionamen-
t0 das vias judiciais, com jucessivos precatdrios, que se repetem indefinidamente.

E sabido que o orgdmento é um conjunta de previstes. Nada justifica seja a
verba para 0 pagamento dos precatdrios incluida no orgamento em valor igual a0
dos precatdrios ja apresentados, de sorte a inviabilizar o pagamento da corre¢io mo-
netdria entre o dia 1.° de _ujlho ¢ a data posterior na qual o pagamento é efetuado,

E preciso resgatar aicredidibilidade do Estado, e uma das formas de fazé-lo é
garantir ¢ pronto cumprithento das decisBes judiciais contra ele proferidas. Estado
inadimplente ndo tem condiges morais para impor sangdes a seus devedores. Nem
mesmo para exigir o pronio pagamento de tributos. Aliss, a falta de credibilidade do
Estado pode ser mesmo apomada como uma dag principais causas da sonegaglio de
tributos.

Por tudo isto precorﬁzamos a inclusfo, no lexto constitucional, de normas des-
tinadas a agilizar os procedimentos judiciais e dar efetividade aos julgados. Tendo
em vista o texto constitucional em vigor, essas formas poderiam ser consubstancia-
das nos dispositivos a segllir indicados:

"Art. 9‘7

§1° Na}o sera anulada a decm&o que mesmo profenda por Ju1z
cu Tribunal ihcompetente, néio tendo enfrentado fatos controvertidos,
aplicou corretamente o direito materjal.

§ 2.° Indlo o processo 2 instincia superior, em face de questdes
preliminares, pesta serd examinado desde logo o mérilo da causa, a ndo
ser que inexistam condigBes malcria!s! para Lanto, ou a decislo de mérito
tenha de enfrehtar quest2o de fato e possa, assim, contrariar interesse de
quem njo teve oportunidade de se manifestar no processo.

§ 3.° Nenhuma nulidade serd decretada sem que o requerente
demonstre haver sofrido efetivo prejufzo.

122 Revista de Informeciio Lepislativa



§ 4.° A desobediéncia a decis#io judicial implica, sem prejuizo das
sangGes penais cabiveis, a inabilitagio para o desempenho de cargo ou
fun¢go piblica pelo prazo de cinco anos, que poders ser decretada,
provisoriamente, pela prépria awtoridade judicidria responsavel pela
decisgo.

Art, 100. Os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica Federal,
Estadual on Municipal, em virtude de sentenga judicial, far-se-fio
exclusivamente na ordem cronol6gica de apresentago dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designagiio de casos ou de
pessoas nas dotagles orcamentérias e nos créditos adicionais abertos
para esse fim,

§ 1.° £ obrigat6ria a inclusio, no orgamento de todas as entidades
de direito piblico, de verba necessiria ao pagamento de seus débitos,
nos termos da proposta formulada pelo Tribunal que proferir a decisiio
exeqlienda.

§ 2.° Os Tribunais formwlario as propostas referidas no pardgrafo
anterior até o dia 1.° de julho de cada ano, considerando os precatérios
alé entdo a estes apresentados, a previsdo dos que ainda o serfio no ano
em curso, bem como a atualizacdo a ser feita até a data dos efetivos
pagamentos.

§ 3.° Sem prejuizo da prioridade garantida em virtude da ordem
de apresentacdo ao Tribunal, serfio pagos preferenciaimente 0s
precatorios relativos a créditos de natureza alimentar, de valor ndo
superior a 100 (cem) vezes o salrio minimo mensal, ou de qualguer
natureza, de valor nio superior a 20 (vinte) vezes o saldrio minimo
mensal."
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1. Inmtrodugiio

A Constituigio de 1988 possui no sen bojo
uma clara opgio pelo Estado social, que no en-
tender de BONAVIDES! pode ser definido como
consagrador do primado da sociedade sobre o in-
dividuo, eleitor da técnica intervencionista ¢ pla-
nejador da sua agdio em nome do bem-estar
coletivo e da seguranga das relagdes de produgio,
pretendendo sobretudo a legitimaggio com base no
cstabelecimento da justica social. Entre esta in-
teng3o declarada e a viabilidade de sua verdadei-
ra incorporagdo no seio da sociedade brasileira h4
um fosso dificil de ser transportado. Na verdade
trata-se de concretizar um Estado com feiges so-
cialistas em uma estrutura essencialmente capita-
lista,

1 BONAVIDES, Paulo. Politica & Constituigdo. Rio de Janei-
ro, Forense, 1985, p. 407,
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Os problemas resultantes dessas antinomias se fazem sentir com apenas trds
anos apds a promulgagdo da Carta Constitucional, diante das intengdes de re-
visdo € emenda do seu texto para dar curso aum projeto de governo essencial-
mente nco-liberal.

Nio hi porque estranhar-se essa nfio-vonuade revisionista, )& que toda Consti-
tuiglio moderna que se valta para a instalagfo do Estado social encontra barreiras
ideoltgicas, sociais e econdmicas diante das dificuldades de levar a cabo um projeto
dessa natureza sem que 0 Governo tenha interegse em desenvolver os mecanismos
capazes de compatibilizar 0 texto constitucional com a realidade e os condicionan-
les capitalistas.

Cabe, pois, a luz da:teoria jurfdica, discutir a amplitude do poder reformador
da Constitui¢io visando aclarificar a viabilidade de instalagio de um Estado cada
vez mais distante dos intaresses do povo brasileiro, ansioso por manter e ampliar
seus direitos sociais.

Diante da relevancia de investigar questdes dessa natureza, este estudo dire-
ciona-se no sentido de estabelecer o dmbito ei limites da revisdio constitucional,
como passo primeiro para se compreender sua insergdo na disciplina do Direito
Constitucional brasileiro, Formula-se, antes, 4 estrutura de poder constituinte, com
o fim de 1asirear suas conclustes, 3 luz do ordenamento juridico positivo.

Vale saliemar que a fixag#o do trago distintivo entre poder constituinte origi-
nério e poder constituinte derivado também revelou-se necessério, principalmente
para se demonstrar a competéncia de cada um no Ambito do processo revisional.

De igual sorte, impde-se examinar o verdadeiro sentido das expressdes revi-
sdo ¢ emenda postas na Constimigao Federal. Recorren-se, para a consecuglio desse
desiderato, a partir do text¢ legislativo, a0 pensamento doutrinério na busca de sub-
sidios imprescindiveis 4 perfeila delimitagao da temética. .

Devido 4 sua amplituide, o presente trabalho desdobrou-se de modo a contemplar
os Angulos essenciais constitutivos de sea contetdde. Tanlo que ensejou incursbes pelos
campos polfticos e histrico-ideoldgicos, a fim de se construir o arcabougo do poder de
revisao e seu limite de aplicago na scara legislativa,

Para se ter uma visao mais completa do enfioque abordado, transcreveu-se dis-
positivos versantes sobre ¢ tema de todas as Constituigdes brasileiras, desde 1824
até 2 presente data, bem cdmo das Constituigdes:italiana, americana, japonesa ¢ ar-
gentina. Os elementos delas recolhidos possibilitaram a verificagiio de sua evoluglo
histérica e da nomenclatura usada por diferentes kegisladores ao longo do tlempo.

O dado inicial da qujstao teve como ponto de pantida a Constitui¢io brasileira
de 1988. Nela se fala em emenda (aqui fazendo parie do processo legislativo) € em
revisdo, esta disposta no Ao das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Deslin-
dar 0 que pretendem essas.duas calegorias jurfdicas ¢ o que motivou a elaboraglo
do presente ensaio, ,

Z.  Breve histdrico do poder constisuinie

Vislumbra-se no contexto hodierno ser a legitimidade da esséncia do poder
constituinte, tanto mais quamo este tém origem soberana popular e &, sobretudo,
uma decorréncia do direito natural come instrumento antecedente 4 ordem normati-
va, A idéia de constituini ¢sta associada 2 de Estado na medida em que a represen-
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tatividade do regime democrético resulta da participag3o coletiva formulada do or-
denamento constitucional que se pressupde duradouro.

Desvinculado de uma visfo teorizante, pode-se afirmar que a histéria do po-
der constituinte se confunde com a prépria histéria da civilizag3o e se deu conta a
partir do posicionamento crilico quanto & sua legitimidade diante do fenSmeno do
Hluminismo que tentava justificar ¢ poder exercido pelos governantes impregnado
de conotagdo divina, passando pela fase intermediaria do contratualismo de ROUS-
SEAU, aié chegar ao racionalismo francés do pressuposto orgnico da sociedade
politica,

No perlustrar da doutrina ronsseauniana, induvidoso ressaltar que o chamado
pacto social dd contornos limitativos ao poder soberano como manifestag#o da von-
tade geral, pois que assim se engendra ¢ pensamento de JEAN-JACQUES ROUS-
SEAU:

"Como a natureza d4 a cada homem um poder absoluto sobre
todos 0s seus membros, o pacto social d4 ao corpo politico um poder
absoluto sobre todos 0s seus, € € esse mesmo poder que, dirigido pela
vontade geral, recebe, como foi dito, nome de soberania™?

Por sua vez, o Iluminismo, movimento filoséfico, religioso, cientifico, inicia-
do na metade do século XVII e que dominou a Europa no século XVIII, tinha a ra-
Z&0 como supremo critério de valor, para o Estado e o direito. O direito natural néo
era de origem divina, mas humano e dotado de racionalidade, eis a tese que alberga-
va.

Ressalte-se, entretanto, que as instituigdes daquele tempo ndo correspondiam,
na Europa, 4 (al racionalidade, pois,

“estavam em vigor leis praticas do feudalismo, limitagSes medievais da
atividade econémica, um direito penal inquisitorial e a tortura. A
substitnigdio dessas instituigdes por outras, mais racionais, foi a tdnica
das reivindicagdes dos iluministas em nome da burguesia ascendente™,
Sem diivida, a vitéria das reivindicagGes do Iluminismo realizadas pela Revo-
lugio Francesa perdeu, a partir delas, permanente terreno, em face do racionalismo
mecanicista, "cernta superficialidade na valorizagiio das institui¢Ges humanas e o
desprézo da histéria™, que encarnavam sua filosofia. Decerto, algumas de suas rei-
vindicagfes nfio foram atendidas, e outras, apés atendidas, foram revogadas. Entre-
tanto, mesmo a vitoria parcial das reivindicagdes do Iluminismo foi fator
determinante quertornou possivel a convivéncia humana.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Conrrato Social. Sao Paulo, Homus Ed. Lida., 1981, p. 41.

3 ENCICLOPEDIA MIRADOR INTERNACION AL. “Hluminismo®. Rio de Janeiro, Encyclopaedia Ba-
tannica do Brasil Publicacdes Ltda., 1976, v. 11, p. 5982.

4 ENCICLOPEDIA MIR ADOR INTERN ACION AL, “Huminismo”. Rio de Janeiro, Encyclopaedia Bri-
tannica do Brasil Publicagdes Lida., 1976, v. 11, p. 5983.
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3. Poder constituinte origindrio
3.1. Natureza

Segundo a doutring corrente, o poder constituinte se caracteriza pela sua su-
premacia, pasto tratac-se de um poder soberano origindrio da prépria press3o da so-
ciedade. No conhece limitagZo anterior da ondem juridica, considerando que ele
vem instrumentado pelo direilo natural, subordinando-se tho-somente aos interesses
majores determinantes de;sua gestagio.

De tal assertiva tamibém corrobora ¢ eminente jurista PINTO FERREIRA, ao
assegurar que

"o poder comstituinte é um poder supremo, originrio, dotado de
soberania, com uma capacidade de decisfio em dltima instAncia, Ele n3o
se acha submetido a nenhum preceito anterior do direito positivo,
autolimitando a sua prépria vontade ao estabelecer as normas
reguladoras da atividade estatal. EstA apenas subordinado 2 pressfio
social do grupo, As exigéncias do bem comum, acs velores juridicos
ideais ou 2 opinido pablica que o gerou”.>

Para GEORGES BURDEAUS, 0 poder constituinte se caracteriza pela inci-
piéncia dos seus fundamentos por inexistir outro que lhe seja superior, Ressalta,
ademais, a autonomia que the & intringeca pela possibilidade de inovar a-ordem jur-
dica do Estado em determinado instante de sua histéria. E nio guarda nenhum vin-
culo de subordinagfio corn qualquer preceito juridico, sendo, portanto, um poder
incondicionado.

O poder constituintd revela-se como um enie criativo, busca sempre o estabe-
lecimento de uma ordem juridica, "ou a partir do nada, no caso do surgimento da
primeira Constitui?ao, ou mediante a tuptura da ordem anterior ¢ & implantagho de
uma nova ordem"’.

Mas € aceitdvel que o direito positivo seja a reduzida expressio do direito,
porquante, consoante MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, existe um di-
reito ratural que € anteriof e superior ao direito de Estado. Disso, segundo ele, re-
sulia a liberdade de escotha das instituigfies que devem servir de insirumento para a
satisfag®o das necessidades do homem. E acrescenta: "o ’gpodcr quec organiza o Esta-
do, estabelecendo a Constitui¢io, & um poder de direito™.

3.2. Legitimidade

Das mais rclevameq & a questio da legitimidade que expressa, sem ddvida, a
prépria esséncia do poder ¢onslituinte em toda a.sua plenitude. Traduz-se como um
fundamento £tico fundado "em valores, historicamente realizéveis ¢ socialmente

5 FERREIRA, Piwo. Principios Gerais do Direite Constitucional Moderno, 6.1 od., Sio Pawio, Samiva,
1983,p 52.

6 BURDEAU, Goorges. Traité delScience Polidgue. 2." od. Prris, L.G.D.J.. 1969, 1omo 4, pp. 184-185.
7 BASTOS, Celio Ribeiro. Cursoide [ireito Constitucional. 1% ed., 580 Paulo, Sarsiva, 1984, p. 19.

8 FERREIR A FILHO, Manoel Géncalves. Curso de Dirsita Constitucional_ 13." ed., Séo Paulo, Saraiva,
1984, p. 21.
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atuantes". Tem como referencial, segundo SEBASTIAQ DE LIMA,'® um conjunto
de experiéncias ¢ idéias reveladas pela natureza humana.
RAYMUNDQ FAOROQ, em monografia que fere a temética de frente, esclare-
ce que
"'nio h4 legitimidade democrética que, embora suponha o
consentimento dos cidaddos, nio se esgote em tal apoio. Ndo hi sendo
duas medidas na politica contempordnea: a que se fecha no circulo do
poder e se arrima na forga, configurando todas as formas da autocracia,
e a que decorre da democracia e se ancora na legitimidade !

F relevante assinalar, de outro tanto, que a legitimidade n3o € excludente da
legalidade. Existe, iniludivelmente, uma rela¢io de complementariedade entre o le-
gal e o legitimo. Com efeito, o exercicic do poder pressupde a submissao do gover-
nado aos ditames do governante, tanto mais aceitdvel quando este tenha sido eleito
pela vontade soberana do povo. Pois "a autoridade existe ndo porque emita ordens
peremptorias, mas porque € aceita. As decisdes dos din‘;entes sdo vélidas e eficazes
unicamente pelo fato de os destinatirios as aceitarem"!%.

Na verdade, a legitimidade implica sua adequagio & vontade do povo. Por
isso, assegura MARCO MENEGHETTI, “guanto maior o sufragio € menores as li-
mitagdes € restrigles 2 participagio, tanto maior serd a legitimidade do poder"'®,
Entende o referido autor que somente o0 povo pode ser o titular do poder constituinte
legitimo, mesmo considerando que o seu exercicio seja limitado, através de delega-
¢30, a uma assembléia ou 6rg3o.

O raciocinio expendido por MENEGHETT! parte da premissa levantada por
GIORGIO DEL VECCHIO de que o Estado sintetiza a vontade e direitos indivi-
duais, assim se posicionando com pertinéncia ao assunto:

"Bom é recordar que a soberania que se exerce sobre os cidadios
nfo provém de fora, mas de dentro; esta €, por via de regra, um produto
da propria vontade dos sujeitos. O Estado, em suma, € a sintese das
vontades e dos direitos individuais: corresponde a0 momento ideal de
convergéncia daqueles direitos em uma suprema expressio potestativa,
A soberania tem a sua sede no proprio povo, enquanto este estd
organizado em Estado."!4

3.3. Titularidade

A questsio da titularidade do poder constituinte pode ser deslindada no campo
socioldgico ou politico, isto €, no mundo do “ser”. Nessa linha de raciocinio, a dou

9 FAORO, Raymundo. Assembléia Constituinte: A Legitimidade Recuperada. 2." ed., S&o Paulo, Brasi-
liense, 1982, p. 53.

10 LIM A, Antonio Sebastido de. Poder Constituinte ¢ Constituigds. Rio, Plurarte, 1983, p. 41.
11 FACRO, Raymundo. Ob. cit., p. 53.
12 FAORO, Raymundo. Ob. cit., p. 52.

13 MENEGHETTI, Marco Antonio. "A Legitimidade do Poder Constitinte”. Jornel DCI, Sio Paulo,
25-3-85.

14 DEL VECCHIO, Giorgio. Ligdes de Filosofia do Direito. 5.* ed_, Commbra, Arménio Amadn Editor, 1979, p. 478,
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trina dominante entende que o titular, ou seja, o sujeito do poder constituinte ¢ o in-
dividuo, ¢ s6 a coletividade pode criar uma nova Carta Magna. Existem alguns mais
apegados ac formalismo que chegam até a susientar que a ordem constitucional so-
mente pode ser inovada através de movimentos revoluciondrios.

Num conceito mais elastice de titularidade; compre aqui trazer o entendimen-
1 de PINTO FERREIRA, que assim s¢ manifesta a proposito do assunto:

"0 sujeitp do poder constituinte € o titular individual ou colelivo
capacitado para criar ou revisar a Constituicho. Esse titular da fungao
constituintc pdde ser: ora um rei ou ditador, ora uma classe, ora o
proprio povo"'5.

Por scu tumo, E JEL SIEYES'® professora a tese contratualista em
sua 1eoria onde procura evidenciar que a Nac3o ¢ que detém a titularidade do poder
constituinte. Isto ocorre por intermédio da reprasentago dos seus mandatdrios, j4
que a Nagdo atua como enje abstrato plasmado por um sistema represcntativo, cal-
Eado no direito natural € na principio da liberdade do homem que € amerior ao Esta-

0. .
. Comentando a teorid de SIEYES, VANI BEMFICA assevera que 0 mesmo
SIEYES :
“aceila a tese contratualista, segundo a qual o homem nasce livre e,
assim, suamdc ¢ anterior a0 Hstado, sexdo, portanto, superior a
ele. Essali e estd na Naglio, que detém 3 liberdade dos homens, ¢
o Estado se organiza segundo ela,ique € o poder que estabelece a
Constituigdo, <que, por sua vez, organiza o Estado, com seu
ordenamento jurfdico. érgfos ou fungdes, e proclama a separag@o dos
Poderes ¢ a deglarago e garantia das fiberdades individuais"!”.

Opondo-se a doutring comente, MARCO ANTONIC MENEGHETTI entende
que o “inico titular do poder constituinie € 0 powo, titularidade essa irrenunciavel,
porque inerente Aquele que integra o Estado como elemento subjetivo"'®. Sua solu-
¢ho exchui, evidentemente, iquatquer concepglio speiolégica ou politica na definigéio
dessa titularidade. Estd, peis, adstrita a0 mundd do chamado "dever-ser” que, no
universo normativo, configura o mundo do direito.

4. Poder constituinte derivado

No plano doutrinario.o poder constituinte derivado € distinto do poder consti-
luinte originaric, sendo agyele também denominddo de poder constituinte instituido
ou constituide. Trata-se, s¢gundo o entendimentp corrente, de um poder derivado,
subordinado e condicionadb, posto originar-se dé outro, que The impde limitagbes ¢
regras para a sua aglo e furicionamento.

15 FERREIR A, Pinto. Ob. cit.. pp. 52-53.
16 SIEYES, Emmanuc] Joseph. (e & o Terceiro Estads? Buenos Aires. Ed. Americales, 1943,

17 BEMFICA, Francisco Vani. Clarse Teoria do Estado: Direito Constitucional I. 2." od., Ria de Janeiro,
Forense, 1984, p. 151.

18 MENEGHETTI, Marco Antondo. Ob. cit.
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Vale dizer que © seu poder de agiio se circunscreve ao campo estabelecido
pelo poder constituinte originario. De fato, "s6 pode agir validamente no dmbito fi-
xado pelo origindrio, Este fixa principios explicitos ¢ implicitos e mesmo regras
acabadas que devem ser por ele respeitados"!?.

Decorre dessa premissa que o poder derivado objetiva unicamente promover a
maodificagio do Texto Magno, ndo tendo, por conseguinte, o condao de dispor origi-
nariamente scbre a ordem juridica positiva. Com efeito, ele colhe sua forca motriz
do préprio texto constitucional, ficando delimitado no campo do direito.

CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLO apud CELSO RIBEIRO BAS-
TOS ndo discrepa desse entendimento, quando assevera:

"o chamado poder constituinte derivado néac haure a sua forga no fato.
Ele ndo se pretende exercitado pela s circunstdncia de que alguém se
prop6s a exercitd-lo e teve condigdes de efetivamente exercité-lo. Ele se
prop6s a ser um poder calcado em uma regra de dircito, uma regra
constitucional que admite a emenda constitucional™ *®

Decorrente do entendimento esposado, pode-se dizer que ¢ poder derivado
esté regulado ¢ limitado pela Constituiggo que lhe da conformagio, como bem acen-
tua QUIROGA LAVIE, ao assentar que ele: "est4 sujeto a las limitaciones impues-
tas por la Constitucién de origen, lo cual no la permite ostentar dichas
caracteristicas"?!.

Trata-se efetivamente de um poder que para produzir depende de orientagio
tragada pelo poder constitninte origindrio.

Trago marcante também de suas caracteristicas € o seu nivel de subordinagiio.
Decerto, foi obra criativa da ordem juridica ¢ se manifesta através da Constituigdo,
consoante dispositivos reguladores do processo legislativo, nela insertos, notada-
mente o art. 60. No mesmo sentido, raciocina GIUSEPPE VERGOTTINI: "o poder
de revisao estd subordinado ao poder constituinte, o dinico em condigdes de dispor e
de mudar radicalmente a Constitui¢io em sentido material"?2,

E ainda um poder condicionado, posto estar vinculado s normas estabeleci-
das pelo poder constituinte originario, "s6 pode agir nas condi¢des postas, pelas for-
mas fixadas"?, na ligio de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ou seja,
a maneira pela qual a maodificacZo do texto constitucional deve ser procedida.

Comungando com essas duas facetas do poder constituinte GEORGES BUR-
DEAU assinala, com pertinéncia ao poder derivado:

"Nous ne partageons plus aujourd’hui cette fois dans la perfection
des réalisations de la volonté nationale et 'expérience historique nous

19 FERREIR A FILHO, Mancel Gongalves. Curse de Direito Constitucional. 17.2* ed., Sdo Paulo, Sarai-
va, 1989, p. 25.

20 BASTOS, Celso Ribeire, Curso de Direito Constitucional. 11.* ed., Siio Paubo, Saraiva, 1989, pp. 28-9.

21 LAVIE, Humberto Quiroga. Curso del Dereche Constitucional. Buenos Aires, Editora Depalma,
1989, p. 48.

22 VERGOTTINI, Gaseppe. "Constiticao”, in Diciondrio de Politica. Brasilia, Editora UnB, 1989,p. 261.
23 FERREIR A FILHO, Manoel Gongalves. Ob. ciL, p. 24.
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interdit de croire a leur immutabilité, Dans ces conditions, il ne nous est
plus possible d’admettre que le pouvoir coriginaire s’épuise dans le
premier usage qu'il fail de ses prérrogatives: e, par conséquent,
puisqu’aucune Constilution ne saurait se pretendre etemelle, ce pouvoir
subsiste. Mais subsistet - il avec la spontanéité et 1’indépendence
qu’il doit a spn caractére originaire, ou, au contraire, par le fait méme
qu’il existe une Constitution, se trouve-i-il awiré an sein de
'organisation | &atique, capté parl les pouvoir constitués par les
procédures?"*

5. Poder de revisdo constitucional
|

5.1, Consideracées gerais

E evidente que o instituto da revis3o constitucional € uma decorréncia da ne-
cessidade de se adequar asiregras juridicas a um dado momento hist6rico. Tem, poc-
tanto, ¢ cond3o de acomppnhar a transformagiic que se opera em todos 08 c2ampos
da atividade humana. Portante, logo se vé que uma Constituicho nho pode ser imu-
tavel, esta adstrita &s limitacSes culturais, circunstincias histdricas e a evoluglo das
relages sociais.

PIMENTA BUENC gpud PONTES DE MIRANDA nfio discorda desse en-
tendimentco ao assinalar que:

"as melhores e mais perfeilas leis sho obras dos homens, e por isso
mesmo s#o imperfeitas como sgus autores. Embora sejam as mais
apropriadas A circunstdncias da sociedade, ao tempo em que sdo
decretadas, efsas circunstincias mudam; a aglio do tempo opera
revolugdes mpis ou menos lentas, porém importantes nas idéias,
costumes e nefessidades sociais, revolug3o que é impossivel obstar, Se
um ou outro principio pode ¢ deve ser imutével, outro tanto ndo pode
acontecer com.o todo das disposigBes constitucionais". >

Ressalte-se, todavial que a linha mestra do ordenamento juridico héi de ser
sempre levada em conta em qualquer reforma, que nio pode destruir o ceme essen-
cial da Constituig3o posta; De fato, o poder de revisao "esta estreitamente ligado 2
necessidade de garantir a Constituiglio, visando a adapti-la mediante procedimentos
formalmente compatfveis a mesma e Com as novas exigéncias, conservando-a
em seus tragos essenciais..,"

O trataménto que vem sendo dispensado ao lermo revisar no campo doutrina-
rio n3o € uniforme, sendo que PONTES DE MIRANDA entende serem as palavras

24 BURDEAU, Geocges. Tre de Science Politique. 10" £d., Paris, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprodence, omo 4, 1969, p. 208,

23 MIRAKDA, Pontes de. Comenadrios i Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n.% 8 de
1969. 3" ed., Rio de Janreiro, Forense, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, tomo 3, pp- 32.3,

26 VERGOTTINI, Giuseppe. Ob, cit., p. 261.
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reforma ¢ revisdo sinbnimas. Qutros doutrinadores entendem que reforma constitui
o género de que s30 espécies a emenda e a revisdo.

Ora, o poder de revis3o é mero instrumento de regulagdo dos textos constitu-
cionais, impregnando, assim, de competéncia excepcional distinta das fungdes ordi-
nérias do Legislativo, sendo, pois, um poder essencialmente de direito, visando
a alterar parcialmente a ordem juridica positiva. Veja-se nesse
sentide o raciocinic de MARCELQ CAETANO:

*nio se deve confundir esse poder origindrio da sociedade politica com
a sua regulamentagiio. Quando as Constituigdes escritas incluem regras
acerca da sua revis3o ou reforma, elas nio instituem poderes
constituintes, limitam-se a, na suposi¢do de vigéncia daquele texto,
regulamentar 0 seu exercicio"? .

Adverte, entretanto, o consagrado jurista lusitano: “"mas s6 quando a Consti-
tuigdo seja rigida, € possivel organizar processos juridicos tendentes a conter os po-
deres constituidoisdemro dos limites tragados pelo poder constituinte, visto este ser
superior aqueles™”.

Para PONTES DE MIRANDA o poder revisional, ou reformador, ou emenda-
dor est4 vinculado a regras juridicas pertinentes 2 reforma, ou & emenda. E acres-
centa o ilustre jurista: "a sua competéncia foi regulada pela Constituigdo e
provavelmente pela deliberagdo que serviu de iniciativa da reforma ou da emenda
(determinacZio do tempo e objeto da reforma ou da emenda)*’.

5.2. Tragoe distintivo entre revisao e emenda

Impende salientar que a Constitui¢3o vigente nfo traz no seu bojo elementos
convincentes que possam estabelecer uma nitida distingdo entre o que seja revisdo
ou emenda. Todavia, verifica-se que o procedimento para a revisio € basiante des-
complicado em comparagiio com aquele adotado para o processo legislativo emen-
dador,

Somam-se a esses 0s argumentos de FABIO KONDER COMPARATO, ao
aduzir:

“ademais, a revisdo é deliberada pelo Congresso, em sess@o unicameral;
o que significa reduzir sensivelmente o poder do Senado, de
composi¢io bem menos numerosa que a Camara dos Deputados.
Finalmente, enquanto a proposta de emenda deve ser discutida e votada
em dois tumos, com o quorum deliberativo de trés quintos em ambas as
Casas, para a aprovagio da revisao basta o voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso“.:"0

27 CAET ANO, Marcelo. Direite Constitucional. 2." ed. Rio de Janemo, v, 1, 1987, p. 398,
28 Idem, p. 401,
29 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit., pp. 133-4,

30 COMPARATO, Fibio Konder. "Reviséo Constitucional pela soberania popular”. Cademno de Idéias,
Jornal do Brasil, 3-2-91,p. 9.
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No plano constitucignal, pois, a emenda iinsere-se no processo legislativo,
sendo um procedimento regular disciplinado pela regra contida em seu art. 60, o
qual preconiza que a proppsta nesse sentido serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois lunos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambas, trés quintos dos votps dos respectivos membros.

Por sua vez, a revisgo n3o participa do corpo permanente da Constituigho,
posto vir regulada pelo art. 3.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias.

Segundo o dicionarista PLACIDO E SILVA, o termo revis#o no sentido juri-
dico significa "o exame ouw. o estudo de alguma coisa para expurgar dela o que nfio
tiver de acordo ou em harmonia com o direito ou a verdade”,

Relativamenie as leis, a revisho traz a funglo de allerar as normas juridicas
que se tenham tormado obspletas ou que 1nsmua:3u principios catravagantes ou coli-
dentes com oulras regras, harmonizadas entre si'

Ja a emenda possui "genericamente o senu&o de corregio de uma falta (emen-
da} ou de um erro cometide na ¢laboragdo de uma escritura ou de um documento,
scja de uma palavra ou mesmo de uma {rase.

No sentido legislativo a emenda possui significado de substitutivo, ou seja, a
proposta para alterar ou modificar parte ou todo a teor de um projeto de lei™2

6. Limitagdes ao poder dé revisde constitucional

6.1. Breves considerécdes

Cabe ressaltar prelijinarmente que o poder revisional é limitado, havendo,
por conseguinte, restrigSesii sua compeiéncia para deliberar sobre matérias consti-
tucionais, que serfio tratadps nas segbes seguintes. Acresce destacar ainda que as
atribuigdes do titular do pader de reforma sfo indelegéveis ¢ irrenuncisveis, a n3o
ser que de outra forma disppnha o texto constitucional.

Em decorréncia dissq, segundo PONTES DE MIRANDA, as regras juridicas
pertinentes a emendas consfitucionais dizem respeito ao eventual exercicio do poder
constituinte. N3o necessita de Assembléia Constituinte, distinia do Poder Legisiati-
vo.

E acrescenta o jurista!acima citado:

"0 poder estatal, que eslava le estd com o povo, Oulorgou A
Assembléia Copstituinte a fungiio de constituir o Estado e a de regular o
exercicio eventhal de 1l fungBo, por parte do Poder Legistativo, que ou
¢ 0 que conlima o poder constituinte que se reuniu em assembléia
origindria, ou 0 que o povo elegen j4 estando assente no lexio
constitucional cJ poder de eventualmente emendar a Constituigaio"33.

A Constituiglo podera ser emendada mediante proposta de um tergo, no mini-
mo, dos membros da CAmara dos Deputados ou do Senado Federal: do Presidenie
da Repidblica; de mais da metade das Assembléias Legislativas das Unidades da Fe-

31 SILVA, Plécido e. Vocabuldria Juridico. 4." ed., Rio de Janeiro, Forense, v. 4, p. 1381,
32Idem, v.2, pp. 5856-7. \
33 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit, p. 32.
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deragdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros34

A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambas, trés quintos dos votos
dos respectivos membros™”,

A Emenda 2 Constitui¢ao serd promulgada pelas mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem™®,

6.2. Materiais

Entre as limitagBes ao poder de revisdo constitucional cumpre destacar as de
natureza material, que vém explicitadas no préprio texto constitucional. Geralmente
sdo direcionadas no sentido de colocar freios no poder revisor, que por justa razio
ndo pode deliberar a propésito de emendas que visem a atingir as entidades compo-
nentes do sistema federativo.

Na csieira desse raciocinio, pode-se dizer que a Constituigao brasileira em vi-
gor repudia qualquer iniciativa dos parlamentares ou de outras institui¢des que vei-
culem conteiido, objetivando proscrever a forma de Estado. Assim, nio se pode
pensar em emendar ¢ lexio constitucional com vistas a abolir a forma federativa de
Estado; o voto diretoj universal e periédico; a separagio dos Poderes e os direitos e
garantias individuais’.

Com efeito, tal assergio tem o objetivo de estabilizar o sistema de govemo e
de Estado, motivo pelo qual a Constituigfio vigente assegura que "a Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, formada pela unidio indissoltve! dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos: a soberania, & cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho ¢ da livre iniciativa e o pluralismo politico ™.

Acresce evidenciar, ademais, que a Federag3o se caracteriza pela descentrali-
zaglio da atividade politica, de tal sorte que os Estados federados, sob a tutela de
suas priprias Cartas constitucionais, podem estruturar seus poderes fixando suas
respectivas estruturas organizacionais. Evidentemente em sua organizagio deve se
conformar ¢com o Estatuto Supremo.

Por sua vez, a Repiiblica € uma forma de governo eletivo e tempordéric. Carac-
teriza-se, segundo ROSAH RUSSOMANO, "pelo fato de que a estruturagio do Es-
tado se r¢aliza mediante a vontade da pluralidade dos cidad@ios, manifestada através
do voto'

6.3. Circunstanciais

Impende salientar que ainda s3o impostas ao poder revisor as chamadas limi-
taghes circunstanciais, consistentes na impossibilidade de se promoverem revisdes
no texto constitucional, no caso de se encontrarem suspensas as garantias dos cida-
ddos por motivo de inguietagdes sociais perturbadoras da ordem piblica.

34 BRASIL. Constimigiio Federal, art. 60, incisos I1 e I11.

35 Idem, art. 60, § 2.°.

36 Idem, art. 60, § 3.°.

37 Idem, art. 60, § 4.°, incisos L IL [T e IV,

38 Idem, art. 1.%, incisos [ a V.

39 RUSSOMANO, Rosah. Curse de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1984, p. 85.
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Nestes casos a Consqtulgau Federal prevé o0 estado de sftio, o estado de defesa

¢ a intervenclo federal. pac[ﬁco que nesses casos de evidente supressfio das ga-

rantias constitucionais nfio pode o Congresso, de modo livre e mdependemc. delibe-

rar sobre matérias de grangle importincia. Dai o sentido da limitagio imposta ao
legislador nessas ocasibes. ,

6.4. Temporais

Vale ressaliar, por oytro lado, que o poder revisional é contido por limitagSes
de natureza temporal, que dbjetivam contribuir para a consolidag3o do sistema im-
planiado. Destarte, o novo texto, ganhando a estabilidade necessaria, podera satisfa-
zer a expeclativa do povo, ha medida em que nfie sofra constantes modificages no
seu conteldo essencial. |

Com efeito, tais limifagdes propiciam queio quadro politico institucional ai-
cance a devida mabilidad} em beneficio dos prajetos albergados pela Constituigio
a entrar em vigor. Alguns paises adotam esse procedimento de ndo permitir a revi-
sd0 constitucional durante minado lapso de tempo.

6.5. Limitagdes implititas

WERNER KAGI, citado por Alcindo Pinto Falc3o, assegura que somenle me-
diante emendas parciais podem ser revistas singelas determinagdes dos artigos e nso
os principios fundamentais (e a fortiori a Constithicho como um todo). Poder cons-
titwinte e poder de revis®o sfio distintos, E acrescenta de modo imperativo: "diese
Unterscheidung musste snch: vor allem dort aufdrangen, wo das Parlament neben
den ordentlichen auch die verfassungsindernden (fesetze erlasst""0

De observar-se en to o caréter de precariedade que encerra as limitagSes
expressas na tutela do nicleo imodificavel do texto constitucional, tendo presente
que tais dispositivos ser objeto de supreskfo oun modificagio. Tanto nio se
verifica com as hmuagﬁw plicitas, que ressaltam como intocAveis determinados
direitos, como bem evidencia FABIO KONDER COMPARATO:

"quanto aos direilos e garantias individuais, é preciso deixar bem claro
que nem 0 de representaci6 ' popular nem o préprio povo,
diretamente, t&mn legitimidadc para suprimi-los ou enfraquecé-los. A
dignidade da pkssoa humana situa-s¢ acima do principio da soberania
popular. Tais dircitos s3o ditos fundamentais, exatamente porque nao
podem ser desconhecidos ou alterados por uma deliberacio
majoritdria.

Reconhecer a existéngia de limitacSes implicitas ao poder revisional implica
afastar a inseguranga juridica decorrente da desttuicsio do Texto Magno que possa
ser empreendida pelo constituinte derivado. Referindo-se 3 Constituigio material,
elas sfio deduzidas do regime politico e, portanto, ndo podem afetar a estrutura es-
sencial da Constituig#o, como de modo pertinente ¢ colocado por THEREZINHA
LUCIA FERREIRA CUNHA:

40 FALCAO, Alkindo Pinto. Comstitnigdo Anosada. Rio de Janciro, ). Konfino Editors, v. 3, 1957, p.
236,
41 COMPARATO, Fibio Konder. Ob. cit., p. 3.
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as limitagdes materiais implicitas, ou inerentes a reforma
constitucional, s3o aquelas que se impdem ante o siléncio da
Constitui¢do, mas que se consideram vedadas, implicitamente, para
ndo destruir-lhe o espirito. As emendas devem estar ¢m harmonia com o
resto do texto constitucional, sem ferir os principios bésicos."?

7. Disciplinamento normativo da guesido

7.1. Nas Constitui¢des Brasileiras

A CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL DE 1824, art.
173: "A Assembléia-Geral, no principio das suas sessdes, examinara se a Constitui-
¢3o Politica do Estado tem sido exatamente observada, para prover como for justo."
Art. 174: "Se, passados guatro anos, depois de jurada a Constituigiio do Brasil, se
reconhecer que algum dos seus artigos merece reforma, se fard a proposigao por es-
crito, a gual deve ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela ter¢a par-
te dela.” Ant. 175; "A proposigfo serf lida por trés vezes, com intervalos de seis dias
de uma A outra leitura; e, depois da terceira, deliberard a Camara dos Deputados se
podera ser admitida a discuss3o, seguindo-se tudo mais que € preciso para a forma-
¢30 de uma lei." Art. 176: "Admitida a discuss@o, e vencida a necessidade de refor-
ma do artigo constitucional, se expedird lei, que serd sancionada € promulgada pelo
Imperador, em norma ordindria, € na qual se ordenari aos eleitores dos deputados
para a seguinte legislatura, que nas procuragdes lhes confiram especial faculdade
para a pretendida alteragio ou reforma.” Art. 177: "Na seguinte legislatura, € na pri-
meira sessdo, sera a maléria proposta e discutida, e o que se vencer prevalecerd para
a mudanga ou adigio A Lei Fundamental; e juntando-se a Constitui¢ho serd solene-
mente promulgada." Art. 178: "E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e
atribuigdes respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos individuais dos
cidaddos; tudo o que ndo & constitucional pode ser alterado, sem as formalidades re-
feridas pelas legislaturas ordinarias."”

CONSTITUICAO DE 1891, art. 90: "A Constitnigao podera ser reformada,
por iniciativa do Congresso Nacional, ou das Assembléias dos Estados." § 1.%
"Considerar-se-4 proposta a reforma, quando, sendo apresentada por uma quarta
parte, pelo menos, dos membros de qualquer das Cmaras do Congresso Nacional,
for aceita, em trés discussdes, por dois tergos dos volos em uma e em outra Cimara,
ou gquando for solicitada por dois tergos dos Estados, no decurso de um ano, repre-
sentado cada Estado pela maioria de votos de sua Assembléia." § 2.% "Essa propos-
ta dar-se-4 por aprovada, se no ano seguinte o for mediante trés discussdes, por
maioria de dois tergos dos votos nas duas Camaras do Congresso." § 3.% "A propos-
ta aprovada publicar-se-4 com as assinaturas dos presidentes e secretdrios das duas
CAmaras, e incorporar-se-4 A Constituigio como parte integrante dela.” § 4.% "Néo
poder3io ser admitidos como objeto de deliberagio, no Congresso, projetos tenden-
tes a abolir a forma republicana federativa, ou igualdade da representacfio dos Esta-
dos no Senado.”

42 CUNHA, Thetezinha Licia Ferreira. "Poder constituinte e poder de revisiio constitucional. O controle
da constitucionalidade da Emenda Constitucional”, Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, Senado
Federal, 2.22, n.” 86, abr/jun., 1985, p. 56.
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CONSTITUICAG DE 1934, art, 178: "A, Constitui¢lio podera ser emendada,
yuando as alteracdes prapostas n2o modificarem a estrutura politica dos Estados
(arts. 1.°a 14,17 a 21} a%gamm;ao ou a competéneia dos poderes da soberania
(Capitulos I, 111 ¢ IV, do Tiwle 1; o Capituio ¥, do Titule I; o Titlo II; o Tiwlo 1II;
e os ants, 175, 177, 181 ¢ este mesmo ant, 178)] e revista, no caso contrdrio. § 1.°
"Na primcira hipotese, a proposta deverd ser formulada de modo preciso, com indi-
cagao dos dispositivos a émendar, e serd de ini¢iariva: a) de uma quarta parte, pelo
menos, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal; b) de mais
da metade dos Estados, no decurso de dois anos, manifestando-se cada uma das uni-
dades federativas pela maioria da Assembléia tespectiva. Dar-se-4 por aprovada a
cmenda que for aceita, em duas discussdes, pela maioria absoluta da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, em dois anos consecutivos. Se a emenda cbtiver o
voto de dois tergos dos mémbros componentes de um desses 6rglos, deverd ser ime-
diatamente submetida ao yoto do outro, se estiver reunido, ou, em caso contririo, na
primeira sessio legislanva, entendendo-se aprovada, se lograr a mesma maioria.” §
2.% "Na segunda hipitese, a proposta de revis3o serd na Cimara dos Deputados cu
no Senado Federal, ¢ apolada, pelo menos, poridois quintos dos seus membros ou
submetida a qualquer desses 6rgaos por dois tergos das Assembléias Legisiativas,
em vittude de deliberagag da maioria absoluta de cada uma destas, Se ambas, por
maioria de votos, aceitarem a revisdo, proceder-se-4, pela forma que determinarem,
4 elaboracio do anteprojeto. Este serd submetide, na legislatura seguinte, a trés dis-
cussies ¢ votagdes em duas sessdes legislativas, numa e noutra Casa," § 3.% "A re-
visao ou emenda sera prpmulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. A primeim serd incorporada ¢ a segunda anexada, com 0 respeciivo
niimero de ordem, ap Textp Constitucional, que, nesta conformidade, devera ser pu-
blicado com as assinaturag dos membros das duas Mesas." § 4. "Niio se procederd
4 reforma da Constituigho ma vigéncia o estado de sino.” § 5.° "Nio serdio admiti-
dos, como objeto de deliberagao, projetos tendentes a abolir a forma republicana fe-
derativa." § 1.% "N&o serd objeio de deliberagio a proposta de emenda tendente a
aholir a Federagsio ou a Repiblica." § 2.% "A Constituig3o nfo poderé ser emendada
na vigéncia de estado de sﬁio ou estado de emergéncia™, (redacio dada pela EC n.°
11, de 13-10-1978). § 3.% ['No caso do item I, a proposta deverd ter a assinatura de
sm tergo dos membros da Camara dos Deputados ¢ um tergo dos membros do Sena-
do Federal" (redagio dada pela EC n.° 8, de 14-4-1977). Art. 48: "Em qualquer dos
casos do artigo anietior, aiproposta serd discutida e votada em sess#o conjunta do
Congresso Nacional, em dbis tumos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambas as volagoes, dois texgos dos votos dos membros de cada uma das Casas” (re-
dacdo dada pela LC n.° 22, de 29-6-1982). Ani. 49: "A emenda & Constitluigio sera
promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputadps e do Senado Federal, com o res-
pectivo nimerc de ordem."

CONSTITUICAO 1937, art. 174: "A Constitui¢io pode ser emendada,
modificada ou reformada gor iniciativa do Presidente da Repiblica ou da CAmara
gos Deputados.” § 1.% “O projeto de iniciativa do Presidentc da Repiblica serd vo-
tado cm bloco, por maioria.ordindria de votos da Camara dos Deputados e do Con-
sctho Federal, sem modificagdes ou com as propostas pelo Presidente da Repiblica,
ou que tiverem sua aquiescéncia, se sugeridas por qualquer das Cimaras." § 2.° "0
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projeto de emenda, modificagiio ou reforma da Constitui¢io de iniciativa da Cimara
dos Deputados exige, para ser aprovado, o voto da maioria dos membros de uma e
outra Cimara." § 3.° "0 projeto de emenda, modificag3o ou reforma da Constitui-
¢%0, quando de iniciativa da Cémara dos Deputados, uma vez aprovado mediante
voto da maioria dos membros de uma e outra Camara, serd enviado ao Presidente da
Repiblica. Este, dentro do prazo de trinta dias, poderd devolver 4 Camara dos De-
putados o piojeto, pedindo que o mesmo seja submetido a nova tramitagio por am-
bas as Camaras. A nova tramitagio s podera efetuar-se no curso da legislatura
seguinte." § 4.° “No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da
Repiblica, ou no caso em que o Parlamento aprove definitivamente, apesar da opo-
si¢io daquele, o projeto de iniciativa da Camara dos Deputados, o Presidente da Re-
piblica poderd, dentro em trinta dias, resolver que um ou ouwtro projeto seja
submetido ao plebiscito nacional. O plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de
publicada a resolugfo presidencial. O projeto s6 se transformard em lei constitucio-
nal se lhe for favordvel o plebiscito." (Obs.: Letra morta, na Carta de 1937, pois so-
mente o Presidente legislava por decreto-lei, ja que fechara o Congresso e lhe
usurpara as atribuigdes.)

CONSTITUICAQ DE 1946, art. 217: "A ConstituigAo podera ser emendada.”
§ 1.% "Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresentada pela quarta parte, no
minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados no decurso de dois anos,
manifestando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros." § 2.% "Dar-se-4
por aceita a emenda que for aprovada em duas discussdes pela maioria absoluta da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em duas sessdes legislativas ordinarias
e consecutivas.” § 3.% "Se a emenda obtiver numa das CAmaras, em duas discus-
sdes, o voto de dois tergos dos seus membros, Sers logo submetida 2 outra; e, sendo
nesta aprovada pelo mesmo trimite e por igual maioria, dar-se-4 por aceita." § 4.
"A emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Publicada com a assinatura dos membros das duas Mesas, serd anexada,
com o respectivo nimero de ordem, ao texto da Constituigao.

CONSTITUICAQ DE 1967, art. 50: "A Constitui¢iio podera ser emendada
por proposta: I - de membros da Cmara dos Deputados ou do Senado Federal; II -
do Presidente da Repdblica; IIT - de Assembléias Legislativas dos Estados.”" § 1.%
"Nzo serd objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir a Federagiio
ou a Repablica.” § 2.% "A Constitigio ndo podera ser emendada na vigéncia do es-
tado de sitio." § 3. "A proposta, quando apresentada 3 Cimara dos Deputados ou
ao Senado Federal, deveri ter a assinatura da quarta parte de seus membros.” § 4.%
"Serd apresentada ao Senado Federal a proposta aceita por mais da metade das As-
sembléias Legislativas dos Estados, manifestando-se cada uma delas pela maioria
dos seus membros."

EC N.° 1, de 1969, art. 47: "A Constitui¢io poderd ser emendada mediante
proposta: I — de membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ou (reda-
¢io dada pela EC n.° 8, de 14-4-1977), 1I — do Presidente da Repiblica" (obs.: foi
suprimida a iniciativa das Assembléias Legislativas dos Estados para efeitos de
Emenda a Constitui¢io Federal).
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7.2. Nas ConstituigPes estrangeiras

CONSTITUICAQ DA ARGENTINA, art. 3¢: "La Constitucion puede refor-
marse en ¢l todo ou en cuplquiera de sas partes, La necesidad de reforma debe ser
declarada por ¢l Congreso|con el voto de dos terceras partes, a menos, de sus men-
bros; pero no se efectvard sino por una Cenvencidn convocada al efecto."”

CONSTITUICAO ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, art. V: "Sem-
pre que dois tergos dos membros de ambas as CAmaras julgarem necessario, o Con-
gresso properi emendas iﬁ: Constituigio, ou se os Legislativos de dois tergos dos
Estados ¢ pedirem, conv uma convengiio para propor emendas, que, em uim e
outre ¢aso, serfio vilidas para todos os efeitos, como parte desta Constituigfior se,
porém, ratificada pelos Lepislativos de trés quartos dos Estados ou por Convengdes
reunidas para este fim em|trés quartos deles, propord o Congresso uma ou outras
dessas maneiras de ratift . Nenhuma emenda poders, antes do ano de 1808,
afetar de qualquer forma ag clusulas primeiras ¢ quarta da sego 9 do artigo 1, e ne-
nhum Estado poders ser privado, sem seu consentimento, de sua igualdade de sufra-
gio no Senado." _ i

CONSTITUICAO ITALIA, art. 138: "As leis de revisio da Constituigio
€ as oulras leis constitucionais sho adotadas através de cada Climarr mediante duas
deliberacbes sucessivas, cdm nm intervalo nfio inferior a (nés meses, e s30 aprova-
das desde que alcancem a rhaioria absoluta dos miembros de cada Cimara na segun-
da volagao”... o .

CONSTITUICAQ JAPAOQ, ant. 96: "As emendas a esta Constituigio se-
rdo iniciadas pela Dieta, attavés do voto concordante de dois tergos ou mais de to-
dos os membros de cada C a € logo apds submetidas ac povo para ratificagio, o
que exigira o voto afirmativo de uma maioria de Wodas os votos apurados ¢m conse-
qiiéncia disso, em um ref*mdmn especial ou em uma eleicio especificada pela
Dicta, '

As emendas assim ratificadas serfio imediatamente promulgadas pelo Impera-
dor em nome do povo, come pare integral desta Constituigho."

8. Razdes determinantes dp revisio

B.l. Razdes politicas i

O Poder Central, sob p pretexto de “contribwir para a gonstrucao de um Brasil
moderno, onde prevalecam @ harmonia ¢ a justigd social”,* tem tentado promover
profundas modificacdes no Texto Constitucional vigente, com a formulagio de pro-
postas que, se viabilizadas pelo Congresso Nacional, determinariam & mutila¢lio da
concepgdo do Estado social por ela delineado. E aimda a supressiio de direitos subje-
tivos historicos, estabilidadg do servidor piiblico, redugdo da remuneragio dos dis-
poniveis, aposentadoria porjtempo de servigo, educagio piblica gratuita, além de
oulros assegurados pela tradigio do direito constitucional brasileiro,

Isto demonstra de m cristalino que © projeto de revisio consubstanciado
no dencminade "Emendio” encaminhado ao Congresso Nacional, onde se propde
a modificaqio de 44 artigos #la Constitnigio. busca, sem dbvida, o alargamento das

43 Projeio de ki de iniciatva do Presidenie da Repiblica encaminhado zo Congresso Nacional,
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das competéncias do Poder Executivo federal. Nele nfio se vislumbra seja a propos-
ta uma corregiio de defeitos politico-ideolégicos em favor do ordenamento juridico-
constitucional, mas uma supressdo de direitos do cidaddo.

Nio estd, pois, havendo nexo entre o discurso oficial, direcionado para uma
politica de cunho liberal, e a pritica dinturna do exercicio do poder intervencionista
do Executivo. Prova contundente disso foi ndo s6 a iniciativa confiscat6ria da pou-
panga popular, violando de maneira frontal o histérico direito de propriedade, asse-
gurado, aliss, pela prépria Constituigao, bem como a edigio de medidas provisdrias
atentatorias ao espirito de uma Constituigiio ao que Ulisses Guimar3es chama de
Constitvi¢io-Cidadi.

Antes mesmo que se consumam as reformas pretendidas pelo Governo fede-
ral, j4 se pode constatar resultados pouco alentadores no contexto da sociedade bra-
sileira, como bem acentua o jurista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

"E vendo os estragos realizados até agora na sociedade - que, no
seu governo, perdeu tamanho {(queda de quase 7% do PIB) — no direito
(& o Governo Collor campedo absoluto no desrespeito 3 Constituigdo),
na economia (0 pove ficou mais pobre e as empresas mais
descapitalizadas) ¢ nas relagles internacionais (todos os paises da
América Latina voltaram a ter boas relagdes com 0 mundo, menos o
Brasil)."*

Para que as propostas tivessem coeréncia tefrica seria necessirio gue seus
fundamentos estivessem centrados no neoliberalismo, filogofia adotada pelo Gover-
no, Entretanto, o que se observa é que os interesses preservados serfo os dos grupos
econfmicos intermacionais, representandos pelo Fundo Monetirio Intemacional e
pelos banqueiros externos, em detrimento das expectativas da sociedade brasileira e
da instalacfio do Estado social apanagio da Constitui¢io de 1988,

Corroborando tal entendimento, vale a pena ressaltar o ponto de vista
exposto pelo presidente nacional da OAB, MARCELLO LAVENERE:

"0 modelo econ6mico que 0 governo vem tentando impor mais
consulta aos interesses dos credores externos e do Fundo Monetério
Internacional do que aos interesses do povo brasileiro. Para viabilizar
tal ordem econfmica, 0 Governo federal precisa adaptar a ordem
jurfdico-constitucional a esses designios. E isso que foi dito pelo loquaz
agente do Fundo Monetario Internacional. E isso que estd propondo,
servilmente, o chamado "Emendzo"."**

Como se vé da analise aqui deduzida, a inten¢o do Governo ¢ materializar
pma psendomodernidade, sem preconizar as medidas eficazes para debelar os pro-
blemas cruciais em que o Pais se encontra mergulhado: inflagdo, recessdo e a sua

44 MARTINS, Ives Gandra da Silva. "Emendio - mea culpa, mea culpa, mea maxima culpa”. Folha de
Sdo Paulo, 28-8-91,

45 LEVENERE, Marcello. "A Constituigio Ferida™. Folha de S@o Paulo, 15-9-81.
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motumenal divida externa. Assim, 36 Ihe resta qumpri-la a0 invés de propor sua re-
vis3o ao Congresso.

8.2. Razdes histéricaé-ideo!dgicas

Trago dominante da prigem remota da sociedade brasileira € uma forte matiz
ibérica, consubstanciada de matizes decorrentes da contra-reforma religiosa. Foi
essa heranca que possibilitbu nfio fosse traumadtica a transicio da fase feudal para a
burguesia mercantil, evitarido a instituigo de uma nova escala de valores. Assim, a
burguesia emergente, asso¢iando-se as antigas classes, destas assimilou sua filoso-
fia, preservando alguns principios da aristocracia, ndo para atendé-la, mas aos obje-
tivos do capitalismo nascente.

Numa perspectiva palitica e ideol6gica as raizes do Estado brasileiro s3o fun-
damentalmente liberais, evidenciando marcas de dificil superago, aié porque nflo
se verificou uma ruptura rjo &mbito dos “velhkos” principics axioldgicos, como se
disse antes. |

Importa ressaltar que; desde suas origens, o Estado brasileiro ¢ a sociedade ci-
vil nunca guardaram fideliflade a qualquer fundamento ideol6gico puro. Nascido A
sombra do Estado liberal, a Brasil soberano sempre apresentou sérios vieses na sua
concepq3o. Tanto nfio bastéasse o esforgo do publicista Constant, pugnando pela pre-
senca de um poder mod na formagio do Bstado brasileiro, cuja neutralidade
pairasse acima dos demais poderes, a Carta oulorgada consagrava ao Imperador a ti-
tularidade dos dois Poderes: o Moderador e o Executivo, transformando-o em pes-
soa invioldve!l e sagrada, fugindo, assim, & propria orientagho liberal.

Entretanto, com o adyento da Repiiblica e da Constituigio de 1891, segundo
adverte PAULO BONAVIDES, "o Estado libersl se instalou no Brasil em bases
iedricas completas, como Hstado de direito pleno de uma sociedade burguesa que,
na realidade, se revelava adentuadamente agriria, patriarcal e oligarquica™* con-
trariando a concepgiio de um individualismo peculiar ao esplrito burguds,

Assinalc-se que as pretensdes de implantagho do Estado social comegam a
surgir a partir da Constitvicio de 1934, influenciada "pelas pressdes ideolégicas so-
pradas do Velho Mundo e que traziam para o Pafs o rumor inquietante da questiio
social™. Nio obstante, os gressupostos ideolégicos do liberalismo foram mantidos,
reaparecendo na Constilui%a de 1946, sob a influéncia do pensamento de Jo3o
Mangabeira, Hermes Lima ¢ outros.

De conseguinte, a paptir de 1964 aié a instalaglio da Assembléia Nacional
Constituinte, o Estado social brasileiro sofreu rudés golpes entrando em decadéncia,
¢ durante mais de vinle anos as instituigdes foram atingidas e destropadas "pelo ar-
bitrio e pela negagdo sistematica das garantias que sé o Estado de direito proporcio-
na"*® tudo isso em nome |de um moralismo decadente peculiar 2 sociedade ja
superada pelo exercicio de novos direitos. _

Induvidoso, pois, ressaliar que os avangos que a Constituiglio de 1988 alber-
ga. em contraposi¢3o aos idéais da Revolug3o, est3o susceptiveis de retrocesso na

46 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p, 419.
47 Idem, p. 421.
48 Ydem, p. 428.
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caminhada em busca do efetivo Estado social, especialmente porque o seu conteido
ndo tem possibilitado o surto expansionista de uma forma degradada de Estado so-
cial, o conservador, ainda mais agora ressuscitado sob a mascara de reforma da
Constituigao,

Esta espécie de Estado social, protetor do capital e do lucro, e s6 indiretamen-
te do trabalhador, "se limita a colher as deliberagdes econfmicas e financeiras pos-
tas em execugo, o reflexo positivo que possam ter, a solugao de seus problemas de
salario € emprego ou para a aplicag@io mais generosa e munificente de principios
contidos na caixa de promessas do texto programatico da Constituigao™49.

Por outro lado, no Brasil, diferentemente de outros pafses, o liberalismo repre-
sentou na sua instalagao a necessidade de reordenagfio do poder nacional ¢ a domi-
nagho das elites agrérias, processo marcado pela ambigiiidade da jungio de formas
liberais sobre estruturas de conteiddo oligérquico, uma estrutura conservadora sob a
aparéncia de formas democréticas.

Destarte, o fator determinante da reforma constitucional pretendida liga-se ao
processo de ambigiidade ideoldgica presente no Pais. No bojo do discurso de mo-
demidade ainda persistem estruturas de conteddo e tendéncias oligérquicas e sobre-
tudo proposi¢des de efeitos congervadores e ortodoxos.

A desejada reforma constitucional proposta pelo govemo ao atingir ganhos
hist6ricos € democréticos pde em aberto a chaga maior da ideologia brasileira: sua
ambigiiidade. Ao mesmo tempo que prega a liberdade, estabelece limites para seu
exercicio, luta contra as ditaduras, mas conflita com ideais democréticos; quer mo-
dernidade ¢ livre iniciativa no campo econdmico mas é sustentada pela oligarquia e
pelos cartéis.

Com efeito, se admitidas tais reformas, néc s6 os direitos individuais de con-
quista histrica como os direitos sociais reconhecidos no mundo ocidental seriam
destruidos em face do ataque da nova ordem modernizadora, que, na sua esséncia,
de novo s6 possui a denominagio.

9. Conclusdes

Deduz-se que o poder constituinte derivado, também denominado de poder
instituido ou poder constituido, distintamente do poder constituinte originario, ¢ de
alcance limitado, subordinado aos ditames da Constitui¢do vigente. Adstrito, pois,
as limitacdes constitucionais explicitas e impifcitas, ele ndo tem o condio de derro-
gar, in tofum ¢ sim, como quer PONTES DE MIRANDA. "alguns enunciados cons-
titucionais"*®. Mesmo porque, assevera o jurista alagoano, "se se The mudem todos
eles, reforma nd@o h4, mas supressio seguida de outra Constituigio™ !,

Por justa razfio, pensa-se, com PAULO BONAVIDES e GERALDO ATALI-
BA, que o art, 3.° somente pode ser aplicado em sinergia com o art. 2.°, ambos do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, tendo presente que qualquer con-
teiido juridico-positivo deve ser interpretado dentro do sistema em que se acha em-
butido. Deste modo, a reviso de que trata o dispositivo transitério sob comento

49 BONAVIDES, Paulo, Censtituinte e Constituigdn. Fortaleza, Editora da EUFC, 1985, p. 638.

50 MIRANDA, Pontes de. Ob. cit, p. 133,
51 Idem, p. 133.
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objetiva apenas disciplinar as novas relagtes juridicas decorrentes do plebiscito que
decidir o nove sistema e forma de Governo.

Os concéitos emitidos no &mbito doutringrio e mesmo na esfera normativa s30
insuficientes para se delimhitar, de modo claro e seguro, qual a diferenga técnica en-
tre os lermos revisdo ¢ emenda. PONTES DE MIRANDA ensina que as palavras
reforma e revisho 530 sindnimas e aduz, por outro lado, que poder revisional
ou reformador, ou emendador esti subordinado “a regras juridicas concemnentes 2
reforma, ou gnenda. bem como, quase sempre, 4 limitagdo de objeto da reforma ou
de emenda" ~~.

Do guante expendido, pode-se extrair do raciocinio desenvolvido no presente
estudo as seguintes conclusbes:

a) € inquestiondvel jo caréter limitativo do instituto da revisfio colocado, ex-
cepcionalmente, no texto gonstitucional de 1988, Persegue objetivo especifico e tem
efeito vinculante, néo se constituindo, assim, em um mecanismo permanente de mo-
dificagfio do exto constitucional;

b} a reviszo nlio pode alcancgar a Constituigdo come um todo, mas unicamente
albergar reforma simplificada, exaurindo-se depois de cumprido esse desiderato,
isto &, os designios do art. 2.° do ADCT, como ensinam PAULO BONAVIDES,
FABIO KONDER COMPARATO e GERALDO ATALIBA,

¢) de igual sorte, em razdo do que se disse antes, fica claro, como quer MA-
NOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que, no siléncic da Constituigio, deve-
se interpretar vedada a sua revisdo completa pelo poder institufdo;

d) infere-se que as proibigdes de abolir a.forma federativa de Estado, e voto
direro, secreto, universal ¢ periddico, a separagio dos Poderes, o8 direitos e garan-
tias individuais, aplicam-se ao processo revisional;

e) a iniciativa para a revisio constitucional cabe a qualquer membro ou Co-
miss#o da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, o Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos na
Constituigo;

f) o controle de conslitucionalidade é extensivo a0 processo revisionista, com-
petindo a0 Poder Judicidrfo declarar a inconstitucionalidade de qualguer emenda
que possa afetar os direitos fundamentais conformadores do sistema constitacional.

Imporia assinalar, emn razdio disso, que o chamado "Emendo™ proposto pelo
Poder central ¢ em tramitacho no Congresso Nacional encontra dbice de natureza
constitucional. Mas € necessario muita cautela, pois mesmo assim, lembra PAULO
BONAVIDES, n3o faltam juristas afeicoados ao poder, que véem o poder consti-
tuinte derivado com legitinnidade para escrever uma nova Constituigso.

N#o hé campo, pois| para prosperar a proposiclio questionada, &ié porque o
conjunto de alteragdes que ela veicula representa, como adverte MARCELLO LA-
VENERE MACHADQ, "um atentado ao povo brasileiro, 2 democracia, 3 ordem ju-
ridica" **. B acrescenta, com muita propriedade: "O Executivo pretende tomar-se o

52 1dem, p. 133.
53 L AVENERE, Marcello. Ob. cit.
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Gnico poder existente, dotado de hegemonia, postergando o Legislativo e o Judicia-
rio, sobre os quais fez pairar a pecha de incompeténcia e desfdia. O Executivo fica
colocado acima do bem e do mal se sub-rogando ao Estado e 2 sociedade">*

Mas a histéria registra que a instalagZo de um Estado social tem sido sempre
marcada pelo refrocesso, Ha interesses viclentos impedindo a consolidagfio da luta
pela ordem democrética. Entretanto, vislumbra-se um agravamento da situagiio, por-
guanto a Constitniglio traz avangos expressivos no capitulo dos direitos fundamen-
tais ¢ da ordem econdmica ¢ estlio sendo acionados mecanismos com vistas 4 sua
aplicabilidade.

Implica asseverar que n3o € a sociedade que deseja ser privada dos seus direi-
tos adquiridos e da estabilidade assegurada por um texto duradouro. Mas, sim, um
governo que, alardeando ser apoiado numa pseudopopularidade, tenta infringir uma
revisdo constitucional, capaz de instalar um Estado conservador, representante do
empresariado parasitario, do capital estrangeiro, suprimidor das conquistas do povo.
Por isso um Estado social dessa natureza nfo tem condigdes de sobrcvivcr A primei-
ra crise. Logo se vé compelido a defini¢des drésticas de rumos: "quer para revelar-
se instrumento de manutencao do interesse mais forie da classe dominante pelo
compromissc de apoio que assume com a elite empresanal" quer para desfazer o
equilibrio precério que pouco beneficia o interesse da coletividade.

E imperativo acercar-se de todas as precaucdes contra as intengfes revisionis-
tas e buscar a consecugdo dos designios socializantes expressos na Carta Magna, as-
segurando conguistas basicas e reais nos campos da educaglo, saide, previdéncia,
cultura, garantia salarial, participag3o nos lucros das empresas, entre outras, permi-
tindo desse modo a criagio de um modelo humano e democrético.

Advirta-se, pois, que as modificagdes que o Poder Executivo deseja introduzir
na Constituigfo, sob a alegagiio de contribuir para a construgfio de um Brasil moder-
no, ao contririo, poderdo transformé-lo em apenas "uma duvidosa e suspeita Decla-
ragio de Direitos Sociais, nio havendo lugar para responder, manifestar e proteger
os direitos humanos da pammpagao democritica™

Em tom final, € preciso incutir no espirito das figuras mais representativas dos
diversos segmentos da Comunidade Nacional que a ordem econémica ¢ social niio é
matéria de propriedade do Estado ou dos seus governantes, mas da sociedade, por-
tanto, viabilizadora da justi¢a social. E o0 que se busca € consolidar no Brasil a de-
mocracia do homem-cidaddo, consciente, participativo, com seus direitos politicos e
sociais assegurados, eficazmente, numa lei que irradie de maneira permanente a paz
social.

54 Idem, p. 133,
55 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p. 639.
56 Idem, p. 642,
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Revisao constitucional: 0 caso brasileiro

SERGIO SERVULO DA CUNHA

Quanto mais um individuo possui, mais aumenta ¢
seu poder; e mais fcil para ele provocar alteragdes da
ordem.

(Maquiavel: Comentirios sobre a primeira década
de Tito Livio)

SUMARIO

L. Constituicio ¢ poder politico. 2. Processo de
juridicizacdo. 3. Constituigio e democracia. 4. Poder
de emenda. 5. Constitucionalidade formal e constitu-
cionalidade material. 6. A fase pré-constituinte. 7, Con-
ceito de revisdo. 8. Procedimento da revisdo. 9.
Reviséo na Constituigio Brasileira de 1988. 10. Consti-
tuigdo formal e Constinigio real. Harmonia e conflito.

1. Constituigdo e poder politico

As primeiras Constitui¢des vieram preencher
uma faixa de anomia ocupada, até entdio, pelas
desembaracadas expressdes do politico,
Quando o monarca proclamava "1 ¢’est moi"
niio apenas dava curso 3 regra bésica do Estado
patrimonial (princeps legibus solutus), mas tradu-
zia a consciéneia jurfdica do seu tempo: o Direito
era esiranho 2 organizagiio do poder polftico. A
Idade Média representara um retrocesso com re-
lago ao Direito Piblico vigente nas repiblicas
romana ¢ ateniense, de modo que as chamadas
"leis fundamentais Co reino" resiringiam-se, do
g(e)nto de vista politico, a pouco mais do que esta-

lecer as regras de sucessdo dindstica; excegdes
a essa faixa de dominagdo arbitréria eram os pri-
vilégios candnicos, estatutos como as cartas colo-
niais e de foral ¢ — mais préximos de uma
verdadeira Constitni¢Zio — os atos legislativos in-
gleses e os covenants. Constituir 0 governo, dis-
tribuir competéncias, submeter a atividade do
godex; constituido a normas juridicas,criar tri-

unais para controle dessa atividade, tudo sig-
Sérgio Sérvulo da Cunba é advogado.  Nificava trazer, para o campo do Direito, agdes
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humanas reguladas antetiormente apenas pela forca e pelo prestigio. Mesmo
ap6s a instauraglio da repiblica, ou da monarquia constitucional, teimavam os
velhos hébitos em reservar uma faixa — a das “questdes politicas" - imune 2
todo controle jurfdico. A partir do famoso voto de Marshal, em Marbury x
Madison, passou-se a ackitar — como acontece hoje em nosso Direito — a refor-
ma judicial de decisdes adminisirativas ou politicas, quando atentatérias da
Constituigo ¢ dos direitos fundamenlats.

2. Processo de juridicizaglo

Podemos dizer que & politica é a versio ¢ivilizada da guerra e, do Direito, a
versio civilizada da politita. Tendo como objeta o poder, esses processos sociais de
adaptacio distinguem-se pelo respectivo quantum despético, correspondente ao cri-
tério de cada um: nia guesty, a forga; na politica, a oportunidade ou conveniénCia; no
Direito, a Justiga. Esses 5508 850 contiguos e, em certa medida, ndo excluden-
tes ou permedveis: conviyem, no mesmo sistema social concreto, relagdes resolvi-
das pela forga, relagdes resolvidas pela politica e relagdes resolvidas pelo Direito.
Cumpre-se processo civiligador na absorg3o, pelk politica, de relagbes antes resolvi-
das pela guerra; ¢ na juridicizagio — ou ingresso no mundo jurfdice - de relagdes
que antes pertenciam ao campo da politica. Foi 0 que aconteceu, nfio sem resistén-
cia, a0 se criar o Direito Constitucional, E esclatecedor o conceito de mundo jurfdi-
co, explicitado por Ponﬁn;e Miranda: juridiciza-se.um falo quando, sobre ele,
faz-se incidir uma regra jaridica. Esse fato, seja submetido anteriormente a regra de
outro processo de (como a religiio, a moral, a etiqueta), seja andmico cu
subordinade a uma normatividade difusa, escapa a partir daf ao cego embate social
e tipifica-se como objeto de uma regra estével, vistvel e racional, posta ao nfvel da
consciéncia,

3. Constimigdo e democracia

Destinatério da norma juridica, em geral, é o povo ou parie dele. Tratando-se
de norma constitucional tigu‘u:a., essa relagho se invente: sen destinatfrio € o governo,
Falta por isso, as cartas owlorgadas, o cardter de verdadeira Constituigio. A Carta
Outorgada, 0 Alo Institucional, a Ordenaglio, mesmo contendo efetiva autolimita-
¢lio, é instrumento da dominagao do povo por uma classe, um estamento, um grupo.
A Constituig3o, ao contrario, é mapa da liberdade. Mesmo que uma e outra se pare-
¢am graficamente, existe eptre ambas essa diferenga funcional, finalfstica, histGrica.
A grande mudanga que permitin a queda do absolutismo, simuitdnea a invengho
constitucional, foi o reconfecimento da iguakdade da pessoa humana. Se os bomens
$30 iguais, se um ndo tem, por nascimento ou a qualquer titulo, disponibilidade do
outro, n%o hé férmula legidimadora do governo senfio o concurso de vontades, a es-
colha pelo conjunto dos cidad3os. A soberania popular - independentemente das
apropriagOes que dela se ppssam fazer — € ao mesmo lempo o alicerce da democra-
cia e das Constitiges. O povo, por si ou seus representantes legitimos, escolhidos
com essa finalidade, constitui o governo fixando o que lhe & licito fazer ou deixar de
fazer. Seu & o poder congtituinte que, como o €spirito, sopra ond2 € quando quer.
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A essa legitimidade de origem (s6 € verdadeira Constitui¢3o a nascida da so-
berania popular) soma-se a legitimidade de exercicio: uma coisa sdo as proclama-
¢Oes do texto constitucional; outra coisa sba efetividade. De tal modo que a
Constitui¢io do texto ~ manifesta¢iio de vontade democratica — se assemelha a uma
descrigdo da realidade social. H4 legitimidade de exercicio quando a Constituigio
formal se aproxima da ConstituigZio real, ou com ¢la coincide.

4. Poder de emenda

As primeiras ConstituigBes a custo admitiam o que, de inicio, parecia negagio
do seu principio vital: o poder de emenda. Entende-se esse poder como manifesta-
¢do de poder constituinte derivado. Poder constituinte porque contém faculdade de
mudar a Constitui¢ao; derivado porque provém da Constituig3o, s existindo nos li-
mites e ao modo fixado por esta. E a prépria Constituigio que entrega, a determina-
dos orgdos do poder constituido, a faculdade de altera-la. Essa faculdade n3o pode
deixar de ser restrita: poder constituinte derivado, por definigio, é aquele que 56
pode alterar a lei basica em pontos que nfio se considerem estruturais ou substan-
ciais. Ir além disso significaria exercer poder constituinte originirio.

Por um outro lado se demonstra, também, que ndo pode ser irrestrita a facul-
dade de reforma, concedida pela Constituig@o a qualquer 6rgao determinado. E que
a Constitui¢3o nfio se sub-roga no Poder Soberano. Vi pretensfo, a de uma Assem-
bléia Constituinte, de dispor indefinidamente — por si ou por outrem — com relagao
ao futuro. Esse 6bice j§ era previsto na Constituigiio Francesa de 1793: "Um povo
tem sempre o direito de rever, reformar e mudar sua Constituigio. Uma geragio ndo
pode submeter a suas leis as geragdes futuras" (art. 28). Como pode a Assembléia
Constituinte negar a vigéncia do poder ao qual deve sua propria existéncia e do qual
recebe legitimidade?

Mesmo o poder de emenda contido nos restritos termos da Lei Magna deve
ser exercido moderadamente. "Os procedimentos de reforma constitucional nao po-
dem pautar-se pelas préticas do processo legislativo ordinario: exigem o clima pro-
prio dos momentos constituintes, o eco piliblico &z pretensdes do reformador.™

5. Constitucionalidade formal e constitucionalidade material

A organizagio do govemo e a declaragfo dos direitos fundamentais ndo bas-
tam para assegurar a democracia. O conceito de eficicia constitucional transcende a
mera relago 16gica de incidéncia da norma constitucional: implica sua efetividade,
Nio cabe, aqui, a discussfio politica, econdmica ou ética do Estado Minimo e do Es-
tado Social: apenas se aponta o fato de que, se a norma constitucional nfio se efeti-
va, a Constituigo € inttil.

A necessidade de efetivagfio desdobra-se em dois planos: a) a tradugiio dos di-
reitos fundamentais em direitos sociais; b) a leitura da norma constitucional ndo
apenas em sua apresentagdo grafica, mas na realidade das relagées juridicas concre-
tas. A tradugfio de direito fundamental em direito social realiza-se, por exemplo,
com a fixaglo constitucional de saldrio minimo, Nao satisfaz, 3 efetividade dessa
norma, constatar-se que o Governo fixou salério minimo: € preciso examinar os pre-
¢os correntes e ¢ valor da moeda para verificar se o valor em dinheiro fixado pelo
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Governo como minimo cofresponde, materialmeante, ao previsto na Constituigiia, O
saber do jurista n3o se confinz ao conhecimento das leis e sua anglise 16gico-grama-
tical. |

6. A fase pré-constituinte

Nao costuma haver, no ordenamento juridico antecedente a uma determinada
Constituigao, regra preventdo sua elaboragdo. Por isso é comum raciocinar-se, a res-
peito de uma Constitui¢hoinova, em termo de ruptura violenta com a crdem juridi-
ca. A maioria dos juristaf — n&io dispondo de um texto que aulorize a atuagio
constiluinie — entende qu'ira fase pré-constituinte é vazio juridico, terreno da politi-
ca e da guerra. Fala-se, irrefletidamente, que s8 mediante revolugio é possivel ins-
taurar nova Constituigha,

Recordo nossas angfistias em 1985: a tes¢ da Constituinte j§ era vencedora,
mas como, por que meio gonvocar a Constituinte? A OAB, a CNBB, a ABI pode-
riam convocéd-la? Seria pdssivel reunir 0 povo em praga piblica e af convocé-la?
Seria necessério o beneplficito do agonizante poder constituido para convoca-la?
Seria preciso violentar-se p ordem vigente para; com artificio formal, convocs-la?
J4 se assinalou que a Em Constitucional n.® 26 n#io foi verdadeira emenda, mas
ato convocatério de Constifuinte ndo previsto na Ordenaglo de 67-69; portanto, em-
bora nominalmente dentroida ordem vigente, reptura com a ordem vigente. Ruptura
parcial, visio que a classe politica, residuo da ditadura, usurpou a idéia constituinte
€ auto-instituiu-se como Agsembléia Nacional Constituinte.

A OAB, a CNBB, a1 ABI deveriam ter convocado a Constituinte, sim; deve-
riam ter chamado o povo a; sim. Mas como fazé-1o, sem a muleta do precedente
histérico? Ou sem a formula salvadora que formaliza a preiensdo constituinte, exer-
cicio da soberania popular? Nio possufamos norma prévia de revisio, ¢, A sua falta,
duas vias eram conhecidas; a revoluglo e 0s canais constufdos da representaclio.

Por que nio pensar 4 fase pré-constituinte - abandonada aos azares da guerra
¢ da politica — como suscetivel de juridicizagiio? 'O esfor¢o copernicano, para admi-
tir-se essa possibilidade, & menor do que aguele que se exigiu, dos hébitos e das ca-
begas, n0 momento em que, Com a invengho constitucional, se juridicizou o poder
politico.

7. Conceito de revisdo |

H

O que faz a formula civilizadora da revis&b € juridicizar o processo pré-cons-
tituinte. Aquilo que, na tri%o, integra a nebulosaido arbitrio adquire agora contorno
em regras precisas: a prevjsio da revis3do permite que o povo, quando necessério,
reative seu poder constituinte.

Nenhum outre ramo do Direito, tanto quante o Constitucional, evidencia me-
Lhor a retago entre Direitd e politica. A invencdb constitucional n3o foge A histéria
de todas as invengdes: as primeiras Constitui¢des, como a primeira roda, sio instru-
mentos toscos, que créem na propria perfeico e aspiram A perpetuidade.

Constituigdes de seghinda geragBo s30 as que admitem a possibilidade de seu
envelhecimento ¢ a eventupl necessidade, em algum momento, de sua substitui¢#io.
Aceitam sua propria mort¢, para ¢ nascimento de outra. A invengao que permite
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esse prodigio € a revisdo constitucional. Antes disso somente pela via revoluciona-
ria seria possivel alterar, substancialmente, a Lei das Leis. Ou seja: a nag3o abando-
nava, durante um perfodo imprevisivel, a trilha do Direito, e mergulhava na
insensatez da guerra. Sio de segunda gerag3o as ConstituigBes que refletem sobre si
mesmas; que contém regras metaconstitucionais; dentre elas, regras feitas para inci-
dir quando a Constitni¢io como um todo, ou em parte substancial, deixa de viger ou
esté prestes a deixar de viger; ou que incidem para que a Constituiglio possa deixar
pacificamente de viger, substituindo-se por outra, nova.

Desse conceito teleoldgico de revis#io extracm-se alguns corolarios. O primei-
10 € 0 de que - a0 contrino do que se costuma dizer — a revisdo € manifestagio do
poder constituinte origindrio. N&o importa, para esse fim, que a norma prévia de re-
visdo se tenha encartado na Constituigdo revidenda; essa é norma de eficicia diferi-
da, feita para incidir no momento em que o soberano — o pove — decidir realizar a
revisdo. Outro corolério € o de que o poder de revisfio €, necessariamente, mais am-
plo que o' de emenda; aliés, se a Constitui¢io pode ser emendada para se alterar tudo
que ndo seja ceme, justifica-se revisio apenas para alterar o cerne; 0 ceme com-
preendido nfo apenas como as regras explicitamente inalterdveis, mas como essas
regras € a estrufura, os principios informadores do sistema e seus pressupostos, tudo
que lhe dA consisténcia. O art. 178 da Constitui¢ho Brasileira de 1934 da suporte
empirico a essa conclus3o tedrica.

Terceiro corolario € o de que a norma prévia — que pode limitar ¢ objeto da
revisio — ndo pode conter ou cercear o poder de revisdo. Compete A norma prévia
da revisdo deflagrar o processo de revisdo, mas ndo determinar o0 modo como se
exerceri. A regra que designar o corpo encarregado da "revisio”, fixar termo ou
quorum para sua elaboragfo, ainda que autodenominada como de revisfio, ndo é
norma prévia de revisio. Encobre, sim, processo concentrado de emenda, atvagio
de poder derivado; sob a aparéncia de revisfio - que € ruptura juridicizada — esconde
a mesmice constiteida e usurpa o poder popular de revisio.

Se a norma prévia estabelece que realizar-se-a a revisdio constitucional trinta
anos depois de promulgada a Constituic3o, estard descartada qualquer revisdo antes
desse prazo? Tem o constituinte esse poder de engessar o futuro? Se a norma prévia
estabelecer que realizar-se-4 revisdo constitucional um ano depois de promulgada a
Constituiglio, serd entendida como imperativa ou como facultativa? O povo - a
quem compete declarar que deseja a revisdo ¢ sinalizar o respectivo procedimento —
estard obrigado a promover seu inicio nesse prazo?

8. Procedimento da revisdo

Nada impede que se inclua, na Constitui¢o, norma prevendo sua revisgo, to-
tal ou parcial. A norma prévia de revis3io nfo se confunde com ¢ plebiscito, sem o
qual ndo se pode falar em revisdo. O contedido da norma prévia € o tempo, 0 modo
de convocagio e 0 modo de realizagiio do plebiscito. Se aprovar a realizagio da re-
visdio, o povo indicard, na resposta plebiscitéria, qual o corpo encarregado de reali-
zé-1a e se a eficAcia de sua deliberaciio sujeita-se a referendo. Esses sAo os requisitos
essenciais.
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Também ndo se con{unde a norma prévia de revisio com a norma de revisio.
Esta ¢ a que, decidindo-se efetuar revisio, disciplina seu processo. Por dltimo, ela-
borado o novo texto constifucional, promulga-se com a norma revisora.

Asgim, s30 quatro as figuras necessariamente implicadas no itinerério revisio-
nal, nessa ordem: a norma prévia de revisdo, o iplebiscito, a norma de revisdo e a
norma revisora; uma quinta figura, o referendo, ¢ facultativa, visto que pode ser dis-
pensada na resposta plebiscitaria.

9. Revisdo na Constituic@o Brasileira de 1988

QO art. 2.° do Ato das Disposigdes Constitacionais Transitérias, integrante da
Constituig#io Brasileira de 1988, assim estd redigjdo:

"No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definird, através de
plebiscito, a fdrma (repiiblica ou monarquia constitucional) e o sistema
de governo (pariamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar
no Pafs." ' '

O destinatirio dessa.regra € o povo. Seu objetivo € a permissio para alterar a
Lei Magna, em parte do sen ceme. Embora esse artigo no utilize o termo "reviso”,
1emos af norma prévia de revisaio parcial.

Efetuado o plebiscitp em 21 de abril de 1993, com a chancela do Supremo
Tribunal Federal (se a data podia ou n3o ser antecipada € cutra questho), 0 povo ma-
nifestou-se pela manutencio da forma e do sistetha de govemno vigentes (repiblicae
presidencialismo), Assim, n3o h4 mais, por esse lado, possibilidade de reviséo.

O art. 3.° do mesmo ADCT, a sen turno, € do seguinte teor:

"A reviso constitucional seré realizada apds cinco anos, contados
da promul da Constituigho, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sess30 unicameral."

A maneira como estd redigida essa cidusula, usando o artigo definido (" revi-
$30 constitucional™), loge hps o vinico enunciado que trata, nesse texto, de revisio
constitucional, indica uma certa dependéncia dg art. 3.° com relag3o ao art. 2% A
reforgar esse entendimentd h4 o fato de que o dia 7 de setembro de 1993 situar-se-
ia, na previsfio do constityinte, pouco antes de se completarem cinco anos de pro-
mulgada a Constituigio. O resultado do plebiscito, portanto, teria extinguido a
eficicia de ambos os dispositivos,

A favor dessa iwao ocorre argumento de maior forga, E que nlio se
foge da alternativa: consi o art. 3.° como depetiente do art. 2.°, ou considera-
lo amonomamente. Se o tivermos como disposichio autdnoma, uma dificuldade logo
ressalla: como realizar-se essa "revisdo™ a que se refere, sem se fazer antes ¢ corres-
pondente plebiscito?

N#o escapou, ao copstituinte de 1988, a necessidade de se efetuar plebiscito
para que se possa efetuar revisdo, ainda que pardial. Deliberoo, com razlio, que para
alterar-s¢ a forma e sistema deigoverno seria necessério um plebiscito, que designou
para o dia 7 de setembro de 1993 (posteriormente antecipado para abril).

152 Revista de Informapiio Legislativa



Pois bem, 0 mesmo constituinte teria decidido, em seguida, fazer outra revi-
s30, mais imporntante do que a primeira, uma revisio total (porque ndo determinoy
sen objeto) sem mandar fazer o correspondente plebiscito? Por que para a forma e
sistema de governo seria necessario plebiscito e nio para outras alteragdes estruty-
rais, a federacdio por exemplo?

E intransponivel, como se v&, a dificuldade para entender o art. 3.°do ADCT
divorciado do art. 2.°

36 haveria uma maneira, com esforgo hermenéutico, de salvar o art. 3.°, dan-
do-lhe sobrevida apds o plebiscito de abril: seria entender que o termo “revisdo” foi
empregado, ai, atecnicamente, encobrindo um processo concentrade de emenda (v,
supra, item 7).

10. Constituigio formal e Constituigdo real. Harmonia e conflito

E conhecida a distingdo entre Constitui¢ao formal ¢ Constituigfo real, sendo a
primeira a Constituigdo nos livros, manifestagfio de vontade politica, e a segunda a
estrutura de poder vigente na realidade social. A relagfio entre ambas costuma ser
considerada em termos de polaridade ¢ tensfio, na medida em que, do ponto de vista
juridico, a ConstituigZo real representa um desvio da Constitui¢do formal.

H4 porém entre elas uma certa harmonia sistémica; sob o ponto de vista so-
ciolégico a Constituigiio formal integra, como artefato ideol6gico (encobridor da
realidade), o sistema de dominagfio correspondente 8 Constituigio real. O esgota-
mento da ditadura militar, em 1985, mostrou com quanta intensidade o sisterna ne-
cessita de wma Constituigdo, para legitima-lo, Entretanto, na 16pica do sisiemna de
dominagdo — por defini¢@o injusto —, a efetividade da ConstituigZo nio pode colocar
em risco a estrutura de dominagfo. Esse o ponto de equilibrio. A reforma constitu-
cional ou a maptura constitucional s3o os meios utilizados pelo sistema para resiaun-
rar o equilibrio, quando ameagado.

Em 1964, tivemos ruptura, Examine-se a representagdo partidaria no Congres-
so Brasileiro, desde a primeira eleigfio ap6s a queda de Getilio, em 1946, até a elei-
¢lio de 1962; havia um aumento progressivo da representagdio popular, marcando
uma tendéncia que provavelmente desaguaria, na elei¢do de 1966, numa alteragio
da correlagfio de forgas. Inexiste compatibilidade funcional entre o sistema de domi-
nago, por um lado, e, de outro, com a liberdade partidaria e autenticidade da repre-
sentagdo. A liberdade partidéria, a autenticidade de representa¢do ameagam © ponto
de equilfbrio, forgando o sistema a uma reordenag3o institucional, No momento, os
projetos de lei que tramitam no Congresso sobre organizaglio partidéria e sistema
cleitoral - claramente inconstitucionais — mostram a necessidade dessa reordenacio
por parte do sistema.

Acontece ainda que a Constituigio de 1988 cometeu um pecado capital ac
criar a agfio declaratéria de inconstitucionalidade e as ages coletivas que ensejam
um controle massivo da inconstitucionalidade, ou seja, da inefetividade. Ajusta-se
ao sistema de dominacg#o a existéncia de um Poder Judiciario ineficiente, ou cujas
decisdes, no tocante a inconstitucionalidade, tenham seus efeitos restritos as esferas
individuais de direitos. As decisdes coletivas que garantiram os famosos 147% aos
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aposentados o sistema responde com a "a¢30 de constitucionalidade" ¢ com uma re-
gulagso restritiva da substitui¢io processual.

A Constituigdo de 1988, elaborada em outra conjuntura politica, entrou em
conflito com a Constituigdo real do pals, cada vez mais concentradora. Muda-se a
Constituigio formal, ou muda-se a Constituigho real? A partir deste ponto, as per-
guntas s30 de natureza politica.
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0 monarca republicano e o regime hibrido de
governo: a experiéncia francesa

Jodo Paulo M. Peixoto € mestre em
Governo Comparado pela The London
School of Economics and Political
Science, professor de Mesirado em
Administragdo Piblica da UnB.

JoAo PAULO M. PEIXOTO

O essencial ndo ¢ a forma de governo, sendo o seu
limite. (Benjamin Constant)

A Franga passou por uma longa série de trans-
formagdes constitucionais depois de sua Revolu-
¢do. Virias verstes do Republicanismo, o
Consulado Napole6nico e o Império, a restaura-
¢lo da dinastia dos Bourbons, Monarquia militar
de Luis Felipe, a Segunda Repiblica, o Segundo
Império sob Luis Napoledo, a Terceira Repiblica,
o regime de Vichy, govemo provisério apts a
ocupacio alemd durante a IT Guerra Mundial, a
Quarta Repiiblica (1946-1958) ¢ a atual Quinta
Repiiblica instaurada em 1958.

E oportuno observar que desde 1789, a forma
republicana de governo ndo foi totalmente absor-
vida pelos franceses. Para alguns cientistas politi-
cos subsistemn ainda duas Frangas — a detnocratica
¢ A autoritiria — ¢ mais recentemente emergiu,
ainda, a Franga socialista.

A cultura politica francesa caracteriza-s¢ por
estas trés vertentes, haja vista a recente disputa
eleitoral naguele pais.

Cutro aspecto merecedor de destaque ¢ aquele
que demonstra a incapacidade do Governo de Ga-
binete, nos moldes que vigorava durante a IV Re-
piblica, em trazer a desejada estabilidade
politica, condigiio essencial de governabilidade.

Nos iiltimos doze anos desse regime, havia
pelo menos onze partidos politicos com assento
na Assembléia Nacional. Esses partidos, de ideo-
logias dispares, e em grande nimero, constitui-
ram-se em fator permanente de instabilidade poli-
tica.

Nio bastasse a confusiio politico-partidéria,
dizia-se ainda, comparando o presidente da Repii-
blica com outros chefes de Estado: "o presidente
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dos Estados Unidos da América governa mas nfio reina; a rainha da Inglaterra rei-
na mas n3o govema ¢ nosso presidente, ndo reina e niip govemna.”

Some-se a tudo isto uma forte crise militar, provocada pela situagio vivida na
Argélia e chega-se a0 ponto de ruptura que somente pode ser evilado através da
adogdio de mudangas radicais no sistema politico, Niio foi outra a solug3o encontra-
da pela Franga para manter-s¢ na sua trajetéria democrética. Como resultado de um
arranjo institucional surgia vma nova Constituigio € um novo regime polftico: a V
Repiblica.

O principal ideSlogo do novo regime ¢ mais importante formulador da nova
Constituigao foi Michel DEbré, cujas ligagdes intimas com o novo presidente fran-
cés, o General 1De Gaulle, foi decisiva para que a nova ('ana nascesse impregnada
pela personalidade do Chefe de kstado. Ao conceber o regime semiparlamentarista,
Debré levou em consider. os seguintes fatores: 1) A necessidade de conciliaclio
das diversas culuras politicas. 2) A inadequagiio do novo presidente ao modelo do
regime de gabinete vivido lanteriormente. 3) A necessidade premente de um regime
quc viabilizasse, dentro di normatidade institucional, as urgenies reformas que a
Franga necessitava, sob péna de quebra da préitica democrética. 4) A vontade de
inovar politicamente,

O proprio Michel Débré explica: "em primeiro lugar, para garantir a estabili-
dade e awtoridade do Exeontivo, usei a idéia do monarca republicano; em segundo
lugar, percebi que era precjso um sistema pasdamentar genuino, isto €, um Gabinete
qgue dirigisse as atividades do govemo e do Parlamento, cujas atribui¢tes devem ser
organizadas sem gue ele s¢ja o todo-poderoso”. Nem parlamentarismo, nem presi-
dencialimo. A Franga optob pela fusio dos dois sistemas, originando-se a forma hi-
brida de governo. Jumapdo a tradi¢fic parlamentarista a uma boa dose de
presidencialismo, necesséria para enfrentar as graves difi -uldades politicas por que
passava, 2 Franga encontrou o caminho da estabilidade, essencial para que pudesse
consolidar-se como poténcia econdmica ¢ politica.

Debré defende esta Constituigdo argumentando que a atual Carta ¢ conse-
qiiéncia da histéria politica;da Franga; estando ela diretamente ligada a fraqueza dos
regimes anteriores, ¢ A necgssidade de estabelecimento de uma nova ordem pelitica.
Os dois principais fatores que deram crigem an novo modeto foram a incapacidade
do governo em solucionar os problemas polfticos e a ilegitimidade, associada a falta
de autoridade. =

A derrota do Impérid e a revolta comunista, uma tragédia breve mas terrivel,
resultou em uma Repiblica:cujas leis constitycionais foram eshogadas sem entusias-
mo republicano ou fervor democrético. '

As instituigdes da IV Repiblica, disse Debré, nfio foram capazes de estabele-
cer um regime legitimo potque fracassaram na imposigio da autoridade do Estado.
A Constituico de 1958 nasfen sob o signo das ' s de Estado".

Os argumentos de ¢ em favor da Cons;tuiqao da V Repiiblica podem ser
sintetizados da seguinte forma: a) em resposta a uma forte crise institucional; b) da
necessidade de fomentar um Estado composte por institui¢des modemas, que refle-
tissem uma nova ordem polftica consoante com a realidade econdmico-sccial; ¢) e
da demanda por um instrumento que combinasge as tradigbes politicas francesas
com o desejo de um novo sisicma polftico, duradauro & legitimo.
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Vincent Wright, no entanto, salienta que a quest#o central de qualquer Consti-
tuigfio (quem poverna?) € evitada. E o Presidente da Repiblica, a quem sdo atribui-
dos poderes potencialmente importantes, inclusive o de indicar ¢ primeiro-ministro?
Ou € o primeiro-ministro responsdvel pelo governo, quem determina e conduz a po-
litica da naclo (arts. 20 e 21), € também responsével perante o Parlamento? Na pré-
tica, ¢ problema foi resolvido com o chefe de Governo aceitando a supremacia
presidencial. Esta sitwagio no entanto € sempre encarada com preocupagio pelos
politicos frente a persistente ameaga de crise, embora nao tenha se concretizado nos
ltimos 34 anos. Se, por um lado, a Constituigao da Repiiblica nfo institui um regi-
me presidencialista, por outro, indiscutivelmente estabelece novos poderes ao Gabi-
nete presidencial,

A partir da emenda constitucional de cutubro de 1962, o Presidente da Repi-
blica passou a ser eleito pelg voto direto. O significado pofftico desta reforma ndo
pode ser subestimado, uma vez que desequilibra, em favor do presidente, a balanga
desigual e ambigua estabelecida pela Constituigdo de 1958,

Além de fortalecer pelo voto popular a fonte de sua autoridade, a Magna Car-
ta confere ao presidente poderes tradicionalmente exercidos pelo Gabinete.

Este regime (hibrido) vem resistindo a duros testes de sobrevivéncia sem de-
monstrar sinais de exaustfio. Desde sua introdugfio, em Franga, resistiu a pelo menos
quatro duros testes sem que tenha havido sinais de ingovernabilidade; ao contrario:
o regime hibrido "assistiu" impassivel 2 saida do proprio General De Gaulle do go-
vemo; & elei¢lo, pela primeira vez, durante a V Repiblica, de um presidente socia-
lista; sobreviveu a coabitaglo que, alids, estd acontecendo novamente e, finalmente,
permitiu a condugZio normal do govemno, mesmo sem que o presidente tivesse maio-
ria na Assembléia, além de ter colocado a Franga em posi¢ao privilegiada, tanto po-
litica quanto economicamente, no contexto mundial.

Nossa histéria politica guarda algumas semelhangas com a da Franga. O Bra-
sil ja vivenciou a Monarquia, a Repiblica, o parlamentarismo — por duas vezes —e 0
presidencialismo. Também foi um Estado unitirio e hoje € uma Federago. Experi-
mentou, para citar alguns, a ditadura do Estado Novo, a democracia liberal do pés-
guerra, o regime de 1964, a “Nova Repiiblica” e o governo Collor,

A instabilidade politica, caracteristica marcante em quase todos os periodos
histéricos da Franga pré-1958, continua a ser uma caracteristica preocupante no
Brasil de hoje.

O fato de recentemente termos realizado um plebiscito sobre a forma e o sis-
tema de governo demonstra certa indefinigio quanto ao melhor modo de organizar
politicamente o Brasil. Ademais, outras questdes continuam em aberto. Por exem-
plo, qual o melhor sistema eleitoral, o "tamanho" do Estado, o grau de abertura ex-
terna da economia, a privatizagdo dos servigos piblicos, o sistema educacional, o
papel das Forgas Armadas, etc.

A revisdo constitucional, inicialmente marcada para 1993, serd o locus onde
estas questdes serdo debatidas e resolvidas.

No que diz respeito ao sistema de governo, o problema nio se esgotou coin o
resultado do plebiscito que deu a vitéria ao presidencialismo, pois os proprios presi-
dencialistas desejam modificar o atual regime, como insiste o lider da Frente Presi-
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dencialista, Senador Mar¢o Maciel, a0 defender o “presidencialismo mitigado™.
Desta forma seriam introdwzidas modificagdes inspiradas no modelo americano, en-
tre as quais a que determitia que os integrames do Ministério sejam aprovados pelo
Senado Federal e a possibilidade de reeleigio do Presidente da Reptiblica para um
novo mandato.

A proposta da Frente Parlamentarista, por sua vez, ndo cogitava 0 modelo
classico. vigente na Inglatgrra. O que s¢ depreendia da proposta era um sistema ins-
pirado nos regimes existentes em Franga e Portugal. Ambos os pafses, alids, adeptos
do regime hibrido de govemo.

Outro aspecto relevante reside no fato de que a maioria dos parlamentares, em
ambas as Casas do Congresso Nacional, é favordvel 20 sistema parlamentarista. Por
esta razo, toma-se possiviel argumentar que a fevisio constitucional poders vir a
consagrar no Brasil ¢ sistdma misto de governa, como solugio conciliatdria entre
presidencialistas e parlamentaristas e nos moldes.da nossa melhor tradigiio politica.

Por fim, nunca & demais lembrar 0 sdbio ensinamento de Ruy Barbosa, no to-
canle 2 discussdo relativa § forma de governo: "Das idolatrias conhecidas na hist6-
ria da cegueira popular, ngnhuma & menos senspta que a das formas de Governo.
Acima destas esta a felicidade da patria. Mas, acima da patnia, ainda hé alguma coi-
5a - a liberdade"...
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Constituicao e mudanca constitucional:

limites ao exercicio do poder de reforma
constitucional

CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA

Alguns homens encaram as Constituigbes com
uma reveréncia hipdcrita e consideram-nas, como a
Arca de Noé, sagradas demais para serem toca-
das...(Jefferson)

SUMARI1O

1. Introdugdo. 2. Natureza e fundamentos da re-
forma constitucional. 3. Limites da fungio de refdrma
constitucional. 4. Responsabilidade e controle da cons-
titucionalidade da reforma constitucional. 5. Conclu-
sdes.

L. Introdugdo

De Carta das Liberdades 2 Carta de Liberta-
¢3o. Este o caminho da Constituigsio nestes 1lti-
mos trés séculos. De assentamento juridico da
liberdade & garantia normativa da libertagio, o
Direito Constitucional firmou-se, neste sécuio
que se esvai, como um Direito em construgao.

A Constituigdo, como experimentada em sua
concepgdo e em sua pratica desde os primeiros
esbogos do constitucionalismo até o presente,
comprometeu-se cada vez mais com o ser huma-
NO, COm quern se preocupou mais que com o Es-
tado. Fez-se progressivamente mais efetiva a
certeza de que o Estado € para 0 homem, nfo este
para o Estado.

Por isto, enquanio a Constituigdo oilocentista
era yma obra construida, a Constitwigio, hoje, &
um direito em constru¢o. Como o préprio ser
humano, de que ela deve ser a face e o feito.

Como ser dado a si mesmo para realizar-se
com liberdade, 0 homem tem consciéncia do per-
manente movimento transformador que o impul-
siona em sua existéncia. Esta evolugio o homem
a faz em si mesmo e no outro ¢, principalmente,

Cérmen Licia Antunes Rocha é  com o outro. A dinimica politica, representada
Professora Timlar de Dircito Constiti- g Egtado como espago de interagio social segun-

cional da Faculdade de Direito da - A
PUCIMG. do parimetros normativos determinados, precisa
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ser 1o solta, para permitir 0 percurso, quanto dafinida, para impedir o aniquilamen-
to do grupo. .

Por isto, como escrevi em oulra ocasifio, o Direito, como o grio, tem que
"morrer para germinar", para virar trigo; tem que ceder-se ao sacrificio a cada
manhi para tornar-se o pio de cada dia. H4 que ser a verdade social de cada
um para ser a idéia justa/de todos.

Por isto também, mais que a liberdade - é 0 equilfbrio estitico da convi-
véncia polftica segundo um modelo de vida escolhido —, & a libertag3o — o equilibrio
do movimento sécio-politico buscado incessantermente para 2 expansao de uma me-
lhoria permanente do mode de viver com os outros (con-viver) ¢ de sentir com os
outros (con-sentir) — o grande objeto e objetivo do Direito Censtitucional nos dlti-
mos suspiros deste século vinte,

A libertag#o € o salto em busca da harmonda criadora de um interagir polftico
sempre mais justo, possibilitandc 2 universalidade dos individuos viver ¢ conviver
segundo as suas aptiddes e de maneira digna. E ¢ a libertag3o que acclhe a angistia
do homem ¢ o conduz 4 trasformag@o permanente, estimulando-o a prosseguir nes-
ta cterna procura do caminho mais seguro que ¢ ¢onduza 2 si mesmo no mais amplo
abrago e na mais perfeita convivéncia com 0% outros.

A historia encarregoy-se de mostrar que a concepglio formal dos direitos € li-
berdades, arrolados em solenes documentos, € insuficiente para possibilitar e auxi-
liar o asTemesso do homemp em dirego 2 5i mesmo, 2o outro, € a uma vida mais
fecunda e vibrante na esteifa de seus ideais. E certo que foi e continua sendo neces-
siria a formalizagho de direitos reconhecidos e de exercicio assegurados em norma
suprema, Isto para que o Edtado e suas instituigfes restrinjam-se aos limites de uma
aluaglo precisa, pois, para:que o homem se realize em sua plenitude é necessirio
um direito constilucional muito mais extenso e fértil para que dele se possa fazer
brotar a flor da justica humana, presente, eficaz g efetiva, para cada um e para to-
dos. O papel maior, que hbje se atribui 3 Constituic3o, dlterou-se, ampliou-se. E
nela e com ela que se pretende fazer versar e veater, na vida em sociedade, a idéia
de justi¢a pensada pelos individuos em cada etapa de sua caminhada histérica,

Da liberdade & libertaco o pdlo fundamental e o objetivo maior do direito
mudaram. ,

Perccbeu-se que o toemar-se, que € proprio do ser humano, inteira o Direito €
imprime-se na Constitui¢ig, que tem que assegurar essa evoluglio permanenie da
pessoa € da sociedade. O hamem € um ser em transformaclio e assim tem que ser a
Constitni¢io: um Direlto emn permanente mudanga, para adequar-se ao instanie do
homem. Pey isto nfio € a liberdade — manifestagio construlda do Direito posto —,
mas a libertag3o — o tornar-g¢ justica cada dia segindo o pensar livre da sociedade —,
que caracterizam a Constituig3o neste final de século.

Norma primogénita dp Direito, a Constituigho deixou de ser um circulo nor-
mativo fechado, acabado erd obra dada a cumprimento, com a pressao que impede o
ser humano de verter e revérter, segundo ¢ sen pensar e viver histérico, cada mo-
mento. :

Neste quase infcic de um novo século, a Constituiglio continua a ser impres-
cindivel para a vida na sociédade estalal, Mas impde-se des-cobrir as propriedades
que a caracterizam no presénte, De obra construikia a uma obra em construgio, a
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Constitui¢io modela-se ao sabor de um momento histérico em vertiginosa e perma-
nente mudanga, E da-se A observincia para ser instrumento estabilizador da convi-
véncia politica dos homens, sem permitir-se ser refreador de sua hist6ria.

Cumprida a sua tarefa de firmar uma esfera de direitos ditos fundamentais do
homem, renasce a Constitui¢#o como o instrumento juridico mais sério e denso para
a grande aventura de sua libertag3o. Pois que se verificou que a liberdade — que, pri-
mordialmente, se pensou como sendo da missdo constitucional cultivar e garantir —
tem o sentido aperfeigoado, que agula e acomoda e nem a todos se permite viver in-
tegralmente. Mais que isto, na inquietude do homem na busca de sua realizagio
como ser individual e ser social, € a libertagio que conduz ao proximo passo neste
caminhar sem (régua ou descanso, permitindo e facilitando a transformagZo, que é
propria da natureza e dos pendores do ser humano.

Por isso penso ser a vocagiio da Constituigio, no presente, n3o apenas confe-
rir ou reconhecer e garantir liberdades, mas propiciar a libertagdo. Por isto ela é
sempre € mais uma obra aberta; nfio € um projeto estatal construido, mas uma pro-
posta sécio-politica em permanente constru¢do. A hist6ria do homem niio tem fim,
porque o homem ndo suporta o sossego do término. A Constituigfio ndo pode, entdo,
ter um sentido final e acabado, pois ao invés, entdo, de libertar, ela teria o significa-
do de um aprisionar ideais e mudangas nos limites de suas normas.

Dos séculos dezessete e dezoito até esta chegada, que se avizinha, ao século
vinte ¢ um, o homem mudou a sua vis3o ¢ experiéncia no mundo. O Estado, como
criagio do homem fulcrada numa certa concepgao do mundo e de suas possibilida-
des, acompanhou esta mudanga. O Direito, ¢, principalmente, a sua manifestagio
mais nobre que € a Constituig@o, viu-se objeto da maior modificagdo juridica ocorri-
da. Mais ainda por ser, em sua esséncia, o instrumento de mudanga permanente e
permitida de todos os subsistemas juridicos formados, informados e conformados
em seu seio, fundamento que € ela de todas as outras normas.

Hoje, ndo € o Direito posto o que se quer; antes, quer-s¢ o Direilo que se pde
a cada dia a partir de um sistema concebido na certeza de sua contemporaneidade, a
possibilitar ndo a uniformidade, mas a igualdade justa, que permite a preservacio da
identidade de cada um e a negagio do preconceito, para o cumprimento do destino
dos homens.

Mas se a ConstituigZic mudou para tomar-se de instrumento juridico magno
garantidor de liberdades reconhecidas o engenho juridico assegurador da libertagfio
buscada, como pensar-se ela também como garantia de estabilidade ¢ seguran¢a mi-
nima e permanéncia necesséria da dinmica institucional, que, 2 sua vez, é certeza
precisa da estabilidade das coisas que contomam e ajudam a conservar o homem?

A resposta a esta indagagdo marca o conceito contemporineo de Constituigio
e conduz ao repensamento do fundamento e da manifestagio do poder constituinte.

Neste firal de século, a Constituigio apresenta-se como Lei Magna sim, mas
impulsionadora de uma efetiva justi¢a, sem nada de ret6rico ou apenas formal. Tudo
quanto nela se contenha deve ter vida e vez na evolugdo social, € a margem com
que cla baliza os comportamentos piiblicos e privados € marcada pelo sentimento e
pele pensamento do povo que a inspira. A Constituigio ganhou, contemporanea-
mente, uma concretude imediatista antes inexistente ou nfio relevada com a mesma
exigéncia de agora. Mas as novas exigéncias em que se envolve a Lei Magna ndo
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substituem, acrescentam-se d seguranga. A qualidade de instrumento normativo es-
tdvel e estabilizador do dibeito continua a timbrar o sistena constitucional, embora
se reconhega que tal caracteristica niio a doia de imobilidade.

A Conslituig8o, agora, & mais o cidadiio no mundo que o individuo no Estado,
como foi antes. ;

O Estado tem, em seu aparato burocritico, um arrastar de pés que preferem o
descanso na mesma posigio. O pove tem um fremir permanente de pernas que se
langam num andar sem fim em busca dos seus ideais. A Constituicho nio pode pré-
tragar o caminho da Histdria. Pode e deve, contudo, abrir o espaco e aplainar a an-
danca na senda preferida| pelo homem. Nio lhe pode reduzir a trilha, nfo deve
antepor muralhas nas vergdas por que marcha o ser humano. Se a Constituigho se
converter em amarras a imipedir a op¢lio da sociedade, esta romperd as correntes da
Lei ¢ debandard, ainda qwe sem normas e com menores chances de sobrevivéncia,
por outros atalhos, ,

A Constitui¢io tem; pois, 0 papel delineador do caminho escothido e palmi-
|hado pelo homem, mas nlio Ihe compete ser ferro a diminuir o passo do caminhan-
te. Deve ser a garantia de Que, qualquer que seja a marcha, se dota de instrumentos
que permitem a andanca do uma organizagho justa para todos. HA que assegu-
rar a direg20, mas n80 pode dirigir a histéria do homem. A diretriz desta hist6ria é
exclusiva do ser humano, finico a escolher os seus proptios rumos.

A ConstituigZo ndo pode ter o gosto do dia anterior; deve ter sempre o sabor
de hoje, numa boa perspeativa do amanhi.

Nio se deseja a Constituigio como timulo de normas, ou que seja a mortalha
de uma idéia de justiga. r-s¢ a Constituichio que seja 0 canteiro no gual se possa
semear e fazer brotar uma justi¢a verdadeira, vivida no dia-a-dia de cada pessoa,

A Constituigao & feila da matéria-povo. Ela guarda em si a esperanga politica
de justiga que um povo tem em dado momento. Nio se acredila mais em Constitui-
¢do como centro da vida polltica dos homens no/Estado; anies, nossa f¢ € no homem
como centro da experiéncia constitucional.

Este libertar-se trandformando-se segundo suas necessidades e ideais a socie-
dade experimenta vivendb e momendo para renascer de novo, e assim continvar
eternamente. Também a nprma constitucional, guardando a semente da idéia de jus-
tiga plantada pelo povo, sdbe, como observado anies, que se 4 a morrer num senti-
do para fecundar um nowvo, e virando o trige propiciar o pic. Quem faz esta
mudanga é um ser transfi ¢ em permanente transformagao. Por isto, a Cons-
tituigho nfio pode mais sel dar a ser uma norma estitica ¢ sem vida, pois segundo
suas normas se conduz 0 homem, nZo se manté4m ele parado. Se ela se acomoda ¢
enrijece 0 sentido de suas normas perde-se como lei suprema, despojada do seu fun-
damento maior que é a crenga do povo em sua verdade e em sua eficicia.

A Constituigiio nfio ¢ o esconderijo da justica, nem o refigio do poder; ndo £
o recesso das liberdades, o atalho de direitos. E, antes, a amostragem mais 6b-
via e sem sublerfigios ii que os homens de um tempo determinado eniendem por
justo € 0 modelo que para relizar a sua vida. Logo, todas as interpretagOes,
todas as priticas constitugionais que enevoem ¢ obscurecam a esséncia e embara-
cem a existéneia ou emy a aplicago da Constituigho sBo fraudes ao povo e
transgressdes ao Direito que dele nasce e para ele existe.
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A Constituigdo ¢ a expressao maior do fazer-juridico. Assim €, porque o Di-
reito assim quer, diria Ponies de Miranda. Hoje, neste quase amanhecer do século
XXI, o povo resgatou o sentido de autor direto de sua propria histéria, fautor dnico
do seu préprio Direito. O Direito assim €, porque o povo assim quer.

Por isto, a identidade da Constitui¢io do sécule XXI nfo estd num estreito
circulo de normas a rodear o homem com grith6es insuperaveis, impedindo-o de ou-
sar e superar-se, ampliando os espagos da vida para encontrar outras perspeclivas
antes n3o pensadas ou inaceitas.

O grande desafio do Direito Constitucional, hoje, é equilibrar a convivéncia
politica, mantendo 0 movimento mais harmonioso e coerente entre ¢ impulso social
e a manutengio da estabilidade nas relagSes humanas para que a sociedade se propi-
cie uma distribui¢3o justa de oportunidades e possibilidades para todos. A Consti-
tuigao tem gue ter a certeza do pulsar humano e o ritmo de um péndulo da Histéria.
Sua expressdo mais justa é a gue se extrai da propria hora vivida pela sociedade:
nem se adiante a ela, nem se lhe atrase, porque em gualquer destes casos estard em
desarmonia com 0 povo que a ela deve se submeter.

Entio se percebe que sem a permanéncia do poder constituinte, como energia
(re) criadora da ConslituigAo, esta pode atrasar-se, perder valor como norma eficien-
te ¢ eficaz prestante 4 sociedade.

O poder conslituinte comparece, no Direito Constitucional contemporineo,
como a grande e permanente fonte de revigoramento e certeza da atualidade da nor-
ma constitucional, de sua transformagao adequada e sintonizada com as idéias, aspi-
raghes e necessidades da sociedade, de onde ela surge e pela qual existe. O poder
constituinte cadencia-se na alma do povo, a cujos pensares e ideais d4 forma e efi-
c4cia. A Constituigdo &, por isto mesmo, aprendiz e amostragem do poder consti-
tuinte. E por ele que o povo d4 vida, voz e vez ao sistema fundamental de normas,
na extensfo de cujas margens se movimenta politicamente a sociedade democrética.

O que seja a justica cada povo dita e somente ele torma este valor um conjunto
de principios ¢ normas segundo os quais busca viver. O templo da justiga nfo estd
numa norma, nem Mesmo na norma constitucional, em sua plenitude; repousa no
povo, naquilo que ele acredita e quer ver realizado e que se impde pelo seu poder de
ser autor de sua trajettria histérica.

O poder constityinte realiza a transformago da idéia em norma, e na norma
maior do sistema criador pde a justica ao alcance da mio de cada um ¢ de todos os
que participam da grande aventura da convivéncia politica. Tornou-se este assim o
tema de maior significagio nesta passagem histérica, pois a justi¢a, como valor,
existe no povo antes mesmo dele a conhecer.

Assim, a transformagio havida na sociedade sobre o sentido e forma de reali-
zag3o da justica conduz 3 mudanga da Constituigfio. Esta mudanga pode ser formal
ou informal, mas, em qualquer hipdtese, € a manifestagiio do poder do povo consti-
tuindo ou reconstituindo o seu sistema de normas fundamentais. Pois a Constituigio
é feita para durar, mas ndo para se eternizar, eis que a etemidade nfo € propria das
obras humanas. Por ser a vida dinimica, mutével e mutante, nfio s¢ permite seja a
lei petrificada, menos ainda a que lhe forma e he conforma o modelo jurfdico de
ser, como € a Constituigio. Para acompanhar ag mudangas que se processam no seio
da sociedade, e que siio inarreddveis da condi¢io humana, é que o Direito formula a
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possibilidade de modificagao das leis, a fim de que elas se compatibilizem com as
necessidades que vao surgindo nos povos. A imutabilidade das leis e, mais ainda, da
Constituiglio de um povo, conduziria ac seu desuso e ao descaminho legal, pois a
sociedade njo rompe o séu fluxo histérico; féslo mesmo que contra as leis, ou a
margem das lcis, se estasindo The retratarem © fosto e a alma. Como lecionava Pi-
menta Bueno: ''como conservar intacta alguma disposi¢lio. que por essa forga irre-
sistivel das circunstinciag, se tiver .omado evidente e formalmente coniriria aos
intercsses pdblicos? Serja:sacrificar a sociedads, e olvidar que as leis hurnanas fo-
ram feitas para os homens:«¢ ndo os homens para.as leis"".

Entretanto, as mudancas ndo podem ser atropeladas, menos ainda atropelarem
a sociedade por uma injuntlio momenténea ou de proveito ¢ conveniéncia de alguns
gnipos que se sobreponharn ou se contraponham ap povo.

Faz-se mister, pois, que a modificagae por que tenha gue passar a Constituni-
¢30 faga-se screna e raciomalmente, parcimoniosa e refletidamente, a fim de que ao
invés de aperfeigoar nfio s¢ venhaporelaa coAnflpromclcr toda a construgAo constitu-
cional, ou mesmo a estabilidade do Estado. Afinal, como acentuava aguele magno
constitucionalista brasileim do Império: A sociedade tem, pois, embora deva usar
com suma prudéncia, o difeito de melhorar sua Constituigdo.., a imprevidéncia nao
deixaria sen#0 o0 recursy fatal das revolugSes, que muitas vezes, em lugar de metho-
rar, abate, confunde ¢ destrgi tudo, e por fim funda sobre rufnas Constitui¢des fan-
tisticas e de curta duragao® ©.

Para que a imprevidéncia ndo se instalasse e patrocinasse ¢ desvairio das mu-
dangas intrépidas e impen na Constitui¢2o, adotou-se no Direite Constitucio-
nal dos povos modemnos a;pritica segundo a qual o priprio poder constituinte, dito
Originério, traga a agio e Js limites de atuagho possiveis na mudanga formal que se
faca mister em sua obra. J constituinte origindrip prevé o comportamento de modi-
ficaglio da sua criaglio de (al modo que se asseégura a mudanga precisa, sem o que-
brantamenio ou a substituigdo da obra em sua inejreza, Permite, assim, o Direito o
caminho da estabilidade social e jurfdica em perfeita harmonia com as mudangas
gque se fagam necessérias phra que cada gerag3o se ponha o sen idedrio de justiga.

2. Natureza da reforma, constitucional e fumdamentos dos limites ao poder
reformador |

Posto que a Constituigfo € feita para durar, mas no para se peirificar e com-
prometer as futuras g como grithdes a acorrents-las a suas normas, condu-
ziu-se o Direito no senlido de estabelecer, no prépric sistema positivado
fundamentalmente, como ge haveria de exercer o poder reformardor do texto mag-
no.

Ecenoqueas possil:]i]idadw havidas no direite de modificar o texto constitu-
cional ndo s¢ exaurem na 'modificagio formal da Lei Magna. Podem sobrevir-lhe
mudangas que nfio se inserem no plane de exercicio da competéncia constitucional
reformadora. S#o as denontinadas mutacdes constitucionais, mudangas informais in-
troduzidas no sistema normativo fundamental ¢ cujo aperfeigoamento nio € obra da
competéncia reformadora cuidada no texto da Constituicio. Tais s3o as mu-
dangas que se inserem no sistema normativo fungamental, alterando-o, por meio de
costumes constitucionais, de interpretagio constitucional judicial ou mesmo legisla-

! PIMENTA BUENO, Jost AntShio — Direito Piblico Brasileire ¢ Andlise da Constituicdo do Império,
Rio. Miniskrio da Justica, 1958, pl. 476.

2 1dem, ibidem.
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tiva ou administrativa, dentre outros meios®. As mutagdes constitucionais s30 per-
manentes ¢ informais; as reformas sio intermitentes e formais.

As mutagdes, como as reformas constitucionais, so manifestagdes do poder
constituinte titularizado pelo povo, que nfio renuncia a seu exercicio em qualquer
momento, pois o poder constituinte caracteriza-se por ser permanente. Mas as refor-
mas constitucionais sdo atuacdes constituintes esporadicas, engajadas e limiladas
material e formalmente. O processo de umas e outras distingue-se, portanto, €m ra-
280 de uma determinagio do proprio poder constituinte originério, elaborador da
Constituiggo.

A reforma constitucional pde-se como possibilidade de alteragio formal, ra-
cional e planejada do texto constitucional, segundo uma condi¢fio legitimamente
amparada nos anseios do povo, manifestados expressamente, a fim de que a Lei
Magna se dé ao cumprimentq dos ideais ¢ idéias tidas como justas em dado momen-
to histérico.

A reforma constitucional tem natureza de poder constituinte, pois por ela se
recria ou se revigora o sistema constitucional, colocando ele em acordo aos recla-
mos sociais do momento mesmo de sua ocorréncia. Mas nfio se dota da mesma ca-
racterizagfio do poder constituinte originario, de cuja atuagdo nasce a Constituigdo
em sua essencialidade e identidade origindrias. Os seus contomos € ¢ seu conteido
530 pré-tragados pelo proprio poder constituinte criador da Constituiglio. E que a
obra inangural do sistema pode ser substituida por outra, mas demanda, entdo, um
novo momento constituinte origindrio de um povo, € ocorre quando, rompido o sis-
tema anterior pela supera¢io de uma idéia de Direito presente naquele, uma nova
busque ser abrigada num sistema que entdo se positive sem vinculos com 0 quanto
anteriormente adotado.

Nio sendo a Constitui¢de absolutamente imutdvel (pois que, entdo, se escle-
rosaria), n3o se cogitaria de poder constituinte que no convivesse com o rejuvenes-
cimento e atualidade permanente de sua obra, pelo que volta ele a atuar sempre que
tanto se fizer historicamente preciso.

Dai que em sua manifestagiio origindria — que se poderia denominar de pri-
meiro grau — incumbe-se ele de estabelecer os limites de sua prdpria atuagio quan-
do tanto se fizer mister, condicionando-s¢ em sua ordenagio normativa
reformadora, como € proprio ¢ adequado em qualquer desempenho democratico do
~ poder politico. Este poder de re-criar ou de re-constituir a obra normativa fundamental

3 Cf. LOEWENSTEIN, Karl — Teoria de La Constitucion, Barcelona. Ed. Ariel, 1976. No Brasil, FER-
RAZ, Anna Cindida da Cunhia — Processos Informais de Mudanga da Constituigde, Sao Paulo. Max La-
monad, 1986.

Segundo LOEWENSTEIN, "Cada constitucién es un organismo vivo, siempre en movimiento como la
vida misma, y estd sometida a la dinfimica de la realidad que no es jamés idéntica consigo misma, ¥ estd
sometida constantetnente al pantz rhei heraclitiano de todo lo vivente.

Estas inevitables acomodaciones del derecho constitucional a la realidad constimcional son tenidas en
cuenta s6lo de dos maneras, a las cuales Ia woria general del Estado ha dado la denominacion de reforma
constitucional y mutacién constitucional. El concepto de reforma constitucional tiene un significado for-
mal y material. ... En el proceso de reforma constitucional participan de una forma determinada los de-
tentadores del poder previsios por la constitucién misma para este caso. En la mutacién constitucional,
por otro lado, se produce une ransformecién en la realidad de Ja configuracion del poder politico, de la
estructura social o del equilibrio de intereses, sin que quede actalizada dicha transformacitn en el docu-
mento constitucional: el texto de la constitucién permanece intacto. Este tipo de mutaciones constitucio-
nales se da en todos los Estados dotados de una constitucién escrita y son mucho mds frecuentes que las
reformas constitucionales formales.” (Op. cit., p. 164)

Brasflla a. 30 n2 {120 out/dez. 1993 165



de um povo deriva dagqyela manifestacio primeira, origindria. Dai a terminologia
que a teoria da Constituigfo adotou ~ poder constituinte derivado — para designar o
seu desempenho, quandd necessario se fizesse, para uma formulagfio modificadora
do texto constitucional ofiginariamente posto.

A natureza do poder constituinte dito instituido ou derivado de reforma da
Constituigho demonstra ser ele verdadeiramenie wm poder, e um poder de direito e
nlo de fato. POe-se ele ng sisterna jurfdico constitucional, onde € previsto e limitado
em sua agio. Contém-se ho direito posto. E, ento, poder de direito, vinculado, limi-
tado, condicionado ¢ subjordinado. A tdnica constitucional de sua awag3o ndo the
retira a identidade, nem ¢ faz sucumbir como manifestacio de poder. Todo poder é
limitado numa perspectiya e numa prética democrdtica, inclusive o poder consti-
tuinte originario. Mais 2 0 que re-constitd O sistema normalivo fundamental
criado por aquele. .

Nio hé estranheza ¢n contradi¢io no acatamento do poder constituinte deriva-
do de reforma como , Mmenos ainda como poder de direito. Somente o poder
politico do Estado tem fohga para criar o direito, ou modifics-lo, (re)criando o siste-
ma, nele fazendo introdugir novas normas, ou nova formulagfo daquelas anterior-
mente postas. Como se positiva 0 seu reconhecimento e previsfio de atuago no
direito constitucional de um povo, claro estd ser ele poder de direito, nio apenas
fato social a determinar reformulag2o do sistema normative fandamental,

O poder constituinte institujde ou derivado tem caracterfsticas que aguela
mesma natureza de direito especifica, e que faz com que ele se distinga do poder
constituinte origindrio. |

Tem-se assentado, pa tecria da constituiglo, em cuja sede se estuda o poder
constituinte, ser ele dery (pois nasce do po%er constituinte origindrio, pelo qual
s¢ mstitui segundo modelp definido pelo constituinte de primeiro grau), subording-
de (submetendo-se, por egla qualidade, 3s determinagdes normalivas do constituinte
origindrio), condici (pe-se o exercicio do poder reformador sob o pélio e
condigbes fixadas na obraldo poder constituinte origindrio) e, por todas estas razdes,
limitado, a dizer, 0 seu exercicio é balizado por matérias ¢ formas previamente
identificadas no sistema constitucional posto.

Assim, nfo s¢ es € ser o exercicio da reforma constitucional manifestagao
te, conquanto dotado de limitagOes, pois estas ndio des-
democratico, hem a sua contengio em margens definidas
sistemicamente por outro ¢ origindrio poder o faz perder esta qualidade.

4 Agueles que admikem & a reformadora da Constilicio como compencia, £ nko como um ver-
dadeiro poder constituinie, que czie ndo tem limitas. Assim, dentre ouitros grandes juristas que

poderes constividos. Ha, porém| um poder — o poder de mpdificar a Constituigio em vigor segundo as
regras ¢ processos nela proscritos — que € também considerado como constitumie, embora, por oulro lado,
ele seja instiuido pels propria i
poder constituinte em sentido improprio — distingue-s0 do poder constituinke crigindzio. ... Os poderes
constituidon movem-se dentro dag quadro constitucional crimdo pelo poder constimine. O poder de revi-
slo constitucional €, conseqilen e, un poder constitubdp tal como o Poder Legislativo. Verdadeira-
mente, ¢ poder de revisdo s6 em sentide improprio s poderd considerar constitwinte; serd, quande
muito, "wma paridia do podsr ¢onstituinte verdadeirs®. (Dircito Constimucional, Coimbes. Almedina,
1991, p. 95 - grifos nossos) C SCHMITT pontifica, endretanto, que ""La competencia para reformar
la Constitucién 1o e uha competencia normal en el sentido de un circulo de actividades regulado y deli-
mitado. Reformar las leyes tucionales no 3 una funcidn normal del Estado, como dar keyes, resol-
Vet procesos, realizar acios aniewntivor eic. Es una faculted extraordinaria. Sin embatgo, no ilimiwmds;
pues, al mguir siendo una faculad ida en ke y constiucional, 21, como tods fculied kgal-constmcional,

{Conltinua)

168 Revista de Informacho Legislative



O primeiro fundamento das limitagdes definidas quanto ao exercicio do po-
der reformador da Constituigio € a estabilidade social ¢ mesmo a institucional, em
fungdo das quais se pde o Direito, Estabilidade que ndo &, conforme afirmei em ou-
tra ocasifio, a estdtica imposta pelo Estado, mas a estabilidade que advém do equili-
brio do movimento politico da sociedade estatal.

Faz-se imprescindivel a limitagio do exercicio do poder reformador da Cons-
titvig&o, porque sem esta definigao nenhum sistema juridico se daria ao cumprimen-
to, ficando o Direito e, principalmente, a propria sociedade ao sabor de injungdes
momenténeas, emocionais e precarias.

As limitagdes impostas pelo poder constituinte de primeiro grau ac poder re-
formador da Constituigho encontram a sua raz3o, pois, na natureza mesma daquele
primeiro, na identidade de sua obra e na certeza de que, se de uma parte é impres-
cindfvel prever-se a possibilidade de mudangas formais no sistema constitucional
para adequé-lo aos novos tempos gue inspiram novas necessidades a serem atendi-
das pelo Direito, de outra parte, urge se assegure a estabilidade do sistema juridico,
para que ele n#o se perca ou se deixe destruir por injun¢fes momentdneas, interes-
ses passageiros ou pela emogdo que as multidGes algumas vezes s#o prodigas em vi-
venciar.

O Direito € inteligente. As teorias que o explicam e segundo as quais ele se
aplica devem conduzir & ventura de um povo, 2 sua estabilidade e seguranga e nfo 2
sua destrui¢fio pela reviravolta institucional e juridica permanente.

Democracia no convive com a anarquia ou com irresponsabilidade. Princi-
palmente, as experiéncias dos Estados neste final de século estfio a demonstrar a fra-
gilidade das democracias sem estabilidade politica, social e econémica. Também a
estabilidade do Direito é importante, conquanto n3o desejavel, sequer aceitével a
imutabilidade absoluta de suas normas, como salientado.

A dificuldade e a serenidade para se promover reforma na Constituigao de-
vem prevalecer para a certeza dos direitos que nela se asseguram ¢ garantia das ins-
tituigSes segundo as quais se vive, como de resto ja alertava, no século XVI, Jean
Bodin, segundo quem, relativamente 3s leis que respeitem o Estado: "tratandose de
leyes, la novedad no es estimable... nada hay de més dificil manejo, ni de mas dudo-
so resultado, ni de ejecucién més peligrosa que la introduccion de nuevas ordenan-
zas... Finalmente, todo cambio en las leves que... aafien al Estado supone tanto
peligro como remover los cimientos o las claves de boveda que sustentan el peso de
la construccion... n3

E certo que nos primeiros momentos do constitucionalismo moderno, a refor-
ma constitucional dotou-se de tantas ¢ (3o draconianas limita¢oes® que as Constitui-

¢Oes pareciam ser vocacionadas a serem revolucionariamente substituidas, mas ndo
reformadas. Mais se desenvolveu o constitucionalismo no sentido do alargamento

{Continvacgiio da nota 4)

limitada y, en tal sentido, "competencia’ auténtica. En el marco de una regulacién lega-constitucional no
pueden darse facultades ilimitadas; toda comg:lenci.n ¢s limitada. Ni siquiera una competencia de com-
pelencias’ puede ser algo ilimitado, si no ha de quedar 13 expresion desprovista de sentido, y disuelto el
concepto, "Compelencia de competencias’ es, bien enkendido, otra cosa que soberania, con Ia que ha sido
muy confundida en la literatura juridico-politica de la Preguerra.” (Teoria de la Constitucién, Madrid.
Alianza Editonial, 1983, p. 118).

5 BODIN, Jean — Los Seis Libros de La Republica, Madrid. Aguillar, 1973, p. 147.

6cr, BASTID, Paul - L'idée de Constitution, Paris. Econémica, 1983, p. 187.
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das matérias a serem consideradas e cuidadas pelo Diptoma Magnpo, mais se permi-
tiram facilidades para que pudesse ele vir a ser alteradao pela reforma. A inexorabi-
lidade das mudangas rapidas, bruscas ¢ profundas que a realidade social demonstra
cada vez mais € a ex das matérias abordadas nos sistemas constitucionais
contemporineos fizeram com que a soluglio proposta por Si¢yes (criagdo de um
"juri constitutionnaire™ com a exclusiva fungfio de promover a reforma constitucio-
nal) fosse ficando mais esguecida, admitindo-se sempre mais a incluséo desta entre
as fungdes do préprio podﬁ legislativo constituido, cercado, para tanto, apenas de
maiores cautelas e mais dificil processo de discussio e aprovagiio de reforma consti-
tucional que aquele utilizado para a elaboragiic de normas infraconstitucionais.

Entretanto, a supremacia da Constituiglio na hierarquia das normas manteve
sempre a limitabilidade como caracteristica propria do poder reformador, pois nio
poderia ela se oferecer & modificagao de seu corpo normativo de maneira facil e ili-
mitada. Se assim fosse, aquela qualidade suprema n3o passaria de referéncia inGtil,
mentira tefrica bem veiculada.

A marca de superiorfdade normativa de que se reveste a Constituigdo revela a
sua natureza jurfdica e sua condi¢do hierarquicamente prioritiria no sistema de nor-
mas positivado, :

L sendo suprema nap poderia a Constituig#o dar-se 4 atuagh0 do reformador
como uma possibilidade ficil ¢ freqiiente, despida de limites e cuidados especiais.
Se a0 toque do reformador, pudesse a obra constitcional positivada romper-se sem
limites, coma se afirmar aquela superioridade aldgada?

Ademais, a obra constitucional, emanada do poder constituinte originria, tra-
duz em sua elaboragdo a duperioridade formal e material deste poder sobre aquele
que se manifesta como seu desdobramento, revelando-se esta condiglio sobre qual-
quer atuagdo subseqiiente e dentro do mesmo sistema pelo poder instituido e deriva-
do daquele.

() poder constituinte derivado n3e rompe ¢om a sua raiz constituinte origing-
ria necessdria, por ndo dispor de vigor jurfdico para tanto. Se os limites que ihe sfo
imposios fossem deshordados ou descumpridos, estaria ele abandonando o seu leito
natural e neccssirio.

De outra parte, se 0 poder constituinte origjndrio nic impusesse limites ao de-
sempenho do poder constituinte derivado de refarma estaria proclamando o seu sui-
cidio, pois estaria a aceitdr que a sua obra fragilizasse ¢ fosse substituida e nao
apenas modificada, cis que. sem limites, a sua transformagsio em esséncia deitaria
por terra tudo quanto identificasse o sistema por ele criado.

Por todas estas razdes, o poder constituinte se autolimita, como € préprio de
exercicio democrélico postp como tinica perspectiva jurfdica vélida na atualidade. O
poder constitlinte origindrio tem limites (apenas no os descobre na ordem juridica
positivada), muito mais h4 que té-1os o poder constituinte derivado.

A supremacia da Cdnslitui¢ao determina um outro fundamento da limitabili-
dade do poder constituinte de reforma, qual seja, 0 que concerne A imutabilidade re-
lativa da Constituigio. !

Como acentuado antes, a Constituigio n3o se prelende eterna, ou dotada de
inalterabilidade absoluta. lhto conduziria 3 imperiosidade de comparecer ¢ reafir-
mar-sg 0 poder constituinte originArio sempre que parte das normas que a compdem
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se mostrasse incompativel ou inadequada a novas necessidades sociais, o que deter-
minaria a inexorabilidade de processos revoluciondrios sempre que s¢ pretendesse
promover modificagdes no sistema constitucional, Seria pretender que ficassem
aprisionadas as geragdes subseqiientes aquela elaboradora do Documento Magno, o
que seria lesar o principio democrético e enfrentar a inexorabilidade da histéria dos
povOs em Seu movimento constante.

Desde os primeiros momentos da elaboracfio do conceito de Constituigdo e da
pratica constitucionalista moderna, teve-se por certo que as normas que fundamen-
tavam o Estado dotavam-se de forca vigorante superior 4s demais e submetiam os
governos € os governantes, impedidos de promoverem mudangas nestas leis (o fa-
cilmente guanto o poderiam fazer com as leis ordindrias.

O sentido de imutabilidade, com gue se impregnou o conceito primeiro de leis
fundamentais’ em séculos passados, tem o mesmo fundamento, ainda hoje preva-
lente e que repousa no principio 16gico da harmonia ¢ integragao do sistema consti-
tucicnal. N3o se imaginaria que a Constituig3o, como manifestagiio de uma
sociedade que €, devesse permanecer inalterada, como reiteradamente observado.
Mas n#io se lhe permitiriam modificagdes constantes ¢ obtidas mediante processos
marginais dos eventuais titulares da representago popular sem a anuéncia ou talvez
sequer ¢ conhecimento do préprio povo, Ndo se permitiria, como ainda hoje néo se
cogita aceitivel, a quebra da identidade constitucional. Esta identidade, na perspec-
tiva democritica, repousa no legitimo titular do poder, que € o povo, projetando-se
ele, sua manifestagdo politica no momento histérico em que se aplica o sistema
constitucional.

Por ser sistema, a Constituigio guarda uma légica que identifica a verdade
constitucional, pela qual se inteiram todas as suas normas. H4 uma coeréncia consti-
tucional inquebrantével que o saber constitucional ou a teoria da constituigiio des-
cortina. Mas esta l6gica pela propria natureza e finalidade da Constituigdo ¢ 4gil,
dinfmica, evolutiva segundo a paralela e constante evolu¢io da sociedade a que se
da a aplicar. Logo, a imutabilidade que integrou o sentido modermo de Constituigio
somente pode ser entendido, atualmente, como um anteparo social e politico que
resguarda o sistema constitucional para a propria garantia do homem e da socieda-
de, sem que haja af 0 sentido de freio da histéria ou desacelerador do processo poli-
tico. A imutabilidade, que orna a Constituigio como um diferencial das demais leis,
hierarquicamente submelidas a seus principios ¢ regras, ndo atinge, nem impede, 2
recriagAo constitucional segundo o caminhar histérico de um povo.

Nem o poderia, porque a Constitnigiio ndo € apenas uma criagio intelectual,
mas a manifestag@o racional de um fendmeno social politicamente vivido que se tra-
duz em normas pelas quais se faga possivel e facil aperfeigoar a convivéncia social
segundo um modelo estatal adotado.

Entretanto, ndo se ha de perder de vista que a Constituiglc ndo tem dogmas,
temn normas. A verdade constitucional & sempre a que se confere democraticamente,
em dado momento, a0 arcabougo normativo articulado como Lei Fundamental da
sociedade, Ndo ha verdade constitucional eterna, inquestionavel, imitdvel.

7 Cf. DUGUIT, Léon — Traité de Droit Constitutionnel, Paris. Ancienne Librairie Fontemoing & Cic.
Editeurs, 1930, 1. 3, p. 691.
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O que se pretendeu, jpois, € ainda se pode e se deve aceilar ainalmente, é ape-
nas a especialidade ¢ a singuiaridade do modelo (processo e matéria) de modifica-
¢230 formal e até mesmo, quando for o caso, informal da Constitnigdo. Esta se
explica pela natureza do poder politico do povo que a faz nascer.

AsSim s (em que as pormas constilucionais dotam-se de tal firmeza que para
serem reformadas teriam que ser — como, efetivamente, me parece sejam — obra de
poder de igual natureza aoque as criou, ainda Qe 0 seu exercicio se encontre limi-
tado pelo criador origindrio do sisiemna constitucional,

Para a composicao das necessidades sociais sempre mulantes e que impdem,
a3 vezes, mudancas nos fu ntos normativos do Estado, com imprescindibilida-
de de se assegurar estabilidade juridica e eficfigia normativa da Constituiclio, fir-
mou-s¢ ¢ principio de sua imutabilidade relativa. Vale isto dizer que nfio pode a
Constituigao sofrer mutagdes ou modificagdes formais sendo em estrita relaglo com
o quanto definido pelo constituinte origingrio. Esta relagio a ser guardada,
observada ¢ obedecida diz respeito, exatamente, aos limites da atuagiio do poder re-
formador. !

Estes limites 530 vingulantes para > poder constitninte derivado de reforma,
quer-se dizer, ndo dispde ol reformador de titulagBo ou competéncia possivel de ser
estendida em seu exercicio! 2lém das margens estabelecidas pelo poder constituinte
origindrio, :

Em verdade, 1anto a pupremacia da Constituigho quanto a sua imutabilidade
relativa retiram a sua forga: fundamental sobre o poder constituinte derivado de re-
forma da propria najureza e qualidade do poder do qual ela nasce, a saber, o consti-
tuinie origindrio. E a supremacia deste poder que determina a superioridade da
Constituigao sobre todas as'normas que compdem o sistema juridico positivo, tanto
(uanio determina que o podk:r derivado n3o tem vigor para ele se sobrepor.

Finaimente , cumpre galientar que a legitimidade do poder constituinte deriva-
do de reforma encontra 2 sua fonte e o sen elo susteniador exatamente no exercicio
limitado da misséio que lhe & imposta. .

A auséncia de estrita dbservancia dos limites a que se obriga o reformador de-
termina a fraude constituinte. O poder constituinte derivado de reforma que ulira-
passe o sistema constituciopal quanto as balizas que, devendo ele obedecer, n2o
sejam observadas, pSe as cliras ter aquele se arvorado em poder constituinte otigi-
nario, secando a sua fonte ¢ tomando-lhe o leito, destruindo para tanio a obra que
devia apenas modificar parajem seu lugar, dar origem a cuira.

A questlio passa a ser, entfo, relativa 2 ela &0 e & legitimidade de uma
nova Constitui¢do, pois n3o basta manter ¢ rénlo o a data anterior de um docu-
mento constitucionsl para s¢ ter por assentado ow aceito que o desempenho teria
sido meramente reformador.

Somente se pde ¢ se soluciona a quest3e da legitimidade do poder constituinte
derivado de reforma se ¢ enquianio este antender As limitagdes que he 530 votadas ¢
afirmadas no sistema constitycional, em cujo espago ele existe ¢ atua. No se cogita
de legitimidade de reforma feita 2 revelia da Constituigio. A perda da identidade
constitucional, a transformagha da id€ia de Direito prevalenie em determinado siste-
ma, para serem legitimos, precisam ser respaldadds diretamente no povo, em cujo
seio o poder constituinte tem moradia certa. Mas tal modificagio de esséncia consti-
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tucional — a determinar novo ciclo na histéria constitucional de um povo — ndo €
questdo de reforma constitucional, mas de feitura de nova Constitui¢ao, quero dizer,
a questdo deixa de ser ponto relativo ao poder constituinte derivado de reforma e
passa a ser relacionado ao poder constituinte origindrio. Atuar Como €ste em nome
ou sob o rétulo daguele ¢ sempre ilegitimo, é fraude ao povo e ao sistema constitu-
cional.

A teoria da Constitui¢3o demonstra sempre ser reforma constitucional questdo
mestra do Direito Constitucional, em razio das consegiéncias praticas que dela
emanam.

Neste lema, a limitabilidade do poder constituinte de reforma ¢, a sua vez,
ponto nodular central do qual as mais intricadas questdes juridico-constitucionais
despontam.

E a limitagdo posta ao exercicio do poder constituinte derivado de reforma
que assegura a identidade constitucional e impede que seja feita nova constitui¢ao
sob o titulo ou com o rétulo de reforma. Sem estes limites, desabaria a propria teoria
da constituigio em sua concepgio contempordnea ¢, conseqientemente, insubsis-
tente e sem objeto ficaria, por exemplo, o controle de constitucionalidade de leis e
alos normativos.

Se ndo fossem opostos limites ao poder constituinte derivado de reforma, os
quais, afirmados no sistema constitucional, vinculam o exercicio do 6rgdo reforma-
dor, o que restaria da proclamada superioridade constitucional? E sem esta Or que,
g, pnncnpalmente para que o controle de constitucionalidade das leis?® H4 se enfa-
tizar, pois, que o tema dos limites do poder constituinte de reforma nfio se restringe
a centros académicos, sendo que, como poucos, toca direta e imediatamente a pro-
pria sobrevivéncia de um sistema juridico posto ¢, deste modo, respeita & vida de
cada cidaddo.

A caraclerizag3o — e, com base nela, a categorizag@o de Constituigdes rigidas
e flexfveis, que, ainda no presente, 830 conceitos afirmados no Direito Constitucio-
nal — depende da aceitag3o da limitagao do poder constituinte derivado de reforma.
A inexisténcia de limitagdes ao exercicio constituinte reformador faz ruir a constru-
¢do doulrindria e suas conseqiiéncias juridicas sobre a natureza e a aplicagao da
Constituigao, conforme seja rigida ou flexivel.

3. Limites do poder de reforma constitucional

Conforme acentado acima, a identidade constitucional, a sobrevivéncia da
Constituigio como uma realidade juridica que se pode afirmar e distinguir das de-
mais, a idéia de Direito que prevalece em dada sociedade estatal e que se encama
em seu sistema juridico dependem da atuagfio do poder constituinte,

Os limites definidos no sistema constitucional para a atuagio do poder consti-
tuinte de reforma s3o reservas constitucionais, em principio intangiveis a3 mao do re-
formador. Por eles se assegura a inquebrantabilidade corrigueira ¢ instabilizadora

8 £ certo que 30 lado das questdes juridicas emergem questdes politicas relativas aos limites do poder
constiminte derivado de reforma. Neste sentido ¢f. BURDEAU, Georges — Traité de Science Politigue,
Paris: LGDJ, 1969, ¢ 4, p. 254. Segundo o publicista francés, "1 en est peu qui, 4 raison des leurs consé-
quences politiques, ait suscité des controverses doctrinales augsi passionées, et il en est peu également &
propos desquels la pratique suivie en fait par I'organe constituant ait été plus décisive™.
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do sistema constitucional . por eles mantém-se a sua integridade, permitindo apenas
as mudangas — formais ou informais — que as necessidades da sociedade estatal
amadurecidas em processg democritico informem e em fun¢dio das guais decorram.

Como a Constitnigad néio lem natureza autpdestruiiva, nio se permite ela faci-
litar a sua prépria extingio pelo desempenho ilitmitado e motivado por emogses so-
ciais ou por conveniéncias polfticas de momento. N#io se oferece em sacrificio 3
desagregacio do direito que dela nasce ¢ nela se fundamenta, embora n2o se preten-
dd cmpertigar aié esclerosyr o sistema ¢ ver em desuso as suas normas. Daf os limi-
tes que possibilitem a seguranca da reforma sem a intransponibilidade absoluta, mas
também sem a facilidade tgtal.

Conquanto 4 limitahilidade do poder reformador seja amplamente aceita na
teoria da Constituicdo e nd pritica constitucional moderna, hi de se questionar so-
bre a possiblidade, ou nfo/de sobreviver o conceito de Constituic3o que ainda hoje
se adota se s¢ acolher comp cena a possibilidads juridica de reforma total da Cons-
titnigao?

Esta possibilidade juifdica de reforma total da Conslinigio — a significar a au-
séncia de limites formais ¢ principalmente, materiais ao poder constituinte derivado
de reforma — implicaria emp que pudesse ococrer, pelo desempenho deste, a substi-
tui¢do da Cana, a destruiglip da anterior com 0 advenio de uma nova e a transforma-
¢lo da idéia de Direito; abrigada no documento substituido e, (ponamo, 0
fundamento do Direito Positivo de um povo. Entretanto, o espirito ¢a Constituigdo
deve manter-se quando deiua reforma, pois esta nfio suprime ou substitui o sistema
constitucional, apenas o aptimora, cigoa-0 para torné-lo adequado 3 realidade
social. Daf a dificuldade de se aceitar a reforma total da Constituigio como exerci-
¢io leglimo do poder conptituinte derivado. Quando ocorre a “reforma ol da
Constituig3io nio ha como Fugir da concluslo juridica de que houve uma substitui-
¢do de uma por outra Carta. E o surgimento de uma nova Lei Magna é fruto da atua-
30 dn poder constituinte ogigindrio, ndo do derivado.

Tedavia, podem ser encontrados exemplos doutrindrios e pritices que classi-
ficam a reforma em parcial ou total, conforme 05 peus termos e extensio, atentando,
inclusive, para as maiores dificuldades de que se dotam os 6rgdos reformadores
para a segunda hipttese. .

Quanto a esta classifid¢agio sobrepairam ddvidas na doutrina quanto A caracte-
rizacao da reforma Lotal ou parcial, porque em ambas 0 que se possa considerar ser
modificagdo profunda, ou a?tcragao na esséncia da Constiteigao, ficam a depender
de uma analisc concreta ¢ imediata do quanto reformado em face do que anterior-
mente havia no sistcma constitucional.

% 0s autores que aceifam a possibildade de haver reforma total & reforma parcial aplicam os crigérios foc-
mais e materiais para conciuir as anihlises sobre 0 £ma. Na reforma total, segundo o crikério formal,
haveria um reexame ¢ modificagiicide wdos o dispositivos congtitucionais ¢ uma nova Carta substituiria
a snierior. Por isto, 0 proocase sdolado para eata reforma serial ou teria que ser mass dificuliosc ao Srglo
reformador. Na reforma parcial, apenss aiguns dispoeitivos constitucionais seriam modificados, supti-
mindo-se, aditando-se o alte o algiima norma ingecida no-documento constitucionsl, mas manten-
do-s¢ a sua miegridade ¢ indentidade. Conwra a adogio do criério formal (pelo menos como dnico
cri¥énio) & direcionar s andlise da reforma total ot reforma parclal, argiii-se a possibilidade de % Constinai-
¢A0 sor mantida na maiceria dos seus dispositivos, tajs como orfginariamense elaborsdos, mas ser alierada
em alguma norma gue lhe marque 4 esséncia, quer por alterar a estrutura econdmica do Estado, a organi-
zagio institacional do poder, a modificagho do modelo formal de Bstado etc. Todes as deynais nommas seriam

{Contnu)
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H4 Constitui¢des, de que sdo conhecidos exemplos as da Suiga e da Axstria,
que, expressamente, admitem a reforma total ou paﬂ:ial.10

A explicagiio oferecida a tais dispositivos permissivos da reforma total ndio al-
berga, contudo, a possibilidade de uma reforma ilimitada, sequer materialmente, ob-
servando sempre os doutrinadores que, mesmo inexistindo uma definigao de limites
expressos nos textos constitucionais, se a reforma impuser uma mudanga da idéia
do Direito acolhida no sistema reformado, ha que se concluir pela substituigio da
Constitui¢do e surgimento de vma nova etapa constitucional positiva apss a ruptura
da anterior, o que teria sido determinado pela atuag3o do poder constituinte origind-
rio, ainda que instalado sob as vestes daquele.

Dai porque mesmo as ConstituigGes que aceitam a reforma total impdem for-
malidades especiais nos casos em que desta se cogite, estabelecendo que, nesta si-
tuagdo, consolta-se diretamente © povo, pelo referendo, verbi gratia, ou
permitindo-se ela somente por iniciativa popular.

Assentado, portanto, que o exercicio do poder constituinte derivado de refor-
ma ¢ sempre limitado, observa-se que alguns destes limites s30 mais importantes
que outros em razfio das conseqiiéncias juridicas ¢ politicas que determinam.

Entretanto, todos eles acanham a agfo juridica ¢ legitima do 6rgo reforma-
dor, que nd3o os pode desconhecer, gualguer que seja a sua gradacio no sistema.
Vinculam eles igualmente o exercicio do poder reformador, acarrentando a sua
inobservancia idéntica conseqiiéncia juridica, qual seja, a inconstitucionalidade da
emenda ou revisio por meio do qual se tenha dado a reforma.

3.1. Limites adjetivos e limites substantivos ou materiais

A. Limites adjetivos

Os limites postos 4 atuagio do poder constituinte derivado de reforma sao de
natureza adjetiva on processual quando se referem aos aspectos do processamento
da reforma constitucional.

Estes limites podem referir-se aos dados temporais, circunstanciais ou formais
da reforma.

A) Os limites temporais identificam periodos predeterminados pele consti-
tuinte origindrio, no qual nfo se¢ pode promover a reforma, ou no gual se tenha que
promové-la. No primeiro caso, resguarda-se de modificagdes a Constituigdo recém-
promulgada, a fim de que se cstabilizem as instituigSes orientadas inovadoramente
por ela para que, somente ap6s a produgdio dos seus efeitos e a avaliagdo deles, se
produzam as alteragles que se demonstrarem efetivamente necessérias, E que as
mudangas normativas de base introduzidas por uma nova Constituigdo podem so-

{Continuagio da nota §)
mantidas em sua feigiio formal origindria, mas teriam sido modificadas em sua inteligéncia, possibilitan-
do, entio, a mudanga da identidade constitucional, sem embargo de ser assegurada a sua feigio formal.

Dai 2 adogio do critério material (quase sempre aliado dquele primeiro), segundo o qual se considers re-
forma total da Constituicio aquela que modifica fundamentaimente a ordem constitucional pela introdu-
¢80 no sistema de mudangas profundas em suas maifrias basicas, as matérias nobres da Constituigio, tais
como o sisiema de direitos individuais, coletivos e sociais assegurados ¢ de garantias a eles conferidos, a
forma de Estado e de governo, a estrutura ingtitucional e competéncias dos poderes ¢ suas inrrelagses,
dentre outros. Seria, na sequéncia desta tese, reforma parcial aguela que atingisse pontos periféricos da
Constitigdo, sem alterar-lhe 2 esséncia.

1o Constituicio suica, art. 118 — *La consttution fédérale peut ue revisée en tout temps, totalement ou
particllement.”

Brasilia a.30 n? 120 out/dez. 1993 173



brevir insatisfagdes e até mesmo sobressaltos que, no calor da hora, podem facilitar
manifestagfes de apoio A reforma, sem que isto Indique que ela se produzird em be-
neficio de toda a sociedadé. £ preciso. entfio, que as normas constitucionais se aphi-
quem, que 0s seus resul sejam avaliados, para que somente ento sobrevenha o
seu aperfeigoamento. Aliss, n3o poucas vezes as mudangas de leis vém acompanha-
das de desconfianca ¢ até|mesmo de alguma mé vontade por parte daqueles que,
usufruindo de uma situagHp juridica privilegiada, ndo 18m grandeza para dispor de
uma nova condi¢do que lhes néio sejam tio confortével em beneficio do maior con-
forto de uma maioria, que|até entdo com nada ou com quase nada contava. E com
mé vontade, conforme lecionava Pontes de Miranda, n3o se interpreta sequer uma
lei: atace-se ela. Este atagye inicial, entrelanto, ndo respalda modificagfes a serem
imediatamente introduzidas. Daf a imposi¢a30, 29 vezes encontrada em documentos
constitucionais, impedindo|reformas nos primeiros momentos apos a sua promulga-
gho. ’

Exemplo deste limit¢ consta da Constitvicflio Bragileira do Império, em cujpo
art. 174 se estabelecia gue, ge passados quatro anos depois de jurada, se reconheces-
se ser necesséria a sua refopma, poderia ela sobrevir. Destarte, defesa era a sua mo-
dificagBo formal antes de ultrapassado o prazo constitacionalmente definido."*

Constitui outra modalidade de limite tempaoral aquela que se refere 2 periodi-
cidade da reforma, de que 4 exemplo mais conhetido, na atualidade, a da Constitui-
20 portuguesa de 1976 (art. 287).12

B) Os limiies circ ciais sdo aqueles referentes a condigdes politico-so-
ciais, andmalas, em cujo momento nfo se possibilita a realizagdo de reforma consti-
tucional. :

E que eslz reclama ufha tranquilidade que permita que as modificagdes intro-
duzidas no sistema constinicional ndo sejam viskambradas sob a 6tica enevoada a
que os momentos de ince ¢ de inseguranga conduzem. Nos momentos de crise
social ou institucional, a superveniéncia de uma reforma na base do sistema norma-
tivo do Estado tende a voltar-se is contingncias, 3s situagdes eventuais, a solugdes
momentiness e atropeladas! para problemas que nem sempre 530 momentineos e
que, as vezes, sho conscqiiém:ias dos problemas maiores ¢ verdadeiramente deter-
minadores da instabilidade. Mais ainda, como berm observa Manoel (Gongalves Fer-
reira Fitho, as limitagOesi circunstanciais visam “impedir a modificagdo da
Constituigho em certas circinstincias especiais, dirfamos até, em certas circunstin-
cias anormais, pelo motivo dbvio de que essa anorgna}idade poderia perturbar a livre
manifestagdo dos 6rghos inchmbidos da revisao."!

As Constituig0es brasileiras — desde a de 1934 ~ vedaram a concretizagio de
mudangas formais cm suas normas durante o estado de sftio, ¢ na de 1988, também
na vigéncia do estado de def@a (art. 60, § 1.9
D — H

biu a reforma ankes de passados U0 anos, ¢ por iss0 mesne julgamentos que exsa disposicho nho &
ransitcois, © sim aplicivel ale que wnha sido consumada. L™, Cp. ciL, p. 477,

‘2 Prefecsons MANOEL GONGALVES FERREIR A FILHO ser esta » mais importante modalidade de
Limitagdio emporal. (Direito Conrstitwcional Comparado - | — O Poder Constituinte, S30 Paulo. José Bus-
hateky, 1974, p. 171}

13 dom, ibidem.

1 Segundo PIMENTA BUEI:J:ﬁ-n evitar a mobilidade imprudenic ou constanke, 2 Constimnicio ni-
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C) Os limites formais sfo aqueles que se relacionam diretamente as formali-
dades processuais da reforma. Podem ser identificados como limites formais proces-
suais aqueles que se referem ao Orglo competente para a reforma constitucional
(iniciativa, discussdo, votagio e promulgaclo), aqueles que se relacionam 2 tramita-
¢do da proposta de reforma e ainda aqueles que concernem ao quérum da votagdo
da proposta.

Nota-se que a rigidez constitucional categorizada por Lord Bryce tem a sua
sede fundamental nas limitagOes ao poder constiminte derivado de reforma especial-
mente no que conceme a0 aspecto formal processual. E na distingdo entre o proces-
so de ato normativo pelo qual se expressa a reforma constitucional e 0 processo de
criagio da norma infraconstitucional que repousa, fundamentalmente, a-diferenga
entre a Constitnigo rigida ¢ a flextvel, O desembarago permitide na elaboragio da
norma reformadora da Constituig3o determina a flexibilidade desta lei.

Cada Constitui¢3io permite-se um sistema de reforma, adotando a uniconcep-
tualidade, ou seja, um inico conceito de reforma constitucional compreendidos num
Ginico e mesme processo formalmente estabelecido (hipotese experimentada no Bra-
sil na Constituicsio de 1967, na qual se previa a emenda como instrumento por meio
do qual se poderia promover a reforma constitucional) ou a biconceptualidade,
quando, diversamente, adota-se a disting@o entre os modelos processuais formais
pelos quais se pode realizar a reforma constitucional. Pontes de Miranda orienta se-
rem estas "solugdes técnicas" que ao constituinte compete escolher.

Num ou noutro caso, o que é certo € que hi limites processuais formais, con-
siderando-se inaceitdvel que, no curso de uma reforma, sejam transgredidos os mo-
delos adotados constitucionalmente. Quando urna Constituigsio (como ocorre no
Brasil atualmente) abriga a biconceptualidade, tem-se que para cada reforma e con-
forme o caso a emenda ou a revisio € que deverd ser processada, atendidos, em
qualquer hipétese, os seus proprios e respectivos procedimentos, sem possibilidade
de se realizarem emendas ou 9 que ela deve ser pelo processo que a Constiluig3o
somente fixou para a revisao. !

Deve-se atentar, ainda, que os limites formais processuais devem ser conside-
rados e respeitados integralmente, pois o valor constitucional de que se dotam sdo
impedientes 2 validade e eficdcia de uma reforma gue contra eles atente.

14 Como antes enfatizado, a Constituigio néo se pretende elemna ou perfeita. Por isto, tenho por segura e
incontestivel — e jamais vi ser esta afirmativa contrariada por alguém — que a Constitvigio brasileira pu-
desse e até mesmo devesse, em algumas de suas passagens. sofer alteragdes. O gue tenho por inaceii-
vel, contudo, € que possa algum érgao ou poder valer-se do processo constitucionalmente indicado paraa
revisio (arts. 20 e 30 do Ao das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Carta de 1988) para realizar
reforma constitucional que supere o conteddo e o pressuposto plebiscitario previsto para aguela situagdio,
burlando-se, assim, a previsdo constanie do corpo permanent: da Constituinte, no que se refere a emen-
das constitacionais, Estas t€ém conteiddoe mais alargado que aquela e € a via constitucional adequada para
as mudangas que se apreseniem como necessirias para o Pais. Obedecendo a histdria constitucional bra-
sileira, as cmendas ndo s&o passiveis de ocorrerem sendo mediante processo mais dificil que aquele pre-
visto para a revisdo prevista no Ao das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que, como se pretende,
ocofrerd em sessdo unicameral ¢ por maioria absohita de volos dos congressistas. Assim, mais facil sera
realizar-se a revisdio constitucional presentemente pretendida no Brasil que elaborar uma lei complemen-
tar (art. 69), a qual demanda votagio em sessfio bicameral ¢ com maioria absoluta de deputados e senado-
res, que votam, entio, em cada qual de sua respectiva Casa. Esta prelensio que ora se pde no Pais
contraria toda a 16gica constitucional, a historia juridica nacional ¢ a doutrina do poder constituinte ¢ a
eoria da Constitnicdo, dotande a Cartz Magna, entio, de uma caracteristica de flexibilidade, que ndo se
configura nitida no sisiema vigenie,
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Note-se, ainda, que p teoria da Constituigho tem por certo, neste tema, que @
reforma é ato tinico e continuo, pelo que a obedigncia a seus limites formais proces-
suais sdo considerados em icada caso.

B. Limites materiais

A) Os limites materigis identificam o objeto do sistema constitucional sobte o
qual ndo pode recair, em principio, a atuago do poder constituinte derivado de re-
forma,

Também denomi s contedidos fixos, cldusulas irreformaveis, clausulas pé-
treas, principios intangivels, os limites materiais referem-se ao conteddo que, por
guardarem, segundo a e 0 entendimento d¢ constituinte originirio, a esséncia
da Constituigho, os pontod de sustentag3o do sistema, nio podem ser oferecides 2
reforma pelo ?odcr constityinte derivado, pois tal equivaleria a uma substituigo da
Carta Magna.'? .

Constituem minoria as Constituiges que estabelecem, expressarenic, os li-
mites materiais ao exercicip do poder constituinte derivado de reforma.”” Entretan-
to, a teona da Constituigip nao adota como limites materiais apenas aqueles que
constam de normas cxpre% no texto das Cartas escritas, acolhendo a existéncia de
limites materiais implicito§ ou imanentes, dotados de tanta forga vinculante € proi-
bitiva quanio a que najuelag normas s contém.

Uma breve mlalise% alguns sistemas canstitucionais vigentes, a comegar
pela Lei Magna brasileira de 1988, deixa claro que os limites materiais, quando fi-
xados expressamente, refefem-se, com {reqiiéncia, 3 ratureza do regime politico
{democracia e seus principips, como o da separagho de poderes e participagiio popu-
lar no poder), A forma de governo (repidblica ou monarquia), 4 forma do Estado ou
ao que ¢ rotulado em algumas Cartas como a estritura politica do Estado, aos direi-
10s € garantias fundamentajs, & ideologia politica e religiosa do Estado (inclusive,
no Gltimo caso, a interdi¢aa de se adotar uma ideplogia religiosa por meio de refor-
ma, considerando-se, entfio, a laicidade como caraclerfstica fundamental inalteravel
do Estado). .

B} Quanto aos limite* materiais expressos 4o poder constituinie derivado de
reforma consideram-se as normas constitucionais nas quais eles se contém como
sendo normas de garantia, ez que o seu objetivo € assegurar a perdurabilidade da
Constituiglo, muito mais dg que, como antes era doutrinariamente aceito, configu-
rando apenas norma subs!ar%tiva de organizagio, g se relacionar as formas organi-
cas Ge instituigho e dinAmica do poder no Estado. |

15 prefeciona BIDART CAMPOS|que "Los conienidoe que... plasman hisiéeicaments en una Constitu-
cidel que los asimila, pueden, sin , calificarse como contenidos pétreas, y tithen por £s0 mismo una
intangibilidad gpe 1o permite deswuirlos o abolirlos... Tampaoo hey gue confundir los conenidos que
scm péirecs en razénm de 1a tradicion histdrica, con los que, sin provenir de cxa tradicidn, 1on petrificados
exclusivamente pex virtud de la ion constitpcional... Ea- fcil comprobar que la columna veribral
de una Constiicion kadicional-higloricista, coa sus contenidod pétrecs, comesponde a lo que los espafio-
Jes han ronilado con ) Wrmino de Constiucion interna (Filosofia def Derecho Constitucionat, Buenan
Ajres. Hdiar, 1969, p. 90).

16 4im 1980, de 142 constituiches cpcritas vigenies no mundo, 38 (trinta e cito) faziam constar, expressa-
mente, nos seus dispositivos, normes refercnies aos Iimites mawriais.

17 ¢f. VANOSSI, Jorge Reinaldo A. — Teoria Constitucionali, Buenos Aires: Depalma, 1975, ¢ 1, pp.
217 ess.
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As normas que expressam os limites materiais ao exercicio do poder consti-
‘t‘uinte derivado de reforma constitucicnal s3o consideradas por Loewenstein como

disposiciones de intangibilidad articulada”. '®

Deve-se sublinhar que a preocupagao maior com a questfio relacionada 2 ex-
pressdo ou imanéncia dos limites materiais, mais que com os limites formais, deve-
se a circunstancia de que estes $30 quase sempre expressos até porque eles indicam
o processo da reforma, sem embargo de se poder considerar ser possivel ocorrer a
limitagio formal implicita quando as matérias ou um dos pontos considerados in-
tangiveis materialmente puderem vir a ser lesados por uma determinada forma pro-
cessual adotada para a modificagio constitucional. Nesta hip6tese, embora
inexpressa, considera-se limite imanente intransponivel a forma adotada.

Assim, por exemplo, se se adotar uma forma processual reformadora de uma
Constitui¢io — na qual se tenha como limite material a intangibilidade do principio
democritico —, a inexpugnabilidade do processo A participagdo popular direta ou in-
direta pode ser considerada limite formal imanente. E que a forma adotada, con-
quanto possa nao constar expressamente no sistema como vedada, por agredir
aquele principio que constitui limite material & agio do reformador, nfio pode ser
considerada aceita, ¢ ela mesma passa a figurar no rol dos limites formais inexpres-
SOS.

Os limites materiais implicitos ou imanentes sdo considerados os de mais difi-
cil e importante desate na doutrina € na experiéncia constitucional contempornea;
dificil porque nio estando articutados tendem a ser menosprezados ou desconsidera-
dos pelas maiorias parlamentares que pretendam arvorar-se em grandes reformado-
res € que, nesta atuaglio, decidam exorbitar os limites ou ndio conviver com eles,
tanto mais quanto n3o se possam demonstri-los articuladamente; importantes por-
que, nfio poucas vezes, substitni-se uma Constitui¢io por outra, sem se permitir o
debate sobre a legitimidade ¢ a constitucionalidade da reforma processada, pela mo-
dificac@o ou substituigfio de principios e regras que, conquanto nao toquem literal-
mente os limites materiais expressos, deitam-nos por terra a desfazer todo o
arcabougo e a identidade constitucional '

Pela ag¢do da doutrina e da jurisprudéncia, especialmente aquela assentada pe-
las Cortes Constitucionais européias, firmou-se e aficmou-se a existéncia dos limites
materiais implicitos ou imanentes, que integram o sistema constitucional e entravam
o desempenho do poder constituinte derivado de reforma com idéntica forga com
que o constrange os limites expressos.

A questao do fundamento dos limites implicitos € essencial pelas conseqiién-
cias praticas que do seu reconhecimento decorrem, basicamente, quanto 2 interpre-
tagdo da Constituig¢o, sua aplicagfo e o controle de constitucionalidade dos atos de
reforma.

18 | GEWENSTEIN, Karl - Op. cit., p. 189.

19 Segundo LOEWENSTEIN, “mucho més interesante, aunque mucho més complicada, es la cuéstion
de los limites de 1a reforma constitucicnal que se producen por la inmunidad de que gozan ciertos valores
ideolégicos fundamentales, implicitos, mmanentes o inherentes a una Constitucidn. En oposicién a los li-
mikes cxpresados en la Constitucion misma, cabria aqui hablar de limites no articulados o ticitos” (Op.
cit., p. 192).
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Todavia, a dificul relativa a este tema est4 posta desde o fundamento dos
limites implicitos. peis segundo alguns autores, ¢omo Loewenstein, ela residiria no
direito natural, n% podendo o constituinte de sagundo grau se sobrepor ao de pri-
meiro grau, ou 4 sua obra; que € frulo (ou deve ser) de manifestagio legitima do
povo. A Constituigio pode ser alterada, sem ser substitnida, o que se d4 pela manu-
tengEo ndo apenas da matéfia referida em suas clgusulas, como conteiido intangivel,
mas de todos 0s principiosique a identificam ¢ a especializam em face de qualquer
outra, :

Parece que se ha de pncontrar o fundamento dos limites materiais implfcitos
(ou inexpressos ou imanenfes, como se o queiram chamar) no préprio direito do Es-
tado, pois situd-lo em outrd momento ou espago juridico significa deixar que a sua
aceitaglo e aplicagfo concrista sediem-se no pensamento oa postura juridico-polftica
de cada pessoa. inclusive dﬁs agentes que participem dos 6rghos de reforma e dos
Orgios de controle da validade constitucional da neforma.

Considere-se que a [Constitui¢o tom umi Sersimento e identidade proprios,
conforme a teoria tem pregonizado ¢ feilo aceitdr-se. Portanto, o que ela é em sua
esséncia e como ela é nlio g0 matérias falseadas ou faldcias juridicas deixadas ao
alvedrio de cada leitor, Ponisso mesmo & que Canstituico se aprende. S¢ nao pas-
sasse de ilusdio legislativa qom valor de mito normativo ndio seria necessério procu-
rar-Ihe a fei¢3o € o espirito, Mas estes, por existirem, s3¥o dados ao conhecimento —
¢ conhecimento técnico - di quem a isto se dedica. Considere-se, ainda, ser a Cons-
titui¢Ho um sistema e como'tal vincula-se e veicu]a-se em uma harmonia e harmoni-
za¢30 de principios e regrak, contidas expressa ou implicitamente em suas normas.
Se assim é, hi de reconhecgr, por igual, que entr as normas constitucionais — que,
inclusive, podem ser hauridas da ciéncia e conscléncia do seu sistema sem que ne-
cessitem neias se conter com todas as letras, desde que ali estejam com o seu espiri-
1o e forga vinculante sistémica — podem ser endontradas aquelas que respeitam a
limites do poder. Isto vald¢ e é plenamente acejto, inclusive pela jurisprudéncia,
quanto ao poder constituidp. Por que, entlo, nad 0 seria para o poder constituinte
derivado de reforma? |

Os limites inexpressos sdo, pois, deduzidos:do proprio sistema constilucional.
Nao sfio construgBes ideais ou elaboragdes funddmentadas apenas em doutrinas ou
no plano metajuridico. O sgu comendo vincula-se ao quanto expresso e elaborado
constilucionalmente. A sug obrigatoriedade tem 0 mesmo grau e idéntica forga ao
quanio definido para cs limites expressos, o que vale n%o apenas para o 6rgio com-
petenie para realizar a reforina, mas para o 6rgfho 'ou poder encarregado constitucio-
nalmente de controlar a sua realizag3o.

A expressdo das matfrias intangfveis ao desempenho do poder constituinte
derivado de reforma deve-se a uma acentuada preocupaclio do constituinte origing-
rio de ndo permitir Que debates posteriores mutidem a obra constitucional ou dei-
xam-na sujeita 3s eventuais maiorias parfamentares, em geral os proprios 6rghos
legislativos & quem a Constituiglo, em geral, confere competéncia para elaborar
modificagdo formal. Para evitar questionamentos ique coloquem em risco a estabili-
dade constitucional € que s¢ preferem atentar a alguns pontos invulneréveis 2 atua-
¢do reformadora, mais que a exaustio de todos eg pontos identificadores da matéria
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essencial da Constitni¢Ao. Nem por isto exclui aquela expressio outros pontos con-
siderados irreformaveis.

C) Tem-se admitido, na teoria da Constitui¢do, a existéncia de limites mate-
riais denominados auténomos, quando encontrados no préprio sistema de direito in-
terno do Estado, expressa ou implicitamente, ao lado dos limites heterénomos,
considerando-se estes quando afirmados no direito intermacional.

Na verdade, mais que apenas no direito constitucional positivado, tem-se ad-
mitido que mesmo quando ndio se encontrem os limites materiais, expressa ou im-
plicitamente, na Carta Magna, existem eles juridicamente e s%o vinculantes e
inflexfveis, quando se encontrem nas rafzes do direito natural Chipdtese mais facil-
mente exemplificada com os direitos fundamentais do homem, que nem sempre fo-
ram ¢ continuam sendo inseridos como normas constitucionais, mas que se pdem
como superleis a balizar a conduta do reformador constitucional).

De outra parte, os atos de direito internacional acs quais se ache vinculado o
Estado por compromissos validamente assumidos limitam materialmente o reforma-
dor constitucional, que nio pode, em seu exercicio derivado, desconhecer ou por
este ato de direito interno, ainda que fundamental como € o ato de reforma constitu-
cional, modificar-lhe direta e imediatamente os termos e os resultados. Pode, € cer-
1o, determinar que o Estado verifique ou passe a traté-lo, segundo a tramitagio
prépria do direito internacional, adequadamente 4s novas normas que se promul-
guem por meio da reforma constitucional,

Identificam-se também como limites materiais heter6nomos aqueles que se
definem nas Confederagdes quanto aos cantdes, provincias etc. a supremacia do Es-
tado Nacional. :

Neste caso, hd uma ordem juridica de naturcza distinta da ordem positiva in-
terna do Estado a determinar o desempenho do poder constituinte derivado de refor-
ma. E que este ndo se reserva a perspectiva dnica e exclusiva de um Estado isolado.
Compreende-se em sua atuagio a condi¢@v do Estado em coordenagio com os de-
mais, com os quais ele opera juridica, politica e economicamente e dos quais depen-
de cada vez mais pela rede de vinculos que mais e mais se afirmam no mundo.

Asgim, as normas juridicas — especialmente as de natureza constitucional -
nao podem deixar de sintonizar esta realidade juridica supranacional e decidir fun-
damental ¢ constitucionalmente quanto a um Estade como se todas as ordens juridi-
cas distintas fossem ancilares 2 sua.2

D) Uma das questdes mais polémicas e de maior dificuldade encontradas na
teoria da ConstituigZo € na préatica do poder constituinte derivado de reforma refere-
se & super-rigidez constitucional das cl4usulas que expressam a matéria irreformavel
em dado sistema. A questdo que se coloca & doutrina, 3 decis%o dos tribunais consti-

tucionais e dos 6rgdos compeltentes para realizar a reforma é se as cldusulas afirma-
doras das matérias intangiveis 4 modificagiio sfo elas mesmas reformaveis ou néo.

20 Sao encontradas referéncias, ainda, a limites ideologicos e estruturais que se poderiam encontrar bali-
zando a amagdo dos reformadores constitucionais. Entretanto, esses limites nao sio encontrados no siste-
ma constitucional, seniio que na dindmica social. Ademais, vérias das matérias apresentadas como limites
metajuridicos ideolégicos, verbi gratie, sio introduzidas nos sistemas constitucionais como limites mate-
riais expressos ou imanenies, donde a dispensabilidade de se indagar sobire o vigor ¢ a eficicia juridica
que poderiam eles wer. Cf. VANOSS], Jorge Reinaldo A. - Op. cit,, p. 182.

Brasilia a. 30 n? 120 out/dez. 1993 179



As questdes que peridem sobre © tema respeitam, inicialmente, aos fundamen-
(05 ¢ 4 estabilidade constitucional de uma panieie A necessidade, de outra, de possi-
bilitar 4s geragdes futuras possibilidade de modificar o sistema constitucional,
refazendo ou reelaborando todas as normas gue nele se encontrem superadas em
face de uma nova realidade social.

O fundamento da limitago material do poder constituinte derivado de refor-
ma estd, em parte, na natyreza deste poder — que deriva do poder constituinte origi-
nario e n3o tem como . superd-lo e substituir-lhe a obra, que ¢ identificada
exatamente pelo conjuntg de matérias consideradas por aquele como imprescindi-
veis para a caracterizagdo essencial do sistema por ele criado e que s30, por isto
mesmo, afirmadas como imutaveis.

Se for alterada esta parte da Constituigio— na qual se apresentam e s¢ impd-
em os limites materiais ao poder constituinte denivade de reforma —, pode-se ver
surgir uma nova Constiteigio ¢ ndo apenas novas normas constitucionais a compor
o anicrior sistema, mantido inlacto na parte invulnerével & reforma. Seria permitir-
se, nesie caso, a reforma total da Constituigio.

Se as matérias sdo postas pelo constitvinte origindrio como intangfveis e in-
transponfveis ao legisladar reformador da Constituig3o, como se promover uma re-
forma exatamenie para médifica-las (principalmente quando se cuida de aboli-las)?

Mas como impedi-lp, se a reforma ¢ a via oferecida pela Constitui¢io para se
garantir a sua sobrevivéndia em face de novas necessidades e idéias, se estas podem
vir em cenfronto com aquilo que anteriormente se considerou imutével?

Agora mesmq no Brasil, a forma de govemo, que desde a Repiblica foi con-
siderada limite material do poder constituinte derivado de reforma deixou de sé-lo
pelo constituinte de 1988 e deixou-se esta matéria ao cuidado direto e decisdo ple-
biscitéria do povo, o qual, conforme se sabe, preferiu manté-la a optar por outra for-
ma. Nio, contudo, porqué se lhe impusesse a norma constitucional, mas porque se
teve, plebiscitariamente, por melhor. N3o por determinagdo intangivel, mas porque
aquela foi considerada pelo ¢leitorado a melhor decisfo politica a ser acolhida pelo
Direito,

Principalmente, a questio neste passo parece ser como sobreviver o fenémeno
da legitimidade — tida cdmo base da democratia contemporaneamente pensada —
com a nogo de clausulas irreforméveis absolutamente pelo povo ou pelo sen legfti-
mo representante? .

Como aceitar-se que uma geraglo s¢ arvore a ser tio superior as que lhe se-
guem gue imponha, indefinidamente, obediéncia a uma norma que ela tenha aponta-
do, como dotada de rigidez absoluia e eficicia destinada A eternidade, oferecendo a

quem venha em seus gassbs apenas o recurso da revolugio para alterar tal arsenal de
decisbes normativas?4!

2} Amsverava com a maestria de sua pena PONTES DE MIRAND A que "Constituigho que se impde #0
Empo, ¢ esse nio The consegue cormoer os textos, ou alter-los em discussfio normal, ¢ Constituigdo que
5 deixa a0 povo, ou ds geragdek que ncla nao véem solugdos para o3 scus destinos, o recurso da revolu-
clio" {Comenidrios & Constitnig8o de 1967, com a Emenda n® I, de 1969, Rio: Forenae, 1987, L 3, p.
145).
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As correntes doutrindrias que versam o tema apontam para conclusies opos-
tas e s#o veementes em seus argumentos. De um lado, Carl Schmitt e todos 0s gran-
des constitucionalistas que lhe adotam as razBes, acentvando as razfes que o
conduzem, observam que a alteragfio das matérias definidas como imodificaveis na
reforma significa a destrui¢3o da obra constitucional pela agio daquele que para
tante ndo fora escolhido como competente. Segundo o constitucionalista alemap,
ndo se permite pela agdo do reformador constitucional nem a supressio, nem a des-
truig3o, nem a substitui¢Ao ou revogagio da Constituigao®?.

Contrapfiem-se a estes elementos douttinarios ¢ priticos constitucionalistas
como, dentre outros grandes, Biscaretti Di Ruffia, para quem se o Estado pode até
mesmo, juridicamente, decidir-se pela sua extingfio e pela sua anexagao, por exem-
plo a outro, por que razio, entio, ndo poderia ele decidir-se pela modificagio toral
de sua Constituigo e das normas inclusive que limitam a aglo reformadora do seu
poder constituinte de segundo grau? Como negar-se ao povo o direito de, em deter-
minado momento de sua histéria, modificar as suas normas, adequando-as a0s no-
vOs empos e 3s novas necessidades?> Para os partid4rios desta corrente, uma
Constituigio sem possibilidades de alierar-se, inclusive quanto a seus limites mate-
riais, ¢ uma Constituigio sem possibilidade de existir € de garantir-se em sua atuali-
dade, em sua finalidade de atender normativamente aos reclamos da sociedade, aos
quais deve poder responder eficazmente, € sem condigSes de assegurar a sua propria
sobrevivéncia futura.

Observa-se que 0s argumentos de um € de outro lado do debate travado dou-
trinariamente sfo vigorosos € com conseqiiéncias sérias, Nao € questlio simples ou
meramente retérica que se poe 3 analise.

A primeira corrente aceita a existéncia da superconstitucionalidade de algu-
mas normas que obriga a propria Constituigdo, Trata-se do que Alf Ross apelidou
de “ideologia constituyente superior presupuesta” ou "el mas alto presupuesto 1deo-
i6gico del orden juridico”, o %ue. segundo Vanossi, seria "algo as{ como una super-
constitucion sobre la misma". %4

Penso - mudando opinido que anteriormenie cheguei a externar - que as clai-
sulas constiucionais que contém os limites materiais expressos ndo podem ser congi-
deradas absolutamente imutéveis ou dotadas de natureza tal que impegam totalmente

Z Cf. SCHMITT, Carl - Tecria de la Constitucion, Madrid. Alianza Editorial, 1982, pp. 118 € ss.

No Bresil, ensina PINTO FERREIR A, dentre outros grandes mestres do Direite Constitucional, gue .5
reforma constitucional niio implica uma destruigio da Constituigio vigente, ndo sendo possivel nenhuma
mudanga constitucional que provogue uma substituigio do sujeito do poder constituinte, ou de algum ou-
tro conletido fundamental cuja mudanca é expressamente vedada pela Constiluicio. Nesse sentido, as
Constituigdes estabelecem comumente um conteiido minimo, inviolével e intangivel, considerado como a
esséncia da Constituigio, também chamado por Wittmayer como o espirito da obra consatucional”, Este
conteido minime é justamente insuscetivel de reforma, sob pena de destrui¢do ou supressio da Consti-
tuigdo. (Principios Gerais de Direito Constitucional Moderna, 580 Paulo: Sarsiva, 1983, vol 1, p. 121
23 Neste sentido posiciona-se também VANOSSI, Jorge Reinaldo A. - op. ¢it, p. 190.

Ampla foi a discussio havida em Portuigal em 1983 sobre a pessibilidade juridica de serem alteradas as
clausulas referentes aos limites materiais da reforma conspfscional. Sobre o tema, of. JORGE MIR AN-
DA, que se posiciona a favor da possibilidade de modificagdc (revisibilidade na palavrs do eminente
constitucionalista portugués) das cljusulas de limites expressos. Manual de Direito Constitucional,
Coimbra. Coimbra Editora Ltda, 1983, vol. 2, pp. 181 e ss.

24 ROSS, Alf - Sobre el Derecho y la Justicia, apud VANOSSI, Jorge Reinaldo — Op. cit, pp. 237 ¢ 35,
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o exercicio do poder constituinte derivado de reforma. Pelo menos nio em um ou
outro ponto.

Continuo a ter comp vilida & idéia prevalente no Dircito Constitucional de
que uma coisa vem a sera modificacio da Constitui¢ha, outra bem diversa a sua
substitui¢do por uma nova Se todos os fundamentos materiais de uma Constitniglio
— e eles s3o resenhados ¢ apresentados nos limites materiais a0 poder consti-
tuinte reformador — so substitufdos, a ag30, seguramente, ainda que com outro
rotulo, seré do poder constituinte origindrio.

A reforma de todas as clausnlas consideradas imodificdveis comunicam-se ao
sistema, imediatamente, como uma substituigio da Constituigho. A questdo deixa de
ser relativa ao poder constjtuinte derivado de reforma e passa, ento, a considerar ¢
poder constituinte originério,

NEo assim quando dlguma denure aguelas. clausulas, mesmo que the modifi-
que a feigdo e até mesmo.alguns dos seus fundamentos a conotar-lhe novo perfil,
componha-se de molde a melhor servir ao desting do povo que a ela se submete.

E que n3o encontro riazfies para considerar oponiveis ao direito dos povos, em
cada tempo, de adotar as syas proprias normas, sem precisar de para tanto promover
a elaborag3o integral de uma nova Constituigdo, ¢ direito da geraglo anterior e que
tragou as normas fundamentais originfrias de sua Constitni¢io de subsistir mesmo
depois de cumprido o seu gercurso hist6rico em vida. Seria crientar-se no sentido de
resguardar os direitos dos thortos e sobrep6-los aos dos vivos.

Tenho por certo, pordm, que a reforma que possibilita a modificagho das clu-
sulas irreformdveis hé que ser feita para isto, ¢ apés a sua concretizaglio & gue ela
pode vigorar para outras refonnas que sobrevenham. Vale dizer, ndo se pode cogitar
de, numa reforma em quei se ponha como matéria a modificagio possivel destas
clfusulas limitadoras do eXercicio do poder constituinte de segundo grau, promo-
ver-se de imediato e paralelamente ouras alieragbes, porque tudo fica sempre a de-
pender do resuhado desta.

De outra parte, considero imprescindiveis que, num sistema democratico, a
reforma desie ponto noduldr central intangfvel, inicialmente, ao reformador depen-
derd, necessiria e imprescindivelmente, da utilizag3o de instrumentos con-
crelos, sérios e eficazes de [afericio da legitimidade da reforma, instrumentos estes
de democracia direta, pois Ja entdo nfio se estard a cogitar da reforma regularmente
feita segundo parimetros nprmativos previamente fixados, mas de modificacdes de
gravidade e conseqiiéncias imediatas para um povo, que se insnrge e decide allerar
0 gue se preestabelecera como, em principio, imodificivel.

Tendo natureza de norma constitucional de garantia aquela que define os limi-
tes materiais do poder constitninte reformador, a cirurgia jurfdica que a altere neces-
sita, entdo, de cvidados especiais e procedimentos mais rigorosos que aqueles que
se adotam para as atuagdes fegulares daguele poder para contar com validade juridi-
ca e legitimidade social e pdlitica.

4, Responsabilidade e contrple da constitucionalidade peia reforma constitucional

Do principio sepundo.o qual o exercicio do poder de reforma constitucional é
limitado adjetiva e substancialmente decorrem conseqiiéncias juridicas imediatas,
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Sendo a reforma constitucional manifestagio do poder, é imperioso gue se re-
conheca que 0 seu exercicio acarreta a responsabilidade juridica de quem o desem-

Sendo de nawreza constitucional a(s) norma(s) do sistema modificada(s} for-
malmente pela atwagdo daquele poder, decorre a submissdo do ato de reforma ao
principio democrdtico e incontorndvel do controle jurisdicional.

Sendo derivado e limitado ao quanto constitucionaimente disposto o exercicio
do poder constituinte de reforma, ¢ imretorquivel a natureza constitucional do con-
trole jurisdicional da reforma realizada.

Nos Estados democraticos, presente constitucionalmente o principio da sepa-
ragio de poderes como fundamento da estrutura e dinfimica do Estado, ¢ inegdvel
gue o drgdo controlador compie poder constituldo diverso do érgdo ao qual com-
peie a realizagdo da reforma, pois a democracia n3o encerra 10 mesmo 6rgao ou
poder autor de um ato o exame de legalidade e icgitimidade do sen desempenho.

A responsabilidade politica do agente. 6rgio ou poder constituido que realize
reforma constitucional repousa no plano da legitimidade do exercicio do poder € ¢
efetivado pelos instrumentos que o sistema constitucional esiabele¢a e que se se-
diam no soberano originério do poder, que ¢ o povo, e que deve conlar, no ordena-
mento magno, de instramentos especificos, como o referendum, o plebiscito € o
veto popular a serem utilizados no momento da concretizagdo da modificagdo fors
mal da Conslituigho.

A histéria politica tanto quanto a historia constitucional dos povos demonstra
o chamamento A responsabilidade do Estado e do agente por atos praticados para se
reformar a Constituigho vigente,

Prevalece na doutrina a inteligéncia segundo & qual o Estado responde patri-
monialmente pelos atos danosos que tenham decorrido de reforma constitucional
declarada inconstitucional, podendo as agentes envolvidos serem responsabilizados
politica, penal e patrimonialmente pelos atos praticados sob o pretexio reformador
da Constituigdo, quando ndo havia competéncia para tanto ou quando, havendo, fi-
ver ele exorbitado das balizas normativamente tragadas e daf tiverem sobrevindo
aqueles danos. Esta, portanto, para ¢ direito ¢ invélida ¢ a declaragdo deste vicio de-
termina o desfazimento do quanto com base nela produzido. Se a aplicagdo de ato
reformador inconstitucional determinar lesao a direitos cu agravo a condi¢io uridi-
ca de alguém, este tem direito a ver reparada a sua situac3o mediante indenizagio
que deixe o seu patriménio juridicamente protegido a salvo das investidas do refor-
mador abusive ¢ destituido de fundamento juridico ¢m sua atuagéo.

Nesta hipblese, a responsabilidade é do Estado, quc tem a obrigagao juridica
de regressar contra o agente ou 6rg3o cansador da lesao constitucional, ¢ de nature-
za patrimonial, objetivando deixar indenc o patrim6nio juridicamente protegido da-
quele que tiver sido lesado em seu cabedal. H4 que se comprovar o dano causado
diretamentc pela pretendida reforma, proposta ou at¢ mesmo realizada, conquanto
sem validade constitucional.

Conferme observei em outras oCasides. a Constituigo € lei e a constituciona-
lidade ¢ direito — 0 mais importanie dos direitos — de uma pessoa, pois € na garantia
deste direito que repousa a sua seguranga juridica fandamental e a certeza da valida-
de, eficacia e concretude dos direitos constitucionalmente declarados e assegurados.
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Logo, a realizagdo riz reforma da Constituicdo contrariamente aos pardme-
tros nela definidos atinge!direitos do cidaddoe. Quando esta afronta produzir danos
especificos e definidos, camprovados segundp os normas do ordenamento juridico,
tem-se a responsabilidade do Estado pelos agravos e a sua obrigagdo jurldico-
constitucional de reparg;fﬁ;r integral e eficazmente,

Esta responsabili impde, necessariamente, o prévio ou concomitante con-
wole de constiwcionalidade do ato pelo gual se terha concretizado a reforma
{emenda constitucional ou ato ou lei de revisiio), E de sua andlise jurisdicional, feita
pelo poder ou 6rgio competente, segundo os ditames constitucionais, que se averi-
guarh e comprovard os fupdamentos da existéncia da responsabilidade do Estado.
Esta ndo decorre de qualguer direito que venha 3 ser alterado pela reforma constitu-
cional vélida, pois nao h4 M'direito adquirido” contra a Constituiglo. O que determi-
na a responsabilidade patrimonial do Eslade é a existéncia ou tentativa de
realizago de reforma constitucional em detrimento ou frande & Constiteigio, dai se
comprovando ter havido
do pelo sistema vigente,

O controle da constitucionalidade da reforma constitucional € pleno. O exerct-
¢io deste controle da constitucionalidade repousa no principio da democracia do Es-
tado de Direito, que determina a submissdo de todos ~ governantes e governados — 2
ordem jutfdica vigente. !

A Constituigio defitle 0 pardmetros segundo o8 quais se realiza a sua refor-
ma. Os sens limites 530 intransponiveis nos termos postos cm ¢ada sistema, njo po-
dendo, enquanto vigentes, serem desobedecidos. NAo hd compet@ncia constitucional
para a inconstitucionalidade, que é o desmando ¢ a fraude no exercicio do poder. A
atuagda contra*, além ou A margem destes limites, impde a reagdo do sistema, que
se d4 por meio do controle de constitucionalidade. E o exercicio eficaz e urgente
deste que garante o individho no Estado Democriéitico de Direito, pois de nada vale-
riam as Constiluigtes contempordncas sem um perfeito sistema de controle de cons-
titucionalidade das leis ¢ atbs normauvos.

s a0 patrimdnio de pessoa fisica ou jurfdica e protegi-

A teoria do poder constituinte de reforma constitucional somente encontra ra-
zfia de ser ¢ aplicabilidade £ garantia dos seus lermos no sistema que acolha o con-
trote de constitucionalidadé que incida sobre o desempenho piiblico que aja sob a
alegagfio de estar exercende aquele poder. A verificagio da validade jurfdica da re-
forma constitucional € fungfio maior ¢ imprescindfvel do poder ou 6rgao incumbido
da guarda da Constitui¢io.

Unénime ¢ a doutring,constitucional sobre o dever que se impde, nos sistemas
constitucionais demaocraticds, de se exercer o controle de constitucipnalidade da re-
formado Texto Magno., !

Enquanto vigentes, as normas que definem os limites adjetivos e processuais,
bem como as que fixam os Eimites substanciais ou materiais, sio obrigatérias para o
constituinte de segundo graa, o qual, pela sua propria condigdo submissa ao direito,
ndo pode delas se afastar.

* Cf. acima a referéncia i possibibdade de ser concretizada reforma especifica para 8 modificacio dos
limites materiais expressos. Estes, contudo, enquanio vigentes obrigam o reformador,
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Por isto mesmo, ¢ exercicio do poder constituinte de reforma deve estabele-
cer, no infcio do seu processo, a matéria, a extensdio material de seu desempenho, o
processo que pretende adotar, para que se esclarega a sociedade e ao 6rgéo controla-
dor a sua adequagfo as normas constitucionais vigentes.

5. Conclusdes

Poder constituinte ¢ Constituigao sdo dois momentos do fen6meno constitu-
cional de um povo. A atuag3o daquele nfio se acaba pela elaboragfio da norma cons-
titucional, nem esta se acomoda numa manifestagio momentinea do poder
constituinte.

N2o se cogita de uma Constitui¢@io eterna. Menos ainda de uma Constitui¢o
absolutamente irreforméavel. Niio se pensa, contudo, num divertimento constitucio-
nal, nio h4 mais lugar para uma Constituigo nominal, mutavel a cada instante
como se fora uma norma circunstancial, alterdvel segundo os comandos de aventu-
ras do poder econfmico ou sujeita as conveniéncias das maiorias parlamentares.

A reforma constitucional é garantia da Constitui¢#o, seguranca de sua perma-
néncia atual e coerente com o seu destino de servir ao povo. Nio se pusesse a refor-
ma ¢ a Constituigfio estaria fadada a substitui¢3o ¢ ao fracasso pelo seu desuso,
incompatibilidade com a sociedade que a ela se submete. Mas como a reforma se
faz para o povo e no para Os governantes ou para 0§ economicamente bem servi-
dos, nio se pode ela passar irresponsave! ou aleatoriamente.

Cada Constituigao traga o seu modelo de reforma, o qual ndo pode ser frauda-
do ou dispensado ao sabor de reformadores de planto, que sempre os ha dispostos a
mudificar as leis para ndo modificar a estrutura do Estado segundo os anseios e ne-
cessidades de todo o povo.

A reforma da lei — muito mais a da Constitui¢io — requer cuidados. Porque
leis, quanto mais se as fazem, menos se tende a conhecé-las, respeitd-las ¢ aplics-
las. O excesso de mudangas nas leis é sinal de pouca afei¢%o a elas. Crises nao se re-
solvem apenas ou principalmente pelas reformas imediatas introduzidas nas leis.
Contrariamente, as vezes s¢ fazem mudangas nas leis para sc impedirem as refor-
mas sociais ou politicas que 0 povo quer e precisa, apenas como um discurso facil e
abilico a mais que se usa para enganar a sociedade, que tem na crenga da Constitui-
¢30 e no Direito, ainda, o sustentéculo de sua esperanga de realizagdo do modelo de
Estado adotado. Quando uma sociedade descobre que o seu Direito ndo realiza o
seu ideal de justica, ndio hd como controlar a massa, que decide irromper, em sua
desesperan¢a, conira a estrutura institucionalizada.

Reforma constitucional ngo é jogo, nem pode ser o logro de um povo. O des-
cuido ou a desobediéncia da ordem estabelecida sob 0 manto ou o apelo reformador,
nas ocasifes e para 0s grupos que 0 que mais querem ¢ nada reformar ou manter o
status quo que os privilegia, pode ensejar o momento subseqiiente mais grave da
ruptura de todo o sistema juridico pelo descortinio a que um povo chegue de que as
suas leis sdo indteis, cu pior ainda, instrumentos de poucos em detrimento de mui-
Los.

Por isto € que a reforma constitucional é limitada pelo constituinte originério,
gue preestabeleceu o modelo pelo qual ela se deve passar. O descumprimento destes
limites é invalido, inconstitucional, imoral e antidemocratico. A injusti¢a n#o se re-
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solve pela reforma constitucional, mormente quanto o seu processamento objetiva
nada se modificar em beneficio da melhoria das condigdes de um povo. Entdo, nio
se tratarf de reforma, mag de fraude constitucional, € fraude alguma é valida no Di-

reilo ¢ para o Direito.
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experimentais

Legimetria: uma proposta e dois exercicios

Mauro Mércio Oliveira & Asses-
sor Legislativo do Senado Federal,

MAURO MARCIO QLIVEIRA

Este trabalho trata do estabelecimento de uma nova
drea de aplicagdo de métodos quantitatives ds leis, receben-
do, por isse, a designagio de Legimetria.

Esta dividido em duas partes. Na primeira, ao tratar
dos fundamentos da proposigéo, desenvolvem-se os conceitos
de uma linguagem (incluidos um alfabeto, uma oriografia e

" um léxico) e de uma dlgebra especificas para identificar e tra-

tar a micro £ a macroesirutura das leis (Constituigdes, cddi-
gos, regulamentos, etc.). Na segunda parte sdo focalizados
dois casos de aplicagdo dos conceitos entdo identificados; um
de andlise histérica ¢ outra, de prospecgde.

Seus principais resultados sde: aj o estabelecimento
de um padrdo tesrico-metodolégico capaz de lidar com o as-
peclo estrutural das leis; b) a identificagdo dos "fatores de
permanéncia e de mudanga estrutural” das Constituigdes bra-
sileiras de 1824 a 1988; e, c) o perfil projetado de uma estru-
tura constitucional desejada.

SUMARIO

1, Introdugdo. Primeira Parte — Os Fundamentos.
2. Da linguagem legimétrica. 3. Critérios ¢ métodos
a microestrutura. 3.1. O alfabeto legimétrico. 3.2
80 das "palayras". 3.3, A "dlgebra" legimétrica.
3.4. Conceitos da microestrutura. — Aconselhabilidade.
- Heterogeneidade. — Complexidade. — Detalhamento.
4. Critérios e métodos para a macroestrutura. - Tama-
nho.— Distribuigdo. — Tematiza¢fo. — Primazia. Segun-
da Parte — Aplicagio da Legimetria. 5. Andlise
histérica_das estruturas das Conslituigdes brasileiras.
5.1. Avaliagdo da microestrutura, conceito a conceito.
5.2. Avaliacic da macroestrutura, conceilo a conceilo.
5.3. Tipologia constitucional segundo a micro ¢ a ma-
croestrutura. 5.4, Padrio evolutivo das Constituigdes
segundo a micro e a macroestrutura. 6. Apdlise pros-
tiva — sugestiio de estrizttira para uma Censtituigio
rasileira. 6.1. Do método para encaminhar a solugio,
6.2. Os resultados. 7. Comentérios finais. 8. Notas. 9.
Literatura citada. 10. Anexos.

1. Introdugio

O titulo de “pais de bacharéis", ostentado pelo
Brasil, esconde sua face indigente em estudos
quantitativos na drea do direito legisiativo.
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Produto de um desenvolvimento cientifioo excepcional, a informética acabou
por atropelar, em todos ¢8 cantos do mundo, métodos e procedimentos classicos que
vinham sendo aplicados'sem o auxflio dos meios cletrdnicos, a ramos especificos da
cidncia juridica. Ainda qssim pelo menos no caso brasiieiro, a informéiica legistati-
va (a0 que se sabe, a picneira ¢ mais desenvolvida vis-3-vis A dos tribunais) dedica-
se, ordem geral, por pma naral demandn de seus usufirios, 3 organizagho
(ordenagiio, reunidio, comparagdo, classificagdo, recuperagdo) de textos legais. Os
instrumentos nio tém silo aplicados com a mésma intensidade a questdes normati-
vas tdis como predigdo, especulagdo e inferdncia. Também nas universidades, os
recursos de P & D nestaJ drea sA0 escassos € nfio se conhecem trabalhos significati-
vDs que tenham alteradoa rotina dos trabalhos legistativos.

A possibifidade de divensificar o uso da informética levou a idemificar wma
drea de pesquisa especidlizada, aqui denominada Legimerria, de forma a suscitar a
discussio da parte interdtiva das ciéncias que, com as devidas qualificagdes e de-
cantagdes do processo aqui proposto, poderd iluminar parte do universo do conhegi-
mento do processo legislativo.

|

A despeito de ter isido desenvolvido para tratar a temAtica constitucional e
atender a demandas da Assembléia Nacional, Constitvinte de 1987/88, o método
pode ter curso sempre qie a estrutura € a forma de uma Constitui¢Zo forem toma-
das como objetos de uma pesquisa cientifica. Mesie sentido, a integral aplicaciio do
corpo conceitual aqui 0 é cabivel as Conatitui¢des, porém extensivel aos codi-
gos, regulamentos, re%iti?nos ¢ ontros mstrumemos legais extensos ¢ complexos
na sua estruturagso legimétrica.

A extrema diversidade de formas e estruturas de Constituigdes ¢ de outras leis
exlensas e complexas, pafses, recomenda restringir a aplicagdo da legimetria a
cada pafs, por vez. Seria desaconselhdvel utilizar o método para comparagdes entre
diferentes pafses e culturis. Ademais, sem o apelo & histéria dos varios diplomas le-
gais de um mesmo tipo, niio faz sentido conferir qualificacfio 4 questlio conceitual
envolvida neste caso. Assim, n3o hi como gerar conceitos legimétricos no vacuo,
sem referéncia 4 propria fultura legisiativa de ym determinado pafs. A base concei-
tual tem, ent3o, um lastro histérico inegdvel, o que nAo impede considerar a emer-
géneia de novos valores. |

Afora o papel analftico que o método cumpre, chama-se a ateng30o para a pers-
pectiva potencial de seu uso na predigio e no conrrole de gualidade dos produtos do
processa legislativo, espefialmente quando acoplado A informé4tica,

QO presente trabathg ¢std dividido em duas partes. Na primeira, onde se trata
dos fundamentos da prop¢sigo, fica evidenciada a idéia de uma linguagem especia-
lizada que, acoplada a unia dlgcbra, ird revelar & microestrutura dos objetos legisla-
tivos e, no caso de leis ¢complexas, também a macroestrutura. Na segunda parte,
usam-se 05 conceilos j4 entdo desenvolvidos para um exercicio de andlise e oulro de
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previsdio no campo constitucional. No encerramento, sintetizam-se os resultados e
apresenta-se uma especulagio a respeito do uso € da potencialidade dos instrumen-
tos desenvolvidos ao longo do trabalho.

PRIMEIRA PARTE - OS FUNDAMENTOS

2. Da linguagem legiméirica

A 4rea de estudos aqui identificada por legimetria estd voltada — conforme o
préprio é1imo est4 a indicar — para a abordagem quantitativa das leis e, em especial,
de suas formas e estruturas, pot meio de regras proprias, com ¢ auxilio de métodos
quantitativos € com possibilidade de uso da informética,

Para sua fundamentacdo, explicita-se um aspegto conceitval preliminar gque
servird de referéncia ao seu posterior desenvolvimento, Os conceitos, tal como 0s
entende KAPLAN (1969), remetem, no 4mbito de uma determinada 4rea do conhe-
¢imento humano, a ym entendimento de natureza tedrica e funcionam como ele-
mentos construtores da teoria. Para os fins pretendidos, abdica-se deste referencial
para tomar aquilo que o proprio KAPLAN denomina de concepgdo. Neste caso, a
concepgéo representa um entendimento particularizado do conceito, aplicavel, por-
tanto, a determinadas siuagdes. A esta caracteristica restritiva interessa, entretanto,
adicionar o caréter de operacionalidade. Com isso, chega-se ao que aqui se designa
de concepgdo operacional. A partir deste posicionamento, adverte-se que das con-
tepgdes operacionais aqui cunhadas e utilizadas nfo se deve exigir homologia com
05 coneeitos j estabelecidos e aceitos nesta 4rea do conhecimento.

Adentrando no mérito da matéria, identifica-se, no corpo de uma lei complexa
¢ escrita, a Micro e a macroestrutura. A microestrutura ¢ formada por #jpos legais, os
Quais, por sua vez, estruturam-se por combinagdo de elementos indivisfveis.

Por sua vez, o tipo € qualquer unidade de defini¢fio legal, com sentido com-
bleto, sendo formado pela reunido de efementos indivisiveis. Os elementos sio as
unidades minimas de composigao dos tipos conhecidps como artigo (na verdade, o
capul), paragrafo, inciso e alinea,

J4 a macroestrutura refere-se 3 organizago interna da lei em unidades temati-
camente homogéneas, podendo cada uma delas subdividir-se em partes menores!.

Para oferecer suporte qualificado ao desenvolvimento das operagses pretendi-
das identificou-se como uma linguagem especifica o instrumento para a construgfio
das leis escritas, no que a analogia com a lingifstica pode ser bastante fértil, pois a
1déia de aplicar métodos quantitativos aos objetos legislativos, conquanto possa pa-
recer algo direto, exige um certo pré-requisito de construgdo de bases minimas de
sustentagdo da proposta. Us fundamentos da legimetria, ndo sua justificativa, ndo
seus objetivos, devem estar assentados em algum ramo da ciéncia que apresente nio
$6 seus proprios fundamentos relativamente consolidados mas elementos apropria-
dos e propicios de aderéncia ao objeto da legimetria.
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Com um nimero finito de letras, sons e sfmbolos se formam infinitas possibi-
lidades de expressdo ou, copforme CNOMSKY in CLARET (1980:105).

"A lingwagem oferece meinoe finitos, porém possibilidades
infinitas de expressao..."

Assim também na leéimetria. alpuns elementos indivisiveis e algumas regras
de combinag3o permitem infinitas possibilidades de combinagao para tomar inteli-
giveis as expressdes legislatives.

Artigos, pardgrafos, ilens e alineas, considerades unidades minimas de estru-
turagio das leis, passam, emy decorréncia, a set considerados elementos indivistveis
da “linguagem" legimétrical”, assim como as letras do alfabeto o 530 em relago as
palavras da linguagem humgna. Usando-os de acordo com regras relativamente bem
assentadas no seio da técnica legislativa de cadd pais, constroem-se todas as leis,
das Constituigdes e Codigod aos Decretos mais simples.

Pode-se, assim, com rigor. dizer que existe um "alfabeto" legimétrico, sem
que as "letras* configurem-ge como representagid grafica ¢ yjsual de fonemas, ine- .
xistentés o campo da leginiétia, Tt

J4 com os recursos que a técnica legislativaiproporciona, forma-se a "ortogra-
fia" legimétrica, a qual, ao fhzer uso de um conjurito de regras, levard 4 formagdo de
"palavras®, 1al como ocorre ha linguagem comum.' A aceitaciio destas regras vai per-
milir identificag3o de palavras ortograficamente corretas, de palavras ortografica-
menie incorretas e, também, de algumas com grafia n3o recomenddvel, calegoria
intermedi4ria entre o certo ¢ o errado. Tal como na linguagem comum, a validade
deslas regras ¢, portanto, de puas criaturas, circunsgreve-se 4 uma dada cultura.

Dispondo-se das palayras, dispor-se-4, em ¢onseqtiéncia, de um "léxico", no
qual elas se enquadram em tm madelo do tipo géherofespécie. Entreianto, a indife-
renciagAo das palavras levala impropriedade de se estabelecer uma “sintaxe" para a
microestrutura. Para a macrpestrutura, mesmo limitada, a “sintaxe" ird ser reivindi-
cada no item 4 deste trabalhd, .

Esta caracteristica especifica desloca aspecios definidos pela Lingiifstica de
um campo para outso, quanto se trata deste nova campo de aplicagio. Assini, en-
guanto na linguagem humana comum & na palavra que se busca o par significado-
significante ou, ainda, o "w#ngulo semidtico” (CLARET, 1980:29), na linguagem
legimétrica o interesse maiof reside nas "letras". Assim, a Vletra" artigo, como cate-
goria conceitual criada pelo homem, é um referidol que tem sentido (ou significado)
e uma forma de representagio (significante). () mesmo pode ser dito do paragrafo,
do item e da alinea, i L

A proposito da mancim como se estrutura, seria a linguagem legimétrica uma
prololinguagem ou uma gugse-lingnagem? O seu:enquadramento como quase-lin-
guagem £ cabfvel tomando-a em comparacho sinctdnica com a linguagem bhumana,
dade o carter incompleto de sua "graméatica, Deixa de ser possivel tomé-la como
uma protolingnagem porque, para tanto, deveria guardar relagio de anterioridade
com seu parAmetro. a linguagem humana comum, quando colocada em perspectiva
temporal.

Porque constitulda pelo homem enquanto sex social para prdenar um de seus
discursos, o da lei, a "linguagem legimétrica” estd muito aiém do homem como ser

T
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individual, inicio ¢ principio de sua histéria. Excluida a op¢iio da protolinguagem,
resta a da quase-linguagem? Nio ¢ o caso de se render. Mais do que uma quase-lin-
guagem, que se define pelo que falta, pelo que nfio tem, € muito mais apropriado vé-
la como uma linguagem especializada, bem proxima das linguagens cientificas, tal
como delas disse JACOB (1984;185):

"Dois movimentos parecem caracterizar a linguagem cientifica
em relagdio com a lingnagem correnie: abstracglio e artificializagfo.
Bastam para marcar a distdncia tomada em relagio a todo o plano
pessoal; deslastrando-se das imagens, impressdes e ambigiidades que a
acompanham, a linguagem comum, a linguagem da ciéncia
impersonaliza-se. E a condigao da intervengao objetivante do projecto
cientffico."

Designar a codificag@o da estrutura de uma determinada tematica, quando re-
velada pela natureza da lei em que se transmuta como uma linguagem; atribuir-lhe o
carater de lingnagem especializada e torné-la proxima das linguagens cientificas,
abre campo para entendé-la como:

"... ordem n#io somente légico-matematica mas informatica (...)
[nas quais, linguagens cientificas]... manifestam exigéncias
concorrenies de formalizagdo e codificacdo, Gue justamente
especificam a linguagem cientifica em relagdo acs outros tipos de
linguagem” (id:187) (grifos meus).

E mais ainda:

“A linguagem n3o ¢ mais a linguagem. Ela responde a exigénicias
noéticas que lhe dio formas mais ou menos contrastadas com a
linguagem corrente. Dai, de uma maneira geral, a sua oposi¢lio a fala,
que fez dela um modo de escrita, sendo de siléncio (...). Entre as
exigéncias que pediram um ultrapassamento cientifico da linguagem
comum figuram ¢m bom lugar as de rigor ¢ de verdade. Dai um
tratamento formal e reflexivo do discurso que deu nascimento 4 Légica”
(ib:187) (grifos meus).

Tais tipos de lingnagem — incluida af a "linguagem legimétrica” — deixam de
carregar elementos subjetivos para resultar em um "triplice movimento de universa-
lizag3o, de objetivagdo e de teorizagao" (ib: 188/189), s6 fazendo parte de seu siste-
ma l6gico "o alfabeto, as palavras, as férmulas e os axiomas tomados em si préprio”
(JACOB citando MARTIN, R.; 1984:189).

Neste ponto, a "gramdética legimétrica” vai além de '"dar regras que permitem
construir uma palavra bem formada (uma frase correta) ou reconhecer se uma se-
qtiéncia de letras (de palavras) € ou nio uma palavra bem formada (uma frase corre-
ta)..." (JACOB citando LENTIM; 1984:190).
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Assim, na medida em que a linguagem cigntifica se desvincula do pensamen-
to comurn filiando-se a0 pensamento cientifico, se predispde ao célculo algébrico e
os desdobramentos cabiveis na 4rea da mediglio se tornam possiveis, inclusive com
o auxflio da informética, cumprindo as fungdes de predigiio e de avaliagho. Af a ati-
vidade operatéria deixa de ser exclusiva do ser humano para poder ser delegada as
maquinas e, assim, ¢ possivel fazer com que elas, usando de uma linguagem-maqui-
na, possam lambém operat com a "linguagem legimétrica®.

Tendo assentado, nestes termos, a natureza ¢a 'linguagem legimétrica”, pode-
se afirmar quc:

- as leis s30 parte de um discurso especializado do homem enquanto ser so-
cial;

- a linguagem comum € inadequada para exprimir a estrutura das leis;

— %3 uma linguagem especializada consegue exprimi-a;

- esta linguagem, agui chamada de "legimétrica”, se predispbe 4 formalizagio
de uma "gramética" e aa calculo algébrico;

- a "gramética legimétrica" vai a0 ponto de formalizar um modelo conceitual
¢ operativo, tornando-se condiglo suficiente para o ciiculo algébrico, com © que
fica aberto o caminho A sua operagio pelas méguinas;

- nestes termos, tal linguagem comparte a condiglio objetivante do projeto
cientifico de universalidade, rigor, verdade e teorizag3o,

Esquematicamente, 4 legimetria teria a segeinte rede interativa:

DIREITO
ALGEBRA — — LEGIMETRIA—— INFORMATICA

- LINGUISTICA

Tiefinido o instrumental até o nivel operativp, restaria estabelecer sen uso para
0s seguintes fins: '
= andlise histérica das estruturas das leis ¢scritas exiensas;
» avaliagfo intrinseca dg suas estruturas,
« controle de quatidadedo produto da atividade legislativa.

Por fim, a prépria designacao desta 4rea de trabalho merece uma discussio
minima para siteé-la no cantexto de estudos assemelhados. Na tematica, pode-se
considerar como a referéncia mais remota o artigo "Jurimetrics — the next step fo-
ward", de autoria do americano Lee Loevinger, poblicado em 1949, pela Minnesora
Law Review. Comegava a nascer ali, de maneira palpive), a perspectiva da aplica-
¢io de métodos quantitativos A ciéncia do Direito, por meio de computadores. Se-
gundo seu criador,

"A jurimetria estd voltada para temas como a andlise quantitativa
do comportamenio judicial, a aplicagio da teoria da comunicaglo e da
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informacdo ac intercAmbio juridico, 0 uso da légica matemética no
direito, a recuperaglio dos dados juridicos por meios eletrénicos e
mecinicos, ¢ a formulagiio de um célculo de previsibilidade no dmbito
do direito” (LOEVINGER in GARCIA, 1676:100).

Passada quase uma geragdo ¢ aproveitando-se da polémica em tomo da pro-
posta de Loevinger, LOSANGC reformulou a teoria inicial, com base na concepgio
européia de Direito. Prop6s, ento, superar a "nogdo de jurimetria no sentido loevin-
geriano”, a partir da propria designagao, tendo escolhido para tanto, 0 termo "jusci-
bernética", com quatro diferentes abordagens (LOSANO, 1976:13-18):

1.9 estudo do Direito como parte integrante do sistema social;
2.% estudo do Direito como sisterna normativo, dindmico ¢ auto-regulado;
3.% estudo dos elementos do sistema juridico e de suas interagdes;

47 estudo das técnicas com base nas quais um problema jurfdico prético &
processado por um computador eletr6nico, identificando as duas dltimas abordagens
como o "nicleo primitivo” da juscibernética, coincidente com a perspectiva de Loe-
vinger.

A sinonimia desta 4rea do interessa cientifico mostra que a mesma se encon-
tra em fase de acomodagio. Assim, GARCIA (1976:9) identificou os termos “juri-
metrics", "computers and the law" e LOSANO, além do que ele proprio criou, o
"awtomation" (de Paul S. Hoffmann). Em portugués, ¢ proprio livro de LOSANQ
foi identificado como "informatica juridica”.

A comparagio da legimetria com a informética juridica permite estabelecer os
seguintes paralelos:

a) h4 um inequivoco parentesco entre as duas propostas por conta da natural
interago entre lex e jus e do desejo comum de emprego de métodos guantitativos;

b) evidencia identidade parcial com a concepglo loevingeriana (andlise quan-
titativa e célculo de previsibilidade) e com a quarta abordagem losaneana (uso de
técnicas para estudos préiticos via computador); €

c) distoa do conceito jurimétrico naquilo em que este apela A teoria da comu-
nicagfio, da informagao e ao uso da 16gica matemética.

Reafirmando uma caracteristica peculiar 2 legimetria, pode-se dizer que se be-
neficia da lingiifstica e do célculo algébrico mas ndo da légica, por inexistir, em seu
espectro conceptual, espago para o cilculo sentencial pela razio tinica de ndo se in-
dentificarem "sentengas legimétricas” que concluam pelo falso ou pelo verdadeiro.

3. Critérios e métodos para a microestrutura

3.1. O alfabeto legimétrico

Os elementos indivisiveis dos tipos legais s3o as letras do alfabeto legimétri-
co. Utilizando-se do simples recurso de empregar mindsculas e maidsculas, tem-se
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a possibilidade de, mais tarde, caracierizar, na composigdo das "palavras”, os espé-
cimes, pot meio das primeiras, e as espécies de tipos legais com o uso das segundas.

Assim, para promover a competenie notagio convencionou-se tratar os ele-
mentos da seguinte maneira;

Tipos Espécime Espécie
anigo (caput) a A
parigrafo p |
itemn i I
alinea (letra) 1 L "

3.2, Formagdo das "palavras”

As palavras legimétricas, por serem expressho literat de tipos legais, desempe-
nham papel relevante no Ambito qualitativo, porimeio das fungfes de identificagiio,
anélise e classificagio e outras assemelhadas. Neste caso, quando o tipo € denotado
em letras minisculas, resulta uma versdio reduzida em termos analiticos, indicando
um espécime de tipo legal. Sua individualidade nem sempre € incontrastavel, pois
ocasionalmente a mesma forma poderd ser verificada no mesmo on em outro diplo-
ma legal. J& a denotaglio em maidsculas, conquanto perca em especificidade ganha
em grupalidade, reunindo 'tipos assemelhados em conjuntos homogéneos quanto 2
forma/estrututa.

Um exemplo servird para esclarecer esta distinglio. Os arts. 1.° (artigo com
cinco incisos e parfigrafo nico), 4.° (art. com dez incisos e parégrafo finico), 8.° (ar-
tigo com oilo incisos e parfigrafo dnico) e 17 {artigo com quatro incisos e quatro pa-
ragrafos) da Constilvigio vigente (BRASIL, 1988), conquanto sejam diferentes
espécimes de tipos legais, integram uma Gnica espécie por apresentarem a associa-
¢lo de trés clementos cons‘iitutivos comuns: artigo, inciso e paragrafo.

Regras da ortografialegimétrica (CAMPQS, 1972 e OLIVEIRA, 1971);

1.* Um tipo legal ("palavra’) qualquer é formado por, pelo menos, um ele-
mento (Mletra™) que &, necessariamente, o artigo. |

2. No tipo legal (“palavra'") com mais de um elemento ("letra™), o artigo sem-
pre antecede todo ¢ gualquer outro clemento.

3. Oartigo nunca é tido num tipo.

4.2 Um tipo ("palavra™) apresenta 0 maior grau de complexidade de esirutura-
¢dio quando combinar, sxmultancamente o0s elementos {as “letras") anigo, parigrafo,
item e alfnea.

5.* A enumerago de artigo serd feita com itens e a de pardgrafo com alineas,
preferencialmenie. Na hipdtese de subenumeragdes, itens e aifneas, serio aplicados,
indistintamentc, para artiges e parigrafos, concedendo-se, em ambos 0s casos, pre-
cedéncia a0 ilcm em relaglio A alinca.

6.* Em umg Jei s6 haverd uma seqiéncia ordinal para anigos, excetuadas as
ConstituigOes, com as disposices iransitérias.

7.2 Em um tipo legal (“palavra') s6 haverd uma seqiéncia ordinal para paré-
grafos. Entretanto, para itens ¢ alineas, & admitida a existéncia de mais de uma se-
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qiléncia ordinal, j4 que ambos sio elementos enumerativos de condigdes relativas a
artigos ¢ paragrafos.

8. O tipo de um $6 elemento constitutivo serd considerado como de 1.° grau.
Serd de 2.°, 3.° 4.° graus o tipo com, sucessivamente, 2, 3, e 4 elementos. Quando
no tipo um ou mais elementos (excetuado o artigo, por definigio) comparecerem
mais de uma vez, ele sera considerado, pelo menos, como de 5.° grau.

Com base na teoria da analise combinatéria e nas regras enunciadas € possivel
definir a quantidade e a variabilidade de tipos comrespondentes a espécie. Os resulta-
dos levam em conta a possibilidade da repeti¢io da ocorréncia dos elementos I ¢ L,
ja que, num tipo qualquer, A 6 ocorre uma tinica vez e P 86 terd uma tinica seqiién-
cia numérica. O primeiro estagio de defini¢o fomece o nimero total de 694 tipos,
com base apenas na anélise combinatéria. O segundo define o nimero real dos tipos
genéricos, o qual chega ao méximo de trinta (¢f. anexo I).

3.3. A'digebra" legimétrica

O préximo passo do processo demanda a mudanga do qualitativo para o quan-
titativo. Neste ponto, a legimetria desvencilha-se da lingiiistica para passar a alge-
bra, fazendo uso das seguintes regras:

a. todos 0s elementos da espécie e o primeiro do espécime (a) sdo de naturcza
nominativa;

b. os demais elementos (p, i, 1) expressam quantidades, e se destinam a medir
a freqiiéncia da ocorréncia do elemento no conjunto do tipo nominado;

¢. cada elemento ser4 destacado do outro por, pelo menos, um sinal grafico:
- a barra para separar o elemento nominativo dos quantitativos;

— 0s parénteses para indicar item (i)

~ 0 colchete para indicar alinea [1]

d. o dominio das variaveis correspondentes aos elementos, dentro de cada
tipo, €:

a=constante = 1
pz0
1>1

Tomando alguns exemplos da Constituigdo vigente (Brasil;1988) esclarece-se
o emprego da nomenclatura e da notagfio legimétrica. Seja o seu art. 1.%

“Art. 1.° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direilo e tem como fundamentos:

I - asoberania;

O — a cidadania;

M1 - a digriidade da pessoa hurhana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.
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Pardgrafo tinico. Todo p poder emana do povo, que 0 exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigho."
Representaciio do espécime (art. 1,%):

nomeia o art. 1.° | separa o elemento nominativo
dos quantitativos
{51
quantidade de itens quantidade de pardgrafos

Seja, agora, seu art. 14
"Art. 14. A sobcranka popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo

voio direta ¢ secreto, com yalor igual para todos, i€, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
1T - referendo;
III - iniciativa populsr,

§ 1.°0 alistamento et:itoral € 0 voto sBo:

I - obrigatSrios para bs maiores de dezoito anos;

I1 - facultativos paraj

a) os analfabetos;

b) 0s maiores de setenta anos;

¢} os maiores de dezésseis e menores de deroito anos;

§ 2.° Nio podem alisjar-se como eleitores 08 estrangeiros e, durante o perfodo

do servigo militar obrigaldeio, os conscrilos.

dor;

§ 3.° Sho condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
1 - anacionalidade beasileira;

II - ¢ pleno exercicia dos direitos politicos;

III - o alistamento ei¢itoral;

IV - o domicilio elei na circunscrigho;

V - afiliagHo partiddria;

VI - aidade minima ge:
a) trinta e Cinco anos para Presidente ¢ Vidge-Presidente da Republica e Sena-

b} trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Fe-

deral;

¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual cu Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador,
§ 4.° 530 inelegiveis 0s inalistiveis € os analfabetos,
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§ 5.° S3o inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiiente, o Presi-
dente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

§ 6.° Para concorrerem a Ouiros Cargos, o Presidente da Repiiblica, os Gover-
nadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respecti-
vos mandatos até seis meses antes do pleito,

§ 7.° Sao inelegfveis, no territéric de jurisdi¢fio do titular, o conjuge e os pa-
rentes consangiifneos ou afins, até o segundo grau ou por adogio, do Presidente da
Repiblica, de Governador de Estado ou Territ6rio, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substitufdo dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
j4 titular de mandato eletivo e candidato 2 reeleigao.

§ 8.° O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

I - se contar menos de dez anos de servico, devers afastar-se da atividade;

II - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade su-
perior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomag#o, para a inativida-
de.

§ 9.° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade € os pra-
zos de sua cessagfio, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleigbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou
emprego na administrag3o direta ou indireta.

§ 10, O mandato eletivo poder ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no pra-
zo de quinze dias contados da diplomago, instruida a ag3o com provas de abuso do
poder econémico, corrupgao ou fraude.

§ 1. A agdio de impugnacfo de mandato tramitard em segredo de justiga, res-
pondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé."

Representagao do espécime:
14 / ®» 1 @ @3] 2 © 4 5 @ 3

Esclarecimentos adicionais para a representacao;

a) ndo se representa auséncia de elementos do tipo — seja tomada do tipo re-
presentado a parte "(2) [3]", que mostra dois incisos ¢ trés alineas. Poder-se-ia re-
presenté-la como (1)[01(1)(3], ou seja um inciso sem alineas ¢ um outro inciso com
trés alineas? Ela se mostra desnecesséria se atribufrmos os (i) e os [1] ao iltimo dos
elementos - se ele for superior A unidade — que fhes antecedem na representagao.
Assim, no caso presente, as trés alineas estdo todas vinculadas ao 2.° inciso ¢ nenhu-
ma ac 1° Segundo esta mesma forma de emtendimento, a seqiiéncia seguinte
"(6)[4]" indica seis incisos vinculados ao segundo dos dois pardgrafos que apare-
cem na representagio e quarto alineas vinculadas ao sexto dos seis incisos;

b) existem algumas férmulas altemnativas de representag@io dos tipos lepais,
mas serd considerada correta para o espécime aquela mais reduzida, que permita re-
constituir o tipo em toda sua inteireza morfolGgica. Além do critério "corregfio” hé
algumas que, ndo denotando o espécime, se prestam para indicar a espécie € tam-

Brasilla a. 30 n® 120 out/deZ 1993 197



bém para o calculo algébrico. Com base no examplo do art, 14, a situagdio seria a se-
guinle: '

Para o cspécime: .
—"Expandida Ordidal" {1)

14/(1)[0)¢1YOK DI LCLOI(H[212(0)3(HIOXHIOIHO](1)
[01(1){0](1 ) 4140} 0)S(0)Y7(0)8(2)9(0IRB{0N1 1(C)
incorregdo: representa zeros e usa P como ordinal

—"Expandida Cardinal" 2}
14’(1)[01(1)[0](1)[b]1(1)l0](1)[2]1(0)1(L)[O](l)lﬂl(l,)lol(l)

[O}(HIOKDIATLONOILOINLB OO (0)
incorregHo: representa zeros

—"Reduzida Ordindl" {3}

14D G4 45678(2)910 11
incorregao; usa Picomo ordinal

— "Reduzida Cardifal”

14()1(2)I]2A6)[4]5(2)3 expressao quantitativa {4}
a/[p JpMI1]xi)p expressdo literal | {5}
férmulas corretas

Para a espécie:

~"'Sintética Morfolpgica"

14/(3)11(10)[7] expressi0 quantitaliva . {6}

AOPOILY  expressdo liteeal completa {73

AIPIL expressdo lileral simplificada {8}

formulas corretas

~"Sintélica Algébrica” {9}

14/11(13)[7]. f6rmnla correta para 10talizagles

3.4. Conceitos da microesirutura

Com base nos elementos precedentes enunciam-se quatro conceitos de micre-
estrutura, para avaliag3o os textos legais em térmos da técnica legislativa. Sao eles:
aconselhabilidade, heterdgencidade, complexidade e detalhamento.

ACONSELHABILIDADE - E a condighio preenchida por um determinado lipo
lcgal de estar corretamente grafado, ou seja, estar de acordo com as regras da orto-
grafia legimétrica. quando tomado em sua express3o de espécie. Para a aplicagdo
deste critério, o espécimge de tipo € enquadradp, preliminarmente, no grupo de sua
espét¥e para, nesta condigao, ter avaliada sua expressao ortografica, todos baseados
na notagio chamada "“sintética morfol6gica" em sua expressdo literal simplificada
(formula 8).
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O rigor formal levaria a considerar os tipos legais como criograficamente
“corretos” ou “incorretos”. Entretanto, como na técnica legislativa convivem regras
rigidas (na base do "certo" e “errado") e principios (indicando preferéncia) prefere-
se trabalhar com as categorias "aconselhdvel" e "nAo-aconselhével”.

Os 30 tipos de espécie ja identificados anteriormente, estdo classificados, para
os fins deste conceito, no quadro n.’ 1.

QUADRO.° 1. Aconselhabilidade de tipos legais, at€ 0 4.° grau.

GRAU ESPECIES .
ACONSELHAVEIS NAO ACONSELHAVEIS
1.° A -
2.° AP AL
Al
3° APL API All
AlL ALP ALL
AIP ALI
4° APIL APLI APII AILI
AIPL ALPI APLL AILL
AILP ALIP AIIP ALII
AIPI AIIL ALIL
ALPL ALLP ALLI
TOTAL 9 21
Fonie; Anexo 1.

Sao exemplos de tipos niio aconsethéaveis os artigos 23 (empregou AIPI e ndo
AIPL), 29 (empregou APLI ¢ n3o APIL), 52 & 176 (empregaram API e ndo APL) ¢
197 (empregou AL e nio Al), todos da Constituigdo de 1967, modificada pela
Emenda n.° 1, de 1969 (SENADQ FEDERAL, 1986), de agora em diante referida
como Constituigio de 1969.

HETEROGENEIDADE (HE) - Mede a gama de tipos legais empregados para
estruturar uma determinada lei, a qual sera tanto mais heterogénea na forma quanto
mais diferentes tipos empregar dentre todos 0s possiveis, independentemente de se-
rem aconselhdveis ou ndo. Sendo 30 os tipos possiveis, ou os tipos usados e HE a
heterogeneidade, sua expressao sera:

HE = (11— 1)/(30 — 1) x 100, com 0< HE < 100 S {10}

Observe-se que [1 - (u -1¥(30- 1)) ¢ aexpressdo da homogenecidade (HO) e
HO+HE=1.
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Na Constitui¢ho de 1824 s6 foram utilizados trés diferentes tipos (A, AP ¢
API); nas de 1891, 1934, 1937, 1946, 1969 ¢ 1988, 9, 12, 10,8, 12 ¢ 11, respectiva-
mente {Anexo XI).

COMPLEXIDADE, - Refere-se ao grau do tipo, estabelecendo que um tipo de
determinado grav € mais complexo do que outro correspondente de grau inferior.
Assim, a complexidade presce do 1.° para 0 4.° grau. Nestes termos, uma lei serd
tanto mais complexa em sua forma quanto mais tipos de graus elevados contar,

A complexidade € medida em dois estigios: aparente e real,
A Complexidade Aparente (CA) € dada pela participaglio dos tipos iguais e

superiores aos de 2.° grad em relag3o ao total de todos os tipos empregados, em per-
centagem, ou:

CA=:¢,\'100 onde g = grau {11}
A = artigo
DTN |
=1 . 2}- somatério

Ja a Complexidadei Real (CR) € a média ponderada dos graus envolvidos, com

o namero de ocorréncias de tipos por grau funcionando como fator de ponderagio.
Sua expressio €, pois:

n
2 gAg |
CR= &'"1— onde g = grau
E Ag . Ag= qgte. art. por grau
-7 . .
=1 2 = gomalério

{12}

Enquanto a Complexidade Aparente funciona como uma primeira impressio
relativa ao aspecto estudado, a segundo medida € mais precisa, servindo, ademais,
para diferenciar duas leis que apresentem o mesmo grau de complexidade aparente.
Uma simulag@o elucidard a diferenca entre elas,
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QUADRO N.° 2, Simulagio dos conceitos de complexidade aparente e real

Lei Tipos Legais Complexidade
Total Grau Aparente  Real

1.° 2° 3.° 4° (%) )

X 200 20 50 50 80 90 2,95
Y 200 20 100 40 40 90 2,50

*Nol. "caso: 2,95 = (1 x 204+ 2x 50 + 3 x 50 + 4 x 80200, Note-se que o dominio desta varidvel estd
situadoentre 1 ¢ 4

Para tipos legais de até 4.°, a relagfo literal entre 0s dois conceitos de comple-
xidade é:

A3 +2A4
AL+ AL+ A+ AD (13

tendo presente que, em geral, (A3 + 2A4Y(Al1 + A2+ A3 + Ad < |, ovalor
do paréntese, denominado k1, €: 1<kl <2;
ou, também,

CR=CA+(1+

Al + A3+ 244
CR=CA(2+ A AT Ad) {14}
neste caso, em geral, (Al + A3 + 2A4Y(A2 + A3 + Ad) > 1 e o valor do pa-

réntese, denominado k2, &: k2 >3

DETALHAMENTO — Enquanto o conceito de Complexidade diz respeito aos
tipos em si, o de detalhamento trabalha com os elementos dos tipos, vale dizer, com
a propria composigao do tipo. Neste particular, uma lei sera tanto mais detalhada
quanto tnais sens artigos forem subdivididos em parigrafos, itens e alineas. Este
conceito, para fins de medi¢io, € operacionalizado sob trés diferentes formas:

a. Detalhamento Absoluto (DA) —- representado pelo somatério dos elementos
parigrafo, item e alinea, sendo tanto mais detalhada a lei guanto maior for esta
soma.,

DA=P+I+L {15}

b. Detalhamento Relativo lato sensu (DL) — proporgiio entre a soma de para-
grafos, itens e alineas em relagdo ao total de artigos, ou:
P+I+L

A

¢. Detalhamento Relativo stricto sensu (DS) — proporgio entre a soma de pa-
rigrafos, itens e alineas em relagiio ao somatdrio de artigos superiores aos de 1.°
grau, ou:

DL = {16}

P+I+L

DS = A3+ A4

{17}

A diferenciagdoc entre 0s conceitos relativos justifica-se pelo fato de paragra-
fos, itens e alineas ocorrerem em arts. de 2.°, 3.° e 4.° grans, mas nunca de 1.°, As-
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sim, enguanto a versao siricto sensw ¢ formalmente aferrada & morfologia, a versfio
lato sensu exorbita deste aspecto, fomecendo medida mais global.

Comparando, em termos literais, DS e DI, pode-se eslabelecer a seguinte re-
lagio como verdadeira:

DS Al
DL_1+A2+A3+A4+... {18}

Assim DS > DL se Al for diferente de zero

No limite do detalhamento nulo (todos os artigos do tipo Al), 0s numeradores
de DS e DL e o denominador de DS se anulam, o que gera DL = 0 ¢ DS indetermi-
nado. No outro limite {nenhum artigo do lipo Al), os denominadores se igualam e,
portanto, DL = DS,

Por fim, pode-se inferir que a medida de detalhamento fafo sensu nio respon-
de a modificagfes na distribuigio dos tipos legais entre graus, sendo sensivel ao La-
manho da lei , representado aqui pelo namero total de artigos. Por sua vez, o
detalhamento stricio sensu responde a modificagdes nesta distribuigdio interna pois
variagses quantidade de tipos de |.° grau mudam seu valor.

4. Critérios e métodos para a macroestrutura

£ condigao comum aos diplomas legais extensos o agrupamento das teméticas
de mesma natureza em partes bem delimitadas. Estas, por sua vez, sio hierarquiza-
das de tal forma que umas contenham outras. Nas Constitui¢Oes brasileiras, usual-
miente, empregam-se ttalos, capitulos ¢ se¢des como partices hierarquizadoras de
conteiido &, nesta ordem, vai de envolvenie a envolvido. Nestes lermos, estd-se fa-
lando da macroestruiura,

Retemando parte da argumentagio presente no item 2, pode-se dizer que, na
macroestrutura, a "gramatica” legimétrica trata apenas e tio somente de uma limita-
da "sintaxe”, cuja principal fungao € 2 de identificar e normatizar conjuntos e sub-
conjuntos homogénecs quanto 2 variada tematica.das leis extensas,

Para fins de notaclo, toma-se a denomina¢io corrente, das partigdes das
Constituigdes brasileiras camo paradigma de estruturagfio de leis extensas. Analoga-
mente A nolago na microegtrutura, aqui se empregam,

a) letras maiGsculas para designar unidades da espécic e mindsculas para a
ocorténcia dos espécimes:

Unulade Temilica Espécie Espécime
titulo T t
capitulo C c
seclo S s
subsecio E o

Noia: Abandona-se a unidade "liveo™ por sua raridade.
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b) = ( } para indicar se¢fes
+ [ ] para indicar subsegdes
» / para separar unidade nominativa das demais, quantitativas
« — para separar cada grupo CSE de outro, quando dentro do mesmo titulo
« nota: a auséncia de subsego {[0}) ndo seré representada
A férmula final fica, entdo, assim:

TAC(SHE]...para a espécie
tci(s1)[el]-c2(s2) [e2]-...para 0 espécime

Tomando o caso mais freqiiente da macrogstrutura, o de 3 unidades temdticas
listam-se as possibilidades de sua representago literal:

.T/IC-S

CT1C-0

. T/0-S

. T0-0

.O/IC-§

.C-0

. 0/0-8

. 0/0-0, onde O denota auséncia da unidade tematica.

As quatro primeiras apresentam titulo como unidade hierdrquica mais eleva-
da. O primeiro caso é de uma "estrutura cheia", i.€. titulos, capitulos € segdes con-
tém artigos ou tipos legais. As trés seguintes sdo incompletas: a segunda ndo dispde
de segdes; a terceira, de capitulos; € a quarta, nem de capitulos nem de seg¢des. T/0-
S representa um erro formal de hierarquia pois, na dire¢3o descendente, ao titulo se-
gue-se o capitulo € ndo a segdo. T/C-0 e T/0-0 poderiam, aliernativamente, serem
grafadas, nesta ordem, como (#C-S e 0/0-S. Aqui, a op¢Zo € preferencial.

Das quatro tltimas, a quinta apresenta o capitulo como unidade hierarquica
mais elevada. A sexta e a sétima s6 apresentam uma Gnica unidade macroestrutural,
na ordem, o capitulo e a se¢3o. A oitava € o caso extremo de auséncia de macroes-
trutura que, em termos de ocorréncia no mundo real, talvez seja a mais comum de
todas, em geral adotada para a grande maioria de leis ¢ decretos.

A partir destes comentérios, as notagdes de macroestrutura podem ser assim
classificadas:

.T/C-S correta

T/C-0 alternativa: 0/C-S

.T/0-S incorreta, redutivel a O/C-S ou a T/C-0
T/0-0 alternativas: 0/C-0 e 0/0-S

0/C-S altemativa: T/C-0

.0/C-0 alternativas: T/0-0 e 0/0-S

.0/0-8 alternativas: T/0-0 e WC-0

0/0-0 correta
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Assim, a rede de interagBes entre elas fica delineada da seguinte forma:

TIC(S)
— TICOY

TSy | (e)
fp————— (NC(S)Q——

onde:
TI0) | (r) & redutivel
WC{0) - (e (e) € equivalente
WSy +—
L ()

Uma Constituigao como a de 1824, que apresenta 8 tilulos, 18 capitulos e ne-
nhuma sec#io, teria sva macroestrutura assim denotada: 8/18(0).

Deste exercicio de montagem da macroestrutura extragm-s¢ as seguintes re-
gras de sintaxe legimétrica:

1.5, Na ordem hierérduica, titulo ¢ a unidade de mais allo nfvel, seguindo-se-
lhes, nesta ordem, capftulo, seghio e subsegao.

22, Um texto legal sbmente estar4 macroestruturalmente organizado quando
apresentar 0 minimo de dugs unidades de mesmo nfvel hierdrquico, exclufda a pos-
sibilidade de se o fazer coml as subsegfes.

3%, Uma unidade mag¢roestrutural somente se define como tal quando contiver
o minimo de dois artigos. .

4*. A macroestruturg de uma lei serd de 1.° grau quando apresentar apenas
uma unidade (1 ou C ou S$; porém, nunca E); serd, sucessivamente, de 2°, 3.°¢ 4.°
graus quando apresentar duas (T/C on C/S on S/E), trés (T/C(S), CASHE]) e quatro
unidades (T/C{S){E}). respectivamente.

5. Nio haveri madroestrutura com unmidade vazia intermedidria, ou seja
TAO(S), TIO(S)E], T/C{O)E].

6.%. A subdivisao de gualquer unidade macroestrutural s6 serd realizada por,
pelo menos, duas outras, d¢ igual nivel entre si e hierarquicamenie infetiores A en-
globante. Assim, um titulo' no poder4 englobar apenas um capftulo; um capftulo
terd, no mfnimo, duas segdes, € assim por diante. .

Foram identificados quatro conceitos da macroestrutura: tamanho, distribui-
¢do, tematizagdo e primazia

TAMANHO (TA) — Informa sobre a quantidade total de artigos de uma deter-
minada lei, destacando as .partes permanente (representada por TP) e transit6ria
(TT). guando for o caso, commo acontece, em geral, nas Constituigbes.

DISTRIBUICAO (DI} — Trata da dispersiic de unidades tematicas envolvidas
nas unidades teméticas envolventes. Em linguagem constitucional, trata da disper-
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sdo de capitulos e de segdes em titulos, A faceta qualitativa deste avaliador presta-se
a classificaciio de textos legais, da seguinte forma:

Trinitaria, se T/C(S) (estrutura "cheia™
Binaria, se T/C(0) ou 0/C(S)

Unit4ria, se T/O(0) ou 0/C(0) ou 0/0(S)
Vazia, se 0/(0)

A distribuigho, além de tipificar a macroestrutura, pode dar uma idéia da con-
centragdo ou da dispersfo de unidades hierarquicamente inferiores nas imediata-
mente superiores. Assim, serd mais concentrada a macroestrutura que abrigar todos
os capftulos e segOes em poucos ttulos e dispersa, ao contririp. As respectivas me-
didas serdio dadas por:

e e~ BFT+Q

DistribuigZo de Capftulos: DC = VIU+BLT+ Qx 100% {19}

Distribuigao de Segdes: DS = ——+ 2 100% (20}
e goes: TV+U+B+T+Q ¢

onde; V - vazia (no caso, por defini¢io, V =0)
U — unitéria
B - binéria
T - trinitéria
Q — quaternéria

TEMATIZACAO (TE) — Capta o desdobramento da temjtica global, objeto da
lei, em unidades macroestruturais, de forma quantitativa. No caso constitucional
brasileiro, para uma determinada temitica, objeto de lei, observa-se que suas atuali-
zag0es, a0 longo do tempo, tém levado a um maior nimero de divisdes teméticas —
uma "subtematizagiic" — que poderia expressar crescente especializagiio € complexi-
dade da sociedade mas, também, indicar a¢des politicas de grupos sociais especifi-
cos em busca de privilégios bem delimitados. Isso nfio implica, necessariamente,
impacto sobre a microestnitura, ou seja, a evolugfio da macroestrutura pode se dar
sem complexificar, heterogeneizar ou detalhar o texto. Faz contraponto, na ma-
croestrutura, ao conceito de detalhamento absoluto, da microestrutura, sendo repre-
sentado pela soma das unidades tematicas:

TE=T+C+S ou TE=T+C+S+E {21}

PRIMAZIA - E a medida relativa de tamanho das unidades macroestruturais
de nivel mais elevado em termos do nidmero de artigos, em dois estagios. Se inter-
pamente a urna determinada lei, a primazia de 1.° grau capta a participagfio, em ni-
mero de artigos, da unidade temética de nivel hierfrquico mais elevado no conjunto
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da lei; a de 2.° grau reppte a operagho considerando, agora, ndio a mais imponante
unidade temética mas as duas mais importantes. No segundo estagio, comparaglio
de duas ou mais leis, a primazia se referird 4 Idi (e ndo mats A unidade macroestrutu-
ral} obedecendo o mesmo processo de célculo,

As expressdes da primazia sfio as seguintes:

Pi= 22100 {2)
p2=4 +j ¢ x 100 {23}
onde: i

P1=primazia de 1.° grau

P2=primazia dg 2.° grau

Atp=qte de artigos do 1.°titulo primaz
Alp+1=gie de artigos do 2.° tliulo primaz
A=total de artigos da lei

SEGUNDA PARTE - APLICACAQ DA LEGIMETRIA

Uma vez langados e estabelecidos os principios € os recursos operacionais da
legimetria, resta empregéi-los, a tftnlo experimental, tendo em vista duas finalidades
muito comuns no campo cientifico: um exercicio analitico do existente e outro,
prospectivo.

Para ambos, tomou-se como material empirico por exceléncia, para tal tipo de
exercicio. as ConstituigGes brasileiras para fixar, no primeiro momento, as caracte-
risticas legimétricas basicas deste 1ipo de material legislativo e, em seguida, para es-
tipular um padrdo de previsibilidade quanto a um novo espécime da espécie, desde
que fixada uma determinnda preferéncia de "estilo".

3. Andlise histérica das estruturas das Constituicées brasileiras

As Constituighes jrasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1969 ¢ 1988
foram os diplomas legaid escolhidos para aplicagio dos crilérios da legimetria, aqui
assumidos como avaliadores.

O procedimento utilizado foi o0 de tomar os aspectos da micro e da macroes-
lrutura separadamente. Em cada um destes campos segue-se uma abordagem dos
conceitos avaliadores em termos individuais para, logo ap6s, combina-los em busca
de padrGes evolutivos daespécie.

5.1.  Avaliacdo da microestrutiera, conceito a conceito

" Aconselhabilidade - Todag as Constituigdes brasileiras apresentam "proble-
mas ortogrificos", isto &, de mé formaclio de palavras legimétricas. Assim, quando
em 1824 ou em 1988 foram utilizados incisos para enumeragiio para a condigio es-
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tabelecida em um parégrafo cometeu-se uma imprecisio ortografica, ou seja, foi uti-
lizado o tipo legal API e nio APL, como seria aconselhdvel (caso dos arts, 94 da de
1824 ¢ 57, da de 1988). Em termos globais € absolutos, a incidéncia de tipos nio
aconselhéveis vai no minimo de 2 (1824) ao méximo de 34 (1988). Em termos per-
centuais pode-se identificar trés diferentes grupos de ConstituigSes: as com baixa
(1824, 19456 e 1969, até 3%); as com média (1891 e 1934, proximas a 10%) e as
com alta incidéncia de tipos niic aconselhéveis (1937 e 1988, proximas a 20%). A
seguir, € apresentado o panorama geral da incidéncia de tipos nio aconselhdveis no
quadro constitucional brasileiro.

QUADRQ n.° 3. Constitaicdes Brasileiras — Presenca de tipos legais n%o aconselhaveis

B Consu'h.iiqz'io Tipos nio aconselhiveis (n.°art.)
1824 2 APIL: 94, 95
1891 5 APIL 23,317,41,70,80
1 ALP: 60
2 ATPL: 7.9
1934 O AL: 57,63, 67,90,1006, 107, 109, 136, 138
3 API: 45,79, 92 7
TALP: 40,64, 81, 83,104, 111, 150
1 ALPIL: 60
1937 23 AL: 26, 35, 36, 37, 54, 55, 67,70, 72,74, 75,
85,90,91,93, 103,115, 116, 118, 119,
137,156, 168
6 ALP: 13, 18, 32, 44, 82, 160
I ALIL 61
1 ALIP: 9
1946 8 API: 9,38,73,90,135,141 e DT: 13,23
1969 1 AL: 197
2 APLL 52,176
1 AIPI: 23
1 APLIL 29
1988 24 API: 57, 58,68, 73, 86, 87,90, 99, 104, 115,

121,123,169, 175, 182, 194, 220, 225,
227, DT: 13,27,34, 35,46

10 AIPIL 60,91,95, 111, 144, 153, 156, [58, 165,
DT: 47

Fonte: Dados primérios
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Heterogeneidade — Na microestrutura, um texto legal € t3o mais homogéneo
quanto menos diferentes;tipos legais empregue. Em outros termos, a variabilidade
de tipos empregados estd associada A heterogeneidade. Em si mesmos os conceitos
de homogeneidade ou hdterogeneidade niio indicam maior ou menor quaiidade de
um texto legal. Porém, quando aplicados a umicontexto definido, como é, p. ex., 0
da érea constitucional, pbde-se pender para um ou outro se for levada em conta a
propria natureza da mmﬁ% a ser tratada em lei. Assim, se se aceita que as Consti-
tuigdes devem tratar dog temas de uma forma ampla ¢ genérica para transmitir &
norma um caréter permasente, a opgEo seria por um texto microestruturalmente ho-
mogéneo. Sob outros parfimetros, as condigfes objetivas hao de sugerir orientagdes
semelhantes ou dispares. i

O grau de heterogéneidade das Constituipbes brasileiras & bastante varigvel:
vai do minimo de 7,9%, ha de 1824; ao méximo de 37,9%, nas de 1934 ¢ 1988 (cf.
Anexo XII). E, certameyte, nfic ultrapassa esta marca pela propria construglio do
conceito. Na hipétese de lredefini¢ao da aconsedhabilidade, a expressfio quantitativa
da heterogeneidade iria ser alterada. Afora esta dependéncia conceitual a heteroge-
neidade também vincula-se 3 aconselhabilidade no plano objetivo. Se lipos nao
aconselhdveis tivessem dido evitados na microestruturagio constitucional, em al-
guns casos, 0 valor da tiva heterogeneidade teria sido alterado. Seja o exem-
plo da Constitui¢ao de 1B91: se evitado o emprego de APIL, ALP ¢ AIPI pelo uso
recomendado de APL, e AIPL, respectivansente, a helerogeneidade absoluta se-
ria reduzida da mesma magnitude jA que os trés tipos recomendados aqui referidos
intcgram o rol dos tipos ali utilizados. O mesmo ocorreria, em diferentes propor-
¢0es, com as ConstituigO¢s de 1934, 1937, 1969 e 1988,

Complexidade — A visdo idilica da Constitnigio duradoura e o sonho da pere-
nidade das normas repoysa na prépria matéria de que trata podendo ser refletida
pela estrumira do texto. Aliss, pode-se reivindicar que, dentro de certos parimetros,
a estrutura (ou melhor, & microestrutura) do texto pode ¢ deve refletir o estilo € 0
conteddo legislativo. Advoga-se que esta particularidade ¢ revelada pelo conceito
de complexidade. Assim ié que, num extremo, tipos legais que "carreguem" normas
com alto grau de perenidade (o que certamente implicard generalidade, abstraghio
eic.) devem ser, legimetricamenie falando, menos complexos, ou seja, devem dispor
de uma microcstrutura adequada para o caso. J4 no extremo oposto, o tratamento de
matérias peculiares a delerminadas situagOes, portanto excetualizanies, acabario
cxigindo microestrutura compativel, o que implicar4 maior complexidade.

Pelos conceitos da legimetria, a complexidade traduz-se pela freqiéncia com-
binada com que os lipos |egais de diferentes graus freqiientam as Constiluigdes, 05
Codigos, os Regimentos gtc. Assim € que normas amplas e permanentes se enqua-
drariam melhor numa migroestrutura de 1.° grau, no gual s6 cabe o enunciado geral,
sem cnumeragGes, particylaridades e excegbes. J4 as normas que prelendem atingir
a generalidade (urﬁvm’saleade) mas incorporam condicionalidade, haverdo de fazer
uso dc elementos legimétricos variados, atingindo, necessariamente,0 2.°% 3.° 4.° ou
alé mesmo o 5.° grau no gonceito de complexidade.

No quadro constitugional brasileiro, a Carta de 1824 traduz o estilo quase que
acabado de baixa complexidade ao abrigar 90% das normas ali contidas em tipos de
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1.° grau (i. €. artigos sem parégrafos, incisos, alineas). Assim, seu grau de complexi-
dade fot ndo mais do que 0,10. J4 na Constitui¢fio de 1988, a complexidade chegou
a 0,77. Isso quer dizer que de cada 4 artigos, 3 incorporam parégrafos, incisos ou
alineas. Ainda, de seus 315 artigos, apenas 73 s3o do 1.° grau. As cinco demais
Constituigdes apresentam valores intermediarios que oscilam entre 0,42 e 0,66. To-
dos estes valores dizem respeito & "complexidade aparente" conforme definigdo j4
assentada.

A outra medida neste particular € a de "complexidade real" que traduz uma
nogdo de "sintonia fina" em relagdio ao conceito anterior e mostra como a migragio
de um tipo do 2.° para 3.° grau ou do 2.° para o 4.° afeta a nogao de complexidade da
microestrutura. Os valores obtidos foram, o menor de 1,11 para a de 1824 e 0 maior
de 2,23 para a de 1988. O da de 1969 (1,97) se aproxima bastante do m4ximo e os
das demais (de 1891 a 1946) ficaram entre 1,51 ¢ 1,67 (Anexo XIII).

Além das diferengas da complexidade aparente, contribuiram para as diferen-
¢as de complexidade real (aqui exemplificada pelas Constituigdes de 1824 e de
1988), a existéncia, nesta dltima, de tipos de 4.° € 5.° graus e a ampliagdo dos valo-
res relativos aos tipos de 2.° e 3.° graus,

A sensibilidade do conceito de complexidade real em decorréncia de  altera-
¢0es na composi¢do da microestrutura pode ser compreendida a partir de algumas
simulagdes com a Constitnigfio de 1988 relativamente 2 de 1824, tomada como pa-
drdio, a seguir apresentadas.

QUADRQ N.°4, Efeitos das nmdancas na microestratura sobre 0 conceito de complexidade real

Especificagio Graus dos Tipos Legais

1° 2° 3° 4° 5.° Total
1824 (art) 161 16 2 0 0 179
(padrao) (%) Q0 9 1 0 0 100
1988 (art) 73 134 76 27 5 315
(real) CA=077 CR=223
1988 (art) 283 17,7 10,0 3.6 0,7 315
(a) CA=0% CR=1,16
1988 (art) 73 215 27 0 0 315
(b CA=077 CR=185

Onde: (a) complexidade aparente da de 1824 conjugada com sua propria distribuiglo proporcional de ti-
pos do 2.° ou 5.° graus;
(b} distribuigiio proporcional do 2.° ao 5.° graus da de 1824 com sua expressao de complexidade aparente.

Desta simulagiio pode-se inferir que a proporgao de tipos de 1.° grau — a qual
gera o conceito de complexidade aparente — exerce maior influéncia que a distribui-
¢3o de tipos entre os de 2.° ao 5.° graus, tanto assim que a prefixa¢io da complexi-
dade aparente em 0,90, mantida sua prépria estrutura, reduziu ¢ valor original da
complexidade real de (2,23) para um muito mais préximo (1,16) a de 1824 (1,11)
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do que aquele gerado pela similitude da proporgo de tipos a partir do 2.° tipo, caso
em que caiu apenas para 1,85,

Detalhamento ~ Estg conceito representa uma "dimensdo interor” do de com-
plexidade, por manipular as quantidades dos elementos legimétricos que configu-
ram os tipos legais. Se para exprimir a complexidade é bastante lidar com a
alternativa presenca versws auséncia de pargrafos, incisos e alineas, para o detalha-
mento é preciso lidar com as quantidades absolutas e relativas desses elementos.
Ainda assim ndo ha univpcidade nem biunivogidade entre eles; portanto, um nio
pode ser reduzido a0 outrp, isto €, do conjunto de elementos legimétricos apreendi-
dos pelo deialhamento naf se reproduz a gama de graus dos tipos legais e deste le-
que de graus n3o & possivel reconstruir, quantitativamente, os elementos basicos
que se tornam operadores do conceito de detalhamento.

Mo caso do detalhamento absolulo, os valores v3o do minimo de 127 PIL,
para a Constituig3o de 1824, a 1735 PIL., para a de 1988, resultando uma diferenca
superior a 13 vezes entre ¢les e um crescimento superior a 50%, para este avaliador,
entre Conslituigdes, em média. O detalharento laro sensu (DL) , expressao relativa
do detalhamento absoluta, a despeito de também mostrar uma tendéncia cresceme,
o faz com menor impeto gor descontar da taxa de crescimento absolute a do nimero
total de artigos. Assim, com o8 valores extremnos situados em 0.7 (1824) ¢ 5,5
(1988) a relagio entre eles reduz-se pasa 7.9. Por seu tumo, o avaliador stricio sensu
(DS) acaba por revelar uma faceta diferente da detalhamento, ao achatar a relagdio
entre maximo ¢ minimo ando mais do que 1,64, ou, allernativamente, a estabelecer
que o valor maximo de 7,2 (1988) & superior em apenas 64% em relagdo ao valor
minimo de 4,4 (1937). Este resuliado associado ao fato de as Constituigfes de 1824
e de 1988 apresentarem praticamente 0 mesmo valor (respectivamente, 7,1 € 7,2)
para este indicador quandp, no caso anterior se distanciam guase 0ilo vezes uma da
outra, indica que aspectos da estrutura constitucional até entfo ndo revelados podem
ser lrazidos 3 luz. A discrepaAncia entre DL e DY (valor maximo para 1824: 0,7x 7,1
¢ minimo para 1988: 5,5 x 7,2) mostra simplesmente o "espalhamento” do estilo de
detalhar a Constiluigdo para um maior ndmero de disposilivos legais. Assim, para
1824, a grande discrepancia revela um detalhamento circunscrito a poucos dispositi-
vos (18 em 179 artigos); jA para 1988, a baixa discrepAncia estd 2 mostrar que o esti-
lo detalhado praticamente “invadiu" grande parte do lexto constitucional {242 em
315 antigos). Em ambos, no entanto, 0s artigos detalhados o s3c em grau assemelha-
do (7,1 para 1824 ¢ 7.2 para 1988, cf. Anexo XIV).

Como conclusdo sabre o detalhamento, pode-se dizer que, em sua inteireza,
os textos constitucionais brasileiros tendem a mostrar uma tendéncia de aumento no
detalhamento; e, s¢ considerado apenas o subconjunto de artigos que abrigam © uni-
verso de pardgrafos, alfnehs e incisos (i.6., se se excluir os artigos de 1.° grau), o de-
ialhamento & relativameme constante ao longo do tempo, ou seja, niio tendencial,
Assim, quanto a0 grau de detalhamento, o estilo brasileiro de escever Constitui¢tes
mostra-se estavel e constante (ou seja, os artiggs detalhados o sho 130 inlensamente
antes como hoje); ja quanto A indicéncia, entretanto, ¢ cada vez mais abrangente,
isto €, o detalhamento tende a se generalizar par todo o corpo do texto constitucio-
nal.

210 Revista de Informagho Legielativa



5.2, Avaliacdo da macroestrutura, conceito a conceito

Os avaliadores que revelam a macroestrutura de um texto legal sdo o tama-
nho, a distribuic¢do, a tematizago e a primazia.

Tamanho - () primeiro avaliador quantitativo da macroestrutura costuma ser
o mais freqiiente a ser lembrado por quantos se manifestem a respeito da estrutura
das Constitui¢des. Tal como ja registrado, a varidvel registra a extensdo da lei pela
guantidade de tipos legais, i. é, artigos de qualguer grau. As Constitui¢ges do século
passado, especialmente a de 1891, foram as menores quanto ao tamanho; 179 ¢ 99
artigos, respectivamente. Neste século, saliente-se a estabilidade das Constituigdes
de 34 a 69 entre quase 200 ¢ pouco mais de 200 artigos para, com a em vigor, este
nimero saltar para além dos 300, Outra particularidade a ser revelada por este ava-
liador diz respeito ao tamanho das partes permanente e transitéria das Constituigdes.
Comegando com tamanho zero para a transitdria de 1824, pouco a pouco tal nimero
salta para o patamar em tomo dos 10% (em relagéio ao tamanho total) para as de
1891, 1934 ¢ 1937 e, dai em diante, assume tendéncia crescente, correspondendo a
14,2, 17,1 ¢ 23,2% para as de 46, 69 ¢ 88 (ver Anexo XX).

Distribuicdo — A amplitude tematica da matéria constitucional corresponde
uma estrutura particionada e hierarquicamente organizada. Com base neste "princi-
pio", assumiu-se, para a invesligagao particular, a hipotese de tal parti¢o hierarqui-
zada ser regra geral no caso constitucional brasileiro. Tal hipétese deixou,
entretanto, de ser confirmada ao se consolidar a tabulagdo deste avaliador, guando
se verificou que dos 55 titulos das 7 Constituigdes brasileiras, apenas 10 (18,2%)
comrespondem & forma “cheia” (no caso especifico, 9 tercidrios ou T/C(S} e 1 qua-
terndrio ou T/C(S)(E]). De longe, a forma modal, vale dizer a mais fregientemente
empregada, foi a unitria, com macroestrutura sem subdivisdes, expressa por
T/O(0), com 31 ocorréngias, equivalentes a 56,4% de todos os casos! As restantes
14 formas sao bindrias [T/C(O)], e representam 25,4%. Na Constituicio de 1824, a
forma completa ndo foi sequer utilizada; nas cinco que lhe seguiram - da de 1891
até 1969 — apenas uma vez; ¢, na de 1988, observam-se quatro ocorréncias. Desta
maneira, a estruturagiio hierarquizada no quadro constitucional brasileiro estd mais
para exce¢do do que para regra.

Esta constatagio, referenciada pela equivaléncia, no plano tedrico, entre as
formas T/O(0), O/C(O) e O/O(S), porém mediada pela nogio de observincia do
principio da hierarquizag3io dos textos constitucionais, materializada pela presenca
da forma completa, qual seja T/C(S) ou até T/C(S)[E], poderia conduzir a0 movi-
mento de "compactar" a macroestrutura dos textos constitucionais. Tal "compacta-

-&30" sedaria em deis momentos. No primeiro; transformando as T/O(0) em O/C(O)
e estas em O/O(S) (no caso das quaternérias, pelo mesmo processo, até O/Q(O)E]).
No segundo momento, decidindo se a transformada T/O(O) estacionaria em O/C(O)
ou sé continuaria sua migraggio até O/Q(S). A permanéncia em O/C(Q) ocorreria se
a esta pudesse corresponder sub-hierarquicamente uma ou mais O/O(S), de maneira
a configurar uma forma "cheia" como T/C(S). Caso contrario, T/O(O) continuaria
sua migragdo até O/O(8), de forma a se enquadrar nalguma unidade macroestrutural
T/C(.) (i.6. com S vazio ou cheio), o que, novamente, permitiria configurar uma
unidade cheia. Como se pode perceber, este é apenas um dos movimentos possiveis
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para "compactar' a macrpestrutura de um texta legal. Uma outra alternativa, preser-
vada a consisténcia temjtica, seria a de abrigar sob uma original T/O(O) (e nfio a
transformando) sub-unidades O/C(O) e O/O(S), obtendo, 1ambém neste caso, uma
transformada T/C(S).

Em qualquer destes movimentos, o primeiro questionamento a fazer & sobre a
razfio de se manter titulds unitérios. Se a ramz provier de conveniéncias ¢ interes-
ses, ¢ insubsistente, Ao qontrario, se se derivanda consisténcia e se for intrinseca ao
proprio objeto n&o haverd como niio sustenté-ld.

Na instAncia da roestrutura, o avaliador "distribuiggo” permite, ainda,
identificar o grau da di rsao ou da concentraglo de unidades hierarquicamente in-
feriores nas 1med1a1am te superiores. A Congtitui¢lo mais concentrada quanto a
capitulos (DC) e segdes (DE) € a de 1946, que restringiu a ocorréncia daqueles a
apenas 30% e a destas aek“ de seus titulos Jj& a mais bem distribufda & a de 1988,
grg, apresenta capitulos ¢m 70% de seus titulod e se¢les em 40% dos mesmos (qua-

n?s).

Nas 6 Constitni que vao de 1891 a 1988, todas as suas unidades macroes-
truturais de nivel hi ico mais baixo (valeidizer, secdes, de 1891 a 1965 e sub-
secOes na de 1988) estfig contidas em uma dnica unidade macroestrutural de nivel
mais elevado, 1.€, em um tulo (no quadro a segwir, 05 valores marcados com *). Na
de 1824, a unidade macroestrutural de nivel hierdrquico mais baixo ¢ o capftulo e,
neste caso, as 18 ocoméngias da espécie distribgem-se por 4 titulos.

QUADRON?S, Constitnigbes brasileiras — Distribuigfio t capfuos, segdes e subssgfes em ks

Especificagio i Cmsummées

1824 1891 1934 1937 1946 1969 1988
« Tiwlos ¢/ capitulog 4 2 3 3 3 2 7
* Twlos ¢/ segles o I 1* 1¥ |*r 1* 5
« Tiwlos c/ subsegdes 0 0 0 0 0 o 1+
« DC (%) : S0 I3 33 43 30 40 70
« DE(p/ secOes (%)) o 1w 1 14 10 20 30
»_DE (p/ subsegdes (!%)) 006 0 ©0 0 o 10

Fonte: Anexo XV,

Tematizacdo — Como critério auxiliar da disiribuic3o da conta da "subtemati-
zag#o" que gradualmente tem dominado as ConstituigOes brasileiras. Com desvios
pouco significativos apresenta uma tendéncia grescente ao longo do tempo, indo de
26 para a Constituiglo de 1824 ai¢ 98 para a de 1988. Desdobrado em seus compo-
nientes revela os seguintes comportamentos parciais:

QUADRO N .° 6. ConstithigSes brasileiras — Tematizagio

Unidades Temiticas i 1824 I891' 1934 1937 1946 1968 1988
~ Titulos 8 6 2 7 10 5 10
- Capitulos 18 5 o 1 8 13 34
— Secles 0 10 18 12 16 24 49
— Subsecdes : 0 0 D 0 0 0 5
Totat , 26 21 37 W 34 42 98
Fonte: Anexo XV.

212 " Revista de inlormagio Legislativa



Primazia - Busca quantificar o grau de distribuigiio da matéria legal entre as
unidades macroestruturais de maior nivel hierarquico, utilizando como elementos de
conta os "artigos”. No Ambito de um determinado diploma legal revela a participa-
¢3o do(s) titulo(s) mais significativos, quanto ao nimero de artigos no total ¢, quan-
do compara diplomas legais de mesma natureza, identifica aquele(s) que
apresenta(m) alto grau de concentragio de artigos por titulo, a ambos se atribuindo
o qualificativo de primaz. Ambos os célculos s3o feitos em 1.°gran (para o titulo
mais significativo) e em 2.° grau (para a soma dos dois titulos mais significativos).

Assim, s3o primazes de 1.° grau os titulos IV das ConstituigBes de 1824 e de
1988 ¢ os titulos I das restantes. Entre todas as Constituigdes, a de 1969 € primaz de
1.° grau, com 66,4% de todos os artigos em um s6 titulo, seguida pelas de 1891,
com 62,6% ¢ a de 1937, com 61%. A melhor distribui¢io de artigos ocorre na Cons-
tituigio de 1988, na qual o titulo primaz néo chega a alcangar 30% de participagdo
no total de seus artigos. Na pritnazia de 2.° grau aparecem, até na de 1934, titulos
variados para, a partir da de 1946, assumir lugar de destaque o consagrado as dispo-
si¢Oes transitorias que, na de 1988, chega a representar 22% do total de todos seus
artigos. A primaz de 2% grau, de todas as Constitnigdes, € a de 1969, na qual os
dois titulos maiores abarcam 83,4% de todos os artigos, vindo a seguir as de 1891,
com 78,8% e a de 1824, com 77.1% (Anexo XVI).

Cumpre chamar a atengio para um dado qualitative na primazia: em 3 das 7
Constitui¢tes (1891 a 1969) o t{tulo primaz é o nimero 1, que trata da “"Organizacio
Federal" ou "Organizagio Nacional"; para as de 1824 ¢ 1988 (primeira e iltima),
passa a ser o IV, que trata, respectivamente, do "Poder Legislativo” e da "Organiza-
¢do dos Poderes".

5.3. Tipologia constitucional segundo a micro e a macroestrutura

Com base nos elementos teéricos e nos resultados apresentados nas se¢des an-
teriores busca-se, neste t6pico, reorganizar as informagdes sob o prisma da unidade
de cada um dos textos constitucionais brasileiros para tentar identificar uma prové-
vel tipologia em termos legimétricos. A gradacfo empregada - "alto", "baixo", "ra-
zodvel", "mediano" etc. — ndio é remetida a valores paramétricos, exdgenos ao
proprio objeto investigado; refere-se 2 escala erigida pela ocorréncia dos valores das
diferentes Constitui¢Ses brasileiras.

Constituicdo de 1824

microestrutura

a— alto grau de exatidao ortografica

b - baixo niimero de tipos empregados (grande homogeneidade)

¢ — baixo nivel de complexidade microestrutural, decorrente da opgdo pronun-
ciada pelo dispositivo de 1.° gran (Al)

d - detalhamento expde face bifronte do texto com predomindncia dos muitos
artigos simples {Al) sobre os complexos, com exacerba¢io do gran de detalhes. E
como se existissem dois estilos em um sé texto.

macroestrutura
a— tamanho mediano
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b - vai até a binfiria. Revela equilfbrio quantitativo

¢ - baixo gran de subtematizagBo

d - capftulos: equilfprio dos tftulos com e sem; sem se¢des
e — titulo primaz: "Do Poder Legislativo™

Constituigdo de 1891
microestrutura

a - razodvel exatidap ortogréfica

b — némero mediang de tipos empregados (média homogeneidade)

¢ - nivel equililibzng'o da complexidade microestrutural

d — equilibrio nimerico entre artigos detalhados ¢ n3o detalhados, com mode-
raglio no detalhamento

macroestrutura

a— tamanho; a mendr delas; 1/2 do valor reédio, 1/3 da maior

b - vai alé a trinitéria, com predomindncia:das unitfrias

¢ - baixo grau de subtematizago

d- capitulos: conceptrados em poucos titzlos; segdes: todas em um dnico timlo
¢ — tfulo primaz: "Da Organizagfio Federal" )

Constituicdo de 1 934
microcstrutura

a— grau considersvel de imprecisao ortogrgfica

b — alto némero de tipos empregados

¢ — nivel equlibrado ta complexidade microestrutural

d - equilfbrio numérico entre artigos detalhados e ndo detalhados, com mode-
ragao no detathamento

macroestrutura

a - tamanho mediang

b — vat alé a uinitaria, com predominancia das unitarias

¢ — médio grau de subtematizag3o

d ~ capiwlos: concentrados em poucos ttules; segdes: todas em um Gnico titulo
¢ — ttulo primaz: "Dh Organizacio Federal"

Constituicdo de 1937

microestrutura

a - alto grau de imprecisio ortogréfica

b — alto niimero de tipos empregados

¢ —nivel equilibrado da complexidade micfoestrutural

d — equilibrio numérico entre artigos detalbados e nao detalhados, com mode-
ra¢io no detathamento

macroestrutura

a— tamanh¢ mediano
b - vai até a trinitdria, com prcdominfincia das unilarias
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¢ — baixo grau de subtematizagio
d — capitulos: equilibrio dos titulos com e sem; se¢des: todas em um tnico titulo
¢ — titulo primaz: "Da Organizagio Nacional"

Constituicdo de 1946

microestrutura

a - razodvel exatiddo ortogréfica

b — niimero mediano de tipos empregados (média homogeneidade)

¢ —nivel equilibrado da complexidade microestrutural

d - equilibrio numérico entre artigos detalhados e n#o detalhados, com mode-
ragio no detalhamento

macroestrutura

a — Constitui¢ao de tamanho grande

b — vai até a trinitaria, com predominéncia das unitarias

¢ — médio grau de subtematizagao

d — capitulos: muito concentrados em poucos titulos; segdes: todas em um
tinico titulo

¢ ~ titulo primaz: "Da Organizago Federal"

Constituicdo de 1969
microestrutura

a - razodvel exatiddo ortogréafica

b — alto nimero de tipos empregados

¢ — elevado grau de complexidade (tipos complexos duplicados em relagio ao
simples)

d — detalhamento expde face bifronte do texto com predominéncia dos muitos
artigos complexos sobre os mais simples (Al), com exacerbag@io do grau de deta-
lhes. E como se existissermn dois estilos em um 86 texto.

macroestruotura

a - tamanho mediano

b — vai até a trinitaria, com predominincia das unitarias

¢ — médio grau de subtematizagiio

d — capitulos: relativo equilibrio dos titulos com ¢ sem; se¢bes: todas em um
tinico titulo

e — Constitui¢do primaz: titulo primaz em 1.° e 2.° graus: "Da Organizagio
Nacional”

Constituigdo de 1988

microestrutura
a — alto grau de imprecisio onografica
b — alto nimero de tipos empregados

¢ - elevadissimo grau de complexidade (tipos complexos triplicados em rela-
¢20 ao simples)
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d - detalhamento expde face bifronte do texto com predomindncia dos muitos
artigos complexos sobre os simples (Al), com exacerbagio do grau de detalhes. E
como se existissem dois estilos em um 86 texto.

macroestruiura

a-— a maior em tamanho; 3 vezes a menore 1,5 a média
b — vai até a qualernaria, com predominéncia das trinitarias
c — alio grau de subiematizago
d - capitulos: dlfur*ildos por quase 1odos os titulos; subsegdes: odas em um
finico tilulo
— titulo primaz: "[)a Organizagao dos Pdderes”

5.4. Padrdo evolutivo das Constituigdes segundo a micro e a macroestrutura

Os 164 anos de hist6ria constitucional e a colegao de 7 diferentes versdes te-
riam criado ¢ consolidadd um padrdo formulativo para a estrutura das ConstituigBes
brasileiras? Esta pcrgum:a pressupde um embate permanente entre as forgas da mu-
danga ¢ da tradicio.

Ao longo de mais um século ¢ meio mudou o mundo ¢ mudou a sociedade
brasileira para a qual as Constituigdes vém sendo escritas, Mudaram, também, as
concepgdes dos autores brasileiros a respeito ddstas mudangas, inclusive no direito.
Algumas vezes para acorhpanhar as préprias alteragdes da vida social, algumas ve-
zes porque a inteligncia hacional substituiu suas proprias referéncias tedricas, pas-
sando a privilegiar autores ¢ escolas diversas. Conquanto estas mudangas sejam
referidas, em geral, a0 mérito das matérias, pode-se advogar que o carater geral da
mudanga nfio poupa territéric cu drca do conhtcimento. Assim, € de s¢ supor que
mudando as préprias condigdes materiais do trabalho Iegislativo, muda também a
técnica legislativa, o préprio ato de formar ¢ estruturar leis ¢, entre elas, a de maior
destaque, as Constituigbes.

Sinais de mudangad formais proprias da legimetria podem ser apontados aqui
e acold. A 1. Constitui¢he brasileira ndo tem "disposicdes transitorias”; todas as ou-
tras que he seguiram, sim. Na Constituigio de 1891, as segSes englobavam os capl-
wlos, o contrério se verificando para as demais. Na Constituigho de 1937, as
unidades da macrocstrutura deixaram de ser numeradas como ¢ a regra geral. A or-
dem de apresentagiio dos difcrenies temas constitucionais tem variade 4o longo des-
te tempo.

Ao lado da mudangp é megave] reconhecgr a forga da permanéncia. Esia per-
manéncia se explica. naguilo que interessa a legimetria, por dois motivos. O primei-
ro ligado ao apego a férmkulas; o segundo, ao carfler dc permanenie que impregna
qualquer ramd da atividade humana, nfio se excetuando o do legislativo. Ambos, em
diferentes proporgdes, nuima dada situacso historica, acabam cristalizando um esti-
lo, uma delerminada "matca registrada” de fazer as coisas. Neste particular, é possi-
vel advogar, ainda que hipoteticamente, a existéneia de um "feito” brasileiro de
estruturar suas leis, includive as complexas, as Constituigdes ai consideradas, certa-
mente diferente do mexicano, do russo, do indiano etc.

Nestes termos, o que € a avaligdo de tendéncia? Em primeiro lugar, este cxer-
cicio legimétrico s6 € possivel no quadro de vérias ocorréncias do objeto, como € o
caso brasileiro (nos paises com uma inica Constituigfo, o exercicio é impensavel).
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Em segundo lugar, a resultante final da tendéncia - se € que existe — ser4 um produ-
to hibrido destas duas forgas priméarias — a mudanga ¢ a2 permanéncia — das quais po-
der-se-d dizer, por vezes, que uma predominou sobre outra em determinadas
condigles ou que um determinado avaliador legimétrico é apropriado ou nio para
revelar tal ou qual aspecto material em jogo.

Relativamente aos conceitos da micro e da macroestrutura, a consideragio
conjunta das Constituigdes brasileiras permite concluir que:

a. a incorreg3o ortogréfica € baixa, ndo apresentando tendéncia manifesta, ten-
do oscilado sem diregio definida;

b. o uso de maior variedade de tipos legais foi ampliado ao longo do tempo,
mas com velocidade decrescente; ao crescer, rapidamente se esgotou, tendo estacio-
nado no patamar que atingiu ainda em 1934;

¢. hé wm tamanho relativamente estivel quanto ao nimero de artigos, fugindo
do padrio as de 1891 com menos de 100 ¢ a de 1988, com mais de 300 artigos;

d. a quantidade de paragrafos, incisos e alineas cresce abruptamente (mais de
13 vezes no perfodo) e seu emprego vem abrangendo, de forma progressiva, maior
niimero de artigos ("es -se" o detalhamento) e, em conseqiiéncia, constata-se
dréstica redugfio do nimero dos artigos simples, sem enumeragiio, sem excegdes e
particularidades (queda proporcional superior a 4 vezes);

€. ao lado disso, o grau de detalhamento de cada artigo nfio apresenta altera-
¢Oes de monta ao longo do tempo;

f. a forma trinitéria, que nio existia na Constituigio de 1824, aparece, de for-
ma homogénea, nas 5 seguintes e cresce bastanie na de 1988;

g. a forma quaternéria ¢ produto recentissimo do processo e s6 aparece na de
1988

h. a subtematizag#o (titulagOes e subtitulagdes) se multiplica ao longo do tem-
po (quase 4 vezes); e,

i. com isso, a primazia de um titulo em detrimento dos demais, que se mani-
festara de 1824 a 1969, sofre inversdo na tendéncia com a Constituicio de 1988; as
ocorréncias de 47,5% a 66,4% caem para 29,2%.

6. Andlise prospectiva — sugestdo de estrutura para a Constitui¢do brasileira

O segundo tipo de aplicagio sugerido para a legimetria ocorre na érea da pre-
viséo. Com base nos resultados da anélise histérica realizada na segdio anterior e em
certas condigOes a serem oportunamente explicitadas, avangar-se-4 rumo 2 previsio
¢ inferéncia.

O presente exercicio foi elaborado durante a realizagdo da Assembléia Nacio-

nal Constituinte quando, encerrados os trabalhos preliminares nas comissdes teméti-
cas, a de Sistematizaglio preparava a primeira versao do anteprojeto da nova Carta.

Na ocasido, ocorreram, com freqiiéncia, debates, sugestfes e indicagdes sobre
tipologia, estilo, formato ¢ estrutura final para o texto final da nova Constituigao.
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Manifestando-se 2 propésito, pela imprensa, o Relator da ANC, Coenstituinte Ber-
nardo Cabral, Deputado pelo PMDB - AM, por diversas vezes, ressaltou dois as-
pecios do problema: o tamanho e o estile da nova Constituigdo. A respeito do
tamantho, sugeriu rés altemnativas:

a. méximo de 200 artigos

b. maximo de 250 artigos

c. entre 200 e 300 afigos.

Ja quanto ao estilo, os qualificativos usaics pelo Relalor para identificar a
nova Constitui¢do foram: "enxuta", "densa", d¢ “feitio estrutyral”, sem descer "as
miniicias do varejo”. Ainda no Ambito da caracterizagio morfolGgica-estrutural, au-
toridades, estudiosos ¢ cidad3os optavam por uma Constituigio "sintética”, "acessi-
vel aos cidadlos", "menok complexa” e mais "dimples” (ver as citagbes dos artigos
publicados pela imprensai- Jomal do Brasil, Cqrreio Braziliense. Folha de S. Paulo
¢ O Globo — na Literatyra).

6.1. Do método para encaminhar a solugdo

O procedimento metodoldgico para engaminhar a "solugdio” do problema
{(mais propriamente uma hipotese de soluclo, enitre tantas possiveis) compds-se, em
primeira instincia (exdgena e valorativa), da identificagio dos elementos materiais
envolvidos e, em segunda {(endogena e instrumemtal), da seleg3o das técnicas de ma-
nipulagho dos dadoes disponiveis,

No caso da primeira, levou-se em consideracao as indicagdes colhidas na ma-
nifestagfio piblica do Relator quanio ao tamanho e estilo da nova Constituig3o, as
quais — & outras, ainda que extemadas pelo Relator mas importantes para o exerci-
cio - foram "traduzidas" pm 1ermos dos avaliadores da legimetria; sendo o tamanho
considerado como maréria da macroestrutura e ¢ estilo, da micro e da macro,

O cumprimento da segunda formalizou-3¢ por:

+ utilizagdo do referencial paramétrico (0 cprpo tefrico da legimetria, com seus
conceitos de avaliadores), ao qual fossem referidas as intengdes valorativas
expressas pelo Relagor;

- constitniglio de uma base de dados primfrios (as tabulagdes das 7 Constitui-
¢des brasileiras), que informasse a peculiaridade das distribuigdes das distin-
188 varidveis;e .

« estratificagio das variiveis em jogo, com: vistas a diferenciar graus de intensi-
dade das ocorréncigs de cada um dos avaliadores legimétricos:
baixa intensidade a< yl + 1/3(yn-yl}
média intensidade ' y1 + 1/3(yn - y1) <a< yn - 1/3(yn - y1)
alia intensidade  a> yn - 1/3(yn - y1)
onde: yi & o menok valor observado de im avaliador; yn é o maior valor ob-

servado? ; wdo de forma, a conferir concretude: &s sugestdes de encaminhamento do
problema.
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Desse modo, os procedimentos podem ser assim esquematizados:

OBJETIVOS
(tamanho
e estilo)

L

DA T

DADOS > ESTRUTURAL
HISTORICOS SUGERIDO

TECNICAS
(legimetriae
estatistica)

O roteiro para levar 4 defini¢fio do perfil estrutural "idealizado" pelas indica-
¢Oes do Relator & apresentado logo a seguir. Antes disso, € indispensavel ressaltar a
indiferenca de dar inicio s defini¢es pela micro ou pela macroestrutura, visto exis-
tir manifesta independéncia entre algumas varidveis. Para outras, entretanto, a ob-
tengZo dos resultados vincula-se ao atendimento de pré-requisitos sob a forma de
opgdes valorativas (que hio de ser expressas por resultados finais ou intermedidrios)
ou mesmo de regras proprias da legimetria. Uma ligeira consulta ao roteiro permiti-
ré deduzir que a varidvel "tamanho" é pré-requisito de vérias outras. Afora esta ob-
servacdo, cumpre salientar a impropriedade de encarar a aplicagio de regras e
conceitos como suficiente para conferir cariter determinfstico aos resultados. Em
{iltima instAncia devem ser encarados como eleiglio de preferéncia que ha de se ma-
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nifestar em v4rios momexntos da definigho. Ressalvados tais aspectos, assim fica o
esquema que leva aos resultados:

Roteiro genérico para definir valores béasicos do perfil estrutural de uma Constituig3o.

[* Distrib. secles —  Q: Quant. mak. binkrios| trinitarios, quaternirios

Resuhiado
Critérios
Intermedirio Fitul
+ Aconselhabilidade » A N.° méx. tipos nfio
aconsclhaveis
* Heterogengidade » B: Quant. tipos certos a usar
» Tamanho i » C: Quant. total de artigos

| » Proporgéio I
| Permanenie/ { > [ DxQuant. arts. na Perman.
| Transitoria { E: Quant. arts. na Transit.
| (aux.) * Complexidade » F: Sugestfio de nfo usar A5
| = Complexi —— G- Proporgio Al:
| aparenie (A2+A3+A4)
[ } y H: Valor de Al
I i
| . I: Valor de A1+A3+A4
| * Proporgiio ' I
| A2:A3:A4 -+ Complexidade Real } » 1. Valor de A2, A3, Ad
| (aux.)
] * Detalhamento absol.—»1.: Valor méxJ/min. PH+1]
| * Detalhaménto Jate  —» M: Valor mixt /min P+1+L}; L/M/N: Valor de P+HL
| » Detalhaménto estr. —+N: Valor mix./min. P+I+1]
| * Quantidade
| de titulos » O: Quant. total de titulos
| (aux.)
| (* Distribui P: Quant. méx. unithrios] Quant. de titules
| = [ de capitul ] R: unitérios, binArios,
|
I

—— « Tematizagho ———  5: Val. mix./min. C+$+E—-T: Quant, méx./min. C, S, E
| * Regm s'thlica da | +

| macroestnjiura ] — -
l *Opgéio de thacroestr. |
|

[+ Primazia gic 1.° grau i » U:Quant. arts. em T1 ¢ T2
—— . 'i'
[+ Primaz. de 2.° grau —»V: Valor THT4+..+Ta |+ X: Q. arts. de T3, T4, ..., Tn
» Proporglio I
titulos 3 :
(awe ) '

Nota: (sux.} indica varidvel suxiliar & aplicagho dos avalisdofes.
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Afora o conjunto de passos para se chegar ao resultado final desejado, cabe
mostrar nosso entendimento a respeito do significado legimétrico dos qualificativos
da nova Constituig3o, oferecidos pelo Relator e por outros intervenientes.

QUADRO N.° 7. Rebatimento dos qualificativos de uma Constituigio ideal no refe-

rencial da legimetria
Qualificativos Avaliadores da Legimetria
paraa

Conslitui¢ao CA CR DA DL DS TA _TE HE
-Enxuta X X X X X
-Densa X X X
-Feito estrutural X
-Sem descer a0 varejo ) S {
-Sintética X X X
-Acessivel aos cidadaos
-Menos complexa X X X X X X X
-Mais simples X X X x X b S

6.2. Osresultados

Uma vez estabelecido o roteiro e a "tradugo", a luz da legimetria, dos valores
a serem explorados (para tanto, ver anexos XVIIL, XVIII ¢ XIX), aplicam-se regras ¢
valores proprios ap caso para obten¢do dos resuliados, os quais serdo mostrados,
Passo a passo.

Aconselhabilidade — Traduz a forma escorreita de montar a microestrutura,
Embora n#o mencionada como caracterfstica desejével pelo Relator, assume-se o
principio de se exigir alto grau de correg@io nos textos legais. No limite, seria prefe-
rivel que tipos nfio aconselhéiveis estivessem ausentes do texto. Entretanto, subme-
tendo-se o desejo a distribuigio historicamente definida, aceitar-se-ia um texto
constitucional com menos de 13 ocorréncias de tipos nao aconselhdveis, com o que

fica estabelecido o maximo de 12 ocorréncias (resultado A) 4.

Heterogeneidade — As opinides foram entendidas como indicando baixo valor
para a heterogeneidade, o que, no quadro das possibilidades, traduz-se por HE <
18%. Ao se aplicar a férmula propria encontra-se u < 6,22 que, para os fins deseja-
dos, gerara u = 6, ou seja, recomenda-se utilizar ndo mais do que 6 tipos legais dos
9 aconselhaveis disponiveis (resultado B).

Tamanho - Qs qualificativos "enxuta" ¢ "densa" foram, também, traduzidos
como Carta com quantidade reduzida de artigos. Pela distribui¢3o hist6rica isso cor-
responderia a menos de 171 artigos. Como isso € ainda inferior a0 minimo mencio-
nado pelo Relator, toma-se, entfio, este Gltimo (200 artigos) como o valor a ser
indicado (resultado C), ficando desprezadas as duas outras alternativas — de até 250
e entre 200 e 300 artigos.
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Tomando, em segyida, uma baixa participaglo da parte transitoria no conjun-
to da Constiti¢so (TT/TA < 7,7%), obtém-s¢[TT < 15,4, 0 que fomece 185 artigos
na parte Permanente e l.lo na parte Transitéria (resuitados D ¢ E).

Complexidade — Dheste conceilo serfio WOS alguns resultados intermedis-
rios ¢ finais. :

O primeiro deles 4 a recomendagEo de se evitar 0 uso de tipos de 5.° grau ou
artigos "AS5" (resultado F), bastando-se com o emprego dos de 1.° ao 4.° graus, Al a
Ad. ' '

O segundo deles, Hecorrente da apli do conceito de complexidade apa-
rente, ¢ a proporghio desejivel entre artigos simpies ¢ complexos [ou Al
{A2+A3+A4)] e, em segunda, o valor de Al & ¢a soma A2+A3+A4. Para tanto, ¢ le-
vando em consideragho rt opinido de serem evitadas as "minidncias do varejo", ele-
gen-se CA < 0,32, Assim, se, :

CA = (A2+A3+AQ(A1+AZ+AI+A4) =(0,32 = 32/100;

deduz-se que de cada 100 artigos, 58 deverdo ser do 1ipo do Al e 32 para a
soma dos de 2.° a0 4.° graws (resultado G). Asspciando a tais resultados preliminares
a definiglo de tamanho |4 disponivel (TA = 200) resultard a exisiéncia de 136 arti-
g0os Al (resultado H) e de 64 de 2.° a0 4.° graus|(resultade I).

O terceiro refere-s¢ aos valores de A2, A3 e A4, a partir do resultado anterior
e da participag3o dos tipps iguais ou superiores a 2.° grau no 10tal de artigos da Car-
ta. Uma vez obtidos, suahomologagao du\gaxda confrontagBo dos mesmos, obti-

dos pela aplicagio da fgrmula da complexidade real, com os intervales histdricos
por ela definidos para r.sfc avaliador. Os valores de referéncia sdo os minimos obti-

dos: |

A2 < 20,3%, ou A2 < 40,6 ou, ainda, A} = 40 artigos
A3 < 8,7%,0u A3< 174 0u, ainda, A3 = 17 artigos
A4 <2,7%,0u Ad< 5400, ainda, Ad = 5 artigos

Como permanece bma diferenca entre A2+A3+A4 e 64 ¢, tendo em vista a
preferéncia por menos complexidade, a mesma ser atribuida ao tipo mais simples,
A2, com o que passa a valer 42, Calcuiada a comptexidade real com os valores obti-
dos, seu valor serd CR'= 1,455, portanto inferior a0 méximo tabular admitido
(1,48). O resultado ﬂnal.;emso, fica confirmadd como sendo:

136 artigos A1 |
42 artigos A2 '
17 artigos A3 .
5 artigos A4 (resultado 1.

Detalhamento — Com o uso deste avaliador conseguem-se trés allernativas
para a soma da quantidade de pardgrafcs, incisos e alineas que ir3o detalhar os arti-
gos iguais ou superiores gos de 2.° grau. Por isso mesmo, hi necessidade de subme-
t&-los a teste para a decistio final recair sobre apenas um deles.
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A 1.* aproximagio é obtida do conceito de detalhamento absoluto que, no
quadro paramétrico, sugere tomar P + I + L < 663 (resultado L).

A 2.* aproximag3o provém da utilizagio do conceito de detalhamento lato
sensu cujo valor miximo recomendado é DL < 2,3, Para 200 artigos, P + 1 + L <
460 (resultado M).

A 3.* aproximagio, por meio do detalhamento stricto sensu, fomece P+ 1+ L
< 355 (resunltado N).

A partir dos valores P + I + L obtidos calcula-se DA, DL e DS para confronté-
los com os respectivos referenciais paramétricos. Das trés alternativas a que menos
entra em conflito com 0s limites dos pardmetros € a 1.%, razfio porque fica eleita para
o exercicio em questlio, conforme o quadro a seguir.

QUADRO n.° 8. Alternativas para a escolhade P+ I+ 1L

Aproximagoes * Observincia dos Imiles
DA* DL DS
DA DL DS
1.%, com P+I+L= 354 354 1.8 55 ok ok ndo
22, com P+I+L= 459 459 23 72 ok nio nd3o
3.2 com P+I+L=662 662 33 103 ok  nio  nio
* Valores arredondados

Distribuigdo — Sera perseguido o objetivo de ter presenie na nova Constitui-
¢o valores minimos de distribui¢o ou, conforme a referéncia historica, DC > 0,57
¢ DE > 0,33, o que deve fornecer um perfil com relativa dispersdo de capitulos e se-
¢Oes por todos os titulos.

Seja tomada como referéncia bésica a quantidade de titulos, informada pela
vari4vel auxiliar "quantidade de titulos", no caso, inferior a 6,7 o que, por aproxima-
¢ao, fornece 6 tilulos (resultado 0).

Em primeiro lugar, por meio de DC, serd calculada a quantidade de titulos
unitarios e, logo a seguir, via DE, a de bindrios. Com a fixag#o de determinadas
condigdes obter-se-4 a quantidade de ternirios e quatemdérios. Mais do que para
qualquer outro caso, nest¢ as opgdes influenciam de modo decisivo os resultados,
como adiante se verd.

Tem-se,

pc-—2B+THQ 457

ViU+B+T+0 Levando em consideragio que V=0,

U+B+T+(Q= 6 e fazendo B+T+(Q=x,
tem-se x =6 - U.

Resolvendo-se a inequagiio, resulta U < 2,6, ou seja, U pode assumir os valo-
res 2, 1 ou O (resultado P).
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Por outro lado,

DE= Ve UZ;_% T+ >0,33  Tendo em conta os mesmos elementos e
Q substituindo, sucessivamente, U por seus
valores (2. 1 e (), segne-se B<202, B <
3,02 e B <4,02, respectivamente (resulta
: do Q).
As possibilidades driadas a partir dos v provaveis de U e B s#io indme-
ras, representadas no q a seguir.

QUADROCN-°9. Quadrodas alternativas da macroestrutura de uma Constituigao

Valores de B Malores de U Nota
2 .1 0
4 - - h{3)  S#o 12 diferentes combinagdes,
3 - de3) i(4)  proporcionando ¢ total de 55
y a(3) . eld) j(5)  diferentes tipologias de macroes-
1 b(4) f(s) I(6) . trutura
4] c(5) . g(6) m{7)

Nota: Entre parénteses vai indicado o niimero de tipos macroeswutivais emn cada combinacko.

A ttulo de esclareger o resultado do quadro n.° 9, exemplificam-se algumas
das combinagdes anteriorimente referidas:

QUADROn.” 10. Exemplos de macroestrutura para uma Constitvigho

Exemplos de . Quantidade de titulos
combinagbes Unitirios; Bindrios Triitirios  Qualemirios Total
1 3 2 a &
d 1 3 1 1 6
1 3 0 2 6
L 3 3 0 6
1 0 3 2 1 6
0 3 1 2 6
4] 3 0 3 6
Fonte: Quadron.®9,

A passagem de um espectro 130 amplo de possibilidades a um resultado dnico
56 & possivel pelain idncia de opgGes valorativas, Assim, por exemplo, se uma
decisio for a de eliminar bs titulos unitirios ou "vazios" [T/(0)], desconsideram-se
25 dos 55 iniclais. Se, altemativamente, forem eliminados os titulos quaternirios
{T/C(S)[E]} por sua complexidade estrutural, restariam 12 das 55 originais.
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No caso presente optou-se pela predominéncia dos tipos mais simples de tftu-
los, associada a um certo “equilibrio” quantitativo entre eles, de forma a que a varia
diversidade microestrutural das matérias tratadas na Carta encontre correspondéncia
na macroestrutura, ou seja, haja diferentes titulagdes para umas darem conta da pou-
ca complexidade, outras, de muita. Assim, no méximo um titulo unitdrio (presenga
permanente na histéria, aqui reduzida a sua minima expressio} € um quaternério
(inovago introduzida pela Carta de 1988) e preferéncia dos binérios sobre 0s trini-
tarios, como forma de expressar a predominancia dos mais simples. Com isso, o for-
mato escolhido fica sendo: U=1,B=3,T=1, Q =1 (uma das alternativas d,
mostrada anteriormente; resnltade R), ou ainda:

Identificag#io ——— Unitério Bindrio Trinitdrio Quaternério
Notagio T/XO) T/ICO) T/ICS) T/CS)E]
Quantidade 1 3 1 1

Tematizacdo — A demanda por uma Constituicio de "feitio estrutural” supde
subdivisio comedida nfio s6 da micro, mas também da macroestrutura. Por isso, es-
colhen-se TE < 47, ainda assim superior a TE de 6 das 7 Constitni¢fes brasileiras;
de 1824 a 1969. Como j4 é sabido serem 6 os titulos, resultaC + S + E < 41 (resul-
tado S). Na versao escolhida 1-3-1-1, pode-se desdobrar a desigualdade anterior em:

(Ch+Ct+Cq)+(St+S)q+Eq < 4],
onde as letras minfdsculas indicam os tipos de titulos.

Como a 6." regra da macroestrutura estabelece que:

C>2T
S>2C
E > 28, entfo:
Cb > 6 (nota: s30 3 titulos B)
Ci> 2
Cg>2
St> 4 (nota: ha 1 titulo T e 2 ou mais Ct)
Sq> 4
Eg> 8
reunindo os valores intervalares obtidos, tem-se por fim:
C> 10
S>8
E > 8 (resultado T)

Primazia — A opglo € pela baixa primazia, tanto de 1.° quanto de 2.° graus,
para evitar o esvaziamento de algum titulo em termos da quantidade de artigos que
o forma. Neste sentido, escolheu-se, segundo a tAbua de parimetros, P1 < 41,6% ¢
P2 < 69,1%. Aplicando estes valores ao total de 200 artigos, tem-se:

» 1.°maior titulo (T1): 83 artigos
« 2.°maior titulo (T2): 55 artigos (resultado U)
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+ T3 + T4+ T5+ T6 & 62 artigos (resultado V)

|
Apelando para as propor¢des médias hiswéricas T3/T4, T4'TS e TS/T6, cujos
valores s30 respectivamente, 1,47; 1,42 & 3,15, encontra-se;

+ T3 =27 artigos
» T4 =18 artigos
» TS =13 artigos
« T6=4artigos (resu!tado X)

Findo todos os procedimentos, o resultade final com as especificag0es vai ex-
presso no quadro a seguir;

QUADRO N° 11. Proposta de estrutura para uma Constituic3o brasileira

DA MICROESTRUTURA

a. Ortografia — No limite absolyjto, advoga-se ndo empregar tipos
niio aconselhéveis. Entretanto, pelo padrao histdri-
co, restringir 8 sua ocoméncia a 13 vezes , 0 quere-
presenta 6,5% de tipos legais com etrcs ortografi-

cos (A)

b. Variedade de ipds - Dos 9 tipos ortograficamente aconselhdvels, empre-
gar 6 (B)

c. Compiexidade - Evitar o emprégo de tipo de 5.° grau (F)

~ Distribeir a ocorréneia dos tipos legais da seguinte
maneira:136 artigos Al
42 artigos A2
17 artigos A3
5 artigos A4 (H,I)
d. Detalhamento — Fazer com que a soma de todos 0s parigrafos, inci-
sos e alfneas dog 200 artigos fique em tomo de 354

L

DA MACROESTRUTURA
¢. Tamanho — Texto com 200 artigos, sendo 185 para a parte per-
manente ¢ 15 para a transitéria (C, D, E)
f. Quantidade de titmlos — Titulo como unidade hierdrquica mais abrangente,
em nimero de seis (0)
g. Distribuigfo — Formato macroestrutural: T/C(S) {E]
Expressfo guantitativa: 1/3 (1) [1], cu
1 unitério
3 binérics
1 trinitdrio
1 quaternésio (R)
h. Tematizagao - Quantidade englobada de capitlos, secdes € subse-
¢oes limiada a 41 (S)
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DA MACROESTRUTURA
- Quantidades individuais minimas de:
capitulos= 10
segOes= 8
subsegdes= 8 (T)
i. Primazia - Distribui¢io dos artigos pelos seis titulos (*):
maior com 83 artigos
2.° com 55 artigos
3.°com 27 artigos
4.°com 18 artigos
5.°com 13 artigos
6.°com 4 artigos (U, X)

* Ainda aqui se nota a necessidade de pequenos acertos. Pelo que estabelece o ilem ¢, a parte ransitdria
teria 15 artigos; ntmero inexistente na presente distribuigio. O bom senso indica optar pela transitéria
com 15 (item ) ou com 13 (item i},

7. Comentdrios finais

Diante do provével ineditismo, sustentado pelo resultado de uma pesquisa bi-
bliografica preliminar, a natureza deste trabatho €, convenientemente, qualificada
como exploratéria. Assim sendo, as conclusdes e sugestdes nio sdo categoricas nem
inflexiveis.

Ha dois resultados a destacar.

O primeiro, eminentemente te6rico e metodol6gico, pretende gozar das condi-
¢oes de generalidade, de rigor e da verdade, préprios a um projeto cientifico. En-
quanto tal, compde-se de:

» um postulado — a existéncia de um padrio histérico-cultural impresso na
"estrutura” das leis;

+ um objetivo central — identificar o permanente ¢ 0 mutivel na estrutura le-
gal brasileira;

« um padrio de organizagdo estrutural das leis em dois nfveis ~ a macro ¢ a
microestrutura, cada uma delas com quatro conceitos especificos para materializar a
proposia;

« dois instrumentos bésicos — uma linguagem especializada, com "regras gra-
maticais” peculiares para a constitui¢fo de seu alfabeto, de seu léxico e de sua orto-
grafia; e uma 4lgebra particular — que, em sua formalidade técnico-cientifica,
malterializam os diversos conceitos definidores do padrao estrutural das leis; e,

+ uma pretensdo — transformar a legimetria em instrumento de anélise e de
controle de qualidade das leis,

O segundo resultado trata de duas aplicag@es do instrumental preliminarmente
desenvolvido, A primeira delas representa a avaliagZo do perfil estrutural das cons-
titucionais nacionais e a segunda trata da especulagfio sobre uma "estrutura ideal" de
uma nova constitui¢do, j4 que comega a s¢ avizinhar a tarefa revisional do texto
constitucional brasileiro. Adianta-se que estes mesmos exercicios poderiam ser apli-
cados a cutras leis complexas como, p. ex., 0s c6digos.
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A pergunta basica no caso da andlise é: hii um “padriio brasileiro” para consti-
uigbes? A aplicagio dos instrumentos da legimetria permitiu identificar “padrdes
de permanéncia” e "padndes de mudanga".

Sio elementos da permanéncia:

» 0 tamanho predominantemerie em tomo de 200 artigos, excetsadas as de
1891 e 1988

» a bipartigio dc} texto em parte permanenie € transildria, excetuada a de
1824

- a constincia do emprego de segdes como englobadas de capitulos e destes
como de tftulos, excetuada a de 1891

» abaixa taxa de ihcorre30 na ortogréfica legimétrica

» aestabilidade n ! detalhamento dos Lip?s legais compiexos.

Sio elementos de qmdanqa:

» asubtematizagd dos textos em ndmern crescente
* 0 aumento da complexidade da microestrutura
» o espalhamento 110 detalhamento dos artigos pelos textos.

De modo geral, os elementos de permanéncia — deixando de lado a avaliagio
sC muitos ou poucos — ﬂao suficientemente numerosos para unir as constituigSes
brasileiras num s4 arco histérico de mais de 160 anos e permitir a avalia¢3o, nos ter-
mos propostos, de forma homogénea.

A segunda aplicap#o instigava a seguinte questao: ¢ possivel estabelecer ex-
ante 0 formato estrutural de uma nova ConstitmicBo? A resposta foi positiva quando
se associou os instrumentos disponiveis a elementos exdgenos avaliadores de queli-
dade. Assim, uma constituigiio brasileira que atendesse aos qualificativos "sintéti-
ca", "densa”, "menos complexa", "mais simples", entre outros, foi formalizada com
9 especificagdes globais,|desdobradas em 22 caracterfsticas que passam pelo tama-
nho total, t1amanho das pares permanentes € transitorias, ndmero de tftulos, capitu-
los, segOes e subsegOes, inimerc de artigos, desdobrados estes nos simples e nos
complexos, distribuigfo dos artigos pelos titulos, quantidade méxima de tipos legais
a empregar, faixa admi@vel de incorregOes prtolegimétricas, entre outros, tudo
conforme o quadro n® 11,

Por fim, a legi a parece ser um instrymental auxiliar na avaliagho da pro-
dugdo legislativa ¢ na a de prever, especular e prevenir, Associada 3 informati-
ca poderd ser potencializada e, recorrentemente, oferccer novas alternativas de
tratamento da produgio fundamental do Legislativo, a Lei.

8. Notas

1 Fica claro que 84 leis catonass spod micro ¢ macroestruturs. As leis simplos 56 aprosentam a microestruturs e a
cla deve se ater a legimenia quando & estos casos sc aplicar.

2 Diferencia-s¢ » “linguagem legimitrica™ da "linguagem logidlativa® no sentido de ser esta & proprix linguagem humana
splicada i drea Jegislativa ¢ empregada para expeessar o mérito das propotictes, enquanto aquels & uma lingusgem eape-
cinlizsda que diz respeito i estrurara das leis
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3 Para formalizar a estratificaciio das varidveis como de baixa, intermedidria ¢ alta intengidade, com intervalos mutua-
mente excludentes uns dos outros, tomou-s¢ a amplitude total de cada uma das distribuigGes, dividindo-se-as em trés
partes iguais. Com 1820, a baixa intensidade ficou representada por um intervalo com limite superior dado pela soma do
menor valor observado da respectiva distribuigio com um terga da amplitude total calculada. A alta intensidade ficou re-
presentada por um outro intervalo com limite inferior dado pela diferenga entre o maior valor observado da respectiva
distribuigio ¢ um tergo da mesma amplitude total calculada. © intervalo da intensidade intermedidtia deduziu-se por ex-
clusdc.

Seja a distribuigdo da variével y, com:

yl...... menar valor observado

y.......maior valor observado

logo: (yn - y1)... amplitude total

1/3 {yn - y1)..... um tergo da amplitude total; entdo, os intervalos ficam definidos como:

Baixo.....a y <1+ 1A {yn-yl)

Intermediario...... ¥yl + /3 (yn-yl)< a< yn - 13 (yn-y1)

Ao a>yn-13(yn-yl)
Algumas allemativas de estratificagiio foram abandonadas pelos motivos apresentados a seguir. A mais convencional ¢
de maior rigor formal seria pelo enquadramento das distintas distribuigfes concretas em algum dos modelos de distribui-
¢Oes tedricas disponiveis. Levando em conta sua natureza ¢ seu tamanho amostral, as variéiveis da legimetria poderiam
ter suas distribuigdes conformes & de Student. Isso levaria a definir a estratificagiic com base em intervalos miltiplos ou
submiiltiplos do desvio-padriio, a partir do vator reduzido da média O baixo nimero amostral (= 7}, muito inferior a0
minimo convencionalmente aceita {entre 30 & 100) (cof. NICK & KFILINER, 1571:222), levou ac shandono desta opgao
formalizada pela estatistica. Fxcluidas as com base na aleatoriedade, restariam alternativas intencionais, das quais se di
noticia de duas refugadas. Bm termos literais, elas assim se expressaniam:

1) Baixo....... O« a< ¥yl

Intermediario.... ¥l < a < yn

Abandonada por considerar todos o8 valores higtéricos como intermedidrios, por definigéo.
I} Baixo.....y1 < a< y1 + 173 (yn-y1)
Intermedidrio..yl + 173 0m-yl)< a< yn-1/3 (yn -¥1)
Alo....ym-13(yn-yl) <a< yn
Abandonada par considerar intransponiveis os valores histéricos minimo ¢ méximo.
4 Bm geral, o critério de arredondamento utilizado, neste ¢ em outros casos, foi o de tomar o valor inteire mais préxino.
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Anexo I Processo do geragilo de tipos legaia com e sarm repeticio dos elementos constitutivos, até o
4.° grau '
Anexo 11 Conatituigao de 4824 — Antigos, panigrafos, ilens ¢ alineas por tiulo
Anexo I Conmituigho de 1891 — Antigos, panigrafos, itens ¢ aliness por titulo
Anexo IV Conmituicko de 1934 — Artigon, panigrafos, itens ¢ alineas por tituko
Anexo V  Comstituigho de 1937 — Artigos, pariigrafos, itons ¢ alineas por titulo
Anexo VI Constituiglio de 1946 — Artigos, panigrafos, itens ¢ alineas por lituko
Anexo VIl Comstituicho de 1969 — Artigos, panigrafos, ions ¢ alineas por titko
Anexo VI Constituicho de | 938 — Artigos, pariigrafos, ens ¢ alineas por titula
Ancxo  [X Constituiches brasileiras — Tipos acosschhiveis ¢ nko aconsclhiveis

Anexo X Constituighes bmsileias  — Morfologia dos tipos legais, segundo sus expecasio literal
imolificad
Anexo X1 Constituighes bramileiras —whmmmmw

Ancxo  XH Constitniches brwileiras — Giraus d¢ hetorogoncidade

Anexo XIIl ConstituicBos brasileiras — Graus de comploxidade

Anexo  XIV Constitnigles brasileiras — Graus de detalhamento

Anexo XV Constituigdes brasileiras — ExpressSes da sematizacio o da distribuigio da macroes-
) rutura

Anexo XVI Constituiches brasileiras — Primaria

Anexo XVIlL Constitwicles brpsileiras -- Avaliasdoren da estrutura

Anexo XVII Constimigdes ileiras — Graus de indensidade dos avaliadores de estrutura

Anexe XIX Constiuighes brasileiras claszificadas segundo os graus de intensidade dos avaliasdores de

ostrutura !
Anexe XX Constituipdes brasileiras — Tamanho

Anexo 1. Promsodegda&lodetiposlegaisme sem repetiglio dos elementos constitu-
tivos, alé 0 4.° grau

_!.' estdgio | 2.7 estigio
Tipes (Possibilidades . Argunvonio
(grau) daandfise ' qualitivo (regras Quantidade Tipos
combanatdria) ortogrificas)
A) SEM REPETICAQ DOF ELEMENTOS
1° Ammanjo4 x 1= 4 158! Amanjo1 x 1=1 A

2° Amenjo4x2=13 2%,3%8* Amanjo3 x 1=3 AP, AL AL

3° Amanjo4 x 3=24 2°,358° Amanjo3x2=6 APLAPL AL,
ALP, ALL ATP

4° Amranjo4x4=24 2°,358° Amanjo3x 3=6  APIL, APLI, AIPL

AILP, ALPL ALLP
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1. estdgio 2.° estdgio

Tipos (Possibilidades Argumento
{gran) da andlise qualitativo (regras Quantidade Tipos
combinatéria) ortogrificas)

B) COM REPETICAO DE ELEMENTOS
(Apenas para uma repeticiode [e L: A, P, 11,12, L1, 1.2}

1° Néo se aplica - — — —

2° AITﬂIle 6x2= 30 287, 8 Nio se aplica —_

3.°(¢/P) Arramjo 6 x 3= 120 2! Nio se aplica —

3°(s/P) Arranjo 6 x 3=120 253" 7% 8" 2(Comb. 2 x2)=2"' AILALL

4.°(c/ P) Arranjo 6 x 4 =360 25,3, 7%8" Amanjo3x3=6? APIL,AlP, AIPI
APLL, ALLP, ALPL

4.°(/P) Arranjo 5 x 4 =120 253475 8" Amanjod x 3 =63 AllL, AILL ALI
ALLL ALIL, AILL

Total 814 30
3.° estagio
Tipos Argumento
{grav) qualitativo(regras Aconsclhavel N#io aconselhavel *
ortograficas)
A) SEM REPETICAOQO DOS ELEMENTOS
1.0 — A _
2° 5 AP, Al AL(AI)
3° 5 APL, AL, AIP APKAPL), ALP(AIP}, ALICAIL}
4.° 5. APIL, AIPL, ALF  APLI(APIL), ALPI(AIPL), ALTP(AILP)

B) COM REPETICAO DE ELEMENTOS
(Apenas para uma repetigodele L: A, P, 11,12, L1, 1.2)

1.° — — —_

2° _ — —

3°(c/P) — — —

3°(+/P) 5.0 — AI{AIL), ALL{AIL)

4°(c/ P) 50 — AIPI(AIPL), APLL(APIL), ALLP(AILP),
ALPL{AIPL)

4°(s/ P) 5 — ANL(AIL), AILI(AIL)
ALIAIL), ALLI(AIL)
ALLL (AIL), AILIAIL)

Total 9 21

Nos 1.7 ¢ 2.° csthgios, a definigho é quantitativa. No 1.°, define-se & quantidade potencial dada pela andlise
combinatoria, € no 2.2, 4 real, dada pela aplicaglo dos principios que funcionam como redutores da quanti-
dade anterior. Ne 3.° estigio, ocorre a definigio qualitativa (mera separagiio, sem alterar a quantidade de-
finida no 2.° estigio).
! Assim como inferessa a ordem dos elementos A, P, L L (dai aplicar-s¢ a formuta do amranjo), ¢ indiferen-
1e quando se trata de {11, 12) ¢ (L1, L2), dai por que se aplica a frmula da combinagdo.
2 Analiticamente, o cilculo seria 2 < (amanjo 3 x 3)2, cada uma delas representando a interagdo de P com
1 & depois com L. Reduz-se i metade o célculo por conta da indiferenca da ordem entre 11, 12 e L1, L2.
3 O resultado deve ser dividido por 4, ja que cada lipo obtido representa, na verdade, 4 indiferentes. Assim,
gorexemplo, AllI2L1, AIN11ZL2, A1211L1 e AI211L2.

Entre parénteses aparece, mantido o grau quando ¢é o caso, a forma aconselhavel substituta.
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Anexo [I.  Constituicao dei1824 — Artigos, parégrifos, itens e alineas por titulo

Aftigos
Tiralos Parigrafos  ioms Alinens Tolal
Totsl _1'grav  Demain
I 5 5 — — —_ — 5
I 3 -— 3 —_— 10 — 13
11} 4 4 — — — — 4
v 85 15 102 47 - 134
v 53 50 3 — 30 — 83
Vi 14 B 1 — 3 — 17
VIl 8 8 — — — — 8
VI 7 6 1 — 35 — 42
Total 179 141 14 2 125 306
Fonte: Dados primérios.
i
AnexoII. Constituiclio dc_'Essil — Artigos, pardgrafos, itens e afineas por titulo
Arligos
Titulos ; Parigiafos  [ieos Alineas Total
Toial __ 1* Demais
I 62 f 3 47 105 16 230
I 5 ! 4 1 6 —_ 13
m 1 1 — — — — 1
v 10 5 5 K} 104 62
v i3 B 5 16 2 —_ 3
DT 8 b 2 8 — — 16
“Total 99 52 47 11} 123 20 353

Fonte: Dados primdrion.

Anexo IV. Constitmgao de:1934 — Artigos, pardgrafos, itens € alineas por titulo

Artigos
Titubou | Pardgrafos  [tes Alineas Total
Total __ 1.'gran Demais

1 103 44 57 124 | 18 137 482
I 2 i 1 7 — 6 15
m 9 2 7 4 43 27 83
v 29 23 7 17 — 19 65
\Y 15 8 7 9 - 11 35
Vi 4 4 5 13 — — 11
vII 6 2 q 7 10 — 23
Vil 14 q 6 29 2 7 52
DT 26 17 g 24 — — 50
Total 213 110 103 234 173 207 827

Fome: Dados primirios.
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Anexo V. Constituiglio de 1937 — Artigos, paragrafos, itens ¢ alineas por titulo

Artigos
Titulos Panigrafos  ltens Alineas Total
Total _ 1°grau _ Demais
I 114 56 58 50 62 136 352
Il 20 14 & 1 17 32 70
m 21 19 2 4 — 14 39
v 4 3 1 — — 8 12
Vv 14 6 3 9 — 7 30
VI 1 — 1 4 —_ — 5
DT 13 11 p 3 — — 16
Total 187 109 78 71 79 197 534
Fonte: Dados primérios.
Anexo VI. Censtituiglio de 1946 — Artigos, paragrafos, itens e alineas por titulo
Artigos
Titulos Parigrafos Itens Alineas Total
Total 1.° grau Demais
¥ 123 54 69 95 179 63 460
i ! — { — iz — 13
m 4 3 1 1 — -—_ 5
v 16 9 7 41 28 12 97
v 18/ 11 7 12 17 — 47
VI 13 g 5 5 7 — 25
Vi g 3 5 15 3 — 26
Vi / 1 7 4 7 6 — 24
X 24 11 13 19 10 — 53
DT 36 20 16 40 17 4 97
Total 254 126 128 235 279 79 847
Fonte: Diados primérios.
Anexo VIL. Constituigho de 1969 — Artigos, paragrafos, itens ¢ alineas por titulo
Artigos
Titulos Pardgrafos  ltens Alineas Total
Total 1% grau Demais
I 144 41 103 235 250 134 763
H 15 2 13 67 15 28 125
m 15 4 11 21 33 — 69
v 6 — 6 13 7 — 26
DT 37 26 11 12 g 4 62
Total 217 73 144 348 314 166 1.045

Fonte: Dados primérios.
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Anexo VHI. Constituighio dé 1988 — Artigos, parhgratos, ilens e alineas por titulo

Artjgos
Titulos t Pardgrafos ltens Alineas Total
Total 1.* Demais

1 4 % 3 2 19 — 25
0 13 q 9 27 151 38 229
m 26 — 26 68 168 25 287
v 9 i 8 25 24 3 6l
vl 25 22 53 103 40 21
VI 23 j 18 44 51 4 122
Vi 40 1{1 30 9% 90 — 226
DG 13 6 13 11 4 41
DT 70 27 4 122 48 2 242
Total 315 T3 242 599 933 203 2050

Fonte; Dados primirios.

. i . ; . .
Anexo IX. Constituigbes brysileiras — Tipos aconselhéveis e nllo aconsclhaveis

Constituiglio Acomsclhiveis Nio J\aanelhiw:ia Total
1824 177 (99) 2 (1) 179
1891 | 91 (92) g (8) 99
1934 1 193 (91) 0(9 213
1937 | 156 (83) 3107 187
1946 | 246 (97) 8(3) 249
1969 212 (98) 5 (2) 217
1988 | 281 (82) 34 (18) 315
Fore: Manipulagho de dados primmies
Nots: Entre paréntescs, dudos in.

Anexo X, Constituigdes bnqﬂeims — Morfologia doB tipos legais, segunkio sua expressio
literal simplificada .

Morfologﬁ dos Disposilivos Constitucionaia

Constituiclo
A AP Al AL* API* AIL AIP APL ALP* AL
1824 161 — l& — 2 - - = =
1891 S$2 214 12 — 5 — 1 i  R—
1934 110 57 6 9 3 3 4 6 7 -
1937 109 36 5 23 — p - 2 6 1
1946 126 70 23— 8 5 15 - - =
199 73 T3 18 1 2 4 21 10 - —
1988 73 105 29 0 — 24 9 43 - - —
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Morfologia dos Dispositivos Constitucionais

Constituigio

APIE.  AIPL  AILP APLI* ALPI* ALIP* AIPI* AIPIL AILPI AILPIL Tdotail
g - 2~ - - = = - = D=
g9t — - 1 ~ - - 2 — — — 9%
94 —- 1 6 — 1 — — — — — 23
1937 — - 2 - - 1 = = — 87
1946 1l - 6 - - = — = = — 25
199 @ — 4 9 1 - — 1 — — — 217
1988 5 — 12— — — W 2 12 315

Fonte: Manipulagio de dados primirios.
* Tipos legais ndo aconselhaveis.

Anexo XI. Constituigdes brasileiras — Quantidade e discriminagdio dos tipos legais em-

pregados
Tipos legais, por grau
Constituigho
Qte, 1° 2° 3° 4° 5.°
1824 3 A Al APl — —
1891 9 A AP, Al APL ALP  AJPL- —
AIP, API
1934 12 A AP, Al Al AILL, AIP AILP, AIPL —
ALP,APT  ALPL
APL
1937 10 A AP, Al AL  ALP,AIL  ALIP, AILP- —
APL, ALl
1546 8 A AP, Al AlL, API APIL, AILP —
AIP
1969 12 A AP AL AL AllL,APL AILP, AIPI —
AIP, API AILP, APLI
1988 11 A AP, Al AIP, API AILP, APIL.  AIPILL.
AlL ATPI AILPI
AILPIL

Forte: Manipulagio de dados primdrios.

Anexo XII. Constituiges brasileiras — Graus de heterogeneidade

Tipos legais Grau de heterogeneidade
Constituigdes (u-1Y/{n-1) =100
Possiveis * Utilizados {%0)
(n) )
1824 30 3 7.9
1851 30 9 276
1934 30 12 379
1937 30 10 31,0
1946 30 8 24,1
1969 30 12 379
1988 30 11 3.5
Fonte: Anexo .

! Até o 4.7 grau, inclusive,
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Anexo XHI. Constituigdes brasileiras — Graus de complexidade

Uraus dos tipos legais Grau de complexidade
Consli-
wigio i 2 3 4 50 Totai Aparente Real

() (2 ) 4 3) 6) Q3+ /6

1824 16196y 16(™ 2{1) O(0) — 179(100) 0,10 1,11
1891  52(51) 36(3k) 8B(& 3(3H — 99100} 0,47 1,62
1934 110(52) 72(34) 2311} B(3H — 213{100) 0,48 1,67
1937 109(58) 64(34) 1l1{(6) 3(2) — 187(100 0,42 1.51
1946 126(50y 93(37) 2B(ll) 7(2}y — 254(1%) 0,50 1,67
1962 73(XM) 92(42) 37(I7Ty 15(7) — 217(100) 0,66 1.97

1988  73(23) 1M(43) T5(24) 27(8) 3(2) IS0y 077 223
Fonte: Dados primdrios.

i
Anexo XTV. ConstituigOes prasileiras — Graus de detalhamento

Elementos constitutivos dos tipos iogai Detalhaments

Consli- Artigos * Parigr. liens Aliness:  Total Absolute  Lata  Swicte

tuigdo - {DA) (DL} (DS)
1.°grau Domain Total _

1 2 3<1¥2 4 5 6 T=3+445+6 B =4+3+6 9~8/3 10=872
1824 161 18 179 2 125 — 306 12707 171
1801 52 47 99 111 123 20 353 154 26 54
1934 10 103 213 234 173 207 827 614 29 60
1937 105 78 187 71 79 197 534 147 19 44

1946 126 128 254 235 279 - 79 847 593 23 46
1969 73 144 217 348 314 166  1.045 §28 38 58
1988 73 242 315599 933 203 2080 1735 _ 55 72

Fonte: Anexos 11 a VIIIL

Anexo XV. Constituigdes brhsileiras — Expressbes da tematizagho e da distribuigio da
macroestrutura { 1.7 parte)

1824 189) ! 1934
Expressio reduzida cardinal do espécime [43
10 {0) 0 (031 (5%1 (531 (D) PO (@1 @151 (271 (1
20 (0) 20 (0) 20 (0)
300 30 (0 32(N
4/6 (0) £2{0) 440 {0
SR {0) SM{0 52(%
610y DT W) 6/0 (D)
73 TR (D)
840 (0) 840 (D))
DT (0)
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1824 1891 ¢ 1934

Expressio simiica morfolbgica {6}
113 () 13(10) 1/6 (18)
20 (0) 2/0( 0} 20(0)
310 (0) N z(m
4/6 (0) 42( Q) 40 (0)
578 (0) 5/0(0) 52(0)
61(0) DT/H{0) 60 (0)
73(0) M0 (0)
8/0¢0) 8/0(0)

DT/0 (0}

Expresgio sintética algebrica {9} pars tomatizagho
818(0) 6/5 (10} 9 10 (18}

Distribuicio macroesirutural
U4 U4 U6
B4 B-] B-2
T T-1 T-1
Q0 Q0 Q0

Fonte: Diadoa primirios.
! Nesta Conslituigio, consideraram-se como capitulos as seglies & vice-versa.
DT = Disposigies Transitorias.

Anexo XV. ConstituigBes brasileiras — Expressdes da tematizag8o e da distribuicio da
macroestrutura (2.9 parte)

1937 * 1946
Expreasiio reduzida cardinal do espécime {4}
1/0 (0) -1 (531 (3)F1 (4)-1 (0 11 (0)1(6)1 (4)1 (6)
2/4( 2/0 (0)
3/0 (0} 3/0{0)
4/0 (0) 42(0)
530 S0
60 {0) 6 2(0)
DT/ (0) TH0(0)
80 (M
/0 (0)
DT/ ()
Expressio simética morfologica {6}
114 (12} 14 {16)
214 (0) 200 0)
30 (0) M0y
40{0 42(0)
53(0 50(0)
6/0 (0) 62(0)
DT/0(0) HO(0)
80 0}
90 { 0}
DIN(0)
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.

1937 * | 1946

Expressho sintétics alpébrica {9} para tomstizacho

T11{12) : 1048 [16)
Distribaigllo mwcrocstrutural o

U4 o7

B-2 B2

T-1 T-1

-0 Q0
Fonse: Dados primécion.
DT = Disposighos Transilorias.

* Titulagio atribuids, corm base oai Constituiclo de 1934,

H

Anexo XV. mmmmm—ammummemdimmma

macroestrutura (3.°parte)
1969 | i 1988
Expressio reduzida cardinal do esgécime {4)
145 (0) -1 (71 (8»1 () 1/0(Q)
215 (0) 5 {0y
3/0(0) 34 (01 21 (001 (4)
470 (0) 41 (BB (5)(2)-1 (B} (3)
50 (0) 51(3)%2(0)
&1 (602 (2)
74 (O)
8 1(0)-1 (411 (3)-5 (0)
DG/ (0)
DTN (9}
Expressiio sintética morfologica (61
174 (24} f 10(m
2/5 (0) 25(0)
30(0) 749
410 (0) 444 (25} [5]
S {0) 53(Y)
63(9)
4 (B
88(7
DGO (D)
DTR { 0)
Expressiio sintética algébrics {9} pﬁlu tomatizacko
5 13(29) ! 10 34(49%5]
Distribuicko macrocstrotural Somatorio
U-3 U-3 U-31
B.1 B-2 B-14
T-1 T4 T09
_Q0 Q1 Q01
Fonte: Dados primérice.
DG = DisposigBes Gorais.
DT = Disposighes Tranatoriza.
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Anexo XVI. ConstituigBes brasileiras — Primazia

Mhaicres capitulos Total Primazia(%)
Constituighes de
1.° 2° artigos Pl P2
1824 85 (IV) 53 (W) 179 475 77,1
1891 65 () 13 (V) 99 62,6 78,1
1934 103 () 29 (Iv) 213 48,4 62,0
1937 114 () 21 () 187 61,0 722
1946 123 (I 35(DT) 254 484 62,6
1969 144 () 37 (D) 217 66,4 834
1988 92 (IV) 70 {DTY 315 292 514

Fonite: Dados primdrios.

Anexo XVII. Constituigdes brasileiras — Avaliadotes da estrutura

Constitwigdes Valores
Avalisdor —_—
1824 1891 1934 1937 1946 1969 1988 Minimo Miximo
MICROESTRUTURA
« Aconselhabilidade 2 ] 20 31 8 5 34 2 34
(quantidade de tipos)
s Heterogeneidade (%) 7,90 27,60 372,90 31,00 24,10 3790 34,50 790 3790
« Complexidade
» » Aparente {CA) 010 047 048 042 050 066 077 010 077
++ Real (CR) LIl 1,62 L67 1,51 1,67 197 223 1,11 223
+ Detalhamenio

* » Absoluto (DA) 127 254 614 347 593 828 1735 127 1735
» « Relat. lafo (DL) 070 260 290 1,90 230 3,80 550 0,70 5,50
»» Relat. stricto (DS) 7,10 5,00 46,00 440 4,60 580 720 4,00 7,20

-« DS/DL 1040 2,50 240 230 200 150 130 1,30 10,10
MACROESTRUTURA
« Tamanho (TA) 179 99 213 187 254 217 315 99 315

* « Permanente (TP) 179 91 187 174 218 180 245 91 245

«+ Traasitoria (TT) 0 8 26 13 36 37 70 0 gl
* Distnbuigdo
LXR1 4 4 6 4 7 3 3 3 7
«+B 4 1 2 2 2 1 2 1 4
ae T 0 1 1 1 1 4 0 4
«eQ 0 0 0 0 0 0 1
= » Distrib, capituio 8,5 033 033 040 0,30 040 070 0,30 0,70
« « Distnb. seglo 0,00 016 011 014 010 020 0,50 0,00 0.50
» Tematizagho (TE) 26 21 37 30 34 42 93 21 o8
* Primazia
»» 1.° grau {P1) 47,50 62,60 4840 51,00 4840 6640 2920 2920 66,40
Titulo v 1 .1 I I i v
v« *2°grau (P2) 77,10 78,80 6200 7220 62,60 8340 5140 62,00 8340
Titulo v \' v m DT DT DT

Brasilia 4. 30 n* 120 out/dez. 1993 : 229



' Coostituighes Valores
Avaliador
1924 (891 1934 1937 1946 1969 1983 Minimo Mifxio
VARIAVEIS AUXILSARES
* Quantidadedetils 8 °© 6 9 7 10 5 10 5 10
* Proporgio TT/TA 000 810 1220 700 1420 1710 2220 ¢00 2220
* Participaciio (%)
e ALIA 90 53 52 s8 S 3 N n 50
s AUA 9 3 34 M 37 42 43 9 43
es AJ/A l g N non 17 24 1 M4
oo Ad/A 0 a 3 3 2 7 8 0 8
v ASIA 0 0 0 0 0 0 2
* Proporgdo
* s T3/T4 L74 L350 1,739 143 133 L00 1,54 100 17§
» = T4/TS L4 L6 107 108 1112 250 1,04 104 250
= TST6 1,40 5, 1,56 325 11,23 — L9 109 500
oo TG/TT 1,50 L,00 400 '118  —  L77 1,00 400
«» T7/TR 33 — 1% — 138 — 1,0 L00 1%
*« TR/TY —  — 300 — 200 — 14 1#4 300
+» TO/T10 - - —  — 400 — 225 235 400

Fonte: Indimeros anexos,

H

Adexo XVII. Constituigdes brasileiras — Graus de intensidade dos avaliadores de estru-

tura .
Grave de intensidade
Avalisdores Minimp Miximo
: MICROESTRUTURA,
» Aconselhabilidade 2 34 <13 [13-23) >23
{quantidade de tipos) ’
* Heterogencidade (%) 79 379 <8 [18-28] >28
* Complexidade .
s » Aperente (CA) 0j10 0,77 0,32 {0,32-0,55) >0,55
»+ Real (CR) 11} 223 <148 [1,48-1,86] >1,86
* Detaihamento :
* « Absoluto (DA) lg? 1735 <663 [663-1.199) >1.199
* « Relativo lato (DL) 0, 55 <23 (2,3-3.9) >39
» ¢ Relativo stricta (DS) 4.4 72 <53 [5.3-6,3 >6,3
+ + DS/DL 1.3 10,1 <42 {42-72]1 >72
MACROESTRUTURA,
« Tamanho (TA) 39 - 315 <17l {171-243] > 243
+ » Permanente (TP) 91 245 <141 [141-192) >192
+ » Transitorid (TT) 0 70 <24 [24-49] >49
« Distribuigfio !
» » Distrib. capitulo 0,30 0,70 <043 10,43-0,57) >0,57
» » Distrib. segéio 0,00 05  <0,17 [0,17-0,33] >0,33
« Tematizagio (TE) 21 938 <47 ! [47-72] >7
* Primazia '
«+ 1% gran (P1) 292 664 <416 [41,6-54,0] >54,0
*+2° gran (P2) 62,0° 834 <691 169.1-763} >76,3
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Graus de intensidade

Avaliadores Minimo Miximo
Baixo Intermedidinio Alto
VARIAVEIS AUXILJIARES

* Quantidade de titulos 5 10 <6,7 [6,7-8,3] >8.3
= Proporgéo TT/TA 0,0 22 <77 [7.7-15.5] >15.,5
* Participagiio (%)

e Al/A 23 9% <453 [45,367,7} >67,7

«os AUA 9 43 <20,3 [20,3-31,7} >31,7

v o A3A 1 24 <87 [8,7-16,3] >16,3

.« AQfA 0 8 <27 12,7-5.3] >35,3

e ASIA L “
* Proporgiio:

= TYT4 1,00 1,75 Nota: Neste caso, os valores utilizados

«« T4/T5 1,04 2,50 forant:

«« TS/TG 1,09 5,00 a) média dog 7 valores: T3/T4 = 1,47

« o T6/TT 1,00 4,00 b) média dos 20 valores: T4TS a T®/TS

=« T7/T8 1,00 1,50 (intermedidrios) = 1,42

++ TR/TY 1,44 3,00 ¢)média dos 2 dltimos valores: T9/T10

» « TYT10 2,25 4,00 =315
Fonta: Anexo XVII.

Anexo XIX. ConstituigBes brasileiras classificadas segundo os graus de intensidade dos
avaliadores de estrutura

Constituigies
Avaliador
1824 1891 1934 1937 1946 1969 1988
MICROESTRUTURA
+ Aconselhabilidade B B 1 A B B A
{quantidade de tipos)
= Heterogeneidade (%) B 1 A A I A A
= Complexidade
« » Aparente (CA) B I 1 I I A A
« + Real (CR) B I I 1 I A A
* Detalhamento
=« Absolute (DA) B B B B B I A
» » Relativo lato (DL) B | 1 B | I A
« « Relativo stricto{(D8) A I | B B | A
«» DSADL A B B B B B B

Brasilia a. 30 n® 120 out/dez, 1993 241



R C .

Avalindor
1824 1891 1934 1937 1946 1969 1988
o MACROESTRUTLIRA
» Tamanho (TA) 1 B 1 1 A 1 A
* « Peymaneute (TP) I B L [ A 1 A
* » Transitbria {TT) B B I B I A
+ Distribuigio |
+ « Distrib. capitulo (DC) ~ | B B I B B A
» « Dhstrib. se¢do {DE) B B B B B i &
« Tematizagio (TE) B B B B B B A
+ Primazia
s+ 1.0 grau (P1) 1 A 1 A I A B
«e2° grau {P2y -A A B 1 B A B
Freqiéncia :
«B 1 g g» 6 7* B* 4 3
] 4 5 9* 6 6 ™ )]
. A 3 2 1 3 2 5 13*
+ Minimos 6 1 0 1 0 0 I
» Méximos -0 0 1 0 0 2 7

Fomte: Anexos XV & X3 )
* Valor modal dentro de cada Constatuicio.

Anexo XX. Constituigbes bmsileiras — Tamanho

Cdatituigdes
184 1891 1934 1937 1946 1969 1928
Tamanho total 17 99 213 187 254 217 315
Parte permanente 17 9] 187 174 218 180 245
Parte transitéria O 8 26 13 1 37 0

L

Fonte: Dados primirios.
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Obras publicadas pela
Subsecretaria de EdicGes Técnicas

Os pedidos deverdo ser acompanhadps de cheque
nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Sena-
do Federnl, ow de vale pasial remetido & agéncia
APT-Senado (no valor de cada publicagdo jé estardo
incluidos os acréscimos referenfes & remessa pela
ECT). Para solicitar informagdo sebre pregos, escreva
para

Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22.° andar
70165-900  Brasilia, DF

Telefones: (061)311-3576, 311-3577 ¢ 311-3578
Fax: {061)311-4258 ¢ 321-7333; Telex: (061)
1357

Venda direta ac usndrie no Senado Federal:

Via N-IZ, Unidade de Apoic 1 (fundos do
CEGRAF, pelo estacionamento & esquerda)
Atendimento aos Senadores:

Ramais 3579, 3589 ¢ 3578

REVIST4 DE INFORMACAO LEGISLATINAN.® 1, 10,12, 17,212 23,28,81 a
84,872 119.

— Publicagdo trimestral de trabathos e pesquisa juridica, com circulagio
ininterrupta desde 1964.

INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA. N®1a110

—- indice tematico dos artigos publicados; indice onomastico dos autores
€ colaboradores; sumarios.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Edigio de bolso
Distribuigdo gratuita

— Texto constitucional de 5 de outubro de 1988 com as alterages adota-
das pelas Emendas Constitucionais n.® 1/92 a 4/93.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATR'A DO BRASIL: QUADRO COM-
PARATIVO

— Texto de 1988 comparado as Constilaiges de 1946 ¢ 1967 ¢ 4 Emenda
Constitucional n.® 1, de 1969

FLARORANDO | CONSTITT 'IC.‘T (2 NATIONAL
— Edig¥o fac-similar da obra Klaborando a Constituicdo Nacional, de
losé Affonso Mendonga de Azevedo: atas da Subcomissic elaboradora
do Anteprojeto’ Constitucional de 1932/1933,
|

FONTES DE INFORM-’I(‘FT)ES SOBRE 4 ASSEMBLEIY NACIONAL CONSTI-
TUINTE

— Descrigo das acervos da Assembléia Nacional Constituinie de 1987,
LEGISLACAQ INDIGENISYA

— Coletdnea de tex'}os Juridicos e legislacho correlata relativos aos direitos
indigenas.

CONSTITUICOES ESTRANGEIR 1S, Séric com 6 volumes: edicio de 1987
~— Volume 3; Angolk: Cabo Verde: Mogambique: S0 Tomé ¢ Priacipe.
— Volume 4: Dinamarca. Finlindia; Norucga: Suécia.
-~ Folume 5. Austrif, lugosldvia.
— Volane 6: Coréin Filipinas; Suriname.
CONSTITUICOES ESTADUAIS: 1989, 5 volumes
— Textos das ConstiluigBes cstaduais promulgadas em 1989; indice com-
parativo.
CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS. 4 volumes;, edi-
s8io de 1984, com suplemento de 1986
— Ediclo anterior & Constitui¢io Federal de 1988,

LEIS COMPLEMENTARES A\CONSTITUICAD. N.P 59/88 a 70191
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ANTEPROJETO CONSTITUCIONAL: QUADRO COMPARATIIO. Edigic de
1986

— Anteprojeto da Comissio Provisoria de Estudos {1986).

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICIO N.° 11, DE 1984: QUADRO
COMPARATIVO

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, 9 volumes
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIR. Comentarios por Jodo Barbalho U. C.

— Edigfo fac-similar dos comentirios 4 Constituiciio Federal de 1891,

LEGISIACAO ELEITORAL F PARTID.ARL). Suplemento 4 7.2 edigfio. 1990
SISTEMAS ELEITORAIS DO BRASIL: 182§ 1988
CODIGO CII'IL: ANTEPROJETOS. 6 volumes; edigio de 1989

— Volume I Anteprojeto de Codigo das Obrigagles: Parte Geral {1941},
Anteprojeto de Lei Geral de Aplicagio das Normas Juridicas {1964).

-— Folume 2; Anteprojeto de Coddigo Civil (1963): Anteprojeto de Codigo
Civil: revisto {1964),

— Volume 3. Anteprojetos de Codigo de Obrigagdes: Negdcio Juridico,
Obrigagdes em geral. Contratos ¢ outros titulos de ordem geral (1963);
Sociedades e Exercicio da Atividade Mercantil (1964), Titulos de
Crédito (1964).

— Volume 4. Projetos do Governo Castello Branco: Projeto de Codigo
Civil (1965): Projcto de Codigo de Obrigagdes (1965).

— Volume 5 — tomo 1: Anteprojeio de Codigo Civil (1972); tomo 2:
Anteprojeto de Cédigo Civil: revisto (1973): Indice comparativo (vo-
lumes 1 a 5).

LEJ ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. Edigio de 1979
SEGURANCA NACIONAL. Lein® 7.170/83

DECRETOS-LEIS. Série: volumes 12 a 15

— Volumes 12 (1971), 13 (1972). 14 (1972} ¢ 15 (1973},
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REGINMENTOQ INTERNO: SENADX FEDERAL

— Resolugio n.% 93. dc 1970: texio consolidado. com as alteragles adota-
das pelas Resolucdes n.% S1. 58 ¢ 63 de 1989, ¢ 1.9, 17 ¢ 52, de
1990.
LEIS ORG.INICAS DOSiM( 'VICIPIOS. 3 votumes: 2.* ediglio, 1987

— Textos awalizados. consolidados @ anotados das Leis Orghnicas dos
Municipios d¢ todos os Estados: inflice comparativo. Edigho anterior 4
Conslituigio chcml dc 1938,

ANALS DO SEMIN, tRl’q SOBRF MODERNIZACIO LEGISIATHA E DESEN-
VOLUVIMENTO POLITICY). Edigho de 1976
VULTOS DA REPUBLIC|1. Homenagem a Afonso Arinos de Melo Franco

— Ciclo de estudos comemorativo do Centendrio da Repiblica. organiza-
do pelo lnstitqto de Ciéncia Polilicada Fundagio Getulio Vargas.

DADOS BIOGRAFICOS DO'S' PRESIDENTES DO SENADO: 1826 4 1993
Distribuigfio grotuita

OS INCONFIDENTES J(\?Sﬁ.' DE RESENDE COST.A (PAl E FILHIO) E O AR-
RAL1L DA LAJE. Rosatvg Gongalves Pinlo

— Homenagem ap scsquicenicnario da morte de Jos¢ de Resende Costa,
a4

Filho (17/6/1341-17/6/1991). ¢ a0 biceniendiric da morte de Tiradentes
e da cond de Jos¢ dc Resende Costa. Pai. e José de Resende
Costa. Filho.

ESTUDOS DA INTEGRACAO

— 1.%volume: Defbsa da Concorréncia no Mercosal.
— 2.° volume: A, Defesa conlra as Priticas Desleais na Europa: um

Exempio a ir?
— 3.2 volume: O Regime Comum de Origem no Mercosul.

— 4.°volume: ZPEs Brasileiras: A Necessidade de Mudangas no Contexio
do Mercosul.

— 3.°volume:; Dlshphna da Concorrénma ¢ Controte das Concentraces
de Empresas no Mercosul.

MANUAL DE PADRONIZACAO DE TEXTOS DO CEGRAF. 2.* edigfio

— Normas bésicas de cditora¢ic para a elaboraclio de originais. composi-
¢do e revisdo.

245 Revista de informacio Legisiative



OBRAS NO PRELO
LEGISLACIO ELEITORAL E PARTIDARIA. 102 edigio

— Disposigdes constitucionais: 1extos anotados: Codigo Eleitoral: Lei de
Inelegibilidade ¢ Lei Orgdnica dos Partidos Peliticos: Elcigdes de 1994
(Lei n.° 8.713/93). legislagdo correlata. calendario eleitoral ¢ indices.

REGIAIENTOS DO PODER LEGISIATNG

— Regimentos Intcrnos de Senado Federal e da Cimara dos Deputados, e
Regimento Comum do Congresso Nacional.

ESTUDOS DA INTEGRAC1O

— 6.° yolume: Os Efcitos do Ant. 98 do Codigo Tributdrio Nacional e o
Processo de Integragio do Mercosul.

LE! DE EXECUCAO PENAL F LEGISIAC IO CORRELATA. 2.* edigio

— Lei 0.2 7.210, de 1984, acompanhada dos (cxtos integrais dos Codigos
Penal ¢ de Processo Penal. das Leis das Contravengles Penais, de Pre-
vengiio e Repressiio ao Triflico licito dc Entorpecentcs e sobre Crimes
Hediondos: € das resolugdes da Ony sobre prevenciio do delito ¢ trata-
mento dos reclusos.

TEXTOS POLITHOS DA HISTORLL DO BRASIL. Volume 2, tomo 2, e volume 3
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ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISIATIVA
(N 121 2 124, jan Jsvar.  out . 1994)

Os pedidas deverdo ser acompanhados de
cheque nominol o Subsecretaria de  Edigdes
Técnicas do Kenado Federal ou de vale postal
remetido & agdneia APT Senado. No valor esta-
rin incinidos ox acréscimos postals de remessa.

Aulorizo & remessa dq« nimeros 121 a 124 da Revista de Informaodo Legisiativa
para o enderego abaixo:

Enderego ... " -
CEP Cillade . . UF
Telefone ..o FOX oo Telex
i
Data ... T S ASEIIBULR ......o.vcericirroeedreners et ase s ettt b eras st
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