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HOMENAGEM

Aliomar Baleeiro

Aliomar Baleeiro, guando pronunciava o palestra de encerromento do Semindrio
sobre Moderniza¢do Legisiativa e Desenvolvimenio Politico, comemorativo do Ses-
quicertendrio da insgtalacdo dos trabalkhos do Senedo. (Plendrio do Senedo Federal,
em i1 de jurho de 1876.)
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Aliomar Balesiro superou a casa dos 70 anos e morreu
jovem — o tempo ndo 'he conseguiu quebrar a forga da inte-
ligéncia vigorosa e versatil, nem enfraquecer-the o brilho do
espirito irrequieto; experimentou, desde cedo, as mais altas po-
sigbes e morreu simples — a vaidade ndo lhe vedou os olhos
4 realidade da vida.

Sua morte sensibilizou a Nagfo inteira, porque tocou a
todos quantos, direta ou indiretamente, receberam o influxo de
seu talento e de sva cultura.

Mas, muito maior que o vazio deixado pelo Jornalista, o
Advogado, o Politico, o Tribuno, o Jurista, 0 Magistrado, o Mes-
tre, foi a méagua que feriu o circulo de amizade do homem, do
amigo desaparecido.

Eni acmanial o An amisnms 1
I Wiy Ulll UD}JGUIGI, a s clllllyu \.luU, |

nado Federal, de 11 de maio de 1978, dedicada & memdria do
homem publico, oz Senhores Senadotes evocaram comovidos.

E, também, ao amigo que a Revista de Informaglio Legls-
lativa expressa o carinho de sua homenagem. A ela, a partir
das primeiras edigbes, Baleeiro emprestou decidido apoio, in-
centivando-lhe a Diregdo com a forga de sua palavra, enrigue-
cendo-lhe as paginas com o brilho de sua colaborag&o (Revis-
tes nimeros 3 e 21).

Lembréa-lo &, hoje, a melhor forma de agradecer-lhe os
inimeros gestos de consideragdo. E a maneira mais eficiente
de fazé-lo & gravar e difundir o que sobre ele disseram aqueles
que o amaram e admiraram.

E justo que a Revista de Intormacéo Legislativa escotha
para reproduzir, do que foi dito sobre Alicmar Baleeiro, as pala-
vras dos Senhores Senadores, pronunciadas na sessdo especial
em honra & sua memdria, a 11 de maio de 1978. E gue divulgus,
também, como homenagem dos juristas colaboradores ao cola-
borador eminente, Aliomar Baleeiro, a conferéncia sobre sua
vida e seu pensamento, remetida & diregBo da Revista por Jar-
bas Maranhdo, ex-Senador, atual Conselhsiro do Tribunal de
Contas e Professor da Universidade Catdlica de Pernambuco.

M

4.2 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 8.2 Legislatura

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A lista de presenga acusa o compare-
cimento de 30 Srs. Senadores. Havendo ntmero regimental, declaro aberta a
ses54d0.

De acordo com o Requerimento n® 5, do 1978, do Sr. Sepador Ruy Santos e
outros Srs. Senadores, o tempo destinado aos oradcres do Expediente da presents
sessfic serd dedicado a reveranciar a memdéria do Minlstro Aliomar Baleelro.

Concedo a palavra ac nobre Senador Ruy Santos, que fatard em nome da
Allanga Renovadora Nacional,
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Q SR. RUY SANTOS (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidents, Srs.
Senadores.

De ha mullo que o coragfo de Aliomar Baleeiro lhe pedia cuidados; desde
quando ainda se encontrava no Supremo Tribunal Federai, honrando nossa mals
alta Corte do Justiga ¢ a engrandecendo. Aliomar, entretanto, ndo era homem dg
se atemorizar. Nem face ao poder, nem diante das ciladas da morte. Nunca teve
medo nem de julgar, que é medo de tantos julgadores. E continuou a mesma vida,
o mesmg trabaiho, As vésperas de se ir, J& no leito, redigiu dois pareceres. E a
mesma vibragdo; vibragdo que repercute pringipalmente no sistema circulatério. E,
de cilada em cilada, acabou desaparecendo.

Ao ouvir, em Salvador, a noticia pela televisdo, pensel de n&o resistir ac choque,
tal a admiragdo que tinha pela sua personalidade, tal o bem gue the gueria. E num
instante passel a recordar-lhe a vida que, em mais de quargnta anos, andou em
caminhos que se cruzaram com os meus. E Isto mesmo ele disse ac me receber,
na Academia Brasileira de Letras, acrescentando:

"“Por onde andastes, de cidade em cidade, de tarefa em tarefa, de Iuta
em luta, de vitdria em vitoria, ou de derrota em derrota, por ai também
andei, lado a lado, irmanados, ambos, pelas mesmas causas, identificados
pelos mesmos pendores. Fados dum homem comum nas afinidades eletivas
com outro homem comum.”

Ele porém néo tinha nada de homem comum. Superior, sim, € o que ele era.

Nossas vidas cruzaram-se de fato. Nossas vidas, em quase melo século, carrlam
em viadutos superposto$, que se cruzavam: o em que ele andava vertiginosa-
mente, 14 em cima; o em que ey ziguezagueava, cd em baixo. Mas nos vendo. Nos
estimando, Nos dando com a mio, Ele a me convidar a subir, & eu sem saber
como.

Nao sou homem, Sr. Presidente, e V. Ex? sabe disso, de pleitear oportuni-
dades na vida. Estas me surgem, inesperadamente e, dai, 0 seu sabor maior. Ao
resolver, porém, o Senado homenagear Aliomar Baleeiro, pedi a Eurico Rezende
— o meu Lider — que me reservasse esta vez. E ndo pensava, na aportunidade,
em escrever um discurso. Ndo pretendia me servir do ldpis do c¢érebro, mas da
pena do coragao. E falaria, e falaria, e o relembraria, nestes anos todos em que
andamos téo proximes, apenas falando, falando o que a alma e a emogé¢ me fossem
permitindo. Optei, porém, por escrever estas palavras, molhando a minha pena na
tinta da saudade.

Conheci Aliomar Baleeiro, ali pelos idos de 1933. Eu deixara o interior haiano
e me transferia para Salvador. E fui trabalhar no Estado da Bahia, vespertino das
classes conservadoras, onde recebiamos, todas as manhis, a visita de um dos do-
nos que se revezavam no orentar e, talvez, até no policiar a nossa conduta. E
chamavam a aten¢do da diretor ou do repdrter, para um assunto ou um aspecto
da vida da cidade, merecedor de um comentario au de uma reportagem. O ves-
pertino ticava na Cidade Baixa da minha admiravel Salvador, na rua principal do
seu comércio. Redagdo a oficinas po andar térreo, de onde acompanhdvamos,
quase da rua, os pregdes dos mercadores & o tilintar dos elétricos. E a memoria
me impde, ao retratar a vida de Aliomar, aquela irreveréncia de gue ndo se des-
pegou por toda a vida. Uma irreveréncia que ndo feria fundo, suavizada por sua
simpatia pessoal e engrandecida pelo seu talento. Talento de homem de humor,

Certa manh&, um dos donos do jornal, ao entrar na redaglo, foi diretamente
ao gabinete do diretor. Levava & mioc um numero do Time. Este patrio nosso era
um exportador de cacau e pleiteava do Aliomar a transcri¢do — traduzida, & claro
-— de uma das paginas da revista americana. Aliomar ouviu-0 pacientemente e
achou que a matéria merecia ser transcrita. O "comendador’ queria mals, porém:
a matéria deveria ser ilustrada com um fac simile da matéria. E a insistir nisso.
Mas sé dizia faque simaite, A terceira ou quarta recomendagdo, todavia, a irreve-
réncia do Baleeiro subiu-lhe & cabega: estd bem, senhor Fulano... Mas, por amor

de Deus, ndo me fale mals em fague simaile, .

E que jornalista gue ele foi. Ao tempo, estdvamos na época dos artigos de
fundo, que redigia com preciséo, huma linguagem perfeita @ numa rapidez enorms.

R.
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Allomar escrevia os seus edltorlals, naquela letra regular que manteve até a morte.
E quase ndo tinha nada a retocar ao flnal ocu ao revé-lo, revisio que exigia tazer
antes da deixar a redagho. Seu pensamanto descla, limpldo, do cérebro & pena.
A idgia tinha como que uma virgindade a respeitar.

A politica porém:, sua grande vocagfio, o afrale. Preocupava-se nesta época
Juracy Magalhdies, ao constituir a sua bancada na Assembiéia Legisiativa, em agir
como agira na Assembléia Naclional Constitulnte. Integra-la com expressdes cultu-
rals da terra. E o nome de Aliomar foi lembrade e eleito; em pouco, era, Indiscuti-
velmente, das vozes mais altag do Legislativo balano, enfrentando uma oposigfio
onde havia um Nestor Duarte, um Antdnlo Balbino, um Jaime Ayres, um Jo#io Men-
des. O llder da bancada governista — naquels tempo do Partlido Soclal Demo-
criatico — ara um brithante jutista, um grande argumentador, figura das mathores,
da minha terra — Alfredo Amorim. N&o gostava, entretanto, dos entreveros, que
ficavam a cargo do Allomar. Que se tornava assim o condutor. E, eu, que era re-
pérter politico ac tempo, como que ainda o estou vendo — vendo e ouvindo —
brilhante e oportuno, com intervengdes em que punha em destaque a vivacidade
de sua Inteligéncia.

Por esse tempo, nomeado por Juracy Magalhdes, Aliomar Baleeiro foi ser con-
sultor jurldico do Instituto de Pecuaria da Bahia, sntfo criade. E Ihe deram como
datllégrafa Darly Lob8o, moca das mais distintas da sociadade balana. O trabalho
aproximou-0s, o dia-a-dla tornou-os gompanheiros. £ acabaram se casanda. Darly,
ja agora Baleeiro, datilografava-lhe os trabalhos, secretarlava-o, ajudava-o. E até
que ele se fol. Companhelra admiravel, a ternura em pessoa, apaixonada pelo ta-
lento excepcional do marido.

O Estado Novo, contudo, lhe interromparia a fungio de legisladat, & o pren-
deu. Como a Nestor Duarte, como a mim. Outro cruzamento nas nossas vidas.

A noite da ditadura, entretanto, ndo o Imobilizarfa, E estdvamos sempre juntos.
ou no seu escritério de advogado, onde tinha, como companhelros, o hoje Senador
Luiz Viana e Alvaro Nascimento; ou na sua casa, no Sodré, a vista de D2 Isaura,
sua mée admirdvel que, no seu julgar, fol a grande modeladora do seu carater.

Uma tarde, cruzamos na rua do Chile, em Salvador — o cruzamento material
das nossas vidas — e me fez entrar numa farmécia all existente:

— Entremos aqui, qua quero lhe falar.

E fomos ao laboratbrio. Aliomar encostou-se a um balc#o, abriv a sua pasta,
retirou um papel e me disse:

-— Assine isso aqul.

Nem espercu Que eu o lesse. Ele também conhecia ¢ meu pensamento e a
minha formagéo. Era um manifesto contra a ditadura, semelhante ao “manifesto dos
minelros’. A minha assinatura fol a quinta ou sexta. Dlas depols, contou-me ele
que um bacharel que também o assinara, seu colega na Escola de Dirsito @ mem-
bro do Tribunal de Contas, o procurou no escritério:

— Allomar, vocé me desculpe, mas vim retirar 8 minha assinatura daguele
manlifesto. . .

A boca pequena, j& se sabia da reagfio do Ditador ao manlfesto mineiro.

— Mas, vocé ficard mal. A todo o mundo terel que dizer que a assinatura ris-
cada é a suva.

O acovardado bacharel porém, como que antevendo a descuipa do Allomar,
abriu da pasta e retirou um vidro:

— Néo vim rlscar... Eu trouxe eureka para apagar o meu noms... E outro
assina no meu |ugar. . .

Em 1945, porém, a ditadura se apagava. Com a eureka de entrevistz de José
Américo de Almeida. E Aliomar Baleelro ndo s6 por seu valor, como por sua luta
no periodo que entio se encerrava, fol inclufdo na chapa de Deputados Federals
da Unido Democratica Naclonal. E foi eleito. Como esu. Novo cruzamento nas es-
tradas do nosso viver. A partir dali & que sua figura se projetaria naclonalmente.
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Ao sa instalar a Assembléia Constituinte, fol ele um dos parlamentares da
UDN indicados para a grande Comissfio Constitucional, onde tinham assento as
maiores expressdes da cultura e da polltica brasileira, que voltaram, ou chegaram
ao Paldcio Tiradentes. Poucos o conheciam. O provinciano chegava, contudo, para
se& impor a4 Nagdio. Designaram-no para a Subcomissio Tributaria, levando em
conta a sua condiglio de professor de finangas, na Escola de Direlto da Bahia.
_Aliomar porém, nos debates plenos da Comissdo, discutia toda matéria constitu-
cional, com uma precisdc admirdvel, servido por uma meméoria privilegiada. Afir-
mava-se pelo seu talenio e pela sua cultura; com uma seguranga de impressionar
e, 0 que & mais importante, com uma vibragdo enorme, tocando, as vezes, as raias
da grosseria, na defesa dos seus pontos de vista. E se fazia respeitado.

Promulgada a Carta de 1946, onde fez inserir aquele principio em favor dos
Municipios, na discriminagdo de rendas, descia Baleeiro ao plenario da Camara
ordindria — expressio que s repito por respeito A tradigéo. E ndo exagero di-
zendo que se deve a ele a constituigiio da chamada “banda de musica da UDN™.

O Sr. Otto Lehmann — Permite V. Ex2 um aparte, nobre Senador Ruy Santos?
0 SR. RUY SANTOS — Pais néo.

O Sr. Otto Lehmann — Nobre Senador Ruy Santos, conheci o Professor Alio-
mar Baleeiro, eu ainda estudante. Freqlentava ele a casa do meu sogro, 0 ex-
Deputado Agostinho Monteiro, que foi, também, constituinte de 1946. Reuniam-se
ali grandes vultos de nossa Patria, praticamente todos os Lideres da antiga UDN,
Sel, portanto, do alto valor desse notavel brasileiro, quer como parlamentar, como
jurisconsulto, como patriota e, sobretudo, como chefe de familia. Com a sua morte
perdeu, efetivamente, o Brasil um dos seus grandes filhas. Pego, portanto, licenga
a V. Ex® para trazer a solidariedade da Representagdo de S&c Paulo a justa e
carinhosa homenagem que presta, nesta tarde, & memdria de Aliomar Baleeiro.

O SR. RUY SANTOS — Agradego o aparte de V. Ex2, que sensibilizaria e deve
estar sensihilizando a Aliomar Baleeiro, que era um apaixonado da terra paulista.

O Sr. Henrique de La Rocque — Permite V. Ex? um aparte?
O SR, RUY SANTOS — Ougo o nobre Senador,

O Sr. Henrique de La Rocque — Peco-lhe, nobre Senador Ruy Santos., que
agasalhe, em seu magnitico e comovido pronunciamento, o meu aparte, que sinte-
tizo assim: ndc sdo tantos os que morrem deixando ndo apenas a saudade, que,
mortifica, mas também a obra que os imartalize. Aliomar Baleeiro foi assim. Soube
ser amigo leal e dedicado, notabilizando-se na céatedra e no Parlamento, como
V. Ex? esta, minuciosamente, descrevendo ao Plendrio. Deu exemplo de quanto e
como se pratica a & que sa carrega, ndo vacilou no que pregava até como risco
da incompreensdo. Conhecendo-o bem, quis-lhe o muito que se dedica aos que se
molduram, pelo exemplo do talento, da cultura e do amor & Patria. Jamais poderia
esquecer a forma fraterna com que sempre me distinguiu: de alguns amigos, raros
sdp os de quem jamais ouvimos um ndo. Ele era um destes. A Dona Darly, ndo
sei sg maifor como mie ou como espesa, o Meu permanente respeito, rogando-lhe
gue receba com seus filhos e familiares a expressdo da minha magoa maior.

O SR. RUY SANT0OS — Agradego a V. Ex?%, mas devo uma explicagdo a Casa.
Estou certo de que a vilva Aliomar Baleeiro nfio estd assistindo & homenagem do
Senado, porque a esta hora o Supremo Tribunal Federal presta uma homenagem
A memdaria de seu marido.

O Sr. Amnon de Mello — Permite V. Ex? um aparte?
0 SR. RUY SANTOS — Ougo V. Ex?

O Sr. Arnon de Mello — Nobre Senador Ruy Santos, estou ouvinde com encan-
tamenio o seu brilhante discurso e ndo pretendia interrompé-lo. Mas tratando-se
de Aliomar Baleeiro, que conheci ha muitos anos como Secretério da Fazenda do
grande Governador da Bahia, Juracy Magalhdes, e cuja vida de lutas pela demo-
cracia acompanhei sempre com muita atenggo. animo-me a repetir aqui as ldcidas
palavras que dele ouvi, no aeroporto de Brasilia, poucos meses antes de seu desa-
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parscimento. A propdsitc da minha atitude, favorivel a uma transformaglio soclal
pacifica para a tranqillidade de todos, disse-me Baleeiro:

— Mas vocd nfio esqueca de que a Arvore para dar frutos precisa do tronco.
E o tronco, no caso do Estado, ¢ a instituclonallzagéo.

Eram estas as palavras que queria dizer, juntando a minha solidarledade &
dos companheiros que j& se fizeram ouvir neste Plendric, am apartes a V. Ex?

O SR. RUY SANTOS — Muito obrigado a V. Ex?

Mas o fim da vida de Allomar Bafeelro fol todo ele dedicado a essa campanha
da redemocratizagdo do Brasll.

O Sr. Lourival Baptisia — Fermite V. Ex? um aparte?
O SR. RUY SANTOS — Com todo o prazer, concado o aparte a V. Ex®

O Sr. Lowival Baptista — Muito obrigado. Eminente Senador Ruy Santos,
Aliomar Baleeiro fol, sem dtvida, uma das principals flguras da vida politica brasllel-
ra. Parlamantar excepcionaimente bem dotado, soube impor-se & iodos, amigos & ad-
versarios, por sua capacidada Intelectual, sua probidade sem Jaga e seu espirito
destemido, que o colocou na vanguarda da luta politica travada a partir de 1945,
com a redemocratizagéo do Brasil. Sua atuago parlamentar fol das mais brilhantes,
sempre marcada por sua bravura moral e civica. Destacou-se, lgualmente, como
protessor universitdrio e intelectual, exercendo o Magistério e Influenclando, pode-
rosamente, a mocidade. Coma magistrado, nomeado que fol para o Supremo Tribunal
Federal, logrou atuaglo Iguakments exemplar, revelando-se Juiz integro e capaz.
Tive a honra de privar da amizade do Ministro Allomar Baleeiro. Foi um extraor-
dlnarlo Professor, Iinsigne Deputado, eminente Minlstro @ um libera!, auténtico
e capaz de tomar atltudes ditadas pela sua conscléncla e arcar com todas as con-
seqiénclas que delas adviessem. O seu falecimento foi perda Inestimével para o
nosso Pals, deixanda uma grande lacuna na vida juridica, nielectual & poiitica
do Brasil. Ndo Ihe faltaram lealdade, inteligéncla e coragem, no exercicie de todos
03 cargos e missées que exerceu.

E com o mals profundo pesar que me assoclo 4s homenagens que o Senado
presta, através da palavra de V. Ex?, eminenta Senador Ruy Santos, ao Incllto e
saudoso Ministro Aliomar Baleeiro que, com o seu falecimento, eniutou o Brasi,
privando-nos de uma personalidade rara e de grande concelto nacional e Inter-
naclonal. E, associando-me as homenagens justas e merecldas que ¢ Senado da
Republica presta 4 sua memdria, nesta oportunidade, renovo aos seus dignoa
familiares e, de maneira especlal, & sua dedicada esposa, Dona Darly Lobfio Ba-
leeiro, o meu mais sentido e saudoso pesar.

O SR. RUY SANTOS — Agradego o aparte de V. Ex®
O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. RUY SANTOS — Ougo o nob're Senador alagoano Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre Senador Ruy Santos, do muito que dlsse e
escreveu o seu conterrinec Allomar Baleelro, guardel esta sentenga: “Sempre que
houver almas de escravos, existirio vocagGes de senhores”. Q epitaflo de Aliomar
bem poderla ser simplesmente este: “Nunca foi escravo”. Multo obrigado.

0 SR. RUY SANTOS — Agradeco o aparte de V. Ex?
O Sr. Dinarte Mariz — Permite-me V. Ex#?
O SR. RUY SANTOS — Ougo o nobre Senador Dinarte Mariz.

O Sr. Dinarte Mariz — N&o posso deixar de me congratular com ¢ Senado por
prestar esta justa homenagem & memébria de Alilomar Baleeiro. Falo, talvez, como
um dos mals antigos ou um dos mals idosos daqueles que pertenceram & Unifio
Democrdtica Nacional, onde pontificava Aliomar Balesiro como uma das figuras
mals destacadas, em razlo de seu lalento, de seu brithantlamo e, sobretudo, de
seu esplrito de luta. Foi um jutador, um homem poclémico, dentro do seu préprio
Partido. Lembro-me quando chegou ao Rio de Janeiro. Nos primeiros dlas de sua
estada naquela cidade, tive oportunidade de entrar em contato com Allomar Ba-
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leslro. Vinha em companhia de Nestor Duarte, Eram duas grandes flguras que a
Bahla mandava para o centro dos acontecimentos politico-naclonals dentro da Cé-
mara dos Deputados. Foram duas das mais destacadas figuras de uma geragho:
Allomar Balesiro e Nestor Duarte. Cito-os, porque ambos chegaram como verda-
deiros irmdos. Sabia que um pertencia ao grupo de Juracy Magalhéies e, outro,
ao do Dr. Mangabeira. Apesar disso, ndo s6é se entendiam como viviam guase que
diariamente juntos. Sempre os encontrava juntos. TAo polémica era a figura de
Balesiro que, ac ser submetido o seu nome & aprovago desta Casa, para compor
o Supremo Tribunal Federal, ¢ Lider da Maioria de entdo, o eminente cotega Daniel
Krieger, teve sérias dificuldades em seu trabalho. Fui um dos auxiliares do Senador
Krieger naquela época. Falei com todos os colegas, fazendo-os ver o interesse
que tinha a Lideranga na aprovagdic do nome de Aliomar Baleeiro. Fol aprovado,
mas com sérias restrigdes. Posteriormente, verificou-se que Baleeiro foi uma das
figuras mais eminentes gue j4 passaram pela Alta Corle do Pais. Isso diz bem
do seu talento, da sua cultura, pois, naquela época, se alegava que Baleeiro era
um especialista em assuntos econdmicos e ndo estava bem indicado para o lugar
de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Deixando o STF, a Nagéo inteira |he
prestou homenagem. Assisti ao sepultamento de Aliomar Baleeiro. Toda a Nagéo
sentiu o seu desaparecimento. Proeminentes figuras e toda aquela gama de homens
de cultura de que se orgulha a nossa antiga e sempre lembrada Capital da Repu-
blica, o Rio de Janeiro, e de que se orgutha o nosso Pals, chorava a falta de
Aliomar Baleeiro, ainda quando a sua voz era tdo escutada, tdo lembrada e téo
respeitada. Este, o meu aparte, & V. Ex? o receba em nome da bancada do Rlo
Grande do Norte.

O SR. RUY SANTOS — Acclho o aparte de V. Ex# com toda a simpatia.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, |4 agora se enconira, em uma das tribunas
do Senado, a Sr? Darly Baleeiro, a quem, neste instante, rendo o preito da minha
estima e homenagem da minha solidariedade.

O Sr. Daniel Krieger — V. Ex? me concede um aparte?
O SR. RUY SANTO0S — Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Daniel Krieger — Embora repute supérflua qualquer palavra acs magni-
ficos concelios que V. Ex? acaba de expender, com brilho e emogdo, sobre essa
figura admirdvel que foi Aliomar Baleeiro, desejo, também, associar-me, de inte-
ligéncia e de coragdo, a esta homenagem, porque, indiscutivelmente, Aliomar
Baleeiro foi um dos maiores homens ptblicos dos Gltimos tempos no Brasil.

0 SR. RUY SANTOS — Aliomar Balesiro, nobre Senador Daniel Krieger, 14
onde se encontra — e sO pode ser no lugar reservado aos dignos — ha de se
sentir feliz com este pronunciamentoc de V. Ex®

O Sr. Heitor Dias — Permite V. Ex? um apare?
0 SR. RUY SANTOS -~ Qugo o nobre Senador Heltor Dias.

O Sr. Heitor Dias -— Baiano e representantie da Bahia nesta Casa e um dos
amigos que privdaram de perto com Affomar Baleeiro, ndo poderia deixar de asso-
ciar-me A& justa homenagem que o Senado Federal, hoje, tributa 4 sua memdria.
Aliomar Baleeirg fol, sem ddvida, uma figura extraordinaria. Aonde chegou, chegou
pelo seu talento, pela sua cultura, pela sua dignidade. Homem de consciéncia
limpa, de coragdo puro e de alma aberta, era pessoa gue, por isso mesmo, sabia
fazer amigos. E eles os tinha em grande nimero, que se tornavam seus admira-
dores @ que s80 0s que hoje Ihe reverenciam a memdria & sentem o0 seu desapa-
recimento. Foi um homem combativo, um lutador. Combatla, lutava, nfo para des-
truir, mas para construir. Por isso mesmo € que, chegando ao nosso mais alto
Tribunal de Justi¢a, ele p&de pontiticar, porque o seu amor era & verdade e &
justica e, como magistrado, pode comprové-lo. Assim, a Bahia que tanto o admirou,
que tanto o compreendeu, chora com toda a Nagip a sua morte. Mas homens ¢om
tais virtudes, como as que teve Aliomar Baleeiro, ndo desaparecem. Permanecem
presentes na lembranga geral porque vida assim vivida é de permanente exemplo
e uma lig3o constante de bravura, probidade, fidelidade &s nobres causas e de
amor 4 causa piblica.
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O SR. AUY SANTOS — Agradego a V. Ex? o seu aparte de conterrdneo e
amigo.

O Sr. Lulz Viana — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. RUY SANTOS — Ougo, com prazer, o nobre Senador Lulz Viana.

O Sr. Lulz Viana — Diante das palavras tfo expressivas, tio justas, tdo como-
vidas que V. Ex? est4 proferindo sobre a vida & a personalidade do nosso eminents
e sempre salidoso companheiro, amigo e colega Aliomar Baleelro, era meu propé-
sito inicial calar-me, tal a emog¢io com que me devo referir a um amige que, ao
longo de mais de cingiienta anos, fol aguele companheiro primoroso, sem jaca e,
que, em todas as circunstAncias da minha e da sua vida, fez com que essa amizade
crescesse dia a dla. Hoje, ravendo-lhe a caminhada éspera e também glorlosa
através da vida piblica braslleira, confesso a V. Ex? que ndo sei bem qual a faceta
do Aliomar Baleeiro que eu deva ter como maior. Poderia falar do amigo; esse
foi, realmente, incomparével, e V. Ex? bem o conheceu. Era aquels amigo presti-
moso, diligente, capaz de sacrificios e sempre pronto a dar a colaboragio, a ajuda
que dele fosse solicitada. N&o preciso falar do jurista, tanto 6 lembrada a sua
figura como uma das malores que, em todos os tempos, passaram pelo Supremo
Tribunal Federal. E que Allomar Baleeiro aliava &4 cultura jurfdica a personglidade
brava, corajosa, destemida, qus também assinalou outro grande componente do
Supremo, que fof Pedro Lessa. E que para 0 Supremo Tribunal Federal nfio basta
apenas o porte de jurista; & preciso ter o porte do homem publico, o porte do
cidadao, e Aliomar Baleelro ioi, acima de tudo, o grands cidadfo do Brash, Ele
amou o Brasil, amou os brasilsiros @ a liberdade. E foi com esse sentimento que
atravessou, durante toda a vida, desde a nossa provincia, a Bahia, até os pincaros
mais altos da vida publica brasileira, onde o seu nome serd sempre Imortal pelo
seu talento, pela sua cultura e, sobretudo, pelo seu caréater.

O SR. AUY SANTOS — Meu discurso ndic estaria compleio, nobre Senador
Luiz Viana, se a ele ndo viesse a achega da palavra do companheiro fraternal
de Aliomar Baleeiro.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex2 um aparte?
O SR. RUY SANTOS — Com muito prazer.

O Sr1. Benedito Ferreira — Permite V. Ex® um aparig?
O SR, RUY SANTOS — Ougo o nobre colega.

O Sr. Benedito Ferreira — Senador Ruy Santos, V. Ex%, com a sua estatura
moral, n&o 56 por ser conlerrineo, por ser um velho correligionario, mas por todos
os titulos, V. Ex2 deveria ser, nesta tarde, a voz das homenagens. Embora sela
eu um dos mais novos dos velhos udenistas, pelo menos o sou no meu Estado,
porque, em 1945, aos doze anos de idade, eu jA vendia a voz da UDN no Estado
de Golds, no nosso saudoso Jornal do Pove, nfio ¢ nessa condigio que desejo
participar do discurso de V. Ex® Quero participar na condigo de pai de uma
discipula de Aliomar Baleelro. A Infiuéncia de Aliomar Baleeiro na cétedra, & sua
estatura moral repercutiu tanto © de manesira tamanha na formagéo de minha filha
mais velha, sua aluna, suva discipula, impregnou-a com as suas idéias Hbarals o
com a sua personalidade tdo forte e tdo véllda para esta época t&o dlficll de en-
vargadura e inversdo de valores que estamos atravessando, que, casada esta filha,
dando-me o primeiro neto, eis que, para batizd-lo, teve-se que proceder a um
sortels, na minha familia, um sorteio entre o genro e a filha, para decldir se esse
meyu neto homenagearia o liberal vivo ou o lberzl morto. Nesse sorteio nflo fol
vitorioso Allomar Baleeiro, €is que o meu neto, o filho de minha filha, esperando
em Dsgus que ele tenha, realments, o comportamente do seu patrono, 0 meu neto
Danfel, em homenagem ao nosso queride Danlel Krieger, presente e partlcipanda
destas homenagens. Mas de qualquer forma regozijo-me em trazer ac bojo do dlis-
curso de V. Ex2 essa lembranga ds um mestre, que foi, scbretudo, um mestre,
Aliomar Baleeiro,

O SR. RUY SANTOS — A vida de Aliomar Baleeiro precisa ser completada
com esses depoimentos afetivos como este que V. EX% acaba de dar, neste Ins-
tante.
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O Sr. Braga Junior — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. RUY SANTOS — QOugo o nobre colega.

O Sr. Braga Jinior — Eminente Senador Ruy Santos, o desaparecimento do
eminente brasileiro Aliomar Baleeiro representa para a Nagdo e para o seu povo
uma perda irfepdarédvel, especialimente para ¢ nosse Estado, o Amazonas, que peste
instante deposita uma lagrima de saudade, para que esta lagrima reproduza outras
lagrimas em beneficio da Nagdo e do povo brasileiro, ndo para chorar de saudade,
mas de alegria pelo muito que Aliomar Baleeiro fez pelo Pais e pelo seu povo.
Muito obrigado.

O SR. BRUY SANTOS -— Agradego a V. Ex?@
O Sr. Jarbas Passarinho — Permite V. Ex2 um aparte?
0 SR. RUY SANTOS — Dou aparte ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Serei muito breve, nobre Senador Ruy Santos, até
porque estou avido de ouvi-lo até o fim. Eu ndo fui dos que respiraram Aliomar
Baleeiro de perto, mas, de longe, a cintilagdo do seu talento chegava a nés. Eu
queria apenas me referir a dois fatos mais recentes e ambos — creio — com-
partihados por V. Ex# um, quando Aliomar Baleeiro assumiu a sua Cadeira na
Academia Brasiliense de Letras, como nosso confrade, com um discurso ponti-
Ilhado de uma fina Ironia e respaldado numa extracrdiniria erudigdo. Esse lado
do carater do pranteado brasileiro € que mais me fascinava, quando tive, ainda,
ng passado, oportunidade de ler, no Diario do Congresso, algumas das suas inter-
vengdes, como um dos mais combativos representantes da UDN. Mas aqui, nesta
Casa, o segundo episddio a que me refiro — V. Ex2 certamente presente, quando
se comemorava o Sesquicentendrio do Senado — Aliomar nos fez uma prelegéo e
deu a sua aula, talvez a sua ultima aula dentro de um Congresso, e liberal, arrai-
gado gque era, admirdvel combatente contra todos os fipos de extremismos, a sua
irreveréncia se caracterizouw pelo inicio das suas palavras, quando comegou dizendo
que todos os dias rezava pelo nosso manarca atual. Ele queria caracterizar a sua
dissengdo entre ©s rumos que as c¢oisas tinham tomado e seus pensamentos ori-
ginais. E este lado admirével da vida daquele homem eu gostaria gue ficasse —
se ndo estiver por acaso retratado ne discurso de V. Ex? como parte desta mani-
festaglo gue pego a V. Ex?* que acolha.

0 SR, RUY SANTOS — Agradego o aparte de V. Ex?

Mas, continuando, Sr. Presidente, dizia eu — e néo exagero dizendo — que
se deve a ele a constituiciio da “banda de musica’” da UDN. Um maestro invisivel
a conduzia. Talvez a “eterna vigilancia’”. E Aliomar era o grande solista. Ao lado,
principalmente, de Adauto Llcio Cardoso, Bilac Pinto, Heitor Beltr8o, José Boni-
tacio, Jodo Agripino, Ernani Séatyro, Oscar Correia e uns poucos mals.

O Sr. Dirceu Cardoso — Permite V. Ex? um apane?
O SR. RUY SANTOS — Pois ndo. Cugo V. Ex? com muito prazer.

Q Sr. Dirceu Cardoso -—— Nobre Senador Ruy Santos, V. Ex2 & um homem
do coragdo, escreve suas coisas com sentimento e com o coracdo. Ao retragar,
hoje, aqui e agora, a figura inesquecivel de Aliomar Baleeiro, prestande a home-
nagem que o Brasil tanto lhe deve, V. Ex? faz uma pdgina de sentimento e de
emogdo, Aliomar Baleeiro foi daquelas figuras que, na histéria politica do nosso
Pais, formou com a equipe de homens que gravitavam em torno dele uma épeca
na historia politica do Pais; ele foi como a figura esgalhada do relampage, gque
ilumina toda a escuriddo do céu. Através do discurso de V. Ex2, quero prestar, eu,
homem do PSD — e pego licenga a V. Ex? ¢ ao meu prezado ex-Presidente Amaral
Peixoto — uma homenagem dos homens sofridos do PSD, atacados e combatidos
pela UDN, aquela UDN inclemente, impiedosa e desassombrada, mas idealista.
Quero prestar uma homenagem aos homens que formaram uma época da histdria
politica de nosso Pais. Ao lade de Aliomar Baleeiro, quero trazer esta minha
mogdo e esta a minha homenagem aos seguintes braslleiros ilustres: Brigadeiro
Eduardo Gomes, Otavio Mangabeira, Milton Campos, Aliomar Baleeiro, Prado Kelly,
Afonso Arinos, Pedro Aleixo, Soares Filho, Adauto Licio Cardoso, Virgilio de Melo
Franco, Bilac Pintg, Juracy Magalh@es, Magalhfies Pinto, Carlos Lacerda, Oscar
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Correia, José Bonlfdcio, Jodo Agripino, Ruy Santos — que & V. Ex? — Senador
Vespaslano Martins, Heitor Beltrlio, Jo&o Vilas Boas, Ernani Sétyro, José Américo
de Almelda, Luiz Vianna, Nestor Duarte, Osvaldo Trigueiro, Herbert Levy, Arur
Santos, Virgltio Tavora, Flores da Cunha, Daniel Krieger, Hamilton Nogueira, Mon-
teiro de Castro, Plinio Barrets, Amon de Melio, Toledo Pizza, Cdilon Braga, Cle-
mente Mariani, Raymundo Padiiha, Dinarte Mariz, Ruy Paimeira, Carlos de Lima
Cavalcantl, Saldenha Derzi, Agostinho Monteire, Argemirc Figusiredo, José Hum-
berto, Manosl Novaes e Paulo Sarasate; e, pego perdEo aqueles cujos nomes esquecl
na minha emogdo. Mas, aqul vai a homenagem de um brasileiro, de um politico
que 0s conbeceu, aqui, no Senado e na CAmara, atuando na vida brasileira 8, que,
como Aliomar Balesiro, iluminaram uma época intelra da hlistéria politica de nossa
Patrla.

QO SR. RUY SANTOS — Obrigado a V. Ex? 8 0 meu agradecimento & também
em nome da extinta Uni&o Democrética Naclonal.

Mas, dizia eu, Sr. Presidente: ssus solos, os solos de Aliomar Balesiro, nfio
eram em Instrumentos de patheta: antes, um trompetista, cujas notas nfo deixavam
dormir nem Getdlic, nem Juscelino, nem Jofo Goulart, nem Laler, nem Alkmin.
Nunca foi llder da nossa bancada; mas nfo exagero dizendo que ndo era, tambdm,
liderade por ninguém, o que pode atestar o Afonso Arlnos, como ¢ préprio Carlos
Lacerda e Soares Filho atestariam, se fossem vivos. Com um e outros, nas reunides
da bancada, teve divergéncias Asperas de fazer estremecer as paredss do Paléclo
Tiradentes.

Agressivo na tribuna, como no episédio que fez com que Getlllo Vargas viesse
4 Constituinte, para pronunciar o seu Unice discurso no exercicio do mandato de
Senador. E quass sempre irreverante. Um grande expositor. A Fernando Ferrarl
ele deu um aparte que fez com que A CAmara quase toda n#o se contivesse em
riso. O jovem lider gatche fazia um discurso sobre financas, ele que alnda estu-
dava Direlto, ou vinha de se diplomar, quando Allomar n#io se conteve so ouvir
o que lhe pareceu uma neresia em matéria tinancelra. Interrompeu-o, apenas para
dizer: “Nfio foi isso que lhe ensinei quando meu aluno nha Escola de Direfto do
Catete.” Este o homem, um aspecto do grande homem.

Naqueles dias do “retorno aos quadros constitucionais vigentes" do General
Lott, era dos mais atuantes. Sua inconformidade com o “golps milltar” tornava-o
ainda mais agressivo. Teve entéic um incidente com Flores da Cunha, que presidia
a CAmara ¢ que o chamou de "deputado pemdstico”. Pernéstico era o que ele
nunca fol. O pemdéstico ¢ simulador de qualldades, o que nfic havia em Allomar.
E & que se seguiu um desabafo com Ivete Vargas, entdo deputada, quando nfo
respeltou, na sua volta, nem a sua condicio de mulher.

Em 1359, porém, com o retomo de Juracy Magalhdes ao governo da Bahia,
éramos convidados — e de novo juntos, nossos caminhos cruzados — para Se-
cretarlo de Estado. Também secretdrlos eram Josaphat Marinho, Vieira de Melo,
Lafaiete Coutinho, Rdmulo de Almaida, Dantas Jinlor. E 2 missfio de Baleeiro era
a mals espinhosa de todas, no equillbrar as finangas do Estado. Gom a carta
branca que © Governador Juracy lhe deu, o grande professer de Finangas se
langou, de corpo e alma, ao trabalho. Os Incidentes com os colegas entSo se
sucedlam. Todos a querar um recurso a mais para as realizagbes das suas secre-
tarlas, recursos de que o Estado ndic dispunha. E Allomar Intransigente. E como
todos me sabiam um grande amigo seu, em mals de uma oportunidade, servl de
intermediério para a solugio de casos. Claro que sempre dando razéo ao Secre-
tério da Fazenda, cujo trabalho nfic podia ser sacrificade no equilibrio orgamen-
tario, mas Jhe pedindo para dar um néio com sorriso nos ldbios, justificando-o.
E tiva &xito em algumas oportunidades. Multa vez me telefonou para me fazer
intermedidrio do aviso ao secretdrlo de que o recurso pedido ja estava 3 disposi-
¢8o. Prestigiava, assim, a minha intervengo de amigoc.

Juracy MagalhBes adotara a norma, nos seus dois governos, de reunir se-
manalmente, o seu secretarlado. Buscava, com Isso, a homogeneizago do governo,
o connecimento por todos do que cada um fazle, & como fazia. Assegurando-nos
o direito de anallsar e até de criticar a agio do colega. Com respelto, 4 claro.
Allomar porém era um irreverente. Sempre fol. Talvez esta uma das facetas mais
orlginais da sua personalldede. Praticava a Irrever8ncia com graga, com humor.
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E numa daguelas reunifes, o economista Romulo de Almeida, que era o Secreté-
rio do Planejamento, submeteu ao Governador varios projetos para a constituigfo
de empresas mistas, visando o desenvolvimento do Estado. E a sigia de todas
terminava com o ba de Bahia: Coelba, Sisalba, Casemba e nao sel quantas mais.
Medidas justas, acertadas, de certo, &, todas a exigir subscrigdo pesada do
tesouro do Estado. Finda a exposigdo do Romuio, o governador Juracy Magalhfes
franqueou a palayra aos demais secretarios. E Aflomar foi o primeiro a falar. Elo-
giou o trabalho que visava estimular o nosso desenvolvimento; estranhou, porém,
que o seu colega tivesse se esquecido de outra proposta. E esfregando o polegar
da méo direita no indicador:

— E a constituigdo da gaitaba, Dr. Romulo?

Aliomar sabia que o Estado ndo dispunha de recursos para tania iniciativa.
N&o havia dinheiro, gaita... S¢ fabricandp-a. ..

(Perdoa, Aliomar, nesse instante de saudade, estar a relembrar certas pas-
sagens de tua vida. Sei, porém, que o rosto redondo de tua alma esta aberto em
um sorriso largo, a me agradecer. E que tinhas prazer na irreveréncia.}

Voltariamos a nos juntar, depois, em Brasilia, na Praga dos Trés Poderes, no
Palacio do Congresso: eu, ainda representando a nossa Bahia e, els, a Guana-
bara. 0 mesmo homem. O mesmo ideal. O mesmo talento. O mesmo destemor.
Combateu, desse modp, e conspirou para derrubar Jodo Goulart. £ estava ag seu
lado, quando ja de madrugada, com outros companheiros e o Presidente do Su-
premo Tribunal, o Ministro Ribeiro da Costa, fomos assistir, no Palacio do Planalto,
a posse de Ranieri Mazzili. Ao chegarmos, porém, ac gabinete presidencial, sou-
bemos que, no andar superior, na Casa Civil, tramava-se contra a posse de Presi-
dente da Ca&mara, com soldados a postos, de metralhadoras 4 mao. Mo nos
alarmamos, & claro. Estdvamos ali por tudo e, a entrada, ¢ prédio as escuras,
sentimos que tudo seria possivel. Aliomar entdo me perguntou se eu estava armado;
disse-lhe que néo.

— Nem eu; mas ndo creio que tenham coragem para qualquer reag¢fo. Eles
est@o podres. ..

Aquele homem porém gue se batera pela revolugdo, que com ela estivera
solidario, logo nos primeiros dias de sua vigéncia, daria prova de sua indepen-
déncia, da sua autenticidade, da sua coeréncia. Foi na elei¢do do Presidente Cas-
tello Branco, que tinha como companheiro de chapa José Maria Alkimin, a quem
Aliomar tanto combatera quando Ministro da Fazenda, por suas ligagdes com ho-
mem de negdcios, que reputava escusos. Um destes era o do “whiskey a meio
délar". E lido seu nome para indicar o candidato & Vice-Presidéncia e, Aliomar,
para estupefagdo geral, indicou:

— Antonio Sanches Galdeano.
Galdeano era ¢ homem que ele censiderava socic de Alkimin.

Em 1965, porém, com a ampliacdo do nimero de membros do Supremo Tri-
bunal Federal, o eminente e saudoso Presidente Castello Branco convidou Aliomar
para uma das vagas na nossa mais alta Corte de Justiga. Era uma homenagem
ao seu talentn e a sua cultura, & sua dignidade. £ o bravo parlamentar udenista
aceitou. A nossa “banda de musica” estava jA dissolvida. Ao se despedir da Céa-
mara dos Deputados que tanto engrandeceu, Aliomar disse, entdo, em discurso
todo ele entrecortado de palmas:

“Lembrava eu que, penetrando amanhd no Supremo Tribunal Federal, que-
ro levar para la o espirito de dignidads, o espirito de nobreza, o patrio-
tismo, a grandeza moral desta Casa, (muito bem!} no presente e no pas-
sado (palmas). Ndo me orgulho de nada na minha vida publica mais do
que de ter pertencldo ao Parlamento do meu Pals, durante 20 anos (pal-
mas). Muitas vezaes, no Paldcio Tiradentes, eu clhava os murais decorados
por aqueles artistas do comego do século e, ali, contemplando as esfinges
dagqueles que ey poderia chamar os pais da Patria, tlve a oportunidade
de comentar que todos eles passaram por esta Camara dos Deputados.
De 1823 até hoje, as figuras maximas na MNagfo, agueles que a construi-
ram; aqueles que a receberam da Colbnia e transformaram o estado ab-
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soluto num estado da direito; aqueles que dilataram ainda o territdrio
naclonal até os confins do Acre; aqueles que implantaram e preservaram
o esplrito de liberdade nas nossas [nstituigdes; aqueles que defenderam
a perenidade da Pétria em todas as vicissitudes, todos eles foram dos
nossos; aqueles que modelaram a tradigdo sob a qual vivemos & Qque,
mercé de Deus, a despeito do pessimismo de meu velha amigo, nobre
Deputado Nelson Camneiro, continuaré no futuro ¢ para sempre.” (Multo
bem, palmas.)

Subiria, assim, a outra tribuna. Depois de ter passado pela da imprensa, pela
catedra, pela do Parlamento, sentava-se numa das bancadas do Supremc Tribunal
Federal. Seus cabelos comegavam a embrangquecer, uns cabelos erigados que es-
tariam brancaos de todo ao fim da vida. Mas se os cabelos indicavam o thepar dos
anos, mais jovem parecia ao defender as suas idélas, mals vigor no enuncié-las,
mais corajoso. O jornalista, o professor, o deputado iriam, dall por diante, pdr
em prova a sua coragem; a coragem no julgar. Pouquissimos, acredito, tenham
sido tlo corajosgs quanto ele. Em pleno regime de excegdo defenderia o direito
de pensar:

“Nas nagbes policiadas e civilizadas, ndio & crime ser intelectualmente
marx|sta.”

O Sr. Benjamim Farah — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. RUY SANTOS — Com muito prazer.

© Sr. Benjamim Farah — Perdoe-me V. Ex2 por interromper o seu brilhante
discurso, mas sou um dos poucos companheiros de Baleeiro, nagquela famosa
Constltuinte de 1946. Realmente, os remanescentes daquela época sfio poucos.
V. Ex?, Amaral Peixoto, Gustavo Capanema, Magalhfes Pintc, Lulz Viana, crelo
que, nesta Casa, somente. Na outra Casa, na Camara dos Deputados, José Bo-
nitacio e Manoel Novaes, se nfic me falha a memoria. Mas sdo poucos. Aprendl
a admirar aquele grande representante da Bahia e, também, representante da
nassa antiga Guanablara. Sempre, na represantagio, deixando a marca da sua in-
teligéncia, da sua cultura e da sua coragem. Assistl Aquelas cenas todas, &4 decla-
ragdo dele quando o Dr. Getlllo Vargas teve que vir e dar uma expllcagio e
quase tudo terminou num conflito, de que V. Ex? deve estar recordando. Assisti,
tambhém, as lutas de Baleeiro na deposiclo de Carlos Luz. Assisti, também, &quels
discurso extraordiniric que fez, quando deixou a Camara, para galgar o Supremo
Tribunal Federal, ocasido em que a CaAmara dos Deputados |he prestou uma grande
homenagem. Por tudo isso, pelo Baleelro inteligents e culto, pelo Baleelro corajoso,
pelo Balesiro afavel, Baleeiro fidalgo, o Baleeiro comunicativo, o Baleeiro amigo, por
tudo isto, dou a V. Ex? a expressdo da minha solidariedade e, mais do que Isto, da
minha tristeza por essa grande vida, cujos exemplos devam servir para orlentar néo
s6 as geracbes de hoje, como as geragbes do futuro.

0 SR. RUY SANTOS — Agradego o aparte de V. Ex?

Votou, assim, pela absolvigBo de um estudante de Sociclogia que ministrava
aulas gratuitas de Economla Politica em um sindicato. E tido como comunista. Para
muitos, deve ter sido, este, o vote de um (lberal., Nada disto, Voto de um grande
juiz. O liberal & um Individuo que o @ por um permanents estado de esplrito,
por condigdes talvez endbcrinas. Allomar era, antes de tudo, um respeltador da
liberdade, um lutador pela liberdada.

Todos dizem — bacharéis e juizes que acompanharam os trabslhos do Su-
prema ao seu tempo — que poucos, pouqui(ssimos os minlstros com a sua capa-
cidade de trabalho. Os autos que Ihe eram distribuldos Ihe surgiam como que
brasas que Ihe queimavam as méos e, mals que as méos, 0 pensamento. Buscava
libertar-se delas quanto antes. E apagadas. E néio os estudava sumarlamente. Antes
aprofundava-se na questio. Votos sempre arrancados de dentro da sua conscién-
cia. E, por vezes, atropelava as pautas, tentando dar o seu volo, as suas dacisSes,
a frente dos outros. Aparteava relatores. Batia-se para que o Supremo ficasse uma
corie para OS Tecursos exiraordinarios e, acima dele — com nimero menor de
membros — um tribunal encarregado apenas da constituclonalidade das feis e
das questbes entre Estados.
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Ao deixar a togd, entretanto, ja doente, tanto que nio fhe foi feita a despedida
de praxe para ndo emociona-lo, o grande Baleeiro néo se recelheria ao seu gabi-
nete para os estudos de que jamais se afastou, ou apenas ao lar, ao aconchego
da familia, para o carinho dos netos. O batalhador estava livre das peias do juiz, ou
das cautelas do mandato parlamentar. E passou a percorrer o Brasil, sempre soli-
citado a pregar as suas iddias, a lutar pelo restabelecimento da democracia, ime-
diata e néo gradualmenta. O jornalista como gue descobriu uma redagdo nos audi-
térios, nos campli universitarios; o professor fazia de catedra a tribuna popular. =
se tornou, por vezes, contundente. N&o era o prazer de ferir, mas o ardor no defender
a liberdade. As ligoes de Rui, de que foi discipulo, estavam & sua frents: as ligdes
e os exemnplos. Ndo aceltava o arbitrio. Nao entendia direitos individuais sem habeas
corpus. N30 compresendia a condenagdo sem defesa. Queria as garantias da ma-
gistratura. O Estado de direito. E Ivtou por estes principios até quase 2 hora da
morte; e pensou assim até o apagar da luz de seu pensamento.

Homem de sensibilidade, Aliomar amava o belo. Era um ateu, estado de espl-
rito que proclamava a todo instante. Sentindo, porém, que o seu momento final se
aproximava, delxou a recomendagdo das misicas que queria fossem tocadas na
missa em sua memoéria, lista que se encerrava com a Ave Maria de Schiibert. O
ateu era um homem de fé. Se ndo acreditava em Deus acreditava no belo. Dai
guerer que o seu Ultimo sono, o eterno, fosse acalentado pelo methor que o génio
musical nos legou.

Nio sel na minha geraglio, Senhores Senadores e Senhor Presidente, nos
dltimos quarenta anos, pele menos, quem enire nos, foi maior que ele. Pela sua
inteligéneia, pela sua cultura, pelo seu amor A liberdade, a servico da democracia.
E que grande, que bravo lutador! E na sua luta ndo via a sua frente nada, a néo
ser a forga da sua idéia, a grandeza do seu pensamento. Caiu o batalhador e que
grande balalhador, mas sua luta continuard, Com as suas licBes. A sua bandeira
ndo fol arriada: a Nagdo a manterd sempre alta, bem no alto, acima das nossas
cabegas e das nossas divergéncias. (Muilo bem! Palmas. O orador & cumprimen-
tado.)

O SR. PRESIDENTE — Concedo a palavra ac nobre Senador Paulo Brossard,
que falard em nome do Movimento Democratico Brasileiro.

O SR. PAULO BROSSARD — (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Dona Darly Baleeiro:

Faz trés anos, 4s vésperas de deixar o STF, ocupei esta tribuna para festejar
o magistrado que, por imposigdo legal, se aposentava pelo modo como se houvera
no Excelso Pretério. Agora, tenho o infortinio de ocupar esta mesma tribuna para,
em nome da Oposigéo, que para este fim se associa & voz da Maioria, homenagear
a4 meméria do preclaro brasilsiro.

Ainda que me estendesse nesta oragéo, muito ficaria por dizer de Aliomar
Baleeiro, razéo por que lerei o cuidado de ser breve. Direi t8c-somente que nas
atividades gue exerceu, do jornalismo & magistratura, passando pela advocacia, o
magistério, a deputagio ou a administraga@o, sempre se distinguiu e a todas abri-
Ihantou.

Chegando ao Rio como constituinte, trazia reputaglo firmada na Bahla. Era
professor e advogado de nomeada; a propria deputagdo j4 exercera no &mbito
estadual antes de 1937. Mas foi a partir da Constituinte de 1246, a assembléia
que despertava atengbes apos o longo hiato parlamentar, que ¢ seu home ganhou
dimensdes nacionais: temas constitucionais, politicos, financelros, eram os de sua
preferéncia. Desde ent@o sua notoriedade ndo cessou de crescer.

Professor na Bahia, Rio e Brasllia, n3c se limitou a espargir conhecimentos
nas salas de aula; os livros que veio a escrever ou sdo teses para chegar ao
magistério ou sdo a segiéncia do trabalho docente. A Ciéncia das Finangas, que
pouco eveluira desde cs livros de Amaro Cavalcanti e Veiga Filho, ele da uma
versdo ampla, extensa e profunda, sem abstrair os componentes e os segmentos
politicos indissociavels da disciplina. Pode-se dizer, sem exagero, gue ele inaugurou
o tratamento cientltico do Direito Financeiro e do Direito Tributario, que antes dele
vegetavam em textos casuisticos e desinformados da fecunda elaboragdo da dou-
trina estrangeira; entre o Tratado dos Impostos, de Viveiros de Castro ¢ as "Limi-
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tagfes constitucionais do poder de tributar” medela um mundo. O espléndido de-
sanvolvimento da literatura nacional acerca da disciplina, cuja autonomla cientifica
ele sustentou na constituinte, fazendo inserir na- competéncia legisiativa da Unl8o
o poder de dispor sobre "‘normas gerals de Direito Financeiro”, a ele se dave mals
do que a ninguém. De modo que o escritor era um prolongamento do professor e,
ambos, o escrilor 8 o professor, semearam searas novas e fecundaram esplritos
novos, Na histéria do Direito Nacional, em matéria de Direito Financelro, ha dois
periodos: antes e depois de Allomar Baleeiro.

Merece realce o fato de que grande parte de sua obra, quiga a malor parts,
ele a compds enquanto parlamentar, que foi dos mais atuantes e combativos. Em
longos periodos Aliomar freqientava a tribuna parlamentar diarlamente. Pols, em
melo a atividade t#o dispersiva e absorvents, o tormidavel trabalhador estudava
escrevia, lecionava e agia.

Aliomar amava o Parlamento. Mais de uma vez ele me disse que o Regimento
devia assegurar aos antigos parlamentares — ele era Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal — ¢ direito de acesso ac plenério.

Como deputado que o tol em sucessivas legisiaturas, marcou lugar na histéria
da instituigio. Entre os maiares parlamentares do Brasil, de todos os tempos, ins-
creve-se o nome de Baleeiro. Pela cultura, pela combatividade, pela versatilidads,
pela dignidade.

N&o foi sem certo pesar, mas com um laivo de tristeza, que ele deixou a Ca-
mara, onde fora o Jutador bravic, para ir sentar-se no remanso do Supremo Tri-
bunal. Essa transferéncia ele a deveu ao Prasidente Castelic Branco que, no-
meando-0, com o voto do Senado da Republica, praticou um dos seus atos mais
elogidveis.

Se ha atribuiglo relevante entre as que a lej reserva ao Chefe do Estado, &
a de nomear os julzes do Supremo Tribunal, que a lei teve o culdado de com-
dicionar, fazende a escolha depsnder do vote do Senado. Um Praesidante pode
refratar-se pelas escolhas que taz para o Supremo Tribunal. Tenho para mim que
um dos titulos que methor recomendam o Sr. Humberto de Alencar Castello Branco
¢ o de haver escolhido Aliomar Balgeiro para a Corte Suprema.

L&, veio a ser o que fora no Parlamento, em brilho, independéncia e oparosi-
dade. E claro que a toga congelou as lavas tribunicias, mas nem por isto o privou
do seu feitio natural, e, s vezes, dando as colsas o seu nome, despefiava cemo
murmurio entre a assisténcia.

Se o historiador da Camara dos Deputados teré de arrolar o nome de Balesiro
entre os grandes parlamentares de todos os tempos, o historiador do STF terd de
apontar o nome de Baleeiro entre as grandes figuras do Supremo, em todos os
tempos, havera de dizer que fol “um de seus maiores & Mmais completos [ulzes”,
para repetir a exata sentenga de um de seus pares, o Ministro Xavier de Albu-
querque, no formoso discurso gue, em nome da Corte, proferiu na homenagem de
sua despedida.

Eis que se dizia “inimigo do trabalho”, sra um trabalhador infatigavel; em
pouco tempo pbs em dia ¢ enorme acervo de processos que recebeu ao ser em-
possado e manteve em dia seu trabalno até desligar-se do Tribunal. Os seus votos
revelavam a cada passo a sua riqueza intelectual. N8o fol por acaso que ele disse
— “desgracado do pais em gue os juizes forem apenas juristas”. Ele foi a ilus-
tragio viva dessa sentenga lapidar. Mas nfio se serviu da toga para ocultar os
seus permanentes ideais libertdrios, aos quais permaneceu fiel e declaradamente
fiel, da toga n&o se serviu para eximir-se de dizer quanto podia dizer & quanto
davia dizer ao Pais, do qual se considerava um servidor.

Alnda me lembro. Numa cerimdnia em gque estavam reunidos os juizes dos
Tribunals de Algada lhe coube falar como Presidente de Supreme Tribunal Fe-
deral. Seu discurso, disse-me ela, tove a duracdo de sete minutos. Pds em relevo o
quanto a Nagfo devia aos julzes desvestides das garantias institucionals da ma-
glstratura e que ainda assim cumpriam os seus deveres. Lembrou a frase célebre
de Churchili: “nunca tantos deveram tanio a t&o poucos”.

Fez-se um sil&nclo de chumbo. N8o faltaram os prudentes — e quantas vezes
a prudéncia é outro nome da covardia — que expllcita ou implicitamente lha cen-
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Jurdram a posiglo. Pouco depois, em ceriménia solene, prestou homenagem do
Superior Tribunal Militar, dizendo que ele ‘“ndo chocou nunca a opinifo poblica
por parcialidade, covardia, subserviéncia aos poderosos, miopia profissional ou
delirio de punir”.

A censura interditou o seu nome, para que ndo tivessem repercussdes as pala-
vras do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Mais tarde, faz pouco mais de
um ano, haveria de ser impedido de falar aos estudantes da Londrina; ambos 0s
fatos revelam a pequenés e a fraqueza do poder que pode tudo.

No Supremo Tribunal conservou a mesma vigilancia civica, o mesmo garbo,
o garbo que lhe era inerente, a verticalidade, que lhe era inseparavel.

Querp pbr em relevo outro aspecto de sua personalidade. Juiz na mais exata
acepgio da palavra, ndo se esquivava do convivio com advogados e homens pd-
blicas. De uma feita, Impetrara eu ordem de habeas corpus em favor de |ovem
meédico, hoje radicado nos Estados Unidos, e que fora estupidamente processado
com base na famigerada lei de seguranca, que ainda ndo era essa Infernal lei de
seguranga. Aquele tempo ainda nao ofendia a seguranga naclonal impetrar-se or-
dem de habeas corpus diretamente ao Supremo Tribunal a quem estivesse res-
pondendo a processo por delito ou suposto delito contra a seguranga. Feita a
susteniagdoc, o relator concedia a ordem em voto brilhante. O juiz que deveria
votar em segundo lugar pediu vista. Baleeiro ndo havia votado guando o juigamento
foi suspenso, para prosseguir na semana seguinte. Ao chegar 4 Camara, ao tempo
eu era Deputado, 14 encontrel convite para jantar em sua casa. Na sua olimpica
serenidade, nao evitava conviver com advogados e politicos. Nunca fui & sua casa,
cujas portas sempre encontrel abertas pela sua fidalguia e pelo encanto de sua
familia, sem 4 encontrar, & volta de sua masa, parlamentares, diplomatas, pro-
fessores, jornalistas e amigos da Bahia.

O Sr. Agenor Maria ~- Permite V. Ex® um aparte?
O SR. PAULO BROSSARD — Qugo V. Ex?

0O Sr. Agenor Maria — Senador Paulo Brossard, acredito que V. Ex2 se inspira
muito, nesta Casa, na luta a favor da redemocratizagdo do Pals, no grande Aliomar
Baleeiro, que jamais poderd morrer. Relembro que, no anc passado, no més de
junho, ele ia proferir uma palestra na Universidade de Londrina e, em |4 ¢hegando,
foi proibido de falar, mas teve a coragem civica de dizer: “E |fcite falar aos estu-
dantes num recinto fechado; o que € ilicito é a proibigdo'. Multo obrigado a
V. Ex?

O SR. PAULO BROSSARD — E o fato tdo significativa encontrou repercusséo
nesta Casa e, desta tribuna, fol objeio de comentario e protesto.

Ele ndo era desses que para mostrarem imparcialidade precisam romper re-
lagdes com a Humanidade. ..

Meu amigo e meu mestre Aliomar ndo me perdoaria se eu nédo lembrasse agui
qua ele, presidencialista declarado ac chegar & Assembléia Constituinte, veio a
tornar-se parlamentarista convicto e propagandista ardoroso da mais aperfelgoada
modalidade da democracia. Fei um dos convertides por Raul Pilla, cujo nome sem-
pre declinava acompanhado de uma palavra de louvor e de afeto.

Quando a vida comegou a faltar-the, a seu amigo Bilac Pinto — que ele uma
vez me disse ser das melhores pessoas que conhecera =~ indicou algumas ma-
sicas que gostaria fossem ouvidas na missa de sétimo dia Mdsicas de Bach,
Mozart, Haendel, Schibert. Musicas que revelam a alvura de sua alma e a limpidez
de seu coraglo, a sua candura, como gostava de dizer Carlos de Britto Velho, que
o saudou na Gamara, quando ele a deixava para vestir a toga, com estes versos
de Antonio Nobre:

“'Oh homem egrégio! de estirpe divina,
de alma de bronze e coracéo de meninal"

O Sr. Adaiberio Sena — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD — Ougo o nobre Senador pelo Acre, Estado do qual
foi cidadao honorario Aliomar Baleeiro.
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0 Sr. Adalberto Sena — Muito obrigado. Nobre Senador, aguardel esta ins-
tante, porque esperava essa parte sentimental do seu discurso, para cumprir, com
este meu aparte, um dever de conscléncia, eu diria melhor, uma delegagéo de
conscliéncia do meu Estado, o Acre, a que V. EX3, pelos miitipios e Incontdvels
conhecimentos que tem da ciéncla e da vida, fez t8o bela referéncia. Aliomar Ba-
leairo &ra um grande amigo do meu Estado. Eu devia mesma dizer aqul qua sle
tinha para com o Acre uma afeigho paternal, porque nfic posso delxar de clas-
sificar neste grau de afetividade a cooperaglio que ele lhe deu, guando alnda era
um Estado crianga, na elaboracéo de sua prépria Constituiglio. Foi Baleslro um
dos inspiradores da Constituigdo do Estado do Acre. Recordo-me até de um epi-
sédio a respeito de um ponto daquela Carta. Tratava-se de questdo do Tribunal de
Contas. Aliomar Baleeiro aconselhou os nossos Deputados e os assessores, que
mesmo deste Congresso foram dar-lhe ajuda, a2 que ndo se crlasse um Tribunal
de Contas naguele Estado, mas simplesmente uma Auditoria. E quando, certa vez,
na Camara dos Deputados — eu estava presente — um dos Deputados do Acre
comentava esse fato, sem fazer ainda referéncla a Aliomar Baleairo, houve muita
gente que estranhou. Muitos semblantes se encresparam, quando aquele Deputado
se vangloriava — nessa vangliria dos pequenas mesmo — de que o =8y Estado
ndo |a ter um Tribuna! de Contas, mas que tinha a idéia magnifica de substitui-lo
per uma Auditorla. Fol quando Allomar Baleelro pediu um aparte e defendeu, sm
expressdes brilhantes e judiclosas, aquilo que ele havia aconselhado, mas sem
tazer nenhuma referéncia ao fato. E, entlo, todo o mundo — porque afinal de con-
tas a opinido de um simples Deputado Estadual ou Federal do Acre n&o valia
tanto — quando o pesc da autoridade de Allomar Baleelro citou o fato dando-lhe
apoio — todo o mundo, repito, se conformou e achou muito bem que nfo se
criasse o Tribunal de Contas que, all&s, alnda n#o existe em meu Estado. Era
esta referéncia tdo reveladora da sua atetividade pelo meu Estado que su querla
que V. Ex? tivesse & oportunidade de Incorporar ao ssu discurso.

© SR. PAULC BROSSARD — Muito agradecido ao aparte do nobre Senador
Adaiberto Sena.

O Sr. Lelte Chaves — Permite V. Ex2 um aparte?
O SR. PAULO BROSSARD — Com prazer.

O Sr. Leite Chaves — Eu estava em Londrina, quando chegou o ilustre home-
nageado para proferir uma conferénela na Universidade, O hotel foi cercado, para
que ele néo salisse, e a Faculdade foi cercada para que ele ndo entrasse. Parguntei,
inclusive, ao chefe da corporaglo, por que toda aquela formagdo militar, e sle
disse que era para que o conferencista nfo tivesse acesso ao recinto. Eu queria
saber, naquele instante em que ele estava no saguio do hotel, materiaimenta cer-
cado por policiais, quais eram seus pensamentos, o que julgava do Movimento
de 1964, que, & época, por compreensiveis motivos, recebeu o seu apoio. Crelp
que, na anievéspera da morte, seu pensamento fosse bem diferente daquele de
que estava tomado ao apoiar © movimente de margo, na v& llusio de que ele
serig feito para preservagdo da democracla e da liberdade.

O SR. PAULO BROSSARD — A verdade & que Allomar Baleeiro nunca deser-
tou dos ideais democraticos, a eles permaneceu rigorosamente flel em todos os
momentos da sua vida.

O Sr. Agenor Maria — Fol a Revolugiic de 1964 que se desviou, e ndo ele.
O SR. PAULO BROSSARD — Continuo, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, néo falei e nfdo quis falar em idélas de Aliomar Balesiro. A
medida em que escrevia era a imagem do homem que ressurgia. E se comecal
a escrever com tristeza, com a iristeza que senti no instante am que tive noticia
de sua morte, ela se fol ssgargando até desaparecer. Por que estar triste, quando
podemos cantar a sua humanidade e dizer que ele, em lutas imensas e trabalhos
memordveis, nunca se corrompeu, nunca Se acovardou, nunca perdeu o ideal? E o
que & mais, nao deixou de ser bom.

Ao despedir-se do Supremo Tribunal, e ao fazd-lo recebeu homenagens, in-

clusiva desta Casa, que raros juizes terio recebido, Aliomar deixou asta contissBo:

QL5ia Lasd, Que rares Juiaas erao reltlMae, Al UHIAUW USia wOonusaal,

“os cingienta anos de atividade pablica, alnda que entremeados de pug-
nas em cortas fases convulsgs da vida politica brasileira, nfio me deixam
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cam o mais minimo residuo de ddios e ressentimentos. E possivel que,
alguma wvez, a célera justa, ou que se me afigurava justa sequndo as
aparéncias do tempo, me tivesse levado a algum gesto descaridoso. Pe-
nitencio-me como humilde e rogo que me perdeem as magoas, acaso,
involuntariamente, causadas. Na politica do Brasil, nem sempre se con-
segue atingir os ¢imos altaneiros e enobrecidas da moderagda, da tole-
rangcia e do espirito cristdo. Muito mais facilmente a eles se alga o Juiz
na atmosfera trangiila e enclausurada do Supremo Tribunal Federal.”

Ao grande servidor da Nagdo, no livro, na catedra, no jornalismo, no parla-
mento, na administragdo, na judicatura, em nome da Oposicdo, presto esta home-
nagem, que no meu case também nasce do coragdo.

Se eu tivesse de realgar um trago de sua personalidade, a que mais a definisse,
eu ndo me fixaria no seu saber, que era vasto e variado, nem na inteireza de
seu carater, que era rijo, nem na sua genercsidade, nem na sua tolerancia, nem
na fidelidade a amigos e a ideais. Eu realgaria a sua bravura.

O Sr. Evelasio Vieira — Permite um aparte. nobre Senador Paulo Brossard?
0 SR. PAULO BROSSARD — Qugo o nobre Senador Eveidsio Vieira.

O Sr. Evelasio Vieira — Sem palavras. em razdo das minhas parcas limitagdes,
que possam oterecer contribuiglo na ampliagio da dimensdo marcante da perso-
nalidade do cidaddo, do jornalista. do politico, do fider, do magistrado Aliomar
Baleeiro, desgjo — e tenho o dever —, em nome da gente reconhecida da terra
de Nereu Ramos, expressar homenagem & memdria do grande e inolvidavel brasi-
leiro.

O SR. PAULO BROSSARD — Agradeco o aparte do nobre Senador Eveldsio
Visira.

Q $r. Hugo Ramos — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. PAULO BROSSARD — Ougo o aparte do nobre Senador Hugo Ramos.

O Sr. Hugo Ramos — Meu caro Lider, ndo aparteei o discurso do nobre Se-
nador Ruy Santos, escrite com o coragdo e lido com a alma em prantos, & ndo
Guis também apartear V. Ex# para ndo quebrar a segUéncia do seu brilhante dis-
curso. Mas jd que, neste instante, nosso companheiro e representanie por Santa
Catarina lembra o nome de Nereu Rames, devo acentuar aspecto relevante de Alio-
mar Baleeiro. No prefaclo do seu livio Direito Tributario Brasileiro, ressalta ele que
deve a Nereu Ramos o fato de ter inseridc na Constituigio de 1946 a matéria
referente ao Direito Tributario. Ainda mais, eminente Lider do meu Partido, devo
dizer que houve uma involuntaria omisséo para retratar, com toda a fidelidade, 3
figura exponencial de Aliomar Baleeiro. Em deixando as culmindncias da politica.
desceu Aliomar Baleeiro até a Assembléia Leglslativa do meu Estado, na Consti-
tuinte de 1962. Ali, como Relator-Geral, pSde coordenar a Gonstituigdo mais limpida
que este Brasil ja conheceu. Naguela oportunidade, deve ainda o ensino relevan-
tissimo servigo a Aliomar Baleeiro. Nessa Constituigo — e falo para retratar a
Historia — consta dispositivo de sua inspirago, segundo o qual 3% da arreca-
dagdo total do Estado deve ser destinado & Universidade do Rio de Jansiro, da
qual esle era — como V. Ex® sabe — professor emérito. Hoje, |a estd aquele mo-
nuomento de saber, que se deve, exclusivamente, a orlentago feliz de Aliomar
Baleeiro.

O Sr. Amaral Peixoto — Parmite V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD — Antes de ouvir 0 aparte do nabre Senador Ama-
ral Peixoto, para nfip quebrar a sequéncia, pego licenga para dizer duas palavras,
recordando ¢ que ouvi de Aliomar Baleeiro a respeito de Nereu Ramos.

Nereu Ramos era Ministro da Justica e foi convocado para prestar informa-
¢oes, em dias tumultuosos, & Camara dos Deputados. E Aliomar deu a Nereu Ramos
o tratamento que a sua fidaiguia sabia distinguir os homens a quem ele respeitava
¢, especialmenle, respeitava pela sua honradez. Aliomar, gue tinha idélas um
tanto origlnais a respeito do Direito Penal, das categorias criminais e da eficécia
da pena, dizendo mesmo que s6 ndc absolvia um acusado, quando ndo podia fazé-
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lo, era, entretanto, sevaro, chegava mesmo & severidade, quando se ftratava de
assuntos pertinentss & hongstidade, & lisura da administra¢8o pablica.

Posso dizer a V. Ex? e ao nobre Senador por Santa Catarina que Allomar Ba-
lesiro tinha por Nereu Ramos alto aprego e, fez questio de Isto traduzir, quando
lhe coube interpelar, com toda a veeméncia de que era capaz, o entio Ministro
da Justiga.

Tenho a honra de ouvir, agora, 0 aparte do nobre Senador pelo Estado do
Rio, Sr. Amaral Pelxoto.

O Sr. Amaral Peixoto — [lustre Senador Paulo Brossard, recordo agul a minha
chagada e a de Aliomar Baleeiro ac Palicio Tiradentes, nos primelros mases de
1946. Os homens que vinham do Estado Novo e os que o combateram nos olhdvamos
quase como inimigos. Aliomar Baleeiro mesmo me confessou. Entretanto, aos
poucos, no trabalho em conjunto, sobretudo o dele @ o meu na Comisséio de Fi-
nangas, em que nos reunlamos dlarlamente sob a Presidéncia de Souza Costa —
este grands conterraneo de V, Ex?. .,

0 SR. PAULQ BROSSARD — Do quem, alias, Baleeiro também sg fez amigo e
admirador.

O Sr, Amaral Peixoto — Exatamente, Todos nds servlamos na Comissfo de
Finangas, Essas diferengas, essa animosidade foram aos poucos desaparecendo e,
no fim, éramos amigos. Fellzmente eu ndo era Senador quando o seu nome fol
trazido ao Senado, porque ialvez como agueles que votaram contra, eu visse am
Aliomar Baleelro, o Deputado ardoroso da Oposlglio e ndo reconhecesse nele as
condigSes para Juiz do Supremo Tribunal Federal; talvez eu tivesse votado contra,
Mas que grande arrependimento teria eu, hoje, se tlvesse votado contra Aliomar
Baleelro o assistisse, depols, a sua atuagfic impecével, a dignidade, a alivez com
que ele exerceu o mandato de Julz do Supremo Tribunal Federal. Essa a home-
nagem que dessjava prostar & sua memoria.

O SR. PAULO BROSSARD — Ontem, a tarde, V. Ex? teve ocasido de me dlzer
isto, Se & & primelra vez que V. Ex? faz esta revelagfio, no Senado, eu desde ontem
a conhecia, E V. Ex? ndo Imagina o agrado com que ouvl o seu aparte, porque
V. Ex? disse com toda lisura, com toda a corre¢do que the & pecullar, aquilo que
santla, V. Ex? dizia que: “benditc ndo ser Senador naquele momento em que o
nome de Allomar Baleslro fol submetido & apreciagfo e ao voto do Senado”, por-
que, tendo dele a visfo do Deputado combativo, extremamente combativo e ardo-
roso, poderia Imaginar, como teria imaglnado, que a ole faltassem os requisitos da
serenldade, da Imparcialidade, para ser um julz. Mas, V. Ex? dfsse: “que erro
teria cometldo e que arrependimento carregaria comigo”. Crelo que V. Ex* fex
o malor eloglo 2o Juiz Allomar Baleelra, com esse depolmento que acaba de pres-
tar: depoimento imparcial, exato, honesto e profundamente humano. V. Ex%, nobre
Senador Amaral Pelxoto, acaba de fazer o mals alto elogio ao Ministro Allomar
Baieegiro.

O Sr. Franco Montore — Permite-me um aparte, nobre Senador Paulo Brossard?
QO SR. PAULO BROSSARD — Qugo o ncbre Senador Franco Montoro.

O Sr. Franco Montoro — Allomar Baleelro fol um humanista do Direlto, Como
professor, parlamentar e juiz soube sempre colocar ¢ Direito a servigo do homem
e recusou-se a sactiflcar os valores humanos & prepotdncla das normas impostas
pela forga. Nio ha melhor amostra desse espiritc humanista, defendido com de-
sassombro e ceragem, de que suas pealavras candentes sobre o Al-5;

“O Ato Institucional n? 6§ 6 um lixo constiuclonal, um aleljic nas nossas
Institulgdes juridicas, um anacronlsmo que precisa deixar de exlstir, pols
aleijdes operam-se, nlo se exlbem.”

E acrescenta:

“nio h4 desenvolvimente continuo @ durdvel fora do estado de direito,
onde s6 mandam as lels, € ndo os homens,”

O SR. PAULO BROSSARD — Agradego o aparte do nobre Senador Franco
Montoro.
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Contlnuo, 3r. Presidente.

. Enlrt_a tantos que fazem carreira gragas ao comodismo, & amblivaléncia, ao
célculo, & subserviéncia, gue abre muitas pottas e contere muitos louros, ele sra
de uma bravura que chegava a parecer arrogante e aspera.

_Nem foi por acaso que ele disse de uma feita que “com homens amenos e
policlados ndo se constroem nagBes”, nem foi sem motivos que ele advertiu:
“sempre gue houver almas de escravos, existitAo vocagdes de senhores”.

Na agudeza de seu engenho, Machado de Assis, pela boca de Quincas Borba,
aludiu aos gue possuiam "o orgulho da servilidade'.

O velho Baleeiro, como se assinava ultimamente, foi em tcda a vida a viva
antitese dessa espécie, que ndc & poucc numerosa. Em tudo e sempre foi de
uma bravura bravia, que levou Otdvioc Mangabeira a compard-lo a um ourige-
cacheiro. Mas ainda assim generoso e nobre. No seu coragdo ndo havia fel. O
brave também era bom.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A Mesa se associa, comovidamente, as
homenagens que no Senado foram tributadas & memoria de Aliomar Baleeiro que,
nascido na Bahia, foi juiz e ¢idaddo maior da Republica.

ALIOMAR BALEEIRO

JARBAS MARANHAC

Conselheiro do Tribunal de Contas e
Prof. da Universidade Catélica de Per-
nambuco.

Em tudo quanto fez, Aliomar Baleeiro revelou-se integralmente um
homem piblico e, nido somente pela clrcunstédncia de haver devotado
grande parte de sua existéncia a4 pesquisa, ao estudo, ao ensino, a divul-
gacio e aplicacdo de conhecimentos relacionados com as financas pliblicas.

No campo politico, fol um liberal. Sim, esta ¢ a posicio de um autén-
tico demacrata. O Estado existe em fun¢io dos direitos do homem e é
tanto mais legitimo quanto mais perfeita for a conciliagio que realizar
entre a garantia das liberdades e o esforgo em favor do bem geral

No campo soclo-econdmico, entendia a presenga do Estado como neces-
saria a4 afirmagio dos principios de egilidade e justiga social, socorrendo-
se, inclusive, dos efeitos extrafiscais do sistema tributario.

QO seu liberalismo nao o escusava de preocupagdes com a questfo social.

Nas pugnas politicas, indole independente, temperamento arrebatado,
Iutador, vibrante, franco ou irénico, mas sempre destemido, portou-se al-
gumas vezes com uma certa rudeza. Ninguém ¢ capaz de negar, todavia,
que agiu assim ac impulsc de sinceras e ardorosas conviccoes.

Projetou-se como um dos elementos da famosa “Banda de Miusica” da
antiga UDN, grupo de Deputados que se destacou no Congresso pelo valor
intelectual e o exercicio de aguerrida oposicidoc aos governantes daquela
fase.

O seu itinerario demonstira uma participacgio extensa, profunda e mar-
cante na vida brasileira.

_Formado em Direito, iniclou-se na advocacita, em Salvador, onde ja
vinha, com realce, exercendo ¢ jornalismo.

Em 1935, foi eleito Deputado a Assembléia Constituinte baiana.

Com o advento do Estado Novo, em 1937, retornou as lides advocéticias
e ag magistério.
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Conspirou contrs o regime, assinou o “Manifesto dos Mineiros” e ele-
geu-se, pela Bahia, Deputado & Assembléla Naclonal Constituinte de 1948,
onde fol escolhido para compor a grande Comissio de Constituicfio.

Fol gquando o conheci, participante, combativo, apresentando grandes
conhecimentos de Direito, eleito que fomos, igualmente, naquela ocesido,
embora em ouira legenda, o Partido Soclal Democratlco.

Crlado o Estado da Guanabara, os dirigentes politicos empenharam-se
na escolha de representantes de alta categoria visando 4 elaboracho de
uma Constituigio o mais possivel aperfeicoada e em consonfincia com a
época. Assim & que ele se elegeu para a Assembléia Constituinte do novo
Estado ao lado do pernambucano Themistocles Cavalcan$l, também reno-
mado mestre de Direito Pablico e radicado no Rio.

Em seguida, como representante da Guanabara, voltou ap Congresso
Nacional.

Em 1965, viu coroads sua brilhante carreira com a nomesac¢io para o
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, de que fol Presidente.

Aposentado, ha dois anos, investiu-se na Presidéncia da Editora Fo-
rense, Companhia de excelente conceito pelos relevantes servigos que vem
prestando as letras juridieas.

Em melo século de lutas e trabalhos, Allomar Baleeiro, por onde pas-
sou, delxou um traco luminoso, mostrou a forga de seu talento.

Fol uma das mais lucidas inteligéneias do Brasil nesse periodo.
Combinando pensamento ¢ agdo desdobrouv-se em diferentes atividades.

O jornallsmo, o pretério, ¢ magistério, o livro, o Parlamento, a Suprema
Corte enriqueceram os seus atos.

Jornalista, manteve uma constante colaboraciio em diarios e periédicos
e diriglu o Didrio da Bahiq.

Escritor, publicou varias obras como Limitagfes Constitucionais ao Poder
de Tributar; Alguns Andaeimes da Constituigdo; Rui, um Estadista no Mi-
nistério da Fazenda; O Diretlo Tributdrio da Comsiliuiedo; O Supremo
Tribunal Federal, esse outro desconhecido; A Tributagio e a I'munidade
da Divida Piblica; Clinica Fiscal ete.

Professor, enslnou sucessivamente nas Universidades da Bahlsz, Gua-
nabara e Brasilia e estendeu o magistério através de conferéncias, divul-
gacio de artigos e ensaics e publicagho de livros, 8 exemplo das virlas
edicdes de Uma Introdugdo a Ciéncia das Financas, Direito Tributdrio Bre-
siletro e Cinco Aulas de Finangas e Politica Fiscal.

Deputado, destacou-se como parlamentar ac mesmo tempo_politico e
técnlco, mediante emendas, projetos, encaminhamento de votacdes, deecla-
racbes de votos, questes de ordens, discursos, as mals diversas proposigGes.

Magistrado, sua excelente formagie ajudou-o a adaptar-se & natureza
das novas fungdes e atuou com serenidade, compreensfio e o brilho de
sempre.

Por altimo, 4 frente da Editora Forense, diligenciou em dinamizar sua
tradicional e vallosa Revista de assuntos juridicos e em estimular profes-
sores universitarios de toda a parte, ao estudo, & pesquisa e & divulgagéo
de seus conhecimentos através de artigos, ensalos e livros. Mals uma ma-
neira de cumprir sua vocacdo universitaria.

Como todo verdadeiro homem piblice preccupou-se com os mogos. Um
testemunho dessa preocupacfo é o seu livro Politica e Mocidade.

No preficio, Aliomar Baleeiro, referindo-se ao destine tragico de sua
geragio, assegura que nas suas paginas, no entanto, ninguém ouvitd o
Jamento de um Jeremias ou o pranto de um vencido sobre as ruinas fume-
gantes de Cartago, mas a voz de um homem que se conservou livre, mesmo
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quando, por outras formulacdes politicas, foram apagados ou relegados os
ideais democraticos.

A tarefa das novas geracdes € a de combater, diminuir, neutralizar as
atitudes emocionais ¢ a ingenuidade no comportamento politico das mas-
sas ou, servindo-nos de suas proprias palavras, extirpar do espirito de nossa
gente essa receptividade ao mito do homem providencial, do lider caris-
matico ou as formulas magicas, para, ao contrarlo, substituindo-a pelo uso
do raciocinio sereno e objetivo, raciocinio que, no mundo complexo de hoje,
ha de ser informado e atualizado, despertar uma consciéncia politica no
povo brasileiro, de sorte que se eleve i possibilidade de conhecer, pesar e
deliberar sobre os seus problemas e destinos.

Para ele, competia as Universidades o papel de formar intelectual e
moralmente os lideres e futuros governantes de gque o Brasil necessita,
mas, frisava, por governantes, notai bem, entendemos lideres & base de
consentimento racionalmente outorgado e nfo os lideres carismaticos es-
tudados por Max Weber.

Classificava, esse trabalho de paciente e devotado, porém o mais rea-
listico e socialmente importante daquelas instituigdes, verdadeiros focos,
acentuava, pelos quais a politica serd, cada vez mais, uma atitude racional
e consciente,

“Nao eoro de ser politico partidario” — assinalava.

E repetia Kelsen: “a democracia, necessaria e inevitavelmente, exige
um Estado de partidos”.

Desprezava a idéia maquiaveliana da politica desembaracada da ética,
preso 4 concepcho aristotélica da politica ligada A4 moral

Admirava muito Rui Barbosa, a quem considerava o maior d_os esta-
distas brasileiros de todos os tempos, e lembrava sua conceituagio sobre
politica e o seu contraste, a "politicalha”, neologismo cunhado pelo grande
baiano.

“A politica é a prépria atmosfera dos Estados... £ 2 arte de gerir
o Estado, segundo principios definidos, regras morais, leis escritas
ou tradicdes respeitiveis. A politicalha é a indistria de o explorar
a beneficio de interesses pesspais.”

E nido esquecia o terrivel dilema do pelitico:

“Como lutar com as mios puras se o adversario se aparelhar com
armas insidiosas? Como sacrificar uma causa nobre pela repug-
nincia a essas armas, se por meio delas o inimigo vencera?”

E indagava e afirmava ao mesmo tempo:

“Que responder a isso? Certamente a politica ¢ uma arte da reali-
dade e da oportunidade, Técniea do possivel e ndo do 6timo. Esco-
lha do menos mau, entre dois caminhos indesejaveis. Mas, por
mais tragmas que sejam as vicissitudes, é preciso responder dect-
didamente, nao. Nao e nao. A vida polltlca nio deve e nao pode
ser inconciliavel com a ética.”

Repugnava-lhe o adiaglo de que os fins justificam os meios. E apon-
tava a propdsito o rebate de Léon Duguit: “Isto, nfo pode ser nem um
principio de moral, nem uma regra de direito, nem maxima politica”.

E conecluia:

“A politica ¢ a conquista do poder a servigo do bem comum. O seu
objeto ¢ fim € o bem comum e ¢ meio € o poder. Conguistar o
poder é sem duvida, o proprio objeto da atividade politica, como
ganhar a causa o prex:ipuo fim da advocacia. Mas, em ambas as
atividades, saber perder com nobreza hid de reconhecer-se a me-
thor das virtudes.”

Irritava-se com os caudatirios de todos os oficialismos, com o0s servos
de todas as situacdes, com a pratica de adesdes aos vencedores do dia, a
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que chamava de famulagem, e exaltava o valor dz oposi¢Ro como neces-
sidade fundamental nos reglmes livres.

Pensava que

“a politica se elevaria moralmente, ano a ano, como o direito
também se lapldou no pé de suas proprias imperfelgdes”.

As fases agbnicas da democracia, seus periodos de crise, nfio abalaram
a sua fé no regime.
Proclamava:

“A democracia é, por certo, velho tema de vinte séculos, mas pelas
suas raizes no mais profundo da contraditéria natureza humana,
jamails perderd guanta universalidade lhe garante perene Ires-
cura.”

De referéncia & propaganda adversa e negativa respondia tratar-se
de uma concepgio superfor, de um processo dialético de governo, exata-
mente porque acredita na capacidade racional dos homens para escolha
de um destino melhor.

Nio fosse a democracia, aduzimos nds, um regime cético, que se permite
a controvérsia, a ddvida, a ponderagdo, a indagagdo, 2 revisio, ao invés
de outros regimes de crencas ortodoxas cegas, insuperavels, definitivas em
suas idéias e conduta.

Chocava-se com adjetivagies para a democracia, “‘autoritaria”, “sele-
tiva”, “técnica”, “econdmlica”, pois tudo importava no falseamento de seu
conceito.

Cremos, porém, que podemos falar da harmonia de seu liberallsmo
com as diretrizes da democracia soeial.

Lembrando a afirmativa de Keynes de que “os vicios malores da socle-
dade contemporinea foram o malogro em assegurar o plenc-emprego e a
distribulgao arbitraria e desigual das riguezas e rendas”, dizia naoc haver
nenhum matiz comunista na tese de que nioc sobreviverd a democracla se
néao operar gradual e profunda redistribuicfio da propriedade e das rendas.
E acrescentava: “o mals categorizado defensor do capitalismo, & base de
raciocinio econémico, chega 4 mesma conclusio”.

Advertla de que a Constituicfo brasileira de 1948 condiclonou o uso
da propriedade ac bem-estar soclal, determinando que a lei promovesse a
sua justa distribuicido com igual oportunidade para todos e que o custo
dessa redistribuicdo haveria de repartir-se por uma tributagcfio de caréter
pessoal e progressiva ou graduada, conforme a capacidade econdmica do
contribuinte.

“No campo das linangas piblicas — enfatizava — impera a econ-
vicgio de que o fisco reallza inevitavelmente uma redistribuiciio
da renda nacilonal e, nesse caso, deve ser orlentadc sob principlos
de justica social, os quals, na pior hipétese, concorrerio para a
manutencdo do pleno-emprego.”’

Aliomar Baleeiro preservou até o fim os seus principios politicos.

Na Presidéncia do Supremo e, por (ltimo, & frente da Editora Forense,
quando se classificou pitorescamente de ‘“‘caixeiro de livros”, reiterou com
veeméncia as suas tendéncias liberais.

Teve destagues, sucessos e relevos,

O maior deles fol a luta pela liberdade.

Jurista e politico, o Direito e o Estado foram as grandes vibragdes de
sua vida.

Sua lembranca sera a de um homem que, nesses fltimos tempos, no

eonjunto de sua obra e acdo, contribuiu, como poucos, para a elevagio
cultural, intelectual e politiea do Pads.
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I — O problema conceitval da Teoria da Constituigio

A denominacdo de uma disciplina leva a investigacao dos dados signi-
ficativos de seus contornos, caracteristicas e contetudo, principalmente,
quando ainda persistem dfividas quanto & delimitagfo de seu proéprio campo
de pesquisa ou mesmo a aceitacdo definitiva de sua autonomia. Essas difi-
culdades sio maiores quando nao existe longa tradicdao para explicar todos
0s elementos que a individualizam.

A Teoria da Constituicao como conjunto de estudos independentes é
recente, apesar da antigliidade das reflexdes sobre o conceito de Constitui-
cdo terem surgido desde Aristoteles.
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Durante muito tempo, as indagagoes a respeito da nogao, fontes, classes
e reforma da Constituigdo, dentro do campo do Direito comparado, com
anélises encontradas no Direito Constitucional Geral, como postulados para
compreensdo do Direito positivo de cada Estado, nao chegavam a configurar
0 que hoje se denomina Teoria da Constituicao.

Certos temas, que aparecem nos estudos que estamos realizando, so-
freram influéncia dos principios e instituicdes do jusnaturalismo liberal,
sendo que foram basicos na arquitetura institucional estabelecida por essa
ideologia.

Virias das questoes estudadas através das doutrinas alemai, francesa e
italiana, pela Teoria Geral do Estado, como ocorreu com Jellinek, Kelsen,
Heller, Orlando, Dabin, Carré de Malberg, ou pelos autores de Direito Cons-
titucional Geral, como Santi Romano, constituem averiguagbes que néo po-
dem ser abandonadas, quando existe a preocupacao de resolver o problema
conceitual da Teoria da Constitui¢Zo ou mesmo a sua independéncia.

A problematica da Constituigdo do Estado que examina os principios
juridicos que designam os 6rgdos supremos do Estado, o0 modo de sua cria-
¢do e as relagdes miutuas, fixando o circulo de atuacido dos mesmos, as
declaragoes de direito, a separagio de poderes, a soberania nacional, a
representacio politica, as analises juridicas da personalidade do Estado, os
direitos publicos subjetivos, as funcdes do Estado estdo préximas da defini-
¢do do objeto que se pretende atingir, quando pretendemos aceitar a exis-
téncia da Teoria da Constituicio.

O alcance e a localizagdo dos assuntos, como sao colocados, dificulta-
vam as possibilidades para uma Teoria da Constitui¢io definida e auté-
noma {!}.

Reconhece Pablo Lucas Verdl que o aparecimento da Teoria da Cons-
tituicdo com perfil préprio, da mesma maneira que sucedeu antes com a
Teoria Geral do Estado, deve-se a doutrina alema.

Duas obras sao significativas na determinacdo da Teoria da Constitui-
¢do: Verfassungslehre, de Carl Schmitt, e Verfassung und Verfassungsrecht,
de Rudolf Smend (2.

Dentre os fatos que contribuiram para possibilitar a configuracio da
Teoria da Constitui¢do, podemos consignar:

— a crise do formalismo juridico e a preocupagiio de se chegar a um
conceito substantivo de Constituigao;

— o aparecimento dos regimes autoritarios e totalitirios, que atacaram
0 conceito demoliberal de Constituigdo e as instituicées af consagradas;

(1) G, Jellinek — V. E. Orlando, La dotirina generale del diritto dello Stato, Doit. A.
Gluffre, Editore, Milfio, 1949, pags. 93/118; R. Carré de Malberg, Teoria General
del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1948, 1® ed., trad. de José Lién
Depetre; Jean Dabin, Doctrina general del Estado. Elementos de Filosofia Politica,
Editorial Jus, México, 1946, trad. de Héctor Gonzalez Uribe e Jests Toral Moreno,

( 2) Carl Schmitt, Teoria de Ia Constitucién, trad. de Francisco Ayalz, Editorial Reviste
de Derecho Privado, Madrid, 1034; Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht,
Duncker und Humblot, Miinchen und Leipzig, 1928.
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— o ponto culminante da Teoria do Estado com a doutrina de Kelsen
e 0 aparecimento da posi¢ao de H. Heller;

— o periodo entre as duas grandes guerras mundiais, caracterizado
pela quebra dos suportes socio-politicos da democracia liberal e pelo atague
dos extremistas da esquerda e da direita 4 ideologia que a inspirava (*).

A Teoria da Constituicio “schmittiana” mereceu detida analise de
Pablo Lucas Verdud, que assinala as diversas facetas do seu autor. Schmitt é
visto como pensador politico e notavel tedrico constitucional, como demons-
tra a sua excelente “Teoria da Constituicdo” e sua andlise da Constituicao
de Weimar.

Surge dai a grande polémica entre o formalismo e o decisionismo. O
tema fundamental de Schmitt é a “decisao™, cujo conceito o leva a critica
contra o Estado liberal e seus fundamentos. O normativismo descansa no
entendimento de que tudo é previsivel e calculavel; em situacoes de equili-
brio bastam as normas. A decisao é o elemento essencial da ordem juridica,
cria a norma, a mantém ¢ aplica. £ a decisio um elemento novo, gue nao
deriva de norma alguma. Serve para fornecer o conceito de Constituigdo,
que ¢é a decisdo conjunta de um povo sobre o modo de sua existéncia politica.

A Teoria da Constituicio de Schmift constitui profunda analise da
estrutura e fundamentos filoséficos do Estado liberal de Direito, onde sao
apontados os defeitos do regime constitucional liberal.

Schmitt foi o exato analista da realidade constitucional da Europa, que,
na condicdo de tedrico do Direito positivo, aprofundou-se na situacao cons-
titucional da Alemanha (%).

A estrutura da obra de Carl Schmiit estad assentada em quatro partes,
todas elas voltadas para questdes essenciais de uma Teoria da Constituicao,
apesar de nic ser prudente afirmar que, dentro desse procedimento, iremos
encontrar a resolucao de todas as questdes que lhe sdo pertinentes. Con-
vém ressaltar, também, qgue dificilmente encontraremos nos dados levan-
tados por Schmitt uma solugio para o acolhimento de uma Teoria da Cons-
tituicdo, valida para todos os regimes e todas as €pocas.

Tendo em vista essa obra classica da Teoria da Constituicao, levantare-
mos como indagacdes que sdo ai consideradas da maior relevancia:

1 — os diversos conceitos de Constituicdo, Poder Constituinte e Legi-
timidade da Constituicdo, Reforma Constitucional;

2 — 0 elemento caracteristico do Estado de Direito na Constituigdo mo-
derna, direitos fundamentais, separacdo de poderes;

( 3) Pablo Liycas Verdd, “Lugar de la Teoria de la Constitucién en el marco del Dorecho
Politico”, Revista de Estudios Politicos, Instituto de Estudios Politiccs, vol. 188, mar-
co/abril, 1973, pags. 5/6.

( 4) Pablo Lucas Verdid, Curse de Dereche Politico, vol. I, Editcrial Tecnos, Madrid,
1972, pags. 85 a 87; idem, Principios de Ciencia Politica, Tomo I, Editorial Tecnos,
Madrid, 1969, 2.° ed., pags. 111 e ss; idem, Lugar de la Teoria de la Constitucion en
el marco del Derecho Politico, ob. cit., pag. 7; José Caamafic Martinez, El pensa-
miento juridico-politico de Carl Schmitt, Porto ¥ Cia. Editores, Santiage de Com-
postela, 1950,
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3 — o elemento politico da Constituicao moderna, doutrina da demo-
cracia, povo, sistema parlamentar;

4 — teoria constitucional da federacio (°).

No que toca a obra de Rudolf Smend, que abre caminho as solugbes
democraticas, percebem-se as andlises dos aspectos sdcio-politicos do orde-
namento constitucional, dentro de uma Teoria da Constituicdo. Sem se ape-
gar aos formalismos, ndo abandona os fundamentos do Estado de Direito,
através da primazia da lei e do respeito aos direitos e liberdades. Esse autor,
ao fixar a Teoria da integracao (Integrationsiehre), aplica, no campo da Teo-
ria do Estado e do Direito constitucional, o0 método fenomenolégico, inspira-
do em Theodor Litt ().

Apés a Segunda Guerra Mundial, a Teoria da Constituicio apresenta-se
com tendéncias demoliberais, com corre¢des socializantes. As novas Consti-
tuicoes européias refletem o Consensus das forcas democraticas, em um
minimum constitucional, fixado através da limitagdo do poder, direitos eco-
ndémicos e sociais e livre competi¢do democratica.

Posteriormente as obras de Ferdinand A. Hermens, Herbert Kriiger e
Karl Loewenstein representam esta nova fase da Teoria da Constituigdo (7).

Na obra classica de Karl Loewenstein, Teoria da Constituvicdo (Ver-
fassungslehere), como se denominou a edi¢do ampliada alema, de 1959,
composta sobre a versdo original norte-americana Political power and the
governmental process, dentro de uma nova orientacdo metodoldgica, pro-
curou esse autor dar uma visdo critico-realista das constituicdes, mostran-
do-as em seu real valor.

Salienta a perda de prestigio da Constituicdo escrita que, na primeira
época do Estado Constitucional, gozava de grande respeito, além mesmo
daquele necessirio a racionaliza¢do do processo politico.

O verdadeiro espirito que deve presidir a elaboragio das medidas polf-
ticas, nem sempre €& acatado pelos destinatarios do poder, o que muitas
vezes confribui para a crise de um sistema constitucional.

Os documentos constitucionais foram considerados na época de sua
primeira aparig¢do, como instrumentos eficazes para a ordenagao do Estado.
O constitucionalismo ocidental, na elaboragdo de seus primeiros idedlogos,
forneceu elementos essenciais para o problema conceitual de uma Teoria
da Constituicio, mas nem sempre é facil uma definicho que fosse acatada
por todos.

Karl Loewenstein realizou anélise comparativa do valor da Constitui-
¢i> nos diferentes sistemas politicos e nos correspondentes tipos governa-
mentais, nos termos da sistematica da Ciéncia Politica americana, que ali &

( 5) Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid.

( 6) Pablo Lucas Verdid, Lugar de la Teoria de la Constifucién..., ob, cit., pig. 7, idem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, ob. cit., pags. 95/96.

( 7) Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de Ia Constitucion, .., ob, cit, pag. 8; fdem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, pag. 97.
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conhecida como Comparative Government. Tal enfogue nao desconheceu o
carater realista e pragmatico da Political Science, nem o tratamento tebrico-
abstrato da esséncia e funcao da Constituicao.

Entende que a Teoria da Constituicdo deve captar a esséncia e signifi-
cacdo da Constituicéio, como ordenamento sisteméatico e unitario, tal como o
faz a Teoria Geral do Estado, ocasiao em que salienfa a nao existéncia de
um ramo cientifico no ambiente cultural anglo-saxaec e, em especial, no
americano, para wmna indagagdo dentro destes moldes. Conclui, finalmente,
que nio existe nenhuma matéria expositiva com este tipo de interesse teo-
rico-cientifico, pelo que ndo ocorre nenhuma nomenclatura para designa-la.

Nenhum campo de investigacao autdonomo nos Estados Unidos corres-
ponde ao conceito europeu da Teoria da Constituicao. Da mesma maneira,
entre os ramos que estudam a ordem politica, nenhum deles poderia se
comparar com o que na Europa se conhece como Teoria Geral do Estado, a
qual estaria vinculada a Teoria da Constituigao.

Justifica o autor que um livro dirigido ao leitor americano, sob o titulo
Constitutional Theory ou Theory of Constitutions, seria inoportuno e equi-
vOCeo.

Para uma edigio alemd, sem qualquer contestacao, poderia ser dado o
titulo de Teoria da Constituigdo, que € o Unico realmente apropriado para
um livro que se propbe como tarefa expor, sistematicamente, do ponto de
vista unitario e ordenador, a esséncia da Constituigio e a posicao que adqui-
re a ordem constitucional na dinamica do processo politico.

A Teeria da Constituigido, conforme acentua Loewenstein, sofre neces-
sariamente a influéncia da época em que € elaborada. Mostra que, quando
Jellinek escreveu sua Teoria geral do Estado, obra mestra de profundo hu-
manismo positivista, que nio teve sucessor, recolheu dades das experién-
cias politicas que havia transmitido o século XIX as sociedades européias.
Havia naquela ocasifio uma sociedade européia unitaria, em que uma Teoria
da Constituicdo, ainda que com preponderante orientacao européia, podia
fer valor universal, jA que o ceniro do poder nio havia sido transferido
para a América e a Asia.

Quiras experiéncias e condicionamentos nio podem ser esquecidos por
uma Teoria da Consfituicao, para que esta nio seja um vazio esqueleto nor-
mativo. Temas como partidos politicos, grupos de interesses, o papel do
individuo frente ao Estado e ao dominio estatal ndo podem ser desprezados.

Nao existe, assim, uma Teoria da Constituicdo eternamente vaiida, para
que cada geracio pudesse apenas interpreta-la. Diversos fatores podem afe-
tar uma Teoria da Constituicdo, principalmente. tendo em conta os aconte-
cimentos recentes:

“Este caracter de la época — o es una enfermedad de la época? —
no puede dejar de afectar a una Teoria de la Constitucién escrita
en la mitad del siglo XX, en comparacion, por ejemplo, con el
optimismo del sigle pasado originado por la creencia en la Razon
y en el Progreso. Una Teoria de la Constitucion en nuestros dias,
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al principio de la era atémica, probablemente no estard menos
anticuada en el afio 2000, que en la actualidad un intento de este
tipo emprendido al principio del siglo XIX" (5).

A obra de Loewenstein, além de examinar agudamente temas como
processo politico e controles do poder politico, tendo em conta a mudanga
fundamental que sofreu a Constitui¢do escrita na realidade sécio-politica,
apresenta nova classificacio das mesmas, dentro de uma perspectiva “on-
tologica”, que se afasta das discriminagdes formais.

I — Objeto da Teoria da Constituigdo

Determinar o objeto especifico da Teoria da Constituicdo ndo é fécil,
desde que vérios sio os fatores que podem influenciar na sua delimitagéo.

Através do exame das idéias constitucionais vamos encontrar preocupa-
¢oes com o conceito de Constituigdo, que se apresenta sob diversos signifi-
cados, como sendo o tema preliminar das preocupacgbes proprias da Teoria
da Constituicio (*).

Em famosa conferéncia, que teve o titulo Que é uma Constituigéo, Fer-
dinand Lasalle dizia que existem forgas ativas que influenciam em todas
as leis do Estado e as obrigam a ser necessariamente como sio. Esses fato-
res reais levam 3 distingio entre constituigio real efetiva e constituigio
escrita. Auténtica constituicio ¢ a primeira, sendo que 2 escrita deve corres-
ponder a real. Trata-se de analise sociolégica da Constituigao,

Carl Schmitt sustenta que a esséncia da Constituigio é ser o conjunto
de decisdes politicas fundamentais do poder constituinte. Referindo-se a
Constituicdo de Weimar, assinala que ela constitui: a) a decisdo em favor da
democracia; b) a decisdo em favor de uma estrutura de forma federal; ¢) a
decisdo em favor de direitos fundamentais; d) a decisdo em favor da divisdo
de poderes.

As decisées do constituinte, que refletem a realidade politica do povo,
constituem a esséncia da Constituigdo.

Heller, que faz referéncia ao pronunciamento de Lasalle, Uber Ver-
fassungswesen, de 1862, afirma que a Constituicio permanece através da
mudancga de tempos e pessoas, gragas a probabilidade de se repetir no futu-
ro 2 conduta humana, que com €la concorda. Cabe distinguir em toda Cons-
tituicdo estatal, e como contettdos parciais da Constituicido politica total, a
Constituicdo ndo normada e a normada e, dentro desta, a normada extraju-
ridicamente e a que o é juridicamente. A Constitui¢cio normada pelo direito
conscientemente estabelecido e assegurado é a Constitui¢io organizada (19).

( 8) Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, 2*
ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, pégs. 7/10.

( 9) Agustin Pérez Carrillo, Aspectos sobre la Teoria Constitucional, Revista de la Fa-

o DOE_O8 wh 1 0
cultad de Derecho de México, Tomo XXII, janeiro-junho, 1972, n.** 85-88, p&g. 189.

(10) Hermann Heller, Teoria del Estade, Fondo de Cultura Econdmice, México, 1966,
3.5 ed. esp., trad. de Luis Tohio, pags. 268/269.
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Loewenstein coloca como tema central das constituicbes os detentoreg
do poder ¢ os suditos, pelo que a histéria do constitucionalismo nao é sendo
a busca pelo homem politico das limitacoes ao poder absoluto exercido por
aqueles.

E tarefa da ciéncia explicar e procurar o objeto proprio de cottheci-
mento que, conforme podemos observar, no que toca a Teoria da Consti-
tuicdo, teremos de procurar em estudos afins, principalmente, quando nao
se falava em sua independéncia.

Kelsen, ao focalizar as questoes relativas ao conceito de Constituigio, de
acordo com a teoria pura do direito, apresenta varios significados:

a) Constituigdo, no sentido material, compreende o conjunto de normas
que regulam a criacio dos preceitos juridicos gerais e prescrevem o proces-
so que deve ser seguido em sua elaboragdo. Refere-se, também, ao conteado
das leis futuras;

b) Constitui¢io, no sentido amplo, compreende as normas que estabe-
lecem as relagdes dos staditos com o poder estatal;

c) Constitui¢io, em sentido formal, constitui o conjunto de normas juri-
dicas que s6 podem ser modificadas mediante a observincia de prescricbes
especiais, que tém o objetivo de dificultar a modificagdo destas normas;

d) Constituicio, em teoria politica, designa as normas que regulam a
criacdo e a competéncia dos érgios legislativos, executivos e judiciirios (**).

A variedade dos conceitos de Constituicao tem levado a que cerfos
autores proponham a apresentagio de tipologias, que se caracterizam por
certos elementos que lhe dao formas peculiares e refletem a tendéncia
predominante na época de sua elaboracdo. O esforco para apresentar uma
tipologia constitucional, sistematizando em uma equipe de conceitos-tipos,
visa examinar a pluralidade de juizos, elementos, dados e relacdes que
apresentam a fenomenologia constitucional, em seus aspectos primarios e
fundamentais (**).

Vanossi expde que os temas “Poder constituinte” e “Reforma da Cons-
tituicao” conduzem ao duplo terreno da teoria constitucional e do Direito
Constitucional positivo, com a perspectiva de chegar em primeiro plano as
fontes metodologicas que nos proporciona a feoria geral, pois o poder
constituinte pertence também ao tema da criagido do direito, que, por sua
vez, nos leva as relacdes entre Direito e Estado.

(11) Hans Kelsen, Teoria General del Dereche y del Estado, Imprenta Universitaria,
México, 1950, trad. de Eduardoe Garcia Maynez, pags. 128 e ss; idem, Teoria Gene-
ral del Estado, Editora Nacional, México, 1851, trad, de Luiz Legaz Lacambra, pags.
325 e ss; idem, Théorie pure du Dreit, Editions de la Baconniére, Neuchatel, 1953,
pags. 122/4,

(12) Cesar Enrique Romero, Introduccién al Dereche Constitucional, Victor P. de Zavalia
— FEditor, Buenos Aires, 1873, pags. 61 e ss.; Jorge A. Aja Espril e Jorge Alberto
Loricer, Leciones de Derecho Constitucional — Teoria Constitucional, Cooperadora
de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1971, pégs. 158 e ss.
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A importincia que da ao poder constituinte, aspecto essencial do tema
deste estudo, € vista quando sugere o nome de Teoria Constituinte, para, ac
mesmo tempo, dizer sobre a tipologia dos conceitos de poder constituinte,
baseada no material fornecido por autores e doutrinas que trataram do
tema,

Este poder, como tema central da Teoria da Constituicio, € examinado
dentro de amplas perspectivas, de conformidade com os angulos apresenta-
dos pelas possibilidades conceituais que lhe ddo agueles que examinaram o
assunto. A necessidade de formular uma tipologia dos conceitos de poder
constituinte comprova que a Teoria da Constituicio utiliza a expressdo em
varias direcoes, com posi¢oes ideolégicas definidas. Visa sistematizar as di-
ferentes maneiras de compreender o poder constituinte, segundo o pensa-
mento dos autores, escolas ou tendéncia jusfiloséfica:

1} Conceito racional-ideal, que provém do momento histérico da difu-
sdo do constitucionalismo vigente A época da Revolugdo Francesa, cuja dou-
trina foi exposta por Emmanuel Sieyés. A Teoria do Poder Constituinie de
Sieyés propunha o estabelecimento de uma Constitui¢io baseada nos se-
guintes pontos capitais: declaragdo de direitos, forma escrita, governo re-
presentativo, separacio entre Poder Legislativo e Executivo. Tornava-se
necessaria a convocacic de uma Assembléia Nacional, representativa de
toda a nacdo, com os poderes extraordinarios, constituintes, para formular
a nova Constituicao.

A doutrina do poder constituinte coincide com ¢ nascimento do Estado
constitucional moderno. O autor de Que’st-ce que le tiers Etat, Vues sur Jes
moyens d’exécution dont les répresentants de la France pourront disposer e
Essai sur les priviléges € tido como o iniciador da histéria constitucional
européia e do processo do constitucionalismo moderno, com a fixacio de
trés temas fundamentais: a doutrina do poder constituinte, a doutrina da
representacao politica e a organizacdo do controle da constitucionalidade
das leis.

2) Conceito estrutural revolucionario de poder constituinte, apresenta-
se como uma variante do racional-ideal, que tem relagio com as idéias de
Maurice Hauriou. Quando examina poder constituinte e operacio consti-
tuinte, nio esti divorciado da exposi¢io de Sieyés. A organizacio de uma
operagao constituinte, com um poder constituinte, que esta acima dos pode-
res governamentais ordinarios, vincula-se, também, a um procedimento es-
pecial de revisdo, que da 2 Constituigdo carater rigido. A operacgio consti-
tuinte € a sintese do poder e do procedimento, sendo que o primeiro é que
recebe o nome de poder constituinte, por ser o poder fundador. Para o
entendimento de Hauriou, o poder constituinte é uma operacio estrutural,
que supfe um poder fundador e um procedimento de fundacéo.

3} Conceito existencial-decisionista, baseado em Carl Schmitt, cuja
visdo do mundo juridico estd animada pela reagao contra o normativismo
e 0 racionalismo, de modo que a idéia de criacdo juridica estatal é dominada
pela agdo volitiva que passa a ser conhecida como “decisao politica”. No
comeco e no términe do processo juridico-politico existe, para Schmitt, um
elemento voluntarista, a decisdo, que é o fiat lux, criador das normas e que
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as acompanha em sua existéncia e aplicacfo. O decisionismo € a nota per-
manente da construgdo constitucional e juridica desse autor.

O conceito que formula de poder constituinte é o resultante da concep-
¢do de Constituigdo positiva, gue é a consegiiéncia de sua concepcio geral
da ordem juridica. O poder constituinte é a vontade politica, cuja forca ou
autoridade é capaz de adotar a decisac concreta scbre o modo e a forma da
propria existéncia politica, determinando-se esta unidade politica como um
sdo.

A explicagio do poder constituinte nesta doutrina deve ser acompa-
nhada da questao da revisdo constitucional. Ao formular os conceitos de-
rivados da Constituigdo, Carl Schmitt expde o problema do que é “Ato
Constituinte”, que s6 pode referir-se a decisoes politicas fundamentais. Dos
conceitos derivados chega-se ao entendimento de que a “Reforma” nio
compreende o surgimento de uma nova Constifuicio, mas, apenas, a modi-
ficagao das prescrigGes legal-constitucionais. Tendo em vista a existéncia
da Constitui¢ao e sua validez, podem surgir as seguintes conseqiiéncias:

a) destruicdo da Constifuicio, eliminacio da lei fundamental e do po-
der constituinte em que se haseava;

b} supressdo, mudanca da Constituicdo, com a conservagio do poder
constituinte;

c) reforma, revisdo do texto, mas de preceitos isolados, modificagio
das determinacoes legal-constitucionais;

d) quebra, violacio a titulo excepcional de alguma ou varias preseri-
cbes legal-constitucionais, que permanecem inalteradas para o futuro;

e} suspensao, de uma ou virias prescri¢des legal-constitucionais, que
sao postas fora de vigor provisoriamente,

4} Conceito materialista, o marxismo-leninisto nio se ocupou especifi-
camente do poder constituinte, enquanto nocio prépria da ciéncia juridica.
Nao existe uma teoria comunista do poder constituinte, que se mantém
desatenta para com os problemas de uma Teoria da Constituigdo, desde que
todas as suas variantes consideram os problemas constitucionais como
questdes de poder e nao de direito.

Através do exame da teoria marxista-leninista do Estado, podemos bus-
car a concepcao geral e sistematica da qual surgem implicagbes que possam
fornecer dados para uma definigio acerca do poder gerador do ordena-
mento constitucional do Estado.

5) Conceito dialético-plenério, deve-se a Hermann Heller a preocupacgio
por uma reconstrugao da Teoria do Estado, que iria refletir-se nos concei-
tos dominantes na Teoria da Constituicio.

A idéia de poder constituinte em Heller estd ligada ao seu conceito de
Constitui¢lo, bem como 3 unidade cientifica do método empregado.

O poder constituinte € a vontade politica, cujo poder e autoridade estdo
em condi¢Oes de determinar a existéncia da unidade politica em um todo.
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As questdes referentes a natureza e titularidade do poder constituinte
levam, necessariamente, ao exame de seu relacionamento com o0$ processos
revolucionarios e a reforma da Constitui¢ao.

A distingao entre tipos, classes ou etapas do poder constituinte apare.
ce quando sdo assentados os problemas sobre as limitagdes do poder cons-
tituinte, dai que surgem referéncias a um poder constituinte originario e
outro derivado, sendo que o primeiro tem a condigdo de genuino e o cutro
de constituido ou instituido.

O originario atua no momento em que é dado & comunidade um orde-
namento juridico, ao passo que o derivado surgirad na ocasido em que for
procedida a reforma constitucional.

O poder de reforma constitucional nasce da prépria Constituigio,
quando esta prevé a maneira de ser modificada. As normas reguladoras da
reforma constitucional devem compor a parte orginica da Constituigio,
desde que seu conteido expressa a determinagio de érgéos e procedimentos
implicados com as clausulas que aceitam as alteracdes possiveis.

Uma reforma constitucional produzida 4 margem das previsées norma-
tivas, do proprio ordenamento vigente, pode ocorrer através da fransforma-
¢do do poder constituinte reformador, que toma a forma de poder revolu-
cionirio, que se julga fora das limitagdes impostas pelo texto constitucional
que encontrou.

Os limites do poder constituinte variam de conformidade com a posi-
¢do da doutrina constitucional. Para os classicos existe, no que toca ao poder
“originario”, total ilimitacfio, tanto formal quanto substancial, no que toca
a procedimentos e contedos, JA no que toca ao “derivado” ha limitagdes
formais, isto é, procedimentais, bem como de contetdo.

Além das limitagdes juridicas, podem ocorrer as ideolégicas e as es-
truturais.

O Direito positivo contém varios exemplos de limites ao poder consti-
tuinte de reforma, previstos no préprio ordenamento bésico: limites autd-
nemos, processuais e substanciais.

A titularidade e exercicio do poder consiituinte compéem a temitica
desse dado essencial para a fixa¢do dos assuntos especificos de uma Teoria
da Constitui¢do, sendo que o posicionamento em frente a questio deve ser
visto através dos auteres basicos da matéria.

Vanossi coloca, na segunda parte da obra “Teoria Constitucional”, dois
temas fundamentais:

a) supremacia constitucional;
b) conirole de constitucionalidade.

Considera-os aspectos essenciais, que decorrem do préprio “poder cons-
tituinte”.
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O enfoque da supremacia constitucional e do controle dependem da
determinagdo do valor e funcio das normas constitucionais. Este autor, no
primeiro tomo da “Teoria Constitucional”, ocupou-se do estudo das normas
constitucionais como normas de competéncia, dai que posteriormente veio a
ocupar-se com a classificacdo, com o objetivo de precisar as diversas fungdes
que elas cumprem na dinamica constitucional.

Viamonte acentuou a necessidade de fixarmos o cariter hierdrquico da
Constituigdo, em relacdo as manifestacbes do poder publico, através de nor-
mas legislativas, decisdes judiciais e atos executivos.

A Teoria da Constituicio coloca os dois temas, também, deniro de sua
drea de indagagdo, mas reconhece que nio podem ser vistos dentro de uma
sistematizacao que englobe as questoes gue lhe sio pertinentes.

Varios slo os critérios para a determinacio das normas constitucionais,
sendo que Vanossi as agrupa em normas de conduta e normas de organi-
zagao, tendo em vista o destinatario imediato destas prescricbes. Entretanto,
surgem outras denominacdes como normas de competéneia, normas orgéani-
cas, normas programaticas e normas interpretativas, sendo estas regras de
interpretagdo dirigidas ao Poder Judiciario.

No relacionamento da matéria constitucional, propriamente dita,
ocupam lugar de relevg os contetidos existentes nas declaracoes, direitos e
garantias:

a) declaracoes sao decisdes politicas fundamentais ou normas de orga-
nizagao, compostas por normas orginicas, constitutivas e funcionais e por
normas programaticas, diretivas e interpretativas;

b) garantias sdo as proibicoes enderecadas ao Estado, com a finalidade
de impedir que este venha a ferir a atividade particular;

<) direitos s@o as afirmacdes da liberdade das pessoas, faculdade de
fazer.

A funcio judicial adquire grande relevo na “Teoria da Constituigdo”,
especialmente quando se tem em conta o papel institucional das Cortes
Supremas. Neste sentido, a jurisprudéncia constitucional passa a ser ele-
mento fundamental de nossas preocupagdes.

A necessidade de um 6rgao independente foi percebida por Kelsen,
como condigéo inerente & obrigatoriedade da Constituigdo. Em seu ensaio
de 1928 sobre a Jurisdi¢do Constitucional, afirmou: Uma Constitui¢do na
qual falta a garantia de anulabilidade dos atos incenstitucionais nio é ple-
namente obrigatdria em seu sentido técnico.

A efetividade da garantia do controle depende das caracteristicas do
orgdo encarregado da referida funcio, devendo ser completamente diferen-
te e independente daquele que realizou o ato irregular. Pelo que sentimos
dessas afirmativas, a jurisdi¢do constitucional é tema fundamental da Teoria
da Counstituigio.
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Os estudos de aplicabilidade, eficicia e validez das normas constitucio-
nais niio sio, também, indiferentes 4 Teoria da Constituigdo, quando esta
dirige suas indagacdes para o sistema geral das normas juridicas ().

Encontramos a ‘“Teoria da Constitui¢io”, ainda recentemente, come
capitulo de tratado de Direito Constitucional, como ocorre com a obra de
Marcelo Caetano, que examina temas especificos da disciplina, no caso de
ser aceita a sua aufonomia; conceito de Constituicio, poder constituinte,
inconstitucionalidade das leis e 6rgaos de fiscalizagio da constitucionalida-
de das leis, processe jurisdicional da declaragio da inconstitucionalidade.
Mas nio ocorreu ai nesse trabalho qualquer preocupagio em definir a in-
dependéncia da Teoria da Constituigdo ().

Pelo levantamento do que serd objeto especifico de uma Teoria da
Constituigio, podemos perceber que existem elementos especificos capazes
de garantir a sua autonomia, apesar da existéncia de temas comuns a ou-
tras disciplinas que tratam de assuntos paralelos. Para que possamos chegar
a uma Teoria da Constitui¢do, ndo é necessaria a retirada destes temas de
outras ciéncias, desde que muitas vezes sdo as perspectivas como sdo en-
caradas que lhe {razem as peculiaridades.

Podemos lembrar que o Estado, por exemplo, é objeto de conhecimen-
to reflexivo de vérias ciéncias ou disciplinas, sem que esta circunstincia
venha abalar a posi¢do especifica que tem dentre da Teoria Geral do Estado.

Na focalizacio dos temas acima levantados, podemos perceber que
existe um critério peculiar 4 Teoria da Constitui¢io, que passa a tomé-los,
dentro de perspectiva e metodologia préprias. Convém lembrar, entretanto,
que muitas das dificuldades virdo da posigho ideolégica, que assume o
interessado, no que toca aos conceitos basicos de uma Teoria da Consti-
tuigdo (1°).

(13) Jorge Reinaldo A. Vanossi, Teoria constitucional. Teoria constiinyenie. Poder cons-
tituyente: fundacional; revolucionario; reformador, Tomo I, Ediciones Depalma,
Buenos Afres, 1975; idem, Teorin Constitucional, Supremacia y Control de Consti-
tuclomalidad, Tomo IT, ob, cit, 1976; Carlos Sanchez Viamonte, Derecho Constituelo-
nal Poder Constituyente, Tomo I, Editorial Kapelusz, Buenos Aires, 1945; idem, El
Constitucionalismo. Sus problemas. Editorial Bihlogréfico Argentina, Buenos Afres,
1857; Nelson de Sousa Sampsio, O poder de reforma constitucional, Livraria Pro-
gresso Editora, Bahia, 1954; Paulo Bonavides, O poder constituinte, Revista da Pro-
curadoria-Geral do Estado de S8o Paulo, 8o Paulo, n.o 10, pp. 1-651, jun. 1977;
Germén J. Bidart Cambos, Filosofia del Derecho Constitucional, Ediar. Socledad And-
nimsa Editora, Buenos Aires, 1969; Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direlio Consti-
tucional Comparado. I — Poder constituinte, José Bushatsky, Editor, S0 Paulo, 1974;
José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionals, Editora Revista dos
Tribunais, 880 Paulo, 1988; Aricé Moscir Amaral Santos, “A natureza e titulari-
dade do poder constituinte origindrio”, Justitia, SS0 Paulo, wol. 85, 4° Trimestre
de 1976; Hans Kelsen, Teoria comunisia del Derecho y del Esiado, Emecé Editores,
8.A,, Buenos Aires, 1957, trad. de Alfredo y Weiss; L. Grigoriin e Y Dolgopélov,
Fundamentos del Derecho Estatal Soviétieo, Editorinl Progreso, Moscou, trad. de
0. Razinkov e V. Masurenko.

(14) Marcelo Caetaho, Direito Constitucional. Direito Comparado. Teoria Geral do Es-
tado e da Constitoiciio. As Constituighes do Brasil, vol. 1, Forense, Rio de Janeiro,
1977, pégs. 391 e ss,

(15 Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de Ia Constitucién..., ob. cit., pAg. 8; idem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, pig. 97.
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ill — Teoria da Constituicao e Teoria do Direifo Publico

No prélogo da “Teoria da Constituicio”, Carl Schmitt demonstra sua
intencao de realizar um estudo sob a forma de sistema, salienta o objetivo
de criar uma Teoria da Constituicio, que estivesse localizada como um ramo
especial da Teoria do Direitc Pahlico. Salienta que este importante e autd-
nomo setor de estudos ndo havia sido objeto de cultivo, sendo que suas
questoes e assuntos foram discutidos esporadica e incidentalmente no
Direito Politico, com varios temas de Direito Pablico ou da Teoria Geral
do Estado.

Mesmo na Franca, a Tecoria da Constituicao teve desenvolvimento tar-
dio, através, principalmente, do surgimento, em 1835, de uma catedra de
Direito Constitucional em Paris, suprimida em 1851, chegando Boutmy a
afirmar que o ramo mais importante do Direito Pliblico estava abandonado.

Os estudos sobre a Constituicio de Weimar levaram na Alemanha &
formagio de uma Teoria constitucional, sendo que as investigacdes de Direi-
to Publico e as publicacdes de Direito Politico revelavam essa tendéncia,
através do exame tedrice-constitucional das questdes juridicas. A partir de
1919, surge a visao da Teoria constitucional como um territério indepen-
dente do Direito Publico, que passa a ser tratado com autonomia. Apesar
disso, a Teoria da Constituigio constitul uma parte das licdes sobre Teoria
Geral do Estado e Politica.

Para Schmitt, os Comentarios a Constituicao de Weimar, de Anschiitz
e de Giesse, com o Direito Politico do Reich e dos Estados, de Stier-Somln,
que sdo trabalhos de visdo geral, esclarecem questOes para um sistema da
Teoria Constitucional. Ao assinalar a importincia de uma Teoria da Cons-
tituido, o publicista germéanico parte para o estudo de uma Teoria da
Constituicdo do Estado burgués de Direito, espécie de Estado que dominava
na Europa e de que a Constituicio de Weimar correspondia ao tipo principal,
ao lado dos modelos classicos das Constituicdes francesas.

O tipo de Weimar nio deve ser tido como um dogma, pois esta preso
ao condicionamento histérico e i relatividade politica. Por isso, a Teoria da
Constituicao deve mostrar que as formulas e conceitos tradicionais depen-
dem, também, de situacoes anteriores.

A obra de Schmitt revela preocupacdes em definir o objeto da Teoria
da Constituicdo. Tal cautela surge, inclusive, ac acentuar a dificuldade que
ocorria com a Teoria Constitucional do Estado burgués de Direifo, quando
se pretende esclarecer a questdo de como o elemento da Constitui¢ao, pro-
prio desse tipo de Estado, encontra-se confundido com toda a Constitui¢io.

Muitas das questdes envolvidas pela Teoria da Constituicio demanda-
riam incursoes em assuntos de uma Teoria da soberania, ou da Teoria das
formas de Governo, que, por sua vez, estariam mais préximas a Teoria Geral
do Estado.

R. Inf. legisl. Brasilia . 15 n. 58 abr./jun. 1978 39



Essas preocupagdes ndo podem ser afastadas, quando se pretende equa-
cionar aquilo que € pertinente & Teoria da Constituicdo em seu sentido
especifico.

Na época em que escreveun, ji estavam surgindo estudos para a elabo-
ragdo de uma Teoria da Constitui¢do, mas que demonstravam que ela surgia
como um aspecto especifico do Direito Politico: “Las disertaciones de la
Dieta de 1927 de los profesores alemanes de Derecho Politico son citadas
segln el informe de A. Hensel en el Archiv des dffentlichen Rechts, {. XIII,
nueva serie, pags. 97 y siguientes, porque la publicacién completa (cuaderno
4 de las publicaciones de 1la Unién alemana de Profesores de Derecho Poli-
tico, ed W. de Gruyter), s6lo aparece en diciembre de 1927. Durante la im-
presién han llegado a mi conocimiento los siguientes trabajos que, al menos,
quiero citar aqui: Adolfo Merkl: Allgemeines Werwaltungsrecht {en J.
Springer); Walter Jellinek: Werwaltungsrecht (en J. Springer); 0. Koel-
Ireutter, articulo ‘““Staat”, en el Handwdrterbuch der Rechtswissenschaft,
editado por Stier — Somlo y A. Elster; los articulos de G. Jéze: L'entrée
au service public (Revue du Droit Public, XLIVY, Carré de Malberg: La
Constitutionnalité des lois et la Constitution de 1875; Berthélemy: Les lois
constitutionnelles devant les juges (Revue Politique et Parlementaire,
CXXX, II/I) y W. Scheuner: Uber die verschiedenen Gestaltungen des
parlamentarischen Regierungssystems (Archiv des G&ffentlichen Rechts,
XIII). Para enero de 1928 se anuncia una nueva edicion del Kommentar zur
Reichsverfassung, de Poetzsch-Heffter (en O. Liebmann); por desgracia, no
era posible apertar aGn la nueva obra de este destacado jurista. Ademas,
estd anunciado un libro de Rodolfo Smend sobre cuestiones de Teorfa
constitucional.” (1¢)

A publicistica, através de livros de “Institui¢bes de Direito Publico”,
néo deu, ainda, uma categoria independente aos temas constitucionais, para
que se possa falar em uma Teoria da Constitui¢do, conforme podemos veri-
ficar nos autores italianos e franceses mais recentes.

Apesar da atencdo dada & distin¢do entre constituicdo formal e ma-
terial, ou a funcfo constituinte e 4 funcio de revisio constitucional, nio
vamos encontrar nesses autores dados minuciosos para a matéria ora exa-
minada: “La funzione costituente pone la costituzione, cioé la legge fonda-
mentale che regola le forze politiche, nel nuovo loro equilibrio ottenuto dopo
un rivolgimento di valori, e che & quindi I'espressione di un regime”.

Este posicionamento nio impede que, examinando os principios gerais
de direito publico, certos doutrinadores coloquem as referéncias ao ordena-
mento juridico constitucional no lugar que lhe é devido, ao mesmo tempo
que apresentam dados para uma Teoria da Constituigdo (7).

(16) Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, Prélogo, pags. XIX a XXIV.

(17) Paclo Barile, Istituzioni di Dirliteo Pubblico, CEDAM, Padova, 1972, pigs. 7 & 8 e
219 a 221; Costantino Mortatl, Istituziomi di Diritto Pubblico, CEDAM, Padova, 1949,
vol. I, 8* ed., pags. 23 e ss.; Anton Luigi Checchini, Istituzioni di Diritto Pubblico,
CEDAM, Padova, 1969; L. Dubouls ¢ G. Peiser, Droit Puble, Dalloz, 1973, 3.* ed.;
Agustin Gordillo, Princfpivs gerais de Direito Pdblico, Editora Reviste dos Tribunais,
Sfo Paulo, 1977, trad. de Marco Aurélio Greco, plgs. 88 e ss.
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IV — Teoria da Constituicdo e Teoria do Estado

Hans Nawiasky considera a Teoria da Constitui¢ao como parte da Teoria
Geral do Estado (%)

A distin¢io entre a Teoria do Estado e a Teoria da Constituicdo nao
estd clara, mesmo na doutrina contemporinea.

Salienta Pablo Lucas Verdu que nem Schmitt nem Heller estabeleceram
as diferencas entre os dois temas. Schmitt parte do estudo do conceito de
Constituicao para, em seguida, examinar o Estado burgués de Direito, o ele-
mento politico da Constituicio moderna, para depois abranger a Teoria
constitucional da Federacdo. Acrescenta que as indagacdes feitas, nessa
obra, sobre a problematica da Teoria da Constituicdo nao sdo suficientes.

Heller examina a Constituigcdo no final de sua obra Teoria do Estado,
vendo a Constitui¢do politica como realidade social, através de um dos mais
Iicidos trabalhos sobre a matéria,

O recenhecimento da Constituicdo no sentido de uma ordenacio e uni-
dade planificadas do Estado, bem como outras afirmativas ai situadas, dao
a Heller uin lugar de destaque na Teoria da Constituicdo (19).

No relacionamento que se procura fazer, a posicao de Kelsen é funda-
mental, desde que a teoria geral do direito positivo consiste no estudo das
normas juridicas, seus elementos e interpretacio, vista a ordem juridica,
na sua fotalidade, como relagio entre os diferentes ordenamentas juridicos,
que se assentam na unidade do direito (2.

Pelo exame da maioria dos estudos de Teoria Geral do Estado. podemos
notar que varios temas estao, intimamente, ligados a Teoria da Constituicie,
sendo que, apesar de ndo tratarem de maneira especifica de Constitiuigéo,
normalmente, irdo contribuir para os levantamentos necessérios a respectiva
elaboracdo doutrinaria.

Considerada como propedéutica ao Direito Constitucional, esta destina-
da a servir de introdugao ao Direito Phblico, e, de modo particular, aquele
passo que lhe esti intimamente ligado (21).

No Brasil, desde a Teoria do Estado, de Fusébio de Queiroz Lima,
estdo situados levantamentos em torno de Constituigio, sendo que a Teoria
Geral do Estado, de Pinto Ferreira, é minuciosa ao abranger temas que
sio especificos de uma Teoria da Constituicao.

Dalmo de Abreu Dallari, ao dar o titulo de Estado Constitucional a
uma das partes de seu livro, fez levantamentos que interessam, também,
ao nosso problema.

(18) Hans Nawiasky, Teoria General del Dereche, Ediciones Rialp 8.4., Madrid, 1962,
trad. da 2® ed. alemi, por José Zafra Valverde, pag. 69.

(19) Hermann Heller, Teoria del Estado, ob. cit., pigs. 267 e ss.

(20) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, ob, cit.; idem, Teoria General
del Estado, ob, cit.

(21) Nelson de Sousa Sampaio, Ideologia e Ciéncia Politica, Livraria Progresso Editora,
Bahia, 1953, pdg. 299; Arturo Enrigue Sampay, Introduccion a la Teoria del Estado,
Ediciones Politéia, Buenos Aires, 1951, pag. 502.
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Com o titulo de “Constitucionalismo e primeiras Constituigdes”, Nelson
Saldanha, que revelou interesse pelo assunto em O Estado Moderno e o
Constitucionalismo, através dos estudos que vem fazendo da Ciéncia do
Direito, podera contribuir para ampliar o debate em torno da Teoria da
Constituigo,

Mas é Pedro Salvetti Netto que veio colocar em seu Curso de Ciéncia
Politica — Teoria do Estado, um titulo dedicado 4 Teoria da Constituicao,
assim discriminado: Conceito, ConstituicAo Social, Constitui¢do Politica,
Preambulo da Constituicdo, Poder Constituinte, Conteido da Constituigao,
Controle da Constitucionalidade das Leis e dos Atos Administrativos (*2).

Conforme salienta Lourival Vilanova, “a teoria geral do Direito Cons-
titucional é continuacdo da teoria individual e da teoria particular com-
parada”. O processs utilizado por Carré de Malberg permifiu que, partindo
do Direito Constitucional francés, alcangasse o plano de uma Teoria Geral
do Estado (23).

Como a Teoria Geral do Estado visa a exposi¢do, com método dogmé-
tico, dos principios de estrutura e de organizagio dos tipos de Estado,
torna-se imprescindivel aos estudos que tenham como finalidade a aceitacdo
da existéncia de uma Teoria da Constituigdo (*4).

Este relacionamento, necessario, pela procura de temas comuns e com-
plementares, ndo ird impedir que se faca uma Teoria da Constituicio, atra-
vés de uma metodologia que possibilite distinguir o que lhe é peculiar
e possa chegar até uma generalizagdo sistematica e cientifica.

V — Teoria da Constituigdo e Direito Palitico

A vinculagdo da Teoria da Constituicdo com o Direito Politico, que
aparece em muitas pesquisas recentes, pode ser encontrada em autores
classicos.

Adolfo Posada consigna Teoria das Constituigbes, quando promove o
levantamento das nocbes que devem ser definidas no regime do Estado
constitueional. Aceita que o fato de certos Estados se denominarem especial
e expressamente constitucionais indica que a significacdo e o valor de
uma Constituigdo supdem uma restricao ou especializa¢do do conceito geral,
gque o termo pode demandar.

i(22) Pedro Salvettl Netto, Cursoe de Ciéncia Polilica, vol. I — Teorla do Estado, Ed.
T. J., S0 Paulo, 1977, 2.° ed., pags. 275 e s5.; Euséblo de Queiroz Lima, Teoria
do Estado, Distribuldora Récord Juridica, Rio de Janeiro, 1957, 8* ed., pégs. 258
& 280; Pinto Ferreira, Teoria Geral do Estado, Edigho Sarsive, 1979, 3* ed., 12 vol,
pags. 395 e ss.; Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado,
Edicio Saraiva, 1972, pdgs. 174 e ss.; Nelson Saldanha, O Esiado moderno ¢ o
constitucionallsmo, Jozé Bushatsky, Editor, 8o Paulo, 1976; idem, Legalismo o
Ciéncia do Direito, Editora Atlas S/A, S8io Paulo, 1977, 1.2 ed.

(23) Lourival Vilanova, O prohlema do objeto da Teoria Geral do Estado, Recife, 1853,
phgs. 35 e 36.

{24) Orlando M. Carvalho, Caraclerizacio da Teoria Geral do Estado, Kriterion, Belo
Horizonte, 1851, pags. 39 e 40.
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Interpretando as Constituicdes, com o exame do significado de sua
parte organica, precisa o seu valor juridico, quando é tomado para com-
pletar a organizacido do Estado.

Adotando metodologia que deve ser aproveitada para as tendéncias
atuais de fixacdo de uma Teoria da Constituicdo, passa a demonstrar as
origens e difusdo das constituigdes escritas.

Aceita a Constituicao como expressio da ferma juridica do Estado, na
ocasido em gue vé o Direito constitucional como forma historica do Direito
Politico (25).

Luis Sanchez Agesta distingue duas partes importantes no seu Direito
Politico:

Teoria do Estado e
Teoria da Constituicdo.

Na Introdugdo & Teoria da Constituicdo, salienta que o conceito de
Constituicao é o indice mais expressivo das questoes a que ela se propde.

Ao definir a Teoria da Constituigdo como “direito fundamental da or-
ganizacio”, reconhece que cada um desses termos compreende certos pro-
blemas que dio lugar a uma parte especifica da teoria constitucional:

— direito, dele derivam todos os problemas que afetam a natureza
juridica da ordem constitucional e as fontes que a geraram;

— fundamental, revela a primeira delimitacio de seu &mbito, des-
tacando aqueles elementos da ordem a que corresponde este cariter;

— organizacdo, refere-se ao objeto desse direito, cuja finalidade é a
de coordenar e estabelecer a ordem, através de elementos como: territério,
povo, poder e fim.

Real¢ca que seu estudo ndo compreende uma ciéncia juridica estrita,
com apreensido dos conceitos de um contefido determinado.

Distingue entre a Teoria da Constituicdo e o Direito Politico estrito ou
constitucional, sendo que a este Ultimo é que corresponde o desenvolvi-
mento concreto das instituicdes.

Na exposicdo dos femas escolhidos, apresenta o seguinte esquema:
I — O Conceito de Constituicio

1 — A Constitui¢cio como Direito,

2 — A Constituicio como Direito Fundamental.

3 — A Organizagao como contetido da Constituigio (26).

(25) Adolfo Posada, Tratade de Derecho Politico, Libreria CGeneral de Victoriano Sudres,
Madrid, 1935, Tomo segundo, 5.* ed., pags. 11 e ss.

{25) Lufs Sanchez Agesta, Derecho Politico, Libreria Prieto, Granada, 1951, 432 ed.,
pags. 289 a 292; Ekkehart Stein, Derecho Politico, Aguilar, Madrid, 1973, pag. XIX.
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Bidart Campos coloca a Teoria da Constituigio como parte do Direito
Politico, ocasido em que analisa os seguintes temas: o ordenamento consti-
tucional do Estado, o constitucionalismo, conceito de Constituigdo, classi-
ficagao de Constitui¢ao, dindmica constitucional, natureza, classes e titulares
do poder constituinte, soberania, reforma da Constituicio, supremacia cons-
titucional, rigidez constitucional, controle de constitucionalidade e emer-
géncias constitucionais (27).

Em Introduccién al Derecho Politico, Pablo Lucas Verdil se detém na
apreciacdo da Teoria da Constituicio de Smend que, no seu entender, é
uma fecunda doutrina sobre o conceito de Constituicio. Apesar da breve
extensdo de teoria de Smend, oferece base sélida para uma conceituacgio
dindmica.

A teoria da integragdo nio é simplesmente um método cientifico,
mas & um processo. Tem este processo especial legalidade vigente, tanto
no Estado como em qualquer grupo social, sendo que a sua positivacio
juridica estd na Constituigdo. Em vista deste entendimento, uma Teoria
da Constituicio tem que ser, antes de tudo, uma teoria da integragdo. A
Teoria do Estado e a Teoria da Constituicio de Smend sio concebidas
dentro da metodologia das ciéncias do espirito e ndo de acordo com o
método causal ou normativo.

Em vista da aplicacao de Smend, da teoria da integragio no campo
da Teoria da Constitui¢do, o conceito, a esséncia e o conteido da Constitui-
¢do tém de ser obtidos da realidade do Estado. A Constitui¢io é a ordem
juridica do Estado, da vida, na qual o Estado tem sua realidade vital, isto
€, seu processo e integraciio. Entende, ainda, que a Constituicdo requer,
para seu completo ajustamento, integrar-se na vida politica.

A Teoria da Constituicio de Smend é um estudo coerente e profundo
sobre a dindmica constitucional. Seu conceito profundamente dinimico
de Constitui¢do, as observagdes sobre sua elasticidade, sobre a interpretagdo
da Constitui¢cdo e a Verfassungswandlung, levam a estas conclusdes.

A Teoria do Estado e a Teoria da Constituicio aparecem intimamente
unidas, devido a conexio estabelecida pela Integrationsiehre (28).

As referéncias feitas por Mario Justo Lopes 4 existéncia da Teoria da
Constitui¢do, quando diz que o contetido do Direito Politico, como matéria
incluida nos planos dos estudos juridicos, varia de acordo com os progra-
mas, nio levaram este autor a dar um ftitulo, com esta denominagdo, i
matéria ora examinada. Tal orienta¢io nio impediu seu livro de ser rico
em consideracdes de indole constitucional (39).

(27) German Jose Bidart Campos, Derecho Politico, Aguilar, Buenos Aires, 1967, 2.* ed.,
Pags. 503 a 540,

(28) Pable Lucas Verdd, Introduccién al Derecho Politioo. J. Ma. Bosch, Editor, Barce-
lona, 1958, pAgs. 121 e ss.

{25) Mario Justo Lopez, Manuai de Derecho Poiitico, Editorial Kapeiuss, Buenos Aires,
1973, pags. 81 e 82; idem, Introduccién a los estudios politicos, vol, 2, Editorial
Kapelusz, Buenos Aires, 1971, pags. 81 e ss.

44 R. Inf. legisl. Brosilia a. 15 n. 38 abr./Jun. 1978



A temética constitucional persiste nos diversos tratados de Direito
Politico, sem que seja a mesma vista da perspectiva de uma Teoria da
Constituicao, como podemos deparar nas obras de Faustino J. Legon ou
C. Sanchez Viamonte {3%.

V1 — Teoria da Constituigde e Ciéncia Politica

A preocupagdo em se obter certa independéncia cientifica também
sofre contestagoes, quando o assunto € relacionado com a Ciéncia Politica.

Schmitt, Smend e Heller procuraram escapar do formalismo juridico,
mas ficaram ainda dentro dos limites da Teoria do Estado.

Pablo Lucas Verd( entende gue a proporgao que a Teoria da Cons-
tituicao se preocupa em abandonar a simples exegese dos textos funda-
mentais e do positivismo juridico, conseqilentemente, ird aproximar-se da
Ciéncia Politica. Para justificar este entendimento, arrola diversas circuns-
tancias:

— A queda das democracias liberais, crise dos sistemas parlamentares,
o surgimento de novas categorias para substituir aquelas consagradas pela
ordem ceonstitucional liberal.

— 0O éxodo de varios professores germanicos como Loewenstein, Frie-
drich e Hermens, que fugindo do nacionalsocialismo, passam a ter maior
contato com as tradicdes juridico-politicas da doutrina norte-americana,
mais atenta do que a continental européia, para com os fatores sécio-poli-
ticos, como: partidos, grupos de pressao e métodos empiricos.

— A aceitacdo por parte desses autores dos novos processos utilizados
pela Ciénecia Politica anglo-saxdnica. Nesse sentido, os titulos de algumas
obras, como a de Loewenstein (Political power and the governmental pro-
cess, University of Chicago Press, 1957) e Ferdinand A. Hermens (The
representative Republic, University of Notre Dame Press, 1958), que logo
traduziram para o alemao com a denominagio de Verfassungslehre, apli-
cando novos conceitos e 1écnicas as antigas ordens.

— Inovacdes que visaram revitalizar o Direito Constitucional em frente
ao positivismo do século XIX apresentam as bases do processo politico
democratico e indicam novos caminhos ().

Esse enriquecimente do conteudo sécio-politico do Direito Constitu-
cional fez reduzir o Ambito e funcdes da dogmatica constitucional, 4 medida
em que aumentam as consideracgdes cientifico-politicas.

Na Italia houve maior resisténcia para corm a influéneia da Ciéncia
Politica sobre os temas constitucionais, dada a predominéncia do método

(30) Faustino J. Legon, Tratado de Derecho Politico General, Tomo II, Ediar Soe. Andn.
Editores, Buenos Aires, 1961, pags. 319 e ss.; Carlos Sanchez Viamonte, Manual de
Derecho Politico, Editorial Bibliografico, Argentina, Buenos Aires, 1359,

(31) Pablo Lucas Verdi, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pag. 11.
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técnico-juridico. No entanto, muitos dos publicistas italianos nio deixaram
de examinar os fatores politicos:

-— Mortati, com o conceito de Constifuigio em sentido material;
— Gueli e Chiarelli, nas consideragbes sobre regimes politicos;
— (Crisafulli, com a teoria sobre “indirizzo politico” (32).

O relacionamento da Teoria da Constitnicho com a Ciéncia Politica
realizou proveitoso reexame do formalismo juridico, mas impedin sua au-
fonomia, ao mesmo tempo que colocou a dogmaética constitucional abaixo
do exame dos fatores socio-politicos. Em muitos escritores surge uma gran-
de sedugdo pela Ciéncia Politica.

A consideracdo da Teoria da Constituicdo como Ciéncia Politica presta
consideravel servi¢o ao exame da matéria. Vale lembrar, como Lucas Verdd,
que resultado dessa orientacdo pode ser notado no desenvolvimento dos
fatores reais do poder, assinalados por Ferdinand Lasalle em sua conferén-
cia sobre a esséncia da Constituicio,

As forc¢as politicas ndo devem estar ausentes das pesquisas sobre Teo-
ria da Constitui¢do, quando os partidos e grupos de pressio passam a ter
grande importincia na configuragao do Estado Contemporineo e passam a
integré-lo:

— A dogmaética constitucional ndo pode desconhecer a presenca ativa
dos grupos politicos e sua influéncia no ordenamento fundamental. Em con-
seqiiéncia, os conceitos e categorias recebidos do Direito Constitucional
clissico devem adaptar-se s novas contingéncias.

— A progressiva constitucionaliza¢ao dos partidos politicos, através de
sua regulamentacio legislativa, os grupos de pressio e o novo Direito
Constitucional Econémico revelam a imagem do Direito Constitucional con-
temporineo.

— Em alguns Estados, a agao de certas forgas politicas, como nos regi-
mes hispano-americanos, é tio drastica que rompe com a estabilidade e
continuidade constitucionais.

— As pressdes que exercem sobre as institui¢des e érgaos estatais po-
dem refletir-se sobre o funcionamento do ordenamento juridico.

— O desconhecimento pela dogmadtica juridica das realidades politicas
contemporéneas, que condicionam ou relativizam o ordenamento funda-
mental, fere o sentimento constitucional, dificultando a adesao dos cidadios
ao conteiido da lei fundamental (3%).

Andres Serra Rojas que tece observagies sobre a Teoria da Constitui-
¢ao de Schmitt, em sua Ciéncia Politica, conquanto coloque outras indagactes

(32) Pablo Lucas Verdld, Curse de Derecho Politico, vol. I, ob. cit., pags. 113 e ss.; Sdem,
Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pag. 12.

(33) Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pags, 14/15;
idem, Principios de Ciéncia Politica, Tomo II, ob. cit., pags. 200 e ss.
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pertinentes 4 matéria, nao chega a fazer consideragdes originais a respeito
da Teoria da Constituigdo. Tal procedimento pode ser observado em Juan
Ferrando Badia, guando percerre os principios estruturais do Estado e as
principais tipologias da Constituicdo ().

Entre noés, Ivo Dantas, em monografia de Ciéncia Politica, deu des-
taque &4 Teoria do Poder e da Constitui¢do, quando desenvolve assuntos
como: Constituicio, Controle do Poder; Poder Constituinte e Poder de Re-
forma; Supremacia Juridica da Constituicao; O Controle da Constituciona-
lidade das Leis. Trata-se de publicacdo gue poderd ter importincia para
0 estudo da Teoria da Constituicao no nesso meio (%)

VIl — Teoria da Constituigao e Instituigoes Politicas

Os grupos humanos necessitam de um sistema de normas que, aceitas,
passam a atuar no comportamento de seus membros; a este relacionamento
esta presa a nocdo de instituigao.

A parte orginica da Constituicdo estd vinculada is institui¢oes vigo-
rantes no Estado, pelo que ndoc podemos examina-las de maneira a desprezar
os fundamentos da Teoria da Constituicdo, desde que esta fornece elemen-
tos essenciais para estruturacdo do ordenamento juridico estatal,

A doutrina francesa, através de Vedel, Duverger, Burdeau, Prelot e
outros, registrou as novas tendéncias da publicistica, mas passou a dar des-
taque especial a regimes politicos.

Na Franc¢a, ndo houve uma preocupacio intensa para com uma Teoria
da Constituicao substantiva, o que para Lucas Verda constitui um paradoxo,
pois, durante o século XIX, Sieyés, Constant e o italiano Pellegrino Rossi
mostraram preocupacdes com o estudo dogmatico da Constituigao, pelo
que podem ser considerados como precursores da Teoria da Constituigao.

A reforma dos estudos juridicos de 1954 modificou a denominagao da
disciplina para “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques”, oportuni-
dade em que os constitucionalistas franceses se aproximaram da Ciéncia
Politica.

O destaque dado pelos publicistas franceses as Instituigoes Politicas
denota a influéncia ali exercida pela Ciéncia Politica, chegando Vedel a
dizer que a referida expressao néo tinha como finalidade transformar-se em
um curso de Ciéncia Politica, aspirava aproximar os dois processos de
estudo.

Nocdes pertinentes a uma Teoria da Constitui¢do servem de indagacoes
para o publicista. que como outros coloca como ténica de suas preocupagdes
o exame dos regimes politicos. As referéncias sobre nogoes ligadas 4 Teoria

(34) Andres Serra Rojas, Ciencia Politica, Instituto Mexicano de Cultura, México, 1971,
Tomo I, pags. 431 e s8; Juan Ferrando Badia, Estudios de Ciencia Politica, Edito-
rial Techos, Madrid, 1978, pags. 562 e ss.

(35) Ivo Dantas, Ciéncia Politica, Teoria do Poder e da Constitnigao, Editora Rio, Rio
de Janeiro, 1976.
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do Estado sio seguidas das vinculadas ao direito constitucional classico e
ao direite constitucional marxista,

As etapas do direito constitucional cléssico, em André Hauriou; os mo-
dos de estabelecimento, modificagdo ou abolicio das constitui¢des, em
R. Barraine; as institui¢Ges constituintes, e a teoria geral das institui¢bes
politicas, em Prélot; os elementos dos regimes politicos ¢ o desenvolvimen:
to do modelo democratico, em Duverger; a Teoria Geral das Constituigdes,
em Burdeau, e as incursdes constitucionais de Pierre Pactet fornecem dados
importantes para o levantamento de uma Teoria da Constituicido, apesar
de ndo existir uma evidente preocupagdo com a sua definicdo ou mesmo
com sua autonomia (%¢).

VIII — Teoria da Constituigio como dogmaética geral do Direito
Constitucional

A colocacdo da Teoria da Constituigdo em um lugar especifico, que
tenha todos os seus contornos definidos, encontra diversas dificuldades,
dada a atragdo que sobre ela exerce o Direito Constitucional geral, que a
considera como capitulo introdutério, ou a decompbe através de diversos
capitulos: conceito de Constituicio, fonies, classes, rigidez constitucional,

No entendimento de Lucas Verdu, varias sio as justificativas que
podem ser arroladas, para aceitar-se a conclusdo de que a Teoria da Cons-
tituicdo pode ser concebida como dogmatica geral do Direito Constitucienal:

— A compreensao do Direito Constitucional, setor normativo e insti-
tucional do Direifo Politico, requer o conhecimento de uma série de con-
naitng, categorias e postulados prévios.

— A dogmatica constitucional identifica-se com a Teoria da Consti-
tuicdo, enquanto conjunto de conceitos, categorias e postulados, que sao
imprescindiveis ao conhecimento do Direito Constitucional.

— A dogmatica constitucional fem influéncia nio somente no ambito
do ordenamento concreto, mas atua, também, no campo do Direito consti-
tucional comparado.

— A dogmatica constitucional estabelece principios e conceitos, que
condicionam tode ¢ Ambito juridico particularmente do Direito Puablico,
dado o cariter fundamental do Direito Constitucional.

(36) Georges Vedel, Cours de Droit Constitutionnel et d'Institutions Politiques, Les
Cours de Droit, Paris, 1958-1959, pags. 520 e ss.; Droit Constitationnel et Insii-
{itutions Politiques, Bditlons Montchrestien, Paris, 1970, pags. ™ e s8.; Raymond
Barraine, Droit Constitutionnel et Institations Politiques, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1972; Marcel Prélot, Institutions Politiques et
Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 1969, 5* Ed.; Maurice Duverger, Institutions
Politiques et Droit Constitutionnel, Presses Universitaires de France, Parls, 1960;
idem, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. 1 — Les grands systémes
politiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1913, 13® ed.; Georges Burdeau,
Traité de Science Politigue, Tomo IIT, Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, Paris, 1950, pégs. 8 e ss.; Pierre Pactet, Institutions Politiques et Drokt
Constitutionne], Masson et Cie, Editeurs, Paris, 1971, 2% ed.
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— A dogmatica constitucional, & medida que configura a arquitetura
e as linhas mestras do Direito Constitucional, colabora com ele para lhe
dar amplitude e suportes juridicos (normative-institucional) (37),

Tais conclusdes ndc devem servir para vermos a Teoria da Constitui-
¢do, enquanto dogmatica geral do Direito Constitucional, a transformar-se
em mera se¢io deste. Nao deve ser tida como simples capitulo introdutério.

A Teoria da Constituicdo precisa da perspectiva dogmatica, que estd
inserta no exame das fontes da Constituicao, contetido normativo da Cons-
tituicdo, eficacia das normas programaticas, analise da rigidez constitucio-
nal, reforma da Constituicao, interpretacao das normas constitucionais.

Varias das questdes indicadas por Lucas Verdi requerem o conheci-
mento de conceitos, categorias e teorias elaboradas por diversas escolas:
o positivismo juridico (alemao e francés), normativismo Kelseniano, método
{écnico juridico da doutrina italiana contemporinea, cujos suportes basicos
sdo diferentes daqueles utilizados pela Ciéncia Politica.

Xifra Heras postula que o Direito Constitucional ocupa-se de trés dis-
ciplinas: O Direito constitucional geral, o Direito constitucional particular
e o Direito constitucional comparado.

Definindo o Direito constitucional geral, com base em Santi Romano,
encara-o como a disciplina que delineia uma série de principios, conceitos
e instituicdes que surgem nos varios direitos positivos ou em grupos, para
classifica-los e sistematizad-los em uma visio unitaria.

Para Xifra Heras, a obra classica desta matéria é a Teoria da Cons-
titui¢io, de Schmitt.

E clara a intencdo do autor em aproximar o Direito constitucional geral
de uma Teoria da Constituicdo. Apesar da semelhanca dos temas, uma
Teoria da Constituicio nio se efetiva dentro da perspectiva af mostrada.
Falta-lhe o carater de generalidade proprio da Teoria da Constituicio, bem
como a sua maneira propria de encarar e selecionar os temas que lhe dio
contelido especifico (**).

Nem todas as obras de Direito Constitucional que examinam os aspectos
gerais deste ramo do Direito, nos capitulos dedicados a questdes que sio
objeto da Teoria da Constituigao, tém a preocupacgio de defini-la, ou mesmo
de fazer referéncia expressa i sua existéncia. Convém lembrar que Pablo
Lucas Verdl, no excelente prefacio sobre “Paclo Biscaretti di Ruffia o
a ciéncia italiana de Direito Constitucional”, nac faz qualquer mencio i
Teoria da Constituicdo, apesar de ser hoje um dos autores que tém de-
monstrado maior interesse pelo tema (39).

(37 Pable Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pags. 12/13.

(38) Jorge Xifra Heras, Cursoe de Derecho Constitucional, Tomo I, Bosch, Barcelena,
1957, 28 ed., p. 99.

(33 Paolo Biscarettl di Ruffia, Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, S.A., Madrid,
1965, traducio de Pablo Lucas Verdid; German J. Bidart Campos, Derecho Cons-
titncional, Tomo I, Ediar, Socledad Anénims Editora, Buenos Aires, 1968.
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Afonso Arinos de Melo Franco, em trabalho a que deu a denominagio
de Direito Constitucional, colocou em seguida Teoria da Constitui¢do.

Na Parte 11, sob o titulo de Teoria da Constitui¢do, mostra o constitu-
cionalista brasileiro as tentativas em torno de defini¢do de Constituicéo,
para chegar a fase em que foi elaborada uma teoria juridica, nos termos
em que hoje é interpretada. Esta teoria juridica da Constituigio desenvol-
ve-se a partir das Constitui¢bes escritas. Na tentativa de uma classificagio
juridica da Constituigao, parte este autor da afirmativa de que esta con-
funde-se com o estudo do regime constitucional. Este regime, quanto a
sua matéria ou substincia, corresponde a gqualquer tipo de organizagao
constitucional do Estado, que equivale & nogdo puramente material de
Constitni¢ao. O jurista, de formagao demeocratica, considera o regime cons-
titucional, no sentido estrito, o que dota a Constituicio de certos atributos
gerais e permanentes. O poder do governante, neste sentido, deve ser juri-
dicamente legitimo, na sua origem, e limitado, quanto ac seu exercicio:

“Assim considerado o regime constitucional, a Constituigio deve
ser, antes de tudo, o instrumento juridico que estabelece os pro-
cessos de legitimagdo do poder e que limita a autoridade dos seus
eventuais detentores.”

Apbs as normas superiores, a Constitui¢io define as funcées do Estado
e dos orgaos da administragdo publica, fixa os direitos e garantias indivi-
duais. Ac mesmo tempo que relaciona outras incumbéncias que podem
variar a proporgac que ¢ Estado amplia suas atividades e tarefas em setores
como: economia, trabalho, educagio, cultura, familia, seguranca interna e
coexisténeia internacional.

Apbs considerar desta maneira o Regime Constitucional e a Teoria da
Constituicdo, Afonso Arinos de Melo Franco conclui:

“Assim considerados o regime constitucional e g teoria da Cons-
tituicdo, concluiremos logicamente que esta sofre constante evo-
lugdo, decorrente da ampliagdo e da variacdo inevitiveis das in-
cumbéncias do Estado moderno. O campo da teoria constitucional
é, dassim, ilimitado e acompanha o progresso permanente do Es-
tado.”

Dentro da fixacdo dos temas integrantes da presente exposicic da
Teoria da Constituicio, este autor examina: o conceito e o fim da Cons-
tituicko, o poder constitninte, classifica¢ho das constituicdes, a reforma
constitucional e seus limites, os controles da Constituigdo ().

Vérias das observagdes ai encontradas sio pertinentes 4 Teoria da
Constituicio, hem como a teméatica levantada. Mas, conforme temos obser-
vado, estdo presentes, também, em outros estudos cientificos relacionados
com matéria constitucional. O que viria dar 4 Teoria da Constitui¢io um

(40) Afonso Arinos de Melo Pranco, Direito Consiitucional, Teeria da Constituicio. As
Constituipbes do Brasil, Forense, Rio de Janeiro, 1975, pigs. 103 a 141,
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carater peculiar, além do aspecto metodologico, seria a selegdo de indaga-
¢oes que posscin permitir a elaboragac de uma sistematizacdo da ordem
juridica fundamental do Estado.

IX — Teoria da Constituigdo e Teoria Politica

Nos estudos de Teoria Politica vamos encontrar, também, temas que
sao especificos de uma Teoria da Constitui¢do.

Luis Sanchez Agesta vé na atividade polifica a determinacao de enca-
minhar, constituir, desenvolver, modificar e destruir uma “ordem” presente
em certo grupo social. Essa ordem estd expressa no Direito, em um Di-
reito fundamental que organiza a vida politica e formaliza juridicamente
uma organizacio de poder e uma ordem social. Este Direito fundamental
de organizacio esta contido na Constituicdo.

Partindo desse posicionamento, passa a examinar 0$ conceitos de Cons-
tituic&o, sua fung¢do, a natureza juridica dessas normas, as fontes do Direito
Constitucional, poder constituinte, classificacdes da Constituicio, rigidez
consfitucional, constitucionalidade, a organizagdo como conteudo da Cons-
tituicdo, conteido da Constitui¢do, temas esses que sdo encontrados em
outras disciplinas que apresentam profundo relacionamento com a Teoria
da Constituicao (*1).

X — Teoria da Constituicdo e Direito Constitucional Comparado

Deve-se a Manuel Garcia-Pelayo a vinculagio da Teoria da Constitui-
¢io, expressamente, ao Direito Constitucional Comparado. Convém notar
que a primeira parte da sua obra trata da Teoria da Constitui¢io e do
Direito Constitucional.

Ao examinar as disciplinas juridico-constitucionais, encara o Direito
constitucional geral como uma espécie de teoria geral do Direito constitu-
cional democratico-liberal, que se fez possivel devido a sua extensao a todos
os Estados civilizados e a unificagio da imagem juridica do mundo, expres-
sa em uma espécie de Direito constitucional comum. Resultou da necessi-
dade de uma teoria geral do Direito Constitucional. Procura estabelecer
categorias, conceitos e principios, relativamente constantes ou ¢omuns 2
uma série de constituigbées que tém caracteres essenciais idénticos ou muito
semelhantes, Este significado lhe parece ao dado 4 Teoria da Constituigio
de C. Schmitt.

Entretanto, a metodologia aplicada estd equacicnada em duas partes,
a primeira que pode ser dita como de Direito Constitucional Geral (Teoria
da Constituicio e do Direito Constitucional), ao passo que a segunda
compreende o Direito Constitucional Particular, que tem como finalidade
o exame de alguns sistemas constitucionais.

(41) Luis Sanchez Agesta, Principios de Teoria Politica, Editora Nacional, Madrid, 1970,
3.8 ed., pags. 282 a 367.
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Dentro dos limites da Teoria da Constitui¢do foram coensignados temas
que surgem em outros trabalhos: fungio, classificagoes, origem e formagdo
do Direito Constitucional. Nos capitulos seguintes & que a matéria é per-
tinente & Teoria da Constituigfio: tipologia dos conceitos de Constituigdo, o
Direito Constitucional classico e sua crise, teorias modernas sobre Cons-
tituicdo, estrutura constitucional, estrutura constitucional do Estado demo-
cratico liberal, unides de Estado e Estado Federal (*2).

Luis Sanchez Agesta, ao focalizar o tema, mostra a possibilidade de
se comparar os diversos sistemas juridicos, para apreender-se o fundo
comum das instituigdes. Este procedimento foi utilizado por Dicey que
comparou as instituigdes politicas britdnicas com aquelas do continente.
Revela que aspirava, através da selegio de alguns tipos classicos, a com-
preensdo dos conceitos-chaves de uma Teoria Constitucional (*3).

X| — Elementos cléssicos e elementes modernos na Teoria da Constituigio

O “movimento constitucional” é definido por André Hauriou como
aquele em que o povo se esfor¢a em limitar o poder arbitrario que o
dirige, reivindicando a liberdade politica, isto é, o direito dos cidadios em
participar do governo, através de um regime em que as liberdades indivi-
duais sejam reconhecidas oficialmente, com a consagracio de uma zona
de autonomia propria a cada individuo.

Ao tragar as grandes etapas dessa evolugdo constitucional, Hauriou
distingue dois momentos: o da antigilidade greco-romana e o periodo mo-
derno, no fim do século XVIIL

O arrolamento dos elementos classicos de uma Teoria da Constituigio
deve partir da origem do fenbmeno constitucional na Grécia. Entretanto,
os dados fundamentais para a sua localizagdo e identificacdo serdo definidos
no movimente constitucional decorrente das revolugdes ocorridas na In-
glaterra, Estados Unidos e Franca.

Até a Primeira Grande Guerra, conseguimos deparar com o Direito
constitucional cléssico, consagrado através de determinadas instituigdes
politicas.

O Direito constitucional clissico permitiu a elahoragio dos temas essen-
ciais da Teoria da Constituicio, conforme podemos perceber através das
doutrinas que serviram de base para a sua formulagio. Percebe-se que vi-
rias das expressoes utilizadas neste estudo foram tratadas pelos expositores
do Direito constitucional classico (*4).

(42) Manuel Garcia-Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, Manuales de la Revista
de Ocidente, Madrid, 1851, 2° ed., pigs. 15 e 53, e 21,

(43) Luis Sanchez Agesta, Derecho Constitucional Comparado, Editora Naclonal, Madrid,
1968, 3.* ed., Introduceién, pag. VII.
{44) André Hauriou, Cours de Droit Constiiutionnel et d’Institutions Politiques, Les

cours de Droit, Paris, 1965-1986, p4gs. 333 e ss.; Georges Vedel, ob, cit., pags. 520 e
58.: fdem, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, ob. cit.

52 R. Inf. legisl. Brosilic a. 15 n. 58 obr./jun. 1978



A difusdo do movimento constitucional colocou-o perante contextos
ideologicos, econdmicos e sociais diferentes daqueles em que teve origem,
circunstiincias a que ndo poderia ficar indiferente a Teoria da Constituigéo.

Dizendo que a Teoria da Constituigao tomou contornos mais definidos,
principalmente entre as duas grandes guerras mundiais, Lucas Verdi, ao
fixar seus precedentes, acentua:

— nao se trata de estabelecer uma genealogia bastante antiga, para
dignificar a matéria, que pode ser feita em qualguer setor juridico;

— nao serd somente a antigiidade gue lhe vai dar o prestigio e a
sedimentagdn necessaria para sua independéncia;

— & questdo esti assentada em certa continuidade na preocupagao
tematica.

Benjamin Constant e Pellegrino Rossi mostiraram a importancia da
Constituigao e do Direito Constitucioniat e sua primazia a respeito de outros
ramos juridicos. Posicio mantida até hoje na teoria e na praxis constitu-
cionais.

A concepcdo corrente do Direito Constitucional -— regulamentagio das
competéncias supremas do Estado, limitacdo do poder politico, resguardo
dos direitos individuais, tipica do Estzado liberazi de Direito — ¢é hoje a
bandeira de uma mentalidade conservadora.

I necessdrio buscar um novo conceito de Constituicio e de constitu-

cionalistno, que salve os valores essenciais passados e compreenda a atua-
lidade.

Sempre que o Direito Constitucional seja resguards juridico dos di-
reitos humanos e técnica de limita¢io do poder, os reclamos da hora con-
tempordnea exigem que o mesmo responda as cruciais demandas do homem
de nosso tempo e seja, de modo especial, uma técnica da justica. O Estado

moderno — sem deixar de ser Estado de Direito — deve ser um Estado de
Justica.

A Teoria da Constituicdo, herdeira das conquistas do passado, deve ter

em conla as exigéncias do nosso tempo, para wio ficar como puro saber
formalista.

As metas da politica constitucional contemporinea indicam seu novo
rume ¢ o local adequado que ha de ocvupar no Dircito politico: enquanto
dogmaética juridico-politica do Estado de Justica.

A Teoria da Constituicao nio pode iicar presa aos seus elementos clas-
sicos, pois, conforme mostra Washington Peluss Albing de Souza, ao res-
saltar a ideologia adotada na ordem juridica:

“Esta ideologia é definida em direito positivo, no Estado de Direito,
pela Constituicao vigente, em cada pais de direito escrito, e nos
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“principios gerais” aceitos, na hipdtese do direito consuetudiné-
rio. Por isso nos referimos i ideologia adotada, estabelecendo a
diferenca entre esta e 0 que se possa entender por ideologia como
conjunto de idéias, de principios ou de teorias, mesmo quando
destinadas a explicar a organiza¢io social, a estrutura politica e
assim por diante.

De modo geral, nas Constitnicées modernas, boa parte dos ele-
mentos considerados como correspondentes a esta ideologia estio
reunidos no capitulo da “Ordem Econdémica e Social”, além da-
queles que se localizam nos ‘“Direitos Fundamentais” e na defini-
¢2o do regime politico instituido” (4%).

A Teoria da Constituigio ampliou a sua tematica, & proporcio que a
sua apresentacio tradicional tornou-se insuficiente, com o crescimento da
importincia dada 4 ideologia econdmica consignada nas Constitui¢oes.

Muitas das férmulas classicas ndo podem ficar indiferentes as profun-
das altera¢des da realidade constitucional.

Uma Teoria da Constitui¢io para o nosso tempo deve assentar-se no
sistema de valores fundamentais da Constitui¢do, partindo do pressuposto
de que ndo sao imutaveis.

Diversos estudos que tém sido feitos demonstram as modificacfes que
ocorrem no constitucionalismo contemporaneo. Floriano Corréa Vaz da Sil-
va, através de detidas pesquisas no Direito Constitucional Comparado, rea-
lizou excelente colocagao dos problemas referentes aos direitos individuais
e direitos sociais. Dentro desta 6tica podemos confrontar um dos tragos
essenciais da Teoria da Constituicio classica, que colocou a ténica nos
direitos polfticos, com o tratamento diferente nas Constituicdes sociais, que
surgiram a partir de 1917 e que passaram a realgar os direitos econfmicos
e sociais (*9).

Das disposi¢des constitucionais podemos tirar elementos para a for-
mulagio da Teoria da Constituicio, a0 mesmo tempo que €la pode fornecer
orientaciio para uma estruturagido constitucional.

Nao é facil relactonar tfdos os conceitos juridicos que sio necessirios
a formulagdo de uma Teorid da Constitui¢cio, sejam eles classicos ou con-
temporéneos, para evitarmos o casuismo constitucional.

A tarefa que se pretende é determinar e sistematizar os conceitos bi-
sicos da Teoria da Constituigio, sabendo-se de antemao que esta formulacio
nao teria aceitagao comum para todas as ideologias e regimes politicos.

(45) Washington Pelusp Albino de Souza, Primeiras linhas de Direito Econdmico, FPunda-
c¢lo Brasileira de Direito Egondmico, Série Manuais, n®* 1, Belo Horizonte, 1977,

phgs. 5 e 6.

(46) Florlano Corréa Vaz da Silva, Direite Constitucional do Trabalhe, Edigies LTR, Séo
Paulo, 1977.
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Procuramos desenvolver o tema proposto de forma clara, evitando
divagacdes sem, por isto, deixar de esgotar, tanto quanto possivel, a
matéria.

Utilizaremos no decurso da apresentacdo conceitos nem sempre
ultimos ou, como muitos pretenderiam, clentificos. Objetivaremos ape-
nas alguns de sentido operacional para facilitar um diseurso escalons-
do. A medida que o objeto de estudo torna-se compiexo e a isto corres-
ponda seu conceito, este fica operacionalmente restrito. Portanto, faz-
se necessario o abandono momentineo da correspondéncia.

O tema nio é dos menos controvertidos. Sao multiplos os conceitos,
idéias e pontos de vista acerca de direito, sua divisdo, o problema das
lacunas em si, num e noutro ramo. Esta complexa multiplicidade cabe-
nos abordar.

N&o assumimos simples posigdo dogmatica, doutrinaria, apresen-
tando-a e fechando-nos em castelo de defesa, mas com abertura deixa-
mo-la a0 exame.

Buseamos, assim, encontrar-nos no meio dos inumeriveis entendi-
mentos, compreender com firmeza o elo de unifo entre direito, direito
publico e direito privado, responder a questdes dos limites e utilidade
da divisfo, lacunas, seu conceito, existéncia ou n#o, seu encontro num
ou noutro ramo. Muitas questdes igualmente importantes serdo apenas
referidas e n&o explanadas por néo constituirem tema de nosso traba-
Iho. Pretender fazé-lo poderia exigir amplitude nio aconselhavel no
momento. .

— 0 —

DIREITO. Seu conceito varia segundo os autores em decorréncia
de ideologia e de interpretagdes histdricas acerca de seu papel. Tome-
mo-lo como o conjunto de normas juridicas. Por conjunto entendamos
reunido ordenada, abrangente; por normas, as determinacdes; por ju-
iidicas, o fato de advirem de autoridade e serem capazes de gerar efej-

0S.

Washington de Barros Monteiro (!) cita defini¢cdo oferecida por
Hadbruch, como muitos pensadores oferecem as suas, e que agui
também caberizam. Este homem do direito funda sua posicic na mani-
pulacido, pela razfo, do debate liberdade versus restricéo, do que fruti-
fica em positivagfio. Os elementos fundamentais do entendimento sfo:
manipulacio, razio, liberdade versus restricio, positivacdo. Levam-nos
a enfender o direito como fruto do trabalho, seja do exame e deciséo
legislativos, ou fruto da ocorréncia reiterada, racionalmente trabalhado,
entendido, diante das buscas de liberdade versus restri¢io dentro da so-
ciedade entre individuos ou enfre individuos e instituicdes, resultando

( 1) MONTEIRO, Washington de Barros — Curso de Direito Civil. Séio Paulo, Saraiva,
1967, 5* ed., vol. I, pég. 1.
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em positivagdo no sentido de vigéncia e eficdcia, ndo de redugéo a tra-
¢os graficos.

Clovis Bevilagua, (2) em seu Teoria geral do Direito Civil, apresenta
visdo bem pratica do direito ao afirmar:

“Como resultado das indapacgdes anteriores, estabelecemos que,
sociologicamente, o direito é uma regra social obrigatéoria, quer
sob a forma de lei, quer sob a de costume. £ desse ponto de
vista que Thering o define: “complexo das condicbes existen-
ciais da sociedade, coativamente asseguradas pelo poder pi-
blico”. Olhando-o por esse mesmo aspecto, disse Stammler que
o direito ndo é mais do que “o modo pelo qual os homens rea-
lizam, em comum, a sua luta pela existéneia.”

O ilustre jurista, embora dé relevancia ao carater social do direito com
perigo de ofuscar intmeros outros igualmente importantes, faz ressaltar
o aspecto pratico ao qual damos relevincia; de conceito dirigido a rea-
lidade, a normas, fatos etc.

Cabem aqui comentarios acerca do processo do direito, ou seja, acerca
da técnica segundo a qual € formado o ordenamento juridico. Nio se
trata do chamado processo legislativo que é a técnica de elaboracio dos
diplomas narmativos,

Os individuos, na medida em que participam da sociedade, que nela
surjam ou nela ingressem, por impoesicdo das necessidades que lhe sée
caracteristicas, materializacZo de seus anseios, abrem mao do poder de
decidir acerca da propria liberdade. Dissemos propositadamente abrem
mao do poder de decidir ¢ ndo simplesmente abrem mée da propria li-
berdade. O alvo desta cessdo é a expressdo malor da sociedade, qual
seja, o Estado que exercerda o poder de decidir acerca da liberdade dos
cidadaos por intermédio do governo, um de seus componentes. Este,
por sua vez, o fara pelos drgaos legislativos.

A medida em que os érgaos legislativos decidirem acerca da liber-
dade dos cidaddos, estabelecendo-lhe os limites, as resiricbes e as ga-
rantias por intermeédio de imposi¢bes permissivas e proibitivas, segundo
os interesses da sociedade e dos individuos, ponderadamente equilibra-
dos, ai surge o direito. Tal direito serd, portanto, induzido ¢ ndo de-
duzido. Ele é levado, é formado pelas orientactes estabelecidas a partir
dos interesses ressaltados. Nfo se sobrepde aos individuos, & sociedade,
a0s anseios comuns; apenas surge em decorréncia deles, reconhecen-
do-os e organizando-os.

Da dindmica social, do desenvolver constante da vida da sociedade,
de seu tornar complexo a todo momento, e inegavelmente, também das
Inimeras e sucessivas tentativas humanas de retomadas do poder de
deciso acerca da propria liberdade, de forma decorrente, surge o dina-

( 2y BEVILAQUA, Clovis — Teoria Geral do Direito Civil. Brasilia, Ministério da Justiga,
1972, 4? edicdo, pag. 9.
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mismo do direito, portanto posterior, pretendendo reestruturar-se e cor-
responder 2 realidade social por meio de novos e seguidos reconhecimen-
tos e organizacdes.

— IIT —

LACUNA. Este é mais um dos controvertidos pontos no estudo do
direito. As divergéncias crescem desde o inicio quando da formulacéo
de conceito; a seguir, cabe-nos apresentar alguns pontos de vista repre-
sentativos da multiplicidade de idéias a favor e contra sua existéncia
e as circunstdncias que o envolvem.

Néo sdo poucos os que lhe negam existéncia. Entre eles encontra-se
Pinto Antunes (*} que transcrevemos:

“Confessar, admifir, que o sistema juridico ... é insuficiente
.. ¢ declarar a faléncia da ordem juridica ...”

Deixemos o ponto de vista do ilustre mestre.

Ter que iniclar seu estudo por estabelecer-lhe conceito néo é facil.
A respeito, bem transcrevemos as palavras de Salmon: (%)

“En fait, le sujet est complexe, la notion méme de lacune est
confuse, la matiére n'est pas de celles que 'on peut balayer
d'une réponse simple.”

O reconhecimento das dificuldades a respeito é geral, o tema é
sempre abordado por partes, poucos se definem e quase sempre deixam
margem a complementacées e contestagdes. (%)

Tomemos o conceito de Werner, (%) segundo o qual:

“La carencia de normas suele denominarse “laguns ¢ vacio”.
Ambas expresiones dan a entender coincidentemente que en
un conjunte continuo se abre una discontinuidad, un hueco,
una laguna, un vacio.”

O autor nao é preciso, mas da margem ao entendimento. Apresenta
como elementos: conjunto e vazio. Tal conjunto seria aquele ao qual
anteriormente haviamo-nos referido, o direito, e ¢ vazio, como indica
implicitamente, a caréncia, falta ou auséncia.

( 3) ANTUNES, J. Pinto -- Limitagbes ao Poder Judicidrio na Constituicio Brasiletra.
In Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 153, 1854, pag. 29.

( 4) SALMON, Jean J. A. — Quelques observations sur les Lacunes en Droit Inter-
national Public. In Le Probléme des Lacunes en Droif, Bruxelas, Perelmean, 1068,
pég. 314,

( 5) Dentre esses, Kelsen.

( 8) GOLDSCHMIDT, Werner — Introduccign Filosdfice ol Derccho. Buenos Aires, De-
palma, 4% ed., 1973, pdg. 288,
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Charles Huberlant, (7) citando o professor Du Pasquier, ressalta
com grande oportunidade:

tr

. insuffisances de la réglementation.”

O jurista foi capaz de, em poucas palavras, conceituar de forma ade-
guada, sob ponto de vista operacional, o que seja lacuna; nao de forma
esgotante, nao apresentou os intimeros aspectos cahiveis.

Salmon (%) continua nos oferecendo detalhes acerca do conceito
de lacuna, identificando-a como:

“... T'ensemble de la réglementation, du sens des régles e de
la maniere dont on les applique.”

Com estas palavras lemos entendido lacuna nao so a simples auséncia
ou insuficiéncia de norma, mas, também, do seu sentido ou forma de
aplicacdo. A norma sem interpretacido ou sem aplicabilidade é falha
por serem elementos intrinsecos a si e ao direito. Ao cuidar das falhas
guanto & aplicabilidade das normas, Salmon esbarra na questio das an-
tinomias. Cremos tratar-se de verdadeira lacuna e cujo exame mais de-
talhado abandonamos com o intuito de nio desviarmos ¢ ponto central
do presente estudo. Tércio Sampaio Ferraz Jr. (") assume & expressdo
“lacuna de conflito”, referindo-se ao pensamento de Klung. Nao nos
acanhariamos em dizer lacuna de aplicabilidade; duas ou mais normas
existem teoricamente aplicdveis, surge o casgo concreto, da-se a inci-
déncia das mesmas gobre ¢ caso, a guestdo é levada ao Judicidrio, no
exame entende-se pela diretiva diversa entre elas em relaco aquele,
conclui-se pela lacuna de aplicabilidade.

Dirfamos que lacuna é auséncia de norma, falta ou falha no con-
junto do direito. Dai a dificuldade em delimitar lacuna da lei e lacuna
do direito. O gque ha inicialmente & a falha normsativa, o diploma legis-
lativo incompleto, defeituoso, a seguir, a norma desejada e inexistente,
ausente por completo; dai por que chegarmos & idéia de lacuna no direi-
to. A medida que os elementos sdo lacunosos e até mesmo ausentes, ha
repercussiac no conjunto.

Questio que se pde € de como explicar o surgimento da lacuna no
ordenamento juridico. Falaramos do sentido reconhecedor e organiza-
dor do direito, seu papel de decidir acerca da liberdade dos individuos.
Afl exercendo exame é gue seremos conclusivamente levados a afirmar
ol hegar a lacuna. O problema é, antes rie tudo, constituido por elemen-
tos concretos; a norma em si, ou ¢ direito como fodo, de um lado, e do
outro o fato, a realidade. Ocorrendo hiato na conexdo tentada, ha la-
cuna; a lei especifica, ou o direito, nao foi capaz de reconhecer, orga-
nizar ou decidir de forma suficiente, ou de forma exigida.

( 79 HUBERLANT, Charles — Les Mécanismes Institués... In Le Probléme des La-
cunes en Droit, Bruxelas, Perelman, 1968, pag. 29.

{ 8) SALMON, Jean J. A. — Ob. cit. &4 nota n° 4, pag. 327.

( 99 FERRAZ JR. Tércic Sampaio — Direito, Retdrica e Comunicacdo. Sag Paulo,
Saraiva, 1973.
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No rumo desse entendimento, somos levados a crer que toda lei
considerada, o proprio direito, enfim, o ordenamento juridico, é pres-
supostamente suficiente, correspondente a realidade. A medida em que
relacionada com os fatos da dindmica social, é que seremos compelidos
a certa nogio de lacunosidade. Solucionada esta, ndo ha sen&o que des-
conhecer lacuna ou obter nova relagéo real ou hipotética capaz de indi-
ca-la. Afora o campo da imaginacio, o Judiciirio é o local proprio para
c relacionamento e o Gnico capaz de lhe dar solucdo definitiva a partir
da proibigdo do non liguet.

Se falamos em imagina¢ao e relacionamento hipotético, fol ressal-
tando um exame didatico enquanto n#o se procedesse ao exame ¢on-
creto. A problematica das lacunas como de todo o direito é puramente
pratica, dd-se no campo do sensivel. Ressaltando a questdo das lacunas
como pratica e ndo simples imaginacéo idealistica ou imposicdo dogma-
tica, encontramos palavras de Karl Engisch: (19)

“Né&o nos é licito presumir pura e simplesmente uma determi-
nada regulamentacio, antes, temos que sentir a sua falta, se
queremos apresentar a sua nao-existéncia como ‘“lacuna”.”

O momento para a conclusio a respeito é condicionado, portanto, &
oportunidade, & ocasiio em que se contraponham direito e realidade.
Tal ocorre junto ao Judiciario, excepcionalmente junto a um dos cutros
dois Poderes, quando um fato é o componente da realidade a ser deci-
dido pelo julgador & luz do ordenamento juridico. A discordfincia entre
individuos ou entre individuo e Estado é oferecida; procurada a norma
reguladora do relacionamento questionado, verifica-se sua auséncia.
Constata-se um caso de lacuna.

Cabem as palavras do ja indicado Salmon: (1)

“Le probléme des lacunes, ne 'oublions pas, ne se pose jamais
in abstracto mais toujours 4 l'occasion d’un cas coneret,...”

Na mesma linha corre o entendimento de Luis Recasens Siches (%)
ao ditar:

“Cuando para resolver un caso concreto y singular implantea-
do ante el juez, no se puede hallar en ninguna parte del or-
den juridico positivo vigente ni norma ni principic que directa
o indirectamente se refiera a la situacién o al conflicto someti-
do a jurisdicciém, entonces se da o que se llama una laguna
o un vacio en el Derecho formulado.”

(10) ENGISCH, Karl — Introducfo ao Pensamento Juridico. Coimbra, Gulbenkian, pig.
221.

(11) SALMON, Jean J. A, — ob. cit, & nota n? 4, pig, 323.

(12) SICHES, Luis Recasens — Tratado General de Filosofia del Derecho. México, Porrus,
4% ed., 1970, pag. 325.
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Cabe-nos ressaltar dois tipos de lacuna: uma, propriamente dita,
refere-se a toda e qualquer insuficiéncia do ordenamento. Outra, politi-
ca, seria a auséncia normativa proposital segundo o desejo do legisla-
dor. Distingui-las, portanto, dependeria do conhecimento da posicdo
Interna do legislador, de larga margem de interpretacio, de vasto sub-
jetivismo; estaria, certamente, impregnada de relativismo.

A toda nocio que desenvolvemos de direito lacunoso, ordenamento
incompleto, norma insuficiente, chamariamos de “feoria da incomple-

~

tude” em oposigdo franca 4 “teoria da completude™.
Acerca desta, Huberlant ('*) cita palavras de Villary e afirma:

“La théorie de “la plénitude logiquement nécessaire de la légis-
lation écrite” ... consiste en “une vision simplificatrice de
la réalité juridique™.

Com ele nos colocamos ao realirmarmos gque uma nogdoc ampla do di-

reito em face da realidade é sempre complexa e aberta a falhas. Mas,
simplificada seria a visao do direito o da scciedade?

Salmon (**) nic deixa de ser preciso;

“... un ordre juridique peut contenir des actes neutres ou
juridiquement indifférents; c’est 1'absence proprement dite de
droit.”

Diriamos, € o caso de lacuna, seia da lacuna propriamente dita, seja a
politica, tanto se havidas na fonte do ordenamento quanto posterior-
mente.

Kelsen, (%) assuminde a “teoria da completude”, diz:

“... quando a ordem juridica n&o estatui qualquer dever ...,
permite esta conduta.”

Com isto desenvolve a idéla da norma geral negafiva segundo a qual o
que n&o for proibido é permitido e, se 0 ordenamento nao proibe, néo cabe
falar em lacuna, néo ha o que discutir, é permitido. Disto conciuimos
que o fildsofo resume o direito a normas proibitivas, ao menos acentua-
lhe a tdnica. A posicao, Salmon (%) oferece a contestacdo de Michel
Villary:

“L'ordonnancement juridique ne se résume pas en ensemble

d’interdits: il exprime des valeurs, consacre des droits.”

Negando ou afirmando, proibindo ou permitindo, o ordenamento juri-
dico estari sempre exprimindo valores e consagrando direitos. Conclui-

(13) HUBERLANT, Charles — Ob. cit. & nota n¢ 7, pag. 5.
(14) SATLMON, Jean J. A. — Ob. cit. 4 nota n° 4, pag. 316.

(15) KELSEN, Hans — Teoria Pure do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 2% ed.,
1962, 2° volume, pag. 107.

(16) SALMON, Jean J. A. — Ob, cit. & nota n® 4, pag. 317.
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mos o raciocinio de Villary dizendo que o direito est4d sempre reconhe-
cendo, organizando ou decidindo, seja pela posicdo negativa ou afirma-
tiva assumida.

As oposigdes ao pensamento de Kelsen ndo param em tais argu-
mentos. Engisch (") declara a respeito:

“Mas vai-se demasiado longe quando secamente se enuncia um

“principio geral negativo”, segundo o qual, sempre que néo es-

teja prevista uma conseqiiéneia juridica no Direito positive, a

aplicacgo desta conseqiiéncia juridica é o ipso inadmissivel.”

Nzo ha como fugir a questéo das lacunas. O jogo direito versus rea-

lidade é exercido pela func¢io reconhecedora, organizadora e deciséria

do primeiro em face da dinimica do segundo. Esse ndo consegue acom-

panhar aquela, mesmo porque impedido pelo seu carater preponderan-
temente indutivo. A respeito, retomamos Siches: (1¢)

“El desenvolvimiento tumultuoso y vertiginoso de nuevos hechos
y problemas sociales, no solo no previstos sino que ni siquiera
sospechados antafio por el legislador, ha aumentado también
en gran magnitud el numero de casos en que el juez se en-
frenta con el problema de ‘“lagunas” en el ordenamiento for-
mulado.”

Bem afirmou nosso ex-professor de direito civil, Wilson Mello da
Silva, (1?) a respeito do ja controvertido ponto:

“Em verdade, ha que se reconhecer fosse simplesmente absur-
da a afirmativa de Menger, de que seria sem lacunas qualquer
direito escrito vigente.”

As lacunas existemn no direito & medida em que as normas ai es-
tdo ausentes ou demonstram-se insuficientes quando do seu papel re-
conhecedor, organizador e decisério, em face da realidade da vida so-
cial. Ndo preexistem aos fatos. A principio, o direito & completo, a di-
némica social & que o levara, em caso por caso, a lacuna. A medida que
8 sociedade induz o direito, sua dinimica induz a mobilidade deste, e
no espaco gasto pela inducéo, no lapso entre a realidade social e a rea-
lidade juridica feita insuficientemente ou ainda por se fazer, estd ou
surge a lacuna. A lacuna politica é excecédo.

Tércio Sampaio Ferraz Jr., () em comentarios, afirma:

“... o conceito de lacuna & um conceito operacional: lacuna é
uma inadequacéo em relagido a slguma coisa.”

(17) ENGISCH, Karl — Ob. cit. & nota n® 10, pags. 283-9.
(18) SICHES, Luis Recasens — Ob. cit. & nota n° 12, pag. 16.

(19) SILVA, Wilson Mello da — Do Responsabilidade civil entomobilistica. Sko Paulo,
Saralva, 1* ed., 1974, pag. 334,

(20) FERRAZ JR., Tércio Sampaio — Ob. cit. & nota n? 9, pag. 142.
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L interessante e, até diremos, fundamental a referéncia do estudioso do
direito ao carater relacional de lacuna. Aplicando a considera¢ac pre-
cisamente ao campo juridico, diriamos, paralelamente, inadequacio do
direito ao fato. Dentro da perspectiva, estariamos abrangendo auséncia
¢ insuficiéncia de norma.

— TV e

DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO. Esta divisdo é guase
universalmente aceita. Ndo & significativo o nimero dos que dela dis-
cordam em prol de um direito unitario quanto ao objeto. Estes poucos
sdo aqueles que se opdem a uma ja tradicional posi¢ao juridica. As ar-
gumentactes pré e contra sao variadas. Kelsen (%) afirma-nos a res-
peito:

“Como se sabe, até hoje ainda nao consegui alcan¢ar uma de-
terminacao completamente satisfatéria desta distingao.”

Qual o exato sentido de tais palavras? E comumente aceita a idéia de
que se coloca entre os gque negam a diviséio do direito entre publico e
privado. Parece-nos que, de certo ponto de vista, parte do principio da
existéncia e rejeita-a diante de alguma complexidade ou dificuldade.

Exatamente no objeto estd a divergéncia. S&o dois: as relagdes en-
tre individuos e as relagdes entre individuos e Estado. Ambas se carac-
terizam com perfeicdo e distingéio, e cada uma é objeto especifico de de-
terminada A4rea do direito e $0 dela. Uma tera por objeto as relacoes
entre individuos e a outra as relacbes entre individuos e Estado. S&o
dois os objetos do direito. Um manuseado exclusivamente por uma area
precisa, a do direito privado; outra, trabalhada com igual exclusivida-
de por outra area, a do direito publico.

A disposicdo acima parece-nos tdo simples e clara que néo seria
capaz de compor debates. Tal pensamento vai ser caracteristico daque-
les que o dividem a partir da “teoria das relacoes”. Entre eles, encontram-
se Carlos Mouchet e Ricardo Zorraquin Becu () que afirmam ser
caracteristico do direito privado reger relacoes dos particulares enfre
si e ressaltam a ampla margem de arbitrio e discricionariedade proprios
do direito piublico.

Os limites entre um e outro ramos, fundamento da nomenclatura,
é a participacdo do Estado nas relacoes.

Goldschmidt Werner (%) apresenta citacio romana capaz de bem
distingui-los:

“publicum jus est, quod ad statum rei Romanae spectat; priva-
tum, quod ad singulorum utilitatem.”

{21) KELSEN, Hans — Ob. cit. & nota n® 15, pag. 165.

(22) MOUCHET, Carlos, e BECU, Ricardo Zorraquin — JIntroduccion al Derecho. Buenos
Aires, Perrot, 1 ed,, 1970.

(23) WERNER, Coldschmidt — Ob. cit. 4 nota n° 6, pag. 326.
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A idéia romana expressa bem a “teoria do interesse” de certa forma
dependente de relativo subjetivismo. Segundo este j& antigo entendi-
mento, o direito piblico e o direito privado se distinguiriam pela existén-
cia ou inexisténcia de interesse do Estado em jogo nas relacdes. As de-
terminantes da distingdo seriam, no dizer de Henri Buch: (*)

“I'intérét public” e “Iintérét privé.”

Esta teoria torna bem mais amplo o campo do direito publico. Nao
serdo raros os casos proprios do direito privado como simples relagGes
entre individuos que, na circunstincia da apreciagdo judicial, serdo
trazidos a esferas proprias do direito piblico, por forga do interesse es-
tatal. O fato pode ser visto com facilidade no Brasil por previsdo do
artigo 125, itens I e IV, da Constitui¢do Federal.

A distingéo entre os dois ramos e suas especialidades é resultado do
desenvolvimento social e do préprio ordenamento juridico, em especial
de sua evolucdo ideolégica e suas conseqgiientes implicacGes politicas. A
respeito retomamos significativas palavras de Henri Buch: (*)

“Elle est la conséquence de la mise en évidence de lindividu
dans la société, Sur le plan juridique cette division est I'inévi-
table antithése de la thése de l'unicité des pouvoirs de législa-
tion, de juridiction et I'administration aux mains du monar-
que.”

Surge, a seguir, o problema quanto a utilidade ou néo da disposi-
¢do direito publico e direito privado; procura-se seu exame sob olhos
pragmaticos. Citando Duguit, Mouchet e Becu, (2%} franscrevem em sua
chra;

“Es la condici6n indispensable para estudiar con orden y méto-
do las numerosas reglas del derecho moderno.”

Com estas palavras que assumem, destacam elementos importantes no
estudo utilitarista da divisio; complexidade do direito modernce e ne-
cessidade de estudo ordenado. Tais aspectos ndo podem ser abandona-
dos na atualidade historica, constituem realidade capaz de tornar im-
perativa a divisGo. A propria ciéncia natural tormou grande impulso a
partir do estudo ordenado e fundado na divisdo em grupos e subgrupos,
conforme as determinantes das caracteristicas, dos elementos comple-
xos da biologia e da boténica. A aplicacdo da idéia ao direito, abando-
nando momentaneamente o aspecto de exigibilidade, é ai exemplificada
como 1util.

(24) BUCH, Henri — Les lacunes en Droit Administratif. In Le Probiéme des Lacunes
en Droif, Bruxelas, Perelmsan, 1968, pig. 448.

(25) BUCH, Henri — Ob. ¢i{. & note n® 24, pag. 448,
(28) MQUCHET, Carlos, € BECU, Ricardo Zorraquin — Ob. cit. & nota n® 22, pig. 312
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Tomemos as palavras de Carrio: (*7)

“Las clasificaciones no son ni verdaderas ni falsas, son servi-
ciales o inutiles; sus ventajas o desventajas estan supeditadas
al interés que guia a quien las formula, y a su fecundidad para
presentar un campo de conocimiento de una manera maés fa-
cilmente comprensible o mas rica en consecuencias practicas
deseables.”

Facil é estabelecer a idéia da divisio e até mesmo executa-la no plano
feorico do direito. Quanto & pratica, no que pese a sua importincia ope-
rativa, deparamo-nos com a dindmica ou inquietacdo da humanidade,
refletida no desenvolvimento das instituicoes como o Estado, a socieda-
de, a familia, os individuos etc., capaz de promover certa confusdo no
estabelecer de seus limites,

A respeito desta relativa, mas crescente, confusao, apontamos Mar-
celo Caetano (**) em ponto de vista constante de comentarios que
realiza em face da tendéncia a interpenetracao entre os ramos do di-
reito, oportunidade em gue ressaltando as origens civilistas do direito
administrativo, termina por dizer:

“Corresponde esta influéncia do direito administrativo ao que
ja tem sido chamado a publicizacio do direito privado, conse-
qiiéncia da invasgo de esferas fradicionalmente abandonadas
aos interesses privados pela crescente preccupacio com 0s pro-
blemas sociais e pela intervencdo do Estado...”

Notamos, portanto, uma certa problematica quantc & concepgio
de direito publico e direito privado, sua divisio e estabelecimento de
limites enquanto, pelo desenvolver do direito, ja se torna discutivel a
plenitude utilitaria ou satisfatoria.

—_V —

LACUNA. DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO. Feitas nossas
primeiras explanacdes, esta é a questao que se nos pde, o tema central de
nosso estudo. Os inumerns autores, muitos deles apresentados em nosso
discorrer, com citactes ilustrativas, apos concordarem com a existéncia
das lacunas, com a divisdo do direito em seus dois grandes ramos,
conhecem a questido de formas diversas. Uns aceitam sua existéncia no
direito privado e negam-na no direito publico, outros surgem com enten-
dimentos diferentes. Dentro deste vasto e complexo mundo de aspectos
miltiplos, é que pretendemos localizar-nos.

{27y CARRIO, Genaro R. — Notas Sobre Derecho y Lenguage. Buenos Aires, Perrot, 1%
ed, 1976, pag. 2.

(28} CAETANO, Marcelo — Manua!l de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense,
1% ed. bras., 1970 — Tomo I, pig. 62.
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Ja nao trataremos dagueles gue renegaram as lacunas ou a divi-
sdo do direito, optando pela completude e unicidade. A partir de Kel-
sen conhecemos a curiosa linha de pensamento desenvolvida por Fer-
nando A. Albino de Oliveira (*°) em torno da questdo das lacunas no
direito puiblico e no direito privado.

Albino de Oliveira manipula o entendimento de Kelsen. Oferece o
postulado “o que ndo é juridicamente proibido € juridicamente permi-
tido” e pergunta acerca de sua aplicabilidade num e noutro ramo do
direito. A seguir, declara a possibilidade pacifica no que se refere ao
direito privado e as duvidas emergentes & primeira vista quanto a apli-
cacédo no direito publico. Através de verdadeiro artificio de pensamento,
aplica a posi¢cdo kelseniana da inexisténcia de lacunas, tanto, ao direito
publico quanto ao direito privado. Parece-nos posicao artificial; o pen-
samento, detendo-se nos elementos da lbgica, esquece-se de que o direito
¢, antes de tudo, realidade prética envolvida por fatores extralégicos,
ideol6gicos, sociais, econémicos, morais etc., em constante e acelerada
evolucao,

Entre os que admitem lacunas e a biparticio do direito, & unfnime
o entendimento quanto a possibilidade de seu encontre no direito pri-
vado. Nas exemplificagdes, as matérias civel e comercial sio comumente
indicadas. O mesmo n&o ocorre em face do direito piblico. Aqui retor-
namos as divergéncias. Alguns, em maior parte, afirmam a inexistén-
cia, oufros, a existéneia. Os primeiros mantém posicio assentada na
idéia de que o direito publico é instituidor: assim, o néo instituido pelo
direito inexiste no mundo juridico e ndo ha como ser considerado.
Somos levados a crer que pensem em dizer que este ramo do direito é
que determina a realidade. Isto nos parece improvavel, pois, como ja
procuramos demonstrar, cremos em processo diverso segundoc o qual
a realidade induz o direito, este a reconhece e organiza.

Entramos no ponto crucial de nossas apreciacoes.

No direito privado, a questao, como apontada, é simples. Exami-
nando tratados de direito comercial, encontramos a lacuna como co-
mum. A respeito citamos trecho de Waldemar Ferreira (3%);

“Padece a lei escrita, com efeito, da contingéncia humana.
Caminham-the os fatos na dianteira.

Avoluma o engenho do homem, descobertas e inventos,

Cria necessidades. Com elas, surgem novas condigdes de vida
e desenvolvimento, senéo de bem-estar e conforto. Nem todas
se transfundem, desde logo, nos textos legais.”

(23) OLIVEIRA, Fernando A. Albino de — A Norma Individual e 0 Problems da Lacuna.
In Revista de Direito Prblico, n® 24, S&o Paulo. Revista dos Tribunals, 1973, pags.
103 a 109.

{30) FERREIRA, Waldemar — Tretado de Direito Comercial, Sio Paulo, Saraiva, 1960,
1¢ volume, pag. 402.
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Na diferenca direito-realidade o comercialista encontra a lacuna,
ressaltando o aspecto indutivo desta para com aquele, apresentando
como resultado de constantes e novas necessidades criadas pelo homem,
lentas em face destas sempre a frente. Completa afirmando e locali-
zando a questfo no interior do direito comercial (*):

“Nada mais natural é nao acompanhar a lei par e passo aos
fatos, principalmente no comércio, . .."

Waldemar Ferreira assim reconhece a existéncia da lacuna do direito
comercial, portanto, no direito privado, e lhe da especial &nfase ao
reafirmar o aspecto lento do processo legiferante e a dinamica da reali-
dade, “principalmente” nas atividades comerciais.

Os atos do comércio se multiplicam, as compras e vendas cada vez
maijs avolumadas e passiveis de reflexos da inflacdo, da producac e do
consumo, da mao-de-obra, dos sistemas financeire e tributario. As modi-
ficacgoes, adaptacgoes, se sucedem ¢ apenas posteriormente se lhes acom-
panha o ordenamento juridico pela atencao das normas escritas, pela
reiteracio costumeira ou judiciaria.

Entendimento semelhante ocorre em face do direito civil, reconhe-
cendo-lhe a existéncia de lacunas. Ao tratar das antinomias no direito
publico, Jacques Hoeffler (%) estabelece comparacdes com o direito
civil onde as tem como certas. Sendo as antinomias forma de lacuna,
como j4 haviamos pretendido, ai se encontram estas. Nesta drea nac
s30 mais amplos os limites estabelecidos pelo poder de decisdo estatal
a liberdade individual. Correm & solta a imaginacao ¢ o evoluir das neces-
sidades humanas. O correspondente atendimento & quase sempre ime-
diato e ndo pouco leva as barras do Judicidrio situagdes complexas e
desconhecidas. Nem sempre a lei corresponde a realidade emergente
e, ndo se lhe adaptando, deixa a jurisprudéncia a regulamentag¢ao de
tais atos, segundo sua conducio.

Ao interpretar o Codigo Civil, Carvalho Santos () faz considera-
¢Oes em torno das lacunas, apoiando-se no texto do artigo 7° do Cadigo.
Comenta-hos ele:;

“Pressupde-se aqui a lacuna da lei.”

Realmente o artigo, ao tratar de “casos omissos”, reconhece 2 omissao
do legisiador para com aspectos da realidade preexistente ou posterior
ao texto.

Clovis Bevilaqua (**) diz:

“O Codigo Civil &€ um organismo, um corpo de leis, em que se
aglutinam as normas referentes ao direito privado comum. Des-

(31) FERREIRA, Waldemar — Ob. cit. & nota anterior, pag. 404.

(32) HOEFFLER, Jacques — Les Antinomies en Droit Public. In Les Antinomies en
Droit, Bruxelas, Perelman, 1865,

(33) SANTOS, Carvalho — Coédigo Civil Brasileira Interpretado. Ric de Janeiro, Freitas
Bastos, 1963, 10® ed., v. 1, pag. 103.

(34) BEVILAQUA, Clévis — Teoria Geral do Direito Civil. Brasilin, Ministério da Jus-
tiga, 4% edi¢do, 1972, pag. 85.
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prendeu-se da legislacdo, de cuja evolugéo representa fase nova,
e, para suprir as suas deficiéncias, estabelece os recursos da
interpretacgio, da analogia, e dos principios gerais do direito.”

O autor de nosso Cddigo Civil apresenta em tal texto aspectos impor-
tantes do entendimento da questdo abordada. Relaciona o direito civil
com o direito privado ¢ nele admite a lacuna sob a denominacéo nao
incomum de deficiéncias, para, a seguir, ja abordar aspectos da solu-
¢cdo. A lacuna como deficiéncia normativa ja fizemos mengéo anterior.

Washington de Barros Monteiro (3°) assume a mesma Pposi¢io ao
distinguir o direito publico e o direito privado, neste inserindo o direito
civil, no qual reconhece lapsos de ordenamento.

Entremos na questdo das lacunas quanto ao direito pablico pro-
curando demonstrar algumas posi¢oes e transcrever alguns entendimen-
tos. Parece-nos j4 pacifica a posicido deste estudo quanto a estas e o
direito privado.

Iniciemos por fazer demonstragdes em torno da expressdo maxima
do direito piiblico, qual seja o direito constitucional. A respeito encon-
tramos obra do professor belga A. Vanwelkenhuyzen, (°¢). Dele ressal-
tamos:

“On oublie trop que la Constitution belge n’a prévu explicite-
ment le cas rare qui nous occupe, mais elle serait vraisembla-
blement linstrument le plus incommode de notre existence
nationale.”

O autor é claro em ressaltar o aspecto restrito do texto constitucional
belga e & decorrente possibilidade de lacuna; por outro lado, critica
um alongamento da Carta Magna, capaz de vir a tratar dos casos, afas-
tar lacunas e se tornar num incomodo. As observagdes do ilustre pro-
fessor acerca de sua Constitui¢cdo podem ser estendidas ao exame das
demais. De um lado, encontra-se a pegquenez do texto e a possibilidade
de lacunas; doutro, a complexidade e o decorrente incémodo.

Outra importante e complexa area do direito publico é o direito
administrativo. Por ele 380 regidas as rela¢des do Estado para com par-
ticulares e tratados os assuntos de interesse publico.

A respeito, Henri Buch (*7) tem posicdo sui generis ao inverter
conceito de lacuna tradicionalmente aceito, aplicando-o ao direito ad-
ministrativo. Assim nos diz;

“Dans notre matiére I'absence d'une norme, d’une régle pour un
cas ou un rapport donnés, ne signifie pas qu'il faille y voir

{35) MONTEIRO, Washington de Barros — Ob. cit. & nota n? 1.

(36) VANWELEENHUYZEN, A. — De quelques lacunes du Droit Constitutionnel Belge.
In Les Problémes des Lacunes en Droit, Bruxelas, Perelman, 10968, pag. 340,

(37) BUCH, Henri — Ob, cit. & nota n? 24, pags. 454/55.
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une lacune au sens ou ce terme a été pris jusqu’a présent. Cer-
tes on pourrait parler de lacune “volontaire”, mais il ne sem-
ble pas que ce serait rendre compte de la réalité.”

Ainda de forma mais clara, completa: (%)

“Des lors on peut dire que la lacune en droit administratif est
en réalité un empéchement d’agir, un obstacle a l'action ad-
ministrative.”

Em obra publicada, o ilustre jurista portugués, Marcelo Caetang,
(3) sustenta a existéneia das lacunas na ordem juridica e, admitindo-a
no direito administrativo, também a reconhece no direito publico.

Questdo tida como certa no mundo juridico é aguela da inexistén-
cia da lacuna no direito penal

Encontramos em obra de Robert Legros (*) ponto de vista preciso:

“Mais des lacunes objetives n’existent pas en droit. Singuliére-
ment en droit pénal.”

Neste sentido entendemos pelo texto de Legros a admissdo de algum
lapso na lei, sanéavel, a seguir, pela acao judicial e o que o leva a inadmi-
tir uma lacuna no ordenamento,

Sabe-se que o direito social, abrangendo os dominios do direito
trabalhista e do direite previdenciirio, imbuido de explicito interesse
publico, tomado de caracteristicos os mais complexos, obtidos de um
e outro ramo do direito, é eminentemente dindmico, modificavel. Nele
bem se poe a problemaética das lacunas.

Ensina-nos Louis Duchatelet, (*') no estudo das lacunhas na legis-
lacdo social belga:

“... le probléme de la lacune, et ceci est probablement plus
vrai en matiére de législation sociale que dans d’autres bran-
ches du droit.”

A lacuna surgindo da diferenga entre dindmica juridica e diné-
mica social, do descompasso enfre ambas, ocorre também nesta area
do direito. A respeito encontramos mencao a evolutividade do direito
do trabalho como de todo o corpo juridico: ()

“A afirmagao de que o direito do trabalho nio é estatico e de
que sua interpretacio deve acompanhar as modificacbes da

(38) BUCH, Henri — Ob. cit. & nota n? 24, pag. 457.
(38} CAETANO, Marcelo — Ob, cit. & nota n® 28.

(40) LEGROS, Robert — Considérations sur les lactunes et linterprétation en Droit
Pénal. In Les Problémes des Lacunes er Droit, Bruxelas, Perelman, 1968, pag. 363.

(41> DUCHATELET, Louis — Le Probleme de la Lacune ¢n Législation Sociale. In Le
Probléme des Lacunes en Droif, Bruxelas, Perelman, 1968, pigs. 427-428.

(42) SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas —Instituicdes de
Direito do Trabalho, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 4* edicdo, 1966, vol. I, pag. 224.
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vida social é a mesma que faz o sistema histérico-evolutivo a
respeito da aplica¢do do direito em geral.”

O entendimento leva-nos a concluir pela possibilidade de existéncia
de lacuna no direito social, ou a lacuna a constatar.

Procuramos, de agora em diante, levantar alguns aspectos que
supomoes lacunosos do direito patrio. Ndo citaremos casos concretos,
apenas faremos referéncias a situagdes conhecidas pela pratica ou opor-
tunidades hipotéticas. Servirio como ilustraces.

E conhecida a rapida evolugfio do comércio e suas atividades cor-
relatas; é franco o processo de desenvolvimento econdémico brasileiro.
No direito comercial notamos um hiato com esta realidade, favorecida
pela fertilidede imaginativa de nosso pove, quando do surgimento dos
consércios de autofinanciamento voltados principalmente para o co-
mércio de vefeulos automotores. Multiplicaram-se desordenadamente
por toda parte, atendendo os interesses dos consorciados ou decepcio-
nando-0s com o insucesso. Era uma nova forma de atividade financeira,
associativa e primordialmente comercial que surgia. A respeito n&o
existiam normas reguladoras precisas. Foi tal a repercussdo da novi-
dade que apressaram-se em regulamenta-la; ela exigiu uma manifes-
tacio do direito até entdo vazio & seu respeito, Al existiu uma lacuna
for algum tempo e ndo foram poucos os casos préiticos que a demons-
raram,

Também no ramo do direito privado, agora na drea do direito
civil, encontramos a problemética. Em regides brasileiras ainda em
desbravamento, onde predomina o aventureirismo, muitas vezes inteli-
gente, andam ocorrendo as questdes mais curiosas em torno da terra.
Entre elas existe uma de contratos, A matéria é civel, de direito pri-
vado, portanto nela prevalece a vontade das partes; as limitacdes da
lei sdo gerais e parcimoniosas. Entre estas a caracterizacio de tais pro-
cedimentos, importante para posteriores debates junto ao Judiciario.

Assim é que, num s6é contrato, cuida-se da terra, bem imével, de suas
aguas e benfeitorias, das matas e do solo, dos limites, marcos e cercas,
do uso, beneficiamentos, melhoramentos, servidoes, arrendamento e
subarrendamentos, locacio e sublocagio comercial, industrial e resi-
dencial, do comodato e subcomodato, da compra e venda, estabelece
prazos e suas condiges, refere-se & sucessdo, as formas de pagamento
e quitagdo em cada um dos casos cabiveis, negocia-se o foro etc., em
centenas de intrincadas clausulas de dificil entendimento que levam
umas s outras conforme os fatos e suas circunstidncias. Qual a espe-
cifica natureza de tais contratos? A legislagio n&o a indica, estes, en-
gendrados talvez por maliciosa imaginacéo, ultrapassam-na. Af estd
uma. hipdtese de lacuna, real e existente nas varas de intmeras co-
marcas, gritando por solucéo e alegando um passo além da norma.

Passando ao exame de areas proprias do direito publico, exami-
nemos, inicialmente, a ConstituicBo da Repiblica dos Estados Unidos
do Brasil, de 1946, j& ndo mais em vigor. Ali encontramos uma lacuna
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de direito constitucional argiiida em nosso Judiciario e que por longo
tempo gerou discussdes em tribunais. Trata-se da previsdo conjunta
de seus artigos 34 e 35, O primeiro refere-se aos bens da Unifo e o se-
gundo aos bens dos Estados. Nenhum deles refere-se a ilhas oceanicas.
Estas, por sua vez, constituiam-se em realidade palpavel tal qual a
propria Constituicdo. Acerca delas calou-se o texto da Carta Magna.
De quem seriam? Da Unido ou do Estado a cuja costa correspondessem?
Ou seriam tratadas na categoria de terras devolutas? Pela diligéncia
constituinte, este vazio ja néo existe, sanado estd com a atribuicio das
mesmas ao patriménio da Unifo. Serviram-nos, no entanto, de con-
tundente exemplo. E se melhor examinarmos ¢ problema, notaremos
que nac se pde apenas ao nhivel constitucional para atingir mesmo o
direito administrativo e outros.

Imprecisdo enconframos na Constituigdo Federal em vigor e que
a doutrina supriu. Em capitulo acerca do sistema tributério refere-se
a Impostos, taxas, contribuicio de melhoria e empréstimo compulsorio.
Assim procedendo, Ihes d& explicitamente o carater tributario. Ja no
titulo acerca da ordem econbmica e social, ao referir-se & intervencio no
dominio econdmico e monopodlio, fala em contribuicoes destinadas ao
seu custeio. Surge a duvida de grande importdncia pratica: gual o
carater de tais contribuicbes?

A respeito de lacunas no direito administrativo, podemos oferecer
um exemplo cuja constatacio a luz da legislagio brasileira dependera
do surgimento de oportunidade pritica. E, portanto, uma mera possi-
bilidade que ressaltamos. O Decreto Federal n? 73.140, de 9 de niovem-
bro de 1973, que regulamenta as licitacbes e os contratos relativos a
obras e servicos de engenharia, e da outras providéncias, em seus arti-
gos, restringe ambas as modalidades aos bens publicos. Assim, enhten-
deremos por obras e servicos as prestacdes especificas quando realiza-
das sobre bem publico. Estes estio bem enumerados no texto constitu-
cional e tratados na legislacio. Uma questido se pde: uma reparticdo
do servico publico aluga imovel particular para nele instalar parte
de suas atividades; com o tempo tornam-se necessarias alguimnas repara-
¢des e melhorias. O poder publico dispoe-se a fazé-las segundo as normas
existentes. Quanto & regulamentacdo notar-se-d4 uma insuficiéneia: o
regime do decreto em referéncia aplica-se ao caso do imével locado de
particular?

Examinando nossa codificacdo penal, ali encontramos elementos
protetores dos direitos tributarios da Unifo, da moeda nacional, com-
batentes ao contrabando e descaminho. A legislacao especial reforca-a
em intmeros aspectos. No entanto, nada encontramos que penalize a
compra de moedas estrangeiras no cambio negro do mercado interno
e sua conducao para o exterior. O fato parece-nos provocar os mesmos
danos materiais e morajs que os acima indicados e, ao confrario, nao
ser tipificado. Trata-se de alguma lacuna no direito penal patrio? Per-
gunta semelhante poderia ser feita durante muito tempo quanto a
multiples aspectos dos transplantes ora regidos pela normatizacio
juridica. Intumeras outras questdes ainda hoje encontramos como a
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do controle da natalidade e métodos anticoncepcionais, a inseminacéo
artificial ete.

Inadmitindo-se a interpretaciio anal6gica no direito penal e per-
mitindo-se a interpretacio extensiva, tal como tém preconizado nossos
doutrinadores. (*¥) ndo estarfamos propondo forma de solugéo de la-
cunas e, portanto, admitindo-as? Eis ai questdo que estudos mals ex-
tensos que este poderiam abordar.

A lacuna, vinhamos afirmando, é decorrente do hiato entre di-
reito e realidade; surge na medida em que o direito se apresente vazio
ou insuficiente em reconhecer ou organizar a realidade. Dentro do en-
tendimento, esta existe 4 medida em gue possivel a constatagio, no mo-
menta de feitura da norma ou a posteriori.

Tais concep¢bes sdo perfeitamente encontraveis no direito ptblico
e no direito privado. Em ambos encontramos norma, realidade e rela-
¢cfo entre ambos, dando, assim, a oportunidade & constatagio da la-
cuna. Esta j4 existia desde o0 momento da efetiva¢do do rompimento
direito-realidade, seja & época de formacdo do direito, seja quando do
andar rapido da realidade.

Por tal raciocinio chegamos & existéncia de lacunas em ambos os
ramos do direito. A sua constataciio ha que ser pritica e em tal mo-
mento serd inevitdvel. Quando verificamos a conexfio direito-realidade
para conhecermos a plenitude ou lacunosidade do direito, ndo pergun-
tamos se os fatos sfo de matéria piblica ou privada. Ndo ha de se saber
se hi presenca do Estado na relagdo ou se manifesta algum de seus
interesses. A lacuna existird independentemente do tipo de rela¢io ou
interesse em jogo.

— VI —
CONCLUSAQ.

O tema em estudo e a questdo proposta néo sao faceis, sua comple-
xidade é vasta. As doutrinas multiplicam-se a respeito, conforme um
e outro dos ordenamentos nacionais, geralmente ao sabor das ideoclo-
gias, dos enfogues. O maior problema para o trabalho é a discutibili-
dade dos conceitos, a capacidade operacional varidvel.

Direito é o primeiro conceito a ressaltar; como os demais cumpre
ser simples, menos preciso por mais utilizavel com facilidade na ex-
posi¢do. Tomamo-lo como proposto, conjunto de normas juridicas. Seus
elementos: formal, a norma; material, a sociedade dindmica. O papel
primordialmente assumido é o de reconhecedor e organizador das ins-
tituicdes e decisério quanto aos limites da liberdade individual. Indu-
zido pela realidade.

Lacuna é aquele hiato entre o direito concretizado, seu papel re-
conhecedor, organizador e decisério, e a realidade social. Caracteriza-se

(43) HUNGRIA, Nelson — Comentdrios ao Codige Penal, Rio de Janeiro, Forense, 4% edi-
chio, 1958, Volume I, Tomo I, pig. 87.
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por caréneia ou insuficiéncia. Abrange as chamadas antinomias & me-
dida em que vistas como lacunas de aplicabilidade. Surge quando o di-
reito ndo reconhece, organiza ou decide como impde a realidade, na
medida em que nega seu aspecto indutivo, Nao ha que se falar em la-
cuna hipotética, surge no exame do caso concreto, esta tem apenas fun-
cdo didatica, ndo é parte da realidade. Podemos vé-la como propria-
mente dita ou politica. Existe no direito & medida que visto pela “teoria
da incompletude” em oposicao a idéia simplista da “teoria da completu-
de”. E claro é visivel seu carater relacional; trata-se do defeito emergen-
te ou preexistente entre forma e matéria, como dissemos, entre norma
e realidade preponderantemente dinamica.

Direito publico e direito privado sado as divisdes, problematicas e
controvertidas. As argumentacdes pré e contra sio as malis contradito-
rias. Aceita-se sua possibilidade a partir da diferenca de objetos, indivi-
duos e estado, sob os auspicios da “teoria das relacdes” ou da “teoria do
interesse”. £ exigéncia da crescente dindmica do préprio direito. Sua
utilidade é didatica. Dificil é estabelecer-lhe limites cada vez mais com-
plexos a ponto de ja se tornar, novamente, discutivel sob o ponto de
visla do utilitario e do satisfatorio.

Para verificarmos da ocorréncia, existéncia, de lacunas num e nou-
tro destes ramos do direito, teremos que tentar colocar-thes sua idéia;
de buscar no processo de formacdo de cada um aguela auséncia ou in-
suficiéncia que procuramos tratar. So inumeraveis os autores que as
encontram no dreito privado e alguns outros que as véem no direito
pliblico. No ordenamento brasileiro de um e outro direitos também en-
contramo-las. Sdo inumerdveis, quase impossivel uma relacéo de todas
elas. Vdo surgindo & medida que a dinimica social cresce e se tenta,
por meio dos tribunais, a solugdo dos conflitos decorrentes.

Lacunas existirdo no direito, no publico e no privado, quando, num
ou noutrp, suas normas nio corresponderem a realidade por inexistén-
cia ou insuficiéneia, falhando quanto ao aspecto reconhecedor e orga-
nizador das instituicdes e decisoric acerca dos limites da liberdade in-
dividual, como j& indicados. Sua existéncia em ambos 0s ramos € ainda
mais explicita quandc o préprio ordenamento as reconhece e miuitas
vezes procura sana-las com seus proprios elementos ou remete a busca
de solucdo em elementfos externos.

Quando examinamos a questdo das lacunas em face do direito
publico e do direito privade, tomando para manipulacido a realidade
juridica brasileira como muitas vezes fizemos no decorrer da exposi-
cao, duas mencdes se fazem necessarias. Uma a proibicio ao non liquet
e outra a “norma geral negativa”,

A proibicdo ao non liguet € um preceito de nosso ordenamento,
as instrucdes a respeito do preenchimento de lacunas sdo, na realida-
de, um reconhecimento implicito das mesmas. Se proibimos o juiz de
deixar de julgar sob alegacdo de falta de norma a respeito, &€ que aven-
tamos a possibilidade de falha do ordenamento. Se oferecemos instru-
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¢Oes para combater os casos de auséncia ou insuficiéncia normativa,
com uso de elementos préprios ou remessa a elementos externos, auto-
maticamente estaremos reconhecendo a hipdtese da lacuna e reafir-
mando a proibicio anterior. £ 0 que ocorre, e 0s conflitos oriundos da
dinfmica social oferecidos ac Judiciaro para solugido demonstram-no.

N&o cabe dizer que o ordenamento, oferecendo seus proprios elemen-
tos para sanar as lacunas, descarta-lhes a possibilidade. Se possuimos
uma montanha com pedras e terra abundantes e nela uma caverna e
preenchemos o vazio desta com a terra e pedras daguela, reconhecemos a
existéncia da caverna que destruimos. No é porque a montanha dispde
dos elementos suficientes ao preenchimento da caverna que esta inexiste!

Outra rapida e conclusiva consideracéo se faz necessdria quanto
ao contido no § 22 do artigo 153 da Constituicdo Federal que parece
consagrar a “norma geral negativa”, Tal consagracio afastaria toda e
qualquer lacuna do direito patrio, seja piiblico ou privado. Na reali-
dade, trata-se de consagracdo da lei, de seu primado, de um certo libe-
ralismo muito caracteristico do constitucionalismo brasileiro. A prépria
realidade de nosso ordenamento demonstra a possibilidade de lacunas,
a realidade social, sua ocorréncia. Se estas lacunas séo realidade irrefu-
tével e oposta ao principio da “norma geral negativa”, o preceito in-
dicado nao é, como ndo pode ser, sua consagracio.

— VII —
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SUMARIO —— 1. A “concentracgo” em face do Di-
reito. 2. A “concentracido” enquanto conteudo
econdmico do Direito. 3. A “concentracio” e a
ideologia constitucionalmente adotada. 4. A
“concentracio” e a politica econémica objetivada
na legislacdo ordinaria. 5. A contribui¢ao espe-
cifica do Direito Econdmico (%) ao regime juridico
da “concentracio’ de empresas.

1. A “concentracio’” e o Direijto

A denominada “economia de mercado” nao encontrou no Direito
liberal os correspondentes principios para a disciplinacédo do fendémeno
da “‘concentracio” das empresas. Os expedientes postos em pratica para
realizd-la, tais como a fusdo e a incorporacio, receberam tratamento
nos limitados Ambitos das relaces privadas, exaurindo-se no horizonte
das cldausulas contratuais, sem atentar para os efeifos politico-econg-
micos que implicitamente continham. Nem poderia ter sido de outra
forma, pois, enquanto o Direito liberal abstinha-se de orientar pela

{ 1) Tomamos a expressiaoc “empresa”, de preferdncia como “sujeito” de direito.

{ 2) O presente artigo ¢ construido sobre © nosso conceito de Direito Econdmico: “...
conjunto de normas de contetde econdmice que, pelo principic da economicidade,
assegura a defesa e a harmonia dos interesses individuais ¢ coletivos definidos pela
ideologia adotada na ordem juridica e que regulamenta a atividade dos respec-
tivos sujeitos na efetivagdo da politica econdémica posta em pratica para a con-
cretizagio daquela ideologia”. Conferéncia pronunciada no I Seminaric Paulista
de Direito Econdémico e publicada na Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
no 16, maio de 1976.
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otica do interesse geral as suas normas em relacdo as atividades econd-
micas, a “concentragao” afirmava-se como um fendmeno tipico da eco-
nomia de mercado. Em verdade, impunha-se como condigdo de sobre-
vivéncia da empresa e se apresentava como conseqiiéncia inevitavel da
propria concorréncia. O contrate figurava como instrumento juridico
e modo visivel de sua efetivagédo. Entretanto, ainda que n&o assumisse
a feicdo contratual, a “concentragio” realizava-se inevitavelmente pela
necessidade de a empresa enfrentar a concorréncia, para o gue deveria
tornar-se mais forte. Este aspecto, intimamente ligado a estrutura e
ao funcionamento da economia de mercado, passava desapercebido da
vis@o juridica liberal que, no méximo, procurava motivos tradiclonais,
condicionadores do ilicito, para combaté-la. Recorria a figuras como a
da fraude, quando nio a conotacdes de natureza ética, tal como a con-
corréncia desleal, para lhe opor obstdculos. Nao se apercebia de que
a “concentracio” cumpria-se como uma verdadeira fatalidade do regime
de livre concorréncia, embora figurasse como uma contradi¢io ideolo-
gica, pois que, justamente por ser livre, essa concorréncia acabava por
se anular. Esta anulacio, por sua vez, era o resultado do processo de
crescimento da empresa, levando-a ao nivel de dominar o mercado.

A longa experiéncia da empresa na “economia de mercado”, con-
comitante com a posicdo absentista do Estado quanto ac dominio
econdmico, defendida pelo pensamento juridico liberal, explica a atua-
lidade do problema. Assim, durante o longo pericdo de apogeu da ideo-
logia capitalista liberal, configurou-se e tomou corpo um tipo especial
de poder — o poder privado econdmico — que o Direito praticamente
considerou no sentido de permitir que se fortalecesse ilimitadamente.
Este poder baseia-se especialmente na “concentra¢zo”. E, assim, o seu
detentor assumiu forgas e condi¢bes para influir no préprio poder pu-
blico, ditando leis, exigindo medidas administrativas, pressionando de-
cisGes e dirigindo, no sentido de seus interesses, a propria politica eco-
ndémica.

O quadro que se oferece ao jurista, pois, € o de indiscutivel conflito
entre estes dois tipos de poder. Compete-lhe recolher os dados dessa
experiéncia, retomar as precérias contribuigdes juridicas dadas & disci-
plinagio da “concentracao” e revé-las, na tentativa de elaborar normas
que atendam as exigéncias da sociedade atual. Certamente, esta impor-
tancia confere foros de “instituto de direito” & “‘concentra¢fo”, impon-
do-se a0 jurista a tarefa de estabelecer-lhe o regime juridico.

2. A “concentracdo” enquanto contetido economico do Direito

A “concentracio” é um fato econdmice, por natureza, Mais parti-
cularmente, é um fato econdmico tipico da “economia de mercado”.
Decorre da combinacgdo dos efeitos da concorréncia livre com o lucro,
sendo que este permite a acumulagio de capitais e, portanto, o aumento
da dimensao da empresa.

Segundo a filosofia liberal reinante especialmente no séc. XIX, e
que a inspira, essa concorréncia é a propria “luta pela vida”, da empresa,
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no universo do mercado. A lei econdmica que preside esta luta é a da
“oferta-e-procura” e o seu objetivo é a obtencdo de Iucro. Assim, a pri-
meira regra € crescer, tornar-se forte, para nio ser derrotada, e o prin-
cipio que a inspira é: “‘crescer ou perecer”. Mas, sendo o lucro o objetivo,
e a destruicdo do adversario apenas um processo de vencer, outros ex-
pedientes podem ser postos em pratica, tais como os ajustes e acordos,
desde que figurem como melhor método de atingir o objetivo.

Desde o inicio, porém, a concepgio da concorréncia perfeita ja es-
tava comprometida com as situacdes de fato, tais como os monopélios
naturais, os monopdélios legais, e assim por diante. Todos eles apresen-
tam-se com a conotacao de “concentragdes” e, enquanto fato econémico,
assumem a condicdo de “conteudo econdmico do Direito”.

3. A “concentracio” e a ideologia constitucionalmente adotada

N3o ha originalidade no fato do Direito Econoémico positivo fincar
as raizes dos seus “juizos de valor” na ideologia constitucionalmente
adotada, pois que, até ai, teremos tao-somente a garantia da constitu-
cionalidade das leis ordinarias em que consubstancia as suas normas.
O gque importa dizer é que a “concentracio” constitui tema praticamente
obrigatdrio de todas as modernas Constituicdes dos paises que adotam
a “economia de mercado”. Neste particular, ja se registra a preocupagio
do proprio Estado liberal com as formas de comprometer a concor-
réncia.

No Brasil, podemos dizer que as preocupacoes com o tema SZ0 re-
gistradas em toda uma seqgiiéncia constitucional. Comecam na Carta de
1934 (art. 117), sdo promovidas a responsabilidade de proteger a ‘‘eco-
nomia popular”, na Carta de 1937, quando configuram os crimes contra
esta {art. 141), e, assim, exaltam o seu sentido penal.

NZo tera sido por acaso que o Decreto-Lei n.? 869, de 18 de novem-
bro de 1938, destinadoe a regulamentar aguele texto constitucional, foi
entregue aos cuidados do criminalista Nelson Hungria. Considerando
este decreto como capaz de cumprir “um mandamento expresso da
Constituicao”, o entao Ministro da Justica, Francisco Campos (%), in-
cluia no sentido da expressao “economia popular”, e os considerava
crimes, os atos correspondentes aos processos de se realizar a ‘“‘concen-
tracao’”, e definidos no art. 29, III,

“Promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca
ou fusado de capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para
0 efeito de aumento arbitrario de lucros, a concorréncia em
matéria de producao, transporte ou comércio.”

Anteriormente, a concorréncia era tratada sob o prisma de valores
éticos, na expressiao da “concorréncia desleal”™. Sua apreciacao, além de
ser limitada, oferecia dificuldades ao jurista, até mesmo para enqua-
dra-la em algum dos ramos do conhecimento juridico. Considerando-a

( 3) LYRA, Roberto. Crimes contra a economia pepular. Ric de Janeiro, Livraria Ja-
cinto, 1840, pag. 84.
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como um “direito substantivo”, chegou-se a confessar a precariedade
de um conceito juridico que lhe fosse apropriado (*). O Direito brasi-
leiro saia, pois, destas limitacdes, para conseqiiéncias mais ambiciosas,
o que vale dizer, do restrito ambito de relagdes individuais entre con-
correntes para o funcionamento do mercado no sentido de sua prépria
dominagéo. Era o que anunciava Francisco Campos, ao dizer que o art.
141 da Constituicao de 1937, tinha como um dos seus fins:

“... evitar o bloqueio da concorréncia por meio de arranjos,
combinagdes ou organizacdes destinadas a estabelecer 0 mono-
pllio em certos ramos da economia publica ou a restringir a
livre competicao, indispensavel ao desenvoivimento industrial
e comercial.”

Sabe-se que a legislacdo da época, era de inspiracdo fascista italiana.
Assim, a area de seu sentido ampliava-se do crime para uma certa co-
notagéo politica, na defesa da “economia popular”. O Decreto-Lei n® 869
estaria baseado, pois, na Carta del Lavoro, da Itdlia, e no Cdigo Penal
Argentino, quanto is fraudes ao comércio e 4 industria. No tocante aos
monopo6lios, porém, inspira-se na jurisprudéncia norte-americana e nas
propostas da Comissido de Reforma do Codigo Penal Aleméo (°). Note-se
o aspecto monopolistico, como expressac da luta destrutiva dos concor-
rentes no mercado, apontado, por sua vez, como o passo mais concreto
na incorporac¢ao das preocupacoes politico-econémicas do Direito. A Lei
Sherman, editada nos Estados Unidos, pode ser tomada como um dos
documentos mais importantes a se enquadrarem no campo do Direito
Econdmico e a enunciar prineipios do neoliberalismo.,

Uma visao politico-econdémica mais concreta sobre a “concentracéio”
legalmente regulamentada, no Brasil, entretanto, revela-se a partir do
Decreto-Lei n® 7.666 (%), de autoria do entdo Ministro da Justica, Aga-
memnon Magalhaes, que seria mais tarde o grande artifice da inclusao
desta mesma orientagio na propria Constitui¢do de 1948. Naquele do-
cumento, o tema deixava de receber exalta¢io apenas nos comentarios
e entrevistas de Ministros e de juristas com referéncia a este sentido
ampliado do simples aspecto penal. A ‘“‘concorréncia’” passou a ser co-
locada no centro dos raciocinios scbre o “sistema de mercado”, e a lei
empenhava-se em reprimir e impedir os expedientes que a comprome-
tessem, ac mesmo tempo em que admitia a pratica de atos que, prati-
cados em determinadas circunstincias, recebiam este tratamento e, em
outras, teriam sido repudiados. Em lugar da expressio crimes conira a
economia popular, passou a ser usada abuso do poder econémico. Tra-
zia-se para o cendrio juridico um outro elemento da maior importéncia,
gque era O poder econdémico privado. O objetivo visado néo se limitava

{ 4) REQUTAOQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. 8ic Paulo, Saraiva Editor, 1971,
Pag. 184,

( 5) HUNGRIA, Nelson. Dos crimes contra a economia popular € vendas a prestagbes
com reserva de dominjo, Livraria Jacinto, 1939, pégs. 10 ss.

( 6) VENANCIO FILHO, Alberto. A intervengao do Estade no dominio econémico, DI-
reito PMiblico Econémico. Fundacgio Getiulio Vargas, 1968, pig. 290,
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apenas ao simples ato de praticar a concorréncia contra os limites im-
postos pelo texto legal ou de modo a ferir principios éticos de lealdade
na disputa da clientela. Extrapolava-se para o uso indevido desse poder
que se havia fortalecido ao ponto de influir até mesmo no poder publico,
em defesa de seus inferesses particulares. Uma outra dimensio dada
a0 tema projetava-o, pois, dos circunscritos parametros dos direitos in-
dividuais, particulares, privados, para o interesse publico. Ndo se visava
apenas a garantia de sobrevivéncia de um concorrente ameacado de
destrui¢do pelo outro, mas do direito de toda a coletividade nao ficar
exposta & imposicio da vontade e exploracido de um particular situado
em posicio dominante no mercado.

Levar o problema para o texto constitucional, realmente, nao seria
facil, pelo menos em uma primeira experiéncia e, por isto mesmo, a
solucio encontrada fol a de uma redagéo de propositos amplos, de certo
modo generalizante e a0 mesmo tempo especificativa, como se vé do
art, 148 da Constituicao de 1948:

“A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder eco-
némico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas in-
dividuais ou sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham
por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia
e aumentar arbitrariamente os lucros.”

Os objetivos ali definidos possibilitam a concretiza¢do da repressao
4 pratica do crime e, assim, integram o espirito anterior voltado para
0s crimes contra a economia popular. Mas a generalizacdo, bem como a
especificacdo das praticas, volta-se para o poder econdémico € para as
formas de organizé-lo ¢ de fortalecé-lo, isto €, de evitar a sua pratica
e os seus efeitos sob qualquer das manifestagoes possiveis, além da-
guelas enumeradas.

Sob a égide da Constituicio de 19486, editou-se a Lei n° 4.137, de
“repressiio ao abuso do poder econdmico”, como se vera adiante. Mas,
enquanto empenhava-se em regulamentar a parte enumerativa do texto
constitucional, pairava acima desta limitacao. Ampliava o manancial in-
terpretativo, a expressio toda e qualquer forma de abuso do poder eco-
némico, conferindo a natureza de standard juridico, e nio de exauri-
mento no texto estrito, ao tratamento do diploma legal repressivo.

Niao foi tio ambicioso o constituinte de 1967. Medificou a técnica
de abordar o tema. Enquanto a Constituicio de 1946 dedicava-lhe todo
um artigo (148), a de 1967 o incluin como um dos itens que compdem
um artigo de um Titulo: “Da Ordem Econémica e Social”. Vinculou-o,
entretanto, a um dado ideolégico fundamental, definido nesse artigo:

“Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios:

R I R R R P I A A A R R } P R R R

R o+ R R R R R ) 4.

VI — repressdo ao abuso do poder econémico caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminacio da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lucros.”
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Foi abandonada a expressdo “toda e qualquer forma de abuso do
poder econdémico”, embora se procure dizer que a enumeracdo adotada
abrangesse as hipéteses possiveis e se apresentasse mais objetiva do
que o texto de 1946. Até mesmo uma experiéncia nesse particular po-
deria ser alegada. Mas, o fato é que a limitacio imposta pela discrimi-
nacido das hipoteses legalmente enquadraveis acabou por criar conse-
qiiéncias limitativas na interpretacio do préprio texto da lei ordinéria
de represséio ao abuso do poder econdmico (Lei n® 4.137), como tam-
bém se verd adiante.

A Emenda Constitucional de 1969 introduziu o “desenvolvimento
econdmico” ao lado da “justica social”, entre os elementos ideoldgicos
fundamentais constantes do respectivo artigo:

“Art. 160 — A ordem econodmica e social tem por fim realizar
0 desenvolvimento nacional e a justica soecial, com base nos
seguintes principios:

----------------------------------------------------------

V — repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminacio da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lucros.”

A “concentracdio” subentendida nesse item deve ser tratada, por-
tanto, a partir daqueles dois elementos, o “desenvolvimento nacional”
e a “justica social”. Eles definirdo, em ultimo grau, o sentido do abuso
do poder econdmico. Em relacio a eles, definem-se ¢ licito e o ilicito.
E, assim, também a partir deles é que determinamos os dados essenciais
do regime juridico do poder economico no atual direito brasileiro. Os
“juizos de valor” sobre o uso e o abuso do poder econémico sdo calcados
nestes dois dados ideolégicos e torna-se justo afirmar que num Estado
de Direito, eles tanto se imponham ao poder econdmico privado como
a0 poder econdmico publico, visto como estdo consignados na Lei Maior,
a qual se submete também o Estado. Este aspecto, entretanto, ainda
pouco vislumbradoe pelo jurista tradicionalista, habituado a camuflar
no Estado de Direito o principio absolutista do “fato do principe”, de-
vera merecer interesse crescente na medida em que os temas de Direito
Econémico sejam abordados em profundidade, em qualquer regime po-
litico posto sob analise.

- ras A e . ~ ) S
4. A “concentracdo” e a politica economica, na legislacio ordinaria

Fato economico, como se viu, a “concentra¢éo” se impoe, entretanto,
como expressao de poder. Contagia-se, pois, profundamente, de sentido
politico e, dai, o significado que assume para o Direito Econ6émico, quando
este val estabelecer as normas juridicas da politica econdmica posta
em pratica por intermédio da legislacio ordinéria.

A flexibilidade do seu tratamenfo, por seu turno, tem levado o Di-
reito a tratar expedientes que conduzem & concentracdo, de acordo com
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pontos de vista que se ajustam & linha de maior vantagem, em cada
circunstancia. A propria evolugdo da empresa, até mesmo em sua es-
trutura mais intima, tem motivado este procedimento. Tomemos como
exemplo os conceitos sobre a “fusio”. Alguns autores () procuram dar-
lhe sentido diferente, até mesmo segundo a evolugio técnica da empresa.
Assim, falam da fusao ofensiva, que se teria caracterizado nos principios
do século, entre 1900 e 1910, com os grandes nomes dos monopolios nor-
te-americanos; a fusdo defensiva, entre 1910 e 1920, quando empresas de
porte menor do que as monopolistas, fundiam-se para fazer face & luta,
a fusdo de diversificacao, da década de 1960, quando empresas de ramos
diferentes fundiam-se para garantir-se maior autonomia e diminuir os
riscos dos negocios especializados; a fusfiie de encampacao, com a ad-
ministracao de elementos que se caracterizam por nio serem nem pro-
prietarios e nem mesmo comporem a administragio técnica, mas ca-
pazes de oferecer rentabilidade ao capital, com a chamada “administra-
céo de ativos”, gue deu nos “conglomerados” de nossos dias. Todos estes
sdo outros tantos expedientes ou procedimentos concentracionistas, isto
é, politicas econémicas postas em pratica e que o Direito nem sempre
tem acompanhado no sentido de garantir efeitos sociais benéficos. Ao
contrario, mesmo sob a intencdo de combate aos abusos, tornada um ver-
dadeiro preconceito, na maioria das vezes o Direito tem oferecido os ins-
trumentos para que estes novos processos se cumpram, justamente levan-
do a resultados que nem sempre seriam os mais recomendaveis. E que a
visao privatista contratual oferece os caminhos & acio concentracionista,
enquanto a defesa do interesse coletivo fica relegada ao mesmo plano
dos periodos dureos do Direito liberal individualista.

Parece-nos valida, entretanto, uma andlise da seqiiéncia de trata-
mento da legislacio sobre “concentragido” entre nos, pelo prisma da
politica econémica posta em pratica.

Assim, na fase do seu tratamento pelo aspecto apenas penal, temos
o Decreto-Lel n® 869, de 18 de novembro de 1938. Nelson Hungria, seu
autor, chamou a “concentracdo” de “entidade criminal”, ac comenté-lo
(¥). Sob este dngulo incluia os efeitos sociais que lhe justificassem a
repressao penal. Comparemo-lo com o Decreto-Lei n® 2.627, das Socie-
dades Andnimas e de 1940, e veremos o aspecto privativista autorizativo
que o mesmo contém (7).

O tema, alias, tem sido nucleo de discussdes infindaveis entre os
juristas. Tomando a pratica da “concentragio” como abuso, a que con-
tipuravam sob a denominacio de monopolio, €la sempre seria punivel

g )

( 7) GALBRAITH, John Kenneth. “O novo Estado industrial”, Civilizagdo PBrasileira,
pig. 54 s5.; DRUCKER, Peter F. “O mnovo capitalismo”, in Fusio e incorporacgio
de empresas, J. Motta Maia, pags. 253 e segs.; Ed. José Bushatsky.

( 8) HUNGRIA, Nelson, ob. cit., pag. 16: “As entidades criminais (Dec.-Lei 869 podem
ser assim classificadas: a) monopolios; b) artificios, fraudes e abusos contra a
ecoromia popular; e) usura (pecuniaria e real).

( 9} Art. 149 (transformagfio), art. 152 (incorporagao), art. 1563 (fusdo).
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pois permanecia a possibilidade de acdo dolosa, mesmo que o intento
de abolir ou comprometer a concorréncia, ou de obter aumentos exces-
sivos de lucros, ndo se fizesse concreto. Ainda na 4rea de elaboragéo
do texto constitucional, os constituintes de 1946 ndo puderam furtar-se
& discussdo do assunto, até que se chegou aos termos do art, 148 da
respectiva Constituicdo, acima analisado.

Shieber chamou a atenc¢do para esta técnica de exprimir, denomi-
nando-a “linguagem de finalidade”. Mostrou como, desde o anteprojeto
daquela Carta, j& se adotava a mesma linha, ao serem considerados
abusos do poder econdmico () quando se referia a

‘“trusts, cartéis, entendimentos ou ajustes de qualquer orga-
nizac¢ao, grupo, empresa ou individuo, sejam de que natureza
forem, para dominar os mercados internos, eliminar os concor-
rentes e explorar os consumidores”. ..

A partir de tais dados, muitos concluiram pela necessidade de dis-
tinguir entre atos “que tenham por fim o dominio dos mercados na-
cionais, eliminagio da concorréncia e aumento arbitrario dos lucros”, e
atos que nio tenham a mesma finalidade. Diriamos melhor, afirmando
tratar-se dos mesmos atos econémicos, embora possam ter ou nio ter
aqueles ohjetivos.

Agamemnon Magalhaes queria a formula “que tem por efeito”, que
sugeriu para o projeto de lei que deveria regulamentar o art. 148 da
Constituicao,

Alde Sampaio dizia que este projeto de lei, tal como tratava o as-
sunto, néo atendia as “regras da disciplina social”.

Argumentava:

“O ato pode ser licito ou ilicito, de acordo com a sua finalidade,
embora esta seja oculta ou simplesmente subjetiva, o que 80
a andlise dos fatos pode revelar; mas, admitir que o mesmo
ato, praticado sob as normas correntes de liceidade, venha a
ser delituoso, ou néo, conforme os resultados provenientes de
acontecimentos posteriores, é o que nao é possivel aceitar.”

Também o Deputado Jacob Frantz alegava:

“Suponho que ninguém serd capaz de condenar uma coali-
zao de empresas pelo fato de haver tido ela apenas “por fim”
ou ‘“por objetivo” ou “finalidade” dominar ¢ mercado, eliminar
a concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, desde
que essa coalizdo nio tenha produzido nenhum desses efeitos.

O ilicito, quer da coalizgo, como das demais formas, sb se ca-
racteriza se produzir, efetivamente, os efeitos que a lei repele.

(10) SHIEBER, Benjamin M. “Abusos do poder econdmico”, pégs. 28 & segs. Revista
dos Tribunais, 1966.
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A simples intencdo de realizar um determinado fato ou ato
ilicito ndo me parece passivel de punicao, se o ato ilicito nao se
consumou.”

Analisando o tema, Shieber considera errado o modo de coloca-lo
e o equipara a férmula finalista dos “delitos formais ou de perigo”. Ba-
seia-se, para tanto, no proprio Nelson Hungria, que salientava a posicao,
para o caso de uma mesma pessoa exercer funcoes de direcio ou gerén-
cia de mais de uma empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria
ou coméreio, com ¢ fim de impedir ou dificultar a concorréncia, tal
como dispunha o inciso VIII do art. 2° do Decreto-Lei n” 869. E concluia:
“basta 0 exercicio da direcdo ou geréncia simultinea, subordinada ao
dito fim, para que o crime se apresente perfeito”.

Ora, mesmo guando se passa da preocupacao quanto aos “crimes
contra a economia popular”, para o sentido da “repressdo ao abuso do
poder econdémico”, a questao permanece. Sempre inspirada na Lei Sher-
man norte-americana, a nossa legislacao fol sentindo ampliar-se o fun-
damento politico-econémico que inspirara aquele diploma legal estran-
geiro. E, realmente, ndo pede ser tomada por outra forma a aplicaciao
do termo conspiracido, adotada pelo legislador norte-americano (1),
para os atos praticados como abusos do poder econdmico, visto como
comprometiam o funcionamento da concorréncia e, assim, enfrentavam
a ideologia liberal. Entretanto, como pelos préprios principios liberais
nio havia uma politica econdmica previamente tracada e legalmente ins-
titucionalizada, permanecendo-se apenas nos principios ideologicos, o
proprio Direito daquele pais acabou por adotar a “regra da razio” na
interpretacio e aplicacao da Lei Sherman, quando se sabe que este prin-
cipio do Direito inglés nao fora ali aceito, de modo geral. Uma elabo-
racdo juridica foi levada a efeito, com a Suprema Corte definindo formas
“desarrazoadas” de restricdo ao comércio, embora se saiba que o espirito
do Direito norte-americano era o de certos tipos de contratos ndo ad-
mitirem justificacio.

Shieber quis, entio, achar o principio da ‘“regra da razio” ('%)
também na Lei n? 4.137, de 10 de setembro de 1962, no Brasil. Para tanto,
baseou-se no art. 74 da mesma, que da ao organismo por ela criado (o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -— CADE) ('), poderes

(11) “Conspiracy against public welfare”. Também podiam ser dissolvidos os “trusts”
por serem julgados contra a “public policy” (ordem publica), que hoje situariamos
diante da “ordem publica econdémica’.

(12) Especialmente a partir do caso American Tobacce X Standard Oil, julgado pela
Suprema Corte dos Estades Unidos. Por esta regra, procura-se o caso de “reasona-
ble”* do “unreasonable restraint of trade”, dando o [cito e o ilicito na “cancen-
tragio” por suas diversas formas.

(13) Em grande parte, nota-se a semelhan¢a entre o CADE ¢ a “Federal Trade Com-
mission” quanto ao controle administrativo sobre o abuwso. Quanto a autorizacio.
aproxima-se mais do Tribunal de Cartéis, alemio, diferente, entretanto, no carater
meramente administrative do prépric CADE & de tribunal especial do “Kartellge-
richt”, ficando a parte administrativa ao Departamento Federal de Cartel do Mi-
nistério da Economia. N&0 mencs valiosa € a experiéncia que se efetiva atualmente
pelo Tratado de Roma, sobretudo quanto & boa € & ma concorréncia.
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para autorizar a pratica de atos que serlam considerados abusos do poder
econémico (art. 2° dessa mesma, lei).

Vale a franscricdo para melhor entendimento:

“Art. 74 — Nao terdo validade, sendo depois de aprovados e re-
gistrados pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Eco-
ndémica), os atos, ajustes, acordos ou convengdes entre as em-
presas, de qualquer natureza, ou entre pessoas ou grupos de
pessoas vinculadas a tais empresas, ou interessadas no objeto
de seus negéeios, que tenham por efeito:

a) equilibrar a produgao com o consumo;
b) regular o mercado;

¢) padronizar a producio;

d) estabilizar os precos;

e) especializar a produgfio ou distribuig2o;

f) estabelecer uma restricdo de distribuicio em detrimento de
outras mercadorias do mesmo género ou destinadas 4 satisfagéo
de necessidades conexas.”

Verifica-se que, por este texto, 0 CADE (4) fica investido de poderes
bastantes para definir em que condigcdes os expedientes da “concentra-
¢do” deixam de ser abuso e apresentam-se como uso autorizado do poder
econdmico. Nem se argumenta que tais poderes deixam de ter a extensao
de definirem a politica econdémica a respeito do assunto e de estarem
limitados apenas as hip6teses descritas na lei e, mais ainda, no préprio
artigo 74. Bem analisadas, estas hipdteses abrangem praticamente to-
dos os expedientes concentracionistas habituais e ai expostos, expressa
ou tacitamente. Do mesmo modo, 0 poder de permissio de sua pratica
constitui, sem duvida, competéncia para se manifestar sobre a politica
econdmica a seu respeito, visto como os itens permxssivos, constantes
das letras “a” até “f” do art. 74, ndo exaurem, s6 por si, as técnicas
econfmicas capazes de efetwa-los

Justamente aqui, a colaboragdo do Direito Econdmico mais uma
vez se impde. Por certo, a composicio do CADE, bem como a sua pré-
pria competéncia, néo levam & coisa julgada, mas constituem importante
indicador, ao Judiciirio, para que o faga (1°). Entretanto, diante da
varieda,de de circunstancias sob as quais os fatos a serem julgados ou
os atos a serem autorizados se verificam, é necessario o reconhecimento
de elementos superiores aos quais se recorrera de modo a que sejam
afirmados principios juridicamente fundamentados, e nio atos arbitra-
rios e incompativeis com o ideal de justica em um Estado de Direito.
Para que nido se reconhecam poederes desta natureza, tanto ao CADE

(14) SOUZA, Ruy de — Abuse do Poder Econémico, Fac. Ciéncias Econdmicas UFMG.

(15) PINTO, Ministro Bilac — Voto, Ag. de Inst. n? 62.811, in Revista Forense, n.° 250,
1975, pags. 151 a 157, e Revista de Direito Econdmico, publicagho do CADE, n.° 4,
ano II, egosto de 1976,
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como a qualquer autoridade, inclusive judiciaria, por se tratar mais do
que de simples questdo de fato, deve-se recorrer a anilise da compaiti-
bilidade da medida com & ideologia adotada constitucionalmente.

Examinamos detidamente o modoe pelo qual se deu a evolucio do
tema nas diversas Constituicoes brasileiras. Deste ajustamento dos prin-
cipios ideologicos com os dispositivos da lei ordinaria, seja a que pre-
tende a repressio ao abuso do poder econdmico, regulamentando o
proprio item do correspondente artigo da Constituicao, quer das leis dos
Planocs, que tomam a “concentracao” por outro prisma, desta correspon-
déncia & que se ha de firar o elemento juridico decisério.

Bilac Pinto reconhece ao CADE competéncia de “quase-tribunal”.
Realmente, nao s6 lhe cabe autorizar a pratica de atos que a lei veda,
como também, mesmo nio autorizado, o ato pode ser levado a sua con-
sideracéo e receber manifestacio com forca préxima aquela que é re-
servada as sentencas, Vale dizer que, em qualguer circunstancia, o ato
receberd do CADE a definicdo de abuso, ou ndo, do poder econdmico,
devendo ser reprimido ou consentido.

Mas, a peculiaridade mais significativa para o Direito Econémico
é a de sua manifestacao em termos de politica econémica. Realmente, a
partir da modificacdo operada pela legislacao brasileira no sentido de
permitir e incentivar as “concentracfes”, perdura sempre a indagacio
sobre os efeitos desta orientagiao na 4rea dos interesses, tanto publicos,
como, especialmente, privados. Afinal, a concessao de estimulos fiscais e
crediticios a determinadas empresas, mesmo de Areas prioritarias, pode
trazer sérios prejuizos &s empresas concorrentes e nao beneficiadas. Estas
devem encontrar o modo de se defenderem e de impedirem discrimina-
¢oes que lhes sejam prejudiciais. Do mesmo modo, os cidadaos comuns
hio de ter assegurados os caminhos pelos quais a orientacdo dada nas
pricridades e diretrizes da Lei do Plano nfo venham a exigir de sua
parte sacrificios que nao possam suportar. Al reside, sem duvida, um
ponte crucial do Direito negliberal, porque o arbitrio é sempre a anti-
tese do Estado de Direito,

Neste particular, vale rever os poderes concedidos ao CADE para
se analisar se ainda resistem a estas novas circunstancias. Indaga-se
se o sentido programatico da Lei do Planc pode ou ndo ser interpretado
por esse 0rgdo, do mesmo modo que se pergunta qual a posicdo do Ju-
diciario diante das mesmas. A um jurista democrata logo acorre a res-
posta de que as leis de politica econdmica nfdo se exaurem no ambito
do Executive, em um Estado de Direito. 80 assim se podera impedir o
arbitrio, sob a falsa legitimidade dos planos expressos em lei, sobretudo
quando na elaboracao destas leis, expedientes esdriixulos reduzem as
manifestactes do préprio Legislativo a simples gestos de aprovacéo.

De qualquer modo, a Lei do Plano, por sua vez, tem a qualidade de
gerar outras tantas medidas legais de politica econdmica, que podem
incidir sobre o fato “concentracio”. Assim, contrastando com o sentido
de repressao da Lei n® 4.137, temos, no Brasil, uma série de diplomas
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que estimulam a pratica concentracionista, bastando destacar, entre
outros: Decreto-Lei n® 1.181, de 16 de julho de 1971, que “concede esti-
mulos as fusdes, as incorporagdes e a abertura de capitais de empresas,
e da outras providéncias”; Decreto-Lei n® 1.186, de 27 de agosto de 1971,
no mesmo sentido, com referéncia & industria acucareira; Decreto-Lel
n® 1.096, de 23 de marco de 1970, para as empresas de mineraciao. Todos
eles deslocam o assunto para o campo tributdrio, numa tendéncia que
vem especialmente do Decreto-Lei n® 157, de 10 de novembro de 1967,
que “concede estimulos fiscais & capitalizacio das empresas: reforca os
Incentivas & compra de acles...” ¢ assim institucionaliza o apolo &
“concentracdo”.

Esta distor¢@o do assunto para a 4rea tributéria causa ainda malor
estranheza quando buscamos os fundamentos constitucionais sobre os
quals se apdia o Executivo para legislar sobre o tema por meio de de-
cretos-leis. Estes estdo baseados no art. 55 da Constituicio de 1969, que
confere ao Presidente da Republica aquele poder “em caso de urgéncia
e interesse publico”. Afastada a primeira razdo, vé-se que o conceito de
“interesse publico” estd se tornando cada vez mais eldstico. O fato,
porém, é que o item II daquele artigo constitucional permite o decreto-
lel sobre “financas pidblicas, inclusive normas tributérias”. ..

Permanece a indagacédo, entretanto, para se saber até onde normas
tributarias podem definir politica econdmica relativa i “concentracéo”,
visto como este fato econdmico tem extensio muito mais ampla do que
se possa atingir apenas pela arma do tributo, Com efeito, seu tratamento
tem merecido cuidados repressivos, de natureza penal, e estimulantes
justiticados pelo prinecipio ideolégico do desenvolvimento. Serla possivel,
pois, conduzi-lo em frilhas tdo estreitas e permitir, por este processo,
a revogacio do disposto na Lei n® 4.137, especialmente em seu artigo
74? Em resumo, & concessdo do estimulo fiscal dispensa a autorizacio
do CADE e a desclassificacio de abuso, definido no art. 2° da lei de
represséo, para a de ato consentido? A mesma concessio desfigura a
caracteristica de erime contra 2 economia popular, definida no art. 20
da Lei n® 1,521, de 26 de dezembro de 1951, que chegara a merecer até
o tratamento por jiri (arts. 10 e segs.)? Se o jiiri fora abolido, nem por
isso a hierarquia no tratamento do assunto diminuiu-se, pois que a Lel
n® 4.137, de certo modo, a conservou. Realmente, apés as Leis dos
Planos, no Brasil o tratamento do tema modificou-se. Certo & que muitos
autores as consideram como superleis, isto € como diplomas capazes de
inspirar outras leis, sendo esta a sua caracteristica marcante (1¢). No
entanto, ndo nos parece tdo tranqgiiila a modificacio radical no trata-
mento do assunto. Os abusos h8o de ser tratados, porque continuam
possiveis e porque a legislagio de estimulos tem sido setorial e diseri-
minatéria.

Este tratamento de aceitagfo e estimulo & “concentragdo” inicia-se
especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a idéia de “econo-

(18) STAINOV, Petko — Revue de droit public et de la sclence politique en France et
4 l'étranger, Tome LXXXTX, Paris, 1063,
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mia de escala” e de consumo de massa. O dimensionamento das empresas,
de modo a atingir a capacidade que delas se solicitava, tornava ingénuos
og conceitos anteriores de monopdlio e de formas destrutivas da con-
corréncia. O proprio poder politico, diante do aperfeicoamento das téc-
nicas do poder privado econémico, em relagdo a ‘‘concentracao”, passou
a estimula-la como o recurso para o fortalecimento de suas economias
nacionais diante do poder das empresas altamente concentradas e que
dominsvam es proprias nacoes dependentes. Estados de economia de-
senvolvida, como a Franca, aplicando o planejamento econdémico, pas-
saram corajosamente a esta politica. Mas, ao mesmo tempo, 03 grandes
capitais encontraram o caminho de penetracio com a figura das em-
presas “multinacionais”, que viriam desfigurar o proprio sentide politico-
econdmico das nacdes, A linha tradicional do nacionalismo, desenvol-
vido a partir do meado do século XIX, com Lizt e 0s demais pensadores
da época, cedia lugar ao transnacionalismo, que tinha em sua mani-
festacdo econdmica o verdadeiro ariete com o qual atacava as fortalezas
do Estado nacional. Posteriormente, com o mundo dividido em duas
ideologias opostas, a capitalista e a socialista, j4 se marcha para o tipo de
empresas “transideolégicas”, quando cada uma das partes adapta a sua
concepcao juridica e econdmica de empresa a da parte contraria, che-
gando ao denominador comum de pederem transacionar e, mais do que
isto, de se associarem para empreendimentos econémicos, sem com isto
chocarem os principios ideoldgicos fundamentais de cada um dos parti-
cipantes.

Refletindo esta nova orientacao a respeito da “concentracio de em-
presas” no Direito nacional, temos especialmente as Lels dos Planos,
como dissemos acima. Assim, vemos o Estado brasileiro incentivando a
medida pela Lei n? 5.727, de 4 de novembro de 1971 (I PND]), no capitulo
da “Estratégia do Desenvolvimento™:

“Incentivos fiscais do imposto de renda a fuséo e & incorporacéo
de empresas, conjugando-as & abertura de capital, na forma do
Decreto-Lei n® 1.182/71.”

No Capitulo V, ao cuidar da “Integracao Social”, determina:

“IIT — impedir os abusos do poder econdmico, pela continua
melhoria da distribuicdo de renda, sem prejuizo de eficiéncia
que paranta as empresas o poder de competicio. Cuidar-se-a
de evitar lucros abusivos, transferindo-se ao consumidor parte
dos ganhos de produtividade. Tomar-se-g0 nesse sentido medidas
tributérias e de crédito, associando-se os incentivos a fustes &
abertura de capital das empresas.”

A Lei n® 6.151, de 4 de dezembro de 1974 (II PND), ainda empresta
maior énfase ao tema. No seu capitule IV “A Estratégia Econdmica:
opcoes basicas”, ao definir as “opcoes e bases”, faz profissdo de fé sobre &

“{Jtilizagdo, para a aceleracdo do desenvolvimento de certos
setores, de estruturas empresariais poderosas, como g criacio
de grandes empresas, através da politica de fusGes e incorpo-
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ragdes na indistria, na infra-estrutura, na comercializacéo ur-
bana, no sistemg financeiro (inclusive Area imobilidria) —, ou
na formacio de conglomerados financeiros, ou industriais-fi-
nanceiros. Ha necessidade de compatibilizar tal orienta¢@o com
a politica de distribuicdo de renda.”

Prossegue em seu item I:

“Emergéncia de Forte Expressdo Empresarial Nacional — para
a formacio de niimero significativo de grupos nacionais s6lidos
e, ndo raro, grandes, no Centro-Sul, no Nordeste e nas demais
areas.”

Em decorréncia, oferece como “linhas de opgao”:

“2) Apoio & transformacio de pequenas e médias empresas em
grandes empresas, através de financiamentos, concedidos para
tal fim, e de aportes de capital minoritérios.

3) Politica de fusdes e incorporagoes, com estimulos financeiros
(0 FMRI e o PMRC, no BNDE) e fiscais (COFIE), nos setores
em que 8 excessiva disseminacdo de empresas nacionais lhes
retire o poder de competicio e as coloque em posigao fragil,
perante o concorrente estrangeiro.

4) Formacio de conglomerados nacionais, realizando a inte-
gracao financeira, financeiro-industrial, financeiro-servigos,
assim como outras formulas, de maneira flexivel, em alterna-
tivas de lideranca financeira, lideranca industrial ou supervisio
por empresa controladora (holding). O objetivo central deve
ser a maior produtividade no uso dos recursos, pela fluidez
intersetorial das aplicagbes e a garantia da estrutura financeira
s6lida.”

A orientacdo do II PND prossegue em relagdo as “fusdes” e aos
“conglomerados” afirmando que os “riscos” de sua adog¢ido devem ser
avaliados em relacio aos “seus efeitos quanto ao grau de concorréncia,
o mercado e quanto & distribuicdio da renda”.

Ora, tem sido amplamente discutido em todo © mundo capitalista
o problema da posigdo do legislador e do jurista de compromisso demo-
cratico, diante dos técnicos em Economia que oferecem os seus ‘‘modelos”
intervencionistas sem o correspondente ajustamente do direito aos ex-
pedientes recomendados e as praticas dessa tecnocracia. Em uma palavra,
o legisiador € o jurista néo ajustaram a sua téenica & do economista e
do administrador que se incumhbem de planejar. Pelo menos, estes dis-
pensam a colaboragio daqueles, 0 que é 0 mais consentdneo com a rea-
lidade. Assim, o II Plano Nacional de Desenvolvimento, do Brasil, critica
a legislacao brasileira sobre “concentracio”:

“Antes de tudo, releva salientar que, nas estruturas de mer-
cado, a tendéncia no Brasil — na Indusiria, no Comeércio, no
Sistema Financeiro — sempre foi o inverso daquela que pre-
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valeceu, neste século, por exemplo nos Estados Unidos, € que
determinou a legislagdo antitruste.”

Sabendo-se da inegdvel influéncia norte-americana na legislacao
de repressdo ao abuso do poder econdmico em nosso Pais, o II PND a
acusa de ndo traduzir a realidade brasileira. Garante que, entre nos,
a caracteristica é a da “proliferacdo de empresas desprovidas de poder
de competicio, pela insuficiéncia de escala”, registrando-se '‘uma ou
poucas empresas estrangeiras, com escala satisfatoria, ao lado de uma
multiplicidade de empresas nacionais, pequenas e fracas”.

Nao cabe neste trabalho tecer consideracbes sobre a hecessidade
de legislar de modo a conter o abuso das empresas estrangeiras, de
existéncia reconhecida no Pais, nem muito menos sobre a realidade
norte-americana e dos demais paises, onde a maloria das empresas
também ndo assume grande porte. Deixando de lado o aspecto critico,
compete-nos apenas registrar a politica econémica adotada na Lei do
Plano e procurar situar as suas conotacoes juridicas. Assim, prossegue
o texto oficial:

“Nessas condicdes, uma potitica de fusi@o de empresas nacio-
nais — e o que se tem estimulado é exatamente isto — para
adquirir escala econdmica, significa: elevar a eficiéncia do setor,
fortalecer o empresariado do Pais e aumentar o grau de com-
peticio do mercado. Sim, porque a existéncia de algumas empre-
sas médias e eficientes, ao lado das grandes, vitaliza a compe-
ticdo no setor, ao invés de enfraguecé-la.”

E, apds estas definicBes e diretrizes, o II PND passa a cuidar do
abuso do poder econdmico, do mesmo modo que o I PND e, portanto,
como uma politica constante das Leis dos Planos em nosso Pais. A
repressao sera tratada:

. através de instrumentos econémicos. Tais mecanismos
serfio o crédito e os incentivos fiscais, regulados no sentido de
evitar praticas oligopolistas, assim como o sistema de controle
de precos, orientade na forma ja citada.”

Pretende-se substituir os instrumentos juridicos por instrumentos
econdmicos, se for tomada & expressdo do Plano ao pé da letra.

Mas ressurge a tese dos efeitos do Plano, quando transformado
em lei. E, mais ainda, do modo pelo qual 2 politica econdémica adotada
na Lei do Plano entrosa-se na ordem juridica, de modo a assegurar,
também aos particulares, os direitos que a Constituicdo lhes define e
que tém que ser definidos contra o arbitrio da autoridade. As “dire-
trizes e prioridades” da Lei do Plano, por acaso, revogariam direitos de
defesa contra os abusos do poder econdmico realizados pela “concen-
tracdo”, pelos expedientes da “fusdo”, da “incorporac¢do’, dos “conglo-
merados” e todos os demais, direitos estes que a legislagdo anterior ga-
rantiu plenamente?
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5. A “concentracio” e ¢ principio da “economicidade”

Podemos concluir pela existéncia, no Direito brasileiro, de trés
tipos de “concentracfio”: a reprimida, a consentida e a estimulada. A
todos os trés tipos corresponde lugar adequado no regime juridico que
regulamenta o tema. Por outro lado, se este regime juridico pode ser
acoimado de diversidade, variando desde os aspectos penais aos autori-
zativos, para chegar aos tributérios, em verdade no fundamento de
suas razoes havemos de encontrar o terceiro elemento de Direito Eco-
ndémico como capaz de conciliar as suas aparentes contradigbes. Trata-
se do principio da “economicidade”, pelo qual se definird a “linha de
maior vantagem” na aplicacio da politica econdmica, sem que se des-
cambe para o oportunismo autocritico. Justamente este freio ainda
integra o espirito de “economicidade”, pois longe de argumentos mehos
consistentes como os da “regra da razdo”, do “bem comum” e outros
que, em Ultima analise, limitam-se 4 formagio cultural do julgador,
firma-se no solido esteio da ideologia constitucionalmente adotada.

No caso especifico da “‘concentracdo”, o exemplo parece-nos crista-
lino. A regra repressiva estd contida no préprio item V do artigo 160
da Carta de 1969. A Lei n° 4.137, anterior a esta Carta, tem a sua vigén-
cia continuada naquilo em que cumpre o principio ideol6gico repressivo
e afirma-se como a peca legal de politica econémica que a efetiva.

Ainda o artigo 74 da mesma Lei n® 4.137 configura a “concentra-
¢io” consentida. E, por fim, as Leis dos Planos e os textos especificos
dos incentivos fiscais configuram a “concentrac¢io” estimulada.

Acima de todos, porém, afirma-se no caput do art. 160 da Consti-
tuigdo o principio ideolégico do “desenvolvimento econémico ¢ da jus-
tica social”. Este é o dado fundamental da “linha de maior vantagem”,
isto €, do principio de “economicidade”, norteador de qualquer inter-
pretagdo e aplicacio dog instrumentos legais s circunsténcias ofere-
cidas.

Nido tem mais sentido a abordagem do fato “concentragéo” por
apenas um desses aspectos. Muito menos significativa seria a intencéo
de usar o Direito como instrumento de efetivacio de qualquer deles
com exclusividade, Ao contrario, no cumprimento dos objetivos capazes
de coincidirem com o ideal de desenvolvimento econémico e de justica
social é que a concentracio se tornard permitida ou condenads pelo Di-
reito, Diga-se, entretanto, que estes elementos ideologicos nédo se podem
definir ao sabor de apreciacdes autocraticas. Ao contrario, as Leis dos
Planos devem suprir justamente tais deficiéncias e oferecer os elementos
objetivos a serem previamente definidos. Sua utiliza¢do pelo aplicador
da lei tem o sentido de principio geral ou fundamental do Direito, sobre-
pondo-se ao contingente casuistico para assumir a posi¢do superior de
substrato da idéia de justica, que se pretenda configurar. Assim & que
hé de ser compreendido e utilizado o principio da “economicidade” no
trato juridico do fato “concentragio”.
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Empresa publica

O Estado vem evoluinde a passos firmes e decididos no sentido de
um encontro mais franco e aberto com o particular. Objetiva-se desta
forma a consecucido de um novo plano de equilibrio. Se o constituciona-
lismo do século XIX se desdobrou em esforcos para obter um equilibrio
entre os trés Poderes (o Legislativo, o Executivo e o Judiciario), hoje a
tarefa se apresenta como procura de um equilibrio entre o Estado e o
individuo.

Nio é, contuda, um equilibrio estatico, mas, sim, essencialmente
dinidmico. E esse dinamismo exige do Estado feicdes multiformes. Assim,
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ndo aparece ele somente como pessoa de direito publico, mas assume
fisionomia também de pessoa de direito privado, ndo 50 para conseguir
mais facilmente os seus objetivos, como veremos, mas ainda para cola-
borar lado a lado com o individuo na consecucdo das metas préprias
deste Gltimo ().

Afigura-se assim um dos aspectos mais importantes do Estado mo-
derno, como ja o reconhecia Bilac Pinto em conferéncia pronunciada em
1952, e que é justamente “0 da progressiva ampliacao da area ocupada
pelos servigos publicos” (?).

Aquela altura assinalava o preclaroc mestre que nao haviamos ain-
da criado “nenhuma empresa publica nos moldes das sociedades alemis
de um s6 membro ou das de pessoas publicas” (°).

Identificava ele um fendmeno que estava por surgir com grandeza
tal a poder ocasionar um declinio na proliferacio da sociedade de eco-
nomia mista.

O aparecimento da nova forma de atuacéo do Estado é um fenome-
no natural no evolucionismo das instituigdes humanas. Estas procuram
sempre adquirir formas de ser e de atuar de acordo com as necessidades
da sociedade que as adota. Lembra-nos aqui a aguda observacao de Gar-
cia de Enterria, segundo o qual “a histéria da sociedade dos homens nos
apresenta um vasto cemitério de organiza¢oes, um constante processo
de lancamento, de amadurecimento e de morte, de formulas institucio-
nais que gozam do fulgor do éxito durante uns momentos e acabam fi-
nalmente por desaparecer, S6 aquelas organizagdes que sabem transfor-
mar-se, que sabem adaptar-se & mudanca do meio social, no qual estio
e do gual se nutrem, podem agpirar a uma relativa permanéncia” ().

A vertiginosidade assumida pelos fendmenos da atualidade nao se
compadece com 0 pesantismo das organizacdes estatais vindas desde o
século passado. Tal fato se revela em todos os setores da atividade es-
tatal, desde a legislativa, passando pela administrativa, até a jurisdi-
cional.

A imposicio de prazos dentro dos quais as leis devam ser discutidas
e votadas é uma exigéncia dos tempos, para que se evite sejam promul-
gadas hoje leis que eram necessarias um ano antes, e que hoje ja se mos-
tram invteis. Assim é que o legislador deve adotar as decisdoes que o
momento requer, e deve adota-las com presteza, porque hoje, mais do

" gue nunca, fugit irreparabile tempus.

{ 1} GORDILLO, Agustin, Principios Gereis de Direito Piblico, Sio Paulo, Editora Re-
vista dos Tribunais, 1977, pags. 49-57.

¢ 2) BILAC PINTQ. “O Declinic das Sociedades de Economia Mista e o Advento das
Modernas Empresas Publicas”, in Revista de Direito Administrativo, n? 32, phgs.
1-16.

i 3y Id, Ibid, pag. 12,

{ 4) Apud GARCIA, Pedro de Miguel. EI Intervencionismo y lo Empresa Publica. Madrid,
Inst. de Estudios Administrativos, 1974, pég. 323.
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Idéntico fenémeno se arvora como nuvem tempestuosa por sobre
o Judiciario. As lides se avolumam cada vez mais e sempre mais reque-
rem solucoes, além de adequadas, prontas. As partes num processo,
levadas pela vertiginosidade dos acontecimentos, estdo sempre a exigir
do 6rgio judicante a solugéo hic et nunc dos problemas propostos. Isto
impde aos juizes a aquisi¢do de sempre maior capacidade juridica aliada
a métodos de trabalho de eficiéncia equiparada & necessidade dos tempos.

Se isto acontece com as esferas legislativa e judiciaria, em propor-
cdo muitas vezes maior ocorre na administrativa. Esta tern por misséo
“executar”, o que implica utilizar no momento adequado a solucao
administrativa que o caso requer.

Dai a exigéncia imposta ao Estado de atualizar as proprias formas
de ser e de atuar. O Estado, para sobreviver perante a evolugio da so-
ciedade atual, tem que assumir formas institucionais compativeis com
o momento historico.

Como a atuagao dos individuos através das sociedades privadas vem
mostrando a cada passo sua eficiéneia decisoria e administrativa, o Es-
tado ¢, entlo, levado a assumir a forma privada na sua constituicio e
atuacio.

E verdade que, como reconhece Pedro de Miguel Garcia, esse fen6-
meno de privatizagédo se conjuga, sob o aspecto subjetivo, com a presenga
da Administracao, o que acarreta “uma inevitavel publicizacdo, que se
traduz em exorbitdncias ao regime comum™ (%),

O dinamismo da realidade acarretou inevitavelmente uma defasa-
gem das estruturas, colocando-as em crise, no exato sentido da palavra.
Devera assim haver um autojulgamento por parte dessas mesmas estru-
turas, que chegarfo infalivelmente & conclusdo de que ha uma inarre-
davel necessidade de uma reestruturacao das instituicdes estatais, que
sé assim conseguirdo acompanhar o progresso da sociedade.

Podemos por isso aceitar a afirmagao de Marienhoff de que, “como
entes juridicos, as empresas do Estado representam a ultima etapa na
evolucdo institucional do Estado e do direito administrativo” (¢). O fato
de serem as mais recentes explica estoutro fato de serem ainda confusos
os seus contornos nacionais, pois que ainda nao houve tempo de se cui-
dar de seu aspecto juridico. O direito nio se fixou ainda sobre um
conceito univoco de empresa publica, em que pese ao fato de termos,
por exemplo, no Brasil, uma defini¢do de direito positivo sobre a natu-
reza juridica da empresa publica (cir. art. 59, II, do Deereto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967).

Os autores se esforgam por distinguir, nesse novo ente juridico, as
caracteristicas essencialmente definitorias, realgando ora um, ora outro

( 5) El Intervencionismo y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administra-
tivos, 1974, pag. 343,

( 8) Tratado de Derecho Admipistrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970, tomo I,
pag. 430,
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aspecto dentre os que julguem mais importantes. Assim é que Laubadére
sobreleva a participacdo do capital publico, mostrando que a sociedade,
onde ocorra tal participacdo, “outra coisa nao é senfic uma sociedade
comercial cuja particularidade é que seu capital é integralmente pro-
priedade do Estado” (7). Zanobini acenfua a atuacfo decisiva da von-
tade do Estado, quando este assume o controle da totalidade das acdes,
0 que o deixa em duvida sobre se tais sociedades conservam a qualidade
de sociedades privadas ou devem ser consideradas entes publicos ou se
devem ser consideradas sociedades comerciais puiblicas (%).

4 definicdo

Como decorréncia das novas necessidades surgidas e como reflexo
obtido no setor privado pelas sociedades comerciais, o Estado veio tentar
uma nova forma de apresentacio e atuacéo.

A empresa publica assumiu conseqiientemente uma posi¢do inter-
mediéria, tendo de um lado a economia privada e de outro a adminis-
tracio publica, de ambas recebendo contribuigdes. Assim é que, como
acentua Ernst Forsthoff, & atividade comercial “niao explica de manhei-
ra satisfatoria por que as empresas publicas se multiplicaram”, Podem-se
enumerar outros estimulos e razdes “que encorajaram o desenvolvi-
mento da participacao ativa da administracio na vida econfmica: von-
tade de poder do Estado, necessidade de ativar a burocracia, ideologia
socialista, consideragéo de pontos de vista sociais”. Mas prossegue 0 mes-
mo autor na explicacao das razdes que justificaram o nascimento e a
prolifera¢do das empresas publicas, colocando-as no mesmo plano das
necessidades “que provocaram o advento do Estado-Providéncia: a neces-
sidade de excluir a livre concorréncia e a exigéncia de prestagbes que
sejam socialmente adequadas e garantidas pela caugio do Estado” (°).

Intervém, portanto, o Estado no dominio econdmico, e o faz por
duag formas: dirigindo e controlando a atividade privada ou erxercendo
diretamente as atividades econdmicas (1?).

Convém, entretanto, ressaltar que esses dois tipos de atuacgio esta-
tal sio a sintese dos diversos modos pelos quais se opera a intervencéo
no dominio econémico, pois que, como observa Jean Rivero, a empresa
publica pode ser criada diretamente pelo Estado, pode nascer da fusido
de varias empresas publicas preexistentes, ou ainda pode ser o resultado
de antigas empresas privadas, cujo estatuto juridico foi transformado
por meio de uma nacionalizacdo ().

{7 Traité Elémentaire de Droil Administratif, Parls, L.G.D.J., 2¢ vol, 1871, phg. 623.
( 8) Corse di Diritto Amministrativo, Milano, Giuffré, 1969, vol. V, pags. 430-421,
( 9) Traité de Droit Administratif Allemand. Bruxeles, Brylant, 1969, pags. T37-738.

(10) Cfr. ZANOBINI, Guido, Corso di Diritto Amministrativo. Milano, Giuffré Ed., 1969,
vol, V, phg. 413.

(11) Cfr. Droit Administratif, Paris, Dalloz, 6* ed., 1973.
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Esta é a visualizacdo externa do problema.

Quando passamos a um outro angulo, ou seja, o da identificag¢do do
fendémeno em si mesmo, procurando entdo os seus elementos definido-
res, deparamos com um longo rosario de definicdes, pois cada um de
seus autores se fixa em uma das caracteristicas do definido relegando
as demais a um plano inferior.

Salvo raras excegdes, como € o caso do Brasil e o da Argentina, como
veremos, a nocgio juridica da empresa e, no caso presente, da empresa
pt’lblica nio se constitui de critérios juridicos puramente formais. Raro
& o sistema de direito positivo que apresenta uma definicdo legal de em-
presa publica, fixando dessa forma as suas caracteristicas.

Temos no conceito de empresa publica dois elementos de provenién-
cia totalmente diferente. De um lado, a realidade econdmica e, de outro,
a forma juridica, observande-se que ambos sdo elementos sobrecarrega-
dos de polemicidade. A empresa publica é antes de mais nada empresa,
isto é, “uma combmagao dos fatores de producdo dirigida 4 realizacio
de uma atividade econdmica, consistente na producao de bens ou pres-
tacdo de servicos”, mas é também “algo publico”, e este aspecto condi-
ciona “o interesse geral de sua atividade, que determina sua propria
existéncia e sua propriedade nas maos da Admmlstragao Ora, conclui
Pedro Miguel Garcia, “raramente da unifo de duas imprecisc‘ies pode
surgir uma idéia clara™ ().

£ a conclusdo uninime a que chegam quase todos os autores, quan-
do se trata de dar a empresa publica uma defini¢cao (*3).

Ante a complexidade do problema no campo doutrinario, sem qual-
quer resultado definitivo para a elucidacido da questas, julgamos pro-
veitoso acolher a sugestao de Pedro de Miguel Garcia, partindo de uma
nocao elementar, que ndo pretende ser uma deflmcao que deveria ser
abrangente, descrevendo a empresa publica como uma atividade em-
presarial da Administra¢ao” (**).

Pelo que, depois de apresentar as definicOes legais de empresa pu-
blica, encontradas na legislacdo brasileira e argentina, vamos deter-
nos 51mp1esmente na apreciagao das caracteristicas com as quais cos-
tumam apresentar-se as empresas publicas,

No Brasil, a conceituagio legal de empresa publica nos é dada pelo
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Define o seu art. 59,
inciso II, a empresa publica como a “entidade dotada de personalidade

{12} El Intervencionismo y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administrati-
vos, 1974, pags. 284-297.

(13) Cfr. LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Paris, L.G.D.J.,
1970, 5* ed., vol. I, pag. 594; VEDEL, G. Droit Administratif. Paris, P.U.F., 1973,
52 ed., pag. 748; DEBASCH, Charles. Droit Administratif. Paris, Ed. Cujas, 1971,
32 ed., pag. 270.

(14) Ob. cit., pag. 279.
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juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo
da Unifo, criada por lei para a exploracio de atividade econdmica que
o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de con-
veniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito”. -

Contemplando mais vagarosamente os diversos elementos da defi-
ni¢do legal, verificamos preliminarmente que a empresa publica é do-
tada por lei de personalidade juridica, mas, embora sua proveniéncia seja
da Administracdo, devera ela atuar pelo modo peculiar as pessoas de
direito privado. O seu regime juridico é de direito privado.

O capital lhe vem da Unido, exclusivamente, como estd dito no
diploma legal definidor, constituindo-se em patrimdnio de propriedade
da pessoa juridica criada.

E, entretanto, oportuno lembrar que ja se vem admitindo que o
capital possa ser compartilhado por outras entidades de direito pliblico.
Nesse sentido, a Lei Delegada n° 6, de 26 de setembro de 1962, que
criou a Companhia Brasileira de Alimentos, possibilita participarem do
capital social a Uniao e as Unidades Federadas (art. 89). Disposi¢ao le-
gal paralela encontramos na Lei Delegada n® 7, que criou a Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), dispondo no seu art. 7¢
que a Unido e as Unidades federadas comparticipam de seu capital
social.

Exemplo tipico de unicidade de capital da Unido encontramos no
art. 99 do Estatuto da Caixa Econdmica Federal, aprovado pelo Decreto
n¢ 81.171, de 3 de janeiro de 1978, e também no art. 6° do Decreto-Lei
n? 509, de 20 de margo de 1969, que transformou o Departamento de
Correios e Telégrafos em Empresa Publica.

Sua criacdo se faz por lei, destinando-se & exploracio de atividade
econdémica, & qual deva dedicar-se o Governo ou por forga de contingén-
cia ou por conveniéneia administrativa.

Para esse fim, a empresa criada podera revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito, mesmo que para isso seja necessario der-
rogar normas do direito societario.

Surgiu assim a figura juridica de uma sociedade de um unico séeio,
0 que representa nio somente uma derrogagdo de dispositivos legais, mas
principalmente uma contradicio com o proprio conceito de sociedade.

O direito argentine também procurou definir empresa piblica, e o
fez através da Lei n° 13.653, de 31 de outubro de 1949. Assim reza o
seu art. 19:

Para os efeitos da presente lei, entende-se por “empresas do Es-
tado” as entidades descentralizadas da administracdo nacional,
que cumprem fung¢des de indole comercial, industrial ou de
prestacdo de servigos publicos de carater similar.
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A definicdo legal vem ressaltar a descentralizacdo alcancada atra-
vés das empresas publicas, frisando ao mesmo tempo as finalidades por
elas objetivadas, e que sdo a prestacio de servigos de tipo comercial e in-
dustrial e a de servigos publicos.

Posteriormente, a Lei n? 14,380, de 5 de outubro de 1954, modifi-
cando a Lei n? 13.653, j4 citada, enumera em diversos de seus artigos
varias caracteristicas, que contribuem para uma melhor identificacio
do fenémeno empresa publica.

Assim ¢é que a segunda alinea do art. 1° sublinha o aspecto bifacial
da empresa publica:

“As empresas do Estado ficam submetidas: a) ao direito pri-
vado em tudo aquilo que se refira a suas atividades especificas;
e by ao direito publico em tudo que se refira a suas relacdes
com a administragdo ou ao servigo publico que se achar a seu
cargo.”

Comprova-~-se assim o que ja antes mencionaramos, quando nos refe-
rimos ao fato de que, em sua maneira de atuar, a empresa publica
procura assimilar os métodos adotados pelas sociedades comerciais
caracteristicas do direito privado.

Mas, a0 relacionar-se coml a Administra¢ao ou ao aprestar-se para
gerir servigos publicos, a empresa publica passa a atuar muifo mais
num clima de direito plblico do que num de direito privado.

Pde-se 4 vista o instituto de tuteia a que se submete a empresa
publica, que devera apresentar anualmente ao Poder Executivo “o
plano de acéo a desenvolver durante o/ou os exercicios econ6micos sub-
sequentes”.

Assinala-se ainda o fendmeno de as autoridades das empresas do
Estado, como também todo o pessoal a servigo, sujeitarem-se a ser res-
ponsabilizados tal como se fossem funcionarios publicos (art. 29).

Estas empresas sujeitam-se a todos os impostos, taxas e contribui-
¢des nacionais, provinciais e municipais, da mesma forma que as empre-
sas privadas (art. 39).

Por outro lado, as empresas de Estado nio podem ser declaradas emn
faléncia (art. 4°).

A Lei n® 15.023, de 10 de dezembro de 1959, introduzindo modifi-
cactes nas duas leis anteriores, colocou em posigao de eminéneia o
controle exercide pelo Estado sobre as empresas piiblicas, regulando
pormenorizadamente a forma pela qual deveria processar-se a tutela
administrativa.

Ohservamos, finalmente, que, depois desta rapida excursic pelo
direito argentino de empresa publica, & definigdo desta instituicio nio
se encontra concentrada num s6 artigo, mas se derrama por varios
deles, e até se espalha por diversos diplomas legais, que conseguem
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assim, em vez de definir, fazer um elenco das caracteristicas mais noté-
veis da empresa publica.

Ha que proceder-se, portanto, a um levantamento de notas caraec-
teristicas da empresa publica, notas capazes de tira-la de umsa posigio
de abstratismo e de lhe dar concretidade suficiente para distingui-la
da atividade estritamente administrativa.

Apesar de ndo haver coincidéneia quantitativa e qualitativa entre
as caracteristicas apontadas, & possivel reuni-las sob guadros gerais,
Salienta, entdo, Pedro de Miguel Garcia trés elementos sobre os quals
se tém concentrado as atencées: “o OBJETQ, a ESTRUTURA e FUN-
CIONAMENTOQ e, por fim, a PROCEDENCIA DE SEUS RECURSOS
ECONOMICOS” ().

O OBJETIVO proposto & atuacio da empresa publica é essencial-
mente econémico: com o intuito de dirigir e controlar a atividade eco-
ndémica, substancialmente deixada & iniciativa particular (art. 160 da
Constituicio Federal), a empresa pablica assume atividade de producéo,
circulacéo e venda de produtos ou servicos.

Surge aqui a questdo sempre posta, sempre rejeitada, mas que ite-
rativamente retorna: a empresa publica visa essencialmente ao luecro?

Sabemos que o lucre nao é elemento essencial da empresa, mesmo
especificamente da empresa privada. Ha empresas que sio constituidas
com o intuito de dar prejuizo, ou pelo menos de niao dar lucro. Nem por
isso se lhes nega a qualidade de “empresa”.

Jean Rivero assume posi¢do francamente a favor da possibilidade
de a empresa publica vir a ter lucros, “pois que seu regime financeiro
escapa totalmente as regras da contabilidade publica. Se a realizacio
de um lucro nio é, diferentemente da empresa capitalista, a 1Unica
finalidade da gestdo, pelo menos permanece como uma de suas finali-
dades; a empresa deve tender a uma gestio nio somente equilibrada,
mas, ainda, lucrativa, a fim de poder utilizar, para seu desenvolvi-
mento, os procedimentos do autefinanciamento...” (19),

George Vedel participa da mesma opinido, mas o faz ressaltando
que a empresa publica “ndo pode ter por objeto exclusivo a realizacio
de Iucros ... pois que ela ndo pode negligenciar o interesse geral” (17).

E verdade que n&o hd um paralelismo total neste ponto entre o fim
pretendido pelo Estado e o procurado pelo particular. Este quer o lucro
para si, como individuo, ao passo que aquele objetiva o lucro néio para
si como ponto final, pois que ccloca como beneficidrio tltimo o pré-
pric povo, ja que os lucros obtidos pela empresa publica se convertem

(15) Ob. cit., phgs. 312-313.
(18) Droit Administratif, Paris, Dalloz, 1978, 6* ed, pag. 456.
(A7) Droit Administratif, Paris, P.U.F., 1973, &* od, pégs. T51-752.
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em maior quantidade e melhor qualidade de servigos prestados ao pu-
blico (%) .

No que se refere & estrutura e funcionamento, j4 o dissemos mais
de uma vez, a empresa publica se assemelha aos das empresas privadas.

O regime juridico por que sdo governadas é o de direito privado,
0 mesmo que regula a constituicéo e atividade das sociedades comerciais
privadas. Sdo por isso dotadas por lei de personalidade juridica de
direito privado, exercendo com autonomia suas atividades econdmicas
de acordo com 03 principios que regem o econdmico. Tém um patri-
moénio, que lhes foi outorgado pela Unido, mas ao mesmo tempo cobram
dos particulares o preco dos servicos que lhes prestam, da mesma for-
ma adotada pelas empresas privadas.

Assim é dupla a proveniéncia de seus recursos, da entidade publica
que as criou e dos beneficiarios diretos das atividades por elas pres-
tadas.

Hi finalmente um elemento de suma importineia: a presen¢a do
Estado.

Em virtude dessa presenca, a empresa ptiblica pode ver-se investida
de diversas prerrogativas de poder publico, néo se sujeitando a diversas
injuncdes a que se submete ordinariamente a empresa particular. Néo
estd ela sujeita 4 faléncia, Entre nos, a situacdo ¢ prevista expressa-
mente pelo art. 178 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

As atividades de empresa publica estardo sujeitas & supervisao mi-
nisterial, que se exercera através da orientacfio, coordenacao e controle
de suas atividades (cfr. arts. 19 e 20 do Decreto-Lei n® 200} .

Seus dirigentes sio ncmeados e destituidos por decisdo adminis-
trativa.

Apds esse longo percurso por entre as caracteristicas capazes de
identificar a empresa piblica, devemos concluir melancolicamente que
elas ndo sio ainda suficientes para uma perfeita limitacdo entre ela e os
demalis 6rgios governamentais, quer incumbidos de atividades indus-
triais e comerciais, quer encarregados da prestacdo de servicos publicos.
A questdo serd muito mais de direito positivo, ficando ao legislador o
arbitrio de situar a instituicdo por ele criada num ou noutro ambito.

Exemplifiquemos concretamente a afirmacao exarada agora a mo-
do de conclusao.

Temos duas empresas, a Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos e a Telecomunicacoes Brasileiras S.A., vinculadas ao mesmo Minis-
tério, destinando-se ambas & prestacéo de servicos de comunicacio, mas
que, no entanto, se constituiram uma como empresa publica e a outra
como sociedade de economia mista.

(18) MARIENHOFF, Miguel 8. Tratado de Derecho Adminisirativo. Buenos Alres, Abe-
ledo-Perrot, 1970, paig. 438; Cfr. TREVES, G. Le Imprese Pubbliche. Torino, Glo-
pichelli, 1950, pags. 6-32.
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Com efeito, ambas poderiam ter sido instituidas como empresas
pliblicas, com capital exclusivo da Unido, e no entanto razdes de ordem
econdmica ou politica levaram os instituidores a permitir o ingresso
como acionistas da Telebrds, além da Unifo, como detentora de 90%
das agdes, ainda o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o
Banco do Brasil 8.A,, a Companhia Vale do Rio Doce, a Petréleo Brasi-
leiro S.A.,, a Companhia Siderirgica Nacional! e as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A,

O Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969, transformou o Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos em empresa piblica, com a denomi-
nagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, tendo sido apro-
vados seus estatutos pelo Decreto n? 72.897, de 9 de outubro de 1973.

A Lei n® 5.792, de 11 de julho de 1972, autoriza o Poder Executivo
& constituir uma sociedade de economia mista denominada Telecomu-
nicac¢des Brasileiras S.A.

Se perfilarmos o texto do decreto-lei instituidor da Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos, veremos ali corporificadas as caracte-
risticas acima apontadas como identificadoras da empresa piblica.

O conltrole

A descentralizacfo é, na verdade, uma forma de autonomia na exe-
cugdo de determinados servicos. E quando falamos em descenfralizaggo,
referindo-nos & empresa publica, fazemo-lo somente tendo em vista a
forma. de atividade, e nfio o tipo de servigo prestado, pois gue nesie
ultimo caso seria oportuno indagar com Cretella Junior se haveria mes-
mo descentralizacdo quando a empresa publica executa tarefas de ca-
rater comercial e industrial.

E preciso ressalvar, como o faz Laubadére, que a autonomia néo
implica independéncia. A forma de atividade estatal descentralizada
importa a sujei¢fio a um controle exercido pelo poder central. Esse con-
trole podera ser mais estrito ou mais frouxo. Ao primeiro tipo se dd o
nome de controle hierdrquico e ao segundo de tutela administrativa,
expressfio que vem sendo substituida gradativamente, segundo observa
Marcel Waline, para afastd-la do conceito préprio de tutela civil, por
outra expressio, “controle administrativo” (1?).

O controle hierarquico se exerce dentro de um mesmo 6rgéo, onde
as atribuicdes e as respectivas esferas de atuacio se desconcentram.
Tal fendmeno pode verificar-se, quer dentro dos 6rgédos pertencentes
a0 poder central, quer também dentro do préprio érgéo descentrali-
zado.

{19) LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Paris, L.G.D.J., 1979,
phgs. 89-04; WALINE, M. Précis de Droit Administratif, Paris, Ed. Montchrestien,
1969, pag. 309.
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O controle administrativo, segundo Waline, ou tutela administra-
tiva, segundo Laubadére, se exerce a partir do poder central, no intuito
de fiscalizar a atividade das pessoas descentralizadas.

A finalidade ultima da existéncia de tais tipos de controle é a de
resguardar o interesse publico, evitando que os diversos 6rgaos, quer
centrais, quer descentralizados, dele se afastem.

Quanto & forma de atuar, deve-se observar que o controle hierar-
quico é mais abrangente do que o simples controle administrativo, pois
que este tem um limite na autonomia da pessoa descentralizada.

Esse controle podera exercer-se quer sobre os aspectos técnicos,
quer ainda sobre os aspectos financeiros. Ressalte-se, contudo, a ten-
déncia acentuada para a supremacia cada vez maior do controle sobre
as financas, em contrapartida com o decréscimo do controle sohre os
aspectos técnicos. E isto é uma conseqiiéncia natural da descentraliza~
céo, no caso presente em referéncia as empresas publicas, pois estas se
presumem criadas reunindo dentro de si toda a especializacfo técnica
indispensavel para o desempenho da atividade a que se propdem.

Pedro de Miguel Garcia enumera trés tipos pelos quais se exerce o
controle da gestao econtmica e financeira das empresas publicas. O
Direito Comparado nos oferece neste aspecto uma pluralidade de sis-
temas, cuja classificacio pode fazer-se da seguinte forma:

a) sistema de tribunal independente, como sucede na Italia, Repi-
blica Federal da Alemanha, Austria, Bélgica e Espanha;

b) sistema de orgio administrativo criado ad hoc, cujo exemplo ti-
pico € o da Francga,

¢) sistema de 6rgdo incrustado ou dependente diretamente do Par-
lamento, como & o caso da Inglaterra e Estados Unidos (29),

Observamos, ainda, acornpanhando ac mesmo autor, que o con-
trole da empresa publica, se de um lado é de suma necessidade, para
conserva-la atuante em consonincia com ¢ interesse publico, ndo pode,
por cutro lado, alcangar tal rigor que a impeca de se aproximar da
forma de atuacao das empresas privadas.

A complexidade do fenémeno empresarial conhecido como “toma-
da de decisbes”, com implicactes de ordem técnica e concurrencial e
de acompanhamento das flutuacdées do mercado, nao pode vir a ficar
asfixiada por um controle administrativo demasiado operante.

No Brasil, 0 Decreto-Lei n® 200, de 256 de fevereira de 1967, no seu
Titulo IV, dispde sobre o controle administrativo a ser exercido pelo
Ministro de Estado competente, denominando a esta atividade de “su-
pervisdo ministerial”.

20y El Infervencionisme y la Empresa Publica, Madrid, Inst. de Estudios Administra-
tivos, 1974, pags. 394-420,
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O art. 19 determina que “todo e qualquer 6rgo da Administracio
Federn], diretea ou indireta, estd sujeito & supervisio do Ministro de
Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no
art. 32...”

O art. 25 estabelece os objetivos a que visa a supervisdo ministerial,
podendc-se destacar entre eles os de “fiscalizar a aplicacgo e utilizagdo
de dinheiros, valores e bens publicos” (inciso VIII), promover a €xe-
cucdo dos programas do Governo (inciso II), coordenar as atividades
dos orgaos supervisionados e harmonizar sua atuacio com a dos de-
mais Ministérios” (inciso IV).

No que se refere & Administracio Indireta, atentando-se neste tra-
balho para o que respeita & empresa publica, o art. 26 estabelece os
objetivos especificos da supervisdo ministerial:

I — a realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituigdo
da entidade;

II — a harmonia com a politica e a programacéo do Governo
no setor de atuacio da entidade;

IIT — a eficiéncia administrativa;

IV — a autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade.

O parégrafo tnico desse mesmo artigo estabelece as medidas a se-
rem adotadas para que se possam alcancar as metas discriminadas nos
seus quatro incisos.

Devemos ressaltar finalmente a fiscalizacdo financeira exercida pe-
1o Ministério da Fazenda {art. 25, X) e a fiscalizacdo financeira e pa-
trimonial atribuida ao Tribunal de Contas (art. 25, XI), este ultimo,
no sistema, bragileirg, vineulado ao Congresso Nacional e ao Poder Exe-
cutivo, como vem disposto nos arts. 70 e seguintes da Constituicio

Federal.

No caso especifico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), podemos encontrar no Decreto-Lei n? 509, de 20 de marco de
1969, os modos pelos quais se processa o controle administrativo na-
quela empresa publica.

O art. 39 desse decreto-lei determina gue a “ECT serd administrada
por um presidente demissivel ad nutum, indicado pelo Ministro de Es-
tado das Comunicagdes e nomeado pelo Presidente da Republica”, con-
figurando-se uma concretizacio do disposto pelo Decreto-Lei n? 200, no
paragrafo unico, letra @, do art. 26.

O art. 19 do Decreto-Lei n® 509 dispde sobre a supervisio exercida
pelo Ministério das Comunicacgdes.

O art. 20 do mesmo Decreto-Lei exige que a ECT envie “ao Tribunal
de Contas da Unifo as suas contas gerais relativas a cada exercicio, na
forma da legislagio em vigor”.

24 R. Inf, I2-i2h Bresills -, 15 m. B3 <o /fiva. 1973



Empresa publica
(Servico publico e atividade comereial)

1 — A descentralizacio

Num sistema de absoluta separacdo entre as atividades tipicas do
Estado e atividades proprias dos particulares, como ocorria, por exem-
plo, no regime do Estado-policia, haveria uma nitida distincao entre
servicos publicos, e seriam todos aqueles atribuidos ao Estado, e ativi-
dades privadas, e serlam todas as atividades exercidas pelo particular.

Mas desde que o Estado passou a intervir no dominio privado,
orientando, dirigindo, ou mesmo exercendo atividades antes reservadas
aos particulares, aquela distincao, teoricamente facil, passou a ser difi-
cil.

Ontologicamente, uma atividade, considerada em si mesma, néo é
nem publica nem privada. Nao é possivel classificar um determinado
tipo de atividade, como piiblica ou privada, a partir de seus elementos
essenciais.

A classificacdo serad possivel a partir de um elementc externo,
como, por exemplo, a finalidade a que se destina a atividade. E mesmo
a finalidade nem sempre tera condigdes de classificar determinada ati-
vidade, mas serd preciso recorrer as finalidedes, ou seja, & um conjunto
de ohjetivos visados.

Esse o problema a ser analisado, quando se fala do tipo de ativi-
dades exercidas por uma empresa publica. E viria, entdo, a pergun-
ta: a empresa publica presta servicos publicos ou executa atividades
comerciais e industriais?

N&o enconiramos e nédo pretendemos dar neste estudo uma res-
posta para o que se perguntou.

Achamos, entretanto, que a simples analise do problema contri-
buirad para lancar maior luz sobre a empresa publica.

Para entendermos com maior abrangéncia a questdo a ser estuda-
da, hd ainda que levar em conta um desdobramento na atividade es-

tatal.

Verificando a impossibilidade de centralizar tudo nas maos de um
organismo unico, e visando conseguir methor funcionamento, mais facil
gestdo administrativa e financeira, o Estado recorreu a iniciativa da
descentralizacdo, criando organismos autdénomos, atribuindo-lhes pa-
triménio préprio, destinando-lhes certo tipo de atividades, embora con-
tinuando a existir certa vinculacfo com o centro, através de um con-
trole administrativo.

As atividades atribuidas a cada um desses crganismos continua-
riam tendo as mesmas qualidades essenciais anteriormente possuidas,
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ou seja, seriam servigos publicos, ou entéo tais organismos poderiam
exercer as atividades antes reservadas aos particulares.

Operou-se 0 fendémeno conhecido como descentralizacgao.

Para entendé-lo cabalmente, hA que proceder-se por partes, esta-
belecendo distincoes.

H4 que distinguir-se, por um lado, ‘“‘soberania” e “autonomia” co-
mo conceitos politicos, e, por outro, “autarquia” e “autarcia” que tra-
duzem conceitos administrativos, como salienta Marienhoff (21).

A soberania significa autodeterminagéo e independéncia, a0 mesmo
tempo que exige o conceito de poder de impor, internamente, as pré-
prias determinacdes, donde o conceito de Estado soberano.

A autonomia implica o conceito de poder legisiar e poder-se go-
vernar de acordo com essas leis.

Ja a autarquia implica a recepgéio de atribuicbes para administrar-
se a si mesmo, de acordo com uma norma recebida de um ente governa-
mental superior.

A autarcia traz a idéia de auto-suficiéncia econémica (*2}.
S#o, pois, conceitos de distribuigfio de poderes, que se autolimitam.

A centralizacdio, descentralizacfio ¢ desconcentragéo implicam, por
seu turno, a distribuigéo de atividades.

Quando estas atividades se retinem totalmente nas méos do érgéo
governamental central, temos a centralizacdo. Quando as atividades,
antes centralizadas nas méos de um sd érgéo, sdo distribuidas por ou-
tros orgios, dotados de personalidade propria diferente da do drgédo
central, e estes 6rgéos, com autonomia, se administram a si mesmos,
gerem seus préprios negécios, temos o que se chama ‘‘descentralizagéo™.
Observe-se que essa descentralizaciio pode operar-se no plano politico
{Estado federal e Unidades federadas), como também no plano admi-
nistrativo, que nos interessa no momento, quando, entéo, se descentra-
lizam servicos. A desconcentracio ‘‘se situa no quadro da centraliza-
¢do, sendo totalmente estranha & descentralizacdo. Consiste em aumen-
tar os poderes ou as atribuigSes dos representantes locais do poder
central para descongestionar o poder central” ().

Para caracterizar a administragfo indireta, serd muito importante
verificar o sistema de controle pelo qual se liga & direta. A esse propd-
sito é importante a palavra de Ernst Forsthoff, afirmando que “a ad-
ministracdo indireta se acha fundamentalmente fora da hierarquis das
autoridades do Estado. Ela nio lhe esta subordinada por meio de ins-

(21) Tratedo de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970, pégs.
370-371.

(22) Cfr. MARIENHOFF, M. §., ob. cit,

(23) LAUBADERE, A. Traité Elémentaire de Droit Administratif. Parls, L.G.D.J.,
1970, pag. 95.
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trucdes de servico. ... Poder hierarquico e tutela do Estado sido funda-
mentalmente diferentes... A tutela se exerce sobre negoécios gue lhe
séo estranhos, o poder hierdrquico intervém em seus préprios negocios;
o poder hierdrquico é fundamentalmente ilimitado, a tutela tem neces-
sariamente limites quanto as condicSes de exercicio, 4 extensio e aos
meios de sua ag¢lo. A tutela se exerce alheia as relagdes hierarquicas
entre funcionarios, o poder hierarquico dispde também de meios dis-
ciplinares, porque se aplica a subordinados” ().

Dentro da administracio descentralizada, ndo haveria qualquer
diuvida se perguntassemos se a autarquia executa servicos publicos. A
propria lei se encarrega de esclarecer que suas atividades sao tipicas da
Administracdo Publica (art. 5¢ do Decreto-Lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967).

Quanto & empresa publica, a lei é clara ao atribuir-lhe atividade
econdmica (inciso II, do art. 5% do Decreto-Lei n? 200).

Essa tomada de posicao por parte do legislador n&o tira o meérito
4 discussio do problema.

Com efeito, Cretella Junior assinala que o objeto da empresa publi-
ca € o exercicio ou prestacio de *servicos privados”, mas nada impede
“que as empresas pUblicas prestem por excecdo servigos publicos” (*).
E a esse respeito, observa ele gque, “quando a empresa publica tem por
objeto atividades econdmicas, comerciais ou industriais, nfo hé des-
centralizacdo alguma. HA intervencéo do Estado na ordem econdmica,
h4 ingeréncia estatal no campo privado, mediante a adocio de esquemas
privatisticos” (%%).

Voltamos assim & guestdo posta inicialmente, devendo entido dis-
tinguir o que seja servico pablico e o que seja atividade econOmica.,

Celso Antdnio Bandeira de Mello define o servige publico como “to-
da atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material frui-
vel diretamente pelos administrados, prestada pelo Estado ou por quem
lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto, consa-
grador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais — ins-
tituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
proprios ne sistema normative” (27).

Sublinhamos na definicio acima os itens que nos interessam. Ali
deixamos frisada a afirmacio de Bandeira de Mello de que é servigo
publico todo aquele conjunto de interesses que o Estado houver definido

como proprios e, por isso, houver colocado sob regime.de direito publico.

(24) Traité Administratif Allemand. Bruxeles, Brylant, 1969, pag. 630.
(25) Empresa Piblica, Sio Paulo, V. Bushatsky, 1973, pag. 188.
(26) Ob. cit., pags. 18-17.

(27) Prestagdo de Servigos Publicos e Adminisiracdo Indiretla, Sio Paulo, Bditora Revista
dos Tribunals, 1975, pag. 1.
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A posigio de Bandeira de Mello coincide com a de Cretella Junior,
para quem “a consideracdo de uma atividade como servigo publico, em
relagdo a atividade privada, resulta de um ato de vontade do Estado:
séo atividades de servigo publico aguelas que as autoridades competen-
tes, num dado momento histdrico, decidem considerar como tais” (%),

Em face des:a auséncia de um contetddo intrinseco da atividade da
empresa publica, a defini-la como servico publico ou atividade econd-
mica, conclui Cretella Junior que “a empresa publica, que geralmente ex-
plora atividades econOmicas tipicas (atividades mercantis, indusiriais
e comerciais), pode também desempenhar servigos publicos” (%?).

Na busca de tragos definidores do servigo publico, para distingui-lo
da atividade econdémica do particular, esforgam-se os diversos autores
na identificacho das caracteristicas de cada atividade estatal.

Para Marcel Waline, o servico publico “supoe sempre uma obra de
interesse publico a cumprir”. Sustenta assim o finalismo da atividade,
quando tem por meta o interesse geral. Mas néo deixa de salientar o
aspecto de ser tal atividade executada sob a alta dire¢io da Administra-
¢do, numa oposigio da atividade de uma pessoa de direito publico a
atividade de pessoas de direito privado (3°).

Georges Vedel assinala que a jurisprudéncia francesa vetn reconthe-
cendo a existéncia de SERVICOS PUBLICOS INDUSTRIAIS E COMER-
CIAISB, assinalando, contudo, que sua definigao “é extremamente deli-
cada” (*).

Charles Debasch se coloca na mesma posicio, acentuando que “néo
ha mais uma divergéncia fundamental de finalidade entre o servigo
publico e o servico privado. A mesma necessidade de interesse geral po-
de ser, segundo a vontade do legislador, assegurada por um servigo pu-
blico ou por um servigo privado. Alguns servigos privados sdo submeti-
dos a uma regulamentacao estreita, que assegura o respeito ao interesse
geral” (32).

Reconhecendo também que ‘“pertence somente ao poder piiblico de-
cidir que uma atividade esta erigida em servigo publico”, e que, por-
tanto, o critério distintivo se encontra na “intencio dos governantes”,
Laubadére focaliza “indicios exteriores da intencio de criar um servigo
publico” e cita, entéo, “a outorga de prerrogativas de direito priblico” e
“a estipulacdo de clausulas e regras especiais derrogadoras do direito
privado” (%%). :

(28) Ob. cit., phg. 41.

(29) Ob. cit., pag. 17.

(30) Précis de Droit Administratif, Paris, Ed. Montchrestien, 1983, pdgs. 4566-459.
(31) Droit Administratif, Parls, P.U.F., 1918, pags. 818-820.

(32) Droit Adminisiratif, Paris, Ed. Cujas, 1971, 3* ed. phg. 206.

(33) Traité Elémentaire de Drofl Administratif, Paris, L.G.D.J., 1970, pig. 549,
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Embora o direito positivo brasileiro destine a empresa publica uma
atividade econdmica, serd dificil extremar tal tipo de atividade do ser-
vigo piblico propriamente dito. Dai dizermos, acompanhando ao mes-
tre Cretella Junior e usando de suas mesmas palavras, que “a empresa
publica, que geralmente explora atividades econdmicas tipicas (ativi-
dades mercantis, industriais e comerciais), pode também desempenhar
servicos publicos” (34).

Empresa publica e Estado federado

Diante do exposto nos tépicos anteriores, pergunta-se agcra se o
Estado-membro pode criar empresas publicas.

Ja deixamos visto que a criacdo de empresas publicas no &mbito
federal se acha expressamente prevista pelo Decrefo-Lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967. Mas devemas também observar que ja antes desse
decreto-lei se achavam constituidas empresas sob a denominacio de
empresas publicas, como a Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL, criada pela Lei Delegada n? 6, de 26 de setembro de 1962, e
a Companhia Brasileira de Armazenamento — CIBRAZEM, criada pela
Lei Delegada n® 7, de 26 de setembro de 1962,

Ora, ndo hd, no que toca ao Estado de Minas Gerais, uma lei da
Administracao Publica Estadual que contemple, como o faz no ambito
federal o Decreto-Lei n® 200, a possibilidade de vir o Estado a criar em-
presas publicas estaduals.

Mas, se houvesse autorizacao legal nesse sentido na esfera estadual,
teria a mesma que se defrontar com dois problemas, como assinala Cre-
tella Janior, um de ordem formal e outro de ordem material,

Do ponto de vista formal, cabe somente & Unido derrogar lei federal.
Assim sendo, o Estado-membro nio podera, por exemplo, criar empresa,
publica sob a forma de sociedade anénima com um unico sécio como &
possivel na drea federal, pois que a nova Lei de Socledades Andnimas
exige o minimo de dois sécios (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
art. 80, inciso I). Além disso, a criacio de “sociedade” com um unico
socio foge ao pressuposto fatico de toda legislacdo federal.

Por outro lado, do ponto de vista material, se o ohjeto da empresa
publica for a consecucio de atividades econdmicas, industriais e co-
merciais, a orientacdo ¢ uma, envolvendo o importante problema da
intervencio no dominio econémico, iniciativa apenas facultads a Unido;
se a atividade da empresa publica for, porém, o desempenho de servigos
publicos, o problema se equaciona e se resolve em perspectivas total-
mente diversas.

A intervenc¢io no dominio econdmico, pelo que dispde o art. 163 da
Constituicdo Federal, estd condicionada & edicao da lei federal.

(34) Oh. cit,, pag. 17.
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Ainda do ponto de vista material, somente a Unifio pode legislar
sobre matéria comercial (Const. Fed., art. 89, inciso XVII, letra b}. Assim
sendo, o Estado-membro nac pode legislar a respeito, tendo em vista a
reserva legal em favor da Unido.

Donde conclui Cretella Jinior que “empresa publica estadual plu-
ripessoal, para a exploracio de servigos administrativos (jamais empre-
88 publica estadual unipessoal), é o tnico tipo que o direito brasileiro
admite, no que diz respeito a tais entidades, no ambito dos Estados-
membros da Federacio”.

Temos em Minas Gerais um exemplo significativo pelo pioneirismo
de empresa publica estadual. Trata-se da Empresa de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER-MG.

Sua instituicio se fez por autorizacdo legislativa, através da Lei
Estadual n® 6.704, de 28 de novembro de 1975. Diz o art. 19 dessa lei:

“Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, observada a
legislagdo propria, uma emprese publica sob a denominacéo
de Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséio Rural do Estado
de Minas Gerais — EMATER-MG, vinculada & Secretaria
de Estado da Agricultura e integrada ao Sistema Operacional
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SOAPA), com per-
sonalidade juridica de direito privado, patriménio préprio, au-
tonomia adminisirativa e financetra.”

Estéo, assim, previstos legalmente os elementos juridicos com que
deverad contar a nova empresa:

1 — sera uma empresa publica;

2 — estara vinculada & Secretaria de Estado da Agricultura, con-
figurando-se o controle administrativo;

3 — tera personalidade juridica de direito privado, estabelecendo-
se, assim, o regime juridico sob o qual atuara a nova entidade;

4 — tera patrimonio préprio; e
5 — terd autonomia administrativa e financeira.

Com base na autorizacéio legal recebida, o Estado de Minas Gerais
firmou contrato social, aprovado pelo Decreto n? 17.836, de 8 de abril
de 1976, com a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — EMBRATER, para constituicio da EMATER-MG. Reza a
primeira clausula desse confrato social:

“Q ESTADO e a EMBRATER, por este instrumento, ajustam
a constituicio de UMA SOCIEDADE CIVIL DE FINS ECONO-
MICOS, por quotas de responsabilidade limitada, com perso-
nalidade juridica de direito privado, patriménio préprio e au-
tonomia administrativa e financeira, EMPRESA PUBLICA
vinculada & Secrefaria de Estado da Agricultura e integrada
no Sistema Operacional de Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
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mento (SOAPA), com a denominacdo de Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais —
EMATER-MG.”

Aos elementos juridicos j& apontados anteriormente, figurados na
lei autorizadora da sua criacao, vem agora acrescer um novo elemento:
a EMATER-MG se constitui, como SOCIEDADE CIVIL. DE FINS
ECONOMICOS, POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA,

O art. 4¢ do Estatuto da nova sociedade expde os seus objetivos:

I — execucfo de atividades de assisténcia téenica e extensfio ru-
ral;

IT — colaborar. .. na formulacio e execugdo das politicas de assis-
téncia técnica e extensfio rural do Estado de Minas Gerais,

III — planejar, coordenar e executar programas de assisténcia téc-
nica e extensdo rural, visando a difusao de conhecimentos de natureza
técnica, econdmica e social, para aumento da producio e da produtivi-
dade agricolas e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural do
Estado de Minas Gerais, de acordo com as politicas de a¢ao dos Gover-
nos Estadual e Federal.

Observando os objetivos fixados pelo Estatuto e ainda as diretrizes
basicas estabelecidas pelo art. 59 do mesmo Estatuto, atentando tam-
bém para as fontes de recursos enumerados no art. 10, podemos dizer
que a atividade de prestac@io de servicos da sociedade em questdo tem
mais caracteristicas de servico publico do que propriamente de ativi-
dade nitidamente econdmica.

Participam do capital social o Estado de Minas Gerais com 39.990
guotas, e a EMBRATER com 10 (dez) guotas.

Creio ser interessante reparar um pormenor. A criacdo da EMA-
TER-MG, vinculada &4 EMBRATER, empresa publica federal, constituida
nos termos do Decreto n® 75.373, de 14 de fevereiro de 1975, veio, quem
sabe, inaugurar umn novo dngulo na organizacio administrativa brasi-
leira, qual seja o da descentralizacao dentro da prépria descentraliza-
cao.

A EMBRATER, empresa publica federal, e, portanto, participe da
administracdo indireta, descentralizada, para executar sua missio nos
Estados-membros, se utiliza da colaboragdo (art. 49 do Estatuto da
EMATER-MG) das entidades congéneres, operando a descentraliza-
cdo de atribuicdes, que sdo realizadas de par com os interesses e pro-
gramas de cada Estado-membro.

Concluséo

O estudo que hos propusemos fazer a respeito da empresa publica
procurou, antes de mais nada, ser uma andlise. Nao foi nosso intuito
tirar conclusdes definidoras de posigoes.
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Serviu-nos a analise feita para fazer uma verificacdo de vulto. A
empresa publica se apresenta como um esforgo do Estado moderno de
adequar a sua atividade as necessidades do momento. Se estas se tor-
nam cada vez mais prementes e ndo podem esperar solugdes demoradas,
¢é preciso que o Estado atenda a essas exigéncias adotando técnicas no-
vas para o desdobramento de sua atividade, quer quando executa tare-
fas que lhe sBo proprias, quer quando coordena ou dirige a atividade
dos particulares, quer, ainda, quando assume diretamente e executa ta-
refas que seriam especificamente dos particulares.

O jurista néo teve ainda tempo suficiente para adotar um quadro
juridico completo para emoldurar o novo fendémeno, que vem assim
se manifestando & mercé das necessidades do momento, ajustando-se
quanto possivel aos moldes juridicos j& existentes.
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¢
1. Conceituagdo do principio da anualidade

O direito tributario tem vivido — nao sabemos até quando — de
certos principios e normas que os textos constitucionais consagram como
indispensaveis para reger a ordem juridica nacional. Sdo aspectos varios,
tidos como fundamentais, que se normatizam nas mé&os do constituinte,
a fim de gque o legislador ordinario, sem obedecer a um procedimento
mais rigoroso e complexo, nao altere 0o gue se encontra na rigida Lei
Maior. O principio da anualidade & um destes aspectos, embora vemos
e sentimos, nos dias atuais, a situagdo bem diferente. Para isto concorrem
diversos fatores, inclusive maior projegdo do econdmico relativamente ao
juridico, no mundo em que vivemos.

O principio da anualidade dos tributos revela, pela prépria expressdo
estereotipada, a idéia do seu objetivo, a idéia do conjunto que pretende
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representar. Quando se diz anualidade, refere-se a uma substantivagéo
daquilo que é anual, do latim annualis.

Para se conceituar o principio prefalado tem que se levar em consi-
deragdo alguns aspectos preclpuos, porque é possivel sua conjugagéo
com ¢ principio da previsao crgamentéaria. Em primeiro lugar, para que
se configure o principio, & essencial que a cobranga de um tributo ins-
tituido ou majorado s6 ocorra no exercicio financeiro posterior aquele
em qgue houve sua fixagdo ou aumento.

A época da vigéncia da lel instituidora ou majoradora do tributo
In casu é, assim, um dado juridico importante e indispensavel para se
constatar a constitucionalidade ou néo de uma cobranga. A vigéncia refe-
rida deva ser entendida no sentido técnico-formal, cu seja, produgédo de
efeitos juridicos e possibilidade ds aplicagédo; enfim, existéncia de obri-
gatoriedade da norma legal {}). Nao havendo dispositivo legal que disci-
pline espacificamente a vigéncia de uma lei tributaria {como, verbi gratia,
a Lei n? 5.172, de 25-10-72, cap. il} ou a prépria lei fixadora do tributo
ndo o faga (geralmente estabelece-se que a lei entra em vigor na data
de sua publicagdo), deve-se aplicar a denominada Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil Brasileiro (que, em verdade, é um decreto-lei — o Ditado
de 1937 néo foi respeitado pelo ditador @ o Congresso Nacional esteve
sempre fechado — 0 de n® 4.675, de 4-9-42), Assim, se uma lei que
instiwi um tributo silencia quanto & sua vigéncia e inexistem dispositivos
espacificos quanto a mesma, ir4 incidir no caso o art. 19 da aludida
Lei de Introdugdo, isto &, a lei s entrar& em vigor quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada. C fato tem relevancia e conseqiiéncias
juridico-constitucionais, tendo-se em vista o principio da anualidade. Fi-
gure-se a hipétese de uma lei criadora de um tributo que fosse publicada
em vinte de novembro deste ano e que estivesse, quanto a vigéncia,
regulada peia Lei de Introdugdo (art. 19): sua vigéncia dar-se-ia 45 dias
apds a publicag&o, isto é, em 5 de janeiro de 1978, mas, ex vl do principio
da anualidade, a cobranga do tributo sé poderia ocorrer em 1979, jA que

a vigéncia da lei desencadear-se-ia apds o inicio do exerciclo financeiro
de 1978.

O que se visa, fundamentalmente, 8 a cobranc¢a do tributo. A institui-
¢&0 ou 0 aumento pode existir a qualquer momento em que o legislador,
através da norma legal, entenda ser oportuna ou conveniente, mas a res-
tricdo ac seu discricionarismo estd, justamente, quanto ao tempo em que
deva haver a cobranga. Este serd o ultimo ato através do qual se exigira
do contribuinte 0 pagamento do crédito tributdrio. No santido técnico-juri-
dico, cobrar & arrecadar, e Pedro Nunes, em Diclondrio de Techologia
Juridica, exemplifica com a expressédo “cobrar impostos”. A arrecadagéo,

{ 1) “Vigéncia {do varbo viger, do Tatim vigers) &, no sentido técnico-formal, a qualidada da notma Que
& 1ay existlr juridicamente e & toma de cbsarvincia cbrigatérie, isic &, que n faz exigivel, sob
certas condicOes” — José Afonso da Silva In “Aplicabllidade das Normas Constltucionals”, Slo Paulo,
1988, od. Revista dos Tribunals, phg. 43,
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no entendimento do jurista, é “ato pelo qual o fisco recolhe ou recebe
certas rendas ou tributos langados por pessoa de direito pablico”. Assim,
se se fosse dar & expressdo ‘‘cobrar’, na forma verbal “cobrado” do
dispositivo constitucional, um sentido estritamente técnico-juridico, pode-
riam ser praticados, a nosso sentir, todos o0s atos necessarios A constitui-
¢do do creédito tributario, chegando-se, inclusive, ao ato declaratéric do
langamento, mas vedada estaria ao poder plblico a possibilidade de
investir contra o contribuinte ou terceiros solidariamente responséveis
para exigir a cobranga do tributo, no mesmo exercicio financeiro em que
entrou em vigor a lei. Mas como devem ser interpretados os vocabulos
empregados em uma Constituigdo, preferentemente, em sua significagao
comum e ndo técnica, tem-se como certo que os atos aludidos ndo devem
ser realizados. Em segundo lugar, pode-se conceituar o principio da
anualidade, tendo-se em consideragdo, téo-s6, a prévia autorizagdo orga-
mentaria. Vincular-se os tributos ao principio da previsibilidade orgamen-
taria é uma das formas de se consagrar o principio da anualidade, desde
que se entenda que sé formalmente o orgamento & uma lei e que o
mesmo ndo ocorre no sentido material, de modo que nac pods o orga-
mento criar tributos. Sendo ¢ orgamento, no funde, um calculo prospectivo
para um exercicio financeiro determinado, importa, sem duvida, na preexis-
téncia da instituigdo de fributos. Este aspecto conceitual dependeré do
direito positivo existente em determinada época.

Por estas razdes, referimo-nos a dois aspectos conceituals possivels
de formulagdo na andlise do pretalado principio da anualidade.

2. Relevancia

Em um pais que consagre a propriedade privada dos meios de pro~
dug&o como um verdadeiro principio de direito constitucional que sofre,
apenas, as limitagdes postas decididamente pelo préprio constituinte, nio
é de se estranhar a relevéncia do principio da anualidade dos tributos.
Com este principio se procura resguardar de surpresas o patrimdnio da-
queles que tém capacidade contributiva, isto é, dagueles que deverdo
ser responsdveis pelo adimplemento de uma obrigagdo tributéria,

Entendeu-se que este principio tinha tdo grande importancia que
houve sua inclusdo no elenco principiolégico dos direitos e garantias
individuais. Surgiu de uma forma ndo especifica na “Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen’, de 26-8-1789 (art. 14), consagrando-se
na Constituicdo francesa de 1781 (Titulo V — Des Contributions Publi-
ques — art. 2} e espraiando-se pelos mais diversos textos Constitucionais,
ao sopro quente, inflamado e inflamével da corrente libertaria do liberalis-
mo politico-econdmico. Pelo mencionado principio, evita-se que o poder
pablico invista, inopinadamente, conira o cidaddo, em um exercicio fi-
nanceiro, exigindo-lhe o pagamento de um tributo. Trata-se de seguranga
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tributéria, trata-se de evitar a imposi¢do de um descompasso financeiro
na vida de um cidadao. Carlos Maximiliano, com muito descortino, tratou
deste aspecto (3). Mas, note-se que ndo & 56 a pessoa flsica como cldaddo
que recebe a protegdic constitucional; também ao seu lado se encontra a
pessoa juridica. Ndo sdo tanto, ou ndo sdo, exclusivamente, direitos indi-
viduais que s&o resguardados, mas também aqueles direitos que superam
os de ordem individual. Ndo vemos muita razéo para se colocar o prin-
clpio referido no elenco daquela declaragdo de direitos, como também
86 se pode concordar com ¢ entendimento do Prof. Aliomar Baleeiro de
que o principio da anualidade d& ao Congresso uma arma de represan-
tacdo parlamentar, se se levar em conta o principio da prévia autorizagéo
orgamentaria. Esta arma nao estd no principio da anualidade, mas sim
no da legalidade dos tributos, formulado no antige axioma do “no taxation
without representation” (¥).

De qualquer. sorte, nestes tempos de pouco respeito e intensa mini-
mizagédo dos direitos e seguranga destes em relagdo aos cidadéos, deve
ser sempre defendida a consagracéo do principio da anualidade no ambito
da declarag¢éo dos dirgitos e garantias individuais.

3. Trajetoria conslitucional

O delineamento da trajetéria do principio da anualidade no direito
brasileiro tem sua razdo de ser, hic et nunc, para melhor compreenséo
dos itens posteriores. As evolugdes sofridas, as marchas e contramarchas
vividas atestam as diversidades de comportamento politico, em determina-
das fases da realidade nacional.

A primeira Constituigdo brasileira, outorgada em 1824, ndo primou
pela clareza quanto & fixagdo do principio. Diria mesmo que sé uma
interpretagéic bastante favoravel pode chegar & admissibilidade do prin-
cipio. O dispositivo constitucional est4 assim redigido: “Todas as contri-
buighes diretas, a excegdo daquelas que estiveram aplicadas aos juros
de amortizagdes da divida publica, serdo anualmente estabelecidas pela
Assembléia Geral, mas continuaréo até que se publique a sua derrogagao,
ou sejam substituidas por outras” (art. 171). E de se notar que a referéncia
é relativa apenas a ‘‘contribuigbes diretas” estabelecidas anualmente
pela Assembléia Geral. Ndo se pode dizer, assim, que hé referéncia
clara a0 principio. E possivel, isto sim, através de técnica interpretativa,

( 2) “"Serin, pois, antiecondmica o inlqua a aplicaglic aubildnea de novo tributo, desorganizando todo o
conjuntc de medidas tomadas pelc homem prudente no dessnvolyimento dos seus negécios;” ('Co-
rn‘am:rei?; b Constituighc Brasileira de 1848", wol, 3, 1938, Livearia Editora Freitas Banton, 4.4 ad,
Pal. .

{ 3 “0O principlo da anualidade, expresse na Constituigio Federal de 1948, restiiul 2o Congresso a velha
arma da representaglo paramentar na batatha de sécolos |dow contra a desenvolturs dos monaroms
absolutos: as lela de Impostos continuam villdas @ em vigor, mas 86 se aplicam s 86 vinculam =
compaténcia dea funciondrios do Flaco, para criagdo dou atos sdminiatrativos do langamento dss
arrecadagdes, ss ¢ otgamento mencionar a autorizagdo naquele exercicio” In “Limitscbes Constitu-
cionais a0 Poder de Tributar, Rle de Janslro, 1974, 3.4 ed., Forsnse, pég. 17.
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alcangar o mencionado principio, ainda mais que a pratica, no perfodo
imperial foi, sempre, segundo se tem noticia, no sentido de se acatar a
anualidade dos tributos.

A Constituicdo primeira de nossa Repuiblica ndo adotou o principio
da anualidade, referindo-se. apenas, ac principio da legalidade (art. 72,
§ 30).

Pontes de Miranda, entretanto, entende que se pode vislumbrar a
anualidade no art. 34, § 19, que diz: “Compete privativamente ao Congres-
so Nacional: 19 — Orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente
e tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro.” (%)
A nosso ver o dispositivo ndo impediria que os poderes piblicos insti-
tuissem um ftributo no curso de um exercicio financeiro e o cobrassem,
porque ndc ha a obrigatoriedade da prévia autorizagao orgamentéria. Dou-
tro modo dever-se-ia interpretar como uma demasia o preceito da Cons-
tituigdo de 46 que se reporta, expressamente, a previsibilidade orgamen-
taria para os tributos, quando outros dispositives tratam do orgamento.
Entende-se, nc entanto, que se trata de complementagdo, como o faz
Carlos Maximiliano, comentando o mencionado Texto Constitucional (%).
A extensa emenda constitucional, havida em trés de setembro de 1926,
ndo fez suprir a omissao da Lei Magna.

N&o encontramos, também, nem na Constituigdo de 1934, nem na
de 1937, qualquer dispositivo alusivo 4 anualidade dos tributos. Esta
altima Constituigdo ndo merece invocagfo porque seus dispositivos fica-
ram inertes em folhas de papel, porgue foi uma Lei que ndo teve a menor
aplicagdo; os decretos-leis da ditadura estiveram no cume da estrutura
juridica. H& referéncias, nagueloutra Constituigdo, ao crgamento, com a
obrigatoriedade de se Incorporar & receita estabelecida todos os tributos
existentes, porém ndo se pode dai deduzir a adogdo do principio sub
studio (ndo ¢ este, como visto, o pensamento de Pontes de Miranda).

Verdadeiramente a imposicio exXpressa, evidente e insofismavel vem
surgir, no nosso direito constitucional positivo, através do art. 141, § 34,
da Constituicdo de 1946, gue giza: “Nenhum tributo serd exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega; nenhum sera cobrado em cada exer-
clcio sem prévia autorizag@o orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa
aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra.”

( 4} "O principio que est4 & base do art. 153, § 29, 2.2 parte, da Constituicdo de 1967 & o prinaipto
da necessidade da previsdo orgamentdria dos tributos, que coincide ser alusive a cada ane, porque
a anualidade (art. 81, V. “exsrcicio™) & objeto de regra jurldica cogente (cf. Constltulgdo Polltica
do Impérioc do 8rasil, art. 172; Constituigle de 1891, art. 34, § 1.9 Consfituigio de 1934, art. 5O,
§§ 1.9 a 5.9 Constilvigdp de 1967, arts, 62 ¢ § 1.9, 66 e §§ 1.2, 2.9, 3.9 a 4.2 —— n “Comentirios
4 Constituig8o de 1967", Sc Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 2.2 ed., 1974, tomo V, phg. 617.

{ 6) O art. 141, § 34, completa © estabslecide no artign 65, n® |, @ no art. 73, § 1.9 — In ““Comen-
térios & Constituicio Brasileira de 1946”, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1948, 4.2 ed., vol.
11, pag, 167,
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Por este dispositivo, sujeitou-se a cobrabilidade dos tributos (impos-
los, taxas, contribuigo de melhoria) A autorizagdo orgamentéria, o que
equivale a estabelecer o principio da anualidade, Ja que, por forga do
art. 74, a lei orgamentéria deveria ser enviada & sangdo até o dia 30 de
novembro de cada ano, sob pena de prorrogacgdo, para o exercicio vin-
douro, do or¢gamento que estivesse em vigor. Desta forma, jamais um
tributo poderia ser instituido e cobrado dentro de um sé exercicio finan-
ceiro, por total impossibilidade de ordem juridico-constitucional, a néo
ser os dois tributos excepcionados expressamente.

Em 1964, através de uma emenda constitucional — a de n® 7 — de
cariter temporério, apenas sete meses e nove dias, e de artigo Unico,
fol afastada a obrigatoriedade da autorizag®o orgamentéaria. O principio
fol ensombrado por um eclipse total.

Posteriormente, 2 Emenda Constitucional n® 18, de 19-12-1965 —
fruto de um trabatho de grande extensfio e aprofundamento, desenvolvido
por uma comisséo de alto nivel intelectual, preacupada, primordial e fun-
damentalmente, com o aspecto econdmico, sendo esta a tdnica da refor-
ma — coarctoy, sensivel e drasticamente. o principio da anualidade, pas-
sando, no fundo, a ser reora a Inexisténcla da anualidade dos tributos.
A exceGio a esta reara foi para os impostos sobre o patrimdnlo e a renda.
Expressis verbis, giza o art. 29, f}. da apontada emenda: “€ vedado &
Unifio, aos Estados. ac Distrito Federal e aos Municinios: cobrar impostos
sobre o patrimdnio e a renda, com base em lei posterior & data inicial
do exerciclo financelro a oue corresponda.” Sacrificou-se a “seauranca
tributaria” do cidaddo para atender apelos de ordem econdmica. para
responder presente ao fetiche do decantado progresso econdmico. E é
justamente este elemento valorativo aue tem provocade a subjuoagho de
todos os demais setores culturais. nos tempos que correm. de forma
consciente ou ndo, embora. paradoxalmente. ndo se acelte a tese da diver-
sidade estrutural: econdmica e ideoldgica e sua inter-relagéo.

A Constituicéio de 1967. de nascimento hibrido. restaurou a mesma
férmula utilizada pela Constituinte de 46. alterando, tfc-s6, para melhor,
a concordéincia verbal, em uma das oracdes.

Finalmente, a Emenda Constitucional n? 1, de 17-10-1969. mantendo
o principio, abriuv-the. entretanto, tantas brechas, sob forma de excecSes.
que praticamente o desfigurou e o transfiaurou. Assim & que nZo estavam
sujeftos & imperatividade do principio a tarifa alfandeqéria. a de transporte
{que segundo consenso doutrinirio n&o & tributo, mas "'prego publico™.
de sorte que n#o precisaria estar incluida neste rol, pois o principlo se
volta, apenas, para os tributos), o imposto sobre produtos industrializa-
dos, o imposto langado por motivo de guerra e os demais casos pre-
vistos na prépria Constituicio, ou seja, imposto de exportagéo (passivel
de ter a aliquota ou base de calculo alterado), imposto unico de impor-
tagido de lubrificantes @ combustivels liquidos ou gasosos e de energia
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elétrica e, por fim, as contribuigbes especiais. Pontes de Miranda equi-
voca-se, quando diz que a previsfo orgamentéria estd posta nesta Cons-
tituigdo (9).

A vida constituclona! do principio da anualidade, como visto, ndo foi
retilinea. Surgindo, ho Império, sem muita expressividade, obscurecida e
esquecida durante os primeiros cingiienta e cinco anos de nosso periodo
republicano, ressurge num periodo de vigoroso restabelecimento demo-
cratico e, sofrendo embates, declina até os dias atuais, perdido entre
ressalvas varias (veremos, adiante, a Emenda Constitucional n® 8/77). O
ciclo vital que em nada deveria ser igualade ao humano, entretanto,
compartilha com este no desabrochar e no fenecer. Nascido de um parto
que n3o foi tio facil, vivendo alguns percalgos e, finalments, ingressando
na curvatura do declinio para sofrer a agonia da extingdo, o principio é
a propria “repetitio” do ciclo invocado.

4. Situacao atual

4a Em primeiro de abril do cotrente ano, através do Ato Complementar
n? 102, o Presidente da Repiblica decretou ¢ recesso do Congrasso Na-
cional e, considerando que, em tal situacio, cabe ao Poder Executivo
Federal exercer ampla atividade legifera, promuiaou, entde, a emenda
constitucional aue veio receber o n® 8 para uma Constituicdo que conta
apenas com 10 anos de vida, multo préximo, portanto, ao seu bergo.
N&o vamos apreciar, aqui, o aspecto da constitucionalidade ou nédo da
referida emenda como ja o fez o jurista José Afonso da Silva, uma vez
que o nosso objetivo maior é a andlise do principio tantas vezes apontado.

A aludida emenda constitucional deu a seguinte redag&o ao art. 153,
§ 29, do Texio Maior:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lel o
estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que
o houver institvido ou aumentade esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegéria e a de
transporte, o imposto sobre produtos industrializados e outros
especialmente indicados em lei complementar, além do imposto
langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta
Constituigdo™ (grifamos).

Mantidas as ressalvas da Emenda Constitucional n® 1, a vigente
acrescentou uma que, verdadeiramente, aniguilou o principio em sua fei-
cdo constitucional: lei complementar podera excepcionar o principio da
anualidade, estabelecendo tributos que podem ser cobrados no mesmo
exercicio financeiro de sua instituigao.

( 6) “Porém, o principio da anualidade ndo contém o principio da necessidade de previsdo crgamentéria
dos trlbutos que se pde no art. 153, § 28, 2.8 parta, d& Constituiclo de 1967 — op. cit, Ibidem.
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4b. A partir da Emanda Constitucional n® 17/65, a expresséo "lei com-
plementar” passou a figurar, definitivamente, em nosso direito positivo,
ocupando-se, cada vez mais, de estabelecer complementagbes aos dispo-
sitivos constitucionais. Foi a técnica adotada, principalmente, pelo cons-
tituinte de 67 e pelo reformador de 69, que apresenta vantagens, mas,
também, por vezes, desvantagens. Sempre que o legisfador malor ndo
quis descer a detathes, fixando aspectos varios, mas entendendo que a
matéria necessitava de um disciplinamento que obtivesse uma aprovag#o
qualificada e mais rigorosa, reservou-a para a incidéncia da legislagcfo
complementar. Em verdade a lei compiementar s vai se distinguir da lei
ordindria em um 0nico aspecto: o quorum de aprovagdo. Exige-se para
aprovacdo da lei complementar a maioria absoluta dos votos dos mem-
bros da CAmara dos Deputades e do Senado Federal. enquanto que, em
relagdo & let ordinéria, o quorum & maioria simples. Os demais trmites,
perseguidos por ambas as espécies legislativas, sdo idénticos.

Por outro lado, estabelecendo o constituinte origindrio ou derivado
campos especificos de atuacio da lei complementar, afastou a possibili-
dade de normas, tais como as Insitas em leis ordinérias, incidirem sobre
os refgridos campos, sob pena, & evidente, de se viciarem de inconstitu-
cionalidade,

Quanto A posicdo hierdrquica da lei comolementar em relacfo a tei
ordindria, tem-se dito aue aauela estd situada em plano superior. € a
opinido. por exemplo. de Geraldo Ataliba (7). Mas, é de se ver aue a lel
complementar tem campo especifico de atuagdo e s6 neste ela é superior,
porgue se se desborda ela da matéria a si reservada pelo constituinte,
passando a disciplinar uma matéria oue é passivel de atuac#o da lei ordl-
néria. ndo hé divida de oue esta poderd derrodar aquela no particular do
extrapolamento. N3o se dioa oue o exirapolamento da fei complementar
configura uma inconstitucionalidade. porgue se trata de espécie normativa
cujo procadimento em nada contraria ao adotado para a realizacio da lel
ordinéria, a ndo ser quanto ao auorum de aprovacdo gue é mais rigoroso.
Ora, se se pode fazer atuar sobre certa matéria uma fei ordinédria — oue
exige um guortm menos rinoroso — ndo vemos poraue nio atue sobre a
mesma lel complementar. Ndo est& a se exigir o menos. porém o mals. Ao
inverso, toda vez que a lel ordinéria investir sobre matéria que & deixada
pelo constituinte ao disciplinamento de lel complementar, nfo hé divida
de que existirg vicio de inconstitucionalidade, por dois motivos: 19) porque
se viola uma disposicio expressa da Constituicdo gue determina que certa
matéria seja tralada através da lei complementar; e 2°) porque a exigéncia
feita para o quorum de aprovacgdo da lei complementar & qualificade, um
requisito de ordem constitucional.

—_ T

{ 7) “Abelxo des leis constitucianale, localizou as complementsres seguidas Imaedistemente das ordinédrisa.
A hlerarqula Ideal corresponde a esta gradaglo, A principal conseqléncia juridica desta circunstincla
reside na superioridade do Ye! complementar sobre a ordindria. E esta gradaglio tem, em multos
casos, seqldnclas também de cardler formal, coma sa verd” (In “Lei Complementar na Constl-
wighe”, Sho Paulo, od. Revista dos Tribunais, 1977, pdg, 260).
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Deu-se 2 lei complementar uma importancia muito grande no trato
do principio da anualidade, por isso mesmo fazia-se mister aprecia-la em
alguns aspectos de maior interesse in casu.

4¢. A doutrina é geral no consenso de admitir que a Constituigdo brasi-
leira possui uma supremacia formal, portadora de rigidez; trata-se, pois,
de Constituigdo rigida. Isto quer dizer que as normas constitucionais s6
podem ser alteradas ou emendadas pelo poder reformador, ou poder cons-
tituinte de segundo grau, como o denominou Pontes de Miranda, através
de um procedimento especifico, diverso daquele que e fixado para a
produgao legislativa ordinéria. Se nio se obedece ao ditame procedimen-
tal, a alteracdo & invalida, “nula e irrita”’, como diria o grande Rui, porque
estaria inquinada de um vicio de inconstitucionalidade formal stricto sensu.

A Constituigdo vigente traga, nos arts. 47 usque 48, o procedimento a
ser trilhado pelo reformador com o objetivo de emendar o seu préprio
texto. Assim é que a proposta de emenda, se partir do Legislativo, devera
conter a assinatura de um tergo dos membros das duas Casas do Con-
gresso Nacional; se provier do Executivo, basta a assinatura do seu chefe;
a discussido e a votagdo da proposta de emenda devem ocorrer em reu-
nido do Congresso Nacional, durante duas sessdes, no prazo fatal de
noventa dias e para sua aprovacdo & necessario que, em ambas as ses-
sbes, a maioria absoluta dos votos do total de membros do Congresso
Nacional se manifeste favoravelmente. Por fim, as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a promulgam. sem a interferéncia, por-
tanto, do Poder Executivo para fins da san¢&o ou néo.

A importancia, assim. de uma Constituigao ricida decorre das maio-
res dificuldades que sdo postas para sua alteracdo ou reforma e, conse-
qiientemente, da-se-lhe uma posicdo Unica em relac&o a aualquer norma
juridica que se crie dentro do ordenamento nacional. E, em verdade. uma
garantia da supremacia do Texto Maaono, pois néo tera validade um dispo-
sitivo legal que contrarie a norma constitucional. S6 através da reforma
prevista e tracada procedimentalmente na Lei Maior é que se pode admitir
a validez de uma norma que altere, que se oponha & norma ou as normas
fnsitas na Constituigdo. Fora dai havera inconstitucionalidade.

Quanto a esta questdo de alteracdo do texto constitucional, ja os
tedricos do século XVIII. preocupados com a superioridade da Constitui-
¢io escrita, se manifestavam de maneira discordante e trés opinides dis-
tintas podiam ser colhidas, conforme j& ensinava, no século passado, 0
classico A. Esmein (). Uns entendiam que para a modificagdo da Lei Fun-
damental deveria haver sempre a concordancia de todos os cidadios.
Outra corrente de opinido, & frente Sieyés, expendia o raciocinio de que os
poderes constitucionais deveriam sempre enxergar as leis constitucionais
como Intocaveis, mas tal ndo deveria ocorrer, quando se tratasse da “na-

{ B) "“Elements de Droit Constituticnne! Frangais et Comparé™ Paris, Librairie de la Société du Recueil —
J-B. Sirey et du Journal du Palais, 1909, 5.2 ed., pags. 503-538.
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¢80”, ja que esta deveria gozar de toda a liberdade para efetivar as alte-
ragbes necessarias. E, por fim, a terceira posigéo que veio a triunfar fol
aquela que os constituintes americanos e franceses criaram: a Constituigéo
pode ser revisada pela autoridade determinada e através de procedi-
mento fixado por ela prépria, como bem anota Esmein (*). Com isto se
reforgou a relevancia da Constituigdo dentro da ordem juridica de um
pals.

O que podemos observar, entretanto, na norma transcrita que trata
do principio da anualidade é que, por via indireta, sua natureza quanto ao
processo de reforma, & flexivel ou plastica, por equiparagéo. A razéio é
bem simples: deferiu-se & lei complementar a possibilidade de fixar exce-
¢des ao principio, estabelecendo outros tributos, além daqueles que jé
estio gizados no dispositivo constitucional, que ndo necessitam de estar
jungidos ao crivo do principio. O que existe de grave é a permissibilidade
estendida ao legistador ordinario ad infinitum de delinear um elenco de
tributos de tal ordem que atinja todos no sentide de subtral-los ao princl-
pio. Se vier a ocorrer esta hipétese, e ela ndo é cerebrina, mas, muito ao
contrario, perfeltaments vidvel, logicamente provéavel e juridicamente véil-
da, teremos, sem divida, o aniquilamento do principio da anualidade. Por
via obliqua, sem reforma ou emenda constitucional, o legislador podera
osvaziar in totum a norma constitucional. Por isto mesmo afirmamos que
esta norma, por equiparagao, pode ser tida como flexivel. Haverd flaxibill-
dade da norma constitucional toda vez que a mesma possa ser reformada
pelo legislador comum, sem recorrer a procedimento caracterfstico pré-
prio. E por isso que a Constituicdo costumeira traz sempre como uma ca-
racteristica sua a flexibilidade, pois ndc apresenta ela o estabelecimanto
de uma forma procedimental a ser observada para sua alteragdo. E o en-
tender doutrinério de Bryce, o responsével pelo delineamento dos carac-
teres das Constituigdes dos tipos flexivel e rigida, conforme indicag&o do
Prof. Nélson Sampaic (1°). No caso em tela, se o legislador pode retirar a
eficacia da norma constitucional a tal ponto que ela perca a aplicabllidade,
néo ha por que ndo comparé-la a uma norma flexivel. Depender4, portan-
to, exclusivamente, do legislador ordindrio a manutengfo do principlo da
anualidade, por determinagdo expressa do Presidente da Republica, al-
¢ado a poder reformador pela norma institucional.

Podemos congcluir, tende em consideragdo que cabe, atualmente, ao
legislador ordinério, de bragos com o executivo, tornar Ineficaz, em tal
grau de intensidade, o principio de anualidade, que este, da 6tica do
direito constitucional, estad aniquilado.

{9 "La Constitution ne peut étre modifide ot ravisde que par l'avtoritd et per Ia procédure qu'slle
détermine ells-méme; mals ofle peut surement &tre modiide par cette autorité et contormément &
cette procéddure' [(op. cit., phg. 510).

(10} “A caracterizacio desses tipos — Constituighe rigida & flexivel — & devids, como se sabe, a
Bryce, que associa, allés, a flexibllidede #s constitulgbes consuetudindrias {(common law cons-
titluticns) coma um atribute necessfisio, embora nlo fusivo, pols iambém clia como flexivels as
Constltuigbes escritas do Relno da lalla ® da Repiblice do Transvaal, ao lado das ConstiluicOes
costumelras do Reinc Unide e da Hungria in “Poder de Reforma Constitucional”, Bahla, Livrarla
Progressp, 1954, pig. 82,
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INTRODUGAO

A criaciio do contencioso fiscal da Unifio — na forma da Emenda
Constitucional n® 7/77 — se constitui em grande inovago, a ser devl-
damente avaliada, no seu significado positivo para a implantagio de
uma mentalidade mais franca e objetiva, no que concerne a0 relacio-
namento entre fisco e contribuinte.

A idéia de uma jurisdigio administrativa consentinea com 0s pos-
tulados do Estado de Direito exige absoluta igualdade das partes, no
processo.

Este, por sua vez, deve ser estruturado de tal modo que -assegure-
amplo e pleno contraditério, informado pelo principio da lealdade pro-
cessual.

Um terceiro requisito é a imparcialidade dos julgadores.

Tudo isto se corporificou no texto do projeto de lei que cria o Con-
selho Tributario Federal, como érgido do contencioso fiscal da Uniéo.

O projeto de lei — cujo anteprojeto foi objeto dos trabalhos da
comisséio presidida por GILBERTO DE ULHOA CANTO e integrada por
GUSTAVQ MIGUEZ DE MELO e por noés — adotou e estabeleceu, como
fundamentais, uma série de principios a serem observados pelo intér-
prete por ocasido da sua aplicagéo.

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, principio é dire-
triz fundamental de um sistema. Como diz AGUSTIN GORDILLO, o
preceito que encerra um principio é ao mesmo tempo norma e funda-
mento do sistema juridico. Dai por que a interpretacio de todas as
normas de um subsistema (no caso, a lei do contencioso) deve conduzir
a resultados que confirmem e justifiquem os principjos. Por isso, erradas
devem ser consideradas as conclustes de qualquer esforgo exegético que
discrepe das exigéncias postuladas pelos principios.
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Ao cuidar desta materia, os elaboradores do anteprojeto foram for-
temente influenciados por GUSTAVO MIGUEZ DE MELO, que insistiu
muito — e com razio — na explicitacao desses principios.

Pela sua enunciacao se quis dar garantias as partes e fazer idéneo
o contencioso a realizacao de seus precipuos fins. Atentos estivemos para
a licdo de MARCELLO CAETANO, segundo o qual:

“A organizacdo da garantia dos direitos e interesses legitimos
dos particulares é, inquestionavelmente, o ponto essencial do
direito administrativo: sem ela nao existem relacgdes juridicas,
porque nio havera possibilidade de obrigar a Administragio a
cumprir os deveres assumidos segundo a lel.” (Principios fun-
damentais do direito administrativo, Ed. Forense, Rio, 1977,
pag. 476.)

Muitos dos principios explicitados no texto estdo mais do que claros
€ expressos no nosso sistema constitucional cu sio por ele implicita-
mente adotados. Entretanto, a comissdo quis explicita-los no antepro-
jeto, exatamente tendo em vista dispensar as partes de expender maior
esforco na demonstracio de que eles ja existem e sdo aplicaveis a estes
casos.

Isto porque, como é sabido, por ccmodismo, espirito de prepoténcia
e muitas vezes ignorfncia, certos agentes publicos no nosso Pais —
como, de modo geral, nos paises latinos — tendem a ignorar a forca
dos principios, para se apegarem a determinadas regrinhas, tende em
vista reduzir ou restringir os interesses dos administrados, diante
daquilo que evenfualmente possa parecer ser 0 interesse do Estado,
numa determinada situagdo (v., a propdsito, as chservacoes de SEABRA
FAGUNDES, t{ranscritas mais adiante).

Foi para evitar este tipo de atropelo dos direitos individuais, de afli-
¢cAo a certas pessoas ou mesmo de gestos de prepoténcia, que se procurou
deixar -— de forma reiterada, clara e explicita — no texto da propria
lei, para ser invocado a qualquer instante, por qualquer das partes, um
rol de principios aplicdveis a toda e gualquer situacdo alcanc¢ada por
essa lei (art. 4°).

I — AMPLA DEFESA
Primeiro principio: ampla defesa

Este principio que € um ingrediente do contraditério — informador
essencial do direito processual e que encontra o seu maior e principal
amparo na disposicao do § 15 do art. 153 da Constituicao — se desdobra
em diversos itens, minuciosamente regulados, como a seguir se verd.

A esse respeito, GORDILLO escreve paginas magistrais no seu exce-
lente Procedimiento y recursos edministrativos, Ed. Macchi, 22 edicdo,
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Buenos Aires, pags. 72 e segs., onde comeca a tratar do tema com esta
incisiva afirmacéo:

“El principio constitucional de la defensa en juicio, en el debido
proceso, es por supuesto aplicable en el procedimiento admi-
nistrativo, y con criterio amplio, no restrictivo” (op. cit., pag.
72).

E ressalta o cunho constitucional e basico desse prineipio:

“Ello se explica, segin ya dlijimos, por el caricter fundamen-
talmente axiolégico que la Constituciéon da a este principio, y
por constituir practicamente un principio general del derecho,
consustanciado con la esencia misma de derecho, de estado de
derecho, y de lo que a veces se ha dado en llamar “justicia
natural” (op. cit., pag. 73).

A lei do contencioso fiscal federal, cuidando de modo tdo enfatico

dos principios informadores do procedimento préprio, atende & exor-
tacio do insuperavel RUY CIRNE LIMA, que escreveu:

“Bem ¢ de ver-se, contudo, que, se as decisdes administrativas
ndo produzem cousa julgada, ndo possuem em si préprias for-
¢a executéria, tudo se deveria fazer a fim de alcangar-se que
os particulares voluntariamente as aceitassem por definitivas.

Seria. de esperar, portanto, que a nossa legislagio administra-
tiva nessa parte fosse posta a par da evolugdo havida desde a
independéncia na vida cultural e juridica do Pais, de sorte a
poder o processo administrativo capiar e realmente merecer &
confianca do publico em geral.” (Principios de direito admi-
nistrativo, Sulina Ed., 1964, Porto Alegre, pAgs. 210 e 211.)

E também corresponde ao preconizado pelo paradigmético SEABRA

FAGUNDES, quando — cuidando da evolucéo do nosso direito positivo
— assinala:

“Ela tende a deixar de ser um privilégio do erério, para se
converter em processo de amparo do individuo, contra os ex-
cessos e erros tributérios da autoridade administrativa.” (O
controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio, 2% ed.,,
Rio de Janeiro, s.d., n°® 376.)

AGUSTIN GORDILLO, discorrendo sobre o direito de defesa, des-

dobra-o em direito a ser ouvido e direlto a oferecer e produzir prova,
enunciando seus conteudos:

“g) Publicidad del procedimiento, en primer aspecto manifes-
tada en el leal conocimiento de las actuaciones administra-
tivas, 1o que se concreta en la llamada “vista” de las actua-
ciones; el “secreto” del procedimiento sélo se justifica en casos
excepcionales y por decisién expresa de autoridad competente.
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b) Oportunidad de expresar sus razones ANTES de la emision
del acto administrativo, y desde luego también después.

c) Consideracién expresa de sus propuestas, en cuanto sean
conducentes a la solucion del caso.

d) Obligacién de decidir expresamente las peticiones y, como
corolario de c}.

e) Obligacién de fundar las decisiones, analizando los puntos
propuestos por las partes.

f) Derecho a hacer patrocinar por letrado, teniendo su asis-
tencia e intervencion en todo momento; va de suyo que el
abogado también tiene necesario aceso al expediente y puede
efectuar todos los actos procedimentales que corresponden a la
defensa de su cliente.

Derecho a ofrecer y producir la prueba de descargo de que
quiera valerse 1o que comprende:

a) Derecho a que toda prueba razonablemente propuesta
sea producida aunque deba producxrla la propia adminis-
tracién (informes etc.}.

b) Que la produccion de la prueba sea efectuada ANTES de
que se adopte decisién alguna sobre el fondo de la cuestion.

¢) Derecho a controlar la produccién de la prueba hecha
por la administracion, sea ella pericial o testimonial, como
otra manifestaciéon del principio de la publicidad” (op.
cit., pags. 82 a 84).

Assim se desdobra o principio da ampla defesa, nos termos do
anteprojeto:

a) Direito de pelicao

Direito de peticao, representacdo ou reclamacio aos Orgéos compe-
tentes contra irregularidades, ilegalidade ou abuso de poder.

Verifica-se que — num grande numerc de casos, no relacionamento
diuturno entre administracdo e administrados — aparecem irregulari-
dades, ou ainda, podem os administrados apontar ilegalidades ou atos
de abuso de poder, surgindo assim, imediatamente em beneficio do par-
ticular, o direito de peticiio, o direito de representacio ou ainda o direito
de reclamar aos Orgaos competentes; conforme ¢ ¢aso, a0s proprics ema-
nadores daqueles atos ou os 6rgdos hierarquicos superiores. E evidente
que o funcionamento do sistema juridico, tal como ele existe no Bragil,
teoricamente e em principio j4 compreende todas essas possibilidades
{art. 153, § 30, da Constituigio Federal).
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Esta disposicio nada acrescenta & eficicia do nosso sistema, nem
a enriquece substancialmente de nenhum modo.

Acontece, entretanto, que séo repetidas as irregularidades, as ilega-
lidades ou as prepoténcias em gque se traduzem os abusos de poder. E
diante das reacgbes dos contribuintes, nem sempre ha 8 compreensio, &
abertura e a sensibilidade da parte das autoridades competentes. Daf o
se ter colocado como texto explicito da lei, aquilo que ja4 & impiicito e
decorre da natureza da nossa legislacdo e das principais caracteristicas
do nosso sistema juridico.

EDUARDO BOTALLO, cuidando com proficiéncia do assunto,
invoca profusamente a autorizada doutrina explicitatéria do principio,
mostrando que ele tem sélidos e diretos fundamentos no proprio Direlto
Constitucional positivo (Procedimento administrative tributdrio, Ed.
Revista dos Tribunais, SP, 1977, pags. 26 e segs.).

Sobre o direito de peti¢do, genericamente considerado, o saudoso
RUBENS GOMES DE SQUSA disse — em aula proferida a nosso con-
vite, na Universidade Catoélica de S&o Paulo — que ele supunha, no
minimo, o direito a uma resposta da Administracéo, em termos satis-
fatorios de modo a esclarecer o sentido e a motivacdo do ato sobre que
versasse agquilo.

Mais ampla, logicamente, hé de ser a exigéncia, no que concerne &
satisfagdo que devem os drgédos do poder ptiblico ao administrado, quan-
do se trate de responder a representacic ou reclamacio. Por isso
CAETANO escreveu:

“Mas ele transforma-se em garantia juridica quando o seu
exercicio seja regulado por lei, de modo & tornar obrigatéria a
decisdo pelo destinatario da peticdo apresentada” (op. cit., pag.
494) .

Prossegue & letra a cuidando do direito de reclamar, de representar
ou de apresentar petigéo,

Entretanto, entende-se também como ampla defesa o direito de
entregar ¢ de provar o recebimento de quaisquer petigdes, uma vez
que é comum, todos sabem, haver peti¢cSes das quais n&o querem certos
agentes publicos fornecer recibo. A partir da vigéncia desta lei, j& nédo
existird mais esta possibilidade. Seja qual for a peticdo apresentada
pelas partes, junto a reparticoes fazendéarias, é agora direito explicito
e inequivoco o de obter o proprio recibo dos documentos e peticdes. E
por 1ltimo, ainda a letra @, o direito de juntar a essas peti¢Ges os pro-
cessos a que disserem respeito.

Ja néo poderdo mais as auforidades negar-se a juntar aos pro-
cessos as petigOes exibidas e apresentadas pelos contribuintes, quer con-
tendo representacio, quer reclamacio. ,
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Esteve a comissio elaboradora do anteprojeto — presidida por
TULHOA CANTO — atenta as melhores licbes da doutrina patria, tradu-
zidas nas reflex8es de um de seus mais autorizados intérpretes, SEABRA
FAGUNDES, por todos acatado. Escreveu o mestre ao discorrer sobre
o § 30 do art. 153 do Texto Magno:

“Essa via de protecdo do individuo (e aqui cumpre deixar de
lado o seu papel como fator de participacdo dele na gestéo da
coisa publica), conquanto prestigiada sempre nos textos cons-
titucionais, ndo logrou significagdo pratica no relacionamento
individuo-Estado. Mesmo quando traduzida na legislacao
de servicos publicos, em recurso administrativo, nao encontra
o prestigio da confianca do administrado, indispensavel para
justificd-la como instrumento valioso de defesa de direitos. E
que, por circunstincias que ndo cabe tentar agora identificar,
o administrador brasileiro, de todas as faixas politicas de com-
peténcia e de todos os graus de hierarquia dentro delas, néo
tende a emendar erros pela revisdo dos seus despachos ou
decistes. H4 uma mentalidade formada e enraizada, no sentido
de instar para manter o decidido, s se rendendo o administra-
dor a razoes do administrado quando absolutamente impos-
sivel opor-lhes qualquer argumento. Um falso temor de colo-
car-se contra o interesse publico ao deferir pretensio do indi-
viduo contra posicio da Administracio, ainda que mal assu-
mida, leva a barrar-lhe o caminho da solucdo imediata,
deixando perdurar a injustica com a remessa as vias judiciais.
De resto, as mais das vezes ndo utilizaveis pela desproporcao
entre o valor da pretensao e a complexidade e onerosidade dos
pleitos em juizo. Uma falsa intelipéncia do dever de servir,
essencialmente vinculado & sua funcio, faz que o administra-
dor, colocado em posicdo superior na hierarquia, tenha por
diminuido o prestigio da Administracio no provimento de
postulagdes contra atos de subalternos seus, e amesquinhado o
seu proprio prestigio com o acolhimento de pedidos de recon-
sideracao. E quando se trata de pretensido envolvendo, ji nfo
direito subjetivo, mas apenas interesse legitimo, a barreira da
resisténcia se mostra ainda mais soélida.

O direito de peticao bem merece ganhar prestigio na lei, como
na pratica, pois do seu usc freqiiente podem resultar conse-
qiiéncias positivas para o individuo e também para a dinamica
dos servigos publicos.” (Conferéncia, in “Rev. Prac.-Geral do
Estado de Sao Paulo,” vol. 10, pag. 127.)

b) Direito a certidao

Na letra b, menciona-se o direito & obtencao de certiddes, documen-
tos ou copias autenticadas de pecas de qualsguer processos. Verifica-se
ai que nio s6 os processos que digam respeito ao préprio interessado e
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peticionario estfo compreendidos, mas outros processos que, a julzo
deste, possam conter pegas que lhe sejam interessantes. Deles deverdo
ser fornecidas certidoes, documentos ou copias autenticadas a pedido
dos contribuintes. Isso passa a ser um direito inquestionavel de todo
e qualquer administrado. Se ndo se justificasse pelo direito a obter da-
dos em defesa de seus direitos e interesses, justificar-se-ia pelo amplo
direito a informar-se sobre a atividade administrativa publica e pela
faculdade de fiscalizar a Administragio, a qualquer do povo reconhe-
cida nos estados de direito.

Imagine-se a situacéo em que alguém esteja se defendendo de uma
determinada exigéncia fiscal e que saiba de precedentes, de casos seme-
lhantes ou que tenha noticia que lhe cause pelo menos duvida. Uma
boa maneira de defender-se e de argumentar seria invocando exata-
mente estes precedentes ou estes casos similares.

Doravante, o contribuinte podera requerer & Administra¢io, como
um direito seu — que devera ser respeitado pelos 6rgaos administrativos,
de qualquer natureza, escaldo ou hierarquia -—, o fornecimento de
documentos mesmo referentes a outros contribuintes, em outras ques-
tdes.

c) Direito @& producdo de provas

Direito & produgéo de provas, Evidentemente que observados os
prazos e pelos meios legalmente permitidos e ainda observada a forma
que a lei estabelega; mas um direito de produc¢io de provas, entendido
nos termos mais amplos possiveis, exatamente para que ndo fique
condicionado, como vern sendo até agora, & limitagdo da mentalidade
daquele que deva deferir. As excelentes ponderagdes de EDUARDO
BOTALLO, a propdsito, si0 amplamente esclarecedoras (op. cit., pags.
56 e segs.).

Escreve este conceituado professor:

“Q procedimento administrativo tributario, por forca dos fun-
damentos que o embasam e da relevincia dos direitos que se
destinam a assegurar, deve ser organizado com acatamento aos
elementos constitutivos da chamada clausula do devido pro-
cesso legal, os quais se expressam, essencialmente, no direito
de defesa e no direito & producédo de provas com todos os desdo-
bramentos que lhe séo peculiares.” (Op. cif., pAg. 70.)

Por outro lado, vem de prever que as provas periciais sejam pro-
duzidas por peritos capazes e isentos de subordinac¢éo ou dependéncia,
relativamente a qualquer das partes em litigio. £ um direito — que esta
lei ira assegurar a quem em litigio com a Fazenda -— que as provas
sejam produzidas por peritos nfo funcionarios da Fazenda, da mesma
forma nio podendo ser ligados & outra parte, que com a Fazenda esteja
contendendo.
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Foi por assim pensar que CAIO TACITO escreveu:

“Impbe-se, assim, & validade do conceito de contencioso admi-
nistrativo a existéncia dos seguinies elementos essenciais:

a) a garantia de processo contraditéric adequado, com
liberdade de defesa e producéo de prova;

b) a independéncia (e, portanto, a imparcialidade) da ins-
tancia julgadora;

¢} o carater final da decis@o definitiva da instdncia jul-
gadora, obrigando igualmente ao administrado ¢ 4 Admi-
nistragcao” (artigo in “Rev. Proc.-Geral do Estado de Sao
Paulo”, vol. 10, pag. 150).

d) Ciéncia dos atos processuais

Ciéncia oporfuna e por meios adequados de despachos e decisoes.

Uma das formas, mediante as quais se pode amesquinhar, reduazir,
afligir ou mesmo anular o direito das partes e, portanto, abolir ou pre-
judicar a igualdade processual, estd nas formas imprecisas ou nas ver-
dadeiras omissées que tenham impedido ou possam impedir o contri-
buinte de conhecer os despachos e decisoes que lhe digam respeito, ou
sejam de seu interesse, nos processcs. Dai prescrever-se como direito
das partes a ciéncia oportuna, ou por melos adequados dos despachos
e deeisoes.

Efetivamente, ndo hd como assegurar-se amplo contraditério, sem
estrita observancia deste principio. E sem contraditorio, o procedi-
mento perde toda idoneidade. A definitividade da decisdo (56 revisivel,
se tomada dentro em 180 dias, pelo judiciario, em acfo especifica) de-
pende visceralmente do rigor do contraditorio. E o que demonstra CAIO
TACITO:

“Poder-se-4 resumir em duas qualidades a esséncia do con-
tencioso administrativo: sistema contraditdrio e definitividade
de julgamentoc por orgdos externos de controle. Uma dessas
qualidades isoladas nfic basta para caracterizar-lhe a existén-
cia. Assim, no processo administrativo poderéd haver sistema
contraditério sem que, todavia, se alcance a certeza juridica,
diante da submissac do ato administrativo final ao controle
a posteriori pelo Judiciario” (op. cif., pag. 151).

¢) Direito de vista

Direito de vista a processos em qualquer fase do procedimento. De
tal maneira se regula este direito, que j4 nido hi mais necessidade de
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aguardar (no momento oportuno) outras ocasifes, de conveniéncia da
autoridade administrativa, pois tdo amplo passa a ser esse direito, que
aquele o exerceri, “inclusive durante o prazo de impugnagéo”, assegu-
rando-se, assim, que o contribuinte tenha, tantas vezes quantas queira,
acesso a esses processos, a fim de ter dele vista e, portanio, estar inteira
e cabalmente ciente do seu contelido, do seu desenvolvimento, de seus
desdobramentos,

f) Vista fora da reparticdo

Vista aos advogados das partes — que serdo o do impugnante e o
procurador da Fazenda Nacional — fora da reparticio, da secretaria
ou cartdrio em que se encontra. Toda vez que haja necessidade de falar
nos autos, e supde-se a possibilidade de estuda-los adequada e conve-
nientemente.

E verdade que esta disposicio somente se torna exeqiiivel e opera-
tiva a partir do instante em que — como acontece com relagdo ao con-
tencioso fiscal da Unido — se prevé que as partes serdo representadas
por advogados, procuradores esses que irdo atuar debaixo do estatuto
de obrigagoes, deveres e responsabilidades que caracterizam o desem-
penho dessa nobre profissdo. Esta conjugacdo é que tornou possivel
assegurar a vista fora de cartério, secretaria ou reparticio aos repre-
sentantes das partes para o fim de bem estuda-los antes de “falar nos
autos”.

g) Moralidade e legalidade das provas

Rejeigho de efeitos a elementos de prova obtidos mediante prética
ilegal, ou — ainda que néo pelas partes — a elas disponivel, desde que
& forma de obten¢éo ou de producao seja imoral, atentatéria dos direitos
inerentes & personalidade ou mesmo contrario a lei.

Ja n#o se podera mais recorrer a qualquer tipo de arbitrariedade
atrabiliaria ou atos ilegais, imorais ou atentatérios de direitos funda-
mentais do homem para a produgio de provas. As autoridades julga-
doras passam a ser obrigadas a rejeitar todo e qualquer efeito a elemen-
tos de prova obtidos desta maneira, ainda que néo seja esse elemento
produzido imediatamente pela parte que o usa ou exibe. ¥ uma forma
de dar-se amplo prestigio aos direitos individuais, & seguranga das partes
e & objetividade do direito em fodas as suas manifestacdes.

Isto ndo precisaria ser escrito, menos ainda constar de texto legal.
E um verdadeiro postulado da. civilizagdo e do estado de direito. Decorre
imediata e naturalmente do nosso sistema juridico. Est4 implicito nas
dobras do longo teor do art. 153 da Constituicdo. Contém-se no enun-
ciado do § 36 desse mesmo artigo. £ um padrio fundamental do consti-
tucionalismo que tradicionalmente adotamos.
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Pareceu, porém, oportuno & comissdo elaboradora do anteprojeto
enuncia-lo expressamente, nio sé por considerar que quod abundat
non nocet, como porque a observacio sobre a realidade circundante o
sugeriu,

O Estado € antes de tudo um ser ético e existe para servir & socie-
dade e ao homem. Nao pode, pois, valer-se de meios reprovados pela
moral para aleangar seus objetivos. Os fins nio justificam os meios.
N&o se pode deprimir os direitos individuais, invocando qualquer tipo de
interesse publico, por mais elevado que possa parecer.

hy Atuacdo de advogados

Assisténcia ou representacdo por bacharel habilitado, 3 escolha da
parte, ou designado, nos casos e segundo os critérios legais,

Claro que por hacharel “habilitado” se entende advogado insecrito
na Ordem dos Advogados. Evidentemente, trata-se da pratica de atos
privativos dessa profissdo juridica; e o cunho parajudicial do Centen-
cioso Tributario Federal, assim como as qualificacdes objetivamente
processuais da forma de composicio de contendas entre o Fisco e con-
tribuinte, nfo s6 recomendam, como exigem, a participacio de advoga-
dos habilitados. Esta é uma inovacio que o projeto apresenta e que ira
ensejiar um grande nimero de controvérsias a respeito, muito debate
e discussao sobre 0 seu contelido, seu mérito.

Nao vemos, entretanto, como seja possivel levar para apreciacfio,
em tUnica instincia judicial, uma questio que antes ndo tenha sido
instruida de forma contraditoria e obediente a todos os principios e
estilos processuais, o que somente se pode assegurar, na plenitude, quan-
do as partes no processo sejam representadas por advogados e o julgador
também seja bacharel em direito. Uma caracteristica implica a outra,
e todas elas harmonicamente eonduzem a estruturaciaoc de um processo
adequado e formalmente bem instruido, para ulterior reexame judi-
ciario.

Deve-se levar em conta que o funcionamento normal desse sistema
acarreta muitas vezes — como conseqiiéncia — a supressio da primeira
instanecia judicial, colocando a guestao, quando perante o Poder Judi-
ciario, ja na segunda instancia. Ora, isto exigird que o processo venha
formado de acordo com as formalidades e estilos, cuja observincia so-
mente os profissionais do direito estarao plenamente habilitados a as-
segurar, Sobre o conceito de “formalidades”, as licoes de ALBERTO XA-
VIER, a que remetemos o leitor, séo oportunas (v. Do procedimento admi-
nistrativo, SP, 1976, pigs. 106 e 107).

A nao ser assim, a segunda instancia judicial terd um trabalho tri-
plicado e as finalidades, para as quais foi criado o contencioso adminis-
trativo, seriam inteiramente frustradas, jA que o trabalho que se iria
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proporcionar ao Tribunal Federal de Recursos, no case do contencloso
tributdrio da Unido, seria multiplicado, ao invés de simplificado.

II — IGUALDADE DAS PARTES

O segundo dos principios, que vem arrolado no art. 49, € o da “igual-
dade de tratamento das partes”. As partes devem ser tratadas igual-
mente, exatamente porque — & partir da vigéncia deste processo e da
aplicabilidade da prépria nocdo de contencioso — as partes sdo abso-
lutamente iguais e formalmente assim deverdo ser tratadas pelos jul.
gadores imparciais que integrardo ¢ Conselho Tributirio Federal.

Este organismo j& néo é mais parte do Executivo, nem representan-
te da Fazenda, mas, sim, um organismo julgador, com nenhuma das
partes comprometido, e que a ambas devera dispensar tratamento igual.
Esta é, alias, uma exigéncia postulada pelos préprios princfpios do es-
tado de direito, que exigem que a Fazenda Publica comparega perante
julgadores, imparciais e independentes, em igualdade de condicoes com
os administrados, para discutir os seus dissidios (sobre o correto con-
ceito de “Estado de Direito”, v. GIORGIO BALLADORE PALLIERI,
Diritto costituzionale, Ed. Giuffré, Mildo, 3% ed., pags. 80 e segs.).

Quanto 3 igualdade das partes, muito haveria de falar, ficando,
entretanto, por aqui, a afirmagéo desse principio que — como prineipio
— haveré de presidir & interpretacéo de todas as demais normas dessa
propria lei e da demeis legislagfio e haverd de influir na pratica de cada
ato de execucdo desta lei, como da legislacio em geral.

III — LEALDADE PROCESSUAL

“Respeito e lealdade das partes, procuradores, julgadores, peritos e
demais auxiliares.” Como conseqiiéncia do principio de igualdade das
partes e como decorréncia da circunstincia deste processo tentar com-
por dissfdios que tdm em vista a aplicac¢io e a realizagdo de interesse
publico priméario — na concepgio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOQO -—, de modo primordial, nédo hé senfo entender-se como decor-
réncia imediata desse principio essas caracteristicas que sao postas de
modo tdo minudente e explicativo, pela disposigéo do item III do art. 49

IV — CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL

Néo hé necessidade de se discorrer mui longamente & esse respeito,
jA que todos os estudos e meditagbes de direitc processual tratam de
explicar o significado de cada um desses conceitos, tendo em vista ex-
pressar os desiderata a serem alcancados por qualquer tipo de procedi-
mento, mas, especialmente por este, que é, por exceléncia, um procedi-
mento parajudicial, como bem ¢ qualificon CAIO TACITO (in “Rev.
Proc.-Geral do Estado de Sdo Paulo”, vol. 10).
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V — DEVER DE SIGILO E VERACIDADE

Ai se prevé — como conseqiléncia e mesmo desdobramento dos
principios anteriores — & observancia do dever de sigilo e veracidade
a todos quantos participem do procedimento, a fim de assegurar-se exa-
tamente a sua idoneidade ao pleno alcance das finalidades a que se
propde. E assim que, por um lado, se assegura a protecéo a todo e qual-
quer que interfira no procedimento de alguma maneira (funecionario,
julgador ou parte), no que diz respeito ao sigilo que devera manter,
quanto aos fatos de que, em razio da sua participacdo, tenha conheci-
mento ou venha a ter contato. Também se garante que, em razio mes-
mo deste sigilo, podera ver assegurado o seu direito a fazer afirmacdes
com plena veracidade, sem que depois sofra qualquer conseqiiéncia da-
nosa por isso. Al estdA mais um poder-dever para os agentes da admi-
nistracdo publica, que resulta em beneficio da idoneidade do processo
e da liberdade do administrado.

VI — AMPLA COMPETENCIA DECISORIA

O item VI é da maxima importincia e representa realmente uma
inovacdo com relacdo ao sistema vigente. Atualmente, entende-se que
0s Orgdos da administragio publica, mesmo agueles postos no exercicio
de fungbes parajudiciais e que tém que julgar (embora nunca definiti-
vamente) questoes que perante eles sejam suscitadas, ndo devem esta-
belecer contraste entre os mandamentos legais e os constitucionais, para
— na hipétese de conflito entre ambos — fazer prevalecer a Constitui-
cdo, ou ainda os regulamentos diante das leis e 05 atos menores diante
dos regulamentos. Essa concepgdo desconhece a licdo de CAIO TACITO,
que expde o principio da juridicidade da administracéo, que se traduz
na “supremacia da lei sobre o poder da autoridade” (artigo in “Rev.
Proc.-Geral do Estado de Sao Paulo”, vol. 10, pag. 149).

Entende-se — até certo ponto erroneamente — que os 6rgéaos jul-
gadores da administracio devem executar normas que lhes sejam ende-
recadas pelas autoridades constituidas, sem questionar da sua legalidade
ou da sua constitucionalidade. A inovaciio — contida no prineipio inse-
rido no item VI deste art, 6¢ — estd exatamente em dar como direito
das partes e, portanto, como um dever dos 6rgéos julgadores, o apreciar
a constitucionalidade das leis, a legalidade dos regulamentos e de todas
as demais normas que sejam, eventualmente, invocadas pelas partes.

Nem pode padecer duvida de gue, ainda quando nfo alegada, por
qualquer das partes, ilegalidade ou inconstitucionalidade, esses orgios,
no exercicio da precipua funcio de promover o interesse publico pri-
mario, haverao de deixar de aplicar as leis inconstitucionais ou os regu-
lamentos ilegais, de oficio.

S0 esta medida ja permitira uma reducdo substancial dos litigios
que acabam desaguando no Judicidrio, j& que as eventuais ilegalidades
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ou mesmo inconstitucionalidades praticadas pela administra¢io piiblica
serdo cortadas ainda no &mbito administrativo, nio suscitando, dessa
maneira, questes que depois possam assoberbar o Poder Judiciario.

A proposito, EDUARDO BOTALLO escreve ohservagies oportunas,
terminando por invocar o autorizado ULHOA CANTO. Diz aquele pro-
fessor de Sao Paulo:

“Uma das mais incompreensiveis limitagdes que se auto-im-
poem os orgdos singulares e coletivos encarregados, na esiera
administrativa, do julgamento de questoes tributérias, diz res-
peito & ndo apreciacdo de matéria constitucional suscitada pe-
los contribuintes. Conforme observa GILBERTO ULHOA CAN-
TO com muita acuidade, isto decorre de um engano fundamental
e de um argumento respeitavel, mas superado: “O engano con-
siste em supor que desse ato (decisdo administrativa) decorrem
os efeitos que a Constituicéo reserva para o pronunciamento dos
tribunais judiciais pela majoria absoluta da totalidade de seus
membros. .. O argumento é 0 de que ¢ funciondrio é subordina-
do ac Poder Executivo, devendo, portanto, obediéncia ao seu
ministro ou ao Presidente da Republica.” Quanto ao primeiro
ponto, ULHOA CANTO o afasta, lembrando que néo se trata de
atribuir & decisio administrativa os mesmos efeitos da decla-
racdo judicial de inconstitucionalidade, mas apenas de “...
sopesar regras e dar aplicacio aquela que tem hierarquia
maior”. Sdo suas palavras: “Acho absurdo que se diga que um
conselho de contribuintes ou um tribunal de impostos e taxas
pode julgar o ato de autoridade administrativa desconforme
com a portaria, a portaria desconforme com a ordem de ser-
vico, & ordem de servicc desconforme com o regulamento —
mas nio pode dizer que o regulamento est4 contra a lei ¢, 0 que
¢ pior, ndo pode dizer que a lei estd contra a Constituicdo”.
Sobre o segundo, o autor citado mostra que, nos termos de reite-
rados pronunciamentos judiciais e, inclusive de pareceres da
propria Consultoria-Geral da Reptiblica, “... o poder publico
pode, espontanearnente, deixar de cumprir a lei por entendé-la
inconstitucional, cabendo a quem sentir-se prejudicado ir ao
Judiciario. Mas no plano do funcionirio subordinade ao Presi-
dente da Repuiblica, ndo ha esta desobediéncia, que haveria se
o Presidente da Republica tivesse prolatado despacho, num pro-
cesso especifico, determinando que ele fizesse alguma coisa.”
(Procedimento administrativo tributdrio, Ed. Rev. dos Tribu-
nais, SP, 1977, pag. 58.)

Enquanto prevalecer o sistema anterior — de acordo com o qual as
autoridades julgadoras de nivel administrativo, mesmo quando pudes-
sem reconhecer inconstitucionalidade de leis ou ilegalidade de regula-
mentos, agiam de tal forma a prestigiar sistematicamente 2 norma me-
nor — que provoca mais do que resolve contendas, além de causar cons-
trangimento inaceitdvel ao contribuinte, di-se ensejo & possibilidade
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de surgimento de inimeras questdes, que somente judicialmente podem
ser resolvidas.

Agora, abre-se a perspectiva de que estas questOes morram ja no
contencioso administrativo. £ de se esperar que os advogados do poder
publico — no caso, procuradores da Fazenda Nacional — nfo insistam
em levar ao Judicidrio questdes que de si sdo perdidas, toda vez que a
Fazenda baseie suas pretensdes em normas juridicas irregulares, por
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Um passo significativo, no apri-
moramento da nossa ordem juridica, estd sendo dado com a adogdo
deste principio inscrito nessa disposicao.

O texto sub examine, também, nisso, estd concorde com a obser-
vacio de CAIQ TACITO (jé que procura explicitamente afastar precon-
ceitos prejudiciais 4 idoneidade do contencioso fiscal), quando escreve:

“De outra parte, ¢ mister prevenir contra o abandono dos
principios gerais de direito e o gosto das exegeses estanques,
colocando o administrado ao abrigo de preconceitos técnicos ou
valores circunstanciais. Nesse sentido o juiz judiciario &, por
formacdo, mais aberto &4 construcfo sistematica dos textos e &
vinculacio com os conceitos fundamentais da ciéneia juridica.”
(Op. cit., pdg. 161.)

VII — RESPONSABILIDADE FUNCIONAL E PROCESSUAL

O item VII da eficdcia a uma das repercussdes mais importantes
do principio republicano, no que diz respeito 4 seriedade e idoneidade
do procedimento eontencioso fiscal, 0 que contribuiréa certamente para
aumentar o prestigio deste instituto e deste sistema e ainda traz bene-
ficio para a ordem juridica ¢ os interesses puiblicos primarios.

Dizendo que é principio informativo desta lei a eficacia & respon-
sabilidade funcional e processual, esta-se buscando assegurar a serie-
dade e a ponderagdo de cada uma das parfes que militam perante o
contencioso, no que diz respeito a suas alegacdes e afirmacdes nos
autos. Porque, a partir da vigéncia desta lei, s@o responsaveis, fun:
cionalmente e processualmente, os que intervenham neste processo,
por todas as atitudes que tomem. Explicitando-o, esse texto acatou a
licGo de CAIO TACITO, quando afirma:

“Q principic da legalidade se aperfeicoa com a garantia do
controle dos atos administrativos e a regra da responsabilidare
da. Administracdo e de seus agentes.” (Op. cit.)

Evidente que o conceito de responsabilidade funcional é bastante
ampliado, com a possibilidade de as partes responsabilizarem todns
aqueles que, em momentos anteriores ou mesmo depois de instauradn
o contencioso, tenham contribuido de alguma maneira para o despres
tigio da ordem juridica.
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VIII — AUSENCIA DE GARANTIA DE INSTANCIA

Como forma de assegurar a lisura dos agentes da administracio e
meio de estimular o contribuinte a valer-se do contencioso fiscal da
Unifo, fixou-se o principio da inexigibilidade de garantia de instincis,
para discussio perante o Conselho Tributério Federal. O Estado, des.
sarte, abre mao de um privilégio para prestigiar o seu érgio adminis-
trativo para solugdo de litigios fiscais.

IX — GRATUIDADE

Para este principic valem os mesmos comentarios aplicados ao an-
tecedente.

X — DEFINITIVIDADE

Se o Conselho Tributdrio Federal decide sobre o mérito de uma

questdo dentro do prazo de 180 dias, a decisfo & definitiva na esfera
administrativa.

36 pode ser reformada pelo Poder Judiclario e unicamente por
meio da agao de revisdo, de competéncia origindria da segunda ins-
téncia.

Se decorre o prazo, sem decisio de mérito, 0 impugnante poderé
prosseguir no contencioso, se quiser. Ndo o desejando, pode ir 4 pri-
meira instincia judicial, reabrindo inteiramente a questao.

XI — SUPLETIVIDADE DAS LEIS PROCESSUAIS
CIVIS E PENAIS

Dada a unidade fundamental do sistema juridico — que torna
meramente convencional a propria divis&o do direito em publico e priva-
do (v. CAIO0 MARIO DA SILVA PEREIRA, Advocacia do Estado, in
“Rev. Proc.-Geral do Estado de Séo Paulo”, vol. 10, pag. 73) — , é ébvio
e inquestiondvel o cunho supletivo das leis processuais, para o con-
tencioso administrativo.

Devido, porém, & eventualidade de resisténcia 4 invocaciio e apli-
cago das mesmas, opfou-se por deixar explicitc o que, a rigor, nao
precisava ser mencionado, por 6bvio.

Advirta-se que o que tem carater supletivo sdo as normas pro-
cessuais civis e gerais. Os principios processuais sdo plenamente ope-
rantes e efetivos em todas as hipéteses. Esses principios sfio invocaveis
e aplicdveis sempre e de modo amplo e pleno e ndo s6 supletivamente
(v. GERALDO ATALIBA, Novo Processo Tributdrio, EQd. Resenha Tri-
butéria, 1975, pags. 19 e segs.) .
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A culpa e o risco como fundamentos
da responsabilidade pessoal
do diretor do banco

ArNoLDO WaLD

Advogado, Professor Catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro.

“Esses diretores, auténticos assalaria-
dos, em geral dispdem de patriménic mo-
desto, adquirido honestamente com o pro-
dutoc do seu salario, insuficiente, portanto,
para suportar oS5 encargos das repara-
¢hes ou o cumprimento das vultosas obel-
gagdes da sociedadse. A MEDIDA, como
so tem verificado na prética, As vezes,
revela-se geradora de SITUAGOES SU-
MAMENTE INIQUAS, sem oferecer, em
contrapartida, salvaguardas eficazes.”
(WILSON DO EGITO COELHO — Da res-
ponsabilidade dos adminisiradores das so-
cledades por agdes em face da nova lei,
in “S.A. para empresarios”, publicago
de indice — o Banco de Dados, Rio, 1977,
pag. 73.)

“A lei nfo visa punir qualquer ban-
queiro, ou casa bancéria, s6 por ser tal;
visa punir, sim, o diretor CULPADO psla
pratica ou concursp & pratica de ato ile-
gitimo, com culpa grave ou dolo.” (VI-
CENTE RAO — Parecer in "Revista dos
Tribunals", vol, 251, pag. 59.)

“Um dos princlplos basicos da ordem
jurfdica é a incomunicabilidade da culpa.

Cada diretor de banco responde pela
prépria cuipa; ninguém pode ser atingido
pelas penas civis ou criminais ensejadas
pela culpa de outrem.” (SAN TIAGQ DAN-
TAS — Parecer in “Revista Forense", vol.
170, pag. 83.)

Comunicag8o apresentada no Seminérlo realizado pela Universidade de Brasilia, em & ¢ 7 de dezem-
bro de 1977,
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SUMARIO

a) Evolugéo histérica; b) Andlise do texto vigente; ¢) Ina-
plicabilidade da doutrina da transparéncia; d) A culpae o
risco; e} A tese da culpa presumida; f) Conclusdes.

1. A boa compreensédo da legislagdo vigente na matéria exige que
as normas aplicdveis 4 espécie sejam interpretadas dentro do seu con-
texto histérico e sistemético, examinando-se a evolugdo da legislagdo
pétria e as posigbes assumidas pelos nossos tribunais, assim como pela
doutrina nacional, sem prejuizo da andlise das solugbes dadas pelo di-
reito estrangeiro no qual se inspirou a solugédo formulada pela lei bancéria
brasileira.

a) Evoluglo histérica

2. O primeiro texto que tratou da responsabilidade do bangueiro,
no direito nacional, fol o Decreto-Lei n 9.328, de 10 de junho de 19486,
que estabeleceu o seguinte:

“Art. 19 — Respondem solidariamente pelas obrigagbes que a
sociedade houver assumido durante a sua gestio, os bens dos
diretores dos bancos e casas bancérias sujeitos & liquidagdo
extrajudicial (...), ou que solicitarem concordata ou forem de-
clarados falidos, dentro de um ano a contar da vigéncia desta
Lei, ainda que o seu capital seja constituido por agdes.

Art. 22 — Em caso de liquidagdo extrajudicial, compete A Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito determinar a arrecadagio
dos bens referidos no artigo anterior, ou requerer o seu seqiies-
tro em juizo.”

3. Posteriorments, a Let n® 1.808, de 7 de janeiro de 1953, definiu,
com maior clareza, os fundamentos e limites da responsabilidade do ban-
queiro, nos casos de liquidacdo exirajudicial, concordata ou faléncia, dan-
do ensejo & apreciagdo da matéria pelos tribunais e & elaboragdo de va-
rios pareceres @ de alguns estudos doutrinérios.

4. Determinava a Lei n? 1.808, nos seus artigos fundamentais, o
seguinte:

“Art. 1% — Os banqueiros sob firma individual & os diretores ou
gerentes de sociedades comerciais que se dedicarem ao comér-
cio de bancos deveridp empregar, no exercicio das suas fungdes,
tanto no interesse da empresa como no do bem comum, a dili-
géncia que todo homem ativo e probo usa na administrago dos
seus préprios negdécios.

Art. 29 — Respondem solidariamente pelas obrigagdes assu-
midas pelos bancos e casas bancérias, durante a sua gestfo e
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até que elas se cumpram, os diretores e gerentes que procede-
rem com culpa ou dolo, ainda que se trale de sociedade por
acdes, ou de sociedade por quotas de responsabilidade limitada.

Paragrafo Unico — A responsabilidade se circunscrevera ao
montante dos prejuizos causados pela inobservancia do disposto
nesta Lei, sempre que for possivel fixa-la.

Art. 32 — Nos casos de liquidagao extrajudicial de bancos e ca-
sas bancarias, nos termos do Decreto-Lei n? 9.228, de 3-5-19486,
e leis subseqlientes, e, também, nos casos de concordata ou
faléncia desses estabelecimentos, a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito procedera a inquérito para o fim de apurar se foi
observada, pelos diretores e gerentes, a norma de conduta es-
fatuida no art, 19

Art. 42 — Verificada a incbservancia do disposte no art. 12, a
Superintendéncia da Moeda & do Crédito enviara o inquérito com
o relatério ao juiz da faléncia ou ao que for competente para
decreta-la, ¢ qual o fard com vista ac representante do Minis-
tério Publice.”

5. Na vigéncia da Lei n® 1.808, houve quem pretendesse argumen-
tar com a redagao do art. 29 para, menosprezando a referéncia expressa
do texto do art. 12 & culpa, defender a existéncia, no caso, de uma res-
ponsabilidade objetiva de carater coletivo, que implicaria na criagao de
obrigagio solidaria de todos os diretores de ressarcir os prejuizes causa-
dos ao banco ou a terceiros.

6. Ora, a simples leitura da lei leva a Unica exegese admissivel, que
é no sentido de reconhecer a existénecia de solidariedade enire os dire-
tores culpados, sem que a culpa de alguns pudesse contaminar os demais
diretores, como bem esclareceram na época, em Sucessivos pareceres, 0s
Professores SAN TIAGO DANTAS e VICENTE RAQO e os Ministros CARLOS
MEDEIROS SILVA e COSTA MANSQ, assim como o festejado autor da
antiga Lei das Sociedades Andnimas, TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE.
A tese defendida, unanimemente, pela doutrina foi, alias, consagrada
pela jurisprudéncia, como, em seguida, comprovaremos.

7. Respondendo & consulta entdc formulada pelo Professor BENE-
DITO MONTENEGRO, que tinha exercido as fungbes de Presidente do
Consetho Diretor do Banco Nacional Interamericane S.A., TRAJANO DE
MIRANDA VALVERDE inferpretou o texto do art. 29 da Lei n? 1.808 como
ensejando uma ‘‘responsabilidade solidaria subsidiaria ou sucessiva” por
parte dos diretores ‘‘que tivessem atuado com culpa ou dolo”. Concluiu
0 seu parecer 0 eminente e saudoso comercialista afirmando que:

“Ora, o art. 2?2 da Lei n? 1.808 ndo impde responsabilidade soli-
déria entre os diretores ou gerentes dos estabelecimentos ban-
carios pelos prejuizos causados a sociedade, aos acionistas ou
a terceiros nos casos de simples violagdo da lei ou dos estatu-
tos, que é a hipdtese prevista no n? Il, § 19, do art. 121 acima
transcrito, e esta explicita no art. 122 do referido Decreto-lLei
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n® 2.627, de 1940; determina, nica e exclusivamente, a respon-
sabilidade solidéria dos diretores ou gerentes pelas obrigagdes
da empresa, individua! ou coletiva, quando procederem com cul-
pa ou dolo, evidentemente, dentro de suas atribuigdes e pode-
res, hipdtese prevista no n® | do § 19 do citado art. 121.

Responsabilidade civil individual, portanto, para cuja efetivagéo
necessaria serd a prova de agdes ou omissbes culposas ou do-
losas de cada um dos diretores ou gerontas, no exercicio das
atribuicBes o poderes, que os estatutos lhes tiveram outorgado.
Sob 0 mesmo regime ficam os atos simplesmente violadores da
lei ou dos estatutos.

O art. 2° da Lei n? 1.808 dispde, exclusivamente, scbre a res-
ponsabilidade civil para com terceiros, 0os credores do estabele-
cimento bancario, pois que a solidariedade imposta se limita as
obrigagbes assumidas durante a gestdo dos dirstores ou geren-
tas e até que elas se cumpram. Responsabilidade, portanto, co-
mo ja ficou ditc (resposta ao 3? quesito), subsidiaria ou sucessi-
va. Se ¢ ativo liquidado ndc bastar para o pagamento de todos
os credores, responderdo entéo os diretores ou gerentes, con-
denados a ressarcir o prejuizo, pelo que faltar para a satisfagéo
integral dos credores.

Ora, se como se afirma no quesito, o diretor-presidente nfo in-
terferiu em atos ou operagbes havidos como irregulares, nio
praticou, no exercicio de suas atribuicbes e dos seus poderes
perfeitamente definidos nos estatutos, agdes ou omissdes dolo-
sas ou culposas, segue-se que ndo lhe toca nenhuma responsa-
bilidade pelos prejuizos decorrentes daqueies atos ou operagdes,
dos quais, aliés, conforme alega o consulente, nem sequer teve
ciéncia.

Na conformidade do que ss disse na resposta ao quesito ante-
rior, a responsabilidade dos diretores & Individual, vale dizer,
cada um deles responders, mediante a prova de dolo ou culpa
pelos prejulzos oriundos dos atos ou operagdes que tiverem pra-
ticado.” (Revista dos Tribunais, vol. 251, péag. 47.)

8. Examinando a mesma hipStese, o Ministro VICENTE RAOQ, cujo
parecer foi subscrito pelo eminente magistrado COSTA MANSO, concluiu
que a solidariedade, decorrente da Lei n? 1.808, s& se aplicava aos vérios
administradores que tinham atuado com culpa ou dolo, excluindo-se evi-
dentemente a responsabilidade daqueles que n&o tinham participado das
operagbes incriminadas ou, delas participando, agiram sem culpa, ou
sem dolo. (Revista dos Tribunals, vol. 251, pag. 55.)

9. O Professor da Faculdade de Direito de Séo Paulo, para defen-
der a sua tese, invoca, além da interpretagdo literal, a compreenséo siste-
maética do nosso direito privado, para reconhecer que o principio bésico
aplicave! no campo da responsabilidade é o da culpa, sé se admitindo,
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excepcionalmente e em virtude de texio expresso de lei, o dever de res-
sarcir danos fundamentado no risco.

10. Conciui VICENTE RAQ afirmando que:

“A lei ndo visa punir qualquer hanqueiro, ou diretor de banco
ou casa bancaria, s6 por ser tal; visa punir, sim, o direlor CUL-
PADQ pela pratica ou concurse a pratica de ato ilegitimo com
culpa grave ou dolo.” (Revista dos Tribunais, vol. 251, pag. 58.)

11. Dentro da mesma orientag@o, manifestou-se na época o Minis-
tro CARLOS MEDEIROS SILVA em parecer no qual condiciona a solida-
riedade & co-participagio no ato culposo ou doleso. Relembrando as li-
gOes de J. X. CARVALHO DE MENDONGA, GUDESTEU PIRES ¢ do préprio
TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, nos seus comentarios & antiga Lei
das Sociedades por Agdes, o parecer conclui que a responsabilidade do
banqueiro é sempre individual, sendo que a solidariedade referida no art.
29 da Lei n? 1.808

“somente alinge os diretores e gerentes que praticaram os atos
eivados de culpa ou dolo; os demais estdo excluidos da refe-
rida sangac” (Revista dos Tribunais, vol. 251, pag. 67.)

12. No mencionado caso do Banco Interamericano, a Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo acolheu a orientagéo
dos pareceres acima referidos, denegando o arresto de bens particulares
do consulente, em acoérddo, com a seguinte ementa:

““Nao se decreta o arresto de bens particulares de diretor de
estabelecimento bancario se ndo se provou houvesse sle con-
corrido com qualquer culpa para que o Banco precisasse recor-
rer & liguidagdo extrajudicial.”” {Revista dos Tribunais, vol. 251,
pag. 366.)

13. No corpo da decisfo, os magistrados paulistas reconheceram
gue as obrigagOes legais e estatutarias que incumbem a todos os direto-
res solidariamente sdo tdo-somenle as obrigagdes de fazer, concluindo
que:

“Entretanto, muito diversamente, a infragdo das obrigagcdes de
ndo fazer sé acarreta consegiiéncias contra a pessca do infra-
tor.” (Revista dos Tribunais, vol. 251, pag. 369.)

14. Em outro caso, do Banco Unido do Brasil $.A. o Professor SAN
TIAGC DANTAS teve o ensejo de dar parecer sobre a interpretagdo do
art. 2° da Lei n? 1.808, com a seguinte ementa:

“Cada diretor de banco responde pela propria culpa; ninguém
pode ser atingido pslas penas civis ou criminais ensejadas pela
culpa de outrem.

Um dos principios basicos da ordem juridica ¢ a incomunicabili-
dade da culpa.” (Revista Forense, vol. 170, pag. 83.)
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15. No seu parecer, conceituou adequadamente SAN TIAGO DAN-
TAS a solidariedade referida no art. 29 da Lei n? 1.808, nos seguintes
termos:

“Que quer dizer, porém, solidariedade, no contexto do citado
art. 227 O representante do Ministério POblico, no caso versado
na consulta, entendeu responsabilidade solidéria como coletiva,
de modo a fazer com que uns diretores respondam pelas culpas
de outros, ¢ que d4 a solidariedade o carater de um vinculo in-
terno a unir numa sé obrigagdo todos 0s membros da Diretoria,

Ndéo parece ser esse, entrefanto, o exato alcance do dispositivo.
Para bem o compreendermos, temos de partir do principio geral,
inscrito no art. 121 da Lei de Sociedades por Agdes, acima
transcrito, segundo o qual “os direiores ndo sio pessoalments
responsdveis pelas obrigagées que contrafrem em nome da so-
ciedade’".

A essa regra abrem-se excecdes, para vincular, em determina-
dos casos, o diretor s obrigagdes sociais contraidas por sau in-
termédio. A vinculagho pode assumir a forma de uma responsa-
bilidade subsididria, como no art. 121, § 19, caso em que o0 cre-
dor pode reclamar pagamento do direlor, se os bens da socie-
dade nao forem suiicientes para satisfazé-lo. E pode assumir a
forma ainda mais enérgica de uma responsabilidade solidéria,
caso em que os bens do diretor respondem, desde logo, colate-
ralmente acs da sociedade, pelo cumprimentc das obrigagfes.

Foi esta a finalidade o ests é o verdadeiro aicance do art. 29
da Lei n? 1.808. Podem ser feitas a esta lei muitas criticas, e de
fato ndo hé exagero em considerd-la das mais imperfeitas, quer
quanto & impropriedade no emprego dos termos, quer quanto a
inadequagdo das solugdes e procedimentos, mas parece certo
que ela instituiu a solidariedade nao entre diretores culpados e
inocentes, mas entre diretores culpados e ¢ banco prejudicado
por suas gestdes.

Esta solidariedade visava a impedir que diretores inescrupulo-
sos formassem patrimdnios pessoais avultados & custa do de-
pauperamento ou da lliquidez dos bancos que dirlgiam, e assim
procurava colocar aqueles patrimdnios ao aicance dos credores
do esiabelecimento, em caso de liquidagéo.

E de notar que a solidariedade entre diretores, independente-
mente da boa ou ma conduta de cada um, feriria um dos princi-
pios bdsicos da ordem juridica, que é o da incomunicabilidade
da culpa. Cada um responde pela prépria culpa, e ninguém pode
ser atingido, por for¢a de disposigdo de lei, pelas penas civis
ou criminais ensejadas pela culpa de outrem.” (Revista Forense,
vol. cit,, pag. 86.)
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16. Examinando os trabaihos preparatdrios da Lei n® 1.808, enten-
deu o eminente civilista que a rejeigdo da emenda apresentada no Sena-
do pelo Professor FERREIRA DE SOUZA esclarecia a vontade do legis-
lador de ndo impor uma responsabilidade coletiva, cuja aplicacdo a Ca-
mara dos Deputados considerou, na época, como “lamentavel erro’, in-
compativel com o proprio texto constitucional. Assim sendo, a decisdo
do Congresso de rejeitar a emenda FERREIRA DE SOUZA confirmaria
0 proposito do (egislador de sé admitir a solidariedade entre os diretores
culpades, excluindo-a em relagdo aos demais. (Revista Forense, vol. 170,
pag. 87.)

17. Termina o Professor SAN TIAGO DANTAS o seu parecer, afir-
mando que:

“N&o tenho, pois, a vista do exposto, a menor divida em afirmar
que as conclustes do inguérito administrativo, levado a efeito
pela Sumoc no Banco Unido do Brasil S.A., ndo induzem 3 res-
ponsabilidade, a titulo de culpa, do seu diretor-presidente, ¢ que
a interpretacio correta do art. 22 da Lei n? 1.808 ndo permite
estender 3 pessoa e aos bens de um direior isento de culpa o
vinculo de solidariedade passiva, que 0 mesmo artigo institui
entre o banco & os diretores culpados.” (Revista Forense, vol.
citado, pag. 89.)

8. Varias decisdes judiciais, posteriores aos pareceres acima re-
feridos, interpretaram a Lei n® 1.808 no sentido de sé admitir a responsa-
bilidade e a solidariedade dos administradores de bancos no caso de
culpa e dolo. Neste sentido, se manifestou a 22 Camara Civel do Tribu-
nal de Justiga de Sa0 Paulo ao julgar, em 29-8-1958, a apelagao n® 87.991
gue se referia 4 Casa Bancaria Crédito e Administracdo S.A., confirman-
do a Corte de Apelagcdo uma minuciosa e cristalina sentenga do entio
juiz e hoje desembargador MARCOS NOGUEIRA GARCEZ. (Revista Fo-
rense, vol. 184, pags. 160 e seguintes.)

19. Durante toda a vigéncia da Lei n® 1.808, tanto a doutrina comao
a jurisprudéncia reconheceram que nio poderia haver responsabilidade
sem culpa ou dolo, como se verifica pela ligio de WALDEMAR FERREIRA.,
que afirmou, com toda a sua autoridade de professor catedratico da Fa-
culdade de Direito de Sd0 Paulo e de comercialista dos mais ilustres do
seu tempo, gue:

“Insta no enfanto considerar que a responsabilidade sol:daria
dos diretores e gerentes somente se admite quando “procede-
rem por culpa ou dolo.” {Tratado de Direito Comercial, Sio Pau-
lo, Saraiva, 1961, n® 1.034, pag. 63.)

20. A matéria chegou a ser debatida nas jornadas organizadas no
Rio de Janeiro, em 1963, pela Associagdo Henri Capitant, manifestando-
se, ha ocasiao, pela responsabilidade com base na culpa, em sentido lato.
os Professores CLAUDIO VIANNA DE LIMA, HERCULANOQ BORGES DA
FONSECA, OTTO GIL, NORGES E SOUZA e ARNOLDO WALD, revelando-se
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assim o consenso das opinides. {Travaux de V'Association Henrl Capitant,
tomo XV, Paris, 1967, pdgs. 76 & seguintes.)

21. Na ocasido, interpretamos 0 mencionado texto legal como esta-
belecendo uma presungio de culpa Juris tantum, que admitiria portanto a
prova em contrario, desde que 0 administrador evidenciasse o seu com-
portamento de bonus paterfamilias. (Travaux citados, pag. 20.)

22, Em 1964, com o advento da Lei n® 4.585, alterou-se o art, 29
da Lei n? 1.808, do qual fai retirada a alusdo ao dolo e A culpa. Em de-
corréncia da nova redagéo, que lhe foi dada pelo art. 42 da Lei da Re-
forma Bancdria, o artigo ficou assim redigido:

“Art. 2¢ — Os diretores e gerentes das instituigdes financeiras
respondem solidarlamente pelas obrigagbes assumidas pelas
mesmas durante sua gestdo, até que elas se cumpram,

Paragrafo unico — Havendo prejuizos, a responsabilidade soli-
déria se circunscrevera ao respactivo montants.”

23. Na realidade, a mudanga ndo afetou a interpretagdo do texto,
pois a vinculagdo da responsabilidade & culpa se manteve, em virtude da
permanéncia dos demais artigos do texto original, que sé admitia a res-
ponsabilidade por parte de quem néo tivesse tido a conduta do homem
ativo e probo.

24. As préprias autoridades do Banco Central nunca negaram que
continuava a imperar o critério subjetivo, mesmo apés a Lei da Reforma
Banc4dria. Neste sentido, é oportuno lembrar a ligdo do douto Consultor
Jurfdico do Banco Central, Dr. WILSON DO EGITO COELHO, que a res-
peito assim se manifestou:

“Ha quem sustente que, com essa nova redagdo, o legislador
pretendeu instituir para os administradores de instituigdes finan-
ceiras o principio da responsabilidade objetiva, por adogfio da
teoria do risco, pois terla, propositadamente, exclufdo do novo
texto a meng@o ao elemento subjetivo — culpa ou dolo. Mas,
se o tiver pretendido, fé-lo mal, de modo ineficaz, eis que dei-
xou intocados os arts, 12 e 49 da Lei, que tratam da norma de
conduta e da verificagdo de sua inobservancia, slemesnios cuja
apurac¢do era de preponderante antecedéncia na composicdo da
responsabilidade dos administradores de instituigbes financei-
ras.” (In “S.A. para empreséarios”, pag. 71.)

25. N&o obstante as posteriores disposigdes do Decreto-Lel n? 48,
de 1966, sobre os efeitos da intervengao, a sistemética da Lei n® 1.808
continuou em vigor até o advento da lLei n® 6.024, de 13-3-1974, de tal
modo que n&do ha divida alguma, para a jurisprudéncia, para a doutrina e
para a prdpria autoridade administrativa, de que, até 1974, o dnico fun-
damento da responsabilidade do diretor de Banco era a existdncia de
culpa ou dolo.
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b} Anédlise do texto vigente

26. O texto vigente, na matéria, é o constante na Lei n? 6.024, de
13-3-1974, no qual existe aparente coniradigae entre os arts. 39 e 40,
cuja redacac & a seguinte;

“Arl. 39 — Os administradores e membros do Conselho Fiscal
de instituigbes financeiras responderdo, a qualquer tempo, salvo
prescrigdo extintiva, pelos atos que tiverem praticado ou omis-
sbes em que houverem incorrido.

Arl. 40 -—— Os administradores de instituigdes financeiras respon-
dem solidariamente pelas obrigagdes por elas assumidas duran-
te sua gestdo, até que se cumpram.

Paragrafo GUnico — A responsabilidade solidaria se circunscreve-
r4 ao montante dos prejuizos causados.”

27. A doutrina ja teve o ensejo de afirmar que, na realidade, a lei
vigente apenas modificou a redagdo de normas anteriores, sem afetar o
sentido das mesmas.

28. Assim, o art. 39 da Lei n? 6.024 manteve praticamente a se-
gunda parte do § 19 do art. 1% do Decreto-Lei n® 48/66, acrescentando
apenas a expressao ‘“‘salvo prescrigdo extintiva’, pois, na redagao origina-
ria, podia parecer que a responsabilidade fosse perene, ou seja, ilimitada
na sua duracio, em virtude da introdugéo, no texto, da locugdo “a qualquer
tempo''. Ficou, pois, a redagdo do Decreto-Lei n® 48/66 com uma limitagéo
cessando a responsabilidade no caso de prescrigo.

29. Quanio ao art. 40, constitui reprodugdo do art. 2° da Lei n?
1.808, com a redacgio que lhe deu o art. 42 da Lei n? 4.595, substituindo-
se tao-somente as palavras “diretores e gerentes” por “administradores”.

30. Os estudiosos da matéria chegaram & conclusdo de qus, na
realidade, ndo acontecera a mudanga preconizada pela administragao,
pois as mesmas razdes, que ndo permitiram a aplicagdo da responsabili-
dade objetiva, na vigéncia da Lei n® 4,595 & do Decreto-Lei n? 48, conti-
nuariam a impedir a sua aplicagdo na legisla¢do vigente, que repete os
textos anteriores.

31. Na realidade, o estudo imparcial da lei exige que se reconhega
que ocofreu uma modificagdo substancial, em virtude da revogacgio da
Lei n? 1.808, pelo art. 57 da Lei n® 6.024, como bem salientou o Dr.
WILSON DO EGITO COELHO no estudo j&4 anteriormente citado (S.A.
para empreséarios, pag. 71). A diretriz basica da legislagdo anterior partia
do art. 19 da Lei n? 1.808, que servia de norma de comando a todo o sis-
tema aplicave! na matéria, referindo-se ap padrdo do vir bonus. Ora, essa
norma foi revogada, ndo mais constando na Lei n® 6,024,

32. Assim sendo, com o desaparecimento do referido artigo, a ma-
nutengdo da redagio anterior dos diversos outros textos ndo deve signi-
ficar necessariamente a manutengao do statu quo legal vigente até 1974,
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33. E todavia, preciso continuar a interpretar o texto tegal de mo-
do sistematico, atendendo aos principios da hermenéutica e as préprias
normas contidas na Lei de Introdugao ao Cédigo Civil nos seus arts. 49
e 59, que tém a seguinte redagéo:

“Art. 42 — Quando a lei for omissa, o Juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, 0os castumes e os principics gerais do
direito.

Art. 5% — Na aplicagdo da lel, o Juiz atenderd aos fins socials
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

34. Essas normas, embora destinadas ap magistrado, também se
aplicam & autoridade administrativa, especiaimente quando ela exerce
fungbes de natureza judicante.

35. Se aplicarmos a interpretagdo sistemética aos artigos 39 e 40
da Lei n? 6.024, chegaremos A conclusdo de que n&o h4 entre os mesmos
qualquer antinomia, que nao se admite em textos juridicos e que o
intérprete deve necessariamente superar. Assim, ndo & possivel admitir
que a responsabilidade do art. 33 esteja fundamentada na culpa ou no
dolo e o art. 40 implica numa responsabiiidade objetiva. Na realidads, os
artigos 39 e 40 se complementam e devem ser interpretados conjuntamen-
te. O primeiro traia da responsabilidade pelos atos e omissdes praticados
pelo administrador. O segundo, ao estabelecer a responsabilidade solidé-
ria do diretor pelas obrigagfes assumidas pela instituigdo, durante a sua
gestdo, o faz partindo do pressuposto de terem sido tais obrigagdes
decorrentes de atos ou omissdes do administrador. Tanto assim & que
o préprio art. 40, no seu parégrafo Unico, estabelece um limite a essa
responsabilidade, que é a do montante dos prejuizos causados. Prejuizos
causados por quem e a quem? Pelo administrador 4 empresa em virtude
dos atos e omissdes previstos pelo art. 33, como, alids, esclarecia o
pardagrafo Gnico do art. 2° da Lei n? 1.808, que é o antepassado do texto
legal vigente.

36. Assim, a conjugacic dos artigos 39 e 40 nos leva a reconhecer
que, somente se tiver havido a responsabilidade prevista no primeiro,
poderd o administrador ser considerado co-obrigado na forma do segundo.
A propria interpretagdo literal do mencionado pardgrafo nos obriga a con-
cluir neste sentido, pois o texto legal ndo se referiu a quaisquer prejulzos
“sofridos” pela entidade, mas, sim, aos “prejulzos causados”, invocando,
pois, um vinculo de causalidade, que deve existir em relagdo a cada um
dos administradores. Se a intengdo do legisiador fosse de estender a cau-
salidade, para abranger os prejuizos decorrentes da agao da totalidade
dos diretores, deveria a lei ser explicita, pois a causa como vinculo entre
o autor do dano e O prejuizo sempre tem sido entendida, em nosso
direito, como vinculo individual e ndo coletivo.

37. Ora, tanto a idéia da causalidade esla presente na lei que ela
se referiu aos “prejuizos causados” e ndoc aos danos sofridos pela em-
presa. A énfase foi, pois, dada pslo legislador ao comportamento do autor
do dano {que 0 causou) que deve ser examinado pelo intérprete.
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38. A prépria idéia da incomunicabilidade da culpa e da inexistén-
cla da responsabilidade coletiva se enhcontra no artigo 40, quando limita
a responsabilidade as obrigactes assumidas durante a gestdo do diretor,
repudiando assim gualquer critéric de responsabilidade por culpa alhsia,
na forma pretendida pela emenda FERREIRA DE SQUZA, apresentada por
ocasido da elaboragdo da Leil n® 1.808.

39. Ora, as mesmas razdes que impedem a comunicagdo de culpa
de uma diretoria para outra, obrigande cada um a responder pelos danos
causados e pelas obrigagfes assumidas durante a sua gestac (art. 40),
justificam a atribuigdo da responsabilidade individual de cada diretor, em
relagdo aos atos e omissdes por ele praticados (art. 39), repugnando ao
nosso direito, camo em seguida provaremos, qualquer forma de conta-
minagdo de culpa ou de extensdo indevida de responsabilidade.

40. No caso, a propria sistemdtica da Lei n® 6.024 impde essa
solucdo pela andlise dos artigos 39 e 40 que, na realidade, destacam a
responsabilidade de cada diretor pelo ato praticado, pela omissio em
gue houver incorrido, durante a sua gestdo e até o limite do prejuizo por
ele causado A empresa, sendo gue a auséncia de atos e omissdes ou a
inexisténcia de prejuizos decorrentes daqueles que foram praticados im-
porta necessariamente, de acordo com a lei, em exclusao de responsa-
bilidade.

41. Outros artigos da Lei n® 6.024 conduzem & mesma concluséo.
Assim, o art. 43 determina que sejam analisados no relatério, entre outros
elementos:

a) as causas da sua queda {dos prejuizos);

b} o montante ou a estimativa dos prejuizos apurados em cada
gestéo,

A mesma orientagdo transparece nos artigos 46 e 48, que determi-
nam que a responsabilidade dos ex-administradores seja “apurada em
agdo propria” (art. 46) e que haja sentenga para “declarar a responsabili-
dade dos ex-administradores’ (art. 49).

42. Ora, ¢ evidente que, se ¢ problema fosse exclusivamente ma-
tematico, de levantamento dos prejuizos, sem exame da situagao pessoal
de cada administrador, n&o se justificaria nem a ag&o judicial, nem a ne-
cessidade de sentenga para reconhecimento de responsabilidade, havendo,
quando muito, uma simples homologagio de céalculo.

43. A responsabilidade coletiva ja foi acoimada de inconstitucional
em parecer apresentado na Comissdo de Finangas da Camara dos Depu-
tados {ap. SAN TIAGO DANTAS, parecer j& c¢itado in “Revista Forense”,
vol. 170, pag. 87) e 0os comercialistas brasileiros reconhecem que ela
jamais foi admitida em nosso direito. J4 TRAJANO DE MIRANDA VALVER-
DE ponderou que o nosso direito ndo considerava a diretoria da socisdade
anénima como um “drgdo coletivo”, ao contrario do que acontecia no
direito estrangeiro. Acrescenta que ¢ nosso sistema é de atuagéo indivi-
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dual, tendo tal fato “importantes reflexos na apuragio da responsabilidade
civil dos diretores”. (TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, Socledade por
agdes, 22 gdigdo, vol. i, Rio, Forense, 1953, n? 611, pag. 291.)

44. Dentro da mesma orientagdo, SAN TIAGO DANTAS ponderou
gue:

“Nem se diga que o fato de um diretor cometer irregularidades
num banco & revelia de outro produz a negligéncia ou desaten-
gdo deste e induz sua responsabilidade a titulo de culpa, pois
isso seria © mesmo que afirmar a desnecessidade de cuipa pré-
pria para que um diretor responda pelos danos ocorridos. Bas-
taria entdo que um diretor agisse com dolo, para que toda a Di-
retoria, por ndo ter evitado ou raprimido esse ato, incorresse em
culpa e responsabilidade. NAO FOI ISSO MANIFESTAMENTE, O
QUE PRETENDEU O ART. 2?2 DA LEI N¢ 1,808, AQO FALAR EM
RESPONSABILIDADE POR CULPA DO DIRETOR.” (Revista Fo-
rense, vol. 170, pag. 85.)

45. A ligdo de SAN TIAGO DANTAS mantém-se vélida, mesmo apds a
vigéncia da Lei n® 6.024, pois a sistemética da organizagio da socieda-
de andnima entéo existente e que se regia pelo Decreto-Lei n? 2.627 ndo
foi modificada substancialmente pela Lei n? 6.404, de 15-12-1978,

46. Neste sentido &, alids, a ligdo do eminente Professor RUBENS
REQUIAO, no seu recente Curso de Direito Falimentar, no qual interpreta a
legislagdo atualmente vigente, e chega as seguintes conclusdes:

"Os sminentes jurisconsulios e professores que se pronuncia-
ram deixam patente que a responsabilidade dos diretores e con-
selheiros das instiuigdes financeiras ndo decorre de sua simples
condicio na administragio e liscalizagio da sociedade, mas da
acho ou omisslio dolosa ou culposa que tiverem praticado. E
assim é em face dos principios que determinam a responsabiii-
dade civil, que somente ocorre guando houver uma causa. O
diretor alheio & pratica do ato ilegal ou irregular praticado por
outro dirstor ndo pods ser responsabilizade se nem dele teve
conhecimento.”

“0 texto atual da Lei n? §.024, de 1974, néo se refere & respon-
sabilidade coletiva presumida, e por isso podemos invocar a Ili-
¢do de CARLOS MEDEIROS DA SILVA, em face do direito ante-
rior que permanece por isso vélida: “Nio alude o toxto A solidarie-
dade coletiva dos diretores, culpados ou nfio. Somente aqueles
que procederem em contrario ao direito sdo atingidos.” (Revieta
dos Tribunals, 251/59.) (RUBENS REQUIAD, Curso de Direito
Falimentar, S3o Paulo, Saraiva, 1975, 29 vol., pags. 220/221.)

¢) inapiicabHidade da doutrina da fransparéncia

~ 47. Para o eminente professor do Paran, passou a ocorrer, na ma-
téria, uma evolugdo em que a sociedade andnima esta sendo transforma-
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da, gradativamente, em sociedade em comandita por agdes, com funda-
mento na doutrina da penstragdo, da transparéncia ou da desconsideracgio
da pessoa juridica (disregard doctrine) importada do direito anglo-sax3o,
pela qual é preciso, na sociedade andnima, “levantar o véu” que encobre
a realidade e, afastando o biombo que constitui g estrutura juridica da
empresa, procurar agueles que realmente a comandam, para responsa-
biliza-los pessoalmente quando utilizam a empresa como meio de afastar a
sua responsabilidade pessoal.

48. A doutrina da transparéncia tem sido estudada em nosso Pais
tanto por RUBENS REQUIAO, em excelente artigo publicado no vol. 410,
pég. 12, da Revista dos Tribunais (“Abuso de direito e fraude através da per-
sonalidade juridica” — disregard doctrine) e republicado na sua recente
obra Aspectos modernos do direito comercial (Saraiva, 1977, pdgs. 67 e
seguintes) como por FABIO KONDER COMPARATO, na sua brilhante tese
de concurso, na Faculdade de Direito de S8o Pauio, no qual tivemos o
prazer de examina-lo — O poder de controle na sociedade andnima, Sio
Paulo, 1975, pagina 349. E esta tecria da disregard doctrine que, com
muita oportunidade, Dr. WILSON DO EGITO COELHO considera que deve-
tia ser aplicada no Brasil. (Da responsabilidade dos administradores, ja ci-
tado in “S.A. para empresdrios’, pag. 73, in fine) e que, alids, a nossa
jurisprudéncia ja tem consagrado, por diversas vezes.

48. Ora, é preciso ponderar que a disregard doctrine afeta nio os
diretores, mas sim o acionista controlador, que o0s franceses thamam o
maitre de l'affaire & os americanos denominam active shareholder. Donds
se conclui que a teoria da desconsideragio ou da transparéncia ndo deve
ser aplicada ao diretor assalariado ou empregado, que nfo participa do
controle acionério ¢ & na realidade um executive, um profissional a
servigo da empresa, mas sem comando efetivo sobre a politica da mesma,
que decorre de decisdo do controlador.

50. Acresce finalmente que a disregard doctrine pressupde sempre
a utilizacdo fraudulenta da companhia pelos seus controladores, como se
deduz da lei inglesa (art. 332 do Companies Act de 1948) e da jurispru-
déncia norie-americana. Assim, na Ingiaterra, essa responsabilidade pes-
s0al s0 surge no caso de dolo, sendo que recentemente a Comissdo
Jenkins propds a sua extensfo aos casos de negligéncia ou imprudéncia
graves na condula dos negdcios (reckiess trading). (V. ANDRE TUNC, Le
droit anglais des Sociétés anonymes, Paris, Dalloz, 1971, n? 45, péag.
48.) De acordo com o art. 333, a mesma lei admite a propositura de
agao contra o administrador (officer), nos casos de culpa grave (mis-
feasance e breach of trust), mas tao-somente para que sejam ressarcidos
os danos causados a sociedade pelos atos conira ela praticados. (V. TUNC,
obra citada, n? 133, pag. 201.) Nos Estados Unidos, a doutrina da trans-
paréncia tem sido aplicada com reservas e tdo-somente nos casos de
evidente intuito fraudulento, quando a sociedade € utilizada como sim-
ples instrumento (mere instrumentality) ou aller ego ou agente do acionis-
ta controlador. Em tals hipéteses de confusio do patrimdnio da sociedade
com o dos acionistas e de indugdo de terceiro em erro, a jurisprudéncia
dos Estados Unidos tem admitido levantar o véu (judges have pierced the
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corporate veil) para responsabilizar pessoalmente os acionistas controla-
dores. (V. o comentirio Should Shareholders be Personally Liable for the
Torts of their Corporations? In Yale Law Journal, vol. 76, n® 6, maio de
1967, pags. 1.190 e seguintes e especialmente pég. 1.192))

d) A culpa e o risco

51. Afastada a doutrina da desconsidera¢ao, por ser inaplicével ao
caso, conciuimos que, nos termos da lsi vigente, a responsabilidade esta
vincuiada & existéncia de atos e omissdes que causaram prejuizos. Esses
atos e omissdes sfo pessoals, pois, como vimos, inexiste, em nosso di-
reito societario, responsabilidade coletiva. O proprio artigo 122 da antiga
Lei das Sociedades Andnimas, que criou obrigages para todos os diretores
individualmente ou de per si, s6 se referia, conforme 4 manso e pacifico na
douirina, s obrigagdes de fazer decorrentes da lei ou dos estatutos.
Neste sentido é o ensinamento de TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, que
afirma:

“Claro que unicamente as obriga¢les de tazer, ou positivas, im-
postas por lei ou pelos estatutos aos diretores, indistintamente,
podem fundamentar a sua responsabilidade solidérta. Pois as de
n&o fazer, ou negativas, sfo, por sua natureza, pessoais; néo
depende, em regra, da vontade de outrem a fiel observancia do
preceito proibitivo.” (TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, Socle-
dade por agbes, ja citada, vol. li, n? 641, pag. 328)

Orientag3o idéntica adotaram os pareceres de VICENTE RAQ (Revis-
ta dos Tribunals, vol. 251, pdg. 53, n° 9) e de CARLOS MEDEIROS SILVA
(Revista citada, pédqg. 65, n? 44).

52. Como a lei ndo caracteriza os atos e omissdes que enssjam
a responsabilidade, mas exige um vinculo de causalidade, devemos in-
ierpretar o texto, invocando os subsidios do direito comercial e do direito
clvil,

53. A idéia basica de todo o sistema juridico brasileiro & no sentido
de ser excluida a responsabilidade quando inexiste culpa. Assim, a concel-
tuagdo do ato ilicito no art. 159 do Cddigo Civil se refere ao dolo e &
culpa, sob as suas diversas formas (negligéncia, impericia e imprudéncia).
Considera-se, pois, como excludentes da responsabilidade civil a prova
da auséncia de culpa e a da ocorréncia de forga maior ou de caso
fortuito.

54. Nas poucas hipoteses em que a lef admite a responsabilidade
pelo risco criado, ela o faz com base na culpa Impropria (culpa in eligendo
ou in vigilando nos casos do art. 1.521 do Cédigo Civil, interpretado pela
Sdmula n® 341) ou entdo em hipSteses de interesse social, como nos
casos da responsabilidade do Estado, na do transportador, os acidentes
de automodveis, nos acidentes de trabatho, nos danos causados a tercei-
ros no solo por aeronave e na recente lei sobre prejuizos decorrentes
da utilizagdo da energia nuclear.
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55. Em todas essas hip6ieses, os principios bésicos que comple-
mentam a utilizagao da teoria do risco sio a limitagao da responsabilidade
e 0 seguro obrigatdrio, que somente nido se aplica ao Estado, considera-
do como auto-segurador.

56. Por outro lado, essa responsabilidade externa (em relagéo a
determinados grupos), baseada no risco, se complementa por uma res-
ponsabilidade interna, baseada na culpa. Assim, por exemplo, o Estado
responde com base na teoria objetiva, mas a sua agio regressiva contra
o funcignario piblico, que causou o dano, tem base na culpa (art. 15 do
Cédigo Civil). Do mesmo modo, o segurador de acidentes de automdveis
paga com base na responsabilidade objetiva, mas terd agdo regressiva
fundada na culpa. (V. ELCIR CASTELLO BRANCO, Do seguro obrigatério
de responsabilidade civil, Rio, Editora Juridica e Universitéria, 1971, n® 36,
pag. 48.)

57. Mesmo os autores que defendem a teoria do risco, como 0§
eminentes, Professores ALVING LIMA (Culpa e risco, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1960) e WILSON MELO DA SILVA (Responsabilidade
sem culpa, 22 edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1974) reconhecem que a culpa
deve complementar o risco nas refagdes sociais. Assim, no campo dos
acidentes de automéveis ou da responsabilidade estatal, o principio obje-
tivo deve ser temperado pela aplicagdo da culpa no tocante & acdo
regressiva ou & apuragdo do comportamento da prépria vitima, gquando
teve culpa concorrente, ensejando ou facilitando a ocorréncia do prejuizo.
(V. WILSON MELO DA SILVA, obra citada, n® 116, pag. 193, e ANDRE
TUNC, La sécurité routidre, Paris, Dalloz, 1966, n.>s 63 g seguintes, pag. 53.)

58. J4 tivemos o ensejo de defender, em artigo doutrinério, a res-
ponsabilidade objetiva do banqueirp nas suas relagdes com o cliente,
salientando que os bancos exercem, na vida econémica do nosso Pais,
um verdadeiro servigo publico. (V. ARNOLDO WALD, A responsabllidade
civil do bangqueiro in “‘Revista de Direito Mercantil”’, vol. 17, 1975, pag. 18.)
Neste sentido, a doutrina estrangeira tem admitido vincular a responsabi-
lidade do banqueiro perante o seu cliente 4 existéncia de uma culpa de
servigo (faute de conduite) que independe da prova da culpa de um fun-
cionario determinado. {C. GAVALDA et J. STOUFFLET, Le droit de la Ban-
que, Paris, Presses Universitaires de France, 1974, n® 326, p4g. 416, in
fine.) Para o Professor RENE RODIERE, & possivel que esteja ocorrendo
uma

“résurgence de !a notion de risque, comme fondement de la res-
ponsabilité: en ouvrant inconsidérément un compie-chéque, en
octroyant un crédit immérité, le banquier crée un risque pour la
société. Si la création d'un risque n'entraine pas, en droit fran-
cais, ipso facto, |a responsabilité de son auteur, elle incite les
juges a se montrer les plus sévéres dans i'appréciation des fautes
commises.” RENE RODIERE et JEAN-LOUIS RIVERS-LANGE,
Droit bancaire, Dalloz, 1973, n® 83, pag. 83.)

§9. E necesséario, todavia, distinguir a responsabilidade do banquei-
ro concebido como banco, pessoa juridica, da dos seus administradores,
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pessoas fisicas, que exercem as suas fungdes numa instituicio financeina,
do mesmo modo que ndo confundimos a responsabilidade objetiva do
Estado com a do funciondrio, que, ao conirario, pressupde a existéncia
de culpa,

60. Essa distingdo que estabelece o divisor de 4guas entre a res-
ponsabitidade objetiva nas relagdes entre grupos {0 banco e o0s seus
clientes) e a subjetiva nas relagdes em que o dever de ressarcimento
recai sobre o individuo (responsabilidade do diretor ocu administrador de
instituigdo financeira) tem os seus fundamentos na melhor ligdo da doutri-
na. Ha cerca de vinte e cinco anos j4 escreviamos a este respeito que:

“PLANIOL tinha razio quando declarava que a tegria da culpa néao
podia cessar de dominat as relagdes interindividuais. SALEILLES
e JOSSERAND tinham raz&o quando exigiam, em nome da eqili-
dade, a aplicagdo da teoria do risco nas relagdes entre patrdes e
operarios e nos servigos de transporte. A moral ndo poda satisfa-
zer-se sendo pela teoria da culpa. A eqiiidade exige fregiientemen-
te a aplicagéo da teoria do risco. O equilibrio social exige ora a
aplicagdo de uma dessas tecrias, ora a de outra. € que existem,
de um lado, as rela¢bes interindividuais e, de outro, as relagbes
entre grupos sociais, No primeiro caso, é a teoria da culpa que
deve dominar, no segundo, a do risco.” (ARNOLDO WALD, in-
fluéncia do direito francés sobre o direito brasilefro no dominio da
responsabilidade civil, Rio, Imprensa Nacional, 1963, pag. 71.)

e) A tese da culpa presumida

61. Como, no caso da responsabilidade dos administradores de
instituigdes financeiras, o texto nic exige a prova da cuipa dos responsé-
veis e ndo invaca em termos inequivocos a responsabilidade objetiva, le-
vando, ao contrério, tanto a interpretacdo literal como a sistemética &
concluséo de ter o legislador vinculado o dever de ressarcir & prética
pessoal de atos e omissdes durante a sua gestio, a solugdo que compa-
tibiliza a letra da lei e as necessidades préticas parece ser a de considerar,
no caso, a existéncia de culpa presumida juris tantum.

62. Seria viavel defender a tese contraria e sustentar que ao Banco
Central caberia fazer a prova da culpa dos administradores de acordo
com o principio auctori incumbit probatio. Mas a redagdo da lei e 0
espirito do sistema nos levam a admitir, no caso, uma presungao relativa,
que pode ser afastada pela praova contriria. Assim, terfamos duas normas
distintas e complementares:

a) na vida normal da empresa, os administradores s6 responderiam
no caso de culpa provada;

b) no caso de liquidagéo, a prépria insolvéncia ensejaria a presungéo
jurls tantum de culpa, sem prejuizo de se assegurar, ao administrador, o
direito de evidenciar a auséncia de qualquer culpa no seu comporta-
mento.
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63. Esta tese ¢, alids, perfilhada pelo eminente Consultor Juridico
do Banco Central, na interpretagdo da Lei n® 6.024, quando afirma:

“Tal como no direito societario comum francés, verifica-se que,
no direito brasileiro, a tradicional responsabllidade dos adminis-
tradores sociais por atos culposos ou dolosos, devidamente com-
provados, transformou-se em RESPONSABILIDADE COM CULPA
PRESUMIDA, ou mais que isto, em responsabilidade sem causa ou
culpa in re ipsa, o que nos parece ostensivamente incompativel
com o exercicio gerencial do ato de comércio.” (Artigo citado, in
“S.A. para empresdrios”, pag. 73.)

64. 0O que parece incompativel com o sistema ac eminente jurista
e. conseqlentemente, deve ser afastado, pois ninguém pode sustentar
uma tese que considera absurda e incompativel com o sistema, é a res-
ponsabilidade sem causa.

65. Quanto 2 responsabilidade presumida consagrada pelo direito
francés & a fundada em presuncdo juris tantum, como alids esclarece o
proprio Dr. WILSON DO EGITO COELHO, invocando a ligdo de COMPA-
RATO na sua tese ja citada.

66. Ora, a solugcédo do direito francés é no sentido da presungao
juris tantum da responsabilidade dos administradores. Assim, a lei falimen-
tar francesa de n? 563, de 13-7-1967, esclarece a respeito, no seu art. 99,
que:

99. Lorsque le réglement judiciaire ou la liguidation des biens
d’'une personne morale fait apparaitre une insuffisance d’actif, le
tribunal peut décider, &4 la requéte du syndic, ou méme d'office,
que les dettes sociales seront supportées, en tout ou en partie,
avec ou sans solidarité, por tous les dirigeants sociaux, de droit
ou de fait, apparents ou oaccultes, rémunérés ou non, ou par
certains d'entre eux.

{’action se prescrit par trois ans a4 compter de l'arrété définitif
des créances. En cas de résolution ou d’annulation du concordat,
la prescription, suspendue pendant le temps qu’a duré le con-
cordat, recommence & courir. Toutefois, le syndic dispose a
nouveau, pour exercer 'action, d'un délai qui ne peut en aucun
cas étre inférieur 4 un an.

Pour dégager Jeur responsabilité, les dirigeants impliqués doivent
faire la preuve qu'ils ont apporté a la gestion des affaires sociales
toute I'activité et la diligence nécessaires.”

67. Diante do texto expresso de lei, nenhuma duvida pode subsistir
quanto & solucdo dada, conforme alias tem reconhecide a doutrina fran-
cesa. (V. MICHEL DE JUGLART et BENJAMIN IPPOLITO, Cours de Droit
Commercial, 3% edigdo, 2° volume, Paris, Editions Montchrestien, n? 729,
pag. 404.} A conclusfo & no sentido de importar a faléncia na criagdo de
uma presungdo de culpa, que inexistiria se a empresa estivesse em condi-
¢Oes normais de funcionamento. (V. RENE RODIERE, Droit Commercial,
groupements commerciaux, Paris, Dalloz, 1972, n® 187, pag. 193.)
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68. Reconhecendo o douto Consultor Juridico do Banco Centnal
gque o sistema adotado, pela nossa legislagio, foi o francés, impde-se,
pois, admitir a possibilidade de afastamento da presuncéo legal, mediante
a prova em contrario.

69. A posiglo do direito francds é, alids, a dominante nos diversos
pafses civilizados, nenhum deles tendo consagrado a teoria da responsa-
hilidade objetiva.

70. Assim, a Alemanha regulamentou a matéria, no art, 93 da
Aktlengesetz, de 6-9-1965, no qual determinou que:

“0Os membros da Diregdo que descumprirem as suas obrigagdes
em relagdo & sociedade sdo responsdveis pelos prejuizos cau-
sados. Se for discutido se tiveram na sua gestdo 0 comportamen-
to do administrador competente e consciencioso, ¢ encargo da
prova lhes incumbirad.”

71. De acordo com o mesmo artigo, a responsabilidade dos admi-
nistradores perante terceiros, no caso de insolvéncia da empresa, s6 ocor-
rera na hipdtese de culpa grave.

72. Essa posigdo do legislador aleméo j& data da lei de 1937 e
decorreu de jurisprudéncia que considerou ser mais facil ac adminis-
trador fazer a prova de sua inocéncia do que & sociedade comprovar &
culpa dos seus gestores, aplicando o principio probatio Incumbit facllius
probantl. (V. ERNST MEZGER, Le noveau régime des sociétés anonymes en
Allemagne, Paris, Rousseau et Cie,, 1938, n? 285, pég. 253.)

f} Conclusdes

73. Verificamos, assim que, examinando o texto legal atualmente
vigente no Brasil, devemos reconhecer que se criou, na realidade, uma
presuncgéo juris tantum de culpa por parte do administrador, como se
verifica:

a) pela interpretagdo literal & sistemética da lei;
b) pelo repldio & solidariedade entre diretorias sucessivas;
c) pela evolugdo histérica do nosso direito;

d) pela aplicacdo complementar e analégica das disposigdes da le-
gislagdo societdria e do Cédige Civil;

e) pela interpretagdo jurisprudencial e doutrinaria;

f} pela posigdo assumida em trabalho doutrindrio pelo titular da Con-
sultoria Jurfdica do Banco Central;

g) pela ligdo do direito estrangeiro e em particular das legislagbes
que, mais préximas da nossa, influenciaram o nosso legislador;

h) pela aplicagdo dos principios gerais do direito.
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Os direitos fundamentais
da personalidade moral
(a integridade psiquica,
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a seguranca, a honra, ao nome,
a imagem, a intimidade)
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Catedritico de Direito Civil da Fa-
culdade de Direitoc da Universidade de
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SUMARIO: 1. Introdugio. 2. O reconhecimen-
to legislativo da dignidade humana. 3. O respeito
a integridade psiquica. 4. Direito & intimidade.
5. Direito ao segredo. 6. O Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana. 7. Os direitos da
personalidade no Projeto de Codigo Civil de 1975.

1. Introdug¢do

Os direitos fundamentais da personalidade, numa divisio empirica,
podem ser abordados: 1) com relacao ao elemento corporal do individuo:
direitos & vida, ao proprio corpo e as partes do mesmo (transplantes, opera-
¢Oes cirurgicas), direito ao cadaver etc.; 2) com relagio a parte imaterial ou
moral: respeito i integridade psiquica, & seguranca, & honra, aoc nome, a
imagem, a intimidade.

Ambos os aspectos foram por nds estudados no terceiro volume da
Parte Geral das Ligdes de Direito Civil, Ed. Bushatski, 1972, pags. 133-229.

F tdo rapida, no entanto, a evolugdo desta matéria, que novos desdobra-
mentos vao surgindo a cada momento, alguns dos quais tivemos oportunida-

Pulestra proferida, em restumo, nos dias 8 e 8 de novembro de 1977, nas Faculdades
de Direlto, respectivamente, da Universidade Mackenzie e das Faculdades Metropolitanas
Unidas, de Sao Paulo.
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de de analisar, no que diz respeito & primeira daquelas modalidades, em
palestra proferida em agosto passado, num ciclo comemorativo do sesquicen-
ten4rio da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, publicada
pela Revista de Informagdo Legislativa (n? 55, julho/set. 77).

Com relacio 4 segunda modalidade, colhemos alguns subsidios novos,
que procuraremos sintetizar na presente exposicao.

2. O reconhecimento legislativo da dignidade humana

No ambito ndo corpéreo, as prerrogativas do homem civilizado pode-
riam ser compendiadas numa s6 palavra: dignidade.

Tao fundamental, que compreende todas as demais, tdo transcendente,
que sobrepaira &s Constituicdes para ir abrigar-se na prépria Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, cujo predmbulo consigna:

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a fo-
dos os membros da familia humana e de seus direitos ignais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mtundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do ho-
mem resultaram em atos birbaros que ultrajaram a consciéncia da
humanidade e que o advento de um mundo em que 03 homens
gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de vive-
rem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como 2 mais
alta aspiragao do homem comum;

Considerando ser essencial gque os direitos do homem sejam prote-
gidos pelo império da lei, para que o homem nio seja compelido,
como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressio;

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e
da mulher, e que decidiram promover o progresso social e melho-
res condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados-membros se compromeieram a pro-
mover, em cooperacio com as Nacbes Unidas, o respeito universal
aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observéncia
desses direitos e liberdades.”

Em memorével discurso, teve oportunidade o Senador FRANCO MON-
TORO de alinhar uma série de citagdes, a comegar por SUMMER WELLES:
“Nosso mundo livre deve ser fundado sobre as quatro liberda-
des: liberdade de palavra e de religido, libertagdo da peniria
e do medo.” (O Mundo das Quatro Liberdades, tradugio de

FERNANDO TUDE DE SOUZA, 1944, pag. 170.)
JACQUES MARITAIN, no seu Humanismo Integral, j4 havia desta-

cado a importincia dessa verdade fundamental:

“.. nio & por uma liberdade abstrata, pela liberdade impes-
soal, é por liberdades concretas e positivas, encarnadas em

158 R. Inf. legisl, Brasilia 0. 15 n. 38 abr./Jun. 1978



instituicoes e corpos sociais, que a liberdade interior da pes-
soa clama para traduzir no plano externo e social.” (Tradugdo
de AFRANIO COUTINHO, 1942, pag. 193.)

OLIVEIRA VIANA diria a mesma cecisa, nas suas Instituigoes Poli-
ticas do Brasil ao estudar o problema da realizacdo da democracia
no Brasil:

“0 que o nosso povo-massa pede aos governos eleitos ou nao
eleitos — pouco importa — € que eles nio o inquietem no seu
viver particular, Equivale dizer: o que interessa ao nosso povo-
massa ¢ a liberdade civil e individual. Este amor pela liberda-
de (e nfo propriamente pela democracia) j& bem o compreen-
dera JOSE BONIFACIO, quando dizia: “Os brasileiros sao
entusiastas do belo ideal, amigos de sua liberdade e mal so-
frem perder as regalias que uma vez adquiriram.”

E finaiizando:

“Garantir a liberdade civil ao povo-massa: eis o problema cen-
tral da organizacho democratica do Brasil.” (Op. cit., II, pags.
227/8, 1949.)

Mas um tratamento legislativo orghnico das liberdades civis ndo foi
ainda dispensado 4 importante matéria, circunscrevendo-se o direito positivo
patrio a dois diplomas fundamentais: a Lei n? 4,898, de 9-12-65, que regula
o direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, e a Lei n® 5.250, de
9-2.1967, gue regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de in-
formacao.

Cingindo-nos, aqui, & primeira, consignemos que o art. 39 enumera 0%
atentados que constituem abuso de autoridade:

a) 4 liberdade de locomocgao;

b} & inviclabilidade do domicilio;

¢} ao sigilo da correspondéncia;

d) 3 liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f} 4 liberdade de associagio;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;

i} 4 incolumidade fisica do individuo.

Sdo prerrogativas garantidas pela Constituicao Federal, art. 153, nos
paragrafos correspondentes: a) 12, 20 e 26; b) 10; ) §; d} 5; e} 6; £} 28; @) 8;
h) 27; i} 14.

Outras ainda néo figuram nessa enumeragado: liberdade de pensamento
— § §9; liberdade de exercicio de qualquer trabatho, oficio ou profissio —
§ 23; liberdade de agio — § 22 etc.
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O Deputado JOSE ALVES teve oportunidade de oferecer Projeto de
Lei (n? 741-B, de 1972), de cuja ampla discussio d4 noticia o Diério do Con-
gresso Nacional (Segio I) de 16-3-1977, pégs. 829-833, acrescentando mais a
alinea |, relativa aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional.

Mas em se tratande de liberdade, nio é possivel deixar de mencionar,
outrossim, a Lei n? 4.215, de 27-4-1962 — Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, que a proposta do Deputado JOSE ALVES garantiria ampla-
mente permitindo ao profissional examinar em qualquer repartigdo policial,
civil ou militar, independentemente de procuragio, autos de flagrante e
de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

Mais, a proposicao abrangeria, na sua proposital amplitude, ndo apenas
a missio do advogado, mas, outrossim, a dos jornalistas, dos repérteres, dos
fotégrafos, dos cinegrafistas, de todos os profissionais, enfim, cuja missio &
informar, do mesmo modo que o professor, o investigador, o cientista.

Em seu apoio manifestou-se também o Deputado CANTIDIO SAMPAIO
(mesmo Diéario), encarecendo a importincia fundamental da Lei n? 4.898
no campo da defesa dos direitos humanos. Editada no Governo Castello
Brance, tem por objetivo estabelecer medidas inibitérias principalmente
ao excesso da autoridade policial que tende a cometer abusos:

“Infelizmente, decorridos quase 12 anos, ainda a Nagdo nao se
acostumou as clausulas desse diploma, para fazé-lo funcionar com
rigor e oportunidade, de molde a que suas san¢des sejam aplicadas
fazendo regredir essa onda de abuso de autoridade que por vezes
causa sérias apreensoes a opinido puablica nacional.

Trata-se de lei rigorosa que pode ser exercida tanto no plano ju-
dicial como no administrativo — e a san¢do mais imediata e direta
é a perda do cargo e fungio, desde que evidenciada num processo
regular a infragéo acusada pela parte ofendida. Embora néao conhe-
¢a caso em gue ela haja alcancado um resultado pratico, € mister
gue nos acostumemos is suas disposicdes, que lhe demos vida e
eficicia, pois, na realidade, é um dos instrumentos mais expeditos
a serem utilizados na busca desse fundamental interesse social e
humano.

O projeto aprimora este edito e lhe supre uma lacuna que salta
aos olhos, ji que, realmente, ndo hi uma garantia de carater cri-
minal ao livre exercicio da profissdo. E todo o direito que jaz as-
sim, desprotegido, praticamente se transforma numa disposi¢ao
lirica, sem nenhum sentido pritico. Parece ter presenciado, prin-
cipalmente no que tange ao exercicio da fungio do advogado,
barreiras e violéncias absolutamente intoleréveis. Quando Secre-
tario de Seguranca Piblica, em Sdo Paulo, fui obrigado a baixar
portaria exigindo das autoridades policiais que rendessem aos
advogados os direitos preceifuados na Lei n? 4.215.”
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3. O respeito a integridade psiquica

Se apenas com relagdo ao preso e ao presidiario cuida a Constituicio
Federal, art. 153, § 14, de impor, exclusivamente a todas as autoridades, o
respeito a integridade ndo apenas fisica, mas também meral, nem o Cédigo
Civil, nem os Projetos ORLANDO GOMES, ou o de 1975, cuidam da preser-
vagdo da personalidade moral do individuo, & qual pelo menos uma referén-
cia contém o Codigo Civil italiano, que, no art. 2.087, preocupa-se em obri-
gar o empresario a tomar as providéncias que, na conformidade da particula-
ridade do trabalho, da experiéncia e da técrica, sio necessarias 3 protegio
“da integridade fisica e da personalidade moral dos prestadores de tra-
balho”.

O proprio Codigo Penal patrio revela zelo somente no que diz respeito
ao uso de substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacio ou em desacordo com determinacio legal ou re-
gulamentar (art. 281). E vez por outra, como que incidentemente, ou de ma
vontade, referindo-se a eventualidade de resultar, no caso justamente de
seqilestro e carcere privado, a vitima, em razao de maus tratos ou da na-
tureza da detengao, grave sofrimento fisico ou moral.

A Lein? 5.726, de 29-10-1971, que “dispoe sobre medidas preventivas e
repressivas ao t{rafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiguica, e da outras providéncias”, e sen Regula-
mento, (Decreto n® 69.845, de 27-12-1971), deram margem & publicacio de
dois valiosos trabalhos: Téxicos. Prevengao. Repressao, de VICENTE GRECO
FILHO, 8. Paulo, Saraiva, 1972, 294 piginas. e Téxicos. Apticagdes da Lei
n® 5.726, de 1971, de J. L. V. DE AZEVEDO FRANCESCHINI, S. Paulo, Ed.
Rev. dos Tribunais, 1973, 132 paginas.

No capitulo relativo s lesées corporais, reprime o Cédigo Penal apenas
as ofensas a integridade corporal ou 4 saude de outrem, nao dando clara-
mente guarida aos atentados i integridade psiquica do individuo o art. 129,
§ 29, n? I, que cuida da ofensa de que rasuite “enfermidade incuravel”.

E justamente sob esse aspecto amplo e compreensivo — o do respeito
a integridade psiquica do individuo, que, a par da fisica, é o hindmio sobre o
qual assenta a propria “estrutura” do individuo, que PIETRO PERLIN-
GIERI La personalitd umana nell’ordinamento giuridico, Camerino, Jovene,
1972 — versa extensamente, estudando principalmente a oportunidade e a
legitimidade dos tratamentos psiguiatricos.

Encarece apresentar-se a alteracido mental como uma noc¢io que pode
ser expressa em termos nao somente médicos, mas também culturais, socio-
1égicos, antropolégicos; fato orginico e/ou fato socioldogico-cultural:

“As formas de alteragdo mental encontram o mais das vezes a sua
origem na sociedade: ¢ problema consiste em determinar um pon-
to de confluéncia entre a esfera individual, apenas formalmente
auténoma, e a esfera por assim dizer coletiva; um ponto de con-
fluéncia entre a génese da denominada doenca mental e a sociopsi-
quiatria, também no que diz respeifo is diferencas existentes entre
a psiquiatria e a neurologia. A dificuldade de individuacio da no-
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¢do de alteracio mental coloca, portanto, em crise também a ou-
tra de t{ratamento médico.”

Encarece que se o espirito pertence i estrutura da pessoa e constitui
parte integrante da sua personalidade, o tratamento psicoterapéutico encon-
tra o seu limite natural no respeite da pessoa e das suas manifestagbes.
Antes de mais nada, preventivamente, removendo os obsticulos de ordem
econdmica e social que, impedindo o pleno desenvolvimento da pessoa hu-
mana, constituem as verdadeiras causas de muitos desequilibrios mentais.

Em segundo lugar, na tentativa de eliminar os mais macroscépicos
“desvios”, & necessirio inspirar-se, mais ainda que na legislagio ordiniria,
sob muitos aspectos atrasada ou lacunosa, nos principios constitucionais,
principalmente nas normas constitucionais italianas que, depois de terem
afirmado, de modo solene, que a protegio da saidde & um “direito funda-
mental do individuo” (art. 82, 1), especifica que “ninguém pode ser obriga-
do a um determinado tratamento sanitirio, a ndo ser por disposicdo de lei”,
acrescentando que “a lei ndo pode em caso algum violar os limites impostos
pelo respeito da pessoa humana” (alinea 2).

Reconhecendo, embora, que a solugio do problema da legitimidade do
tratamento nio deve e ndo pode inspirar-se exclusivamente no perfil subje-
tivo do consentimento do interessado, acrescenta que, se o enfermo mental
se apresenta perigoso para a vida ou para a incolumidade sua e dos outros,
seria impossivel, além de supérfiuo, pedir-lhe o consentimento para propor-
cionar-lhe os cuidados necessarios, inclusive os psicoterapéuticos.

Atingindo o ponto mais delicado, consigna tratar-se também de um
problema de sensibilidade: intervir na psique do sujeito somente porque
manifeste sintomas de anormalidade, além de perigoso, é arbitrério, e o
limite pode até mesmo assumir a atitude de instrumento de repressao
dirigido a levar a efeito uma modificagdo das idéias do paciente, come-
tendo violéncia com relacio as suas convicgdes religiosas, politicas, sociais,
filos6ficas, em suma, na sua visio do mundo.

“A histéria da loucura € fregiieniemente a histéria dos livres
pensadores, dos individuos ndc aceitos pela sociedade, destinados
a permanecer dela excluidos; de modo que constitui um erro
negar a loucura, e de forma ahsoluta, a fungdo expressiva de
uma verdade diferente e anticonformista, ds vezes destinada a
tornar-se a verdade de amanhi. O cariter relativo e histérico
da normalidade na vida social deve induzir a maior respeito das
criginalidades do homem e, pois, a garantido das intervencies
tendentes a torné-lo conforme ao modelo da maioria ou ao modelo
que se propde o politico.”

Insiste em que tudo se traduz no respeito ao espirito, ao livre desen-
volvimento e 3 atuagdo da personalidade individual como valor humano
e cultural inestimével:

“Il problema della tutela del'integrita psichica é, quindi, pitt grave
del problema dell’integrita fisica, anche se I'attenzione dei giuristi,
e dei medici legali, si sia concentrata esclusivamente su quest'ul-
timo.”
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Dai retira a ilagdo de que, se a psicoterapia, da mesma forma que
nio constitui um interesse juridicamente merecedor de protecio gquando
constitua expressio de uma moda alagadora em determinados ambientes
— devendo ser estigmatizada atingindo sem temores agqueles que com
finalidade de lucro se prestem a satisfazer semelhante moda —, assim
também constifui um tratamento sbcio-sanitirio que nio pode permane-
cer uma custosa terapia de elite, excluida da assisténcia obrigatoria.

De ial forma que, quando considerado oportuno o tratamento psico-
terapéutico, o sujeito, sem embargo da sua liberdade de decisio, tem
direito aos necessarios cuidados: a caréncia legislativa na matéria viola,
a seu entender, a propria determinacgdo constitucional italiana (arts. 32 e 38).

Conclui encarecendo que o jurista deve empenhar-se mais do que
o médico, ou da maior parte dos psicoterapeutas, numa analise sociold-
gica, histdrica e politica do problema:

“A protegdo e a integridade do espirito e da visio do mundo do
sujeito € o mais elevado valor ao qual deve inspirar-se para a
solucao dos problemas juridicos a que ddo lugar as técnicas psico-
terapéuticas; o metro pelo qual deve-se julgar o compromisso
politico do psicoterapeuta, o seu ‘““papel” na sociedade: desde o
estritamente médico e aparentemente neutro, ao compromissado
na critica ou na apologia do sistema.”

Papel relevantissimo para a melhoria da saide mental da populagao
em geral, particularmente das classes menos favorecidas, desempenhari
certamente o Plano Integrade de Saidde Mental, cujo preparo no Minis-
tério da Saude levou mais de um ano e que devera ser implantado em todo o
Pais no periodo de 1977-1978.

Destina-se a possibilitar o atendimento preventivo e precoce dos
doentes mentais, que hoje ocupam 23% dos leitos hospitalares, por meio
de atendimento ambulatorial a cargo das Secretarias de Satude estaduais.
De inicio, o plano serd implantado nas regides metropolitanas com maior
fluxo de doentes, expandindo-se pelo interior do Pais na medida do possivel,
em integracio com o Programa de Interiorizacdo de Acgdes Simplificadas
de Satide — PIASS.

Um dos itens considerados mais importantes na nova politica de sadde
mental ¢ a promogio de mudancas de atitude, conceitos e participacao
da comunidade na recuperacio do doente mental, hoje totalmente segre-
gado da sociedade e vivendo internado em clinicas e hospitais especiali-
zados para psicopatas. Para tanto, o Ministério da Saude liberou em 1977
verbas no valor de Cr$ 38 milhoes.

Particular importancia assume, em nossos dias, o direito & liberdade
psiquica, principalmente sob o aspecto da aversio 3 violéncia para obter a
confissao do acusado, por meioc de drogas e narcéticos.

Se € admissivel o uso da narcoanalise para usos psiquiatricos, é geral
a repulsa como processo de investigagio criminal, realcando JOSE CASTAN
TOBERAS, com apoio em CUELLO CALON, os graves inconvenientes pra-
ticos que oferece, e, mais do que isso, o sério atentado conira a persona-
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lidade, por anular o dominio da consciéncia no sujeito submetido a inves-
tigacdo, ocasionando a inibigio de suas faculdades volitivas.

‘“Algumas dessas praticas” — complementa ORLANDO GOMES (Direitos
de Personalidade), Revista Forense, vol. 216, 1966 — “podem ser toleradas
em atengdo ac fim superior a que se destinam, desde que a preocupag¢io
terapéutica nio se sobreponha a dignidade pessoal do paciente. Condenével,
no entanto, a todas as luzes, € o processo de desintegracio da consciéncia
que se vern usando para obter confissdes. A monstruosidade das cémaras
chamadas magicas onde se processam as alucinantes lavagens do cérebro
nao tem paralelo na Histdria, Nem h4 de se permitirem outros atentados &
dignidade humana, como os que se ensaiam com a narcoandlise e com a
absorgio de drogas que permitem teledirigir a conduta do homem”.

O médico ALEXANDER PODRARINEK, residente na Unifo Soviética,
enviou em julho de 1977 ao Secretirio da Amnesty International, com sede
em Londres, um “samizdat” (publicacdo clandestina) sob o titulo de Medi-
cina Punitiva, revelando, como resultado de trés anos de pesquisa, em
toda a sua crueza, a violéncia psiquiétrica empregada na URSS como meio
de repressio dos dissidentes.

Um resumo publicado pelo O Estado de S. Paule, de 4-9-1977, revela
ser coisa corriqueira recorrerem as autoridades soviéticas A psiquiatria como
meio de repressio.

Calcula que havia na ocasido pelo menos mil pessoas internadas por
motivos politicos — e ndo médicos — nos hospitais psiquitricos especiais
do pais (isto é, em instituigbes para psicopatas criminosos de ‘“especial
periculosidade”, encontrando-se um niimero maior ainda em hospitais psi-
quiatricos comuns (isto &, civis).

A sorte das vitimas ndo é decidida pelas leis do Estado, e sim pelos
érgios de seguranca do mesmo, limitando-se os fribunais a cumprir as
instrucdes.

Editorial do referido érgio da imprensa da mesma data lembra que
a bem documentada monografia serviu como base das duas resoclugdes do
VI Congresso Mundial de Psiquiatria, na ocasido reunido em Honolulu:

“Uma mocdo de censura apresentada pelo Real Colégio Brita.
nico de Psiquiatria — que condena os “abusos sistemiticos da
psiquiatria com fins politicos na Unido Soviética” e recomenda
a criagdo de comissdo internacional encarregada de zelar para
que préiticas desse tipo sejam evitadas em todos os paises do
mundo — foi aprovada por 99 votos contra 88. O Congresso aprovou,
também (por 121 votos contra 86), projeto de resolug¢do apresen-
tado pela Associagdo Psiquidtrica Norte-Americana, que condena
o “mau uso da profissio, dos conhecimentos e de instalagbes psi-
quiatricas para repressio a dissidentes politicos, em qualquer parte
onde ocorra.”

Afinal, a consciéncia da humanidade acordou e reagiu contra essa
pratica sistematica na Unifo Soviética, denunciada ha anos por
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esse destemido defensor dos direitos humanos, Alexander Solzhe-
nitsyn, como forma de ‘“assassihio do espirito” e “variacio da
cimara de gas.”

Ressalta o editorial que os 6rgios de seguranca do Estado tém o
poder de determinar a prisdo de um contestador qualquer e con-
find-lo em um psihuski, mesmo sem submeté-lo a exame psiquia-
trico, gquando, em seu douto entender, “as condi¢des mentais do
paciente tornam tal exame impossivel.”

Para que o cardfer cientifico de tal decisdo ndo possa ser ques-
tionado, o doutor Morozov, que dirige a delegagic soviética no
Congresso de Honolulu, esclareceu: “O problema da imputabili-
dade e da ndo-imputabilidade sera resclvido de maneira plena-
mente cientifica s6 com base na filosofia marxista-leninista.” Com
base na ““razaoc de Estado” soviética. Quem com ela nio se con-
forma sofre a doenca mais grave: a “falta de adaptagdo social.”

“0Os métodos de curar ou de eliminar tais doen¢as mentais” —
conclui o editorial — “sho descritos no documento. Espancamen-
tos sadicos, surras brutais, “imobilizacdo compulsoria”, drogas
como sulfazina, aminazina, triftazina, haloperidol, inje¢fes de en-
xofre, sdo usadas para tornar doentes mentais os homens sdos,
quando ndo para matélos. Em nome da ciéncia, da psiquiatria,
do humanismo — ou seja, em nome da “razic de Estado” mar-
xista-leninista,

4. Direite a intimidade

Avulta dia a dia o relevo deste direito, pouco versado pelos tratadistas
de ha apenas algumas décadas.

Qualificando-o como “riservatezza”, define-o ADRIANO DE CUPIS como
aquele modo de ser da pessoa que consiste na exclusao do alheio conheci-
mento daguilo gue tem referéncia 3 mesma pessoa. Consiste num modo de
ser negativo do individuo com relagio aos outros sujeitos e mais precisa-
mente ao conhecimento destes, satisfazendo aquela necessidade de ordem
espiritual que reside na exigéncia de isolamento moral, de nao-comunica-
¢io externa do que diz respeito a4 pessoa individual, constituindo, assim,
uma qualidade moral da prépria pessoa.

Varios atos internacionais de grande importancia consagram esse direi-
fo a comecar pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, da ONU,
de 1948, art. 12, dispondo que nenhum individuo podera ser submetido a
interferéncias arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, na sua casa,
na sua correspondéncia ete.

A Declaracdo de Bogota, de 1948, preceituou, em seu art. 59, que “toda
pessoa tem direito 4 protecdo ¢ 4 sua vida privada e familiar”, e, mais cate-
goricamente, o art. 82 da Convenciio Européia para a Salvaguarda dos Di-
reitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950, consignou gue
“{oda pessoa tem direito ao respeito de sua vida privada e familiar™.
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O novo Cédigo Penal, que ainda ndo entrou em vigor, Decreto-Lei
nitmero 1.004, de 21-10-1989, introduziu a figura do crime de Violagio de
intimidade:

“Art, 161 — Violar, mediante processo técnico, ¢ direito a inti-
midade da vida privada ou o direito ao resguardo das palavras ou
discursos que ndo forem pronunciados publicamente:

Pena — detengdo, 2ié um ano, ou pagamento nio excedente a
cingiienta dias-multa.”

Respigando cuidadosamente os textos legais patrios, descohre MILTON
FERNANDES, Protecao Civil da Intimidade, S. Paulo, Saraiva, 1977, que,
sem que o legislador o pretendesse, os artigos 554, considerando uso nocivo
da propriedade o prejuizo do sossego do vizinho; 573, na parte final, vedan-
do a abertura, em prédio préximo, de janela, eirado, terrago ou varanda, a
menos de metro e meio de outroe j& existente, e 577 do Céddigo Civil, dispondo
gue, em prédio ristico, ndo se poderdo, sem licenga do vizinho, fazer novas
construcgdes, ou acréscimos 3s existentes, a menos de meiro e meip do limite
comum — asseguram a intimidade doméstica.

Aplaude a manifestacio do magistrado BASILEU RIBEIRO FILHO
no relatério apresentado ao V Congresso da Uniao Internacional dos Magis-
trados, O Juiz e o respeito do direito & vida privada, acentuando a curio-
sidade de que tais regras, das mais antigas, digam respeito & protecio da
vida privada na sua esséncia, sem que intervenha interesse de qualquer
outra natureza: sem davida, no centro do problema, o direito de nio ser
importunado pela curiosidade alheia, sem necessidade de demonstrar qual-
quer oufro prejuizo.

Esmilga, em seguida, os dispositivos dos Cddigos de Processo Civil ¢
Penal relativos 4s excegbes opostas ao principio da publicidade dos atos
processuais.

Demonstra MILTON FERNANDES gque o direito & intimidade estende-
se &s pessoas jurfdicas: as indistrias sdo ciosas de seus segredos, o comér-
cio mantém em sigilo as préprias iniciativas, mesmo as pessoas juridicas
de direito piablico, interno e exierno, guardam para si muitas informagoes.

Da anilise da doutrina deduz ndo haver argumento vilido que funda-
mente a negativa: tém as pessoas juridicas uma intimidade que deve ser
legalmente protegida,

Lembra que desta convicgdo estd imbuido nosso direito positivo: De-
creto n? 57.690, de 19-2-1986, que aprovou o regulamento para a execugio
da Lei n? 4.680, de 18 de junho do ano anierior, reguladora da profissio
de publicitirio, cujo art. 17, n® I, b, veda divulgar informacoes confidenciais
relativas a negdcios ou planos de clientes-anunciantes.

A Lei das Sociedades por Acdes n® 6.404, de 15-12-1976, art. 260,
impée ao ofertante, i instituicio financeira intermedifria e & Comissio
de Valores Mobilidrios sigilo sobre a oferta plblica projetada, respondendo
o infrator pelos danos que causar.

O Cédigo de Menores, Decreto n® 17.943-A, de 12-10-1827, procura,
nos arts. 171 e 172, § 19, exigindo diligéncias em segredo de justica, evitar
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que eventual escindalo torne irrecuperavel a crianga, sem cogitar da vida
privada da mesma.

Mas é a Lei n? 4.655, de 2-6-1965, gue dispde sobre a legitimidade
adotiva, que com mais rigor, “tendo em vista as conveniéncias do menor,
o seu futuro e bem-estar”, determina ordene o juiz as diligéncias e sindi-
cincias que julgar necessérias, “correndo, contude, o processo em segredo
de justica (art. 5°, § 19); determina que ¢ mandado ao Registro Civil seja
arquivado, dele ndo podendo o oficial fornecer certidées (art. 69, caput); que
das certiddes do registro nenhuma ohservagao possa constar sobre a origem
do ato (§ 19), cominando as penas do art, 325 do Cédigo Penal pela violagdo
do segredo, salvo decisdo judicial, ao funcionario responsavel (art. §9.

A legislacio de diferentes paises procura submeter o desenvolvimento
da técnica a uma regulamentacgio adequada, que objetive impedir a invasao
da intimidade pelas teleobjetivas, pelas gravagbes clandestinas, pela capta-
¢do de indiscricoes de empregados domésticos e ulterior divulgagdo por
qualquer meio.

O direito & propria imagem estd evidentemente relacionade com o
direito 4 reserva sobre a intimidade. Mas diversas outras manifestagbes
podem ocorrer, compreendidas numa férmula genérica como a do Cédigo
Civil portugués:

“Art, 80 — Direito A reserva sobre a intimidade da vida privada:

5

1 — Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida
privada de outrem.

2 - A extensio da reserva é definida conforme a natureza do
caso e a condicdo das pessoas.”

Complementa-o o art. 81, cominando a nulidade de toda limitagdo vo-
luntiria ao exercicio dos direitos de personalidade, se for contraria aos
prineipics da ordem publica e estatuindo que a limitacdo voluntéria, quan-
do legal, & sempre revogavel, ainda que com obrigagio de indenizar os
prejuizos causados as legitimas expectativas da outra parte.

A pericia, principalmente em matéria de anulagio de casamento sob
invocacao de defeitos congénitos, € sempre delicada, envolvendo o respeito
a prépria intimidade.

Mais delicada ainda nos casos de operagdes em Orgaos sexuais para
“mudanca de sexo”.

A matéria teve que ser enfrentada num pedido de habeas corpus
preventivo em favor de uma iestemunha indicada como vitima de emascula-
cio decorrente de intervengido corretiva, em inquérito policial instaurado
contra o cirurgido, para que a ela se assegurasse a faculdade de impedir
o exame pericial solicitado,

Mas o Juiz BENINI CABRAL, da 11.2 Vara Criminal de Sao Paule,
segundo noticia a imprensa de 28-3-76, denegou a ordem, ponderando
que tais exames médicos sao sempre feitos por profissionais, médicos, em
recinto apropriado, cercado de normal recato.
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Vexame também nio constitufa o apregoado exame para formalizar o
corpo de delifo, corolarioc normal do inquérito, pe¢ca de rotina em proce-
dimentos tais, Coacio inexistia, até porque, como vitima, obrigatorias se
&orx:‘am suas declaracoes e, em decorréncia, o necessirio exame de corpo

e delito,

. Por outro lado, a anioridade policial pode tomar as medidas tendentes
a concretizacdo de tais pegas, porque lhe cumpre preparar o procedimento
investigatério, :

O indigitado exame médico figurava como providéncia essencial
fn casu,

Sendo o crime de agio publica, a autoridade agia no exercfcio de
suas fungdes e no interesse publico. Havia, pois, o dever de obediéncia,
conjugando-se competéncia e legitimidade.

“Por derradeiro, mencione-se que o paciente j& passou por outro
exame e o resultado dele ficou exposto nos autos, ndo sendo a
matéria tratada e os pontos examinados crivados de segredo de
justica, e pertinem, agora, a um inquérito em andamento, para
cuia solucdo se exige novo exame, aproveitando-se o anterior, no
qu&a for aproveitivel, a critérios dos peritos médicos, agora indi-
cados.

E, para tal exame, o paciente ird acompanhado, se quiser, de mé-
dico de sua escolha. que o assistiri, sem intervir na pericia a ser
elaborada. Independentemente de qualquer escolta, ou coergio,
porque, no dia aprazado, espontaneamente poderéd se fazer pre-
sente. Ou, se ndo comparecer, sem justificado motivo, ser con-
duzido ao exame, pelos legais meios, de que a lei penal dispde.

Ninguém é obrigado a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer
o que ela nfio manda.”

Sirva de consolo a verificacio de que nem o fato de estarem encer-
radas em seus timulos livra as proprias rainhas de situagbes de certa
forma semelhantes.

Em dezembro de 1976, por 140 libras {entdo cerca de 3 mil cruzeiros)
a Christie’s de Londres leiloou pecas intimas usadas hi mais de cem anos
pela veneranda Rainha Vitéria. Do lance constaram um par de calcinbas
até o joelho e meias de seda pretas. Cavalheirescos, os leiloeiros limita-
ram-se a explicar gue as roupas estavam muito bem conservadas, discre-
tamente decoradas e que, pelas dimensdes, Sua Majestade, naguela época,
andava muito gorda.

5. Direito ao segredo

Como regra geral, reconhece a lei o direito que tem cada qual de
resguardar-se da divulgacio de fatos que sé a ele digam respeito.

Temos ai — anota ADRIANO DE CUPIS —— um direito que se coloca
deniro do ambito do direito A reserva, mas que se caracteriza pela pro-
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tecdo mais rigorosa, nic somente contra atos de propalagio, mas contra
quaisquer outros que venham a constituir uma intromissdo na esfera de
conhecimento pessoal, independentemente do maior ou menor alcance
subjetivo dessa intromissio.

Demonstra que, intensificando-se a protecido juridica, o préprio bem
juridico protegido assume lineamentos mais nitidos: segredo é, sim, re-
serva, mas algo mais: nio somente um estado, ou modo de ser negativo
da pessoa com referéncia ao conhecimento alheio, mas urm modo de ser
completamente negativo da pessoa, que justamente estid entrincheirada no
seu segredo, goza deste mais profundo suleco que a separa moralmente
dos cutros e quer defendé-lo.

A Constituican, em dois incisos do seu art. 153, prevé o segredo domi-
ciliar (§ 10). e o de correspondéncia e de comunicagdes telegraficas e
telefonicas (§ 99% o Caodigo Penal pune os crimes de divulgacac de segredo
e o de violacao do segredo profissional:

“Art, 153 — Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de
documento particular ou de correspondéncia confidencial, de que
é destinatirio ou detentor, e cuja divulgagio possa produzir dano
a outrem:

Pena — detencdo de um a seis meses, ou multa de Cr§ 300,00
{trezentos cruzeiros) a Cr$ 2.000.00 (dois mil cruzeiros).

Art, 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéneia em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelacdo possa produzir dano a outrem:

Pena — defengio. de trés meses a um ano, ou multa de
Cr$ 1.000.00 (mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).”

O Decreto-Lei n® 3.200, de 19-4-1941, que “dispde sobre a organiza-
¢ao e protecio da familia”, determina no art. 20 que os colaterais do ter-
ceiro grau, que pretendem casar-se, requeiram ao juiz que nomeie dois
médicos para examina-los e atestar-lhes a sanidade, acrescentando:

“§ 62 — O atestado, constante de um s6 ou mais instrumentos,
seri entregue aos interessados, nio podendo qualquer deles di-
vulgar o que se refira ao outro, sob as penas do art. 153 do
Cédigo Penal.”

Dois importantes dispositivos contém a respeito a Lei n?® 5.250, de
9-2-1967, que regula a liberdade de manifestacio do pensamento e de in-
formagao (Lei de Imprensa).

3

O primeiro é o art. 79, caput, que nio permite o anonimato no exer-
cicio da liberdade de manifestacio do pensamento e de informacio, mas
assegura, no entanto, o sigilo quanto as fontes ou origem de informacoes
recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorrepdrteres ou comentaristas.

Consignando tratar-se de uma inovagio, considera DARCY ARRUDA
MIRANDA, Comentarios a Lei de Imprensa, 53o Pauio, Ed. Rev. dos Tribu-
nais, 1969, vol. I, pag. 120, que do mesmo modo que se assegura aos
profissionais liberais o direito ao sigilo, no que se refere as confidéncias
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de seus clientes, o mesmo direito devem ter os profissionais indicados,
que muitas vezes sdo obrigados a socorrer-se de fontes que ndo podem
revelar sem infringéncia do Coddigo Deontolégico, tanto mais quanto o
art. 154 do Codigo Penal pune o fato de “revelar alguém, sem justa causa,
segredo, de que tenha ciéncia em razdo de funcio, ministério, oficio, ou
profissao, e cuja revelagio possa produzir dano a outrem”.

Q segundo ¢ o art. 71, que ndo admite que nenhum jornalista, radia-
lista, ou pessoas de cujas referéncias, alusbes ou frases se inferem calinia,
difamacdo ou injuria, possam ser compelidos ou coagidos a indicar o nome
de seu informante ou a fonte de suas informacgOes, ndo podendo seu
siléncio, a respeito, sofrer qualquer sancdo, direta ou indireta, nem qual-
quer espécie de penalidade.

“N#o poucas vezes — aduz o mesmo comentarista —, quem tem
uma informagio de grande interesse publico deixa de divulgi-la,
pelo justificado receio de perder o emprego ou a fungio...

Escudado, porém, pelo sigilo, poderad prestar relevantes servigos
4 coletividade, esclarecendo, informando, divulgando o que vai
pelos escaninhos das 4reas governamentais. E o jornalista ou
radialista, que colhe a informagio preciosa, pode publicila ou
transmiti-Ja, sem receio de ser coagido a denunciar a sua fonte
de informacio, ou o0 nome de seu informante.”

Sem embargo, os arts. 15, a, e 27, VI, capitulam come crime a publica-
¢do ou divulgacio de segredo de Estado e de atos e decisoes do Poder
Executivo e a divulgagio, a discussdo e a critica de atos do Poder Executivo
e seus agentes em matéria de natureza reservada ou sigilosa.

No § 19 do art. 49, que exclui a responsabilidade civil & prova da
verdade, desde que admissivel na forma dos arts. 20 e 21, excepcionada
no prazo da contestagdo, nos casos de calinia e difamacdo, salvo se o
fato imputado, embora verdadeiro, diz respeito & vida privada do ofendido
e a divulgagio nido foi motivada em razde de interesse piblico, infere
MILTON FERNANDES a primeira referéncia, em texto legal brasileiro, 4
intimidade como um todo. .

Considera feliz a solugio ao fixar o interesse piblico como limite da
privatividade, bem como ao impor as perdas e danos, ainda na hipétese de
autenticidade do evento, que ndo importa, tendo implicado invasdo da
reserva.

“A intimidade esti protegida, dessa forma, contra os meios de
comunicagdo. O amparo, no entanto, estd longe de ser o ideal ou
mesmo o necessirio. S6 € concedido se o fato implicar também
calinia ou difamacgéo, o que exclui a tutela da vida privada em si
mesma.”

Do exame, na legislecio patria, dos casos de tutela da esfera de segre-
do e privatividade, nio deduz, de forma alguma, a existéncia de um direito
geral 4 reserva: ao contrario, evidencia a precariedade das nossas leis a
Tespeito.

170 R. Inf. lagisi. Brasilia . 15 n, 58 abr./lun, 1978



. WILLIAM L. PROSSER, “Privacy”, in California Law Review, 1960, dis-
tingue quatro espécies distintas de invasdo na lei da intimidade:

1} Intrus@o na intimidade ou na soliddo do individuo, ou em seus
assuntos particulares.

2) Divulgacdo ao publico de fatos privados embaragosos.

3} Publicidade que coloca a pessoa em falsa perspectiva perante
o publica.

4) Apropriacdo, em proveito do réu, do nome e da aparéncia do
autor.

A essa concepgao se opds EDWARD J. BLOUSTEIN, “Privacy as an
aspect of human dignity: an answer to Dean Prosser”, in New York Univer-
sity Law Review, 1964.

Na sintese de MILTON FERNANDES, a aceitar-se aquela tegria, em vez
de um direito relativamente novo, basico e independente que protege um
interesse unico, fundamental e em parte negligenciado, ter-se-ia mera apli-
cagdo de modernas circunstancias de direitos tradicionais que tutelam va-
lores sociais bem identificados e estabelecidos.

Para BLOUSTEIN, ao contrario, os casos de atos ilicitos que abrangem
a privatividade constituem um todo e envolvem dano 1nico, single tort,
que é um insulto & dignidade humana, distinguindo-se dos outros apenas
pelos meios através dos quais é perpetrado.

Entende correta o professor das Alterosas a censura de BLOUSTEIN ao
apontar no ensaip de PROSSER, em vez de guatro diferentes interesses
da pessoa, apenas quatro modos diversos de invasio da intimidade, inte-
resse conceitualmente Unico, correndo ainda o risco de ser incompleto:

“Ag distinguir duas espécies de divulgagdo contrarias i intimidade,
a de fatos embaragpsos e a de falsa perspectiva, por exemplo,
omitin a de acontecimentos que, nao obstante verdadeiros e in-
dependentemente da perplexidade que possam causar, constituem
penetragao ilicita na esfera privada.

Quanto a BLOUSTEIN, sua visao da intimidade como um aspecto da
dignidade humana mostra-se incompleta; embora possa sé-lo, nao
0 & necessariamente.”

Sintetiza a protecao da vida privada na investigacao indiscreta e na
divulgacdo:

“Qualquer que seja a forma assumida pelo atentado, é compreen-
dida por esta classificagao. A primeira encerra seja a mera busca
de informacdes, seja a fixagdo destas através da fotografia, da
gravacdo, ou da escrita. A segunda abrange a comunicacdo, por
gualquer processo, dos dados obtidos.”

Acentua ADRIANO DE CUPIS que “o problema da admissibilidade des-
gas provas que, por atraso {écnico, pouca pratica e outras dificuldades, nao
tém dado, por ora, resultados processuais sensiveis, se traduz no problema
geral da admissibilidade e da importancia das provas ilicitamente obtidas
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e nio pode sofrer um tratamento diverso dos outros casos anilogos (do-
cumentos roubados ou de outra forma subtraidos, correspondéncia ilicita-
mente aberta). Também aqui se trata manifestamente da violagdo de
direitos da personalidade. As vezes ocorrerd precisamente uma causa de
justificacdo valida também para o Direito substantivo; mas de qualquer
forma permanece aberto e solucionivel com seus principios auténomos o
problema da utilizagio processual”,

Como conciliar a publicidade dos atos processuais, com o segredo de
justica dos processos em que o exigir o interesse piblico ou que dizem
respeito a casamento, filiacdo, desquite, separacio de corpos, alimentos e
guarda de menores, exigido pelo art. 155 do Codige de Processo Civil.
casos em que a propria audiéncia realizar-se-i a portas fechadas (art. 444)?

A questao foi versada em profundidade por acoérdio da Oitava Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, de 21-11-1952, Diério da
Justica da Unido, de 21-10-1954, pag. 3690, num caso de pedido de anula-
tdo de casamento em que “fatos escabrosissimos foram articulades pelo
apelante contra a apelada de natureza intima, que dizem respeito 3 mora-
lidade e bons costumes da familia, afetando a honra e ¢ melindre dos
postulantes, e, principalmente, da ré, acusada de pratica sexual aberrante
e desprimorosa”, decidindo que “é do interesse do Estado e da prépria
Justica a publicidade dos atos judiciais; mas os trabalhos da justica, in-
clusive a propria audidéncia ou sessdo de julgamento, podem correr em
sigilo, desde que assim o exija o decoro ou interesse social principalmente
quando esse é o desejo expresso de ambas as partes e o litigio diz respeito
4 honra da famflia”,

Reconheceu o Relator, Desembargador FERNANDO MAXIMILIANO,
que os negdcios da Justica, mais do que quaisquer outros, devem ser discuti-
dos com franqueza ¢ sinceridade, para quem quiser ouvir, sem aquelas
reservas que fazem duvidar da sua limpidez e da isengdo daqueles que
estio investidos, legalmente, da sua tutela.

Mas, se a publicidade dos atos judiciais é a regra, e de inconfutivel
acerto, também a excecao tera que ser aceita e esti expressamente pre-
vista na lei — “quando o contrario for exigido pelo decoro ocu interesse
social” (Codigo de Processo Civil de 1939, art, 59).

Nio se trata de originalidade ou inovagao perigosa, pois o legislador
brasileiro nao fez sendo seguir a trilha dos Cédigos mais modernos, como
o italiano, que, indo ao extremo de considerar causa de nulidade a falta
de publicidade de audiéncia, entretanto, confere ao juiz que a dirige o
poder de “disporre che si svolga a porte chiuse, se ricorrono ragioni di
sicurezza dello Stato, di ordine publico o di buono costume’” {art. 128).

O direito processual alemio também entende que 0s negécios judiciais
praticar-se-io em audiéncia pGblica, a menos que a moral ou ¢ decaoro, ou
a natureza da causa de divércio, exijam que se celebrem de portas cerra-
das (J. GOLDSCHMIDT) — Derecho procesal civil, trad., pag. 95).

Os comentadores da nossa lei processual, ac acentuarem os poderes
soberanos do juiz na aprecia¢do da conveniéncia de fazer o julgamento
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sem a publicidade usual, isto é, em segredo de justica, esclarecem que essa
medida deve ser tomada quando a publicidade do ato redundar em escén-
dale ou acarretar inconvenientes graves, quando nao houver também van-
tagem em que os fatos, verdadeiramente confidenciais de negdcios domés-
ticos, sejam expostos aos olhos do publico, o que ocorre quase sempre nos
processos de divorcio litigiose, por um daqueles motivos escandalesos, que,
se provados em publico, prejudicariam muito mais do que o segredo do ato
realizado, assim por excecao (J. M. DE CARVALHO SANTOS — Cadigo
de Processe Civil Interpretado — v, [, pag. 128; PEDRO BATISTA MARTINS
— Comentdrios — v. [, pag. 87, H. DA SILVA LIMA — Cédigo de Pro-
cesso Comentado — v. [, pag. 48).

Este dltimo, magistrado paulista dos mais brilhantes, pondera com
muita felicidade o seguinte: “Essa publicidade (dos atos judiciais) ndo vai,
porém, até o extremo de violar o respeito que se deve & moral, & dignidade
humana, 4 paz dos individuos e a discricho inerente a certos assuntos.”

Em determinados processos como o desquite, a anula¢ao de casamen-
to, pode haver fatos intimos, circunstincias escabrosas, cuja revelagao seja
necessaria a instrucdo da causa, como dispunha o Codigo de 1939, art. 119,
hS 20
b v

O conhecimento de tals fatos interessa apenas as partes e ao Juiz.

Darlhe publicidade é ferir o melindre das pessoas envolvidas no pro-
cesso, depravar o gosto publico pelo escandalo e dificultar a prova pelo
constrangimento que as testemunhas feriam em depor publicamente.

O dever do juiz é entdo realizar o ata, a portas fechadas, vedando-c a
ohservacdo publica (pag. 48).

E outra orientacao ndo tivera a Cémara, atendendo ao pedido de am-
bas as partes, para que ¢ julgamento se processasse em segredo de justiga.

6. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

A importéncia que se vem reconhecendp aos direitos da personalidade
exige um aceleramento nos meecanismos da sua defesa.

Uma manifestagio dessa tendéncia pode ser localizada no Projeto de
Cddigo Civil de 1975:

“Art. 12 — Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a di-
reitos da personalidade, e reciamar perdas e danos, sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei,

Paragrafo Unico — Em se tratando de morto, teri legitimacio
para requeré-la o cénjuge sobrevivente, ou qualquer parente da
sinha reta, ou da colateral até o quarto grau.”

Gracas a proposi¢do do Deputadoe BILAC PINTO, em 1956, fol, pela Lei
n? 4.319, de 13-3-1964, criado, no Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, o Conselho em epigrafe.
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Seus arts. 29 e 32, em virtude da Lei n® 5.763, de 15-12-1971, passa-

ram a ter a seguinte redagdo:

“Art, 29 — O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) seré integrado dos seguintes membros: Ministro da Jus-
tica, representante do Ministério das Relagdes Exteriores, repre-
sentante do Conselho Federal de Cultura, representante do Minis-
tério Publico Federal, Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, professor catedratico de Direito Cons-
titucional e professor catedratico de Direito Penal de uma das
Faculdades Federais, Presidente da Associacdo Brasileira de Im-
prensa, Presidente da Associacdo Brasileira de Educa¢do, Lideres
da Maioria e da Minoria na Cimara dos Deputados e no Senado
Federal.

§ 1 — Os professores catedriticos de Direito Constitucional e
de Direito Penal serdo eleitos pelo CDDPH pelo prazo de 2 (dois)
anos, permifida a reconducao.

§ 29 — A Presidéncia do Conselho caberd ao Ministro da Justica,
e o Vice-Presidente sera eleito pela maioria dos membros do Con-
setho.

Art. 32 — O CDDPH reunir-se-i, ordinariamenie, 6 (seis) vezes
ao ano, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa prépria ou por solicitagio de 2/3 (dois
tergos) de seus membros com a indica¢fio da matéria relevante a
ser incluida na pauta de convocagio.

§ 1? — Salvo decisfio contriria fomada pela maioria absoluta de
seus membros, as sessbes do CDDPH serao secretas, divulgando-se
pelo 6rgdo oficial da Unido e dos Estados a simula de julgamen-
to de cada processo.

§ 29 — Vetado.”

As atribuicdes do Conselho sio definidas no art. 49

19) promover inquéritos, investigagbes e estudos acerca da efica
cia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana, ins-
critos ha Constitnicdo Federal, na Declaragio Americana dos Di-
reitos e Deveres Fundamentais do Homem (1948) e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948);

2°) promover a divulgacio do conteido e da significagiio de cada
um dos direitos da pessoa humana mediante conferéncias e deba-
tes em universidades, escolas, clubes, associagdes de classe e sin-
dicatos e por meio da imprensa, do radio, da televisdo, do teatro,
de livros e folhetos;

39 promover nas dreas que apresentem maiores indices de viola-
¢ao dos direitos humanos:

a) a realizagio de inquéritos para investigar as suas causas e su-
gerir medidas tendentes a assegurar a plenitude do gozo daqueles
direitos;
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b) campanha de esclarecimento e divulgacio;

49) promover inquéritos e investigagoes nas areas onde tenham
acorride fraudes eleitorais de maiores proporg¢bes, para o fim de
sugerir as medidas capazes de escoimar de vicios os pleitos fu-
turos;

59) promover a realizacdo de cursos diretos ou por correspon-
déncia que concorram para o aperfeicoamento dos servigos poli-
ciais, no que concerne ao respeito dos direitos da pessoa humana;

49} promover entendimentos com o3 governos dos Estados e Ter-
ritérios cujas autoridades administrativas ou policiais se revelem,
no todo ou em parte, incapazes de assegurar a protecao dos di-
reitos da pessoa humana para o fim de cooperar com o5 Mesmos
na reforma dos respectivos servicos e na melhor preparag2o pro-
fissional e civica dos elementos que os compoem;

79 promover entendimentos com os governos estaduais e muni-
cipais e com a diregao de entidades autarquicas e de servigos au-
ténomos, que estejam, por motivos politicos, coagindo ou perse-
guindo seus servidores, por qualquer meio, inclusive transferén-
cias, remocoes e demissdes, a fim de que tais abusos de poder nao
se consumem, ou sejam, afinal, anulados;

89 recomendar ao Governo Federal e aos dos Estados e Territo-
rios a eliminacdo, do quadro dos seus servicos civis e militares,
de todos os seus agentes que se revelem reincidentes na pratica
de atos violadores dos direitos da pessoa humana;

9°) recomendar o aperfeicoamento dos servi¢cos de policia técnica
dos Estados e Territorios de modo a possibilitar a comprovacao
da autoria dos delitos por meio de provas indiciarias;

10} recomendar ao Governo Federal a prestagao de ajuda finan-
ceira aos Estados que nio disponham de recursos para a reorga-
nizacao de seus servigos policiais, civis e militares, no que concer-
ne & preparacio profissional e civica dos seus integrantes, tendo
em vista a conciliacio entre o exercicio daquelas fungdes e o res-
peito aos direifos da pessoa humana;

11) estudar e propor ao Poder Executivo a organizacio de uma
divisio ministerial, integrada também por érgaos regionais, para
a eficiente protecio dos direitos da pessoa humana;

12} estudar o aperfeicoamento da legislacao administrativa, penal,
rivil, processual e trabalhista, de modo a permitir a eficaz repres-
sao das violacdes dos direitos da pessoa humana por parte de
particulares ou de servidores publicos;

13) receber representagdes que contenham dentncias de viola-
cdes dos direitos da pessoa humana, apurar sua procedéncia e
tomar providéncias capazes de fazer cessar os abusos dos parti
culares ou das autoridades por eles responsaveis.
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Nos termos do art. 59, o CDDPH cooperara com a Organizagdo das Na-
¢des Unidas no que concerne & iniciativa e 3 execucio de medidas que
visem a assegurar o efetivo dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais.

Dispde o art. 6¢ que no exercicio das atribui¢des que lhes sio confe-
ridas por esta lei, poderdo o CDDPH e as Comissoes de Inquérito por ele
instituidas determinar as diligéncias que reputarem necessirias e tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, in-
quirir testemunhas, requisitar is repartigdes publicas informagdes e do-
cumentos e transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenga.

Adita o art. 7° que as testemunhas serdo intimadas de acordo com as
normas estabelecidas no Cédigo do Processo Penal.

Parégrafo Unicc — Em caso de ndo comparecimento de testemu-
nha sem motivo justificado, a sua intimagao sera solicitada ac Juiz
Criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma do
art. 218 do Cbdigo de Processo Penal.

Constitui crime, na conformidade do art. 8°:

| — Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia, ameagas ou
assuadas, o regular funcionamento do CDDPH ou de Comissdo de
Inquérito por ele instituida ou o livre exercicio das atribuigdes de
qualquer dos seus membros,

Pena — a do art, 329 do Cédigo Penal.

i} — Fazer afirmagdo falsa, negar ou calar a verdade como tes-
femunha, perito, tradutor ou intérprete perante o CDDPH ou Co-
missdo de Inquérito por ele instituida.

Pena — a do art. 342 do Cédigo Penal.

Prevé o art. 99 que no Orcamento da Unido sera incluida, anualmente,
a verba de dez milhdes de cruzeiros, para atender as despesas de gualquer
natureza do referido Conselho,

Dois projetos de lei, ambos de 1975, foram apresentados, tentando
dinamizar o Conselho. No intuite de corrigi-lo das alteragdes sofridas em
virtude da Lei n® 5.763, que restringiu suas liberdade, eficicia e publici-
dade de atuacao, porque

“a} aumentou 0 nimero de membros do Conselho, assegurando
maioria permanente a representantes do Governo, cujos atos, mui-
tas vezes, teriam de ser examinados e julgados pelo mesmo 6rgio;

b) reduziu o nimero de reunides ordinirias e exigiu, para as rev-
nides extraordinérias, a convocagio do Ministro da Justica ou de
dois tergos da totalidade dos membros do Conselho;

¢) impbs a regra, das reunides secretas, quando a norma deve ser
a publicidade.”

O Senador FRANCO MONTORO ofereceu o de n? 12, publicade no
Diério do Congresso Nacional, Secdo II, de 8-3-1975, pags. 220-223, propondo
seja estabelecida publicidade das sessoes do Conselho, salvo decisdo con-
traria, em cada caso, tomada pela maioria de seus membros.
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Determina que haverd uma reunido mensal ordinaria, em dia fixado,
e extraordinariamente, quando convocada pelo Ministro da Justica ou por
um tergo dos membros do Conselho.

Inclui na composicio do mesmo representantes da Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil e do Conselho de Reitores das Universidades Bra-
sileiras, visando ampliar a representatividade do Conselho e contribuir, as-
sim, para que ele possa cumprir sua real finalidade, e até mesmo servir
como instrumento de distensao politica.

0 segundo Projeto, de autoria do Deputado HUMBERTO LUCENA, é
fruto de sua parti.ipagde, durante quase dois anos, como Lider da Minoria,
das reunides do Conselho.

Sugere seja ele integrado também pelo Presidente da Conferéncia Na-
cional dos Bispos, e, ainda, por representante das Igrejas Evangélicas do
Brasil, um Ministro aposentado do Superior Tribunal Militar e um Oficial
General indicade pela Chefia do Estado-Maior das Forgas Armadas.

Aumenta o numero de reunides ordinarias para duas por més, e torna
publicas, salve decisdo contraria em cada caso, as deliberagoes do Conse-
Tho, e ainda divulgadas no 6rgis oficial da Unido e dos Estados onde te-
nham domicilio as partes envolvidas no processe.

Poderao, no entanto, ter carater sigiloso as diligéncias, investigagoes e
inquéritos relacionados com viclagoes dos direitos humanos,

Em sua justifica¢do, com o Projeto publicada no Diario do Congresso
Nacional, Seciio 1, de 11-6-1975, pags. 3904-3905, acentua que o que impor-
ta, no andamento dos processos relacionados cem a violagao dos direitos
do homem, em qualquer area, é a apuragao das denuncias formuladas e a
exemplar puni¢io dos implicados em cada caso concreto, cumprindo, assim,
o Brasil os compromissos que assumin, na ONU, como nacao democratica,
ao ascinar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

»

7. Os direitos da personalidade no Prajets de Cédigo Civil de 1975

k. consagrado & matéria o capitulo II do titulo I do livro I da Parte
Geral {arts. 11-20).

“Art. 11 — Com excecao dos casos previstos em lei, os direitos de
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo
o seu exercicio sofrer limitacio voluntaria.”

Aplande MILTON FERNANDES a intransmissibilidade e a irrenuncia-
bilidade, criticando, porém, a proibigdo, em termos absolutos, da sua limi-
tacdo voluntdria, pois o consentimento do interessado elimina a tipicidade
da lesdo do direito mesmo em matéria de intimidade.

Considera incomparavelmente superior a férmula do art. 164 do ante-
projeto francés, que o Cddigo Civil portugués repetiu literalmente no pri-
meiro topico:

“Art. 81 — Limitacio voluntiria dos direifos de personalidade.

1) Toda a limitacdo voluntaria ao exercicio dos direitos de perso-
nalidade é nula se for contraria aos principios da ordem pablica.
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2) A limitacdo voluntiria, quando legal, é sempre revogavel, ain-
" da que com obrigacio de indenizar os prejuizos cansados as legiti-
mas expectativas da outra parte.”

Entende estar a limitagio em absoluto acorde com o interesse e a
ordem pudblicos como balizas do direito 4 vida privada, mas aponta como
outra omissdo do artigo a auséncia do elenco dos direitos da personalidade,
raziio por que propde a seguinte redacio:

“Art. 11 — Toda pessoa tem direito 4 integridade fisica, moral e
psicoldgica.

Parégrafo Unico — Salvo os casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sfo intransmissiveis e irrenunciiveis, s6 podendo
sofrer limita¢do voluntiria que nio contrarie a ordem piblica ou
os bons costumes.”

O art. 12 do referido projeto, j4 vimos, admite se possa exigir que
cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade.

Criticando embora a linguagem pouco ortodoxa do parigrafo, admite
o professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais ter-se colocado, neste ponto, o projeto em consonéncia com as ten-
déncias contemporaneas, pois, embora se extingam com a morte os direi-
tos da personalidade, sua protegido continua, no interesse da familia.

Os artigos 13, 14 e 15 do projeto ja4 foram abordados ao versarmos a
matéria relativa aos atos de disposi¢do do préprio corpo e a tratamento mé-
dico ou intervengio cirtirgica com risco de vida.

Ampliando a abrangéncia deste ultimo dispositivo, oferece emenda
aditiva, a exemplo do que dispoe o art. 153 do anteprojeto francés:

“Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida
ou de invasdo de sua vida privada, a tratamento médico e psico-
légico ou a infervencgio cirargica.”

Quatro dispositivos sdo dedicados pelo Projeto de Coédigo Civil ao
nome:
“Art, 16 — Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos
0 prenome e 0 home patronimico.”

“Art. 17 — O nome da pessoa ndo pode ser empregado por ou-
trem em publica¢des ou representagbes que a exponham ac des-
prezo publico, ainda quando ndo haja intencdo difamatéria.”

Reclama MILTON FERNANDES a deficiente menc¢io ao desprezo pi-
blico, devendo a norma abranger também a falsa perspectiva, que nio re-
dunda necessariamente em desprezo, implicando embora em constrangi-
mento para o portador do nome.

Para evitar os inconvenientes decorrentes da mengao casuistica a pu-
blicagbes ou representagdes, e do fato da referéncia apenas i difamacéo
gargcer excluir outras fcrmas de atentado 4 honra, propde a seguinte re-

agao:
“0 nome da pessoa ndo pode ser divulgado por qualquer proces-
50 que a situe em falsa perspectiva ou exponha ao desprezo pi-
blico, ainda quando nao haja intencio danosa.”
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Nos termos do projeto:

“Art. 18 — Sem autorizagio, nio se pode usar o nome alheio em
propaganda comercial.”

Para evitar o carater resfritivo sugere o professor mineiro ¢ seguinte
teor:

“Sem autorizac¢aoe, nao se pode usar o nome alheio em propaganda
ou com intuito de luecro direto ou indireto.”

De nossa parte, complementariamos com uma referéncia ao retrato
alheio e 3 producao literaria e artistica de outrem.

Nos termos do projeto:

“Art. 19 — O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza da
protecao que se da ao nome.”

Qualifica o0 monografista de redundante o amparo oferecido para ati-
vidades licitas, uma vez que a proibicdo do ato ilicito & uma regra geral que
nio se circunscreve ao pseudénimo,

Considera inconveniente, por muito ampla, a referéncia genérica ao
pseudénimo, inconveniente contornade pela exigéncia da notoriedade, for-
mulada pelo art. 74 do Cédigo luritano, propoendo, entao:

“0Q pseuddnimo, guando conhecido, goza da prote¢io conferida
ao nome.”

Finalmente, propoe o projeto de 1975:

“Art. 20 — Salvo se autorizadas, ou se necessarias 4 administra-
cio da justica ou & manutencdo da ordem publica, a divulgagio
de escritos, a transmissido da palavra, ou a publicagio, a exposigao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuize da indenizagdo que couber,
se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se
se destinarem a fins comerciais.

Paragrafe Unico — Em se tratando de morto ou de ausente, sao
partes legitimas para requerer essa proiecao o cdnjuge, os ascen-
dentes e os descendentes.”

Critica MILTON FERNANDES a proposicio que exclui da protecao a
vida privada e que nap lembrou as cartas confidenciais, a seu ver nao
compreendidas pela expressao escritos: aquelas destinam-se ao conhécimento
de, pelo menos, mais uma pessoa, o destinatirio, ao passo que estes tém
muitas vezes “cunho nitidamente pessoal, dirigindo-se com exclusividade ao
uso do autor, para deleite ou fixagio de momentos que lhe merecem lem-
branca™. Como exemplo, aponta as anotagées sigilosas, os didrios, as memo-
rias pessoais, as confissoes ou documentos, qualquer que seja a sua natureza,
comprohatérios de fato de interesse exclusive do possuidor,

Propde o tratamento, em artigos autdénomos, das cartas missivas con-
fidenciais, de outros escritos e memdrias e da imagem, nos seguintes termos:

“Art, — As cartas missivas confidenciais sé6 podem ser divulgadas
com o consentimento do seu autor.
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Parégrafo Unico — Razdes de relevante interesse piblico podem
determinar o suprimento judicial deste consentimento.

Art. — Aplicam-se is memérias familiares, aos escritos confiden-
ciais e outros do mesmo género as disposicbes do artigo ante-
cedente.

Art. — As cartas ndo confidenciais s6 podem ser divulgadas
quando o seu conhecimento nio causar embarage ao autor.

Art. — A imagem de uma pessoa nao pode ser captada, exposta,
reproduzida ou divulgada sem sua autorizagio.

Pardgrafo Unico — E dispensada a anuéncia referida neste artigo
quando a captagdo, exposi¢io, reprodugie ou divulgagio se justifi-
carem pela notoriedade da pessoa inferessada, pelo cargo que
exerca, por razbes de ordem policial ou judicial, cientifica ou cul-
tural ou por interesse publico.”

Parece-nos restritiva a expressao “confidenciais” contida no primeiro
desses artigos. Sabido como é que se o corpus mechanicum, 0 papel que
recebe a carta, pertence ao destinatério, o corpus mysticum, isto é, a com-
posicao, a produgdo literaria, seja qual for o sen valor, é reservada ao seu
autor, tal como foi redigida a proposicdo di a impressio que as cartas
missivas nao confidenciais podem ser divulgadas sem o consentimento do
seu autor, Unico juiz dessa conveniéncia.

Acolhendo a sugestdo, o Deputado TANCREDO NEVES, Presidente da
Comissdo Especial constituida para dar parecer sobre o Projeto de Cédige
Civil, considerando que, na sociedade de consumo, apelos publicitirios sdo
comumente feitos sem o necessirio resguardo da intimidade alheia, deu a
matéria, englobando tudo em artige unico, a2 seguinte redagio:

“Art. — Toda pessoa tem direito 4 prote¢do da prépria intimidade.

Pardgrafo Onico — Salvo se autorizadas ou necessirias i adminis-
tragao da justica ou 4 manutengio da ordem piblica, a divulgagio
de escritos, documentos, cartas confidenciais, do nome, do pseudé-
nimo, a transmissdo da palavra, a exposi¢do ou utilizagio da ima-
gem de uma pessoa, qualquer que seja o fim a que se destinam
estes atos, poderdo ser proihidas a seu requerimento e sem pre-
- juizo da indenizagdo que couber, por dano material ou moral.”

Depois de incluir proposigdo relativa a tutela da coleta de informacgdes
em bancos de dados, conclui MILTON FERNANDES sua importantissima
contribui¢do com o seguinte dispositivo sobre a vida privada:

“Art. — Toda pessoa tem direito & prote¢io da intimidade pré-
pria, da familia e do domicilio.

Paragrafo Unico — Qualquer ato de invasio desta intimidade pode,
de acordo com a condi¢do do interessado, ser proibido mediante
requerimento ao juiz, sem prejuizo da indenizagdo, que couber,
por dano material e moral.”
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1. Sistemas de regulamentagéio do Direito de Autor

No estdgio atual de evolugdo do Direito de Autor, podem divisar-se,
com MARIE CLAUDE DOCK (1), trés sistemas em todo o mundo:

a) o sistema individual {europeu; ou francés ou da Unido de Berna);
b} o sistema comercial {estadunidense ou, ainda, do copyright);
¢) o sistema coletivo {soviético).

Caracteriza-se o primeiro:

a) pelo cunho subjetivo, dirigido & pessoa do autor, e pela exclusivi-
dade que lhe ¢ outorgada para a exploragdo da obra;

b) pela participagdo do autor em todos os processos de utilizagio
econdmica da obra;

¢) pelo alcance limitado dos despojamentos do autor e a conseqiiente
interpretagdo estrita das convengdes por ele celebradas, conforme de-
mostramos em artigo sobre interpretagéo no Direito (2).

No segundo, liga-se a protegdo ao desenvolvimento da cultura. O
copyright é concedido para efeito de promover-se 0 desenvolvimento da
cultura e da ciéncia, como expressamente se consigna na Constitui¢do nor-
te-americana. Configura, pois, sistema objetivo, erigido em fungdo da pro-
te¢do da obra intelectual,

No terceiro, a produgéo intelectual é vista como elemento essencial da
cultura socialista. A proteg@o é conferida para alcangar-se o progresso do
socialismo. Volta-se o legislador para o valor intelectual da obra reconhe-
cendo o direito autoral como estimulo & atividade de criagdo. Essa preo-
cupacéo reflete-se nas leis dos paises socialistas {como na da Tchecosio-
vaquia, da Bulgéria, da lugoslavia e demais).

O Brasil inclui-se — como os demais paises da América Latina — no
sistema subjetivo, ligado & Unido de Berna.

Nos paises em desenvolvimento, em que prosperam, ao lado dos
ideais de independéncia, os de progresso da cultura, tem-se procurado al-
cangar uma protecédo eficaz para suas produgdes intelectuais, de confor-
midade com as conquistas que no campo se atingiu. Nesses palses é que
se sente mats necessidade de contato com obras trazidas & luz em paises
desenvolvidos, nascendo dal a questdo da importagdo de textos, cuja
disseminagao se faz pelas formas de reprodugéo a seu dispor.

A nivel internacional, tem-se procurado estabelecer normas especiais
mais brandas, para possibilitar a sua inclusdo nos sistemas internacionais,
desde a Convencao de Estocolmo {(1967).

{ 1) MARIE CLAUDE DOCK: "Radloscopie du droit d'auteur contemporain’, in N dirtte di aulore, 1974,
n.? 4, pags. 415 o segs.

{ 2) CARLGS ALBERTO BITTAR: ‘‘Interpretaglio no Direito em geral”, in Revisla doa Tribunals, 493/24,
Os elementos estruturais do Dira'to de Autor sdo versados na intraduclo de nonsn dissertagho
Direlto de Autor na obra felia sob encomends, 5o Paule, Ed. Revista dos Tribunais, 1877, espa.
cialmente, pégs. 11 & sags.
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Para esses paises ainda, tem sido proposta a fixagdo de leis-tipos,
como para a Tunisia, a respeito do Direito de Autor, em que se contemn-
plam normas inspiradas em principios ja assentados na matéria, conforme
anota PAQLA CRUGNOLA (3).

2. A tecnologia e os processos de reproducio e de
comunicagdo da obra intelectual

O desenvolvimento econdmico — e em especial o da tecnologia —
vem fazendo com que problemas novos se acrescentem ap campo do Di-
reito de Autor.

A tecnologia vem, de ha muito, introduzindo novas formas de comuni-
cagdo e de difusdo das obras intelectuais e novos mecanismos para a re-
produgdo. As transmissdes por satélites desenvolvem-se normalmente, e
um espetaculo artistico, por exemplo, pode ser visto, simultaneameante,
em diferentes partes do mundo.

A reproducgdo da obra faz-se por processos varios: cinematografia,
televisdo, mimeografia, mcrofilmagem, por fotocdpia e, mais recentemen-
te, por xerocopia.

Ora, o avango da técnica e a orientac&o atual das denominadas tec-
nodemocracias tém suscitado preocupagdes, em diferentes areas, com
os valores humanos.

E os doutrinadores e especialistas tém propugnado por uma atitude
positiva do Estado, no sentido de aperfeigoar os mecanismos de garantias,
a fim de preservar aqueles elementos basicos.

Interessam-nos por ora as cautelas que devem ser tomadas com res-
peito ao Direito de Autor, comprimido hoje — como se reconhece — por
interesses de ordem geral, especialmente sconbmicos e, em particular,
respeitantes & reprodugao total ou parcial, pelos mecanismos existentes,
de obras publicadas.

Sente-se, assim, de um lado, a necessidade de reforgco da protegao e
a estipulagdo de repressdo mais aprimorada pelos problemas firazidos a
esse campo, inclusive pela cibernética.

Nesse sentido propusemos, em trabalho apresentado na Faculdade de
Direito da USP, no curse de doutoramento, a protecéio do aspecto moral
do Direito de Autor a nive! constitucional, ou seja, como liberdade pablica,
reforgcando-se, assim, esse direito, j& consagrado. entre nds, naquele
plano, em seu aspecto patrimonial (*).

{ 3) PAOLA CRUGNOLA: “'ll diritto d’autore nei paesi in via di sviluppo', in Il dirilo di aulore, 1976,
n.9 2, pégs. 219 @ segs.

( 4} *“0 Direlta de Autor no plano das llberdedes pablicas™, in Justitla, “‘Revista do Ministéria Publico de
S53p Pauwlo”, n9 98, piags. 165 e segs.
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3. Conflitos entre os Interesses piblicos e privados: a reprografia

Mas, de outro lado, existe o incontestével interesse da coletividade na
difusdo de obras intelectuais; a necessidade de acesso de diferentes
camadas populacionais — principalmente estudantis — aos textos e obras
publicadas; a expansdo da cultura como esteio do desenvolvimento geral
de toda nagdo: a exigéncia da informagéo.

Esses problemas puseram-se diante de comissdo de que fomos coor-
denadores, na 12 Conferéncia Continental do Institutec Interamericano de
Direito de Autor, em que versamos a questdo da reprografia, ou seja, a
reproducao, geralmente parcial, de obras intelectuais para fins variados e,
hoje, ndo mais & base de um modelo, mas a partir de outras cépias, tor-
nando-se infinitas as possibilidades de reproducgio. (Conforme estatisti-
cas, em 1969, 25 bithdes de copias foram extraidas nos EUA,)

A difus@o da reprografia esta ligada a fendmenos vérios, dentre os
quais as dificuldades financeiras para a aquisi¢céo dos textos, em face de
seu custo; os problemas inerentes ao acesso a obras estrangeiras; a ne-
cessidade de compilarem-se textos varios para a produgdo de trabalhos
cientificos ou escolares, em que se exige farta bibliografia, e outros tantos,
inclusive o proprio comodismo.

A produgido em escala de méquinas reprodutaras, a sua ¢olocagao ao
alcance de muitos, a facilidade de reproducgdo, o seu custo ainda relativa-
mente baixo foram os atrativos que contribuiram para a sua disseminag¢éo,
hoje generalizada. '

Representa a reprografia verdadeiro desafio aos direitos de autor,
como apontou ¢ Prof. ANTONIO CHAVES em tese defendida em Bogota,
em Congresso Internacional da CERLAL {*). E n#o hesitamos em conside-
ré-lo ¢ mails grave de todos os problemas que se enfrentam na matéria.

O desenvolvimento dos sistemas de documentagdo e a necessidade
de difus&o das obras vieram a trazer problemas novos para o Direito de
Autor, em face da reprodugdo, sem consulta aos autores, de textos pu-
blicados.

Com isso, o autor fica privado de participar nos direitos relativos &
colocagdo da obra & disposicdo do piblico; reduz-se a vendagem das
obras editadas, com prejuizos também para os editores e, muitas vezes,
héa o locupletamento indevido dos que fazem tais reprodugdes.

Os aspectos de conflitos entre esses interesses tém sido, ainda,
apontados por vérios autores modernos, dentre os quais EMANUELE SAN-
TORO (%), que ressalta ¢ elemento moral do Direito de Autor, enfatizando
a obra como produto da energia do autor, e GIACOBBE GIOVANNI (7},

[ 5) ANTONIO CHAYES: O desafio da reprografis & protegdo do direilo de sutor, 540 Paulo, Ed. Ravisia
dos Tribunals, 1974.

( 8) EMANUELE SANTOROQ: “Note inirodutive sul fondamenio coslituzionalle dalla protezione del diritto dl
autore”, in 1 dirlle dF autore, 1975, n.9 3, pédgs. 307 e aegs.
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que salienta que ao Estado compete a conciliagdo entre os interesses pu-
blicos e privados.

4. Limitagbes aos direitos de autor

Deve-se, desde logo, distinguir — como o faz o Proi. ANTONIO
CHAVES (*} — 0 uso de ma fé e o de boa fé.

Se a reprodugdo € de ma fé, ou seja, se Tealizada com objetivos de
aproveitamento econdmico e sem autorizag8o do titular dos direites, con-
figurara entdo — conforme o case — uma ou mais das infragdes definidas
na legislagdo especial, sujeitando cs responsaveis as diferentes sangdes
previstas,

Mas se de boa f¢ a reproducgac, cumpre seja regulamentada a sua
efetivacdo, restringindo a pratica a seus justos limites — medianle a fixa-
c¢do dos respectivos contornos, a fim de possibilitar-se a difusao da cultu-
ra — sem prejuizo maior para o titular dos direitos de autor.

Com efeito, ha que se reconhecer a limitag&o, para que se ponham as
obras intelectuais ao alcance da coletividade,

Nesse passo, os direitos do criador sdo, como em outros dominios, o
resultado de um compromisso: de um lado, o interesse de favorecer o de-
senvolvimento cultural e, de outro, o do autor em retirar beneficios econd-
micos de sua obra, como assinala QDDGQ BUCCI (*). E esse espirito € que
animou a Convencido de Berna.

Além disso, deve-se ressaltar a evolugdo ocorrida no mundo atual em
diferentes campos, passando-se de uma concepgao individualista para
uma nogao publicista, que faz prevalecer 0 interesse da coletividade, em-
prestando, em conseqiiéncia, uma certa conotacéo objetiva ap Direito de
Autor ('%), em alguns aspectos.

Essa crientagdo é responsdvel por certas restricdes que se notam na
materia.

Assim, os direjtos de autor sofrem, como os direitos privados, algu-
mas limitagdes, como acentua HUGO WISTRAND (''}.

A respeito, teorias explicativas foram formuladas, como a da natureza
social do Direito de Autor, surgida na doutrina alemi, antes mesmo do
nacional-socialismo, e mostrada por KOPSCH. Segundo seus partidarios, o

{ 7) GIACOBBE, GIOVANNI: "Interesse pibb'ico e interesse privalo nella tutela de2l diritto di a.tore”,
in 11 diritto di autore, 1975, n.? 4, pdgs. 520 & segs.
{ 8 Ob, cit.

{ 8; CDDO BUECI: Inleresse pubblice e dirito d’autere. Padova, Cedam, 1976, pég. 52.
{10} OODO BUGGH: ob. eit., pag. 99.

(11) HUGO WISTRAND: Les exceptions apporiées aux droile de Tauteur sur ses oeuvres. Paris, Ed.
Montchrestian, 1968, pdags. 40 e segs.
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autor exerce sua atividade no meio em que vive. Assim, a coletividade
participa, ao menos, passivamente, na criagiio da obra.

Mas a concepgéo é errdnea — como demonstra a doutrina moderna
— especialmente quanto aos principios que regem a reproducgfo e exe-
cugdo publica. Devem ser separadas as idéias da concepgdo de forma,
esta assim reconhecida e protegida pelo Direito de Autor (*2).

Mas, a coletividade tem interesse em participar dos produtos do espi-
rito e promover o desenvolvimento da literatura e da arte, para o préprio
progresso cultural da nagéo.

Dai as limitagdes impostas aos direitos de autor, algumas ja na pré-
pria Convengdo de Berna e outras decorrentes do sistema e inscritos nas
legislagdes nacionais (22),

E, pois, interesse do Estado favorecer o progresso cultural do pals,
como frisa LUIG! DI FRANCO (). E essa nogéio vem assumindo relevo
ainda maior com a elevagdo do desenvolvimento da cultura a fim essen-
cial do Estado, em constituigdes do mundo moderno (desde a americana:
como na Constituicdo inglesa, na italiana, na francesa e em outras).

Dai a preocupagéo, manifestada em diferentes autores e em congres-
sos realizados, de encontrar-se mecanismo aceitavel para regular as exce-
c¢Oes ao direito de reprodugao.

Ja se sentiu na conferéncia de Estocolmo a necessidade de impedir
que a atividade dos estabelecimentos comerclais de fotocopias fosse uti-
lizada em prejufzo do autor, sem opor obstaculo ap desenvolvimento dos
novos processos de reprodugéo.

Fixcu-se, entdo, a diretriz de que o consentimento do autor deve
ser indispensével para a reprodugéo por estabelecimentos comerciais, mas
nfdo para instituigdes clentificas (1%).

Esse principio bdsico j& se acha na legislagdo inglesa, que permite a
reprodugdo que ndo ultrapasse & exploragdo normal (uso individual ou
para fins cientificos), e outras, como adiante se mostraré.

Devem ser feitos esforgos para uma solugdo unitéria, na salvaguarda
do interesse privado, sem se criarem obstéculos para o interesse puablico
que se considera preeminente — para que os instrumentos de reprodugéo
assumam fungédo de comunicagdo das idéias e favorecimento da difusdo
de obras intelectuais, em prol da cultura e do progresso social (1¢).

(12) ldem, tb., néos. 41 e 42 O trabalhoe de KOPSCH estd am "“Arch Funk R.", 1928, pag. 261. V.
tambam HENRI DESBOIS: "L'évolution des droits da 1'auteur en matidre de reproductlon ot d'exécution
publique”, in Revuve Trimestrielle de Droit Clvil, 1939, pégs. 2 e segs.

(13) ldem, Wb, pég. 47.

(14) LUIGI DI FRANCO:. “La aoclallzzazmne del diritto di autore nella nuova legge ltaliana”, in Revists
dl Dirite Commerclale, 1843, IIl, pég,

{18) G, HUGO WISTRAND: ob. cit., pég. 386.
{18) Cf. ODDO BUCCI: ob. cit., pig. 106.
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5. Formas de reproducdo reprografica

Os autores, como MARIE CLAUDE DOCK (¥) e ODDO BUCCI ('%),
lembram os diferentes processos de reprodugéo:

a) fotocdpia;

b) xerocépia;

¢) microfilmagem;

d) computagao eletrdnica;

e) processo heliogréafico;

f) processos eletrograficos;

g) eletrostaticos e outros.

Utilizam-nos:

a) pesquisadores, professores, alunos em universidades;

b) os profissionais em seus gabinetes;

€) as empresas comerciais em suas atividades;

d) as biblioiecas, com servigos de copias para szus leitores etc.

E. mais modernamente, tém-se formado:

a) bancos de dados em centros de informagdes, inclusive estatais;

b) repertorios de teses em organismos centrais, geralmente de indole
astatal;

¢) resumos analiticos, em bibliotecas e servigos afins, com elementos
substanciais sobre a obra catalogada. de modo a oferecer visdo global de
seu teor, dispensando a aguisigdo do livro.

Até empresas j4 se constituem para a exploracdo dos servigos de
reprodugdo, especialmente por xerocopias, cobrando aos interessados,
por folhas, as cépias solicitadas, de livros, revistas especializadas — em
geral profissionais — e demais.

A insergdo dos dados em fitas de computagdo, que facilitam a repro-
dugdo reiterada e em série, veio ainda mais agravar o problema para o
Direito de Autor. Os perigos da cibernética sdo assinalados, dentre outros,
por GINO GALTIERI (1%},

6. O principio da autoriza¢do autoral para a reproducéo
da obra protegida

Mas, um ponto deve ser ressaltado como cardeal nessa discussdo: a
necessidade de autorizacdo do autor, para as reprodugdes, conforme in-
discrepantemente entende a doutrina.

{17) Ob. cit,
(18} Ob. clt,

(19) GING GALTIERI: “Note in tema di informatica e dititte d'autore in Il diritto dl autere, 1975, no 4,
pdgs. 508 e segs.
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Dai a necessidade de encontrar-se uma solugdo de equilibrio entre o
interesse geral na reproducdo da obra e os direitos de autor, garantindo-
se ao seu titular a participagdo nesse processo, para minimizar ¢ desequi-
librio gerado pela néo colocagdo da obra editada.

Cumpre, pois, aos estudiosos intentar definir uma tdrmula que, ao
mesmo tempo, possibilite a difusdo da cultura e permita ao titular dos
direitos pecuniarios de autor fruir economicamente de reprodugio da
obra. E, uma vez oferecida, deve ser levada aos organismos internacionais
e internos — em cada Estado — para alcangar-se a indispensével sagra-
¢do legislativa e a conseqliente aplicagéo prética,

7. A posicao da doutrina

Dentre nds e com relagdo A fotocdpia, §4 mostrava preocupagdo HER-
MANO DUVAL. assinalando os perigos da reprodugdo ndo autorizada ().

O Prof. ANTONIO CHAVES, na referida tese defendida em Bogot4,
em 28-11-74, sallentando a necessidade da autoriza¢do autoral para a re-
produgdo e da participagdo do autor no processo, com LIMPERG e JOU-
BERT, propds a instituicdo da licenga legal, atribuindo-se a uma socieda-
de o controle da arrecadagdo dos direitos, que se executaria mediante
cobranca em formulario préprio {2).

A formalizagdo do pedido seria feita por escrito, correspondendo o
tormulario &s planilhas utilizadas nas execugbes musicais e, ao final do
periodo, a relagZo seria apresentada a quem de direito. Deveria, entio,
ser criada entidade para a arrecadagdo, salientando que aqusle que nio
estivesse em condigbes de ajustar-se ao sistema mereceria ser proibido de
atuar na reprodug&o. Aventou, ainda, a possibilidade de cobran¢a, mesmo
na aquisi¢do do papel usado para a reprodugdo, com descontos especiais
para grandes quantidades.

Mas, excluia do pagamento:
— a copia para uso particular;
— a feita por entidade sem fim lucrativo;

— a realizada por institui¢do sem fim lucrativo e com biblioteca a
servigo dos docentes (de universidade).

Antes da edigdo da lei brasileira de direito autoral, EDUARDC JOSE
VIEIRA MANSO (22), mostrando ser injustificado o aproveitamento de ter-
ceiras, diferenciava na reprodug¢do, com XAVIER DESJEUX:

a) empresas que mantém exatamente servigos para fornecimento de
cOpias, mediante paga;

(20} HERMANO DUVAL: Direitos aulorais nas Invengbes modemss. Ric de Janeiro, Andes, 19568, pagw,
86 a 88,

{21) Ob. cit. Q trabelho de LIMPERG e JOUBERT & La reprodution par reprographle d'osuvres protegdes
par lo droit d’auleur, apresentado & Comisslio Juridica da CISAC., em 1973,

{22) EDUARDQ J. V. MANSD: "Reprcgrafia: um nove problema de direito autoral™, In Revista de Teatro,
ed, especlal, 1974, pAgs. 29 e sags. (artigo publicado também In Qazeta Mercantil, de 13-8-73})
0 aftlgo de DESJEUX 4: “La photocople ot le droit d'aulour”, in Le droit d’auleur, 1573,
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b) instituicdes com méquinas acessiveis ao publico, que extraem cé-
pias, com ou sem remuneragio,

¢) empresas que fazem copias para uso préprio.

Propds, entdo, a instituicdo de licenga legal para a reproducéo, de
cunho global, criando-se entidade para a arrecadagéo da part.cipagédo dos
titulares dos direitos, mas com cautelas que evitassem os problemas exis-
tentes na cobrancga dos direitos de execugdo musical.

Instituir-se-ia selo nas copias fornecidas, e as empresas e entidades
pagariam mensalidade de acordo com o numero de obras em sua biblio-
teca; ou conforme o prego do alugue! ou de compra da maquina, quando
para uso proprio, a exemplo do que ocorre na Alemanha, com relag&o as
fitas para gravagdo (cassetes), em que se paga um plus correspondente
a remuneracéo dos direitos autorais (lei alema de direito de autor: art. 53,
al. 59).

Também MARIE CLAUDE DOCK fala na possibilidade de instituigéo
de sistema de autorizacdo legal universal, para evitar que o Direito de
Autor seja comprimido por interesses de ordem econdmica (*).

Ainca na Franga, ANDRE KEREVER assinala que ndo se pode dissociar
os direitos de autor das técnicas que governam a produgdo material e
os instrumentos de difusdo cultural. Analisando os estudos eftetuados em
Washington, sob os auspicios da OMP| e da UNESCO, em 1975, conclui
que, no campo da reprografia e no da reprodugao sonora, existe uma
acentuada socializagio. Assim, os direitos autorais nie podem ser exer-
cidos nesse plano, individualmente, mas somente através de mecanismos
coletivos. Nesse caso, propde a interven¢do do Estado, que representa
o ponto extremo dessa socializagdo ().

Expée as dificuldades, em outro texto (**), salientando os sérios pre-
juizos que a reprografia causa a colocagdo normal das obras editadas
e acentuando gue o0 controle seria possivel através de sociedade de ge-
réncia. Lembra a legislacdo alemi e refere-se, no primeiro dos artigos,
ao trabalho sobre a matéria de HELMUT ARNTZ (*%).

GERT KOLLE defende também a tese da licenga legal para a repro-
dugdo, repartindo-se o produto em proporgdes iguais entre ¢ autor e ©
editor. A sociedade de autores caberia a arrecadagZo (7).

Na ltalia, em Congresso efetuadc em 27 e 28 de outubro de 1975,
diversos especialistas manifestaram-se sobre o tema.

(23} Ob. cit.

(24) ANDRE KEREVER: 'Les conventions internationales de droit d'auteur et la reprographie’!, in Le
droit d'auteur, 1976, n.% 4, pigs. 192 e segs.

(25) ANDRE KEREVER: '"La roprographie et les normes infernationales en matigre da droit d'auteur”,
in 1l diritto di autore, 1975, n.@ 3, pfigs. 330 e segs.

(26} HELMUT ARNTZ: in Le droit d’avteur, 1975, n.? 2, pags. 95 e s8egs.

{27) GERT KOLLE: “Reprography &nd copyright law: a comparatlve law in the age of information”, in
International Review of Industrial Property and Copyright Law, 1875 pags. 382 e segs.
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LUiGI SORDELLI assinala que a réprogratia invade a esfera econdmi-
ca do autor quando repetida e macica. Dai a necessidade de adotar-se
mecanismo andlogo ao da retribuicido paga ao autor pela insergédo parcial
de sua obra em antologia (lei italiana — art. 79), para que a reproducio
nao fique isenta de pagamento {*%).

MARIO FABIANI salienta que se deve cuidar da defesa do singulo
criador da obra, mediante instrumentes juridicos que possibilitem a sua
protecdo ou através de acordo coletivo com a categoria que realiza a
reproducdo e pbe a disposigdo as novas técnicas de desfrutamento da
obra {%).

ALFREDO ARIENZO lembra também o principio da lei alema e pro-
pugna pela adaptagdo da lei as situagGes novas criadas pela técnica (*9).

LUIGI CONTE conclui ho mesmo sentido e propbe a cobranga de um
plus na venda das fitas virgens, destinadas a gravagdes, repartindo-se
entre 0s autores os resultados (3).

Na Inglaterra, centre outros autores, RONALD E. BARKER enfatiza a su-
perveniéncia de uma nova era, trazida pela evolugao da técnica, tornan-
do-se imperativo ajustar-se a prote¢do dos aspectos econdmicos do
direito de autor & situagdo presente (¥2).

Nos Estados Unidos da América, também dentre outros autores,
GEORGE A. GIPE entaca os problemas da disseminagio das méquinas
reprodutoras, especialmente da xerogréfica, concluindo por sugerir revi-
séo da lei do copyright para a necessaria adequagédo & situagdo nova e
prevendo a cobranga de direitos autorais nas reprodugdes, salvo algumas
permissbes (*%),

LOWELL H. HATTERY & GEORGE P. BUSH apontam também os pro-
blemas trazidos pela técnica de reprodugdo, propondo solugbes para a
remunsra¢do dos autores (%4).

Diferentes estudos e artigos foram levados a efeito nos EUA, os
quais conduziram a reformulagéo da lei do copyright, tarefa em que exer-
ceu acentuada influéncia BARBARA RINGER, que mostra a tecnologia in-
controlada como inimiga do Direito de Autor (*).

{28) LUIA} SORDELLL: “Disltto di autore, riproduzione di opera mediante la ¢.d. reprografia ed Interess!
personall & collettivi alla cultura”, in 1) Dirltto 41 Autore, 1975, n.° &, pigs, 408 e sags.

(28) MARIO FABIANI: “Froterione gluridica della opara d'arte e de scienza e sua funzione soclale come
strumento d) svlluppo della cultyra™, In Il Diritto dl Autore, 1975, n.° 4, pdge. 606 o sags.

(20) ALFREDO ARIENZOQ: “Dirltto di autore e probleml della Informazicne e della cultura di fronte alle
nuove tacniche dl riproduziense © diffusions della  creazionl intellsttuall, in 11 didite di auiore,
1975, n.o 4, pigs. 470 e segs.

(31) LUIGI CONTE: “Diritto di autere e riproduzioni foncgratiche abusive”, in Il diritic di autore, 1975,
n.2 4, pdgs. 516 e sega.

{32) RONALD E. BARKER: Photocopying practices in the United Kingdom, London, Faber & Faber, 1870.

(a3) G&C;RGE A. GIPE: Nearer to tha dust: copyright and machine. Baltimore, Md. Willlams & Wilkins Co.,
1967.

{34) LOWELL H. HATTERY » GEORGE P. BUSH: Reprography and copyright law. Washinglon, American
Institute ot Biological Science, 1964,

{35) BARBARA RINGER: *'Le droit d'auteur et !'avenir de la créetion intellectuelle”, in Le droll d'auteur,
1976, pégs. 158 ¢ segs.
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No Canad4, dentre outros cuitores, MARY LOU PARKER aponta tam-
bém a nova problematica, detendo-se na xerografia e sugerindo solugoes,
com a ressalva de certas instituicdes que poderiam fazer reprodugdes
com isengao de retribuigdo (*%).

Em outros paises, a questao tem sido debatida e evidenciada a ne-
cessidade de regulamentar-se a reprografia em face ao Direito de Autor.

8. A posicdo da jurisprudéncia

A jurisprudéncia ja teve a oportunidade de manifestar-se a respeito,
em alguns paises em que se levantou, judicialmente, a questao.

Sao famosos, dentre outros, os casos discutidos:

a) na Francga, entre Entreprise Moderne e CNRS. O Tribunal de se-
gunda instancia de Paris censurou o Centro Nacional de Investigagao
Cientifica por fornecer fotocopias a interessados sobre livros catalogados
a respeito de pontos substanciais das obras {decisdo de 28-1-74); e

b} nos EUA, entre Williams & Wilkis Co. e 0s EUA.

9. A situacdao no plano internacional

Comités vém trabalhando, desde 1962, a nivel internacional, nesse
campo, tanto no sistema da Unido de Berna, come dentro da UNESCO
e da OMPI (mais recentemente).

Dentre as reunides podem ser lembradas: a da UNISIST, sobre pro-
cessamento de dados e reprodugdo {*'); as recomendagdes feitas na Con-
feréncia da UNESCO (1972) e, no continente americano, a de Washington
(1975).

Propugna-se, inclusive, pela celebragdo de convengao internacional
a respeito, entre os paises interessados, como na Conferéncia Geral da
UNESCO, em Paris, a 17-7-72.

Lembramos, nesse passo, algumas conclusdes a que chegou grupo
de trabalho reunido em Paris, sob o3 auspicios da OMPt e UNESCO,
de 2 a 4-5-73:

a) deve haver remuneragao do autor ou titular dos direitos de
exploragdoc econdmica;

b) deve excluir-se uma copia para uso particular; a legislagéo
nacional de cada pais deve elidir a possibilidade de extragao
de mais uma;

(38) MARY LOU PARKER: Photocopying in unlversity libraries and the Canadian law of copyright., APLA
Bulletin 32:41-50, 1968, Junho.

{37) “Study on the problems of accessibility and dissemination of data for science and technologis'',
1974,
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¢) as bibliotecas devem poder tirar copias para facilitar aos in-
terassados; a legislagdo nacional pode limitar essa concessio
apenas aos pesquisadores;

d) aos docentes deve ser facultada a extragdo de certo nimero
de cépias, mediante regime especial celebrado com o Estado,
mas o autor podera retirar sua obra desse regime. (Na Suécia
ja existe acordo entre o governo e as escolas, firmado em
5-3-73, conforme assinala o Prof. ANTONIO CHAVES no referida
trabalho}.

Qutrossim, a denominada “pirataria’” cdos discos, que fere os interes-
ses dos autores e dos produtores do fonograma, levou os palses interes-
sados & Convengdo especial realizada em Genebra, a 29-10-71,

10. A shuacdo no plano das legislagbes nacionais

No plano das legislagbes nacionais, a lei italiana de 1941 confere
a0 autor — como universalmente reconhecido — o direito exclusive de
reprodugao da obra por todos os meios possiveis {art. 13). Permite a
utilizagdo pessoal livre, desde que ndo incida sobre o aproveitamento
econdmico do autor e ndo invada a sua esfera de exclusividade, notan-
do-se, na préatica, certa ampliagdo da idéia de uso pessoal (%8).

A lei francesa de 1957 — que também consagra o principio geral
{art. 26) — & mais rigida, ndc permitindo qualquer reprodugdo, mesmo
que as copias sejam executadas por bibliotecas (3?).

A lei inglesa (Copyright Act, de 1956, secgé@o B) permite a extragéo
de copias para pesquisas e estudos privados e, &s bibliotecas, para
servigos diretos ao publico {seccao 7).

Admite também a reprodugdo por bibliotecas autorizadas, em ser-
vigos interbibliotecas, desde que se nao conhega ou se nédo obtenha o
nome ou enderego da pessoa que possua o direito de permitir a execugao
da copia.

A lei alema de 1965 também procura facilitar atividade das bibliotecas
(art. 54, 49), permitindo-lhes confeccionar exemplares isolados de obras,
em numero ndo abusivo, 0os quais ndo podem ser postos em circulagao.

A recente lei norte-americana de 1976 — que traduz recomendagdes
feitas pelos estudiosos — traz interessantes disposi¢bes a respeito da
matéria. Confere ao titular do copyright o direito exclusivo de auterizar
a reprodugéo (§ 106), mas prevé algumas limitagbes (§§ 107 a 111), dentre
as quais as de reprodugbes de obras por livrarias e arquivos, desde que
a utilizagdo se faga de acordo com o respectivo escopo {§ 108). Mas
limita a reprodugé@o a uma cépia.

Fixa, para a distribuigdo, as seguintes condigdes:
a) nenhum propésito comercial direto ou indireto pode haver;

(38) Cf. ODDO BUCCI: ob. clt., pdg. 104,
(39) CI. HUGO WISTRAND: ob, cit., pag, 387.

192 R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 58 obr./jun. 1978



b) as colegdes devem ser abertas ao piblico;

¢) o alcance as coépias ndo se restringe aos filiados, mas a todos os
pesquisadores;

d} na cdpia deve ser inserida noticia relativa ao copyright.

Permite, ainda, a essas entidades, a reprodugdo por microfilmagem
de cobras danificadas.

Prescreve, outrossim, que, em cinco anos de sua promulgacgao, o
Registro do Copyright, apos consuita a representantes dos titulares de
copyright, deverd submeter ao Congresso estudo sobre a matéria, a fim
de aguilatar-se até que ponto se obteve 0 balanceamento entre os direitos
de autor e o interesse social, apresentando os problemas observados e as
recomendagdes que julgar convenientes.

No direito brasileiro, em que ao autor se reconhece o direito & repro-
dugéo, desde o Cédigo Civil, de 1916, algumas limitagdes também sio
firmadas. No Cddigo, nZo se considerava ofensa aos direitos de autor
a copia feita & méo de uma obra qualguer, desde gue n&do destinada &
venda (art. 666, VI).

A lei especial sobre direito autoral, Lei n® 5.988, de 14-12-73, que
preserva o principio geral da autorizagdo autoral, e a sua participagao
nos diferentes processos de utilizagio econdmica da obra (arts. 29 e 30),
fixa algumas limitagdes, dentre as quais a reprodugdo, em um sé exem-
plar, de qualquer obra, para usc particular e sem intuito de lucro
(art. 49, 11).

11. Nossa proposta para reguiamentacdo legal da matéria.
A 12 Conferéncia Continental de Direito de Autor

De nossa parte, partindo das premissas expostas e, com a devida
vénia, valendo-nos das sugestdes oferecidas pelos autores citados — em
especial do Prof. ANTONIO CHAVES e de EDUARDO J. V. MANSO —,
apresentamos, em 8-6-77, proposta para a regulamentagdo da matéria a
nivel internacional e interno, na citada Gonferéncia Continental do ins-
tituto Interamericano de Direito de Autor, realizada em Sdo Paulo de
6 a 10 de junho de 1977.

Foram as seguintes as sugestfes:

1. A fixagdo da necessidade de participagdo do autor ou do
titutar dos direitos de exploragdo econdmica da obra {editor, ces-
siondrio e outros} na reproducdo, por qualquer processo, de sua
produgdo intelectual (orientagdo pacifica, tanto na legisiagao,
como doutrina e jurisprudéncia, nacional e internacional).

2. A possibilidade da instituicdo do regime de licenca legal
para a reprografia (incluindo-se microfilmagem, computacdo e
qualquer outro método), em que se conciliaram esses interesses
com os da difusdo da cultura.
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3. O controle das copias extraidas mediante:

a) registro das maquinas reprodutoras e das instituigdes que
as possuirem ou locarem;

b) fixagdo da remuneragdo do autor, por folha extraida e de
conformidade com o prego previamente fixado pela entidade
controladora, depois de estudos especificos em cada setor
(livro, fita, discos & demais. . .);

c) instituigdo de formulério especial para a anotacéo de pe-
didos de copias, com a indicagdo da obra, do autor, do
numero de folhas reproduzidas e a remuneragdo devida, co-
brada na fonte pela entidade extratora;

d) recolhimenio mensal através de documentos préprios, ao
orgdo arrecadador (estatal ou privado, conforme o sistema
nacional: no Brasil, o ECAD, Escritério Central de Arrecada-
¢do e Distribuigdo: Lei n? 5.988/73, art. 115);

@) atribuigdo a uma entidade (estatal ou privada, conforme
o caso) de competéncia para a arrecadagdo desses direitos
e distribuig@o a seus titulares {no Brasil, o Conselho Nacio-
nal de Direito Autoral: Lei n? 5.988/73, art. 116);

f) destinagéo do produto da arrecadagdo a fundo especial
para a assisténcia a autores (a exemplo do Fundo de Direito
Autoral, existente entre nés: arts. 119 e 120), quando des-
conhecido ou nédo encontrado o autor ou o titular dos direi-
tos, ou quando do dominio publico a obra.

4. Excetuar-se-iam do pagamento, a titulo de incentivo a pes-
quisa e & cultura, as universidades e instituigbes congénares,
como bibliotecas, centros de informagdes, sem fins lucrativos
(definidas em lei por expresso), mas que deveriam cumprir as
formalidades enunciadas, para efeito de estatistica e de controle
gera! efetivo das reprodugdes, ndo podendo as cdpias ultrapas-
sar um ndmero que, na legislagdo especial, for considerado ra-
zoavel.

5. Repressdo, através de instrumentos efetivos, no plano civil
e penal, dos abusos porventura verificados.

A tese foi aprovada a unanimidade pelos representantes dos paises
participantes e & Conferéncia coube encaminhé&-la aos organismos inter-
nacionais e entidades internas para a necesséaria discussdo. Presentes as
sessbes representantes da OMP| e da UNESCO, tiveram, ainda, a oportu-
nidade de anotar as referidas propostas para apresentagdo aqueles orga-
nismaos.

A respeito, o jornalista brasiieiro J. PEREIRA, em editorial no Diério
de Sao Paulo, de 29-6-77, a par da transcrigdo das conclusdes do referido
trabalho — que endossa in totlum —, recomendou, ainda, ao Conselho
Nacional de Direito Autoral que as considerasse “‘com a melhor das aten-
¢des” para a necesséria regulamentagdo da matéria entre nos.
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12. Necessidade de medidas urgenies pgara o confrole da reprografia

A colocagdo da proposta nos termos assinalados permite a regula-
mentagdo da matéria nos diferentes sistemas existentes, podendo masmo
ser adotada a nivel internacional, em convengao proépria, amoldando-se,
depois, as resolugdes ao direito nacional de cada pais convenente.

De decisiva importéncia, para a regulamentagdo e posterior controle
da reprografia, seria a celebragdo de convengéo internacional, em que se
fixariam as diretrizes fundamentais sobre a matéria, e em termos que
permitissem a posterior disciplinagdo nacional.

A flexibilidade das diretrizes sugeridas em nossa tese poderia cons-
tituir-se em importante fator de aceitag&o pelos diferentes paises, que no
direito interno adaptariam o¢s principios expostos as peculiaridades do
respectivo sistema.

Um ponto & pacifico: urge seja apreciado e debatidc o problema
da reprografia, tanto no plano internacional, como no nacional, para gue
se alcance a referida formula conciliatdria entre os interesses em pauta,
mas alicergados no aspecto principal da questdo — a protegdo aos titula-
res dos dirgitos de autor — para que, como advertimos na Conferéncia,
nao sejam esses direitos aniquilados pelo uso indiscriminado das maqui-
nas reprodutoras.

13. Sintese conclusiva

Diferentes sistemas existem na regulamentacdo do Direito de Autor;
o subjetivo, preocupado com o criador de obra intelectual; o objetivo,
voltado mais para o progresso da cultura; e o coletivo, ligado a concepgéo
ideoldgica (1). Mas, em todos os paises, o desenvolvimento da tecnologia
vem introduzindo novos processos de reprodugao e de comunicagdo das
obras inteiectuais (2), trazendo novos problemas para o Direito de Autor,
em espscial a reprografia, ou seja, a reprodugdo de obras protegidas por
diferentes meios, como a fotocopia, a xerografia, a microfilmagem e
outros (3 e 5). De outro lado, a necessidade de expansdo da cultura faz
com que surjam conflitos com os interesses privados (3). No equaciona-
mento desses problemas, e em face do interesse publico, tém sido admi-
tidas, & generalidade, certas restrigcbes objetivas aos direitos de autor, em
favor da coletividade, como, por exemplo, as reprodugdes para uso pri-
vado e as efetivadas por entidades culturais (4).

Um dado & trangiiilo nessa discussio: a imprescindibilidade da au-
torizagdo do autor {6), exigida & unanimidade pela doutrina, que tem
propugnado pela necessidade de regulamentagdo da matéria, sugerindo-
se a instituigdo de licenca legal, com cobranca de remuneragdo para o
autor, que seria arrecadada através de sociedade designada na lei (7). A
jurisprudéncia tem-se manifestado a favor do titular dos direitos, nos
casos apreciades (8). Estudos t&m sido realizados ¢ grupos de trabalho
tém-se reunido sob os auspicios das organizagdes internacionais, e algu-
mas sugestdes tém sido apresentadas para a disciplinagéo legal da maté-
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ria {(9). As leis nacionais — que, 4 generalidade, reconhecem ao autor
os direitos de reprodugdo — contém, como excegdes, normas permissivas
sobre a extragdo de copias por bibliotecas e entidades culturais, nos limi-
tes fixados (10}.

Com base nas pesquisas e estudos realizados, apresentamos proposta
para a regulamentag&o legal da matéria, definindo-lhe as diretrizes gerais,
a qual foi aprovada na 12 Conferéncia Continental promovida peio Insti-
tuto Interamericano de Direito de Autor, em Sao Paulo, no presente
ano (11). Por sua flexibilidade, poderia ser tomada como base para a
discussdo da matéria. Um ponto & certo: urge seja regulamentada, a nivel
internacional e nacional, a questéo, para que se alcance ¢ efetivo controld
das maquinas de reprodug¢do, sob pena de aniquilamento dos direitos de
autor, por seu uso indiscriminado (12).
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1 — Desenvolvimento econdmico e patentes

Uma contribuicfo pioneira ao estudo do tema sobre as inter-relagdes
entre o desenvolvimento econémico e as patentes se deve ao Departa-
mento de Negocios Econdmicos € Sociais da Organizacio das Nacges
Unidas.

R. Inf. legisl. Brasilio o. 15 n. 58 abr./jun, 1978 197



De fato, na 162 Assembléia-Geral da ONU, em 1961, adotou-se a
Resolucdo n® 1,713, para exame do papel das patentes na transfertncia
de tecnologia aos paises em vias de desenvolvimento. O relatério do
Secretdrio-Geral foi, por sua vez, publicado em 1964.

Conforme a resolugio adotada pela ONU, o relatorio deveria con-
ter, e estamos nos referindo ao préprio texto de sua introdugdo:

“a) estudo dos efeitos das patentes na economia dos paises
em vias de desenvolvimento;

b) levantamento seletivo da legislacdo de patentes em pafses
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, com principal
énfase dada no tratamento de patentes estrangeiras;

¢) analise das caracteristicas da legislacdo de patentes nos
paises em vias de desenvolvimento, & luz de objetivos de de-
senvolvimento econdmico, tomando em consideracio a neces-
sidade de uma rapida absor¢éo de novos produtos e tecnologia,
e a elevacdo do nivel de produtividade de suas economias;

d) recomendacdes sobre a conveniéncia de convocar-se uma
conferéncia internacional no sentido de examinar o problema
relativo a concessfo, protecdo e uso de patentes, tomando-se
em consideracédo as provisoes das atuais convengodes internacio-
nais e utilizando-se a atual maquina da Uniao Internacional
para a Proteciio da Propriedade Industrial.”

E necessario que se registre que, no periodo decorrido entre a apro-
vaclo da Resolugdo n? 1.713, de 1961, e a data do relatério, o Comité
Preparatorio das Nacgdes Unidas para a ‘“Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento”, na sua segunda sessdo, reconheceu a importncia
das patentes como instrumentos para facilitarem acesso 4 experiéncia
tecnologica e know-how quando sua aplicagdo se faga tomando-se em
conta as necessidades especiais e requisitos do desenvolvimento econd-
mico dos paises em vias de desenvolvimento. Um estudo neste sentido
foi proposto, a ocasifio, pela delegacdo do Brasil (e esta iniciativa estd
ali registrada), chamando-se para o fato as atenc¢des dos paises inte-
ressados.

No Relatorio, os itens de natureza geral e o sistema internacional
de patentes, em seus aspectos legislativos, estdo resumidos e cobertos,
inclusive, por quadros sinépticos. Os aspectos econémicos foram foca-
dos e salientados quanto ao escopo de transferéncia de tecnologia; no
papel de importagio de produtos patenteados e processos; e, finalmente,
quanto ao papel das patentes na implantacfo do processo inventivo e
de inovacio através de tecnologia local dos proprios paises em vias de
desenvolvimento. Os estudos de legislacfo e patentes cobrem o Brasil,
Ceildo (hoje Sri Lanka), Franca, Israel, Japdo, Marrocos, México, Suica,
Inglaterra e Iugoslavia.
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Da publicacio oficial da ONU, sob o titulo “O papel das patentes
na transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento”
(The Role of Patents in the Transfer of Technology to Developing Coun-
tries, n® 65.11 B, 1), iremos, ainda, condensar e noes referir ao sumario
e conclusées, € ainda, ao estudo da legislagio brasileira entfo vigente.

Conforme o relatdrio, o proposito basico de uma analise econdmica
e legal sob a otica dos paises em desenvolvimento, é saber se o sistema
de patentes pode desempenhar um papel Util em encorajar a transfe-
réncia de tecnologia para os paises em vias de desenvolvimento e em
contribuir para seu desenvolvimento econdmico; se o sistema é um
veleulo apropriado para acomodar a gama de interesses envolvidos, do
inventor, em sua criagdo; o interesse social de encorajar a invencdo; o
interesse do consumidor em gozar dos frutos da invengio contra con-
dicées corretas e razodveis e o interesse nacional de acelerar e promover
0 desenvolvimento econdémico do pais.

Como se sabe, a concessdo de patentes, no Brasil, transcende aos
moldes de uma protecdo ordindria, pois estd inscrita na prépria Cons-
tituicdo, em seu art, 153, § 24:

“A lei assegurara aos autores de inventos industriais o privi-
légio temporario para sua utilizagfo, bem como a propriedade
das marcas de industria e comércio e a exclusividade do no-
me comercial.”

Os motivos legais apenas seguem ao interesse econdmico e social
da justificativa da protecio as patentes, visto que parecem ser um forte
incentivo para os investimentos de capital em novas linhas de producao.

Cutro aspecto a ser considerado € o da protecdo da patente estran-
geira, pois, na importagao de patentes, o processo se simplifica caso a
invencao tenha sido patenteada no pais de origem.

Ha paises que n#&o distinguem entre patentes nacionais e estrangei-
ras, quanto ao limite de protecdo legal, em igualdade de tratamento,
dentro da nocao de reciprocidade desse tratamento. Este € um ponto de
grande relevancia, pois a lei brasileira precisa atentar para o trata-
mento em base de reciprocidade, no pais solicitante, para a patente
brasileira. -

Como se sabe, desde 1883, com a Convencao da Unido de Paris, as
patentes gozam de uma soma de privilégios em mais da metade dos
paises do mundo, e seus pontos bdsicos sdo o principio do tratamento
nacional e o direito de prioridade.

As patentes estrangeiras devem ser exploradas, visto que, de outra
sorte, 0s paises em desenvolvimento podem ter prejuizos resultantes da
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inacéio dos titulares das mesmas. Para remediar o inconveniente, hé
a licenga compulsdria ou outros remédios, cuja listagem é varidvel, de
gcordo com o pais considerado.

Os pagamentos de licencas governamentais pars exploragdo de
patentes, por ano ou periodicamente, levam, ainda, ao abandono de
muitas patentes, sem aplica¢éo pratica. Além disso, hé correlagio legis-
lativa entre as leis de patentes e as leis antitrustes, porque as restrigoes
a negbcios caem, justamente, nas proibigbes de monopdlio e agambar-
camento do mercado.

Alias, no Brasil, a Constituicéio, ao definir, no art. 160, a filosofia
econfmica do regime, fala que este se baseia em quatro itens, o tltimo
dos quais & a “repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminag@o da concorréncia e o aumento
arbitrario dos luecros”.

Pode haver, por conseqiiéncia, no caso brasileiro, protecio juridica
derivada da legislagdo ordinéria, em processo de competéncia do Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica.

O estudo das Nacdes Unidas mostra que a protecdo as patentes é
insuficiente, sozinha, para o aperfeicoamento de novos predutos e pro-
cessos nos pajses em vias de desenvolvimento, pols precisam muito
de um know-how geral e de capacidade gerencial. Porém, como as paten-
tes podem estimular o préprio processo tecnolégico, sua importéncia al-
canca a tecnologia gerada nos paises em vias de desenvolvimento.

As patentes, contratos de assisténcia técnica e itens conexos séo,
para todos os paises pobres, pesados encargos ns balanca de pagamento,
capazes de drenar boa parte dos beneficlos da introducgio das inovacoes
tecnoldgicas estrangeiras.

Diz o préprio relatério:

“Sacrificios financeiros indevidos podem aparecer nao somente
na forma de royalties excessivos, mas também nos excessivos
pregos pagos por materiais ou componentes ou por servigos de
técnicos obtidos dos detentores de patentes, em retorno ao uso
de suas patentes ou por seus servigos técnicos ou ingevidamente
altos pregos de geréncia. Tem-se visto que os termos financeiros
destes acordos 3o altarnente complexos e seu efetivo controle
requer consideriveis recursos administrativos e flexibilidade.”

Diz ainda o relatério das Nagdes Unidas que os governos dos paises
em vias de desenvolvimento tém legitimo interesse em prevenir a explo-
raciio excessiva da sua dependéncia financeira e tecnolfgica. Detento-
res de patentes, que introduzem medidas restritivas, condictes ou ter-
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mos, nao praticam acOes legitimas, mas ¢ poder de sua forga reclama,
medidas de natureza geral e internacional, para evitar-se prejuizo a pai-
ses que o facam isoladamente.

2 — Legislacdo brasileira sobre privilégios de invencdo

Os privilégios de invencdo, dizem os estudiosos da propriedade in-
dustrial, comeg¢am, no Brasil, com o Alvara Real de 1809, Seguidamente,
as Constituigées do Império, de 1824, e as de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
e atual Emenda n® 1, de 1969, continuam a assegurar o direito ao privi-
1égio a ser outorgado, por prazo certo, aos inventores. A legislacio comum
brasileira compreende a Lei de 28 de agosto de 1830; o Decreto n® 2.712,
de 22 de dezembro de 186(; o aviso, de 22 de janeiro de 1881; a Lei n®
3.129, de 14 de outubro de 1882; o Decreto n? 16.264, de 19 de dezembro
de 1923; o Decretc n? 4.507, de 29 de junho de 1934; o Decreto-Lei
ne 7.903, de 27 de agosto de 1945; ¢ Decreto-Lei n? 254, de 28 de feve-
reiro de 1967; o Decreto-Lei n9 1.005, de 21 de outubro de 1929; e final-
mente, o atual Codigo da Propriedade Industrial, a Lei n? 5.772, de
21 de dezembro de 1971,

Faremos referéncia ta0-s6 ao primeiro e ao atual Cddigos, respecti-
vamente, de 1945 e 1971, visto que as Nagdes Unidas cuidaram da analise
do primeiro, no seu ja citado relatério.

Pela lei brasileira (Decreto-Lei n® 7.903/45), podia patentear-se
qualquer nova invencio suceptivel de utilizagio industrial.

A lel caracteriza o que entende por invencdo nova. Ndo se paten-
teiam certos tipos de invengéo por contrarias a moral, salde, seguranca
plblica, produtos medicinais etc. A atual legislacio néo discrepa dessas
linhas. A patente se vincula ao campo da inven¢do industrial, enfatizan-
do a originalidade e a novidade, e a suscetibilidade da utiliza¢do in-
dustrial.

A lel brasileira encerra possibilidades de obstruir o progresso tée-
nico e de criar condicdes de obtenciao de vantagens do sistema pela im-
posico de royalties injustificados; de criar campo talvez muito grande
de hens patentedveis, sem sélido fundamento; e de ensejar oportunidade
para instituir-se o monopdlio de certos produtos protegidos por paten-
tes, excluindo-se, assim, outras fontes potenciais de fornecimento.

Parece-nos que o atual sistema de patentes nao assegura um bene-
ficio substancial ao pais, pela dificuldade e pelos donus decorrentes de
patentes estrangeiras no Brasil, fato que se agrava pelo nosso relativo
atraso tecnolégico. Os paises altamente industrializados gozam, por con-
seqiiéncia, de vantagens praticas sobre os paises em vias de crescimento.
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As patentes séo, no fundo, mecanismos legais de protegdo do mer-
cado exportador de manufaturados.

Certos paises, como por exemplo, a India, tornaram insusceptivel
o patenteamento de invencdes relativas & energia atOmica. E querem
sempre & transferéncia da tecnologia.

Se uma patente para inventor estrangeiro é concedida, fica obrigado
a usa-la, ou trabalha-la, no pais. A concessédo de patente nio pode signifi-
car simplesmente o 6nus de royalties a serem pagos a firmas estrangei-
ras. No caso do Brasil, é de aplicar-se a licdo indiana.

Reduzir a lista de bens sob protecdo de patentes, incluindo-se, nas
excecbes ndo patentdveis, produtos e substéncias obtidos por transfor-
macho nuclear; e respectivos processos de fabricacéio; processos de fabri-
cacio de produtos quimicos de misturas e ligas metdlicas etc., parece-
nos ser o bom caminho. Igual reducéo cabe nos campos de modelos de
utilidade e de modelos industriais.

3 — Aspectos tributdrios

O atual Regulamento do Imposto de Renda trata dos aluguéis ou
royalties e das despesas de assisténcia técnica, cientifica ou administra-
tiva, estabelecendo regras fiscais nos arts. 176 a 178.

Mais notavel para citar-se é o art. 173, do RIR, que admite, como
operacionais, as despesas, inclusive com experimentacio para criagdo
ou aperfeicoamento de produtos, processos, formulas e técnicas de pro-
ducéo, administracio ou venda. Deveriam ser, alids, creditadas em dobro,
como agora se permite nos programas de treinamento de pessoal.

4 — Esforco do Governo Federal pare o criagio de
tecnologia brasileira

No que diz respeito ao esforgo do governo, no campo da tecnologia,
convém transcrever trecho do II Plano Bdsico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico:

“No gue se refere ac fortalecimento do componente nacional
da oferta de tecnologia, a agdo governamental se traduziré:
no apoio A engenharia de projeto nacional, através, principal-
mente, da acfo da Financiadora de Estudos e Projetos — ...
FINEP, junto s empresas nacionais de consultoria; na criacéo
de incentivos para induzir a empress nacional a realizar orga-
mento préprio para pesquisa, na promoc¢éo da implantagéo de
centros de pesquisas nas empresas em maior porte ou através
da associacdo de empresarios; e no estabelecimento de canals
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que promovam a difusdo, junto ao sistema empresarial, dos
resultados das pesquisas realizadas por instituices governa-
mentais.

Por outre lado, a politica de transferéncia de tecnologia do ex-
terior visara: & selecdo da tecnologia a importar, tendo em
vista a sua importincia para o desenvolvimento nacional e a
possibilidade de solucao interna do problema existente; ao me-
lhor conhecimento da oferta mundial de tecnolegia a fim de
permitir ampla avaliacdo na escolha entre tecnologias alterna-
tivas, conferir maior poder de negociacdo as empresas nacio-
nais e permitir avaliacdo adequada, pelo Governo, das impor-
taces feitas pela empresa estrangeira ou nacional; utilizac¢éo
flexivel do sisterna mundial de patentes; e remocfo das restri-
¢oes contratuais ou implicitas inconvenientes a economia na-
cional e que possam acompanhar os acordos de transferéncias.”

E inepavel que muita coisa ja se realizou neste campo.

Ha dez anos passados, em artigo publicado em 12 de julho de 1968,
no Correio Braziliense, sob o titulo O BRASIL E O DESAFIO AMERI-
CANO, tinhamos sugerido algumas dessas medidas de ordem pratica,
ora aceitas pelo Governo Federal:

“Pesquisa Cientifica: — Constitui¢ao de um grupo de trabalho
para coordenacao de recursos, meios e processos, objetivando,
com a colaboracio direta dos Ministérios e do setor privado:

a) Incentivar e financiar o inventor ¢ g pesquisd tecrig-
l6gica e cientifica, mediante:

1) deducido das despesas de pesquisa no imposto de
renda;

2) prémio as firmas que substituirem patentes es-
trangeiras por processos nacionais;

3) taxacao kem mais elevada a royalties;

4) mecanismo de aplicagfo obrigatéria, em projetos
financiados por orgaos do Governo ou por incentivos
fiscais, de taxa minima de 3% para pesquisa pura ou
aplicada diretamente pelas empresas beneficiadas ou
por intermédio de convénios com universidades;

5y criacdo de estimulos oficiais 4 pesquisa tecnols-
gica para as empresas privadas (financiamentos).

b) ZEstabelecimento, nos Conselhos Estaduais e Nacional
de Planejamento, de comissoes de cultura e tecnologia,
destinadas ao exame dos problemas de utilizacdo de recur-
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sos ja existentes, para planos de aplicagdo conjunta, em
projetos globais, de execucdo regional.

c¢) Caberia ao MIC e ao MEC examinarem medidas para
melhoria do “fator gerencial” com o propésito de aperfei-
goar a gestdo empresarial e governamental, em niveis
médios e superiores. A fase executiva caberia as universi-
dades, escolas de grau médio e orgios da industria e do
comércio, e do Governo.

d) Incentivos & instalag¢éo de empresas dedicades & admi-
nistracao e planejamento (utilizacdo de tecnologia inten-
siva nos setores piblico e privado, para maxima rentabili-
dade das inversdes).”

5 — As inovagbes tecnoldgicas no setor agropecudrio,
Registro de inseticidas e fungicidas

Quando se fala em transferéncia de tecnologia para os paises em
vias de desenvolvimento, a imagem trazida ao cérebro do jurista se re-
fere aos privilégios de invencdo industrial. Mas é antiga e numerosa a
legislagén federal que estabelece controles quanto ao emprego de técni-
cas e produtos, por meio de registros oficiais, e cuja analise cabe nesta
oportunidade.

J4 pelo Decreto n® 24.114, de 12 de abril de 1934, foram estabeleci-
das normas com for¢a de lei, e ainda em pleno vigor, sobre a fiscalizagéio
de inseticidas e fungicidas com aplicagdo na lavoura, ficando seus fa-
bricantes, importadores ou representantes obrigados ao registro e 1li-
cenciamento dos respectivos produtos. Esse registro tem favorecido im-
portadores e fabricantes, em condigdes de monopélio, e ensejado segui-
das questdes. Como o registro depende de prova documentada de ané-
lises quimicas e de marca comercial, tem intima relagdo com a legisia-
cdo da propriedade industrial e da legislacdo federal de satde.

Em data mais recente, a Lei n? 4.785, de 8 de outubro de 1985, es-
tendeu a fiscalizagfio do comércio e do uso de produtos fitossanitarios
aos produtos destinados a prevencéo, repeténcia e destrui¢iio de ervas
daninhas, nematoadios, acaros, roedores e outras formas de vida animal
e vegetal, que afetam as plantas e os produtos agricolas.

68 — Registro genealdgico

O registro genealogico foi introduzido, no Brasil, por for¢a de con-
vencdo internacional para a unificagdo do registro firmado em Roma,
em 1938, e promulgada pelo Decreto n? 3.457/38.

Porém, conta-se, a partir da Lei n® 4.716, de 1985, que dispde sobre
a organizacio, funcionamento e execucdo de registros genealdgicos de
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animais do pais, o despertar dos interesses de classes e de produtfores
pelo registro.

Com o Cadastro Geral das Associa¢es Encarregadas do Registro
Genealogico, a partir de 1967, sdo aprovadas as normas de inscrigGes
de entidades, e o Governo passa a prestar-lhes assisténcia financeira,
Assim, rapidamente, o registro genealdgico sobre intimeras racas de
bovinos, taurinos, cavalos de raca, bubalineos, coelhos, caes de raga,
suinos, raca indiana etc.

Ha uma profusdo de portarias, contratos e ajustes entre o Minis-
tério da Agricultura e associagdes de criadores, com o fito da manuten-
cdo e execucdo desses registros genealogicos.

Porém, nio parece que 0 sistema de registro genealdgico tenha tra-
zido apenas beneficios,

Em artigo publicado pelo O Estado, de Santa Catarina, de 21 de
agosto de 1977, o engenheiro-agronomo Anselmo A. Hess fez, entre outros,
dentncia de que o futuro da suinocultura nacional estd ameagado.

Eis, em quatro topicos, um resumo do seu pensamento:

“A suinocultura brasileira, gracas a varias importacOes de re-
produtores europeus e norte-americanos e a um trabalho de acli-
matacdo, selecio e melhoramento animal, tem atingido, em
muitas propriedades e regioes, indices de producéo e produtivi-
dade comparaveis aos dos paises da Europa, mais evoluidos
noe setor.”

E adiante:

“Entretanto, motivados por interesses comerciais imediatistas,
diversos grupos e empresas multinacionais deflagraram o pro-
cesso de importacdo do porco hibrido ja pronto que, além da
desvantagem financeira (um produto mais caro para os cria-
dores), criara uma dependéncia tecnoldgica. Essa dependéncia
teenologica nio se justifica num pais onde se aplicam altas so-
mas em pesquisal”

Para concluir na transcricdo do raciocinio do técnico catarinense,
iremos citar ainda dois trechos de stia autoria:

“Hstamos assistindo, com a suinocultura, a um replay do que
acontecel na década passada com a avicultura que, em termos
industriais, ficou totalmente dependente do exterior, pagando
royalties das linhagens basicas.

Sera que valera a pena tamanho preco por alguns resultados
um pouco superiores (e duvidosos) a curto prazo? Serd que
nio seria muito mais proveitoso e seguro investir essa elevada
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soma, a ser dispendida com as importacdes e royalties, num pro-
grama sério e amplo de pesquisa e apoio 4 criacdo de hibridos
nactonais?”

E finalmente,

“Se ndo forem tomadas enérgicas e rapidas providéncias, es-
taremos jogando fora todo o trabalho e os investimentos j&
realizados em melhoramento suino para, numa atitude mo-
dista, passarmos a receber o “pacote” pronto do exterior. Um
‘“pacote” caro e com toda uma dependéncia em seu bojo quan-
do, a médio prazo, poderemos nés mesmos produzi-lo & menores
custos e com muito maior seguranca nacional,”

7 — Sementes e mudas: patenteamento ou ndo

Outro aspecto grave é o do problema das sementes, bem encaminha-
do através da legislagdo de sementes e mudas, e que passou a ser um
pesadelo com a divulgacio de um anteprojeto designado como “Lei dos
Cultivares”, e que parece orientada para um controle da produgéo de
mudas e sementes.

A ocasido da realizacdo do recente II Simpdsio Nacional da Soja
(Curitiba, de 18 a 21 de outubro de 1977), foi apresentada mogéo de
repudio a proposta, que “é de interesse de poucos e grandes grupos eco-
ndmicos”.

Diz na justificacao da mogao o seu autor, Deputado Celso Ivan da
Costa, de Santa Catarina, o seguinte:

“0O esforgo e a pressio que tais grupos econdmicos vém exer-
cendo sobre o Governo Federal, para que a atividade agropecué-
ria seja dotada de legislagido especial visando proteger a se-
mente produzida, com a finalidade em pesquisa e no aprimora-
mento do fornecimento de sementes de alta linhagem, através
da chamada “Lei dos Cultivares”, nédo tém outro objetivo, se-
n#oc alcancar o patenteamento das sementes e mudas usadas no
cultivo de plantas 1iteis 4 alimentacio humana e animal.

Acontecimento altamente prejudicial aos interesses da agri-
cultura nacional seri este, se acaso se efetivar.”

O patenteamento de sementes ¢ desvantajoso para os paises em vias
de desenvolvimento.

E o que declara, ainda, aquele parlamentar, mostrando que pre-
tender proteger a semente por meio de patenteamento é defender os
interesses comerciais de grupos econdémicos de nagdes j4 desenvolvidas,
em detrimento dos verdadeiros interesses dos ruricolas brasileiros e dos
grupos privados nacionais.
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Alids, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia ja se ma-
nifestou contrariamente sobre o assunto, ¢ a Revista Ciéncia e Cultura
(vol. 27, item 4) “demonstrou as inconveniéncias do que se pretende
implantar no Brasil”.

O Deputado Celso Costa conseguiu, alias, ver aprovada pela Assem-
bléia de seu Estado mocéo que visa solicitar ao Governo Federal que nio
apoie legislacdo para patenteamento de sementes no Brasil. E igualmen-
te, antes, nesse sentido se manifestou a Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, em contriric 4 iniciativa tomada pela Associacio Brasileira de
Produtores de Sementes.

A Organizacao das Cooperativas do Estado do Paranda (OCEPAR),
em documento enviado ao Ministro da Agricultura, Prof. Alysson Pau-
linelli, manifestou que, segundo os planos originalmente divulgados, a
lei em estudos poderia determinar a cessdo de direitos para a produgio
e comercializagdo de sementes ou mudas novas 4s empresas ou pessoas
que as desenvolverem durante o prazo de 15 anos. As companhias inter-
nacionais simplesmente passariam a importar novos modelos desenvol-
vidos, e os agricultores passariam a pagar mais por eles, gerando mais
um mecanismo carreador de divisas para o exterior, através do paga-
mento do know-how.

Ainda contraria a “Lei dos Cultivares”, a Associa¢io de Engenheiros
Agrénomos do Estado de Sao Paulo (AEASP) manifestou-se em desacordo
a0 anteprojeto e definiu sua posicio em sete enunciados:

19y O Estado deve ser ¢ responsdvel pelas pesquisas de semen-
tes basicas, fator estratégico na evoluciio da agricultura na-
cional. A iniciativa privada deve continuar a contribuir na
ampla faixa da producio e comercializacao de hibridos.

29) O Projeto de Lei de Protegio aos Cultivares, que obriga
grandes investimentos para garantir a exclusividade na multi-
plicacio e na comercializacdo da semente, provocara a desna-
cionalizacdo do setor, dada a desigualdade competitiva entre
as empresas brasileiras e as multinacionais.

39) A producao de sementes basicas pelo Estado permite me-
nor preco de venda ao agricultor, e, conseqilentemente, ao con-
sumidor final. De outro lado, pesguisas paralelas feitas em
sigilo por empresas € 0 pagamento de taxas por parte dos agri-
cultores que realizam a multiplicaciac de semente contribuem
para aumentar o seu custo.

49) A multiplicagao dos campos de cooperacéo das variedades
obtidas pelos 6rgdos de pesquisas do governo, com fiscalizacéio e
assisténcia téenica, tem possibilitado a producdo tecnicamente
correta de sementes, a baixo custo, e constitui importante fon-
te de renda para intmeros agricultores. O projeto de lei em
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questdo, ao vincular a produgéo e comercializagio ao melhora-
mento, implicara na extingdo do campo de cooperagdo.

59) A producfo desceniralizada das sementes distribuidas por
um maior numero de agricultores é garantia do processo em
bases permanentes e, mais importante, adaptada a cada re-
gido do Pais. A centralizacéio da produgio poderd ndo garantir
o seu volume e & sua qualidade em niveis exigidos para todo o
Pais, ¢ a precos acessiveis, como os decorrentes do sistema em
vigor. As grandes empresas produtoras de novas variedades po-
derdo simplesmente exportar as suas sementes para &reas sub-
desenvolvidas, e isso constituira empecilho ao desenvolvimento
dessas regibes, j& que nio terdo variedades adequadas e espe-
cializadas para as peculiaridades de cada um.

69) A patenteacdo proposta pelo projeto de lei cercard de
sigilo as pesquisas e as novas descobertas, acarretando sérios
prejuizos 4 comunidade cientifica e & propria sociedade, as quals
se verdo privadas da livre divulgagdo dos conhecimentos e da
circulacéo das idéias.

70} As novas variedades, descobertas ou néo em nosso Pafs
por empresa estrangeira, poderdo ser registradas em seu pais
de origem. Para a multiplicac¢do e a comercializacio de semen-
tes dessas variedades, serdo necessarios pagamentos de direitos
4 empresa, e tal fato redunda em mais uma inaceitavel forma
de remessa de recursos tdo necessdrios ao nosso Pais, em fase
de desenvolvimento.

Convém que se diga, parece ser ¢ Ministério da Agricultura adverso
dos projetos em tramitacio na Cdmara dos Deputados, respectivamente,
os de n% 3.072 e 3.764, de 1976, que acrescentam dispositivos & Lei
n? 5.772, de 21 de dezembro de 1971 (Cédigo de Propriedade Industrial).
E adiante, quanto & protecao aos culfivares, a posi¢do do Ministério da
Agricultura tem sido a de “cautelosos estudos, que demandam tempo
e prudéncia”.

8 — Conclusoes

Na incorporagio da moderna tecnologia, se ressente o Brasil de
uma politica disseminada em vérios Ministérios (Secretaria de Planeja-
mento, MIC, MF, M. Ag., M. Interior, Satiide, MEC ¢ MRE), e de leis
de diferentes datas e propodsitos.

Cabe, agora, em plano de conjunto e a vista do II Plano de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, promover-se a uma revisdo con-
junta das leis sobre patentes; taxacio de royalties e assisténcia técni-
ca; incentivos fiscais; registro genealégico; sementes e mudas e leis co-
nexas, para uma revisdo critica do assunto, presentes as empresas go-
vernamentais interessadas no assunto.
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Da legalidade e oportunidade
da intimacao pela imprensa particular,
nos juizos do interior (arts. 236 e 237 - CPC)

BrENO MOREIRA MUSSI

Juiz de Direito da 1* Vara Civel de
Pelotas — RS,

1. INTIMACAO, na defini¢ao legal, “... é o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e termos do processo, para que faga ou deixe de fazer alguma
coisa” (art. 234-CPC).

Por sua vez, o art. 236 do mesmo diploma estabelece que,

%

. no Distrito Federal e nas capitais dos Estados e Territérios, con-
sideram-se feitas as intimagdes pela s6 publicagio dos atos no drgao
oficial”;

o art. 237 arremata:

. Nas demais comarcas, aplicar-se-d o disposto no artigo antece-
dente, se houver 6rgio de publicacao dos atos oficiais; nac o havendo,
competird ao escrivao intimar, de todos os atos do processo, os advo-
gados das partes: I — pessoalmente, tendo domicilio na sede do juizo;
IT — por carta registrada, com aviso de recebimento, quando domi-
ciliado fora do juizo...”

2. Quando da elaboragio legislativa do atual estatuto processual civil,
conforme aponta ALEXANDRE DE PAULA (Cddigo de Processo Civil Ano-
tado, 1/533, 12 ed., RT, 1976), houve sugestio para acrescentar, no texto do
caput do art, 237, logo apés “atos oficiais™, a frase “... ou no jornal local de
maior circulagao”.
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A justificativa parlamentar era que

. os brgios de publicagio dos atos oficiais, nos Municipios sedes
de comarcas do interior do Pais, além de raros, nie sdo suficiente-
mente difundidos para tornarem conhecidos os atos judiciais. Em
contrapartida, nesses lugares, existem jornais com tradicionais segdes
judiciarias, de larga aceitagio gelo publico e pelos advogados, que
melhor preservario os objetivos do projeto”.

Dita proposigio ndo foi aceita, uma vez que a Comissao entendeu que,
“... se o jornal a que alude a emenda for o credenciado para a publicagio dos
atos oficiais, nio ha necessidade de a ele aludir”,

3. Com a entrada em vigor do atual Cédigo de Processo Civil (19-1-74,
cf. art. 1.220), de imediato foi implantado, no juizo de Pelotas, ¢ sistema de
intimagbes pela imprensa.

Na oportunidade, através do Provimento n® 1/74, de 2-1-74, o Exmo. Sr.
Dr, José Carlos Sanches Guimaries, entio Diretor do Foro de Pelotas, decla-
rou o jornal Didrio Popular como sende o “... drgio de publicagio dos atos
oficiais da Comarca de Pelotas” (item 1°) e determinou que as intimagbes
tossem feitas mediante publicaggo.

__ Nos meios juridicos locais, a quase totalidade das vozes aplaudiu a me-
dida, sufocando as raras discordancias.

O provimento foi encaminhado ao egrégio Conselho Superior da Magis-
tratura. No trimite legal, o processo de apreciagdo do provimento contou com
longo parecer, favoravel 4 implantagio do sistema, do Dr. Elias Elmyr Manssour,
entdo juiz corresedor, e que foi aprovado pelo desembargador Paulo Boeckel
Velloso, corregedor-geral. O colendo Conselho, no entanto, determinou a sus-
tagio dos efeitos do provimento,

Com isto, as intimagGes passaram a ser pessoais (advoiados domicilizdos
na sede do juizo) e por carta, com aviso de recebimento {domiciliados fora).

A invalidade das intimagdes feitas no periodo de vigéncia do provimento
foi sustentada, tendo sido acolhida pela egrégia 1* Cimara Civel do Tribunal
de Algada, em 8-5-75 (Ap. Civel n® 10.286, in “Julgados do TARGS” 16/382).
O patrono do recorrente era domiciliado em Arroio Grande e havia sido inti-
mado por nota de expediente, ndo comparecendo 4 audiéncia de instrugiio e
julgamento. Em votagio indissonante, relator o Dr. Carlos de Pinho, a Cémara
anwou a senten¢a (da lavra do signatério deste modesto trabalho, entdo juiz
adjunto), considerando que a intimagdo fora irregular, e tratava-se de nulidade
cominada (art. 247-CPC), uma vez que o CSM havia suspenso os efeitos da
portaria. O eminente relator disse que,

“... desde que a intimagio do despacho saneador com designagio da
data da audiéncia de instrugio ao procurador do réu, residente em
Arroio Grande, foi realizada a 5 de fevereiro de 1974, através de nota
de expediente publicada no Didrio Popular de Pelotas e afixada no
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local de costume, houve infragio & forma prescrita para o ato, pro-
duzindo a nulidade parcial do processo”.

Nio se tem noticia que o sistema tenha sido implantado em outra comar-
ca do Estado.

4. Mas, no Estado de S@o Paulo, varias comarcas do interior aproveita-
ram o permissivo legal, passando a utilizar o sistema, com amp]a aceitagio.

De qualquer maneira, ¢ bom ressaltar que o estatuto de 1939 nio impedia
essa forma de intimacio, desde que ndo houvesse revelia e o intimando esti-

vesse fora da jurisdigio do magistrado processante (art. 188 e §§, Dec.-Lei
n® 1.608/39),

Tanto é que JOSE FREDERICO MARQUES, nas suas Institui¢ies de
Direito Processual Civil, afirmava que

£

. a s6 publicagio dos atos nos 6rgios da imprensa oficial constitui
forma de intimagdo autorizada para o Distrito Federal e capitais dos
Estados e Territorios. Nas demais comarcas, a mencionada forma de
intimagdo ¢ admitida quando as partes, ou seus procuradores, em nio
havendo revelia, estejam fora da jurisdi¢do do juiz da causa: a intima-
¢do ai serd efetuada em drgdo encarregado de publicagdes oficiais na
imprensa local” (grifei) (vol. II, n® 538, pag. 366, 3* ed., Forense,
1966).

Esta também era a posi¢io de J. M. de CARVALHQO SANTOS (Cddigo

de Processo Civil Interpretado, 11/401-2, ed. Freitas Bastos, 1940). Embora o

mestre entendesse que o dispositivo envolvia “... mesmo um certo travo de

arbitrariedade”, dizia ser aplicivel nas demais comarcas (além do DF e ca-
pitais):

“... dispde agora o Cédigo... que o acto seja publicado no jornal

encarregado das publicagées officiaes, valendo essa publicagio como

intimagdo. Condigbes exigidas: e} si a parte ndo for revel. Porque si

o for, claro que é dispensada a intimagio; b) si houver, na comarea,

jornal encarregado de publicar actos officiaes. S6 assim poder-se-a

interpretar o texto do art. 168, § 2°, (frimeira parte, porquanto de ou-

tra qualquer forma, ficaria sem sentido”.

Na comarca de Santos (SP), ainda sob a égide do revogado estatuto de
1939, houve movimentagio para intimar mediante publicagido no jornal local.
Em 31-3-73, foi encaminhada minuta de portaria ao egrégio Conselho Superior
da Magistratura, disciplinando a matéria. A nivel de corregedoria, a partir de
parecer do Dr. Roberto Antonio Vallim Bellocchi, juiz auxiliar, em 28-6-73,
e devidamente aprovado, foi aconselhado que os magistrados santistas aguar-
dassem a entrada em vigor do novo cédigo, cujo texto ji era conhecido. A re-
dagio do novo estatuto foi considerada “mais eldstica”, induzindo maior se-

guranga.
Entdo, através da Portaria n® 17/74, de 8-2-74, com vigéncia a partir de
19-3-74, e apés ampla divulgagio, as intimagbes passaram a ser feitas no jornal

Cidade de Santos,
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Na corregedoria paulista, o assunto recebeu novo estudo. O juiz auxiliar,
Dr. José de Mello Junqueira, apresenton parecer favordvel, com sugestdes para
a uniformizacio das regras adotadas. Na mesma data — 27-1-75 — o parecer
foi aprovado pelo desembarﬁ?ldor Mércio Martins Ferreira, entio corregedor-
geral, e terminou sendo acolhido pele Conselho Superior da Magistratura.
Houve comunicagio aos vérios juizos a respeito das normas genéricas para
o estabelecimento do sistema,
A dificuldade que decorre da quase inexisténcia de Didrios Oficiais dos
Municipios, restou superada com a utilizagio dos jormais da rede privada, os
uais, através de portarias dos jufzos, foram declarados érgios de publicagéio
os atos oficiais d%s respectivos foros.
Até na comarca de Campinas, onde as intimagdes sio feitas no Didrio
Oficial do Municipio, houve ‘tal designagdio, conforme se vé do art. 1° da
Portaria n® 43/75, dos juizades civeis e criminais, datada de 14-8-75.

Existem casos em que a imprensa oficial do Municipio foi desprezada em
favor de jornal particular. Em Sio Bernardo do Campo, os magistrados resol-
veram utilizar o Didrio do Grande ABC, empresa privada, por ter maior pe-
netragdo (Portaria n? 11/76, de 28-4-76, art. 29). Em Sao José dos Campos,
émr naoc ter a imprensa oficial os requisitos exigidos {considerandos 49 e 59

a Portaria n® 44/75, de 2-12-75). Na comarca de Santos, a imprensa oficial
declarou nio ter interesse nas publicagdes,

Em algumas comarcas, existe mais de um jornal, situagio que ficou resol-
vida mediante uma espécie de licitagio, ou estabelecimento de rodizio, sempre
dentro de determinadas condigges.

Houve a implantagio progressiva, nos varios juizos:

a} Santos, com publicagtes no Cidade de Santos, of. Portaria n® 17/74,
de 8-2-74;

b) Campinas, no Didrio Oficial do Municipio, cf. Portaria n® 43/75, de
14-8-75;

c) Moji das Cruzes, no Didrio de Mofi, of. Portaria n® 31/75, de 2-9-75;

d) Santo André, no Didrio do Grande ABC, of. Portaria n? 12/75, de
10-10-75;

) Sdo José dos Campos, no jornal Agora, cf. Portaria n® 44/75, de 2-12-75;
f) Taubaté, na A Voz do Vale, cf, Portaria n® 57/ 75, ¢/ c Edital de 2-2-76;
g) Jundiai, no Jornal de Jundiai, of. Portaria de 19-2-76;

h) Sdo Bernardo do Campo, igualmente no Didrio do Grande ABC, cf.
Portaria n? 11/76, de 28-4-76;

i) Guarulhos, na Folha Metropolitana, cf. Portaria de 1-6-76;
i) Tupd, na Folha do Povo, cf. Portaria n? 18/76, de 7-7-76;

k) Suzano, no jornal A Comarca, cf. Portaria n°® 48/76, de 23-11-76, com-
lementada pela Portaria n® 57/76, de 27-12-76, que fixou para 1°-3-77 o inicio
ga vigéncia do sistema;

I) Osasco, no jornal A Regido, cf. Portaria n® 64/77, de 27-9-77.
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Outras comarcas do interior paulista ainda utilizam a modalidade (Bauru,
Séo Caetano do Sul ete.).

Cumpre notar que, em algumas comarcas, inicialmente, a medida visou
apenas os advogados locais (vg., Moji das Cruzes e Taubaté, Portarias acima
referidas), continnande os causidicos domiciliados fora da sede do juizo sendo
intimados por carta, com aviso de recebimento. Posteriormente, a necessidade
de aprimoramento exigiu que também os advogados domiciliados fora da sede
do juizo fossem incluidos nas publicagdes. Isso foi feito através das Portarias
gl’;m()eros 31/75-A, de 27-2-76 (Moji das Cruzes) e 43/76, de 17-12-76 (Tau-

até).

5. Mesmo com as constantes homologa¢des do Conselho Suéaerior da Ma-
gistratura, nfio faltaram questionamentos a respeito da validade das intimagdes
publicadas por jornais da rede privada.

Assim, foi impetrado mandado de seguranga contra ato do juizo da 23
Vara Civel de Santo André, onde a impetrante fora intimada pelo jornal, per-
dendo o prazo do recurso. Como o aé]vogado era domiciliado fora do juizo,
pretendia ser intimado por carta com AR, na forma do art, 237, 11, CPC,

O egrégio 1° TACivSP, por sua 1* Cimara, em 11-11-75, denegou a ordem,
em acdrddo assim ementado:

“INTIMACAO — Publicacio em drgio ndo oficial — Admissibilidade
— Seguranga denegada. Nas comarcas onde niio hi érgio oficial, a
intimagio pode ser feita no 6rgio de publicagio dos atos oficiais.”

No corpo do aresto, o juiz relator, Garrigbs Vinhaes, assim fundamenta o
decisum:

“... Essa a redaciio do art. 236 do CPC, onde se nota o empenho da
alusio ao érgio oficial, expressio ndo repetida no art. 237, dispositivo
em que se preveniu, nas demais comarcas, para as intimagdes, a exis-
téncia de “drgdo de publicagdo dos atos oficiais”. Ndo é preciso drgio
oficial. Pode ser nio oficial. O que se exige é que seja de publicagio
dos atos oficiais, qualidade atingida pela escolha dos magistrades da
comarca em portaria suficientemente difundida, inclusive pela impren-
sa oficial. Publicado o ato pela imprensa local (Didrio do Grande
ABC), encarregada da publicagio didria dos atos judiciais, nado podia
a impetrante alegar surpresa ou ignordncia. Denega-se, em suma, a
impetragio, ..” (MS n® 212.945, in Revista dos Tribunais, volume 484,
pag. 105.)

O mesmo sodalicio, j& por sua 4* Camara, teve oportonidade de apreciar
0 tema, incidentemente. Mais uma vez, deu pela validade da intimagado, con-
forme voto do relator, juiz Bandeira de Mello, acolhido por seus pares:

“... Havendo na comarca 6rgio de publicacip dos atos oficiais, foi
a intimacfo feita por essa forma” (Ag. n? 229.104, em 15-12-76, in
RT 498, pag. 131).

A decisao agravada era do juizo de Moji das Cruzes.
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Também no Tribunal de Justica a solugéio foi no mesme sentido. Na Ape-
lagio Civel n® 250.311, de Diadema, a colenda 1* Cimara Civel, em 8476,
enfrentou a espécie, da seguinte maneira:

“... INTIMAGAQO - Comarca do interior — Imprensa particular —
Designagio para a publicagio dos atos oficiais — Admissibilidade —
Inteligéncia dos arts. 238 e 237 do Cédigo de Processo Civil de 1973.
E valida a intimagdo através de imprensa particular de comarca do
interior, oficialmente autorizada a publicar os atos judiciais locais.”

O eminente relator, des. Geraldo Roberto, no texto do acérddo, lembrou
que

“... niio h4 simples jogo de palavras entre a expressio “6rgdo ofi-
cial” do art. 236 e a expressio “rgio de publicagio dos atos oficiais”
do art. 237. E que se presume sempre existir no DF e nas capitais a
imprensa oficial, o que ji nio acontece nas demais comarcas, nas quais
a imprensa particular pode vir a ser designada para a publicagio dos
atos oficiais...”

E prossegue, antes de fazer diversas consideragbes a respeito da publici-
dade dada ao assunto:

“... Desde que o Diadema Jornal estava oficialmente incumbido de
E;:;:;]icar os atos judiciais locais, “nos termos e para os fins dos arts.

e 2377 (fls.), ndo podia o apelado querer invalidar a intimagiio
que lhe foi feita por aquele jornal”

A publicagio do acérdao foi feita na Revista dos Tribunais, volume 491,
pag. 68.

O eminente corregedor-geral do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, des.
Achcio Rebougas, baixou, em 20-7-77, o Provimento n® 8/77, com “normas
para a publicagio de intimagbes de despachos e decisdes judiciais® (RT
501/404). Posteriormente, a regulamentagio foi ampliada pelo Provimento
n? 4/78, do des. Humberto de Andrade Junqueira, entdo corregedor-geral, Este
l’xlotiré:owprovimento, datado de 30-3-78, em seu art. 49, revogou o anterior,
n? 8/77,

6. Na doutrina, existe amparo ao entendimento adotade pelos magistra-
dos paulistas.

E certo que o Prof, HELIO TORNAGHI, com sua autoridade, refere pu-
blicagio na imprensa oficial, somente; inexistente esta, a intimacgio deve ser
feita pelo escrivio (Comentdrios ao CPC, 117305, ed. RT, 1975).

Outras ligdes, no entanto, diferem.
SERGIQO FADEL assim discorre:

... Outras comarcas — o 6rgio de publicagio de atos em comarca
onde nio haja imprensa oficial pode ser substituide por jornais de
circulagio na cidade, que reservem espago com a finalidade de pu-
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blicagdo do expediente forense. Num caso ou noutro, aplica-se a pri-
meira parte do caput do dispositivo. O principio ¢ 0 mesmo do artigo
anterior (236). Se ndo houver publicagdo oficial, a intimagio é feita
pelo escrivda...” (CPC Comentado, 11, pig. 50, ed. Konfino, 1974).

JOSE FREDERICO MARQUES adota a mesma posigio:

e

. Nas demais comarcas (salvo quando haja érgio de publicagio
dos atos oficiais, que publique também os atos do Judicidrio local), a
intimagio serd...” (Manual de Direito Processual Civil, 1, pag. 341,
n? 288, 32 ed. Saraiva, 1975).

PONTES DE MIRANDA, por sua vez, afirma que,

“... Se ha érgdo oficial ou drgao ndo oficial, mas de publicagio dos
atos oficiais, noutra comarca, uaisquer que sejam, uma vez que nio
sejam em capitais, basta a pub(iicagéo; se ndo hi érgao oficial, ou ndo
oficial, de publicagiio, cabe ao escrivio intimar...” (Comentdrios ao
CPC/73, 111, pag. 304, ed. Forense, 1974).

7. Tenho, portante, como manifesta a legalidade da medida.

Trata-se, ainda, de matéria eminentemente jurisdicional, cuja aplicagio
fica adstrita, somente, a critérios de oportunidade dos titulares de varas e co-
marcas. E recomenddvel, ainda, que nas comarcas providas de mais de uma
vara, haja uniformidade no sistema adotado, por razdes dbvias.

No que diz respeito 4 opartunidade, muitas consideragdes devem ser feitas.
Deve-se partir da chamada “crise do Judiciario”,

Na exposi¢io de motivos do CPC/73, o eminente Prof. Alfredo Buzaid,
entdo Ministro da Justica, lembrou palavras expressas em mensagem presiden-
cial, enviada ao Congresso Nacional, que enfatizavam a necessidade de dar
meios ao Judiciario, “... }Jara que a prestacio da justica se efetue com a
presteza indispensavel a eficaz atuagdo do Direito...” (Cap. VII, item 38,
conclusio).

Esta observagio foi feita pelo Dr. Adroaldo Furtado Fabricio, em obra
recente, salientando que os problemas ocorrentes sio mais de meios, que de
qualquer outro fator (Doutrina e Prdtica do Procedimento Sumarissimo, Co-
lecao Ajuris, volume 79, pag. 109, ed. 1977).

Dentro desse quadro, os juizes, para realizarem uma prestagio jurisdicio-
nal verdadeiramente justa, devemn utilizar, até os limites de suas forgas, os
escassos elementos de dinamiza¢do que possuem.

I3

A publicagio das intimacgbes pela imprensa é, apenas, um desses ele-
mentos.

Quando o nimero de processos aumenta, e mais extensa fica a2 nominata
dos advogados atuantes em determinade foro, deve-se partir para solugbes
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impessoais. Muda o angulo de visdo. A administragio da justiga precisa ser
encarada, nio mais em termos exclusivamente artesanais, mas sim com medi-
das de profundidade e largo alcance.

Os servigos forenses devem ser sistematizados de manmeira tal que fun-
cionem bem, independentemente do comportamento individual de cada uma
das vérias pessoas que trabalham no processo.

Os advogados, quer residentes na sede do juizo, como fora dela, devem
ser intimados da mesma maneira. O andamento do servigo, programado a par-
tir de tais pressupostos. Evidente que os advogados que forem exercer sua pro-
fissio noutra comarca deverio tomar determinadas providéncias, sabendo de
anteméo qual o sistema adotado para as intimagGes. Assim, irdo acompanhar,
com seguranga, os feitos onde atuam,

O que ndo se pode admitir é que a agilizagio dos feitos fique, em parte,
na dependéncia dos domicflios dos patronos das partes, ou aguardando que os
mesmos comparecam nos cartérios.

Quando o Cédigo de Processo Civil e Comercial do Rio Grande do Sul
(Lei n? 65, de 16-1-1908) permitiu a citagdo ou intimagio por carta do escri-
vio, “... remettida pelo correio, mediante as formalidades do registro. . ., nos
termos dos regulamentos postaes...” (art. 276, pardgrafo tnico), den um
grande passo, em termos de dinamizagio dos servigos.

Mas o legislador nido poderia, é claro, prever o extraordinario crescimento
da propriedade vertical, que hoje é regra, nos grandes centros. Hoje, gragas a
isto, varias cartas de intima¢io retornam com resultado negativo, porque o
advogado ndo estava no escritério, quando procurado pelo carteiro, ou entdo
o porteiro do edificio ndo estava autorizado a passar recibo, ou ainda por
outros fatores,

Tais situagBes concorrem, é curial, para emperrar a mdquina forense.

A solugdo alvitrada resolveria este e outros problemas. Assim, um proces-
so nio teria como ficar, por meses até, aguardando a possibilidade de uma in-
timagio. Na realidade, os escrivies ndo tém tempo de ir procurar os advoga-
dos nos seus escritdrios, posto que sempre impossibilitados pelo actimulo de
servigo,

Além disso, o tempo gasto pelos serventudrios, para atender o balcio, se-
ria diminufdo e teria melhor aproveitamento,

Para os advogados, por outro lado, a medida é de conveniéncia.

Com um minimo de organizagéic, acompanhariam a movimentagio dos
seus processos, sem abandonar os escritérios, bastando ler o jornal. Estariam
poupados, ainda, da faina didria pelos cartérios, sabendo do andamento dos
seus feitos, sem o desgaste de tempo e paciéncia que isto significa.

Poderiio surgir, também, objegbes a respeito da publicidade, posto que os
jornais da rede privada sio lidos pelos leigos. Assim, a ciéncia do grupo a
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respeito de algum processo poderia causar aborrecimento & parte interessada.
Mas, , € ira que 0s efeitos sociais que a medida ira
Mas, nestes casos, € bom ter em mir e 0s efeitos sociais a medida ira
produzir suplantardo, em muito, eventuais melindres individuais.

Com melhor desembarago, serd possivel adetar medidas especificas para
esquematizar o servigo. Partindo dos mapas bimestrais, terdo os juizes opor-
tunidade para solucionar alguns actimulos de determinadas espécies de feitos,
ja que medidas de urgéncia terdo pronta resposta.

Convém fixar, no entanto, que a medida nunca poderd ser considerada
uma panacéia para os virios males que atingem a administragdo da justica.
Trata-se, apenas, de aprimoramento e, como tal, deve ser considerada,

8. No Estado do Rio Grande do Sul, vérias comarcas possuem jornais,
af . - ~ - - . - » .
didrios ou nio, que sdo tradicionais e circulam amplamente. Poderiam, ime-
diatamente, passar a atilizar o sistema ora proposto,

Mesmo nas comarcas que ndo dispusessem de jornais editados no local,
mas desde que as intimagdes fossem publicadas em jornal de grande circula-
¢fio na comarca, ¢ sistema f§0deria ser adotado. Na Grande Porto Alegre, por
exemplo, as publicagBes poderiam ser feitas em qualquer dos didrios da capi-
tal, e, em qualquer caso, mediante prévia designagio para tanto.

Existem precedentes. Em Guarulhos (SP), as intimagdes sio publicadas
na Folha Metropolitana, editada em Santo André; os juizos de Sao Bernardo
do Campo, Sdo Caetano do Sul, e Maud, no mesmo Estado, utilizam o Didrio
do Grande ABC, também editado em Santo André

Alids, mesmo ndo existindo jornal didrio, niao fica afastada a intimagio
pela imprensa. A lei ndo fala em jornal didrio. Exige, apenas, que seja; a) or-
gio oficial (art. 236, caput, CPC); ou b) érgio de publicagio dos atos oficiais
(art. 237, caput, CPC).

No Estado de Sdo Paulo, na comarca de Suzano, as intimagbes sio publi-
cadas no jornal A Comarca, que circula duas vezes por semana (quartas e
sdbados). Esta pritica obteve o exeguatur do Conselho Superior da Magistra-
tura, em sessdo de 8-12-76.

9. Pelotas, em notério progresso, e como polo de desenvolvimento de
importante regiio do Fstado, estd com os problemas na exata proporgio do
seu emergente gigantismo.

Tais fatores fizeram com que houvesse um aumento considerdvel, no
nimero de feitos ajuizados, a cada ano. As varas civeis, que eram trés em
1974 {quando foi editado o Provimento n® 1/74, j& referido no item 3, supra},
hoje sdo cinco.

A sobrecarga de atendimento de partes e advogados, nos baledes dos cinco
cartérios civeis, ficou insustentivel Em razio disso, honve o consenso dos
magistrados, que atualmente jurisdicionam o foro civel, em estabelecer novas
bases para as intimagdes, mediante publicagao.
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O primeiro passo foi dado pela Portaria n® 19/78, de 3-4-78, da Diregio
do Forg, designando o jornal Didrio Popular como 6rgho de divulgacio des
atos oficiais do Judicidrio local.

Essa designagio tornou de direito uma situagio de fato. Basta ver que,
de longa data, todos os editais e avisos do Poder Judicidrio, nesta comarca,
bem como dos Poderes Executivo e Legislativo, vém sendo publicades no
referido jornal. Da mesma forma, varios atos de diversas comarcas vizinhas.

O segundo passo consta da Portaria (conjunta) n® 20/78, de 25-4-78, dos
juizados civeis, determinando que as intimagbes sejam feitas mediante publi-
cagdo, no Didrio Popular, a partir de 19-8-78 (art. 12).

Ficaram resguardadas as exigéncias minimas, para a validade das intima-
¢des (nome das partes e advogados, cf. art. 236, § 1°, CPC), bem como esta-
belecidos outros re?uisitos, dentro do poder de mando do juiz no processo

{contetido, forma, feitura e fiscalizagdo das intimacdes, cf. art, 29, letras a
a d da Portaria),

Em qualquer caso, conforme determina o art. 236, § 2%, CPC, o Ministério
Pablico sera intimado pessoalmente (art. 3°).

O art. 4% caput e pardgrafo tnico, da Portaria, dizem do custeio. Este
sera feito de acordo com a lei, nos termos do art. 19, CPC, combinado com o
art. 59, ¢, V, da Lei Estadual n® 6.906/75 (Regimente de Custas Judiciais do
Estado). A norma estadual estabelece, no dispesitivo acima apontado, que
constituem custas judiciais as despesas com publicagbes. O preparo, conse-
gitentemente, hd de ser feito nos termos do art. 19, CPC. Nos casos do art.
27, CPC — despesas com publicagdes efetuadas a requerimento do Ministério
Publico ou da Fazenda Pdblica —, os gastos serdo incluidos na conta e pagos,
no final, pelo vencido.

Finalmente, sio tomadas providéncias para a mais ampla divulgagio da
Portaria, nos arts. 59 a 8°: afixacio de cartazes nos cartérios, adverténcia nos
talonarios de custas do distribuidor e escrivies, comunicagbes 4 QOrdem dos
Advogados do Brasil, Consultoria-Geral do Estado, e juizos da regido, mais
publicagdes no Didrio Popular e imprensa oficial do Estado.

10. Dos virios elementos acima expostos, verifica-se gue o sistema pode
ser utilizado em qualquer comarca, nas vérias unidades da federagio, desde
que atendidos seus requisitos basicos.

A posigio do legislador foi coerente, neste ponto, com as dimensdes con-
tinentais do Pais. Possibilitou aos aplicadores daliei o necessirio respaldo para
ajustar as normas genéricas as peculiaridades inerentes aos problemas das di-
versas regioes.

¥ preciso atencio e cuidado, uma vez que a medida deve ser efetivada,
antes mesmo que o bindémio quantidade de processos + nimero de advogados
atinja o ponto de saturagio.

Na realidade, serd o cumprimento de mais uma etapa, na significativa
luta do Poder Judicidrio, por seus representantes, de oportunizar uma presta-
¢io jurisdicional mais célere e eficaz,
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A interpelacao prévia
na adjudicacao compulséria

CeLs0 ANTONIO Rossi

Diretor da Faculdade Estadual de Direi-
to do Norte Pioneiro, de Jacarezinho, Pa-
rand. Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, Subsegio de Jacarezinho.

SUMARIO: 1. Nocdo. 2. A adjudicacio com-
pulsoria no Caodigo de Processo Civil de 1939. 3.
Sua situacdo no Codigo atual. 4. Necessidade ou
nio de interpelagdo prévia, atualmente. 5. Con-
clusdo.

1. Nocido

Adjudicacdo compulséria é a aquisicdo da propriedade, pela via
judicial, aquele que, tendo pago o preco da coisa, nao consegue obter
amigavelmente a outorga da respectiva escritura definitiva. A adjudi-
cacao compulsdria nao se confunde com a adjudicacio, simplesmente,
embora esta seja sempre, também, judicial. A adjudicacao simples é
o ato pelo qual os bens penhorados ac devedor, levados & arrematacio,
sdo transmitidos ao credor exeqiiente para pagamento ou amortizacio
de seu crédito; ou, ainda, a transmissao de determinados bens no pro-
cesso de inventéario ou de arrolamento, independente de hasta publica,
a credor, inventariante, herdeiro ou cessionario de direitos.

2. A adjudicacio compulséria no Cédigo de Processo Civil de 1939

O art. 22 do Dec.-Lei n® 58 (com a redacao dada pela Lei n? 649)
estabelecia que:

“Os contratos sem cldusulas de arrependimento, de compro-
misso de compra e venda de iméveis nao loteados, cujo preco
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tenha sido pago no ato de sua constitui¢do, ou que deva sé-lo
em uma ou mais prestacdes, desde que inscritos a qualquer
tempo, atribuem aos compromissirios direito real oponivel a
terceiros e lhes confere o direito de adjudicacio compulsdria
nos termos dos artigos 16 desta Lei e 346 do Codigo de Pro-
cesso Civil,”

Assim, na andlise conjunta daqueles dispositivos, observa-se que
eram requisitos indispenséveis para se requerer a adjudica¢fio compul-
séria os seguintes:

a) existéncia de compromisso de compra e venda sem cldusula de
arrependimento;

b) preco inteiramente pago;

¢) inscricio do contrato “a qualquer tempo” no Registro de Imé-
veis;

d) recusa dos vendedores em outorgar a escritura definitiva,

Para caracterizar a recusa do promitente vendedor em ouforgar a
escrifura definitiva, os artigos 345 a 349 do antigo Cddigo de Processo
Civil estabeleciam o rito especial da acéo de adjudicacdo compulséria,
determinando o art. 346 a cifacdo (e nio “intimacao”, como mencio-
nava) do promifente vendedor — dentro da prépria aclo de adjudicagio
compulsoria — para outorgé-la nos cinco dias seguintes, sendo que
poderia entdo ocorrer uma das seguintes hipGteses:

a) o promitente vendedor outorgaria a escritura definitiva e o
processo se extinguiria sem mailores dnus;

b) o promitente vendedor néo outorgaria a escritura definifiva e
nada alegaria, e o juiz, entfo, adjudicaria o imével ao comprador
(que, se fosse o caso, depositaria o restante do prego};

¢) o promitente vendedor nio outorgaria a escritura, mas, dentro
daquele prazo de cinco dias, alegaria matéria relevante e o pro-
cesso prosseguiria, dai em diante, com instrugio suméria.

Assim, verifica-se que, de conformidade com o Cédigo de 39, havia
necessidade de um quinto requisito indispensével para que se verificasse
a adjudicacio compulséria: a citagdo prévia do promitente vendedor.
A recusa, inicialmente, era presumida, pois simplesmente alegada pelo
adquirente, e, depois, comprovada (com o siléncio ou com a contesta-
cfio) ou negada, com o comparecimento para a outorga da escritura defi-
nitiva.

3. Sua situagio no Codigo atual

No Codigo de Processo Civil atual a situagdo ficou um pouco con-
fusa. Isto porque, em seu art. 1.218 ficou estabelecido que:

“Continuam em vigor, até serem incorporados nas leis espe-
ciais, os procedimentos regulados pelo Dec.-Lei n® 1,608, de
18-9-39, concernentes:
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I — ao loteamento e venda de imdveis a prestacdes (artigos
345 a 349},

L O I I I I R R N R R R I LI I R B TR I ) .

Mas, antes ainda de entrar em vigor aquele diploma legal, surgiu
a Lei 6.014, de 27-12-73, que modificou os artigos 16 e 22 do Dec.-
Lei n% 53, dando ao primeiro a seguinte redacdo:

“Recusando-se os compromitentes a outorgar a escritura defi-
nitiva no caso do artigo 15, o compromissario podera propor,
para o cumprimento da obrigacdo, acio de adjudicagio com-
pulséria, que tomara o rito sumarissimo.”

Por sua vez, o artigo 22, ja com a nova redacao, continuou a con-
ferir o direito de adjudicacdo compulsoria, de conformidade com aqueles
quatro primeiros requisitos (existéncia de compromisso de compra e
venda sem clausula de arrependimento, preco inteiramente pago antes
ou na oportunidade do pedido, inscrigido do contrato no Registro de Imo-
veis e recusa dos vendedores em outorgar a escritura definitiva), sem
mencionar, porém, a possibilidade de o promitente vendedor ser citado
ou interpelado previamente, como ocorria noe Codigo anterior. E real-
mente, pelo Cadigo de 39, o promitente vendedor tinha contra si uma
acdo de adjudicacio compulsoria mas que lhe proporcionava a oporiu-
nidade de, dentro do prazo de cinco dias contados da citacio (e ndo
intimhacéo, como dizia o Cédigo), outorgar a escritura definitiva. Se
tal ocorresse, a acdo tinha realmente forca de interpelag¢io apenas.

Assim, a Lei n® 6.014 retirou o processo de adjudicacdo compulsoéria
do procedimento especial (regulado pelos arfs. 345 a 349 do Cddigo de
Processo Civil de 1939), passando-o para o procedimento ecomum, suma-
rissimo,

4. Necessidade on niio de interpelacio prévia, atualmente

Como entdo seria provada a mora, de parte do promitente vendedor,
se aquele guinto requisito (interpelacio prévia, dentro da proépria acéo
de adjudicacdao compulsGria) desaparecen pela Lei n? 6.014?

Seria licito ficar o promitente vendedor 4 mercé do promissario
comprador, sem ser cientificado antes da intencdo deste ultimo de
receber a escritura definitiva e, repentinamente, ser acionado para otu-
torgar a escritura definitiva (com todos os 6nus de custas e honorarios
advocaticios, dai decorrentes) sem ter sido previamente interpelado?

Na verdade, porém, uma vez pago o preco, o promitente vendedor
pode eximir-se de sua responsabilidade, valendo-se do art. 17 do mesmo
Dec.-Lei n? 58, citando judicialmente o promissario comprador para vir
receber a escritura definitiva no prazo de trinta dias, sob pena de o
imovel ser depositado por conta e risco dele mesmo comprador.
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Mas, admita-se que o promitente vendedor nio fenha tomado tal
atitude acautelatéria e também néo tenha se recusado em outorgar a
escritura definitiva e venha a sofrer, agora, uma acfo de adjudicagio
compulséria em que se alegue tal recusa.

Citado, entdo, o promitente vendedor poderia querer ocutorgar a
escritura definitiva e ndo parece justo vedar-lhe tal possibilidade, em-
bora o sistema atual nio preveja tal hipotese.

Como o processo deve seguir o procedimento sumarissimo, o pro-
mitente vendedor — se desejar outorgar a escritura definitiva — terd
prazo, entdo, até a data da realizacio da audiéncia, para manifestar
esta sua intencdo, ndo havendo, neste caso, condenagio em custas e
honorarios, pois tanto um como outro somente caberiam com a sen-
ten¢a determinando a adjudicagdo compulsoria. E a a¢io de adjudica-
¢do compulsoéria, até essa fase, teria forga de mera interpelacio.

¥ evidente, porém, que, se o promissario comprador desejar interpe-
lar o promitente vendedor, na forma do disposto nos arts, 867 e seguintes,
podera fazé-lo, concedendo um prazo para a outorga da escritura defini-
tiva e, apés o seu decurso, poderd ingressar com a agiio de adjudicacio
compulsoria, e agora sim, sem um prazo (que seria renovado) para o
promitente vendedor outorga-la. Mas, se ele pode reunir as duas medidas
em um unico processo, ganhando com isto tempo precioso, parece que a
melhor solucio é realmente a outra, inicialmente aventada.

5. Conclusio

A vista do exposto, pode-se admitir as seguintes conclusdes:

1%) a ac¢lo de adjudicacho compulséria, de conformidade com o
atual Cddigo de Processo Civil e a Lei n® 6.014, é de procedimento su-
marissimo, e néo especial;

2%) inexiste necessidade de interpela¢io prévia em processo autd-
nomo, contra o promitente vendedor, para que este manifeste sua con-
cordéncia ou fique patente sua recusa em outorgar a escritura defini-
tiva,;

3%) nada impede, porém, que se promova tal interpelagio prévia;

4?) todavia, se citado na a¢fo de adjudicagido compulséria, o pro-
mitente vendedor desejar outorgar a escritura definitiva, devera fazé-lo
antes da data designada para a audiéncia, néo respondendo, neste caso,
por custas e honorarios, pois a agéo terd tido forca de mera interpelacéo;

9%) se o preco ja tiver sido pago e o promitente vendedor quiser
desobrigar-se desse encargo, podera alterar tal situacdo, notificando
0 promissirio comprador para vir receber a escritura.

Este, em ultima anélise, parece ser o caminho correto dentro do
atual Codigo de Processo Civil.

222 R. Inf. legisl, Brazilia a. 15 n. 38 obr./Jun. 1978



Execucao contra a
Fazenda Publica municipal

PauLo GUIMARAES DE ALMEIDA
Procurador da Previdéncia Social

SUMARIO

I — Prazo para embargos e sua impughacio.
Conseqliéncias juridico-processuais desses
atos.

II — Provas no processg de execucao fiscal.

III — Requisicio do pagamento pelo Presidente
do Tribunal. Natureza desse ato.

IV — Processamento administrativo da requisi-
¢20, no orgdc municipal,

I — Como o0s bens da Fazenda Publica s3o impenhoraveis (Cédigo
Civil: arts. 85, 67 e Codigo de Processo Civil: art. 649, I), a lei processual
determina que a execucdo por quantia certa contra ela se faca por
mandado para que a devedora oponha embargos em 10 dias, incabivel,
conseqiientemente, qualquer alusdo a penhora (art. 730).

Nao diz mencionado dispositive que oponha embargos ou pague a
divida, mas a auséncia de explicitude néo impede que se considere
como implicita essa determinacfo, muito embora se reconhe¢a que
muito dificilmente poderd a Fazenda Publica promover o pagamento
dentro do decéndio legal, vez que qualquer pagamento se submele ac
devido processamento administrativo.

II — O prazo que lhe € assegurado para a oposicdo de embargos
se conta da juntada acs autos do mandado de citagdo devidamente
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cumprido, posto que, em ndo havendo penhora, inaplicdvel se faz o
disposto no art, 738, I, do Cddigo de Processo Civil {Da intimac¢édo da
penhora).

ITI — Aludido prazo é apenas de 10 (dez) dias, nfo se lhe esten-
dendo a ampliacao (4 x 10) a que se reporta o art. 188 do Cédigo de
Processo Civil, destinada especifica e restritamente & contestacgo, visto
que os embargos nao constituem contestacéo striclo sensu, mas oposi¢do
(... para opor embargos) do devedor 4 pretensdo do credor.

E ac&o incidental, através de que procura o devedor desconstituir
o direito alegado pelo credor, na execugéo,

Assim como “impugnacfo” nfc é “contestagao” do credor aos em-
bargos do devedor, estes nédo constituem ‘“contestacdo” do devedor a
agao proposta pelo credor.

Muito embora ADA PELEGRINI GRINOVER (Os Principios Consti-
tucionais e o Cddigo de Processo Civii — Bushatsky Editor — pags.
34/35) entenda que “contestar” deva ser entendido em sentido amplo,
abrangendo todas as formas de resposta, pensamos que, em sentido con-
trario, militam boas razdes juridicas.

Uma delas diz respeito a haver o Cddigo do Processo estabelecido
normas restritas e especificas para as execugoes contra a Fazenda Pabli-
ca, ao contrario do processo de conhecimento que dispds tanto para
a Fazenda Publica como para o Ministério Publico (art. 188).

No contexto dessas normas especificas, se 0 legislador processual
quisesse ampliar o decéndio para a oposi¢édo dos embargos teria disposto,
in expressis, fazendo referéncia ao prazo de 40 (quarenta) dias, para
esse fim.

Em se cuidando de tratamento excepeional, a interpretacio deverd
ser restrita ao proprio sentido literal do texto, néo permitindo herme-
gsétutica extensiva ou abrangente (exceplio striclissimae interpretationis

).

Assegurar-se a Fazenda Publica, além da prerrogativa de impenho-
rabilidade de seus bens, ampliagbes néo previstas e nem queridas pelo
legislador, seria outorgar-lhe privilégios, o que & incompativel com o
principio da isonomia.

Demais disso, a ampliagdo de prazos, na execugio, incompatibiliza-
se com o carater do respectivo processo, que, por pressupor titulo de
divida liquida e certa, exige celeridade a gue o processo de conhecimento
é estranho, posto que, enquanto naquele primeiro {execucéo) o direito
ja4 se apurou, neste (conhecimento) ele se submete a uma ampla pes-
quisa para a composicio da lide.

Uma vez gque dizivels sfo os seus objetivos, ndo se podera estender,
senfo quando couber, as execucdes por quantia certa, o que se dispuser
no concernente ao processo de conhecimento.

O egrégio Tribunal Federal de Recursos, a0 hegar provimento ao
Agravo de Instrumento n? 38.600 (DJU 16-12-76 — pag. 10.947) inter-
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posto pelo INPS, que se queria valer do prazo ampliado para impugnar
embargos opostos & execugdo, assim decidiu conscante a respectiva
ementa.:

“Ementa. Processe Civil — 1 — Execugao. 2 — Intimacao. 3 —
Prazo: 1. O CPC/73 chama de immpughacio (art. 740) a res-
posta do credor aocs embargos do devedor, nido se beneficiando
do privilégio do prazo em quadruplo, privativo de uma das for-
mas de resposta: a contestacio (art. 188).”

Da mesma forma decidiu esse Pretorio, no concernente ac Agravo
de Instrumento n® 38.466 (DJU 10-12-76 — pag. 10.639) de acordo com
a seguinte ementa:

“Al n9 38.466 — Ementa, Execucdo fiscal — Embargos & exe-
cugdo. Rejeicio in limine. Agravo de Instrumento. Improprie-
dade.

Os embargos do executado nao tém a natureza de contestagio,
mas sim de acdo. Constituem-se em inicio de acdo auténoma,
de oposigéo, ou seja, uma acao de embargos do executado. Nao
tém a natureza de contestacio, mas sim de acgio. E uma acio
contra atos de execucdo e & por isso que a rejeigdo aos embar-
gas, equivalendo a rejeicdo da inicial, implica na extingdo do
processo sem julgamento do mérito, constituindo-se em decisao
terminativa, que faculta apelacdo e nao agravo de instru-
mento.”

Da mesma forma gque o CPC/73 chama de “impugnacao” a res-
posta do credor acs embargos do devedor, chama a resposta deste a
execuc@o daquele de “embargos”, que nao de ‘“contestacao’.

IV — Se a Fazenda Publica opuser embargos, proceder-se-4 con-
forme a norma do art. 740 do Codigo de Processe Civil: recebidos aque-
les, 0 Juiz mandaré intimar ¢ credor para impugni-los, no prazo de 10
(dez) dias.

Ofertada a impugnacfo, designar-se-a a audiénecia de instrugéo e
julgamento.

Uma. vez que 0s embargos versem matér.a exclusivamente de direito
ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
nao se realizarda a audiéncia, hipotese em que o juiz proferira sentenca
no prazo de 10 (dez) dias (art. 740, paragrafo unico).

V — No concernente a esse aspecto, impde-se verificar que, compeli-
dos pelo temor de serem suas decisdes guerreadas sob color de cercea-
mento de defesa, na sua generalidade os juizes tendem a deferir guais-
quer provas requeridas pelo devedor embargante, e isto sob a alegacio
de gue houve, por elas, protesto da parte interessada, no momento
oportuno.

Combete a0 credor opor-se a producédo de provas que, por desneces-
sarias, apenas buscam procrastinar o desate final da controvérsia, im-
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pugnando-as fundamentadamente e agravando de instrumento quando,
malgré tout, o juiz as permita, injustificadamente.

Se matéria de direito (quaestio juris) se vincula a normas legais e
regulamentares, 56 os fatos (quaestio facti) sdo susceptiveis de prova,
através dos meios permitidos pelo processo, ainda que nele néo especi-
ficados, desde que moralmente legitimos (CPC, art. 332).

Comumente, porém, as provas sobre os fatos alegados pelos inte-
ressados sio produzidas mediante o ‘“depoimento pessoal” das partes
(art. 342), “oferecimento de documentos” (aris. 364 e seguintes), “oitiva
de testemunhas” (art. 400) e realizacdo de “pericias” (art. 420).

No que tange & prova testemunhal, devera o juiz indeferi-la, quando
os fatos ja estejam provados por documentos ou confissdo da parte, ou
quando s6 por documentos ou por exame pericial puderem set provados
(art. 400, I, II).

No que concerne & prova pericial (exame, vistoria, avaliacdo), o
juiz a indeferird, quando a prova do fato nfo depender do conheci-
mento especial dos t€cnicos, guando for desnecessaria em vista de outras
provas produzidas e guando a verificagéo for impraticavel (art. 420, pa-
ragrafo dnico, I, IL, III).

VI — Se a prova depender de manifestacéo das reparti¢des publicas,
a estas o juiz requisitard as certidoes necessérias e os procedimentos
administrativos nas causas em que forem interessados a Unido, o Estado,
0 Municipio ou as respectivas entidades da administra¢do indireta
(art. 399).

Dessarte, nfo se permitird 2 produgdo de prova pericial mediante
vistoria ou exame nos arquivos do servi¢co publico, competindo & parte
interessada postular ao juiz requisite as certiddes necessarias indicando
com precisdo os fatos a serem certificados, ou os procedimentos admi-
nistrativos imprescindivels, que dever&o ser especificados para a sua
facil identificacdo e localizacio.

A Administracio Pablica se rege por leis ¢ regulamentos e se coloca
sob a corregedoria de seus préprios érgdos de inspecio e auditoria,
embora os atos lesivos a interesses dos administrados se sujeitem ao
exame do Poder Jurisdicional.

A sujeicdo em tela se limita e se restringe & essa situagfo especifica
(les@io de direitos), nio se ampliando para alcancar devassas e vistorias
em seus servigos, sob color de produgéo de provas, inadmissiveis por sua
prépria naturega.

O Poder Judiciario nao podera servir de vefculo a esse tipo de prova,
com violagio das garantias asseguradas 8 Administracéo Publica, quan-
do as lels processuais indicam a respectiva sistemética que bem asse-
gura direitos e preserva predicamentos, ao invesiir o magistrado do
poder de requisitar certidées e procedimentos administrativos necessé-
rios as provas que se imponham e se justifiquem.

VIl — Se a Fazenda Publica, apesar de regularmente citada, nao
opuser embargos no decéndio 2 que se reporta o art. 730, deverd o juiz
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requisitar o pagamento devido por intermédio do Presidenie do Tribunal
competente,

No concernente a esse procedimento, impGem-se esclarecimentos
para que se consigam, de maneira juridicamente escorreita, os objetivos
visados com a execugao.

De primeire, considerem-se os efeitos processuais do nio ofereci-
mento de embargos, posto que, antes da requisi¢io em apreco, faz-se
necessaria a atualizacido do débito ajuizado, através de calculo de li-
quidacio.

Nio serd a Fazenda Priblics intimada desse célculo, porque os efei-
tos da revelia atingem o conhecimento dos prazos, que correrdo inde-
pendentemente de intimacio, embora possa o revel intervir no processo,
em gualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar (CPC,
art. 322).

Uma vez efetuado esse cdlculo e com ele concordando o eXegliente,
expedir-ge-a requisitorio ao Presidente do Tribunal competente.

De segundo, atente-se para que, exauride o prazo para o ofereci-
mento dos embargos (10 dias), sem que a Fazenda Publica os haja
oposto, nio havera reexame do processo pela segunda instdncia, posto
que esta s6 se manifesta no exereicio do segundo grau de jurisdicio
quando haja sentenca que repele os embargos.

Deixando a Fazenda Publica de embargar a execucdo, operou-se a
exaustdo do contraditério, com a sua confissao ficta (CPC, art. 319).

Exausto o contraditdrio e confessada a agdo, o titulo e executivo
ajuizado (Certiddo de Divida Inscrita) ficou protegido e acobertado
pelo manto da res judicate a gque se remete o art. 467 do CPC.

E a figura juridica da praeclusio pro judicato, que se impregna e
se imanta da mesma eficacia e dos mesmos efeitos da coisa julgada,
mesmo sem ter havido sentenca de condenacao.

No d'zer do preclarc juiz PAULO RESTIFFE NETO (in O Estado de
S. Paulo), a preclusdo pro judicato € “novo fenémeno juridico introdu-
zido sutilmente em nossa sistematica processual eivil, a que aderia o

Cédigo Buzald”.

E acrescenta o douto Magistrado este trecho lapidar: “Quer isto
dizer que, mesmo sem ter havido sentenca condenatoria, incabivel em
execugdo com base em titulo executivo extrajudicial, on sentenca decla-
ratoria em execucio embargada, para $6 inoposico de embargos {subs-
tanciais ou de mérito) & execucéo, no prazo legal, os titulos executivos
representativos da divida em cohranca (sempre liquidos, certas ¢ exigi-
veis), por forca da precluséo verificada, receberam uma nova qualidade,
mercé do crivo do contraditério de natureza jurisdicional a que foram
submetidos, através do devido processo legal, que &, precisamente, a in-
discutibilidade e imutabilidade inerentes as sentencas com trénsito em
julgado”.
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De vez que o titulo executivo ajuizado, submetido ao contraditério
(due process of law) e nao embargada a cobranga respectiva, recebe,
por forga da precluséo verificada, uma qualidade que o equipara & sen-
tenga de mérito, com transito em julgado, a situacgfo juridico-processual
tornou-se indiscutivel e imutével.

Segundo o disposto na lei processual (art. 475), a sujei¢ac ao duplo
grau de jurisdigdo sd se verifica no respeitante as sentencas.

Em néo havendo sentenca, néo se submeterd o processo a0 reexame,
pela justica de segundo grau.

O disposto no art. 730 do Cédigo de Processo Civil confirma o desca-
bimento da medida, posto que estabelece, in expressis, que “se esta néo
08 opuser, no prazo legal ... I — o juiz requisitara o pagamento”. ..

Se se impusesse o reexame da praeclusio pro judicate, em atencao &
regra do art. 475, o art. 730 o teria estabelecido de maneira expressa,
mais ou menos assim: ‘“se esta ndo os opuser, no prazo legal... I —
o juiz, apés manifestagdo do tribunal competente requisitara o paga.-
mento. .

Mas, se assim o dispusesse, entraria em testilhas com a sistematica
processual adotada para as execucoes por quantia certa contra devedor
solvente, além de subverter, de fond en comble, o prineipio da inalterabi-
lidade e imutabilidade da res judicata pro veritate habelur.

De terceiro, defina-se 0 conceito de “tribunal competente”, para os
fins do enderegcamento do requisitério judicial (precatério) emanado do
juiz singular.

No pertinente a esse aspecto, consigne-se que os tratadistas nem
sempre o focalizaram com a clareza que se faz necessiria, possibilitan-
do-se, dessarte, equivocos que devem ser evitados.

Na maioria das vezes, limitam-se a fazer referéncia a “Presidente
do Tribunal competente”, sem que se indiquem os balizamentos para a
identificacéio do respectivo Pretério.

Alguns, como HUMBERTO TEODORO JUNIOR (Processc de Exe-
cugido — 32 edigélo, pag. 339) e CELSO NEVES (Comentdrios go Cddigo
de Processo Civil -—— Forense — vol. VII — pags, 165/166), referem-se ao
Tribunal que “detém a competéncia recursal ordindria”,

JOSE FREDERICO MARQUES (Manual de Direito Processual Civil
— 49 vol. — Saraiva — 1976 — pAags. 204/205), com a clareza e &
didatica que caracterizam os seus ensinamentos, dilucida as possivels
duividas: “A requisi¢cdo é o ato executivo que o Judicidrio pratica para
compelir & devedora a pagar. Quem a expede é o Presidente do Tribunal
Federal de Recursos, quando devedora a Fazenda Federal, e o do Tri-
bunal de Justica, se a execugao dirigir-se contra a Fazenda do Estado
ou do Municipio”.

De logo se vé que o elemento identificador do colegiado competente
é a pessoa do devedor, que n&o a do credor exeqiiente, donde se conclui
que “tribunal que detém a competéncia recursal ordinéria”, a que se
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refere a maioria dos tratadistas, embora semm maiores esclarecimentos,
é aquele que, in genere, detém essa competéncia, abstraco feita da
Fazenda Publica credora.

E esta juridicamente correto, pois que o jus imperii estadual e mu-
nicipal se sujeitam ao controle jurisdicional do Tribunal Estadual de
Justica competente.

Assim entendendo, a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social
{Decreto n? 77.077, de 24-1-76) estabeleceu em seu art. 148 que o pre-
catorio serd expedido pelo “Presidente do Tribunal de Justica local”,
donde se infere que esse diploma pretendeu referir-se ao Tribunal Es-
tadual, que tem jurisdigdo sobre o governo estadual e municipal.

No Estado de 840 Paulo, a expedicdo dos precatorios dos juizes sin-
gulares, requisifando os pagamentos cobrados executivamente 3as
Fazendas Publicas (Estadual e Municipal) esta disciplinada pelo Ato
Normativo n? 3/74, de 7-8-74, do Presidente do Tribunal de Justica
(DJE, 9-8-74) para cumprimento do disposto no art. 730 do Cddigo de
Processo Civil.

O que se contém no item I do paragrafo dnico do art. 19 (“se as
partes foram intimadas da importancia da condenacao e as manifesta-
ram no prazo legal”), e o que estd no item I do art. 20 (“copia auténtica
ou certidio da sentenca condenatéria e do acérdao que a tiver confir-
mado ou reformado™) apenas se referem, obviamente, s execuc¢des em
que a Fazenda Publica devedora opds embargos, no prazo legal, pois que
apenas nessas hipdteses, como ja visto, € que ha sentenga condenatoria
(CPC, art. 740}, e, via de conseqliéncia, reexame da decisdo pela justica
de segundo grau (duplo grau de jurisdi¢éo).

Quando nio tenham sido opostos embargos, ndo havera sentenca
condenatoria, mas situacfio juridico-processual a ela equiparavel (prae-
clusio pro judicato), nio subordinada a reexame do segundo grau de
jurisdigdo.

Nessas hip6teses, por ser revel, a Fazenda Publica naoc serd intimada
dos atos do processo, inclusive “da importancia devida” (CPC, art. 322)
— constante do “calculo de liquidagiao”.

Deverd, entdo, o cartério que expedir o precatorio fazer expressa
mencao & revelia da Fazenda Priblica, para justificar a sua nao-intima-
¢ao e a auséneia de cdpia auténtica ou certidao da sentenga condenatoria
e do acordao respectivo.

A expedigao dos precatorios devera ser processada com tempo para
que a Fazenda Publica executada faca cumprir o disposto no § 1% do
art. 117 da Constituigdo da Republica: inclusio, no or¢amento, da verba
necessaria ao pagamento dos débitos constantes de precatorios judicia-
rios, apresentados até primeiro de julho.

A sistematica em tela néo significa que, em havendo recursos orga-
mentarios, a Fazenda Publica esteja impedida de solucionar os seus débi-
tos por outra forma.
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Como muito bem assevera OVIDIO BERNARDI (O Municipio e 0
Novo Cédigo de Processo Civil -— pags. 184/185), “isto guer dizer que,
antes de recebido o precatério do Poder Judiciario, o Prefeito nao é obri-
gado a providenciar o pagamento devido (mas nade impede que o faca,
se desejar evitar mais juros e outras conseqiiéncias)”,

De outro lado, a Lei federal n? 4.320, de 17-3-64, permite ao Prefeito
abrir crédito especial ou suplementar, pare solver a responsabilidade,
em havendo numerario disponivel, independentemente dos precatérios
do Poder Judiciério.

Com essa medida se coloca a coberto de majoragdo pertinente a
juros (1% ao més) e correcBio monetéria, segundo os indices oficial-
mente editados, de vez que, equiparadas a2 meras empresas, face &s
sues obrigagGes para com & Previdéncia Soclal, as entidades publicas
se sujeitam a juros, multas moratérias, corre¢io monetéria e honorarios
advocaticios (DJU, 15-9-69 — pag. 4.112; 26-5-53 — pag. 2.185; 20-5-69
— pag. 2.081; 14-1-69 — pag. 4.769; 5-10-70 — pag. 4.622; 5-4-71 — pag.
1.139; 21-10-70 — pag. 3.175).

VIiII — Proceder-se-4 da mesma maneira, quando tenham sido ofe-
recidos embargos pela Fazenda Publica e sejam eles rejeitados, totel
ou parcialmente.

De vez que, nessas hipéteses, havers sentenca, impde-se o seu reexa-
me pela jurisdicdo de segundo grau, conforme se vé do CPC, art. 475, II.

Confirmada a decisdo, pelo improvimento da remessa ex officio e
do recurso voluntirio, se houver, ume vez haja trinsitc em julgado
serd ela cumprida nos mesmos moldes do estabelecido pelo art. 730
para os casos de inoposigio de embargos: precatdrio para o pagamento,
por intermédio do Presidente do Tribunal competente.

IX — Cabiveis, ainda, a esta altura, comentéirios pertinentes a
um aspecto de magna importincia no processamento do precatério do
Presidente do Tribunal de Justica, quanto ao trénsito em julgado da
decisfo exeqlienda e a respectiva competéncia para isso certificar,

Competird ao Presidente do Tribunal o exame de haver ou n#o
triansito em julgado da sentenca, apreciando, conseqiientemente, o cabi-
mento ou nio da requisigdo do juiz de 19 grau, ou, de converso, devera
limitar-se & apreciacdo dos seus aspectos exteriores?

A consentfnea, resposta se vincula & natureza juridica do ato pra-
ticado por aquela autoridade do Judicidrio, quando requisita ao Prefeito
Municipal as verbas discriminadas no Precat6ério a que se remetem as
normas constitucional e processual, vale dizer, na dependéncia de ter
aquele ato indole jurisdicional ou administrativa.

Se de natureza jurisdicional, além do exame dos aspectos formais
da requisicdo do juizo inferior, objetivando verificar se ela se faz obe-
diente &s exigéncias do Ato Normativo n? 3/74, de 7-8-74, competir-lhe-4,
outrossim, a andlise das feigbes pertinentes ao trinsito em julgado da
sentenca respectiva, porque s assim se imporia o reguisitorio.
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Se, porém, de conspecto meramente administrativo, vedado serad ao
Presidente do Tribunal adentrar o mérito do certificado a respeito da-
quele transito em julgado.

X — Desprovido, parece-nos, de fomento juridico o argumento de
que naoc é de natureza jurisdicional aguele ato, simplesmente porque
estd finda a execucdo e, em assim sendo, nfo haverd mais falar-se em
jurisdicdo.

Improcedente a asseriiva, visto que, na espécie, a execucio se ex-
tingue com a satisfacdo da obrigacho (CPC, art. 794, I) e a obrigacdo
s0 fica satisfeita com a enirega, ao credor, da importancia de seu crédito
{CPC, art. 708, I).

Ao ensejo da expedigdc do Precatorio, justamente porque esse do-
cumento se destina a compelir o devedor a satisfazer a obrigacao, a
execucdo nao estd extinta, mas, de contrario, viva e dinamica.

Nao estando extinta, mas prosseguindo no seu desdobramento na-
tural e normal, comporta elz, no respectivo contexto, iniludivelmente,
a pratica de atos jurisdicionais, o ultimo dos quais é a sentenca que
declara a sua extincdo (CPC, art. 795).

Por essa inconfutdvel razdo, nédo se poderd falar em liminar afas-
tamento da hipdtese de ser o ato do Presidente do Tribunal de natureza
jurisdicional.

XI — Por outro lado, fato indiscutivel & que se subtraiu do juiz
inferior a incumbéncia de requisitar diretamente da autoridade muni-
cipal a verba necessiria ao pagamento do credor (CPC, art. 730, I),
transferindo-se esse encargo ao Presidente do Tribunal de Justica, como,
também, dispde a Norma Maior (CF, art. 117).

Se a sistematica em vigor, ao invés de assim dispor, tivesse atribuido
a0 juiz de primeiro grau a competéncia para expedir o Precatorio em
tela, qual a natureza do ato respectivo: jurisdicional ou administrativo?

Para obter-se a prestacfo jurisdicional, in casu a satisfacdo da obri-
gacdo com o pagamento ao credor, insta, como bem afirmado por JOSE
DA SILVA PACHECO (Direito Processual Civil — Saraiva, 1976 — 19
vol., pag. 15) “ativar-se a atividade jurisdicional” (jurisdicdo).

Enguanto nio satisfeito o eredor, o ato que o juiz pratica no pro-
cesso, tendente a tornar efetiva essa satisfacio (entrega ao eredor da
importiancia devida), parece ser ato de natureza jurisdicional, que naoc
meramente administrativa.

No processo executorio com garantia de insténcia {penhora de bens
— CPC, art. 646), a plena satisfac@o do direito do credor se concretiza
com a entrega do produto da licitacho desses bens, mas nagueles em
que nio ha essa garantia (CPC, cap. IV — seccho III), a satisfagio
se verifica com a entrega ao credor das importancias requisitadas pelo
Precatorio do Presidente do Tribunal de Justica.

Se 0 juiz requisitasse do Executivo Municipal, através do Precatorio,
a verba destinada ao pagamento do credor, estaria praticando ato juris-
dicional, ndo havendo razao juridica para admitir-se a desnaturacio
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desse ato juridico simplesmente porque praticado pelo Presidente do
Tribunal de Justica, que n&o pelo juiz inferior,

Se, sem a, pratica desse ato (expedigfio de Precatério), néo séo atin-
gidos os objetivos da execugéio, parece-nos indubitavel ser ele de feitio
jurisdicional, donde se conclui que a sua classificacdo jurfdies néo se
subordina a categoria do magistrado que o pratica, mas, tfo-somente,
aos objetivos visados no processo de execugao.

Sendo ato de natureza jurisdicional, que d4 remate ao processo exe-
cutdrio, parece-nos que ao Presidente do Tribunal de Justica compete,
ainda, o exame do transito em julgado da sentenga do juiz de 19 grau,
para, de suas peculiares circunstancias e condicfes, inferir do cabimento
da requisicio respectiva.

XII — Disso néo se infere que o Poder Judiciério néo pratique atos
de natureze administrativa, tanto quanto o Poder Legislativo, pois, que,
embora com destinagio especifica na tricotomis dos poderes do Estado,
casos hé em que um deles pratica atos tipicos da esfera do outro.

O Executivo e o Judiciario legislam; o Legislativo e o Judicidrio
executam e o Executivo julga, com vistas a seus peculiares interesses,
interna corporis, ou, como diz HELY LOPES MEIRELES (Direito Admi-
nistrativo Brasileiro — 52 ed., pag. 116), quando “‘ordenam os seus pro-
prics servigos, dispoem sobre seus servidores ou expedem instruces
sobre matéria de sua privativa competéncia”.

XIII — Sem razao, pois, MARCELO CAETANO (Manual de Direito
Administrativo — 5 ed., Coimbra — 1960 — pag. 223), quando diz
que ficam, igualmente, de fora do conceito de ato administrativo, “os
orgaos legislativos e judiciais”.

Dito assim, de maneira genérica, sem admitir os atos eminente-
mente administrativos praticados por aqueles dois poderes, o conceito
estd a merecer reparos.

X1V — Quando o Presidente do Tribunal de Justica do Estado, dis-
pondo sobre matéria de sua exclusiva competéncia, baixou o Ato Nor-
mativo n® 3/74, de 7-8-74, expedindo instrugoes para o fiel cumprimento
do que estd4 consignado no art. 730 do Cédigo de Processo Civil, pra-
ticou ato administrativo geral, abstrato e impessoal, dentro do conceito
lato a que faz alusio OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELQO (Prin-
cipios Gerais de Direito Administrativo — Forense, 12 ed., pig. 413), que
abrange também, o ato executivo, individual, concreto e pessoal.

Mas, quando remete Precatério 4 autoridade municipal, objetivando
tornar concreta e eficaz a satisfagdo do direito do credor, pratica ato
que se jnsere nos quadros da potestade jurisdicional, como ja afirmado.

O ato administrativo difere do jurisdicional, porgue este objetiva,
na aguisada licdo de LEON DUGUIT (Traité de Droit Constilutionnel —
29 vol.), verificar ou comprovar as violagGes ao direito e praticar um
ato como consegiiéneia 16gica dessa comprovacio.

E, como preleciona BARROS JUNIOR (Compéndio de Direito Admi-
nistrativo — Max Limonad -— pég. 52), enquanto na atividade adminis-
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trativa “o Estado resolve questdes juridicas apenas como meio para o
objetivo precipuo da realizacio de fins de interesse coletivo, na juris-
dicéo a atividade é imparcial e tem por fim exclusivo a certeza juridiea,
a exata observincia da ordem juridica instituida”.

XV — Embora semelhante, difere nas suas conotagées a hipotese
examinada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Conflito
de Jurisdi¢ao n¢ 5.944, originario do Rio Grande do Sul, suscitado pelo
Presidente da 42 Junta de Conciliacdao e Julgamento de Porto Alegre.

O conflito teve origem no haver o Presidente do Tribunal de Justica
dagquela Unidade da Federacio se negado a cumprir o Precatorio do
Presidente daquela Junta, objetivando requisitar do Governo Estadual
verba de condenacdo do Estado em reclamatéria trabalhists, na consi-
deracao de que, face aos termos do Decreto-Lei n® 779 (art. 12, V), de
21-8-69, a sentenca proferida pela Justica do Trabalho ndo transitara
em julgado pela inexisténcia, no caso, de recurso ex officio, embora
certificada a inocorréneia de recurso voluntério.

Devolvendo o Precatorio an Presidente do Tribunal e insistindo na
providéncia requisitada, a Justica do Trabalho invocou a Lei n® 5.584,
de 26-6-70, que inadmite tais recursos em causas de valor até duas vezes
o salario minimo regional, como justificativa para a nao interposicdo
do recurso ex officio, mas o Presidente do Tribunal de Justica, apds au-
diéncta da Procuradoria-Geral, sustentou seu ponfo de vista, desaten-
dendo, pois, o requisitorio da Justica do Trabalho, o que motivou susci-
tasse esta conflito de jurisdicéo.

No julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, sustentaram-
se, com brilhantes pronunciamentos, alguns pontos de vista confliftan-
tes (RTJ, vol. 80 — juntho V7).

O Ministro Rodrigues Alckmin entendeu que de conflito ndo se
tratava, visto que o ato do Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao con-
ceder ou nio o Precatério, era de natureza administrativa, cabendo ao
interessado, in casy, impetrar seguranca contra o seu ato, ou, “por deso-
bediéneia 4 ordem judiecial, ind'card o Presidente do Tribunal como
autoridade administrativa desobediente, sujeita & pena e as conseqiién-
cias da desobediéneia”.

O Ministro Cordeiro Guerra, relator, admitia o conflitc ¢ declarava
competente a Justica do Trabalho para decidir sobre o transito em
julgado da sentenca exeqiienda, o que implica conceder ser o ato do Pre-
sidente do Tribunal nio de natureza administrativa, mas jurisdicional,
pois s6 ha conflito de jurisdigdo ante ates jurisdicionais.

O Supremo declarou competente a Justica do Trabalho, vencidos
08 Ministros Cunha Peixoto, Rodrigues Alckmin e Bilac Pinto.

Admitindo o conflito, a colenda Corte, implicitamente, concedeu ao
ato do Presidente do Tribunal de Justica cardter jurisdicional.

XVI — S&o validas algumas observagdes sobre as providéncias do
cartério, ao ensejo das duas hipdteses ja examinadas, com a disciplina
dos arts. 730 e 740 do Cddigo de Processo Civil.
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Néo havendo oposi¢do de embargos, com o célculo de liquidagéo
sobre o qual serd ouvido apenas o exeqiiente, decidird o juizo, homolo-
gando-0 ou néo.

Dessa decisBo serd intimado apenas o exeqliente, correndo da data
de sua intimacfo o prazo para o recurse, que é de apelagfo.

Para a Fazenda Publica devedora o prazo sera em dobro (2 x 15)
para recorrer (CPC, art. 188), correndc o prazc da data de decis@o
homologatéria do calculo (CPC, art. 322), pois que dela nido serd inti-
mada, revel que foi.

Transitada em julgado a sentenga que homologou o céleulo em tela,
impde-se a providéncia da requisicdo (precatdrio), que se processari
a requerimento do credor, que tem interesse na execugdo.

Havendo oposi¢cdo de embargos, o precatdrio so sera expedido apés
o cdlculo de lquidagio devidamente homologado pelo juize, de que
serdo intimados embargante e embargado, e apbds o seu trinsito em
julgado, pela inexisténcia de recurso de qualquer das partes, subenten-
dido que a decisdo sobre os embargos opostos transitou em julgado,
ap6s o reexame pelo tribunal competente,

XVII — Segundo o disposto na Lexr Fundamentalis — art. 117, § 29,
—, esfabeleceu-se o direito de precedéncia, segundo a ordem de apre-
sentacgdo dos precatérios, a gue se remete o capui do artigo.

Se a Fazenda Publica preterir o direito de precedéncia do credor,
o Presidente do Tribunal, 2 seu pedido e ouvido o chefe do Ministério
Publico, podera autorizar o seqiiestro da quantia necessaria & satisfacéo
do débito.

Dessa mesma forma dispds o art. 731 do Cédigo de Processo Clvil,
mas estabelecendo que a autorizagdo para o seqiiestro é do Presidente
do Tribunal “que expediu a ordem”, a0 passo que o § 29 da Lex Major
se remete ao Presidente do Tribunal “que proferir a decisdc exeqiienda”.

J4 vimos (item VII) que o Tribunal competente néo & aquele que
proferiu a decisdo exeqiienda, mas aquele que tem jurisdicdo sobre a
Fazenda Piblica devedora.

Assim, quando & executada for a Fazenda Nacional, o tribunal com-
petente é o Tribunal Federal de Recursos, mas guando se trata de
Fazenda Estadual ou Municipal, a competéncia & do Tribunal de Justi¢ca
(ou de Algada) do Estado respectivo.

Dever-se-4, conseqilentemente, identificar como “decisdo exeqlien-
da” néo aquela proferida pelo segundo grau de jurisdicdo, no reexame
da sentenca do juizo singular, mas aquela que estd sendo por tltimo
executada, vale dizer, aquela proferida pelo Presidente do Tribunal com-
petente ao requisitar da Fazenda Publica o respectivo pagamento, que
leva a cominacao do item IT do art. 730, combinado com o art, 731,

O gue, na espécie, esta sendo executado (exeqiienda) néo € a deci-
sdo pretoriana ordindria, mas a do Presidente do Tribunal que esté
fazendo cumprir o precatdrio do jufzo singular (art. 730, I).
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Dessarte, podem harmonizar-se os comandos juridicos aparente-
mente conflitantes, insertos, respectivamente, no § 29 do art. 117 do
Estatuto Maior (Tribunal que proferir a decisio exeqiienda) e na inter-
pretacdo que leva em conta, na identificacio do tribunal competente,
o exercicio do controle jurisdicional sobre as respectivas Fazendas (Na-
cional, Estadual, Municipal).

Na hipbtese de desobediéncia & ordem de apresentacio dos preca-
torios expedidos pelo Presidente do Tribunal respectivo, o que esta sendo
objeto de infragéo e desrespeito nao é o pagamento scbre que o segundo
grau de jurisdicdo se manifestou (o que tamhbém é decisio exeqiienda),
mas, sim, o que foi determinado que se executasse (decisfo exeqiienda,
também) pelo Presidente do Tribunal.

XVIII — Merecem consideracoes as consequiéncias advindas do des-
cumprimento, por parte da Fazenda Publica, dos precatérios do Presiden-
te do Tribunal, na ordem em que eles foram expedidos.

A medida expressamente recomendada € o “seqitestro” da impor-
tancia reservada no orcamento, para esse fim.

Ndo se cuida de “penhora’”, “arresto” ou medida equiparavel, gue
tais atos sé poderiam incidir sobre bens ou rendas da Fazenda Publica,
gue sdo todavia insusceptiveis de constrico judicial, como ja visto
(item I).

O ‘‘seqiiestro” difere da penhora e do arresto, porque incide sobre
bens diretamente vinculados & divida exeqiienda (verba consignada no
orgamento publico), sendo apreensao judicial destinada a satisfagdo,
por essa forma, dos encargos do devedor (jus pignus persequendi —
sequestrum — sequor — seguir),

Seqiiestrada a importincia respectiva, ficard ela & disposicdo do
Presidente do Tribunal competente, que lhe dard o necessaric destino,
determinando a sua entrega ao credor.

No pertinente & providéncia do ‘‘seqiiestro”, surge uma indagacéo
que merece ser devidamente respondida, embora complexa e de difieil
satisfacao.

Sobre que importéncia incidira a apreensao?

Sobre a que foi indevidamente entregue a outro credor, com o des-
respeito ao direito de procedéncia, ou sobre igual importanecia da verba
congignada no orcamento?

JOSE CARLOS MOREIRA BARBOSA (O Novo Processo Civil Brasi-
leiro -—— 29 vol., Forense — 1976 — pag. 113), entende que “tal medida,
que ndo tem indole cautelar, mas significativa, porque a importancia
seqliestrada serd entregue ao credor preterido — deve recair sobre as
quantias indevidamente pagas aos credores cujos precatdrios hajam
sido apresentados posteriormente ao daguele que se preteriu; nao sobre
o dinheiro piblico, que, sendo impenhoréivel, é também insusceptivel
dessa modalidade de apreenséo, isso sem levar em conta, ademais, que
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a néo ser assim ficaria o erro sem corregio, subsistindo a inobservincia
da ordem prescrita”.

OVIDIQ BERNARDI (O Municipio e o Nove Cddigo de Processo Ctvil
— pAg. 181) parece ser do mesmo entendimento, concluindo que “néo
h4 que se falar, portanto, em penhora, arresto ou seqfiestro de bens do
Municipio, salvo apenas quantc ao tltimo instituto, que é exeqiifvel
apenas sobre o depésitoc e quando haja preterigéo do credor”.

Néc nos parece que estejam esses eximios comentadores assistidos
de inobjetéveis razdes juridleas, por dois motivos a nosso ver respeitdveis.

Por primeirc, carece de objetividade o “seqiiestro” de importéncia
j& recebida por outrem, em desrespeito & ordem dos precatorios, posto
que seria sumamente duvidosa a sua localizaglo, para a devida
apreensio,

Demais disso, ja podera ter sido empenhada pelo credor para satis-
facdo de despesas ou aquisicAo de bens, hipéteses que tornam frustras
as providéncias para o “seqiiestro”.

Por segundo, uma vez consignada ao Poder Judicidrio a verba para
pagamento do credor que preterin o precatdrio apresentado com ante-
rioridade, aludido pagamento era devido, embora nfic na ordem em
gueio foi, mas sempre 4 conta da verba respective, consignada ao Poder

udiciério.

Por terceiro, uma vez assim consignada, o seqliestro incidird sobre
a respectiva importdncia, nao cabendo, pois, falar-se em “dinheiro
publico”, que seria impenhorivel ou inseqiiestravel.

Dessarte, o segilestro incidira, sempre, sobre quantias consignadas
ao Poder Judicidrio e ainda na posse da Fazenda Publica, que néo sobre
quantias, como alegam, como insusceptiveis de qualquer forma de cons-
trigdo, por tratar-se de bem publico.

O desrespeito 4 procedéncia nfio acarreta o empenho da verba
pertinente ao precatdrio preterido, mas sim, obviamente, ¢ da verba do
precatério preferido pela Fazenda Publica, ficando aquela (verba) inte-
gra e indene, & disposigio do credor preterido.

O seqiiestro tem ¢ objetivo apenas de fazer que se cumpra a deter-
minacdo legal da ordem de inscricdo dos precatérios, garantindo-se ao
credor precedente a satisfagdo do seu direito, mediante nova providén-
cia do Presidente do Tribunal.

XIX — Como sancao ou responsabilizacio pelo descumprimento &
ordem de inscrigido dos precatérios prevé-se a intervengiio no Municipio,
por for¢a do que dispde a alinea d do § 3? do art. 15 da Constituicdo
Federal, que estabelece dever a Constituigio Estadual regular essa me-
dida, quando se negar ou se impedir, por parte do Municipio, cumpri-
mento de ordem ou decisdo judiciaria.

No Estado de Sdo Paulo, a intervencfio nos Municipios, quando
exista aquela situagio anémala, estd disciplinada pelos arts. 34, inciso X,
e 108, inciso VI.
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Adminis{rac¢ao em geral

IV — Dos crimes contra a Administracio da Justica
V — Conclusio

I. Introducao

Situado no ambito do Direito Piablico, o Direito Penal pressupoe a coe-
xisténcia do Estado, entidade abstrata, surgida, na concepcao mais moder-
na de Kelsen e Jellineck, como resultante da Nagao politicamente organi-
zada. £ o ordenamento juridico, o escalie mais alto na cadeia das pessoas
juridicas.

2. Abandonando o conceito arcaico que procura na raga, credo, religido,
lingua e outros fatores isclados, ¢ elemento aglutinante, homogeneizante,
que reune os individuos, as pessoas em grupos sociais distintos, com carac-
teristicas préprias, as concepgdes modernas, evoluindo, tém preferido defi-
nir a Nacac como o agrupamento, o conjunto de individuos que professam
0s mesmos principios sociais e juridicos, ou seja, que pretendem viver em
comunidade, submissos todos ao mesmo determinante social.

3. Esse determinante social, porém, partindo do individuo para chegar ao
conceito do grupo, deve encarar o contraste entre a vontade daquele, gue
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se¢ manifesta nas suas relacbes individuais, e as necessidades do grupo, que
se manifestam no ordenamento social, que tem objetivo mais amplo, a pro-
cura do bem comum. De um lado o interesse do individuo; de outro o inte-
resse da coletividade.

Diz Hely Lopes Meirelles no seu tratado Direito Administrative Brasi-
leiro:

“Sempre que entrarem em conflito o direito do individuo e o inte-
resse da comunidade, ha de prevalecer este, uma vez que o obje-
tivo primacial da Administracio é o0 bem comum.”

4. Dai, se considerarmos que o grupo social, na concepg¢io adotada, deve
impor condicionamentos & a¢do individual, objetivando a harmonia deseja-
da, nao resta outra alternativa que reconhecer a necessidade de poder agir
quando e onde se faga necessario, em prol dessa harmonia. Mas agir comeo,
se o grupo, ainda nesta fase, niao tem volicdo, porque a sua vontade nao
poderia ser a soma das vontades dos individuos, j4 que estas podem ser
conflitantes? Surge, assim, o conceito do Estado como pessoa juridica que,
embora abstrata, tem atributos préprios e é capaz de discernir e decidir,

5. Essa capacidade, ou seja, a facultas agendi, que os romanos contrapu-
nham & norma agendi é, portanto, inerente & prépria concepcio do Estado
moderno. Nao é a vontade do império, mas o império da vontade. Mas ndo
se pode deixar de reconhecer o dilema: a cada individuo (persona) deve-se
assegurar a liberdade de agir conscientemente, decidindo do que, para cada
um, representa o bem, o melhor, o desejavel, e a satisfagio desses desejos
(besoins), tio bem considerados por Marcel Valine, no seu Traité Elémen-
taire de Droit Administratif, representa 2 meta de cada um no processo
evolutivo de aprimoramento do homem, dentro dos conceitos de Darwin
e Lamarque de que a natureza cria e 0 uso aperfeigoa.

6. Todavia, sendo o homem um ser social, vive condicionado ao grupo e
os seus desejos devem ser, também, condicionados a parimetros que, se
nao eliminam, pelo menos possam minimizar os conflitos, quando tais dese-
jos sejam divergentes, ou quande os interesses de um individuo contrariem
os de outrem,

7. Ora, se aos individuos se reconhece a faculdade de agir, essa faculdade

deve ser condicionada a harmonia social, somenie o grupo (no caso a Nagdo

considerada, ad argumentandum, como tal) pode prevenir os conflitos e re-

solvé-los. Mas como, se amorfo e sem vontade propria? Voltamos, assim, a

fidéia da criagdo de uma personalidade abstrata, & qual se reconhece o poder
e agir.

8. A acdo, porém, surge como manifestacdo concreta da vontade que é o
seu pressuposto, e, conseqiientemente, quem age o faz em razio de uma
vontade resultante do préprio discernimento; o animal age em fungio dos
seus instintos, a sua acao é instintivamente condicionada, mas o homem
age conscientemente; primeiro quer, depois pensa e delibera. E o Estado?
Se lhe emprestamos uma personalidade, se lhe reconhecemos uma facultas
agendi, imperioso serd que a agdo deve ser concretamente entendida, daf
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resultando a conclusdo de que essa entidade abstrata, para manifestar-se,
ha que ser corporificada.

9. O Estado, pois, deve corporificar-se para agir em prol do bem comum,
caso conirario, jamais passard de mera construgao teleolégica. Surge, entio,
a grande duvida: se o Estado deve ser corporificado, se 0 homem é o Gnico
a quem se pode reconhecer a faculdade de agir racionalmente, o Estado,
ao corporificar-se, nao pode fazé-lo sendo através do homem. Ora, a cons-
trugao logica da qual resulta o reconhecimento dessa personalidade abstra-
ta nao seria fruto tao-somente de uma indagacdo situada no tempo e no
espago, mas ap centrario, como bem esclarece Amaral Fontoura, é resul-
tante de um processo evolutivo que se origina nas proprias origens do ho-
mem e com ele evolui. Antes foi o pai que encenava as suas funcoes, deci-
dindo do bem comum da familia isoladamente tomada; depois foi o patriar-
ca em relagao A tribo, para, finalmente, surgir o Estado abrangendo todo o
grupo na sua decisao.

10. Realcam, de tudo, trés conclusdes que se impdem: a primeira, é que
o interesse do individuo esta condicionado ao bem coletivo; a segunda de
que, na vida social, os interesses dos individuos podem ser conflitantes; e,
finalmente, a Gltima, é que, sendo o Estado o arbitro do bem comum, pode
conflitar a sua vontade com a do individuo, ou dos individuos.

11. Corporificado o Estado no governo, ultima manifestacdo do processo
social evolutive, ha que se lhe assegurarem os meios de agir, consubstan-
ciados num ordenamento geral das relagoes entre os individuos em primeiro
plano, entre estes e o Estado, e, finalmente, entre os Estados de per si. E ai
teriamos definido os trés campos principais do relacionamento social, ou
seja: o privado, o puablico e o internacional, todos, porém, delimitados por
um ordenamento complexo, a ordem juridica, ja que desse condicionamento
resulta o reconhecimento e delimitagdes da facultas agendi, ou mais preci-
samente, do direito.

12. Temos, assim, identificados o individuo, a Nacdo, o Estado, a ordem
juridica, e o Governo. Pode-se, entio, examinar, dentro dessas colocacoes,
as diversas posi¢oes em que o ser humano pode ser encontrado. Em har-
monia ou em conflito uns com os outros, entre eles e o Estado, entre um
Estado e outro.

13. A ordem juridica, ao contrario do conceito abstrato do Estado em que
a facultas agendi foi o elemento caracterizador fundamental, deve ser obje-
tivamente tomada como o conjunto de normas, através das quais o Estado,
na sua representagdo concreta, o Governo, manifesta a acao; mas e isto &
importante, manifesta, nao executa. Entre manifestar uma vontade de agir
e executar essa vontade, ha grande distancia. Pretende-se praticar uma acao,
anuncia-se essa vontade, mas, para ser concretizada, é necessirio que se
ponha em funcionamento um mecanismo que a torne real, palpavel, conhe-
cida, reconhecida, respeitada e acatada. E o Estado, da mesma forma, nio
prescinde desse mecanismo. O homem quer, pensa, delibera e decide ir,
mas tem de locomover-se para executar essa acido e o faz pelos veiculos
naturais ou artificiais que possui. Comparativamente, também ¢ Estado deve
cobrir essas fases: quer, discerne, delibera e decide, e executa essa decisao
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pelos meios que possui, ou seja, o governo e Administragio Publica, tomada
esta como o conjunto de mecanismos capazes de agir concretamente, em seu
nome, em sua representacao:

“Apds a organizaciio soberana do Estado, com a institui¢io consti-
tucional dos trés Poderes que compdem o Governo, e a divisio po-
litica do territério nacional, segue-se a organizagdo da Adminisira-
¢d0, ou seja, a estruturagio legal dos érgaos que irdo desempenhar
as funcoes, através de agentes publicos (pessoas fisicas).” (H. L.
Meirelles — obra citada.)

14. Esse conjunto de mecanismos, instituicdes que sio, age, portanto, em
representacio do Estado corporificado no governo. E o sistema de relagiio
entre o Estado e a Nagdo e tem, assim, na emanagio do Estado, o poder de
agir em func¢io do bem comum:

“0 estudo da Administragao Publica em geral, compreendendo a
sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Es-
tado sobre ¢ qual repousa toda a concepcio moderna de organiza-
gao e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos
administrados.” (H. L. Meirelles — gobra citada.)

15. Nao é facil conceber-se ¢ bem comum, quando o que ¢ considerado o
bem, para a coletividade, nao o seria para o individuo, como ocorre nas li-
mitag¢oes da faculdade de cada um agir em razao sb da satisfagido dos seus
desejos, sem considerar as miiltiplas relagdes sociais. E a velha regra de
que as faculdades reciprocamente se delimitam, Em outras palavras, cada
um pode agir, até o ponto em que surge o conflifo de interesses, ou mais
claramente, dos direitos individualmente considerados, e somente a ordem
juridica pode harmoniza-los. Quando a ordem juridica traga normas de com-
portamento aos individuos reciprocamente considerados, diremos que atua
no campo privado e tais normas saoc de ordem privada; se traca normas de
comportamento dos individuos ne grupo, na sociedade, coletivamente con-
siderados, ou entre estes e o Estado, diremos que atua no Ambito piiblico,
e tais normas sdo de ordem ptblica e, finalmente, se considera as coletivi-
dades entre si, ou melhor, os Estados em relacio uns com os outros, dirfa-
mos que 530 normas ou convencdes internacionais. Decorre dai a triplice
dimenséo do Direito, subdividido em Direito Privado, Direito Pablico e
Direito Internacional.

V6. O nosso tema, situando as relagdoes do individuo com a Administrago
Piblica, situa-se, portante, na orbita do Direito Piblico.

17. Outro aspecto que ndo se pode deixar a latere, na abordagem do tema,
& que a norma juridica deve impor-se de tal forma que o individuo, o Estado
e suas manifesta¢cdes sejam condicionados ao seu império; que nido possam
agir fora dos limites que traca, e a norma deve assegurar a sua execucao
através do elemento coagio. A norma juridica ndo traduz uma relagdo
natural de causa e efeito, cond1c1onamento que representa para a harmonia
social. Nela enconiramos uma renal;ao de condigéo e Cl‘)‘ﬁSéq'ﬁenCu, que se
manifesta através de uma faculdade, de uma obrigagio ou de uma proibi-

¢do. A norma pode, assim, permitir, obrigar ou proibir, mas sempre fazendo
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com que essa permissio, obrigagido ou proibi¢fo, seja assegurada pela defi-
ni¢io das conseqiiéncias que devem resultar de cada transgressao. E o ele-
mento coative da relacae juridica que se caracteriza pela definicio de um
sujeito ative, um sujeito passivo, e do elemento coagao que lhes condiciona
a acdo. Assim é que o Estado, para manter a ordem social, delimita os di-
reitos dos individuos entre si, € para as transgressoes, estabelece as conse-
yliéncias como exemplificaremos: o direito de propriedade assegura ao in-
dividuo o dominio e posse sobre a toisa que lhe pertence e estabelece a
conseqiléncia da agao de outrem gue vise perturbar esse domfnio e posse,
ou seja, estatui a reparacdo ou indenizagdo da relacao juridica rompida,
fornecendo, ainda, ¢ instrumental de que se valera o titular do direito, para
o seu restabelecimento, o direite da acio, e completa, assim, o condictona
mento: dominio, posse e agdo. Todavia, se a relagio juridica se forma entre o
individuo e a coletividade que o Estado representa, o elemento coacdo muda
de aspecio, sem deixar de traduzir uma conseqiiéncia, senao vejamos: se 0s
individuos agem por sua conta, ao arrepio da ordem juridica, podem fazé-lo
simultaneamente em dois campos de interesses: por exemplo, se um indi-
viduo, voluntariamente, destrél a propriedade de outro, além da reparagao.
devolucido, indenizacdo, conseqiientes ao seu ato, também fere a harmonia
social, e, portanto, submete-se a oulras sangbes; deve ser punido, e essa
punicdo, visando evitar a transgressio ¢ manter a ordem social, situa-se na
¢rbita do Direito Pliblico; é o Estado que, muito embora ressarcido o pre-
juizo, tem, ainda, contra o individuo, de aplicar a sancdo gue a norma es-
tatui. £ ainda Hely Lopes Meirelles que esclarece:

“Q terceiro principio é o de que a Administragao Publica precisa
e se utiliza freqiientemente de poderes discricionarios na préatica
rotineira de suas atividades. Esses poderes ndo podem ser recusa-
dos a0 administrador publico embora devam ser interpretados res-
fritivamente quando colidem com os direitos individuais dos ad-
ministrados.”

18. O Direito Penal, pois, representando o conjunto de normas que, fi-
xando limites de acho, define as transgressoes puniveis, estabelece a pena,
ou condicdo dessa transgressdo, e a aplicacdo ao transgressor, visando a
ordem e harmonia social.

19. Se a norma, j4 agora considerada, no Ambito da Ordem Publica. pune
a transgressio quando esta ocorre em fungao das relagdes entre os indivi-
duos, com muito mais razio ba de fazélo quando a fransgressao ocorre em
funcio das relagdes diretas dos individuos com o Estado, corporificado esle
no Governo e na Administracao Publica, definindo, assim, tais transgres-
sdes, ou crimes, e estipulando as penas, deniro do principio que os romanos
ja tao esclarecidamente fixaram: “Nullum crimen, nulla poena sine lege.”

1. Dos crimes contra a Administragao Piblica

20. Como vimos na introducio, sendo o Estado uma entidade abstrata,
uma pessoa juridica, diz-se que essa personalidade é de Direito Publico, e,
sendo assim, é sujeito de direitos dos guais sobressai o imperium, ou seja, o
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direito de agir sponte sua, por intermédio da sua manifestacio concreta, o
governo e a Administragdo Pablica.

Consubstancia nas normas juridicas que dele emanam, na ordem jurf-
dica, esse direito de império que, indiscutivelmente, lhe assiste, condiciona-
do apenas pelo bem comum, e pela propria sobrevivéncia. Dai a concepgio
de que inexiste lei errada ou iniqua; quando se visualiza o defeito, este sera,
necessariamente, do seu intérprete, do hermeneuta que deve traduzir o seu
significado dentro do principio de que a norma procura sempre o melhor
para a ordem social e, em decorréncia, para o individuo. Nas leis tributé-
rias, esse império manifesta-se claramente quando o Estado dispde sobre a
contribuigio compulséria gue as pessoas devem cumprir, muito embora a
obrigacao tributéria se coniraponha a direitos subjetivos do individuo, como
o de livre disposigdo dos seus bens, como ocorre, da mesma forma, quando
a norma proibe a venda de bens de pai a um filho, sem o expresso consenti-
mento dos demais.

21. Ja vimos que, na relagao juridica, hd sempre um sujeito ativo e um
sujeito passivo. No nosso tema, o sujeito passivo, a Administracio Publica,
}4 resultou examinade na introdugdo. Cabe, agora, definir quem seri o
sujeito ativo da relacdo, considerando que, em se tratando de norma penal,
a transgressio transita do sujeito ativo que pratica a agdo, para o sujeito
passivo que sofre os seus efeitos, diferentemente do que ocorre na forma-
¢ao da norma, quando a agiio parie do Estado que manifesta a sua vontade
e define as condi¢des e as consegiiéncias que o sujeito ative da relagdo
transgredida pde em evidéncia.

Para Fernando H. Mendes de Almeida, na obra citada, o agente se
conceitua como sujeito ativo do delito:

“5. Agente ou sujeito ativo do delito — Em carater essencial,
somente funcionario pode cometer peculato. Acidentalmente, pode
haver o concurso de particular, o qual na cc-autoria, responde co-
mo se fora funcionario, ainda que nio adguira, em razio disto,
tal qualidade. £ 0 que resulta dos arts. 25 e 26 do Cédigo Penal,
a saber: Quem, de gualquer modo, concorre para o crime, incide
nas penas a este cominadas. Ndo se comunicam as circunstincias
de carater pessosal, salvo quando elementares do crime,

6. Sujeito passivo do delito — O sujeito passivo do peculafo é o
Estado, entendendo-se por tal, no nosso regime, a Unido, os Esta-
dos Federados, as aufarquias territoriais (Municipios) e institu-
cionais.”

22. A Administracio Publica, como instrumento operativo do Estado, de-
finida como o conjunto de érgaos e unidades gue lhe executa as fungoes, o
faz por intermédio dos seus agentes, os servidores publicos em geral, ou o
funcionério piblico em especial.

“Governo e Administra¢io sdo termos gque andam juntos e muitas
vezes confundidos, embora expressem conceitos diversos nos vérios
aspectos que se apresentam.
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Governo, em sentido formal, é o conjunto de poderes e o6rgdos
constitucionais; em sentido material, ¢ o complexo de funcdes es-
tatais basicas; em sentido operacional, é a condugio politica dos
negocios publicos. Na verdade, ¢ Governo ora se identifica com
os poderes e Orgdos supremos do Estado, ora se apresenta nas
fungdes originirias desses poderes e ¢rgios como manifestagao da
soberania. A constante, porém, do Governo € a sua expressiao po-
litica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado
e de manutencao ou inovagdo da ordem juridica vigente, O Gover-
no atua mediante atos de soberania ou, pelo menos, de autonomia
politica, na condugido dos negdcios plblicos.

Administracio Publica, em sentido formal, é o conjunto de drgios
instituidos para consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, é o conjunto das funcgdes necessarias aos servigos publi-
cos em geral; em acepg¢io operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigas proprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo glohal, a
Administracio &, pois, todo o aparethamento do Estado preordena-
do a realizacao de seus servigos, visando a satisfagio das necessida-
des coletivas. A Administracio nao pratica atos de governo; pra-
tica, tdo-somente, atos de administra¢do, com maior cu menor au-
tonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgio e de seus
agentes. Sao os chamados atos administratives que, por sua varie-
dade e importincia, merecem estudo em capitulo especial.” (Hely
Lopes Meirelles — obra citada.)

Em principio, pois, diriamos que o agente ativo da transgressdo e, por
definicdo, o servidor piblico. Mas casos hi em que a transgressio pode ser
originiria de quem, fora do conceito de servidor publico, tem, todavia, rela-
¢Oes tais com a Administragdo Publica, que se equipara com aqueles. Fer-
nando H. Mendes de Almeida {Dos crimes contra a Administragao Publica)
assim se expressou:

“Vale dizer que, em face da lei penal, ndo ficari reservado o vocé-
bulo (funcionario), apenas para aquele que, como tal, a lei adminis-
trativamente, expressamente, indica, mas também para todo aque-
le que, pelos seus cometimentos, entre em contato com um inte-
resse publicistico de contornos nitides.”

23. £, ainda, Hely Lopes Meirelles, na sua clareza meridiana, quem es-
clarece:

“Agentes puiblicos sao todas as pessoas fisicas incumbidas definiti-
va ou transitoriamente do exercicio de alguma funcio estatal.”

e mais adiante escreve:

“QOs agentes publicos, género que acima conceituamos, se repartem
inicialmente em quatro espécies ou categorias bem diferencadas,
a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes hono-
rificos e agentes delegados que, por sua vez, se subdividem em
subespécies ou subcategorias, como veremos a seu tempo.”
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24. Assim considerados, os servidores pablicos, no exercicio das suas fun-
¢oes, podem cometer infragdes que caracterizam trés tipos de responsabi-
lidade: a administrativa, a civil e a criminal. Dessa dltima trataremos em
particular no tema em desenvolvimento.

25. A responsabilidade criminal é a que decorre de ilicitos praticados, na
orbita do Direito Penal, vale dizer em razio do cargo ou das fungdes que o
agenie exerce. Hely Lopes Meirelles mais uma vez define:

“A responsabilidade criminal € a que resulta do cometimento de
crimes funcionais, definidos em lei federal. O ilicito penal sujeita
o funcionario a responder a processo crime e a suportar a conde-
nagdo prevista na lei criminal em que for julgado incurso, com as
penas acessérias correspondentes...”

256. Uma vez cometido o ilicito na drbita da Administragio Pablica, o
agente sujeita-se as seguintes punigdes (penas): repreensdo, multa, suspen-
sio, destituicdo de fungdo, demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponi-
bilidade. Sao tais punicoes situadas, todavia, internamente, e apliciveis pela
prépria Administragio, com as cautelas legais.

27. Externamente, porém, ha outras punigdes definidas em lei, mais pre-
cisamente no Cddigo Penal. Na Exposi¢ao de Motivos em que o Eminentissi-
mo Doutor Francisco Campos apresentou o projeto do Codigo Penal, assim
se esclarecew:

“0 art. 327 do projeto fixa, para os efeitos penais, a no¢do de fun-
cionirio piblico: ‘“Considera-se funcionirio publico, para efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragio, exer-
ce cargo, emprego ou funcio publica”. Ao funcionirio publico é
equiparado o empregado de entidades paraestatais. Os conceitos da
concussao, da corrupgao (que a lei atual chama peita ou suborno),
da resisténcia ou do desacato sdo ampliados. A concussdo nio se
limita, como na lei vigente, ao erimen superexactionis {de que o
projeto cuida em artigo especial), pois consiste, segundo o projeto,
em ‘‘exigir, para si ou para oufrem, direta ou indiretamente, mes-
mo fora das functes, ou antes de assumi-las, mas em razio delas,
qualquer retribuicao indevida.”

A corrupgio é reconhecivel mesmo quando o funcionirio ndo te-
nha ainda assumido o cargo. Na resisténcia, o sujeito passivo ndo
é exclusivamente o funcionirio pablico, mas também qualquer pes-
soa que lhe esteja, eventualmente, prestando assisténcia.

O desacato se verifica nao s¢ quando o funcionirio se acha no
exercicio da funcdo (seja, ou nio, o ultraje infringido propter offi-
cium, sendo também quando se acha extra officium, desde que a
ofensa seja propter officium).”

28. O Codigo Penal Brasileiro cuida dos crimes contra a Administragio
Piblica nos arts. 312 a 359, em trés capitulos, o primeiro tratando dos
crimes praticados por funcionario piblico contra a administra¢io em geral,
o segundo dos praticados por particular contra a administragio em geral, e
o terceiro e ultimo, dos crimes contra a administragdo da justica.
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29. A propria seqliéncia e subdivisio da matéria nos trés capitulos obe-
deceu 4 mesma sistematica que adotamos na conceituagdo quer de servidor
publico, quer de agente ativo do ilicito, sendo de realce que pela propria e
excelente colocacdo feita, dos crimes contra a administracio da justiga,
resulta positivado o conceito amplo de Administracdo Publica com que pro-
curamos dar a maior abrangéncia possivel ao termo, porquanto, na moderna
sistematica do novo Plana de Classificacdo de Cargos, avulta ¢ conceito de
servidor publico, genérico, sobre o conceito de funcionirio publico, espe-
cifico, sem que se houvesse esquecido dos que, ndo sendo servidores pibli-
cos, na medida da expressdo, tornam-se, por motivos varios, responsaveis
por ilicitos praticados contra a Administragio Publica.

30. No art. 312, tratou o Codigo Penal do crime de peculato, muito em-
bora niec haja empregado o vocdbulo, ao referir-se a

“apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou gualquer
outro bem mével, pablico ou particular, de gue tem a posse em
razao do cargo...”

31. Com a mesma abrangéncia, embora fora da érbita penal, dispunha o
Cédigo de Contabilidade Pablica:

“Art, B7 -— Todos os responsaveis, de direito ou de fato, por di-
nheiros, valores e outros bens da Unido, ou pelos quais deva esta
responder, ainda mesmo quando residam fora do pais, ficam sujei-
tos a jurisdigdo do Tribunal de Contas que, de acordo com a lei,
fixara a situag@o desses responsiveis para com a Fazenda Nacional,
excetuados os Ministros de Estado.”

E o Decreto-Lei n? 199/67, de forma diversa, mas no mesmo sentido
dispés no art. 33

“0O Tribunal de Contas tem jurisdicio nropria e privativa sobre as
pessoas e matérias sujeitas 4 sua competéncia, a qual abrange
todo aguele que arrecadar, ou gerir dinheiros, valores e bens da
Uniao, ou pelos quais esta responda, bem como, guando houver
expressa disposicio legal, os administradores de entidades da
Administracao Indireta ou de outras entidades.”

32. O peculato pode ser doloso ou culposo, sendo digno de nota que, em
se tratando de culpa, nos termos do § 29 do artigo, quando concorre apenas
para o crime de outrem, e o servidor (agui empregamos o termo genérice)
repara o dano causado antes da sentenca irrecorrivel, considera-se, ipso
facto, extinta a punibilidade, e, se a reparacio € posterior & sentenca, reduz
a pena pela metade. E curioso que, pelo Decreto-Lei n? 3.415, de 1941, foi
regulamentado o instituto da prisdo administrativa, até 90 dias, para com-
pelir os servidores omissos ou remissos em entrar para os cofres publicos
com dinheiros a seu cargo.

33. OQcorre que, se a prisdo administrativa deve ser providenciada tio
logo constatado o alcance, e produz os efeitos desejados, quando apreciado
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o ilicito na drbita da justica criminal, jA deveri estar ressarcida a Fazenda
Publica, o que ndo altera a posigdo do responsivel, salvo na hipétese do § 29
do art. 312.

34. No peculato identificam-se i{rés aspectos essenciais, ou seja: uma
apropria¢io indébita, ou desvio de dinheiro, valor ou bem mdvel, a apro-
priagdo ou desvio deve incidir sobre a coisa piblica ou de terceiros sob a
guarda do Estado (como quando ocorre com os depositarios publicos) e,
finalmente, o servidor esteja ou possa vir a estar na posse imediata ou me-
diata da coisa ou valor.

35. O que a norma visa proteger & o interesse piublico, para que possa a
Administragéo Pitblica eumprir a sua fungo na base da confianga dos admi-
nistrados. O que o peculatirio atinge nio é tanto o patrimdnio piblico, mas,
e principalmente, a confian¢a na Administracio Phblica. A pena fixada in-
dica a gravidade do crime, variando, como varia, de 2 a 12 anos de reclusio
e mulia de cinco a cingiienta mil cruzeiros, ou de detengdo de 3 meses a 1
ano, se ocorre a hipdtese do § 22 (crime culposo).

36. O objeto material do delito, como j4 ficou dito, sdo os valores, dinhei-
105, bens mdveis, publicos, ou de terceiros sob a guarda da Administracio
Piblica. Fato, porém, que tem causado diividas na exata caracterizacio do
crime de peculato, quando ocorre desvio de bens méveis, é o uso do objeto,
da coisa, fora do local de trabalho. O servidor remove maquina de escrever
para a sua residéncia. O fato em si ndo caracteriza a ocorréncia do ilicito,
desde que resulte clara a inten¢fio de utilizar-se dela em objeto de servico.
E necesséria a pesquisa do animus dolendi, ou de culpa, em caso de furto,
hipotese que estaria intimamente ligada a idéia consubstanciada na expres-
sdo subtrair. Se remove o objeto, com autorizacdo superior, é iniludivel a
responsabilidade civil pela sua guarda, na ocorréncia de furto, salve evi-
déncia de for¢a maior. Mas se o faz sem autorizaclo, caracteriza-se a hipé-
tese do § 29 do art. 312, quando ocorre o furto ou roubo.

37. Também a expressdo “em razio do cargo” merece breve comentério.
Nao pode ser considerada apenas em fungio do cargo publico. A autorizagio
legalmente dada a terceiros inclui-se na expressio.

38. O ilicito pode caracterizar-se por agdo ou omissfo, e a tentativa, pare-
ce-nos, somente pode ser configurada, constatada, quando houver o flagrante
e & punivel com 2/3 da pena cominada para o delito consumado. Nio se in-
cluem, neste estudo, as sanc¢des administrativas, nem o equacionamento da
responsabilidade civil, que operam em instincias distintas e independentes,
muifo embora todas possam estar ligadas ac mesmo elemento de prova. Em
outras palavras, as senteng¢as e decisoes ndo afetam uma e outra, apenas as
provas concludentes podem embasi-las positiva ou negativamente. Hi que
se ter judicioso cuidado neste particular.

39. Ja o peculato por erro de outrem, verdadeira usurpagio de atribui-
goes, difere dos casos anteriores, porquanto neste o servidor apropria-se do
valor ou coisa que lhe advém em razao de erro de outro, também servidor.
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Nao ocorre a hipdtese, quando se constata erro de calculo em faoltha de pa-
gamento, embora esteja sujeito o beneficiario 4 devolugio do que indevida-
mente recebeu, desde que o fato nédo resulte de conluio.

40. Sobre peculato tem-se gasto rios de tinta, muites tratados poderiam
enfadar as prateleiras, mas a jurisprudéncia dos tribunais, seguida e farta,
tem dado ao delito as interpretagoes que, no conjunte, exaurem todas as
hipbteses viaveis de interpretacio, pelo que nde nos parece oportuno tecer
maiores comentarios na espécie.

41. O art. 314, cuidando do extravio, sonegacio ou inutilizacdoe de livro
ou documento oficial, interrompe a sequela dos crimes que se caracterizam
pela sua natureza eminentemente economica, Ha, todavia, que considerar a
hipotese de ser praticado dolosamente, com intuito de beneficiar terceiros,
mediante vantagens financeiras, ou outras, para o servidor. Pode ocorrer,
também, para ocultagio de outros delitos, inclusive do prdprio peculato
doloso. Na hipotese, porém, o que a lei visa proteger é o interesse publico,
ou a custddia de prova documental ou de valor histérico. O sujeitfo passivo
é o Estado, ja que os documentos publicos lhe pertencem. Dificil sera, po-
rém, a ocorréncia isolada do crime, ou seja, sem que o tenha o agente prati-
cado com evidéncia de crime mais grave. Ocorre-nos a hipotese de que tenha
o servidor concorride para o extravio ou senegagdo, sem o animus dolendi,
v.g.: retira o documento para exposicio ou exibi¢do, embora sem autori-
zacio superior, considerada a hipotese de niic se tratar de documento con-
fidencial, reservado ou secreto. 0 fato material ocorreu, mas se disto n3o
decorreu extravio, sonegagio ou inutilizagio do documento, nio se poderia
imputar-lhe o crime, respondendo, porém, na instincia administrativa e/ou
civil. O dolo especifico sera, entdo, o elemento essencial para caracterizar o
crifne.

42. O art. 315, retomando a série dos crimes contra a Administragio Pu-
blica, de natureza econdmica, refere-se ao emprego irregular de verbas ou
rendas publicas, Nesta hipotese, o sujeito ativo ha de ser sempre o servidor
publico ou aquele a quem foi cometida a funcao piblica, e a lei a que se
refere o artigo é a orcamentiria, ja que € neste instrumento que o Poder
Publico, o Estado, fixa a programacao do emprego de recursos gue, em sua
quase totalidade, advém da renda tributiria. O Decreto-Lei n® 199, de 1867,
no art. 53 estatui:

“Ag infracdes das leis e regulamentos relativos a administragio
financeira sujeitardo os seus autores a multa nao superior a 10
(dez) vezes o valor do malor salario minimo, independentemente
das sanc¢oes disciplinares aplicaveis.”

prevenindo, pois, o erro na gestao financeira dos recursos piblices. Do con-
fronto dessa disposi¢io com a do art. 315, verifica-se a manifesta intencho
de caracterizar-se o crime na intengio dolosa do agente da administracéo.
No primeiro caso, dar as verbas aplicacdo diversa da estabelecida em lei
{orcamento) caracteriza infraciio de normas de administragio financeira, e
no segundo, ocorrerd o ilicito quando seja praticado com intenc¢dc dolosa
geraimente em concorréncia com oufros crimes tambhém previstos na parte
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final do Cédigo Penal. O sujeito ativo serd sempre servidor publico e o su-
jeito passivo serd o Estado. O que nos parece essencial é que do ilicito pra-
ticado decorra dano patrimonial ou econémico para o eririo, ou moral que
atinge a Administracio Phblica no seu conceito pablico, ou a regularidade
das atividades realizadas na consecugao dos fins do Estado. De tal forma é
dificil caracterizar-se a hipdtese de ocorrer isoladamente o ilicito, que rara-
mente se tem promovido a responsabilidade criminal, na hipétese, geral-
mente equacionando-se a civil ou administrativa, por suficientes para coibir
o ilfcito.

43. O art. 318 versa sobre concussdo e o arf. 317 sobre corrupgio passiva.
A leitura menos atenta leva ao entendimento de que seriam redundantes.
Mas o certo é que, se ambas visam vantagens para o servidor, ou para ter-
ceiros, em razio da funcio exercida ou antes de assumi-la, diferem, fodavia,
essencialmente, pois que na primeira, a iniciativa, a exigéncia, cabe, de
forma coativa, ac servidor, e na segunda, pressupondo apenas solicita¢do ou
pedido, ou simples aceitagdo, configura delito menos grave, dai a diferente
gradagio da pena, no primeiro caso de 2 a 8 anos (multa de 2 mil a 20 mil
cruzeiros), e, no segundo caso, de 1 a 8 anos (multa de 3 2 15 mil cruzeiros).
Em ambhos os casos, o sujeito ativo do delito é o servidor, e o passivo é o Es-
tado, e o que a lei protege é a moralidade administrativa no que diz respeito
4 probidade dos servidores phblicos. A diferen¢a substancial entre ambos
€ que o particular, no primeiro caso, cede diante de uma coag¢io, ao passo
que, no segundo, participa no ilicito, oferecendo a vantagem, e tanto que
neste case a lei pune, hoje, amhos, com a mesma pena, jd que as vontades
convergem para o animus delinquendi, auténtico pactum sceleris, ou seja, a
vantagem indevida. A concussido pode ser considerada, diante do caput do
artigo e de seus dois parigrafos, como concussao tipo, com excesso de exa-
cdo, ou seguida de peculato, variando nas trés hipéteses a pena cominada,
para firmar-se, na terceira, a mesma pena graduada para o crime de pecula-
to (2 a 12 anos e multa de cinco a vinte mil cruzeiros).

44. J4 afacilitacdo de contrabando ou descaminho (art. 318), embora geral-
mente ligada a servidor piiblico, pode, todavia, caracterizar ilicito praticado
por particular ou terceiro, nio ligado a servigo pitblico, mas em co-autoria
com aquele, desde gque ndo se caracterize, quanto a este, o ilicito previsto
no art, 334. Facilitar pode traduzir-se em agio ou omissdo, geralmente
culposa, ou simplesmente por simpatia ou outros interesses que ndo confi-
gurem vantagem pessoal; caso contrério, responderi, também, pelo crime
de concussdo ou corrupgao passiva, conforme o caso.

45. O texto do art. 319 fambém se assemelha ao do art. 317, j& que em
ambos os casos o que define o ilicito é “retardar, deixar de praticar ato de
oficio, ou pratici-lo com infragdo de dever funcional”, sé que ocorre a cor-
rupcio passiva quando o servidor pratica o ato a titule retributivo corres-
pondente a auferi¢io da vantagem indevida, o que nic ocorre na prevarica-
¢io, onde o motivo & apenas interesse ou sentimento pesseal do servidor.
O sujeito ativo & sempre servidor e o sujeito passivo é sempre o Estado, e 2
pena, por referir-se a ilicito de menor gravidade que a corrupgio passiva, &
menor (3 meses a 1 ano e multa de quinhentos a dois mil cruzeiros).
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46. No art. 320, cuidou-se da condescendéncia criminosa. O tema é polé-
mico, visto como se caracteriza pela ocultacio de infracio praticada por
outro servidor. O ilicito tem origem no direito disciplinar, e geralmente é
punivel com puni¢ao administrativa. A hipédtese torna-se, todavia, mais con-
cludente, quando caracteriza co-autoria, Quando se refere a ocultacio de
falta disciplinar, ndo se tem concebido a existéncia de ilicito criminal, desde
que, transitando do superior para o inferior hierarquico, revela um grau de
decisao daquele, ou tolerdncia administrativa, subjetiva; caso contrario, seria
a paralisacio dos trabathos administrativos. Pressupoe-se, pois, condescen-
déncia, pelo menos, com falta grave, passivel de punicdo administrativa com
suspensao ou maior. Se ccorre a condescendéncia em relagao a ilicito penal,
ja ai outras implica¢bes podem surgir, até a co-autoria.

47. Advocacia administrativa (art. 321), um dos mais freqgiientes crimes
contra a Administracdo Publica, porque tanio mais freqiiente, quanto de
mais dificil caracteriza¢do. Nelson Hungria, sobre o assunto escreve:

“Na advocacia administrativa, ao contrario, a agdo do funcionario
é a de patrocinar, junto a qualquer setor da administracao (¢ ndo
apenas na reparticac em que esta ele lotado), valendo-se de sua
qualidade, ou seja, da facilidade de acesso junto a seus colegas e
da camaradagem, consideracio ou influéncia de que goza entre
estes, interesse alheio (naturalmente visando & remuneragao por
parte do interessado). Com todo o acerto esclarece Magalhaes
Drumond (obra citada, pag. 308). “a expressao patrocinio mosira
que o interesse em causa & alheio, o qual também se faz interesse
proprio por via da remuneracio esperada e que estimula o patro-
cinio. Mas o interesse patrocinado é, de logo, interesse alheio.”

Nio hi que confundir a “advocacia administrativa” criminosa, com ¢ livre
exercicio da profissdo de advogado, como procurador, ou por procuratorios,
junto 4 Administracio Publica. O sujeito ativo do ilicito € o servidor piblico,
e o sujeito passivo o Estado, e 0 que a lei protege é a moralidade adminis-
trativa, o conceito da Administra¢do Publica, na pessoa dos seus servidores,
sendo de anotar-se que a “‘advocacia administrativa”, sob o aspecto da mo-
ralidade administrativa, muitas vezes ocorre em detrimento do direito de
terceiros, prejudicados no fempo e pelas preferéncias ilicitamente equacio-
nadas.

48. A violéncia arbitraria (art. 322) compreende o emprego de forga fisica
ou maus tratos, ou vias de fato (ainda que ndo ofendam a integridade fisica),
como esclarece Nelson Hungria, e, sob essa expressao genérica, ensina Gar-
raud por ele citado: “sob essa expressao genérica, a lei abrange todas as
violéncias, desde as mais graves, como o0 homicidio ¢ as lesoes corporais, até
as mais leves, como as “vias de fato”, entendendo-se por esta Gltima a ex-
pressdioc maus tratos que nio consistam em espancar ou ferir, como, por
exemplo, empurrar uma pessoa, puxé-la pelos cabelos ou pelas vestes, es-
carrar-ihe no rosto, arremessar-lhe um objeto para molesta-la {embora sem
derrame de sangue) ou suja-la, amarra-la, arrebatar-the brutalmente algum
objeto, venda-la, amordacéa-1a”, O emprego de forga ha de ser arbitrario, sem
motivo. Faz-se mister que o exercicio da funcdo seja causa, ndo simples
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ocasido do uso da violéncia. O objeto da tutela legal & o interesse piiblico,
visando evitar seja o poder piblico considerado em razio do medo, o
metus publicae potestatis, transformando o Estado como mandante de ativi-
dade ilegitima. O sujeito ativo € o servidor piblico. Releva notar que a pena
serd a detencdo de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia, nos seus varios aspectos.

49. O art. 323 cuida do abandone de funcio. O sujeito ativo é o servidor
publico e o sujeito passivo é o Estado. Pode ocorrer nas trés modalidades
do artigo, ou seja, o simples abandono da fungao piblica, a decorréncia de
prejuizo & Fazenda Piblica, e se o prejuizo a2 Fazenda Publica foi em zona
de fronteira. Nio se pode caracterizar o ilicito, se evidenciada for¢a maior
em proveito do servidor. O animus abandonandi deve ser rigorosamente
apurado, porquantc o s6 afastamento do servidor, sem causa aparente, do
exercicio do cargo nao caracteriza o crime. Ali4s, também aqui vale a obser-
vacdo feita de que geralmente, ocorrendo apenas a hipdtese do caput do
artigo, a matéria se resolve na esfera administrativa, com as penalidades
administrativamente fixadas. Nio se pode, porém, deixar de analisar a ca-
racterizagio legal do fato, na norma administrativa. Ocorre o abandono
com 30 faltas consecutivas ou 60 interpoladas no perfodo de 1 ano. Como
a punicdo administrativa (demissiio) é muito mais grave que a pena do
Cédigo Penal (15 dias a 1 més), esta Gltima hipdtese vem sendo relegada,
pelo que a maloria dos autores entendem que o art. 323 poderia ser supri-
mido; abolindo-se a figura delituosa (v. F. H. Mendes de Almeida).

50. Completando o Capitulo II, 0 Cddigo Penal dispde, afinal, nos arts.
324 a 326, sobre crimes que guardam intima ligacio com o comportamento
do servidor publico, com a sua atuagio, como o exercicio funcional ilegal-
mente anfecipado ou prolongado, violacio de sigilo profissional e violagio
de sigilo de proposta de concorréncia. O primeiro envolve matéria que me-
lhor se resolve na instineia administrativa que gradua penalidades mais
graves, o segundo nas leis de seguranca nacional, e, finalmente, a terceira,
novamenie nas normas administrativas, ou no ambito do Direito Adminis-
trativo.

51. © art. 327 aborda a parte mais diffcil do tema, e, talvez a mais
poiémica de todo o Direito Administrativo: o conceito de funcionirio pu-
blico. Necessirio se torna distinguir essa conceituagio em dois aspectos
distintos: o formal e o material. Formalmente, funcionirio publico é aquele
que ocupa cargo ou funcao publica. Este conceito estd mal esquematizado
no Estatuto e nas leis que tém abordado a matéria. Evoluiu, porém, para
abranger, de forma mais ampla, os individuos a quem, permanente ou even-
tualmente, é cometida a funcio piblica, mesmo que nio tenham vinculo de-
finitivo com a Administracao Pfiblica, incluindo os que laboram na érbita
periférica dessa Administracio. Nao hi que confundir, porém, o elastério
dado a expressdo, ainda no conceito formal, com o conceito material de fun-
cionério publico (hoje na abrangéncia da expressio “servidor publico™).

52, Materialmente, funcionarios piblicos (servidor piblico) sdo todos aque-
les que, de direito ou de fato, executam funcdes ou tarefas publicas, desde

250 R. inf. legisl. Brasilio o. 15 n. 58 abr.fjun. 1978



que sejam, perante a Administracdo, responsiveis pela consecugao das obri-
gagdes, farefas, servicos ou missdes que lhes sejam cometidos. G conceito
que se infere da letra do arf. 327 & o material, ji que o funcionario foi ali
considerado ratione materiae. Outra divida ocorre em relacdo aos que se
equiparam a funcionario publico, pelo exercicio de cargo ou funcio publica
em entidades paraestatais, jA que o proprio conceito da paraestatalidade é
dificil e controvertido, como esclarece Silvio Santos de Faria, na sua obra
Aspectos da Parafiscalidade.

53. Mas, pouco a pouce, a mens legis vai evoluindo para ampliar o concei-
to formal de funcionario piablico, como se observa, inclusive, no art. 93 do
Decreto-Lei n? 200/67:

“Quem quer que utilize dinheiros pilblicos terd que justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

54, TUm aspecto interessante a ser abordado é o do funcionério de fato, ou
seja, as pessoas que episodicamente exercem atribuicbes pertinentes a fun-
¢io publica de direito, como se fossem funcionarios. Ocorre muito em
casos de emergéncia, como nos “engarrafamentos” de trénsito, quando um
individuo, de boa fé, exercendo funcdo que normalmente seria atribuivel a
agente da administragio (guarda de transito), na sua falta, passa a dirigir
o fluxo, objetivando o escoamento normal dos vefculos. Também é tipico
da atividade de certos “clubes de servico”, alguns considerados, até, enti-
dades auxiliares da Adminisiragio Pablica.

55. Nio nos demoraremos na discussdo do tema que, por si sd, justifica-
ria uma monografia, senfio um tratado, e remetemos o exame do assunto
aos intmeros tratados, artigos, textos ou decisdes judiciarias que, no correr
dos tempos, tém cuidado dessa conceituacio.

IIT. Deos crimes praticados por particular contra a
Administragdao em geral

56. Nio somente o funciondrio, ou servidor publico, seja em sentido res-
trito, seja em sentido amplo, comete crime contra a Administracao Publica;
também pessoas que nio tenham qualquer vinculo com esta podem cometer
ilicito penal, do qual seja o Estado o sujeifo passivo.

57. O art. 328, o primeiro da série, cuida da usurpacgae de funcio publica.
Caracteriza-se quando ¢ individuo, sem a minima expectativa de titulo, exer-
ce a funcio pablica, pela fraude, Nao ¢é o caso do art. 324, onde existe, pelo
menos, uma presuncio de titularidade, antecipada ou prorrogada. O ele-
mento material do delito serd, pois, o fato de o sujeito ativo fazer-se apenas
passar por funcionario publico, como se infere do caput do artigo, com ou
sem vantagem (paragrafo Unico). O Codigo teve o cuidade de referir-se 50
a vantagem, mas é claro que esta serd sempre indevida, e pode ser conside-
rada de dois modos diferentes, se a vantagem é apenas pessoal, como pres-
tigio, conceito do individuo, sem que se caracterize a falsa qualidade, ou
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se a vantagem é material, patrimonial ou pecuniiria, quando outros delitos
mais graves podem ser caracterizados, como até o estelionato,

58. Resisténcia a funcionario publico no exercicio da funcao, que nao se
confunde com a resisténcia A violéncia arbitraria, quando se chegaria até a
legitima defesa; na realidade o crime ocorre da mesma forma, somente gue
em sentido inverso, ou seja, da parte (autora) para o funciondrio (vitima),
nos mesmos moldes da violéncia arbitriria do art. 322. O sujeito ativo, no
caso, & o particular, e o passivo o Estado, na pessoa do funcionério, agente
da Administragdo Publica. As penas sdo apliciveis cumulativamente com as
correspondentes 4 violéncia.

59. O artigo seguinte (330) cuida da desobediéncia a ordem legal do fun-
cionario. A desobediéncia pode resultar de acdo negativa ou omissdo. O
sujeito ativo é o particular, resistente, e o passivo é o Estado. A materialidade
consiste em desobedecer ordem legal do funcionario. O ato legal devers ser
aquele praticado em relagdo com a fungio publica e decorrente de ordem
legal de superior hierirquico, ou praticado por funcionirie no legitimo exer-
cicio de func¢ao publica, Se um gunarda de trinsito manda parar o veiculo
para exame da documentagio, quando no seu plantde ordinario, ou se
funcionando em emergéncias, caracterizar-se-ia desobediéncia, mas, se fora
desses casos, emite a ordem fora do horério e local do exercicio da funcdo,
ou sem a identificacio funcional {documentos, farda, uniforme etc.) nio se
caracterizaria a hipétese. A matéria envolve, ainda, o exame do ato discri-
cionario, sobre o qual muito se tem discutido e escrito.

60. Desacato a funcionario pablico (art. 331). Normalmente se confunde
com a desobediéncia a ordem legal do artigo anterior, ou, com mais fre-
giiéncia, com o crime do art. 329, resisténcia 4 execugio de ato legal, me-
diante violéncia ou ameaga. O sujeito ativo é o particular, ou funcionério,
fora do exercicio legal da funcfio, e o sujeito passive é o Estado. Desacatar
€ o vothbule chave da conceituagdo do delito. Sera qualquer ate de particular
que ofenda a integridade fisica ou moral de um funcionirio no exercicio da
sua funcdo. Dai a dificil caracterizagdo do crime, porquanto pressupte, qua-
se sempre, delito mais grave, sem a cumulatividade da pena declarada em
outras disposigdes.

61. Seguem-se a exploragiio de prestigio, a corrupgiio ativa, contrabando
ou descaminho, impedimento, perturbagio ou fraude de concorréncia, pre-
vistos nos arts. 332 a 335, onde se caracteriza a acio em sentido inverse, ou
seja, por particular, de idéntico ilicito praticade por funcionario e objeto
de disposi¢hes anteriores. Apenas digno de nota o artigo 333, corrupgio
ativa, onde, além do que ja se disse em rela¢do ao artigo 317, anotariamos
a ementa do acérdao proferide pelo Tribunal Federal de Recursos, e publi-
cado no DJ de 13-6-77, pag. 3.908:

“A. Crim. n? 2.795 — PA — Rel.: Sr. Ministro Armando Rolem-
berg. Rev.: Sr. Ministro José Neri da Silveira. Aptes.: Jorge de
Oliveira Dupin e outros. Apda.: Justica Publica. Advs.: Drs. Orlan-
do de Melo e Silva, Ruy Barata e Sizenando Rodrigues de Barros
Filho e outros. Designado p/lavrar o Acérddao o Sr. Ministro Al-
dir Passarinho.
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Decisido: A Turma, por empate na votagao, vencidos os Srs. Minis-
tros Relator e Revisor, deu provimento parcial 4 apelacdo de Jorge
Oliveira Dupin, Marcio José de Azevedo Ottoni e Orlando da Silva
Lima para reduzir a pena aos mesmos impostas a 2 anos de reclu-
sdo, correspondendo a § meses pelo crime de descaminho e 16
meses pelo de corrupgio ativa; por unanimidade, reconsiderando-
se nesta parte os Srs. Ministros Relator e Revisor, acolheu o recur-
so de Antonio Arnaud Sampaio para reduzir a pena ao mesmo im-
posta a 2 anos de reclusio. (Em 26-5-75 — 32 Turma).

EMENTA — Corrupcao Ativa. Corrupcio Fassiva. Descaminho.

Comprovado que ficou terem os acusados oferecide vantagem in-
devida a funcionarios piblicos que praticaram violacao a dever de
oficio, caracteriza-se, por tal motivo, o crime de corrupgdo ativa,
dai decorrendo a imposicio da penalidade prevista no art. 333 do
CP com o acréscimo pela qualificacdo do paragrafo unico do mes-
mo artigo.

Se embora despachada a mercadoria, em nenhum instante ficou
ela & disposicao dos passageiros; e tendo mesmo desde o momento
do despacho ficado sob o total controle das autoridades fiscais e
policiais, cabivel é que se caracterize apenas a tentativa de desca-
minho, com a pena prevista no artigo 334 do Codigo Penal.

O funcionario que recebeu a propina para praticar ato com in-
fringéncia de dever funcional cometeu o crime de corrupcac pas-
giva (art. 317 do CP). Se ocorreu corrupgao com vistas a facilitagao
do descaminho (art. 318), prevendo o § 29 do art. 317, como forma
qualificada de corrupgao passiva, chegar o funcionario a praticar
o ato com infracio de dever funcional, da-se o conflito aparente
de normas, com a aplicacao da pena prevista no art. 317 com a
gualificagdo do seu paragrafo primeiro, até porgque a pena méaxi-
ma do crime ftipificado no art. 317 é maior que a do art. 318,
embora a pena minima deste Ultimo seja maior que a daquele.

Embora sejam atos distintos os pertinentes a corrupcao passiva e
i facilitagio de contrabando ou descaminho, é certo que o § 1? do
art. 51 do Coédigo Penal ndo se refere a um sé ato, mas sim a
uma sé acdo, pelo que ha de ver-se se ocorreu unidade de conduta
e ndo pratica de um s6 ato ou ocorréncia de um so fato. A apli-
caclo, assim, para o funcionario, da pena do art. 317 do CP com
a qualificacdo do seu § 19, mas em dosagem nio inferior ao mi-
nimo previsto para o crime do art, 318 do Codigo Penal.”

IV. Deos crimes contra a administragao da justica

62. Nesta ultima parte, examinaremos os crimes contra a administragio
da justiga, os quais, embora capitulados na parte relativa aos “crimes con-
tra a Administracao Plblica”, no Cédigo Penal, alguns autores os conside-
ram i parte, em razio de nao atingirem, especificamente, diretamente a
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Administracdo Publica, mas, isto sim, os atos jurisdicionais das autoridades,
como sao considerados em outros paises. No Direito Brasileiro, porém,
desde que assim capitulados, nao hd que digressionar da férmula adotada,
inclusive porque guardam grande consondncia com aqueles. Dentre estes
citamos Nelson Hungria, Hely Lopes Meirelles (ob. cit., pag. 457) e Fernan-
do H. Mendes de Almeida (ob. cit.).

63. O primeiro crime examinado no Capitulo (art. 388) é de reingresso de
estrangeiro expulso que tem como pressuposto a decreta¢io e execugio re-
gular da expulsdo. O sujeito ativo é sempre particular, estrangeiro, e o sujei-
to passivo € o Estado. A materialidade do crime se traduz no reingresso for-
tuito, sub-repticio e irregular, ao territério brasileiro. Mas ocorre-nos in-
dagar: se 0 expulso, ao retornar ao pais de origem, ou em outro pais qual-
quer, configurada a hipétese de persegui¢do politica, pedir asilo em repre-
sentagao diplomética brasileira? Como encarar o fato, se o seu simples
ingresso na representagdo, dada a extraterritorialidade que tem, ja carac-
teriza o reingresso em territério brasileiro? Se o Brasil mantém convengio
para extradigdo, resolve-se a questio, mas se nio mantém, nem por isso
devera admitir a permanéncia do expulso por periodo maior que o da pena
cominada no artigo (1 a 4 anos) sem prejuizo de nova expulsio, se ndo pre-
ferir, desde logo, inadmitir o asilo e expulsid-lo novamente. Como se vé,
nio é facil a solucao.

64. Denunciacio caluniosa (art. 339) é o crime de quem mala fide, diz
Nelson Hungria, atribui falsamente a pessoa individuada uma determinada
infragao penal (crime ou contravencao), provocando contra o acusado afivi-
dade policial ou judicial. Neste caso, a materialidade se define no ato que
atribui infra¢ao penal verdadeira a quem dela nédo participou ou que atribui
a alguém infracao penal inexistente. Ndo se confunde com o falso teste-
munho, dada a vinculacio do agente ativo, nesta @ltima ao processo judicial,
policial ou administrativo, como testemunha, perito, tradutor ou intérprete,
deixando o crime de ser punivel se retratado antes da sentenca, e agravada
a pena de 1/3 se cometido mediante suborno e se para produzir prova em
processo penal, conforme estatui o art. 342. — A denunciagio deve ser
objetiva ou subjetivamente falsa, devendo estar em contradicio evidente
com os fatos. A jurisprudéncia, todavia, tem firmado que o processe contra
o denunciante deve aguardar o reconhecimento judicial da inocéncia do
denunciado.

65. A comunicacio falsa de crime ou contravencio, prevista no art. 340,
guarda certa sintonia com a denunciacdo caluniosa e com o falso testemu-
nho, visto como opera pela comunicagdo a autoridade da ocorréncia de cri-
me ou contravengdo que sabe nio se ter verificado. E de dificil constatacgio,
porquanto a oculta¢io do crime ou do criminocso, sendo delito mais grave,
via de regra, sugere ao agente ative da falsa comunicagdo correr o risco,
ante a ccorréncia, ainda que aparente, do crime denunciado.

66. A coagio no curso do processo, a fraude processual, o favorecimento
pessoal ou real {previstos nos arts. 344, 347, 348 e 349) sao todos capitu-
lados em defesa da boa marcha do processo ou da agao da justica. Sujeito
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ativo sdo todos os que se encontrem, como autores, ligados 2 materialidade
do fato, e o sujeito passivo é o Estado.

67. Fazer justica com as proprias mios, ou exercicio arbifrario das pré-
prias razées, como esta no art. 345, e a acao destruidora sobre coisa propria
em poder de outrem por determinagdo judicial nido tém merecido grande
preocupacao dos autores, porque geralmente o ato delituoso, ou infragio,
880 caracterizaveis como outros delitos.

68. Crime cuja caracterizacio ou materialidade também se torna duvido-
sa, na pratica, é o exercicio arbitrario ou abuso de poder, de dificit verifica-
¢do. Ha, todavia, que interpretar-se cuidadosamente o disposto no art. 350,
principalmente nos seus itens i a IV.

69. Os artigos seguintes, 351 a 354, contém matéria carceraria ou refe-
rem-se a medidas de seguranga do criminoso objeto da ag@o delituosa aqui
capitulada.

70. O art. 3535, porém, sobre o patrocinio infiel, cuja oportuna definicao
do delito ndo se pode nem de leve discutir, refere-se ao advogado que trai o
dever profissional, prejudicando interesse cujo patrocinio em juizo lhe €
confiado. Além da materialidade que se traduz em agir, propositadamente
em prejuizo do seu constituinte, o procurador ou advogado fere a ética pro-
fissional e sujeita-se, concomitaniemente, 4s sang¢des previstas na norma
especifica. O artigo seguinte, 356, tem intima ligacdo com o anterior, dife-
rindo, porém, porque pode ser praticado em beneficio da parte do consti-
tuinte, pelo seu procurador ou advogado.

71. O art. 357 prevé o crime de, mediante falsa alegagao, influir juiz ou
jurado, 6rgao do Ministério Plblico, funcionario da justiga, perito, tradutor,
intérprete ou testemunha, solicitar ou receber dinheiro da parte. De modo
geral o fato, quando comprovado, acarreta outras cominagbes por crimes
mais graves previstos no Cédigo Penal.

72. A violéncia ou fraude em arrematacio judiecial (art. 358) geralmente
se conceitua de forma semelhante 3 conceituacao do crime previsto no art.
335 com a diferenca de que o objeto da tutela penal no primeiro caso €
apenas a arrematacio quando promovida, nido por entidade de direito pu-
blico, mas por particular. Também aqui vale considerar que a comprovagio
do delito pode trazer, em seu bojo, a caracterizagio de delito punivel com
pena mais grave.

V. Conclusio

73. Importante, ac que percebemos, € que nio se confundam as jurisdi-
¢Ges administrativa e criminal. Ocorre-nos lembrar que, muitas vezes, ao
concluir da apuracéo de ilicitos administrativos, as comissdes de inquérito
terminam por definir ou enquadrar o ilicito na conceituagao criminal, in-
vadindo a area de competéncia e jurisdicdo do Poder Judiciario. JA por di-
versas vezes tém o STF e o TFR se manifestado a esse respeito, consoante
anota Waldir dos Sanfos no seu trabalho O regime disciplinar do servidor
poblico no Judiciario:
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“I — JURISDICAQ DISCIPLINAR E PENAL

A jurisdicio administrafiva nio é mais do que o exercicio mediante
formas processuais anilogas is prescritas ac processo judicial, do
poder administrative ordinario ou comum. A sentenga penal pro-
nunciada sobre o mesmo fato que constitui objeto de processo
disciplinar vincula a autoridade administrativa”, ensina-nos Fran-
cisco Campos (Revista Forense, volume 171, pagina 75).

E prossegue:

“Declarado pela Justiga Penal inexistenie o fato delituoso, tnico
dentre os apurados no processo administrativo que autoriza a exo-
neracio do funcionirio, ndo podem subsistir contra este os efeitos
da sanc¢ao disciplinar que lhe foi aplicada.”

Mas, “pela falta residual, nio compreendida na absolvi¢do pelo juizo
criminal, & admissivel a punicdo administrativa do servidor publico”. (SG-
mula 18 do Supremo Tribunal Federal.}

Assim como, “é inadmissivel segunda punig¢do de servidor publico, ba-
seada no mesmo processo em que se fundou a primeira.” (Samula 19.)

Ora, quando se tratar de fato unico, pode ele ser negado pelo Judicia-
rio ou pode ndo ser reconhecida nele configuragio de ilicito penal. No pri-
meiro caso:

“Se a justica criminal nega a existéncia do fato, nde pode subsistir
a pena disciplinar imposta pela autoridade administrativa com base
nesse mesmo fato.” (Recurso Extraordinirio n® 39.505-DF, in
“DJ" de 26-3-62 — Apenso, pag. 70) e,

“Funcionario demitido a bem do servigo pablico com fundamento
em processo administrativo e absolvido em agdo penal intentada
pelos mesmos fatos, tem direito liquido e certo & reintegragio, na
auséncia de qualgquer residuo.” (Decisdo por maioria — RMS
9.826-SP, in “DJ” de 3-1-63 — Apenso, pag. 18, ¢ Revista Trimes-
tral de Jurisprudéncia, volume 24, pag. 401.)

Enfretanto,

“Absolvi¢io criminal. Residuo. Mantida a demissio porque nic ex-
cluida a possibilidade de ter havido residuo para a punig¢do admi-
nistrativa.” (RE 55.10L-SP in “DJ”, 11-8-65, pag. 1932; e ERE
55.101-SP, in “DJ”, 20-11-67, pag. 3.844.)

No segundo aspecto, tem que se ter em vista que “o mesmo fato pode
ndo ser bastante grave para configurar um crime e, todavia, constituir falta
que justifique uma pena disciplinar como é a demisséo”. (RE 50.722-GB, in
“DJ”, 16-11-63 — Apenso, pag. 760, e RTJ, volume 23, pig. 491; MS
15.166-DF, in “DJ", 27.5-66, pag. 1.785, e RTJ, volume 37, pag. 21; RE
55.074-PE, in “DJ”, 20-8-84 — Apenso, pag. 623; MS 8.369-DF, in “DJ”,
12-9-61, pag. 1.897; MS 18.664-DF, “DJ”, 8-8-69, pag. 3.390.)

256 R. Inf. lagisl. Brasilic o. 15 n. 58 abr./jun. 1978



Assim é que,

“Se a justica criminal negar o fato ou a autoria, ja nio serd possi-
vel, com base nele, manter a demissao, pois que cumpre observar
o principio segundo o qual, embora sejam independentes a respon-
sabilidade civil e a criminal, nao mais se podera questionar no civel
sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no crime.” (Cédigo Civil, art. 1.525).
(RE 50.722-GB; MS 15.166-DF; RE 55.074-PE.)

Com efeitos diferentes dos da absolvicdo por ter o Judicidrio negado o
fato, temos a absolvicio penal por falta de prova que “nao exclui a verifica-
cdp administrativa da falta funcional”. (RE 43.964-RJ, in “DJ”, 1-10-62 —
Apenso, pag. 514.)

“Tlicito penal e ilicito administrativo. A absolvicdo por insuficién-
cia de prova para a condenagao no Juizo Criminal ndo afasta a
aplicagho da sangdo administrativa, decorrente de processo re-
gular. Inteligéncia do art. 1.525 do Cod. Civil e do art. 386, VI, do
Céd. de Processo Penal.” (RE 67.837-PR, “DJ”, 20-2-70, pag. 457.)

Ainda, “a sentenca absolutéria no juizo criminal, por nao existir prova
para a condenagio, ndo impede o procedimento disciplinar na instincia
administrativa” (decisao contra os vofos dos Ministros Vilas Boas, Relator;
Hermes Lima e Victor Nunes Leal — Embargos em Recurso Extraordinario
(ERE) 50.886-SP, in “RTJ”, volume 41, pag. 552).

Assim, “a jurisdi¢ao administrativa discipiinar nao fica prejudicada pe-
1a sentenca absolutéria, do Juizo Criminal, se este nao negou a ocorréncia
do fato incriminador, atribuide ao funcionario, nem a sua autoria.” (RE
45,766-GB, in “DJ”, 11-8-61, pagina 1.609.) Com a mesma orientacdo dos
julgados do Tribunal Federal de Recurses: Apelagao Civel 19.864-GB, in
“DJ”, 22 de agosto de 1966, pag. 2.788, e Apela¢do Civel 17.439, in “DJ”,
8-9-64, pag. 3.218; AC 20.678-PB, in “DJ", 5-10-70, pag. 4.622.

Como também, “a decisao no processo administrativo nao depende da
criminal, a ndo ser que decida sobre a existéncia do crime ou da sua auto-
ria”. {RMS 17.367-PB, in “DJ”, 28-6-68, pag. 2.441.)

Admite-se também que “a Administracio pode, mediante processo
administrativo, demitir o funciondrio antes do pronunciamento da justiga
sobre g imputacao de crime a ele feita”, ndo aceitando a argumentacio de
que, “enquanto nio julgado criminalmente, ndo podia ser afastado do car-
g0”, porque “isto seria a subversdo das normas administrativas”, Entretanto,
“se houver absolvicao, entdo, volta-se atras e € o funcionario reintegrado em
suas funcoes”. (MS 6.989-GB, in “DJ” 17-9-62 — Apenso, pag. 457, e RTJ,
volume 14, pag. 88; MS 16.404-DF, in “DJ”, de 18-5-67, pag. 1.431, e RTJ,
volume 41, pag. 599.)

Da mesma forma que “o que pode constituir coisa julgada ¢ a absolvi-
cao pelo juiz, ndo o fato de o Ministério Piblico deixar de oferecer denin-
cia”, pois que sé a decisdo judicial, com trénsito em julgado, negando a
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existéncia on a autoria do fato que determinou 4 punigio, poderia prejudi-
car a jurisdicdo administrativa.” (MS n? 19.820-DF, in “DJ", de 1-7-70, pag.
2.754.)°

74. A harmonia social, ideal que se busca realizar na organizagio politica
e administrativa do Pais, ndo encontra apenas na definigdo do ilicito penal,
na pena que coibe, a garantia que se pretende obter, sendo os tribunais
criminais estariam desertos e as prisdes vazias, restande ao aparelho judi-
ciario o exame de guestdes civis, ou de outra ordem, que nio penal.

75. Vale dizer que em nada resulta se o Estado, além da organizagio
dos servigos, do aparelhamento administrativo, judicial e legal, ndo prome-
ve a educacao do homem, o seu treinamento para o convivio social. Nao bas-
ta que o individuo nao pratique o ilicito por medo da conseqiiéncia; é preciso
que ndo o faga porque lhe repugnam a lesdo, a infragao, o ilicito — porque
sabe gue 36 o bem gera o bem e, em decorréncia, o mal ndo pode gerar o
bem. Sendo a nagdo o conjunto de individuos, e o Estado a nagao politica-
mente organizada, evidencia-se que o homem é a meta, a razio de ser da
prépria existéncia do Estado e € visando o homem gue o Estado deve agir,
identificado com a ordem juridica, jamais considerado como um fim em si
mesmo, pois que é meio e como meio deverd sempre agir, ministrando a
justica, provendo, com os servigos que presta, o bem comum.
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Facetas del llamado
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INTRODUCCION

Ciertamente no nos es posible, v estaria por lo demis fuera de borda, pre-
tender conglutinar, en unas tasadas lineas, el examen de la vasta y fértil disci-
plina del “derecho automovilistico”, en todo lo ¢ue & simboliza como frutn de
uma calificada y apasionante vocacion intelectual.

Una sola cuestion motiva y circunscribe la reflexion que intentaremos per-
gefiar: la negacion del nacimiento de un derecho de circulacién, especial y au-
tonomo en la legislacién nacional, para admitir, no mas, la incontrovertible es-
pecializacién de sus principios normativos vistos a través de sus proyecciones en
fos planos civil, penal y procesal penal.

El derecho a la tutela judicial en la materia, gracias a las descompensadas
fluctuaciones de la jurisprudencia, no es coincidente ni parejo y por contra se
juzga cimbreante y ductil como el cénon arquitecténico de Lesbos. Por doquier,
y es communis opinio de los doctores, se advierten fallos undivagos y discrepan-
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tes. El escrutinio comparativo, que antes gozaba de cierto visible mecanismo
de resonancia psicolégica, ha pasado a un plano trivial e intuitivo donde la
ratina o el virtuosismo dialéctico suplen la perspectiva cierta o el juicio acer-
tado, Si se tiene la buena voluntad de descender 2 la rafz valorativa de las
Frécticas del trafico judicial (autos y sentencias), protuberantemente se palpa
a inhabitual sensacion de estar gobernados por movimientos juridicos anténi-
mos, cvando la visién legal deberia ser unitaria o al menos aproximada, El nivel
de desacuerdo a escala regional alcanza tal atmésfera de consternamiento, que
los letrades que acuden al foro se informan, ab initio, del Despacho Judicial que
conocerd del dprc-cesc, para luego si, en actitud de reverente veneracién hacia la
tesis que apadrina su titular — imbutus admiratione — y que usualmente no com-
parten, exhibir una similitud conceptual oportunista y sensiblemente grosera,

Este género de maquiavelismo juridico que pretende manipular la jurispru-
dencia como un adocenado instrumento de ocasitn, florece en el medio con mis
frecuencia y periodicidad de 1o que se imagina. La interpretacién del Derecho
Penal pierde asi, lastimosamente, su penetrante autorida?y su exquisite deber
por la difusién de la verdad, para quedar rebajada — quién lo creyera — al
prosaico esquema de la finitud que es menos que la nada,

Como no hemos atravesado el Jordan para publicar nuestra posicién puri-
ficada de riesgos o saturada de una deliciosa originalidad, que ‘fesalenta ora-
mente no existe, entramos de lleno a lo anunciado, sin el abdicante temor de
que las J:m‘fosiciones se tilden de invélidas o descompuestas. Al fin y al cabo
es funcién de los omnisapientes ignorar toda creacién jurisprudencial nacida del
poder de juzgar, a la cudl, solo péstumamente, se le reconoce ascendiente
autoridad. Oportuna la cita de BOULANGER: “La jurisprudencia subsiste solo
a condicién de no disgustar la patientia principis”.

LA CUESTION DE LA AUTONOMIA

Es menester alejar, desde ya, cualquier pretensién por ensamblar el con-
junto de preceptos juridicos él“e regentan lo concerniente al difuso y hetero-
géneo mundo del transporte, dentro de las rigidas y agarrotadas molduras de la
autonomia cientifica.

La civilizacién juridica actual volcada haciz un dinamismo renovador de
actitudes, vé con razén o sin ella, en todo acervo de experiencias judiciales, una
parcela relativamente inexplotada que rebosa circunstancialidad y exige defini-
ciones. ¥ esta parva dimensién del conocimiento humano bién pronto gana
altura y rocerigad, dentro de unos cuantes metros cuadrados de superficie, en
la crédula pretensién de institucionalizar una serie insular de normas y reglas
particulares bajo un todo uno.

A decir verdad, no hay dmbito de validez juridica que se respete, que no
pretenda, ganoso de novedad, salir de su miicleo intimo para proclamar la libe-
racién de preceptos singularmente homogéneos bajo la tutela de una anormal
y recargada inclinacién de fraccionamiento y disgregacién del sempiterno fus
civile. El problema — se relieva — no es patente en este sector. Son miltiples
los gajos que aspiran, con intripidez de creacion legal, a escindirse en nombre

de una censura histdrica apenas perceptible o de una aparente insuficiencia
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pragmatica, del viejo tronco juridico, cuya ramificada fronda de vivencias, per-
manece hoy por hoy, relativamente cohesionada.

SU ESPECIALIZACION

Lejos de admitir la tan ponderada antosuficiencia del derecho de circula-
cidn, no es dable desimaginar, sin embargo, ciertos rasgos de especializacién que
brotan del cultivo doctrinario y de la aplicacién cuotidiana de las méaximas que
le sirven de sustento. El particular desarrollo del automévil en la vida contem-
pordnea, sus multiplices aspectos. peculiares situaciones y complejo cariz legal
determinan una zona saliente dentro del orden legislativo v un agitado e ince-
sunte movimiento de atrayentes objetivos, que de ninguna manera pueden igno-
rarse o simplemente pasar inadvertidos, Una creacién de tan monumentales pro-
porcioncs, un invento tan extraordinariamentc portentoso, que desempeda cul-
minante funcién en todas Jas actitudes del progreso humane v que paradojica-
mente debe solventar muchas veces con la muerte ¥ la destruecidn, su tributo
a Ia téenica y a la civilizacién no podia cscapar al inexorable destino de su re-
gulacion juridica.

En el derecho positive patrio pese a la diversidad de sns fuentes y a lo
disperso de sus cdnones, la magnitud v ol valimiento de su normatividad, son
marcadamente atendibles, si bién ellas no meritan categoria antonoma propia,
como que son emanaciones o desmembramientos del derecho comiin. No ostenta
en consecnencia [a legislicion colombiuna las notas v las dimensiones alarman-
tes de una fuerte corriente de opinién juridica que ha tomado asiento en Italia
y ha encontrado eco v resonacidn en otros paises europeos. gue reclama con per-
tinacia, contra las reglas cldsicas, o emancipzacion legal v la antonomia cienti-
fica del excitante “derecho automovilistico”,

A simple titulo de escarceo mental consignaremos a renglon seguido las
aplicaciones jurisprudenciales v doctrinarias del mismo:

1} LEGISLACION CIVIL
En su aspecto civilistico, se destacan:

1} Tiene aceptada la doctrina de la Corte la responsabilidad civil de los
propietarios de las bombas de gasolina cuando en virtud de un contrato de de-
poésito o de una convencién de servicios profesionales, el automotor se extravia
e incluso se tolera Ja coexistencia de ambos contratos en paridad de circunstan-
cias facticas.

Si un automévil — exempli gratiec — es dejado provisionalmente, con la
anuencia del propietario o administrador de un garaje, taller o cualesquier otro
establecimiento similar, para que sobre €l se ejerzan actos propios de celaduria
o para desarrollar servicios técnicos de reparacidn, limpieza o lavado general,
asi existan previamente avisos liberatorios que exoneren de todo tipo de respon-
sabilidades a las autoridades de dichos comercios, tales clausulas, en tratandose
de una convencion, ad pedem litterae, o tales amonestaciones, de no crearse una
relacion contractual escrita, carccen de validez juridica, desde Inego cuando se
dén puntuzlmente, ademas, las complementarias exigencias del memorado acuer-
do de voluntades. De no ser asi, como lo puntualiza la Corte de Casacién Civil
se dejaria de otorgar al acreedor el derecho y los medios de compeler al deudor
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al cumplimiento forzoso, pués que estarfa desprovista de toda transcendencia

una obligacién a cuyo cumplimiento pudiera éste sustraerse caprichosamente.

Explanemos el pensamiento de la Suprema a propdsito de lo dicho:

“V) El pacto de lavamiento de vehfculos automotores va unido al depésito
de los mismos, cuando para la prestacién del servicio se entregan a quien lo
presta, quedando bajo su guardia. Presentandose la combinacién de estos dos
contratos no es posible confundirlos en uno solo olvidando su coexistencia, ni
menos desvirtuar el segundo, porque tal proceder, a més de desfigurar la ver-
dadera voluntad de los contratantes, conduciria a que la responsabilidad del
depositario se esfumase, lo que ser4 ciertamente inaceptable por lesionar el or-
den social.

VI) Conjugando la doctrina referente a la unién de contratos, a que sin-
teticamente se aludié atrds, con los requisitos esenciales del depésito contrac-
tual, no hay duda de que la convencién juridica acordada ¢l 20 de mayo de
I967 por Manrique Pardo con Ballesteros Sierra, adem4s del pacto de arrenda-
miento de un servicio material a virtnd del cudl éste se obligh a lavar en su
bomba de gasolina el volkswagen de propiedad de aquel, a cambio del precio
que éste le pagarfa por tal servicio, se configura también otra situacién que se
subsume en los supuestos fcticos que segin la ley estructuran el contrato de
depésito. De consiguiente, por coneurrir en 4l toci;s los requisitos propios de
este tiqo especial de convencién juridica, corresponde regir sus efectos por las
reglas legales establecidas para ella.

Si e} carro fué conducido por su duefio a la bomba de expendio de gasolina
“Bochica”, con el fin de que se le hiciera la limpieza del motor; si con la auto-
rizacidn del proprietario del establecimiento se coloc el vehiculo dentro del espa-
cio territorieﬁ donde la empresa se halla situada; y si el director de ésta 105516
por recibide y recibi6é también las llaves para ]ponerlo en movimiento, es indu-
dable que en el mismo acto se ajustaron simult4neamente dos contratos: el de
depésito y el de arrendamiento de servicios, subordinado éste a aquel, pero uni-
dos amhos exteriormente como un solo todo, tal cudl aparece de ?a téeita inten-
cién de las partes.

La tesis fundamental del recurrente, cuya esencia estd en la aseveracidn
reiterada de que como no se hizo entrega material del vehiculo no se configura
el contrato de depésito, queda ampliamente infirmada con la repetida confe-
sién del demandante, tal cual lo dedujo el Tribunal, por lo que no incurrié en
error de hecho al respecto. En efecto, éste al contestar el hecho primero de la
demanda y al responder las preguntas 4, 6, 8 y 15 del pliego de posiciones
que absolvi6 el 9 de agosto de 1967, confesd una y otra vez que si recgaié aquel
dia el carro, junto con las tres llaves que le entregdé el demandante, correspon-
dientes todas al automotor. Este hecho lo confirman la afirmacién que hizo en
las posiciones de que “la anoté en la planilla del movimiento de servicios de la
estacién”, y la inspeccién ocular practicada el 3 de octubre del afio siguiente en
el cull se comprobé la veracidad de este aserto.

Si la entrega de la cosa, que es presupuesto de la esencia del contrate de
depésito, se puede hacer “de cualquier modo que transfiera la tenencia de lo
que se deposite”, es inusitado afirmar, por contrariarse el espiritu y la letra de
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los articulos 754 y 2.238 del Cédigo Civil, que los hechos anteriores no consti-
tuyen entrega a titulo de tenencia.

VII) Es evidente que el depésito, muy a pesar de su cardcter real, no se
perfecciona como contrato si la entrega de la cosa no viene precedida del con-
sentimiento mutuo de depositante y depositario. Injuridico seria exigir de éste
las obligaciones de tal si no hu tenido voluntad de adquirirlas.

Mis que de ello sea asi no puede seguirse, como lo pregona el recurrente,
ue cn el caso sub judice no hay tal convencién juridica por absoluta ausencia
de la voluntad de Ballesteros para celebrarla, apoyado en que los avisos exhibi-
dos al piblico en su establecimiento mostraban de sn parte el querer contrario,
desde ][l)i(’g() que cn cllos se anunciabz “expresa, clara y paladinamente que la
Estacion Bochica no tiene establecido ni presta el servicio de parqueo o apar-
cadero y que en consecuencia no se hace cargo de la vigilancia, cuidado o guar-
da de los vehiculos que son llevados a ella”. Tales estipulaciones, unilaterales
en efecto, no pueden considerarse con virtualidad para dar por demonstrada la
falta de voluntad del depositario no solo porque ellas no Mlaman necesariamente
atencién del depositario y por cuanto éste no ha tenido oportunidad de discutir-
las, sino también y fundamentalmente porque al recibir las llaves del automotor
dejado alli, para movilizarlo dentro del establecimiento donde se prestan los ser-
vicios de lavamiento y engrase, se ejecutaron actos positivos con fuerza suficiente
para deducir que esa voluntad inicial publicamente manifestada se habia revo-
cado o infirmado para manifestar tacitamente Ia contraria.” (7}

2) La descomunal aparicién de la maqguina, su tenaz evolucién v la revo-
lucién tecnolégica con sus alcances de increthles dimensiones, ha transmutado
v de cue manera la vida del siglo que agoniza. Si bién trajo sorprendentes pri-
vilegios cred al tiempo desconcertantes peligros. Y no podia la jurisprudencia,
acuciada por la realidad desbordante, permanecer ovciosamiente impasible ante
la variada gradacion de fenémenos que tempranamente se presentan en el cam-
po de la responsabilidad civil extracontractual.

Las actividades peligrosas nacidas del nso generalizado de la miquina y
demds aparatos mecdnicos no solamente comportan riesgos, conflictos v peligros
inminentes para los hombres, sino que, ademds, en un plano colateral, determi-
nan diversas lesiones de menor linaje y conducta, que resultan en veces inevita-
bles de neutralizar, algunos de cuyos matices y visos fueron puestos en evidencia
en un cardinal fallo de la Corte, calendado a abril 30 de 1976, sobre responsa-
bilidad aquiliana por contaminacién del medio ambiente, atn sin publicar en
la Gaceta Judicial.

Reclama el legislador un obrar prudente socialmente adecuado, una mesu-
rada diligencia y un especial modeﬁa de comportamiento a quienes ejercitan
movimientos mecanicos que generan inseguridad. Y es que resulta de elemental
justivia y equidad que quienes en desarrollo de actividades peligrosas crean
asiduamente zonas de riesgos y territorios de instabilidad, se vean compelidos
no solo a observar disciplina y sensatez en la conduccién de los complejos arte-
factos en los cuales se moviliza el hombre, sino también a que se les considere
culpables de todo detrimento patrimonial producido por el actuar indiligente,
acreditando solo para desvastar esa praesumpsto iuris tantum que se erige en su

( 1) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Civil, sentencia de 6 de marzo de 1972,
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contra, una causal eximente de culpa: fuerza mayor, caso fortuito o imprudencia
exclusiva de la victima. Tal la razén de ser del articulo 2.356 del Cédigo Civil
Colombiano.

Es copiosa y uniforme la doctrina de la rectora de la jurisprudencia, sobre

la exégesis del cinon predicho. Extractaremos las méas notables:

“A fin de favorecer a las victimas de los dafios ocasionados en ciertos
acontecimientos, la jurisprudencia patria, apoyada en la preceptiva con-
tenida en el articulo 23568 del Cédigo Civil, ha admitido un ré%i.men
conceptual y probatorio propio de las denominadas actividades peligro-
sas, porque cuando el hombre utiliza en su propia labor una fuerza
extrafia, é] aumenta la suya y este aumento rompe el equilibric que
antes existia entre el autor del accidente y la victima. Se coloca asi a
los demis asociados, por el ejercicio de una actividad de la naturaleza
dicha, en inminente peligro de recibir lesién aunque se desarrclle ob-
servando toda la diligencia que ella exige.

Su referido régimen especial consiste sustancialmente en que, cuando
el dafio se causa en el ejercicio de una actividad peligrosa, se dispensa
a la victima de presentar Ja prueba, con frecuencia diticil, de Ja incuria
o imprudencia de la persona a la que demanda la reparacién; es decir,
que en tal evento se presume la culpa de ésta por ser ella quien con
su obrar ha creado la inseguridad de los asnciatﬁ)s, presuncién que no
puede ceder sino ante la demostracién de que el perjuicio fue el resul-
tante de una culpa exclusiva de la victima, de una fuerza mayor, de
un caso fortuito o de la intervencién de un elemento extrafio.

Para la aplicacién del régimen propio de esta especie de responsabili-
dad civil, el cardcter peligroso de una actividad no puede, sin embargo,
tomarse con criterio ahsohito, sino relativo a la naturaleza propia del
acto y a las precisas circunstancias en que se realizd. La culpabilidad
se presume si, pero en aquellos casos en que el dafio proviene de un
hecho que la razén natural permite imputar a la incuria ¢ imprudencia
de su autor.

Llevando €l razonamiento a sus extremos iltimos, podria decirse
que todas las actividades humanas son eventualmente d(;eli sas;
pero lo que si se muestra como indiscutible es que, colocadas dos de
ellas como concurrentes en el mismo acontecer dafioso, 12 una entrafia
mis peligro que la otra, a tal punto que su mayor trascendencia puede
Hegar hasta excluir la naturaleza que de tal pudiera atribuirse a esta,
pués la intervencién de la primera en el evento perjudicial es tan de-
cisiva y preponderante que deja sin relevancia los hechos de la victima
que pudieron haber intervenido en el acontecimiento.

La circulacidn de automotores ha creado un ries%o social propio, al
cual es preciso atender, estableciendo la responsabilidad de sus con-
ductores mediante la conjuncién de los criterios objetivo y subjetivo.

Como las normas de transito existentes no alcanzan a prever todas las
precauciones necesarias para asegurar una circulacién exenta de daiios
a terceros, es preciso que se obligue a los conductores, si aspiran a que
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se les repute como hombres prudentes, no solamente a viajar a velo-
cidad moderada y a cumplir las demas prescripciones reglamentarias,
sino tambien a estar atentos a los obstdculos de la via, y ann, cuando
ello fuere menester, a extremar sus cautelas para evitar los accidentes,

La velocidad promedio de 50 kilémetros por hora, por ejemplo, que es
razonable para una carretera recta, amplia ¥ libre de estorbos, se torna
excesiva ¢ imprudente para quién conduce una maquina automotriz
por camino curvado, estrecho o congesticnado de obsticulos,

Se impone asi reconocer fa responsabilidad del motorista que viendo
obsticulos en la carretera por la cual transita, pero situado a la dis-
tancia que le es suficiente para detener la marcha de su vehiculo, o
cuandoe menos para reducirla al méximo, no lo hace sin embargo v en

a

la continuacién de su carrera ocasiona el accidente.” (2)

Y esta otra:

“Sin embargo, cuando el dafio se produjo como consecuencia de una
actividad peligrosa, dentro de la cudl sc ha considerado siempre la con-
duccidn de vehiculos automotores, la norma aplicable es el articulo
2356 ibidem, que consagra explicita e {nequivocamente una presuncion
de culpabilidad (LXXXIX, pag. 823 — LXXXILI, pag. 2.186 v XCV.
784). Asi, pués, a la victima que pretende ser indemnizada, le basta
demostrar el hecho danoso ocurrido como consecuencia directa v ne-
cesaria del desarrollo de la actividad peligrosa que desempeﬁa]m el
demandado, es decir estd exenta de la carga probatoria en cuanto al
elemento culpa (LIX, pig. 820 - LXXI. pag. 114, v LXXIII, pag. 699,
entre muchas otras).

Esa responsabilidad civil extracontractual que trata el Titulo 34 del
Libro IV del C. C. comprende no solamente ¢l auter del hecho por el
hecho personal suyo, sino también por el hecho de las cosas o de los
animales que le pertenecen, o de las personas que de él dependen.

Por regla general, el autor del daiic sdlo puede exonerarse de su res-
ponsabilidad civil extracontractual, cnando demuestra que el perjuicio
se produjo por caso fortuito, fuerza mayor o la culpa exclusiva de la
victima o de un tercero. (L, pag. 439 ~ LI, LIII, pig. 650 — LXIV,
pag. 745 — LXX, pag. 314). 5i la culpa es concurrente, la exoneracién
sera solo parcial.” (3§§

3) En relacion con el fendmeno de la concurrencia de culpas en la pro-
duccion del evento danoso, admirablemente ha adoctrinado la Suprema:

“Cuando el dano se cause, empero, en el desarrollo de una actividad
de las que la jurisprudencia ha calificado como peligrosa, porque con
ella se pone a los demas asociados en inminente peligro de recibir
lesién aunque se desarrolle empleando toda la diligencia v el enidado
que reclama la indemnizacion no tiene que demostrar la culpa del de-

( £ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Civil, sentencia de 30 de abril de 1876.
( 3) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, sentencia de 11 de maya de 1976.
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mandado, pués esta se presume en tal evento F ser €l quién con su
obrar ha creado la inseguridad de sus conciudadanos.

Concluyese de lo anterior que en el estado actual de la jurisprudencia,

los dafios ocasionados en 3 ejercicio de una actividad peligrosa, cuél

es Ja de conducir vehiculos automotores, se presumen causados por cul-

pa del conductor. Mas como esta presuncién no es de derecho, sino

simplemente legal, aguel sobre quién pesa dicha presuncitn, puede

liberarse de ella acreditando que € ger{’uicio provino de culpa exclusiva
e

de la victima, de fuerza mayor o a intervencién de un elemento
extranio.

Pero como el dafio no siempre tiene su origen en la culpa exclusiva de
la victima, o en el descuido tnico del demandado, sino que, en muchas
ocasiones, tiene su manantial en la concurrencia de culpas de uno y
otro, en negligencia tanto de la victima como del autor del perjuicio,
entonces, en este Gltimo evento, en virtud de la concausa, el demanda-
do no puede ser obligado, sin quebranto de la equidad, a resarcir in-
tegramente el dafio sufrido por la victima. Si la accién o la omisién
culposa de ésta fuera motivo concurrente al perjuicio que sufre, nece-
sariamente resulta ser el lesionado, al menos parcialmente, su propio
victimario. Y si él ha contribuido a la produccién del perjuicio cuya in-
demnizacién demanda, es indiscutible que en la parte del dafio que
se produjo por su Fropio obrar o por su particular omisién, no debe
respender quién solo coadyuvé a su produccién, quién, realmente, no
es su autor Unico, sino solamente su participe.”

Tal es el fundamento racional y légico del articulo 2.357 del Cédigo

Civil que expresa:

“La apreciacién del dafio estd sujeita a sua reduccibén si el que lo ha
sufrido se expuso a ¢l imprudentemente”. Pero reducir, segin la
inteligencia que a este vocablo da el Diccionario de la Real Acade-
mia en el texto transcrito, es equivalente de disminuir, mds no de li-
berar o eximir del pago de laegbligacién.

La total reparacién del dafio producide tanto por la negligencia de
la victima como la del demandado, no puede exigirse judicialmente
de éste, pués habiendo contribuido también a su produccién, la pro-
pia persona que lo padece, entonces la solucién equitativa es la de
reducir su monto. Solo cuando el perjuicio se ocasiona por culpa ex-
clusiva de la victima, vale decir cuando e! demandado no contribuyé
a su produccién, entonces si puede declararse que éste queda exento
de la obligacién de indemnizar.

Habiendo encontrado, pues, el tribunal que la muerte de Horacio de
]. v de Efrén de J. se debié no solo a la jmprudencia notoria de ellos,
sino también a la culpa del demandado Avelino, a pesar de que la
negligencia de aquellos fué mayor, no podia liberar a éste de res-
ponsabilidad, sino reducir el monto de la condena apropiada para
satisfacer el perjuicio sufrido por los demandantes. No habiendo
obrado asi, quebranté ciertamente el articulo 2.357, pues entendid
que por cuanto a la produccién de la muerte de Horacio de . y
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Efrén de ]. contribuyeron tanto éstos mismos, como el demandado
Hincapié, podia declarar totalmente libre a éste de la obligacién de
resarcir el daflo, apoyandose especialmente en haber encontrado que
la imprudencia de los interfectos era mayor o superior a la del de-
mandado,” (*)

II} LEGISLACION PENAL

En cl catdlogo punitivo se encuentran incorporados los siguientes modelos
penales, algunos de los cuales — valga la apostilla — pasaron a convertirse en
contravenciones. Se respetard el ordo temporum en que los enlista la nomencla-
tura legal y se seguird muy de cerca el esquema didatico que utiliza uuestro
inestimable preceptor el Dr. REYES ECHANDIA en su opusculo ya familiar
del Diccionario de Derecho Penal.

1) TITULO VII del Codigo Penal: "Delitos contra Ja salud y la integri-
dad colectivas™

a) SINIESTROS FERREOS Y AUTOMOVILIARIOS

Articulo 255 del Cédigo Penal: "El que ocasione un siniestro ferro-
viario o automoviliario, se le impondra de dos a diez anos de presidio™.

Sujeto Activo: Cualquier persona, El reato incluso puede ser agotado por
los propios maquinistas o automovilistas,

Sujeito Pasivo: La colectividad.

Bién Juridico Tutelado: la seguridad, proteccion y salvaguardia del trans-
porte.

El dolo consiste en el conocimiento que tiene el actor de que la accién gue
realiza es la causa eficiente del siniestro y atin asi, a pesar de la representacion
cognoscitiva, mueve la voluntad a la consecucién firme y deliberada del fin
propuesto.

El accidente ferroviario o automovilistico debe ser de unaz extensién de
tales proporciones que verdaderamente cause alarma social o conmocidén pi-
blica, por la dimensién de los dafios ocasionados o por la multiplicidad de los
bienes juridicos puestos en peligro. aunque desde luego, como lo entatiza
PACHECO OSORIO (), “no se requiere gne el dafio producido sea de una
magnitud inaudita”.

Scohre los ras%os o atributos de la amplitud o vastedad de la catistrofe. se
expresa con singular propiedad el Honorahle Tribunal Superior de Bogotd (%),
en criterio que compartimos integralmente:

“La ley exige que lo que se produzca sea wn verdadero sinfestro y no
un simple accidente mds o menos grgve. Es un siniestro, segun el
diccionario de la lengua, toda averia grave o pérdida importante que
sufren las personas o la propiedad. Definicién que coincide con la
que dan la mayoria de los autores que comentan esta clase de delitos.

( 4) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de 9 de febrero de 1976.
( 5) Derecho Penal Especial, Edit. Temis, Bogota, 1970, Tomo II, pag. 40.
{ 6) Revista Justicia, Numero 490, pag. 261
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En efecto, MANZINI define el siniestro como “un evento dafioso que
afecta a las personas o a las cosas poniendo al mismo tiempo en peli-
gro, en forma extraordinariamente grave, compleja o extensa, la in-
columidad de un ntmerc indeterminado de persenas ¥ ocasionando
conmocién y alarma piiblicas”. Pero los tribunales italianos y algunos
autores de la misma nacionalidad han insistido mucho en que no debe
exigirse que el accidente sea “extraordinario, excepcional y enorme”
para que tome la categoria de siniestro, porque entonces “se haria
rara y dificil la aplicacién de las normas impuestas por el legislador
en tutela de la seguridad ferroviaria. Siempre que un accidente fer-
roviario {choques, vuelcos, explosién, descarrilamiento etc.) tenga por
cfecto atacar y poner en grave ge]igro cosas o personas, hay desas-
tre. Por lo tanto la gravedad se deduce, en general, de la importancia
v difusion del dafio efectivo o presupuesto, del nimero de las personas
atacadas o expuestas a peligro, y de hechos semejantes” (Maggiore).

Y tanto Manzini como Maggiore explican que alin en casos de daiio
leve, en que no se han ocasionado muertes o heridas, hay desastre o
siniestro si se puso en peligro “de modo grave y complejo la incolu-
midad de cosas y personas”.

Delite de peligro.
Admite Ia forma culposa (art. 263, ibidem).
b) ATENTADOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS TRANSPORTES:

DARO O DESTRUCCION DE MAQUINAS, VEHICULOS, INSTRUMEN-
TOS, APARATOS Y ACCESORIOS.

Articulo 256 del Cédigo Penal: “Al que dafie o deteriore una via férrea
o automoviliaria, o dafie o destruya maquinas, vehiculos, instrumentos
u otros objetos necesarios para el servicio de ellas, siempre que de tal
hecho se derive la posibilidad de un siniestro, se le impondra prisiém
de seis rneses a tres afios.”

Sujeto Activo: Cualquier persona.

Sujeto Pasivo: La colectividad.

Bién Juridico Tutelado: La seguridad en los medios de transporte.
Delito de peligro y de conducta alternativa.

Admite la forma culposa (art. 275 ibidem).

¢) ATENTADOS CONTRA VEHICULOS

Articulo 257 del Cédigo Penal: “El que arroje cualquier objeto capaz
de producir dafio, o dispare armas de fuego contra vehiculos en mavi-
miento destinados a transporte publico, 0 cambie o altere las sedales
que regulen el trdnsito, se le impondrd prision de seis meses a tres
afios.”

Este articulo que describia la conducta punible condensada en el achpite
anterior y que en otras legislaciones irrumpe como tipo penal subordinado del
reato dibujado por el articule 255 del estatuto represor, supra, fué dercgado
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expresamente por los articulos [ v 2 de ta Lev 21, de 1973, La parte relevante
de las disposiciones, provee:
Ley 21, de 1973, art. 2. — “Al que dispare arma de fuego contra vehi-

culos en los que se hallen personas se le impondra pena de prisién
de dos (2) a cineo {5) afos.

Cuando el hecho se cometa contra vehiculos en movimiento o desti-
nadps a transporte colectivo, la pena se aumentara en la mitad.”
Sujeto Activo: Cualquier persona.
Sujeto Pasivo: La  colectividad.
Bién Juridico Tutelado: La seguridad personal y la proteceidn y salvagnar-
dia de los medios de transporte.
Delito de mera cenducta y de peligro.

d) OMISION, ALTERACION O DARO DE PRECAUCIONES CONTRA
ACCIDENTES EN EL TRABAJO O EN LAS VIAS PUBLICAS

Articulo 263 del Cddigo Penal: “El que omita colocar los aparatos,
sefiales o avisos destinados a prevenir accidentes cn el trabajo o en las
vius de comunicacidn, o los altere o dafie, se le impondra arresto de
diez dias a un afo. Si de tal hecho se produjere un siniestro, se im-
pondra prisién de seis meses a cuatro anos.”

Fl tipo penal en cuestion fué derogado por el articulo 50 del Decreto
1.118, de 1970, que convirtié en contravencion lo que antes era delito. El arti-
culo 10 ejusdem, reza:

“Al que omita colocar los aparatos, senales o avisos destinados a pre-
venir accidentes en el trabajo ¢ en las vias de comunicacion, o los al-
tere o dane, se le impondré arresto de uno a doce meses.”

2) TITULO XV del Codigo Penali “Delitos contra la vida y la integridad
personal”,
a) LESIONES PERSONALES CULPOSAS
Articulo 380 del C.P. Derogado art, 7%, Ley 164, de 1938:

“El que por culpa cause alguna de las lesiones previstas en este capi-
tulo quegaré. sometido a las sanciones respectivas, disminuidas de las
tres cuartas partes a la mitad; y en lugar de la prisién se aplicard el
arresto, y derrcsidio, la prision.”

Sujeto Activo: Cualguier persona,

Sujeto Pasivo: E} individuo lesionado.

Bién Juridico Tutelado: La integridad sicofisica de las personas.

Delito de resultado que surge al plano juridico-penal cuando se ocasiona
culposamente una lesién en el cuerpo, en la salud o en la psiquis del individuo.

Hay lugar al beneficio de la excarcelacién (numerales 1y 4 de la Ley 17,
de 1973).
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b) HOMICIDIO CULPOSO

Art. 370 del C.P. (Derogado por el art. 1 de la Ley 164, de 1938):

El que por culpa cause la muerte de atro, incurrird en prisién de seis
meses a cuatro afios, ¥ privacién del ejercicio del arte, profesién u
oficio por medio de Jos cuales se ocasioné la muerte, hasta por cuatro
afios.

Pardgrafo. En este caso podré el juez prescindir de la aplicacién de la
sancién accesoria sefialada en el inciso anterior, cuando del estudio de
la perscnalidad del responsable resulte, de acuerdo con las reglas ge-
nerales fijadas en los articulos 36 a 40 de este Cédigo, que es poco
peligroso para la sociedad, pero sin que sus condiciones personales
sean suficientemente satisfactorias para justificar la condena condicional
o el perdén judicial” (articulos 80 y 91).

Sujeto Activo: Cualquier persona.
Sujeto Pasivo: La persona fallecida.
Bién Juridico Tutelado: El derecho a la vida.

Delito de resultado que consiste en ocasionar culposamente (en sus dis-
tintas formas de imprudencia, impericia, negligencia o violacién de normas o
reglamentos) la muerte de un ser humano,

Al tenor de lo estatuido por el articulo 7 de la Ley 17, de 1975, es proce-
dente la excarcelacién siempre y cuando se reunan las exigencias para con-
ceder el subrogado penal de la condena condicional:

“4) En los procesos por delitos culposos incluso el de homicidio co-
metido con vehiculo automotor o de transporte cuando en este caso
s¢ reunan los requisitos para otorgar condena condicional”

III} LEGISLACION PROCESAL PENAL

1) CONCEPTO DEL PERJUDICADO CON LA INFRACCION EN LOS
DELITOS DE CIRCULACION.

Conexo a este punto, pero en intima adhesiébn con el esquema rector de
que se viene tratando, brota una obligada intergelacién: acontece en la préxis
con notable asiduidad — y tal postura no se predica sefieramente de los delitos
pluriofensives sino en general ge todo reato — que éste origine un dafio patri-
monial no solo al titular del bién juridico protegido en la norma, sino que tam-
bién afecta, indirectamente, con igual o mayor intensidad, otros intereses aj
nos y concretas situaciones subjetivas, para las cuales existe tangible e indu-
bitablemente el deber de indemnizar.

Precisemos para la realidad el aserto:

El duefic de un automévil que no ha participado en la colision de un
accidente de trénsito y cuyo vehiculo ha experimentado irreversibles destrozos
mecénicos o materiales, podrd ser considerado como erjudicado” con el in-
justo frente al ordenamiento procesal penal, con todas las aspiraciones, prerro-
gativas o privilegios legitimos, propios de la aludida condicién? O dicho en
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giro diverso: pueden elevarse contra ¢l sujeto-agente, en el campo de la litis
penal, una formulacion juridica general, destinada a impetrar un resarcimiento
econdmico o la precalificacién de consecuencias civiles por todos aquellos que
pretenden ser titulares de los perjuicios directos o indirectos, mediatos o inme-
diatos, ocasionados por el hecho ilicito.

La réplica dentro de su ponderable amplitud es incierta, como incierta y
asaz comp%eja es la posicién de iure condendo que asumen los prestigiados pu-
blicistas nacionales que se han ocupado del asunto. Una de las claves para elu-
cidar el abstruso interrogante radica en el cutendimiento que se le dé a la ex-
presion “perjudicado”. La connotacién, lejos de ser indiferente o vacua, posee
una particular valoracién juridico-conceptual que debe glosarse y evaluarse
correctamente si no se quierc atesorar una desordenada y anarquica coleccion
de criterios y planteamientos disimiles. Para movernos en direccion al fondo del
problema subrayemos ¢l polemizado cauce doctrinal,

GUSTAVO RENDON GAVIRIA — antiguo profesor nuestro —~ en su afan
de encontrar solucién a la hipdtesis enunciada, exterioriza un criterio omnicom-
prensivo de la materia, y ¢n este orden, apunta:

I

.. debe entenderse por persona perjudicada, en nuestro concepto
aquella que de una manera inmedicta sufre el dafic por causa de la
infraccion, pués si toma en un seatido muy amplio ¢l concepto de
perjuicio, podria resultar que personas extrafias al hecho y a las con-
secuencias propias del delito alegaran derecho a [a accién civil por ese
motivo. Pero esta clase de perjuicios indirectamente resultantes del
delito no son Jos propivs a la accién de que tratamos porque no depen-
den de las mismas condiciones del ilicito, lo que es indispensable en
la accién civil que se adelanta dentro del proceso penal” (7} Entdsis
suplido.

En abierta repulsa al juicio anterior el catedratico MESA VELASQUEZ
(%) entra en liza, al sostener:

“El titular de la accién cicil es quién ha sido perjudicado, directa o
indirectamente, con el delito en su defecto sus heregems, ya que aguel-
la es una accion patrimonial y por ende transmisible. Como el hecho
delictuoso puede inferir simultdneamente dafio a varigs personas, pue-
de haber varios agentes de la accidn civil. Ast lo d4 a entender clara-
ramente el articulo 24 del C. de P. P, cuando dice gue la accion civil
para el resarcimiento del dano causado por la infraccién de la ley pe-
nal, se ejercera dentro del Eroaeso penal por la persona o gersonas
perjudicadas o por sus herederos. Esa es también la opinién de Mon-
cada, muy autorizada por haber sido €] uno de los miembros de la co-
misién redactora del actual estatuto procesal” (Enfasis suplido).

Igual punto de vista ensaya el Dr. TIMOLEON MONCADA, quién cier-
tamente tiene la autoridad que se atribuye el autor atrds convocado:

“La accién civil puede ser ejercida no solamente por lu victima del
delito, sino por todu persona a quién aguel hubiere perjudicado.

( T Curso de Procedimento Penal Colombiano, Editorial Temis, Bogota, 1973, pag. 34.
{ 8 Derecho Procesal Pengl, Editorial Universidad de Antioquia, 1963, pég. 65.
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Ejemplo: se dd muerte violenta al padre de familia, Tle a su vez
tiene el caricter de gerente de una sociedad colectiva, la que recibe
perjuicios por esc motivo, Pués bién, no solo los herederos tienen de-
reche a indemnizacidn, sino también los socios. Esto ensefia que la
prueba conducente para el ejercicio de la accién civil no es propia-
mente la del parentesco con la victima, sino la de la relacién econd-
mica con la misma. Todo el que demuestre que ha sido perjudicado
con la infraccién, puede hacerse parte civil, aun cuando no tenga
parentesco alguno con el ofendido.” (?) (Las rayas son nuestras.)

Ningin apoyo a las definiciones ro;pectadas patentiza una tercera pro-
posicién de ecléctivo linaje y equilibradas proposiciones, que ni niega ni
aquilata la bondad o el despropésito del thema decidendum y que deja en ma-
nos de un riesgoso y unilateral poder de conviccién, el descenlace de éste. En-
tal empefio persevera el Doctor FEDERICO ESTRADA VELEZ, cuando pun-
tualiza:

“Entre las dos tesis extremas, reiteramos nuestra opinidn en el sentido
de que no pueden adaptarse criterios tan generales y absolutos, sino
que después de un estudio de cada caso concreto el juiz deberd resol-
ver quicn o guienes sor petjudicados para los efectos de la accidn
civil. No puede, pués, restringirse el derecho de accién hasta los limi-
tes propugnados por el Profesor RENDON, porque en muchos casos
se cercenarian derechos legitimos de personas que han tenido perjuicio
resultante del delito, as{ po pueda predicarse una vinculacién directa
entre la infraccién y el dafio, ni se trata de los herederos del occiso,
cuando se estd juzgando a un homicida. Pero tampoco puede exten-
derse desmesuradamente el derecho de accién en la forma como lo
quiere el Dr. MONCADA, porque los perjuicios que remotamente se
originan en la infraccién no tienen por qué debatirse en el proceso
penal.” (1°) (El subrayado no correspomci{e al original.)

En ejercicio de la Judicatura perpetuamente hemos considerado, con la
mayor hondura de pensamiento, y esto desde luego sin menospreciar las res-
petables posiciones en contrario, que la locucién acogida por el legislador no
puede ni debe compenetrarse de un sentido tan lato y general que abarque y
englobe todos y cada uno de los innimeros perjuicios que naturalistica o even-
tualmente puedan tener su genésis en la concrecién del hacer punible, para
justipreciar solo aquellos enlazados por la ecuacién autor-perjudicado.

Para el magisterio penal “perjudicado” con el reato no puede ser sino la
persona que experimenta directamente un dafio con relievancia en la drbita re-
presiva, 8i ello es asi, como evidentemente lo es resulta cuando menos un des-
carrfo doctrinal que al término sub examine se le considere como una institu-
cién penal genérica, capaz de cobijar indeterminadamente todas las preten-
siones reparadoras o las secuelas civilisticas que no aparecen dentro de las
perspectivas de la configurabilidad directa del injusto 0 que son independien-
tes cs)el delito en la integridad inmediata de su desarrollo.

( 8) Comentarios al C6digo de Procedimiento Penal Colombiano, 1040, phgs. 43 y s,
(10) Temas de Derecho Penal Colombiano, Nro 11, pag. 13.
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La sana interpretacién del articulo 125 del Cddigo de Procedimiento Pe-
nal — y esto obliga a una intensa revision de los criterios ab auctoritate que
anteceden — reclama dentro de una recta inteligencia de la preceptiva legal,
la segregacion de los perjuicios emanados exclusivamente de la esfera de ejecu-
cién pr(:fia del hecho delictivo, de aquellos que despuntan de sus ulteriores
viscisitudes. No debe perderse de vista asimismo que la relacién juridico-penal
se traba entre los sujetos que comvergen con su actividad psicofisica a la pro-
duccién del evento criminoso, con exclusién universal de cualesquier otro in-
dividuo o entidad, asi ésta o aquel resulten oblicuamente lesionagos en su pa-
trimonio particular. Insistimos y recabamos: una cosa es la postura legal del im-
putado frente al delito y otra muy distinta su situacién a la faz de las conse-
cuencias civiles indirectas, expediente propio de la nomenclatura iusprivatista
que no de la temdtica penalistica.

En nuestro criterio existe una dualidad de intereses que se precisa no en-
trabar ni confundir: la atadura sefior del hecho — perjudicado que es una rela-
cién eminentemente personal, piblica e irrevocable y el eje sefior del hecho —
restantes damnificados, relacion ciertamente patrimonial y revocable, del resorte
exclusivo del ius civile.

Empecinarse tozudamente en sostener lo contrario, es tanto como abrir no
ya una desaforada brecha de calificadas vocaciones pecuniarias, sino un in-
conmensurable hneco por donde se cuelan, con arreglo a una exégesis emafiada
y compuesta de la ley, toda una indefinida e indefinible gama de aspiraciones,
anhelos y pretensiones civiles o privadas de todos los pelajes y de todas las es-
pecies.

Conspirese contra e] atributo dicho y responda el lector que acaeceria en
lo externo si un asalariado por una maniobra insensata de otre conductor se ve
forzado a estrellar la mdquina contra una casa, para cautelar riesgos o arriscos
mayores? Con arre§lo a la concepcién atrs perfiEl]ada. y que incuestionablemen-
te relanzamos, tendrian pleno derecho a constitnirse en PARTE CIVIL no solo
el propietario del vehiculo, victima de la negligencia del inh4bil timonel, sino
ademas quién tenga a su favor el pactum reservatis domini; la compafia de se-
guros, si es que el bién mueble aparece asegurado; el duefio de la edificacién
cuya estructura sufrib danos o averias; si éste se haya hipotecado pués el titular
del derecho real accesorio; los pasajeros de los automotores, y por dltimo para
no alargar la efemplificacién todas y cada una de las personas que se encontra-
ban en el interior Eel inmueble afectado y que en una u otra forma padecieron
estra%os o percances en sus bienes, Lo precedente simboliza, ni més ni menos,
que brotard a cascadas un imparable alud de demandas y exigencias ante el
magisterio penal no emergentes de la causalidad directa del hecho, que fusti-
gan y desnaturalizan los fines estrictamente punitivos, desbordando amplia-
mente su razén de ser. La solucién resulta asi perfectamente andmala.

No valdria la pena replicar que segin el predicamento anterior, decantado
ya de abocetados equivocos, las reclamaciones e indemnizaciones de los terce-
ros quedarian insatisfechas, nugatorias o descartadas, o que el instituto del re-
sarcimiente seria una pacata itusibn de nunca cristalizar. Es que este grupo,
demasiado general e indeterminado de potenciales aspirantes, no queda dI::-s-
protegido ante el derecho como que puede agenciar ad libitum, las acciones
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civiles conducentes a fin de que sus intereses no queden burlados o simple-
mente yacentes en la penumbra.

Otro escolio es forzoso anotar en torno al problema bajo examen, en cuyos
vericuetos creemos atisbar la segunda y Gltima retio para despojar al término
“perjudicado” del dilatado espectro y conato de extensién que se aspira a ad-
judicarle gratuitamente. En la hipoétesis del conductor, que en puﬁna con la
conducta modelo o rectora, colisiona culposamente con otro irregandole graves
desperfectos en su carroceria 0 en su maquinaria ¢ que atentara como secuela
del fatal encuentro contra atributos exclusivamente patrimoniales de terceros,
con posibilidades abstractas, aquellos y éstos, de comminar la tutela judicial,
en donde asJarece dentro de la sana ortoxia punitiva el “perjudicado™ con la
accién, si tal coyuntura por ausencia de ti icidgd no constituye arquetipo penal
digno de reproche {rente a la normatividad patyia?

Si no es posible en la figuracién propuesta deducir ataque intencional con-
tra bienes penalmente protegidos, ni tengencia interna tipica transcendente, ni
actividad dolosa por parte del hechor del dafio, cuil es entonces el criterio
definidor que acepta como PARTE CIVIL a quién solo aspira, contingente-
mente, a obtener una adecuada satisfaccién compensatoria y sada mas? Es que
asombra comprobar la confusién y el singular espejismo, que goza de maquinal
crédito en un sector rezagado de la judicatura local, cuando a la Jumbre de la
realidad factica descrita, algunos funcionarios no solo inauguran investigacién
criminal por una conducta comportamental atipica, sino que, sin mayor es-
cripulo legal somente impertérritamente 2 diligencia de inquirir al responsable
del estrago, en la perfunctoria creencia de que el reato de DANO EN COSA
AJENA (art. 426 del C.P.), admite la modalidad culposa, cuando es verdad

jqdicilez.l averiguada de hoy y de siempre que solo acoge la forma dolosa o inten-
cional.

El acabo es obvio: ante la entelequia del injusto las partes lesionadas solo
tienen acceso a la jurisdiccién privada que despachard en uno u otro sentido
la reparabilidad de los dafios gestados por el ilicito civil, E] Titulo XXXIV del
C. C. que gira alrededor de la responsabilidad comin por los delitos y las cul-
pas es comprensivo y abarcador de la materia.

2} MOMENTO PROCESAL PARA DEVOLVER UN AUTOMOVIL RE-
TENIDO EN BAZON DE UNA INVESTIGACION PENAL.

Ningim problema insoluble se presenta con la retencién de automotores,
inmovilizados en virtud de un delito de circulacién, pués superadas algunas
diligencias previas inescapables al decurso investigativo, que aparecen en el
Céfigo de Procedimento Penal, ex officio o é:-or peticion de parte, el bién regresa
a quién legalmente demuestre derechos sobre el mismo.

El apuro del asunto radica en los delitos contra la propiedad (Titulo XVI
del C.P.), cuando los Jueces Penales en forma indiscriminada retienen indefi-
nidamente el vehiculo hasta el instante, segin el caso, de proferir sentencia o
sobreseimiento definitivo, cou las secuelas patrimoniales apenas perceptibles pa-
ra el titular del derecho de propiedad.

A pesar de la extrafia resistencia general para decretar la entrega del vehi-
culo, cuando no concurren circunstancias que demeriten la validez del atestado,
o sin imponerse incluso necesidades superiores de la indagacién, que aconsejen
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dejar en suspenso el reconocimiento del dominio, cuando varios lo cuestionan,
no creemos que pueda ofrecerse ningiin entimema razonable para retener, dilatar
o diferir su devolucién hasta las postrimerias mismas del proceso penal, que es
lo que comunmente sobreviene en el medio judicial. Tan discretisima teoria
torna frustrénea e irrelevante la accién restitutoria — tnica via de penetracion

para recobrar el bién — a més de que enerva y hace nugatorios sus efectos in-
roediatos,

Un fallo propio, confesadamente, supera la perplejidad anotada y ofrece

justa y equilibrada solucién al punto. Aqui el marco conceptual en gne aparece
concebido:

“E] sefior Doctor XX, en su cardter de apoderado dela Parte Civil,
solicita reposicién del proveimiento calendado a noviembre diecinueve
(19) postrero, a virtud del cudl el sefior Juez Encargado negé la en-
trega definitiva del automotor que aparece entrabado en las diligencias
sumarias ¥ solo ordené su emtrega parcial. Aspira el letrado en su
memorial petitorio, donde ensaya glosas y comentarios atinentes a su
pretensién, a la devolucion definitus est de la maquina.

Al recurso se le imprimié el tramite a que alude el articulo 349 del
C. de P.P, Es hora de definir lo que en derecho corresponda.:

I} ...

11} No es esta la coyuntura mas aconsejable para engolfarnos
en el examen de la naturaleza legal de la accidn restitutoria ni
en el apalisis juridico-conceptual de su ubicacién, ni en la ex-
plicacién de las soluciones conciliatorias que los consagrados ex-
ponen sobre tan accidentada materia.

A los propdsitos del auto, baste anotar que la restitutio in inte-
grum no es cosa distinta al restablecimiento del bién mueble o
inmueble, afectado por una accién criminal y punible a su legt-
timo propietario, poseedor o tenedor o, como lo quiere MAGGIO-
RE, es la “reintegracion del estado de cosas existentes con ante-
rioridad a la violacién de la ley”.

Surge ¢l interrogante de saber si el Juez Penal ante Ia oscuridad
del precepto, puede decretar la entrega final de la res, invocan-
do amplitud o suficiencia de interpretacién en cualquier estado
del infolio, o se hace menester finiquitar previamente la inda-
gacién y dentro del cuerpo de tal hipétesis, ordenar su reinte-
gro definitivo.

La respuesta es incierta y debe estarse a cada evento particular,
El esbozo anterior alimenta estas sanas conclusiones:

a) No se vé la razdn ni la légica que pueda impetrar la
jurisdiccién punitiva cuando se niega a entregar parcial o
definitivamente un vehiculo, que por ministerio de la ley
debe volver a su original titular, si este abona ser extrafio
a la ideacién, progreso o culminacién del hecho punible y
aporta ademéis prueba idénea de la legitimidad de sus as-
piraciones, Iterar en las precedentes proyecciones seria tan-
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to como prolongar el dafio causado a la victima que no sola-
mente se ha visto privada de la cosa, sino que ahora, en
virtud de la dis engiosa y larga tramitacién de los juicios
penales y a las gilaciones & que estd subordinado su proce-
dimiento, debe hacer indefinida antesala al fallo criminal,
lo que impone una situacién fictica aberrante, injusta e in-
comprensible, Repugna entonces al sentido comiin y al buén
juicio que el bién quede practicamente fuera del comercio
y que los derechos, prerrogativas y facultades de f:%m: goza
por mandato del fus privatum, el propietario, poseedor o te-
nedor, se tornen frritos, parcialmente nulos ¢ relativamente
ineficaces, Tal criterio, por su estrechez preceptiva, y por
su misma insustentacién positiva, resulta a to?;s luces in-
sostenible.

b) Fenémeno desemejante serfa la vinculacién de quién
ale%:l derechos sobre el bién, a la perpetracién misma del
hecho delictivo, o la pretensién coetinea de plurales inte-
reses sobre el mismo. En tales hipdtesis resulta prudente a
%uisa de comprensible tre%‘l:a esperar en la sentencia — don-

e normalmente culmina la Instancia — la definicién de la
responsabilidad penal o la concrecién de la aspiracidén que
mejor satisfaga al derecho privado. La bondad intrinseca de
los planteamientos acotados nos eximen de mayor exégesis.

1)} Visto lo anterior ningin esfuerzo de la imaginacién des-
gh’ega la Oficina para entender que el caso sub examine respon-

a meticulosamente a la primera de las hipétesis planteadas con
antelacién. De ahi que el Juzgado comparta integralmente los
predicamentos y las proposiciones que esgrime €l sefior apode-
rado de la Parte Civi]P y que en esencia son los mismos que abs-
tractamente se han puntualizado.

Corolario de todo lo expuesto: se repondri el auto ¥ se ordenard
la entrega del vehiculo, en forma total y definitiva.” (Auto, Di-
ciembre 2 de 1975.)

Desde algunas perspectivas, en rapidisima enunciacién y lastimosamente
sin el denso tratamiento de rigor hemos abordado delimitados aspectos que
atraplan el interés de los estudiosos, explicitando su contenido, develando sua
peculiar riqueza normativa.

Lo visceral del contenido de la materia queda latente a la espera de mayor
exploracién. Aspectos atingentes que se imbrincan en su propia estructura, co-
mo son los relativos al inmenso cumulo de disposiciones administrativas y con-
travencionales que se vienen dictando con notable continuismo en nuestro pafs,
el régimen de la velocidad, los arbitrios y gravamenes cada vez més onerosos
gue pesan sobre él, la compraventa y alquiler de vehiculos, la obligatoriedad

e un seguro de responsabilidad automovilistico, la contaminacién producida
por el uso, su propia autonomia cientifica y legislativa y su correlativa codifica-
cién, su publicidad etc., etc., son s;yenas facetas de un cuadro general cuyo
bagﬁ l;lesteﬂante esth atm por sofaldar. Dimos un primer paso, Otros tienen
la palabra.
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APRESENTACAO

O Conselho Distrital, na Primeira Repiblica Mineira, € um dos as-
suntos menos conhecidos dos interessados nos probiemas politicos.

Teve uma existéneia muito curta: de 1892 a 1903,

Foi resultado do exacerbado sentido de descentralizagio politica que
presidiu a formacio das instituicdes da Velha Republica. Autonomia nio
somente para os Municipios, mas para os Distritos, com sua personalidade
juridica, seus conselhos, seus orcamentos, sua vida propria.
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0Os Conselhos Distritais existiram, funcionaram, extinguiram-se. Deles
h4 informagdes esparsas em atas de assembléias municipais, em monogra-
fias histéricas, em jornais da época. Fontes primérias, praticamente inexis-
tem. As atas desapareceram. Os arquivos municipais, as vezes até das ci-
dades tradicionais, sdo, quase sempre, desorganizados; por isso, inacessiveis
aos pesquisadores.

O que fizemos, portanto, nesta monografia, fol compilar material es-
parso, aqui e ali, para uma tentativa de apresentagdo do Conselho Distrital,
na Velha Reptblica mineira; as razbes do seu aparecimento, as dificuldades
de sua existéncia e os motivos de sua extingfo,

O Conselho Distrital inseriu-se no contexto global da Primeira Repii-
blica, em que predominou o chamado idealismo utépico.

O federalismo de inspiracio norte-americana nio podia vingar na es-
trutura politica e social do Brasil, naquela fase histbrica.

Acreditamos que Minas Gerais tenha sido mais republicana que a
maioria dos Estados da Federacio.

O Conselho Distrital foi uma das expressbes do seu extremado repu-
blicanismo.

Uma instituigio que pode ter sido util, como experiéncia, mas inexe-
qiiivel dentro da realidade sociolégica brasileira.

CAPITULO 1
Os Consethos

O Conselho Distrital foi uma institui¢do politica, da Velha Republica,
em Minas, que teve uma existéncia efémera, pois duron de 1892 a 1903. A
sua origem esta ligada & ideologia da Primeira Replblica, que pretendeu
dar a0 poder politico uma descentralizacio completa, outorgando autono-
mia aos préprios lugarejos, a vida local, através dessas minicimaras, cons-
tituidas de trés conselheiros, que deliberavam sobre os problemas de suas
pequenas comunidades.

Antes de enfrar no caso concreto dessa antiga instituicdo politica mi-
neira, convém lembrar que as assembléias locais sio muito antigas; em
Roma, na Grécia, os cidaddos da aristocracia reuniam-se na praca piblica
para votar leis e escolher magistrados. Em Portugal, havia os concelhos
municipais, desde longa data. Note-se que o termo grafava-se com ¢ (con-
celhe, do latim concilium, que, segundo os melhores dicionaristas, signifi-
cava assembléia ou reunido). Levando-se em confa o termo correlato es-
panhol concejo, a palavra concetho significava uma assembléia de vizinhos
que, ao rebate de um sino, se reuniam para tratar de um assunto de inte-
resse da comunidade. (*) Em Poriungal, come nota o dicionarista MORAIS, o
concelho era uma circunscrigao territorial ou o Municipio. &) A funcdo

( 1} Dicionario Critico Etimolégico de 1a Lengus Castellana, Madrid, 1954,

( 2) MORAIS S8ILVA, Antdnio de — Grande Dicionirieo da Lingua Portuguesa, Vol. ITI.
MEILLET esclarece que o concilin fof, inicialmente, & assembléie de plebe, em
contraposicho ao comiclo, da nobreza, isto em Roma. (Dictionnaire Etymologique
de la Langue Laiine, Parls, 1951),
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politica dos concelhos era muito grande — segundo o historiador PINUEIRQ
CHAGAS — pois eles, representando o povo, lutavam contra os abusos da
nobreza e do clero. O povo conquistou a liberdade com sacrificios, contri-
buindo para os cofres reais; os encargos militares eram daos Municipios:
o alcaide era, praticamente, o comandante da fortaleza; o5 membros dos
concelhos tinham a maior avtoridade. Textualmente, diz PINHEIRO CHA-
GAS:

“Os concelhos portugueses do século XIV ndo queriam que o rei

langasse o pais nos azares das empresas bélicas sem assentimento

dos representantes da nacgdo.” (%)

No Brasil, a tradigdo do governo local vem desde os primeiros tempos
da Colonia. O Governc metropolitano sempre recomendava aos governa-
dores respeitarem as decisfes das Cimaras. Diz ROCHA POMBO:

“0s membros das corporagfes eram eleitos anualmente entre os
“homens bons” da terra, espécie de nobreza constituida em classe,
e muito ciosa dos seus privilégios. Quem ndo fosse fidalge nio
podia exercer a vereanca. A Cémara era constituida de um ou
dois juizes ordindrios, dois ou mais vereadores, um procurador e
um sindico. O niimere de vereadores dependia da importancia do
Municipio, ¢ cada um deles tomava funcdes especiais.” (#}

Para a composi¢cdo das Cimaras concorria a comunidade local. Geral-
mente, o5 potentados tinham meios de atirar aos ombros dos pequenos e
desvalidos os rigores dos impostos, sobretudo as taxagdes especiais e ex-
cepcionais. (%)

Vé-se que a participacao do povo nos negdcios locais, sendo costume
antigo, vem-se alterando através dos anos. A autonomia municipal, na Re-
publica Brasileira, parece ter mais inspiracao norte-americana gue propria-
mente portuguesa. Segundo MAC DONALD, a autonomia municipal, nos
Estados Unidos, comecou, realmente, a partir de 1875, no Missouri, cuja
nova constituicdo dispés sobre a autonomia local. Estabeleceu que toda
cidade com populagido superior a 100 mil habitantes podia organizar o
proprio poder municipal. Isso se aplicou, de imediato, 3 cidade de Sdo Luis,
que, em menos de um ano, elaborou a sua constitui¢do e a fez aprovar pelo
povo. (%)

Era, portanto, o principio do federalismo aplicado aos proprios Muni-
cipios. Entre nds, embora o processo fosse diferente, vamos ver gue as
comunidades queriam fer ampla autonomia no frafo de seus negéceios.

{ 3 CHAGAS, Mannel Pinheire — Histéria. de Portugal, 3% edicdo, I Vol, Lisboa, 1899,
pags. 443 e segs, ALEXANDRE HERCTULANO dedica todo um volume de sua Histdria
de Portugal aos concelhos; diz ele: “O concilium dos documentos barbaros (concello,
concelho, eoncejo) & o vocdbulo com que fregiienies vezes, no tempo do Império,
se designavam os grémios populares, ¢ complexo de habitantes de um povoado, de
um distrito & até de uma provineia”, Obra cit,, Casa Bertrand, s/d, Vol, IV, 5 ed,,
pag. 50.

{ 49 ROCHA POMBO, José Francisco — Historia de Brasil, Benjamin de Aguila —
Editor, Vol, V, s/d, pig. 393.

( 5) Idem, pag. 476.

( 8) MAC DONALD, Austin F. — Gobierno ¥ Administracion Muanicipal — Fondo de
Cultura Econdmica, 1959, pag. 64,
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Embora escrito com s, o termo conselho, além de significar uma ad-
verténcia que se dirige a alguém, tem o sentido de assembléia de pessoas
que se refnem para deliberar sobre assuntos de interesse comum, Qs an-
tigos reis tinham oérgios de assessoramento, que eram chamados de Con-
selhos de Estado. No tempo de Roma, os Municipios contavam com um
Senado, chamado ordem ou ciria, pelo prazo de um ano, que tinha a fungao
de administrar as cidades, as quais nio tendo a populacde de origem ro-
mana, tinham, contudo, certos direitos e privilégios outorgados pelo Im-
pério, exceto na parte de justica. ()

A importancia dos conselhos municipais, no Brasil, é ressaltada por
PEDRO CALMON:

“Q Brasil foi governado realmente, nio pelo rei em Lisboa, nem
pelo governador geral na Bahia, porém pelas Chmaras Municipais

nas vilas e cidades, pelos capities-mores onde existiram, e pelos

ghefes’ de familia nas suas despovoadas e vastas zonas de influ-
ncia.” (%)

Por isso, quando afirmamos ser a preocupacio da autonomia local, na
Republica, mais de inspira¢io norte-americana, queremos referir-nos a uma
causa préxima, dirfamos, ideolégica, pois é sobejamente conhecida a fun-
¢do do governo local nas fases histbéricas anteriores.

Como estamos tratando, especialmente, do Conselho Distrital, convém
lembrar que o termo distrite significa uma subdivisio territorial ou ad-
ministrativa, tendo o sentido, peis, de parte de um todo. Vése que, pela
prépria etimologia, o Distrito nfo tem vida prdpria, podendo ser compa-
rade a um satélite que gravita em torno de um planeta. (%)

A comparacio € pertinente: nos primeiros anos da Reptblica, a auto-
nomia municipal, em Minas, transformou, realmente, o8 Municipios em
federagbes de Distritos. A autonomia distrital foi colocada em tais fermos
que, as vezes, os satélites, os Distritos, queriam sair da érbita dos planetas,
para terem vida autdnoma, ou para gravitarem em torno de outros Muni-
cipios. Era comum os conselhos distritais solicitarem ao governo o seu des-
ligamento de um Municipio e sua vinculagao a ouiro, quando nio a com-
pleta emancipagao,

A verdade é que, nos primeiros anos, a saber, até 1903, quando se
extinguiram os conselhos distritais, 2 autonomia municipal, em Minas, foi
mais propriamente uma autonomia distrital,

( 7) Grand Dictionnaire Universel du XIX 5ldele ~— Larousse — 1868 — IV Vol, pég.
872,
8egundo MORAIS, conselho vem de conmsilia, o qusl, por sua vez, de consul, nome
dado a0s primeiros msgistrados das Rephiblica Romans; doverbooonub.quesig—
nifica: reunir para deliberar., Obra cit. CALDAS ATULETE consigna: “Conssiho de
Distrite, corpo consultivo, eletlvo, que se reline ns sede de cada Distrito, para
superintender nos assuntos municipals, orcamentos”. Dicionfrie Conteraporinesc da
Lingua Portuguesa, Vol. II, Editora Delts, 1970,

t 8y Histéria Social do Brasil, Companhia Editora Macional, 1987, 1.° Tomo, pig. 240.

( 9 Distrito — do lat. districtus, recothide, contldo. “Demarca¢ko mals ou menos extensa,
que, com outras, subdivide uma provincia, comarca cu povoedo, para Iacllitar a
sua administracio ¢ governo.” ESPASA-CALPE, Vol. XVII, pédg. 1618,
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CAPITULO II
O Conselho Distrital na Constituinte

O federalismo exacerbado foi a tbénica da Primeira Republica, em Mi-
nas, segundo o modelo norte-americano. Dai a preocupagao dos legisladores
em levar a autonomia até os Distritos. A organizacio municipal, depois do
bicameralismo, foi o assunto que suscitou os maiores debates da Constituin-
te Mineira de 1891. (19

O projeto de organizagio municipal, enviado ao Congresso Estadual
pelo Governo, encontrou, de imediato, a hostilidade dos republicanos ra-
dicais, visceralmente federalistas. Um deles, o Deputado OLINTO DE MA-
GALHAES, propds que o Estado de Minas Gerais fosse dividido em cantdes,
3 maneira suica. Dizia um dispositivo desse original projeto:

“Art. 2° — O Estado de Minas Gerais sera dividido em tantos
cantdes autbnomos, quantos uma lei especial determinar, e com
eles formard uma unido politica e administrativa, organizando, de
acordo com as disposicdes desta Constitui¢io, a Unido Cantoral
Mineira.” (1)

E evidente que essa pulveriza¢io do Estado em cantdes nio foi aceita
pelos constituintes. Mas o Senador e futuro Presidente do Estado, SILVIA.
NO BRANDAO, acoimou o projeto de centralizador; dizia ele que, para
haver autonomia municipal, era preciso aumentar as fontes de renda Iocais,
O malor defensor da autonomia distrital foi o Senador CARLOS FERREIRA
ALVES, que ofereceu emenda ao projeto inicial, nestes termos:

“Os Municipios organizar-se-do de forma que aos Distritos fique
assegurada a sua administrag¢io, em tudo quanto diz respeito ao
seu peculiar interesse. Lei ordinaria regulara a matéria.” (1)

CARLOS ALVES achava que o federalismo s6 podia realmente existir
através do governo local. Por isso, afirmou ele:

“0 meu interesse, tomando parte na discussio da primeira cons-
tituicdo, & especialmente defender a vida local. S6 pode haver
verdadeira federacido no dia em que o0 Municipio for independente
e auténomo,” (23)

{10y Vide nossa monografie O Senado Mineiro, Cap. VII — O Senado e a Organizacfo
Munlelpal, ediclo da “Revista de Informacio Legislativa™, n.° 51, 1076, pags. 198/314;
também o artigo de nossa autoria — O Disirito na Primeira Repfiblica Mineirs,
“Revista de Informagho Legislativa”, Brasflia, n® 49, Ano XIII, 1976, phgs. 99/108.

(11) Anals do Congresso Constifuinte do Estado de Minas Gerais — 1891 — Imprensa
Oficial — Quro Preto — 1898,

(12) Amnais, idem, pég. 101.

(13) Anais, idem — pég. 91. O Senador CARLOS FERREIRA ALVES era médico, forma-
do no Rio de Janeiro, em 1875. JOAQUIM DUTRA, que sucedeu a ele no Senado
mineiro, convidou-o para clinicar em 88¢c Jofo Nepomuceno, All foi vereador, em
1882, com & criagio do Municipio, Fol deputado & Assembléia Provincial. Aderiu a
Republica e se notabilizou pela exagerada defesa da autonomia distrital. Segundo
DUTRA, fol um verdadeire patriarca. (Anajs do Senado Mineiro, 1896, sessio de
13-6-98).
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Mais adiante, justificava a sua proposi¢io:

“Digo que ofere¢co uma emenda concedendo ac Distrito de paz
completa administragdo local; o Distrito terd seu conselho com-
posto de trés cidadaos eleitos pelo povo para servir de mediador
entre os interesses da popula¢ao e o Municipio. L4 estd o cemité-
rio, o embelezamento das povoagdes, a Agua potavel, a viagdo pu-
blica, a instrugfio primaria, e compreendem os nobres congressis-
tas que sdo coisas todas peculiares ao Distrito.” (1)

CARLOS ALVES encontrou apoio no Senador CAMILO DE BRITO, ju-
rista e figura de grande prestigio politico. CAMILO reforgou a idéia da
autonomia distrital:

“E preciso que os habitantes do Distrito tenham a iniciativa de
decretacdo das taxas, dos melhoramentos e de todas as medidas
que forem de seu peculiar interesse. Ndo basta a liberdade politi-
ca, & mais necessirio que se mantenha o direito de reuniao, de
associacdo e de peticao.” (1%)

Na Constituinte, a criagio do Conselho Distrital nio foi um problema
tranqiiilo; mesmo os que defendiam a autonomia municipal nem sempre
concordavam em que ela se estendesse afé os Distritos. Entre eles, o Depu-
tado INACIO MURTA, que fez longo discurso na sessdo de 30 de maio de
1891, dias antes, portanto, da promulgacio da Constitui¢io Mineira. Dizia
ele que 2 autonomia municipal constitufa a pedra angular do regime demo-
cratico e que os Municipios brasileiros careciam de liberdade. Textualmente:

“As municipalidades, em nosso Pafs, tém sido uma verdadeira
ilusdo; elas nio tém existido, pois que nao tém passado de meras
chancelarias transmissoras do poder central.” (1%)

Apesar disso, ndo via INACIO MURTA nenhuma utilidade na criacéo
dos conselhos distritais. Afirmou:

“Estou de acordo com muitas das opiniées emitidas por esse no-
bre congressista (referia-se a Silviano Brandio), especialmente so-
bre a criagio das assembléias municipais e conselhos distritais,
que, penso, nenhuma utilidade prética trardo aos Municipios, pelo
contrario, serdo para eles um verdadeiro trambolho.” (1)

Logo apds, na mesma sessio, o Senador CARLOS ALVES voltou a car-
ga, em defesa da autonomia distrital. O certo é que, depois de discussdes,
emendas, debates, o texto constitucional estabeleceu o seguinte dispositivo:

(14) Anals, idem, pég. 103 — Sessfio de 5-5-91.

(15) Anais, pag. 91. O Senador CAMILO DE BRITO teve o mais longo mandato do
Senado mineiro, a saber, desde a Constituinte de 1891 até 1824, quando faleceu, aog
82 anos. Formou-se pela Faculdade de Direito de 880 Paulo e fol fundador e lente
da Faculdade de Direitc de Minas. Grande tribuno, dotado de cultura humanista,
fol, sem divida, & malor figura do Senado estadual. (Vide nossa monografls O
Senado Mineiro, Cap. XTII; “Revista da Faculdade de Direito”, Meméris Histérica,
1958, pdg. 140.)

(18) Anais, em — Sessho de 30-5-01 — pég. 3¢
(17) Anals, pég. 336.
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“Art. 74 — O territdrio do Estado, para sua administracdo, sera
dividido em Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divi-
sbes que as conveniéncias publicas aconselharem.” (%)

Mais adiante, no art. 77, a Constitnicao fala nos Conselhos Distritais:

“O julgamento das contas das Cimaras Municipais e dos Conse-
lhos Distritais sera feito por uma assembléia, que lei ordinaria
regulara, da qual fardo parte os vereadores, membros dos Conse-
Ihos Distritais e igual nimero de cidaddos residentes no Munici-
pio, e que pagarem maior soma de impostos municipais, convoca-
dos pelo Presidente da Cémara.”

Desse modo, o constituinte mineiro de 1891 abriu o caminho para a
autonomia distrital, consoante o principio federalista que dominava a men-
talidade politica da época.

CAPITULO II
O Conselho Distrital na lei ordindria

Com 89 artigos, o projeto sobre organiza¢io municipal! entrou no Se-
nado mineiro em julho de 1891, tendo levado o nimero 1. A Comissao
Mista (Senado e Cimara dos Deputados), encarregada de elaboréd-lo, era
constituida de Silviano Brandio, Adalberto Ferraz, Xavier da Veiga e Davi
Campista. A autonotnia do Distrito, com a cria¢io dos conselhos locais, fol
o tema principal dos debates. CARLOS ALVES elogiou o projeto; SILVIA-
NO BRANDAO considerou-o a carta de alforria dos Municipios. E afirmou:
“Nao hi Estado nenhum que tenha organizagio municipal tdo livre como
a nossa.” (%)

SILVIANO disse que a Constituicio criou, implicitamente, os Conselhos
Distritais, o que pressupunha a existéncia dos Distritos.

Levantou-se, contude, a voz dos Senadores CAMILO DE BRITO e MEL-
LO FRANCO, afirmando que o projeto era inconstitucional, pois estava ino-
vando, em vez de ficar nos limites da Lei Magna do Estado.

Dizia MELLO FRANCO:

“Q Distrito, compreendido e eriado, cotmo fol pela comissdo, é
uma cria¢do politica, e uma criagao politica que nao pode ser de-
rivada da Constituigido, porque nio organizou mais esse novo e
embrionario poder.” (*%)

Para MELLO FRANCO, o projeto de organiza¢ao municipal era incom-
pativel com a realidade social brasileira, por outorgar excessiva liberdade
aos Municipios; por isso mesmo, “inaplicavel ao estado atual de ngssa civi-
lizagdo, e este é, a meu ver, o seu maior defeito”. (2)

(18) © leitor encontra na DOCUMENTACAO -~ Anexo 1 — a parte da Constituicio
Mineira de 1891 que frata da organizacioc municipal,

(13) Anajs do Senado — Anos de 1891 e 1892 — Imprensa Oficial — 1911 — 2* edigéo,
pag. 82.

(20) Anzis, idem, pag. 94.

(21) Anajs, idem — Sessdo de 17-7-1881.
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E acrescentou ele: “A nossa Constitui¢io criou o Municipio libérrimo,
admitindo até o estrangeiro tomar parte em seus negdcios.” &%)

SILVIANO BRANDAO disse que os Distritos ndo iriam legislar, mas
simplesmente administrar. E explicou a sua posigdo:

“Tinhamos dois caminhos a seguir: ou fazer do Distrito uma sim-
ples dependéncia da administragio municipal, como foi até aqui,
com o que nada se fazia de novo; ou entdo, dar-lhe uma certa vida,
uma certa liberdade de acado, fazendo dele comegar a administra-
¢do do Estado, com o que satisfazia uma justissima aspiracéo de-
mocrética, levando a descentralizagio administrativa até onde podia
ela razoavelmente chegar. preferimos o segundo caminho.” (**)

MELLO FRANCO continuou defendendo a inconstitucionalidade do
projeto, porque, segundo ele, a organizagio distrital nao estava estabeleci-
da na Constitui¢do, e, portanto, o legislador ordinirio ndo podia criila.
Dizia ele:

“Para que fosse o Distrito uma cria¢io puramente administrativa,
era preciso que ndo tivesse poder deliberativo e executivo inde-
pendentes.” (3¢9

Na discussio, AFONSO PENA afirmou que o Conselho Disfrital nao
contrariava a Constitui¢do, mas nio participava do entusiasmo de CARLOS
ALVES pela autonomia local. Disse ele:

“0O honrado Senador, Sr. Carlos Alves, é otimista, ele pensa que
em toda a parte hia o mesmo entusiasmo que S. Ex? tem pelo go-
verno local. Este é o desideratum, mas nés nao tratamos de jogar
com elementos que desejamos; temos de fazer o servico, como se
diz em linguagem vulgar, com a prata da casa.” (*%)

AFONSO PENA era favorivel i autonomia local e dizia que ela era
um lema tanto dos republicanos como dos liberais, nio sendo, portanto,
uma bandeira exclusiva daqueles. Tomou parfe ativa nas discussbes que
culminaram com a lei de organizagde municipal. Entretanto, além de CAR-
LOS ALVES, a figura que mais sobressaiu na discussio do projeto, através
de emendas, foi a de SILVIANO BRANDAO. Sintetizou ele a sua posicao
comI a frase: “O lema de minha bandeira tem sido sempre — autonomia
local”, (2%)

(22) Idem, pég. 96. Virglio Martins de MELLO FRANCO era de Paracatu, onde nasceu
em 1839. Fol senador estadual desde 1851 atd 1922, quando faleceu. ¥ol um dos
nomes mais expressivos da Primeira Repiblica, em Minas; espirito liberal, inde-
pendente, dotade de grande cultura juridica. AFONSO ARINOS bilografou-0 em
Um Estadista da Repiblios.

(23) Anais, {dem, pig. 221 — Sessfo de 1-8-91.

(24) Idem, pig. 98.

(26) Idem, pég. 111. Em 1891, ac langar o seu Manifests de candidato, AFONSO PENA
J& Inseria, entre os ftens de sua plataforms, & organizagho municipal: A organizacho
das municipalidades, dando-Thes autonomia de modo a attair para os negicios locals

& atetigko dos homens bons do Muoniciple... Vide O Jornal de Minas, Ouro Preto,
de 10-1-1891,

(28) Anafs, idem, pig. 279.
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Aprovado no Senado estadual, o projeto foi remetido & Cimara dos
Deputados, onde teve tramita¢do rapida e trangiiila. Nessa Casa, a palavra
mais expressiva foi a do Deputado ILDEFONSO ALVIM, que jai havia dis-
cutido o assunto na Constituinte. ALVIM reconhecia o liberalismo do pro-
jeto, mas criticou-o em virios pontos. Para ele, a lei ordinaria estava criando
tantas disposicOes para a organizagdo municipal, que, praticamente, a con-
tradizia. Vamos transcrever algumas ohservagbes de ALVIM na Cimara
dos Deputados:

“Quando em uma das sessées deste Congresso ofereci um substi-
tutivo ao titulo relativo a organiza¢gio municipal, eu disse que
deveriamos proceder para com os Municipios do mesmo modo que
a Uniao procedeu para com os Estados.

Deveriamos estabelecer apenas em nossa Constituicio as teses
gerais sob as gquais organizar-se-iam os nossos Municipics e deixar
essa organizagao a cada um deles, independente de qualquer lei
ordinéria reguladora do assunto, por isso que eu receiava qual-
quer exorbitancia por parte do legislador ordinério atentatoria da
autonomia municipal.

Esse receio, Senhor Presidente, com grande magoa o declaro,
tornou-se para mim hoje em dura realidade. No projeto que dis-
cutimos deu-se essa exorbitincia, estabelecendo-se até disposigbes
para completa organizacao distrital,

Tera para isso competéncia o Congresso? Parece-me que nio.

A Constituicdo, em diversos artigos, procura garantir a autonomia
municipal e essa autonomia burlou-se ou burlar-se-a, desde que
sejam aprovadas todas as disposicdes do projeto, por isso que
nele nao se atende i diversidade de circunstancias dos nossos Mu-
nicipios e Distritos, principal meta dos partidarios da autonomia
ou do federalismo.

Di-se pelo projeto uma organizacido uniforme a todos os Munici-
pios e Distritos do Estado, sem ao menos deixar-se cousa alguma
nesse sentido para, por eles, ser feifa.

Sera isto autonomia?!

Autonomia para escolher onde naoc hd o que escolher, mas sim
que obedecer.

Nio ha duvida alguma que as disposi¢des do projeto sdo liberais;
mas onde a garantia de permanéncia para essas disposigdes?

Amanha vird um outro Congresso que pense de modo diferente,
e adeus organizagio municipal e distrital.

Como disse, porém, Senhor Presidente, é isto o que noto de ina-
ceitavel no projeto: ¢ querer firmar-se, exorbitando-se, essa com-
peténcia para o Congresso.” (¥)

(27) Anais da Camara dos Deputados do Estado de Minas Gerais, 1891, pig, 266
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Uma emenda de ILDEFONSO ALVIM foi rejeitada. O que esse parla-
mentar queria dizer talvez tenha sido mais bem caracterizado pelo Senador
MELLO FRANCO, que também combateu a uniformidade de organizaco
municipal. A posi¢do de ambos calcava-se no sistema histérico de organizacio
municipal, segundo o qual os Municipios se formam organicamente através
da evolucéo; seria o sistema anglo-germénico. Os Municipios caracterizam-
se, entdo, pela variedade e assimetria. J4 no sistema francés, o legislador
impde uma organizacao uniforme a todos os Municipios. (2#)

MELLO FRANCO afirmou:

“Néo se pode, nem se deve criar um padrio uniforme para a orga-
nizacao municipal, porque o legislador nio cria o Municipio; este
preexiste e antecede 3 consagracao legal que o legislativo lhe qui-
ser dar, e, como dizia Roger Collard, a familia e 0 Municipio exis-
tiram muito antes de os legisladores declararem a sua existéncia
legal”.

E, noutro ponto de seu discurso: “A uniformidade ser4 a morte das
municipalidades”. (2%}

Voltando ao Senado, o projeto teve a redagio final. Foi sancionado e
transformado na Lei n? 2, de 14 de seiembro de 1891, Minas Gerais contava,
assim, com a sua primeira lei de organizagfio municipal republicana.

CAPITULO IV
A avtonomia distrital

Minuciosa e casuistica, a Lei n? 2, sancionada por JOSE CESARIO DE FA-
RIA ALVIM, ainda em Ouro Preto, em 1891. Continha 95 artigos, com grande
desdobramento de paragrafos e incisos. Nela, predominou a preocupacdo do
governo local, e este, sem divida, tinha como centro o Distrito. Por isso é
que, dizendo, na ementa, ser uma lei sobre organizagdo municipal, comecava
por afirmar ser o Disirito a base da organizacio administrativa de Estado
de Minas Gerais. Na verdade, porém, o Distrito nio ficou sendo simples-
mente uma divisdo territorial, com autonomia administrativa, mas também
com autonomia politica. A lei era clara, nesse sentido: o Distrito era uma
pessoa juridica, tanto como o Municipio. Mais claro, ainda, era o disposto
no art. 30 da lei: As fungdes da Cimara Municipal sado dellberativas e exe-

(23) Assim o publicista FERNANDCO ALBI sintetiza ¢ assunto: “O sistema histérico
caracteriza~se Dela persisténcia das velhas modalidades orgdnicas surgidas de modo
espontinec através dos séculos. Fundamentalmente, dominam no mesme duas notas
distintas: & variedade e a assimetria. Nfo contém umea férmula tnica de governo
local, aplicavel de modo uniforme a todas as divisbes territoriais da mesma natureza,
senfio distintes classes de organismos de estrutura nfio coincidente, espalhados de
modo irregular por toda a superficie do Pafs, com ums distincfo muito pronuncia-
da entre o melo urbano e o melo rural, submetendo um e outro a tratamento distin-
to.” Sistema legal ou francéds: “O Municipio nfio repouss aqui sobre uma bhase soclal
e juridica de cardter tradiclonal, mas se amolda & normas aprioristicas ditadas pelo
legislador.” Derecho Municipal Comparado del Munde Hispénico, Agullar, 1956, pags.
21 e seg.

(29) Discurso no S8enado mineiro, em 5-5-1981. In O Estado de Minas Gerais, Ourp Preto,
27-5-81, n.° 158.

286 R. Inf. lagisl, Brasilia a. 15 n. 38 abr./jun. 1978



cutivas, ¢ bem assim as do Conselho Distrital. No art. 34, a lei dizia: “As
fungdes executivas do Conselho Distrital sio exercidas pelo presidente do
referido conselho, eleito pelo povo com voto cumulativo.” Ora, se 0 Conse-
lho Distrital tinha funcdes deliberativas, se o Distrito era uma pessoa juri-
dica, se o Distrito tinha seu proprio orcamento, se os membros do Conselho
Distrital eram eleitos pelo povo, parece niao haver davida de que o Distrito
era realmente autdnomo na Velha Repiblica, em Minas. Nessa lei, havia
um dispositivo que lembra os processos da democracia direta, da antiga
Roma, quando os cidadaos se reuniam para deliberar sobre os assuntos de
interesse da Cidade. A Assembléia Municipal, que se reunia na sede do Mu-
nicipio, no dia 31 de janeiro de cada ano, constituia-se nao somente dos ve-
readores e membros dos Consethos Distritais, como também de cidadfos
residentes no Municipio que pagassem maior soma de impostos municipais,
em nimero igual aos dos vereadores e conselheiros distritais. Uma reminis-
céncia das assembléias dos “homens bons”, dos tempos coloniais.

Para que o leitor tenha uma idéia dessa autonomia distrital, nada me-
Thor que a transcricio dos primeiros dispositivos da Lei n® 2:

“Art. 1° — 0O Distrifo & a base da organiza¢io administrativa do
Estado de Minas Gerais.

§ 1?2 — O Distrito é a circunscricdo territorial que tem administra-
¢do propria, em tudo quanto respeita ao seu peculiar inferesse.

§ 29 — A sede do Distrito é a povoacio em que houver um con-
selho administrativo, criado pela Camara Municipal.

Art. 2° — 0O Municipio & a reunide de Distritos, formando outra
circunscri¢do administraiiva, com direitos, interesses e obrigagdes
distintas; pode, porém, constar de um s6 Distrito.

Pardgrafo Unico — A sede do Municipio é a povoagido nele eleva-
da a categoria de vila ou cidade.

Art. 3% — A criacio de um Distrito depende das seguintes con-
dighes:

12 — populacdo ndo inferior a mil habitantes, ou renda liguida
municipal de um conto de réis por ano;

22 — terreno necessario para logradouro publico, a juizo da Cé-
mara Municipal;

3¢ — terreno decentemente fechado, nas imediacées da povoa-
c20, para cemitério publico;

42 — existéneia de edificios publicos para casa do Conselho Dis-
frital e de instrugdo piblica primaria.

Art, 42 — A criacio de um Municipio depende das seguintes con-
digoes:

12 — populacao nio inferior a vinte mil habitantes;

22 — existéncia de edificios publicos para casa da Camara Mu-

nicipal e de instrucao publica, com a capacidade e condigdes re-
gueridas para os fins a que sao destinados.
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Art. 5% — (Cada Municipio nde pode ter mais de 14 Distritos.

Art. 6° — O Municipio e o Distrito terdo receita e despesa dis-
tintas.

Art. 7° — O patriménio do Distrito ndo pode ser incorporado
nos bens do Municipio.

Art. 82 — O Distrito ¢ o Municipio sdo pessoas jurfdicas para
todos os efeitos que as leis determinarem,

Art. 9 — Em cada Municipio haverd um Conselho eleito pelo
povo, com a denominagio de Camara Municipal,

O conselho administrativo do Distrito também seri eleito pelo
povo e se denominari Conselho Distrital.”

Como se pode inferir da Lei n® 2, o Municipio era uma federacio de
Distritos, gozando estes de autonomia politica e administrativa. A lei dis-
punha que as contas dos Conselhos Distritais seriam discutidas em primei-
ro lugar na Camara Municipal. Também o sistema eleitoral estava estabe-
lecido nessa lei. Através de suas comissbes, a Cimara podia criar o “Esta-
tuto” do Municipio, que equivalia, mais ou menos, a uma miniconstituicio
local. Mais adiante, veremos que alguns Municipios foram bastante ciosos
dessa prerrogativa, dirfamos constitucional, e elahoraram estatutos com
grande namero de artigos, regulando, com pormenores, a vida politica e
administrativa local.

Entre as atribui¢des da Cémara Municipal figurava a de criar novos
Distritos, suprimir os que julgasse desnecessarios e até alterar divisas dos
Distritos existentes; foi esse um dos aspectos da organiza¢io municipal que
acarretaram mais problemas na primeira fase da vida republicana minei-
ra. (%)

CAPITULO V
Atribuigdes do Conselho

Plenamente configurada a autonomia do Distrito na Lei n? 2, de 14
de setembro de 1891: tinha o seu conselho deliberativo — o Conselho Dis-
trital; contava com o0 agente executivo distrital, & semelhanca do agente
executivo municipal; contava com o seu préprio patrimbnio; tratava de
tudo quanto se relacionasse com o interesse local, dentro do territério do
Distrito.

Assim sendo, a Lei n? 2 estabeleceu, nos artigos 54, 55 e 56 os dispo-
sitivos referentes as atribuigdes do Conselho Distrital, sob o titulo de: Da
Administragao Distrital. E, no capitulo 1, vinha a ementa — Governo Eco-
ndémico do Distrito.

Tratando-se de assunto capital para a compreensio desta monografia,
o leitor precisa conhecer essas atribuices do Conselho, através do texto

(30) O leitor encontrard ne DOCUMENTACAO — Anexo 2 — os artigos da Lef n.? 2 con-
cernentes & Organieacfo Municipal, do art. 10 a0 art. 23. Apesar de extensos o
minuciosos, ¢ interessante a leiturn desses Aispositivos, pols neles se vé o alstems
eleitoral vigente naquela época.
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legal. (*') Entretanto, nio deixa de ser atil chamar a atencao para certos
aspectos da lei, que mostram ter sido, efetivamente, a Velha Republica Mi-
neira uma republica distritalista, de acentuado sabor local.

Um dos aspectos mais interessantes da lei, evidenciando a autonomia
distrital, era a raculdade concedida ao Distrito de criar taxas. O orcamento
municipal compreendia os orcamentos dos Distritos, mas estes eram elabo-
rados pelos Conselhos Distritais. A renda distrital podia ser aplicada se-
gundo deliberacio do Conselho, mas — frisava a lei — contanto que seja em
misteres do interesse do Distrito.

Para executar as deliberacdes do Conselho, havia o agente executivo
distrital, cuja competéncia, também. era minuciosamente estabelecida no
lexto legal.

Como os Municipios, os Distritos podiam elaborar e ter os seus pro-
prios estatutos, que eram regimentos para regular as suas reunioes e ses-
sdes,

Como o Municipio passou a ser um mini-Estade, & semelhanga dos
Estados-Membros da Federacio, era comum terem as Camaras um Regi-
mento minucioso, com dezenas de artigos, ou, as vezes, até uma ou duas
centenas de incisos, como se fossem, efetivamente, espécies de constituigoes
em tamanho reduzido.

Pequenos Municipios, verdadeiros lugarejos, elaboravam longos Regi-
mentos ou Estatutos, geralmente publicados no ¢rgao oficial do Estado, o
Minas Gerais, em jornais locais ou em folhetos. A parte referente aos
Conselhos Distritais ficava nocrmalmente inserida no Regimento Municipal.

0O Regimento de Santa Quitéria {atual Esmeraldas), de 1902, era longo
e minucioso; nele, a parte referente aos Distritos era constituida de 20
artigos, do art. 102 ao art. 122. (*%)

De modc geral, os Regimentos Muxicipais reproduziam os dispositivos
da Lei n? 2, mas podia haver regulamentagao de aspectos peculiares da
vida local. (*%}

A autonomia era tdo grande que os Estatutos municipais arrogavam-se
o direito de legislar sabre Direito Panal. O Estatuto de Oliveira, nesse sen-
tido, dispunha:

“Art. 3% — As infracoes serao punidas com multas pecunidrias até
a quantia de cem mil réis, e pena de prisao até o maximo de oito
dias.” (*)

(31) O leitor encontra na DOCUMENTACAO — Anexo 3 — os dispositivos da Lei n.° 2
concernentes &s atribuicdes do Conselho Distrital

(32) O leitor encontrard na DOCUMENTACAQ — Anexo 4 — uma parte do Regimento
de Santa Quitéria, regulamentando os Distritos e seus Conselhos,

(33) O Estatuto da CAmara Municipal de Oliveira continha 142 artigos e foi publicado
na Gazeta de Minas, orgio local, de 8-10-1893.

(34) LEIS E RESOLUCOES da Camara Municipal de Oliveira — Typografia Leuzinger,
Rio, 1898 — Resolugio n.o 13, 1898 (Estatute Municipal). A Constituigio Mineira de
1891 dava cobertura a essas punigdes de carater penal
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A autonomia distrital era cerceada pela Cimara Municipal, 4 qual
perienciam também os conselheiros distritais. O Conselho tinha a fungdo
de zelar pela boa aplicagdo das decisdes da Cimara, no dmbito do Distrito,
assim como prestar contas, anualmente, 2 Assembléia Municipal. Isso, em
teoria, porque, na realidade politica da época, havia muito arbitrio e des-
mando dos administradores locais.

Se a autonomia distrital acirrou, em muitos lugares, as disputas locais,
nao se pode negar que trouxe beneficios aos lugarejos. Em 1953, o autor
desta monografia escteveu uma pequena histéria de Carmo da Mata e en-
controu, por acaso, algumas paginas dos or¢amentos do Conselho Distrital
que ali existiu. Era aquela cidade, entdo, em fins do século XIX, pratica-
mente, uma aldeia, e ndo propriamente um Distrito, no sentido exato da
configuragéo politica e juridica hodierna. Pertencia a Oliveira e teve 0 seu
Conselho Distrital. Vamos transcrever o que encontramos sobre o Conselho
Distrital carmense:

“CONSELHO DISTRITAL — O Conselho Distrital, cujas atas nao
tivemos oportunidade ainda de ver (se é que ainda existem), deve
ter sido instalado em 1896, conforme depreendemos dos livros de
orcamentos. Teve como Presidente o Sr. Cel. Olinto Ferreira Diniz
e Tesoureiro o Sr. José Antdnio Ferreira. O primeiro orcamento
refere-se ao ano de 1897, sendo que a receita foi de 10 contos e
470 mil e 350 réis e a despesa de 10 contos 680 mil e 830 réis.

O secretirio do Conselho era o Sr. Francisco da Silva Rios, que
também zelava pela dgua. O imposto predial desse exercicio foi de
204 mil e 600 réis. No orcamento de 99, hi uma verba de 454 mil
réis gasta com a abertura da Rua Cruzeiro. Entre as despesas re-
ferentes a 1898, hi as feitas com a estrada de Oliveira, no valor
de 60 mil réis.” (*)

Encontramos, nos orcamentos do Conselho Distrital carmense, verbas
para consertos nos servigos d'dgua potével, assim como para a manutencio
de chafarizes publicos, pois as penas d’agua particulares eram poucas. Ao
contririo do que escrevemos, em 1953, o Conselho Distrital carmense foi
instalado antes de 1896, pois na Gazeta de Minas, de Oliveira, de 1892,
j& encontramos resultados de eleigdes de conselheiros, naquela localidade,
tendo sido eleitos os cidadaos Baldoino Bernardes Pacheco, Manoel Anté-
nio da Silva e Ten. Joao Jacinto Pereira. (3%

CAPITULO VI

Os problemas da autonomia

A euforia do Estado de Direito deslocou-se para o plano municipal; s
regimentos das Cimaras eram verdadeiras constituigdes.

(35) NETO, Silveira — Album de Carmo da Mata, 1953, pag. 16. Quando realizava esta
pesquiss sobre Conseltho Distrital, o autor envidou esforgos para ver se encontrava as
atas do Conselho daquela cidade, mas nfo conseguiu.

{38} Gazeta de Minas — Oliveira — 7-2-1892.
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0O Estatuto da Cimara Municipal de Caxambu continha 248 artigos e
foi aprovado em 1902. (*7)

A Camara de Santa Quitéria (atual Esmeraldas) aprovou, também em
1902, o seu minucioso Estatuto, com 166 artigos. O mais interessante e
surpreendente, nesse Municipio, fol a aprova¢do de um Coédigo Penal Muni-
cipal, com 127 artigos. Muito mais pretensicso que um Codigo de Posturas,
esse curioso codigo continha dispositivos até mesmo de detencdo, como se
o legislativo municipal tivesse competéncia para legislar sobre o direito
substantivo penal. Sendo muito extenso, mas muito expressivo do espirito
municipalista da época, vamos mostrar ao leitor alguns de seus curiosos
dispositivos. Assim, no capitulo relativo as penas, estabelecia ele:

“Art. 62 — As infracées serdo punidas, mulia até 1008000, prisio
simples até 15 dias, ou ambas conforme a gravidade da culpa.

Art. 79 — O produto das multas sera recolhido ao cofre do Muni-
cipio, de acordo com a lei municipal.

Art. 82 — A pena de prisdo podera, a requerimento do infrator,
ser comutada na razdc de 3%333 por dia.” (%)

Havia, nesse Coédigo Penal Municipal, até normas que seriam hoje
enquadradas no Cédigo de Transito, assim como dispunham esses artigos:

“Art. 107 — Transitar a cavalo por sohre os passeios, multa de
10%$000 e o dobro na reincidéncia,

Art. 108 — Depositar carro ou carroca nas ruas, pracas ou becos,
em lugar diferente do designado para esse fim pela Camara, multa
de 15$000 e o dobro na reincidéncia.” (™)

As dissensodes oriundas das lutas dos grupos locais multiplicaram-se.
Segundo relata o historiador de Abaeté, a primeira Cémara republicana,
ali instalada, entrou em crise com um ano e tanto de funcionamento; varios
vereadores renunhciaram. (*9)

Em Passos, houve, também na primeira Cimara republicana, reniincia
de varios vereadores. (%)

(37) Minas Gerais, de 6-12-1802, n.° 308.

(38) Lei n2 3, de 14 de abril de 1902, de Santa Quitéria, publicada no Minas Gerais
de 10-6-1902, n.° 148. Ementa: Aprova o Coédigo Penal Municipal. Agente executivo
municipal, Francisco Xavier Ferreira Palhares.

(39) Santa Quitéria (Esmeraidas) ¢ uma pequena cidade que fica a 40 quildmetros de
Belo Horizonte. A freguesia foi criada em 1832. O Municipio, desmembrade de
Sabara, foi criade em 1901 e instalado em 2-1-1802, Na época & que nos referimos,
era simplesmente um lugarejo de aspecta inteiramente rural. (Enciclopédia dos Mu-
nicipios Brasileiros, 1959, XXV Vol

(40) OLIVEIRA, José Alves de — Histéria de Abaeté — Imprensa Oficial — 1970, pdg.
195.

(41) NORONHA, Dr. Washington Alvaro de — Histéria de Passos — 1969 — 2° Vol,
pag. 439.
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Habitantes de um Distrifo pediam para serem transferidos para outro
Municipio; Conseihos Distritais requeriam emancipacdo; surgiam problemas
de divisas entre Distritos ¢ Municipios.

Os casos relativos a essas pendengas eram numerosos. Os Anais do
Legislativo Mineiro e a imprensa da época estio repletos de problemas
desse teor. Para exemplificar, citemos o dos moradores de Sao Joiao Evan-
gelista do Peganha, que pediam a mudanca da sede municipal para aquela
localidade; no mesmo Municipio, o Conselho Distrital de Santa Maria de
Sao Félix pedia 4 Cimara dos Deputados a sua autonomia, argiiindo ter
condi¢bes para a emancipagdo. (*%)

Todos os problemas acabavam desembocando no Poder Legislativo;
leis e mais leis eram votadas, anulande decisdes das Cimaras Municipais.
Um desses casos, cothido nos Anais do Senado, mosira esse érgio anulando
um ato da Cimara Municipal de Santa Luzia, relativo ac Distrito de Pedro
Leopoldo. (*%)

Com alguns anos de experiéncia, os legisiadores mineiros viram terem
incorrido num idealismo incompativel com a realidade brasileira. O Senador
MELLO FRANCO tivera razio, em 1891, em afirmar que o povo ainda es-
tava imaturo para uma abertura tio grande do federalismo. N¢ plano
local, o que havia eram as lutas dos clas, dos grupos familiares, dos chefetes
e dos “coronéis”; essas lutas degeneravam, nio raro, em atrocidades. O
mais comum, porém, era ¢ empreguismo, a nomeacao de delegados e pro-
fessoras, a perseguicdo a funcionérios publicos, o nepotismo. O governo
central estava seguro, porque se apoiava no PRM — o Partido Republicano
Mineiro — que funcionava como Partido inico, como um rolo compressor.
Em cada lugar, o Partido era representado pela fac¢io dominante. O chefe
vitorioso apoiava o Palacio da Liberdade, e vice-versa. As elei¢bes eram,
quase sempre, fraudulentas, e os politicos sentiam a necessidade de uma
mudanga.

A autonomia municipal, em Minas, naquela fase republicana, com
essa pretensdo de legislar até sobre Direito Penal, ensejou episoédios curio-
505, como o que ocorreu em Pogos de Caldas. O historiador MARIO MOURAO
narra:

“Na sessio de 4 de malo desse ano (1895), a minoria composta
dos vereadores Faria Lobato e Luis Loiola protestava contra o im-
posto de um conto de réis por cada clube de jogo, dizendo que a
Camara naoc podia legislar de encontro ao Cédigo Penal, e que
aquilo era antes um vergonhoso barato e ndo um imposto.” ()

Também em Pogos de Caldas, comc ocorreu em muitos Municipios,
toda a Cémara renunciou, em novembro de 1901. Naquele ano, a situag¢do

(42) Minas Gerais, de 10-8-1001.

(43) Anals do Senasdo Mineiro — Ano de 1902 — Sessho de 19-8-1902. O leitor encontra
na DOCUMENTACAQ — Anexo 5 — s transcri¢io desse caso.

(44) MOURAO, MAric — FPocos de Caldas (Sintese Historleo-Social) — 22 ed, 1963,
pég. 46.
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financeira do Municipio era precarissima, a ponto de os vereadores redu-
zirem os honorarios do préprio Agente Executivo. (*5)

Um dos casos mais sérios e rumorosos de disputas locais foi o que
ocorreu nos ultimos dias do ano de 1899, em Carangola. Aquele Municipio
da Mata mineira foi paleo de verdadeiras cenas de selvageria, tiroteios, fuzi-
laria, com uma dezena de mortos e muitos feridos. Disso nos dio noticia
dois apaixonados panfletos publicados logo apds os sangrentos aconteci-
mentos, que tiveram grande repercussic nagueles dias. Num opusculo, da-
tado de 1980, em que o autor se oculta sob as iniciais de J.A.V., narram-se
as terriveis lutas, os tremendos tiroteios enire os partidirios do governo
e os da oposi¢cdo. Houve inquérito, inquiricio de testemunhas, mostrando
que, em Carangola, no crepusculo do século XIX, as pugnas republicanas
assumiram aspectos dramaticos. ()

O outro panfleto € de autoria do chefe politico JOAO BAPTISTA MAR-
TINS, que ataca a politica do Presidente SILVIANO BRANDAO, afirmando
ter sido este o responsavel pelas lutas que se desenrolaram em Carangola,
em 99, Textualmente:

“A maschorca sanguinaria de 26 de dezembro, que a muitos se
afigura uma colisdo improvisada, foi o lance mais inhsolente de
um vasto plano de agressio pacientemente resolvida por amigos
do governo para o fim de eliminar adversarios leais. . .” (*7)

O panfletario diz que houve uma dezena de homicidios praticados por
elementos do governo, chamados pelo autor de “assassinos, estupradores,
moedeiros falsos”. Fol uma verdadeira guerra em miniatura.

CAPITULO VII
Supressio dos Conselhas

Os legisladores mineiros viram que os desmandos da politicagem local
atingiam proporcdes alarmantes, escudados num sistema elejtoral que faci-
litava a corrupcac. Mas, para mudar o sistema, era preciso alterar a Cons-
tituigdo Estadual. F isso foi feito. A Lei n? 5, de 14 de agosto de 1903,
enire outros dispositivos, estabeleceu o seguinte:

“Art. 82 — Compete exclusivamente ao Congresso Legistativo do
Estado a criagdo de Distritos administrativos e de paz, bem como
a fixacdo de seus limites, ficando revogada a competéneia respec-
tiva das municipalidades.

Art. 99 — Das lejs, decisdes e atos das CAmaras Municipais, con-
trarios a Constituicio e is leis, haverd recurso para o Poder Le-
gislativo e para o Poder Judiciario.” (**)

{45) Tdem, pag. 46.

(46) Colleccio de Diversos Artigos — Por J. A. V. — Carangola — 1900 — 78 pags, —
Arquivo Publico Mineiro.

(47) MARTINS, Joao Baptista — A Maschorca de Carangola — Artigos publicados no
Jornal do Povo — Catagnazes — 1900 — 62 pags. — Arquivo Publico Mineiro.

(48) Minas Gerais, de 14-8-1903, n.° 190,
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Antes disso, entretanto, ji havia entrado na Cimara dos Deputados
um projeto do Deputado F. VALLADARES, com apenas quatro artigos, cujo
objeto era a supressio dos Conselhos Distritais. O deputado, entre outras
consideracoes, dizia:

“Em meu projeto, Sr. Presidente, traduzindo as aspiragdes popu-
lares e necessidades momentosas, eu condenso os reclamos gerais
da opiniao piiblica que tiveram eco na brilhante mensagem do ilus-
tre Presidente do Estado, que lembra ao Poder Legislativo a con-
veniéncia de amortecer as lutas politicas nos Municipios, melho-
rando a0 mesmo tempo sua administragio.” (*°)

Mais adiante, o Deputado VALLADARES afirmava:

“Tudo serenard. N4o mais presenciaremos, Sr. Presidente, excessos
condenaveis pela posse do poder municipal — excessos gue fanta
tristeza provocam nas almas bem formadas.” (5%

Nio seria este o projeto que iria extinguir os Conselhos Distritais. Os
legisladores queriam mais do que isso; de uma s6 vez, pretendiam, também,
alterar as normas do sistema eleitoral. Em 16 de julho de 1903, entra no
Senado mineiro um projeto do Senador RIBEIRO DE OLIVEIRA, com apenas
12 artigos, em que o autor propunha a supressio dos Conselhos, mas nio se
referia ao problema eleitoral. Em sua justificativa, dizia o Senador RIBEIRO
DE OLIVEIRA:

“E verdade, Sr. Presidente, que, pelo projeto, ficam suprimidos
os Conselhos Distritais; mas, apesar disto, ndo desaparece com-
pletamente a autonomia distrital; porquanto o Distrito continua
a eleger o seu vereador especial e este naturalmente velard pelos
interesses da circunseri¢io que o elegeu.” (°1)

A essa altura, a opinido dominanie era pela mudanca do regime muni-
cipal, mesmo por parte de muitos que tinham ardorosamente defendido a
autonomia do Municipio nos comegos da Repiiblica. Entre eles, o Senador
CAMILLO DE BRITO, que afirmou:

“Ha muito tempo se impunha a reforma de alguns artigos da Cons-
titui¢do, feita no pericdo da efervescéncia das idéias democraticas,
periodo em que o Distrito adquiriu qualidades de pessoa juridica,
dizendo todos, na linguagem da época, que ele era a ctlula de
nossa organizagio politica. Hoje, porém, reconhecemos que o Dis-
trito, tal como se acha, prejudica a vida do Municipio..."” (*3)

O projeto do Senador RIBEIRO, que tomou o nimero 204, sofreu mui-
tas emendas, entre as quais todo um capitulo referente ao alistamento elei-
toral. Apés rapida tramitagdo, o projeto converteu-se na Lei n? 873, de 17
de setembro de 1903, sancionada pelo Presidente FRANCISCO SALES.

(49) Anajs da Camara dos Deputados do Estado de Minas Gerais — Ano de 1903, Ses-
sBo de B-7-1903, pag. 86.

(50) Idem, idem.
(61) Anais do Senado Mineiro — Ano de 1803 — Sessdo de 16-8-1903, phg. 49.
(52) Minas Gerais, de 22-8-1903.
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A Lei n? 373 estabeleceu:

“Art. 12 — E da exclusiva competéncia do Congresso a criacao,
supressao e desmembramento de Distritos, assim como a mudanga
da sede.

Art. 29 — Ficam extintos os Couselhos Distritais a que se refere
o final do art. 99 da Lei n® 2, de 14 de setembro de 1891.”

Encerrava-se, assim, uma experiéncia meteérica da Primeira Repiblica,
em Minas, Com a supressao dos Conselhos Distritais, com as restricdes ao
regime municipal, esperavam os legisladores resolver cs problemas da poli-
ticagem [ocal. A supressio dos Conselhos Distritais nao resoiveu totalmente
os problemoss; de certo modo, atenuou-os e 0s transportou para a area do
Legislativo Estadual, que se transformou numa espécie de fribunal para
resolver os litigios que vinham do Ambito dos Municipios. Seja como for,
o certo ¢ que a supressio da autonomia distrital foi o fim melancélico de

uma experiéncia de idealistas, empolgados com o federalismo norte-ameri-
cano.

CAPITULO VIIT

A Assembléia Municipal

Nos primérdios da vida republicana, a preocupagao de tornar efetiva a
participz¢do popular na politica e na administracie local, levou o legislador
a estabelecer na lei de organizagdo munijcipal a Assembicia Municipal. Era
constituida dos vereadores gerais (eleitos por todo o Municipio), vereadores
especiais (eleitos pelos Distritos e corponentes dos Conselhos Distritais) e
contribuintes (os cidadios que pagavam mais impostos). A principal fungae
da Assembléia Municipal, que se instalava no dia 31 de janeiro de cada ano,
era tomar contas da Cimara Municipal e dos Conselhos Distritais. Tam-
bém de acordo com a lei vigente, os recursos apresentados & Assembléia
tinham de subir & apreciagdo do Congresso Estadual. O Poder Legislativo,
antes de dar posse aos eleitos, contava com uma comissio destinada a
examinar a lisura das eleicdes, o que, na pratica, costumava provocar sérios
atritos na 4rea municipal.

Pesquisando o argquivo da Prefeitura de Sabara, encontramos um pito-
resco incidente narrado pelo secretario da primeira Assembléia Municipal,
instalada em 30 de maio de 1893, sob a presidéacia do Sr. JACINTO DIAS e
com o comparecimento de 54 membros. Ndo foram prestadas contas dos
Conselhos Distritais, porque estes, até aguela data, ndo tinham sido orga-
nizados. Vale transcrever uma parte da ata, quando se narra a impugnacdo
de um vereador por um elemento das galerias:

“Mandando o Presidente fazer a chamada dos membros presentes
convidande-os a votarem em listas de 3 nomes para a referida com-
missao, (referia-se & comissado de contas), quando foi chamado o
vereader Dr. Carlindo dos Santos Pinto, eleito pelo Districto da
Lapa, ja empossado e em exercicio, partin das galerias um grito
estridente de Bent; Epaminondas: “Protesto! O Dr., Carlindo
nao pode tomar assento porgue sua eleicdo é nulla, conforme ji
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reconheceu a commissio de legislagio do Congresso Mineiro”. O
Presidente da Assembléia ponderou ao interruptor dos trabathos
que, nio fazendo elle parte da assembléia, ndo podia involver-se
na discussio e determinou ao secretirio que prosseguisse na cha-
mada. .

Entio o mesmo protestante gritou repetidas vezes: “Nao consinto
que tome assento o Dr. Carlindo porque ndo é vereador” — sendo
acompanhado n’este rompimento ameagador por diversos indivi-
duos das galerias. Entdo, em vista do tumulto gue levantavam, o
Presidente da Assembléia reclamou do delegado de policia, que se
achava presente, que usando de sua autoridade mantivesse a or-
dem perturbada pela manifestagio ameacadora do protestante e das
galerias. O mesmo delegado declarou que nao podia impedir que
falassem, que tomaria parte se “pegassem a unhas”. Em vista do
que, para evitar conflicto, interrompendo-se a chamada, o presi-
dente officiou ao honrado Dr. Juiz de Direito da Comarca pedindo
seu comparecimento afim de que, pela for¢a moral de que dispde
como primeira autoridade da Comarca, e pelo respeito que lhe é
devido por sua condueta civil e moral, na ausencia da intervengao
da policia para manutengdo da ordem, propositalmente perturbada,
viesse presenciar as occurrencias e por seus conselhos acalmar a
agitaciao do protestante e seus auxiliares.” (%)

Nio € necessario prosseguir na transcrigo, pois ai o leitor tomaria
conhecimento da presenca do juiz, de um discurso insultuoso de um dos
vereadores 4 Assembléia e mais confusbes. O episddio, em si, evidencia
gue, efetivamente, os legisladores constituintes de 91 foram muito idealistas
ao estabelecer a plena autonomia municipal e distrital. O Pais ndo tinha
estrutura para essa abertura tio grande. Pelo que pudemos ver nas atas
das Assembléias Municipais de Sabari, dos primeiros anos da Repiblica,
também a escolha dos chamados contribuintes sempre dava motivos a dispu-
tas e impugnagdes. Qutiro ponto digno de registro é que nem sempre os
Conselhos Distritais se interessavam pela gestdo dos negécios locais. Mas
a atividade legislativa, naquela época, era grande: havia as Assembléias
Municipais, as reunides ordinérias e extraordinarias das Cidmaras, havia as
reunides dos Conselhos Distritais, um mundo de resolucgdes, prestagdes de
contas, indicacbes e requerimentos.

Para os cidadaos, na época, a Assembléia Municipal, que funcionava
como uma espécie de Tribunal de Contas, era considerada uma grande con-
quista democrética, uma alta expressao da vida republicana. (°%)

Consideravam os politicos que a Assembléia Municipal era a auténtica
participagao do povo na fiscaliza¢io do emprego do dinheiro publico e na
solucdo dos problemas locais. Por isso é que, geralmente, as assembléias

{53) Livroc de Atas da Assembléia Municipal de Sabard — Sessdo de 39-5-1893. Arquivo
da Prefeitura de Sabaré.

{54) O leitor encontre na DOCUMENTACAQ — Anexo § — o noticidrio de uma As-
sembléia Municipal de Campo Belo, onde se vé o instituicko tratada até com expres-
soes lricas.
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eram numerosas; o historiador de Curvelo informa gque a Assembléia Mu-
nicipal contava ali com quase uma centena de membros. (*°)

O Municipio de Juiz de Fora, com 13 Distritos, em 1892, tinha uma
Assembléia constituida de 108 membros, assim distribuidos: 15 vereado-
res gerais, 39 Conselheiros Distritais e 54 maiores contribuintes. (*%)

As lutas dos clas locais desvirtuavam os bons propésitos dessa repre-
sentacdo. Nao havendo justica eleitoral. os problemas municipais desagua-
vam no Poder Legislativo estadual. Em 1893, Louve uma tremenda celeu-
ma em Sabara, porque a Cdmara Municipal entendeu de excluir o vereador
BENTO EPAMINONDAS, em vista de haver faltado a varias sessoes. Na
Camara dos Deputados, o Deputado BERNARDINO DE LIMA tratou do
assunto e considerou a exclusdo como ilegal. {57}

No Senado estadual, 0 Senador JOSE PEDRO DRUMMOND também foi
conira a exclusao, dizendo que a Camara de Sabari “esbulhou um cidadao
de um dos seus mais sagrados direitos, qual seja o direito politico”. %)

Essas lutas locais, transpostas ao plano do Legislativo Mineiro, com-
preendem paginas e paginas de discussoes veementes e estéreis.

Havia lugares em que, devido & compreensao e espirito publico dos
lideres. todas as correntes de opinido participavam nos cargos. Um caso
digno de registro foi o de Campanha, onde o Senador VALADAO indicou,
para agente executivo e para vereador geral, respectivamente. o Comenda-
dor BERNARDO SATURNINO DA VEIGA, “da antiga dissidéncia conserva-
dora, ¢ SATURNINO DE OLIVEIRA, seu adversario de sempre, no Império,
e agora, republicano radical”. (")

Em Pocos de Caldas, nos primoérdi>s da Republica, as lutas politicas
foram tremendas. Diz o historiador local MARIO MOURAO:

“As primitivas lutas politicas tiveram um cunho de odiosidade
fora do comum e, houve uma eleicdo, em que os grupos adversa-
rios, armados de machadinhas Collens e de carabinas estiveram a
ponto de uma carnificina, o que nio fizeram devido & henéfica
interven¢ao dos coronéis Joaquim José e José Procénio, que vie-
ram de Sio Jodo da Boa Vista acalmar os animos e estabelecer a
harmonia entre as faccdes politicas tao extremadas daquela épo-

ca.” (Gu)
O mesmo historiador narra que, em 1901, a Assembléia Municipal de
Pocos recebeu uma reclamacgio assinada por 53 pessoas, porém em termos

(55) DINIZ, Anténio Gabriei — Dades para a Histéria de Curvele — Editcra Comuni-
cacdo — I Volume, 1975, pag. 196.

{56) OLIVEIRA, Paulino de — Histéria de Juiz de Fora — Companhia Dias Cardoso,
1953, pag. 145.

(57) Anais da Cimara dos Deputados — Ano de 1883 — Ouro Prefo — Sesséio de 30 de
maioc de 1893, pag. 212.

(58) Anais do Senado Mineire — Anc de 1893,

(59) VALADAO, Alfredo — Campanha da Princesa — Leuzinger S.A. — 1940 — Vol. IL
pags. 333/4.

(60) MOURAO, MAaric — Pogos de Caldas (Sintese Histérico-Social) — 2.2 edi¢do, 1952,
pag. 48,
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tdo violentos e injuriosos, que o documento foi enviado ao Legislativo Mi-
neiro. No ano seguinte, nova confusio na Assembléia:

“A Assembléia Municipal de 1902 resolveu nio aprovar as contas
dos dois antigos Presidentes da Cimara, que foram acusados de
extraviar o arquivo e até de subtrair o mobilidrio da CAmara.” (81)

Nem tudo eram loas ao sistema de organizagdo municipal estabelecido
pela Repiblica Mineira. O historiador ARTHUR VIEIRA DE RESENDE E
SILVA, de Cataguases, escrevia, em 1910, a propdsito da Constituigdo esta-
dual de 1891:

“Estabelecia, pois, a constituicio o regime da mais ampla e ili-
mitada autonomia, sem ao menos instituir um tribunal ou poder
fiscalizador em matéria de contas ou gestdo financeira, inventan.
do essa coisa amorfa e inconsciente que se chamou — Assembléia
Municipal — estupendo tribunal de contas, constituido pelos pré-
prios gestores dos dinheiros publicos. . .

A lei ordinaria, porém, foi ainda mais longe, exorbitando mesmo
dos limites constitucionais, quando determinou que o Distrito era
a base da organizagio administrativa do Estado. Era a aplicacio
niais larga que se conhecia do principio federativo. ..

A federagio dos Distritos formando o Municipio, a dos Municipios
o Estado, e a dos Estados a Unido Federal.

A Lei n? 2, de 14 de setembro de 1891, tem trés defeitos capitais,
que sao: a autonomia distrital, com Conselhos deliberativos intu-
telados; a ditadura dos Agentes Executivos Municipais, e a falta
de um Tribunal de Contas, incumbido de toma-las s CAmaras.

O primeiro defeito ja foi corrigido, ainda bem, pela Lei n? 373,
de 17 de setembro de 1903, mas o segundo e o terceiro persis-
fem.” (%2)

Esse depoimento de um historiador e jurista é muito expressivo para
mostrar o exagerado federalismo da Primeira Republica; na verdade, ele
escreveu na época em que ji haviam sido extintos os Conselhos Distritais,
mas ainda persistiam os efeitos negativos da Lei n? 2.

CAPITULO IX
A vida dos Consslhos

Dentro da sistematica juridica da divisdo dos poderes, pode-se dizer
que os Conselhos Distritais exerciam fun¢des que podem enguadrar-se tan-
to na esfera legislativa como executiva. Se nio eram leis propriamente
ditas, no sentido material, pois nio criavam normas juridicas, as resolu-
¢oes dos Conselhos eram leis no sentido formal. Basta que se analisem

(61) Obra cit., pag. 49.

(62) RESENDE E SILVA, Arthur Vieira de — O Municipio de Cataguazes, Belo Horl-
zonte, Imprensa Oficial, 1908, pag. 146.
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alguns aspectos da Lei n? 2. ao Conselho competia deliberar sobre a ad-
ministragao do Distrito; a ele cabia formular o regulamento do cemitério,
mercado e outros servigos do Distrito: competia-lhe criar taxas para inte-
resse de servi¢os distritais. Nao ha divida de que essas e outras funcoes
tornavam o Conselho Distrital um orgio legiferante, mas ao mesmo tempo
de natureza administrativa. Cabialhe aplicar a renda do Distrito, criar
empregos, prestar contias; para isso, a saber, para a execugio dos servigos,
haﬁrlia 0 agente executivo distrital, que era, também, o presidente do Con-
selho.

As sessdes dos Conselhos seguiam as formalidades normais de todas
as assembléias: havia convocacgdes, atas, secretirio, presidente. A maioria
dessas atas e dos documentos dos Conselhos Distritais desapareceram, dai
a dificuldade de pesquisas nesse setor. Tivemos oportunidade de ver nove
paginas das atas do Conselho Distrital de Betim, naquela época subordina-
da a cidade de Sabard. A instalacdo daquele Conselho deu-se em 1895 e
confirma as observagfes colhidas nas atas das Assembléias Municipais de
Sabarj, feitas por um vereador, dizendo que os Conselhos Distritais deviam
assumir a gestdo dos seus negocins, “uma vez que estando os conselhos
eleitos, a eles e ndo a Cimara compete tratar de suas necessidades e me-
lThorementos™. (")

Essas paginas das atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim
dao-nos uma idéia de como funcionava esse colegiado. Instalado em agosto
de 1895, era constituide de Francisco José Teixeira {presidente), Angelo de
Pinho e Patricio José da Rocha. A primeira providéncia foi a nomeacao do
secretario, o cidaddo Nicolau Martins da Silva. mediante a gratificacao de
58000 por periodo de sessdes. Em seguida, a nomeacdo do fiscal do Distrito,
encarregado de velar pelo bom andamento das obras no local. Essa posse
era feita mediante um termo de juramento. Vaie a transeri¢ao desse do-
cumento, de acordo com a grafia original:

“Termo de Juramento -— Aos doze dias do més de Agosto de mil
oito centos e noventa e cinco, perante o Presidente do Conselho
comparegec o Cidadio Antonio Delfino de Sousa fiscal do Dis-
tricto nomeado i aceito pelo Presidente e membros do mesmo
Conselho o qual prestou juramento do estilo. Do que para constar
o Presidente mandou lavrar o presente termo que vai assighado
pelo mesmo presidente i pelo fiscal. Eu Nicolao Martins da Silva
Secretario o escrevi — O presid., Francisco José Teixeira -— An-
tonio Delfino de Sousa, O fiscal do Districto.”

Na segunda reunjio do Conselho, em 12 de agosto do mesmo ano,
ficou estipulado o ordenado de setenta e cinco mil réis para o fiscal, até
o dia 31 de dezembro. O cidaddo Martinho Angelo do Amaral enviou pro-
posta ao Conselho para ser Coletor Distrital, percebendo a porcentagem de
20% sobre a arrecadacic. Houve uma reclamacio dirigida ao Conselho a

(63) Atas da Camara Municipal de Sabara, ano de 1893, sessi&o de 28-4-1893. Noticia da
imprensa local de Oliveira também dizia, em principios de 1893, que ainda néo
estavam organizados os Conselhos Distritais do Municipic. (Gazeta de Minas,
Qliveira, 12-2-1893).
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respeito de uma providéncia do fiscal: este havia mudado uma estrada ne
terreno do reclamante e este perguntava se essa medida ofendia ou nao
ao Publico e o Conselho opinou que sim. Eis o relato da reclamagao:

“0 cidadao Francisco Carlos de Mello reclamou ao Conselho que
mandasce o fiseal do Districto tomar conhecimento sobre uma
estrada que o mesmo mudou em seo terreno, si ofende ou nio ao
Publico o que foi resolvido que sim, isto é o fiscal enformar a esta
Casa minuciosamentie sobre o facto.” (%4}

Mudangas, fechamentos. aberturas de estradas — enfim, pequenos &
miudos problemas da vida local, questdes de vizinhanca. Essa reclamacao
do betinense Francisco Carlos de Mello foi objeto até de uma sessdo extra-
ordiniria do Conselho, no dia 1?2 de outubro de 1895, com comissido espe-
cial e arbitro para resolver o impasse. Essa estrada, na rua do Serrado, foi
objeto de outras sessdes, sem que nada se resolvesse a contento. Problemas
de servidao, atritos entre vizinhos. Ao que parece, o primeiro fiscal nio
conseguiu resolver os problemas locais e foi substituido por Higino Pereira
da Silva, em 20 de janeiro de 1896 guando prestou juramento. O caso da
esirada rendeu muito e chegon até a justica comum. Em 20 de margo, o
Conselho tratava de reparos numa ponte do centro do arraial — problemas
de transito,

A tltima ata é de 20 de janeiro de 1900 e documenta a sessdo presi-
dida pelo vigario Domingos Candido da Silveira e teve por fim a prestagio
de contas relativas ao ano anterior, a fim de que fossem apresentadas
Assembléia Municipal de Sabara.

Seria este um tosco retrato dos antigos Conselhos Distritais de Minas,
com as suas pendengas locais e suas questitinculas de arraial, Numa época
de poucas distracbes para preenchiments das horas de lazer, as discussdes
sobre essas miudezas do cotidiano politico seriam certamente uma das boas
formas de entretenimento dos cidadaos.

CAPITULO X

Os orgamentos

Um dos aspectos marcanfes da autonomia distrital era o orcamento
prdprio, isto €, o Distrito tinha as suas verbas e podia efetuar as suas des-
pesas. De acordo com a lei, prestava contas & Assembléia Municipal uma
vez por ano. Na pratica, nem sempre o sistema funcionou bem; as vezes,
os Distritos nfo recebiam as verbas que, por direito, lhes pertenciam;
outras vezes, ndo prestavam contas das despesas efetuadas. Costumava
haver conflitos enfre os Conselhos Distritais e as Assembléias Municipais.

(64) Atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim, ano de 1895. O autor desta
moncgrafia consigna a colaboracido de histeriador GERALDO FONSECA, que en-
controu essas nove paginas do antige Conselho Distrital de Betlm, quando pes-
quisava a histéria do Municipio. O sutor dedica duas péginas de seu livio ao
Conselho Distrital, baseando-se exatamente nessa preciosa fonte a que também nos
reportamos. Vide Origens da Nova Forca de Minas — BETIM — Sua Historia —
17-11-1975, pags, 113/114.
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Houve um caso desse tipo, em Sabard, em 1894, quando o Conselho Dis-
trital da cidade impugnou a prestacio de contas da Assembléia Municipal;
no ano seguinte, o ex-presidente do Conselho Distrital declarou que nao
podia apresentar contas, porque a administracao da cidade mao deu ao Dis-
trito a receita que lhe cabia e o Distrito da cidade estava em débito com
os proprios empregados. (%)

Nas atas do Conselho Distrital de Capela Nova de Betim, encontramos
prestagoes de contas relativas ao ano de 1895 quando o Distrito recebeu
a verba de oitocentos e um mil e setecentos réis; para o ano seguinte, foi
prevista a arrecadacao de novecentos mil réis. Vale a transcricao de uma
parte da ata, nos termos originais:

“Acta da segunda sescdo estraordinaria do Conselho Districtal da
Capella Nova de Betim. Aos trinta e um dia do més de Dezembro
do Anno de mil oito centos e noventa e cinco presente o Presiden-
te do Conselho e os demais membros abaixo assignados para re-
solverem sobre o seguinte: primeiro sobre prestacoes de contas
do Presidente do Conselho as quais fordo unanimemente aprova-
do, a qual verca sobre a seguinte quantia, recebida da municipa-
lidade oito centos e um mil e sete centos reis renda especial do
Districto, dedozido a despeza da arrecadacao cincoenta e dois mil
reis, que tudo preface a soma de oito centos e cincoenta e treis
mil e sete centos reis e as despezas que soma na quantia de do-
zentos e gquinze mil e dozentos reis; que dedozido na quantia a
cima dito resto liquido em poder do Presidente geiscentos ¢ trinta
e oito mil e quinhentos reis; que por deliberagdo do mesmo Con-
selho ficou autorisado o Presidente do Conselho a impregar esca
quantia e as demais que o Conselho obiter em cabrestos de pedras
e esgotos nas ruas a comecar na rua dereita; Em seguida foi apre-
sentado pelo Presidente a proposta do orcamento i despesas do
futuro anno de mil oito centos i noventa e seis a qual ficou resol-
vido pela maneira seguinte: receita em nove centos mil reis e
despesas...” (")

Como se vé, os conselheiros distritais costumavam levar a sério as suas
funcoes de fiscalizadores do uso do dinheiro piblico. Da arrecadagao geral
do Municipio, havia uma espécie de rateio das verbas para os Distritos, con-
{forme vimos num relatério de 1897, da Prefeitura de Sabar4. No or¢amen-
to municipal, constavam as verbas entregues aos Distritos da Cidade, de
Capela Nova do Betim, de Santa Quitéria, de Contagem, de Raposos, da
Lapa e de Venda Nova. Essas prestacoes de contas nao so eram discutidas,
objeto de exames por parte dos conselheiros e vereadores, como também
eram publicadas pela imprensa ou em folhetos, para conhecimento geral.

Em 1896, o Municipio de Sabard compreendia um grande numero de
Distritos, inclusive o de Belo Horizonte, pois a Capital sé iria ser transfe-
rida no ano seguinte. Para que o leitor tenha uma idéia da distribuigao

(65) Livros de Atas da Cémara de Sabari; Livros de Atas das Assembléias Munieipais.
(68) Atas do Conselho Distrital de Betim.
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do or¢amento municipal pelos Distritos, transcrevemos, a seguir, o quadro
publicado pela Cimara Municipal de Sabar4, relativo ao ano de 1896:

RENDAS DOS DISTRICTOS
Damonstracio da arrecadagio o saldes pertencentes aos Districios

Arrecadacfio por trimestre Impor-
Districtos Total | tancias | Saldos
1e | as° 3° | 40 entregues
Da cidade 5.015$105 2.043$062| 1.208$518 D60$070| 9.237$6565) 7.593% 16343866
Da Lapa 713818 226% 58$950) 68850, 4263618 108 4160618
De Raposos 286$282 244300 83500 86$212] 4059504, 2865282 1100412
De Vends Nova T15$3417 mF’B(J 834520 584752 1.187%100 20% 1.1674199

Da Contagem 11624211  102$800 384070 005432 1.903$543| 1.182$241] 231$302
Da Pantana 2678932 20% 20$988 158701 3248621 ” 124621
De Capella Nova | 1.334$475 908 34$765 31$995) 1.401$235 300$ 11015235
De 8. Quiteria 1.200%110 764503t 1738011  1074361) 1.5674965 140081100 107%8TE

Total 16.023$560 103311333] 5.1914017

Collectoria ¢ Thezouraria da Camara Munlicipal de Sabara, 10 de Janeiro de 1898.
O Collector-Thezoureiro — José Antonio Machado Chuves, (87}

Além de ter personalidade juridica, o Distrito tinha, portanto, orga-
mento proprio, uma indiscutivel caracteristica de sua autonomia.

Na pratica, houve muitos problemas concernentes aos orgamentos
municipais e distritais. Ora, as Camaras deixavam de atribuir aos Distritos
as verbas a que tinham direito; ora, os Distritos deixavam de prestar con-
tas; acontecia os Distritos pleitearem receitas que néo lhes cabiam. Encon-
tramos na imprensa do Serro um Protesto de cidaddos do local denominado
Santo Antdénio do Ric do Peixe, em 1893, pelo qual o5 mesmos se recusa-’
vam a pagar determinado imposto criado pela Camara Municipal, alegando
ilegalidade do tributo, votado em desacordo com a Lei de Organizagio Mu-
nicipal, (%)

Um caso, de repercussio em todo o Estado, ocorreu em Juiz de Fora,
conforme relaia e documenta o historiador PAULINO DE OLIVEIRA. O Con-
selho Distrital da Cidade pretendeu a metade do imposto de transmissao de
propriedade, que, por lei, estava consignado entre os rendimentos da Cima-
ra Municipal. O Presidente da Cimara Municipal de Juiz de Fora, Dr. FRAN-
CISCO BERNARDINO, na sua argumentagéio, disse:

“Ninguém pode dispor do que me pertence, sem o meu consenti-
mento e contra a minha vontade. Assim, a Ci&mara Municipal é
soberana na disposicdo de sua renda, ou seja, imposto decretado

(67) Relatdrio apresentado 3 Cimara Municipal de Sabari por Sen Presidenie & Agento
Executive — Exercicio de 1896 — Typ. 4“0 Contemporineo™ — 1887,

(68) O Mensagelre (Catholico-Social) — Nimere 68 — 9-4-1893 — Berro — Ano II, pag.
4 — Arquivo Piblico Mineiro.
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pelo Estado, que tenha sido alierado para renda municipal; ou
imposto da exclusiva decretagdo da Camara Municipal, ou fruto
de seu patrimdnio. Obrigar uma Camara Municipal a partir sua
renda, seja com quem for, importa atentado flagrante, absurdo,
impossivel juridico, que decafia todos os meios de reacdo, que
justifica todas as oposi¢oes, todas as resisténcias.” (%)

Pelo que se vé, o problema da distribuigao de rendas foi um dos as-
pectos polémicos das relacGes entre Cimaras e Conselhos Distritais.

A autonomia municipal, na Republica, melhorou sensivelmente as fi-
nangas das comunas. Numa publicagdo de Passos, de 1898, um articulista,
VICTORINO SAMPAIO, mosira que naguele Municipio, em 1889, a receita
era apenas de 9:3008000; em 1897, passou para 78:1008000. A titulo de ilus-
tracdo, vamos dar o quadrp dessa publicacdo, onde se faz um cotejo entre
05 orcamentos de varios Municipios, em 1889 e 1897: ("%

ORCAMENTOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Na Monarquia
1889

JuizdeFora..........
Uberaba
Diamantina
Sabara

Prata
Bom Sucesso
Dores da B. Esperanga
Frutal .. ............
Turvo
Lavras ... .oennin..
S. Jodo Q'El Ret
S. José do Paraiso ... ..
Varginha
Pitangui
Cataguases ...........

Pomba
Campanha
S. Gongale do Sapucai
Curvelo ... ..........

..............

Renda

60:5768
16:400%
23:270%
9:220%
9:300%
2:5608%
3:140%
5:089%
5:0008
5:000%
7:9223%
31:000%
6:240%
1:420%
3.037%
29:2548%

17:674%
10:775%
8:000%
5:5008

Na Rep0Oblica

1897

Renda
Juiz de Fora ......... 550:000%
Uberaba ............. 161:710%
Diamantina .......... 101:054%
Sabard ... ............ 54:376%
Passos .............. 78:1008
Prata ............... 139:517%
Bom Sucesso ......... 40:600%
Dores da B, Esperanga  38:830%
Tratal .............. 46:623%
TUrve . ..., 56:380%
Lavras .............. 58:500%
S. Jedo A'El Rei ... ... 168:330%
5. José do Paraiso . 38:000%
Varginha ............ 45:100%
Pitangui ............. 40:785%

Cataguases (s¢ um tri-
mestrey .......... 65:880%
Pomba .............. 133:7808%
Campanha ........... 41:500%
5. Gongaio do Sapucai  28:500%
Curvelo ............. 43:350%

(63} OLIVEIRA, Paulino de — Historia de Juiz de Fora — 1853, pag. 148.

(70) Almanach do Municipio de Passes — Hilarino Moraes -—— 1898 — Artigo de Victo-
rino Sampaio, pag. 145 — Arquivo Publico Mineiro.
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Em Campo Belo, a arrecadagio municipal, no novoe regime, foi sur-
preendente, atingindo a soma de 9:000$773, quando a receita prevista tinha
sido de apenas 2:500$000. O historiador da cidade diz:

“Esse foi um dos bons trabalhos do Cel. Policeno Moreira Maia,
Presidente da entdo Intendéncia Municipal, o qual se interessou
vivamente pelas coisas publicas. Achou naturalmente que se impu-
nha um trabalho em prol das finangas do Municipio, equiparando
as obrigacdes para com o erario, numa como que reforma dos cos-
tumes administratives.” ()

CAPITULO XI

Agentes e Conselheiros

Quando se discutiu, na Constituinte Mineira de 1891, a organizagio
municipal, um dos aspectos que mereceram debates foi a escolha do Exe-
cutivo, tanto do Municipio como do Distrito. Para o Senador CARLOS FER-
REIRA ALVES, o maior defensor da autonomia distrital, o Executivo devia
sair de uma eleigio popular direta. Outros achavam que o Executivo devia ser
escolhido entre os vereadores eleitos. CARLOS ALVES achava que, escolhido
diretamente pelo povo, o Executivo teria maior for¢a para realizar as suas
funcdes. Num debate, poucos dias antes da promulgagio da Constituigao
mineira de 91, dizia 0 Senador ALVES:

“Nio deve (0 Executivo) sair da propria Camara, porque, destarte,
ele perdera toda sua forga. Acho que o Poder Executivo deve ser
independente do corpe municipal e deve receber toda a sua forca
do pove.” ()

Mais adiante, o Senador ALVES reafirma o mesmo ponto de vista:
“0O Executivo deve ser independente da CAmara Municipal.” (**)

Foi o préprio Senador ALVES quem defendeu, também, a participagio
dos maiores contribuintes nas assembléias municipais; seriam estas, como
realmente o foram naquela época, um misto de representagio popular e
aristocratica. Para ele, era justo que participassem das prestagdes de con-
tas municipais 0s que pagavam maior soma de impostos. O senador achava
que a verdadeira democracia sé podia efetivar-se no plano local; ndo temia
as lutas dos grupos, pois era sua opiniao que o povo ia educando-se, pouco
a pouco, para a vida democratica. Dizia ele:

“Fizemos uma revolucfio, transformamos o governo do Pais para
ficarmos naquilo que estivamos?! Nio, srs., precisamos ir edu-
cando o povo pouco a pouco. Nao acredito gue esta repiblica sirva
para mim; mas, ja fico satisfeito prepararmo-la para nossos filhos,

(71} CARVALHO, José Miserani de - Velharias... (Notas para a Histérin de Campo
Belo) — 1837, pag. 146.

{72) Anais do Congresso Constituinie de Minas Gerais — Imprensa Oficial, 1396 —
Sessfo de 30-5-1891, phgs. 334 e seg.

(73) ldem.
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S6 no exercicio constante do voto e na administragao local é que
poderd o povo lutar, e esse principio ou essa escola pratica de
educacao fodos necessitam.” (™)

O legislador constituinte de 91 preparou o caminho para a autonomia
distrital, mas alterando alguns pontos dos postulados do Senador ALVES.
Assim, no caso do Executivo, saiu para uma solucao hibrida, a saber, o
mesmo seria escothido, a0 mesmo tempo, que os vereadores e conselheiros
distritais, mas como mandato cumulative. Isso significava que um dos repre-
sentantes, no préprio ato da eleigan, ja seria escolhido vereador ou conse-
lheiro, e, conjunlamente, a agente municipal ou distrital. A Lei n. 2 dispos:
“As funcoes executivas do Conselho Disirital sdo exercidas pelo presidente
do referido Conselho, eleity pelo povo com mandato cumulativo.” {(Arf. 34.)

Havia uma diferenc¢a entre o agente execuiivp municipal e o agente
executivo distrital: este tinha de ser, forcosamente, eleito com mandato
cumulativo, enquanto aquele também podia ser um cidadao estranho & Ci-
mara e eleito diretamente pelo povo. Um aspecio importante da composi-
cao da Camara Municipal e que mostra o valor das elei¢des distritais é que
lanto os vereadores gerais como os distritais tinham voto igual em todas
as deliberagoes, sendo que os cargos eram gratuitos. Os agentes executivos
podiam ser remunerados, mas seus vencimentos tinham de ser votados no
altimo ano de mandato da Camerz, para o triénio seguinte.

Como se pode ver pela legislacio da época, o agente executivo distrital
era, realmente, um prefeito em miniatura. E, de certo modo, com mais fa-
cilidade para agir, pois apenas tinha de consultar mais dois cidadaos, mem-
bros, como ele, do Conselho Disfrital, gerairrente do mesmo grupo domi-
nante. Levando-se em consideracdo que, nem sempre, os Conselhos Distri-
tais prestavam contas, a contento, &s Assembléias Municipais, pode-se aqui-
latar o quanto havia de discriciondrio na atuagdo dos agentes e conselheirps
distritais. Entre outros, foi esse um dos motivos da supressic dos Conse-
lhos, em 1903,

A autonomia de que eram investidcs os administradores locais levava-
os, freqilientemente, a tomar providéncias em desacordo com a lei. Apesar
de o mandato de conselheiro ser gratuito, houve casos de Conselhos Dis-
tritais votarem verbas orcamentarias para gratificar os seus conselheiros e
agentes executivos. O historiador PAULINO DE OLIVEIRA conta que, em
Juiz de Fora, alguns conselheiros, seguindo o exemplo do agente executivo
municipal, ndo quiseram receber subsidios, mas alguns presidentes dos Con-
selhos Distritais incluiram verbas, em seus orcamentos distritais, para pa-
gamento dos proprios subsidies. O fato foi tolerado até 1896, quando uma
Comissdao nomeada pela Assembléia Municipal deu parecer contririo ao
procedimento do Distrito da Cidade, nos seguintes termos:

“A Comissao entende que deve restringir seu parecer de aprova-
¢io do Conseltho Distrital da Cidade com a clausula da Assembléia
convidar o Agente Executivo, o Sr. Cap. Francisco Casimirc Coha-
nier, a restituir ao cofre do Conselho a quantia de 1:8003000, que
por subsidio recebeu durante o ano passado de 1895, e ao pro-

(74) Idem.
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prio Conselho Distrital para revogar a sua respectiva Resolucéo,
que é abertamente contriria & lel gue rege a matéria, sob pena
de, ndo o fazendo eles, dar ao Agente Executivo Municipal, quan-
to ao primeiro, as providéncias que no caso couberem perante a
justica ordinéria e, junto ao segundo, de encaminhar & Mesa da
Assembléia a sua deliberacdo ao Congresso estadual com os do-
cumentos que deverem e puderem instruila no sentido de ser
cassada a argiiida Resolugao.” (")

Nota-se, no citado caso, uma grande falta de entrosamento entre o
Conselho Distrital e a Cimara Municipal, agindo em posigoes inteiramente
antagbnicas. Esse fato ocorria mais quando se tratava da Camara Munici-
pal e do Conselho Distrital da Cidade, certamente por serem dois colegia-
dos situados na prépria sede dos Municipios.

Sobre a importincia dos cargos de agentes, nos primérdios republica-
nos, vale a transcricio de uma critica feita pelo historiador de Cataguases,
ARTHUR VIEIRA DE RESENDE E SILVA:

“Com a criagdo do Agente Executivo, anulou-se a Cimara Muni-
cipal. Ele é um verdadeiro ditador, onipotente e irresponsavel; sé
nao fard o que nao puder ou quiser.

Compreende-se, portanto, a excessiva importdncia que se ligou
ao cargo, fartamente remunerado em alguns Municipios, e centro
convergente e diretor de todas as forgas politicas e econdmicas.

As lutas eleitorais travavam-se em torno desse cargo; os vereado-
res eram figuras secundérias e decorativas, simples pegas neces-
sarias 2 engrenagem administrativa. O governo municipal passou
a ser o governo de um homem s6, poderoso e irresponsavel, sobre
quem a Cimara nio exercia poder nenhum eficaz — e que cada
dia se foi anulando.

Eis ai a causa principal dos grandes esbanjamentos das Municipa-
lidades da Mata e da faléncia da autonomia municipal.” ("¢

Como em dezenas de Municipios, de acordo com a nossa pesquisa, tam-
bém em Cataguases, logo na primeira legislatura republicana, numa Ca-
mara de 11 vereadores, 7 renunciaram, o que a impossibilitou de funcio-
nar. (**)

O ano de 1892, que seria o da organizagio municipal, foi um ano sem
qualquer realizacio de interesse coletivo. ARTHUR RESENDE diz, em sua
documentada obra sobre Cataguases:

“Esse ano, que era o ano da organiza¢io, passou inteiramente es-
téril. .. E a luta travada pela Camara com o seu presidente, dei-
xou patente que o governo era o presidente, e que lhe néo resta-
vam a ela recursos contra os seus desmandos.” (%)

(75) OLIVEIRA, Paulino de — Histéria de Juiz de Feora, pigs. 147 e segs,

(78) O Municipio de Cataguazes, 1908, pigs. 146/7.

(77) RESENDE, Enrique de — Pequena Histéria Sentimental de Cataguases — Editora
Itatiaja — 1969, pag. 66.

(78) Obra cit., pag. 149,
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CAPITULO X1
Q corifev do distritalismo

O Senador CARLOS FERREIRA ALVES nasceu a 6 de setembro de 1833,
na Vila da Estrela, no Estado do Rio de Janeiro, filho do Coronel MANOEL
ALVES e D. ANA ISABEL ALVES. Era neto de FRANCISCO ALVES MACHA-
DO, homem de muito prestigio na regiio, peios seus empreendimentos comer-
ciais. CARLOS ALVES matriculou-se, em 1870, na Faculdade de Medicina do
Rio, onde colou grau de doutor, em 1875, tendo obtido plenamente em todas
as disciplinas. Foi interno, por concurso, no Haspital da Marinha, do Rio, e da
prépria Faculdade de Medicina. A convite de JOAQUIM DUTRA, transferiu-
se para Sao Joao Nepomuceno, na Zona da Mata, em Minas, no comego de
1876, onde comegou a clinicar. Pelo seu trato lhano e ameno, pela sua dedica-
¢ao, granjeou logo grande clientela, tendo sido eleito vereador em 1882. Sao
Joao Nepomuceno era, entio, distrito de Rio Novo, e, naquela data, foi eleva-
do a categoria de municipio. Eleito vice-presidente da Camara, desenvolveu
intensa atividade em favor da comunidade. Realizou exposi¢des regionais
dedicadas 4 apresentacdo dos produtos daquela zona, todas coroadas de
éxito. Gragas a seus esforcos, conseguiu a inauguracdo dos servicos de
agua potavel de Sio Jodo, em 1885. Nessa altura, era um dos lideres mais
prestigiados da regido. Também resolveu dotar a cidade de um férum, cujo
prédio ficou em vinte e dois couitos, tendo obtido ajudas oficiais e contri-
bui¢des de particulares.

Com a coiaboracdo de amigos, ALVES fundou um jornal — O Municipio
— que circulou durante varios anos. Com a abolicdo da escravatura e os
problemas dela oriundos, CARLOS ALVES compreendeu ser urgente a cria-
¢ao de uma ‘““Associa¢ao Beneficente e Protetora do Trabalho Livre”, mas,
upesar de seus esforcos, essa idéia nio pode ir adiante. Em vista dos servigos
prestados 4 comunidade, ALVES foi escolhido como deputado & Assembléia
Provincial, quando sobreveic a republica. Eleito senador ao Congresso Mi-
neiro, destacou-se pela defesa da autonomia distrital. (%)

CARLOS FERREIRA ALVES faleceu, em Barbacena, a 6 de fevereiro de
1898, quando o Senado Estadual estava em recesso. Mas, em 18 de junho
daquele ano, logo ne inicio dos trabalhos legislativos, o Senadinho prestou-
lhe homenagem. Em discurso entao pronunciado, JOAQUIM DUTRA afir-
mou:

“Bem moco ainda, Sr. Presidente, nos bancos colegiais, eu ¢ co-
nheci e convivi com ele, Vi-o terminar com distin¢do seu curso
preparatério e matricular-se na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, onde se graduou em 1875, apds brilhantissimo curso, feito
ao lado de uma pléiade ilusire de talentos de elei¢do, tais como
Martins da Costa, Nuno de Andrade, Rocha Faria, José Sena, Sil-
viano Brandio e tantos outros (Muite bem!). Convidei-o entdo para
vir clinicar em Sao Joao Nepomucene, meu campanario, e, aquies-
cendo ao convite amigo, ali chegou o Dr. Carlos Alves em janeiro
de 1876. E em breve tempo, por sua aptidao profissional e eleva-

(719) Dados extraidos do jornal A Ordem, de 8-2-1800, Ane I, n.° 22, Quro Preto, trans-
crevendo artigo do jornal O Municipio, de S&o Jeio Nepomuceno.
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dos dotes morais, conquistou da sociedade sdo joanense merecida
estima e justa popularidade. Médico distintissimo, Sr. Presidente,
foi sempre o amparo dos infelizes desprotegidos da sorte {(apoia-
dos); — a pratica da medicina foi sempre para ele um sacerdécio
de apostolado sublime, ¢ nenhum outro mais do que ele, Sr. Pre-
sldente, jamais traduziu tdo a terreiro o divinum est opus sedare
dolorem; e nenhum mais do que ele, Sr. Presidente, terd despen-
dido tanta dedicagdo, tanto devotamento e abnega¢io na préitica
deste aforismo.” (Apoiados; muito bem, muito bem.)

Mais adiante, prossegue o Senador JOAQUIM DUTRA, em seu elogio

pdstumo:

“Criado aquele municipio (Sdo Joao Nepomuceno) em 1882, foi
0 Dr. Carlos Alves eleito vereador, comecando entdo, Sr. Presi-
dente, a sua proficua e gloriosa vida piblica. Era Sio Jodo Nepo-
muceno, naquela época, uma freguesia do Municipio do Rio Novo,
sem vida social, sem comércio; era, Sr. Presidente, quase um ca-
daver, que 50 a atividade, a energia, a tenacidade sem desfaleci-
mentos de Carlos Alves, poderia galvanizar, chamando-o 2 vida.

E de fato o conseguiu, Sr. Presidente, constituindo-se o elemento
poderosissimo do engrandecimento e prosperidade locais. {(Apoles-
dos.)

A causa daquele municipio dispensou sempre todos os recursos
de seu inamolgéivel patriotismo, de sua robusta inteligéncia, de
sua atividade infatigavel, do seu espirito enérgico e empreende-
dor nio poupando sacrificios de toda a espécie para bem servi-la,
em tudo e por todas as formas que lhe sugeria sua excepeional
dedicagiio por ela. (Apoiados.)

Naquele municipio, Sr. Presidente, tornou-se o centro de toda a
iniciativa particular que ele dirigia, que ele norteava como ver-
dadeiro patriarca. (Mvuito bem! Muito hem!)

Era a movimentagdo, o impulso vivificador de todos os elementos
de prosperidade, (Apoiados,)

Julgando estreitos os limites de um municipio para expandir sua
magnénima e patriética atividade, foi candidato, pelo entdo 109
distrito eleitoral, & antiga Assembléia Provincial e eleito no trié-
nio de 1888 a 1839 e os servi¢os entio prestades & Provincia de
Minas, estao, Sr. Presidente, consignados nos anais daquela épo-
ca. Filiado ao extinto Partido Conservador, deu sempre aos chefes
daquele partido constantes provas da infatigabilidade de sua efi-
caz cooperacao, pelo que foi condecorado com as comendas da
Rosa e de Cristo, assinalando esses decretos a relevincia dos ser-
vigos prestados pelo ilustre agraciado, iniciando e levando a efei-
to duas exposigdbes regionais, e criando um nicleo colonial que
hoje é fator poderosissimo da prosperidade do Municipio de Sao
Joao Nepomuceno. (Apoiados.)
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Proclamada a Repiblica, patriota como era, aderiu ao novo regi-
me. trazendo este o concurso de sua leal e eficaz colahoragio, e
os Anais do Congresso Constituinte, e os Anais do Senado ai estio,
Sr. Presidente — aere perennius — para atestarem a sua inamol-
gavel dedicagdo aos interesses do Estado, a sua lealdade 2 causa
da Republica. {(Apoiados; muito bem; muito bem!)

Republicano, tornou-se um espirito apaixonado e exaltado pelas
idéias populares e francamente liberais.

A autonomia municipal, consagrada na Lei n? 2, de 14 de setem-
bro de 1891, teve nele um hercileo paladino.” {Apoiados.} (*%)

Por ocasido de seu falecimento, o Senador XAVIER DA VEIGA, seu ami-
go e admirador, mandou celebrar missa por sua alma, em Ouro Preto. E en-
derecou uma carta ao Minas Gerais, em que afirmou, em certo ponto:

“A autonomia municipal tem sido e é programa luminoso e pa-
triético do Senador Carlos Alves. K ja vio dez longos anos que
ele o defendia, sem desfalecimento e sem tréguas, na imprensa,
nos meetings, na tribuna parfamentar; e em toda a parte os justos
reclamos do povo deram 4 sua palavra o acento mégico das gran-
des e nobres convicgoes.” (*1)

Os dados colhidos pelo pesquisador a respeito do Senador CARLOS FER-
REIRA ALVES mostram ter sido ele um dos grandes lutadores pela implanta-
¢ao dos principios hasicos da Primeira Republica Mineira. Morreu vitorioso.
Morreu antes de ver que a instituicao que ele tanto defendeu — ¢ Conselho
Distrital — iria ter uma existéncia efémera, e que a autonomia local, frute
do seu idealismo e da sua boa-fé, também iria ser contestada pela realidade
soctal e politica da época.

DOCUMENTACAO

ANEXO 1
OS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO MINEIRA DE 1891

TITULO 1IN
Dos Municipios
Art. 14 — O territorio do Estado, pare sua administracao, sera dividido em

Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divisbées que as conveniéncias pha-
blicas aconselharem.

(80) Discurso pronunciado no Senado Mineire, em 18-6-1896 — Minas Gerais, de 23 de
junho de 1896, n.° 168.

{81) Minas Gerais, de 13-2-1896, n.° 43.
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Art. 75 — Uma lel especial regulard s organizagio dos Municiplos, respeitadns
as bases seguintes:

I — & populacdo de cada Municiplo, que for criado, nao serd inferior a vinte
mil habitantes;

II - 8 administracfio municipal, intelramente lvre e independente, em tudo
quanto respeita ao seu pecullar interesse, serd exercida em cada Municiplo por
um Conselho eleito pelo povo, com a denominagio d= Camara Munieipal;

III — o namero de vereadores de vilas e cldades nio serd inferior & 7, e nem
superior a 15;

IV — ¢ orgamento munielpal, que serd &nuo e votado em época prefixada, a
policia local, a divisfio distrital, a criacio de empregos municipais, a instrucédo
primaria e profissional, a desapropriacao por necessidade ou utilidade do Muni-
cipio e a allenagio de seus bens, nos casos e pela forms determinada em lel, sfo
objeto de livre deliberacao das Camaras Munieipais, sem dependéncla de apro-
vagio de qualquer outro poder, guardadas as rastrigdes feitas nesta Constituicao:

¥V — o0 exerecicio das fun¢oes de membros das Cémaras Munielpais durard
trés anos, podendo os cidadios eleitos renunciar 0 mandato em quslquer tempo;

¥I — o governo do Estado nédo poderi intervir em negécios pecullares do
Munleiplo, senfio no easo de perturbagio da ordem publica;

VII — 13 deliberagoes, decisbes ou quaisguer outros atos das Camaras Muni-
cipais 56 poderfo ser anulados:

1.° — quando forem manhifestamente contrarios 4 Constitulcio e as lels;
2.° — quando atentatorios dos direltos de outros Munieipios;
3.% == nos tasos do art. 77, parigralo Gnico.

Submetidos estes atos ao conhecimento do Congresso, deve este, em sua
primeira reunio, pronunciar-se anulando-os, ou nfo. O sllénelo importa apro-
vacio;

¥III — reunidas as duas CAmaras em Congresso, antes de findar a primeira
sessio legislativa, farfo a discriminagio das rendsas municipalis das do Estado, e ©
que for votado fard parte desta Constitulcio;

IX — 8 publcagfio, pela imprensa, onde a houver, ou por editals na sede e
Distritos, é condigéio de obrigatorledade e execucio das posturas, orcamentos e
tahelas de Impostos das municipalidades. Igual publicidade deve preceder a arre-
matacio de obras ou servigos municipals, e s6 depols poderio ser feitos por
administragéo;

X - serip publicados trimensalmente os balancetes e, no principlo de cada
ano, o balango da recelta e despesa da Camara, ficando lvre aos munieipes obte-
rem do secretario Informacdes e certiddes, independente de despacho;

XTI — ag CAmaras Municipais, nos termos da lel, prestarfio auxillo umas as
oulras, e todas ao governo do Estado, podendo associar-se para o estabelecimen-
to de qualquer institui¢cAo ou empreendimento de utilidade ecomum;

X1T — os Municipios nao poderao criar impostos de trinsito pelo seu terri-
tério schre produtos de outros Munieiplos;

XIII — as Camaras Municipais n&o poderao cominar penas de mails de cem
mil réis de multa e quinze dias de prisdo, podendo esta ser comutada em mulia
correspondente;

XIV — o Municipio que for aumentado ou criado com territdério desmembrado
de outro, seri responsivel por uyma gquota parte das dividas ou obrigacbes, ja
‘existentes, do Municiplo prejudieado eom o desmembramento. Esta responsabili-
dade serda determinada por arbitros nomeados pelos dols Municiplos, os quais
terdio em vista as rendas arrecadadas no territdrio desmembrado;
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XV — poderio ser discriminadas as funcoes deliberativas executivas;

XVI — as Camaras Municipais nfo poderfo conceder privilégios por prazo
superior a 25 anos.

Art. 78 — E da exclusiva competéncia das municipalidades decretar ¢ arreca-
dar os impostos sobre imadveis rurais e urbancs e de indistrias e profissoes.

Paragrafo unico — As municipalidades é facultado criar novas fontes de
renda, guardadas as disposicoes desta Constituicao.

Art. 77 — O julgamento das contas das Camarsas Municipais € dos Conselhos
Distritais sera feito por uma assembléia, que lel ordinaria regulard, da gual fardo
parte os vereadores, membros dos Conselhos Distritals e igual numero de ¢l-
dadios residentes no Municipio, e que pagarem maior soma de impostos muni-
cipals, convocados pelo Presidente da Camara.

Paragrafo tnico — A esta assembléia compete conhecer das reclamacdes sobre
leis e decisbes das Camaras Municipais, sendo apresentadas, pelo menos, por
cingiienta muniecipes eontribuintes, encaminhando-as, com efeito suspensive ou
sem ele, conforme entender, aoc Congresso do Estado para este resolver nos ter-
mos do art. 75, n.¢ VIiL.

Art. 18 — As Camaras Municipais reverido, de comum acordo, as divisas de
seus atuals Municipios, cabendo aoc Congresso decidir as guestdes que forem
suscitadas.

Parigrafo unico — A populacio minima, para os atuals Municipios, serd de
dez mil habitantes.

Art. 79 — Em seus orcamentos, as Cimaras Municipais consignarao os fundos
necessarios para amortizacio e juros dos empréstimos gue confrairem,

Paragrafo unico — Nao serfo contraidos novos empréstimos, guando o en-
cargo dos existentes consumir a quarta parte da renda municipal.

Art. 80 — O Congresso ou o Governo, em suas leis ou regulamentos, nao po-
dera onerar as Cimaras Munlcipais, com despesas de qualquer ordem, fem de-
eretar fundos, ou abrir, desde logo, verba para esse Iim.

ANEXOQO 2

A ORGANIZAGCAO MUNICIPAL NA PRIMEIRA REPUBLICA MINEIRA

(Alguns dispositivos da Lei n.° 2, de 14 de setembro de 1891 — EX-
traido da Colegio das Leis, 1891, Imprensa Oficial, 1895 — Arguivo Pi-
blico Mineiro.)

Da Administracao Municipal

CAPITULO I
Da Organizacio Municipal ¢ Distrital

Art. 10 — A Camaras Municipal se compora de 7 a 15 membros, com a deno~
minacio de vereadores, sendo cada Distrito nela representado por um vereador,
pelo menos.

Art. 11 — O Conselho Distrital se compori de 3 a & membros, com a denomi<
nacao de conselheiros distritais.

Ari. 12 — A Camara Municipal, depols de feita a divisio distrital, e no altimo
anp de seu mandato, fixaria para o triénio seguinte o0 niimero dos seus membros,
o de veradores que a cada Distrito compete eleger e o de cada Conselho Distrital,
respeitando as disposigoes dos dois artigos antecadentes.
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Parigrafo linico — Estes ntimeros poderfio ser alterados, conforme a Cimara
entender conveniente, mas sempre para o triénio seguinte e respeitadas as con-
di¢Ges dos referidos artigos.

Art. 13 — O exercielo dss fungdes de vereador, de membro do Conselho Dis-
trital, de agente executivo municipal ¢ de sgsnte executivo distrital duraré trés
anos, podendo os eidaddos eleltos renunciar o mandato em gqualquer tempo.

Art. 14 — Sfo condicdes de eleglbiidade para os cargos de vereador, de
membro do Conselho Distrital e de agente executlvo municipal:

12 — a posse dos dirveitos politicos;

22 —_ gzaber ler e escrever;
3.* — g ldade de 21 anos completos;
4.2 — ter dois anos de domicilio e residéncia no Municipio.

Pardgrafo tnico — O estrangeiro que reunir as 28 e 3% condigdes, tiver
quatro anos domiciliado e residéncta no Municiplo e for contribuinte do cofre
munieipal, poderd ser eleito vereador ou agente executlvo municlpal, assim como
membre do Conselho Distrital.

Art. 15 — Nao pode ser eleito vereador, nem agente exzcutive municipal, nem
membro do Conselho Distrital, aquele que ji tlver side condenado por crime
Infamante ou de faléncia fraundulenta.

Art. 16 — Sdo incompativeis com os cargos de vereador, de agente executivo
munieipal & de membro do Conselho Distrital os segulntes:

1. — 0 de membro da magistratura;

2.0 — 05 Chefes de Policla, delegado, subdelegado e sens suplentes, guando
em exerciclo durante o periodo eleitoral, e até trés meses antes da elelgio. O
cldadio j& eleito membro da Cimara ou do Conselho Distrital pode aceitar cargo
policial, mas nio acumular seu exerciclo. O de agente executive municipal é
sempre incompativel com qualquer cargo policial do Estado;

3.° — o0s de empregados plibHcos federals, estaduais ou munieipals, e hem
assim o3 militares gue vencem soldo; mHo 580 ncompativels o5 empregados
aposentados e oz militares reformados.

Art. 17 — Perde o cargo de vereador, de agente executivo municipal ou de
membro do Conselho Distrital:

1.2 — o que se mudar do Municipio;
2.2 — o gue perder os direitos de cldadio brasilelvo;
3.2 — o gque for condenado por crime Infamante ou de faléncia fraudulenta;

4. — o que aceitar emprego ou cargo dos designados no artigo antecedente,
salva & restricdo do nimero 2 do mesmo artigo;

52 — o gue deixar de comparecer as sessdes durante sels meses seguidos,
salvo impedimento de moléstia provada;

6. — o que faltar, sem particlpacfo, a trés reunides ordindrias consecutivas.

Pardgrafo anico — Desde gue o vereador, o agenie executivo municipal ou
membro do Conselho Distrital for pronuncisdo em processo de crime inafiangavel,
serd suspenso do cargo até o final do julgamento.

Art. 18 — Nos casos de vags, proveniente de morte, renincia do cargo, ou
das que se verificarem em virtude das disposi¢bes do artigo antecedente, a CAma-
ra mandari preenché-la por elslefo, no prazo de 60 diag, contados da date em
que & mesma se der.
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§ 1. — A elei¢do se fard em todos os Distritos, se a vaga for de vereador
eleito por todo o Municipio ou se for de agente executivo municipal;, se fara
somente no respectivo Distrito, se for de vereador distrital ou de membro do res-
pectivo Conselho.

§ 2.9 — O cidaddo eleito para preencher a vaga so servira durante o tempo
que faltar para terminar ¢ mandato do substituido.

§ 3.° — Quando a vage se verificar, faltando somente seis meses para a ter-
minacic do mandato, nao serg preenchids por eleicdo, devendo ocupi-la o res-
pective suplente.

Art. 19 — Niao podem servir conjuntamente na mesma Camara Municipal ou
no mesmo Conselho Distrital:

1.° — ascendentes e descendentes;
2.2 — irmaos;

3.° — s0gT0 € genro;

4° — cunhados durante o cunhadio;

3.2 — dols ou mais membros de umsa mesma firma comercia! competente-
mente legalizada.

§ 1.° — Verificando-se o impedimento, ficara aguels que tiver obiido maior
votacio decldindo a sorte no caso de empate, e sendo declarados nulos 08 votos
gue tiverem recaido no que sair.

§ 2.0 — Verificando-se & vaga, em virtude do paragrafo precedente, a CAmara
procederd de acordo com as disposicdes do artigo antscedente, sendo declarados
nulos os votos que recairem em cldadio gue tenha, respectivamente, com algum
veiieador ou membro do Conselho, qualguar dos impadimentos mencionados neste
artigo.

Art. 20 — O agente executivo municipal nio pode servir conjuntamente com
a Caimara, desde que entre ele e algum vereador se verifigue qualguer dos im-
pedimenitos mencionados no artigo antecedente.

§ 1.° — Verificando-se o impedimento, ficard eleito o agente exscutive mu-
nl¢lpal, sendo declarados nulos os votos gque tiverem reeaido no outro cidadio,
procedendo neste caso a CAmara de acordo com o disposto no art. 18

§ 2. — Quando a eleicho tenhsa sido feita em virtude de vaga do cargo de
agente executivo e a votacfo recair em cidadio que tenha com algum vereador,
ja eleito, qualguer dos menclonados impedimentos, ficara o vereador, e serfo
declarados nulos 05 votos que recairem no referldo cidadio, devendo neste caso
a Camara proceder de acordo com as disposicies do referido art. 18.

Art. 21 — Nas faltas temporirlas ou impedimentos de gualguer vereador, do
agente executivo municipal ou de membro do Conselho Distrital, nos de suspen-
880 e nos do § 3.° do art. 18, serdo convoeados os respectivos suplentes.

§ 1.° — Sao suplentes dos vereadores:

1.° — Os cidadaes vatados em todo ¢ Munieipio, por ordem da votagdo obtide,
devendo o substituto ter pelo menos um terco dos votos obtidos pelo vereador
geral que tiver sido menos votado;

2% — Os cidadaos gue tiverem obtido votos para vereadores distritais, tam-
bém por ordem da votagzo ohtida, contanto que ¢ substituto tenha aobtido, pelo
menos, um terco da votacio do vereador menos votado do respectivo Distrito, e
devendo ser convocados os dos Distritos mais vizinhas, por ordem de distidncia.

§ 2.2 — 8ao suplentes dos membros do Conselho Distrital gs seus imediatos em
votos, por ordem da votagio obtida.
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§ 8. — S&o suplentes do agente executive municlpal o Presidente da CAmara
e os substitutos legals deste, e do agente executivo distrital, os membros do Con-
selho, por ordem da votacdo obtida, sendo preferido o mais velho, no caso de
jgualdade de votacao.

§ 4.° — Consideram-se faltas temporarias:

1* — ausénecia do membro, mediante licenga ds. Cimara ou do Conselho
Distrital, conforme pertencer aguela ou & esta corporagéo;

2.2 — nusénela, por impedimento, participada por oficle, ou devida & mo-
léstia provada;

3. — guséneia, sem participacio, a duas reunides ordinirias consecutlvas.

Art. 22 — Tanto os membros da Camara Municipal, eomo 03 do Conselho Dis-
trital, e bem assim o agente executivo municipal, poderéo ser reeleitos.

Art. 23 — A eleicio de vereadores, de membros dos Conselhos Distritais e
bem assim do sgente executivo municipal, serd feits em todo o Estado, de trés
em trés anos, no dia 7 de setembro, e 0 seu processo serd regulado pela lei eleito-
ral, sendo porém observadas as seguintes regras:

§ 1.° — Cada eleitor entregard duas cédulas.
A primeira contera:

1.2 — Os nomes dos membros do Conselho Distrital, com designagfio de um
g:les qui sera cumulativamente o presidente do respectlvo Conselho e seu agen-
executiyo;

2, — o0 nomes ou nomes dos cidadaos que, como vereadores, devem ser repre-
sentantes do Distrito.

A segunda cédula conters os nomes dos cidadios que tiverem de ser votados
para vereadores em todo o Munieiplo, com designacio expressa de um deles que
sera cumulativamente o Presidente da Caimara e o agente executivo munieipal;
ou conterd os nomes dos cldadfos que tiverem de ser votados para vereadores
em todo o Municipio e mais 0 nome de um cidaddo estranho & Camara, e que
serd o agente executivo municipal.

§ 2. — A Camara Municipal devem ser remetidas pelas mesas eleltorais dos
Distritos, dentro de cineo dias contados do da terminagéo dos trabalhos, coplas
auténticas das atas, devendo ser logo lavrado termo de recebimento pelo secreté-

rio da Céimara, sendo designados o dia, hora e modo por que se efetuou a
entregsa.

§ 3.2 — Nio haveri senfio um escrutinio; e 30 dias depols dele realizado, se
procederi & apuracio, que serd feita pela CAmara Munieipal.

§ 4.° — No dia deslgnado, que & Cimara fard anunciar por editais, que serdo
publicados na imprensa, se houver, reunir-se-a ela em sessao piblica, para dar
comego ao processo de verificacio de poderes dos novos eleltos, e procederd do
modo seguinte:

1.2 — escolherda por melo de sorte, uma comissic de 3 & § membros, a qual
{ncumbird: examinar todss as atas, apreseniando no fim de 4 dias, um parecer
sobre a eleigio em geral, e sobre cada um dos eleltos;

2.2 .— nesse trabalho, a comissfo é obrigada a ouvir as razdes dos interessa-

dos, e anexar go sen parecer os protestos escritos que por eles forem apresen-
tados;

3.2 — se no fim de 4 dias ndo houver a comissio concluido seu trabalho, so-
lieltard da CaAmara novo prazo;

4° — terminado o trabalho de comissio, o Presidente da CAmara publicard
por editals e pela imprensa, onde houver e convocari ums reuniio da Cimars, a
qual sb6 terd lugar 4 dlas depois da entrega do trabalho da comlisséo,;
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59 — nessa reunifo, que constari das sessdes necessarias para concluir-se
8 apuragio, serd dada a palavra aos interessados que a pedirem;

6. — a nulidade da eleicAo geral do Municipio ou de qualquer Distrito so
podfré ser deeretada por maloria de dois tergos de votos dos vereadores pre-
sentes;

7.9 - decretada pela Camara a nulidade, se esta for de tal modo gue reduza
a menos de dols tercos os votos obtidos, a Camara, no prazo de 60 dias contados
da data da anulacio, mandari proceder & nova eleicio em todos os Distritos do
Muni¢ipio, se a nulidade for geral, em um ou mais Distritos, se a nulidade referir-
se a este somente.

Se a nulidade nao afetar a eleicio de algum Distrito, ficarao eleitos nio s0
os membros do respectivo Conselho Distrital, como os representantes do Distrito
na Camara Municipal, concorrendo o Distrito somente para a eleicdo dos verea-
dores, que tiverem de ser eleitos por todo o Municipio, e bem assim do agente
executlvo municipal,

8.° — aprovada a eleicdo de vereadores, do agente executive municipal e dos
membros dos Conselhos Distritals, a Cimara mandard tirar cépias auténticas da
ata da apuraciao geral, as quais servirio de diplomas aos vereadores eleitos por
todo o Municiplo e ao agente executivo municipal, e da ata da apuracao de cada
Distrito, em particular, as quals servirdo de diplomas aos representantes do Dis-
trito na Cimara e aos membros do respectivo Conselho Distrital;

9.2 — com excecdo das questfes de nulidade de eleigdo e das gque se referirem
a0 voto do agents executivo municipal, todas as mais serdo decididas por maioria
relativa. Se houver empate na votacdo obtida por dois ou mais candidatos, nio
50 para 0 cargo de vereador e de agente executivo municipal como de membros
do Conselho Distrital, ficara eleito o mais velho: se houver igualdade de votacdo
e de idade, a sorte decidira.

§ 5.9 — A CAmara Municipal ndo podera anular uma eleicdo sehdo nos se-
guintes casos:

1. — guando a mesa tiver sido constituida ilegalmente, provando-se que hou-
ve pars isso plano concertado;

2.2 — guando se tiver feito a eleicdo em lugar diferenite do designado, sem
ter havido prévia autorizagio publicada por editals;

3.2 — gquando a mesa niao tiver seguido o processo preserito em lei;

4% — quando a eleicGu tiver side feita antes da hora marecada em lel, ou
tiver comecado depois do melo dia.

Art. 24 — Se a verificacio de poderes nao estiver concluida até o dia 1. de
janeiro do ano seguinte 2o da eleigdo, a Camara, cujo exercicio deve terminar
naquele dia, os Conselhos Distritais e o0 agente executivo munieipal continuarioe
a funcionar, até gue estejam reconhecidos os poderes dos noves eleitos; ndo
podendo, porém, ¢ exercicio das referidas funcdes exceder de seis meses.

Art. 25 — Reconhecidos 0s poderes dos novos eleitos, a Camara os convi-
dara a tomarem posse, designando dia e hora, gquando a masma nio possa ter
lugar no dia 1. de janeiro.

Art. 28 — No dia designado, reunida a Camara, cujo mandato expira, e
o8 novos eleltos, tanto vereadores como presidentes dos Conselhos Distritais,
e bem assim o agente executivo municipal, sera recebida pelo Presidente da
Cémara a promessa ou juramento, feita ou prestado pelos novos eleitos, de bem
cumprirem o0s seus deveres.

§ L® — Be nio estiver presente na ocasifio algum vereador ou Presidente de
Conselho Distrital, e bem assim o agente executivo municipal, tomari posse
depois, fazendo a promessa ou prestando o juramento do estilo.
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§ 2% — A posse dos demals membros dos Conselhos Distritals serd dada
pelos respectivos presidentes.

Art. 27 — Empossada a nova Cimara, sob a presidéncla do vereador mals
velho, procedera imediatamente a eleicdo do presidente e vice-presidente; de-
vendo somente ser eleito este 1ltimo, na hipdtese de ter sido o primeiro elelto pelo
povo.

Estas eleigOes, que s6 devem recair em membros de Cameara, se renovario
anualmente. Se houver empates, a sorte decidira. T

Paragrafo iinico — S3o substitutos do presidente, quer tenha sido eleito pélo
povo, quer pela Céamara:

1.° — o vice-presldente;

t‘12.'1' — 05 versadores eleitos por todo o Municipio, na ordem da votacho
obtida;

3.2 — o8 vereadores de Distritos, na ordem da votagic que relatlvamente
tiverem obtido.

Art. 28 — Perante a CAimara constituida, o presidente da que terminou o
mandato apresentard um relatérlo dos trabalhos do triénio findo, o0 qual versars
schre os atos mals importantes da administracdo, especialments sobre os refe-
rentes as financ¢as municipals, quer em relacho & recelta, gquer & despesa.

ANEXO 3

ATRIBUICOES DO CONSELHO DISTRITAL
(Alguns dispositivos da Lel n° 2, de- 14 de setembro de 1891)

Da Administracio Distrital

CAPITULO 1
Governo Econdmico do Distrito
Art. 54 — Ao Conselho Distrital compete:
8§ 1.° — Resolver sobre a administracio dos bens do Distrito.

§ 2.° — Promover e auxillar, pelos meios ao seu alcance; a fundac¢do de
escolas de instrucio priméria, sujeltas & inspecdo do seu agente sxecutivo e mo
regulamento da Cimara Municipal, criar estabeleclmentos de beneficéncia para
asilo de indigentes, doentes incuraveis, recolhimento de expostos & guaisguer
outros fins humanitarios.

§ 3.° — Velar pela execucio do estatuto municipal e especialmente sohre o
modo de frulgdo do logradouro comum dos moradores do Distrito, conecedendo
lNeencas para cortes de lenhs, firade de madeiras, colheltas de frutos ete.

§ 4.° — Deliberar sobre contratos pars a construcio de obras do interesse
de Distrito e sobre aquisigio de imoveis para o servico ou por motivo de utili-
dade distrital

§ 5. — Renpresentar a Cimara Municipal sobre a slienacho de imdveis no
Distrito.

§ 6.° — Decidir sobre a aceltacdo de herancas, legados e doagdes feitas ao
Distrito, com ou sem condicoes.

§ 1.° — Dar autorizagio a0 agente executivo distrital para intentar acfio em
juizo, quando assim convenha ao Distrito.
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& 8. — Formular o regulamento do cemitério, mercado e de outros servigos
do Distrito, sendo estes atos submetidos 4 aprovacio da Camara Munieipal.

§ 9.° — Criar quaisquer taxas que julgue necessarias para servigos do inte-
resse especial do Distrito, contanto que nao va de encontro as leis em vigor.

8 10 — Deliberar sobre 0 corcamento da receita e despesa do Distrito, me-
diante proposta do apente executivo distrital, orcamento gue sera anuo, distri-
buido por verbas e seria em tempo conveniente remetido a Cimara Munieipal,
para que seja contemplado, em rubrica especial, no orcamento municipal.

§ 11 — Aplicar a renda do Distrito, como entender conveniente, contanto
que seja em misteres do interesse do Distrito,

§ 12 — Criar os empregos necessarios para os servigos especiais do Distrito
e nomear para eles empregados, mediante proposia do agente executivo distrital.

8§ 13 — Prestar anualmente contas de sua gestto 4 Assembléia Municipal.
Art. 55 — Ao agente executlvo do Conselho Distrital compete:

§ 1. — Presidir ao Conselho Distrital.

§ 2.2 — Administrar bens adguiridos pelo Distrito.

§ 3.2 — Executar e fazer cumprir as deliberacoes do Conselho Distrital.

§ 4.° — Representar o Conselho Distrital nos contratos que celebrar e em
todos os negdcios administrativos e judiciais.

§ 5. — Propor ao Conselho o orcamento de receita e despzsa do Distrito
e as providéncias gue julgar convenienies ao bem do Distrito.

§ 6.° — Prestar contas semestralmente de sua gestio ao Conselho Distrital.

g 7.° — Farer observar os regulamentos do cemitéric, mercado e de outros
servigos do interesse do Distrito.

§ 8.° — Corresponder-se com quaisquer antoridades sobre assuntos do inte-
resse do Distrito.

§ 9.° — Propor ao Conselho Distrital a nomeag¢do de empregados, podendo
suspendé-los por falta de exagdo no cumprimento de seus deveres, demiti-los e
promover-lhes & responsabilidade por abusos e llegalidades cometidas no exer-
cicio de suas funcoes. Os vencimentos desses empregados devern ser consignados
no or¢amento do Distrite, mediante proposta sua.

Art. 56 — Os Conselhos Distritais em seus estatutos regularfo as suas reu-
nides ¢ sessdes.

Paragrafo dnico — Para haver sessdo é preciso maioria dos membros do
Conselho.

CAPITULO 11
Da Fazenda Distrital

Art. 57 — Os proprios adquiridos pelo Distrito s6 podem ser vendidos ou
aforados em hasta publica ¢ mediante proposta do Conselho, sendo isentos de
todos os impostos do Estado. Na hasta pablica serd observado o disposto no
§ 9.2 do art. 39.

Art. 58 — A receita do Distritc consiste:

1.° — na metade da renda liquida anual arrecadada no Distrita, como mu-
nicipal, deduzida a despesa da arrecadacio;

22 — No produto de taxas especianis criadas pelo Conselho Distrital para
servicos proprios do Distrito.

Art. 59 — No orcamento municipal havera duas tabelas especlais de impostos
para cada Distrito: uma contendo todos os impostos municipals que devem ser
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drtecadados no Distrito, e outrs contendo as taxas especiais criadas pelo Con-
selho para servigos do Distrito. No mesmo orcamento serd consignado o de cada
Distrito, por este enviado.

Art. 60 — A renda que couber ao Distrito, constante do art. 58, serd entregue
ao agente executlvo distrital, sempre que este requisitar, s tim de ter o destino
determinado no orcamento.

ANEXO 4

O CONSELHO DISTRITAL NO REGIMENTO DE SANTA QUITERIA (Esmeraldas)
(Transcrito do Minas Gerais, de 18-5-1902, n.o 125}

Dos Distritos

Art. 102 — O Distrito, parte integrante do Municipic, & a circunsericio
territorial que tem administragao prépria, autdnomsa em tudo que diz respeito
a0 seu pecullar interesse.

Art. 103 — A criagiio de um Distrito depende das seguintes condi¢des:

1.2 — populagio nfic inferfor a mil habitantes ou rends liquida munieipal
de um conio de réis por ano;

22 — terrenc necessirio, a juizo da Cimara, para logradouro piblico;

3.2 — terreno decentemente fechado nas imediagdes da povoacio para cemi-
tério phblico;

4% — existéncia de edificlos piblicos para cass de Conselho Distrital e de
Instrucio pOblica primaria.

Art. 104 — O patriménio de cads Distrito seri constituido por seus bens ji
existentes e pelos que venha a adquirir,

Art. 105 — No caso de criagio do novo Distrito ou desmembramento dos
atuals, o patriménio municipal seré dividido conforme as regras de direito ¢ por
via de arbitragem, eomo dispée o final do artigo seguinte.

Os bens destingdos exclusivamente ao uso e gozo dos Distritos, como as
casas para instrucdo, as fontes e os logradourcs piliblicos, ndo fario parte do
patrimonio devido.

Art. 106 — O Distrito que tor aumentado ou erlado com territério desmem-
brado de outro serd responsével por uma quota-parfe das dividas ou ohriga-
¢bes, 14 existentes, do Distrito prejudicado com o desmembramento.

Esta responsabilidade, bem como ¢ desmembramento de um Distrito para
o aumento de outro, serfo determinados por quatro arbitros: dols de nomeagho
da Cémars Municipal e dols de nomeagiio pelos de cade Distrito, o8 quals terdo
em vista as rendas arrecadadas no territérlo desmembrado.

Parigrafo tnico — Quer haja ou néo empate, sua deliberagéio serd subme-
tida & consideragio da Camara e sofrerdi uma sé discussio, devendo a declsdo
tomada ser lavrada em livro préprio, ficando livre aos prejudicados o recurso
a0s poderes competentes.

Art. 107 — Os préprics adquiridos pelo Distrito sé podem ser vendldos ou
aforados em hasta publica, mediante proposta do Conselho.

Art. 108 — A receita do Distrito consiste:

1. — Na metade da renda ligulda anual arrecadada no Distrito -—— como
munielpal —, deduzidas as despesas da arrecadacho.

2.9 — No produto de taxas especiais ecriadas pelo Conselho Distrital para
servicos préprios do Distrito.
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“Art. 109 — A renda que couber ap Distrito constante do artigo precedente,
sera entregue ao agente executive distrital sempre gue este a requisitar, a fim
de ter o destino no orgcamento.

Art. 110 — O Distrito, por seu Conselho, poderd abrir novas fontes de renda,
uma vez que nic va de encontro as leis munieipais.

Art. 111 — QO governo econdmico oun administrativo dz cada Distrito, intei-
ramente livre e independente em tude que diz respeitc ac seu peculiar inte-
resse, pertence a um Conselho, eleito pelo povo, com a denominacao de Conselhos
Distritais, exceto, porém, o Distrito da Vila.

§ 1. — Dos trés membros eleitos sera presidente do Ceonselho e agente exe-
cutivo disfrital o cidadio que for especialmente votado para esse fim.

Em caso de empate, decidira a idade, em primeiro lugar, depois a sorte, se
as idades forem iguais.

§ 2.9 — Sao substitutos do presidente do Conselho e agznte exescutivo dis-
trital os demals membros na ordem da votacao obtida.

Art. 112 — A eleigdo para conselheiros distritais sera feita, e as faltas ou
vagas destes serao preenchidas, de conformidade com o estabelecido nos arts. 14
a 27 da Lel n@ 2, de 14 de setembro de 1891,

Art. 113 — O mandato de conselheiro distrital durara 3 anos, podendo ser
renunciado ou renogvado.

Art. 114 — Os conselheiros distritais tomarao posse perante o presidente do
Conselho e este perante a Camara Municipel ou presidente da Camara, podends
fazé-lo por procuracio.

Art. 115 — O Conselho Distrital determinara em seu estatuto os meses e
dias de suas reunides erdinarias e o modo de suas deliberagdes e votagdes.

Paragrafo dnico — Para haver sessdo é necessaria a presenga de maloria
de seus membros.

Art. 116 — As funcoes de Conselho Distrital s&o deliberativas e executivas,
agquelas serdo exercidas por seus membros em corporagio, estas pelo agente
executivo distrital.

Art, 117 — As deliberagfes do Conselho Disirital serfe nulas quando con-
trarias ao estatuto municlpal, as conveniénclas do Municipio, a juizo da Camara,
a5 deliberacdes da lei orgAnica das municipalidades ou as Constituicdes Estadual
e PFederal.

Art. 118 — Além das atribunigées que lhe sao outorgadas pela Lel no 2, de
14 de setembro de 1891, compate mais ao Conselho;

§ 1.° — Velar pela fiel execucdo do estatuto e leis municipais, pedindo ao
agente executivo e presidente da Camara as explicagdes de que careeer.

§ 2.° — Remeter até o dia 4 de setembro de cada ano, ao agente executivo
municipal, o projete de orcamento do Distrito, a fim de ser contemplado no
orcamento municipal. Na falta desta remessa fica lvre & Cimara confeccionar
o orcamento distrital ou deliberar como melhor entender a esse respeifo.

§ 3.° — Arrendar ou promover arrecadac¢io da rends muniecipal e taxas es-
peciais do Distrito, se disto for encarregade pelo agente executivo muniecipal
e de conformidade com as instrugdes deste.

§ 4.° — Fazer a afericio de pesos e medidas, impondo as multas estabeleci-
das no Cddigo Penal Municipal.

§ 5.° — Velar pela lImpeza ¢ asselo das ruas e pracas da povoagido, sem
prejuizo das atribuicbes que 4 Cimara Municipal competem nesse servigo.
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§ 6.5 — BEstabelecer, em seu Distrito, mercados e cemitérios, cujo rendimento
se considera patriménio e renda especiel do Distrito, e formular os respectivos
regulamentos, que submeteri & aprovacao da Caimara.

Art. 119 — O Conselho Distrital prestard anunalmente conta de sua gestdo
a4 Assembléta Municlpal.

Art. 120 — Na hipétese de ficar acéfalo qualquer Distrito por ndo terem
aceltado o mandato o3 membros eleitos pars o respectlivo Conselho, & CAmara
o administrard até que sejs elelto ¢ empossado outro Conselho, B quem entregard,
na forma da lei, o saldo do resultante da recsita que lhe competir, deduzidas
a8 despesas.

Art. 121 — Se, depois de se proceder & segunda eleigdo, os novoes eleitos ainda
nao aceltarem os lugares, s Cimara continuard administrar o Distrito como
territorio acéfalo.

Parigrafo uinico — Consldera-se o Distrito territério acéfalo, para os fins
determinados neste artigo, quando, dentro do prazo de sels meses depols de em-
poi:anﬁ:] a Chmara, nao tlver tomado posse & se instalado o respectivo Conselho
D .

Art. 122 — De conformidade com o art. 5.2 da Iel n. 18, de 28 de novembro
de 1881, ¢ parn os efeitos do art. 151 da mesma lei, ticam os Distritos deste
Municipio classificados da forma seguinte:

1.° — Distrite da Vila 8. Quitéria,
2.° — Distrito Capela Nova.

3° — Distrito Contagem.,

4° — Vargem da Pantana.

TITULO II
Da Assembléia Muanicipal

Art. 123 — A Assembléia Municipal compete:
1.* — tomar conta dea Cimara Munieipal e dos Conselhos Distritais;

2.2 — conhecer das reclamagoes sobre lels e declsbes da Cimara Municipal
€ dos Conselhos Distritals, encaminhando as primeiras, com efeito suspensivo ou
sem ele, ao Congresso Mineiro, para este resclver nos termos do art. 75, n.° 7,
da Constitui¢éio do Estado;

3.2 — promover & responsabilidade dos vereadores e dos conselheirog dis-
tritals, na tomada de contas, abusos ou llegalidades por eles cometidos no exer-
ciclo de suss funghes, para o que remetera os documentos ao promotor da jus-
tica da Comares.

Art. 124 — A Assembléia Munielpal, antes de se instalar, devera reconhecer
08 poderes de seus membros, cuja legltimidade for contesiada, elegendo, para
esse fim, uma comiss@o que reverd todos os Uvros da recelta municipal, verifi-
cando 0s seus malores contribuintes.

Art. 125 — A Assembléla Municipal ndo poderi deliberar sem que A sessfio
estejam presentes tantos contribulntes, pelo menos, quantos o3 membros natos
designados no nimero 1 do art. 61, da Lel n.° 2, estiverem presentes.

Parigrafo tunico — Para completar esse nimero, o presidente fard & con-
vocagdo dos contribuintes gue se seguirem aos malores da lista, impondo aocs
ra.clitosos & multa de 20$000 por cada dia de sessdo que faltarem sem CAuUsSA DAr-
Heipada.

Ari. 126 — A sua composicdo, ¢ dia de suas sessdes, s direcdo de seus tra-
balhos e a regulamentacdo de suas dellberacdes, sio estatuidos nos arts. 61 a
75 da Lel n° 2, de 14 de setembro de 1891.
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ANEXO 5

ANULACAQ, PELO CONGRESSO ESTADUAL, DE ATO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

{Anais do Senado Mineiro, Sessio de 19-8-1902)

PARECERES

Consta dos papéis apresentados a4 comissao de CéAmaras Municipais, com
oficio do agente executive do Municiplo de Santa Luzia do Rio das Velhas, de
18 de junho do corrente ano, o seguinte:

Em sesséo de 10 de julho de 1901, a Camara Municipal de Santa Luzia do
Rio das Velhas eriou o Distrito de “Pedro Leopoldo™” e, como o agente executivo
opusesse o seu vete a respectiva resolugio, manteve-a em sessdo extraordingria,
de 27 do mesmo més desprezandce as razdes do veto.

Contra o veto da Camara Municipal protestaram diversos municipes resi-
dentes nos Distritos de Matozinhos e Capim Branco, alegando, além de sua
nulidade por contrario ao disposto no art. 112 da Constituicdo do Estado, a ine-
xisténcia dos requisitos Indispensaveis para a criacio de um Distrito, segundo
g art. 3.0 da Lel n.° 2, de 14 de setembro de 1891, ¢ a inobservancia de disposlcbes
da legislacio municipal sobre discussao e votacio de projetos de alteracdo da
divisdo distrital; e pedindo & Assembléia Municipal que o suspendesse, reme-
tendo suas reclamacoes para o Congresso na forma do art. 62, n.° 2, da citada
Lei n.e 2, de 1891,

A Assembléia Municipal em sessfo de 1.2 de fevereiro do corrente ano, dis-
cutidas as reclamacoes, deliberou gue nao fossem remetidas para o Congresso;
o agente executivo, porém, que presidira a Assembléia, entendendo gue nao
podia deixar de cumprir o citado art. 62, juntou-as ao precitado oficio de 18 de
junho.

Maoradores do nove Distrito, tendo conhecimento deste fato, apresentaram
ao Senads um contraprotesto acompanhado de diversos documentos, no qual
alegam:

Que a Caimara Municipal, em sessdes de 13 a 21 de dezembro do ano passado,
decretou novamente a criacfio do mesmo Distrito, dando-lhe divisas diferentes
das tracadas na lei anterior.

Que o0 novo Distrito reine os requisitos, populagdo, logradouro, cemitério,
edificlos para sessdes do Conselho e para eseolas, dos quais depende a sua criacfo,
segundo a Lel n.° 2, de 1891.

A comissao de Camaras Municipals, tomando conhecimento das reclamagdes,
posto que nada resoclvesse sobre elas a Assembléia Munieipal, porgue 0 caso
estd compreendido no paragrafo anico do art. 43 da Lei n.° 2, é dagueles em
que qualquer cidaddc pode recorrer para o Congresso; e considerando:

Que a disposicdo do art. 112 da Constituicio do Estado é extensiva 4 divisio
dos Munlcipios em Distritos, 0 que expressamente declarou o art. 6.° da Let
n.° 110, de 24 de julho de 1894;

Que & divisdo do Municipio nio podes ser, portanto, alterada senfo no fim
de cada decénio;

Que o decénio deve ser contado do dia em que cada uma das Camaras Muni-
cipais fizer a divisio, exercendo a atribuicdo que lhes conferiu o art, 37, § 11,
da Lei n.° 2, de 1891,

Que somente para os fins da 1.2 eleigdo geral de vereadores e membros
dos Conselhos Distritais manteve a citada Lzl n.® 2, art. 91, § 3.°, os Distritos
em que entdo eram divididos os Municipios,
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Que a Camara Municipal de Santa Luzia do Rio das Velhas s6 em 15 de
setemnbro de 1892, daliberou sobre a divisio do Municipio, mantendo na Lei n° 1
08 Distritos da cidade de Lagos Santa, de Pidalgo, de Matozinhes, do Capim
Branco, de Pau Grosso e do Ribelrdc de Jaboticatubas;

Que em 10 de jutho e 18 de dezembro do ano passado, datas, aquels de
eriacio do novo Distrito, esta da lel em gue foram alteradas suas divisas, nao
era ainda findo o decénio constitucional; e, asslm sendo:

Que o ato da Camara Municipal é contrario ao citado art. 112 da Constitui¢do
do Estado, e, portanto, nulo:

E de parecer gque se adote o seguinte
PROJETO N.2 187

O Congressoe do Estado de Mings Gerais decreta:

Artigo Gnico — E declarado nulo © ato da Camara Municipal de Santa
Luzia do Rio das Velhas, de crlacio do Distrito de Pedro Leopoldo, revogadas
as disposigies em contririo.

Sala das Comissdes, 1§ de agosto de 1802. — Levindo Lopes — C. Prates.

A Comissio de Financas, & que fol presente o Projeto n.? 91, aprovado em
13 discussdo, é de parecer que seja submetido a 2.% diseussdo.

Bala das Comissoes, 19 de agosto de 1902. — Bias Fortes — Joaquim Dutea —
C. Prates.
ANEXO 6

NOT{CIA DE UMA ASSEMBLEIA MUNICIFAL
(Transcrigdo do Minas Gerais, de 26-2-1893, n.° 5¢ — OQuro Preto)
Campo Belo, 31 de janeiro de 1883

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Raiou, finalmente, 0 dia 31 de janelro de 1893,

© horizonte despido do negro véu que envolvia a superticie da terrs, apsrece
todo risonho, trajando galas.

Surge ¢ sol, tode imponente com seu esplendor e majestade, e, como gue
ferldas pelas suas ardentes setas, correm espavoridas as carrancudas nuvens,
abortando a tempestade que, prestes, 1a desabar sobre esta cldade.

Cessam os ribombos aterradores do trovdo, e se desfazem, repentinamente,
0s horrores da tormenta.

Uma riplds transformacfo se opera na natureza, e & alegria Invade os
coragoes de todos, manifestando-se naqueles semblantes, até entfo, tristes e
acabrunhados sob a impressao do pinico terror, de que todos se achavam pos-
suidos.

Os passaros, entoando a seu modoe, o hino de alegria, saiudam o rei dos astros,

Os tenros arbustos dobrant a cabega sch o peso do orvalho matutino, e
as belas e variadas flores, salpicadas de douradas e aroméiticas gotas, respiram
80 verem-se livres da horrivel catastrofe, que ameagava aniguilé-las na sus
vertiginosa passagem, e, com seu virginal acanhamento, também saGdam aquele
que, com seu poderoso infiuxo, as vivifica.

Ontem, o terror e a confusdo; e hoje, a harmonia e a trangiiilidade.
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Ontem, espiritos agitados e ameacadores; e hoje, pacificos e prazentelros;
e, como gue envergonhados por se deixarem levar pelos impulsos de um furor
cego e leviano, procuram todos reparar wma falta gue, por uma fragueza tao
natural e comum & humanidade, acabam de, insdvertidamente, cometer sem pré-
via consideracac das funestas conseqiiéneias de um ato tio contrario as regras
da prudéncia e do bom senso.

Tirada a eausa, cessaram-se 0s efeitos produzidos no espirite da maior parte
dos habitantes desta cidade, para unicamente atenderem os reclamos da patris,
gque hoje retne em seu seio 0s caros filhos, para, em assembléia municipal,
enfrar no gozo da plenitude da sua autonomia.

Gracas, pois, a essa medida, sabia e prudenftemente aconselhada, resftabele~
cen-se a ordem e a harmonia entre os habitantes da pacifica cidade de Campo
Belo.

Reuniu-se no dia 31 de janeiro, no pago da Camara, a Assembléla dos Con-~
tribuintes; e ai, na mais admiravel ordem e harmonia, trata-se do bem-estar
da patria, dos direitos do cidadio e da economia dos cofres munieipals, para
gue, mais tarde, possamos alcancar o nosso desideratum, isto &, o engrandeci-
mento do nosso Municipio e o desenvolvimento da instrucio, base principal do
progresso e garantia do lar doméstico.

A Assembléia Municipal esteve imponente, porque os seus membros, distintos
pelo seuw cariter inviclivel e pelo seu assas conhecido patriotismo, souberam
compreender 2 altura e gravidade da honrpsa missdo de gue foram encarrega-
dos: e, banindo dos seus peitos as indisposicdes politicas, sé tiveram em vistas
0 bem comum.

Oxald que pudéssemos compreender o quanto é prejudicial aos interesses da
patria, 2o comércio e a0 nosso engrandecimento, o falta de unido, gue reina entre
nds por darmos ouvidos as intrigas que, como um cancro roedor, s6 procuramn
solapar os alicerces da nossa sociedade, para lanci-la no abismo!

Oxala que pudéssemos a0 menos, quando iratissemos do bem pilblico, banir
dentre nds o rancor, as perseguicbes e cerrar os ouvidos & voz do vil e asqueroso
intrigante, que s& compraz em ver a discoérdia reinar entre as familias e em
guebrar os sagrados lacos da amizade!

Reunida a Assembléia, foram nomeadas duas comilssdes, compostas, cada
uma, de trés membros.

A primeira se compunha dos cidadios: Manoel Antdnio Cardoso, Comen-
dador Franecisco Rodrigues d’QOliveira Neves e Joao Furtado de Souza.

A segunda era composta dos cidadaos: José Caetano de Faria, agente exe-
cutivo do Conselho Distrital de Candéias: Antonio Gomes dos Santos € Misseno
Baptista Cardose, conselheiro distrital de Cana Verde.

A essas ecomissdes, gue deviam examinar e dar o sex parecer sobre as
contas da Camara Municipal, intendéncia e do Conseihce Distrital, fora conce-
dido o prazo de 24 horas.

Munidas dos respectivos documentos do exercicio findo, se retiraram para,
no dia seguinte, apresentarem o sen parecer sohre a missio de que foram
incumbidas.

No dia 1° de fevereirgo reuniu-se de novo a Assembléia Municipal e, pelo
membro contribuinte, José Caetano de Faria, foi lido o parecer da caomissio,
pela quel foram julgadas exatas as contas da CAmara Municipal, reconhecendo
haver a favor do cofre municipal a quantia de oltocentos e setenta e trés mil
réis, que devia entrar de novo para o coire.

Sendo este parecer submetido 4 votaclo, foi unanimemente aprovado.
Em segulda, pediu a palavra o contribuinte Jodo Furiado de Souza, relator
da primeira comissio, e declarou que a comissfio deixave de dar o seu parecer
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sobre as contas do Conselho Distrital, uma vez que ndo foram submetidos a
exeme € que, por 1sso, flearlam sem efelto suspensivo, ndc podendo entrar em
vigor.

Fol apresentada uma reclamagio contra o imposto lancado sobre os analfa-
betos; sendo, porém, este disposicao, ultimamente alteradsa pela CAmsara, ficara
sem efeito perante a Assembléia, prevalecendo o lmposto na parte alterada por
aguela ilustre corporacio.

Fol também submefida ao juizo da Assembléla uma outra representacio
contra o imposto de 50$000, lancado sobrz os vigarlos deste Municipio. Posta
a vatos, declarou-se gue fossz submetida ao Congresse mineiro.

Pediu a palavra o cldaddo contribuinte, Anténio Gomes dos Santos, e solicl-
tou para que, por um decreto suspensivo, fosse modificads até a proxima pri-
meira reunifdo da Cimara, 4 disposicic da mesma, mandando cobrar o imposto
de 50$000 anuals, aos que, ndo sendo farmacéuticos, ou licenciados, venderem
drogas medicinals,

Postos & votacdo estes dols Gltimos pareceres, foram unsnimesmente apro-
vados.

Terminados os trabalhos da Assembléia Municipal, lavrou-se a respectiva
ata, segundo prescreve & lel.

O cidadio Policeno Morsira Maia, presidenie da Camara Muniecipal, chefe
executivo municipal e pelitico de Campo Belo, dotado de um carater firme e
resolufo, repubHeano 4 toda prova, nio se tem poupado para, com sacriticlos
inauditos e com grandes prejuizos nos seus Interesses, manter-se com dignidade
no melindroso posto que, desde a fundacfo da Republica, ocupa, sendo multas
vezes alvo das setas envenenadas da maledicéncla e intrigas urdidas pelos
espiritos daqueles que pretendem, malevolamente, conspirar o governo atual e
o povo contra & sua honradez e probidade.

Mas tudo tem sido haldado, porque a couraga da justica repele essas setas
que, em vez de peneirar naquele peifo, onde pulsa um coragado nobhre, generoso
e patridtico, caem inertes a seus pés, ou voltam a ferir aqueles gue encerram
em seus peitos um corzgdo corrompido pela inveja, ambicio & pelo orgulho!

Codnscio da retidao da sua consciéncia, e, confiado no bom senso e cardter
probo e justiceiro dos distintos membros da Assembléla Municipal, nio trepl-
dara em apresentar ante essa ilustre corporagio todos os ssus feitos desde gue,
no regime do governo provisério, tomara sobre si a responsabilidade dz ardua
e melindrosissima tarefa que, até hoje, pess sobre seus ombros.

Esse cidadao, que tanto tem-se sacrificado pelo bem-estar da sua cara patria,
deve hoje se ufaznar ante os seus concidadiaos que, na sua consciéncia, devem
reconhecer g sua magnanimidade e desinteresse guando trata da causa comum.

J4 gue reconhecemos o esmero e retiddo do nosso chefe politico, ndo devemos
desampara-lo, mas, pelo contrario, é nosso dever prestar-lhe o devido apolo,
mormente, quando ¢ virmos lancar m&ao de recursos pecuniirios com prejuizo
dos seus Interesses, para garantlr o nosso bem-estar, o progresso da patria
e o desenvolvimento da instrucio.

Cidadaos campo-belenses, se dirigindo-me a vds, vos falo com tanta fran-
queza, é porque em meu peito também pulsa um coragdo campo-belense, pa-
trictico e leal. .

Conjure-vos para qQue, unindo as nossas forcas, seja declarada uma guerra de
exterminio as Intrigas politicas e famillares, e aos vis semeadores da disedrdis
entre nds voltaremos desde j4 as costas com desprezo, e asslm veremos reinar
entre ngs 4 paz, & harmonia, ¢ o Campo Belo, nossa querida patria, prosseguird
altaneiro na senda do progresso.

Campo Belo, 3 de fevereiro de 1893.
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“LEGISLACAQ ELEITORAL E PARTIDARIA” (27 edigdo, revista
e atnalivada — 1974)

— Textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
{Leis n.% 5.682/71 ¢ 4.740/65, com suas alteragoes) ..
Suplemento de outubro de 1976 ... .. .. R

“CODIGO DE PROCESSG CIVIL” (Edicio de 1974) — Jistorico

(3 volumes)

— 19 volume {3 tomos)

— Histérico da Lei n© 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédigo de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposigio de Motivos,
tramitagio completa na Camara dos Deputados e
ne Senado Federal, discursos )

— 2¢ golume (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n* 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem a4 Lei
n® 3.869/73 —~ Emendas aprovadas pelo Congres-
so Nacional)

— Quadro Comparative (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem a Lei n? 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 37 volume
— Histdrien da Lei n® 3,925, de 1%-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”
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— Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n? 6.071, de 3-7-74, que “adapta

ao novo Coédige de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colegio ........ ... ... ... ool 180,00
"CODIGO PENAL” (Edi¢do de 1974)
~ Histérico da Lei n? 6.016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Cédigo Penal” ... ... ... ... .. 45,00
“CODIGO PENAL” (Edicao de 1974)
— Quadro Comparativo { Novo Cédigo Penal — Cddigo Pe-
nal de 1940)
— Notas (texto original do Decreto-Lei n° 1.004/69 e alte-
ragoes introduzidas pela Lei n® 8.016/73; alteragdes do
Cédigo Penal de 1940; legislagdo correlata)
— Exposigdes de Motivos (da Lei n? 6.016/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) ....... esgotada
“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edicic de 1974)
— Lei Organica da Previdéncia Social atualizada
-- Notas — Remissdes — Comparagdes — Regulamentagdes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislagdo ................. ... ... 20,00
“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974
— Histérico da Lei n? 5.800, de 8-6-73, que “altera a legis-
lagio de Previdéncia Social, e da outras providéncias”
{2tomos) ... . e 70,00
“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO” (Edigho de 1874)
— Texto atualizado da CLT
— Comparagdo com o texte original ¢ alteragbes
— Legislagio correlata
— NOtaS L. esgotada
“REFORMA ADMINISTRATIVA™ (22 edicio — 1976)
— Decreto-Lei n? 200/67 e suas alteragtes
— Legislaggo: alteradora, citada e correlata
— Legislagao de Pessoal .. ....... ... ..... .. ... ... ... 40,00
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“PROCESSO LEGISLATIVO™ (2% edicio — 1976)

!

Aspectos Fundamentais

Emenda Constitucional nv 1

Regimento do Congresso Nacional

Regimento do Senada Federal

Regimento da Ciamara dos Deputados ... ... ... .. 15,00

“DIREITO FINANCEIRO" (22 edi¢io — 1976)

Lei n® 4,320, de 17-3-64
Diretrizes de Interpretagao
Regulamentacio

Plano de Contas TUnico dos Orgios da Administragio
Direta — Portaria n* 61/73, da Iuspetoria-Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda {com as alteracpes in-
troduzidas pelas Portarias n.os 294/73 ¢ 82/73) ... .. ... esgoiada

“CODIGO DE PAOCESSO CIVIL™ — Quadro Comparativo Anotado

(2 volumes}

— 1Y volume

- Quadro Comparativo do novo Cédige de Pro-
cesso Civil {Lei nv 5.869/73 com a redacio dada
pela Lei n¥ 5.925/73) com dispositivos da legis-
lagiio anterior (Codigo de Processo Civil de 1939
e suas alteragoes)

— 2 volume — Notas {de n.% 1 a 835) contendo;

~ legislagio correlata;

— jurisprudeéncia;

— doutrina;

emendas aprovadas pelo Congresso Nacional:

— Exposigio de Motivos © palestra do Prof. Alfredo
Buzaid,

- legislagdo estrangeira: e

— remissoes.,

i

Notas (de n.®® 1-A a 93-A) docomentam a redacio
original de dispositivos do Cadigo, Lei n® 3.869,
de 1973, alterados pela Lei 0% 5.925/73 ... .. ... esgotada

“CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”
— Coniendo os textes atualizados da Constituicdo Federal

e de todas as Constituigdes estaduzis (2 tomos) 22 edicio
(julho de 1977) 150,00
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“LEIS ORGANICAS DOS MUNIGIPIOS” (edigio 1976)

— Textos atualizados em vigor das Leis Orginicas Muni-
cipais dos Estados da Federagio Brasileira. Indice e
notas {2 tOMOS) ... esgotada

“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE — Dis-
positivos de Constituigbes Estaduais”

— Acérddos do STF (integras) em Representages por in-
constitucionalidade de gispositivos ge Constituicdes es-
taduais. Resolugdes do Senado Federal, suspendendo a
execugiio de dispositivos julgados inconstitucionais pelo
STF (2 tomOS) ... iniiii ittt iiinnaans 150,00

“CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

(32 edigdo — 1978) (formato bolso)

— Constitui¢io do Brasil, de 24-1-87, com a reda¢io dada
pela Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-89, e as alte-
ragbes feitas pelas Emendas Constitucionais n.o¢ 2, de
9-5-712; 3, de 15-6-72; 4, de 23-4.75; 5, de 288-75;
6, de 4-6-76; 7, de 13-4-77; 8, de 14-4-77; 9, de 28-6-T7 ¢
10, de 14-11-77 . it e e nae e nes esgotada

“O PODER LEGISLATIVO E A CRIAGAO DOS CURSOS
JURIDICOS”

— Obra comemorativa do sesquicentenario da Lei de 11 de
agosto de 1827 que criou os cursos juridicos de Sdo Paulo
e Olnda ... o e e e 70,00

“SOCIEDADES ANONIMAS E MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS” . . . e e ia e 80,00

— Quadros comparativos anotados

— 12 parte: Lei n? 6.404, de 15-12-76
Decreto-Lei n® 2.627, de 26-9-40

— 22 parte: Lei n? 6.385, de 7-12-76
Lei u? 4.728, de 14-7-685

“CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL” (atualizado) (edi¢do 1978) 50,00

PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“RECIMENTO INTERNO” (edigio 1976)

- BResolu¢io n? 93, de 1970, com alteragBes decorrentes
das Resolugdes n.°® 21, de 1971; 86, de 1972; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1976 .. 15,00
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