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Sesquicentenario do Senado
e da criacao dos Cursos Juridicos

O Diretor do Faculdade de Direito da USP, quando eniregtva o Pergaminho
de Honra ao Mérito ao Presidente do Senado Federal (1975-76)

Apresentacao

O Sesquicentenario da instalacio dos trabalhos do Senado
e da criacao dos Cursos Juridicos no Brasil foi comemorado em
duas sessoes solenes realizadas na Faculdade de Direito da Uni-
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versidade de Sao Paulo, nos dias 19 e 20 de outubro de 1978, sob

a Presidéncia do Professor Ruy Barbosa Nogueira, Diretor da
Faculdade.

Na primeira sessio, foi homenageado o entfo Presidente do
Senado Federal, Senador Magalhaes Pinto, saudado pelo Professor
Ruy Barbosa Nogueira, que entregou a Sua Exceléncia, em nome
da Congregacdo da Faculdade, um Pergaminho de Honra ao
Mérito com os seguintes dizeres:

HONRA A0 MERITO

No ensejo das comemoragoes alusivas ao Ses-
quicentendrio da cria¢do dos Cursos Juridicos no
Brasil e da instalagcio dos trabalhos do Senado
Federal, a Faculdade de Direito da Universida-
de de Sdo Paulo sente-se honrada em homena-
gear o Excelentissimo Senhor Presidente do
Senado

JOSE DE MAGALHAES PINT(

Senador da Republica, democrata e insigne ho-
mem pablico.

Arcadas, 19 — outubro — 1976.

O Conferencista, Senador Otto Cyrillo Lehmann, represen-
tante da ARENA, foi saudado pelo Professor Dalmo de Abreu
Dallari, Titular de Teoria do Estado.

A solenidade foi encerrada com o Coral da Faculdade de
Direito da USP, a apresentagao de audiovisual do Senado Federal
e a inauguragao da Exposicao comemorativa do Sesquicentenério
do Senado, no salio nobre da Faculdade.

Na segunda sessdo, dia 20, o conferencista, Senador Franco
Montoro, representante do MDB, foi saudado pels Professor
Jodo Baptista de Oliveira e Costa Jinior, Vice-Diretor da Fa-
culdade.
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Saudacao ao Presidente
do Senado Federal

Prof. Ruy Barusosa NoOGUERA

Diretor da Faculdade de Direito da
Unijversidade de S0 Paulo

O Professor Ruy Barbosa Nogueira foz a saudacdo oo Senado Federal

Sennor Senador da Repoblica, Doutor José de Magalhdes Pinto,
Dignissimo Presidente do Senado Federal.

Em 1939, um jovem estudante desta Faculdade, incumbido pelo presidente da
Federagdo das IndUstrias do Estado de Sde Paulo, o entio Senador Roberto Simonsen,
partiv para fazer um {avartamento sobre a execugio das leis tributarias e trabalhistas
em 17 Estados da Federagdo, comegando por Belo Horizonte. Foi atendido pelo expe-
riente e culto advogado e economista José de Magalhies Pinto. Este estudante era o
atual Diretor desta Casa, que vos fala, Desde agquels dia, aprendeu a admirar ndo sé
os dotes dz cultura. mas de [haneza de V. Ex?
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Qs smbates da vida ndo nos tiraram da senda do Direito. V. Ex2, em carrelra fulgu-
rante, chega ao Senado da Repdblica como maximo representante do Parlamento
Naclonal e sobretudo com a misséo nfo sé de legislador, mas expressdo do Poder
Moderador. O jovem |amais quis salr das Arcadas & por elas se apalxonou na missfio
téo grata de viver entre estes mogos de sua propria casa. Seus colagas e estudantes 'he
entregaram este mandato, que coincide com o sesquicentendrio.

Quando tivemos a idéia de marcar, por tode um ano, as comemoragdes dos fastos
histéricos, culturais, artisticos e civicos desta Casa, logo lembramos de pedir a colabo-
rag8o dos orglos de malor expressfio da cultura juridica, mas ndc podiamos pensar que
o Senado viria nos trazer tanta colaborag@io, nde s designando Senadores de Sdo . Paulo,
como Otto Cyrillo Lehmann e André Franco Montoro, Professores de Direito desta Me-
trépole, para virem realgar aqueles fastos irmanados desde a mesma época. do Senado
da Republica e desta Facuidade. Aguele, como a sxpressio méaxima da elabgraglc da
lei. Esla, como o templo do ensinc da Cléncia do Dirgito.

Alnda no mais recente livio didético que publicamos dentro destas comemorages,
ressaltando o Método de estudo que deve ser feito nas Faculdades de Direito, lem-
bramos que ndc é missfo das Faculdades ensinar apehas a legislaclo vigente, mas,
integralmente, a Ciéncia do Direito;

O estudo chamado Juridico ou do Direito requer, no minimo, quatro aspectos clan-
tificos:

_ 1) Perquirigio e apreciagéo dos elementos de fatp para apurar sua relevancla
juridica, e neste estudo temos o Direlto como cidncia de pesquisa da relagio latica.

2%) Exame e controle dos textos legals vigentes (heuristica juridica), e neste senti-
do temos o direito como ciéncia do conhecimemo sistemat zado.

3.9} Exegese dos textos conmhecidos, inclusive por meio de comparagdes com
textos anterlores ou de outros palses, aplicando os métodos da hermendutica juridica,
@ neste sentldo temos o estudo dao direito como cidncla da iMerpretagéo, da Integragho
e da aplicaglio da lei.

49) Mas a Ciéncia do Direito ndc compreende apenas a pesquisa da relaglio fatlca,
do conhecimento, da interpretagio, da Integragéio e da aplicagfio. Ela é ainda a cléncla
da elaboragéio da lel. O jurista nfio tem apenas a misséio de conhecer e aplicar a lei,
mas ainda a de fazer juizos de valor, criticar, sugerir ou aconselhar a claboragdo ou cor-
regBo da leglslagéo.

Exatamante neste campo & gue surge a doutrina como fonte indireta e corretiva
do direito posltivo.

Para elaborar os conceifos e mesmo as regras do direito, o jurista precisa, muitas
veges, apolar-se em fundamentos fllosoficos, socioldgicos, politicos, econdmicos, Jurl-
dlcos, tecnoldgicos, éticos etc., sem perder de vista os resultados da prética.

Portanto, com muita sabedoria procederam nossos podsteros quando, ao Mmesmo
tempo que instalaram, hé& 150 anos, os trabathos do Senado, como orgdo maximo da
elaborag@o das leis 8 da democragia, institulram, concomitantemente, 0s cursos juridicos
no Brasil.

Casas de civismo, de elaborag¢do e culto das leis; para que 0 povo seja govemado
ndo pela relaglic de poder ou for¢ga, mas pela expresso maxima do Estado de Direito,
em que, esgotando a sua propria soberania na vontade objetivada na fei, possa esta ser
o Unico e legitimo Governo dos homens em suas relagbes reciprocas e em suas relagdes
com o proprio Estado, tudo dentro da relagdo juridica e ndc da relagdo de forga,

Eis porque, Senhor Fresidente do Senado da Repubiica, esla casa de ensing do
Direito, da Justica & do Civismo, ndo 80 agradecendo a hgnra desta visita pessoal,
neste pergaminho que oferece a V. Ex?, registra ¢ significado civico deste congraga-
mento entre a Casa das leis e esta Casa do ensino da Ciéncia do Direito.

Sdo cento e cingienta anos de realizagdes civicas de duas Casas do Direlto, que
merecem o raspeito nacional, porque nelas se abrigam allares da nacionalldade.
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Liberdade democratica

Senador MacaLuArs Pixro
Presidente do Serado Pedceral

(1876-76)

As celebragdes de hoje nesta egrégia Faculdade de Direito da Univer-
sidade de S3o Paulo estdo marcadas pela expressiva convergéncia das
duas datas que comemorames: a instalacdo dos cursos juridicos do Brasil
e 0 Sesquicentenéric do Poder Legisiativo.

_ Esta Faculdade, juntamente com a de Recife. as mais antigas do Pais,
s80 baluartes na pregacéo ¢ na defesa do Direito.

Do Direito no sentido da ordenago juridica para a garantia da liber-
dade do homem a servigo da Patria e da sociedade humana.

. A ativa participag@o desta Sscola, nos decisivos acontecimentos poli-
ticos de nossa histéria, constitui vive testemunho de inarredavel posicdo
em favor do homem e da liberdade.

Libsrdade que, como lodos nds a queremos, seja fundada no Direilo,
a fim de gque a presenga do Estado e do Poder que encarna, seja instru-
mento e proje¢do de uma sociedade sem medo, alicergada na confiabili-
dade da Justiga.

Esse vem sendo o permanente ideal desta Faculdade, absorvido pela
Universidade de S&c Paulo quando de sua criagdo, em 1934, por Armando
Salles de QOliveira, com 0 concurso de eminentes brasileiros, como ¢ sau-
doso Julio de Mesquita Filho, Fernando de Azevedo, Alcantara Machado e
Teodoro Ramos.

Primeira instituicdo de ensino superior que passou a refletir a inquie-
tagdo do mundo moderno, converteu-se num amplo paingl, onde se pro-
jetam as preocupagdes do nosso tempo. E sua tradigéo de luta sempre
nos advertiu que os eventuais blogqueios ndo interrompem o destino da
nacionalidade.

Grandes foram as lutas aqui travadas em prol da liberdade, como as
da aboligao, ainda no Império e contra a ditadura, ja na Republica. 32 e
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45 sdo marcos decisivos das posicdes das Arcadas com relagdo & orga-
nizagéo politica do Pais.

O fato é que os vendavais totalitérios com os seus pregoeiros jamais
aqui tiveram guarida. Pois, uma coisa ¢é lutar-se em favor do fortalecimen-
to do direito publico, para ¢ crescente servico de uma sociedade cada
dia mais complexa. Qutra, bem outra, é fazer desta complexidade instru-
mento de submiss3o da sociedade e de cerceamento do direito de ini-
clativa, seja dos individuos, seja de suas comunidades e instituigbes por
estas criadas. :

Seria de minha parte ociaso dizer que estas posigdes de intransigente
defesa das instituigbes democréaticas, apoiadas na Lei e na Constituigéo,
séo coincidentes com tude quanto, em minha vida publica, tenho assumido
e lutado por conseguir.

Dai porque me sinto sumamente honrado em representar o Senado
Federal nesta Sessdo Solene de homenagem que lhe & prestada pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo.

E que vemos, na Universidade, o laboratério mais legitimo e ¢ mais
credenciado para a formulagdo dos modelos que almejamos alcangar para
a conducéo da vida politica de nosso Pais.

Sem seu ativo concurse, ndo sera facil organizar-se politicamente
um pais segundo os mais altos padrdes da civilizagéo.

Em meu préprio nome e no do Senado Federal, que tenho a honra
de presidir neste ano de significativas comemoragdes, quero deixar pa-
tente nosso reconhecimento ao Diretor desta Faculdade e a seu corpo
docente e discente.

Sabemos que os principlos da liberdade s3o os liames que irmanam
a Universidade e o Parlamento.

Sabsemos que a Universidade tem os olhos permanentements voltados
para a vida das instituicdes legislativas, propondo-lhes os aperfeigoa-
mentos que delas fagam organismos vivos da liberdade democrética.

Sabemos que sem a liberdade democratica, nem o Cengresso sobre-
existe com dignidade nem a Universidade sera o grande instrumento que
aprimora o conhecimento humano e empresta dignidade ao homem.

Sabemos que os Parlamentos e a Universidade se irmanam na sus-
tentagcdo do mesmo ideal e em busca de um mesmo propésito: o de sal-
vaguardar o poder criativo ¢do homem e da sociedade humana, ante o
permanente assalto das minprias radicais, que buscam fazer do Estado
instrumento de opressio coletiva.

Sabemos que a arte, sob todas as suas formas, a cultura, o trabalho,
sob o clima de paz e de confianga, o didlogo entre os que divergem, as
solugdes voltadas para o bem comum, séo frutos dos principios da liber-
dade democratica.

A liberdade, portanto, indelevelmente nos aproxima e nos una.

10 R. Inf. legisl. Brasilia o. 14 n, 54 abr./jun. 1977




Homenagem das Arcadas

Prof. DaLMo DE ABREU DaLLAR

Titular de Teoria do Estado

A incumbéncia de falar nesta oportunidade, que recebi por honrosa
deferéncia do Sr. Diretor desta Faculdade, permite-me externar, de pu-
blico, minha admiragdo e meu respeito — que sdo também de todos os
que militam nesta Escola — por uma instituigdo, o Senado da Repablica,
que & um dos esteios da organizacgio politica brasileira. E a ocasido se
torna ainda mais significativa pelo fato de estar aqui presente o ilustre
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Presidente daquela Casa, o nobre Senador José de Magalhdes Pinto, um
dos mais eminentes homens publicos brasileiros do nosso tempo. A par
disso, a incumbéncia oferece-me ensejo para falar de um homem ilustre,
a quem me ligam lagos de amizade e de companheirismo e cuja luminosa
trajetéria venho acompanhando bem de perto, tendo a confirmagao cons-
tante de seu alto valor.

Na pessoa de um dos mais ilustres paulistas contemporéneos, Otfo
Cyrillo Lenmann, esta Faculdade de Direito, cuja voz tem a autoridade de
um século e meio de histéria, rende homenagem ao Senado da Repiblica
que, ha um século e meio, tem seu nome inscrito nas paginas mais signi-
ficativas da historia brasileira, Pode-se dizer que esta homenagem repre-
senta o encontro de duas instituigdes irmas, que lutam pelos mesmos
ideals ha cento e cinglienta anos e que no decorrer dessa luta tém estado
sempre em posigdes de vanguarda.

A Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, a velha Aca-
demia do Largo de S&o Francisco, veste-se com sua melhor roupagem,
vibra com o maior entusiasmo, para receber e homenagear o Senador
Otto Cyrillo Lehmann,

Desse homem ilustre muito se poderia dizer, pois s2u valor intalec-
tual, aliado a um dinamismo incomum, o tem levado ao exercicio de mql-
tiplas atividades, ao recebimento de inimeras honrarias, ao desempenho
de muitas fungdes pablicas da mais alta relevancia. E oportuno, entretanto,
que se ressalte aqui um dos angulos de sua rica personalidade: aguele
que nos revela o homem do Direito. Aplicando-se ao Direito como ideal
e como profissdo, Otto Cyrillo Lehmann o tem estudado, ensinado, apli-
cado e defendido constantemente. E agora, como Senador da Repubiica,
completa sua integracdo na experiéncia juridica, participando diretamente
do processo de elaboragéo legislativa.

Advogade brithante, bafaihador dedicado, desenvoiveu intensa mi-
litAncia no dmbito do Direite Penal. Mas a par da defesa eficiente das
causas entregues ao seu patrocinio Otto Cyrillo Lehmann fez incursdes
pelo campo doutrindrio, emprestou o concurse de seus conhecimentos, de
sua inteligéncia e de sua experiéncia a instituigbes cientificas do Brasil
e do exierior, assumiu encargos administrativos ligados & aplicagdo do
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Direito Penal, participou, com grande evidéncia, de instituigbes devotadas
a0 aperfeigoamento da ordem juridica, exerceu atividades docentes, es-
timulando o desabrochar de novos valeres, Criminalista de primaira linha,
membro do Conselho Penitencidric do Estado de S&o Paulo, Secretario
dos Negocios Juridicos e da Educagdo e Cultura do Municipio de Séo
Paulo, participante ativo de congressos juridicos realizados no Brasil e
em outros paises, Vice-Presidente do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, membro honoraric da Sociedade Argentina de Criminologia, Pro-
fessor de Direito Penal, tudo isso e muito mais tem sido Otto Cyrillo
Lehmann, que também deixou registrada sua cultura juridica em varios
trabalhos escritos sobre temas de Dirgito Penal e Criminologia.

Sempre dindmico e desejoso de participagdo em atividades de inte-
resse publico, Otto Cyrilio Lehmann foi também Ministro do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e chegou, finalmente, ao Senado da
Republica.

E por feliz coincidéncia, desejando render homenagem ac Senado
da Republica brasileira, esta Escola tem oportunidade de fazé-lo através
desse paulista ilustre, que t8o adequadamente se integra nas tradigcGes
daquela nobre Casa.

Na realidade, a historia do Senado brasileiro € uma demonstracéo
continua de serena firmeza, de austeridade e de prestigio, que fazem
marcante sua presenca. E desde o inicio de sua existéncia a voz de Sdo
Paulo se fez ouvir com autoridade, influindo nas decisées de maior im-
portincia. Quande se da inicio aos trabalhos regulares do Senado, em
6 de maio de 1826, la estdo quatro representantes de S&o Paulo: o bispo
D. José Caetano da Silva Coutinho, o Visconde de Congonhas do Campo,
Lucas Anidnio Monteiro de Barros, o Margqués de S8c Jodo da Palma,
Francisco de Assis Mascarenhas e, finalmente, José Feliciano Fernandes
Pinheiro, o Visconde de Sido Leopoldo, magistrado culto e de notdria
probidade, a cuja extraordinaria dedicagdo se deve em grande parte a
criagdo da Academia de Direito de S&o Paulo.

Enquanto durou a monarquia brasileira o Senado exerceu o papel
politico de forga conservadora, procurando manter a estabilidade da or-
dem social pela contengdo das iniciativas de retorma estrutural e deter-
minando, com essa atitude, as caracteristicas fundamentais da vida bra-
sileira nesse periodo.
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Proclamada a Replablica, as antigas Provincias convertem-se em
Estados e o Senado assume um novc papel, passando a atuar como
veiculo de expressao da vontade dos Estados, especialmente na defesa
da autonomia politica pela qual as liderangas locais haviam tanto ansiado.
Depois de 1930, porém, desloca-se o foco do peder politico, ocorrendo
um movimento fortemente centralizador. Ao Senado foi atribuido entéo,
conforme dispunha a Constituigcdo de 1834, o papel de Coordenador dos
Poderes, encarregado precipuamente de impedir eventuais excessos do
Poder Executivo.

Vem depois o hiato constitucional de 1937 a 1945 e em seguida, a
partir de 1946, ¢ Senado volta a assumir participagdo mais intensa no
processo legislativo, além de; ampliar sua fungédo relevante de forum de
debates dos grandes temas da politica nacional. E o papel do Senado
nos dias de hoje pode ser situado dentro dessa mesma linha, ndo se
podendo considerar menos relevante o papel da instituigdo, cabendo-lhe,
ao contrdrio, assumir a vanguarda nos debates dos grandes temas, espe-
cialmente no que se refere 4 restauragdo da plenitude constitucional no
Brasil.

E dentro desse quadro, V. Ex?, Sr. Senador Otto Cyrillo Lehmann, de-
vera ter papel destacado. Homem do Direito, detentor da “Medalha da
Constituicdo”, comemorativa da herdica luta dos paulistas em 1932 pela
Constituigao, V. Ex? jamais havera de ceder, estamos certos disto, & pre-
tensdo de se negar a supremacia da Constituicdo. Além disso, tendo ja
contribuido tanto para o aperfeicoamento da ordem juridica brasileira,
sobretudo como integrante de instituicdes paulistas, sabe V. Ex? que S&o
Paule, assim como os demais Estados brasileircs, tem a possibilidade
de dar grande contribuigdo & nacionalidade, oferecendo suas peculiari-
dades como um fator de integrag&o nacional. Para tanto, basta corrigir o
federalismo simétrico e inadequado vigente desde 1891, adaptando-o &
realidade. Corrigi-lo sim, nd¢ elimina-lo.

Ademais disso tudo, V. Ex?, Sr. Senador Otto Cyrilio Lehmann, tem
todas as qualidades que a Constituigdo imperial brasileira, em seu art. 45,
exigia dos Senadores: “Que seja pessoa de saber, capacidade e virtudes,
com servigos feitos a Pdtria.”

Seja bem-vindo a esta Casa.
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Sesquicentenario do Senado
e dos Cursos Juridicos no Brasil

Senader Orro CYmiLno LEHMANN
Representante da ARENA

" Senador Otto Cyrillo Lehmann

A noite de hoje destaca-se pela circunstancia de estarem — Faculdade de
Direito e Senado Federal — comemorando, em pIen:\ harmonia, o seu sesqui-
cenienario,

Esta Academia, sob a presidéncia do douto Professor Ruy Barbosa No-
gueira, desejando atribuir a devida ¢niase 4 efeméride, com muita justiga, houve
por bem realgar o acontecimento ac prestar esta homenagem ao ilustre Presi-
dente do Senado Federal, aqui presente.

O nobre Senador Magalhdes Pinto, em verdade, vem se destacando como
digno herdeiro de uma tradi¢ao de cento e cingiienta anos de equilibrio, mode-
ragi0 e bom-sense — caracteristicas, alids, todas elas muite condizentes com a
condi¢ao de auténtico minciro e politico exFerimentado. Junto a essa homenagem
tornam-se ainda mais desvanecedoras as palavras proferidas pelo Professor Dalmo
de Abreu Dallari que, com .« generosidade que lhe é caracteristica, saudou tam-
bém o conferencista desta noite, colocando os nossos méritos 4 altura do seu
sentimento fraterna e de sua boa-vontade tradicional. A ele e 4 Congregacio
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desta Faculdade, alma mater (o Pais, o nosso muito obrigado. Desejamos
encarecer a oportunidade muitd aprecidvel dessa iniciativa de congragamento,
no gesto amigo de serem abertas as portas da Universidade a diferentes membros
do Senado, que hoje e amanhda — amanhd com a presenca do nobre Senador
Franco Montoro — terfio tido a oportunidade de celebrar as duas datas magnas

em pauta.
P & & &

A criagio quase simultinea do Senado e dos Cursos Jurfdicos no Império
do Brasil ¢ muito expressiva na sua curiosa contigiiidade de datas. Por assim
dizer, quase que simultaneameénte tomam corpo, cipula e base do sistema,
elite politica e iniciandos da vida piblica. Uns e outros, nas suas dreas especi-
ficas, passam a ter o seu peso no dia-a-dia da jovem nacdo, dois extremos da
balanga dirigente que, unidos no mesmo presente, olham passado e porvir. O
conselho dos homens maduros, muitos £31es encanecidos no trato da coisa
piblica, e o corpo vivo, apenas emergente, dessa mocidade inquieta, que
vai de modo turbulento tomando forma definitiva através do estudo, colocam-se
um diante do outro e se examinam. Estes se preparam, pouco a pouco, para
assumir os encargos piblicos que em breve forcosamente hio de lhes caber;
aqueles, algados ao ponto sol:ganceiro da carreira politica, tratam de envidar
os melhores esforgos, preparando, com prudéncia atilada, 0 caminho que parece
ser 0 mais seguro para individto e nagio. Senado e Academia paradoxalmente
assim se completam, a Camara'Alta preocupando-se naturalmente com as esco-
las superiores, de onde hi de provir boa parte, sendo a melhor, daqueles que
mais tarde virio compor o seu colegiado, gagﬁo decisiva da elite do Pais.

A emergéneia de ambos, Faculdades Juridicas e Senado, na jovem monar-
quia sul-americana, obedece aps imperativos da contingéncia histérica. Nesse
momento de grande paixdo politica coletiva, reafirma-se, no entanto, a -
cupagio de criatividade que persiste no interior do ideal de ordem que se deseja
impor ao Estado recém-criado. A Constituigio de 1824, admitindo interpretacio
largamente liberal, é porém muito cdnscia da autoridade estabilizadora do Es-
tado; concentra nas mios do chefe da naclio vasta gama de poderes. Cabe
mesmo a este o papel de espinha dorsal do sistema, assim como a missdo
moderadora de poder que equilibra os demais poderes.

Dentro do Poder Legislativo, atribuido aos angustos representantes da
Nagdo eleitos por sufrigio, pertence ao Senado, dentro da dialética do Parla-
mento, ser a ponderada complementagio da atividade naturalmente febril da
Cémara dos Deputados. O cargo ¢ vitalicio e os candidatos mais votados com-
parecem em pé de igualdade nas listas triplices, das quais o Poder Moderador
indica 0 ocupante definitivo da curul senatorial. O Senado é, deste modo, en-
tendido como corcamento de carreira, a reserva natural da Nagfo, celeiro da
experiéneia coletiva, ai acumulada através dos seus membros, repositério da
capacidade dos cidaddos maiores de 40 anos. E uma forga de conservagio,
consciente das necessidades (iltimas do Pais, no transitar do mesmo, do presente
para o futuro; niio ignora a experiéncia pregressa, a esta consulta avisagamente
no exame dos negbcios piblicos.

Mas se é forga conservadora, pela sua mesma coesio institucional e vigo-
rosa coeréncia que the é prépria, nela germina, contudo, lenta mas firme, a
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compreensdo das necessidades do porvir, Assim a educacgao juridica das elites
desse Pais novo, onde tudo esta por fazer, merece todo o apoio do Senado que
comega a funcionar; o projeto da criagio do ensino superior regressa em 1826
4 Assembléia-Geral Legislativa com a mesma urgéncia da proposta de trés anos
antes, quando apresentada e debatida pela Constituinte. Em janeiro desse ano,
4 sombra da Constitui¢io outorgada, os primeiros senadores ja foram nomeados
pelo Imperador. Cingiienta em ntimero, quarenta e seis deles tomaram posse
efetiva; representam, proporcionalmente, a populagio das Provincias, Dez por
Minas Gerais, Seis pela Bahiy e por Pernambuco. Quatro por Sio Paulo e Ceard.
Dois e um pelas demais Provincias — inclusive a Cisplatina, que no ano seguinte
se desligaria do Império.

Reunido em Assembléia-Geral, iniciava o Parlamento a sua gloriosa missao
— de que comemoramos este ano o sesquicentenario — a 6 de maio de 1826,
em sessdo presidida pelo Bardo, depois Visconde, de Santo Amaro. Apenas seis
dias depois, a Comissio de Instrugio Publica voltava a considerar prioritaria-
mente o projeto sobre a criagio imediata dos cursos juridicos em Olinda e
Séo Paulo, projeto que chegara a ser sancionado dias antes da dissolvigio da
Constituinte, em novembro de 1823, mas nio conseguiria, por esse motivo, ser
publicado. Segundo esse projeto, criar-se-iam, de futuro, no Norte e no Sul,
em Sao Paulo e Olinda, duas universidades que teriam inicio imediato com a
instalacdo naquelas cidades de Academias de Direito. A este projeto de trés
anos antes deveriam agora ser juntados emendas e acréscimos julgados neces-
sarios pelos senhores deputados a fim de aperfeigoi-lo segundo as luzes do
tempo. A matéria era considerada de salvagio publica desde que, no dizer de
um dos participantes dos debates — Teixeira de Gouvéa —, da instrugio da
nossa mocidade depende em grande parte a consolidagio do sistema constitu-
cional — que faria a felicvidade do Império. A 5 de julho seguinte, depois das
discussGes preliminares, a Comissdo de Instrugio Publica apresentava o projeto,
que entrava em pauta a 1? de agosto. Tanto os locais de instalagio dos cursos,
uanto o plano das matérias a serem ministradas foram larga e apaixonadamente
g.iscutidos {voltou-se mais uma vez a propor a Corte como sede de uma Fa-
culdade 1nica), até que, a 31 de agosto, era decidido de vez o regime das Ca-
deiras a serem ensinadas e a instalagao das Academias em dois pélos do Império
— Sdo Paulo e Pernambuco.

Ambos os cursos seriam regidos pelos estatutos preparados - no principio
do ano anterior — por Ca.valho e Melo, Visconde da Cachoeira. Naquela data,
janeiro de 1825, chegara a ser decretada, pelo imperante, a criagdo proviséria
de um curso juridico com sede no Rio de Janeiro, Niio teve esse decreto vigéncia
— supbe Alfredo Valladio por ser ele matéria de competéncia legislativa —,
mas dessa intengio concreta de ocupar o vAcuo deixado pela auséneia de
estudos superiores no Impéric resultaram os notéveis estatutos entdo redigidos
pelo Visconde da Cachoeira. Primavam estes pelo seu espirito critico e pela
visio objetiva do problema, aplicado as circunstincias nacionais; seriam, assim,
anexados ac projeto encaminhado pela Clmara ao Senado. Aqui entrava ele
em primeira discussdo a 1° de maio de 1827 ¢ em segunda a 4 de julho, data
em que foi finalmente aprovade. Prevaleciam todas as coordenadas propostas
pela Camara; a 11 de agosto seguinte, o decreto se convertia em lei. Referen-
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dava-a, na qualidade de Ministro do Império, José Feliciano Fernandes Pinheiro,
Visconde de Sio Leopoldo, que desse modo tinha a satisfagio de completar
obra em que tivera parte decisiva desde o sen tempo de constituinte, em 1823. A
ela o seu nome permaneceria ligado, ¢ com toda justica, de mode definitivo.

Fora, na verdade, iniciativa de Fernandes Pinheiro, em 1823, a proposta
da criagio, o quanto antes, de uma Universidade no Pals, considerada indis-
pensével, Urgia a imediata instalagdo do ensino das ciéncias juridicas em pelo
menos um ponto do Império — na capital da Provincia de Sio Paulo, por exem-
plo. Embora em 1827 conseguisse ele efetivar apenas uma fragio do seu projeto
inaugural, nfio torna isto menos admirivel a visdo de precursor de Fernandes
Pinheiro, por esse motivo auténtico pai da patria. Na sua proposta juntavam-se
a urgéneia de dar guarida aos nossos estudantes, nesse momento muito hostili-
zados em Coimbra, por motivo da recente independéncia do Brasil, e ainda a
necessidade de ampliar o reio de alcance do ensino superior na nagio emer-
gente, congregando desde logo todos aqueles candidatos para os quais o estudo
no exterior estava absolutamente fora de alcance, fosse do ponto de vista eco-
ndmico, fosse do social. Como poderia, alids, sobreviver um jovem Estado
independente sem contar com o estabelecimento de estudos superiores dentro
do sen préprio territério?

A proposta de Ferpandes Pinheiro, que dispunha, até em pormenores, a
revisio dos estudos tradicionais de Coimbra, foi logo abrigada pela Comissio
de Instrugiio Publica da Assembléia Constituinte. Esta dltima ampliou o plano
inicial, indicando Olinda para figurar, ao lado de S0 Paulo, como a sede, no
Norte do Império, de um segundo centro universitario. Na provincia do Sul,
contudo, se instalaria de imediato o curso juridico.

Intimeras vezes j& tem sido evocado, durante este ano que abre as come-
moragdes da fundagio dos cursos juridicos no Brasil, este primeiro estigio da
questio. Mas aqui cabe rememorar, ainda que de modo sucinto, as discussées
em torno dos pontos que mais apaixonaram o plendrio da Constituinte. Elas
documentam, expressivamente, a participacao efetiva e o vivo interesse com que
o Congresso, desde as suas origens, considerou o ensino superior entre nds.
Hoje, apresentando aos nossos olhos alguns pontos néo de todo isentos de pito-
resco (a paixdo bairrista is vezes se acusa sem disfarce em alguns parlamentares,
que defendem religivsamente o interesse das suas bases eleitorais), sobreleva,
nesse debate, a radiografia ap mesmo tempo sociologica e psicolégica de di-
versos desses augustos e dignissimos representantes da Nacdo. Silva Lisboa, o
futuro Bardo e Visconde de Cayri, demonstra, por exemplo, ampla vivéncia do

roblema, desejando englobar na projetada Universidade, com a mais moderna
gas visbes, todo o dominio intelectual; propunha ele agrupar, nas Escolas
Superiores do novo Império, as ciéncias e as belas-letras das artes, nio sendo
alids arte mais do que uma ciéncia prdtica. Refutaria assim, com energia, a
acusagio desabrida de Anténio Carlos de Andrada, o qual, superficialmente,
considerava artes de luxo as artes plasticas. Silva Lisboa, com o seu tradicional
bom-senso e vasta cultura, retrucava apontandoe a aplicagio pratica do desenho
e da pintura as ciéncias.
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QOutros parlamentares, como Carvalho e Melo, pediam que as Academias
Juridicas tivessem os curriculos ampliados, de modo a apresentarem utilidade
prética para os futuros diplomatas e homens politicos que as cursassem. Cons-
tata-se portanto o grande interesse intelectual e a animagio que o projeto
provocaria entre os constituintes. Estes, alifs, em seguida, passariam a discutir
a localizacio definitiva das Faculdades no territério nacional

A frase de Fernandes Pinheiro: O Tieté vale bem o Mondego, com a qual
levantou a candidatura de Sio Paulo para sede da Faculdade juridica, néo €
despida de humorismo; pretendia sintetizar, em forma epigramdtica, as ind-
meras vantagens que a olho nu apresentava a capital paulistana enquanto pri-
meira sede dos estudos superiores do Império. Mesmo se, por fim, essa idéia
conseguiu vingar — desdobrada numa scgunda Academia idéntica em Olinda
— e teve desde logo por si alguns fervorosos adeptos, ndo encontrou por isso
oposi¢io menos viva no plenario. Alguns constituintes tomavam partido pelo
Rio de Janeiro, por ser a capital do Pais, a cidade mais cosmopolita e adiantada
— argumento alids contraditado com veeméncia pelo primeiro partido, para o
qual cidade grande — fosse ela a Corte, ou mesmo a Bahia ou Recife — s6 po-
deriam distrair os académicos do estudo e com grande facilidade corrompé-los.
Havia também quem mostrasse preferéncia por outros centros — Sio Jodo D'El
Rei, S0 Luiz do Maranhio, a Cidade do Paraiba... Favoravel a Corte argn-
menta ainda com brilho especial Silva Lisboa, encerrando as discussdes sobre
o tépico, mas sem maior éxito. Acaba por ser sancionado o projeto que, com
evidente bom senso, divide equitativamente entre Sio Paulo e Olinda o privi-
légio de cidade universitaria. Pela letra do projeto seriam as duas comunas
sede dos futuros institutos de ensino superior a serem criados mas desde jd
passatiam a abrigar os cursos juridicos. Isto apesar dos argumentos insistente-
mente assacados, contra o forte sotaque caracteristico dos habitantes de uma
e outra cidade, sotaque desagradivel que poderia vir a viciar a fala e talvez a
mesma linguagem dos estudantes forasteiros com giros dialetais caracteristicos
dali. .. Conforme vimos antes, a dissolu¢gio da Constituinte impediu o projeto
de ser promulgado; menos de quatre anos depois, no entanto, era ele retomado,
constituindo, apenas com a alteragao de pormenores, a carta mesma da criagio
do ensino superior entre nés.

Ao bacharel estio agora abertas todas as carreiras do Pafs jovem. Entre
elas sobressaem a administragio e a politica, gque ganham sentido combativo
dentro das linhas de forga da arregimentagio partidaria. Liberais e conserva-
dores, enquanto blocos coesos ou nas suas diversas dissidéncias, recrutam nessa
elite estudiosa os membros naturais da nova classe dirigente. Com admirdvel
visdo da unidade do Pais, servem eles indiferentemente ao longo do vasto ter-
ritéric nacional, amealhanda experiéncia que contribuird para a comunidade,
através do conhecimento concreto da realidade brasileira, em todas as suas
variantes regionais. De uma forma ou de outra, boa parte dessas experiéncias
politicas e administrativas de jovens académicos recém-formados acaba por
reverter ao Parlamento, através da atividade dos seus membros mais expressivos
e vibrantes e assim contribuem no sentido do bem comum. Acompanhando a
Cimara dos Deputados, o Senado acabard por acolher, ainda que sem pressa,
muitos desses antigos estudantes das Academias Juridicas, alguns dos quais
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hio de contar entre os seus mais auténticos luminares. Destes sdo exemplo no-
mes como Pimenta Bueno, Francisco Otaviano, José Bonifacio, o Mogo, Saraiva,
Lafayette, Jodo Alfredo, Ouro Preto, Antonio Prado, Silveira Martins, Rodrigo
Silva. O Senado, meta final dos homens publicos do Segundo Reinado, conti-
nuara a ser o mais ambicionado dos cargos do regime. Nao contava tanto pelo
cariter da sua representagdo vitalicia, mas simbolizava, antes de mais nada, a
conclusio de um ciclo de servigos prestados 4 Nagio e que continuava a con-
tribuir mesmo durante a idade avangada dos seus membros.

Com a Republica, a0 mesmo tempo que a Cimara Alta se tornava tem-
poréria, abolidas, com o Poder Moderador, as listas triplices, multiplicavam-se
também as faculdades de ensino superior que agora se espalham pelo Pafs afora.
Sem perderem de todo a aura especial que confere a tradigdo, Sao Paulo e
Recife (que se substituira a Olinda desde 1854) mantém ainda a relagio antiga
entre a Cimara Alta e universitarios. Assim, 3 democratizagio dos estudos
superiores corresponde um melhor relacionamento da cipula legislativa com a
realidade nacional, confirmados através da renovagio politica que tem lugar
com o colapse da chamada Repriblica Velha. Apds 1930, mas em especial 1946,
o Senado se transforma e se atualiza. A Revolugio de 1964 garantir-lhe-ia uma
ainda maior abertura, afastande dele tinturas espuriamente demagégicas, ao
mesmo tempo que lhe confirmava a compostura sem formalismos inuteis & o
antigo sentimento de responsabilidade. E nesta peflpectiva que o didlogo entre
o Senado e as novas geragdes precisa ser incentivado, com evidentes vantagens
para os dois lados, e dele damos exemplo nessa nossa conversa de hoje, sob a
égide comum dos cento e cingiienta anos das nossas instituicbes. Um didlogo
indispensével e proveitoso para ambas as partes e do qual s6 poderd lucrar o
Brasil de amanhé.

Comemorando conjuntamente neste momento a criagio do Senado e dos
Cursos Juridicos, através dos inumerdveis servicos que um e outro prestaram
a0 Brasil, desde os primeiros lustros de Pafs independente, reencontramos sem
dificuldade a secreta coeréncia que liga esses dois institutos aparentemente tio
diversos, mas que na verdade sdo unidos pela mesma aspiragio de justica e

ela ambigio de levar avante, nas suas dreas especificas, as melhores possibili-
gades do Pafs comum.

O Senado de hoje, ao considerar a sua experiéncia de cento e cingiienta
anos, experiéncia rica de complexidade e de gestos sobranceiros, olha com toda
a confianga para a mocidace universitiria do tempo presente. Também estas
arcadas completam o seu sesquicentendrio, com o mais alto sentido de tradigio
e de responsabilidade nacionais.

Neste caminhar através do tempo, que é parte também do chio da Pitria,
Senado e Faculdades consideraram-se e analisaram-se mutuamente, nio re-
cusando a critica positiva e fecundante quando assim parecia necessério. Com
esse espirito de franqueza e patriotismo € preciso levar avante, desenvolvendo,
sempre mais, esse ideal convivie construtivo, no qual as diferentes experiéncias
dos dois corpos terdo de convergir no sentido da construgio comum de um
futuro que oterega, dentro da justica, iguais oportunidades a todos os brasileiros.
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Saudacdo ao Senado Federal

Prof. Joio Barrista pE OLvEmA E Costa Jiror

Vice-Diretor da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo

Engalana-se, ainda uma vez, nesta noite, a Faculdade de Direite da Universidade de
Sdo Paulo, marcando um dos momentos mais expressivos das festividades do aniversdrio
de sua funda¢do, e ao ensejo da comemoracio conjunta do sesquicentendrio deste grande
centro de cultuora juridica e da mais alta assembléia politica do Pais.

Entrelagam-se, pois, num mesmo amplexo afetivo, esses dois baluartes da nacionali-
dade, que apontam a gléria e o esplendor da nossa Patria querida.

Transcende tal acontecimento 4 rotina da vida para assinalar, no curso da histéria,
um fulero dos anseios incoerciveis e imorredouros do direito e da democracia.

Quando se brutalizam os espiritos, quando as ameagas rondam os pélos da civilizacdo
e quando as nuvens carregadas se abaixam e obnubilam as consciéncias menos esclarecidas,
a solenidade desta noite ¢ uma alvorada a iluminar as inteligéneias e a aquecer os cora-
¢ies plenos de esperanca, comungantes todos dos mesmos sentimentos de amor e concérdia
universais.

Encontrame-nos, neste instante, para receber na pessoa de S. Ex? o ilustre Sena-
dor André Franco Montoro, o proprio Senado Nacicnal, o qual, atendendo ao apelo desta
Faculdade, vem compartilhar conosco da mesma alegria que, hi cento e cingiienta anos,
se espraia no planalto de Piratininga através das geracbes de jovens que, periodicamente,
daqui saem para testemunhar o amor e a confianca no futuro da Patria.

Ndo poderia, portanto, ser melhor e mais significativo este encontro no tempo.

Houve por bem o Senado da Reptblica enviar, como seu representante, 5. Ex2, o
Senador André Franco Montoro, bacharel em Direito pelas “Arcadas”, onde colou grau
em 5 de janeiro de 1939 e se destacou de forma brilhante durante sua vida académica.
Aqui plasmou sua formagfo juridica na dedicagfio ao estudo e na identificagio aos mesmos
ideais que norteavam a fuventude de sua época.

Revelou S, Ex?, desde o inicic de seu aprendizado nas letras juridicas, inteli-
géncia arguta e grande capacidade de trabalho, que o projetaram, mais tarde, nos meios
universitirios e no cendrio politico da Nacdo.

Acvescente-se-The ainda a boa formagdo filosdfica aurida na Faculdade de Filosofia,
Ciencias e Letras Sio Bento, por onde se doutorou.

Atingiu o mais elevado degrau, na escalada da cultura, ao obter a citedra de Intro-
dugio 4 Ciéncia do Direito, na Faculdade Paulista da Pontificia Universidade Catélica
de S3o Paulo.

Vimo-lo ali, muitas vezes, cercado de seus discipulos, em fregiientes didlogos, sempre
afivel e risonho na convivéncia didria com o0s mogos, transmitindo-lhes, de forma erudita,
a ciéneia e os conselhos que lhes brotavam faceis e exuberantemente dos labios.
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E, também, professor titular do Departamento de Direito do Estado da nossa Acade-
mia; lecionou “Filosofia do Direito” na Faculdade de Direito de Brasilia, de 1968 a
1970; “Filosofia Social, Ktica e Fundamentos Sociolégicos da Educagic” pa Faculdade
Ciéncias e Letras Sdo Bento; e “Sociologia™ na Faculdade de Servigo Social de S3o Paulo.

Na politica, exerceu S, Ex? os mandatos de vereador, deputado estadual, deputadoe
federal e, agora, o de Senador da Rephblica, desde 1970.

Foi também Ministro do Trabalho e Previdéncia Social nos anos de 1961 e 1962.

Publicou infimeros trabalhos, destacando-se entre eles: a “Introdugdo & Ciéncia do
Direito”, em dois volumes; “Os Principios do Método do Direito”, premiado pelo Insti-
tuto dos Advogados; “Propriedade Humana, Propriedade Privada e Formas Particulares da
Propriedade”, com o qual obteve o titule de Doutor em Filosofia; e “Condicdo Juridica
do Nascituro no Direite Brasileita” — Prémio Instituto dos Advogados,

Publicou-os, ainda, fora do Pais: na Franca, Japdio, Uruguai, Chile, Alemanha, Vene-
zuela e nos Estados Unidos.

Participou de varia~ missdes no estrangeiro, como as de Maracaibo, Téquio, Genebra,
Belgrado, Strasburgo, Maiorca, Fordham, Washington, Helsink e New York.

Ostenta, 5. Fx.2, as medalhas Clévis Beviliqua, Imperatriz Leopoldina, da “Ordem
al Mérito” do Chile e a “Medalha de Prata”, conferida pelo Presidente do Senado Federal,

Ufana-se, pois, esta Faculdade ao receber S. Ex* na qualidade de representante do
Senado e para ouvir-lhe a palavra elogiiente e autorizada.

A participagio da Cimara Alta nas festas sesquicentenirias di-nos imensa satisfacin,
Sabemos, muito bem, avaliar o que representa a adesio da mais insigne assembléia politica
da Nagfo, inserindo em nossos festejos a sua presenca, sempre exaltada em todos os tempos
& lugares.

Revemos, num clhar retrospectivo, o prestigio do Bulé, em Atenas, organizado por
Sélon e com os seus 400 prestigiosos membros; da Gerisia de Esparta, existente ja antes
de Licurgo; dos patricios romanos; do Senado de Bizincio, surgide com Constantino e
rec*‘('itmturado por Justiniano; e do Sinédio judaico, o mais concpicus colegiade da anti-
gitidade.

Quais o5 seus componentes? De onde vinham? Para que eleitos?

_Eram sempre as pestoas mais sibfas, mais prudentes e mais respeitadas pelo pove,
Assim foi no passado, assim ¢ hoje e serd no futuro.

Ouvimos, ainda, o sopro dessas vozes, pontificando na tribura parlamentar, ecoando
em todo o territéric macional e levando, com a serenidade de suas manifestagbes, a
certeza no futuro auspicioso da Pitria e da Humanidade.

Quantas vezes, em movimentos reciprocos de opinido, as palavras proferidas no Sena-
do refletiram nestas sagradas arcadas e guantas vezes as vozes dos mestres € dos jovens,
pronunciadas neste santnirio, encontraram ressonincia ma mais alta representagio popular
do Pais!

Procuramos sempre percorrer o mesmo caminho, incutindo na juventude de nossa
terra a cultura, o ideal e o patrictismo para que ela amanhd nas bancas de advocacia, nos
pretérios, nas tribunas politicas e no exercicio do munus administrativo, dé ao Brasil e ao
seu povo todas as felicidades que, por mercé de Deus, estio em nossos horizontes e ao
nosso alcance. Apertemos, pois, as mios e afirmemos, enfaticamente, a nossa histéria, cque
se desenrola ripida e inexoravelmente.

Exmo. Sr. Senador, a Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo sanda V. Ex?
e, na pessoa de V. Ex?, sanda o excelso Senado Brasileiro.
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150 anos de luta pela humanizagao
da vida publica brasileira

Senador Franco MoNTORO
Representante d¢ MDB

Senador Franco Montoro

¥ importante, para a nossa historia e para os rumos de nossa vida
publica, esta comemorag¢io conjunta da data sesquicentenaria da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo e do Senado da Republica. Nasceram
guase juntos, viveram vids entrelacada e tém para a vida publica
brasileira uma significacio historica que, talvez hoje, mais do que em
qualquer época, se reveste de graves responsabilidades.

Texto taquigrafade da gravagio pela Subsecretaria da Taquigrafia e revisado pelo autor,
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Agradeco, inicialmente, as palavras com que acaba de me saudar
o Professor Oliveira e Costa. Suas palavras brotam mais do coragéo
amigo do que da reconhecida objetividade das suas aulas de medicina
legal. Mas néo posso deixar de me confessar emocionado com as pa-
lavras do amigo, que fala em nome de todos os atnipos desta Casa,
professores e colegas.

Para falar sobre o tema imaginei, mais como Professor do que
como Senador, dividir a aula em trés partes: a primeira, dedicada a
um exame da lel que criou a nossa Faculdade e do seu projeto no
Senado; ha coisas interessantes a lembrar e licbes a retirar desses
debates, num segundo capitulo, com base em pesquisa realizada no
Senado, pretendo fazer um breve historico dos Senadores que passaram
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo; meu pensamento era enrique-
cer essa relacdo com uma breve bibliografia, mas quando chegou o
resultado da pesquisa, eu me assustei e os senhores se impressiohardo
também com o numerc elevado de Senadores gque enchem as centenas
de paginas dessa pesquisa; a terceira parte nfo serA uma evocagio
histérica do passado, mas uma consideracio sobre o papel dos homens
do direito, numa perspectiva plantada no presente e voltada para o
futuro do Brasil, que muitp depende da nossa Academia e do Senado
da Republica. :

O DEBATE DA LEI QUE INSTITUIU
Os5C 0S8 JURIDICOS NO PA1S

Tenho em méos os dados da pesquisa. ¥ minha intencéo oferecer
4 Faculdade e ao Senado toda a documentacio relativa a essas pecas,
qgue pode contribuir para caracterizar aspectos que sdo de relevante
interesse para a compreensgio de nossa histéria e das responsabilidades
do mundo juridico na vida; publica brasileira.

O primeiro documento é o “Projeto de Lei remetido da CAmara
dos Deputados, sobre o estabelecimento dos eursos juridicos”. O Projeto
foi anunciado e discutido no Senado em trés sessoes. Na primeira, rea-
lizada a 4 de setembro de 1826, o projeto fol recebido e mandado &
impressao. Na sess@o de 18 jde maio de 1827, a proposicdo comegou a ser
discutida artigo por artigo, Entra em discusséo o artigo 19:

“Art. 1¢ — Crear-se-hdo dous Cursos de Sciencias Juridicas e
Sociaes, um na cidade de S&o Paulo e outro na de Olinda; e
nelles no espaco de cinco annos, e em nove cadeiras, se ensi-
narao as materias seguintes.

19 Anno

12 Cadeira — Direito Natural, Publico, Analyse da Constitui-
¢do do Imperio, Direito das Gentes e Diplomacia.

2¢ Anno
12 Cadeira — Continuacio das materias do anno antecedente.
2% Cadeira — Direito Publico Ecelesiastico.
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3¢ Anno
12 Cadeira — Direito Patrio Civil.

22 Cadeira -—— Direito Patrio Criminal, com a Theoria do Pro-
cesso Criminal.

49 Anno
12 Cadeira — Continuacao do Direito Patrio Civil.
22 Cadeira — Direito Mercantil e Maritimo.

5? Anno
12 Cadeira — Economia Politica.

22 Cadeira — Theoria e Pratica do Processo adoptado pelas
Leis do Imperio.”

Posta a matéria em discussio, comecam a intervir os parlamentares.
O Senador Soledade refere-se a importéncia do tema e da seu ponto de
vista favoravel ao Projeto. O Sr. Marqués de Caravellas faz uma série
de consideracoes da maior importincia. Para nao ler todo seu pronun-
ciamento, podemos destacar trés tépicos. O primeiro, refere-se & im-
portancia do ensino juridico. Diz o Senador Marqués de Caravellas:
“Entendo gue este projecto é mui proprio para conseguirmos a diffusao
de luzes pelo Imperio, emquantc nfo pudermos, com a creago de uni-
versidades, formar um estabelecimento literario mais amplo”. Era criada
a Faculdade de Direito, como ponto de partida de uma futura Univer-
sidade. A histéria demorou mas cumpriu a destinacio prevista na
instalacio, Continua o mesmo Senador: “E escusado fallar da sua
utilidade; todos nés estamos convencidos da necessidade dos cursos
juridicos”. E acrescenta: “... podemos ja presagiar que o Brazil, desde
pouco tempo, possuird nfo s6 bons magistrados e advogados para a
administracio da Justica e exercicio do Foro, mas, também, grande copia
de pessoas dignas, pelo seu conhecimento, de occuparem os mais im-
portantes cargos do Estado.”

Vamos ver mais adiante, como a historia realizou com precisdo
aquilo gque em 1827 o Margués de Caravellas prognosticava.

Em seguida, ele passa a examinar a localizagao das Faculdades e diz:

“Ninguem certamente se persuadira de que neste grande Im-
perio, que occupa um tao vasto territorio, e gue tem uma
povoacio tao dispersa, collocada entre grandes e dilatadas dis-
tancias, seja bastante para a instruccio da sua mocidade um
86 curso juridico. Nesta consideracgao, este projecto manda crear
dous; e mais realmente seriam precisos, para mais facilmente
estar ao alcance de todos, a grande utilidade que deve resultar
destes estabelecimentos;, mas, por ora, contentemo-nos com
esses dous, ja que as nossas circumstancias ndo permittem que
tenhamos maior numero.”
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E passa a apreciar as cidades de Olinda e Sdo Paulo.

“Bem collocados, ficam os dous cursos juridicos em Séo Paulo
e Olinda. O clima de cada uma dessas cidades & sadio, ambas
séo fartas, o passadio é barato e estdo em pontos proporcio-
nados para os habitantes do sul e do norte do Imperio.”

“No Rio de Janeiro, acrescenta o Marqués de Caravellas, é tudo
muito caro: basta sé o artigo casas, e tudo o mais é em propor-
¢40. Demais disso, uma Corte offerece diariamente mil dis-
traccoes, que obstam a séria applicacio dos estudantes. O luxo
é inseparavel das Cortes, e néo fallando do mais elevado, basta
50 o ordinario das modas de vestidos, que variam incessante-
mente e que a mocidade néo pode resistir, para esta circumstén-
cia, unida &s mais, da carestia dos viveres e morada, fazer com
que s6 os pais de familias ricos possam mandar seus filhos; e
assim um estabelecimento que é destinado para todos, viria
aproveitar a bem poucos.”

O Senador ja tem uma visdo democratica do problema e procura
facilitar a todos, e ndo apenas aos mais dotados de fortuna, o acesso
aos cursos juridicos.

Em seguida examina o problema dos livros: ndoc hd bibliotecas
em Sio Paulo, nem livrarias. Mas em Coimbra também néo havia; so-

mente depois, com a Faculdade é que se comecaram a criar livrarias e
bibliotecas.

Sobre as matérias a serem ensinadas, o Senador Marqués de Ca-
ravellas formula uma considerncio gue ndo parece ter sido feita em
1327, pois h& pouco mais de 15 dias, num Semindrio sobre Ensino dn
Direito na América Latina, realizado na Universidade de Buenos Aires,
a mesma consideragéo foi o tema mais importante do encontro.

Disse o Senador:

“... tratarei agora das materias que se devem ensinar e da
distribuicio das cadeiras. Lancando os olhos sobre as cadeiras
dos cinco annos desses curses, vejo que ellas ndo abrangem sé
a Jurisprudencia Civil, estrictamente fallando; mas, confor-
mando-se ao enunciado no artigo, comprehendem também o
ensino das doutrinas chamadas, geralmente, sociaes; 0 que ns
verdade é muito necessario em um Governo representativo que,
além dos que hio de administrar a justica pela sabia applicacéo
das leis aos factos, tem de mais precisdo de homens instruidos,
que possam fazer boas leis, e reformal-as....... "

Fala dos programas e lembra:

“Das aulag s6 devem vir as nogdes essenciaes: é o estudo parti-
cular gue deve fazer o homem profundo nas sciencias.”

Condena, assim, o enciclopedismo, representado pela simples
acumulacio de conhecimentos, e lembra, com simplicidade e bom senso,
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a verdade de que em cada disciplina devem ser apresentados os pontos
essenciais, sem a preocupacdo de se esgotar, como se isso fosse possivel,
o contetido de gualquer disciplina.

Defende o projeto. Mas levanta-se a seguir outro Senador, Sr. Mar-
qués de Paranagua, que comega a discordar da opinifo anterior e diz:

“De minha parte nac vejo essa urgencia.”

Discutia-se também o aspecto formal, se era possivel introduzir
emendas parciais, porque era o inicio da experiéncia bicameral. A Ca-
mara havia aprovado qual a extensio das competéncias do Senado nesta
matéria, tem 14 umas consideragdes sobre este assunto que deixo de lado.

“Disse o illustre Senador que se formos a fazer emendas, demo-
rar-se-4 esta lei, que ha urgentissima necessidade, e que a Nacio
espera ja. Nao dou tanto peso a tal consideracdo — e acres-
centa — Eu até julgaria util que os nossos concidadios fossem
buscar essas luzes as escolas da Europa, onde as sciencias
se ensinam em grande. Viajando e vendo o mundo, adquirem-se
luzes e conhecimentos gue o estudo unicamente material nio
fornece; adquire-se o espirito de sociedade e de civilizacdo,
e o conhecimento dos homens, que néo é de pequena vantagem
neste genero de vida, e classe de gente, destinada a outros mui-
tos fins importantes. Ponderam-se em contrario disto as des-
pezas e o ficarem os estudantes féra da vigilancia de seus pais.

Quanto aquellas, seria mesmo bom — diz o Margqués de Para-
nagud, Senador do Império — que sdmente pessoas abastadas
se dedicassem aquelles estudos, para importantes cargos de
Magistrados, o qual deve ser exercido por homens independen-
tes, € ndo por individuos sem meios e que os vio procurar para
subsistir nes ditos empregos, seguindo-se dahi, geralmente fa-
lando, a prevaricacfo. Quanto 4 vigilancia dos pais, 0 mesmo
acontecera a respeito da mocidade que das outras vrovincias
do Imperio forem estudar naguellas onde se estabelecem tais
estudos, pois ndo é posgivel havel-os em todas.”

E da o seu voto favoravel a que a instalacio se faca na Corte, no
Rio de Janeiro e sem pressa, para dar oportunidade que se estude na

Europa, porque 14 € gue a verdade se ensina em grande; aqui, em
pequeno.

Levanta-se em seguida o Marqués de Inhambupe. E onde se vé o
aspecto contraditorio, o didlogo, o debate e ndo o monoélogo.

“8r. Presidente. £ para lastimar que fazendo este Imperio, ha
300 annos, parte do mundo civilizado, ainda agora estejamos
tratando deste objecto; mas bem sabida é a razfdo por que se
fazia isto. Seja-me, portanto, permittido poupar-me a magua de
a referir. Acabemos, Sr. Presidente, por uma vez com os obs-
taculos que empecem que as sciencias cheguem a todos. Quanto
mais ilustrados forem os povos, melhores se tornarac paraz a
sociedade.” (Paimas. Apoiado. Muito bem!)
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Deu-se a divisio e o calor j4 dos debates da Camara, e a posigéo
progressista, ou a posi¢cio reacionaria, conservadora, das vozes perten-
centes a esses homens.

E continua aquele Senador:

“Nenhum de nés pdde deixar de reconhecer a grande necessi-
dade que temos de homens capazes para a magistratura, para
a diplomacia e para os mais cargos da Nagho. E uma indigni-
dade, & um desdouro para o Império, que nossos filhos sejam
obrigados, pela necessidade, a ir mendigar esses conhecimentos
a paiz extrangeiro. (...) Quanto ao objectarem-se distracdes,
digo que em toda a parte as ha, e ainda peores que na Corte.
Aquelles que néo se quizerem aplicar tdo vadios hao de ser aqui
como em qualquer outra parte.”

Propde, entio, a sua emenda, que é mediadora: que se inicie um
curso na Corte, mas enquanto nao haja recursos para fazé-lo nos
Estados.

Em seguida, o Visconde de Cayri da o seu ponto de vista favoravel
a colocacdo no Rio de Janeiro, e diz:

“Sou, além disso, do parecer do Sr. Marquez de Paranagua,
que nfo convem facilitar por extremo os estudos juridicos,
para se prevenir depois o supranumerario concurso de aspi-
rantes 4 magistratura, como succede no Reino de Napoles, com
os seus trinta mil doutores a que o Governo nac podia dar
emprego, 0 que inecitou os ambiciosos a machinagées contra o
Estado.”

Cayri deve ter impressionado a muitos porque a sua emenda foi
apoiada. Porém, como tivesse dado a hora, a matéria foi adiada. E como
todas as matérias adiadas, o tempo, o0 travesseiro faz funcionar.

A segunda, a tercelra sessdo, nfo podemos infelizmente ler os
detalhes de outros debates. Hi um debate sobre livros, porque a Lei
estabelece que os professores escolherdo o livro ou preparardc uma
apostila. E ha uma discussio sobre a matéria, mas iriamos longe se
entriassemos nesses detalhes, Afinal, posta a votos, € aprovada a criacéo
da Faculdade de Direito em Sao Paulo e em Olinda. O Congresso, o
Senado, nfio aprovou a tfese de que o curso deveria ficar reservado
aqueles que pudessem gastar com as viagens & Europa ou com as
maiores despesas na Corte. O primeiro passo foi no sentido da abertura
e de democratizacdo. Importante também é este aspecto da interdisci-
plinalidade. Desde a instalagédo, o Curso de Direito € um curso de Cién-
cias Juridicas e Sociais. Veremos na terceira parte desta exposicio aquilo
que nos parece ser da malor importéncia, da maior valia e algo a ser
preservado contra tendéncias a reduzir o Curso Juridico a uma espécie
de tecnicismo de pura aplicacdo mecinica, de acordo com o padrio de
ogutras disciplinas.

E ainda importante: as primeiras manifestacies de um verdadeiro
nacionalismo e aquelas mesmas posigoes de um colonialismo cultural e
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de um nacionalismo cultural, noés vemos contidos neste primeiro debate.
Uns achando que para aprender ¢ na Europa, € o estrangeiro que sabe.
Alj, a verdade em grande; agui, devemnos repetir, pequenos qgue somos,
as prandes licoes que vém de fora. Mas no Senado, como na Cimara,
prevaleceu o alargamento dos cursos juridicos e soeiais. A colocagio das
faculdades em cidades de vida mais barata e clima mais ameno, como
diz o Marqués de Caravellas. E prevaleceu, acima de tudo, este sentido
de gque a cultura se adquire no Pais, e é importante que os estudos,
que as investigacdes dos problemas, que a visualiza¢io dos programas,
sejam feitos em funcdo da realidade brasileira.

Esté aqui, a primeira reflexio sobre a criagio dos cursos juridicos.
E 0 Senado falando da Faculdade.

BACHARFIS DA ACADEMIA DE
SAQ PAULO NO SENADO FEDERAL

E gual a atuagio da Faculdade de Direito de Sio Paulo em relagdo
ao Senado? No tempo do Império, passaram pela Faculdade e foram
ao Senado, além de exercerem cargos da maior importincia como Minis-
tros de Estado, Governadores, Ministros do Supremo Tribunal Federal,
Presidentes da Suprema Corte, Embaixadores, Plenipotenciarios, homens
que atuaram nas decisées histéricas de nossa vida publica. Medidas
como as leis de Abolicio da Escravatura, Proclamacho da Republica,
movimentos em favor da constitucionalizacdo do Pais, todos eles, tém
a sua historia vinculada & Academia de S8o0 Paulo.

Entre aqueles que da Faculdade de Direito de Sio Paulo passaram
a0 Senado, podemos mencionar Paulino José Soares de Sounza, Visconde
de Uruguai; formou-se em Sao Paulo, foi Ministro da Justica, do Exterior
e Conselheiro do Estado; representou o Brasil em conferéncias interna-
cionais e foi quem, em nome do Brasil, assinou o Acordo defendendo
os interesses brasileiros em Qiapcque; era Metnbro da Academia Bra-
sileira de Letras, da Academia Britinica de Ciéncias, da Academia
Tiberiana de Roma, da Sociedade Animadora das Artes de Dunquerque,
¢ exerceu notavel atuacio na vida piblica.

Manuel Vieira Tosta, Marqués de Muritiba, baiano, de grande
cultura e espirito publico, formou-se pela Faculdade em 1831; Juiz de
Direito, Desembargador em Pernamhbuco, exerceu as funcdes de Ministro
da Marinha, da Justica e da Guerra.

Pimenta Bueno, um dos primeiros juristas brasileiros, formado em
1832, foi Ministro das Relagbes Exteriores, Ministro da Justica e per-
tenceu ao Conselho de Sua Majestade, como Conselheiro de Estado.
Jornalista e autor de intmeras obras de direito piblico.

José Ildefonso de Souza. Ramos, de Minas Gerais, formado em Siao
Paulo em 1832, foi Presidente das Provincias do Piaui, Paraiba e Minas;
ocupou o Ministério da Justiga.

Pedro Rodrigues Fernandes Chaves, Bardo de Quaraim, foi também
Desembargador e Governador da Paraiba, foi para o Senado em 1853.
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Jodo Antonio de Miranda, Senador por Mato Grosso, foi Presidente
das Provinelas do Para, do Maranhao e do Ceara.

Silveira da Mota, Conselheire de Estado, jurista, polemista, jorna-
lista e autor de obras de relevo,

Carlos Carneirg de Campos foi ¢ 39 Visconde de Caravellas e exerceu
também o cargo de Diretor da Faculdade. Senador, foi Conselheiro e
exerceu varias representacoes do Brasil no exterior,

Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos, mineiro, foi Presidente da
Provincia de Minas Gerais e da de Sdo Paulo — naquele tempo ndo
havia a exigéncia da residéncia para o exercicio de func¢des ptblicas —
fol também Ministro da Justica.

Luiz Antonio Barbosa foi Presidente de Minas Gerais, Rio de Janei-
10 e Ministro da Justiga.

Francisco José Furtado, do Maranhio, foi Presidente do Amazonas,
Ministro da Justica e Presiélente do Conselho,

Francisco Otaviano, diplomata, escritor, todos se lembram de Fran-
cisco Otaviano, mais do que talvez das suas obras juridicas e diploméa-
ticas — do seu famoso verso:

“Quem passou pela vida em branca nuvem
e em pldcido repouso adormeceu,

quem nao sentiu o frio da desgraca,

quem passou pela vida e ndo sofreu,

foi espetro de homem, nao foi homem,

$O passou pela vida, ndo viveu.”

Aluno desta Faculdade, Senador da Repiblica e Poefa.

Conselheiro Saraiva, Senador, foi Presidente do Piaui, Alagoas e
Séo Paulo. Exerceu a Pasta da Marinha. E interessante notar que quase
todos se iniciavam pela Pasta da Marinha; diziam que era o ministério
dos principiantes, era mais simples e depois encaminhavam-se para
outros Ministérios. Foi por duas vezes Chefe do Ministério. Exercen
também o Governo de Pernambuco,

Couto Ferraz, Visconde do Bom Retiro, Presidente do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro, exerceut os Ministérios da Educacéo e da Viaggo. Foi
amigo leal e verdadeiro do Imperador, um dos raros a quem D, Pedro I1
dispensava estima e confian¢a: “é a consciéncia mais pura que tenho
conhecido”.

Sajao Lobato, do Ric de Janeiro, fol Desembargador ¢ Ministro de
Estado.

Ambrobsio Leitdo da Cunha, Bardo de Mamoré, foi Ministro do Im-
pério no Gabinete de Cotegipe, Presidente da Paraiba, de Pernambuco,
do Maranhéo e da Bahia — as acumulacoes, pelo menos sucessivas, na
presidéncia eram validas. Foi Ministro no Gabinete Cotegipe.
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Joaquim Antao Fernandes Ledo, mineiro, oeupou a Pasta da Mari-
nha, nto gabinete de Paula Souza e da Agricultura em 1868.

Joaquim Delfino Ribeiro da Cruz, Ministro da Marinha, da Justica,
da Guerra, Conselheiro de Estado em 1889,

Jerdnimo José Teixeira, do Rio de Janeiro, foi deputado a Assembléia
Provincial em duas legislaturas e deputado geral em varias, ccupando
a Pasta da Agricultura em 1870. Foi um dos iniciadores do movimento
de libertacdo do ventre-escravo e relator da comissdo que apresentou o
respectivo projeto.

Fausto Augusto de Aguiar, do Rio de Janeiro, exerceu a Presidéncia
das provincias do Cearad e do Para.

Manuel Francisco Correia, de Paranagua, Presidente da Provincia
do Rio de Janeiro, deputado e senador pela provinecia do Parana, Mi-
nistro dos Negobcios Exteriores, dirigiu o primeiro recenseamentc da
populacio, na Historia do Brasil Império.

Afonso Celso, de Ouro Preto, Ministro por duas vezes, Conselheiro
de Estado, Presidente do Conselho (Qtimo do Império).

Jodo da Silva Carrfo, catedratico de Direito Natural desta Escola,
Presidente da provincia do Para, Ministro da Fazenda.

José Bonifacio de Andrada e Silva, filho de Martim Francisco; em
830 Paulo fol depuiado a Assembléia Provincial em varias legislaturas
e deputado & geral em quatro, Ministro da Marinha e Ministro do
Impéric. Fol um dos malis distintos oradores do parlamento brasileiro.

Lafayette Rodrigues Pereira, o grande Conselheirc Lafayetie, famoso
autor da renomada obra sobre Direito das Coisas e sobre Direito de
Familia.

Floréneio Carlog de Abreu e Silva, do Rio Grande do Sul, foi Pre-
sidente da provincia de 8do Paulo, deputado e senador.

Gaspar da Silveira Martins, o grande Silveira Martins, aluno desta
Escola e agqui diplomado, Senador da Republica, que teve atuagio des-
tacada em nossa Historia; lutou contra Floriano, desfraldando a ban-
delra da revisdo constitucional e do parlamentarismo que levou os mais
exaltados a um movimento revolucicnario. Silveira Martins se apressou
em condenar o movimento armado num documento célebre, dirigido ao
Gen. Silva Tavares:

“Como amigo, peco;, como chefe do partido, aconselho, como
rio-grandense, suplico: guerra civil, ndo! € o pior dos flagelos
para um povo.”

Henrique Francisco D’Avila, do Rio Grande do Sul. Deputado pro-
vincial em diversas legislaturas e deputado geral em 1831, Presidente
de sua provincia e do Ceard, Ministro da Agricultura, notavel orador.
Apelidaram-no de “o tenor”.
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Paulino José Soares de Souza foi deputado provinclal e geral em
varias legislaturas do Império, Conselheiro do Imperador D. Pedro II,
membro do Conselho de Estado.

Candido de Oliveira, (!) deputado provincial e deputado geral,
chefiou a oposi¢io contra os gabinetes SBaraiva e Cotegipe, exerceu o
Ministério da Guerra e da Justica, além de professor de ensino superior,
de fama nacional.

Antonio da Silva Prado foi Ministro da Agricultura. Por suas idéjas
abolicionistas voltou & ocupar a mesma Pasta no Ministério Jodo Al-
fredo. Recusou, na sua modéstia, o titulo nobilidrquico, que lhe foi ofe-
recido, pois seria Visconde de Sao Paulo. Ficamos sem visconde, porgue
ele nio aceitou a distincdo que Jhe quiseram conferir. (Bis0s.) Foi depu-
tado a Constituinte em 1890, e em 1899 assumiu ¢ governo municipal
de S3o Paulo.

Francisco Belisirio Soares de Souza foi Presidente do Banco do
Brasil, Ministro da Fazenda.

Eduardo Andrade Pinto, deputado geral e provineial, Ministro da
Marinha ¢ da Guerra.

Rodrigo Augusto da Silva foi quem apresentou, em nome do Go-
verno, a proposta que se transformou na Lei de 13 de maio de 1888,
qua abolia a escravidao no Brasil

Firmino Rodrigues Silva, Desembargador da Relacdo no Rio de
Janeiro, poeta e jornalista.

Vé-se a presenca da Faculdade e do Senado na vida publica brasi-
leira. Isto no Império. Podemos imaginar a extensio deste trabalho se
eu fosse falar sobre todos os Senadores da Reptiblica, que passaram
(1) “Conta-se gue estando em Lisboa fora assistir uma sessfie ao Tribunal de Jurl

como simples espectador, sem antes revelar o sew nome e a3 suas antigas posigdes.

Era julgado um processo em gue o acusado se apresentara sem advogado e havendo

o presidente do Tribunal nomeado, dentre os presentes, varios causidicos, para de-

fendé-lo, diante da recusa de¢ todos, perguntara se nip haveria no meio da assis-

téncla quem dquisesse se encauregar do patroecinio da causa.

Houve silénclo geral, que afinal foi interrompido por uma voz que disse:

— Permitindo as leis portuguesas que um estrangeiro se incumba de defess e néo
havendo um nacional que & faga, pego a palavra.

Todos se voltaram curiosos.

O presidente, preso de curiosidade, indagon:

— Mas quem € V. Ex*?

A resposta fol pronta, repercutindo por tofo o amplo salo.

B_r agia}ndido Lulz Maria da Oliveira, ex-ministro da Justica da antige monarquia do

Houve um movimento de grande emo¢do e profunds simpatia. A declaragho ds
ausénela do juiz, seguiram-se entusidsticos aplausos que eram ovacghes ao Brasil e
Candido de Oliveira, depois de ter, em prazo que solicitou e obteve, examlnado o
processo, na oportunidade que lhe cabla a palavra, produziu magistral defesa que ihe
valeu espléndido triunfo.”
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pela Faculdade. Vou apenas enumera-los. Seus nomes pertencem &
nossa, Historia.

Rangel Pestana; Rodrigues Alves (Presidente da Republica);
Moraes Barros; Bernardino de Campos; Lopes Chaves; Silva Gordo;
Costa Carvalho, Washington Luis (Presidente da Republica); Arnolfo
Rodrigues de Azevedo; Afonso Alves de Camargo; Luiz de Albuquerque
Maranhéo; Sa Freire; Bernardino de Souza Monteiro; Jeronimo de
Souza Monteiro; Luiz Siqueira da Silva Lima; Muniz Freire; Jodo Luiz
Alves; Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, Presidente da Constituinte
de 1934, um dos homens que mais atuou na vida publica brasileira;
Tavares Bastos; Fernando Mendes de Almeida; Anténio Gongalves Pe-
reira de Sa Peixoto; Queirés Matoso; Pinheiro Machado, chefe politico
que maior soma de poderes concentroun em suas mfos, s0b 0 regime
constitucional; Rui Barbosa, formado pela Faculdade de Direito de S&o
Paulo, em 1870. Talvez a maior das vozes do Brasil. Um dos seus bidgra-
fos escreveu: “combatendo governos, amparando o direito dos fracos
contra os fortes, na imprensa, no parlamento e nos tribunais, em toda a
parte onde ndo se respeitasse a majestade da lei e do direito”. Uhaldino
do Amaral Fontoura, Jodao Pedro Belfort Vieira; Miguel Joaquim
Ribeiro de Carvalho; Cezario Alvim; Carlos Frederico Castrioto; Prudente
de Morais Barros (Presidente da Repablica) ; Wenceslau Braz (Presiden-
te da Repuablica); Afonso Pena, (Presidente da Republica); Francisco
Alvaro Bueno de Paiva; Delfim Moreira (Presidente da Repiiblica);
Fernando Lobo; Ameérico Lobo; Felicio dos Sanios; Francisco Anténio
de Sales; Antdnio Gongalves Chaves; Raul Soares de Moura; Manuel
Clementino do Monte; Carlos Vaz de Melo; Feliciano Augusto de Oliveira
Pena,; Bernardo Pinto Monteiro; Jodo Pinheiro da Silva; Manuel Ferraz
de Campos Sales (Presidente da Republica); Artur Bernardes (Presi-
dente da Republica); Manuel Martins Torres; Aquilino Leite do Amaral
Coutinho; Erico Marinho da Gama Coelho; José Joagquim de Souza;
Luiz Gonzaga Jaime, Hermenegildo Lopes de Morais; Antonic Ramos
Caiado; Vitorino Ribeiro Carneiro Monteiro; Alexandre Cassianoc do
Nascimento; Joaguim Augusto de Assuncgdo; Rivadavia da Cunha Cor-
reia; Francisco Xavier da Silva; Julip Verissimo da Silva; Diniz Gou-
lart; Cesario de Miranda; (Generoso Marques dos Santos; Vicente Ma-
chado da Silva Lima; José Antonio Saraiva; Severino dos Santos Vieira;
Francisco Belisario Soares de Souza; Rodrigo Augusto da Silva; Eduar-
do de Andrade Pinto; Carlos Gomes; Alexandre Marcondes Fitho; César
Vergueiro; Flavio Carvalho Gulmaraes Ribeiro Junqueira; Valdomiro
Magalhies; Simées Lopes; Abel Chermont Edgard Cavalcante de Ar-
ruda; Aleantara Machado; Nereu Ramos: Carvalho Pinto; Auro Soares
de Moura Andrade; Franco Montoro e Orlando Zancaner.

Se fossemos falar sobre cada um deles, chegariamos ao segundo
centenario. .. Mas a relacdo serve para nos of.erecer um quadro impres-
sionante sobre a significac¢do histérica da criagdo dos cursos juridicos e
sua profunda influéncia em nossa vida publica.
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FUNCAO HUMANIZADORA DO DIREITO

Tomemos a histéria na sua funcdo de mestra da vida, e dela
procuremos extrair algumas licdes para o presente e para o futuro. A
histéria ndo pode se limitar a uma cronica de fafos a ser simplesmente
lembrados. E preciso tirar dela licdes que possam servir as geragoes
posteriores. O quadro historico que descrevemos nos oferece a base para
uma reflexao sobre a fungao social do jurista e do direito.

Se pudéssemos fotografar o quadro deserito e nossa realidade de
hoje, seria evidente a diferenca. Houve tempo em que o Brasil foi cha-
mado “Republica de Bacharéis” — era a presenc¢a desses homens. Foi
assim que o Brasil se desenvolveu historicamente.

Hoje, os bacharéis estdo de castigo... (Palmas prolongadas.) Nas
funcbes publicas mais importantes, no plano nacional ou estadual, nos
Ministérios e nos grandes 6rgaos da Administracio verifica-se a auséncia
do bacharel. Este é o fato. E isso bom para o Brasil? € um mal? Que
podem os bacharéis fazer pelo desenvolvimento do Pais? Ou essas fun-
¢oes devem ser atribuidas aos técnicos?

Facamos uma reflexdo sobre esse tema. Podemos fazer duas ordens
de consideracoes. _

De um lado, esta substituico do bacharel pelo economista, pelo
administrador, ou por outros técnicos em certas fung¢oes, tem um as-
pecto positivo. Séo novas especializagies que surgem em obediéncia &
lei da divisdo do trabalho. Ninguém podera se opor ao fato de que o
administrador, 0 economista ou outros técnicos ocupem funcdes espe-
cializadas. Mas a auséncia do bacharel nas mais elevadas fun¢des publi-
cas é grave.

Qual teria sido a causa dessa situacéo? Talvez, uma parte da culpa
recaia sobre os proprios bacharéis e juristas, em virtude de certa orien-
tacdo dada ao estudo e a pratica do Direito e, até mesmo, a determinada
concepgio no campo juridico.

HA no mundo moderno uma tendéncia filos6fica que tem suas
raizes na concepgio de DESCARTES, com a sua nog¢io das idéias claras
e distintas e de uma ciéncia construida geometricamente. Na mesma,
linha se situa o pensamento de KANT, ROUSSEAU e outros, dominados
pela preocupacéo de construir, com a racionalizagio, um tipo de ciéncia
fisico-matematica, que seria o Unico possivel. Dentro desse quadro, com
o extraordinirio progresso das ciénclas e das técnicas, muitos cultores
do Direito passaram a sentir uma espécie de complexo de inferioridade.
O Direito somente se realizaria na medida em gue imitasse as ciéneias
naturais e mateméticas e se encaminhasse para o formalismo de uma
teoria pura e abstrata, que seria o unico ideal da ciéncia. Reduzido o
Direito a esta perspectiva formalista, o advogado, o juiz, o promotor
nada mais s8o do que técnicos a realizar, mecanicamernite, as tarefas que
lThes cabem.

Mas a orientacdo tradicional da Academia de Direito revela outra
perspectiva. E hoje, no campo da Ciéncia e da metodologia do Direito,
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é visivel o avancgo de concepcdes que representam de certa forma o re-
nascimento do humanismo juridico. As doutrinas que limitam os mé-
todos de conhecimento & indugio experimental e & deducfo racional e
niao véem outro modelo de ciéncia senfo o fisico-matematico, recebem
hoje a critica vigorosa dos maiores juristas contempordneos. Podemos
citar VILLEY, o grande professor de Filosofia do Direito na Faculdade
de Paris, e as iniumeras escolas contemporincas de logica juridica, que
opondo-se as doutrinas demonstram a impossibilidade de se reduzir o
trabalho do advogado ou do jurista ao de um aplicador neutro da lei.
Essa pretensa neutralidade do advogado é aparente e falsa. O Direito se
insere e se realiza dentro de um quadro de valores e de uma realidade
humana.

A logica do Direito, diz RECASENS SICHES, nio € a “logica do
racional” ou das inferéncias dedutivas, mas, sim, a “logica do razoavel”.

Ainda recentemente, em curso realizado nesta Faculdade, o Profes-
sor GOFREDO TELLES lembrava exatamente esta verdade: o advo-
gado, o jurista, o juiz, o promotor, ¢ consultor, o assessor néo sfo
téenicos do silogismo, a fazer a aplicacdo mecénica da lei geral a casos
individuais; o Direito nio é a lei abstrata, o Direito € algo de vivo e
conereto, e o jurista sO realiza plenamente sua func¢io, na medida em
que toma a realidade humana concretamente e nao nas abstracgdes
tedricas e formalistas.

RECASENS SICHES cita alguns exemplos: em umsa estacao ferro-
vidria ha o aviso: € proibida a entrada de céies. Chega um homem com
um urso e insiste em entrar porque a prulblgao se refere 4 entrada de
“cées”, e 0 animal que ele conduz nio é um céo, mas um urso. Se o
guarda da estacao lhe disser que o caso do urso é semelhante e até mais
grave, o interessado podera alegar que em Direito Penal nado cabe ana-
logia, e exigir a enfrada.

BSe por acaso chegar logo depois um mutilado de guerra, cego, con-
duzido por um chozinho, seu guia e companheiro inseparavel, podera
ou nao entrar o cego na estacdo com o cio?

Pela logica da simples deduglo o homem com o urso entra e o
que é conduzido pelo ciozinhe, ndo. Mas a légica do Direito no é essa
e sim a logica do razoavel.

Oufro exemplo, diz o aviso: E proibido dormir na estagio. Pena
de multa ou detengdo. Numa noite um vadio prepara no ch&o uns panos
para dormir. Quando acabara de se deitar, chega o guarda e se dispde
& lhe aplicar a pena de prisao ou multa. O vadio se defende alegando
que nao estava “dormindo”, mas apenas descansando, em seguida iria
embora, néo iria dormir. Mas, de outro lado, um viajante que perdera
o trem e estava esperando a proxima composicdo, dormiu num dos ban-
cos da estacdo. Se aplicassemos mecanicamente o preceito “é € proibido
dormir na estacio’, este cidadao seria punido e aquele outro ndo. Mas
a l6gica do Direito nfo é a da simples deducgBo formal e sim a logica
do razoavel.
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Na mesma linha estd o pensamento de PERELMAN e toda a Escola
Belga, que retine periodicamente representantes de todo o mundo para
refletir sobre o pensamento juridico. Como chama ele a 16gica do Direi-
to? B a logica do provivel: o jurista, a matéria de Direito néo séo as
idéias “claras e distintas”, nfo sdo as proposi¢bes mateméticas “dois e
dois sdo quatro”. O Direito lida com proposi¢des provaveis, e sua logica
é a do provavel, é a logica da persuasdo, é a l6gica da controvérsia. O
Direito nao lida com realidades fisicas e materiais, mas com matérias
muito mais complexas, onde a grande certeza ¢ apenas provavel. Exem-
plo: vai haver um desquite e as partes fazem suas alegagbes. Quem
é que esti com a verdade, o homem ou a mulher? O assunto é complexo
e de soluciio dificil; por isso o assunto é sujeito ao debate, com a
apresentacgio de razdes de ambos os lados. Esta logica da controvérsia
domina o Direito e dirige ¢ processo. O primeiro ato do Juiz, ao receber
uma peticdo, & ouvir a parte contraria, para que ela apresente suas
razoes e dé sua versdo, Se o assunto interessa ao Poder Publico, o Minis-
tério Piiblico é chamado. Se hé outros interessados, sio eles admitidos
como litisconsortes. Cada um apresenta suas razodes, para chegar-se
afinal & solugiio provavelmente mais justa. Ndo se trata de solugdo
matematica, geométrica, necessaria.

Por isso, referindo-se ao Direito, ENGISCH e CAPPOGRASSI falam
na légica do concreto; VIEHWEG fala na 16gica do pensamento proble-
matico: o Direito ndo lida com “‘sistemas” mas com “problemas”, e pro-
blemas concretos. O jurista deve considerar todas as circunsténcias e
aspectos do problema. Se, numa atitude formalista e pretensamente
racional e cientifica, fechar os olhos as circunstincias de fato e aos
valores em jogo e fizer uma aplicacio mecénica, ele estard contrariando
8 natureza do Direito e da Justica.

Ainda ha poucos dias, um juiz, em Brasflia, teve oportunidade de
examinar o seguinte caso: um rapaz de 20 anos foi surpreendido furtan~
do um vidro de perfume num supermercado. O valor do perfume era
insignificante: Cr$ 3,50. Preso em flagrante, o rapaz confessou o fato
e esclareceu que praticara o ato porque, sem dinheiro para presentear
a irma que aniversariara na véspera, foi levado & fraqueza de apanhar
o perfume. O Promotor ofereceu a deniuncia. Examinando ¢ cago, o Juiz
fez uma série de ponderacdes: verificou os antecedentes do rapaz: exce-
lentes. Tinha vindo do Nordeste h4 poucos meses, trabalhava como
carpinteiro humilde, nada constando contra sua pessoa. Apurou-se fue
a irm& menor, realmente, fazia aniversirio naguele dia e que no su-
permercado havia objetos de valor muito maior, que o indiciado podia
tirar sem ser notado. De outra parte, observa o Juiz, o Codigo admite o
furto famélico, o estado de necessidade. Ser4 que as necessidades a que
se refere o Codigo sac apenas as de ordem material, ou h4 outros tipos
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de necessidades gque devem ser levadas em conta? Serd razodvel movi-
mentar fodo o aparelho judiciario e coloch-lo na cadeia, para ele se
regenerar, como supdem os Cédigos? Ou vou olhar para a realidade e
reconhecer que as cadeias, em lugar de serem escolas de regeneragio,
sgo escolas de vicios, Ele faz outras consideracoes semelhantes e conclui:
ndo houve crime, rejeito a denuncia. Justa ou injusta a decisdo?

Outro exemplo: um grupo de turistas foi & Argentina e durante a
excursdo fallou dinheiro para as despesas finais. O representante da
Companhia de Turisme, devidamente autorizado, obleve entdo de um
dos membros do grupo, come empréstime na emergéncia, a importancia
de 2 mil dblares. Posteriormente, a Companhia recusou-se a pagar, fun-
damentando-se em uma alegacdo rigorosamente legal e juridica, no
sentido estrito: existe uma lei vigente no Brasil, que estabelece taxa-
tivamente: “E nula de pleno direito qualguer convencdo em moeda
estrangeira”. E como no caso, houvera uma convencio em moeda estran-
geira, a mesma era nula. Que fez o juiz? Ao sentenciar, disse mais ou
menos o seguinte: € verdade gue existe essa lei, mas ha outras consi-
daeracaes, outros prinecipios e outras normas que devem ser considerados.
Esta provado que 2 mil ddlares sairam do patrimoénio do turista e pas-
saram para o patrimonio da empresa. E é um principio essencial do
Direito que ninguém pode se locupletar a custa alheia; o enriquecimento
indevido fere o principio da justica. De modo que converta-se o délar
em cruzeiro ao cambio do dia e pague-se a divida. Houve recurso ¢ a
sentenca foi confirmada.

Esses e outros exemplos mostram que o Direito ndo se situa no
campo das abstracdes formais, mas no terreno das realidades concretas.

As concepcdes formalistas pretendem que os aspectos relativos ao
valor ¢ & justica sejam levados em conta apenas pelo legislador. O
advogado encontra a lei feita e sua posicdo é de rigorosa neutralidade,
sua funcdo & a de um aplicador mecénico das normas vigentes, Isto é
rigorosamente falso. Porque ¢ advogado, o juiz, o promotor participam
da criacdo do Direito e influem poderosamente na vida nacional. Esta
Faculdade &€ um exemplo. Os bacharéis aqui formados, com sua ativi-
dade, modificaram a nossa realidade. B ndo apenas como legisladores,
mas também como juizes, como advogados, como promotores, como
cultores, como professores.

QO Direito € uma criagio continua da propria coletividade. E nessa
criacdo estd sempre presente o bacharel, a elaborar normas legais, ‘admi-
nistrativas, contratuais, empresariais, julgando, recorrendo, interpre-
tando, orientando, assessorando, dirigindo, reclamando, pregando, en-
sinando. Essa atividade nada tem de neutra ou indiferente. £ sempre
vinculada a valores e interesses.
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O advogado pode estar servindo a uma empresa, piblica ou privada,
mas sua atuacdo estd ligada a uma série de valores e interesses dos
quais ele é solidario. Advocacia é munus plblico, é uma fun¢éio social,
E é iss0 que a histéria da Faculdade nos revela.

Aqueles que tém do Direitc uma concepcio formalista e o desen-
carnam, para fransforma-lo num sistema abstrato de normas, na rea-
lidade, estdo procurando imitar as ciéncias naturais e matemaéticas, es-
quecendo o aspecto valorativo e humano do Direito.

Esse senso humano e de Justica, que marcou a histéria da Facul-
dade, € sua imensa contribuicao & vida nacional, ¢ um desafio a todos
nds, nos dias de hoje. & preciso fazer com que renasca esse espirito
de humanismo e de Justica e que se forfaleca a convicgdo de que o
Direito ndo é uma simples técnica, neutra, indiferente, fria.

Toda a atuacdo do Direito est4 impregnada de valores, tem um
sentido. A lei geral, a norma individual, o despacho administrativo, o
contrato celebrado, a escritura feita pelo notério, a cobranca de um
tributo, tudo isso tem um sentido fundamental — & o servigo da Justica:
dar a outrem o que lhe é devido, seja ele um individuo ou comunidade
social. A Justica consiste essencialmente em respeitar no préximo o
seu semelhante, assegurando a cada um o seu direito; “suumecuique tri-
buere”, Esse grande sentido de Direito precisa ser lembrado especiai-
mente na presente situa¢éo nacional.

Os técnicos dominam hoje a vida pitblica brasileira. O técnico pre-
tende ser neutro, objetivo, formal. Suas decisdes, haseadas em férmulas
abstratas, tém rigor mateméitico. Seus planos resclvem todos os proble-
mas e controlam todas as situagdes. Mas a realidade freqiientemente
néo corresponde a esses planos. Lembro-me de uma frase atribuida a
ROUSSEAU. Comeca ele seu famoso “Discurso sobre a origem das desi-
gualdades entre os homens”, com as seguintes expressdes:

“Comecemos por afzstar todos os fatos. Eis, homem, a tua his-
toria, tal como eu a leio na natureza.”

E descreve, entdo, o homem natural, vivendo 4 sombra dos arvore-
dos, bebendo a agua fresca dos regatos. £ o homem natural. E alguém
diz a ROUSSEAU:

“B se os fatos nio estiverem de acordo com a sua teoria? Ele
responde: pior para os fatos.” (Risos.)

Assim sdo certos técnicos. Estabelecem planos magnificos que talvez
sejam aplicdveis a problemas do mundo fisico matematico. Ensinamento
de PERELMAN, retomado por VILLEY, num dos altimos Congressos
Internacionais de Filosofa de Direito: o Direito teve a sua metodologia
ou processo de afuagdo elaborado mediante uma tradicdo secular, Esse
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processo foi sendo aperfeicoado aos poucos, mas sen ponto fundamental
¢ o didlogo. Como o Direito lida com matéria provavel e ndo com certezas
matematicas, com problemas concretos e nido com formulas abstratas,
a forma de chegar a verdade é o didlogo, ao 1ado de outras modalidades
especificas de investigacio e prova. Ouvir as partes. E nao o mondlogo.
Todo o processo juridico é feito na base do debate, do didlogo, da
controvérsia. Peticdo, contestacdo. Razles, contra-razoes. Ouve-se a
parte contriria a cada momento. QO processo legislativo é semelhante:
comissbes para discutir os projetos, representacdes partidarias, publi-
cidade para que todos os possiveis interessados possam oferecer novos
argumentos e perspectivas diferentes, debate no plenario ete. E um pro-
cesso que teve sua origem e desenvolvimento ligados & tradicdo do
Direito. Processo adequado ao fratamento de problemas humanos.

Enganam-se aqueles que pensam possa um técnico isolado fazer,
por exemplo, um codigo perfeito para uma Nacglo, como se o Direito
fosse um sistema abstrato, desvinculado de circunstaneias contingentes
e histdricas. Podemos citar um exemplo, dentre intimeros outros. Temos
hoje no Brasil, promulgado sem passar pelo Congresso, através do ex-
pediente de um decreto-lei, 0 novo Cédigo Penal Brasileirc. Foi ele pro-
mulgado e publicado em 1969, para entrar em vigor em 19 de janeiro
de 1970. Mas, um més antes, o proprio Governo tomou a iniciativa de
pedir o adiamento da vigéncia para 1971, e depois para 1972, e depois
para 1973 e depois para 1974, e depois para 1975 e agora, para época
indeterminada. Sua vigéncia comecard somente quando entrar em vigor
o novo Cédigo de Processo Penal.

Esse Cédigo, que ainda nao enfrou em vigor, ja recebeu dezenas de
emendas. Por que isso? Sem duvida, entre outras razbes, porque sua
elaboragdo ndo chedeceu aquelas regras normais do processo legislativo,
com o debate, e a participacdo dos diferentes setores da comunidade
vinculades aos problemas do Direito Penal. Diferente foi 0 precesso de
elakoracio dos grandes Codigos brasileiros. O Cédigo Comercial, pro-
mulgado no tempo do Império, em 1850, recebeu 400 emendas no Senado
e outras tantas na Camara, foi amplamente debatido e aperieicoado.

o' d'sse CARVALHO DE MENDOMCA: “. .| foi o primeiro trabalho ori-
ginal que, com fei¢do nossa, apareceu na América (...), néo era copia
servil de nenhum deles. Apresentava cunho singular, respeitando a
tradicio juridica e mostrando adiantamento notavel sobre os seus mo-
deloz (...) Nunca embaragou o progresso do nosso direito co-
mercial (...) tem a seu favor a tradicdo e o ajustamento 4 nossa
realidade.” Da mesma forma, o nosso Coédigo Civil, monumento da
Lingua Portuguesa e de sabedoria juridica, foi amplamente debatido,

T Anrt oo Ao ararnfaiaao s gita vradania Tia anin
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elaboracdo participaram todos os setores da comunidade brasileira,
através do Congresso. Esse é o processo normal. E disso os técnicos

R. Inf, legisl, Brasilin o. 14 n. 54 abr./jun. 1977 39



precisam se convencer, inclusive os novos técnicos da legislacéo. Agora,
por exemplo, fala-se em extinguir os atuais partidos politicos e criar
quatro outros de acordo com um modelo imaginado. Mas isso pode
ser feito por decreto? Partido é algo que é construido pela continuidade
histérica, através de lutas, dificuldades e superagéo de problemas. Mas,
no caso, eles seriam definidos e fixados por decreto. Seriam partidos
assitm: um meia-esquerda, um meia-direita, um extrema-esquerda, outro
extrema-direita. (Paimas prolongadas.)

E o modelo dos fécnicos. Mas modelo serve para o alfaiate, ou
para a costureira. Para o Direito, néo! (Risos.) O Direito tem outras
dimensdes e uma realidade mais complexa. Essas normas artificiais,
baixadas do alto, atropelam nossa vida publica e perturbam o desenvol-
vimento do Pais. Poderiamos falar longamente sobre os erros do teeni-
cismo e da tecnocracia. Em Iugar de fornecer os dados, para que 08
politicos ou responsaveis pela vida publica tomem decisdes, o técnico
passa a ser o autor das decisGes. Quantos erros se vém cometendo
porque técnicos, dotados de poder quase ilimitado, é que dizem a ultima
palavrs e impdem a sua decisdo, acima de qualquer debate, sugestéo ou
critica do Congresso, da imprensa, da opinido publica, da Ordem dos
Advogados, das Faculdades. dos institutos especializados e dos 6rgéos
representativos da comunidade. O técnico tem a solucdo acabada: e
como ele tem forca, passa a impor. ¥ desse mal que estd padecendo
fundamentalmente nossa vida publica. Para corrigi-lo é preciso res-
tabelecer, na sua plenitude, a participa¢io dos homens do Direito e da
Justica em nossa vida publica.

Nos “Mandamentos do Advogado”, de EDUARDO COUTURE, hé
um preceito que indica a importancia dessa participa¢fo. Ei-lo: “Teu
dever é lutar pelo Direito, mas no dia em que encontrares o Direito
em conflito com a Justica, luta pela Justica.” (Paimas.)

Este é 0 grande mandamento do advogado. (Palmas.)

Enganam-se os que pretendem que o Direito seja neutro, e que
os valores ou a realidade social sejam elementos metajuridicos. Nao sfo.
A justica, os valores, a realidade social, estdo dentro do prdoprio Direito.
Isso & que da sentido humanizador a toda a atividade juridica e ressalta,
de um lado, a importédncia ¢ a grandeza desta Escola e, de outro, a
grande significacdo do Senado em nossa vida piblica. £ que ambos tém
sido, em nossa Historia, as grandes cidadelas desta luta. Esta Escola
pela atuacéio de seus mestres e de seus alunos tem dado exemplo.

£ de justica concluir estas palavras com uma homenagem ao0s
estudantes que tém sabido manter esse ideal, com o risco da proépria vida:
“Quando se sente bater
no peito herbica pancada,
deixa-se a folha dobrada,
enquanto se vai morrer.” (Palmas.)
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ANEXOS

TEXTOS PUBLICADOS NOS ANAIS DO SENADO DO IMPERIO (DE 27-4
A 14-7 DE 1827), FORNECIDOS PELA SUBSECRETARIA DO ARQUIVO DO
SENADO FEDERAL, SOBRE A TRAMITACAO DA LEI DE 11 DE AGOSTO DE

1827,

I — Sessio de 4 de Setembro de 1326,

PRESIDENCIA DO SR. VISCONDE
DE SANTO AMARDO

Aberta a sessdo as horas do costume,
o 8r. Secretario, Bario de Valenca, leu
a actz da antecedente, e fol approvada.

O 8r, 1.° secretario Rodrigues de Car-
valho participou haver recebido da ca-
mara dos deputados um officlo acom-
panhando um projecto de lei da mes-
ma camara para o estabelecimento de
dous cursos juridicos.

OFFICIO

“Ilm, e Exm. Sr. — Passo 45 maos de
V. EX. inclusa a resolugdo da camara
dos deputados sobre o projecto de lel
para estabelecimento de dous cursos
juridicos, afim de que seja por V. Ex.
apresentada no senado com o projecto
original, que & acompanha. — Deus
Guarde a V. Ex. Paco da camara dos
deputados, em 4 de Setembro de 1828,
— José Ricardo da Costa Aguiar de An-
drada. — Sr. Jodo Antonio Rodrigues de
Carvalho.

PROJECTO DE LEI

“A Assembléa legislativa do imperio
decretal

Art. 19 — Crear-se-hao dous Cursos
de selencias juridicas e sociaes, um na

cidade de S. Paulo, e outro na de Olin-
da; e nelles no espaco de cinco annos,
e em nove cadeiras se ensinario as
materias seguintes:

1.2 Anno

1.8 Cadeira — Direito natural, publi-
co, analyse da constituicho do imperio,
direito das gentes, e diplomaecia.

2.2 Anno

1% Cadeira -— Continuagiao das ma-
terias do anno antecedente.

28 Cadeira — Direito publico eccle-
siastico,

3° Anno
1.» Cadeira — Direito patrio civil.
2.8 Cadeira — Direito patrio criminal,
com a theoria do processo criminal.
4° Anno

1.% Cadeira — Continuacio do direito
patrio eivil.

2% Cadeira — Direito mercantil, e
maritimo.

5.2 Anno
12 Cadeira — Economia politica.

2.4 Cadeira — Theoria, e pratica do
processo adoptada pelas leis do impe-
rio.

R. Inf. legisl. Brosilio o. 14 n, 54 gbr./jun, 1977 7 41



Art, 2.° — Para a regencia destas ca-
deiras 0 governo nomeara nove lentes
proprietarics, e cinco substitutos.

Art. 3.9 — Os lentes proprietarios ven-
cerao o ordenado, que tiverem os de-
sembargadores das relagoes, e gozario
das mesmas honras.

Poderdo jubllar-se com o ordenado
por inteiro, findo vinte annos de ser-
vigo.

Art. 4° . Cada um dos lentes subs-
titutos venceri o ordenads annuzl de
500$000.

Art. 5.2 — Haverd um secretario, cujo
officio sera encarregado a um dos len-
tes substitutos, com a gratificagio men-
sal Ce 27$000.

Art. 6.° — Haverd um porteiro com
o ordenado de 4004000 annuaes; e para
servico haverd os mais empregados,
que se julgarem necessarios.

Art, 7.9 — Og lentes fardo a escolha
dos compendios da sua profissio, ou
os arranjarao, néo exlstindo ji feitos,
com tanto gue as doutrines estejam de
accordo com o systema jurado pela na-
cao.

Estes compendios, depois de appro-
vados pela congregacic, servirko inter-
namente, submettendo-se parém 4
approvagio da assembléa geral; e o go-
verno os fard imprimir, e fornecer as
escolas, competindo aos seus autores o
privilegio exclusivo da obra por dez
2Nnnos.

Art. 8° — Os estudantes, que se qui-
zerem matricular nos cursos juridicos,
devem apresentar as certiddes de lda-
de, por que mostrem ter a de gulnze
annos completos, & de approvacdo da
lingua franceza, grammatica latins,
rhetorica, philosophia racional e moral,
e geametria,

Art. 92 — Os que frequentarem os
cinco annos de qualguer dos cursos,
com approvacgdo, conseguirio o grau
de bacharels formados. Haveri tam-
bem o grau de doutor, que serd confe-
rido aguelles, que se habilitarem com
os requisitos, que se especificarem nos
estatutos, que devem formar-se; e 86
os que o obtiverem poderio ser esco-
lhidos para lentes,

Art, 10 —— Os estatutos do Visconde
da Cachoeira ficardo regulandeo por ora
naquillo, em que forem applicavels, e
se nfio oppozerem a presente lel. A con-
gregacdo dos lentes formari, gquanto
antes, uns estatutos completos, que se-
rio submettidos 4 dellberagfio da as-
sembléa geral,

Art. 11 — O governo creari nas clda-
des de S, Paulo, ¢ Olinda as cadeiras
necessarias para os estudos preparato-
rios declarados no artigo 8.

Paco da camara dos deputados em 2
de Setembro de 1826, 5° da indepen-
dencia, e do imperio. — Luiz Pereira da
Nobrega e Souza Countinho, presidente.
-~ José Ricardo da Costa Aguiar de
Andrada, 1.° secretario., — José Anto-
nio da Silva Maia, 2.° secretario.

Mandou-se imprimir,

Reproduzimes o autégrafo do Projeto enviado pela Camara dos Deputados
ao Senado. Aprovada, sem alteracdes, pela Camara Alta, a Proposicio foi san-
cionada pelo Imperador, a 11 de agosto de 1827.

(Argquive Histérico do Senado Federal)
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II — Sessido de 18 de Maio de 1827 2.8 Cadeira: — Direito Patrio Cri-
minal, com a theoria do Processo
Passou-se 4 segunda parte da Ordem Criminal.
do dia, que era a discussio do Projec- 40 A
to de Lel remettido da Camara dos * o
Srs. Deputados, sobre o estabelecimen- 18 Cadeira: — Continuagio do
to dos cursos juridicos. (1) Direito Patrio Civil,
Entrou em discussfio o 1.° Artigo: 2.5 Cadeira: — Direlto Mercan-
“Artigo 1.° — Crear-gse-hio dois til e Martiimo.
Cursos de Scienciag Juridieas e So- 59 Anno
claes, um na cidade de 8. Paulo & *
putro na de Olinda, e nelles no es- 1.8 Cadeira: — Economia Politica,

pago de cinco annos, em nove Ca-

28 Cadeira: — Theoria e Pratica
sd:éfzalgte:e ensinarfo as materias do Processo adoptado pelas Lels do

Imperio.”
(]
1.2 Anno O Sr. Gomide, depols de um breve
1.8 Cadelra: —- Direlto. Natural, diseurso, que o tachygrapho néo alean-
Publico, Analyse da Constituicdo do  ¢ou, propoz estas
Imperio, Direlto das Gentes e Di-

plomacia. EMENDAS

2.0 Anno “Indico 1.°) haja um Curso Ju-
1 det . Continuacio d ridico.
A Cadelra: — Continuacdo das

materias do anno antecedente. 2.°) Seja nesta Corte.
a . 3.9) Que se crée uma Commissio
Eczc'lesgzgeciga‘ Direito Publico de tres, que reveja ¢ Indique o seu
" 30 Anmo parecer 3obre o plano de eéstudos.

— Gomide.”
1.8 Cadeira: — Direlto Patrlo Ct- ___
viL (1) Veja-se & Sessho de 4 de setembro de 1828.
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O SR. SOLEDADE — 8Sr. Presidente.
Nio entra em duvida gue o Senado tem
o direito de emendar ou rejeitar inteira-
mente as Proposicdes e Projectos que
The vieram remettidos pela Camara dos
Deputados, porque a Constituicdo lhe
d4 esse direito; mas penso que isso nao
pdde ter lugar logo na primeira dis-
cussio. Mesta deve-se tratar do Projec-
to em globo, ¢ examinar a suya con-
yeniencia, para ver se o Senade admitte
ou rejeita na forma do Artigo 59 da
Constituigho. Agora, na segunda, em
que se tratar delle Artigo por Artigo,
€ gue caberd propotr emendas.

O 8R. MARQUEZ DE CARAVELLAS
— Do Artigo constitucional gue o no-
bre Senador aponta, ndo se segue gue
o Senado haja de dar immediatamen-
i& 0 sen juizo sobre o Projecto, e appro-
val-o ou rejeital-o. Isso nfo estd assim
expresso na Constituigdo; e nesta Ca-
mara se tem estabelecido a respeito
das proposiches, e projectos que vém
da Camara dos Srs. Deputados, que se
prineipie a tratar dellas reunindo-se
4 primeira com a segunda discussio.
Por consequencia a discussdo deve ser
por artigos: a Camara converte-se em
Commissao Geral, cada um péde fallar
as vezes que guizer, e propor as emen-
das que lhe parecerem convenientes.

Leu o Sr. 2.© Secretaric as emendas
do Sr. Gomide, e foram apotadas.

O tachygrapho néo ouviu o diseurso
do 8r. Francisco Carneiro.

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS
— Eu sustento o 1.2 Artigo desta Lei,
tal como elle ge acha sem emenda;
porque tenho por muito conveniente
gue sempre, e mul principalmente en-
gquanto ndo estiver decidida a fatal
gquestac sobre a verdadeira intelligen-
cia do Artigo 61 da Constituicio evite-
mos gquanto fdr possivel, fazer emen-
das aos projectos que vierem da Cama-
ra dos Deputados, a menos que ellas
nao sefam suggeridas pela vigorosa me-
cessidade de corrigirmos algum defeito
essencial. Neste que se nos apresenta,
€1t nao encontro disposigao alguma que,
segundo aguelle prineiplo, necessite de
ser alterada; pois pér emendas unica-

mente para se conseguir uma alta per-
fei¢io, que nasce algumas vezes do mo-
do particular de pensar de cada um,
e em que todes nio concordam, pelo
menoes retardard muito a discuossdo em
pura perda de outros muitos trabalhos
gue & Naglo anciosamenie exige de
nos, e muitas vezes fard paralysar uma
lei alids urgente. Entendo gue este pro-
jecto € mul proprio para conseguirmos
a diffuso de luzes pelo Imperio, em-~
quanto ndo pudermos com a creagfo
de universidades formar um Estabele-
cimento literario mais amplo. ¥ escusa-
do fallar da sua utilidade: todos nos
estamos convencidos da necessidade de
cursos juridicos: o Governo a reputou
tio urgente, que, vendo a demora que
havia em se congregar o Corpo Legis-
lativo, mandou estabelecer nesta Corte
um interinamente, emquanto a Assem-
bléa nao legislasse a esse respeito; mas
esta providencia, que foi por todos aco-
ihiva com grande satisfacfo, infeliz-
mente nio se reallsou, por embaragos
que occorreram na organizacio das ins-
truccdes que deviam sgervir de Estatu-
tos. Nao sendo de esperar que este
Projecto tenha o mesmo exito, pode-
mos ja presagiar gue ¢ Brazil desde
pouto tempo possuira nao so bons ma-
gistrados e advogados, para a admi-
nistragio da Justica e exercicio do Fd-
o, mas tambem grande copia de pes-
s0as dignas pelo seu conhecimento de
occuparem os mails importantes ¢argos
do Estado. Passarei agora a tratar do
Artigo em particular.

Tres objectos offerece 4 nossa consi-
deracdo este Artigo: 1.° o numero dos
cursos juridicos gue se devem crear;
2.2 onde devem ser collocados; 3.0 as
sciencias que devem abranger, e a dis-
tribuicho das cadeiras. Ninguem certa-
mente se persuadird de que neste gran-
de Imperio, gque occupa um tao vasto
territorie, que tem uma povoaclo tdo
dispersa, collocada entre grandes, e di-
latadas distancias, seja bastante para
instruccdo da sua mocidade um sé
Curso Juridico. Nesta consideracio es-
te Projecto manda crear dois; e mals
realmente seriam precisos, para mais
facilmente estar ao alcance de todos
a grande utilidade, que deve resultar
destes Estabelecimentos; masg por ora
contentemo-nos com esses dois, jA que
as nossas circumstancias nio permit-
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fem que tenhamos maior numero. Bem
collocados ficam os dols cursos jurldi-
cos em 8. Paulo & Olinda. O clima de
cada uma destas cidades é sadlo; am-
bas sAo fartas: o passadio & barato, e
estio em pontos proporcionados para
0s habitantes do sul e do norte do Im-
perio. Eu nao duvido gue nesta Corte
se offeregam propor¢des para com
malor promptidao se estabelecer um
curso juridico; porém devemos tambem
attender para as outras coisas, que con-
correm na Cirte, as quaes bem pouco
coincidem com este egtabelecimento, No
Rlo de Janeiro ¢ tudo multo caro: bas-
ta sG o &rtiga casas; e tudo o mals é
em proporcéo. Demals disso, uma Cor-
te offerece diariamente mil distracgdes,
que obstam a séria applicagdo dos es-
tudantes. O luxo é inseparavel das Cor-
tes, e ndo fallando do mais elevado,
basta sé o ordinarlo das modas de ves-
tidos, que variam incessantemente, e a
que a mocidade néo pode resistir, para
esta circumstancia, unida 4s mais, da
carestia dos viveres e morada, fazer
com que 56 os pais de familig ricos pos-
sam mandar geus filhos; ¢ assim um
estabelecimento que é destinado para
todos, virla a aproveitar a bem poucos.
Nao me parece de grande peso o que
se ponderoy 4 cerca da faltg de Myros.
Elles irfo g Ollnda com a mesma Taci-
lidade, com que vém para aqui; e irao
mesmo & 8, Paulo, posto que mais cen-
tral, uma vez gue © commercio alli ache
consuma, pols & este o maler attractivo
dos generos. Se elles forem all procura-
dos, e comprados em grande quantida-
de, até haverid quem ]A estabelega lo-
jas de livros, e nioc serd preciso man-
dal-os Ir dagqui. No Porto, sendo uma
grande cidade & belra-mar, e mals com-
merciante, se ndo me engano, apenas
havia uma loja de llvros, quando Coim-
bra tinha ndo menos de tres bem sorti-
das. Portanto, & vista do que tenho ex-
posto, parece que nao ha inconveniente
em serem estes cursos juridieos collo-
cados em S. Paulp e Olinda, e que es-
tes lugares sdo preferidos 4 Corte: e
tanto basta para approvarmos o Artigo
nesta parte; porgue, se eéntrarmos na
comparacao de lugares, e preferencias
que cada um offerece, entdoc recelo
fue nos aconteca agora, 0 que succeden
na Assembléa Constituinte, gquando se
discutiu um projecto sobre nniversida-
des. Parece gue cada Deputado queria
se estabelecesse uma na Sua Provincia;

até nao faliou quem propuzesse uma
para a Villa de Caethé. O resultado foi
nao haver nenhuma.

Visto o numero e localidades destes
cursos jurldicos, tratarel agora das ma-
terias gue se devem ensinar, e da dis-
tribuicao das cadeiras. Langando os
othos sobre as cadelras dos elpco annos
destes cursps, vejo que ellas nao abran-
gem s6 a Jurisprudencia Civil, estricta-
mente fallando; mas conformando-se
a¢ enunciado no Artigo, comprehendem
tambem o ensino das doutrinas chama-
das geralmente sociaes; ¢ gque na ver-
dade é muito necessario em um Gover-
no Representativo, que, al¥m dos que
hao de adminlstrar a Justiga pels sa-
bia applicagio das leis, aos factos, tem
de mais precisdo de homens instruldos,
que possam fazer boas leis, e reformal-
as; e além disto pelo guanto convém
diffundir no povo principios sacs, gue,
creando nelle um espirito publico rec-
to, e inabalavel, que o faca respeitado
do Governo, pela vigilaneia, e atten-
a0 que dirige ao systema, e actos par-
ticulares da Administragao, auxilie ao
mesmo tempo a0 GOVerno na sua mar-
cha regular, prestando-lhe para 8 sua
seguranga s mals irresistivel forga mo-
rgl. As cadeiras, pela ordem em que se
acham dispostas, seguem a marcha re-
gufar das materlzs, dando as aniece-
dentes nogfes preliminares 4s subse-
quentes. Temos no primeiro anno Di-
reito Natural, Publico, Analyse da Cons-
tituicio do Imperio, Direito das Gentes
¢ Diplomacia. Tudo isto é regular. Se
as lels nio sio relagdes, nio se pode
negar que dellas ge derlvam. O primei-
ro estado do homem ¢é o da sua inde-
pendencia natural, Se nesse estado glle
viveu em sociedade, pols que esta lhe é
congenial e Inseparavel do seu ser, to-
davia nao era tic ligada, como a que,
doutrinado pela experiencia, velo pos-
teriormente a formar.

Portanto, nesse estado natural tres
sio as relagdes em que se considera o
homem: 1° com o seu Creador; 2°
comsigo mesmo; 3.9 com os mals ho-
mens, Destas relagdes se deduzem re-
gras, ol lels, € o principlo do justo e
injusto, que deve servir de base a toda
a Jurisprudencia. Passa o homem a vi-
ver em socledade, organlza-se & cida-
de, ou, por outros termos, forma-se a
nacdo, accrescem-lhe novas relages,
donde nascem tambem novas lels que
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regulam o Governo; os direltos, & obri-
gacoes naturaes entre os que governam,
€ 05 governsados; e aqui temos ¢ Dirvei-
to Publico. E justo que se combinem
os principios geraes do Direito Publico
com a nossa Constituledo, que férma
¢ nosso Direito Publice Particular.
Creadas as nacoes, temos a considerar
as suas relagdes reciprocas, e os direl-
tos que daqui se derivam, ou as leis fun-
dadas nas relagdes que os pdvos tém
entre si, Estas relaces, e leis dellas de-
rivadas, formam o Direito das Gentes.
Os povos tém adoptado entre si certas
regras de communicacio, certas formu-
las e ceremonial; tém formado trata-
dos e convengbes; vem, portanto, mui-
to a proposito o econhecimento da Di-
plomacia.

Por esta succinta exposicao esti cla-
10 gque Bs materias desta 12 Cadeira
estdo dispostas na melhor ordem possi-
vel, pelas successivas relacdes em que
08 homens pédem ser moralmente con-
templades, principiando pelo estado na-
tural como o mais simples. Ha quem
diga que se oneram muito os estudan-
tes logo na entrada do curso, com tan-
tas materias diversas; mas zlém da
intima ligacdo e analogia que ellas tém
entre si, vemos que estdo repartidas en-
tre o primeiro & segundo anno, 8tr, Pre-
sidente, V. Ex. e alguns Srs. Senadores
que estio presentes, experimentaram
maior peso no 1.° anno juridico da Uni-
versidade de Colmbra, porque tiveram
por principic de estude ndéo menos de
quatro cadelras, sém serem repartidas
as suas materlas pelo segundo anno;
pois tinham uma de Direito Naturali,
Publico e das Gentes; uma de Historia
Romana e duas de Instituta de Justi-
nianc; sendo destas Cadeiras tres de
manhd, e uma 4 tarde; e os que estu-
davam, davam boa conta de si. Esco-
lham-se compendios bem elementares
destas materias, cinja-se o Professor 3
explicagdo unicamente precisa para 2
boa intelligencia delias, ¢ o trabalho
niao sera excessivo. Das aulas s6 devem
vir as nog¢oes essencines: é o estudo
particular que deve fazer o homem pro-
fundo nas sciencias.

Tambem acho muitc conveniente uma
cadeira de Direito Publico Ecclesiasti-
co. A Egreja f6rma uma sociedzde gue
existe ho Estado: é multe conveniente
qué sejam conhecidos 0s seus direitos,
NAO £ para que sejam respeltados, mas

fambem para que nfo ultrapassem, e
s¢ contenham nas suas verdadelras
ralas. A historla mostra quantos abusos
e usurpagies tem havido, nascidos da
ignorancia ¢ confussgo de idéas de Di-
reito Publico Ecclesiastico e Politieo.
Esta cadeira vem bem colocada de-
pols da de Direito Publico Politico, que
deve dar as devidas nogdes para conter
nos seus devidos Umites o direito ou
pretencdes dos ecclesiasticos, € estabe-
lecer sobre justas bases a harmonis e
concordia entre o Sacerdocio, e o Im-
perlo.

Estido igualmente na ordem natural,
€ succesiva as cadeiras de Direito Pa-
trio Clvil, repartidas no terceiro e quar-
to anno; e a do Direlto Patrio Crimi-
nal. Todas estas cadeiras tratam dos
direitos dos cidadfos entre sl, e dos
meijos de serem respeitados, ¢ mantidos.
Um illustre Benador reparou em que
nao viesse Ugada com a cadeira de Di-~
reito Civil, a de Theoria e Pratica do
seu Processo, assim como se acha na
do Direito Criminal; mas nio advertiu
que no Direito Criminal, pela sua me-
nor extensao, se ajuntou o seu Proces-
30, ¢ que, sende mais amplo o Direito
Civil, razo por que se repartiram as
suas materias por dous annos, ers mais
coherente que os estudantes aprendes-
sem o seu Processo depols de terem
concluldo todo o estudo das suas dou-
trinas, comprehendendo tambem o do
Direito Mercantil & Maritimo, a que
igualmente péde ser applicado o mesmo
Processo Civil.

As duas cadeiras, de Direito Merean-
til e Maritimo, e de Economia Politica,
sio de utilidade reconhecida. A primei-
ra é indispensavel ao Magistrado e ao
Advogado, pelos muitos casos que the
8do relativos ,e muito ordinarios nas
pracas de commercio. A um illustre Se-
nador devemos uma obra, que nesta
materia é hoje consultada como classi-
ca; pois bem poucas leis temos deste
genero, ¢ sefvimo-nos das estrangei-
ras, come subsidiarias, A segunda €
tambem indispensavel para a boa ad-
ministragéo. Quantos erros nac conhe-
cemos nella por falta de Principlos de
Economia Politica! B, pols, muito con-
veniente gue deste Curso Juridico saiam
pessoas gue, sendo empregados no Cor-
po Legislativo, nos dém boas leis ma-
ritimas proprias, ¢ na administracéc
evitem os absurdos em que outros tém
cahlido.
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A’ vista, pois, do que tenho pandera-
do, julgo que este Artigo nfAo encerra
defeito essencial: que elle pbde passar
tal qual se acha sem emenda algumasa;
pois, ainda que seja muito util que an-
tes das cadeiras de Direito Civil e Cri-
minal houvesse uma Cadeira de Prin-
cipios Geraes de Jurisprudencia, em
gue desse nog¢des da bondade absoluta
¢ relativa das lels, comtudo estes cursos
talvez sejam reformados, quande se
crearem universidades: assim, néo en-
tendo que por ora se faca essa emenda
additiva, dirlgida somente a uma maljor
perfeicao, com a qual venha a ser
talvez retardado o grande beneficio que
deve resultar desta lel, gue a Nacho
anciosamente espera ja.

O SR, MARQUEZ DE PARANAGUA
~— 8r. Presidente. O nobre Senador que
me precedeu, tem discorrido erudita-
mente sobre as materias designadas
nesta lei, que devem fazer o objecto
dos estudos dos que forem frequentar
estes cursos juridicos. Sobre este pon-
to mada direi: sinto porém nao me po-
der conformar com o mais que elle dis-
se a respeito do numero e das suas lo-
calidades, nem com a ponderagio gue
fez para se nio proporem emendas ao
Artigo. Principlarel por esta,

Disse o illustre Senador que, se for-
mos & fazer emendas, demotar-se~& es-
ta lel, de gue ha urgentissima necessi-
dade, ¢ que a Nacio espera jiA. N&o
dou tanto peso a tal consideragao. Hou-
ve, com effeito, essa grande necessi-
dade, e ella moveu o Governo a pro-
jectar o estabelecimento de um curso
juridico nesta Corte, o qual ndo chegou
a realizar-se; mas & razio dessa ne-
cessidade fol o estarmos entfo em guer-
ra com Portugal; ndo sabermos guan-
do teria termo a Iuta pela nossa Inde-
pendencia; € por conseguinte achan-
do-se cortadag todas as communicacdes
com aquelle Reino, onde a moecidade
brazileira ia habilitar-se patra a Magls-
tratura, faltarem-nos por issc Magis-
trados para ¢ servico publico: hole,
porém, gue as communicagdes estao
abhertas, gue as duas nag¢des se acham
em harmonia, tal necessidade jA nio ¢
urgente, e ndo ha motivo para deeldlr-
mos sobre este objecto com a precipl-
tacao, que o nobre Senador desefa. Eu,
ate, julgaria util que os nossos conci-
dadaos fossem buscar essas luzes 4s es-
colas da Europa, onde a5 sciencias se
ensinam em grande, Vigjando, e vendo

o mundo, adquirem-se luzes e conheci-
mentos, que o estudo unicamente ma-
terial nio fornece: adguire-se o espirl-
to de sociedade e civilizagiio, ¢ o co-
nhecimento dos homens, que nio é de
pequena vantagem mneste genero de vi-
da, e classe de gentfe, destinada a ou-
tros muitos fing importantes. Ponde-
ram-se em contrario disto as despezas,
¢ o ficarem os estudantes féra da vigi-
lanecla de seus pais. Quanto Aagquellas,
seria mesme bom que somente pessoas
chastadas se dedicassem Aquelles estu-
dos, para o importante cargo de Ma-
gistrados, o qual deve ser exercido por
homens independentes, e nao por indi-
viduos sem meios € gque os vAo procurar
para subsistir nos ditos empregos, se-
guindo-se dahi, geralmente falando, a
prevaricacio, Quante & vigilancia dos
pais, o mesmo acontecerf a respelto da
mocidade que das outras provincias do
Imperio forem estudar naquellas onde
se estabelecem taes estudos, pois que
nfio é possivel havel-o0s em todas.

Passando agora ac numero dos Cursos
jurldicos e suas loealidades, assento,
Sr. Presidente, que deve ser um s6, e
collocado nesta Carte. Estes estabeleel-
mentos dependem de grandes despezas,
e ndés nido nos achamoes nas circums-
tancias de as fazer. Além disto, onde
havemos de achar tantos professores?
Esta 86 razio basta para que se néo
estabeleca mals de um. Quanto & loca-
lidade, esta Cdrte é a mals propria,
porque ja aqul temos outras escolas e
academias. Debaixo das vistas imme-
dlatas do Governo prosperari muito
melhor. Aqui ha muito maior numero de
pessoas ingtruldas com cuja communi-
cacao mals se augmenta a civilizagdo,
¢ mais facilmente se desenvolve o en-
tendimento! ha j& uma livraria publi-
ca, e mais abundancia de livros, e a
facilidade de se mandar vir de f6ra
03 que faitam: finalmente mil circums-
tancias que nic concorrem em otutra
qualquer parte do Imperio. Demais,
quando os discipulos concluirem o seu
curso, se gquizerem ser advogados, en-
contram agul um grande numers de
tribunaes, e se se quizerem despachar
para a Magistratura j4 se acham onde
davemn requerer. Argumenta-se com as
distracgbes, mas eu penso que estas
s80 necessarias, guando s&o honestas.
Quanto maiores distraccSes niio ha em
Patls? Entretanto, ndo deixa de haver
ali uma Universidade que é frequenta-
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da nae so0 por grande numero tie na-
cionaes, porém de esirangeiros. Peters-
burgo tem uma Universidade. Em Por-
tugsl, Colmbra pode se dizer gue esta
na Capital, pela proximidade, e nesta
mesma ha academias {requentadas por
grande numero de alumnos, e com pro-
veito. O espirito carece tambem de re-
creio para se refocilar das fadigas do
estudo. Lembremo-nos de Coimbra, on-
de por falta de divertimentos honestos
os feriados se passavam no jogo e oun-
tros vicios gue perderam muiios esta-
dantes. Emfim, a experiencia tem mos-
trado assas come ficam o©os homens
quando se formam por assim dizer fira
da Sociedade.

O BR, MARQUEZ DE INHAMBUPE
—- 8r. Presidente. £ para lastimar que
fazendo este Imperio ha trezentos
annos parte do mundo civilizado ainda
agora estejamos tratando deste objec-
{o; mas bem sablda é a razgio, por que
se fazia isto: seja-me, portanto, permit-
tido poupar me & magua de a referir.
Acabemos, Sr. Presidente, por uma vez
coml obstaculos que empecem gue as
sciencias cheguem a todos. Quanto mais
illustrados forem os povos melhores
se tornardo para 4 Sociedade. (Apoia-
do.) E quanto mais perto pudermos ter
este estabelecimento maiores vantagens
conseguiremos. (Apeoiado.) Eu nio vou
contra 4 opinido de que a mocidade
viaje. £ isso muito util; mas guando
ji tiver conhecimentos bastantes para
tirar proveito de taes viagens. Quem
ainda nédo tiver adquirido esses conhe-
cimentos, quem ainda nfo tiver for-
mado suas idéas, olha com estupidez
para o lvro do grande munde, e ndo
zabhe tirar delle as licdes que lhe con-
vém. Portanfo, nao me parece aqui
applicavel o que acabou de proferir o
Sr. Marquez de Paranagud... Nio im-
pugno, Sr. Presidente, que haja os dois
cursos juridicos, um em Olinda, outro
em S. Paulo. Sdo optimos estes dois pai-
7es Para este fim, e este ultimo, até,
parece preferivel pela temperatura do
sen clima; postc gue na Assembléa
Constituinte, guando se tratou da for-
macdo de uma Universidade, propuz
gque se fundasse na Bahia, por ficar
no centro do Imperio, e a igual distan-
cia tanieo para o3 habitanies do Norte,
como para os do Bul, ¢ até (nfo sirva
isto de offensa aos habitantes das mais
provincias) porgue aguelia sO dava pa-
ra a Universidade maior numerg de

alumnos do que todas as ouiras; mas
estes estabelecimentos nao se podem
formar ja; e, emguanto se nao formam,
quizera gue se fundasse um Curso Ju-
ridico nesta Corte para depois se trans-
portar para gualguer daguellas duas
provincias, ou para amhas, como se jul-
gar mais conveniente. Nenhum de nos
péde deixar de recomhecetr a grande
necessidade que temos de homens ca-
pazes para a Magistratura, para a Di-
plomacia e para os mais cargos da Na-
cio. £ uma indignidade, é um desdou-
ro para o Imperio, que nosgos filhos
sejam obrigados pela necessidade a ir
mendigar esses conhecimentos a paiz
extrangeiro. e de que maneira irao elles
a Coimhra no caso (@ que Deus nfo
permitta) de haver uma dissensio en-
tre os deis Estados? O Governo tera,
talvez, de mandar vir de iHra hormnens
para regerem as cadeiras, come succe-
deu em Portugal quando se formou a
Universidade, e isto levard tempos:
assim, parece-me muito acertado o ex-
pediente que acabo de lembrar. Quan-
to ao objectarem-se distraccdes digo
qQue em toda a parte as ha, e ainda peo-
res do que na Corte. Aquelles que se
nao guizerem applicar, tdo vadios hao
de ser agui como em gualguer outra
parte. Debaixo destas vistas, pois, eu
vou propor a minha

EMENDA

"Crear-se-3o0 dous cursos de
Scienelas Juridicas e Sociaes, hum
ng cidade de S, Paulo, outro na ge
Olinds. Entretanto, porém, que néo
podem ter lugar estes estabeleci-
mentos, serda fundado um Curso Ju-
ridico nesta Corte para ser oppor-
tunamente transportado para qual-
qguer das ditas duas provincias, ou
para ambas, coma mais convier, —
Salva a redaccdo — Marquez de
Inhambure.”

0O SR. GOMIDE - Sr. Presidente. Eu
fui o que na Agsembléa Constituinte
lembrou a Villa de Caethé; nio porque
assentasse ser esse o melhor lugar para
o estabelecimentqa de uma Universida-
de, mas porgque um dos moradores offe-
recia um grossg cahedal parsg esse fim.
Estou pelas razSes do Sr. Marquez de
Paranagud de que nas materias de ju-
risprudencia deve haver algum mono-
polio para o Governo se nio ver de-
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pols cercado de pretendentes Impor-
tunos, sem ter em que 03 empregar; £
se pars qualguer ser elevado ap Sacer-
docio exige que tenha melos de subsis-
tencia, com muito malor raziao se deve
exlgir para entrar na Magistratura.
Tambem voto gue & distribuicio das
materias nio estd boa; algumas estdo
ecomo antecedentes que deviam ser con-
sequentes, e estas melos; porém reflec-
tindo sobre & necessidade que temos de
taes estabelecimentos, e que voltando
o0 Projectc com emendas para & Ca-
mara dos Deputados levara alnds mui-
to tempo, talvez tres ou quatro annos,
sem se conclulr, passo por tudo 1sso,
desisto das que offerecl, e proponho
gue passe ¢ Projecto qual estd. Depols,
com o tempo, se tardo as alteracbes
gue forem preclsas.

O SR. VISCONDE DE CAYRU’ — Le-
vanto-me para apolar a Emenda do
nobre Senador, Sr. Marquez de Inham-
bupe; néo para se crear nesta Corte um
curso juridico, mas para se executar o
Decreto de 8. M. o Imperador que j&
nella o creon.

Nio me oppobnho a que passe a lel
da creacdo de um Curso Jurldice em
S. Paulo e outro em Olinda, Nao ha
discrepancia de votos sobre & necessi-
dade do prompto exerciclo dos estudos
de Direito; porém nas actuaes circums-
tanclas isso s6 se pdde mais economi-
camente realizar executando-ge aquelle
Decreto. B menos difficil ja achar pro-
fessores de dez cadeiras, e seus substi-
futos com residencia nesta Corte, e,
especlaimente, entre o8 maglstrados e
membros da Camara dos Deputados,
do gque para o slmultaneo astabelecl-
mento dos outros dois cursos furidicos
nas indieadas capitaes das provincias.
Néo os excluo, s6 o3 reservo para tem-
po mais tranquillo, e de malor renda
do Imperio. Nio me opponho ao plano
dos estudos, bem que nao pogso appro-
var a omissio de dols que me parecem
indispensaveis: um é o de Institutos
de Direito Civil Romano, base do Direi-
to Patrio. Nos discursos que fizeram os
Jurisconsultos da Franca para organi-
zacio do Codiga Civil recorreram, co-
mo fonte original, e segura regra, &
Jurlsprudencia do Imperio Romano, e
a cada passe citam os seus textos. Sou
ds opinido de Burcke, que nella ge acha

a Colligida Razio dos Seculos; a arte
de applicar os principlos sociaes aos
complicados negocios da vida clvil, Per-
tenceria ao Professor fazer notar aos
estudantes o que all se acha de pri-
vativo e arbitrario do Governo Roma-
no. Tambem nao me parecey racional
a omissio dos estudos da Historia
Eecclesiastica, que séo os fundamentos
do Direito gue concilia o Sacerdocio com
o Imperio, derlvados da Constltui¢ao da
Igreja a que 0 seu divino fundador
prometteu duragdo até ac fim dos se-
culos, sem que contra ella possam j&-
mais prevalecer as portas do Inferno;
porém, j4 disse e tormo a dizer, gue
nao obstante estas minhas opinides,
nao me opponho & gue se faca a crea-
¢ao dos dols cursos juridicos provin-
ciaes; insisto, porém, na observancia do
Decreto ITmperial.

Prescindo das objeccbes que se tém
feito sobre o calor do ciima, malorida-
de das despezas, distracciio dos estu-
dantes na Cérte. Contra esta observa-
¢cao faliam os factos notorios de se te-
rem estabelecido universidades em ca-
pitaes dos relnos e imperios da Europa.
Todos o3 melos de instruccdo séo nellas
exuberantes e commados. A economia
de viveres e casas néo ha de ser tanta,
como se suppde, havendo concurrencia
de estudantes. Quanto ao calor do Rilo
de Janeirc o malor é no fempo de ve-
rdo, que deve ser o das férlas, Pelo
progresso da navegagio até em dez on
vinte dias podem ir e voltar para suas
patrias no fempo das férias, estando,
assim, mals aos olhos de seus pais. A
difficuldade ¢ malor sé para o Mara-
nhio e Pard. Na Corte, no tempo lec~
tivo, os estudantes no dia feriado da
semana tém a opportunidade de verem
as deliberaces do Corpo Leglslativo.
Ahi sempre a clvilizacio ser em malor
grao: ahl se formara o vivelro de ju-
risconsulios para 08 empregos da Jus-
tiga, Conselhos Provinciaes & Municl-
palidades: ahi aprenderdo a mcatar o
supremo Chefe da Nacao, venerar as
Camaras, reverenciar o8 Ministros de
Estado, e Magistrados, respeitar a to-
das as classes. Quando os formados vol-
tarem &s suas provincias levaréo e pro-
pagaric os firmes principlos da boa
ordem. Sou, além disto, do parecer do
Sr. Margquez de Paranagud que ngo con-
vem facilitar por extremo os estudos
Juridleos para se prevenir depols o su-
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pranumerario concurso de aspirantes i
Magistratura, como succede no reino
de Napoles com seus trinta mil douto-
res, a que 0 Governo nio podia dar em-
pregos, o que incitou os amblclosos a
machinacbes confra o Estado. Nio con-
tradigo a sua opiniio de se mandarem
formar os brazileiros 4 Universidade de
Coimbra, se assim convier a seus pais;
antes entendo que conviria depois ad-
mittil-os aos empregos do Imperio, apre-
sentando os titulos de suas Cartas. Isso
diminuiria as recordagdes do conflicto
politico, podendo-se dizer que Portugal
fof 0 bergo da nossa creacio, gentis in-
cunabula nostrae.

Sr. Presidente, seja-me permitido
ainda repetir o que ja disse na Assem-
bléa Constitulnte, ser de boa razdo que
da cabeca do Imperio proviesse a soli-
da sabedoria da nagao brazileira. A
actual Utteratura das naces cultas &
devida 4 Unilversidade que o Summo
Pontifice Lefo X, o restaurador das
Lettras na Europa, fundou em Roma.
Vi a sua bulla da respectiva creacio
nos monumentos que o eseriptor in-
plez Roscoe colligin em sua viagem a
Roma neste seculo. Nella diz aguelle
luminar da Egreja que, sendo Roma a
capital do mundo christdo, tambem de-
via ser a séde das scienclias, e por 1sso
creoun nella cem cadeiras. Serla para
admirar que ¢ primeire Curso Juridico
nan se estabelecesse na ecapital do pri-
meiro Imperio do Novo Mundo, a0 me-
nos interina e proviscriamente, quando,
alids, no anno passado, até no malor
emnorlo da Europa, Londres, se estabe-
leceuy uma Universidade, s6 por subs-
eripcdo de particulares.

Diz-se gque toda emenda mna lei em
discussdo tende a impedir o estabele-
cimento tdo necessario do Curse Juri-
dico. Fu digo que nfo posso suppdr
que a Cemara dos Deputados nao te-
nha a pureza do espirito publico, e que
abandene a sna lel 36 por uma emenda
deste Senado, em objecto de intuitiva
conveniencia do Imperio. Pelo que, Sr.
Presidente, peco licenga de enviar A
Mesa a seguinte

EMENDA

“Depois da palavra Olinda
“porém immediatamente se exe-
cutardi o Decreto de 8. M. I. em
que creou um Curso Juridico nesta
Corte, interina e provisoriamente,

até p effectivo estabelecimento dos
outros cursos” — Visconde de Cay-
rﬂ.ﬂ

Fol apoiada; porém, como tivesse da-
do a hora, foi 2 materia adiada.

Q Sr. Presidente declarou para Or-
dem do Dia em primeiro logar a con-
tinuacfo da materia agora adlada, e
em segundo logar o projecto sobre Mu-
nicipalidades.

(Levantou-se a sessip as duas horas
da tarde.)

HI — Sessao de 4 de julho de 1827

Entrou-se na primeira parte da Or-
dem do Dia, e abrio-se a 3. discussgo
do Projecto de Lef sobre a creacao dos
dous cursos juridicos e, lendo o 8r, 29
Secrefario o art. 1.°, chservou

O SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE
— Parece-me que Se deve ler todo o
Projecto na 3.2 discussio, porque € em
globo.

O 8r. 2.° Secretario leu o Projecto
tode.

0O SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE
- {0 tachygrapho nao ouvio o seu
discurso.)

0O SR. GOMIDE — Assento que este
projecto deve passar, e com alguma
brevidade, porgue € muito preciso que
se estabeleca a0 menos um curse juri-
dieo, e muito bom seria accrescentar-
the o estudo do Direito Romano, que
reputo de grande utilidade.

0O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS
— Este projecto tem sido tAo bem dis-
cutido, que julgo desnecessarto estar
outra vez a expender as minhas idéas,
porgque mals de uma vez o tenho felio;
entretanto, sempre falarel sobre elle.
Segundo as circumstancias em que nos
achamos, este projecto remedia multo
bem, porque se dirige a facilltar os
meios de haver pessoas habels nao sd
para a magistratura e diplomacia, mas
para certos ramos da administragio do
Governo, e disto precisamos muito; po-
rém opponho-me sempre 4 creagao do
Curse Juridico nesta Cérte, como se tem
pretendido., Qs gravissimos inconve-
nientes que isso soffre ja se pondera-
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ram nesta Camara, e eu mesmo 05 no-
tel; e esses ineconvenientes pareceram
tio attendivels que o Senado rasclveu
gue o estabelecimento dos taes cursos
juridicos fosse nos dous lugares que
vém no Projecto, 8. Paulp e Olinda,
porgue ahi se proporcionam meios pa-
Ta 0 rico e para o pobre os pgderem
frequentar, pois este fem Igualmente
direito a adguirir luzes. Quanto ao es-
tudo do Direito Romano, o qual propdz
0 nobre Senador que me precedeu, di-
rel gue ndo deixo de reconhecer gue
esse estudo é muito utl), e que o Direi-
tfo Romano foi a base de todas as leis
das nagdes polidas; mas tambem reco-
nhego que tem muitos principlos que
580 estranhos ao nosso modo de viver
e que um povo que existe em tempos
tio distantes daquelles deve ter outros
costumes e por consequencia outras
leis. O Direito Romano hoje, ainda que
util, nfo é preciso, ¢ quem gquizer pode
estudal-o em sua casa, sem ser mistér
estarmos a gastar tempo com isto. Por-
tanto, assento que devemos approvar o
Projecto.

O SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE
—— 8r, Presidente, Eu nio sel como ha
de passar este projecto assim em glo-
ko, sem se diseutir cada uma das par-
tes que tém relacdo com elle. Em uma
lel é necessario que tudo se deixe hem
determinado, tudo bem harmonleo. Diz-
se aqul que 08 mestres escolherdo os
compendios da sua profissio oun 03 ar-
ranjardo, nio existindo jA feitos; mas
€ mecessarlo que esses compendios se-
jam adequados 20 mnosso systema poll-
tico, € 2 Assembléa é a que o deve ver.
Determina-se tambem qgue regulem os
Estatutos do Visconde da Cachoelra no
que forem applicavels e n&o 3= oppu-
zerem & presente lel; mas para isso
devem ser aqul discutidos; do contra-
rio. tudo se faz no ar, e eu niko pPosso
conformar-me com tal modo de pro-
ceder em masateria de legislagio.

O BSR. MARQUEZ DE CARAVELLAS
— Eu ndo nego que sejam mul judiclo-
sas as reflexdes que o nobre Senador
acaba de fazer, porém julgo-as inad-
missiveis nas circumstanclas em que
nos achamos. O negoclo é tEo urgente
que ¢ Governo ja tinha mandado crear
um Curse Juridico; portanto, nfo ha
tempo para tratarmos agora da dis-
cussiio desses compendios, nem dos Es-
tatutos. Isso terd lugar depolis. Demais,

gquanto aos Estatutos, elles foram Im-
pressos e distribuidos nesta Camara:
todos nés temos conhecimento delles;
por consequencla, se o nobre Senador
nota nelles alguma incoherencia, nao
tem mais do que mostral-a,

0 SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE
—. Sr. Presidente, A minha questio é
que um ecorpo de lei deve ser conforme
em todas as suas partes e gue, uma
vez que legislamos sobre esta materla,
devemos ver guaes hio de ser os com-
pendios de gque se ha de usar, e quaes
as disposicbes dos Estatutos que séo
applicavels. Isto & Indispensavel; o con-
trario é caminharmos sem aquella eir-
cumspeccio e clareza que se requer em
materia legislativa.

O SR. MARQUEZ DE PARANAGUA
— 8r. Presidente. Esta lei, conira a
qual me declarei na 228 discussidoc, tem
por chjecto estabelecer dous cursos ju-
ridicos, um em 8. Paulo, outro em Olin-
da; porém como havemos de estabele-
cel-os sem termos nem mestres, nem
compendios, nem Estatutos? Disse um
illustre Senador que se faziam os com-
pendios. Ninguem & capaz de fazer
um compendio sem fer ensinado, Pa-
ra isso desafio mesmo o homem mals
sablo que houver. Ora, se se estabele-
cesse o Qque 0 Governo tinha querido
fazer, seria 1sso mais conforme, porque
elle ja tinha dado as suas providencias,
ja se haviam organisado uns Estatutos,
em que estava tudo em ordem e em
systema; porém desta maneira é quan-
to a mim, este o projecto mais dispara-
tado que tenho visto,

Nao havendo mais quem falasse, e
dando-se a materia por discutida, foi
approvado 0 projecto qual se achava,
em consequencia do gque mandaram 4
Mesa os 8rs. Marquezes de Inhambupe,
Queluz e Paranagui g seguinte

DECLARACAO DE VOTO

Declaro que votei na 33 discussio
para que ndop passasse o projecto de lel
sobre o estabelecimento das dous cur-
sos juridicos. — Marquez de Inhambn-
pe.

Tambem votdmos o mesmo. — Mar-
quez de Queluz. -— Marquez de Para-
nagua.

Mandou-se inserir na acta.
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COLABORAGCAO

Dialética da tensao.
Poder estatal — Direitos do Homem

GERALDO ATALIBA

Professor Titular da Faculdade de Di-
reito da Universidade Catélica de Sio
Paulo e Adjunto da Universidade de
Sa0 Paulo.

a) Preliminares

Os debates em torno dos esquemas de organizacio do Estado que
ora se desenvolvem no Brasil — tendo em mira equacionar adequa-
damente a questdo da seguranca do Estado, de um lado e os direitos
do homem de outrc — para serem fecundos e conduzirem a uma {6r-
mula duradoura, ndo podem deixar de ser iluminados pela compreensao
das exigéneias da cléssica teoria da triparticdo do poder, posta na raiz
do constitucionalismo.

E aspiracdo universal o pleno estabelecimento do estado de direito.
Este, na aguda observacio de BALLADORE PALLIERI, se caracteriza
pela subordinagao do Estado 4 lei, e também pela submissdo do Estado 2
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jurisdigcdo. N&o basta, pois, para se ter o império do direito, que o Estado
se subordine a lei. E preciso que também se sujeite, como qualquer
outra pessoa, 2 jurisdi¢do independente, em igusldade de condigles
juridicas.

O equilibrio da férmula a ser adotada dependerd da lucidez dos
responséveis por sua ado¢do e institucionalizacao. Tudo é preciso fazer
para evitar, de um lado, o Estado fraco, inerme diante das forgcas de
desagregacdo e doutro o Estado super-forte, destruidor dos direitos
individuais.

Sempre atual e vdlida ¢ a adverténcia de BENJAMIN FRANKLIN:
quem sacrifica a liberdade, em nome da seguranca, nio merece nem
seguranc¢a nem liberdade.

Esta sabia afirmacéo parece ter sempre estado presente no pen-
samento das elites responsaveis pela preservacio e desenvolvimento das
instituigbes politicas mais tradicionais — e, por isso, mails s6lidas — do
mundo: as norte-americanas.

Dela precisamos saber extrair pleno proveito agora, sob pena de
incidirmos na maldi¢do que traz implicita.

Para se construir um esquema institucional, é preciso definir qual
ou quals os bens fundamentais que desejamos promover e proteger.

Quer-se um Estado suficientemente forte para amparar a Nacio, mas,
cuja forca nao possa, em nenhuma hipétese, ofender, menoscabar, ferir
a liberdade dos seus componentes.

O valor supremo a ser promovido e protegido, pois, é a liberdade.

b) Liberdade, como supremo bem do homem

A luta do homem na sociedade sempre foi dirigida & conquista de
um clima de liberdade. O drama individual e social do homem & o
eterno desafio consistente entre as exigéncias da autoridade e da lUber-
dade. Estas nog¢bes nio se excluem, mas se completam. O ideal estd na
existéncia de autoridade firme que, precisamente, garanta a liberdade.

Todos os movimentos politicos, todas as teorias politicas sempre
tiveram por centro e fim & equagio do problema da liberdade. S6 se
compreende o homem em estado de liberdade. O homem s6 € homem
se for livre. A liberdade é exlgéncia da prépria natureza humana.

A prépria sociedade 86 se explica como instrumento de libertagéo:
libertacao das servidfes naturais, em primeiro lugar. Libertacdo das
outras serviddes, logo depois. Ambas sdo essenciais a0 homem, gue par-
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ticipa concomitantemente do mundo da cultura e do mundo da natu-
reza, O homem engendra as diversas sociedades em razio de exigéneias
de sua propria natureza, exatamente para se libertar do frio, da fome,
das agressoes da natureza e, em segundo lugar, para estruturar em
forno de si uma vida social que lhe garanta a propria liberdade.

E crenca universal que o homem fol feito livre pelo Criador. Que
esta liberdade ¢ um dom essencial que o propric Criador respeita e
guer ver respeitado. £ uma inclinacio inexoravel, inelutivel, do proéprio
homem. O clima do homem é a liberdade. Sua natureza exige a liber-
dade. Sem liberdade nfo paga a pena viver. Estas idéias fundamentam
o maravilhoso documento que € a declaracio de independé@ncia das
colénias inglesas na América do Norte. Elas lastreiam toda a revolugio
burguesa, que se estendeu pele mundo ocidental inteiro, inclusive a
América Latina. Dai a circunstincia de todos os Estados americanos —
tanto do sul quanto do norte — possuirem instituigbes semelhantes.

Foi por causa da liberdade que ¢ homem lutou, expbs sua vida, deu
seu sangue e arrostou os maiores sacrificios e remincias, ao longo da
historia. O altruismo dos herdis levou muitos homens a renunciarem
4 propria liberdade, na luta pela liberdade dos outros. Os movimentos
politicos do século XVIII, de cariter revolucionario, tomaram em seu
conjunto o nome de revolugao burguesa. Sua expressdo juridica foi o
que costurmnamos designar por constituclonalismo,

£ postulado fundamental do chamado mundo ocidental e cristéo
— gue a nds incumbe construir, preservar e desenvolver — a existéncia
de um verdadeiro direitc natural & liberdade, anterior e superior ao
proprio direito do Estado.

Liberdade de ir e vir, liberdade de crer, liberdade de pensar, de se
reunir, trocar idéias, associar-se, usufruir dos dons materiais que estdo
4 nossa disposicdo, para nosso aperfeicoamento,

Este rol de liberdade e direitos fundamentais, oponiveis ao proprio
Estado — j4 que assegurados nos diplomas constitucionais dos Estados
que adotam este tipo de constituicio — consta da declaracfo de direitos
do homem e do cidaddo, formulada pela revolucdo francesa e adotada
mutatis mutandi por todos os Estados ocidentais.

Hoje, 2 ONU levou a maioria dos Estados participantes a assinar
declarac@o de igual contenudo.

A maioria dos Estados ocidentais ja assegura, em seus textos cons-
titucionais, pelo menos os direitos mais fundamentais (Carta Constitu-
cional de 1968 — art. 153).

Eis as liberdades fundamentais que o homem afirma trazer consigo,
como titulo de grandeza, oponiveils ao proprio Estado. Efetivamente, o
Estado moderno foi construide, da forma gue o conhecemos, exatamente
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para preservacdo desta liberdade, para torna-la o mais efetiva possivel.
A pedra fundamental de todas as construgdes politico-juridicas moder-
nas é a liberdade do hoinem.

Pois, foi deste ideal que surgiu a teoria da triparticdo do poder,
que encontra em MONTESQUIEU o seu primeiro pregador moderno e
sistematizador completo. E MONTESQUIEU fora buscar na Inglaterra,
no principio basico do constitucionalismo inglés, aquilo que 14 se desig-
nava por “rule of law” (governo das leis e néo dos homens).

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO esclarece bem gue tal
formula “ndo foi invencdo genial de um homem inspirado, mas sim é
o resultado empirico da evolucio constitucional inglesa, qual a consa-
grou o Bill of Rights, de 1688” (“Curso de Direito Constitucional”, 42
ed., 1973, pag. 76).

DALMO DALLARI demonstrou como, a partir das categorias de
Aristoteles, esta doutrina foi sendo construida gradativamente (“Ele-
mentos de Teoria Geral do Estado", Ed. Saraiva, S. Paulo, pag. 188).
E relata que “ja no séeulo XIV, no ano de 1324, aparece a obra Defensor
Pacis, de Marsilio de Padua, estabelecendo uma distin¢éo entre o Poder
Legislativo e o Executivo”.

E depois traz & colacao a Declaragfio de Direitos de Virginia (1776)
cujo § 59 proclama que “os Poderes Executivo e Legislativo do Estado
deverdao ser separados e distintos do Judiciario” (op. cil., pag. 190).

Merecem ser lidas com detenga as ligdes de DALMO DALLARI a
respeito, pela clareza didatica aliada a rigor cientifico e acuidade
tedrica.

As leis sdo universais, abstratas e genéricas: nao podem comportar
qualquer capricho, qualquer partidarismo, preconceito ou perseguigdo.
Devem ser aplicadas assim aos amigos como aos inimigos, inexoravel-
mente, toda vez que se verifigue a hipitese prevista pelo seu enunciado
normativo. O “governo das leis e nio dos homens”, exatamente, exclui
a aplicacdo casuistica de critérios que variem, conforme a pessoa su-
jeita & lei.

Este postulado foi trazido para o ideario do constitucionalismo mo-
derno, alicercando a teoria da triparticdo do poder. Se os 6rgéos da
representacdo popular formulam as leis como normas primeiras, genéri-
cas, abstratas e universais e, se estes 6rgéos parlamentares, com funcéo
legislativa, estdo limitados exclusivamente a esta fung¢do (o enunciado
destas normas), decorre que esses 6rgaos ndo ofenderdo a liberdade.
Isto porque, dada a generalidade e universalidade das normas que for-
mularm, elas serdo aplicadas a todos.

Por isso CIRNE LIMA afirma que o “traco essencial da lei é a
generalidade”.
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Nada faz o Estado, sem uma lei que o determine ou autorize. E a
lei g0 serda verdadeira lei (e, portanto, obrigatéria) se for genérica e
abstrata.

Esta é exigéncia fundamental do constifucionalismo; postulado
basico do estado de direito.

Dai sublinhar o constitucionalista CELSC BASTOS: “qualquer gue
seja a atividade estatal, deverd sempre ser precedida por normas. ..
abstratas e gerais” (“Elementos de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva,
1976, 22 ed., pag. 96), exponde licio de validade universal, antes tao
bem explicada por SEABRA FAGUNDES, no reu incomparavel “Controle
dos atos administrativos pelo Poder Judiciario™.

Em segundo lugar, porque, da praopria idéia de constituicao decorre
a existéncia de umas tantas normas superiores as proprias leis, con-
tendo limites a0 exercicio da funcfo legislativa, de forma a nfo lhes
permitir a infracdo daqueles limites fundamena’s gue, exatamente, hio
de constar do texto constitucional, uma vez que 530 a sua justificago
e perque a sua preservacdo é ¢ objetivo final da idéla de constituicao.

Mas, a aplicacdo destas leis pos casos concretos, a execucdo destas
lels, quando esteja a cargo do Estado, devera ser desempenhada por ou-
tros conjuntes de érgfos, independentes e autdénomos, 6rgéos estes que
ficardo adstritos 4 sua {da lel) integral ohservancia, obrigados a veri-
ficar a ocarréncia das hipdteses previstas na lei e 4 aplicagio estrita
dos mandamentos nela previstos.

Destarte, também estes orgios — exercendo a funcio publica,
desempenhando o poder publico — néo poderdo oprimir o homem ou
violar a liberdade, ja que ndo lhes é dado acrescentar, ampliar, diminuir
ou suprimir aquilo que na lei se contenha.

Se, neste esquema, os orgéaos que praticam os chamados atos par-
ticulares forem obrigados a obedecer a um critério prévie, normativa-
mente fixado, tamhém eles ndo podem favorecer ou perseguir a quem
quer que seja. Ao aplicar a lei ao caso concreta, devem ater-se rigoro-
samente aos mandamentos da lei.

“Os atos concretos — enfatiza CELSO BASTOS — s6 serdo legiti-
mos na medida em que forem praticados com fundamento nas normas
gerais” (op. loec. cit)).

N&o ha, no estado de direito, ato juridico concreto, de compulsao a
alguém, que se ndo funde ou bhasele em norma precedente.

Esta atividade subordinada a leil se denomina administrativa.

Seu gabarito, critério, justificacdo, fundamento e limite é a propria
norma legal.
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E, na hipbtese de surgirem eonflitos ou contendas — em torno ga
aplicacéio daquela norma genérica aos casos concretos — o Estado de-
vera, se necessario com uso de sua forca, assegurar a rigorosa observin-
cie da norma abstrata, bem como o respeitc a4s normas superiores
constitucionais, através de um outro conjunto de ¢rgaos igualmente
autébnomo e independente. A tnica fungdo deste terceiro conjunto de
6rgéos € a rigorosa obediéncia & lei. Tais 6rgaos terdo poder para impor
esta rigorosa observéncia das normas.

Tal tarefa corresponde & funcéo judicidria, consistente em “dirimir,
em cada caso concreto, as divergéncias surgidas por ocasiio da aplicacgfio
das leis... Tanto esta quanto a executiva, sdo atividades de aplicacdo
da lei a casos concretos” (CELSQO BASTOS, op. loc. cit.).

Na base desse principio, explica BALLADORE PALLIERI, “est4 o
conceifo segundo o qual a multiforme atividade exercida pelo Estado
pode ser dividida segundo uma fundamental iriparticio, em atividade
legislativa, executiva e judicidria. Cada uma destas trés atividades seria,
por suas caracteristicas prbprias e intrinsecas, e por sua natureza, di-
verse, das outras”.

A idéia da distincio entre atos gerais e atos especiais é de
ARISTOTELES. A teoria da “separacéio dos poderes”, exposta magis-
tralmente por MONTESQUIEU, fora consagrads na Inglaterra, de for-
ma bastante explicita pelo Bill of Rights, de 1688.

A Inglaterra chegou evolutivamente a esta estrutura constitucio-
nal, que foi imposta na Europa pela revoluco francesa, animada pela
exposicio do autor do “Espirito das Leis” que, precisamente, descreve
os principios informadores do sistema constitucional inglés.

Esta doutrina cuja formulacéo cientifica se deve a MONTESQUIEU,
salienta que é de fundamental importéncia a distingfo entre atos gerals
e especiais.

Ha, efetivamente, atos que se voltam individualmente a pessoas ou
a casos determinados ou determindveis: so os atos pelos quals se no-
meiam aqueles que vencernr um concurse publico, a exigénela de tri-
butos de uma determinada pessoa, a chamada ds armas de determinads
classe; todos estes atos se dizem especiais. H&, pelo contrario, atos que
se referem abstratamente a pessoas ou a situacdes nao determinadas
no momento em que 0 proprio ato surge: a norma do cédigo penal que
prevé, como crimes, certas acbes, a norma tributaria que prevé o paga-
mento do imposto, a norma que dispoe a obrigatoriedade do servigo
militar, ndo 580 emanadas com referéncia a pessoas determinadas; s&o
regras que atingem quem quer venha a se encontrar em determinada
situagao.

Estes atos s80 chamados atos gerais, porque se referem a situacoes
abstratas, gerais e néo a situagdes individuais e concretas. A teoria da
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divisdo dos poderes postula que quando o Estado pretenda exercitar
qualquer atividade deve, antes de tudo, predispé-la preventivamente,
regulando-a por meio de atos deste tltimo tipo, isto é, atos que con-
tenham normas gerais. O Estado nao pode iniciar concretamente a sua
acao em um ou outro campo e expedir cornandos a um ou outro sadito
sem antes ser disciplinada a matéria de modo geral, ditando em abs-
trato as regras para a propria atividade, os limites e modalidades destas.
S6 em seguida podera passar & acdo concreta, sendo esta Ultima vin-
culada pelas normas gerais e no as podendo contravir.

Porque a atividade voltada para a emanacio de atos gerais se
denomina atividade legislativa e aquela concreta atividade voltada para
a emanacio de atos especiais ou dirigida a agdo material se denomina
atividade administrativa, a teoria da divisac dos poderes fermina por
afirmar que a atividade administrativa deve ser precedida da legislativa
e hesta encontra seu guia, o proprio fundamento e os préprios limites.

A teoria da divisac dos poderes sustenta, enfim, que devem ser
distintos os érgdos propostos a uma ou outra atividade, de tal forma
que os primeiros 6rgacs — emanando suas normas gerals, sem descer
a providéncias concretas — e cuiros tomando somente providéncias
concretas nos limites das normas gerais, nenhum deles possa exercer
opressdo, ou favorecer a qualquer pessoa.

O mérito do pensador francés nao esta na originalidade do discer-
nimento entre atos gerais e atos de aplicacgdo, ja distinguidos desde
ARISTOTELES, mas, no preconizar que tais funcdes devem correspon-
der a orgdos distintos e autdnomos (independentes e harmodnicos, reci-
procamente). “A divisio funcional, deve corresponder uma diviséo
organica” (CELSO BASTOS, op. cit., pag. 97).

DALMO DALLARI enfatiza que esta férmula foi engendrada “para
assegurar a liberdade dos individuos”, sublinhando que “quando na
mesma pessoa ou no mesmo corpe de magistratura o Poder Legislativo
estd reunido ac Executivo, ndo hd liberdade” (“Elementos de Teoria
Geral do Estado”, Ed. Baralva, 8. Paulo, 1972, pag. 186). &, pois, a
triparticio do poder “artificio eficaz e necessario para evitar a formacéo
de governos absolutos” (op. loc. cit.). Isso se deve obter por tal meeca-
nismo, como assinala MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHQO, de
modo que ‘“‘nenhum orgao isolado possa agir sem ser freado pelos de-
mais” (“Cursc de Direito Constitucional”’, Ed. Saraiva, 4% ed., 1973,
pag. 76).

DALLARI néo deixa de ser bastante insistente em salientar que
“a preocupagio maior é a defesa da liberdade dos individuos, pois,
quanto maijor for a concentragdo do poder, maior serd o risco de um
governo ditatorial” (op. cit., pag. 188).

Ha, entretanto, uma terceira atividade do Estado:. toda norma
geral pode dar lugar a discussdes e incertezas na sua aplicacdo aos casos
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concretos. Pode sempre haver duvida sobre se ¢ ato concretc da auto-
ridade administrativa ou a acdo das pessoas particulares é conforme
com essas normas, dando ensejo a controvérsias a esse respeito. Ha,
portanto, uma outra atividade do Estado voltada & solugdo de contro-
vérsias que surgem por ocasido da aplicagio das normas gerais, ativi-
dade esta gue se denomina jurisdicional.

A teoria da divisdo dos poderes sustenta que também para esta
atividade devemn ser instituidos orgios distintos dos legislativos ou
administrativos, numa “divisdo funcional de poder” (MANOEL GON-
GCALVES FERREIRA FILHO, op. cit., pag. 76).

d) Atos e funcbes estatais

De forma tal que, em Ultima andlise, pela teoria da divisdo dos
poderes, ha trés distintos grupos de érgaos: @) os que emanam normas
gerais, b} os que tomam providéncias concretas, dentro dos limites tra-
cados pelas primeiras e, por fim, ¢) aqueles que, em caso de contro-
vérsia, decidem da conformidade dos atos particulares com o dispostc
nas normas gerais.

BALLADORE PALLIERI prefere referir por administrativa a ati-
vidade do Poder Executivo, para ndo sugerir o erro de se entender que
a este incumbe somente a mera execugdo das leis. A autoridade admi-
nistrativa tem bastantes poderes discriciondrios e sua tarefa nio € tao
simples como apenas dar execucio a vontade legislativa, mas implica
muitas iniciativas, avaliaces, tomadas de posicio, decisbes etc. Mas, o
que juridicamente caracteriza sua atividade, segundo o magistério insu-
peravel de RUY CIRNE LIMA, é “atuar debaixo da lei”, ou como diz
SEABRA FAGUNDES: “administrar é aplicar a lel de oficio”.

Nio é exato, entretanto, por cutro lado, dizer que a lei funciona
para a administracéo s6 como limite. E necessario ter bem presente que
o Estado fica, no que respeita & lei, em posic¢éo bem diversa do individuo.

Este dltimo desenvolve uma série de atividades, trabalha, escolhe
seus objetivos profissionais, transfere-se de um lugar a outro, tudo
segundo seus critérios individuais, encontrando na lei apenas limites
para sua acao.

Para o Estado, a atividade legislativa €, pelo contrario, o funda-
mento de toda e qualquer ulterior atividade. As autoridades adminis-
trativas ndo podem decidir empreender atividades nao previstas, ou
ampliar as tarefas do Estado, por si mesmas.

E sempre necessaria uma norma geral, que constitua o fundamento
de sua acio.
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Assim, o principio pelo qual “o que nao é proibido é licito”, sb
vale no direito privado e para as pessoas privadas. No direite publico,
vige 0 principio da estrita legalidade de toda a acfo ptblica.

Prosseguindo, BALLADORE PALLIERI mostra como e tal sistema
se pode obter “o maximo de garantia para os individuos, diante do
Estado”. Este sistema exige que o Estado desempenhe ac¢ido concreta so
depois de haver atentamente avaliado as conseqiiéncias e precisado os
limites e 0 modo mais equanime e imparcial para todos.

Emanando normas abstratas e gerais, € muito dificil para o legis-
lador favorecer ou causar dano deliberadamente aos interesses parti-
culares de uma determinada pessoa. Por outro lado, a lei, uma vez feita,
torna-se independente de seus autores, porque a aplica¢do e interpre-
tagcdo da lei é confiada a outros 6rgaos, distintos e independentes do
legislador (que teve sua funcfo limitada & abstrata enunciacio da nor-
ma), sem possibilidade de induzir a uma falsa aplicacio aos casos
concretas.

A ulterior concretizacao da norma é confiada a autoridade admi-
nistrativa, a qual, vinculada pela lei, ndo pode descbedecé-la, estando
sujeita, se necessario, a ser obrigada a observancia da lei, pelos 6rgaos
jurisdicionais,

Assim, fica (também com relagao a autoridade administrativa)
excluida a possibilidade de atos arbitrarios. Compreende-se, pois, como
nos tempos modernos, quando se precurou uma enérgica defesa do
individuo contra qualquer arbitrio estatal, a doutrina da divisgo dos
poderes teve sucesso desconhecido por qualquer outra formulacdo poli-
tica, j2 concebida.

Por isso, o que hoje se entende por estado de direito naoc é sim-
plesmente aquele sujeito ao direito mas, aquele onde ¢ Estado, como
outra qualquer pessoa: g¢) estd sujeito ao direito, submetido a certos
principios juridicos fundamenta‘s e, especialmente, aguele gue b) é su-
bordinado & lei ¢j e & jurisdiciio, como o demonstrou também CARL
SCHMMIDT.

A divisao dos poderes produz uma primeira e notavel conseqiténcia,
qgue & tamkém uma das mais salientes caracteristicas do Estado cons-
titucional. Enguanto nos Estadcs absolutos, o supremo poder de gover-
no do Estado se concentra em um o6rgio s (nas monarquias absolutas
se concentrava no monarca, diante do gual todos os outros orgios e
funcicnarios eram subordinados), por efeito da divisao dos poderes te-
mos, no vértice do Estado, 6rgéos reciprocamente independentes, cada
um dos guais age na propria esfera de competéncia, sem receber coman-
dos dos oufros.

Aquele supremo poder que, no Estado absoluto, se concentra em
uma nica mao, é aqui repartido entre diversos 6rgaos, cada um dos
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guais 56 detém uma parte desse poder. E precisamente no fato de que
cada 6rgéo s0 exercita uma parcela do supremo poder e que sua atividade
deve integrar-se com aquela dos outros 6rgéos, que esta a garantia de
que néo se cometerao arbitrios ou abusos, bem como a garantia de que
o atividade do Estado nao serad dirigida a fins diversos daqueles que
lhe sdo proprios.

Os érgaos que se acham no vértice da organizagio estatal denomi-
nam-se Orgaos constitucionais, donde ser possivel concluir gque, no
Estado absoluto, ha um s6 érgéo constitucional, ao qual todos os demais
orgéos sio hierarquicamente subordinados, enquanto que, no Estado
constitucional, onde haja divisao de poderes, ha diversos 6rgéos cons-
titucionais, coordenados entre si.

Este esquema — de maneira geral prevalece em todo o mundo
ocidental — & o que melhor assegura a liberdade e os direitos funda-
mentais do homem, ji& que limita o poder do Estado e contém nas
orbitas préprias as competéncias dos 6rgfos que exercitam esse poder.

Por isso a teoria do autor do Esprif des lois é apresentada como
“técnica posta a servico da contengiio do poder pelo proprio poder...",
caracteristicas do Estado constitucional ou de direito (¢f. CELSO BAS-
TOS, op. cit., pag. 97). A Constituicdo Americana, instituindo o sistema
de checks and balances, repliza com perfeicio o desideratum,

Ao conter o poder do Estado e ao exigir que seja exercido pelos trés
conjuntos de 6rgios reciprocamente auténomos e independentes e ao
mesmo tempo iguais, este esquema permite evitar a tirania, o abuso do
poder, a opressac e possibilitar a salvaguarda e protecao aos direltos
indivdid:.;ais e sobretudo do bem supremo do homem e da sociedade: a
liberdade.

e) Concltsdo

Podemos aprimorar de modos diferentes nossas instituicdes, adap-
tando-as as nossas peculiaridades evolulivas e caracteristicas étnicas.

Podemos tentar contrabalangar o “fortalecimento” inexoravel do
Poder Executivo, moderando-o, no exercicio de certas funcdes politicas
capitais, mediante 2 adogcho de um Conselho de Estado, que o tutele
nos momentos de crise, aprovando e contrastando seus atos.

Niéo temos o direito, porém, diante de nossos pdsteros, de abandonar
o esquema da ftriparticRo do poder, enquanto n&o concebermos algo
melhor. Nao temos direito de abrir méo de um sistema instifucional
de proteciio a liberdade, em troca de uma seguranca destituida de
significado, se ensejar o bsacrificio do supremo hem: a lberdade. Na
verdade, deduzindo conseqiiéncias do pensamento de B. FRANKLIN:
por que seguranca, sem liberdade? Se pusermos esta em risco, ndoc me-
receremos hem uma, nem outra.
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SUMARIO:

1. A delegacio legislativa e o principio da in-
dependéncia e harmonia dos poderes. 2. Concei-
to de delegacao legislativa. 3. Importinecia in ge-
nere da delegacdo legislativa. 4. A irrelevéncia da
delegacio legislativa no Direito brasileiro atual.

1. Sendo a delegacdo legislativa excepcionante do principio da se-
paracao de poderes constitucionais, hodiernamente denominade principio
da independéncia e harmonia dos poderes, esta Gltima matéria erige-se em
aspecto preliminar de precipua importédncia na sua apreciagao. Debrugado
nas inolvidaveis licbes de Rui Barbosa, partimos para verificar, na obra
de Aristoteles, que, realmente, a féormula dos trés poderes al se situa, em
génese, com as limita¢oes do ano tricentésimo A.C. (1)

O génio da Grécia veiculou, através do seu tratado, A Politica, as
idéias primevas a respeito da separacic de poderes. No livro VI da sua
obra, precisamente o capitulo XI, sob a epigrafe de “Dos Corpos Legisla-

( 1} “A férmula dos trés poderes, férmula que tem as suas primeiras raizes nos livros
de Aristoteles, conta quase dois séculos de idade ativa na ciéncia das Constitvigbes”
— Ruj Barbosa, in Comentarios & Constitnicio Federal Brasileira — textos coligi-
dos e ordenados por Homero Pires ~— 1.2 vol, Livr. Académica, 1932, SP, pag. 401,
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tivos”, dizia o sibio estagirita que todo governo possui {rés partes e para
que houvesse um bom governo precisaria que fossem elas bem constitui-
das. A seguir, definia as atribuigées de cada qual: “Uma dessas trés partes
estid encarregada de deliberar sobre os negocios publicos; a segunda é a
que exerce as magistraturas — e aqui € preciso determinar guais as que
se devem criar, qual deve ser a sua autoridade especial e como se devem
eleger os magistrados”. (*) Evidente que essa divisdo desobedeceu a qual-
quleir rigor cientifico, refratiria que foi a qualquer postulado de ciéncia
politica.

O aspecto de acumulagio de cargos e fungdes pelo mesmo cidadao
nio escapou ao seu espirito agucado que assim se expressou: “Alids, toda
fung¢ao é melhor exercida pelos cuidados de um 56 que dela se ocupe, que
por aguele gue se envolve em muitas”. () Essa observa¢io que se enconira
no capitulo XII, epigrafado como ‘“Dos Magistrados e da Magistratura™, nao
é motivada pela preocupacdo que viria dominar em Montesquieu — a li-
berdade —, mas pela inten¢@o da boa funcionalidade administrativa.

No capitulo XII, passa a tratar “Dos Juizes e dos Julgamentos”. Nestes
trés capitulos aludidos, enfeixa-se toda a teorética sobre a organizagio es-
tatal, a divisio de poderes; considerada como simples divisdo de fungbdes,
0s érgaos que as exercem, modo e forma de constitui¢do, matérias a serem
tratadas pelos érgaos, competéncias etc.

Mais tarde, fruto de uma imperiosa necessidade, seja de natureza indi-
vidual, seja de cunho social ou administrativo, o principio da separagao
de poderes teve em John Locke o primeiro visualizador da sua importan-
cia, segundo, entre outros, Maurice Duverger, (*) Concebia ele, em
Two Treatises of Civil Government, para a vida estaial, trés poderes: o
Poder Legislativo, que seria, entre todos, e que teria magna importincia,
acambarcando, inclusive, ¢ Poder Executivo, sendo esse o segundo poder.
Por terceiro poder, estava o Federativo que trataria das relagbes exteriores,
vale dizer, internacionais, correspondendo, portanto, quanto ao escopo ge-
ral, ao atual Ministério das Relagbes Exteriores, que quase todos os pafses
possuem, sob as mais varjadas denominagoes.

Com Charles Louis de Secondat, o famoso Bario De La Bréde Et De
Montesquieu, entretanto, é que o principio da separa¢do de poderes ganha
um estudo sistemitico, plantado em uma anilise cientifica, que gerou a
classica teoria, adotada por diversos textos constitucionais. Embasado na
Constituicio inglesa, tantg que a nomeacio do capitulo onde frata da sepa-
racdo dos poderes é “Da Constitui¢io da Inglaterra”, passou ele a discorrer
sobre o prefalado principio. Sua preocupagio fundamental, ao estabelecer
a teoria da separacdo dos poderes, foi a de resguardar a liberdade indivi-
dual, partindo dai para a disciplinacao estatal. Tal a ilagic que se extrai

( 2) Aristételes — A Politica, trad. de Mestor Chaves, Atena Ed., S, Paulo, pag. 323.
¢ 3) Op. eit., pig. 243.

( 4} "Torigine de la distinction — Qn lg fait traditionnellement remonter & Montas-

S OIS QF & GUSHINCU L] <21 WEALLIQIIIICUICITIeIlL IEIIIONET MManvas

quieu. En réalité, celui-ci "s'est inspiré de Locke, lequel s'est lui-méme inspiré du
systéme britennique, tel qu'il fonctionnait &4 son époque”. Dreit Constiintlonnel et
Institutions Politiques, Presses Univ. de France, deuxiéme ed., 1856, Paris, pig. 152.
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dessa assercao: “Tout serait perdu si le méme homme, ou le méme corps
des principaux ou des nobres ou de peuple, exercait ces trois pouvoirs:
celui de faire des lois, celui d’exécuter les resolutions publiques et celui
de juger les crimes et les differents des particuliers”. (*) Ai estio gizados
os trés poderes: o Legislativo (“faire des lois” — fazer leis), o Executivo
(“exécuter les resolutions publiques” — executar as resolugbes plblicas)
¢ o Judiciario (“juger les crimes et les differents des particuliers” — julgar
os crimes e as questdes privadas).

Apesar, entretanto, dessa asser¢io, notamos na obra do grande pen-
sador que, verdadeiramente, em esséncia, existem apenas dois poderes.
Concebia Montesquieu o “poder de julgar” como um poder efémero, sob
a deizngao de individuos tirados do povo que constituiriam um tribunal,
o gual s6 deveria durar o “tempo requerido pela necessidade”. {¥) Chegou
mesmo a alirmar que “Dos trés poderes que acabamos de mencionar, o
de julgar é quase nulo”. (*) Contudo, entendia que o poder de julgar nao
deveria ficar jungido a um Poder, argiiindo trés excecdes: 1° — os pode-
rosos, os nobres seriam julgados nde pele povo — o Poder Judiciario efé-
mero — ou seja, os “tribunais ordinarios da nacdo”, mas pela “parte do
corpo legislativo constituido pela nobreza”; 29 — no caso de haver dura
lex, o corpo legislativo deveria julgar, porque poderia “moderar a lei a
favor da prépria lei, pronunciando-se com menos rigor do que ela”; 32 —
havendo viglacio de direitos do povo por algum cidaddo, nos negdcios
publicos, exemplo atual seria o do peculatirio, deveria ele ser julgado nao
pela parte legislativa constituida pelo povo, mas por aqueloutra formada
pelos nobres, evitando-se, assim, que o povo fosse “a uma vez juiz e
acusador”. (8}

Vé-se, pois, que embora diga o autor que trés sao os poderes e que
“também nao hi liberdade, se o Poder Judiciirio nio esta separade do
Legislativo e do Executivo” (), substancialmente dois sdo os poderes, porque
o Judiciario, denominado desse modo atualmente, mas pelo esg:ritor como

oder executivo das coisas que dependem do direito civil”, & um e
“pod. tive d gque dependem do direito civil”, é um poder
subsumide, inferior ao Legisiativo.

Foi eom a atengdo volfada para a liberdade — uma constante incoerci-
vel na sua obra — que Montesquieu chegou a proclamar: “E preciso mesmo
que, nas grandes acusagdes, o criminoso, concorrentemente com a lei, es-
colha os seus juizes, ou, pelo menos, que possa recusar um tio grande
numero, de tal modo, que os restantes parecam mantidos com a sua apro-
vacao”. (%) Essa afirmativa nao poderia, acreditamos, aplicar-se nem mesmo
ao Estado de sua época, porque haveria o caos. Nio explicou o autor o sig-
nificado de “grandes acusacdes”’, ficando a expressdo obscura e sujeita a

{ 5) L'Esprit des Lois, Paris, page 129,

( 6) O Espirito das Leis, trad. de Rodrigues de Merédje, Cuit. Mod., S840 Paulo, pig. 99.
( Ty Op. cit, pag. 104.

( 8) Op. cit., pag. 110.

(9 Op. cit,, pag. 99.

(10) Op. cit,, pag. 99,
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variegadas interpreiagoes. Quanto a recusa de juizes, a nossa lei processual
penal a admite, através da excecdo e das recusas imotivadas ou ndo, sem,
porém, o elastério outorgado pela inventiva prodigiosa do grande pensador.
Tanto era a liberdade individual a preocupagdo maxima que o dominava
que, quanto aos Poderes Legislativo ¢ Executivo, entendia ele nio ser ne-
cessaria a constituicdo de corpos efémeros, porque representa um, a “von-
tade do Estado” e o outro, “execugdo dessa mesma vontade”, de maneira
que nio se exercem esses poderes “sobre nenhum particular”, como acon-
tece com o Judicidrio, uma vez que aplica esse os textos legais a casos con-
cretos, particularizando, através de uma sentenca, uma situacdo, com a
finalidade de solucionar a res in judicio deducta,

Foram essas as idéias capitais de Montesquieu que, com as alteragoes
necessarias e indispensiveis complementagbes, exigidas pela moderna cién-
cia politica, vigoram ainda nos dias atuais gracas A visdo inconteste de um
grande escritor.

2. Discutiu-se muito do ponto de vista teérico se o Legislative podia
ou nao delegar atribuigbes, Haseando-se na afirmativa de Locke de que o
poder de fazer leis é delegado pelo povo ao Legislativo e nao pode haver
transmissdo a oufrem por parte daqueles que o detém. A delegacio legis-
lativa representa, em verdade, uma manifestagio de rebeldia conira o
principio da independéncia e harmonia dos poderes. A frajetéria do cons-
titucionalismo brasileirc € unta atestacio evidente de uma séria e inddmita
reagio contra a aceitabilidade dessa forma de elaborar leis.

A palavra delegacio vem do latim delegatio, significando acio de de-
legar, cedéncia,

Pedro Nunes, em seu Dicionirio de Tecnologia Juridica, da-nos um
imperfeito significado, a nosso sentir, da expressdc delegacdo legislativa:
“Autorizacio que o Poder Legislativo di ao Poder Executivo de elaborar
certos atos, com forga de lei, revocatérios da lei anterior, e préprios da
competéncia funcional do 6rgio delegante, que assim a demite de si, num
como gue substabelecimento do seu mandato politico™. (') Primeiramente,
o emprego da palavra autorizagdo & impréprio, haja vista a existéncia da
expressdo autorizacdo legislativa, o que poderia levar a equivocos. Em se-
gundo lugar, a delegacdo legislativa sé se compreende para elaboragio de
feis e ndo de “certos atos, com forga de lei”. Talvez tenha o ilustre dicio-
narista entendido que lei delegada nao é lei, mas simplesmente um ato
“com forga de lei”, o que cristalinamente nao faz sentido. Em terceiro
lugar, dizse que os “certos atos” sdo “revocatérios da lei anterior”. E
certo que lex posterior revopcat priori, mas, apenas, quando exista texio
legal anterior que colida corh a lei posterior (o cldssico “revogam-se as dis-
posices em contrario” — sem davida, uma demasia). Nao sendo assim,
inexistird o que revogar, Invélido, pois, falar-se em atos ‘‘revocatérios da
lei anterior”, porque pode nfo haver lei anterior e os apelidados “atos” ndo
serdo revocatérios. Poderdo eles ser, perfeitamente, reguladores de situa-
¢oes ndo disciplinadas, ainda, juridicamente. Pela definigdo, ora analisada,

(11) Vol. I, 52 ed,, Livr, Freitas Bastos, 1961, Ric de Janeiro.
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d4 a impressdo de que s6 pode existir delegacio legislativa para revogar
lei anterior, o que, de forma alguma, se compadece com a realidade juridica.

Definimos delegagao legislativa como o ato, através do qual o Poder
Legislativo transfere ao Executivo a sua atribuicao de legislar, ou seja,
fazer leis, de emitir normas juridicas gerais e abstratas.

A delegacdo legislativa nao se confunde, em hipotese alguma, com o
amplo poder regulamentar que sempre se atribui ao Executivo. O poder
regulamentar constitui-se em fungao propria e especifica do Executivo,
mas a sua ampliagio demasiada é que se torna uma excrescéneia capaz de,
por via obliqua, substituir a delegacio legislativa. Léon Duguit, na Franga,
ja chamava atengdo para o crescimento do poder regulamentar, conferido
ao Presidente da Repuablica. ('2) Evidente que, ac se dizer que o poder
regulamentar é fungao propria do Executivo, afasta-se a possibilidade de
se entender como delegacdo concedida ao mencionado Poder Constitucional.
A regulamentacdo de lei, realizada pelo Executivo, nao representa um ato
delegatorio, mesmo quando esse Poder extrapola de suas atribuicdes, nsur-
pando o campo especifico do Legislativo, porque cria, inovando, nermati-
zande situacdes nido previstas em lei. Foi justamente para elidir essa pos-
sibilidade, para que se exercesse um controle mais efetivo sobre o poder
de regulamentacio, que a Constituicio do Estado de Sdo Paulo, na vigéncia
da Carta Magna de 1946, ferindo-a, estabeleceu que a Assembléia Legis-
lativa tinha competéncia para revisar os regulamentos expedidos pelo Poder
Executivo. Submetia-se, assim. esse Poder ao crivo da apreciacdo do Legis-
lativo. Pontes de Miranda, com real lucidez, ja advertia, em seus “Comen-
tarios”, para o fato de se vedar a delegacfo legislativa material no texto
constitucional, porque iria ocorrer certa confusio para se verificar a legi-
timidade ou nao de atos regulamentares. (13

Distingue-se, também, a delegacio legislativa da auforizacdo legislativa,
embora alguns autores rotulem uma por outra, entendendo que as expres-
s0es representam uma sinonimia. Entre eles estad Pontes de Miranda. Mas,
a nosso seuntir, a expressdo autorizagiio legislativa deve ser mantida para
significar a transferéncia que o Legislativo faz ao Executivo da feitura de
projeto de lei, resguardando-se, porém, da atribui¢do de aprovi-le ou nio,
em escrutinio. O que caracteriza, pois, a autorizagio legislativa é, precisa-
mente, o fato de o poder autorizante manter consigo a prerrogativa de votar
o projeto de lei, podendo rejeitdlo ou nfio (a Constituicio Federal Brasi-
leira, art. 54, pardgrafo Unico, ndo adota essa distingdo).

(12) “Le président de Ja République fait des réglements, beaucoup de réglements; et
& nombre sugmente chague jour. L'activité de 1'Btat s'acerofssant comtinuellement,
le parlement est dans I'impossibilité matérielle de voter Tui-méme toutes les dispo-
sitions réglementaires qui sont nécessaires” — in Traité de Droit Constitotionnel,
vol, II, Pontemoing & Cia. Editeurs, Parls, 1911, page 454,

(137 “Desde que a proibicdo exista (refere-se o autor a delegacfo legislativa), ainda mais
grave se¢ torna, para o fuiure, a apreciacio de atos da legislaturs que conferirem
ap Poder Executivo a regulamentacfic de matérias que ndo estejam, precisamente,
no dominio da simples tungfo regulamentar” — in Comentarios 4 Constitpicio de
1946, vol. I, 2.2 ed., pig. 189,
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A propésite do assuntc assim se pronuncia Roberto B. de Magalhdes:
“Nao estd, portanto, o Congresso delegando atribuicbes ao autorizar o Exe-
cutivo a elahorar projeto definitivo de lei dentro de limites e diretrizes por
ele determinadas, porque com ele permanece o privilégio, que lhe é préprio,
de converté-lo ou nao em dipidma legal”. (%) Esse mesmo auntor, no entanto,
dovtrinando, contradiz-se, quando, na mesma obra, apresenta uma dicotomia
de delegagio legislativa, em termos formais: a pura e simples ¢ a condicio-
nal. Essa dltima seria a que contivesse a reserva feita pelo Poder delegante
de aprovar ou ndo o projeto 'do Executivo. Ora, ou a delegacio & pura e
simples ou delegacdo legislativa ela ndo o é, porgue se falar em condicio-
nabilidade da delegacio € cair no conceito de autorizagio legislativa, (%)

Henrique Coelho, em geral pouco citado, mas com um substancial
trabalho sobre a matéria tratada, assim se expressa: “Haveria delegacio
se o Governo nioc tivesse mais que prestar contas do que fez ao corps
legislativo. Desde, porém, que tudo gquanic haja praticado s6 vigora defi-
nitivamente depois da aprovac¢io da assembléia competente, segue-se que,
quando muito, cooperou ele 'para ¢ exercicio de uma atribuicio do Con-
gresso, mas nio a desempenhou soberanamente. sem gualquer dependén-
cia do poder politico de que ¢ privativa, e sem observincia dos limites, que
por este foram tracados”. (19)

Rui Barbosa, ao tracar a distingfo eritre cooperacao e delegagio legis-
lativa, emprega, a nosso ver, a primeira expressao em lugar de autorizagio
legislativa. (*7)

Necessario que se distinga, também, a delegagdo legislativa da repar-
ticdio constitucional de atribuigdes. Quando a Constituigio Federal vigente,
verbi gratia, no artigo 55, concede ao Presidente da Republica a faculdade
de expedir decretos-leis, estd, indubitavelmente, atribuindo-lhe uma fungdo
legislativa, mas nio quer dizer gue exista delegagdo legislativa e sim uma
mera reparti¢do constitucional de poderes. Para que aquela ocorra, mister
faz-se que a transferéncia de atribuicdes seja feita pelo Poder Legislativo
em heneficio do Poder Executivo. Falta razio ao Prof. Claudio Pacheco,
quando confunde esses dois aspectos, entendendo que a reparti¢cio cons-
titucional de poderes é uma modalidade ou similaridade de delegagio de
atribuicbes, (19)

(14> A Constituligdo Federal de 1967 Comentada, tomo I, J. Konfino Editor, pag. 184.
{15) Op. cit,, pAg, 186.

{16) O Poder Legislativo e o Poder Executive” in Rev, Direito Pdablico Brasijleiro,
Rio de Janeiro, phg. 214.

(17} “Porque, na cooperagho, o poder competente retém sempre uma porgéo da auto-
ridade repartida como cooperador, € na delegacio a autoridade se traslada intei-
ramente a0 delegado” — op, cit,, pag. 411.

{18) “B que como t&o exaustivamente demomstramos, neste capftule, muitas das funcoes
do Estado estfio, por forga do texto da Constituicio, nio somente dividides entre
05 poderes, como propostos para um exercicio comum, simultdneo ou sucessivo de
mais de um poder, o que vem & ser diferentes mogalidades, ou pelo menos simi-
laridades de delegacdes de atribuicbes” — Tratado das Constitunigdes Brasileiras,
vol. V, 1965, Rio de Janeiro.
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3. A importancia da delegacic legislativa, em iese, estd ligada a
diversos fatores. A vida sécio-politica, a organizagdo estatal evolveu de
simples formas para complexas atividades. O Estado de hoje jiA nao tem
a participagao acanhada que ouirora mantinha na vida social, mas, ao
contririo, a sua intromissio em todos os aspectos da vida societaria é cada
vez mais crescenie, o que levou Ralph Miliband a afirmar que “mais do
que em gualquer época anterior, os homens vivermn hoje 3 sombra do Es-
tado”. (**) H4 interveniéncia do Estado nos setores técnico, cultural, indus-
trial e agricola, procurando sempre normatizar as relacdes econdmicas
stricto sensu e sociais dai decorrentes. Nio é mais o Estado liberal de “Iais-
sez faire, laissez passer et le monde va de lui-méme”, na expressao formal
de Gournay, que assistia de braces cruzados a disputa econdmica dos di-
versos grupos sociais, mas o Estado que intervém, atua, desce as atividades
sOcig-econdmicas, monopoliza, objetivando o “desenvolvimento nacional e
a justica social”, como exempli gratia expressa a Constitui¢cdo Federal bra-
sileira. E ai é que vamos encontrar, também, o principio da repressio ao
abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminacdo de concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros; a suplemen-
tacio da iniciativa privada com a possibilidade de o Estado organizar e
explorar diretamente a atividade econdmica ou. entdo. de monopolizar de-
terminada indtstria ou atividade (arts. 160, 163 e 170). Todas essas ativi-
dades exigem a presenca atuante do Estado, o “optimum politico” de Heller
ou ‘“la sociedad en accion” de Marx (30), principalmente através de uma
atividade normativa, de uma atividade produtora de normas juridicas bem
estruturadas e adequadas ao fim a que se destinam. A importincia da de-
legacio legislativa estd jungida a esses aspectos, além de, obviamente,
outros mais, sendo que para Castro Nunes as causas de sua adocdo se
acham na inaptiddo dos corpos legislativos, lentiddo dos métodos legislati-
vos e a necessidade de o governo, com melhcres meios, completar leis de
cariter econdémico ou administrativo, notadamente. ()

Bonifacio Fortes, em excelente sintese, reunindo contribui¢des do
“Denoughmore Report'” da Inglaterra, de Burdeau, Fleiner, Bledel, Comer
e outros grandes autores, di-nos as causas da delegacdo legislativa o que
ressalta ipse facto a sua importincia: 12 — legislacdo intensa e reduzido
tempo do Legislativo, além de uma “imperiosa necessidade de o Estado
possuir um poder de criagiio do Direito que seja mais simples que o Legis-
lativo”; 2° — a falta de conhecimentos técnicos especializados do Parla-
mento; 32 — O Legislativo ndo age rapidamente, em momento de crise
nacional ou de emergéneia, e é conveniente uma legislacio bastante flexi-
vel que possa adaptar-se a situagdes porvindouras; 4° — visio mais estreita
do Legislativo no momento de realizagio de “grandes reformas na estru-
tura do Estado”. (*2) O agravamento dessas causas ocorrera foda vez que

i19) O Estado na Sociedade Capitalista, Rio de Janeiro, Zahar Ed,, 1972, trad. de Fanny
Tabak, pag. 11.

(20 Heller. Hermann — Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1942,
pag. 12,

(21) “Dclegocio de Poderes”, Revista de Direito Administrativo, n.° 25, 1951, pag. 7.
(22) “Delegacio Legislativa”, in Revista de Direito Administrativo, 3P, vol. 62, 1960.
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exista crise econémica, guerra ou tensdo internacional, quando o Executivo
necessita de maior soma de atribuigbes para, diretamente, emitir uma regu-
lagdo mais intepsa e com majior extenséo.

4. Se, no item anterior, pudemos mosirar a importincia em tese da
delegagdo legislativa, 0 mesmo ndo podemos fazer, entretanto, quando a
particularizamos ac ordenamento juridico nacional da atualidade.

Vivemos, nos dias presentes, sob o império de uma Constitui¢cio emen-
dada, onde o trago mais indglével se expde, sem necessitarmos de maiores
especulagdes ou lucubragdes, no reforco ilimitado, na hepertrofia inquestio-
nivel do Poder Executivo. Razdes politicas e socioldgicas pululam, de um
lado, para a manutencéo do statu quo, instaurado com o movimento politico
de 1964 que seccionou os liames de uma tradicio democratica plena, reini-
clada com a Constituicio de 1946. Implantou-se, com aquele movimento,
que ja saiu do seu primeiro decénio, uma ideclogia moldada em termos
radicais e uma linha politica em termos rigidos.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 nasceu sob o sinete macerante
do Poder Executivo e foi, verdadeiramente, fruto da assimilagao atropelada
de um projete, enviado pelo Chefe do referido Poder, por determinacdo
do Ato Institucional n® 4. Esse Ato impds normas rigorosas e inflexiveis
que deveriam ser observadas na tramitagio do projeto constitucional. Pos-
teriormente, a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, outorgada pelos Minis-
tros Militares, que encarnaram, por algum tempo, a chefia do Poder Exe-
cutivo, veio modificar a Corstituigfio, indicando quais os dispositivos dessa
que ficavam inalterados, ““salvo emendas de redagdo”, conforme explici-
tacdo de seu quarto considerando.

Sem precisar deter-nos no exame do Ato Institucional n? 5 e nos demais
Atos baizados, vamos apontar apenas os dispositivos da Carta Constitu-
cional de 1967 emendada 'que, ampliando ou inovando, outorgaram ao
Executivo o arcabouge de um superpoder, no aspecto de interferéncia no
ambito do Legislativo ou como detentor de funcbes legiferas ou de coope-
racéo legislativa:

a} Competéncia conferida ao Presidente da Republica, para propor
emenda 3 Constitui¢do (art. 47, II),

b) Competéncia exclusiva dada ao Presidente da Republica na inicia-
tiva de leis que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, func¢des
ou empregos piblicos ou aumentem vencimentos ou a despesa piblica, fi-
xem ou modifiquem os efetivos das for¢as armadas, disponham sobre orga-
nizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragdo do Distrito Federal, bem como
sobre organizacdc judiciaria, administrativa e matéria tributaria dos Terri-
térios, disponham sobre servidores piblicos da Unido, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funciona-
rios civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade, que con-
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cedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional (art. 57).

¢) Inadmissibilidade de emendas que aumentem a despesa prevista, nos
projetos cuja iniciativa seja da competéncia exclusiva do Presidente da
Repiblica (art. 57, parigrafc Gnico, letra a).

o) Possibilidade de as proposicées da iniciativa do Presidente da Re-
pubhg:a_, rejeitadas pelo Legislativo, serem novamente apreciadas, por in-
termédio de outro projeto, na mesma sessio legislativa (art. 58, § 39).

e} Manutencao do veto presidencial, se o Congresso Nacional, no prazo
de 45 dias, contados da data da comunicacio do veto ao Presidente do
Senado Federal, ndo o apreciar (art. 59, § 49). Por outro lado, verifica-se
a dificuldade de o Congresso Nacional rejeitar um veto, porque, além da
votagdo ser ptblica, necessiria se faz a obtencio de 2/3 dos membros
de cada uma das Casas, quando pela Constitui¢do de 1946 bastava o voto
de 2/3 dos Deputados e Senadores presentes (art. 70, § 39).

f) Permissivo outorgado ao Presidente da Republica para enviar ac
Congresso Nacional “projetos de lei sobre qualquer matéria” que serdo
apreciados dentro de 45 dias, se o Chefe do Executivo solicitar, dentro
do sen exclusivo entendimento discricionirio, contado o prazo do recebi-
mento do projeto pela Camara dos Deputados e, também, igual prazo de-
verd ser observado no Senado Federal (art. 51). A solicitacdo do prazo
aludido pode ser feita antes ou depois da remessa do projeto e em qualguer
frse de set andamento. O Presidente da Repiiblica pode considerar, tam-
bém, que o projeto é urgente e, neste caso, é faculdade sua solicitar que
a apreciacdo seja feita em sess@o conjunta do Congresso Nacional, dentro
de um prazo de, apenas, 40 dias. Se os prazos solicitados niio forem cum-
pridos, os projetos de lei serfio considerados aprovados.

Em todos esses casos em que o Presidente da Repiiblica solicitar a
apreciacio do projeto dentro de certo prazo, as emendas opostas pelo
Senado Federal — tradicionalmente conservador — serdo apreciadas pela
Camara dos Deputados no prazo de 10 dias. Se nio for atendido esse prazo,
serao consideradas aprovadas as emendas (art. 51, § 49). Desnecessario se
faz que o Chefe do Executivo fixe esse tultimo prazo. porque é ele uma
gec?xjréncia automatica da solicitacdo do prazo para apreciacdo do projeto

e lei

g) Estabelecimento de que ndo seri objeto de delibera¢io a emenda
de que decorra aumento de despesa global ou de cada drgae, fundo, projeto
ou programa, ou que tenha por desiderato alterar-lhe ¢ montante, a natu-
reza ou o objetivo, ao tratar do Orcamento (Secdo VI do Capitulo VI).

h) Por fim, a concessao constitucional da funcio de legislar ao Presi-
dente da Republica, através da admissibilidade da expedicio de decretos-
leis. Havende urgéncia ow interesse pfiblico relevante, uma vez que ndo
haja aumento de despesa, o Presidente da Republica poderi editar decre-
tos-leis sobre: seguranc¢a nacional, finangas publicas (inclusive normas tri-
butarias), criacio de cargos publicos e fixacdo de vencimentos. O decreto-
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lei, publicado, entra imediatamente em vigéncia e o Congresso Nacional o
apreciard em 60 dias, sem direito a emendas. Caso ndo haja cumprimento
do prazo, o texto é tido como aprovade. Ainda que seja rejeitado o decreto-
lei pelo Congresso Nacional, o5 atos praticados sob sua vigéncia sdo inteira-
mente validos (art. 55, §§ 1% 'e 29),

Pelo pré-mencionado dispositivo, verifica-se a alta carga de autoridade
legifera que foi concedida ao Presidente da Repiiblica. Em primeiro lugar,
fica adstrita ao discricionarismo do Chefe do Executivo a apreciacio da
urgéncia ou do inferesse publico relevante. Se se perguntar quando o
Presidente da Republica pode expedir decreto-lei, a resposta é simples:
guando, ao seu alvedrio, entender que haja interesse piiblico relevante ou
urgéncia. Note-se que os requisitos sio alternativos, de modo que pode
haver urgéncia que justifique a expedicio de um decreto-lei, mas inexistir
interesse publico relevante, assim como haver esse e faltar aqueloutro.

Uma das matérias que pode constituir-se em objeto de decreto-lei é
a seguranca nacional. Af comeca a via crucis para se saber a extensdo do
referido texto legal, porque o conceito de seguranga nacional ainda nao foi
converientemente estabelecido. Basta que se observem os artigos 22 e 39,
o seu § 19 do Decreto-Lei n? 898, de 29-8-1969. O art. 22 define a seguranca
nacional como a “garantia da consecuc¢do dos objetivos nacionais contra
antagonismos, tanto internos, como externos”. O que se deve entender
por objetivos nacionais e por antagonismos, concretamente, é muito dificil,
porque a elasticidade das expressoes & tio acentuada que repele, atualmen-
te, gnalquer defini¢ao. O antagonismo tanto pode ser de pesseas, como de
grupos e abarcar o aspecto social, politico, econdmico, militar, religioso,
moral, cientifico ou qualquer outro. O mesmo se dird das ameagas oun
pressoes antagénicas referentes A seguranga interna.

Assim, o Presidente da Repiiblica pode baixar decreto-lei, com fulcro
no art. 55, I, da ConstituicBo vigente (seguranga nacional) sobre teatro,
cinema, educacao, imprensa, comércio, indiistria, pecuiria ete. Alguns exem-
plos, ou melhor, diversos exemplos j& temos: o Decreto-lei n® 1.077/70
regulou publicagdes e exteriorizagbes contrarias & moral e outras situacdes;
0 Decreto-Lei n? 1.215/70 fixou recursos para implantagic do PIS; o
Decreto-Lei n® 1.149/71 estabeleceu condicdes para filiacio de entidades
sindicais brasileiras a organizagdes estrangeiras. Ja4 houve até decreto-lei
em matéria de locagio de imével, sob o respaldo da seguranca nacional.. .,
mas o Supremo Tribunal Federal o acoimou de inconstitucional.

Diante de toda essa atividade e do instrumental com que se armou o
Executivo, diante da celeridade que se imprimin ap processe legislativo,
nio se pode, nos dias atuais; vislumbrar a importincia que se deu i delega-
cao legislativa pela quase tptalidade dos publicistas brasileiros, sob os re-
gimes constituclonais anteriores ao de 1967.

Na sistematica juridico-constitucional em gue mergulhou o Pafs, a
delegacio legislativa pouco sera utilizada, dado ac insofismével esvazia-
mento do Legislativo e aos fatores de fortalecimento do Executivo, tornan-
do-se a delegacdo legislativa manifestamente irrelevante no Direito brasi-
Ieiro atual.
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A democracia e os direitos do homem

Emendas Constitucionais nos 7 e 8

FERNANDO WHITAKER DA (CUNHA

Professor da UERJ

Numa sutilissima observagio, ponderou Prevost-Paradol que a democracia
¢ um misto de verdade e de ficgdo, porque, sem duavida, ela comporta, em alta
voltagem, realismo politico ¢ sonho. Nao foi, portanto, sem razio, que Shakes-
peare escreven: “we are such as dreams are made on”.

O conceito de democracia deve exprimir, conseqiientemente, uma realidade
dindmica, em continuo evolver, nao estratificada e exaurida, que exige de seu
intérprete dotes de pensador, capaz de chservar, penetrantemente, e de aspirar,
com idealismo. O sentimento democrético, como percebeu Burdeau ('), ¢, pois.
uma filosofia, um modus vivendi, uma religido civil e quase que, secundaria-

( 1} Democracia, pag. 9.
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mente, uma forma de governo, e nio uma forma de Estado, um regime politico
ou uma espécie de associagio politica, como entendem outros autores,

Os filésofos gregos ficariam, provavelmente, mais atonitos com a concepgio
que temos, atualmente, de governo democritico do que com as surpreendentes
conquistas materiais da civilizagio moderna. Com efeito, a existéncia da es-
craviddo, o pouco aprego aos estrangeiros, a humilhante posigio da muther, a
situagiio peculiar dos direitos politicos, a auséncia de liberdade e de igualdade
civis, 0 cultivo dos privilégios e o desprezo pelos pequenos offcios davam & polis
uma tonalidade completamente diferente da do Estado contemporéneo.

Nao obstante, um dos elementos capitais da democracia forneceu-nos a
cultura helénica. “A Constituicio que nos rege”, proclamou Péricles (?), em
imortal pega oratéria, “nada tem que invejar as de outros povos; nio as imita;
antes serve-lhes de modelo; ela receben a denominagao de democracia, porque
seu fim € a utilidade da maioria e nio da minoria”,

Lembra Giovanni Sartori (*) que a palavra democracia apareceu, na His-
téria de Herddoto, passando, ao depois, para o vocabulirie politico, sendo certo
que ganhou extraordindrio prestigio gracas a uma inteligéncia equivocada da
classificacio de governos, {gita por Aristételes. Com efeito, para esse wltimo,
ela designava uma forma viciosa de governo popular, como a oclocracia e a
demagogia, assim como a tirania e a oligarquia o eram, respectivamente, da
monarquia (Basilia) e da aristocracia. Coma esclarece Galvao de Sonza (*),
o grande filésofo apenas considerava democritico o governo popular normal
{ politéia).

Fm magistral conferéneia (5}, considerou Benjamin Constant que o mundo
helénico se caracterizava peld “liberté collective, l'assujettissement complet de
Yindividu & lautorité de I'ensemble”,

As prerrogativas do homem, em face do Estado, encontram seu germe na
pregacio crista, profundamente marcada por suas raizes judaicas.

O personalismo dos povos germanicos, os tedricos medievais, que limitavam
o poder dos reis, as revolugdes inglesas, a experiéncia americana e a revolugio
francesa iriam influir, poderasamente, no pensamento democritico-liberal

O liberalismo foi uma das circunstincias da democracia, mas ambas as
expressdes ndo sdo sindnimas, Divisou bem Nitti que “ndo pode haver regime
de democracia sem liberdade, mas pode haver regime de liberdade sem demo-

" »
cracia.

O liberalismo foi, iniludivelmente, “I'expression des intérets économiques de
1a bourgeoisie”, como notou Jacques Droz (¢), umbilicalmente ligado i filosofia
individualista, inconcilidvel com a democracia que impde uma concepgao trans-
personalista dos fendmenos da vida coletiva e do ser social.

( 2) Oracdo aos Morios de Alengs.

( 3) Teoria Democrdtica, pag. 66.

( 4) Iniciacfo 4 Teoria do Estado, pag. 63.

( 5 De La Liberté des Anciens Comparée ¢ Celle des Modernes.
{ 8) Histoire des Doctrines Politiques en France, psg. 69.
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O Estado de Direito, como se percebe, guardou censurivel vicio de origem,
por ter aderido mais a uma cosmovisio liberal, que ressaltava o postulado da
liberdade individual, do que a uma posigdo democratica, que destacava o prin-
cipio da igualdade. O liberalismo, ¢ evidente, salienta o individuo; a democracia
evidencia o social. Indagava preocupado Hobhouse (7): “Is Liberalism at bot-
tom a constructive or only a destructive principle?”

Os chamados “burgos podres”, a relagio propriedade-voto, o “reconheci-
mento de poderes”, na 1* Republica sio, entre outros, exemplos de praticas
liberais, mas antidemocraticas.

Escrevemos (¥), em nosso compéudio de Teoria do Estado, que “enquanto
o Liberalismo enaltece o interesse individual, estimulando o abuse de direito e
precipitando-se nos exageros do Estado Gendarme, a Democracia volta-se para
o interesse geral, ensejando o Estado Social” através, digamos, de um libera-
lismo coletivo.

A concepgdo liberal que, segundo Oliveira Viana, originon, entre nés, o
caudilhismo, foi uma abstragdo divorciada completamente do bem coletivo, uma
doutrina elaborada contra o Estado e suas inaliendveis prerrogativas e s6 foi,
praticamente, desacreditada no 19 pods-guerra, como, solarmente, demonstrou
Paulo Bonavides (*).

A teoria do Estado constitucional, lamentou, com razio, Herbert Ro-
sinski ("), “se basaba no en los deberes de los ciudadanos, sino en sus derechos”.

Colocamos, como € 6bvio, o bem comum acima do bem individual, que a
ele deve submeter-se, ensejando uma democracia apta a defender a liberdade
(cujo excesso pode levar a escravidao, conforme Platao), pela conciliagio entre
o Direito ¢ o Poder, pelo equilibrio entre o comando e a liberdade responsavel,
cotre o governo e a dignidade humana, entre a autoridade e a obediéncia, pres-
suposto da agdo politica, no entendimento de Julien Freund.

Nio concordamos com o relativismo da democracia “que se pode ter”,
porque ela existe ou nao {dai ndo ter substantividade a expressio “pré-demo-
critico”), mas aceitamos que ela possa ser adjetivada, uma vez que, em torno
de seus elementos essenciais, podem ocorrer variaghes nacionais importantes,
que se tornam caracteristicas de wm sistema.

A democracia exige um Estado forte, para nao perder-se num Estado de
forga, mas aquele é consegiiéneia de uma evolugio orgdnica da legitimidade,
da compreensio entre governantes e governados, da confianca entre ambos, da
identificacio, em suma, entre administradores e administrados, como sentiu
Jimenez de Parga ('), e o segundo, produto da imposigio do poder, divor-
ciado do assentimento nacional, consistindo, em geral, num governo forte, num
Estado fraco.

( 7) Liberalism, pag. 19.

( 8 Democracig e Cultura, 2* ed., pag. 366,

{ 9) Do Estado Liberal ao Estado Social, pag. 143.
(10) El Poder y el Destino Humano, pag. 124.
(11} Que es la Democracia, pag, 7.
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A democrucia nio €, por consegninte, incompativel com a onipresenga do
Estado e com sua intervengdo, no interesse geral, dentro, alids, de sua missdo
de cultura, estando, por isso mesmo, sob o reinado do Direito.

O insuspeito Harold Laski manifestou que a crise da democracia “es esen-
cialmente una quiebra de la autoridad y de la disciplina” (2}, com o que con-
cordaria Gunnar Myrdal. Plinio Salgado (') advertenos contra o totalita-
rismo liberal-individualista, tdo pernicioso, quanto os outros, que coloca, deli-
rantemente, em primeiro lugar, “a Liberdade isenta de todos os deveres e por
isso atentatéria das legitimas liberdades”.

A Democracia-Direito ceden lugar & Democracia-Dever, tanto para gover-
nantes, coOmo para governos que, reciprocamente, se educam e se estimulam,
tendo Raymond Pollin (4} agitado, muito 2 proposito, o problema da obrigagdo
politica que envolve, principalmente, os deveres do cidadido, em relagdo ao
Estado e a seus concidadios. "Nada impede”, como ratifica Afonso Arinos, “que
o Estado democrético seja forte, atuante, intervencionista e planejador”.

O discricionarismo, que nao se confunde com o arbitrio, nio é, pois, incon-
cilidvel com a democracia, cuja fraqueza, na verdade, é que oprimiria o povo
desamparado e com suas liberdades indefesas.

O Estado contemporaneo ¢ um fim em si mesmo, agindo em prol do
interesse comum, livre das conotagdes absolutistas e totalitirias, O Estado-Meio
foi uma alavanca contra o “ancien régime”, ressuscitada na luta contra os extre-
mismos do século XX, mas é uma teoria cansada, pois o aumento das atri-
buigdes estatais e das dimensdes do jogo sécio-politico transformaram o Estado
num fim natural, ndo sendo mais um instrumento, o fiador indefectivel dos ci-
dadaos. Distingue bem Maritain: “o fim do individuo é o Estade, mas o fim do
Estado é a pessoa”.

Raul Ferrero {'®), mesmo achando que o Estado existe para a perfeigio
do homem, ndo deixa de considerd-lo um fim para esse vltimo.

A finalidade do individuo nido é o bem singular, mas o bem publico, que
possibilita a todos os elementos materiais e espirituais, para a realizagio plena,
e que ¢é tutelado pelo Estado, com o qual, até certo ponto, se confunde, e que o
realiza, paralela e concomilante, com sua prépria categoria existencial, sacri-
ficando, como assevera Porrua Perez (17), representativo neo-tomista, o bem
particular ao comum. O Estado ou é Meio, ou Fim, nio podenio ser, como
aceitam, paradoxalmente, alguns, fim-intermediério, por uma contradigio légica.

O Estado-Fim, de nossos dias, é visivel, nio tem qualquer semelhanga com
regimes despdticos. A sua energia, obtemperon, sagazmente, Giscard d'Estaing
(%), vem da auto-consciéncia de suas possibilidades; a sua fora da justiga

(12) La Crisis de la Democracin, pig. 131.
(13} Direitos e Deveres do Homem, phg. 89.
(14) Iniciagdo & Polftica, pég. 7.

(15} Curso de Direito Constilucional.

(18} Teoriq del Estado, pidg. XI1I.

(17) Teorig del Estado, pag. 481

(18} Democratie Frangaise, pag. 15.
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social que concretiza. A sua missdo cultural vai mais além da elaboragdo juri-
dica, no attndimento ao interesse de todos. A crise e as deficiéncias de origem
do Estado de Direito, teriam que ensejar o aparecimento do Estado de Cultura,
rétulo de largas e densus coordenadas, que explica e sintetiza a natureza da
sociedade estatizada de nossos dias, tio bem expressa na Constitui¢io do Pa-
nami {art, 78).

A maioria qualitativa e responsével, na estrutura democratica, &, assim,
fruto da educaciio e da cultura. Platio patenteou a finalidade politica da edu-
cagdo, opinando ser ela necesséria para tornar o cidadio tiel cumpridor das leis
e mais conscio de seu papel na coletividade. Eis porque, conclui Reboul, sio
os fatores educacionais insepardveis da atividade politica,

William Robson (") registrou ser a democracia a forma mais dificil de
governo, por exigir maior conhecimento de governantes e governados. Aqueles
devem constituir uma elite dirigente, tirada desses @ltimos, como sua auténtica
delegada. A classe politica, finda sna tarefa, retorna ao povo, contribuindo para
que outras de igual gabarito sejam escothidas. A Democracia Politica evoluiu
para a Democcracia Social e essa, ainda mais do que aquela, deve ser uma sintese
fundada, ndo apenas na virtude e na liberdade, mas, também, na qualidade,
como percebeu Gregoire Cassimatis. A idéia de elite governamental é, indu-
bitavelmente, inapartavel da de democracia, anotando, mesmo, Machado Paupé-
rio (#*}, que nenhum sistema politico tem tantas necessidades de elites, como o
sistema democritico. A indicagao delas é tarefa, inclusive, para a Psicologia
Politica, que estuda, com verticalidade, certos tipos de comportamentos.

Certo estava Rudolf Laum (?!), quando confirmou: “a evolugio para a de-
mocracia, através de toda a Histéria ¢ a evoluglo da aristocracia da forga para
a aristocracia do pensamento”, nio se podendo, ignalmente, discordar de Bal-
maceda Cardoso (2*), quando vé, na “direcio competente de minorias diri-
gentes”, a caracteristica da sociedade democratica.

Reunidos os elementos constitutivos da democracia, impde-se conceitud-la,
antes de tudo, como uma luta para a conquista e a preservagio de liberdades
basicas. Lord Acton fez constar, em um de sens escritos, que “if democracy
could not restrain itself, liberty would be lost”.

O conceito da forma democratica, elaborado por Thomaz Cooper, em
1795 (“é o governo do povo e para o povo”), depois retomado por Lincoln, em
1863, e, por Bagehot, em 1867 (“frce government is self-government, a govern-
ment of the people by the people”), ¢ estitico e incompleto, ndo mais atendendo
aos reclamos dos tempos presentes. Ensinava Sampaio Déria (#) que a de-
mocracia se realiza com “o consentimento dos governados na investidura do
poder, e responsabilidade dos governantes no exercicio do poder”.

Seja-nos licito, entrementes. exprimir o nosso conceito orgénico do methor
tipo de governo: ¢ a forma enérgica e eficaz de comando, exercida por elites

(19) O Engino Universitirio de Ciéncias Sociats, pig. 13.
(20" Teoriz Go Estado Dermocrdtico, pag. 138.

(21} A Democracia, pig. 366,

(22) Politica.

(23) Curso de Direito Constitucional, Vol. II, pag. 11.
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dirigentes, para isso preparadas, gque, por delegacio da vontade da maioria
responsivel, respeitadora das prerrogativas da minoria, objetiva 0 bem co-
mum, através do desenvolvimento de um processo de cultura.

A democracia envolve, como é claro, as idéias de eficicia, de classe politica,
de responsabilidade da maioria e da oposigio, de atendimento ao interesse
social e de cultura, constituindo todas, rigorosamente, os pressupostos de uma
inteligente conduta politica, fruto do esfor¢o bem dirigido, do ideal e da dis-
ciplina, que deve conduzir, como quer Garcia Pelayo, a “la unidad entre el
sujeto y el objeto del poder politico”.

Estamos convencidos de que a esséncia do sentimento democratico estd
na democracia cristi, na mensagem, ainda nao seguida dos evangelhos, que
assinala o dpice de um processo histérico, e qgue é a Unica opgao (§0 ocidente,
para sair de uma indefini¢io ideoldgica que o ameaca seriamente. Entre as duas
idéias-forga: Cristo e Marx, nao h4 como hesitar.

A democracia, como resulta da exposicdo, estd identificada com o respeito
dos direitos humanos, nio podendo existir uma sem o outro.

Sabemnos que esses direitos foram ventilados decididamente pelo cristianismo,
mas s6 foram consagrados, como assinala Paulino Jacques, (**) pelo triunfo do
liberalismo anglo-franco-americano, quando o advento do constitucionalismo im-
pds a existéncia de garantias juridicas formais,

A Magna Carta, a Bula de Ouro, da Hungria, as “Provisions of Oxford”, a
“Petition of Rights” (obra de Coke), o “Agreement of the People”, o “Instru-
ment of Government” (primeiro ensaio de constitui¢io escrita), o “Habeas
Corpus Act” {de autoria de Shaftesbury}, o “Bill of Rights” (elaborado por So-
mers), completado pelo “Act of Settlement”, a Constituigio dos Estados Unidos,
as Constituigdes revoluciondrias francesas, as constituigbes analiticas do pri-
meiro pos-guerra e a Declaragio dos Direitos do Homem, da ONU sdo os
principais documentos da evolugio da ordem demoecritica, que passou da preo-
cupagao com os direitos individuais, para a efetiva protegio dos direitos sociais.

A Constituigdo americana, como é notério, foi, cronologicamente, a primeira,
tecnicamente considerada, tendo sido completada, pouco depois, pelas dez pri-
meiras emendas, que consistiram legitima declaragio de direitos,

Essas emendas “foram adicionadas”, relembra William Douglas (25}, “por-
que muitos dos Estados que ratificaram a Constituigdo o fizeram unicamente
na suposi¢io de que uma Carta de Direitos, restringindo o poder do governo
federal, seria adotada”.

As cartas magnas, entretanto, ndo sé tragam limites, ao Estado, como ao

réprio individuo, mormente em uma época, na qual se deve falar mais em

geveres humanos do que em direitos do homem como anteviu Abelardo Rogas,
em interessante andlise da paisagem sdcio-politica (%%}, de seu tempo.

O “rule of law” ¢, nao hi como negar, a condigdo precipua para a exis-
téncia de direitos pessoais, governo de leis e nio de homens, como almejava a

(24) Da Igualdade peranie a Lei.
(25) Uma Carta Vies de Direitos, pég. 11.
(26) Civilizacdo e Democracia.
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Carta de Massachussets. Tanto esses direitos, como as garantias que os amparam
sdo categorias de direitos publicos subjetivos, “quel diritti”, leciona Krie
“che spettano all individuo in quanto facente parte della comunitd pubblica nei
suoi rapporti con lo Stato e con gli altri enti pubblici minori”. Mais precisa-
meunte, os direitos publicos subjetivos podem ser classificados em individuais
(naturais ou civis) e politicos, dividindo-se as garantias em gerais e especiais,
subdividindo-se essas em criminais, civis e tributdrias.

O estudo das liberdades publicas chega, hoje em dia, a abranger 4rea con-
sideravel do Direito Constitucional e do Direito Administrativo, justificando
mesmo um Direito das Liberdades Publicas, as quais, de acordo com Cretela
Junior (*7), se classificam em pessoais ou coletivas, conforme seja titular delas
o individuo ou uma coletividade.

Assim como os direitos individuais tém garantias, sofrem, também, neces-
sérias limitagbes, que podem ser de duas classes: gerais ou piblicas e especiais
ou particulares. “Son generales”, doutrina Alcorta (*8), “todas aquellas que
en situaciones dadas pesan sobre todos los habitantes del pais o de un lugar
determinado del pais. Son especiales, todas aquellas que solo se presentam en
relacién con determinados individuos, porque es en relacién a ellos solamente
que la razén de la limitacién subsiste”,

Uma garantia individual, pode-se dizer, sintetiza todas as demais e todos os
direitos fundamentais: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senfc em virtude de lei” (art. 153, § 2% da C.F.) Esse principio
originirio do pensamento de Montesquieu, consagrando a nogio de liberdade,
foi acolhido pela Declaragio Universal dos Direitos do Homem (art. 5¢), daf
espraiando-se para a legislagio dos povos cultos. A Constitui¢io do Império
(art. 179, 1), a de 1891 (art, 72, § 1.9), a de 1934 (art. 113, 2), a de 1946
(art. 141, § 29), a de 1967 (art. 150, § 29 do texto original) consagram-no.
Carlos Maximiliano (#*} o denomina “excelsa garantia” que “constitui broguel
potente contra o Arbitrio”. Em decorréncia, o texto constitucional ndo pode
abranger a lei arbitraria, porque ela, materialmente, briga com o espirito da
lex legum. A Constituigio Argentina {art. 19) tem dispositivo semelhante ao
da nossa. Comentando-o, argumenta Arturo Enrique Sampay (3°) que “con-
densa la filosofia juridica universal formulada por los grandes paradigmas del
contexto de ideas de nuestra civilizacién”.

A liberdade s6 pode ser restringida por normacio legitima, que atende
aos apelos da utilidade piblica. Magistralmente consignou Pimenta Bueno (31):
“toda lei, toda restricio da liberdade, que nio for ditada pelos principios da
moral, pelo respeito reciproco dos direitos individuais, ou por clare e licito
interesse da comunidade social serd uma injustica ou erro lamentivel, que a
civilizag@o, que a flustragio piblica deve desde logo procurar corrigir pelos
meios legais que o sistema constitucional facilita”.

27y Liberdades Publicas, paz. 33.

(28) Las Garantias Constitucionales, pig. 32.

(29) Comentdrios & Constituicdo Brasileira de 1946, 42 ed., 2% vol., pag. 40.

(30) La Filosofia Juridica del Articulo 19 de la Constitucién Nacional, pag. 49.
(31) Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituicdo do Império, pag. 383.
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O dispositivo de que tratamos ¢ profundamente democrético, uma vez que
permite a limitagio da liberdade de cada um em nome da liberdade de todos,
cumprindo notar, com Araujo Castro (32), que “pio constituem violagio da
liberdade individual as leis que restringem a livre locomogio daqueles que
ameagam a paz, a seguranca ou o bem-estar dos demais membros da comu-
nidade social”,

A democracia auténtica respeita os direitos do homem, direitos bésicos
(Grundrechte), opostos aos direitos adquiridos, porque nio dependem, declara
Eampaio Déria (**), de atos aquisitivos, “sdo inerentes aos homens, por serem

omens”.

Apenas pelos caminhos do espirito, cultuande prerrogativas inalienéveis,
podera o comportamento politico ensejar um Estado democritico, um Estado de
Cultura, em seu mais absorvente significado, de tutor de um progresso integral,
que conjugue as atribuigbes do poder, com a dignidade de cada um, e que
seja capaz de encarnar um ideal politico e social de largas dimensdes, con?lu-
zindo o povo para a sua realizagdo,

LE N ]

Através do Ato Complementar n? 102, o Presidente da Repuiblica decretou
o recesso do Congresso Nacional e invocando o art. 2¢, § 1°, do Ato Institu-
cional n? 5, que autoriza o Poder Executivo “a legislar em todas as matérias e
exercer as atribuighes previstas nas Constituigdes ou na Lei Orginica dos
Municipios”, promulgon duas emendas & Carta e baixou inimeros decretos-leis.

O fechamento do Congresso foi, inegavelmante, um ato discutivel, tendo
como “background” a vetagde do projeto de reforma do Poder Judicidrio, de-
ficientemente planejado, afirme-se de passagem, nio possibilitando o quorum
de 2/3 exigido pela Constitnigio, promulgada, alids, por Junta Militar, que
havia imposto, igualmente, o principio da fidelidade partidaria, examinado por
nés, em Democracia e Cultura (2* ed., pags. 268 e seguintes). A decretagio do
recesso viria, entretanto, ao que parece, de qualquer maneira, com a discussao
de outras revisdes do texto constitucional.

Ainda que, por hipdtese, se considere ¢ Ate n® 5, supraconstitucional, o
essairito dele é que sé por interesse piblico, demonstrado cabalmente, ou para
salvaguarda da ordem publica, ameagada inequivocamente, pode o Presidente
decretar 0 mencionado recesso. Todavia, nem uma coisa, nem outra ocorreram
e as reformas efetuadas, de modo geral, ndo contribufram para maior entendi-
mento entre governantes e governados, nem honraram nossa cultura juridica,
desprezando Montesguieu, em nome do bem comum,

Ninguém negava a necessidade de ser dinamizado o Poder Judiciario,
através de medidas sensatas, longamente amadurecidas que o escoimassem de
muitos de seus males, muitos dos quais vém de séculos, como 0 seu excessivo
formalismo, e que colaboram para que ele seja uma fungfio altamente conser-
vadora e timiga, mormente em periodos de hipertrofia do Poder Executivo,
quando se torna ainda mais indefeso. Mas nenhuma reforma seria possivel, na

(32) A Nova Constituicio Brasileira, pig. 359.
(33) Comentdrios & Constifuigiio de 1946, Vol. TII, pég. 589.
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matéria, antes de devolver-se & magistratura as garantias suspensas pela legis-
lagio revoluciondria, uma vez que nada se pode esperar de um Juiz despojado
de seus predicados funcionais; que tem muitos deveres e poucos direitos.

Em seu livro, Os Direitos do Homem e o Homem sem Direitos, pag. 51,
observa Alceu Amoroso Lima que “a existéncia de um Poder [udicidrio digno,
independente e répido €, portanto, uma condigao essencial para a existéncia das
bases de qualquer tipo de civilizagio e de ordem social”.

A Emenda n® 7 em nada estimulou a independéncia e a rapidez da ati-
vidade judicante, pelo contrdrio; tornou-a mais submissa ¢ mais morosa.

O célebre D. Luiz da Cunha, magistrado, estadista e diplomata, que per-
tencen ao Conselho de D. Pedro II e de D. Jodo V, um dos mais brilhantes
defensores do Absolutismo, aconselhava o futuro D. José I a cercar-se mais de
“bons militares que grandes jurisconsultos® (Testamento Politico, pag, 49), o
que parece ter sido seguido pelo constituinte das emendas sub judice, deslem-
brado, como dizia Pimenta Bueno, da “circunspec¢io” cientifica que deve
presidir tdo relevante assunto.

Embora o projeto original tivesse contado com a colaboragio do Pro-
curador-Geral da Repuablica, Henrique de Aragjo, autor de um anteprojeto
embasado no chamado “Diagnéstico do Poder Judicidrio”, e do Ministro Ro-
drigues de Alckmin, nenhum jurista, ao que se sabe, participou da elaboragao
final da Emenda n? 7, de exclusiva responsabilidade do digno Sr. Presidente
da Republica, que, no dia 19 de abril de 1977, ao comunicar 4 Nacgio, que de-
cretara o recesso do Legislativo Federal, esclareceu que usaria seus poderes
excepcionais, “ndo s6 para fazer a reforma do Poder Judicidrio, mas também,
dentro dos limites necessérios, para as demais reformas de natureza politica”.

A supracitada Emenda nfo trata unicamente da reforma judicidria (entre
outras coisas, determina que o Ministério Publico dos Estados deve ser orga-
nizado em carreira, por lei estadual, que deveri, contudo, obedecer normas

erais constantes de Lei Complementar de iniciativa do Presidente da Repi-
lica — art. 96).

A Emenda n® 7 acrescentou aos érgios do Poder Judiciario, o Conselho Na-
ciopal da Magistratura (esquecendo-se do Tribunal e dos Juizes do Distrito
Federal, que mereciam destaque especial}.

A Constituigdo Portuguesa o contempla, no art. 223, dando-lhe uma com-
posigio mista, que deverd incluir membros de entre si eleitos pelos juizes e
determinando que a ele incumbe a nomeagio, colocagio, transferéncia e pro-
mogio dos juizes, bem como o exercicio da agdo disciplinar.

Composigio eclética possui, também, o Conselho Superior da Magistratura,
na Italia (art. 104 da Const.), que ¢ presidido pelo Presidente da Reptblica,
dele fazendo parte, de direito, o primeiro Presidente e o Procurador-Geral da
Corte de Cassacio, sendo os outros componentes tirados 2/3 dentre os magistra-
dos e 1/3 escolhidos pelo Parlamento entre professores universitirios de ciéncia
juridica e advogados com mais de quinze anos de exercicio. O Vice-Presidente
¢ eleito pelo Conselho dentre os membros designados pelo Parlamento. Reza
o art. 105 da Constitui¢io Italiana: “Spettano al Consiglio superiore della ma-
gistratura, secondo le norme dell'ordinamento giudiziario, le assunzioni, le as-
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segnazioni, ed i transferimenti, le promozioni e i provvedimenti disciplinari nei
riguardi dei magistrati.”

Entre nés, o Conselho da Magistratura, integrado por sete ministros do
Supremo Tribunal Federal e por este escolhidos, tem fungic unicamente dis-
ciplinar e punitiva, ndo possuindo a elevada competéncia descentralizadora de
seus congéneres de Portugal ¢ da Itilia. E ébvio que a sua fungdo censbria
abrange, inclusive, os membros do Pretério Excelso, em virtude das expressges
amplas do art. 120, pardgrafo unico, da Constituigio, com a redagao que lhe deu
a Emenda n® 7.

A vitaliciedade, na primeira instincia, apenas serd obtida apés dois anos
de exercicio, encampando-se disposi¢io da Gonstitvigio do Rio Grande do Sul,
que era de duvigosa constitucionalidade, e que consagra um absurdo,
por expor os magistrados, apés duro concurso, aos desmandos de chefes poli-
ticos e aos interesses subalternos. Um juiz que transigir durante os dois pri-
meiros anos, para nio perder o cargo, transigiri durante toda a sua vida
funcional.

PD;?)OS-se, com toda razdo, que os juizes, ainda que em disponibilidade,
ndo poderio exercer outra fungdo, salvo um cargo de magistério superior pu-
blico ou particular e nos casos previstos na Constituigio, excluindo-se, portanto,
o exercicio nos magistérios prﬁlé:io e secundério e a possibilidade de outras
atividades publicas e privadas,

Realmente, come constava da Exposigéio de Motivos enviada ao Congresso,
a excessiva fungio diddtica de muitos juizes (certamente para compensar des-
niveis econdmicos), mormente em faculdades particulares, acarretava graves
prejuizos as suas fungdes jurisdicionais, relegadas, por absoluta falta de tempo,
a uma posigio secundéria, acumulando-se 0s processos conclusos, em conse-
qiiéncia, e surgindo decisdes sem maior estudo, das questdes propostas a jul-
gamento,

O Tribunal Federal de Recursos passou a ser composto por 27 ministros
vitalicios,

Dentre as trés opgbes que se ofereciam (criagio de Tribunais Regionais
Federais ou de Tribunal de Algada Federal, eram as demais), ndo era a melhor,
para umn pais da extensio do nosso, e pelo alto grau de centralizagio que com-
porta. O art. 122, 1, b, que estabelece a competéncia do TFR, para o julgamento
de certas autoridades, quebra um principio iierérquico, pois coloca os juizes do
trabalho, antes dos membros dos Tribunais Regionais do Trabalho, nio se sa-
bendo que titulo tém esses viltimos, pois o art. 193 reserva o de Desembargador
aos integrantes dos Tribunais de Justica e o de Juiz aos participantes dos tri-
bunais inferiores de segunda instincia e da magistratura ti)ea primeira instincia.
A extensao do titulo de conselheiro aos membros dos tribunais de contas estaduais
e municipais, preencheu uma lacuna, que denunciamos em Aspectos da Cons-
tituicdo gi)n RIL, n® 49).

A Emenda n? 7 ensejou, no que fez bem, uma Lei Orginica da Magistra-
tura Nacional, determinando que deve ajustar-se a ela a Justiga Estadﬁl:
ual deve observar, também, os artigos 113 a 117 e 144 da Constitui¢io Fe-
eral, Até agora, pode-se dizer, o regimento da Magistratura era a prépria Let
Magna, com a aplicagio subsididria do Estatuto dos Funcionirios Publicos,
sendo excelente 0 que se prescreve agora, além da necessidade do concurso de
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provas e titulos, para o ingresso na judicatura, a despeito da possibilidade de
ser exigida dos candidatos, prova de habilitacio em curso de preparagio para
a magistratura, ndo sé para a formacio técnica dos futuros juizes, como para
equipd-los, psicologicamente, para o exercicio de sua dificil missdo. Tmpde-se,
todavia, uma certa fiscalizagio da autoridade competente, sobre a organizagio
de cursos a esse fim destinados e que devem primar pela austeridade cientifica.

A promogio obrigatéria do juiz que figurar, pela quinta vez consecutiva,
na lista de merecimento, é medida de justica, pois poderia ocorrer que um
candidato, por mais vezes que entrasse, na referida lista, nio gozasse de pres-
tigio bastante, junto ao Executivo, para ser promovido. Em verdade, o limite
razodvel deveria ser a terceira vez em que o magistrado constasse da lista de
merecimento,

Aplauso igual nio merece o dispositivo, que permite a lei estabelecer como
condi¢io a promogio, a partir de determinada entrincia, ou de acesso aos
tribunais de segunda instincia, freqiiéncia e aprovagiio em curso ministrado por
escola de aperfeicoamento de magistrados.

A tese j4 havia sido enfocada, sem éxito, na Constituinte de 1946, A equi-
paragdo que se pretende fazer, até certo ponto, entre a magistratura, e a car-
reira militar, ndo tem razfo de ser, pela profunda distingdo existente entre as
duas organizacbes: a dos militares, montada sobre a hierarquia e a disciplina, a
dos magistrados sobre a independéncia funcional. Dir-se-4 que muitos desses
ultimos, acomodando-se com a rotina, deixam de estudar e de se aperfeigoar,
mas isso, infelizmente, existe em todas as profissdes, consistinde mal maior sub-
meté-los, em plena carreira, praticamente, a um novo concurso, e expé-los, inutil-
mente a sanha das paixdes contrariadas,

Incompreensivel, também, a extensdo da competéncia dos juizes temporarios,
para decidirem em matéria criminal, porque hi muitos delitos, aos quais nio
se comina pepa de reclisio e causam profundo alarma social. Melhor seria
entio, que a lei lhes tivesse confiado o julgamento de meras contravengdes.

Medida salutar foi a que prescreveu, aos Tribunais de Justiga, com mais
de 25 desembargadores, constituirem um 6rgio especial, com o minimo de onze
e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuigfes admi-
nistrativas e jurisdicionais, da competéneia do Tribunal Pleno, bem como para
a uniformizagio da jurisprudéncia, na hipétese de divergéncia entre seus grupos
e segdes. Ela permitird, nio s6 a dinamizagio e a descentralizagio de certas
atividades préprias do plenério, como a formagio de colegiados bem maiores
que os atuals, cujo ndmero de componentes ndo mais serd empecilho, para o
andamento de certos trabalhos. O 6rgio especial que se criou, poderd subs-
tituir 0 Tribunal na decisio de graves questdes, como a decretacio da perda
de cargo de Juiz, em estdgio, a remogio ou disponibilidade do Tuiz de cate-
goria inferior (os desembargadores estdo sujeitos ao Conselho Nacional da
Magistratura) e a declaragio de inconstitucionalidade de lei ou ato normative
do poder piblico.

A Emenda n? 7 deu maior significado ao art. 111 da Constituicio, que per-
mite a criagdo do contencioso administrativo (“nasce necessariamente das conse-
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qiiéncias, resultados e interpretagio dos atos administrativos”, lembrava o Vis-
conde de Uruguai, no Ensaio Sobre o Direito Administrativo, pig, 78, IN, 1960),
sendo certo que o ingresso em juizo poderd ser condicionado ac exaurimento da
via administrativa, dentro de certos limites, como j4 era o entendimento do
INPS, em matéria acidentaria, vivamente repudiado pelos tribunais. Entre os
sistemas de unidade e de dualidade da justiga (comum e administrativa) foi es-
colhido um terceiro, que é o da justica administrativa, até certo ponto. Nao
resta diivida que aliviar os tribunais ordinarios dos conflitos administrativos
seria magnifico, ainda mais se tivéssemos, como na Fran¢a e no Brasil-Império,
um érgdo-cipula especializado nessa matéria. Os artigos 203, 204 e 205, da Cons-
tituigio, trazidos pela Emenda n? 7, completam o elenco dos dispositivos per-
tinentes ao assunto. Entretanto, o art. 204 (“a lei poderd permitir que a parte
vencida na instincia administrativa — artigos 111 e 203 — requeira diretamente
ao tribunal competente a revisio da decisio nela proferida”) se choca com o
art. 153, § 49, que afirma, peremptoriamente, ndo poder a lei excluir da apre-
ciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesio do direito individual.

Observa-se que o contencioso a ser instituido ndo objetiva, na realidade,
aliviar o Judicidrio, mas invadir, por motivos 6bvios, a sua competéncia,

Discutiu-se muito se deveriam ser extintos os Tribunais de Algada, uma
vez que, julgando eles a maior parte dos feitos civeis e criminais, nfio poderiam
ficar em situacfio inferior & dos Tribunais de Justica (cuja inéreia, e descapita-
lizagio da competéncia foram importantes fatores para a crise em que se de-
bate a Justica}, aos quais deveriam ser incorporados. Compreende-se, perfeita-
mente, porque os Tribunais de Justica combateram essa idéia, argumentando
que, sendo os Tribunais de Algada eficazes, ndo deveriam ser extintos. Solugio
intermedifria propunha a manuten¢io dessas cortes “inferiores de segunda ins-
tincia”, concedendo, a seus juizes, o titulo e os vencimentos de desembargador.
Seria um contrasenso atribuir a magistrados de tribunais e categorias diversos,
o mesmo ttulo, mas a equiparaciio se impunha, uma vez que quase toda a
competéncia recursal, nos Estados que os possuem, ¢ dos Tribunais de Algada,
cuja jurisprudéncia, sem qualquer contestacho, é da melhor qualidade, apesar
do escandaloso volume de servico que os absorve e das ferrugens do sistema
processual,

Apesar disso, a Emenda n? 7 pds em disponibilidade os juizes substitutos
de segunda instdncia, numa atitude ilégica. O ponto de vista daqueles que
sustentam ficarem extintos os cargos referidos, unicamente, seis meses apés a
vigéneia da Lei Orginica da Magistratura Nacional, prazo em que os Estados
j4 terdo adaptado sua organizagio judicidria a ela e A Constituigio, nio tem
amparo na Lei que declara: “os juizes cujos cargos forem extintos ficario em
disponibilidade, com vencimentos integrais, até serem aproveitados, nos ter-
mos da Lei Orginica da Magistratura Nacional” (art. 202, § 1°), que estabele-
cer4 normas relativas & organizacio, ao funcionamento, & disciplina, as van-
tagens, aos direitos e aos deveres da Magistratura, respeitadas as garantias e
proibigGes previstas na Constitui¢gio e dela decorrentes (art. 112, parigrafo
tnico). Ora, a citada Lei Orgénica, que serd uma lei complementar, cujo rol
foi aumentado pelas Emendas n? 7 e n® 8, 36 poderd aproveitar magistrados em
disponibilidade, de sorte que a interpretagio liberal da reforma que fazem
alguns, é pritica e justa, mas briga com a Lei, embora afastada essa da rea-
lidade.
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O art. 119 (I, I e 0) da Constitui¢io autoriza a interpretagio da lei em tese,
em boa hora e permite, ao Supremo Tribunal Feder;E avocar, a pedido do
Procurador-Geral da Republica, causas processadas perante quaisquer juizos ou
tribunais, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo 4 ordem, 4 satde, a
seguranca ou as finangas publicas, para que se suspendam os efeitos de decisdo
proferida e para gue o conhecimento integral da lide lhe seja devolvido.

Esse dispositivo manieta, sufoca, inquisitorialmente, e desprestigia, princi-
palmente, a Justica dos Estados, que poderi ficar exposta, em certas circuns-
tincias, aos caprichos do poder politico ou econdmico. Avocatdria, como a
mencionada, sé se pode entender num Estado centralizado e centralizador, O
seu abuso transformar4, sem davida, o Pretério Excelso, em 12 instincia. O que
se almeja, no fundo, é a federalizagio da justica, sob controle do Governo.

Finalmente, é de observar-se que a Emenda n® 7 tratou timidamente do
problema da oficializagio dos cartérios, ndo reparando gritantes desniveis e
contemporizando com uma situagdo insustentdvel,

A Emenda n? 8, por sen turno, tem um conteddo eminentemente politico.
Inicialmente, incorporou 4 Constituicdo o processo de eleigdo indireta, para a
escolha de Governadores e Vice-Governadores, institnido, temporariamente,
pela Emenda n® 2, mas estendendo o colégio eleitoral (ver Decreto-Lei niimero
1.540/77), constituido, agora, ndo s6 pelas respectivas Assembléias Legislativas,
como pelos delegados das Camaras Municipais do respectivo Estado, sendo certo
que cada CAmara indicari, dentre seus membros, um delegado e mais um por
duzentos mil habitantes do Municipio, ndo podendo nenhuma representagio ter
menos de dois delegados, admitindo-se o voto cumulativo. Tal espécie de opgao
eleitoral foi proposta, em 1853, por Garth Marshall e consiste no dever votar o
eleitor tantas vezes, quantas sdo os representantes a serem eleitos, distribuindo,
arbitrariamente, seus votos, Permite-o a Lel n? 5.781/72, na eleicho de Dire-
térios, durante as Convengdes partidarias, como o acothia a legislacio de Illinois.
A Lei n® 6.404/76, que regula as sociedades andnimas, o adota {art. 141), como
decorréncia do voto mdltiplo.

N#o somos contra a eleigio indireta, porque ela pode existir, normalmente,
num sistema democritico, a ndo ser quando vise obstaculizar, como in casu,
a atividade da oposigio, que ndo tem, compreensivelmente, suficiente prestigio
politico, no interior, quase que se atendo aos grandes nticleos urbanos,

Estabeleceu-se a simultaneidade das eleigdes para prefeito, vice-prefeito e
vereadores, na mesma data das eleigbes gerais para deputados, alterando-se o
art. 15 da Constituigio e restaurou-se {art. 39, § 29), a bem dizer o art. 46, § 29,
da Constitui¢io de 1967, determinando-se que o mimero de deputados serad
estabelecido proporcionalmente 3 populagdo, como era de nossa tradicio cons-
titucional e nio ao corpo eleitoral, que, na verdade, ¢ minimo em confronto
com nossa realidade demografica, onde o analfabetismo estd longe, ainda, de
ser extinto, mas que ndo exclui o patriotismo das grandes massas. Como ex-
pusemos, longamente, em nosso livro sobre a Teoria do Estado e a Agfio Politics,
o analfabeto deveria votar em eleicdes locais, porque ndo mais se compreende
que exista como populagidc e ndo exista como poveo, imperdoavelmente, mar-
ginalizado. Analfabetismo nfio é mais sinénimo de ignordncia, em virtude dos
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iniimeros veiculos de comunicagio e de mensagem, ndo havendo, praticamente,
diferenga entre ele e o semi-analfabetismo da grande maioria que vota.

Os Territérios, com exce¢fio de Fernando de Noronha, passaram a ser re-
presentados, com justiga, por dois deputados.

Novidade polémica é aquela que a Emenda n? 8 traz, com pertinéncia &
composigio do Senado, uma vez que o preenchimento de uma vaga, na reno-
vagao por dois tercos, far-se-4 mecziiante eleiciio, pelo sufrigio do colégio elei-
toral {ver o Decreto-Lei n® 1.543/77) constituido, nos termos do paragrafo 2°
do art. 13, para a elei¢io do governador do Estado, conforme disposto em lei.
Consagrou-se, pois, a eleicio indireta de 1/3 dos senadores. A Carta de 1937
{art. 50, parigrafo Vinico) prescrevia que cada Estado, ;l)ela sua Assembléia
Legislativa, elegeria um representante, para a Cémara Alta, composta, como
se sabe, de delegados das unidades federativas e de dez membros nomeados
pelo Presidente da Repdblica,

Na Bélgica (art, 53 da Constituigio), uma parte dos senadores é eleita
pelos conselhos provinciais (as outras parcelas, em razio da populagio de
cada provincia, ou por elei¢io do préprio Senado) e, na Dinamarca, o L ¥
possufa uma parte designada por sufrdgio indireto e outra indicada por ele
mesmo. A fonte imediata da Emenda n° 8, no tema, foi, entrementes, a centri-
peta Constituigiio da Franga (art. 24), que exara: “Le Sénat est elu au suffrage
indirect”. Na Republica Federal da Alemanba (art. 51 da Lei Fundamentaﬁ,
o Conselho Federal é formade por membros dos Governos dos Estados, que os
nomeiam e destituem, devendo-se notar que os membros do Conselho podem
ser representados por outros membros de seus Governos, Nos Estados Unides,
os Senadores de cada Estado eram eleitos pela respectiva legislatura, até que a
Emenda XVII deliberon que eles deveriam ser designados pele povo, em su-
fragio direto.

A exveriéneils americana de nada nos adianton. Somos contririos ao su-
frégio indireto dos senadores. Franga, Bélgica e Dinamarca sio pequenos Es-
tados unitirios, nos quais o Senado nio é com efeito, organicamente, o re-
presentante auténtico de suas partes constitutivas, ndo devendo servir, para nés,
de exemplo. A elei¢io indireta, para a escolha, também, de legisladores, pode
contribuir para a implantacao de obscuras oligarquias.

A Emenda n? 8 transformou a Constitui¢io em semi-rigida, baixando para
maioria absoluta o quorum para que sejam aprovadas reformas constitucionais.

Como demonstrou Barbosa Lima Sobrinho (A Ligdo de Pimenta Bueno,
IB, 10-4-77), grande parte dos paises exige o quorum de 2/3, para a aprovagéio
dg e]menda a Constitui¢do, contentando-se, apenas, a Albénia, com a maioria
absoluta.

O mandato presidencial, como na Carta de 1937, passou a ser de 6 anos.

O principio da anualidade, no setor tributirio, por outro lado, sofreu
maiores restrigdes (art. 153, § 29), porque dele foram excetuados, igualmente,
outres impostos especialmente indicados em lei complementar.

As Emendas, como se percebe, sdo mais dois dificeis degraus, na jornada
brasileira para a democratizacio.
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O Poder Executivo

A. MacHADO PAUPERIO

Professor Titular da Faculdade
Naclonal de Direito

Entre os trés poderes ciassicos do Estado — Legislativo, Executivo e
Judiciario — a ordem constitucional moderna habituou-se a ver indepen-
déncia e harmonia, desenvolvendo-se a acdo de cada um com observancia
e subordinagao & ordem juridica.

Cada poder deve encontrar, ademais, limites na agdo dos outros. E
a técnica, por exceléncia, dos chamados regimes democriticos que, na
expressdo de nossos maiores constitucionalistas, constitui os poderes
limitados.

Na doutrina e na prética constitucional, scbretudo americana, é o
que se convencionou chamar sistema de freios e contrapesos, caracteri-
zado pelo controle reciproco dos poderes.

J& focalizado o principio da separagdo dos poderes, em embrido,
por ARISTOTELES, foi-lhe grande tedrico JOHN LOCKE, que, em sua
celebérrima obra, Segundo tratado sobre o governe, procurou darlhe
corpo estavel e aprimora-fa. Acredita-se generalizadamente que a teoria
da separacéo dos poderes se tenha constituido definitivamente como base
da organizacdo do governo nas democracias a partir da revolugéo inglesa
de 1688, em que GUILHERME DE QRANGE, posteriormente GUILHERME
i, venceu o despotismo de JAIME li e através do Bill of Rights de entéo
consequiu legitimar o estabelecimento de poderes distintos e derrubar a
tirania.

Consagrado, mais tarde, por MONTESQUIEU, em sua famosa obra
L'esprit des lois, ficou o principio da separacdo dos poderes indelevel-
mente fixado no Direito Constitucional moderno que o erigiu como axioma
incomparavel.
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A primeira Constitui¢do, porém, na histdria politica do mundo, que
informou o governo dentro do sistema da divisdo dos poderes do Estado,
foi a Constituigdo dos Estados Unidos da América, aprovada pela Con-
vengdo reunida em Filadélfia em 17 de setembro de 1787.

O exemplo americano foi incisivo e eficaz. Em breve, na Declaragio
dos Direitos do Homem e do Cidad#o, de 1789, a Franga, que havia siste-
matizado e vulgarizado a teoria, nio teve dividas em afirmar: “Qualquer
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a
separag8o dos poderes determinada, ndo tem constituigdo”.

Depreende-se dal, que dois principios essenciais passaram a infor-
mar o conteldo de qualquer Carta constitucional: a declaragio de poderes
separados e a dos direitos e garantias individuais ou, em Gltima andlise,
o banimento da arbitrariedade no governo.

A esse tipo de Estado Constitucional, nascide entdo, é que se passou
a chamar Estado de Direito, que ndo & mais do que o Estado limitado
pelos principios do Direito.

No mundo contemporaneo, todos os Estados pretendem ser Estados
de Direito. Baseado na doutrina de KELSEN, houve até quem dissesse
que todo Estado, pelo fato de ser Estado, é sempre Estado de Direito.

Néo concordamos, data venia, com a afirmacgio, por ndo concordar-
mos originalmente com a tese de KELSEN, monista, de que Estado e
Direito sfo uma s6 & mesma coisa: uma ordem normativa. A aceitar tal
teoria, o Estado nazista, por exemplo, seria um Estado de Direito, quando
sabemos que ele & de modo exemplar um Estado de antidireito. Na ordem
dualista Estado-Direito, o Direito ha de ser o subordinante e o Estado
o subordinado.

No Estado de Direito, porém, o principio da separagdo de poderes
ndo ¢é tdo importante assim, a ponto de descaracterizg-lo. Hoje em dia,
tal principio da separag@o & eminentemente relativo, consistindo apenas
numa predominéncia de desempenho desta ou daquela fungZo. Em ne-
nhum Estado moderno encontramos poder algum que ndo cclabore se-
cundariamente no exercicio de outras fungdes, fora do seu campo especial
de agdo. O Legislativo tem certas fungbes executivas e judiciais. Executivo
e Judiciario tém igualmente funcdes dos outros poderes, sem que com
isso se desfigure a especializagdo genérica que cabe a cada um.

No sentir torrencial dos tratadistas modernos, j& ndo ha falar-se de
sistema de separagio de poderes, que se converteu de todo em sfstema
de colaboracio de poderes. Seria fastidioso relembrar, nesse assunto, as
expressdes categéricas dos autores de Direito Publico, quer nacionais,
quer estrangeiros.

Tal interpenetracédo de fungbes n@o configura, alias, extingdo do prin-
cipio genérico mas somente sua forma evolvida, que é hoje a cooperacgéo
em vez da separagdo rigida,
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Na din&mica dos poderes do Estado, porém, o Poder Executivo, que
€, “em sua expressdo mais simples, o 6rgdo incumbido de executar as
leis e de prover, portanto, & administracdo do Estado”, idéntico, em teoria,
aos demais poderes da Republica, tornou-se hoje, cada vez mais, no exer-
cicio do governo, o centro por exceléncia de toda a vida polltica e admi-
nistrativa do Estado.

Isso se afirmou de tal modo, que a prépria expressdo poder executivo,
como ja no passado anotaram alguns juristas, se tornou infeliz e anacrd-
nica, dizendo VIVEIROS DE CASTRO que melhor seria se denominasse 0
Poder Executivo de Poder Governamental, nas pegadas de BLUNTSCHILI
e ORBAN. (3)

O povo, judiciosamente sem ¢ saber, refere-se ao Poder Executivo,
chamando-o de Governo e, embora possa a substituigdo ser criticada
tecnicamente, foi adotada por trés Constituigdes contemporineas: a ita-
liana, de 1947, em seu artigo 92; a da Alemanha Ocidental, de 1949 (Lei
Fundamental de Bonn), em seu artigo 62, e a francesa, de 1958, em seu
artigo 20.

Os constituintes modernos abandonaram a expressio poder exe-
cutivo, apesar da tradigdo de semelhante nomenciatura, por entenderem
obsoleto e impréprio o termo. Obviamente, depois que morreu o libera-
lismo absoluto, governar deixou de ser, como todos sabem, executar. Hoje,
pede-se, mais do que nunca, faculdade criadora para os dirigentes poli-
ticos.

Apesar de, no sistema constitucional brasileiro, termos conservado
tradicionalmente a denominagdo classica de Poder Executivo, nem por
isso deixou este de configurar fungdes ndo sé administrativas como go-
vernativas, em sua esséncia.

Em sua origem republicana, alias, o sistema de governo brasileiro,
infenso ao parlamentarismo do segundo Império, j4 adotara o sistema de
governo presidencial, cuja técnica fora consagrada na Constituigdo dos
Estados Unidos da América, de 1787.

Como sabemos, tal sistema presidencialista caracteriza-se pela ele-
vada soma de poderes que se atribuem ao Presidente da RepuUblica e que
Ihe dio indiscutfvel prestigio e autoridade sob o &ngulo ndo s6 adminis-
trativo como politico. O Presidente da Repiblica, no sistema presidencial,
é de fato o centro e o eixo de toda a atividade politica do Estado.

Sabemos que na evolugdo do presidencialismo houve marchas e con-
tramarchas, que foram do presidencialismo puro ao presidencialismo misto,
de que sdo exemplos as Constituigbes parlamentarizadas do governo
presidencial, com repercussdes inclusive no Brasil de certa época.

Apesar, porém, de ser o parlamentarismo, em teoria, o sistema, como
disse alguém, que marca as horas, os minutos e os segundos da demo-

(1) V. Dr. Augusto Olymplo Viveiros de Castro, Estudos de Direlta Pdblico, Rio de Janeire, Jacintho Ribairo
dos Santos, 1914, pag. 388.
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cracia, nem sempre estdo os povos em condigdes de viver democratica-
mente em sua plenitude.

A democracia é o melhor sistema de convivéncia politica, mas, por
isso mesmo, é também o sistema mais exigente. Requer, como entreviu
FERRERO, um minimo de moralidade, de cultura e de bem-estar econd-
mico. Quando tais condigdes ndo existem na sociedade, a democracia
passa também a n&o existir, configurando-se-lhe apenas a caricatura.

Temos, portanto, que agotar o sistema democratico que melhor con-
vier as condigBes do nosso meio e do momento histérico que atravessa-
mos. Sem preocupagdes dé mimetismo, cumpre-nos organizar a nossa
democracia possivel, em termos do Prof. GONGALVES FERREIRA FILHO.

De qualquer maneira, porém, é de reconhecermos que O prasiden-
cialismo “é o sistema de gpverno que melhor corresponde as tradigbes
do Brasil, assim como as tradigdes e condigdes da América”’, como judi-
ciosamente proclama AFONSC ARINOS, que alids continua: “O parla-
mentarismo nunca foi, de fato, praticado no nosso continente e, quando
o foi, nas férmulas ou nas leis, nunca evitou o paternalismo, a ditadura
virtual, o governo pessoal e concentrado, em suma”. {?)

Em nosso século, marcado pelas crises econdmicas e financeiras,
gue exigem solugdes rapidas, o Executivo foi, por mais poderoso que pa-
recesse ser nos textos constitucionais. considerado impotente para anular
a luta dos partidos que se desmandam na politicagem para impor ordem
no caos econdmico e financeiro.

Depois de 1925, processou-se aos poucos a derrocada do sistema
constitucional vigente, reformulando-se completamente a vida politica dos
povos, com o reforgo do Pader Executivo que perdeu assim sua concep-
¢do cléssica e tradicional.

A pregacdo extremista em todos os quadrantes do Mundo fez com
que o Estado se armasse para defender-se das arremetidas da revolugio
internacional, que se veio reunir aos candentes problemas de pés-primei-
ra-grande-guerra.

MIRKINE GUETZEVITCH e GEORGES LANGROD notaram com acui-
dade esse fendmeno, compreendendo plenamente este dltimo “a inca-
pacidade do Parlamento de isoladamente desempenhar-se, a tempo e de
maneira adequada, de sua missdo legislativa”. (%)

Nao é por outra razdo que o constitucionalista e Ministro do Supremo
OSWALDO TRIGUEIRO néo tergiversa em declarar que o "Executivo deve
habilitar-se a fazer leis, embora sem anular a autoridade dos érgéos de
representagio”. (%) '

(2) V. Afonso Arinos de Melo Franco, Esludos de Dirsile Constiluclonal, Rig de Janeiro, 1958 paa. 110
V., também, do mesmo autor, As Enstituicdes Politicas Modarnas nc EBrasil e nos Estados Unidos,
1974, .

(3) V. Georges Langrod, O processc lepislativo na Europa Ocldenlal, Rio de Janeiro, Fundagio Getdlic
Vargas, 1954, pag. 122. )

4} ¥, Oswaldo Trigueiro, A crise legisistiva ® o regime presidencial, RBEF, 1958, pag. 72.
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Tal tendéncia, observada em toda a Europa Ocidental, decorreu sem
divida da deficiéncia do Poder Legisiativo no cumprimento de sua tarefa
basica, para a qual estava melhor aparelhado tecnicamente o Executivo.

De fato. Enquanto o Judiciario e os técnicos do Executivo eram,
mesmo entre nds, selecionados pelo sistema do mérito, através de con-
cursos publicos, os membros do Poder Legislativo continuavam a ser
escolhidos pelo sufragio universal e indicados antidemocraticamente pelas
oligarquias partidarias.

Com isso, o Poder Executivo passou ndo s6 a agir dentro do quadro
das leis existentes, como passou a dirigir a prépria legislagdo. Governar
passou, assim, a ser propriamente legislar.

Contudo, ndo se minimizou com tal tendéncia o Poder Legislativo.
Alijado de sua participagdo principal na atividade do Estado, a 4rea de
atuagdo do Legislativo passou a traduzir-se na fiscalizagdo permanente
do Poder Executivo, na formulag&o dos propésitos estatais e na orientagéo
politica da opinido publica.

O Poder Executivo passou, entretanto, assim, cada vez mais, a gover-
nar. Ao Estado juiz e policial sucedeu-se o Estado servigo publico.

Nem por isso, porém, o Executivo ha de tornar-se irresponsavel. O
Governo pessoal degenera em ditadura. O Executivo, de acordo com as
necessidades atuais, ha de ser forte, para poder desempenhar bem o seu
pape! de guardido do Bem Comum. E o que a prépria democracia exige
como técnica constitucional. O Executivo anémico é o antidoto do regime
de liberdade legitima em que todos nés queremos viver.

Na Franga, a Constituigdo de 1958 conferiu ao Presidente, num siste-
ma parlamentar que é quase presidencialista, forgca incomparéavel, deten-
tora de amplos poderes, que se concretizam no estado de emergéncia,
previsto no art. 16, e nas ordonnances, permitidas pelo art. 38.

As ordonnances sdo emitidas pelo Governo para permitir a execugio
de seu programa. Estdo sujeitas & ratificagédo do Parlamento e correspon-
dem aos nossos decretos-leis, correntes hoje na doutrina e na pratica
politica.

Também a Republica Federal Alema, pela Lei Fundamental de Bonn,
de maio de 1949, ndo s¢ reforgou o Executivo como estabeleceu o que se
convencionou chamar estado de necessidade legisiativa. Pelo art. 81
daquele diploma legal, o Governo tem meios para, em situagdes especiais,
realizar a prépria politica, diante da inércia ou da recusa do Parlamento.

Até na Inglaterra, onde o parlamentarismo conserva suas caracteris-
ticas tradicionais, também se observa o fortalecimento cada vez maior
do Gabinete, em detrimento do Parlamento soberano que tudo podia,
menos transformar um homem em mulher.

O mesmo acontece na Italia @ na prépria Suiga de governo colegial.
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Nos Estados Unidos, é indiscutivel o prestigio e autoridade do Pre-
sidente americano, quer sob o dngulo administrativo, quer sob o angulo
politico. A Presidéncia da Republica Americana ¢, sem dlvida, o posto de
governo mais influente e poderoso do mundo democratico.

Ultimamente, o fortalecimento do Poder Executive nos Estados Unidos
faz-se sentir ainda pela tendéncia crescente observada no sentido de os
diplomas legais mais importantes se originarem no seio do Governo. E
nem pode deixar de ser assim. Tornando-se mais técnicos os problemas
administrativos, o Congresso s6 teve um expediente: recorrer crescente-
mente ao Executivo, Onito capaz de elaborar certas leis.

O fenémeno & genérico e constante na legislagdo e na prética poli-
tica do mundo moderno.

No Brasil, s6 na Constituigdo de 1934 perdeu o Poder Executivo a
sua hegemonia, pela ascendéncia natural do Legislativo sobre os dois
outros Poderes, através do Senado Federal, a quem cabia coordenar os
poderes federais entre si. Essa altissima fungdo do Senado brasileiro lem-
brava a do Senado romano e do préprio Senado americano, ambos porta-
dores de atribuices de controle das atividades do Governo.

Na Constituigdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n® 1,
de 17 de outubro de 1969, a tradigdo anterior foi conservada e mantida
a denominagdo classica do direito publico brasileiro de Poder Executivo
para 0 6rgéo a que correspande a fungdo governamental e administrativa.

Mas, consoante a tendéncia universal, o Poder Executivo abandonou
a mera fungdo executiva, sem maior significagdo, para atuar realmente
como governo, em condigdes de dirigir a realidade com a forga necessaria
para transpor-lhe os préprios obsté&culos.

Por isso, o Executivo brasileiro legisla. Para legislar, forga é recorrer
aos especialistas e aos técnicos que na maioria das vezes néao encontra-
mos no Legislativo. Se no passado podiamos dispensar os técnicos, hoje,
pela complexidade crescente da vida, ndo podemos elaborar uma boa lei
sem consulta prévia dos entendidos. A esfera legislativa do Executivo &,
por isso, cada vez maior.

Apesar de idéntico em teoria aos demais poderes, o Poder Executivo
ganha inconfundivel hegemonia sobre os outros, que é o resultado natural
das grandes tarefas que lhe cabem na esfera estatal e que o colocam
no eixo de toda a atividade administrativa & politica, inclusive por sua
manifestagdo capital, que é a fung&o legislativa.

Mas o Poder Legislativo ndo estd marginalizado como centro de de-
bates e decisdes politicas, sobretudo porque apresenta o encargo cons-
titucional de escolher o Presidente € o Vice-Presidente da Repuablica e
de dar a palavra final nas iniciativas legislativas do Executivo.

Ao Legislativo cabe, portanto, o poder de controle sobre o poder
de agdo do Executivo.
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Cumpre, em conseqiiéncia, que o Poder Legislativo, diante do robus-
tecimento do Poder Executivo, se prepare para, em sua plenitude, exercer
as fungbes sobretudo de fiscalizagdo permanente dos atos piblicos do
Governo.

O reforgo do Poder Executivo, exigido pelas necessidades da vida
contemporénea, néo pode significar de modo algum a institucionalizagéo
da ditadura. Um governo forte — repita-se — néo & um governo arbitréario.
Seu fortalecimento pode ser técnica democratica, baseada na lel funda-
mental, em contraposi¢do a ditadura, que é governo de excegdo fundado
no mero arbitrio, & margem de qualguer lei,

Mesmo investido de amplos poderes, se 0 Executivo traz para a
massa governada a realizagdo do bem publico, se |he assegura o perfeito
gozo de todos os direitos, se se sujeita ao controle do Poder Legislativo
de modo permanente e se, sobretudo, respeita as decisbes do Poder
Judiciario, nao deixa ele de ser democrético. Para isso, porém, o Estado
ha de ser ndo so simples Estado de Direito, mas Estado Etico, baseado
em uma filosofia de vida incompativel com o neutralismo liberal, ainda
néo de todo vencido nos nossos préprios arraiais.

Temos para nos que ndo podemos subtrair-nos a uma filosofia cons-
trutiva, para vencer as ondas totalitarias e desnacionalizantes dos extre-
mismos de todas as cores. Para vencer a filosofia do oriente, havemos
de contrapor-lhes outra filosofia. Sem esta, 0 Estado, mesmo forte, man-
tém-se sem os caracteres de coesdo necessdrios a vitdria sobre as ideo-
logias.

E essa filosofia que preconizamos que sera capaz de separar o eterno
do efémero na concep¢do democratica, que muitas vezes é criticada entre
nos por nido objetivar eleicdes diretas para a investidura nas altas fungdes
de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica. Na forma dos arts. 74 e 75
da atual Constituicdo, os primeiros Magistrados da Nagdo séo eleitos por
via indireta. Essa é uma das grandes inovagdes, sob o angulo politico, da
vigente lel fundamental do Pais.

Em verdade, ninguém pode contestar que ao eleitor nunca é dado
votar em quem deseja. As candidaturas registradas e inscritas pelas leis
eleitorais sdo na origem escolhidas pelas cipulas partidarias, quando
ndo por um chefe de oligarquia. Alids, a eleigdo indireta ndo é de hojs.
No Império, Deputados e Senadores a Assembléia Geral e membros dos
Conselhos Gerais das provincias eram selecionados dessa maneira. Na
Republica, o anteprojeto de Constituicdo de 1891, subscrito e revisto por
RUI BARBOSA, também estabelecia essa forma eleitoral. Sd0 conhecidas,
alias, as crises intestinas provocadas em quase todos os paises da Amé-
rica do Sul pelas eleigdes diretas presidenciais.

Para a investidura presidencial e vice-presidencial, exige a Lei Maior
requisitos minimos de nacionalidade, cidadania e idade (art. 74).

Convenhamos que é muito pouco para quem tem tantas responsabili-
dades sobre os ombros.
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Os direitos politicos, de sufragar e ser sufragado sdo profundamente
relativos, existindo em fungdo dos supremos interesses da coisa publica,
pressupondo, portanto, condigées de moralidade, competéncia e espirito
publico. Dai, um governo nao deixa de ser democratico pelo fato de fazer
exigéncias quanto as condi¢des de elegibilidade, aos candidatos a postos
eletivos, ou pelo fato de cercear o direito de sufragio aos que néo esti-
verem em condigBes de exercé-lo.

Para tanto, exige-se apenas da democracia a prética universal da
igualdade educativa de oportunidades. Num Estado em que todos tém,
iguaimente, oportunidade de educag&o, jamais serd antidemocréatico exigir
condigbes, inclusive intelectuais, dos candidatos a postos eletivos. Eo
sistema do mérito que, longe de debilitar, s6 pode fortalecer a democracia,
pela formagao natural de elités abertas e populares.

E o que exige o Estado de hoje, pela complexidade crescente de
saus problemas.

O soldado tem a sua Academia Militar das Agulhas Negras, O diplo-
mata tem o seu Instituto Rio Branco. Por que ndo tem o politico o seu
Instituto de Altos Estudos de Politica e Administragio?

Com relagéo as atribuiges do Presidente da Republica, o texto cons-
titucional vigente especifica-as no art. 81, declarando que sdo de sua
competéncia privativa. Tais atribuigdes ndo sdo, entretanto, exclusivas,
mas apenas de iniciativa e responsabilidade propria, dentro de limites
razoaveis e que permitem a flexibilidade da agdo governamental.

Quanto as atribuicdes de caréter legislativo, estéd prevista a iniciativa
dos projetos seguintes: a) de emendas & Constituigdo (art. 47, n® Il); b)
de leis ordinarias (art. 51); ¢) em carater exclusivo, das leis que disponham
sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou
aumentem vencimenios ou a despesa publica; fixem ou modifiguem os
efetivos das forgas armadas; disponham sobre a administragéo do Distrito
Federal e dos Territérios; disponham sobre servidores publicos da Uniéo;
concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Segu-
ranca Nacional (art. 57). Em tais projetos nio se admitira emendas que
possam aumentar a despesa prevista.

As leis delegadas constituem Inovagdo da Constituigdo vigente. Na
anterior, de 1946, eram vedadas expressamente. Podem ser elaboradas
diretamente pelo Presidente da Republica, por comissdo do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas. Tais leis tém lugar quando o
Congresso delega poderes especiais ao Presidente da Republica para
elaborar ieis, respeitada a ¢ompeténcia privativa do Poder Legislativo e
de suas Casas e a legislagido constante dos trés incisos do paragrafo
Gnico do art. 52, que ndc admitem delegag&o.

O decreto-lei com forga; de lei, que pode ser baixado pelo Presidente
da Repiblica, embora sujeito & homologagéo a posteriort pelo Congresso
Nacional, tem lugar, em casos de urgéncia ou de interesse plblico rele-
vante, e desde que nio haja aumento de despesa, em matérias concer-
nentes a seguranga nacional e a finangas publicas (art. 55).
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QO dispositivo ndo tem o perigo que alguns lhe apontam. Estando o
diploma tegal em tela sujeito & aprovacdo subsegliente do Congresso
Nacional, ndo se pode apontar nele maior inconveniéncia.

De outro lado, o préprio decreto-lei esta sujeito ao controle jurisdi-
cional quanto & matéria em que incide. Disso, alias, ja houve precedente
quando o Supremo Tribunal Federal, em agosto de 1967, declarou incons-
titucional ato dessa natureza, que regulava problemas de locagao.

Apesar do pronunciamento contrario de um ou outro dos nossos
constitucionalistas, o sistema dos decretos-leis ¢ perfeitamente democra-
tico, sendo, como ja se disse, corrente na ltalia da Constituicao de 1947,
através do ordinanze di necessitd, que tem sentido amplo, ndo se restrin-
gindo a determinadas matérias como entre nds, na Alemanha da Lei Fun-
damental de Bonn de 1949, aitravés das necessidades legislativas, e na
Franga da Constituicdo de 1958, através das ordonnances.

Entre as atribuiges de politica interna e administrativa do Presidente
da Replblica, contam-se: a)} nomeagdo e exoneragio dos Ministros de
Estado, do Governador do Distrito Federal e dos Territérios; b) aprovagéo
da nomeacgdo dos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse da
seguranca nacional; ¢) provimento e extingdo dos cargos publicos fe-
derais; d) exercicio de comandec supremo das forgas armadas. No caso
de nomeacgido do Governador do Distrito Federal, tal ato s6 pode ser for-
malizado depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal (art. 42,
n® ).

Entre as atribuigdes do Presidente da Republica relaclonadas com a
politica internacional, contam-se as dos incisos IX a Xlll e XVIill do art. 81
de nossa Lei Maior. A celebragdo de tratados, convengdes e atos interna-
cionais sé pode sar feita ad referendum do Congresso Nacional, depen-
dendo também a assinatura da paz da autorizagdo ou do referendo do
referido 6rgdo. A declaracdo de guerra, entretanto, sé pode ser feita com
autorizacdo do Congresso Nacional, gue sd ¢ dispensada no caso de
agressao estrangeira ocorrida no intervalo das sessdes legislativas.

Entre as atribuicbes vinculadas ao Poder Legislativo, contam-se as
dos incisos XIX a XXli do citado art. 81. Tais atribuigbes sédo cléssicas e
ndo suscitam qualquer dificuldade.

Entre as atribuigdes judiciarias, catalogam-se também as do inciso
XXl do referido art. 81: conceder indulto e comutar penas com audiéncia,
se necessario, dos drgdos instituidos em lei.

Quanto, finalmente, 3s atribuigdes de natureza extraordinéria, podem
elas ser reduzidas as dos incisos XV, XVi e XVII do aludido art. 81: decretar
a mobilizagdo nacional, total ou parcialments; decretar o estado de sitio
e decretar e executar a intervengdo federal.

Com relagdo ao estado de sitio, a Constituigdo vigente concedeu ao
Presidente da Repdblica maicres poderes que a anterior. Mas essa &
uma arma dos novos tempeos. Enquanto na Constituicao anterior a decre-
tacdo do estado de sitio dependia do Congresso Nacional, na atual de-
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pende tdo s6 do Presidente da Republica, que devera, no entanto, a pos-
teriori, dentro de cinco dias, submeté-lo ao Congresso Nacional.

Apesar de seus poderes, 0 Presidente da Republica néo é, entretanto,
irresponsavel. Num Estado de Direito, jamais se poderia compreender a
irresponsabilidade civil e criminal, quer do Presidente da Republica, pri-
meiro mandatério da Nag#o, quer de qualquer outro servidor publico, por
mais elevadas que sejam suas fungdes.

A autoridade implica sempre em responsabilidade. E a responsabili-
dade politica, além de problema juridico, & também problema ético, que
desfiguraria 0 Poder se ndo existisse.

Por isso, repetindo as Constituigdes anteriores, a Lei Maior vigente
incluiu também no seu texto disposigbes expressas sobre a responsabili-
dade do Presidente da Republica, que tanto pode incidir sobre crimes de
natureza comum como sobre crimes funcionais, decorrentes das elevadas
fungdes que exerce.

S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repoblica
que atentarem contra a Constituicdo Federal e especialmente contra o
elenco catalogado no art. 82.

Pelo art. 83, o Presidente, depois que a Camara dos Deputados de-
clarar procedente a acusagdo pelo voto de dois tercos de seus membros,
sera submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nos
crimes comuns, ou perante o Senado Federal, nos de responsabilidade.

Nos crimes de responsabilidade, o processo instaurado corresponde
ao Impeachment, instituto de origem inglesa mas consagrado e revigorado
agora em nosso constitucionalismo.

No caso, a unica inovagdo apresentada pela atual Constituigéo é a
do § 29 do art. 83: “Se, decorrido o prazo de sessenta dias, o julgamento
nio estiver concluido, serd arquivado o processo.”

Como se vé, o reforgo do Executivo é fato incontestavel que se evi-
dencia muitas vezes pelo prazo do Gongressso Nacional, fatal e improrro-
gével, para se pronunciar sobre os projetos de lei do Executivo, findo o
qual sdo estes automaticamente aprovados. Oulras vezes, veda-se ao
Legislativo emendar o projeto. QOutras, ainda, faculta-se ac Presidente da
Republica solicitar processo legislativo especial para os projetos de lei
de sua iniciativa. Mas todo esse reforgo de poder é fruto de um momento
histérico que vivemos e que é sintomatico por suas caracteristicas alta-
mente dissociadoras.

Na esteira dessa filosofia é que se fez também o reforgo dos poderes
da Unifio com o conseqilente enfraquecimento do sistema federativo clas-
sico. Diminuiu-se a autonomia dos Estados-membros para permitir a reali-
zagdo de planos regionais que nao prejudiquem o todo. Descentralizar
para unificar foi a senha da revolugdo, nesse terreno, em beneficio do
Brasil.
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As sociedades de economia mista
e a nova lei das sociedades andnimas

ArNOLDO WALD

1. Ha4 vinte e cinco anos, o entdo deputado e hoje Ministro Bilac Pinto pro-

feriu, na Fundagio Getilio Vargas, excelente palestra intitulada “O declinio
das Sociedades de Economia Mista e o advento das modernas empresas publi-
cas”, que foi publicada, na época, na Revista Forense e na Revista de Direito
Administrativo, ensejando um reexame da matéria pela doutrina. Até entio,
os estudiosos da economia mista, Trajano de Miranda Valverde e Themistocles
Cavalcanti, tinham reconhecido as vantagens da férmula, sem entrar na andlise
do seu mérito. Bilac Pinto, acompanhando as obras mais recentes ¢ examinando
os tesultados da experiéncia européia, concluiu que a sociedade de economia
mista estava totalmente condenada, em virtude de nio haver como superar o
conflito insolivel entre o interesse particular e o interesse piblico. Concluia
Bilac Pinto anunciando o advento das novas empresas publicas e a extingio
da eccnomia mista.

Passaram-se vinte e cinco anos e o cenario brasileiro comprova que as
sociedades de economia mista continuam sobrevivendo. Algumas delas sio as
maiores empresas do nosso Pais, alcancando posigbes de primeira linha na
classificacao das sociedades de maior importincia no muncﬁj inteiro. A rele-
vincia da economia mista chegou a justificar que se pretendesse organizar
o modelo econdmico brasileiro com base no tripé: empresa estatal, multina-
cionais e grande empresa privada nacicnal.

A colaboragio entre capital péblico e privado existe em mais de uma
centena de empresas na Area federal e em dezenas de sociedades estaduais,

justificando a ampla bibliografia que a matéria tem merecido na literatura juri-
dica brasileira,

Por cutro lado, teve incontestavelmente Bilac Pinto o meérito de introduzir
em nosso direito a empresa piblica, cuja importancia crescente devemos reco-
nhecer, tanto no campo federal, como na édrea estadual,

Se os administrativistas e até alguns comercialistas brasileiros se tém preo-
cupado com as empresas c}:n&blicas e as sociedades de economia mista, e se as
mesmas proliferaram rapidamente nos campos mais variados da atividade eco-
ndmicz do Pafs, é preciso reconhecer que o legislador ndo se deu ao trabalho
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de construir, em relagio a essas entidades, uma regulamentagio sistemdtica
clara e inequivoca.

J4 h4 longo tempo que se clama por uma lei orginica das sociedades de
ecoromia mista e das empresas publicas, a fim de dar-lhes maior seguranga
nas relagbes juridicas, embora alguns autores greferissem defender um sistema
casuistico de regulamentacio especifica de cada entidade, com a idéia de dar
maior flexibilidade a essas empresas,

Na realidade, tanto o legislador como a autoridade administrativa oscilam
entre a necessidade de dar a tais empresas a necessaria flexibilidade e liber-
dade de agdo e, por outro lado, o imperativo do controle e da moralidade
plblica. O problema, alids, ndo & peculiar & economia mista. Também a autar-
quia foi uma férmula de descentralizagio administrativa que ensejou, como
reacio, um controle crescente da atividade dessas entidades a tal ponto que
a doutrina chegou a falar na tendéncia a “desautarquizar as autarquias”. Talvez
tivesse havido, em determinados momentos da vida brasileira, uma tendéncia
anéloga no sentido de burocratizar a sociedade de economia mista e a empresa
publica.

Situacdo anéloga ocorreu em outros paises. Assim, nos Estados Unidos, as
government corporations gozavam das trés liberdades gue consistiam, respec-
tivamente, em ndo prestar contas ao Bureau of the Budget e ao Congresso e
em néo ter que aplicar as normas sobre licitagdo e o regime do funcionalismo
gﬁ(liﬂico. Aos poucos, em dez anos, de 1935 a 1945, perderam as suas trés liber-

ades.

Podemos afirmar que a primeira tentativa de sistematizagio do regime das
sociedades de economia mista e das empresas piblicas consta no Decreto-Lei
n® 200 com a nova redacio que lhe deu o Decreto-Lei n? 900. Efetivamente,
o art. 5° do Decreto-Lei n? 200 definiu a sociedade de economia mista e a
empresa publica, integrando ambas na Administragio Indireta (art. 4°) e defi-
nindo, nos arts, 26 a 28, os vinculos de supervisao existentes entre tais entida-
des e o Ministro de Estado (arts. 19 e 20). O Decreto-Lei n® 900 reformulou o
conceito de empresa publica, a fim de nele incluir as e:r:f)resas com participa-
¢io majoritiria da Unido e complementar de pessoas juridicas de direito pabli-
co interno ou de entidade da Acﬂninistragio Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art, 5°).

Como a definicio do art. 5% do Decreto-Lei n® 200 s6 se referia & Unido
e nio aos Estados e Municipios e continha uma definigio que esclarecia ser
tdo-somente para os fins daquele decreto-lei, a doutrina e a jurisprudéncia co-
mecaram a suscitar dividas quanto ao exato alcance da norma federal.

Apbs algumas hesitagbes e tendo havido votos vencidos, a jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, se firmou no sentido de aplicar a
defini¢io do Decreto-Lei n® 200 para todos os fins, inclusive para reconhecer
a competéncia da Justica Federal. (V. RTJ, 46/236 e 68/737.)

A doutrina e a jurisprudéncia também transpuseram as normas federais
ara o Ambito estadual e municipal, admitindo a opiniio dominante a pos-
sibilidade de criagdo de empresa publica na drea local, como forma de des-
centralizagio administrativa, e neste sentido se tem manifestado a Procurado-
ria-Geral do Estado do Rice de Janeiro.
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Quando se cogitou da elaboragio do projeto da nova Lei das Sociedades
Andnimas, surgiram divergéncias quanto 4 necessidade de incluir um capitulo
referente 4 economia mista. Os autores do anteprojeto salientaram a impor-
tincia desse tipo de sociedade e a conveniéncia de introduzir normas especiais
na nova lei, a fim de evitar incertezas na sua aplicagéo.

Na exposicio de motivos encaminhada ao Ministro da Fazenda esclare-
ceram o5 autores do projeto que, no tocante as sociedades de economia mista,

“sio objeto de alguns preceitos, visando, basicamente, a proteger os
minoritarios (arts. 245 a 251) sem sacrificio do seu funcionamento.
Trata-se de empresas de maior significagio na vida econémica do
Pais e a conciliagio do interesse pﬁgrllico — que ditou sua organizagio
— com o objetivo de lucro — que inspira o investidor particular —
requer normas que O Anteprojeto, abstendo-se de muito inovar na
matéria, limitou ao minimo necessério”.

Virias foram as criticas dirigidas ao legislador pelo fato de ter regula-
mentado, na lei, as sociedades de economia mista.

Assim, nz Cémara dos Deputados, 0 Deputado Laerte Vieira propds a
suqressﬁo do capitulo XIX, mantendo-se tio-somente o art. 235, que manda
aplicar 4s sociedades de economia mista as disposigbes constantes na nova lei.
No seu parecer, o Deputado Tancredo Neves considerou o projeto “timido e
insuficiente, em face dos imperativos para o seu aprimoramento, eliminando
hipertrofias ou criando, quando necessario, facilidades a sua constituigio e ao
exercicip de suas funcées, que, em determinados casos, pode até dispensar a
autorizagdo do legislativo, para a sua criagdo e transformacio”. Concluiu Tan-
credo Neves que:

“A orientagfo, que se nos afigura mais adequada A espécie, estd na
retirada do texto do Projeto de todo o capitulo XIX, para que cons-
titua lei especifica adaptada & situagio atual das empresas de eco-
nomia mista, e traduzindo as limitagdes e os estimulos ao cumpri-
mento do importante papel que lhes cabe no processo de nosso de-
senvolvimento econdmico.”

As Secbes da Ordem dos Advogados do Brasil dos Estados do Rio de
Jareiro e de Sao Paulo também se manifestaram contra a regulamentagio das
sociedades de economia mista no projeto de lei, alegando que se tratava de
impropriedade legislativa, por ser a matéria de direito pablico. A Segio do
Estado do Rio de Janeiro chegou a examinar o mérito das disposigdes, alegan-
do que revelavam a preocupacdo dos autores do anteprojeto de “frear a expan-
sio da participagdo do Estado na Economia”, atritando-se com “a orientaciio
governamental constante do I e do II PND, os quais ressaltaram a necessidade
da presenga das socledades estatais na economia”.

Também manifestaram dividas quanto a oportunidade de introduzir nor-
mas sobre as sociedades de economia mista na nova lei das sociedades anéni-
mas o antigo Procurador-Geral da Fazenda, Dr. Jaime Alipio de Barros, em
artigo publicade no O Estado de S. Paulo, e o Professor Sylvio Santos Faria,
da Faculdade de Direito da Bahia em estudo divulgado pelo Jornal do Brasil.

Respondendo as criticas que lhes foram feitas, os autores do anteprojeto
esclareceram que a aplicagio da lei das sociedades andnimas as empresas de
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economia mista decorria de imperativo constitucional contido no art. 170 da
Emenda Constitucional n® 1. Citaram ainda referéncias 4 economia mista fei-
tas em outras legislagbes comerciais, como particularmente o Codice Civile
italiano, a lei francesa sobre sociedade de 1976 e a lei argentina de 1972.

E interessante notar que, enquanto alguns criticos consideram a lei como
contriria ao desenvolvimento das sociedades de economia mista, outros, como
o Professor Modesto Carvalhosa, entendem que ela “reforga a estatizagao”.

A lei trata das sociedades de economia mista em oito artigos e sete pars-
grafos, que constituem o seu capitulo XIX. Basicamente, as normas legais sao
as constantes do projeto, tendo sido acrescido um artigo referente i corregiio
monetéria, que é o atual 241 e que nio constava no texto primitivo.

A primeira indagacio que devemos fazer se refere A prépria conceitua-
¢do da sociedade de economia mista. O que devemos entender por sociedades
de economia mista? Conforme a interpretagio mais ampla ou mais restrita,
podemos abranger tio-somente as empresas cujo controle pertenca 4 Unido ou
a entidade da administragao indireta, quando criadas por lei, para a explora-
¢in de atividade econémica, sob forma de sociedade anfnima. Adotando a
interpretagio mais ampla dada pela jurisprudéncia e decorrente da prépria
sistemética da lei, podemos concluir que as empresas de economia mista também
podem existir no campo estadual e municipal.

Quanto s chamadas sociedades de economia mista de segundo grau, ou
seja, aquelas cujo controle pertence a uma sociedade de economia mista, deve-
remos cflazer uma distingdo para atender ao disposto no Decreto-Lei n? 200. Se a
subsididria foi criada por lei, serd sociedade de economia mista. Caso contrério,
obedecerd ao regime das sociedades andnimas comuns.

Finalmente, as empresas publicas estardo sujeitas & nova lei desde que
tenham a forma de sociedade andnima, como ¢, por exemplo, o caso da Porto-
brds. Se a empresa piiblica ndo tiver a forma de S/A, como é o caso da Impren-
sa Oficial do Estade do Rio de Janeiro, entende-se que nao é aplicAvel a Lei
n°® 6.404, As empresas publicas que tiverem a forma de sociedade andnima
se regem pela Lei das S/A com as modificaces especiais constantes no capi-
tulo XIX, quando cabiveis. Embora o legislador nio tivesse feito essa afirma-
¢do, nem se tivesse referido a4 empresa piablica em nenhuma das disposiges
da nova lei, entendemos que é caso de aplicagdo analégica das normas. Efeti-
vamente, se a lei reconheceu a necessidage da existéncia de normas especiais
para reger as sociedades de economia mista, a fortiord, tais normas devem, em
certos casos, ser aplicadas as empresas pablicas (arts. 237, 241 e 242).

Analisaremos agora sucessivamente as vArias normas contidas no capi-
tulo XIX.

O art. 233, caput, manda aplicar as sociedades de economia mista as dis-
posigoes da Lei n° 6.404, sem prejuizo das disposigbes especiais de lei federal.

Ja fizemos referéncia ao conceito de sociedade de economia mista, que
interpretamos nos termos do Decreto-Lei n® 200, transpondo a sua sistemética
para o Estado, Municipio e os Territérios, por analogia,

O art. 235 se refere as “sociedades andnimas de economia mista” quando
poderia mencionar tio-somente as sociedades de economia mista, sabido que
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ex vi do que dispde o Decreto-Lei n® 200 elas devem, necessariamente, ser
constitnidas sob a forma de sociedade por agbes.

A discussdo bésica quanto ao art. 235 decorre de ter sujeitado as socie-
dades de economia mista s normas da Lei das S/A e as disposicdes especiais
da lei federal, parecendo excluir a contrario sensw, as normas estaduais ou
municipais, no caso de sociedades criadas pelo Estado ou pelo Municipio.

A critica foi feita pelo Professor Sylvio Santos Faria que entendeu ocorrer,
na hipétese, verdadeira aberragio importando numa invasio de competéncia
com restrigao ao regime federativo. Respondendo-lhe, os autores do anteprojeto
atirmaram que a legislagio, no caso, tinha que ser federal em virtude do que
dispunham os arts. 170, § 29, e 89, item XVII, alinea b, da Emenda Constitu-
cional n® 1, a primeira determinando a sujeicio das sociedades de economia
mista as normas aplicaveis as empresas privadas e a segunda atribuindo & Unido
Federal a competéncia para legislar sobre direito comercial.

Pensamos que o problema deve ser reexaminado no tocante & sua inter-
pretagiv sistemdtica. Pensamos que o legislador quis submeter as sociedades
de economia mista & legislagio comercial federal contida na Lei das S/A e
outras, sem prejuize da submissio da empresa, no campo administrativo, as
autoridades estadyais, J& se afirmou que na sociedade de economia mista,
ternos um contetido de direito piiblico e uma forma de direito privado, levan-
do, alis, o préprio legislador a se referir a essa sociedade como sendo uma “en-
tidade puablica com personalidade juridica de direito privado”,

Assim sendo, na sua estrutura e nas suas relagdes externas com emprega-
dos (direito trabalhista), com terceiros, clientes ou fornecedores (direito obri-
gacional} ou com o préprio Fisco (direito fiscal), a empresa mista ohedece
aos mesmos principios que a sociedade andnima privada, Essa situacio decorre
do principio da igualdade na competicio que se pretende assegurar numa eco-
nomiu de mercado, nas dreas em que 2 atividade do Estado ndo ¢ monopo-
listica. Por outro lado, no tocante & fixagio de suas metas, a certos principios

erais referentes ao orgamento, as despesas de pessoal e de material, a critérios
53 gastos de publicidade e divulgagdo e ao controle das contas e da perfor-
monce da empresa, cabe evidentemente a supervisio prevista pelo Decreto-
Lei n? 200 e nada impede que o Estado ou o Municipio possam fixar, em lei,
normas apliciveis is suas sociedades de economia mista e as suas empresas
publicas. Por mais que se respeite o principio constitucional da equiparagio das
sociedades de economia mista 4s demais sociedades anénimas, a legislacao ordi-
niria tem admitido a criagdo de um regime préprio para as sociedades de eco-
nomia mista, no tocante as contribuigdes para o PASEP, 4 fiscalizacdo finan-
ceira do Tribunal de Contas, a certo tipo dg contratagdes ete.. . .

A razdo pela qual o legislador s6 se referiu & lei federal no art. 235 foi o
fato de tratar, tio-somente, do aspecto comercial da empresa, ou seja, de sua
estrutura formal e de suas relagdes com terceiros ou empregados, sem prejuizo
de reconhecer ao direito administrativo, que pode ser de natureza local, a pos-
sibilidade de fixar critérios ou normas para as socicdades de economia mista e as
empresas publicas, consideradas nio mais na sua forma mas sim no seu con-
tendo, como érgaos descentralizados do Estado.

Nédo hd assim qualquer divida que a tnica interpretagio légica e sis-
temitica do art. 235, caput, ¢ aquela que considera a empresa como regida
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gela legislagdo das sociedades andnimas e outras normas federais, no tocante ao
ireite comercial e r?igida pela lei da entidade que a criou, no que se refere as

suas peculiaridades de cariter administrativo.

Na interpretagao literal, poderiamos entender que o legislador utilizou a
palavra “lei federal” come expressiio genérica, olvidando, no momento da reda-
¢lo, & possibilidade de existéncia de sociedades estaduais ou municipais.

S¢ formos buscar a interpretagio auténtica, a encontraremos na exposigio
feita pelos autores do anteprojeto, na qual explicam a disposigdo nos seguintes
termos:

“A Lei das Sociedades Andnimas, além de dispor sobre essa forma de
sociedade, quando utilizada pelo setor privado, é lei geral das socie-
dades de economia mista, que por ela se regem, com as derrogagbes
constantes das leis especiais que autorizam a sua constituigio.”

Podemos, pois, inferir da ligao dos mestres que o que pretenderam dizer
¢ que a empresa de economia mista se rege pelas disposices da Lei das
S/A, sem prejuizo das normas contidas na lei que autorizou a sua constituigio,
lei quia, evidentemente, conforme o caso, poderd ser federal, estadual ou mu-
nicipal.

Nao h4 divida, na melhor doutrina, quanto a competéncia do Estado, do
Municipio € do Distrito Federal para criar tanto sociedades de economia mista,
comy empresas publicas. Se quanto 4 economia mista a matéria é totalmente
pacifica, algumas dividas se mantém no tocante as empresas publicas. Sinte-
tizando a posigio dominante, Hely Lopes Meirelles considera o poder de criar
sociedades de economia mista e empresas piblicas uma conseqiiéncia neces-
sariy da autonomia do Estado e do Municipio e do poder que a Constituigio
Ihes atribui de organizarem os seus servigos.

A finalidade do art. 235 consiste em assegurar, na empresa de economia
mista, aos minoritirios os mesmos direitos e garantias de que gozam os acio-
nistas nas demais sociedades anfnimas, sem prejuizo das disposicdes especiais
da lei que autorizou a criagdo da empresa. O conflito latente que pode sur-
gir, no caso, se torna mais agudo pela diferenga das finalidades que os acio-
nistas majoritirios e minoritirios pretendem alcangar. Enquanto o acionista
controlador faz prevalecer o interesse piblico, os minoritirios querem assegu-
rar a realizacio ge lucros e a distribuigio de dividendos.

O parégrafo 1° do art, 235 esclarece que as companhias abertas de econo-
mia mista estio sujeitas as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobi-
lidrios. Trata-se, realmente, de norma redundante e despicienda, pois, aplican-
do-se a Lei das S/A as sociedades de economia mista e dando a legislagio
competéncia regulamentar & Comissio de Valores Mobilidrios, a norma somente
seria oportuna se estabelecesse um regime distinto na matéria, pois onde a lei
nao distingue, nio deve distinguir o intérprete.

O parégrafo 22 esclarece que ndo sdo sociedades de economia mista, para
os fins da Lei das S/A, as empresas das quais as sociedades de economia
mista participam minoritiria ou majoritariamente, aplicando-se-lhes as normas
da lei, sem a incidéncia das determinagges especificas do capitulo XIX. A idéia
do legislador foi excluir do rol das sociedades de economia mista as chamadas
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empresas mistas de segundo grau, ou seja, as subsidiarias de sociedade de eco-
nomia mista quando nio criadas por lei. Aplicou, no caso, o legislador, o crité-
rio do Decreto-Lei n® 200,

Alguns criticos entenderam ndo ser possivel uma participagho majoritaria
da sociedade de economia mista em outra empresa, que ndo tenha sido criada
por lei, pois o paragrafo 1° do art. 237 consigera, como pressuposto da parti-
cipagio, a autorizagao legislativa, Parece-nos, todavia, que ndo se deve confun-
dir a antorizagio legislativa para que a holding possa participar em outra ou
outras empresas e a criagio por lei da subsidiaria, tanto mais que é possivel
que a participagio venha a ocorrer em sociedade ji existente.

7

Quando a ﬁ»articipagao ¢ minoritéria, a aplicagio do eritério do Decreto-
Lei n% 200 nos leva a conclusdo de ndo considerar a sociedade na qual ocorre
a participagdo como sendo de economia mista.

O art. 236, caput, esclarece que a sociedade de economia mista, para se
constituir, degende de dprévia autorizagio legislativa, que, conforme o caso,
poderd ser federal, estadual ou municipal.

O artigo & reiteragio do disposto no art. 5% do Decreto-Lei n? 200, sendo
considerado assim dispensével por alguns autores. Como, todavia, o Decreto-
Lei n? 200 conceituou as sociedades de economia mista e as empresas publicas,
tio-somente, para os fins de reforma administrativa, justifica-se que o legisla-
dor comercial tenha querido reiterar as caracteristicas da empresa mista, a
fim de evitar dividas ou ambigiiidades, embora pudesse ter incorporade o cri-
tério do Decreto-Lei n® 200, Talvez tivesse sido mais oportuno definir de vez,
e para todos os efeitos, a sociedade de economia mista e a empresa publica,
tanto mais que numerosas foram as duvidas de interpretagio que surgiram em
relagiao g0 Decreto-Lei n® 200, como ja tivemos o ensejo de assinalar.

Ao exchiir do rol das sociedades de economia mista as que, embora con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido Federal ou pelos Estados ou Mu-
nicipios, ndo foram criadas por lei, o legislador acabou submetendo ao regime
comum das sociedades andnimas numerosas companhias, entre as quais se des-
tacam, $6 no campo federal, a Cosipa, a Usiminas, a Acesita, a Usiba, a Com-
panhia Telefénica Brasileira, a Telesp, assim como numerosas subsidiirias da
Eletrobras, da Embratel, da Petrobras e da Vale do Rio Doce.

O paragrafo inico do art. 236 assegura o direito ao reembolso de a¢des aos
acionistas de pessoa juridica cujo controle tiver sido desapropriado, salvo se a
empresa j4 estivesse, anteriormente, sob controle de pessoa juridica de direito
pl’]glico ou se se tratar de concessiondria de servigo publico. Em tese, a exce-
¢o (ue abrange a empresa sob controle de pessoa juridica de direito pablico
deveria também estender-se & companhia sob controle de sociedade de econo-
mia mista, que tem personalidade juridica de direito privado.

O legislador criou uma hipétese de recesso, que inexiste no caso de modi-
ficagio de controle, em virtude de transferéncia entre pessoas juridicas ou fisi-
cas de direito privado, a ndo ser nos casos de incorporagio, fusio ou cisao
(art. 230). A solugio se explica, todavia, pelo fato de nio obrigar a minoria
a permanecer numa sociedade de economia mista, quando estava participando
de uma sociedade anénima sem participagdo publica. E, pois, uma forma de
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assegurar o respeito das “regras do jogo”. A situagio nio deixa de ter alguma
analogia com a oferta publica de compra e com as normas sobre cessao de
contiole com as quais se pretende, também, igualizar as situagées da minoria
e da maioria.

Houve quem criticasse o disposto no paragrafo tinico por considerd-lo dis-
criminatério. No nosso entendimento trata-se de medida justa e eqiiitativa, aten-
dendo-se & peculiaridade da desapropriagio, que ndo constitui uma forma nor-
mal de cessao do controle acionério.

Os autores do anteprojeto esclareceram a respeito que a inovagio do pa-
rigrafo {imico pretendeu atender 3s minorias “atento a que a mudanga de na-
tureza da empresa privada, que passa a mista, ndo deve ser imposta aos acio-
nistas, sem que tenham eles oportunidade de manifestar-se sobre o desejo de
continuarem, ou néo, na companhia, que é a orientagio adotada pela lei nas
deliberagdes mais importantes da assembléia-geral”.

O art. 237 determina que a sociedade de economia mista s6 poderd explo-
rar os empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei, que autorizou
& sua constituigio.

Essa norma tem duas finalidades, Em primeiro lugar ela realmente é si-
métrica em relagio ao art. 2°, pardgrafo 29, da Lei, que determina que o es-
tatuto social defina de modo preciso e completo o cﬁajeto. Por outro lado, a
meodificagio estatutiria que importa em alteragio do objeto da companhia
(art. 136, V) d4 ao acionista dissidente o direito de retirar-se da_companhia
mediante o reembolso do valor de suas agbes (art. 137). O entendimento dos
autcres do anteprojeto foi no sentido de vincular o objeto da empresa ao texto
da lei, que autorizou a sua criagfo.

O pardgrafo 1° aplica o mesmo principio s participagies da sociedade
de economia mista em outras sociedades, exigindo que, para tanto, esteja auto-
rizada por lei, a ndo ser na hipétese de utilizagio de opgdo legal para apli-
cagdo de imposto de renda para fins de utilizagio de incentivos fiscais.

O anteprojeto s6 tinha, no referido artigo, um parigrafo, enquanto na Lei
surgiu um parégrafo 29,

O projeto também se referia 4 hipbtese de particifagﬁo, independente-
mente de autorizagio legislativa, no case de instituigio tinanceira, que viesse
a receber agSes “em decorréncia de liquidagio de operacio de crédite”. A idéia
contida no art. 238, parigrafo tnico, do Projeto, era permitir a dagio em paga-
mento, mediante entrega de agdo ao credor, criando assim mais uma férmula
de participagio das sociedades de economia mista (quando fossem instituigdes
tinanceiras), que independeria de decisio legislativa.

O paragrafo 2°, que nio existia no anteprojeto, surgiu em virtude de pro-
posta apresentada pela Associagio Brasileira dos Bancos de Desenvolvimento
que sobre a matéria fez alentado trabalho, comprovando 2 inviabilidade, para
as_instituigdes financeiras da dependéncia de autorizagiio legislativa para cada
subscricao,

Por outro lado, a referéncia legal & dagio em pagamento de agdes as insti-
tuicdes financeiras phblicas foi criticada pelo fato de poder ensejar “pressio
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politica dos devedores, sobre a direcdo dos bancos, para que aceitasse agdcs
como forma de pagamento dos débitos vencidos™.

Quanto a participagio acionaria dos Bancos de Desenvolvimento (federal,
regional e estaduais}, ja estava prevista na Resolugdo n® 93 do Banco Central
¢ teni desempenhado importante papel no desenvolvimento de empresas pri-
vadas,

Em vez da referéncia expressa 4 dagiio em pagamento contida no antigo
pardgrafo imico do Projeto, preferiu-se destacar as situagGes no sentido de exi-
gir no paragrafo 1° a autorizagdo legislativa, 2 nio ser no caso de utilizacio
dos incentivos fiscais.

Por sua vez, o novo pardgrafo 2° permitiu amplamente a participagio acio-
niria das instituigées financeiras de economia mista, desde que obedecidas as
normas do Banco Central,

A critica feita 2o art. 237 decorreu de ser entendido como medida contra
a estatizaglo, visando impedir que as empresas piablicas e sociedades de eco-
nomia mista pudessem ocupar os espagos vazios, mesmo quando existentes em
campos conexos ou complementares em relagfio 4 sua atividade normal. Houve,
no caso, uma certa reserva do legislador quanto 4 excessiva proliferagio das
subsidiarias de sociedades de economia mista. J4 anteriormente, em virtude de
decisio do Conselho de Desenvolvimento Econémico, de 18-6-1975, ficara su-
Jeita & prévia autorizagio do Presidente da Repiblica “qualquer iniciativa no
sentido de criagio de subsididria de empresas governamentais, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, como também a pro-
mo¢ao por parte de qualquer dessas empresas de projeto fora de sua 4rea nor-
mal de atuacg@o.”

Com a nova lei a autorizagio em vez de ser do Poder Executivo, devera ser,
necessariamente, dada por lei, Anteriormente, ndo havia divida, nem na dou-
trina, nem na praxe administrativa que a criagio de subsidiarias e as modifica-
¢bes de objeto social poderiam, em tese, ser decididas pelo Poder Executivo ou
até pelos érgios proprios da empresa (assembléia-geral), desde que nao fossem
violadas as normas contidas na lei autorizativa.

A Ordem dos Advogados, Se¢io do Estado do Rio de Janeiro, criticou o
artigo pelo fato de dificultar o desenvolvimento das sociedades de econornia
mista, cuja participa¢iio na economia nacional é imprescindivel para evitar o
predominio das multinacionais e ainda por restringir a competéncia do Poder
Executivo, cujo chefe deveria poder decidir quanto & oportunidade e conve-
niéncia de mudangas estatutdrias e de criagio de subsididrias pelas sociedades
de economia nista.

Como o paragrafo 19 do art. 238 nio esclarece se a lei autorizativa deve
ser geral ou especial, nada impede que a faculdade de criar subsidiarias ou
de modificar as finalidades sociais conste, desde logo, da lei que autorizou a
criagio da empresa. Em tese, admitir-se-ia até a possibilidade de uma lei
federal, estadual ou municipal mais genérica, autorizando, em todos os casos.
as sociedades de economia mista a modificar os scus estatutos no tocante ao seu
objeto social e a criar subsididrias desde que apreciado cada caso pelo Chefe do
Poder Executivo. Queremos dizer que o texto legal ndo deve ser interpretado
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como exigindo um casuismo absoluto, com lei autorizativa para cada caso.
Embora o art. 237, caput, se refira as atividades previstas na lei que autorizou a
constitui¢do da companhia, é evidente que qualquer lei pode alterar ou autori-
zar a modificagio das finalidades da sociec(l{ade de economia mista, pois a lei
(ue antorizou a constituigio é de mesmo nivel que qualquer outra e nio gode
ter qualquer prevaléncia sobre as leis posteriores. O que o legislador federal
rretendcu proibir foi alteragio do objeto pelos estatutos sem autorizagio legis-
ativa, Desde que tal autorizagio exista, seja ela geral ou especial, pela lei
crindora da empresa ou por outra posterior, nenhum Gbice podgré surgir para
realizar a modii};cagﬁo cstatutdria ou admitir a criagio de subsidiarias,

E, ulids, preciso salientar que os préprios autores do anteprojeto admitem
que nio hd necessidade de autorizagio especifica para a criagio de cada sub-
sidiria, bastando a autorizacio genérica para que a sociedade de economia
mista possa participar de outras.

Para evitar as dificuldades decorrentes de casos que apresentem a neces-
sidade de solugio urgente, nio poderio a Unido, o Estado e o Municipio auto-
rizar genericamente todas as sociedades de cconomia mista e as empresas pa-
blicas, sob seu controle, a participarem de outras sociedades e a modificarem
os seus estatutos, inclusive no tocante ao objeto social, desde que devidamente
autorizados pelo Chefe do Poder Executivo. Até que ponto tal norma poderia
ser increpada de i'egal (por violar a lei federal) ou inconstitucional? Entende-
mos que, em tal hipbtese, pdo haverd nenhuma inconstitucionalidade ou ile-
galidade, salvo melhor juizo.

O art. 238 atribui ao acionista controlador nas sociedades de economia
mista os mesmos deveres, obrigacBes e responsabilidades que The incumbem nas
demais sociedades andnimas, fazendo referéncia expressa aos arts, 116 e 117
dfa lei que tratam da matéria (o art. 116 cuida dos deveres e o art. 117 das
responsabilidades). O artigo admite que possa a empresa orientar as suas ativi-
dades de modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criagdo.

E incontestavelmente acertada a decisio do legislador de equiparar, no
caso, a responsabilidade do acionista controlador na empresa da economia mis-
ta 4 existente nas demais companhias, pois, tanto a pessoa juridica de direito
pliblico como as outras pessoas juridicas que compdem a administragio indi-
reta podem, evidentemente, em tese, violar obrigagtes e deveres que a lei lhes
atribui. Cabe-lhe atender s finalidades sociais da empresa ¢ 4s suas obrigagbes
com os demais acionistas, a comunidade ¢ os seus empregados, nio podendo
praticar qualquer ebuso de poder. '

O problema se torna mais complexo e de solugio diffcil no caso de
eventual conflito de interesse entre o acionista majoritiric e os minoritirios.
Tmaginemos que um banco de desenvolvimento, com participagio minoritéria
de pessoas juridicas de direito privado, esteja diante do problema de uma con-
cessio de crédito a uma empresa em estac{o prefalimentar, que se impde per
motivos de ordem social, embora seja economicamente desaconselhdvel. Se, por
exerplo, o BNDE fosse uma socieJade de economia mista em vez de ser uma
empresa piblica e o Governo tivesse interesse social em conceder um finan-
viamento a uma empresa, a fim de evitar que fosse a faléncia, ensejando o
descmprego. Situagio idéntica seria aquela em que o BNDE ou BD Rio deci-
disse receicr em dagdio em pagamento agdes de uma empresa por valor supe-
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rior ac real pelas mesmas razées acima apontadas. No se trata de hipéteses
teéricas e situagbes como essa j4 surgiram. Os jornais estio comentando um
crédito concedido & Companhia de Tecidos Luftfala, que também teria tido
uma finalidade social. Pergunta-se qual o direito da minoria em tais hipéteses
de operagdes contririas ao interesse da companhia, mas que se enquadram
na politica de governo. Devemos indagar qual o sentido exato do fin do texto
do art. 238, no qual o legislador admite a possibilidade de ser orientada a
empresa de modo a atender ao interesse publico, que justificou a sua criagdo,
sem, todavia, isentd-lo, ao que parece, £l sua responsabilidade de acionista
controlador. O problema é muito delicado e merece um estudo, em profundi-
dade, devendo ser decomposto na anilise de alguns elementos. Em primeiro
lugar, podemos entender como “interesse publico que justificou a criagio do
Beneo” o de emprestar a empresas j4 falidas por razdes sociais ou de adéluirir
as suas agdes em dagio em pagamento por valor superior ao do mercado oun
ao valor patrimonial? Até que ponto, se este tipo de operacdes constasse, efe-
tivamente, na lei autorizativa ou nos estatutos, teria sit?o vidvel obter a parti-
cip?géo dos minoritarios? E se ndo constou tal tipo de operagao, sera legitimo
realizd-lo?

Por outro lado, qual ¢ o sentido exato do fim do art. 238 que pretende
conciliar a faculdade da empresa atender ao interesse publico e a sua respon-
sabilidade como acionista controlador. Nos casos citad[c)rs, se tivesse havido, a
fim de atender ao interesse publico, uma infragdo ao art. 117, pardgrafo 19,
letra a, haveria ou nio responsabilidade do acionista controlador? O art, 117,
pardgrafo 19, letra a, se refere ao favorecimento de outra sociedade em pre-
juizo da participagdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou no acervo da
compunhia,

Outras hipiteses podem apresentar o mesmo tipo de conflito de interesses.
Assim, por exemplo, uma companhia de transporte aéreo que ¢ sociedade de
econornia mista passa a atender, Sor interesse do governo, uma linha defici-
taria. Ou entdo uma companhia de pesquisa ou extracdo de minérios opera
uma lavra deficitiria para atender a um interesse politico ou econdmico do
Pais. Em todas essas situagdes como ficam os minoritarios?

Entendemos que a faculdade admitida pela lei de fazer prevalecer o in-
teresse puablico significa tao-somente, que os minoritérios nio poderdo impedir
a atuagio das sociedades de economia mista em tais hipiteses, mas nio quer
dizer que nio haja, em tais situagdes, a responsabilidade do acionista majori-
tirio. Diante de um sistema realmente equitativo, ta]l responsabilidade deve
existir e o acionista majoritz’n.rio, PoOr sua vez, merece uma compensagio quandoe
a decisdo politica foi de outra entidade governamental. Tratando-se de em-
presas, ndo ¢é possivel confundir os varios interesses em j0§o e identificar todas
as sitvagbes como de interesse piblico, pois podem ser distintos os interesses
da Unifio, do Estado e do Municipio, do ponto de vista econdmico. A preva-
léncia do interesse da Unido se justifica, mas, se causar prejuizo, deve ser inde-
nizado. Niao é mais possivel consagrar no campo pablico, como no campo pri-
vado, a irresponsabilidade do acionista majoritario ou da prépria autoridade
publica.

Algumas vezes este tipo de solugGes j4 tem sido adotado. Pensamos que,
no case das crises de determinada empresa, que o Governo decidiu salvar, o
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BNDE udo quis assumir os prejuizos, solicitando a0 Governo Federal que desse
uma solugdo na qual os prejuizos ndo o onerassem. Na realidade, trata-se de
situagdes com efeitos miltiplos, pois até a gestdo do Diretor ou Administrador
de empresas piiblicas ou sociedades de economia mista pode ser apreciada de
modo diferente, em virtude da aceitagio de operagbes de cardter social e poli-
tico, ensejando, em determinados casos, uma responsabilidade civil e, em outros,
uma redugio de gratificagio ou a auséncia ga mesma, em decorréncia da
inexisténcia de lucros provocada por decisdo politica.

O problema ndo existe, tio-somente, no Brasil. Ainda recentemente tem
sido rediscutido na Franga, onde o governo decidiu compensar, por via con-
tratual, 2 Companhia Air France, em virtude dos prejuizos por ela sofridos, em
linhas deficitarias, mantidas exclusivamente no interesse politico do pais.

A conclusiio A qual chegamos é, pois, no sentido de que deve prevalecer
o interesse publico, mas, se a orientagdo tomada importa em abuso de poder do
acionista controlador, os acionistas minoritirios terao o direito de ser indeni-
zados.

Achamos que faltou, no particular, uma norma especial para regular, em
situagdo analoga, a responsabilidade do diretor de socie?ade de economia mista.
Efetivamente, dentro do sistema da vinculagio da empresa a um Ministério,
no campo federal, ou a uma Secretaria, no campo estadual, as instrugbes sdo
geralmente dadas aos administradores da companhia por 6rgaos governamentais
{ Ministro ou Secretério), de acordo com o plano de governo, nos precisos ter-
mos do Decreto-Lei n® 200. Ora, é possivel que os administradores, cumprindo
ordens superiores, pratiquem atos que, sem serem ilegais ou contrrios aos
estatutos, possam ser julgados, no futuro, por outra administragio, como tendo
sido praticados por culpa, pois, pelas suas dimensdes e atendendo s peculia-
ridades do caso, ndo revelariam “o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo
e probn costuma empregar na administragio dos seus préprios negocios”, En-
tendemos que, em tais casos, a ordem superior da administragio publica,
constituindo, na realidade, o acionista majoritdrio, deveria ter, para o diretor
ou administrador, o efeito da aprovagdo da assembléia-geral, sempre que nao
houver violagio da lei, do estatuto ou dolo por parte de quem praticou o ato.

Assim sendo, entendemos de lege ferenda, que no caso de responsabilida-
de du acionista majoritirio, no caso gas sociedades de economia mista, ndo deve
ocorrer a responsabilidade pessoal do administrador que obedeceu as deter-
minagges da autoridade, desde que néio houvesse ilegalidade ou irregularidade.

O art. 239 impde 3s sociedades de economia mista o dever de ter um con-
selhe de administracdo, com representagio da minoria, Enquanto tal Conselho
é facultativo para as demais companhias (art. 138), sendo a sua existéncia impe-
rativa, tio-somente para as companhias abertas e as de capital autorizado (art.
138, parégrafo 2%), o legislador exigiu que ele funcionasse nas sociedades de
economia mista que, em certo sentido, para este e alguns outros fins, equiparou
a empresa aberta.

A competéncia do Conselho de Administragio é a do art, 142, devendo ser
composto por, no minimo, trés membros e cabendo ao estatuto fixar o nimero
de conselheiros ou o mAximo e minimo permitidos, o processo de escolha do
Presidente, 0 modo de substitui¢io dos conselheiros, o prazo de gestdo, que
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nio poderd ser por mais de 3 anos, permitida a reeleicio e as normas sobre
convocagao, instalagio e funcionamento do Conselho (art. 140). Enquanto nas
demais sociedades andnimas, a minoria sé participa do Conselho de Adminis-
tragdo quando represente uma participagio minima que, no Conselho de me-
nos de 5 membros, deve ser de 20% (art. 141), nas sociedades de economia
mista, a presenga do acionista privado no Conselho decorre do simples fato
de existirem ‘(})or defini¢do grupos de acionistas com interesses distintos, quais
sejam o Estado que busca o interesse publico, ¢ o investidor particular, que
visa ¢ luero”,

Pensou-se em dar ao art. 239, caput, uma interpretagio sistematica, con-
siderando que a representagio da minoria sé se justificaria na sociedade de
economia mista quando os acionistas privados tivessem uma certa representa-
tividade, aplicango-se, por analogia, o disposto no art. 141. O estudo do texto
da lei, dos trabalhos preparatérios e da mens legis nio autorizam, todavia, essa
interpretacio, tendo Ficado clara e inequivoca a intengdo do legislador de de-
terminar a representagao da minoria no Conselho de Administracio das socie-
dades de economia mista, independentemente do nimero de agbes possuidas
pelos acionistas privados.

Chegou-se a aventar a inconstitucionalidade do art. 239, por estabelecer
umu discriminagao entre sociedade de economia mista e outras sociedades ané-
nimas, em violagdo do art. 170 da Emenda n® 1. Parece-nos que suscitar tal
inconstitucionalidade seria dar uma interpretagio excessivamente rigida ao
texto constitucional, cujo espirito foi assegurar condigges adequadas de compe-
ticdo entre a empresa grivada ¢ a estatal, no chegando, todavia, a negar as
incontestdveis peculiaridades da economia mista e a necessidade de The dar,
em certos casos, um regime proprio. Este regime j4 existe ou existiu no tocante
4 competéncia judiciaria, as contribuigbes para o PASEP, ao controle pelo
Tribunal de Contas e ao sorteio no caso de contratos de seguros. Nio vemos
como considerar inconstitucionais todas as disposigdes préprias as sociedades
de economia mista por discreparem do regime juridico apiiicével as demais 5/A,
embora alguns juristas estejam defendendo tal tese.

Finalmente, parece-nos que o espirito da norma constitucional do art. 170
foi privativista, Pretendeu o%egislador constitucional evitar que a empresa pu-
blica e a sociedade de economia mista competissem com as sociedades privadas
em desigualdade de situagio. Nao foi, todavia, intengao do legislador consti-
tuinte nao permitir a introdugdo, na sociedade de economia mista, de certos
mecanismos de controle, como os existentes no direito administrativo, ex vi do
Decreto-Lei n® 200, ou no direito comercial, a fim de equilibrar os interesses da
maicria e da minoria. Assim, a existéncia de disposi¢des especiais para a econo-
mia mista, desde que ndc importem em privilégio em relagio as demais socie-
dades andnimas, niao implica, na nossa opinido, em inconstitucionalidade.

O paragrafo anico do art. 239 atribui aos administradores das companhias
de economia mista os mesmos deveres que aos administradores de companhia
aberta. A diferenca entre a responsabilidade do diretor da sociedade anfnima
fechada e a do de empresa aberta consiste no fato de, no ultimo caso, dever
guardar o sigilo para impedir a obtengio de vantagens de insider trading, ou
sej1, do “iniciado” nos negécios da empresa (art. 155, paragrafo 1°), devendo,
outrossim, informar a empresa de sua posicio acionaria (art. 157) e dar co-
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nhecimento & Bolsa de Valores e ao gﬁbh’co de qualquer fato relevante que
possa influir no mercado (art. 157, parigrafos 4° e 57).

O dever de informar que incumbe ao Diretor, ex vi do art. 157 da nova
lej ainda ndo tem sido bem compreendido pelos nossos administraderes que
nfo se adaptaram ao regime da ampla informacio, da full disclosure, que cons-
titui condigiio essencial para o desenvolvimento do mercado de agdes. Trata-se de
matéria mais diretamente vinculada 3s sociedades de capital aberto, mas, no
caso, existe a equiparagio as mesmas, para tal fim, das sociedades mistas.

Ainda recentemente, os jornais noticiavam a existéncia de reclamagcdes de
acionistas de uma das mais importantes sociedades mistas de capital aberto
que se negava a prestar informagdes complementares aos seus acionistas.

O art. 240 trata do Conselho Fiscal, que devera ser permanente enguanto,
nas demais empresas, o sen funcionamento pode ou ndo ser permanente,
dependendo a sua instalagio de pedido de minoritirios ?iue representem, no
minimo, 0,1% (um décimo por cento) dos acionistas com direito a voto ou 5%
dos acionistas sem direito a voto.

No caso também se increpou a norma de ser discriminatéria, justificando-
se, todavia, pelas mesmas razdes que, no caso da economia mista, impuseram
a criagio do Conselho Administrativo e a representagio no mesmo da mineria,
independentemente do valor de sua participagdo aciondria.

O Conselho Fiscal deve, ex vi legis, ter no minimo 3 e no miximo 5 mem-
bros (art. 161, paragrafo 1°). O art. 240 determina que sejam represen-
tados no Conselho, por um membro e um suplente, os minoritdrios titulares de
agbes ordindrias e os titulares de agbes preferenciais. Aplica-se, no particular,
a sistemitica do art. 161, parigrafo 4% mas com duas reservas. No tocante
4 sociedade de economia mista, os titulares de agdes preferenciais tém direito
a representagido no Conselho Fiscal, mesmo quando as suas agbes lhes dio di-
reito a voto, enquanto nas demais sociedades s6 se admite a presenca no refe-
rido colegiado ge representante das preferenciais sem direito a voto ou com
direito a voto restrito (art. 151, paragrafo 4°, letra a). Quanto aos minori-
tarios titulares de agdes ordindrias, no caso da economia mista, a sua repre-
sentacio no Conselho Fiscal independe do niimero de agbes que possuam,
enquanto nas demais sociedades, a Fei impde um minimo de 10% das agGes com
direito a voto.

Existindo, na sociedade de economia mista, minoritirios com agdes ordin-
rias e titulares de ag¢des preferenciais, o Conselho Fiscal deveré ter cinco mem-
bros, a fim de atender ao disposto no art. 161, parigrafo 4°, letra b, e asse-
gurar a maioria do Conselho ao acionista majoritario.

Cabem no tocante as peculiaridades do Conselho Fiscal da sociedade de
economia mista as consideragbes sobre constitucionalidade, que fizemos no
tocante ao Conselho Administrativo.

Em virtude da aplicagio analégica do art. 162 da lei, entendemos que nao
devem funcionar como membros do Conselho Fiscal funcionarios ou servidores
do acionista majoritirio, quando for pessoa juridica de direito publico. Quando
se tratar de sociedade de economia mista controlada por holding, a lei s6
proibe que funcionem no Conselho “membros de érgios da administracdo e
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empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do mesmo grupo,
além de cOnjuge ou parente, até o terceiro grau, do administrador da compa-
nhia”. Por motivos de ordem moral, entendemos que também nio é recomen-
dével que integrem o Conselho Fiscal empregados de coligadas, mesmo nio
existindo legalmente um grupo de sociedade, e funciondrios ou servidores de
pessoa juridica de direito pablico que controle indiretamente a empresa.

Q art. 241 admite a limitacio da correcio monetiria do ativo perma-
nente desde que haja, para tanto, autorizagio do Ministério ao qual a compa-
nhia estiver vinculada, Entendemos que, no campo estadual, a autorizagdo pode
e deve ser do Secretdrio de Estado ao qual a empresa esteja vinculada.

A norma teve como finalidade atender is situagbes especiais das socie-
dades de economia mista que uma legislagio especifica dispenson da corregan
até o presente momento.

O Procurador Jayme Alipio de Bamos entendeu que a discriminagdo de
tratamento entre sociedades andnimas e empresas de economia mista, feita no
tocante i corregio monetdria, poderia ser acoimada de inconstitucional por
implicar em certas repercussdes em matéria de demonstragGes financeiras, que
podem aletar a informagdo correta que se pretende dar ao acionista e aos ter-
ceiros que lidam com a empresa.

Finalmente, o art. 242 estabelece trés normas que sio as seguintes:

@) os bens das sociedades de economia mista sio penhoriveis e executa-
veis;

b) as sociedades de economia mista pdo estio sujeitas i faléncia;

¢) o acionista controlador responde subsidiariamente pelas obrigagdes da
sociedade de economia mista.

Quanto a penhorabilidade e a possibilidade de executar os bens das socie-
dades de economia mista, ndo hd importante inovagio do legislador, pois a
matéria ja tinha sido tratada pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Processo
Civil que ndo consideram tais bens como sendo publicos, admitindo, conse-
giientemente, que possam ser penhoriveis e executiveis. Existe, todavia, dis-
cussio em relagio aos bens de tais companhias que sejam indispenséveis 2
execugio de um servigo publico, divergindo a respeito do tratamento que lhes
deve ser dado os autores que estudaram o assunto e nio se vislumbrando uma
solugio jurisprudencial mansa e pacifica si et in quantum. Talvez tivesse ca-
bido ao legislador, no momento em que enfrentou o problema de modo expli-
cito, fazer a necessiria distingio entre os varios tipos de bens que pertencem
a sociedade de econvmia mista, para definir mais adequadamente a sua natu-
reza privada ou puablica.

Quanto ao descabimento da faléncia, trata-se de norma oportuna e que
atende 4 prépria evolugio do direito no sentido de dar solugdes mais realistas
aos casos de insolvéncia, tentando recorrer, sempre que possivel, a formas de
reorganizagio industrial. As solugbes especificas dadas por outras normas legais
ao caso das instituicdes financeiras e das se%u:radoras, justificam, para atender
A sistematica do nosso direito, que se estabelega também regime especial para
as empresas mistas.
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A responsabilidade do acionista controlador, embora criticada por alguns
como medida discriminatéria ou até inconstitucional, parece uma solugio ra-
cional diante da impossibilidade de ser requerida a faléncia.

As consideragdes que fizemos sobre o texto da nova lei indicam a possi-
bilidade de intimeros conflitos que poderdo surgir no campe das socie ades
de economia mista.

Parece-nos que, com a nova lei, destinada basicamente 3 grande empresa
privada nacional, uma nova fase se inicia para a vida das sociedades de eco-
uomia mista.

Na medida em que a nova lei estabelece um sistema de informagio e de
1'es(§)onsabi]idade acrescida, ela pretende regulamentar basicamente a socie-
dade aberta.

Diante dessa situacio, as S/A que nio tém a caracteristica de sociedade
aberta devem repensar o seu destino. Do mesmo modo que a pequena ou
média sociedade andnima fechada pode transformarse em limitada, como,
alifs, preconiza em certo sentido a prdépria lei (art. 298), as sociedades de
economia mista tero dois caminhos a seguir. Tratando-se de verdadeiras em-
presas publicas, nas quais a forma da S/A foi, tdo-somente, a técnica adequada
para obter major flexibilidade e liberdade de agdo, numa fase na qual ou nio
se concebia a empresa publica ou havia divida quanto 4 possibilidade de cria-
la no campo estadual ou municipal, a solugio nos parece ser a transformagio
da sociedade em empresa ptblica, adquirindo-se as agbes dos minoritarios. So-
mente assim poderemos evitar que se aplique a Lei das $/A numa 4rea em
que a sua incidéncia ndoc tem razio de ser, ensejando apenas eventuais pres-
soes ou chantagens de minoritarios.

Na realidade, sempre que se trata de dprestar um servigo piblico, sem ob-
tengdo de lucro, a forma légica e adequada é a da empresa publica, como o
afirmava ha um quarto de século Bilac Pinto.

Em outras situagbes, temos empresas de economia mista que, além de
exercerem um servigo piblico, tém a meta de obter lucro e de distribuir divi-
dendos. Trata-se de verdadeiras joint venture do capital piblico e privado e,
entio, é preciso readaptar as sociedades ao espirito da nova lei e fazer com

ue os seus administradores fiquem imbuidos dos principios que regem a respon-
sabilidade do acionista controlador. Nao podem mais, em tais casos, as sociedades
de economia mista manter a posicio do velho banqueiro alemio gue considerava
o acionista um tolo e um chato. Tolo porque entregava o seu dinheiro e chato
porque, em seguida, tinha a audécia de pretender receber dividendos.

No momento em que a S/A se torna uma verdadeira empresa aberta e
nio apenas uma forma cémoda de evitar alguns encargos fiseais, como acon-
tecia no passado, o Estado deve optar entre reformular as suas empresas para
delas excluir os acionistas privados ou aceitar as regras da nova lei.

Coube ao Governo do novo Estado do Ric de Janeiro, a criagdo das pri-
meiras empresa plblicas em nosso Estado, abandonando, em tais casos, o ri-
tual da S5/A, que se tornou descabido, passando a ser mero elemento a just-
ficar a atuagio do Estado em campo tradicionalmente reservado aos parti-
ctilares, no qual o Estado assumia o papel do comerciante, vestia a roupa do
particular, como bem salientava Waline.
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Estadualizacao e municipalizacao
de empresa publica
e sociedade de economia mista

RuseMm R. Nocuema

Professor Titular na Faculdade de Direito
da Universidade Catdlica da Bahia. Do
Instituto dos Advogados Brasileiros.

Doutrinariamente falando, e parece que quanto a este aspecto do
problema néo hi discrepfncia digna de comentério, a empresa publica
e a sociedade de economia mista se earacterizam pelo papel excepcional
que o Poder Publico desernpenha no seio deias.

Nio é a simples presenca do Estado, como acionista, que as distin-
gue dos demaijs entes privados regidos peia legislacdo ordinaria das
sociedades andénimas, nem também, quanto as segundas, o fato de inte-
gré-las o Estado como detentor de mais de cinglienfa por cento das
acdes com direito a voto.

Nada impede que o Estado participe de uma sociedade mercantil,
com a maioria do capital, portanto com o controle acionario, praticando
contudo apenas os atos de administracdo e comando permitidos pelas
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normas de coordengcdo da lei geral das sociedades anonimas, Verificada
essa hipbtese, cuja ocorréncia seria perfeitamente normal, a sociedade
constituida nio poderia, no entanto, chamar-se de economia mista, mas
uma sociedade andnima como outra qualquer, dentre as milhares que
dentro ou fora do Pais existem, regidas pelo respectivo direito positivo.
A disciplina legal aplicavel 4s sociedades mercantis assim organizadas
necessariamente tinha de ser a legislacéo federal das sociedades andni-
mas, que os Estados-membros e Municipios seriam obrigados a observar
nas entidades de fins econdmicos por eles constituidas, sem a minima
possibilidade de introduzir quaisquer preceitos derrogatérios do direito
comum, uma vez que sé6 a Unido exerce a competéncia constitucional
de legisiar acerca de direito mercantil. Ao passo que € da substincia
das pessoas juridicas em exame o cardter derrogatério do direito co-
mum, precisamente porgue com elas o Poder Publico consegue realizar,
como melhor lhe parega, seus objetivos econdmicos.

O Estado intervencionista socorre-se dessas instrumentalidades:
empresas publicas e sociedades de economia mista, para poder exercer,
como vantagem, a faculdade de intervengdo no dominio econémico, o
que lhe enseja editar normas de subordinagdo que, ao menos teorica-
mente, lhe asseguram os resultados procurados.

Mas as unidades federadas e os Municipios, no ordenamento juridi-
co comandado pela Constituicdo, ndo dispdem dessa mesma prerroga-
tiva. A intervencdo deles no processo econdmico sujeita-os a todas as
normas mercantis vigentes no territdrio nacional, sé podendo instituir
aquelas empresas e sociedades de acordo com os preceitos legislativos
elaborados pela Unido. Esta, sim, é que pode promulgar direito novo, no
caso direito andémalo ou jus singulare, capaz de legitimamente contra-
por-se ao direito comum.

Quando a Constituicao Federal, no art. 163, faculta a intervencéio
no dominio econdmico, expressamente o faz em favor da Unifo. Esta
€ que é titular do direito subjetivo de, por lei sua, efetivar tal atividade
pragmética. Essa lei federal por si mesma estd o definir uma compe-
téncia privativa. Editando-a, & Uniéo tem ¢ poder — que mais ninguém
possui heste Pais, ao menos até agora — de contrariar o direito comum.
Se ela mesma promulga norma juridica complementar da legislacio
comercial vigente, mas sem contrariar esta, a nova norma néo pode
fazer surgir sociedade de economia mista nem empresa piblica. Ou a
lei condicionadora dos novos entes derroga o direito comum, ou nfo
derroga, e na segunda hip6tese, a sociedade nao serd de economia mista
nem a empresa publica.

Daf porque as chamadas sociedades de economia mista dos Estados-
membros ou dos Municipios néo o séo a rigor, visto como as unidades
federadas e os Municipios devem obediéncia ao direito civil e comer-
cial e ndo podem editar regras juridicas, transgredindo-os. Pouco im-
porta que Estados e Municipios apelidem de economia mista ou de
empresa publica os organismos de fins econémicos que instituem. Estas
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poderéo ser assim chamadas, mas gratuitamente, ou como foi apelidado
de peixe o leitdo assado que, segundo a anedota, certo sacerdote, durante
a semana santa, a falta de peixe para ser comido pelos convidados, ben-
zeu e disse: “Podem comer que é peixe”.

Nas palavras de um entendido na matéria, “as sociedades de eco-
nomia mista constituem uma técnica original de intervencionisme do
Estado, que se prende ac desejo de controle que a Administracio quer
exercer”.

Evidentemente esse controle, para ser adequado e vantajosamente
efetivado, exige regras juridicas excepcionais que cs legisladores meno-
res, atenta a distribuicdo constitucional das competéncias legiferantes,
ndo tém autoridade para fazer, sob pena de nulidade plena e absoluta.
(Constituicfio Federal, art. 163 e, de modo especial, o art. 89, inciso XVII,
letras ¢ e b.) Dessa esfera de poder legiferante da Unifio estd excluida
a competéncia supletiva dos Estados. (Paragrafo tnico do art. 80) Nio
vejo, assim, de que forma, juridicamente falando, se constituiriam em-
presas publicas ou sociedades de economia mista que ndo fossem federais.
Como orgéos da Administracdo Indireta, estio sujeitos a numerosos e
variados controles excepcionais que s6 normas também excepcionais ou
de direito singular, validamente podem prescrever.

A doutrina e a jurisprudéncia, entre nds, como em geral nos paises
de sistema juridico semelhante, afeicoaram-se de longa data a um tipo
societario muito diferente. De fato, domina no direito privado o pensa-
mento da inviabilidade de sociedade de apenas um sécio, quer no mo-
mento de sua composicio quer em virtude de fatos posteriores. Redu-
zida a um s6 socio, a sociedade comercial desaparece de pleno direito.
Néo existe, portanto, sociedade de um s6 séeio, no direito comum (v.,
p. ex., CARLOS FULGENCIO CUNHA PEIXOTO, “A Sociedade por
Cota”, vol. 11, pag. 44; J. X. CARVALHO DE MENDONCA, “Tratado de
Direito Comercial”, vol. III, n? 790).

Nao é outro o entendimento jurisprudencial. Em acorddo unanime
de 26-12-1972, na Ap. n? 24.049, sendo Relator o Juiz Alberto Lacerda,
decidiu a 52 C. C. do Tribunal de Alcada da Guanabara que ndo hd, no
direito brasileiro, sociedade de sdcio dnico (Rev. For. 248/249),

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, julgando o RE ne ...
56.695-GB, por acorddo unédnime de 14-5-1965 de sua Eg. Segunda Tur-
ma, chegou ao entendimento de ndo existir sociedade, onde ndo se
obriguem duas oy mais pessoas (Cfr. RTJ, 33/744. Grifamos) .

Até ai, o fato juridico normal, entre particulares.

Novas necessidades engendradas pelo apetite intervencionista do
Estado contemporineo nos dominios da economia criaram porém novas
figuras sociefarias, cuja natureza, segundo alguns, é de puro direito
publico, ainda quando nelas figure o Estado como participante ao lado
de particulares, a fim de dar cumprimento aos fins de interesse coletivo
por ele visados. E o caso das empresas publicas e das sociedades de eco-
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nomia mista, umas e outras ndo raro constituidas de um tunico socio,
mesmo quando organizadas sob a forma de sociedades anfnimas.

O declinio das sociedades de economia mista, entrevisto no comeco
dos anos cingiienta, em estudo de grande repercusséo, por BILAC PIN-
TO, coincidiu, ao menos entre nds, com o inicio de uma fase de flores-
cimento dessas entidades. De umas poucas que tinhamos, passamos a
possuir um elenco vultosissitno delas, antes de ingressarmos na terceira
etapa evolutiva anunciada por aquele trabalho pioneiro, a saber, o da
empresa ptblica.

Sem embargo da exceprionalidade dos bons resultados produzidos
pela associacdo entre Estado e particulares, visto como estes s6 tém em
vista o seu interesse pessoal, 2 obtencido de lucros elevados garantidores
de altos dividendos, ao passo que o Estado intervém com o intuito de
salvaguardar o interesse geral (Cfr. BILAC PINTO, “O Declinio das
Sociedades de Economia Mista e o Advento das Modernas Empresas
Publicas”, in RDA, vol. 32/1-15), o poder plblico, precisamente nos ulti-
mos vinte anos, dilatou o seu intervencionismo na esfera econdmica,
adotando, para isso, de preferéncia, a organizacdo de sociedades de eco-
nomia mista. COTRIM NETO diz que “atualmente o Governo allerna o
seu prisco interesse pela estrutura empresarial de economia mista com
o interesse pela recente intervenciio juridica, esta sociedade publica de
membro tinico, ou, mesmo — subespécie de empresa publica — a socie-
dade integrada meramente por entidades publicas ou por entidades anci-
lares do Estado (A. B. COTRIM NETO, ‘“Teoria da Empresa Publica de
Sentido Estrito”, in RDA, 122/21-56, parte citada & pag. 39).

Das mil maiores empresas que operam no Brasil, segundo recentes
declaractes do Ministro Reis Velloso & imprensa, 122 s&o0 estatais e, em
estudo publicado h4 cinco anos, o Ministro Themistocles Cavaleanti
dava como uma das suas conclusdes que a “alta cotacdo das agdes das
sociedades de economia mista no mercado financeiro indica o fortaleci-
mento de sua economia e o seu sucesso” (THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI, “Sociedade de Economia Mista — Sua Natureza e Seus
Problemas”, in RDA, 103/15).

Em torno porém desses novos entes, tanto as sociedades de econo-
mia mista como as empresas publicas, alguns pontos ainda restam a
atrair o estudo desinteressado.

De resto, sociedades de economia mista ha que equivalem a empre-
sas publicas, ou por exercerem monopoélios, como a PETROBRAS ou por
admitirem uma participagdo meramente simboélica de capitais parti-
culares. O Tribunal de Contas da Unifo recentemente considerou apenas
nominalmente de economia mista determinadas entidades com esse titu-
lo, mas cujo capital, sendo praticamente s6 de origem publica, as con-
verte em empresas publicas, por falta de subsecricdo privada que a seu
ver caracterizaria a natureza mista (Cfr. decisdo de 6-3-75, Rel. Min.
Glauco Lessa de A. e Silva, in RDA, 121/356-359). A Stimula n® 7, do
TCU, por sinal, est4 assim redigida: “Tal como as empresas publicas,
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estdo sujeitas & prestacdo de contas, perznie o Tribunal de Contas, as
entidades criadas por lei, sob a forma de sociedades de economia mista,
enquanto a Unifo ou outras pessoas de direito piblico interno e 6rgios
de suas administra¢oes indiretas detiverem a exclusividade do capital
social e a despeifo de estar previsia g possibilidade de tomada de agdes
por particulares enquanio essa faculdade ndo vemha a ser exercida ou
esteja reduzida a uma participacdo simbdlice”. (Grifamos.)

Compondo, uma e outras, na esfera federal, a Administracio Indi-
reta, veio a lei e a cada uma definiu com precisio, de maneira a afastar
as ambigiiidades que até ali toldavam a compreensdo do tema. Assim,
empresa publica é “a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unifo,
criada por Lei para a exploracio de atividade econdmica que o Governo
seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito”. E sociedade de economia mista & “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a explora-
cdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acoes com direito a voto pertencam, em sua maioria, & Unido ou a enti-
dade da Administrac8o Indireta” (DL n? 200, de 25-2-1967, art. 59, II e
I11, com a redacio dada pelo DL n? 200, de 29-9-1969).

Como visto, as duas novas entidades paraestatais tém requisitos
comuns (umas e outras sfio: 1) dotadas de personalidade juridica de
direito privado; e 2) criadas por lei para o desempenho de atividade
econdmica). As empresas publicas, por sua vez, tém patriménio préprio
e capital exclusivo da Unifo, podendo revestir-se de qualquer das for-
mas societdrias pela ordem juridica admitidas. As sociedades de econo-
mia mista, ao contrario, assumem sempre a forma de sociedades anéni-
mas, cujas acoes com direito a voto pertencam, majoritariamente, a
Uni&o ou a entidade da Administracio Indireta, salvo quando a atividade
for submetida a regime de monopdlio estatal, case em que apenas a
Uniao cabera, permanentemente, a maioria aciondria.

Do requisito ecomum — criacfo por lei — alguns corolarios podem
ser estabelecidos, tanto mais necessirios quanto é certo que os interesses
coletivos prioritariamente visados por essas novas instrumentalidades
da acdo do Poder Publico no dominio econémico sugerem a adocio de
providéncias que os acautelem convenientemente.

O primeiro corolario é que a lei referida acima é lei federal e de
natureza excepcional (jus singulare), derrogatéria do direito comum
(legislago comercial vigente). E um dos pressupostos desses entes para-
estatais. Se cria uma entidade social para intervir no dominio econd-
mico, sem nenhum trago distintivo das sociedades comuns, antes pelo
contrario sujeita a todas as regras postas na legislagio disciplinadora
da conduta das sociedades conhecidas no direito brasileiro, nio estarg
a lei eriando nem sociedade de economia mista nem empresa piiblica.
O que caracteriza uma e outra é serem dotadas de prerrogativas excep-
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cionais, de todo conflitantes com as das sociedades mercantis dos vérios
tipos. A lei que as instituiu é, assim, uma lei de excecio, uma lei que
contravém a restante legislacfo, uma lei inconcilidvel com o direito
comum. Dado pois o contelido normativo da lei criadora de tais enti-
dades, forcoso & concluir que s6 o legislador da Unifio pode editd-la.
Haja vista o disposto nas leis instituidoras das mais novas empresas
piblicas federais (Portobras e Imbel), de n% 6.222 e 6.227, ambas de
1975. Uma e outra prescrevem que nao se aplicam a Portobras e a Imbel,
respectivamente, esta ltima quando transformada em sociedade de
economia mista, as disposi¢oes dos itens 19 e 32 do art. 38 e no paragrafo
tinico do art. 81 do Decreto-Lei n® 2.627/1940 (Lei das Sociedades And-
nimas), bem como no § 5° do art. 45 da Lei n? 4.728/66 (Lei do Mercado
de Capitais). Nenhuma empresa publica estadual ou municipal poderia
conter norma idéntica, é dbvio, visto tratar-se de legislagdo de obser-
véncia obrigatoria em todo o territdrio nacional. Nunca seria uma lei
do Estado-membro, nem tdo pouco do Municipio, visto que nenhum dos
dois tem competéncia para legislar sobre direito substantivo. Fora da
Unido esse poder legiferante nido é outorgado a nenhuma outra esfera
politica. Somente ela 0 exerce, nos termos do art. 89, item XVII, alinea b,
da Constituicio de 19687 com a Emenda n® 1/69, combinada com o art.
43, caput.

Ocorre ainda que o intervencionismo estatal no dominio econdémico
est4 previsto expressamente na Constitui¢édo (art. 163) como uma facul-
dade & ser exercida mediante lei federal. A melhor interpretacdo desse
preceito que se arrima alids no direito anterior, conforme opinido do
Prof. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, é a que afirma a
exigéneia da lei federal nfo apenas para a monopoliza¢io de industria
ou atividade, mas também para a intervencfic no dominio econdHmico
(V. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHQ, “Comentarios & Consti-
fuicAo Brasileira (Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
1969)”, 39 vol., 1975, pag. 180). A licGo de PONTES DE MIRANDA &,
da mesma forma, positiva e liquida, nos seus extensos comentérios sobre
o ponto em exame. De fato, apds salientar que a medida interveneio-
nista a) exige lei, b) se funda no interesse piblico e ¢) néo pode ofender
a qualquer direito fundamental assegurado na Constituicdo, faz a se-
guinte adverténcia confirmatéria do gque anteriormente dissemos:

“O Poder Judiciério pode julgar as demandas em que se argua
de faltar a lei interventiva um dos trés pressupostos necessé-
rios, sem se falar da legitimacdo ativa, porque somente a Unido
pode fazer tais leis. 86 a Unifo intervém. A Unifo somente pode
intervir se o faz em lei. Em lei, a Unifio s6 intervém legitima-
mente se ha uma das indispensabilidades que justifique a in-
tervencéo. Se hé interesse publico em se intervir e a interven-
¢do é em virtude de lei federal, essa lei ha de ter respeitado
os direitos individuais a que o priprio art. 163 da Constituigio
de 1967 se refere.” (“Comentarios & Constituicdo de 1967 com
a Emenda n? 1, de 1969" — 2% ed. revista — tomo VI — 1972

— péags. 70-1.)
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Também para o Prof. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRI-
NHO somente a Unido Federal cabe a iniciativa da criacio de empresas
publicas de natureza paraestatal (Cfr. “Empresas Puablicas no Brasil”,
pag. 101). No que respeita aos Estados-membros, falta-lhes competéncia
para criarem empresas ptblicas, porque s6 a Unido tem essa competén-
cia determinante, ou capacidade singular, para intervir no dominio
econdmico, segundo dispoe o art. 163 da Constituicio (Id., id., pag. 163).

Igual entendimento é o que podemos ter, em relacdo ao disposto
na Lei n% 6.223, de 14-7-75, que regula a fiscalizacdo financeira e orga-
mentaria da Unifio pelo Congresso Nacional. No art. 79 refere-se ela
as entidades publicas com personalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenca, exclusiva ou majeritariamente, 4 Unido, ao Esta-
do, ao Distrito Federal, a Municipio ou a qualquer entidade da respec-
tiva administracéo indireta, para o efeito de submeté-las a fiscalizacio
financeira, do Tribunal de Contas competente, isto é, federal, estadual
ou municipal, “sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo”.

A primeira vista ou segundo uma interpretacio simplesmente literal
do texto, estaria ai consagrada a existéncia de empresas prtiblicas ou
de sociedades de economia mista estaduais e municipais. Considerando,
porém, como hoje ndo é mais fundadamente contestado, que da subs-
tdncia dessas entidades é o cardler derrogatdrio do direito comum das
sociedades, e ndo podendo, quer o legislador do Estado-membro, quer o
do Municipio, editar normas de direito comercial, por forca da reserva
constitucional em prol do legislador da Unido, a inteligéncia possivel
do sentido e alcance do art. 79 da Lei n® 6.223/75 parece ser que as
empresas plblicas ou as sociedades de economia mista estaduais e muni-
cipais, all designadas, devem sua existéneia a leis federais, ou nao seréo
propriamente entidades dessa natureza, salvo no nome.

A lei especifica (jus singulare) que institui esses tipos de entes pa-
raestatais pode estabelecer prescricdes excepcionais, em verdadeiro an-
tagonismo com a legislacdo ordinaria vigente e por isto mesmo derro-
gatorias dela. Mas isso escapa inteiramente & competéncia legislativa
dos Estados-membros e Municipios, uns e outros sujeitos sempre as leis
mercantis que nunca podem alterar.

Conseqlientemente, nao haveria empresa publica nem sociedade de
economia mista de criacao dos Estados-membros ou dos Municipios. Es-
tes ou criariam sociedades apenas nominalmente designadas como de
economia mista, mas em fudo coerentes com as normas (federais) da
legislacdo comercial em vigor (o que importa em dizer que néo teriam
instituido sociedades de economia mista propriamente ditas), ou as
criariam inconstitucionalmente, isto é, mediante leis que contivessem
disposicoes contrarias ao direito comum das sociedades mercantis.

Assim hé ja algum tempo pensamos dever colocar-se o problema
(Cfr. RDA, vol. 99, papgs. 33-43), sem embargo de opinifes divergentes.
Uma destas € a do Prof. CELSQO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em
monografia de real merecimento (‘“Prestagdo de Servigos Publicos e
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Administracdo Indireta”, S. Paulo, 1973), onde o brilhante administrati-
vista paulistano, revelando largos recursos dialéticos, distingue entre
sociedades prestadoras de atividades de explorag¢do do dominio econdmico
e sociedades prestadoras de servigos publicos. Estas Gltimas, como bem
explica, os Estados e Municipios podem instituir, segundo normas de
direito administrativo que uwns e cutros expedem no exercicio de com-
peténcia prépria. Reconhece, porém, ser-lhes vedado editarem regras,
em se tratando de sociedade prestadora de atividades de exploracéo do
dominio econdmico. (Ob. cit., pags. 106-109.)

As empresas aqui e agora consideradas, engajadas que estio no
processo de desenvolvimento econdmico, tém um fim de interesse geral,
de que nfo as afasta a sua estrutura juridica formal. A lei, que as
institui, ou contém preceitos opostos a normas da lei das sociedades
mercantis, ou nio terd criado uma verdadeira sociedade de economia
mista, porquanto “é substancial & economia mista o carater derrogatério
do direito comum” (DUCOULOUX). Sao os principios juridicos de inci-
déncia geral que ela contraria, tirando-lhes a eficdcia. Esta € a nota
diferencial de tais entidades, segundo amplos setores da doutrina. Nao
chega a ser suficiente, para caracterizd-las, a participagdo, ainda que
majoritaria, do Estado no capital social. A natureza desses entes novos
do direito econémico vem de que, em cada caso, a lei instituidora ou
autorizativa dita preceitos que eniram em chogue com as normas juri-
dicas disciplinadoras da vida das sociedades mercantis.

Em recente estudo, o Prof. EROS ROBERTO GRAU coloca-se entfe
0s que afirmam a necessidade de lei especial, derrogadora da legislagao
comercial comum, para dar existéncia a esses novos tipos socletarios,
chegando também, por isto mesmo, & conclusio da “inviabilidade juri-
dica da existéncia de sociedade de economia mista a nivel estadual ou
nrimicipal, salvo na hipbtese de virem a ser criadas por lei federal”
(EROS ROBERTO GRAU, “Consideracdes a Proposito das Sociedades de
Economia Mista”, in Reviste de Direito Publico, n® 17, pag. 128).

86 nesse sentido, sublinha-se ali, é que se pode entender a refe-
réncia do art. 12 do DL Complementar n® 7, que instituiu o PIS, as so-
ciedades de economia mista e também as empresas piblicas estaduais
ou municipais.

Aludindo ao tema da necessidade de lei criadora desses entes, o
Min. THEMISTOCLES CAVALCANTI escreve:

“A criacio por lei permite, pelo menos quando a lei é federal,
estabelecer algumap peculiaridades na estrutura e funciona-
mento da empresa™ (“Sociedade de Economia Mista, Sua Na-
tureza, Seus Problemas”, in RDA, 103/12).

“Pelo menos quando a lei é federal”, diz o ilustre publicista, dando
a entender assim que a lei pode provir de algum ente politico menor
{Estado-membro ou Municipio). Cuidamos, no entanto, que atribuir
a Estado-membro, ou a Municipio a faculdade de instituir empresa
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publica ou sociedade de economia mista, seria favorecer o surto de
inconstitucionalidades manifestas, porquanto esses entes politicos s
poderiam fazé-lo editando normas legais conflitantes com a legisla-
¢o reguladera da vida das sociedades mercantis, que foi deixada & cont-
peténcia privativa do legislador da Unido. Haja vista, por exemplo, O
decreto promulgado pelo Chefe do Executivo gatcho, sob ¢ n® 23.974,
de 8-7-75 e a que se reporta JOSE JAPPUR, in "“A Dialética do Controle
Financeiro” (RDA, 122/425).

_ Esse decreto “dispbe sobre o controle externo dos 6rgdos da admi-
nistragéo indireta do Estado” e no art. 59 prescreve o seguinte:

“Para os efeitos deste Decreto, as entidades pelo mesmo abran-
oidas submeterdo oportunamente suas propostas de reforma de
estatutos ou outros atos normativos, através do competente
Secretirio de Estado, a prévio exame do Governo do Estado,
de modo que, antes de decorridos 90 dias, possam as alteracdes
tornar-se efetivas.”

Ficou assim golpeada a competéncia deliberativa dos orgios socie-
tarios aos quais pela Lei das Sociedades Andnimas cabe proceder a re-
forma dos estatutos respectivos. Mas, contrariando o disposto na lei
comum das sociedades andnimas, s6 poderia dispor uma lei da mesma
hierarquia, portanto uma lei federal, em virtude da competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre direito comercial (Constituicéo, art.
80, XVII, alinea &).

Em que pese, assim, & concessdo feita pelo douto THEMISTOCTES
CAVALCANTI, parece que somente lei federal tem o poder de ingtituir
empresa publica ou sociedade de economia mista, e lei federal com
esse carater ja antes sublinhado, de excepcionalidade, ou seja, conforme
a licio de SANTIAGO DANTAS acerca do tipo de norma juridica
singular de mais imediata identificacdo: aquele em que © legisiader
abre, com as suas proprias palavras, exceco a um prineipio, conceito
ou norma de significacdo contraria (Cfr. “Problemas de Direito Positi-
vo”, pag. 219).

A empresa publica (o mesmo pode ser dito da sociedade de eco-
nomia mista) rege-se a um tempo pelo direito comercial e pelo direito
administrativo, como escreve MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SO-
BRINHO, “dependendo de prévia autorizacao legislativa federal” (v. o
seu “Empresas Publicas no Brasil — Agéo Internacional”, Ed. Resenha
Universitaria, S. Paulo, 1975, pag. 101).

Estados e Municipios, ou nio tém o poder de criar tais entes, ou
os criardo apenas nominalmente, sem que eles constituam genuinas
empresas publicas ou sociedades de economia mista, a saber, serio so-
ciedades mercantis em tudo disciplinadas pelas normas da legislagao
federal das sceiedades mercantis, embora nelas figurando o Estado como
acicnista majeritario. Fora dai, estardo praticando atos nulos, por in-
constitucionais. Razaoe, pois, asgiste 2 EROS ROBERTO GRAU quando
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escreve: “Se existe um conceito juridico para estas entidades, caracte-
rizado pela sua criac@o através de lei, com excepcionalidade de poderes
conferidos ac Poder Piublico dentro da estrutura social, em relacio as
normas de Direito Privado, parece indiscutivel ser vedado aos Estados
— bem como aos Municipios — crid-las sem incidirem no vicio de in-
constitucionalidade” (EROS ROBERTO GRAU, “Controle das Socieda-
des Andnimas com Participacio Estadual Majoritiria”, in Revista de
Direito Publico, n? 30, pag. 25).

Admite o Prof. COTRIM NETO a existéncia, no Brastil, de dois tipos
ou subespécies de empresas publicas, sendo uma a genuina empresa pi-
blica, formada com o capital exclusivo da Unido, nos termos do art. 59,
II, do DL n9 200/67 com a reda¢do nova gque lhe deu o art. 10 do
DL n? 900/69; e a outra “a empresa publica imprépria”, “porque orga-
nizada como sociedade integrada pela Unido, que detera a maioria do ca-
pital votante”, e por “outras pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como de entidades da Administracio Indireta da Unido, dos Estaos,
do Distrito Federal e Municipios” (Decreto-Lei n® 900/69, art. 59 — Cfr.
RDA, 122/39).

Nos termos da lei definidora das entidades integrantes da Adminis-
tracdo Federal Indireta (DL n? 200/67, com a redacdo dada pelo DL
n? 900/69), o trago diferencial da empresa publica, no que se refere &
crigem do capital social, é que este é exclusivo da Unido, ressalvada &
hipétese prevista no art. 59 do DL n? 900/69. J4 na sociedade de eco-
nomia mista as a¢des com direito a voto pertencem majoritariamente &
Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

As duas leis autorizativas da instituicBo das novas empresas pua-
blicas PORTOBRAS e IMBEL provieram da mesma fonte produtora da
legislagdo mercantil (o legislador federal ordinario), sendo assim nor-
mas juridicas de hierarquia idéntica, podendo uma modificar ou revo-
gar a outra, ou uma dispor de modo a estabelecer antagonismo ou con-
flito com o disposto na outra.

No caso, as citadas Leis n.es 6.222/75 e 6.227/75 implicaram esse
resuitado, como genuinas leis de carater excepcional que sdo, gquando
ambas prescrevem (a Lei n% 6.222, no art. 17; a Lei n? 6.227, no art.
16) que nio se aplicam respectivamente &4 PORTOBRAS e & IMBEL,
esta quando transformada em sociedade de economia mista, o disposto
nos itens 1° e 3° do art. 38 e no paragrafo unico do art. 81 do Decreto-
Lei n? 2.627, de 27-9-40, (Lei das Sociedades Andnimas), bem como no
§ 69 do art. 45 da Lei n? 4.728, de 14-7-68 {Lei do Mercado de Capitais).

S&o preceitos com esse contetido normativo que identificam os atos
criadores das empresas publicas e sociedades de economia mista, con-
forme o pensamento da melhor doutrina. E como o legislador dos Es-
tados-membros e dos Municipios néc tem, por Sbvia razfo, competén-
cia para estabelecé-los, ndo parece 16gico aceitar a empresa ptiblica ou
a sociedade de economia mista de criacfo desses entes politicos.
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O eminente CRETELLA JUNIOR, no seu novo “Manual de Direito
Administrativo” (Ed. Forense, 1975, pag. 96), ndo vé obstaculo algum
para “os Estados federados e Municipios poderem criar empresas publi-
cas”, bastando cada qual seguir, para isto, “o paralelo do que se estabe-
leceu na legislacdo federal, ou seja, que néo se contrarie a lei federal”.

Que paralelo? Como entender a abertura ai sugerida pelo acatado
mestre paulista? A legislacdo federal a que se refere, ou € o Decreto-
Lei n% 900/69, que d4 o conceito de empresa publica e de sociedade de
economia mista, ou a que disciplina as sociedades civis e comerciais,
visto ndo possuirmos ainda uma lei orgénica de empresas publicas e
sociedades de economia mista. Mas se a legislacio federal néo pode ser
contrariada pelo legislador dos Estados-membros e dos Municipios, a
conclusdo que desponta é uma e unica: sé & lei federal compete criar ou
autorizar a criacio de genuinas empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

Nessa mesma linha de raciocinio, ao que parece, ainda admite CRE-
TELLA JONIOR a existéncia de sociedades de economia mista majoritd-
rig e minoritdria, conforme o Estado detenha, ou ndo, a majoria das
acbes. “O Estado” — esclarece a certa altura do seu pensamento —
“subscreve acdes que lhe conferem os direitos normais do acionista, na
assembléia-geral. Na andnima, regida pelo principio majoritario, tais di-
reitos s6 se tornam sensiveis quando o numero de ac¢des, nas maos do
poder publico, lhe permite impor sua vontade, na assembléia. Por esse
motivo, na maioria das vezes, quando o numero de agoes do Estado é
pequeno e nio lhe confere direitos, em assuntos de gestdo, a lei exige
a presenca estatal, no conselho da administracdo, o que contraria o
principio majoritdrio.” (Grifamos.)

Que lei sera essa capaz de a um Estado-acionista minoritario as-
segurar no conselho da administragio uma presenca incompativel com
o principio majoritario? Ndo ha-de ser a lei reguladora das sociedades
andnimas, porque esta protege o direito da maioria. S6 pode ser, pois, a
lei excepcional, a lei criadora da sociedade de economia mista, a lei que,
como visto, abre excectes a regra geral, derrogando o direito comum
das sociedades.

Dois pormenores podem, por fim, merecer sumario exame.

A fiscalizac@io financeira das empresas publicas e sociedades de
economia mista a quem cabe primordialmente? Por entenderem que as
entidades da Administraciao Indireta sdo, em substéncia, “necessaria-
mente sempre de direito publico”, dai partem alguns para admitir a
legitimidade de sua fiscalizacio pela Administracdo Direta, através de
representante do Poder Central (sic), como € o caso de EDUARDO LO-
BO BOTELHO GIALAZZI (in “Administracdo Descentralizada”, RDA,
122/57).

Para o Prof. MANOEL DE CLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, esse
controle é simplesmente da prépria entidade do Estado, em razdo dos
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pressupostos legais: @) é primeiro interno, pelos instrumentos que fo-
rem dados as pessoas jurididas empresariais; b) do Tribunal de Contas
da Unidio, quando assim ficar dito; ¢) do Congresso Nacional, face ao
preceito do art. 45 da Constitui¢do no tocante & administracio indireta
(in “Empresas Pablicas no Brasil”, pag. 164).

Parece entretanto que toda duvida que esse tema ainda pudesse sus-
citar se diszipa diante da Lei n® 6.223, de 14 de julho de 1975, que atri-
bui a0 Tribunal de Contas o exercicio da fiscalizacdo financeira das
empresas e sociedades de economia mista, sem prejuizo do controle
exercido pelo Poder Executivo (art. 79).

Relativamente a isengdes de impostos, estaria a competéncia de
concedéd-las compreendida nos limites da lei instituidora dos entes pu-
blicos dotados de personalidade juridica de direito privado, cujo capital
pertenca, exclusiva ou majoritariamente, & Unido? Pela afirmativa res-
ponde o Prof. COTRIM NETO, “A legislacdo” — diz ele — ‘“‘que cria
uma. empresa publica poderd concomitantemente isenté-la de tributos,
sem que isto implique medida inconstitucional”. (Cfr. seu “Teoria da
Empresa Publica de Sentido Estrito”, RDA, 122/42.) Desde que se trate
de impostos federais, estamos de acordo. Mas quanto a impostos perten-
centes 4 competéncia impositiva de outras esferas politicas, cremos ja
néo tera a lei especifica, instituidora da empresa puklica ou da socie-
dade de economia mista, apesar de seu carater excepcional (jus sin-
gulare), o poder de isentar impostos estaduais e municipais. Para isso
a competéncia é da lei complementar da Unido (Constituicao, art. 19, §
29). Esta, como sabido, tem matéria propria e esta sujeita a quorum qua-
lificado, colocando-se por isso mesmo acima das leis ordinarias na hie-
rarquia estabelecida pelo art. 46 da Constituicio. Na Constitui¢io vi-
gente, diz NELSON DE SOUZA SAMPAIO que j& nio cabe nenhuma
divida quanto ao posto hierarquico da lei complementar, bem como que
é taxative a lista das matérias a serem por ela disciplinadas. (NELSON
DE SOUZA SAMPAIO, “O Processo Legislativo”, S. Paulo, 1988, pags.
38-39. — No mesmo sentido, MANOEL GONCALVES FERREIRA FI-
LHO, “Do Processo Legislativo”, 8. Paulo, 1968, pags. 209-211.) Uma
dessas matérias é a concesséio de isengdes de impostos estaduais e muni-
cipais que assim nfo pode caber na compeiéncia do sutor da lei cria-
dora ou auforizativa das empresas piiblicas ou das sociedades de eco-
nomia mista. Salvo se estas resultassem também de leis complementa-
res, hipétese, porém, que ndo se harmoniza com a idéia de nio se
incluir na matéria propria das leis complementares a instituicio de
6rgéos de intervencio no dominio econdmico.

Em face do exposto, a conclusio ultima a que chegamos é a de ser
um pressuposto do modelo brasileiro tanto das empresas publicas como
das sociedades de economia mista, a lei oriunda do legisiador federal
{0 que importa em reconhecer, para isto, a legitimidade também da
lel delegada, em face do disposto no paragrafo Unico do art. 52 da
Constituicdo).
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Sugestoes
para reforma da lei de desapropriagtes

VENERO CAETANO DA FONSKECA

Professor titular de Direito Administrative
nas Faculdades de Direilo de Divindpolis
¢ Sete Lagoas, em Minas Gerais.

DESAPROPRIAGOES

Vamos indicar algumas modificacoes que poderiam ser feitas no De-
creto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

Mas, antes, queremos ressaltar que o referido decreto-lei — como
estd, mesmo sem corregbes tendentes a atualiza-lo -— bem que poderia
ser lembrado para melhorar as condicoes de vida nos grandes centros,
guanto ao uso do solo urbano, e, especialmente, para aumentar pronta
e racionalmente Areas necessarias ao progresso no funcionamento do ser-
vigo phblico, por meio de desapropriagio de salas ou edificios ligados ou
préximos aos prédios em que se localizam reparii¢ées publicas, eventual-
mente carentes de espaco. Tais desapropriagbes estariam expressamente
amparadas pelo art. 5¢ do Decreto-Lei n® 3.365/41, alinea h:

“Consideram-se casos de utilidade publica:
h) a exploracao ou a conservagao dos servigos piblicos.”

1) A viabilidade de desapropriagdes para reurbanizagido, ou racio-
nalizacio para melhorar a qualidade de vida nas cidades, estd assentada,
também, no Decreto-Lei n® 3.365/41, letra i, de acordo, inclusive, com as
doutas observacées do Professor Hely Lopes Meirelles, denire as quais
destacamos as seguintes:

“Todos estes sfo instrumentos de atuacdo urbanistica, utilizaveis
conjunta ou separadamente pela Municipalidade para a implan-
tacao de seus planos de urbanizagdo ou reurbanizagio da cidade,
mas nenhum deles impede, dispensa ou subsiitui a desapropria-
cdo, quando se torna necessaria a retirada da propriedade parti-
cular, para a administragio realizar ncla as obras e servigos pu-
blicos, planejados em beneficio da comunidade urbana. Essa desa-
propriacdo para fins urbanisticos, embora ji prevista em nossa
legislacao (art. 5 do Decreto-Lei n? 3.365/41, letra i), ainda néo
mereceu a necessaria conceituagio doutriniria e s6 agora vem
sendo admitida pelos nossos tribunais, na maioria dos casos con-
fundida indevidamente com a desapropriacdo por zona {art. 4°
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do Decreto-Lei n® 3.365/41), como demonstraremos a seguir.”
(RDA, vol. 116, pags. 6/7.)

IIf) Assim sendo, parece que seriam desnecessarios os estudos de via-
bilidade juridica que se vém efetuando, conforme noticiam os jornais:

“A lei pode indicar'a 4rea de uma cidade que pode receber in-
distrias e a area estritamente residencial? Até que ponto havera
prejuize para a economia urbana, em favor das comunidades? O
Governo tem o direito de legislar sobre o uso do solo urbano?

Essas questdes estiveram em debate por mais de um ano na Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Chegou-se
a conclusio principal: o Governo poede interferir no direito
privado urbano, desde que o objetivo seja a comunidade.” (Tri-
buna da Justiga -— SP — de 2-6-76, pag. 6.)

“Q governo pode interferir no direito privado urbano, desde que
os objetivos estejam voltados para o bem-estar da comunidade
ou, em outros termos, o poder piblico pode adotar medidas res-
tritivas ao uso do solo com a finalidade de melhorar a qualidade
da vida humana nas cidades. Esta é a conclusdo central de um
debate levado a efeito durante mais de um ano na Secretaria do
Planejamento da Presidéncia da Republica e que servird como
base para o estabelecimento da Lei do Solo.” (Tribuna da Justica
— SP — de 9-6-76, pag. 8.

IV) Por outro lado, as peculiaridades locais e o principio da autono-
mia municipal, s.m.j., desaconselham a generalizacio, isto é, uma “Lei do
Solo”, federal ou mesmo estadual.

V) A Lei do Solo, municipal, podera representar um ordenamento
melhor sintonizade com as necessidades reais do Municipio. Poderi con-
correr para abreviar o andameénto de correspondentes aces judiciais, pelo
procedimento sumarissimo, previsto no Cédigo de Processo Civil, art. 275,
I, 9, nas causas que ‘“‘tiverem por objeto o cumprimento de leis e posturas
municipais quanto & distincia entre prédios, plantio de arvores, construcio
e conservagdo de tapumes e paredes divisérias.”

A lei municipal podera, também, é verdade, formular erros adminis-
trativos, mas gue poderdo ser mais fiel e prontamente corrigides do que
aqueles eventualmente formulados na legislacao uniformizadora federal ou
estadual.

VI) A inconveniente multiplicacio de normas —— manifestada, algu-
mas vezes, somente para resolver problemas pessoais —, além de aumen-
tar as dificuldades burocraticas para a Administracio e para os adminis-
trados, leva ao esquecimento normas antigas, mas sibias e, por isto, sem-
pre atuais. £ o que acontece, por exemplo, com o art. 49 do Decreto-Lei
n? 3.365/41, que autoriza a chamada desapropriacido por zona:

“A desapropriacdo poderd abranger a area contigua necessaria
ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se
valorizarem extraordinariamente, em conseqiiéncia da realizacdo
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do servico. Em qualquer caso, a declaragio de utilidade piblica
devera compreendé-la, mencionando-se quais as indispensaveis a
continuacio da obra e as que se destinam a revenda.”

VII) A propésito desta relevante e construtiva disposi¢do legal inex-
plicavelmente abandonada, injustificadamente inaproveitada, LIdefonso M.
da Silva registra, entre outras, as seguintes observagoes:

“A atual lei de desapropriacdo nio inovou nessa matéria.

Foi a Lei n® 196, de 18 de janeiro de 1936, que instituiu a Lei
Orgnica para o Distrito Federal, que introduziu a expropriagao
por zona no Direito brasileiro.

Essas normas foram mantidas no Decreto-Lei n® 96, de 22 de de-
zembro de 1937, que dispbe sobre a Administracdo do Distrito
federal. Estabelece o Decreto-Lei n? 96, no art. 22, que compete
ao Consetho Federal, privativamente, legislar para o Distrito Fe-
deral em tudo quanto se refira ao seu peculiar interesse e espe-
cialmente, entre outras, sobre desapropriacdes.”

O anteprojeto da lei de desapropriacdo organizado, em maio de
1940, pelo Departamento Juridico da Prefeitura de Sao Paulo,
tratou de expropria¢io por zona.

Essa espécie de desapropriacdo resolve, sem nenhuma duvida, diz
EURICO SODRE, grandes problemas do interesse coletivo (op. cit,,
22 ed., pag. 96). Define a desapropriacio de zona de permissao
de desapropriar para revender, aplicavel sempre que se reconhe-
ca a necessidade de, fora do perimetro restrito das obras, desa-
propriar 4reas que assegurem a essas, pleno valor imediato ou
futuro (op. cit., pag. 83).”

A desapropriacio por zona é outra nova ampliagdo a limitagio
do direito de propriedade, traduzido na expropriagao.

O admiravel Filadelfo Azevedo assegura gque se inclui, sem
discrepancia, no conceito de utilidade publica a desapropriagao
por zona para fins de reloteamento em beneficio da estética, tao
sacrificada entre nés. Assim, o que era facultado ao proprietario,
isto é, estender a desapropriacdo & parcela restante, initil ou
imprépria, se tornou principio a favor do Poder Publico, de modo
que a questio se reduz, em regra, ao exame da legitimidade da
valorizacio sem causa, além do preco estimado dentro de critério
genérico, mas razodvel, que permita a execu¢io de melhoramen-
tos publicos, apés a elaboragio de planos e orgamentos, sob base
precisa (Voto cit. em Revista do Direito Administrativo, n° de
julho de 1945, pag. 76). A necessidade de melhorar as condicdes
de salubridade, escoamento e estética das cidades, na defesa da
satide, producao e bem-estar das massas, tornou-se, entre os povos
civilizados, uma obrigacio de carater internacional, tal é a sua
importancia. No seio da maioria das cidades, construidas ao acaso
e desenvolvidas a esmo, sem a mais remota nogdo das exigéncias
da vida social contemporinea, o melhoramento da higiene se im-
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pde pelo instinto da prdpria conservagao; o alargamento de ruas
e a abertura de parques e jardins se impdem como garantia para
a circulagio de bens e pessoas, e repcuso para as massas.

As novas condigdes sociais, as formidiveis despesas acarretadas
pelas obras publicas, a igualdade na distribuicado dos encarges e
servigos, o predominio do interesse coletivo sobre o individual es-
tavam solicitando solugdes adequadas e justas,

E a expropriacio por zona é uma delas.

Os contrarios 4 revenda argumentam que nao é admissivel desa-
propriagiao como negécio, com o intuito de luero.

Esse procedimento nfo é especulacdo, nem despojo. Nio é con-
fisco porque o proprietirio é devidamente indenizado; nao é es-
peculagdo porque a coletividade é beneficiada.

E justo que se tribute com impostos a generalidade em proveito
de uns poucos? Ainda que a Administracdo lucre com a renda, o
enriquecimento do Estado é um beneficio coletivo do qual parti-
cipam, mediatamente, os jurisdicionados, contanto que se empre-
gue bem a riqueza piblica, o que se presume, ou que Iucros de
excecdo se devolvam a coletividade em obras sociais proveitosas.

Nisso estd uma ponderagdo que tira ou atenua razdes intensas de
queixas contra os ganhos em aprego, € é mesmo uma maneira de
promover a funcdo social da propriedade privada, justificou numa
sentenga o talentoso juiz Dr. Arthur de Souza Marinho (Rev. de
Dir. Adm., janeiro 1945, pag. 232).

A zona marginal é expropriada como meio do Poder Piblico obter
recursos para as obras, fazendo o seu financiamento, ou como
meio de socializar a mais valia, a valorizacio que advém aos ter-
renos desapropriados e confinantes da sua urbanizacio, ou da
abertura, alargamento e prolongamento de vias ptiblicas na 4rea.

A desapropriagdo por zona, opina Cunha Gongalves, é ape-
nas um processo de fazer reverter & Administracio Publica uma
parte da enorme valorizagiio dos terrenos urbanizados (op. cit.,
pag. 233). {(Desapropriagao por Necessidade e Utilidade Pablica —
Rio — 1947 — Gréafica Editora Aurcra Ltda. — pags. 353/4,
356/7, 367/8, 370/1 e 373.)

VIIO) Alguns dos argumentos acima ji respondem, data venia, is

doutas opinides emitidas por Seabra Fagundes, Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho e Cretella Junior, abaixo transcritas e citadas por Rubem R.

- Nogueira no seu trabalho — “Controle Judicial das Desapropriacdes Por
Interesse Pablico”, publicado na RDP (Ed. RT), vol. 30:

“Seabra Fagundes reputa-a inconcilidvel com o exercicio do di-
reito de desapropriar, nos termos em que o coloca ¢ art. 153, § 22,
da Constituicio de 1967, com a Emenda n? 1, de 1969. A seu ver,
depois de incluida a contribuicio de melhoria no sistema tributa-
rio brasileiro (art. 18, n® II), a desapropriagio por zona, desti-
nando-se a ensejar a revenda dos terrenos indicados no ato de-
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claratorio, “assumiria o feitio de mera especulacdo, pelo Estado, a
custa da propriedade privada” (cf. M. Seabra Fagundes, “Evolugéo
do Instituto da Desapropriacdo e suas repercussdes no ambito
municipal”, in “Anais do 1? Encontro de Procuradores Municipais
do Brasil”, Recife, 1974, pags. 76-84).

Essa mesma colisio com o texto constitucional regulador do di-
reito de propriedade e do direito de desapropriar & vista com
maior profundidade por Pontes de Miranda, segunde quem a desa-
propriagao por zona “ultrapassa os limites conceptuais do art. 146,
§ 16, 12 parte, in fine (necessidade publica, utilidade publica,
interesse social)”, o que o torna “inconciliavel com o Direito
Constitucional brasileiro” (in “Tratado de Direito Privado”, 22 ed.,
tomo XIV, pags. 176-7).

As condigdes constitucionais autorizativas da desapropriagao (a
questdo constitucional a que se referia Rui), isto é, a necessidade
ou utilidade puablica e o interesse social, entram em choque com
a revenda, segundo também o pensamento do Prof. Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, salvo excepcionais casos desprovides de
intengdo especulativa. Admiti-la, escreve ele, “admitir a revenda
dentro da normalidade constitucional, sera o mesmo que negar
o principio de que as dzsapropriacdes s se fazem a favor das
pessoas de direito publico, ou de pessoas de direito privado, de-
tegadas ou concessionarias de servigo publico” (Manocel de Oli-
veira Franco Sobrinho. “Desapropriagio, na Doutrina, no Direito
Brasileiro, na Legislacio Comparada”, Sao Paulo, 1973, pag. 153).

Em sua obra arima citada, Cretella Jinior fica na mesma linha
de Pontes de Miranda, considerando a *valorizagdo futura para
revenda” uma ultrapassagem do disposto no art. 153, § 22, 12
parte, da Constituicio de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969,
ou seja, algo infringente das condigdes constitucionais do poder
de desapropriar {necessidade piblica, utilidade publica, interesse
social). (RDP 30, pags. 9 e 10))

IX) Com o devido respeito que merecem os referidos mestres, enten-
demos que o Estado nfo revende a parte da area desapropriada — e valo-
rizada pelos resultados da obra ou da urbanizagio — para ganhar, espe-
culando, mas, ao contrario, para evitar os lucros excessivos e anti-sociais
de empresas imobilidrias que, sempre atentas, se antecipam na aquisi¢ao
de terrenos juntos aqueles em que se edificarao obras piblicas.

Alids, o Eg. Supremo Tribunal Federal, em Acdérddo de 19-11-74, no
RE n° 76.296, manifestou que é possivel, por interesse social, a desapro-
priacao para venda, por via da Lei n? 4.132, de 10-9-62. Foi relator o
eminente Ministro Bilac Pinto que assim concluiu o seu brithante voto:

“Retomando as caracteristicas da expropriagdo que o Estado do
Rio de Janeiro pretendeu realizar, de terras pertencentes a uma
empresa rural, para fim de venda a particulares, depois da im-
plantacio de um distrito industrial, voltamos a afirmar que tal
desapropriacdo somente poderia fundar-se em “interesse social”
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pelos motivos ji aduzidos e ainda porque somente esta espécie
expropriatéria tem como objetivo implicito a venda dos respecti-
vos iméveis a terceiros, como expressamente dispde o art. 4% da
Lei n% 4.132, de 10 de setembro de 1982, que regula a desapro-
priacdo por interesse social, cujos termos devem ser recordados:

“Art. 42 — Os bens desapropriados serio objeto de venda ou
locagdo, a quem estiver em condigoes de dar-lhes a destina-
¢ao social prevista.” {RDA 120, pag. 355.)

X) Por outro lado, ainda que, porventura, nio pudesse haver desa-
propria¢io para revenda, ainda assim deveria e deve prevalecer a desa-
propriagao por zona (art. 49 do Decreto-Lei n? 3.365/41), a fim de desen-
corajar a especula¢do imobilidria, guardando o Estado a irea mais valo-
rizada para usa-la no interesse piblico.

XI} Finalmente, a contribui¢io de melhoria, que é um tributo — “ar-
recadado dos proprietirios de imoveis valorizados por obras publicas”
(Constitui¢io Federal, art. 18, II} — nédo revogou a chamada desapropria-
¢ao por zona, que pode, para revenda, “abranger a irea contigua necessaria
-ao desenvolvimento da obra a que se destina e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente”. Ambas, a desapropriagio por zona e a contribuigdo
de melhoria convivem muito bem, juridica e legalmente, inclusive porque
entre elas ndo hi possibilidade de conflito, pois nunca atuam simultanea-
mente, isto é, ou o Estado fica sendo, pela desapropriagdo, ele préprio, dono
do imével, ou aplica ao proprietirio contribuigio de melhoria. Mas quem
faz a escolha {desapropriagao ou contribui¢io de melhoria), nio é o pro-
prietario, mas, sim, logicamente, o Poder Piblico, guiade pelas convenién-
cias do interesse social (Constituicio Federal, art. 160, II).

A contribuicdo de melhoria, atualmente, corrige ou atualiza o Decreto-
Lei n® 3.365/41, guanto 3 parte final do seu art. 27, conforme decisdo
unidnime do Eg. Supremo Tribunal Federal, pela sua Primeira Turma, em
Acérdio de 31-8-75, no RE 76.274, publicado na RTJ, vol. 69/222, cuja
ementa vai adiante reproduzida (vide sugestio para alteracdo do art. 27
do Decreto-Lei n? 3.365/41),

XII) A primeira sugestiio, portanto, seria no sentido de divulgar-se
eficazmente as possibilidades, acima referidas, que o Decreto-Lei n? 3. 365/41
oferece, e imediatamente, como instrumento de colabora¢ic para melho-
rar os resultados humanos da Administragio Publica nos grandes centros
urbhanaos.

XIO} Ainda mais. A criagio de um clima convincente da exisiéncia
real de desapropriagio urbana — deflagravel, a qualquer momento, por
indicagao da necessidade, utilidade puablica ou interesse social, promovendo
o pagamento do prego justo.e nao o maior, injusto, sempre esperado e
estimulade pela crescente especulagao imobilidria — podera, também, deter
a inchagdo de pregos, inclusive das locacdes residenciais que, especial-
mente, vem infernando a vida da classe média, cujas familias, antigamente,
se reunjam para discutir qual seria a opgdo conveniente, comprar uma
casa ou um automével, cujos valores, entio, como se sabe, eram saudosa-
mente equivalentes.
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SUGESTOES DE REFORMA DO DECRETO-LEI N¢ 3.365/41

1}  Artigo 10:

“A desapropriacio deveri efetivar-se mediante acordo ou in-
tentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da
data da expedigao do respectivo decreto e findos os quais este
caducara.

Neste caso, somente decorrido um ano, poderi ser o mesmo
bem objeto de nova declaragdo.”

Cretella Junior observa que:

“A edigao do decreto expropriatério, em si mesma, pode tra-
zer prejuizos morais e materiais ao proprietario.” (Coment4-
rios 4s Leis de Desapropria¢io” — 1972 — Ed. José Bu-
shatsky — pag. 154.)

A publicagdo do ato declaratério de utilidade publica, sem pronta
conseqiiéncia, isto é, sem que o poder ptblico tome providéncias admi-
nistrativas ou judiciais para efetivar a desapropriacio, desfavorece a ima-
gem do Administrador. Este nido pode e nio deve cruzar os bragos, depois
de dizer, publicamente, conforme seus planos e metas, que a propriedade
de alguém vai ser utilizada no interesse da comunidade. A Constituigio lhe
garante o direito de desapropriacdo, “mediante prévia e justa indenizacao
em dinheiro”, mas nio lhe di o direito de ameaga de desapropriacdo, du-
rante cinco anos e sem énus ou pagamento prévio. :

Este inconveniente prazo de cinco anos, durante o qual a propriedade
alheia fica & disposicio do Administrador, sem inicio de utilizagio, muitas
vezes por alegada caréncia de recursos financeiros, tornou-se, mais incons-
litucional, a luz do art. 62, § 39, da Constituicio Federal:

“Art. 62 — O orcamento anual compreenderi obrigatoriamente as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, drgaos e fundos,
tanto da administracio direta quanto da indireta, excluidas ape-
nas as entidades que nio recebam subvengdes ou transferéncias
a4 conta do orcamento.

.........................................................

& 32 — Nenhum investimento, cuja execug¢io ultrapasse um exer-
cicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusio no orca-
mento plurianual de investimento ou sem prévia lei que o autorize
e fixe o montante das dota¢Ges que anualmente constardo do or-
camento, durante o prazo de sua execugdo.”

Também a presteza — com que a atividade administrativa deve ser
desempenhada, inclusive por economia de gastos que, naturalmente, serdo
tanto maiores quanto mais tarde forem realizados, desaconselha o referido
prazo, que poderia ser diminuido para um ano e, aumentado para cinco
anos, o prazo cujo decurso & necessario para ‘‘ser 0 mesmo bem objeto
de nova declaracio’.
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O art. 10 ficaria assim formulado:

“A desapropriacio devera efetivar-se mediante acordo ou inten-
tar-se judicialmente, dentro de um ano, contado da expedigio do
respectivo decreto e findo o qual este caducard.”

“Neste caso, somente decorridos cinco anos, podera ser o mesmo
bem objeto de nova declaragio.”

2) Artigo 27:

“Q juiz indicar4 na sentenca os fatos que motivaram o seu con-
vencimento e devera atender, especialmente, i estimagio dos
bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisi¢io e interesse que
deles aufere o proptietario; a sua situagio, estado de conservagao
e seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ulfimos
cinco anos, e a valorizagio ou depreciagdo da area remanescente,
pertencente ao réu

§ 12 — A sentenca que fixar o valor da indenizagio quando este for
superior ao preco oferecido, condenarid o desapropriante a pagar
honoririos de advogado, sobre o valor da diferenca.” (Com a re-
dacao dada pela Lei n® 2.786, de 21-5-56.)

Caio Técito cobserva que:

“Matéria paralela, que merece referéncia especial, a da tese, ja
agora consolidada np jurisprudéncia, de que a mais-valia da 4rea
remanescente, provacada pela obra publica que deu causa 2 desa-
propriagao, nio majs pode ser abatida do valor da indenizagéo,
nao obstante o disposto no art. 27, in fine, do Decreto-Lei
n? 3.365/41.

Com a criagiio, para esse fim especifico, da contribui¢ao de me-
lhoria, conforme norma constitucional, ficou derrogado o preceito
da Lei de Desapropriacies, segundo o julgamento dominante do
Supremo Tribunal Federal (acérddos de 18-1-1954 e 31-8-73, in
RDA, 53/150, 151 e RTJ 69/222, 225)", (RDA 120/11 e RDP 31/11.)

A ementa pertinente ao Acérdao relativo ac RE n? 76.274, reza o
seguinte:

“Desapropriacido. Dedugdo da plus-valia que a obra trard ao re-
manescente.

1. Tendo estatuido a Constituicio Federal, tanto a de 1946
quanto as posteriores, o processo de contribuigdo de melhoria para
o Poder Publico cobrar-se do custo de obras que valorizem os
iméveis deles, ndo vigora mais o art. 27 do DL n? 3.365/41, que
autoriza ao juiz compensar a indeniza¢do da desapropriacdo com
a mais-valia que o melhoramento publice acarreta para o réu.

2. O art. 27 do DL n? 3.365/41, cobrando a mais-valia s§ dos
desapropriados, nio se compatibiliza com a contribuicdo de me-
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lhoria, que, pelo art. 18, II, da Constituicdo Federal ¢ DL n? 195/67,
partilha o custo da obra até o limite de vantagem ganha por
todos os beneficiarios, desapropriados ou nao.” (RTJ 69/222)

Considerando-se o aludido entendimento de Eg. Supremo Tribunal
Federal, a proposta & no sentido de suprimir-se expressao “valorizacio ou”
do art. 27 que ficaria assim redigide:

“0O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu con-
vencimento e devera atender, especialmente, & estimacéo dos bens
para efeitos fiscais, ao preco de aquisicdo e interesse que deles
aufere o proprietario, a sua situacgfio, estado de conservagio e
seguranca, ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco
anos, e & depreciagdo da irea remanescente, pertencente ao réu.”

Quanto a honorarios de advogado, data venia, discordamos do respei-
tavel julgado do Eg. Supremo Tribunal Federal que entendeu inaplicavel
nas desapropriagdes o artigo 20 do CPC:

“0Os honorarios devem ser calculados sobre a diferenca entre o
valor da oferta e o fixado para a indenizagfio, nio se aplicando,
porém, o art. 20 do CPC nas desapropriagdes.” (RE 82,909 — DJ
de 12-12-75, fls. 9.368.)

Para que a jurisprudéncia ndo se cristalize assim, injustamente — pois
também as causas de desapropriagido exigem do advogado, trabalho cons-
tante e aplicado — o § 19 do art. 27 ficaria redigido, com um acréscimo
final, nos seguintes termos:

“A sentenca que fixar o valor da indenizacio, quando este for
superior ao prego oferecido, condenari o desapropriante a pagar
honorarios de advogado, sobre o valor da diferenca, de acordo
com o § 39 do art. 20 do CPC.”

3) Artigo 35:

“Os bens expropriados, uma vez incorporados & Fazenda Pblica,
nio podem ser objeto de reivindicagao, ainda que fundada em
nulidade do processo de desapropriagdo. Qualquer agio, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos.”

Seabra Fagundes diz que:

“Invalidado pelo Poder Judiciario o ato expropriatério por falta
de motivo ou desvio de finalidade, isto é, negada a utilidade pi-
blica, ou afirmado o seu emprego para a satisfacdo de interesses
privados, a restricio desse artigo é inaplicavel por inconstitucio-
nal. Admiti-la seria permitir, por via obliqua, a desapropriagao
sem o seu pressuposto necessario, nos termos do artigo 141, § 18,
da Constituicio — O INTERESSE PUBLICO (“Da Desapropria-
¢30 no Direito Brasileiro” -— 1949 — Ed. Liv. Freitas Bastos,
pag. 468.)
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Cretella Junior ohserva que:

“Constitucional quanto aos aspectos do agente, objeto e forma, o
art. 35 & inconstitucional, quando estendido aos requisitos de
motivo e finalidade, por ele inatingidos e, pois, suscetiveis de revi-
sdo pelo Poder Judiciirio, que reintegrara o proprietrio no bem
que lhe foi inconstitucionalmente desapropriado.” (Comentérios
as Leis de Desapropriagio — 1972 — SP, pég. 375.)

Gilberto Siqueira Lopes registra:

“Anulado tal ate pelo juiz, ou pela propria Administragdo, ele
deixa de existir e assim a desapropriacdo. O dominio do particular
rgssurge e com ele o direito de reivindicar o imével.” {RDP 28,
pag. 60.)

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho assinala:

“Com o art. 35, valida-se uma posi¢io irreversivel. Restringe-se a
protecdo jurisdicional assegurada nos arts. 99 e 20. Impede-se
qualquer providéncia contra a ilegalidade do procedimento admi-
nistrativo, tornando a acio direta inconsegiiente no seu alcance,
em virtude da impossibilidade de atingir efeitos diretos sobre a
coisa expropriada. A definitiva incorporagio do bem ao patrimé-
nio estatal remete a controvérsia para o plano da indenizagio
posterior, que se resolveri em perdas e danos. Em se tratando
de nulidade do processo, ndo hi como recorrer i agdo rescisbria,
pois os defeitos na espécie processual ficam sanados com a sen-
tenca final.

Limita-se, com a restricio imposta, ¢ interesse de agir do preju-
dicado. No entanto, estd na esséncia do instituto que o controle
jurisdicional, na a¢iio de desapropriagio, engloba a fixagdo do jus-
to-preco, as nulidades processuais e a verificagdo se o expropri-
ante fundou a sua vontade numa das hipbteses permissivas.”
(Desapropriagio — Ed. Saraiva — 1973, pags. 282/3.)

_E ainda o mestre Seabra Fagundes que, falande “Da Contribuicio do
Cédigo Civil para o Direito Administrativo”, nos diz o seguinte:

«Admitir que o direito do expropriado, diante da pessoa juridica
expropriante, se reduza a perdas e danos (salve no caso em que
tenha perecido a coisa a ele tomada por pessca de Direito Piblico,
e transferida sem razdo de interesse coletivo a terceiro), é frustrar
a garantia constitucional. Com base nesse entendimento, a Admi-
nistragdo poderd desapropriar qualquer bem, sob a alegacio de
atender ao interesse publico, e, em seguida, transferi-lo, sem pe-
rigo de retomada do mesmo pelo ex-proprietario, a terceiro, cujos
interesses pessoais queira satisfazer.” (RDA 78, pag. 15.)

S.m.j., a reformulagio do art. 35 do DL n® 3.365/41, poderia, ainda,
gerar equivocos. Melhor serd, parece-nos, a supressdo do dispositivo. Os
bens incorporados 4 Fazenda Publica ndo sioc mesmo, em termos, suscepti-
veis de reivindicacio por serem inaliendveis (Cédigo Civil, art. 67), salvo
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lei ou decisdo judicial em contrario. Que o juiz, em cada caso concreto, ou
o legislador, quando necessario, decidam com o esperado e desejado acerto.

4) Artigo 36:

“F permitida a ocupagdo temporaria, que serd indenizada, afinal,
por acdo prépria, de terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e
necessarios a sua realizagio.

O expropriante prestard caucdo, quando exigida.”
Seabra Fagundes eniende que:

“A ocupagio temporaria, como é bem de ver, nio constitui de-
sapropriacio. Por ela o expropriante apenas chama a si o uso
temporario da coisa, sendo certo que a restituird dentro de algum
tempo.

Por isto o sistema adotado de indenizacio a pesteriori nao é in-
constitucional. A indenizagdo antecipada sé foi exigida pela Cons-
tituicdo em se tratando de expropriamento.” {Da Desapropriagao
no Direito Brasileiro — 1949 — Liv. Freitas Bastos, pag. 473.)

Data venia, discordamos do preclaro mestre. A Constituigdo (e desde
a de 46 — art. 141, § 16) s6 tolera indenizagio ulterior, em caso de perigo
iminente. O art. 153, § 22, da vigente Constituic2o, diz o seguinte:

“E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapro-
priagdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse so-
cial, mediante prévia e justa indenizacio em dinheiro, ressalvado
o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o
pagamento em titulo da divida phblica, com clausula de exata
correcdo monetiria,

Em caso de perigo piblico iminente, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprieté-
rio indenizagic ulterior.”

Tudo indica, pois, que — se ndo houver perigo publico iminente —
deve também ser prévia a indenizacio devida pela ocupagdo temporéria.

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, a propésito deste artigo 36, faz,
a nosso ver, procedentes observacdes:

“Admite-se ocupacio temporiria como uma forma exclusiva de
arrendamento forcado. No seu conteddo, integrado como estd o
dispositivo na lei, torna-se a ocupagio em desapropriagio. Mas,
desapropriacio com o desapossamento do uso temporario da coisa.
Com uma falha, porém, quanto ao preceito constitucional; falha
do nido-cumprimento da indenizacio que deve ser prévia e nao
a final.” (Desapropriagic — 1973 — ob. cit., pag. 283.)

A ocupacdo temporaria, sem indenizacio prévia, estimula inconve-

nientemente a chamada desapropriacao indireta:

“Ocorre a desapropriacdo indireta sempre que, na execucio de
qualquer obra publica, a administracao ocupa, de modo definitivo,
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uma propriedade privada, antes de recorrer ao processo expro-
priatério.

Se é verdade que o interesse publico predomina sobre o particular,
em se iratande de propriedade, salvo as excegdes legais, a regra
€ que aquela s6 passa para o poder publico quando expropriada
regularmente, tenha sido indenizada antes. Na desapropriagio
indireta o pagamenio é sempre posterior & ocupagio definitiva.”
(Roberto Barcellos de Maalhdes — Teoria e Pritica da Desapro-
prisgio — 1968 — phg. 35.)

Hely Lopes Meirelles escreve:

“A desapropriacao indireta ndo passa de esbulho da propriedade
particular e como tal n3o encontra apoio em lei. E situagdo de
fato que se vai generalizando em nossos dias, mas que a ela pode
opor-se o proprietirio até mesmo com os interditos possessorios.

Consumado o apossamento dos bens e integrados no dominio pt-
blico, tornam-se, dai per diante, insuscetiveis de reintegracio ou
reivindicagio, restando ao particular espoliado haver a indeni-
zagdo correspondente, da maneira mais completa possivel, in-
clusive corregao monetaria, juros moratérios, compensatérios a
contar do esbulho e honorarios de advogado, por se tratar de ato
caracteristicamente ilicito da Administra¢do.” (Hely Lopes Mei-
relles — Direito Administrativo Brasileiro — 4.2 ed., pag. 548.)

Juros compensatérios:

“Na desapropria¢io chamada indireta ou desapropriagio que se
concretiza sem processo expropriatério, os juros compensatérios
devem ser contados a partir da posse em que, sine jure, 0 expro-
priante se investiu. Precedente do STF — Embargos de Diver-
géncia conhecidos e providos. Embarges no RE n? 63.351-SP —
RTJ 63/74,

O eminente Ministro Aliomar Baleeiro ja assinalou que ¢é ilicita a de-
sapropriacio indirets:

“Nao é menos certo que muites acérdios do STF, antes mesmo da
Lei n® 4.685/65, mandam aplicar correcdo monetiria as indeni-
zacgoes por atos ilicitos. E ilicito é ocupagio de terreno particular
sem indenizacio prévia e justa. Seria um escArnio pagar-se ao
lesado menos de 10% do valor real do que lhe foi tomado arbi-
trariamente.” (RE n® 61.628-SP — RTJ, vol. 54/236.)

No Recurso Extraordinirio n? 23.516-SP — o Eg. STF. pela sua 12
Turma, em Acordio de 17-5-54, aprovou unanimemente voto do Ministro
{Relator} Nelson Hungria, contendo este pronunciamento:

“Na caso vertente, ndo precedeu desapropriagio alguma, e a per-
mitida ccupacdo temporiria, como é 6bvio, ndo é para o fim de
construcbes permanentes no terreno alheio, mas para objetivo
idéntico ao de que trata o art. 587 do Cédigo Civil, isto &, uso
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transitério do prédio atheio, quando indispensavel & reparagio ou
limpeza, construgdo ou reconstrugido do prédio vizinho.

Nenhuma aplicagfo, igualmente, podem ter, aqui, os invocados
artigos do Cddigo Civil. As perdas e danos ou indenizagio de que
falam tais artigos nio excluem a demolicio da obra nova nun-
ciada.

Nem jamais se atribuiu & Fazenda Publica, em épocas normais, o
privilégio de invadir arbitrariamente a propriedade alheia e ai
construir livremente, sem prévia desapropriacio, para sujeitar-se
tio-somente a sancdo de perdas e danos.” (RDA, vol. 59/291.)

Ilicitas embora, as desapropriacdes indiretas continuam ocorrendo,
conforme acdrdios do Eg. Supremo Tribunal Federal — mandando que as
respectivas indenizacbes seiam feitas com corre¢io monetiria — proferi-
dos nos Recursns Extraordinirios n® 47.712-RS. 65.546-GB, 51.1729-GB e
71.£62-SP, pubiicados na RTJ vols. 54/348, 55/94, 56/583 e 58/555.

Para a necessaria alteracdo, o artigo 36 poderia ficar assim redigido:

5

“Mediante indenizagio na forma desta lei, é permitida a ocupacéo
temprriria de terrenos nio edificados, vizinhos as obras e ne-
cessarios 4 sua realizagdo.”

Artigo 40

Ou, entdo, poder-se-ia suprimir o art. 36, reformulando-se o art. 40.
Redacgdo atual do art. 40:

“0O expropriante poderad constituir serviddes, mediante indeni-
zagdo na forma desta lei.”

Redagdo proposta:

“0O expropriante poderi constituir serviddes e ocupagées tempo-
rarias, mediante indeniza¢do na forma desta lei.”

Esta modificacio no art. 40, para fazélo abranger a ocupagdo tem-
poraria, nos foi sugerida pelos seguintes comentérios de Manoel de Oli-
veira Franco Sobrinho:

6)

“Rigerosamente, o disposto no art. 40, advertindo sobre a cons-
tituicao de servidoes, ndo importa transferéncia pacifica ou com-
pulséria da propriedade.

Essa serviddo ndo faz desapropriacio, mas é indenizidvel como um
tipo de ocupacdo imposta pela utilidade publica.” {Desapropriagao
— oh, cit., pag. 238.)

Artigo 37:

“Agquele, cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua
destinacio eondmica pela desapropriagac de areas contiguas, teréd
direito a reclamar perdas e danos do expropriante.”
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A desapropriagio para revenda (art. 49) s6 é possivel quanto a “zonas
que se valorizarem extracrdinariamente, em conseqiiéncia da realiza¢io do
servigo”. Neste caso, como acima se viu (item VII), pode ser manifestado o
interesse social ou a utilidade publica que, ao contrario, ndo se verificam
quando a indenizagéio é injusta, como no art. 37, autorizando o pagamento
50 de prejuizos extraordinirios.

A injustica torna-se mais notéria se confrontarmos o artigo 37 com o
artige 27, pelo qual a indenizagdo devida ao expropriado deve ahranger,
sem exigéncias de configuragbes extraordinarias, a “... depreciagio da
irea remanescente, pertencente ao réu”.

O art. 27, como se vé, nfio fala em depreciagdo extraordindria...

A falta de pagamento de prejufzos que ndo sejam extraordinarios, des-
cabidamente permitida pelo art. 37, & incompatfvel com as garantias cons-
titucionais ao direito do proprietério.

Qutra impropriedade que nos parece deva ser corrigida é onde o art. 37
diz que o proprietirio “... terd direito a reclamar perdas e danos do ex-
propriante.”

Sera mais justo e logico dar, aquele que for prejudicado, o direito a
perdas e danos, e ndo o direito de reclamar perdas e danos.

E a seguinte, portanto, a redagio que se propoe para o artigo 37:

“Aqrele, cujo bem for prejudicado em sua destinagio econdmica
pela lesapropriacdo de areas contiguas, terd direito a perdas e
dan ¢

CONCLUSOES

As sugerices ora apresentadas procuraram acompanhar aquelas dou-
tas ponderag. - 3, com as quais o Prof. Caio Técito encerrou o seu brithante
trabalho sobr - “Problemas Atuais da Desapropriacao”, lembrando que:

“N&: hé direito individual tio forte que se possa opor a supre-
maci social da destinagdo de bens e direitos aos fins piblicos
qual ‘icados em lei. ‘

Mas 30 ha também poder expropriante 130 poderoso que possa
traze ', ainda que indiretamente, prejuizo ou diminui¢io patri-
moniil aos administrados.

A re ra da justa indenizagio, compreendida a expressio em seu
teor scondmico, é o termo de equilibrio entre esses dois valores.

Grac < a essa garantia, pode a desapropriacio expandir-se, em
tods 2 sua plenitude, como instrumento moderno de justiga seo-
ciali de politica econdémica, sem violentar a protecdo de direitos
patri noniais, como € peculiar 4 nossa formacao constitucional.”
(RD" 120/13 e RDP 31/12))
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O novo direito de férias anuais
(Decreto-Lei n.2 1.535, de 13/abril/1977)

SERASTIAO0 MacHapo Frimo

Professor da Unijversidade de Brasflia, Juiz
do Trabalho. Membro do “International Cen-
ter of Legal Science” (The Hague). Membro
do Instituto Latino Americano de Derecho
del Trabajo. Membro do Instituto Ibero-
americano de Derecho de! Trabajo. Membro
fundador e 1.° Presidente do Instituto Bra-
siliense de Direito do Trabalho. Doutor em
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A) Das férias e suva duragio

O recente Decreto-Lei n® 1,535, de 13 de abril de 1977 (DO de 13-4-77)
alterou o Capitulo IV do Titulo II da atual Consolidacic das Leis do
Trabalho (CLT), relativo a férias.

De inicio, a nova redagio do art. 129 da CLT repete a anterior, mas
sem o desnecessario paragrafo Unico, pois, se se dizia, no caput, que “todo”
empregado terd direito ao gozo de férias, nao era preciso a mencio expressa
do referido paragrafo, estendendo tal direito ao trabalhador rural; mesmo
porque, as férias constituem um dos direitos assegurados pela Constituicio
da Reptblica (art. 165, VIII) aos ‘‘trabalhadores”, sem distincdes, e ainda
que nio empregados, como ao “doméstice” por exemplo (Lei n? 5.859, de
11-12-72, art. 3.°). Donde, a supressao de pardgrafo nao significar a extingao
do direito de gozo de férias ao trabalhador rural, a este se aplicando as
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normas da CLT que ndo colidem com a Lei n?® 5.889, de 8 de junho
de 1973.

A primeira novidade da nova legislagao sobre as férias foi a dilatagao
do tempo destas: 0 méiximo passou a ser 30 (trinta) dias, porém corridos,
ou seja, ndo mais como era, computando-se apenas os dias Uteis, quando
o méximo atingia, entio, a 20 (vinte) dias tteis. Em verdade, o aumento
dos dias de férias foi de apenas 6 (seis) dias, pois anteriormente, compu-
tavam-se no respectivo periodo os domingos e feriados intercalados, con-
soante entendimento da, entfo, pacifica jurisprudéncia, porquanto a re-
muneragio em tais dias somente era indevida no caso de “férias indeniza-
das”, (adquiridas mas ndo gozadas em virtude da extin¢io do contrato).
Neste sentido, o Prejulgado n? 19 do Eg. TST, em consonincia com o
entdo vigente art. 140, que garantia ao empregado, em gozo de férias, a
remuneracio “que perceber gquando em servige”, redagio esta suprimida
por desnecessiria 3 vista da admissdo das férias em dias corridos, perma-
necendo a redagio do art. 129 que garante o gozo das férias “sem prejuizo
da remuneracio”.

A segunda alteragdo, também para melhor, consiste em que, agora,
somente serdo contadas as faltas injustificadas ao servigo para o desconto
do periodo aquisitivo. Antes, a auséncia do empregado, devidamente jus-
tificada, a critério da administracio da empresa, também ndo podia ser
descontada do periodo aquisitivo do direito a férias (letra ¢ do art. 134),
porém, se em numero maior de 6 (seis), impedia a aquisi¢do do direito a
20 (vinte) dias de férias, a teor do que vinha disposic no art. 132, letra a
(Cf. c/A. Sussekind, “Com.”, v. I, pag. 485). Doravante, ndo importa o
niimero das faltas justificadas. Sejam quantas forem, nado influirao mais.
Logico, faltas justificadas pela empresa (nova redacio do art. 131, item IV),
“entendendo-se como tal a que ndo tiver determinado o desconto do cor-
respondente salirio”. E esta conceituagio legal é relevante, para a qual o
empregador deve atentar, pois, basta que haja pagamento de saldrio do
dia em que o empregado faltou ao servigo para que se entenda configurada
a falta justificada, nao podendo ela ser descontada do periodo aquisitive
do direito ao gozo de férias. Se o empregado faltou ao servico, mas estava
3 disposicao do empregador, nao ha falar que essa falta seja injustificada,
pois confinua vigente o art. 49 da CLT que considera como de servigo
efetivo o periodo em que o empregado estiver a disposi¢ao do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposigdo especial expressamente
consignada.

Desnecessario reafirmar que as “auséncias legais”, isto é, aquelas que
a lei ndo considera como “faltas ao servigo para o efeito das férias” ndo
podiam e continuam ndo podendo ser descontadas do periodo aquisitivo
(art. 131).

Inobstante, a nova lei manteve, a nosso ver, uma contradigio ante-
rior — ndo a propdsito de faltas justificadas — mas de “disponibilidade”
ou “disposi¢do”, quando o empregado deixa de trabalhar com percepgio
do salario, por mais de 30 (trinta) dias, em virtude de paralisagao parcial
ou total dos servigos da empresa, caso em ¢ue os dias correspondentes nos
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quais ndo houve servigo, o empregado perdera o direito de férias (art. 131,
VI, e art. 133, Ill). £ injusta e mesmo inconstitucional a hipétese, além
de contrariar o precitado art. 49, eis que “gozar férias” é bem diferente
do que ‘“‘estar a disposicio do empregador”, sendo a primeira situacio
justamente o contririo desta Gltima. Quem néo trabalha, por estar & dis-
posicdo do empregador, ndc esta gozando férias. A lei, aqui, continuou a
beneficiar o empregador, na hipétese de paralisacio total ou parcial dos
servicos da empresa, pois neste caso, o periodo de “dispesicio” é equiva-
lente ao periodo de *“férias”. Transfiguracdo que nao enconira respaldo
juridico consoante o raciocinio l6gico juridico da ciéncia do direito. Qutro
€ o caso da licenga remunerada, por mais de 30 (trinta) dias (art. 133, II),
pois neste, ao contrdrio da hipétese anterior, é o interesse do empregado
que a motiva.

A nova lei manteve, entre as “auséncias legais” nio descontadas do
periodo aquisitivo do dircito ao gozo de férias, o afastamento do empregado
por motivo de auxilio-doenca pelo INPS, até 6 (seis) meses (continuos ou
descontinuos). Ficou expresso como “auséncia legal” o licenciamento com-
pulsério da empregada por motive de maternidade — “il — durante o li-
cenciamento compulsério da empregada por motivo de maternidade ou
aborto nao criminoso, observados os requisitos para percepcio do salario-
maternidade custeado pela Previdéncia Social;” (art. 131, II.)

O computo dos dias de férias, com base nas faltas injustificadas, passou
a ser o seguinte:

a) até 5 (cinco) faltas injustificadas: direito a 30 (trinta) dias de
férias;

b) mais de 5 (cinco) até 14 (quatorze) faltas injustificadas: direito a
24 (vinte e quatro) dias de férias;

¢) mais de 14 (quatorze) até 23 (vinte e trés) faltas injustificadas:
direito a 18 (dezoito) dias de férias;

d) mais de 23 (vinte e trés) até 32 (trinta e duas) faltas injustificadas:
direito a 12 (doze) dias de férias.

Donde, o empregade que der mais de 32 (trinta e duas) faltas injustificadas
ndo tera direito ao gozo de férias.

A concessio e o periodo de férias deverdo ser anotados pelo empre-
gador na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado (§ 19 do
art. 133 e § 19 do art. 135), como, alias, ja vinha sendo.

B) Da concessio e da época das férias

A concessdo das férias é ato do empregador (art. 134), independente-
mente de requerimento por parte do empregado, pois a sua época sera a
que melhor consulte os interesses da empresa (art. 136). £ o empregador,
portanto, que deve participar ao empregado — e por escrito — a concessao
das férias, devendo fazé-lo com antecedéncia de, no minimo, 10 (dez) dias
\anteriormente esie prazo era de 8 (oito) dias) cabendo ao empregado assinar
a respectiva notificagdo (art. 135). Sera obrigatéria a anotacio — nio s6
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na Carteira de Trabalho e no livro de matricula de empregados do estabe-
lecimento, como ji era antes (art. 138) — como também nas fichas de
registro dos empregados (§ 2% do art, 135).

As férias deverdo ser gozadas em um sé periodo, excepcionalmente
em dois periodos, um dos quais nic poderi ser inferior a 10 (dez} dias
corridos (antes, nio podia ser inferior a 7 (sete) dias). Mas o seccionamento
das férias continuou vedado aos empregados menores de 18 (dezoito) e
maiores de 50 (cingiienta) anos de idade, para quem as férias serdo sempre
concedidas de uma s6 vez. Permanece o direitc do menor de 18 (dezoito)
de fazer coincidir suas férias com as férias escolares, se estudante (Lei
n? 6.211, de 16-6-75). De outro lado, o novo § 1° do art. 136 mantieve a
redagio do paragrafo unico do art. 139, que deveria ser alterada ou acres-
cida, estendendo-se o direito dos membros de uma familia ao gozo de férias
no mesmo perfiodo, nio s6 se trabalnam no mesmo estabelecimento da
empresa como também em diferentes estabelecimentos desta, que pode ter
vérios; ou mesmo em diversas empresas, pelo menos do mesmo grupo.
Em verdade, a época das férias deveria ser a que melhor consuitasse o
interesse do trabalhador, pois, afinal, o direito é dele, como direito adqui-
rido, apos o decurso do periodo aquisitivo.

Antes da nova lei, o empregador que nao concedesse as férias, no praze
legal ou no chamado periodo concessivo (durante os 12 (doze) meses subse-
gilentes & data em que o empregado tiver adquirido o direito), ficava
obrigado apenas a pagar ao empregado uma importincia correspondente
ao dobro das férias nio concedidas (ex-pardgrafo tinico do art. 143). Agora,
além do pagamento em dobro, o empregado poderi ajuizar reclamagio
pedindo a fixagdo, por sentenga, da época de gozo das férias ndo concedidas
no prazo legal, e com a cominagdo da pena didria de 5% (cinco por cento)
do salario-minimo da regiio até que seja cumprida a sentenca condenatéria,
ficando ainda o empregador sujeito 4 multa de cariter administrativo a
cargo do Ministéric do Trabalho.

Aspecto sumamente importante ficou previsto expressamente pela nova
lei, seguindo a orientagdo da jurisprudéncia dos Tribunais, ou seja, o de
que, durante as férias, o0 empregado nao poderd prestar servigcos a outro
empregador, salvo se estiver obrigado a fazé-lo em virtude de contrato de
trabalho regularmente mantido com aguele. Assim, evidenciou-se legal-
mente a natureza juridica das férias anuais remuneradas em seu duplo
aspecto: como um direito subjetivo € um dever juridico, tanto do empre-
gado como do empregador, como expomos (in art. “Férias Anuais Remune-
radas”, Rev. “LTR”, Ano 33, julho-agosto, 1969, pag. 343), adotando a sin-
tese de Cesarino Jinior (“Direito Social Brasileiro”, v. II, Rio, 1957, pag.
397), verbis: “a natureza juridica das férias anuais remuneradas é dupla:
a) para o empregador, € a de uma obrigacao de fazer e dar: de fazer, a de
consentir no afastamento do empregado durante o perfodo minimo fixade
pela lei, e de dar, a de pagar-lhe o salirio equivalente; b) ¢ para o empre-
gado, é ao mesme tempo um direite, o de exigir o cumprimento das men-
cionadas obrigagbes do empregador, e uma obrigagio, a de abster-se de
trabathar durante o periodo das férias”. Jus et obligatio sunt correlata. Tal
como predomina na doutrina (Gerard Lyon-Caen, “Manuel de Droit du
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Travail et de la Sécurité Sociale”, Lib. Gen. de Droit et Jur., Paris, 1955,
pag. 265; Eugenio Perez Botija, “Curso de Derecho del Trabajo”, Ed.
Tecnos, Madrid, 62 ed., 1960, pag. 178, § 126 e nota n? 88; Orlando Gomes
e Elson Gottschalk, “Curso Elementar de Direito do Trabalho”, Ed. For.
Rio, 1963, pag. 262, n? 139; ¢ Amaro Barreto, “Tutela Geral do Trabalho”,
Ed. Trah., Rio, 1964, vol. II, pags. 193/429). Como bem fulmina Amaro
Barreto (loc. cit.): “As férias pressupdem auséncia do empregado a qual-
quer trabalho.” E a jurisprudéncia dos Tribunais, em determinadas cir-
cunstincias, vinha sancionandoe como justa causa o fato de o empregado
trabalhar para outrem duranie as férias, tempo este destinado ao repouso.
E, agora, salvo a hipdtese excepcional, ndo hd mais davidas de que o em-
pregado que descumpre o seu dever juridico de nio trabalhar nas férias,
seja para quem for, dari justa causa ao empregador para a resolugdo do
contrato sem indenizacdes. Achamos que ¢ novo art, 138 da CLT cria mais
uma justa causa para a despedida, razdo pela qual as hipoteses desta néo
ficam restritas 4s mencionadas expressamente no art. 482.

C) Férias coletivas

Foram instituidas as chamadas férias coletivas a todos os empregados
de uma empresa ou de determinados estabelecimentos ou setores da em-
presa, ¢ que, alias, ja vinha sendo aceito e praticado por determinadas em-
presas, como, por exemplo, as empresas automobilisticas. Poderdo ser go-
zadas em dois periodos anuais, desde gue nenhum deles seja inferior a 10
(dez) dias corridos; devendo a empresa comunicar, com antecedéncia mi-
nima de 15 (quinze} dias, & Delegacia do Trabalho, ao Sindicato e aos em-
pregados, a estes wltimos, através de avisos ou cartazes nos locais de tra-
balho. Os empregados com menos de 12 (doze) meses de tempo de servigo
gozardo também, na mesma época, as férias coletivas, porém proporcionais
ao seu periodo aquisitivo, isto €, na base de 1/12 (um doze avos) por més
de servigo ou fracio de mais de 14 (quatorze} dias. Se o niimero de empre-
gados contemplados com as férias coletivas for superior a 300 (trezenios),
as empresas poderio promover, mediante carimbo {modelo aprovado pelo
Ministério do Trabalho) a correspondente anotacdo nas carteiras de traba-
lho, sem referéncia ao periodo aquisitive a que correspondem, para cada
empregado, as férias coletivas concedidas, salvo quando, ocorrendo a ex-
tincdo do contrato, tal anotacdo se fara.

D) Da remuneragao e do abono de férias

Alguns autores, como José Serson (in artigo na Rev. “LTr”, Ano 41,
abril, 1977, pags. 563/5664), estio interpretando que, pelo Decreto-Lei
n? 1.535/77, passou o empregado a ter o direito de “vender” 1/3 (um
terco) das férias (10 dias corridos pelos salarios correspondentes), gozando
apenas, nesse caso, os restantes 20 (vinte) dias; e, inversamente, o empre-
gador passou a ter o dever de “comprar” esse um ierco. Em verdade, nio
é assim. Juridicamente, ndo ha falar aqui de um “contrato de compra e
venda”, inexistente.

Diz o art. 143: “E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco)
do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da
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remuneragido gque lhe seria devida nos dias correspondentes.” Trata-se,
pois, de um abono pecunidrio — como direito subjetivo do empregado —
cuja concessio ndo pode o empregador se recusar, desde que requerido
pelo empregado até 15 (quinze) dias antes do término do periodo aquisiti-
vo (§ 19 do art. 143). O empregador tem, entio, o dever de dar ou pagar o
abono. Sua recusa consistird em inadimplemento de sua obrigagio ou des-
cumprimento do seu dever juridico, ilicito, pois, dando margem ac empre-
gado de reclamar na Justica do Trabalho o cumprimento forcado dessa
obrigagido, em execugido de sentenca entio favoravel e, ainda, nao esponta-
neamente cumprida pele empregador no prazo da condenagdo. Ha con-
versdo legal de parte das férias em abono pecuniirio, convertida a presta-
¢do de fazer (conceder férias) do empregador em prestacio de dar ou
pagar (abono). Persisie, assim, o dever juridico do empregador, cujo des-
cumprimento constitui nao-prestagdo ou ilicito trabalhista, motivando o
exercicio do direito de agao por parte do empregado.

No caso de férias coletivas, s6 serd permitida a conversio se prevista
em acordo coletivo, tornando-se desnecessirio o requerimento individual
(art. 143, § 29). Note-se, em acordo coletivo €, ndo, em convencio coletiva,
pois, o texto legal omitin esta, diferente daquele.

A distin¢do enfre convengao e acordo coletivos estd expressamente
prevista no art. 611, caput, ¢ seu § 19 da CLT, sendo que a primeira so-
mente pode ser celebrada entre os respectivos sindicatos: dos empregados
(representativo da categoria profissional) e dos empregadores (representa-
tivo da categoria econdmica); e o acordo coletivo, quando realizado, de um
lado, pelo sindicato profissional (dos empregados) com uma ou mais em-
presas da correspondente categoria econdmica (e, nio, com o sindicato
patronal).

O texto do art. 144 tornou a excluir a convencio coletiva como ins-
trumento da conversio, pois ali se prevé que o abono de férias bem como
outro (se concedido em virtude de cliusula do contrato, do regulamento
da empresa, de convengdo ou acordo celetivo), desde que nio excedente
de 20 (vinte) dias de saldrio, “nio integrardo a remuneragio do empregado
para os efeitos da legislagho do trabalho e da previdéncia social”. Quer
dizer como exemplo — em caso de indenizacdes, na base do calculo destas
nio se computam tais abonos, e, por outro lado, o empregador nio podera
pagar tais abonos com descontos da previdéncia social.

A nosso ver, nada obstaria a possibilidade da conversdao de um tergo
das férias em abono pecuniario ser objeto da conveng¢io coletiva. Nio vemos
os empecilhos que o legislador parece ter enxergado, pelo menos do ponto
de vista exclusivamente juridico. Talvez haja contra-indicacdes do prisma
pratico. Mas, a primeira vista, ndo conseguimos divisar nenhuma que possa
justificar a estranha exclusio, pois a convencio coletiva € norma mais ge-
nérica que o acordo coletivo, de maior Ambito e representativa da vontade
de toda a categoria, seja profissional ou econdmica.

No que concerne ao pagamento da remuneragio das férias ou do re-
ferido abono de férias, 0 empregador devera efetud-lo até 2 (dois) dias an-
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tes do inicio do respectivo periodo, dando o empregade quitacao do paga-
mento, com indicacdo do inicio e do termo das férias (art. 145 e paragrafo
unico).

Ainda, a propésito da remuneracio das férias, esta serd a que for de-
vida na data da sua concessio. Passam a ser computados no salario que
servira de base ao calculo da remunerag¢io das férias os adicionais por “ira-
balho extraordinario noturno” (ma redagao, mas entenda-se: por trabalho
extraordinario, noturno), insalubre ou perigoso. Sem divida, a redacie do
§ 59 do art. 142 nao foi feliz. Deveria ter dito que os adicionais de horas
extras, insalubridade e periculosidade serdo computados... etc. Continuam
sendo computados no referido calculo, a média dos 12 (doze) meses ante-
riores de percentagens, comissoes ou viagens, omitida a “gratificagio”
{(expressamente consignada no ex-§ 39 do art. 140, pois o legislador ante-
rior diferenciou, ainda em outro dispositivo da CLT, que continua vigente
(§ 12 do art. 457), “percentagens”’ de “‘gratificagdes”. Eis o texto: “Art. 457,
§ 1¢ — Integram o saldrio, nfo s6 a importincia fixa estipulada, como
também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diirias para
viagem e abonos pagos pelo empregador” (grifei). Verifica-se ainda que os
abonos também foram retirados da base para o chlculo das férias (nfo s
por ni¢ mencionados no § 39 do art. 142, como também por expressamente
excluidos pelo art. 144, como vimos).

Logo, entendemos derrogado 0 § 1¢ do art. 457 da CLT, excluidos des-
te dispositivo os abonos (de férias ou qualquer outro) para todos os efeitos,
e excluidas tambhém as “gratificacoes ajustadas”, mas apenas para o efeito
das férias. Tal revogacdo parcial do referido paragrafo consolidado decorre
das redacdes do art. 144 (relativo ao abono para todo efeito) e do § 39 do
art. 142 (relativo a gratificacio para o efeito de férias), dadas pelo Decreto-
Lei n.? 1.535/77 — de igual hierarquia do artigo derrogado — pois, sendo
este diploma legal posterior, temos que “lex posterior revogat priori”, se-
gundo a solugdo da incompatibilidade horizontal (entre normas de mesma
hierarquia) dada pelo direito intertemporal, eis que ndo ha falar em exis-
téncia de contradi¢des no Ordenamento Juridico, um conjunto como um
todo estruturado, um sistema ordenado e hierarquizado de normas juridi-
cas, sem lacunas nem contradi¢cdes. Esta derrogagdo, que entendemos ter
ocorrido, representa um passo atrds ou na involugdo do Direito do Traba-
lho, fadada a ter sérias repercussées nos meios sindicais operarios, tdo logo
por estes percebida.

E) Férias proporcionais

Sao as hipoteses previstas no paragrafo inico do art. 146 e no art. 147,
verbis:

“Art. 146 — Na cessa¢ido do confrato de trabalho, qualquer que
seja a sua causa, serd devida ac empregado a remuneragao sim-
ples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao periodo de
férias cujo direito tenha adquirido.

Paragrafo Unico — Na cessaciio do contrato de trabalho, apéds 12
(doze) meses de servico, o empregado, desde que ndo haja sido
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demitido por justa causa, tera direito 4 remuneracio relativa ao
periodo incompleto de férias, de acordo com o art. 130, na propor-
céo de 1/12 (um doze avos) por més de servigo ou fragio superior
a 14 (quatorze) dias.

Art. 147 — O empregado que for despedido sem justa causa, ou
cujo contrato de trabalho se extinguir em prazo predeterminado,
antes de completar 12 (doze) meses de servigo, tera direito &
remuneragao relativa ao periodo incompleto de férias, de confor-
midade com o disposto na artigo anterior” (grifos meus).

Mantido, portanto, o que j4 existia, sem qualquer variagio no modo de
célculo, ao contrério do que entendeu José Serson (art. cit.), havendo repe-
ticao, em outras palavras.

Aqui, no entanto, h4 observacdes a serem registradas.

Quanto A redagio do paragrafo tnico do art. 146, o Decreto-Lei
n? 1.535/77, alterou para pior, pois melhor era a redagio do ex-paragrafo
unico do art. 142, que ndo excluia o direito de “férias proporcionais” ao
empregado que pedisse demissdo do emprego, eis que a exclusio somente
abrangia as hipoteses de exting¢do do contrato de trabalho na “ocorréncia
de culpa do empregado”, nao se configurando o ato de demissio como cvlpa
ou ato culposo, este um grau de culpabilidade lato sensu (dolo e culpa stricto
sensu). A culpa de que se trata juridicamente se refere & conduta ilicita,
quando o empregado comete a justa causa por imprudéncia, negligéncia
ou impericia. E o ato de demissdo do emprego é induvidosa e indiscutivel-
mente um direito subjetivo, jamais podendo ser, ao mesmo tempo, ato ili-
cito (este é a conduta contraria ao dever juridico). Logo, o elemento subje-
tivo da culpa como fator de extingéio do direito de férias proporcionais so-
mente subsiste se existe o ato faltoso praticado pelo empregado. Sem a
existéncia de ato ilicito ndo h4 falar em culpa, que — no direito comum —
se configura como um vinculo de natureza psicolégica que liga o ato ilici-
to ao agente, ou seja, o nexo de imputagdo, um dos pressupostos da res-
ponsabilidade civil, tantc na o6rbita contratual como na extracontratual
(Cf. c/A. A, Alterini, “Responsabilidad Civil”, Ed. Abeledo Perrot, 22 ed.,
22 reimpresion, B. Aires, 1974, n? 101, pig. 93). Vide ainda G.P. Chironi
{(“La Culpa en el Derecho Civil Moderno”, E4. Reus, Madrid, T. I, 22 ed,,
1928) que ressalta a culpa em seu significado amplo como lesdo injusta, da
qual nasce uma relacdo especial que tem por objeto a responsabilidade do
agente e como resultado a reparacio do dano causado; sendo vno o con-
ceito de cvlpa, ainda que em sua determinagdo tenha varios aspectos; e os
dois modos de ser que pode tomar de contratual e nido contratual (extra-
contratual: aquiliana) ndo impedem que sejam idénticas as linhas gerais e
fundamentais da relago juridica delas nascida na qual se contém a obriga-
¢ao de responder, porque ao conceito abstrato de culpa responde o resulta-
do, também abstrato, da responsabilidade, que adquire depois existéncia
concreta e material no ressarcimento do dano, ressarcimento que nio é por
si a razdo da responsabilidade, derivada toda da injiria culposamente pro-
vocada. Culpa como ato ilicito ou injaria, como expressdo de uma relagio
na qual concorrem o elemento objetive da ilicitude e o subjetivo da m4
conduta imputével.
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No mesmo sentido, o magistério de Délioc Maranhao (“Direito do Tra-
balho”. Ed. Fund. G. Vargas, 4?2 ed., Rio, 1976, pag. 110) para quem as cha-
madas “férias proporcionais” sdo somente da hipétese prevista pelo ex-art.
142, paragrafo tinico, da CLT (atual paragrafo tnico do art. 146), verbis:
“Tem-se orientado a jurisprudéncia, embora nio seja pacifico, no sentido
de que o empregado, que deixa voluntariamente o emprego, tem direito as
férias proporcionais. O art. 26 da Lei n? 5.107 fala em dispensa “sem justa
causa”. J& o art. 142, parigrafo tnico, da Consclidagio, cogita da hipétese
de “rescisdo’ do contrato sem culpa do empregado, e 0 empregado que se
demite, sendo o contrato por tempo indeterminado, exerce um direito (re-
silicio unilateral), nio havendo, pois, como falar em culpa. Claro que culpa
haverd no caso de abandono do emprego (art. 482, letra i, da Consoli-
dacdo).”

E, por fim, o Prejulgado n? 51, do Eg. TST, que apenas exclui o direi-
to as “férias proporcionais” ac empregado despedido com justa causa;
verbis: Prejulgado n?® 51 — “Salvo na hipétese de dispensa do empregado
por justa causa, a extin¢io do contrato de trabalho, com mais de um ano,
sujeita o empregador ao pagamento da remuneracdo das férias proporcio-
nais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de doze meses (artigo 142,
paragrafo Unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho).”

Como se v&, portanto, ndo ha falar que o ato de demissdo seja um ato
culposo. Traduz, isto sim, um direito subjetivo como liberdade juridica de
seu titular de exercé-lo ou nao.

Quanto & redacido do art. 147, é a repeticdo do que ja dispunham o
art. 26 da Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Lei n? 5.107,
de 13-9-66) e o art. 62 de seu Regulamento (Decreto n® 59.820, de 20-12-66),
que tornaram realidade a Recomendacio n® 98, aprovada na Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1954, que sugeriu que a remuneragao das
férias, atinentes a um periodo aquisitivo incompleto, seja devida ainda que
o empregado despedido néo tenha trabalhado durante doze meses. Sio as
“férias proporcionais” como passaram a ser chamadas, ainda que impro-
priamente.

* k k

Relevante novidade foi introduzida pelo novo decreto das férias, e
que merece a maxima atengdo dos empregadores. E o seguinte: pelo art.
148, doravante o empregador (reclamado) que reconhecer serem devidas as
férias ao empregado (reclamante), em juizo, devera pagéa-las na primeira
audiéncia, sob pena de condenacio em dobro, (art. 467 da CLT) pois pelo
art. 148 a remuneracio das férias tem natureza salarial para tal efeito.
Foi, com certeza, equivoco do legislador a mencdo ao art. 449, quando de-
veria ser mencionado o art. 467.

Alias, ja existia jurisprudéncia de Juntas de Conciliagdo e Julgamento
nesie sentido. E agora, o entendimento se transforma em lei, sem prejuizo
da aplicacio dos §§ 19 e 29 do art. 137 da CLT, conforme alteragdes do
Decreto-Lei n? 1.535/77.
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No que diz respeito &s férias do tripulante, a {nica inovacio foi a do
§ 69 do art, 150, que admitin a acumulagio de dois perfodos de férias do
maritimo com a autorizagio do Delegado do Trabalho Maritimo, a requeri-
mento do Sindicato ou da empresa, se sindicalizado ou ndo o empregado.
(Esta matéria estd regulada ainda pela Convencio da OIT n? 91, promulga-
da pelo Decreto n? 66.875, de 16-7-70).

F) Do inicio da prescrigio e das penalidades

Diz o art. 149 que “a prescrigdo do direito de reclamar a concessio de
férias ou o pagamento da respectiva remuneracio é contada do término
do prazo mencionado no art. 134 ou, se for o caso, da cessa¢io do contrato
de trabalho”. Esta tltima hipétese € nova e, sem divida, vem em beneficio
do empregado cujo contrato vem a ser extinto. O prazo é de 2 (dois) anos,
a teor do art. 11 da CLT. Na primeira hipbtese do inicio da contagem — o
término do periodo concessive — & 0 325% dia apés findo perfodo aquisitivo,
pois o empregador deve conceder as férias para serem gozadas pelo em-
pregado nos 12 (doze) meses subseqiientes ao verfodo aquisitive (art. 134) e
com aviso de, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia (art. 135). Logo, ao
todo, sdo 40 (quarenta) dias que se descontam do perfodo de 12 (doze) meses
apos o periodo aquisitivo, donde o término do perfodo concessivo ser o
3259 dia do ano seguinte ao perfodo aquisitivo, sendo que o prazo prescri-
cional de 2 (dois) anos comeca a contar a partir do 3262 (primeiro dia).

* % %

Resta dizer que o Decreto-Lei n® 1.535/77 aumentou o valor da multa,
pelas infragbes do empregador ao disposto por ela, passando a ser, no mi-
nimo, de 2 (dois) até 20 (vinte) vezes o valor de referéncia previsto no artigo
29, paragrafo unico, da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, calculada a
razdo de um valor de referéncia por empregado em situacio irregular (an-
teriormente, a multa ia de 1/5 {um quinto} a 10 (dez) valores de referéncia).
Em caso de reincidéncia, embarage ou resisténcia do empregador & fisca-
lizag@o, ou de emprego de artificio ou simulagio com objetivo de fraudar
a lei, a multa serd aplicada em seu valor méiximo (parigrafo tnico do
art. 153). Haverd uma nova regulamentagio a Lei n® 5.085, de 27-8-66,
relativa as férias dos trabalhadores avulsos, para ajusta-la as alteracdes do
Decreto-Lei n? 1.535/717.

G} Um problema de “Direito Intertemporal”

Autores vém discutindo sobre a aplicagio do Decreto-Lei n? 1.535, de
13-4-77, cujo art. 3° dispds que este diploma legal entrari em vigor no dia
19 de maio de 1977. Classificam hipéteses sobre as quais criam divergén-
cias como se o problema tivesse resultado dos dispositivos do préprio de-
creto-lei. Ora, nio é possivel que, toda vez que for promulgada uma lei,
um decreto ou outra norma juridica qualquer, venham os autores a dis-
cutir o assunto, cujo conhecimento é condigio prévia a toda ciéncia juri-
dica.
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Trata-se, com efeito, de tema pertinente & Teoria da Técnica Juridica
ou Hermenéutica late sensu, no que diz respeito a aplicagao do Direito no
tempo (Direito Intertemporal ou como também se convencionou denominar
“conflitos de leis no tempo”), cujas solugbes para o direito brasileiro estio
dadas pelos arts. 69 da Lei de Introdugio ao Cédige Civil, e 912 da CLT.
Como bem sinteza W. S. Campos Batalha (“Lei de Introdugdo ao Codi-
go Civil”, Max Limonad, S. Paulo, vol. I, T. I, pag. 15):

“Quando lei nova entra em vigor, deparam-se-ihe trés tipos fun-
damentais de situagdes juridicas: a) as situagdes juridicas inicia-
das e findas antes da data de inicio de sua vigéncia {(situacdes juri
dicas pretéritas); b) as situagdes juridicas inicladas antes de sua
vigéncia, mas cujos efeitos perduram apés essa data (situacgdes
juridicas pendentes); ¢) as situagbes juridicas iniciadas apds a da-
ta de sua vigéncia (sifuacdes juridicas futuras). Ademais, ha situa-
¢bes juridicas que se constituem ou extinguem mercé da con-
fluéncia de elementos varios, cuja verificagio ocorre em diversos
momentos, uns anteriores, outros posteriores ao inicio da vigén-
cia da nova lei (situacoes juridicas em curso de constituicdo ou de
extin¢ao). Determinar qual sera a lei a aplicar-se, nas sobreditas
hip6teses, & o objeto proprio do Direito Intertemporal.”

O art. 69 da Lei de Introdugio diz:

“A Iei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

E o texto do art. 912 consolidado soa:

“Os dispositivos de carater imperativo terdo aplicacido imediata
as relagdes iniciadas, mas nfio consumadas, antes da vigéncia des-
ta Consolidago.”

Isto quer dizer que o recente Decreto-Lei n? 1.535/77 tem aplicagio
imediata, por se tratar de direito cogenie (jus cogens, norma de ordem
publica), significando isso o seguinte: que o empregado que ainda nio go-
zou férias até 30 de abril de 1977 passa a ter o direito de gozi-las na forma
do Decreto-Lei n® 1,535/77, ou seja, terd direito a férias de 30 dias. Nao
importa que o periodo aquisitivo seja anterior. Nao ha falar em “direito
adquirido” do empregador de conceder 20 dias uteis, de acordo com a le-
gislacdo anterior, eis que a concessido das férias, como ato do empregador,
é um dever juridivo e, ndo, um direito deste. (*)

Arnaldo Sussekind (in Entrevista a Jodao Antero de Carvalho,
“Jornal dos Trabalhadores no Coméreio do Brasil”, abril-maio, 1977, pag. 7)
informa que “quando a Lei n? 816, de 1949, ampliou o periodo de férias
de quinze dias para vinte dias, a questdo foi suscitada. E o TST firmou o
entendimento de que as férias gozadas apos o advento da Lei n? 816 dever-

(*) Dai porque ndp merece prosperar, deta venla, o Parscer dp Consullor Juridico do DASP Clenlcio
Duarte (Boletim de Servigo, .0 25, |Il, 20-6-77, Parte ||, pdg. 61 — aprovado pelo Diretor-Geral
Darci Siqueira} quando afirma — sem fundamento séric — que, verbls: & inquestionavel o direito
adquitido, palo empregader, de conceder-lhas, dentro do prazo de doze meses, segundo a lel entdo
em vigor. Aplicar-se & lel nova &, ha oplnilo de Mozart Victor Russomano, atingir o direito adquiride
de empregador” ({sic). NEo acreditamos, sinceramente, que o probo e cultn Ministro e Prof. Hussomano
systente tal entendimento que transmuda em “'dirgile™ o ‘''devet” do empregadcr de conceder as
férias, corralato ac direitc do empregado de gozé-las. Donde, nido héa falar em direito adquirido de
dover ou de ‘‘dever adquirido',..

R. Inf. legist. Brasilic a. 14 n. 54 abr./jun. 1977 151



se-lam regular por esse dispositivo, em nada importando as normas vigen-
tes durante os respectivos periodos aquisitivos (Proc. TST n® 1.209/50 —
Rel. Min. Edgard de Oliveira Lima, DJ de 6-12-51)".

Em recente artigo, o Prof. Pedro de Alcintara Kalume (“Nova Regu-
lamentagdo para Férias”, in Rev. “LTr”, vol. 41. pag. 628), com apoio
em Délio Maranhio e Amauri Mascaro Nascimento, conclui por enten-
der também “que a nova lei de férias seja de aplicacio imediata. Se o
empregado, ainda que em parte (parceladas), ji4 exerceu o direito de goza-
las, evidentemente que, por preceito constitucional, a lei nao retroa-
gird. Se, entretanto, ainda nlo as gozou, terd direito a gozi-las com hase
nos critérios estabelecidos nd novo Decreto-Lei n® 1.535/77. O ato ainda
nio se consumou € se consumara, precisamente, na vigéncia da nova lei
Por outro lado, revogou ¢ artigo 42 todas as disposicdes em contrario,
Assim, a partir de 1° de majo de 1977, as disposicbes anteriormente con-
solidadas j4 estarao revogadas para todos os efeitos, ndo se podendo mais
falar em dias tteis, periodo a disposi¢do etc., para o calculo das férias.
Falar-se-a, doravante, em trinta dias corridos ou vinte e quatro, ou dezoito
ou doze. Indiscutivelmente, aplicagio imediata da lei.”

Trata-se da tdo conhecida distingio de Paul Roubier (“Les Conflits
de Lois dans le Temps — Théorie dite de la non-rétroactivité des lois” —
Sirey Ed., Paris, 1929 e 1933, I e II vols.), entre efeito retroativo e efeito
imediato da lei (se a lei nova se aplica as conseqiiéncias ainda ndo realiza-
das de um fato ocorrido na vigéncia da precedente nio tem efeito retroa-
tivo mas, sim, imediato), com o que discorda Eduardo Garcia Maynez
(“Introduccién al Estudio del Derecho”, Porrua, México, §§ 205 e 207) que
entende que “una ley es retroactiva cuando modifica o restringe las conse-
cuencias juridicas de hechos realizados durante la vigencia de la anterior”,
sem que se confunda o nascimento das conseqiiéncias juridicas com o exer-
cicio ou a realizagio destas. Dal porque, segundo Maynez, o verdadeiro
problema nao € o da definigio da lei retroativa, mas o das exce¢des ao prin-
cipio de irretroatividade. Em que hipéteses deve ser a lei aplicada retroa-
tivamente? Quando pode uma lei modificar ou extinguir as consegiiéncias
juridicas (direitos e deveres) de um fato ocorrido sob o império de uma lei
anterior, cujo suposto era idéntico ao da nova? Nessa matéria, o principio
geral se enuncia dizendo que a lei ndo deve ser retroativamente aplicada
em prejuizo de qualquer pessoa. “Esto significa que la aplicacién retroac-
va es lcita en aguellos casos en que a nadie perjudica”; ou, numa expres-
s@o mais ampla: “Interpretando a contrario sensu el principis general de
que ninguna ley debe producir efectos retroactivos en perjuicio de persona
alguna, llégase a la conclusion de que la retroactividad es licita cuando,
lejos de perjudicar, beneficia a los particulares. Por esa razén suele admi-
firse que, en materia penal, las leyes que reducen una pena dében tener
siempre efectos retroactivos, ya que tales efectos resultsn benéficos para
el condenado.” (§ 209).

E a nossa opinido: o novo Decreto-Lei n? 1.535/77 — direito cogente
— tem aplicacdo retroativa {(ou imediata, como queiram), porque é mais
benéfico aos trabalhadores, como traducio de uma politica de méxima ar.
géncia econémica e de suma justica social.
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A reforma do sistema de penas

A LEl N.° 6.416, DE 24 DE MAIO DE 1977 — Circunstincios e fateres
que influiram para @ sua génese e na sua elaboracdo; outras
consideragdes.

ArMipA BErcaMmNI MiorTo

Assessora para Assuntos Penitenciarios
Gabinete do Ministro da Justiga

I — ANTECEDENTES REMOTOS

1 — Nas ultimas trés décadas, os paises que tém a privagao da liber-
dade, em prisdo, como pena primordial, passaram a sentir, cada ano mais
agudamente, o problema da superlotacdo, em conseqiiéncia do aumento
do nimero de criminosos, de condenados.

Os paises e, bem assim, entidades internacionais, como a Comissio
Internacional Penal e Penitenciaria (dissolvida em 1951, sendo, em seguida,
com o seu patriménio, constituida a Fundacao Internacional Penal e Pe-
nitenciaria), a Sociedade Internacional de Criminologia, a Associacio Inter-
nacional de Direito Penal, a Sociedade Internacional de Defesa Social e a
Organizacdo das Nacgoes Unidas, passaram a se preocupar seriamente com
o problema e a busca de solug@o.

Por um lado, a atengdo e os esforcos se voltaram para a prevencio
do delito e o conirole da criminalidade, incluindo, a seguir, a preocupa-
¢io com a revisdo dos tipos de delitos descritos nos Coédigos e outras leis
penais. Isto é, objetivando eliminar da tipificacfo legal, fatos que, no estilo
de vida atual, com a afual Weltanschauung, ja nio atingem valores huma-
nos juridicamente protegidos — falando-se entio em descriminalizagdo; ou
eliminando da legislacao penal (e suas sancoes especificas, pois) fatos que,
continuando a atingir valores humanos juridicamente protegidos, nao é
porém necessario cominar para eles penas de Direito Penal, bastando
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sangbes ou penalidades de Direito Civil, de Direito Administrativo, de
Direito do Trabalho etc. — falando-se, entdo em despenalizagdo. Objetivan-
do também, entretanto, com a revisde, incluir nas tipificacoes legais, com
as respectivas cominacoes de penas, novas formas de fatos que, pela gra-
vidade do dano ou do perigo que causam, ndo podem deixar de ser juridico-
penalmente proibidos.

Por outro lado, a atencao também se voltou para as penas privativas
da liberdade, ou, mais propriamente, para a pena privativa da liberdade,
cujo conteudo retributivo e punitivo havia sido contestado, em nome de
principios cientificos acolhidos e difundidos principalmente pela Escola
Positiva de Direito Penal italiana. Desse modo se pretendeu esvaziar a
pena do seu carater ético-juridico, reduzindo-a a “tratamento” terapéutico
ou reeducativo, que significaria a “humanizacao” da pena e, obviamente
(pensava-se), reduziria o0 niimero de reincidéncias.

Viu-se que o “tratamento”, exigindo a “internacio” de todos os con-
denados, demandava edificagbes, instalagdes e pessoal especializado, tudo
0 que contribuia para que ele fosse muito caro, dai resultando ser reali-
zivel somente em poucos paises ricos e, talvez, em um ou outro estabeleci-
mento de outros paises. Sem embargo, generalizara-se a fixacio na idéia de
que a pena devia ser “tratamento”, de scrte que, mesmo onde nio era feito
nem podia sélo, a terminologia usada era a condizente com ele.

Percebeu-se que a superlotacio das prisdes tinha relacio com a idéia
de “tratamento”, porque ele exigia a “internacido” de todos os condenados
— o0 que, em termos de pena, significava o mais amplo uso da privacio
da liberdade. Entretanto, também se foi percebendo que o indice de rein-
cidéncias e de reincidentes nio baixava, e que, em certos casos, até se ele-
vava, 0 que motivou uma indagacio: elevava-se apesar do “tratamento”
{terapéutico, reeducativo) — que, entio, seria indcuo — ou se elevava por
causa dele — que, entdo, seria contraproducente?

Niao consta que tenha havido, nesse sentido, uma verificacdo, para
fins estatisticos. Houve, porém, a observacio de que os condenados, quer
submetidos, realmente, ao “tratamento”, quer meramente envolvidos
pela terminologia com ele condizente, eram visualizados como “individuos,
sujeitos passivos de tratamento”, o que os condicionava a, consciente ou
inconscientemente, nio fazerem nenhum esforco para nio reincidir.

Se, pragmaticamente, o quadro foi se esho¢ando assim, por outro lado,
também foram se manifestando preocupacgbes de cariter juridico,

Uma delas foi a de que, substituindo a pena por “tratamento”, o Di-
reito Penal perdia o seu cariter juridico, de vez que dito “tratamento”,
de ordem cientifica, refoge aos juizos de valor ético-juridico inerentes a
pena, e nio pode, porque é uma impossibilidade juridica, constituir a
segunda parte da norma penal incriminadora, isto é, a sanc¢do. Ora, a nor-
ma juridica propriamente dita, como é a norma incriminadora, nao pode
ser constituida pelo preceito somente — no caso, a tipificagio do crime. a
qual encerra a proibicdo, quanto aos tipos comissivos, ou o comando,
quanto aos tipos omissivos. A norma juridica incriminadora, ou € completa,
constituida, pois, de preceito e sancao (expressa, ainda que em outra nor-
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ma, Como 0COTTe cOm as normas penais em branco), ou nio é juridica.
Aceita a substituicdo, devia, coerentemente, ser abolido o Direito Penal e,
com ele, a sua legislacio. Nenhum povo, todavia, se atreveu a fazer isso;
alids, pode-se pensar que semelhante hipotese nao passou pela mente se-
quer de nenhum legislador, de nenhum governante. O que ocorreu, sim,
foi que, em um ou outro pais, foi substituido o nome da legislagio pena!
substantiva e executiva; n3o é, porém, alterando o nome que se altera
o contetudo ou que se desfaz a incoeréncia.

Outra preocupacao de cardter juridico é a que se manifesta em ques-
tionar a legitimidade de Estado, titular do direito de punir, para subme-
ter, compulsoriamente, todos os condenados, a “tratamento”, quer tera-
péutico, quer reeducativo, com o, para isso indispensavel, prévio exame
da personalidade, ou exame biopsicossocial, s6 porque sdo condenados. In-
timamente ligada com essa preccupacio, outra se tem feito sentir, quanto
A possibilidade de violagdo da vontade e deturpagfio da capacidade de que-
rer e de autodeterminar-se que o “tratamento” em cada uma das duas
formas pode, deliberadamente ou ndo, acarretar, como, realmente, em
certos casos tem acarretado.

Também tem carater juridico, mais de justica que de direito, a preo-
cupacio quanto i dificuldade sendo impossibilidade de submeter o “tra-
tamento” ao principio da proporcionalidade com a gravidade do delito
cometido, proporcionalidade essa a que, dentro da relatividade da contin-
géncia humana, a pena se submete,

2 — Quando, porém, ainda estava no auge a idéia de “tratamento”
substitutivo da pena, comecou-se a falar em Direito Penitenciario, havendo
sido reconhecida a sua autonomia durante o X Congresso Penitenciario
Internacional, realizado em Praga, em 1930; a sua nocio foi assim definida
no II Congresso Internacional de Direito Penal, realizado em Palermo, It4-
lia, em 1933: “o Direito Penitenciirio consiste num conjunto de normas
legislativas que regulam as relacGes entre o Estado e o condenado, desde
que a sentenca condenatéria legitima a execucfo, até que dita execugio se
finde, no mais amplo sentido da palavra™.

Jia ndo se cogita, pois, de simples situagido de realidade, dentro da
qual o condenado é sujeito passivo de “tratamento”, mas de situacio ju-
ridica, formada por uma complexidade de relacdes juridicas, entre o Es-
tado, titular do direito de punir, e o condenade, isto &, alguém que tem
o status juridico de condenado.

Nessa configurage, o condenado tem direitos que remanesceram,
apesar da sentenca condenatéria (como ato juridico) mas tem também di-
reitos gque nasceram da mesma senten¢a condenatoria (como fato juri-
dico); obviamente, tem os deveres correspondentes.

Tudo isso fez pensar na necessidade de corporificar o Direito Peni-
tenciario em normas préprias, cuja natural evolucfio haveria de chegar
4 codificacho. Alguns entenderam que se podia, ou se devia, cuidar desde
logo da codificacao; entretanto, a realidade patenteou que a generalidade
dos paises nfo tinha ainda condicdes para elaborar um codigo, devendo,
antes, passar pela vivéncia de leis isoladas, de compilacdo, de consolidagao,
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de lei geral. Com efeito, nido basta denominar uma lei de Cédigo, para que
ela o seja; é preciso que tenha as caracterfsticas préprias de codigo, uma
das quais & que as suas normas sejam de tal modo amadurecidas, que a sua
atualizacdo possa ser mantida por muito tempo, por efeito da Hermenéutica,
sem ser preciso, de modo geral, modificar a sua letra. Isso, que & impres-
cindivel, para a certeza do direito, por sua vez necessaria para que possa
haver trangqiilidade social, $6 é alcancado através da recém-referida vi-
véncia, que mais proficua ha de ser, se for servida pela elaboragio dou-
trinaria.

Um dos pontos que a doutrina devia deixar claro, consiste na pre-
iminar defini¢do de Direito Penitenciario e de Direito Penal Executivo,
distinguindo um do outro, ou nio, e, na primeira hip6tese, em gue termos
seria a distingiio. Para isso tem havido, com certeza, esforcos individuais,
que, nio ohstante valiosos, nfo alcancaram, ainda, consenso geral sobre
o assunto,

Entretanto, a definicdo dada a Direito Penitenciirio, no Congresso
de Palermo, desfaz, implicitamente, a confusio, um tanto generalizada,
de que a privacao da liberdade, em prisdao, é a pena por antonomisia, e
de que regime penitenciario corresponde a recolhimento a prisfo.

Desfazendo-se essa confusdo, tornou-se mais facil pensar que a pri-
vacio da liberdade, em prisio, é tio-somente uma forma da pena, e que
outras formas pode haver, as quais, sem prejuizo do contetdo punitivo,
admitem que o condenado possa permanecer no convivio social.

Paralelamente, a evolugdo do estilo de vida, com os paradoxos que,
néo raro, acompanham a evolugdo humana, tem feito com que, ao mesmo
tempo que se prolonga a média de anos vividos, aumente a intensidade
com que é vivido cada minuto, como se houvesse de ser o fltimo. A cién-
cia e a técnica, aoc mesmo tempo que, criando novas necessidades {ou su-
postas necessidades), compelem o homem a satisfazé-las, tornando-o es-
cravo delas, estimulam o senso e a sede de liberdade, pela ilusio de que
ela é mais ampla porque existem tantas alternativas para a op¢ho quanto
a0 objeto capaz de satisfazer as mais diversas necessidades ou pseudocne-
cessidades, e porque a extraordinariamente eficiente rapidez dos meios de
comunicacio e de transporte permite uma como gue onipresenga.

O homem moderno vive com sofreguidio cada momento da sua vida.
Por isso, um lapso de tempo de privacio da liberdade, em prisio, tem
hoje significagic muito mais severa do gue o mesmo lapso de tempo, no
passado.

Niao excluindo a importincia de outros fatores concorrentes, pode-se
considerar a desse fendmeno particularmente relevante para a preconiza-
cdo de outras formas de pena e também de medidas acauteladoras para
ter o acusado A disposi¢io da Justica, sem privagio da liberdade.

Nessa atmosfera e nesse clima, constituides pelos fatores de ordem
cultural e de ordem juridica, bem como de realidade concreta, de que
acabo de fazer um ligeiro apanhado, come¢aram a aparecer ¢ a se multi-
plicar manifestacdes e sugestdes em prol da reducdo do uso da privagao
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da liberdade, em prisdo, quer como pena, quer como medida preventiva,
e da concomitante ado¢ido de outras formas de pena e de outras medidas
preventivas, acauteladoras dos interesses da Justica.

Juristas e cientistas sociais, pessoalmente ou como membros de or-
gaos ou entidades, nacionais destes ou daqueles paises ou internacionais, con-
tribuiram para o amadurecimento da idéia; as recomendagdes de Congres-
sos a respeito de temas relacionados com o crime, o criminoso e a pena, de
ambito nacional, regional, continental ou internacional — inclusive e, tal-
vez, principalmente, das Nagoes Unidas — ficaram sendo objeto de medi-
tacao dos 6rgdos governamentais responsaveis pela matéria, nuns e noutros
paises, buscando a solugdo mais apropriada 4 realidade de cada um.

3 — O Brasil nao podia deixar de participar de todo esse quadro. A
intercomunicagcac e o intercimbio de pessoas e coisas, entre os paises,
cada vez mais rapidos e intensos nos tltimos decénios, tem feito com que
— ndo obstante as peculiaridades de cada pais — as realidades e os pro-
blemas, nas suas linhas gerais, tenham adquirido feicdo universal, inclusive
e, talvez, de modo muito particularmente acentuado, no que concerne ao
crime, sua prevengio ¢ sua repressao, bem como ao criminose e & pena.

Assim sendo, o Brasil enfrenta, por um lado, fatores de criminali-
dade que se incluem nas suas peculiaridades, podendo-se apontar, entre
cles, a acelerada marcha para ¢ desenvolvimento, num territdério imenso,
de caracteristicas geograficas e climaticas e de densidade populacional tio
diversas, com tantos contrastes entre regides subdesenvolvidas e até pri-
mitivas, e regides de certo desenvolvimento, bem como uma ou oufra em-
parelhando com paises dos mais adiantados do mundo; por outro lado, ele
se vé a bragos com a criminalidade que é prépria do mundo atual, em qual-
quer pais.

O Brasil tem feito esfor¢os para conter a criminalidade e diminuir
o numero de crimes, com meios diretos, em geral a cargo da Policia. En-
tretanto, também tem se valido de meios que constituem a denominada
prevengao indireta a priori, constituida por programas e projetos a cargo
de Ministérios diversos, expressamente destinados a melhorar as condi-
¢des de vida, a promover as pesscas, econdmica, social e moralmente. A
realizacdo desses programas e projetos constitui, implicitamente, neutrali-
zacao de fatores da criminalidade e de estimulos ao crime. Lamentavelmen-
te, as ondas de permissividade, de pornografia, ¢ de violéncia, que alimen-
tam o egoismo, também tém-se espalhado de um pais para outro, delas nao
se podendo livrar o Brasil; essas ondas tém interferido, pelo menos em parte,
na acdo implicita de prevencdo indireta a priori, dos referidos programas e
projetos.

Similarmente, pois, ao que tem ocorride ne mundo todo, no Brasil
também tem aumentado o numerc de fatos aparentemente crimes, o que
significa aumento do numero de presos provisérios (em flagrante, pre-
ventivamente, por efeito de pronuncia); tem aumentado o namero de fatos
comprovadamente crimes, o que significa aumento de criminosos, aumen-
to de condenados, aumento de presos, abarrotando as prisdes, sendo que,
em alguns Estados, se tem verificado a existéncia de dezenas de milhares
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de mandados de captura, de cumprimento impossibilitado pela superlota-
¢ao das prisoes.

4 — Essa situagho, que chegou a ser aguda, comecou a ser sentida
h& aproximadamente um quarto de sécute. A medida em gue ela foi sendo
percebida, foi também sendo sentida a necessidade de solugdo, que nao
seria outra, entendia-se, senfc a de construgdo de novas prisdes.

Tudo indica que entre as preocupagdes que presidiram a elaboragao
do projeto de que resulfou p Decreto-Lei n? 1.004, de 21 de outubre de
1969 (Cddigo Penal de 1969), ora vacante, nio se encontrava a de ofere-
cer possibilidades de, sem deixar de punir os criminosos, reduzir a super-
lotacdo das penitenciirias. Certamente ainda se entendia, entdo, que bas-
tava construir novos estabelecimentos.

Entretanto, o mal-estar que surgiu e foi crescendo, no mundo, contra
a pena privativa da liberdade, contra as distor¢oes de contetido, de fun-
¢oes e finalidades, pelas quais a pena vinha passando, conforme est4d men-
cionado nas paginas iniciais deste comentario, também — felizmente! —
surgin e foi crescendo no Brasil.

Nio é ficil dizer em que momento surgiu; realmente, ci e 14, no
Pafs, advogados e, principalmente, professores de Direito Penal e de Di-
reito Processual Penal, bem como um ou outro dos raros professores de
Direito Penitencidrio que comegaram a aparecer no comeco da década
de 60, aludiam, quer no exercicio da catedra, quer em conferéncias, a
outras formas de pena, e a necessidade de adotar uma ou outra ou mais
do que uma, que substituisse a privagao da liberdade, em certos casos.
Refletindo a confusdo a que me referi, isto €, de entender a privacio da
liberdade como a pena, por antonomasia, ocorria, com certa fregiéncia
que nio se falava em novas formas de pena, mas em “medidas substituti-
vas da pena”.

II — ANTECEDENTES PROXIMOS

1 — De vez que os Estados do Brasil tinham, na sua aulonomia,
acentuado individualismo quanto a execugic penal, buscando em fontes
diversas (inclusive estrangeiras, nem sempre adequadas as nossas reali-
dades e a nossa legislacio), a inspiragdo para a solugdo dos seus proble-
mas, verificava-se variedade de solugdes quanto a umas Unidades da Fe-
deracio, e falta de solugbes guanto a oufiras,

Entretanto, & luz de dispositivos constitucionais, que, com numera-
cido diferente em sucessivos textos da Carta Magna, atribuem & Unido
competéncia para legislar em matéria de normas gerais do regime peni-
tenciario, atribuindo aos Estados competéncia para legislar supletivamente,
essa situagdo ndo poderia persistir.

Caberia 2 Inspetoria-Geral Penitenciaria, nos termos do Decreto n?
1.441, de 8 de fevereiro de 1937, zelar pela organizagio dos servicos peni-
tenciarios no Pais, evitando os exageros daguela variedade de solugbes.
Ocorria, porém, que a referida Inspetoria-Geral nunca esteve suficiente
e adequadamente aparelhada para exercer as muitas e importantes atri-
buicdes conferidas pele art. 59 do Decreto n® 1.441, Por isso, o que ela
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conseguia fazer — sempre longe da plenitude das suas atribuicoes — era
devido principalmente ao esforgo pessoal de um ou outro dos seus suces-
sivos titulares. Enquantc durou o selp penitenciario, as guantias resultan-
les do seu pagamento alimentavam o Fundo de Reaparelhamento dos Es-
tabelecimentos Penais, criado pelo mesmo Decreto n® 24.797, de 14-7-34,
que crion o referido selo. Desse Fundo saiam contribuigoes equitativas
{ainda que modestas) para as Unidades da Federagio, o que constituia um
elo entre as mesmas e o Ministério da Justica (dantes Ministério dos Nego-
cios do Interior e Justica). O pouco, pois, que a Inspetoria-Geral podia
realizar, do que lhe competia, era bem aceito, junto com a contribuicéo.
A extingfio, porém, dc selo penitenciario, pelo Decreto-Lei n? 34, de
13-11-66 (Reforma Tributaria), tornou inécua a Inspetoria-Geral, acarretan-
do a sua extin¢io também, o que propiciou acentuar-se o individualismo
dos Estados, a bracos com problemag que nao tinham condigdes para so-
lucionar; nos Territérios, a caréncia, de multiplas facetas, mais dificulta-
va a busca de solugdes; no Distrito Federal, com a mudanga para Brasi-
lia, a questao assumin fei¢cio muito particular.

2 — Entrementes, houve, além de uma primeira tentativa de Codigo Pe-
nitenciario, gue, como Projeto de Cédigo Penitencidrio da Republica (ela-
borado em 1933, por Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho), foi
publicado no Diario do Poder Legislativo, em 25 de fevereiro de 1937,
outras tentativas, por iniciativa do Ministério da Justica. Foram elas: em
1957, o Anteprojeto de Cédigo Penitenciario, elaborado por uma Comis-
sio de Juristas e outros especialistas, sob a presidéncia do Prof. Oscar
Penteado Stevenson; em 1963, Anteprojete de Cédige das Execugdes Pe-
nais, elaborado pelo Prof. Roberto Lyra, em 1970, Anteprojeto de Codigo
das Execu¢bes Penais, elaborado pelo Prof. Benjamin Moraes Filho, e re-
visto por uma Subcomissao constituida pelo autor dele e os Profs. José Fre-
derico Marques, José Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves (Coor-
denador da Comissio de Estudos Legislativos do Ministério da Justica).

0 motivo pelo qual nenhuma dessas quatro tentativas chegou a bom
termo ¢, em ultima anéalise, que ¢ Brasil ainda nao estd “maduro” para
ter um Coédigo, seja Penitenciario, seja das Execugdes Penais. Nao é de
excluir que a pressa do Brasil em ter um Cédigo — manifestada desde a
infincia do Direito Penitenciario — {enha influido para que nenhuma
dessas tentativas tenha tido o desejado éxito. Com efeito, toda a diversi-
dade geografica, climatica e sbcio-econémica do Pais, somada aquela ver-
dadeira individualizacdo recém-referida, que levava as Unidades da Fe-
deracdo a buscar solugdes 4 luz ou a sombra da lei, ou & margem dela,
ou no empirismo, nac podia ser contida na rigidez sistematica de um cé-
digo especifico.

E de notar que a Lei n? 3.274, de 2 de outubro de 1957, que “Dispie
sobre normas gerais de regime penitenciario (...) e amplia as atribui-
¢des da Inspetoria-Geral Penitenciéria”, oriunda de projeto do Dep. Car-
valho Neto, de 1951, nunca foi bem observada (em algumas Unidades
nunca foi sequer bem conhecida); assim aconteceu, nio s6 por causa dos
intimeros vetos, que lhe quebram a segiiéncia ldgica, mas também porque,
embora nio tendo aquela caracteristica de um cédigo, os seus dispositi-
vos tém falta de flexibilidade — o suficiente para dificultar is Unidades
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da Federacdo, a busca, & sua luz, de solugdes normativas e praticas, con-
forme as proprias realidades e necessidades. A par disso, o enfraqueci-
mento, até a extingao, da Inspetoria-Geral Penitenciaria, cujas atribuigoes,
no entanto, essa lei ampliou, impediu que esse Orgido exercesse influén-
cia para que, suavizando, hermeneuticamente, a escassa flexibilidade das
normas, pudessem elas ser observadas, como linhas mestras, que contri-
buiriam para a uniformizacio penitenciiria no Pais, sem prejuizo das par-
ticularidades locais € da autonomia dos Estados, com sua competéncia para
legislar supletivamente.

E de lamentar que assim tenha acontecido, pois a observdncia dessa
lei teria constituido, em todo o territério nacional, aquela vivéncia de nor-
mas gerais e¢ normas supletivas, necessaria para o “amadurecimento” in-
dispensavel a0 advento de um cédigo.

Sem duvida, além das normas que compdem a Lei n® 3.274, oulras
havia, de regime penitenciario, no Codigo Penal e no Codigo de Processo
Penal em vigor. E que a natureza das normas ndo se evidencia somenie
pela denominagio que tenham ou pela lei em que se encontrem, mas,
ainda e talvez principalmente, pelo seu contetido. Entretanto, também
para a boa ohservincia dessas normas, fizeram falta uma orientagio e
uma cooperagao centrais.

3 — Era esse, na primeira parte da gestao do Prof. Alfredo Buzaid,
como Ministro da Justica, o panorama da doutrina, da legislagdo, da rea-
lidade e dos problemas em busca de solugdo, com inevitivel forte impreg-
nacao daqueles antecedentes remotos a que me referi.

Tendo acentuada preocupagdo com a questdo penitenciaria, o Minis-
tro Alfredo Buzaid tomou e determinou providéncias que, vistas, hoje,
retrospectivamente, se configuram como os primeiros passos constitutivos
dos antecedentes proximos da Lei n.* 6.416, de 24 de maio de 1977.

4 — Entre essas providéncias aparece a criagio, no seu Gabinete,
em meados de 1971, de uma Assessoria para cuidar dos assuntos peniten-
cidrios, que teve, desde logo, a tarefa de reexaminar, artigo por artige, o
Cédigo Penal de 1969, com a finalidade principal de verificar a possibili-
dade de reformulacao das previsées sobre penas, feitas na Parte Geral,
e das cominacdes contidas na Parte Especial. Para isso, deviam ser levadas
em conta as consideragdes da moderna doutrina e as recomendagdes de
congressos, nacionais e internacionais, dentre esses a comegar pelos das
Nacdes Unidas. Em outras palavras: devia ser buscada, denfro da sistema-
tica do Codigo Penal de 1969, e sem desfigura-la, ¢ bem de ver, uma forma
de restringir o uso da privagdo da liberdade, como pena, sem, no entanto,
deixar os delingiienfes impunes.

Para que essa tarefa fosse determinada, contribuiu, certamente, a
“Mogdo de Nova Friburgo”, enderecada ao Ministro da Justica.

Essa “Mocdo” resuliou de proposta apresentada pela delegacio de
S3o Paulo, ao I Encontro Nacional de Secretirios de Justica e Presidentes
de Conselhos Penitenciirios, realizado em margo de 1971, em Nova Fri-
burgo, Estado do Rio de Janeiro, e tendo como objeto discutir o Antepro-
jeto de Cédigo das Execucbes Penais (Benjamin Moraes Filho). A proposta,
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que foi unanimemente aprovada, focalizava o excessivo uso da priva¢do da
liberdade, quer como pena, quer como medida cautelar para resguardar os
interesses da Justica durante a persecugdo criminal (prisio proviséria),
Notava, a proposta, que esse excessive uso mantinha a nossa legislacdo
desatualizada, persistindo no equivoco de que a prisio ¢ a pena (quando
¢ somente uma das suas formas), ¢ de que a segregacio é a medida caute-
lar por excelénecia (quando outras medidas se tém manifestado cabalmente
eficazes, sem os inconvenientes da segregacdo). Ficou patenteado que uma
as decorréncias desse equivoco era a superlotagio das prisdes, com todos
0s seus problemas e suas mazelas.

Ora, o Anteprojeto de Cédigo das Execucdes Penais refletia as dispo-
sigbes do Coédigo Penal e do Codigo de Processo Penal, e nelas, ao mesmo
tempo, se apoiava. Impunha-se, portanto, que, preliminarmente, se fizesse
uma revisao e reforma do sistema de penas, bem como da prisao provi-
sbria, na legislagao substantiva e na processual.

Assim sendo, pois. a Assessoria para Assuntos Penitencirios pro-
curou desincumbir-se da tarefa que lhe foi atribuida, examinando, artigo
por artigo, o Coédigo Penal de 1969 (enquanto a matéria concernente a
prisao provisdria seria objeto de contemplagdo no Anteprojeto de Cédigo
de Processo Penal).

Do primeiro exame, panoramico, ficou claro que ap mesmo tempo
que, no Cddigo de 1969, era, em relacio ao Cddigo de 1940, aumentada
a severidade na cominaciio das penas privativas da liberdade, era suavi-
zada quanto as pecuniarias (¥). Ora, o coniririo é que devia ser. Por isso,
0 primeiro passo a dar havia de ser o de baixar o quantum previsto nas
cominagdes de reclusdo e de detencio, e de elevar as guantias previstas
nas cominagbes das multas. Nesse sentido foram examinadas, uma por
uma, as cominacdes de pena de todas as normas ineriminadoras da Parte
Especial do Codigo Penal de 1969, com especificas sugestoes de abaixa-
mento do quantum da reclusao ou da detencdo, e elevagio da quantia da
multa, ou substifuicio, total ou parcial, da pena privativa da liberdade, por
multa. As sugestoes eram baseadas em calculos feitos a respeito de cada
cominagao.

0O trabalho completo foi entregue, para os devidos fins, ao entao Chefe
do Gabinete, Dr. Leonardo Greco, no dia 20 de novembro de 1971.

5 — A par dessa providéncia, outra foi tomada pelo Ministro Alfredo
Buzaid. Isto é, tendo em vista a superlotacao das prisdes, e o elevado nime-
ro gue, ja entdo havia, de condenados cujo mandado de captura nao podia
ser cumprido, por causa daguela superlotagio, podia ser previsto que, mes-
mo vindo a ser diminuido o uso da privagdo da liberdade, se faziam ne-
cessarios novos estabelecimentos penais. Por isso, foram tomadas medi-
das tendentes a ser construida uma nova penitenciiria em cada Estado,
com ajuda do Ministério da Justica, mediante convénic do Ministério com
cada Estado.

(*) Tendo em mira o malor salirio minimo da época (2403000 — duzentos e guaTenta
mil réls — decretade em 1.9-5-40), as quantias previstas nas cominagdes do Cédigo
de 1940 correspondem a maior numero de dias-salario do gque os dias previstos nas
cominagdes do Cédigo de 1969,
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6 — Havendo mudado o Governo, em 15 de margo de 1974, o novo
Ministro, Dr. Armando Falcdo, logo nos primeiros dias da sua gestio, ma-
nifestando a sua preocupacio com o problema penitenciario, quis ser mi-
nuciosamente informado quanto as realidades no Pais e quanto as pro-
vidéncias tomadas pelo seu antecessor. Frisando ele que a preocupagaoc
que manifestava era, em primeiro lugar, preocupacac do propric Presi-
dente Ernesto Geisel, recomendou que se colhessem, na moderna Filosofia
da Pena, os principios basicos para fundamentar a Politica Penitenciéria
do Ministério da Justica; em acréscimo, deferminou que se examinasgse
tudo que fora feito pelo seu antecessor, verificando que & que a rapidez
da evolugdo da Ciéncia Penitenciaria e, particularmente, do Direito Peni-
tenciario, ndo tinha desatualizado, pois queria que fosse aproveitado tanto
guanto possivel o que fora feito, e fosse concluide o que ficara iniciado.

De vez que o Sr. Ministro delegou poderes quanto i matéria peniten-
cidria, ao Secretirio-Geral do Ministério, Dr. Paulo Cabral de Aranjo, a
Assessoria para Assuntos Penitencidrios passou a trabalhar sob a sua
supervisdo.

7 — Assim, partiv-se da imagem do condenado, conforme a moderna
Filosofia da Pena, imagem essa que é, ao mesmo tempo, principio de Po-
litica Penitenciaria, isto é: o condenado é pessoa, sujeito de direito, de de-
veres e de responsabilidade (ainda que, eventualmente, possa precisar de
tratamento), que deve permanecer no convivio social ou nele se reintegrar.

A luz desse principio, mas levando em conta também as Regras Mi-
nimas para o Tratamento de Presos, elaboradas pela entio Comissio In-
ternacional Penal e Penitenciaria, e adotadas pela Organizagio das Nagdes
Unidas, em 1955, e recomendacgdes mais recentes da mesma ONU, bem
como © pensamento da moderna doutrina, comecou-se a examinar o que
fora feito durante o Governo anterior, iniciando-se pelos convénios celebra-
dos entre o Ministério da Justica e cada um dos Estados. Cada convénio
tratava da construgdo de uma penitenciiria, cujo projeto (0 mesmo para
todos os Estados) era fornecido peic Ministério, evidenciando-se que se
tratava de estabelecimento de regime fechado, de seguran¢a maxima; uma
cliusula se referia i preparacio do pessoal penitenciario.

Em contato com as Autoridades dos Estados, verificou-se que a ne-
cessidade mais urgente ji ndo era de estabelecimentos de seguran¢a ma-
xima, porém de seguranca média, os quais, ainda que de regime fechado
em um ou outro caso, haveriam de ser, porém, de regime semi-aberto na
maijor parte dos casos.

Essa verifica¢io, além de algumas dificuldades de ordem juridica, que
se fazia sentir quanto 20 cumprimento de uma ou ouira ciusula, induziu
a pensar que o convénio, merecendo ser mantido, devia, entretanto, ter
algumas de suas clausulas modificadas por via de termo aditivo, com a
principal finalidade de adaptagio A necessidade especifica de cada Uni-
dade da Federagdo; a clausula, porém, referente & preparacio do pessoal
penitenciario, nao poderia, em caso algum, ser eliminada.

Desses primeiros contatos com as Autoridades estaduais, compreen-
deu-se que estavam dispostas a aceitar a orientacdo do Ministéric da Jus-
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tica, ndo s6 quanto & construgdo do estabelecimento objeto do convénio,
coma quanto aos seus problemas penitenciarios em geral, que, muito rela-
cionados com a praticamente Gnica forma de pena, isto &, privagdo da li-
berdade, Jevavam a fazer experiéncias de soluc¢do, que, mesmo quando se
demonstravam pragmaticamente vélidas, poderia as vezes ser duvidoso o
sel amparo em norma geral federal.

8 — A situacdo, na sua complexidade, reclamava um tratamento
amplo e profundo, motivo por que o Sr. Ministro decidiu criar um Grupo
de Trabalho para cuidar da reforma penitenciiria no Pais. Assim, pela
Portaria n? 374-B, de 5 de agosto de 1974, criou dito Grupo que, sob a
presidéncia do Prof. Alberto B. Cotrim Neto, era constituido pelos seguin-
tes especialistas: Desembargador José Danton de Oliveira, Prof. José Arthur
Rios, Dr. Francisco Evandro de Paiva Onofre, Prof. Ruy Rebello Pinho, Dr.
Hélio Fonseca, e quem escreve estas paginas.

O Grupo funcionou durante onze meses, sempre sob a supervisio do
Secretario-Geral do Ministério.

Durante esse tempo, o Grupo desenvolven atividades importantes, tais
como: estimulou os contatos das Autoridades estaduais com o Ministério
da Justiga, contatos esses que, iniciados quando era Ministro o Prof. Al-
fredo Buzaid, a propésito dos convénios cujo objeto era a construcio de
um estabelecimento penal, com a ajuda do Ministério, se revelavam im-
portantes para as necessidades dos Estades e para os propésitos do Mi-
nistério quanto 2 uniformizacio dos servicos penitenciarios no Pais, sem
prejuizo da autonomia dos Estados; revisou os convénios ja celebrados, de
modo que, em cada caso, o termo aditivo a ser firmado fosse mais condi-
zente com as realidades e necessidades especificas; elaborou um conjun-
to de Recomendagdes Bdsicas para uma Programacido Penitencidria, (%)
que constituem o minimo indispensavel, 4 luz da Politica Penitenciiria
do Ministério, para as Unidades da Federagdo formularem seus progra-
mas e elaborarem seus projetos em condiges de merecerem a ajuda
(transferéncia de recursos) do Ministério da Justica; elaborou a minuta
para uma lei penitenciaria geral, a partir do sistema de penas do Cadigo
Penal de 1969, e aproveilando as informagoes e sugestdes feitas nas res-
postas aos Avisos do Sr. Ministro e aos Oficios do Presidente do Grupo,
especificamente dirigidos a Autoridades Estaduais, & Ordem dos Advoga-
dos (Conselhg Nacional e Secgdes dos Estados), Institutos de Advogados,
Universidades ete. (cabendo mencionar, de passagem, que foram expe-
didos, entre Avisos e Oficios, duzentos e novenia e cinco, e foram recebi-
das sessenta e duas respostas). O que, porém, de mais importante se deve
ao Grupo de Trabalho é, sem duvida, o ter, com as suas atividades, atraido
e estimulado a atencgdo, sobre a questio penitenciaria, generalizadamente
em todo o Pais, despertando a consciéncia para os problemas penitencia-
rios e a necessidade de adequada colahoracao de todos.

Quande o Grupo, ao cabo de onze meses, cumpridas as incumbéncias
recebidas ao ser criado, exaurida, pois, a sua missdo, se dissolveu, ficou
no Ministério da Justica a preocupacgio de criar, incluindo na sua reforma
administrativa, que estava préxima, um Conselho Nacional de Politica Pe-

(*)} Publicadas na Revista de Informacio Legislativa n.? 49, pag. 283.
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nitenci4ria (6rgio normativo) e um Departamento Penitenciario Federal
{6rgio executivo), como realmente foram criados e incluidos nos dispositi-
vos do Decreto n? 76.387, de 2 de outubro de 1975, que “Dispde sobre a
Estrutura Bésica do Ministério da Justica e dA outras providéncias”. O De-
partamento (DEPEN) foi instalado em 26 de agosto de 1976, data em que
tomou posse o seu Diretor-Geral, Dr. Hélio Fonseca, enquanto que ¢ Con-
selho ainda aguarda oportunidade para ser instalado.

I — ANTECEDENTES IMEDIATOS. OUTRAS CONSIDERAGOES

1 — Pouco tempo apés a dissolugdo do referide Grupo de Trabalho,
precipitaram-se acontecimentos e problemas decorrentes ou intimamente
relacionados com a superlotagio das prisoes, principalmente nos Estados
de maior populagio prisional, o que levou o Secretirio-Geral Paulo Cabral
a recomendar A Assessoria para Assuntos Penitenciarios que, colimando
uma adequada solugdo dentro do menor prazo possivel, procurasse conhe-
cer mais de perto as realidades de cada Unidade da Federacéo.

Para isso a referida Assessoria procurou valer-se dos contatos pes-
soais com os Secretarios de Justica ou de Seguranca Piblica, a quem estido
subordinados os servigos penitenciirios em cada Unidade, e com os As-
sessores deles, nas vindas de uns e outros a Brasilia, ao Ministério da
Justi¢a, com a finalidade principal de tratar de projeto de estabelecimento
prisional.

Nessas ocasioes, efetuava-se verdadeira cooperacdo entre o Ministério
¢ as Autoridades da Unidade da Federagio, da seguinte maneira: essas
Autoridades, narrando seus problemas e referindo-se 3s experiéncias que
estavam fazendo ou que pretendiam fazer, para achar a solugdo, espera-
vam, na troca de idéias com a Assessoria para Assuntos Penitencidrios,
receber orientagdo quanto ao que fazer ou modificar, ou ouvir, conforme
0 caso, a aprovagdo do que estavam fazendo, em tudo o que sempre se pro-
curou corresponder. A seu turno, as narragdes e as referéncias que a As-
sessoria ouvila, constituiam preciosas informacdes, ias vezes complementa-
das com um deliberado debate com os seus interlocutores, de sorte que
pudesse resultar alguma aproveitavel sugestio.

Entrementes, a titular da Assessoria para Assuntos Penitenciirios,
fazendo viagens, a grande parte das Unidades da Federacio, por motivo
das suas funcoes, procurou sempre conhecer de perto a situacdo, os proble-
mas, as experiéncias, comprovando que, realmente, umas e outras, ainda
que designadas com o mesmo nome, podem ser tao diferentes de uma Uni-
dade para outra. Esse fen6meno, natural num Pais de dimensdes enormes
e variedade geografica, climética e s6cio-econdmica, como o Brasil, difi-
culta a elaboragio de uma solugio geral (federal), mas nao poderia deixar
de ser levado em conta, impondo-se enfrentar a dificuldade; de outro modo,
estar-se-ia fazepdo periclitar a conquista ja feita da confianca das Auto-
ridades locais no Ministério da Justiga, na sua colaboragio e orientacdo,
indispensivel para se chegar a4 necessiria uniformizagido (e sistematiza-
¢do) dos servigos penitenciarios do Pais, sem prejuizo da autonomia dos
Estados. :
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Outra valiosa fonte — a terceira — foi constituida pelas informacfes
prestadas por Autoridades das Unidades da Federagio ndo s6 do Poder
Executivo, mas também do Judiciario, a partir de cartas de presos ou de
familiares deles. Isto é, as inimeras cartas que, endere¢adas ao Ministro
da Justica ou a outra Autoridade federal, chegam, por via de despacho, a
Assessoria para Assuntos Penitenciarios, sao analisadas cuidadosamente,
ponderados os seus dizeres (relato de problemas pessoais individuais ou
coletivos ou do estabelecimento, refletindo-se sobre eles, os presos; acusa-
¢ées contra funcionarios ou Autoridades etc.), e solicitada a colaboragio
da Autoridade ou do érgio do Poder Executivo ou do Judicidrio, que se
afigura competente no caso, para o fim de esclarecer a veracidade dos
fatos e a realidade da situacdo, tomando ou determinando as providéncias
adegquadas, e de tudo dando informacdo ao Ministério da Justica. Foram
buscados, nessas informacoes, dados aproveitavels e possiveis implicitas
sugestdes para solucoes de ordem geral.

2 — Tudo que se colhia dessas trés fontes levava a considerar que
se impunha adotar, quanto antes, outras formas de pena, que, além da
pecuniaria, nao fossem privativas da liberdade, mas somente restritivas de
liberdade, sem prisdo, que permitissem ao condenado permanecer, durante
o cumprimento da sua pera, no seu ambiente, no convivio social. Levava a
considerar, mais, que vérias das experiéncias feitas em uma ou em mais
do que uma das Unidades da Federagdo, & Iuz de interpretagcio extensiva,
ou a margem da legislagdo federal, eram boas e correspondiam -— com
feicdo brasileira e denominacdo brasileira -— a modernas recomendagées
internacionais (mais um motivo, pois, para n3o serem aceitas as sugestdes
feitas na catedra, em artigos na imprensa comum ou especializada, ou em
congressos ou reunides analogas — para se adotarem certos institutos ju-
ridicos estrangeiros, com as respectivas denominagoes estrangeiras). O que
se colhia das trés referidas fontes, levava a considerar, ainda, que a prisao
provisoria também tinha de ser reformulada, para restringir o seu uso ao
minimo indispensivel aos altos interesses da Justica, e & ordem e i tran-
qiiilidade publicas.

3 — Levadas essas trés consideragbes ao conhecimento do Sr. Secre-
tirio-Geral, determinou ele que, sem perda de tempo, fosse estudado o
modo de dar forma normativa a essas consideragdes, guardada a congruén-
cia com a nossa legislacdo, ainda que resultassem implicagdes de revoga-
¢ao de uns e outros dispositives.

4 — Estava-se nessa faina, com a colaboraciio do Dr. Hélio Fonseca,
quando foi recebido um expediente do Governador Paulo Egydio Martins,
do Estado de S&o Paulo, encaminhando uma sugestio, na forma de ante-
projeto de lei, para antecipar “a vigéncia de dispositivos do Cédigo Penal
instituido pelo Decreto-Lei n? 1.004, de 21 de outubro de 1969, com as
modificagtes da Lei n? 6.016, de 31 de dezembrg de 1973”, alterar “dis-
positivos do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de de-
zembro de 1941) e da Lei n? 5.726, de 29 de outubro de 1971”, e dar ou-
tras providéncias,

Esse projeto visava as mesmas finalidades que os trabalhos que esta-
vam sendo levados a cabo no Minisiério da Justica; entretanto, o caminho,
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particularmente no que dizia respeito a antecipagio da vigéncia do Cédigo
Penal de 1969, e respectivas modificagdes de 1973, era outro. Os estudos
até entdo ja feitos no Ministério da Justica levavam a pensar (particular-
mente em decorréncia de ponderacbes do Dr. Hélio Fonseea) que nao seria
oportuno nem conveniente trabalhar sobre o Cédigo de 1969, estando em
exame no Congresso o Projeto de Lei n.? 636, de 1975, oriundo do Peder
Executivo, para alterar relevante numero de dispositivos desse Cédigo;
ademais, podia-se pensar que a data da sua entrada em vigor era ainda
distante, enquanto que as providéncias legislativas para possibilitar a so-
lucio dos problemas penitenciirios eram urgentes, porque os problemas
eram agudos, tornando-se a situacho (principalmente em alguns Estados)
cada dia mais critica.

Em Sdo Paulo a situacio era tal, gue, antes mesmo que o tempo ti-
vesse sido suficiente para, do exame de todos os elementos colhidos (in-
clusive o referido anteprojeto de lei encaminhado por esse Estado), se
chegar a uma sintese conclusiva, o Sr. Ministro recebeu do Sr. Governador
de Sao Paulo, em comecos de dezembro de 1975, um telexograma encare-
cendo a urgéncia de providéncias legislativas que possibilitassem a solu-
¢do dos problemas e o methoramente da situagao.

5 — Diante disso, jA nos primeiros dias de janeiro de 1976, o Sr.
Ministro criou uma Comissdo, constituida pelo Dr. Hélio Fonseca, o Dr.
Diwaldo Azevedo Sampaio (Diretor-Geral do Departamento de Institutng
Penais de Sdo Paulo), o Dr. Augusto F.G. Thompson (Diretor-Geral do De-
partamento do Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro) e a signataria
destas paginas.

Essa Comissdo devia elaborar, no mais breve prazo possivel, um pro-
jeto de lei que constituisse a: providéncia adequada para possibilitar a so-
lucdo dos problemas penitenciirios e melhorar a situagio, em todo o Pafs.

Ag atividades da Comissdo foram sempre supervisionadas pelo Se-
cretirio-Geral do Ministério.

Apds as primeiras reunides da Comissdo, foi aceita a colaboragio de
outros especialistas de Sdo Paulo, membros do Ministério Piblico ou As-
sessores do Secretirio de Justica, Prof. Manoel Pedro Pimentel, desta-
cando-se, entre eles, o Dr. Antonio Carlos Penteado de Moraes e o Dr.
Francisco Papaterra Limongi Neto, os quais, além de, nos fltimos anos,
se dedicarem & matéria, fizeram parte do Grupo de Trabalho paulista,
que elabgrou o anteprojeto de lei visando “antecipar a vigéncia de dispo-
sicdes do Cbédigo Penal (...) de 1969, (...) e dar outfras providéncias”,
atras referido.,

As reunides da Comissdo se realizaram, via de regra, em Brasilia, en-
tretanto, duas delas, realizadas em Sio Paulo, foram presididas pelo Se-
cretario de Justica, Prof. Manoel Pedro Pimentel; uma no Rio de Janeiro,
presidida pelo respectivo Secretdrio de Justica, Dr. Laudo de Almeida
Camargo.

O primeiro ponto a ser estabelecido foi o de se trabalhar sobre o
Cédigo Penal e o Codigo de Processo Penal em vigor (respectivamente, de
1940 & 1941), conforme as ponderacies do Dr. Hélio Fonseca, prontamen-
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te aceitas também pelo Dr. Diwaldo Azevedo Sampaio, que fizera parte do
Grupo de Trabalho paulista, aulor do anteprojeto ja duas vezes referido,

6 — Uma vez admitido, sem qualquer discrepancia, que era funda-
mental a restricao do uso das penas privativas da liberdade e, pois, a ado-
¢do de formas de pena sem prisdo, percebeu-se que nao seria possivel, na
preméncia de tempo em que era preciso aprontar ¢ trabalho, revisar uma
por uma as cominagdes de todas as normas incriminadoras (analogamente
ao que fora feito no estudo realizado em 1971, a respeito do Cédigo de
1969, como ficou dito atris).

Foram rememoradas e reexaminadas as informacdes colhidas pela
Assessoria para Assuntos Penitenciarios, nos mencionados contatos pes-
soais com as Autoridades dos Estados e Territérins vindas a Brasilia; nas
viagens feitas a grande parte das Unidades da Tederacio; nas informacoes
prestadas por Autoridades diversas, principalmente magistrados, dos mais
diversos pontos do Pais, a partir de cartas de presos ou de familiares deles.
Foram também examinadas as respestas ilamentavelmente poucas) aos
Avisos que haviam sido enviados pelo Sr. Ministro, e Oficios por sua vez
enviados pelo Presidente do entao Grupo de Trabalho para reforma peni-
tencidria, solicitando informacdes ¢ sugesides, a Autoridades, 6rgios e enti-
dades, como consta atras.

Desse modo rememorando e reexaminando, objetivava-se colher on
extrair sugestoes de todas as regides senio mesmo recantos do Pais.

Apreciando e ponderando os dados informativos sobre as experiéncias
feitas — algumas j& nao mais limitadas 4s Unidades da Federagao em que
se originaram, mas alastradas em maior ou mener nimers delas —, ve-
rificou-se que, outras. apesar da singeleza, a naturalidade com que eram
feitas, sem os requintes ou as sofisticagdbes de que fala a doutrina que
apdia o “tratamento”, eram boas porque correspondiam as fung¢des da pena,
e contribuiam eficazmente para alcancar as finalidades dela (o que levou
a pensar gue assim ocorria, ndo apesar da singeleza e naturalidade com
que eram feitas, mas por causa disso...).

Da sintese do que se apurou, resultou encontrar-se o jeito de, dei-
xando intocadas as cominagoes, introduzir, em normas gerais sobre a pena,
e sobre modalidades da sua execugio, que constam na Parte Geral do
Codigo Penal e no Livro IV do Coédigo de Processo Penal, reformulacdes
que, incidindo sobre a exccugdo das penas privativas da liberdade (aplica-
das), eguivaleriam, praticamente. a formas de pena restritivas, tio-somen-
te, de liberdade, para autores de delitos menos graves e nio perigosos.
Em outras palavras: as modalidades de execucdo equivaleriam, para esses
autores, a novas formas de pena.

Essas novas modalidades de execugao — que, do ponto de vista nor-
mativo, eram inteiramente novas, ou ¢ eram parcialmente, pela sua am-
pliacdio — permitindo a maior nimero de sentenciados cumprir a pena
na comunidade, no convivio social, nio excluiriam a reformulacie do cum-
primento da pena em prisdo. Ao contririo, exigiram essa reformulagio.

Nesse sentido, foram muito uteis os dispositivos das Recomendagdes
Basicas para uma Programagio Penitenciaria, elaboradas pelo Grupo de
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Trabalho para Reforma Penitenciiria, cujo projeto foi apresentado ao Sr.
Ministro em 19 de margo de 1975, para, apés algumas modificagbes, vir a
ser aprovado em 25 de julho do mesmo ano.

Na elaboragio dessas Recomendagdes Bisicas, teve-se em vista o Cé-
digo Penal de 1989, isto &, cuidou-se que, servindo elas i sistemética do
Codigo de 1940, em vigor, tivessem flexibilidade suficiente, nio sé para
atender as varia¢oes de realidades e problemas proéprios de cada Unidade
da Federagio, e 4 autonomia dos Estados, como também para poderem
servir ao Cédigo de 1969, vindo ele a entrar em vigor. Para a elaboragio,
levaram-se em conta os modernos conceitos doutrinirios e as recomenda-
cdes internacionais, afeicoando uns e outros 3s realidades e aos problemas
do Brasil.

Por tudo isso, os seus dispositivos puderam ser tteis, na elahoragio
do anteprojeto de que resultou a Lei n? 6.416, de 24 de maio de 1977,
no que tange ao cumpriment¢ de pena em prisdo, com toda uma gama
de possibilidades de contatos do sentenciado com a comunidade, e conces-
s0es destinadas a evitar que ele se desvincule da familia, do trabalho, do
convivio social, ou, conforme p caso, a propiciar condi¢bes para que ele,
pelo trabalho e outros fatores, se reintegre no convivio da familia, da co-
munidade, da sociedade.

7 — Encontrado que foi o jeito de, sem arranhar a sistemética geral
do Cédige de 1940, em vigor, modernizar o seu sistema de penas privati-
vas da liberdade — na cominacdo e na aplicacao, que resultariam restri-
tivas, tdo somente, de liberdade, na execugio — era preciso, semethante-
mente, atentar para as penas pecuniirias, cujo valor ficara aviltado pela
desvalorizagio da moeda.

Em alguns diplomas penais em vigor j& consta a pena pecuniéria co-
minada em dias-multa. Nao era possivel, porém, adotar essa modalidade,
ja porque exigiria a revisdo, com o célculo em diasmulta, de uma por
uma das cominagdes do Cédiga Penal e da Lei das Contravengdes Penais,
bem como das quantias previstas no Cédigo de Processo Penal, concernen-
fes a fianga e outras finalidades processuais, usando o mesmo critério,
mutatis mutandis; nido se podia, porém, cogitar dessa revisdo.

Foram entao aproveitados os cilculos feitos no estudo realizado em
1971, a fim de encontrar um multiplicador razoavel para atualizar as quan-
tias das multas cominadas, com uma tnica previsio legal, sem ser preciso
fazer um célculo especifico em eada cominagio e em cada previsio dos Cé-
digos e da Lei das Contravengbes Penais. Concluiu-se que esse multipli-
cador razodvel, tendo em vista a desvalorizacdo da moeda até o presente,
havia de ser 2.000 (dois mil).

8 — Teve-se presente a insistente preconizacao, nos tltimos anos, das
interdicoes de direitos e da suspensdc do exercicio de atividades, como
formas de pena principal (restritivas de liberdade, sem prisdo). A nossa
legislagdo ja as prevé como penas acessérias. Nao sendo possivel, desde
logo, a transformagao delas em principais, porque isso exigiria as respec-
tivas cominagdes, tarefa essa que, além de demandar modificagbes na sis-
tematica do Cédigo (que ja& se entendera ser desaconselhavel), causaria
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indesejavel demora dos trabalhos, foi-lhes, todavia, dada énfase, sendo
wn dos sinais dessa énfase, a constincia que deve haver, na caderneta do
liberado condicional, da “pena acesséria a que esteja sujeito”.

9 — Teve-se, também, presente outra insistente preconizagéo, isto é, no
sentido de serem adotadas, como penas principais restritivas de liberdade,
a prestaciio de servico em favor da comunidade, e outras obrigacoes de
fazer. Nao podendo, pelos mesmos motivos de sistema do Cddigo e de
preméncia de tempo, adota-las segundo a preconizaglo, foram, porém, ado-
tadas como condi¢des ou normas de conduta, acrescidas 3s ja previstas no
Codigo de Processo Penal, a serem estabelecidas, pelo Juiz, segundo o
principio da individualizagdo, ao conceder a suspensao condicional ou o
itvramento; notando-se que ambos esses institutos foram ampliados, per-
cebe-se a importdncia dessa adogao.

10 — Coerentemente com o espirito que presidiu os trabalhos gquanto
& diminui¢do de casos de privagdo da liberdade como pena, sem, no en-
tanto, deixar os delingiientes impunes, foram reformulados dispositives
quer do Codigo Penal quer do Codigo de Processo Penal, com o fim de,
sem prejudicar os altos interesses da Justica ou a ordem e a frangiiilidade
plblicas, reduzir a privagio da liberdade (a prisio proviséria) ao minimo
indispensavel para os objetivos processuais, aumentando, concomitantemen-
te, as medidas cautelares de cariter pecuniarip. Quanto aoc Cédigo de Pro-
cesso Penal, foram aproveitadas, em boa parte, as modificacoes sugeridas
no anteprojeto paulista.

11 — Em 10 de margo de 1976, pronta a minuta do Anteprojeto, foi ela
passada, pelo Sr. Secretario-Geral, as maos do Sr. Ministro, que entendeu
ser conveniente e oportuno ouvir também a opinido do Procurador-Geral
da Republica, Prof. Henrique Fonseca de Aranjo.

Agsim, o Sr. Procurador-Geral, depois de ter examinado a referida
minuta, recebeu duas vezes a Comissao, em reunides prolongadas, durante
as quais se procurou assinalar os pontos em que o texto poderia ser aper-
feigoado. A seguir, ele designou o Subprocurador-Geral Prof. Francisco
de Assis Toledo para, juntamente com a Comissio, efetivar o desejado
aperfeicoamento. Essa tarefa se desenrciou através de sucessivas reunijes
do Prof. Toledo com os dois membros da Comissio residentes em Brasilia,
além de uma, em Sioc Paulo, com os especialistas que haviam colaborado
na elaboragdo da minuta, ¢ uma, no Rio de Janeiro, com o membro da
Comissao, 14 residente, Dr. Thompson.

12 — Aprovada, finalmente, a minuta, pelo Sr. Ministro, e ji converti-
da em Anteprojeto, pode ele passd-la 4s maos do Sr. Presidente da Repi-
blica, com a respectiva Nota-consulta, no despacho do dia 12 de julho de
1976.

Examinado o Anteprojeto pela competente Assessoria da Presidéncia
da Republica, e cumpridas as usuais formalidades, retornou ele ao Minis-
tério da Justica, para ser-the dada fei¢io de projeto, e ser redigida a res-
pectiva Exposicio de Motivos.

Isso feito, e dados os retoques finais na redacio, o projeto subiu ao
Sr. Presidente da Repiblica, que o enviou ao Congresso Nacional (apos
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o recesso de fim de ano), com a Mensagem n? 37, de 1977 (CN) — (Men-
sagem n® 52/77, na origem), em 7 de marco de 1977. A Mensagem é ini-
ciada com invocacdo dos termos do § 29 do art. 51 da Constituicdo, que
tratam da apreciacdo de projeto “dentro do prazo de quarenta dias”, isto
€, prazo de urgéncia.

Houve muitas emendas, apresentadas por Senadores e Deputados, quer
do partido da situagdo, quer do da oposigdo. Delas, houve as rejeitadas e
houve as admitidas, pelo menos em parte.

Durante os trabalhos no Legislativo, os membros da Comissdo elabo-
radora do projeto, Dr. Hélio Fonseca e a signatiria destas paginas, bem
como o Dr. Francisco de Assis Toledo, estiveram A disposi¢do do Relator,
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, que os consultou sempre que entendeu ser
util ou conveniente,

Tendo sido o prazo interrompido, por motivo justificado, a lei foi,
afinal, sancionada, com o n? 6.416, em 24 de maio de 1977, e publicada no
Diério Oficial, Secao I — Parte I, de 25 de maio de 1977, pags. 6.342 a
6.344, entrando em vigor na data da publicacgdo.

13 — E interessante notar que, desde o fim do primeiro semestre de
1975, funcionou, na Cimara dos Deputados, uma “Comissio Parlamentar
de Inquérito destinada a proceder ao levantamento da situacio penitencia-
ria no Pais” (CPl — Sistema Penitencidrio), cujo relatério, com as respec-
tivas conclusdes, datade de 11 de margo de 1976, foi publicado no Diérie
do Congresso Nacional, Se¢io I — Suplemento ao n? 61, de 4 de junho de
1976, juntamente com os textos dos depoimentos prestados por especialis-
tas a propésito convidados.

Esses especialistas foram (conforme os depoimentos publicados) quin-
ze, sendo: quatro do Rio de Janeiro, quatro de Sdo Paulo, trés da Bahia,
gm de Minas Gerais, um do Parani, um de Sergipe e um do Rio Grande

o Sul.

O Sr. Ministro da Justi¢ca, reportando-se ao Oficio n® 9/75-Pr.. de 4
de junho, dirigiu ao Presidente da CPI, Deputado José Bonificioc Neto, o
Aviso n.? 000947-B, de 23 de setembro de 1975, acompanhado de infor-
magbes, preparadas pela Secretaria-Geral e a Assessoria para Assuntos Pe-
nitencidrios, “sobre as atividades do Grupo de Trabalho para Reforma
Penitenciaria”, criado em 5 de agosto de 1974, e cujo relatorio foi entre-
gue no dia 24 de julho de 1975,

Essas informagdes foram, por sua vez, acompanhadas de um “quadro
demonstrativo das Unidades Federativas que ji celebraram ou virdo a
celebrar, com o Ministério da Justiga, convénios ou termos aditivos a con-
vénios, anteriormente firmados”, e do texto das Recomendacdes Basicas
para uma Programagao Penitencidria. Certamente por um lapso nfo fo-
ram incluidas na publicacic dos trabalhos da CPI, nem o relatério alude
a elas,

Em termos sintéticos, porém suficientes para a compreensio da orien-
tacdo do Ministério da Justica e das atividades do Grupo de Trabalho, no
quadro das reatidades e problemas penitenciarios brasileiros, essas infor-
macdes se referem a: colaboragdo do Ministério da Justica com as Uni-
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dades Federativas, quanto a construgio de estabelecimentos prisionais; pre-
paracao do pessoal penitenciario — minuta de um “curso-piloto” a ser mi-
nistrado em Brasilia, sob os auspicios do Ministério da Justica; anteprojeto
de lei de normas gerais do regime penitenciirio (elaborado pelo Grupo
de Trabalho, como consta paginas airas); reestruturacdo de orgios (isto
é, os ja referidos Conselho Nacional de Politica Penitenciiria e Departa-
mento Penitencidrio Federal); participacio da comunidade na solucao de
problemas prisionais (estimulada pelo Ministério da Justi¢a, conforme sa-
lutares experiéncias feitas no Pais e tendo em vista recomendages in-
ternacionais).

Vale a pena transcrever, aqui, a parte inicial e o item 2 das mencio-
nadas informacées, pois ali se condensam principios basilares da moderna
Filosofia da Pena em que se assenta a Politica Penitenciaria Nacional, tudo
se patenteando nas atividades do Ministério da Justica, inclusive na ela-
boragio do projeto de que resultou a Lei n? 6.416, de 24 de maio de 1977
(a que nio ha, nelas, referéncias, porque, na data, os trabalhos preparaté-
rios recém tinham side iniciados). Eis pois:

“0 ponto de partida para a Reforma Penitenciaria & o novo po-
sicionamento filoséfico que é adotado, hoje, tanto em relacdo ao
condenado quanto 4 execugio da pena. Ja nio se pensa em mero
tratamento para curar, reeducar, recuperar ou ressocializar o de-
lingliente — posicdo da antiga ciéncia penitenciiria —, mas se
cogita, sobretudo, que o réu é, fundamentalmente, uma pessoa
humana, tem direitos e deveres e deve assumir a responsabilidade
pela sua conduta. Segundo, ainda, posi¢oes mais evoluidas do
Direito Penitenciirio, o sentenciado deve permanecer no con-
vivio da Comunidade ou nela procurar reintegrar-se, mesmo que
eventualmente precise de algum tratamento apropriado.

2 — Esse posicionamento pode ser percebido na Portaria Minis-
terial n? 374-B, de 5 de agosto de 1974, que criou ¢ Grupo de
Trabalho para Reforma Penitenciaria, como também em textos,
projetos e pareceres do referido Grupo e, ainda, nas atividades da
Assessoria para Assuntos Penitenciarios, deste Ministério.”

14 — £ sumamente digno de nota que, nio tendo os trabalhos da CPI,
ou seu relatério, exercido influéncia na elaboragio do Projeto da Lei n?
6.416 — como se pode ver pelo confronto das datas — existem coincidén-
cias entre passagens do relatério, e assertivas do Ministério da Justiga,
que constam da sua orientacio, manifestada oralmente e por escrito; entre
varias das conclusdes do mesmo relatério, e postulados que se tém refle-
tido em providéncias que nos ultimos anos vém sendo tomadas pelo Mi-
nistério, e que se refletiram, também, nos termos do Projeto de que re-
sultou a Lei n? 6.416.

A diferenca que se percebe, e com a qual se relacionam ou dela deri-
vam outras diferencas, é uma questdo de ponto de vista ou de posigdo.
Realmente, embora haja referéncia a “Cédigo de Execucdes Penais” e 2
“colaboragdo dos acaddmicos de Direito em tarefas de assisténeia juri-
dica nas penitenciarias, como condicio para o registro na Ordem dos Advo-
gados, 4 semelhanca dos estagios ora exigidos”, a posicio é a do ponto
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de vista da Ciéncia Penitenciaria, enquanto que a do Projeto de que re-
sultou a Lei n.? 6.416 é (refletindo a Politica Penitenciiria do Ministé-
rio da Justica) a do Direito Penitenciario. Sem davida, o Direito Peniten-
cifrio ndo exclui a Ciéncia Penitenciiria (que o antecedeu, no tempo) ou
a sua contribuicio; a contribuicdo cientifica € valiosa, mas, data venia, é
acesséria, seguindo e subordinando-se, pois, a juridica, que, -de acordo
com o atual entendimento, é a principal. : :

As coincidéncias, entretanto, que se verificam nao sdo produto do acaso,
tanto mais que existe a diferenca recém-apontada. £ que aqueles dados
constitutivos dos “Antecedentes remotos”, de que se fala no primeiro tépico
deste trabalho, fazem parte, na sua continua evolugdo, dos conhecimentos
e das cogitacbes de todos aqueles que, como os ilustres membros da CPI
e 0s igualmente ilustres especialistas que prestaram seu depoimento, se
preocupam com o grave problema penitencidrio, que nao & um problema
brasileiro, mas um problema universal, que atinge também o Brasil. Alias,
dois desses especialistas foram membros da Comissdo elaboradora do Ante-
projeto. :

15 — Sancionada e publicada que foi a Lei n? 6.416, nio poucas pes-
soas e entidades se tdm manifestado ditosas, sentindo-se ligadas a4 génese
dela, por terem contribuido, direta ou indiretamente, na citedra, nas péa-
ginas de publicagées especializadas ou nao, em conferéncias, na realiza-
¢do de congressos, semindrios g reunifes anilogas, e por meio de provi-
déncias diversas, para a elaboragao.

Tém, realmente, sobeja razdo para se sentirem ditosas, pois que, em-
hora nao tenham participado dos trabalhos de elaboragic e redacdo do
Projeto, cooperaram para que houvesse o indispensivel clima psicologico,
sem o qual o Projeto teria ficado frustrado ou, talvez, nem surgido tivesse.

16 — Esta nova Lei deveras humaniza, normativamente, a pena, uma
vez que somente o homem, com- todas as prerrogativas himanas, pode ser
pessoa, sujsito de direitos, de deveres o de responsabilidade, ainda que e
quando tenha de sofrer as condeqiiéncias punitivas do crime cometido —
como estd no seu espirito, aflorando tamhém ‘nos seus dispositivos.

E o instrumento de que a Administracio Penitenciiria, com seu pes-
soal (para cuja preparagdo o Ministério da Justica ji& tem tomado provi-
déncias), os Juizes das Varas Criminais e de Execucio Penal, com os res-
pectivos Promotores, e os Conselhos Penitenciarios, precisavam para apoiar
seus esforgos e obviar suas prepcupacdes concernentes i humanizacio da
penha, na aplicacio e na execucio. ‘

Entretanto, a Lei, entre outras coisas, permite o trabalho externo do
sentenciado em empresas privadas e a freqiiéncia 3 sua Igreja, e atribui
a “consetho de comunidade ou entidades similares”, a observacio cautelar
e protecdo do liberado condicional e a fiscalizacdo do cumprimento das
condicdes do condenado que esti em regime de suspensio condicional. Isso
quer dizer que, sendo o Estado titular do indelegivel direito de punir,
ocorre que a comunidade toda tem o dever de participar do trato e da so-
lugéo de questdes e problemas circunstanciais, em colaboragio com os 6r-
gaos estatais, administrativos ou judicidrios, encarregados da execugdo da
pena. A luz da nova Lei, merece censura quem se limita a criticar.
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| — HISTORICO DA LEl N° 6.416, DE 24 DE MAIO DE 1977

“Altera dispositivos do Ciédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940), do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.°
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DCN - 8. Conjunta — 12-3-77 — pag. 194
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— Leitura da Redagéo Final (%)
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b TEXTOS
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MENSAGEM
N.? 37, de 1977 {CN)

(Mensagem n?® 52/77 na origem}

Exeelentissimos Senhores Membros do Congresse Nacional:

. Nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituicio, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, o anexo Projeto de Lei que
‘altera dispositivos do Codigo Penal (Decrelo-Lei n.® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.® 3.689, de 3 de outubro
de 1941), da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lel n.® 3.688 de 3 de
outubre de 1941), e da outras providéncias”.

Brasilia, 7 de marco de 1977. — Ernesto Geisel. — GM/SA/1384

Brasilia, 22 de fevereiro de 1977
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptublica

O aumento dos indices de criminalidade, que se observa em escala mundial,
fez com gque, no Brasil, grande numero de condenados, inclusive pecigosos,
permane¢am em liberdade, nao sendo possivel cumprir os respectivos man-
dados de captura, por nac haver onde recolhé-los, mesmo com novas peniten-
clarias construidas e por mais que estas se multipliquem. Essa impunidade,
nao obstante a condenacao, tem danosas consegiiéncias: escandaliza a opinido
plblica, constitui estimulo ao delito, fomenta clima e sentimento de inseguranca
pesscal, gera corrupcio no organismo policial, desacredita a func¢io intimida-
tiva 1da. bena e desprestigia a Justica, fatos capazes de comiprometer & paz
social.

2. A superlotacio dos estabelecimentos prisionals, além dos problemas da
promisculdaue, acarreta aciimulo de tensdes, principalmente nas prisbes obso-
letas de grande porte. Os Orgaos da administracdo penitenciaria tém conse-
guido, a muitp custo, conter g situacao, em atmostera de apreensio constante,
que cria problemas de toda espécie para os que lidam com a Justica Penal

3. Parece fora de divida que a giavidade da situacdo exige a imediata
reformulacido de alguns dispositivos legais, de modo a reservar o recoihimento
& prisdo para os criminosos de maior periculosidade, possibilitando aos esta-
belecimentos existentes dedicar-se com malor rigor agueles cuja conduta repre-
senta mais acentuado perigo, quer para as pessoas, individualmente, quer para
a sociedade, orientagdo que se coaduna com as recomendacgoes de varios orga-
nismos internacionais.

4, Apresenta-se, entretanto, a necessidade de enfatizar, em contrapartida,
85 penas acessérias, dar malor rigor a obrigagbes e proibicdes a serem obser-
vadas pelos condenados que estejam em regime de suspensao condicional da
pena, e de Hvramento condicional, hem como revitalizar a pena de multa, cujos
montantes, fixados hd malis de trinta anos, foram praticamente anulados pela
desvalorizagiao da moeda.

5. Por isso, com a finalidade de buscar eficiente solugdo, a curto prazo,
das mals agudas dificuldades no campo da execucgdo penal, autorizei, no inicio
do ano passado, a formacdo de um Grupo de Trabalho que, apds estudos minu-
ciosos, optou por agir sobre a legislacao vigente, evitando, pois, interferéncia
nos projetos do Codigo de Processo Penal e da Lel das Contravencées Penals e,
ainda, no projeto de Iel que propde alteracdes no Codigo Penal de 1969 (vacan-
te), atualmente sob exame da Camara e do Senado. O Grupo cingin-se, por-
tanto, a propor a reformulacho, com modificacdes, acréscimnos ou cortes de
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textos dos diplomas vigentes na 4area penal. Nio foi contemplada a parte
concernente 20s delitos de transito e aos de uso, porte e trafico ilicito de tdxicos,
porque ja entdo existiam trabalhos especificos.

6. Eslte Projeto, se convertido em lei, poderi ser multo ttil & discussio dos
demais que tramitam no Congresso, evidenclando a eficicia pratica ou a ine-
ficdcla das normas neles inseridas. Isto ¢, teré a vantagem suplementar de
constituir verdadeira experiéneis prévia relativamente as inovagdes que se pro-
cura Introduzir nos Codigos sob exame do Congresso Naclonal

7. Houve todo culdado para nfo ferir o sistema da legislaciio em vigor,
dai por gque foi preclso nao s6 compatibilizar textos do Codigo de Processo Penal
e da Lel das Contravencdes Penais a modificacbes de redacio do Cdéddigo Penal,
como fol necesshric ajustar dispositivos acessorios 4s alteragdes havidas dentro
de um mesmo instituto juridico.

8. Com a preocupacio de resolver o problema da superlotacio das prisdes,
sem contudo deixar os delingiientes impunes, fol procurada umsa solugko con-
dizente com & moderna tendéncia de reservar as penas privativas da liberdade
somente para 03 autores de dellios mais graves, e para agueles condenados
cujas caracteristicas de personalidade assim o exigem. De igual modo, pro-
cedeu-se quanto i prisfo proviséria, & ser utilizada somente quando e na me-
dida em que for necessiria aos interesses da Justica, & seguran¢a soclal e A
ordem piblica. Para os demais casos, vém sendo sugeridas pela doutrina solu-
gﬁea:ﬂ djl:ersa.s, de gue o projeto se valeu, amoldando-as, porém, & realidade

rasileirs. :

9. Quanto a formas de penas substitutivas da privacio da liberdade, seria
invidivel modificar o sistema previsto na Parte Geral do (ddige Penal, porgque
redundaria em revisio total e modiflcagio das cominacbes, artige por artigo,
da Parte Especlal. Para alcancar o mesmo resultado pritico, todavia, dentro do
sistema da leglslagdo vigente, o projeto adoton a ampliagio da suspensdc con-
dicional da pena, abrangendo, também, & de reclusdo, aplicada, até dois anos,
bem como do livramento condicional, baixando para dols anos de pena, apli-
cada, o lmite minimo paraz a sua concessdo, e eliminando, para soma de pehas,
a exigéncia de pelo menos uma delas ser igual ao ltmite minimo. Desaparece,
desse modo, o0 hiato entre o maximo de pena relativo 4 suspensac e o minimo
pars o livramento.

10. No que tange A suspensao condicional, ndo foi adotada a “probation®,
porque esse instituto anglo-saxio, que supde, inclusive, o processo em duss fases
e 0 possivel nio proferimento da sentenca, néo se afeicoa A nossa slstemitica
e & nossa tradigho processuals; tampouco, porém, permaneceu a forma ins-
pirada no primitivo Instituto franco-belga do “sursis” simples.

11, Fol levado em conta o conceito de gue o regime penitencidrio nio se
restringe ao recinto do estabelecimento prisional, combinado com o modernc
entendimento de que o condenade deve, tanto guanto possivel, permanecer no
convivio social. Em decorrénecia, além ds énlasse dada &s penas acessbrias,
acrescentaram-se, s j& previstas no Codigo Penasl, condicdoes de fazer, a serem
observadas pelos condenados em regime de suspensio ou de livramenio con-
dicional, e fol prevista a fiscalizagio do cumprimento da pena acessbriz e das
condicées da suspensdo e do livramento condicional, de acordo com as hossas
realldades e a nossa experiéncia, estimulando-se a participacéio da comunidade.

1. Elminarsm-ge davidas guanto & compatibllidade do trabalho externo
com o regime penitenciario fechado e o semi-aberto, e quanto & legalidade do
regime de prisdo-albergue (espécle de regime aberto ou prisio aberta). Aco-
lheram-se experiéncias feitas em uns e ouiros Estados — como ¢ cumprimento
da pena na comarca da condenacho ou da resldéncia do condenado, a habili~
tacao profissional e o estudo fora da prisdo, licencas esporadicas ou periédicas
para o condenadc visitar a familia, ir 4 sus igreja ou participar de atividedes
Que CODCOITAm para & sua emenda e reintegracio no convivio social —, as guals,
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por serem valipsas, convindo que se estendam a todo o Pais, necessitam do-apolo
de lei federal. Em todos os casos, matéria que sio de regime penitenciario, foi
prevista a regulamentacio por normas supletivas estaduais, o que, estando
de acordo com o disposto no art. 8.9, VIII, ¢, e pardgrafo Gnico da Constituicio,
atende também 3 diversidade sécio-econdmica do Pais. Para esse regulamen-
tacdo, deverdo ser, obviamente, observados os termos do art. 668 e seu paré-
grafo Uinico do Codigo de Processo Penal, como também devera ser levado em
conta que em cada um desses cases se verifica devolugdo de parcela de liber-
dade, em tempo anterior ao lvramento condicional, devidamente disciplinado
no Cédigo de Processo Penal, Por isso, bem como para evitar distorgdes de
entendimento refletidas nas normas supletivas e concretizadas na pratica, fi-
xaram-se gs linhas mestras para as regulamentacbes locais.

13. Eliminou-se a distincio entre reincidéncia genérica e especifica para
efeito de severidade da pena aplicada. Previu-se a prescricio da reinecldéncla
em clnco anos, entre a data do cumprimento ou extingio da pena e a do crime
posterior. A experiénecia tem ensinade gue é contraproducente a pseudo-seve-
ridade do Cddigo em vigor, neste particular.

14, Quanto i prisdo proviséria (em flagrante, preventiva e por efelte de
prondncia), considerou-se que, ¢com fregiiéncia, principalmente na prisio em
flagrante, a medida é relaxada pele Juiz competente ou é anulada por via de
habeas corpus, patenteando-se a sua desnecessidade em muitos casos. Fol ela
rednzida ao minimo indispensavel 4 garantia dos interesses da Justiga, a segu-
ranca social e 4 ordem publica. Amplicu-se, ao mesmo tempo, o instituto da
fianca, como providéncia acauteladora, Essa dupla reformula¢io favorece a
observancia do principio da presungio de inoeénecia de gquem ainda nio foi
condenado, e diminui, principalmente nos grandes presidios, o fluxo continuo
de entradas e saidas, problema gque prejudica tanto a rotina administrativa,
como 08 proprios presos. C

15. Disciplinou-se ¢ prazo da prescricdo posterior 4 sentenga condenstéria,
eliminando uma elastica interpreta¢io que vinha sendo causa de impunidade,
nic s6 quanto a pena principal, como também & acessoria, com indesejavels
efeitos juridico-scciais. Coerentemente, como exigéncia de logica juridica, mo-
difieou-se & redagfo do inciso V do pardgrafo finica do art, 69 do Cddigo Penal,
cujo texto atual, allas, discrepa de dispositivo constitucional,

16. Conferin-se malor dignidade & prestacio testemunhal, substituindo a
prisdo administrativa da testemunha faltosa, por outras medidas compuisérias,
enguanto que se cercou de maior respeitabilidade o testemunho a ser prestado
pelas cinco mais altas autoridades da Repfblica, prevendo gue possam fazé-lo
por escrito, em resposta a oficio do Julz.

17, As penas de maulta foram atualizadas, embora utilizando-se indices
brandos — 1:2000 (um por dois mil) — abaixo do valor real da moeda, na década
de 1940.

18. O Projeto valoriza a funcio do Juiz, 0 que amplia as garantlas para o
bom andamento do processo, bem como na aplicacio e na execugio das penas.

. _19. Trata-se, finglmente, de uma férmula que visa a solucdo urgente e
pratica para problemas agudos, alguns dos quais condicionam situactes j4 difl-
cilmente sustentavels com reflexos evidentes em favor da criminalidade.

20. O Projeto se apresenta equilibrado, pois embora reduzinds o uso da
privacio da liberdade, isto é, do recolhimento & prisio, aos casos de verdadeira
necessidade juridico-social, néo pode ser acolmado de indulgente, porque preva
medidas substitutivas ou revigora as jA existentes. Estd de acordo com os prin-
ciplos de politica penal e penitenciaria universalmente aceitos como os mals
adequados 4 época atual, o basilar dos quais consiste em ver no acusado ou
condenado uma pessoa sujeito de direitos e deveres ¢ responsabilidade, bus-
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cando-se, para um e outro, tanto quanto possivel, a sua permanéncia ou a sua
reintegracio no convivio social.

21, Encareco a Vossa Exceléncia que o projeto seja encaminhade ao Con-

gresso Nacional ng formsa do que dispoe o art. 51, § 2.9, da Constitulciio.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos do

meu profundo respeito.

n.e

Armando Faledo, Ministro da Justiga.

PROJETO DE LEI N.* 2, DE 1977 (CN)

Altera dispositivos do Coédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de T de
dezembro de 1940), do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.o 3.689,
de 3 de outubro de 1941), da Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei
n.? 3.688, de 3 de outubro de 1941), e di outras providéncias.

O Congresso Nacional deereta:

Art. 12 — Os artlgos a seguir enumerados do Coddigo Penal (Decreto-Lel
2.848, de 7 de dezembro de 1940) passam a ter a segulnte redaglo:

AR, 20 e i ateaeteeat et iia e it o
S A ‘e

8§ 2.° — As mulheres cul;lprem pena em estabelecimento especial, ou,
4 sua falta, em sec@o adequada de penitenclaria ou prisao comum,
sujeitas a trabaltho interno, admitido o beneficio do trabalho extermo.

< S "
R o T | e
§ 1° — O recluso passard, posterlormente, a trabalhar em comum,

dentro do estabelecimentp ou fora dele, podendo escolher ¢ trabatho,
na conformidade de suas aptiddes ou ocupacdes anterlores, desde que
compativel com os objetivos da pena.

§ 2.0 — O trabalho externo é compativel com o3 regimes fechado, semi-
aberto e aberto, desde que tomadas as cautelas proprias, contra a fuga
e em favor da diseiplina; os condenados que cumprem peng em regime
fechado 56 poderdo gozar de trabalho externo em servigos ou obras
pliblicas, escoltados.

& 3.0 — A fregiiéncla a cursos profissionalizantes, hem como de instrugdo
de segundo grau ou superior, fora da prisdo, 56 é compativel com os
regimes semi-aberto e aberto.

§ 40 — O condenado niaoc perigoso, cuja pena ndo ultrapasse oito anos,
poders ser recolhido, degde o iniclo, ou, se ultrapassar, apbés ter cum-
prido um ter¢o dela em regime fechado.

I — Se a pena ndo for superior a quatro anos, poderi ser recolhido a
estabelecimento de regime aberto, desde o inicio, ou,

a) se for superior a quatro até olto, ap6s ter cumprido um tergce em
outro regime;

b) se for superior a oito, apds ter cumprido dols quintos em outro regime.

1I — Observados os termos do eaput e do inciso anterior deste pardgrafo,
e guardada a separacio dos presos provisorios, a pena poders ser cum-
prida em prisic da comarca da condenagdo ou da residéncia do con-
denado.
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§ 5.° — Os condenados gue, cumprindo a pena em prisdo-albergue, tam-
bém gozam do trabalho externo, terdo um desconto nNa sua remuneracao,
cujo montante serd aplicado para as despesas domésticas do estabeleci-
mento, inclusive a remuneracéo daqueles condenados que, dele nédo go-
zando, fazem o trabalho interno em proveito de todos.

§ 6.° — Deverdo ser regulamentadas por lel local ou, 4 sua falta, por
provimento do Conselho Superior da Magistratura ou 61gio equivalente,
as segulntes concessoes a serem outorgadas pelo julz, a requerimento do
interessado, seu cdnjuge ou ascendente, ou na falta, descendente ou
irmao, ou por iniciativa de o6rgio para isso competente, ou, ainda,
guanto 4s trés primeiras, também de oficio:

I — cada um dos trés regimes, bem como a transferéncia e o retorno de
um para outro;

II — g prisio-albergue, espécie do regime aberto,

ITI — ¢ cumprimento da pens em [risio da comarca da condenagio ou
da residéncia do condenado;

IV — o trabalho externo;

V — a freqiiéncia a curso profissionalizante, bem como de segundo grau
ou superior, fora do estabelecimento;

VI — licenca para visitar a familia, em datas ou ocasides especlals;

VII — licencas periddicas, cimbinadas ou nic com as concessoes dos
nos IV e V deste paragrafo, para visitar a familia e ir & sug igreja, bem
como licenca para participar de atividades gue concorram para a emen-
da e reintegragio no convivio social, aos condenados que estao em regime
aberto e, com menos amplitude, aos gue estdo em regime semi-aberto.

§ 7.9 — As normas supletivas referidas no paragrafo anterior estabe-
lecerdo, quanto a qualguer das concessbes:

I — os requisitos objetives e subjetivos que os condenados deverdc fer
para a sua obtengio;

II — 3s condicdes e normas de coliduia a serem observadas pelos con-
templados, e os casos de modificacdo facultativa e obrigatdéria de umas
e de outras;

Il — os casos de revogatio e os reguisitos para nova obtencao;

IV — 2 audiéncia da Administraciio Penitenciaria, bem como a do Minis-
tério Publico e, quanto as des itens IV e V, a do Conseiho Penitenciario;

¥ — a competéncig judicial;

¥I — exceto guanto as concessies dos lncisos I, II e III, a expedi¢io
de documento similar ap descrito no art. 724 e seus paragrafos do Codigoe
de Processo Penal, e & indicagho da entidade fiscalizadora.”

HAKL. 3l — e e teraeenaans

Paragrafe unico — Aplica-se ao detento o disposto nos parigrafos do
artigo anterior.”

Paragrafo @nico — N&o prevalece, para efeito de reincidéncia, a conde-
naglo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingfio da pena
e a infragio posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a cineo
anos.”
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“aprt 47 — Para efeito de reincidéncia, nio se consideram o5 crimes
militares ou puramente politicos.”

“Art, 37 — A execucio da pena privativa da liberdade, ndo superlor
a dols anos, pode ser suspensa, por dols a sels anos, desde gue:

1 — o sentenclade ndo hajs sofrido, no Brasil ou no estrangeiro, con-
denacdo irrecorrivel por outro crime a pena privativa da lberdade, salvo
& hipStese do art. 48, parfgrafo inico;

) 1 A T L
Pardgrafo URICO — ... ... . it e ”
R ¥ o SR

I — ¢é condenado, por sentenga irrecorrivel, a pena privativa da liber-
dade;

II — frustra, embors solvente, 0 pagamento da multa, ou ndo efetus,
sem motivo justificado, a reparagao do dano.

§ 1° — A suspensiio pode também ser revogade se 0 sentenclado delxa
de cumprir qualquer das obrigagbes constantes da sentenga, a8 prolbi-
¢Oes inerentes & pena acesséria, ou é irrecorrivelmente condenado a pens
que néo sejs privativa da liberdade.

B — e i reaitimaaerreaee e
T T
I T LT »

“Art. 60 — O Julz pode conceder llvramento condleional ao condenado
a pena privativa da lUberdade fgual ou superlor a dois ancs, desde que:

I — cumprida mals da metade da pena ou, tratando-se de relncldente,
mais de trés gquartos;

..................... T L ]

III — tenha reparado, salvo impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infracio.

Pardgrate tinico — AS penas gue correspondem & infragbes diversas po-
dem somsar-se, para efeito do livramento.”

“Art. 63 — O liberado fica scb observagiio cautelar e preoteciio realizadas
por servico social penitenclério, patronato, conselho de comunidade ou
entidades similares.”

“prt, 64 — Revoga-se o livramento, se o llberado vem & ser condenado
8 pena privativa da liberdade, em sentengs irrecorrivel:

I ittt e Ea e e e e et bt te et

I — por motivo de contravencao.

Paragrafo inico — O Juiz pode também revogar o livramentao, se o lbe-
rado deixa de cumprir gualgquer das obrigacbes constantes da sentenga,
de observar proibicdes inerentes & pena acessoria ou € irrecorrivelmente
condenado, por motivo de crime, a pena que nao seja privativa ds
liberdade.”
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V — na interdigio sob n.° V, o condenado a pena privativa da liberdade,
enquanto durarem os efeitos da condenagao.”

“Art. 77 — Quandc a periculosidade nio é presumida por lel, deve ser
reconhecido perigoso o agente:

I — se seus antecedentes e personalidade, os motivos determinantes e as
cireunstancias do fato, os melos empregados e os modos de execucio,
a intensidade do dolo ou o grau de culpa, autorizam a suposigio de que
venha ou torne a delingiiir;

II — se, na pritica do fato, revela torpeza, perversio, malvadez, cupidez
ou insensibilidade moral.

§ 1o — Compete ao Juiz, na sentenga, declarar a periculosidade do réu.

§ 22 — Para declarar a periculosidade, o Juiz se valerd dos elementos
de convicgdo constantes dos autos, podendo determinar diligéncias.

§ 3. — O Ministéric Pfliblico podera dispor, na forma da lei local, de
um corpo de funcionirios para a investigaciio e coleta de dados e infor-
macdes para a instrucio do requerimento de declaragiio de periculosi-
dade, quando nfo tenha sido declarada de oficlo.”

R Y A |
QP :
1 P veena}
D — i e e e eae e a e veaen}
O L L ;
2

§ 1. — A presuncdo de periculosidade néo prevalece se, entre a data
do cumprimento ou extingdo da pena e ¢ crime posterior, tiver decorrido
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periodo de tempo superior a dez anocs, no caso do inciso I deste artigo,
ou de c¢inco anos, nos culros casos.

B 2D e e et
B 30 — e, Ceeeanaereeas "
B T 3 T 1 L B T PR

§ Lo — A preserigio, depols de sentenga condenatéria de que gomente o
réu tenha recorrido, regula-se também pela pena aplicada e veritica-se
nos mMesmos prazos.

§ 2° — A prescricio de que trata o paragrato anterior, importa em
renfincla do Estado 4 preiensdo executdria da pena prineipal, tio-so-
mente, ndo podendo em qualquer hipotese ter por termo iniclal data
anterior & do recebimento da denincia.”

Art. 2° — O3 artigos a segulr enumerados do Codigo de Processe Penal

(Decreto-Lei n.o 3.889, de 3 de outubro de 1941) passam & ter a seguinte redac¢io:

“Art, 219 — O Julz poderd aplicar 4 testemunha faltosa a multe pre-
vista no art. 453, sem prejulzo do processo penal por crime de deso-
bedléneia, e condena-la ag prgamento das custas da diligéncia.”

AT, Bl i iee sy .

§ 1. — O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, os Presidentes
do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal poderic optar pels prestacio de depolmenta por escrito, caso
em que as perguntas, formuladas pelas partes e deferidas pelo Juiz, lhes
serio transmitidas por ofieio.

g 2.2 — Os militares deverio ser requisitados & autoridade superior,

§ 3,° — Aos funciondrios plbliccs apliear-se-4 o disposto no art. 218,
devendo, porém, a expedicdo do mandado ser imediatamente comunicada
ao chefe da reparticio em que servirem, ¢om indicagdo do dia e da
hora marcados.”

HARE 810 — . e e it e et ae ey .

Parigrafo inice — Igual procedimento sera adotado guande o Julz
verificar, pelo aunto de prlsao em Ilagrante, a inocorréncia de qualquer
das hipéteses que autorizam a priséo preventiva (arts. 311 e 312).*

“Art. 313 — A prisdc preventiva poderd ser decretade nos crimes dolosos:
I — punidos com reciusao;

II — punidos com detencio, quando se apurar que o indiciado é vadio
ou, havendo dfivida sobre a sua ldentldade, nio fornecer ou nio indicar
elementos suficientes para esclarecéd-la;

III — se o rén tlver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado.”

“Art. 322 — A autoridade pollcial somente podera conceder flanga nos
cas08 de Infracdo punida com defencido ou prisdo simples.

Paragrafo dnico — Nos demsis casos do artigo 323, & flanca serd re-
querida ao Juiz, que decidira em quarenta e oito horas.”

I — nos crimes punidos com reclusfo em gue a pena minima cominads
impeca a concessdo da suspensfio condiclonal da pena aplicads;
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II — nas contravengtes tipificadas nos artigos 59 e 60 da Lel das Con-
travengbes Penais;

III — nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o
réu ja tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga tran-
sltada em julgado;

IV — ... ettt aat e e e M

V — nos crimes que provoquem clamor piblico ou que tenham sido
cometidos con violgncia contra a pessoa ou grave ameaca.”

SARE. B — i iiriaacae s e
R I ;
1 (R '
1 TR R ;

IV — quando presentes os motives gue autorizam a decretagéo da priséo
preventiva (art. 312).”

Parigrafo tnico — Se assim o recomendar a situagio econdmica do réy,
a fianga poderi ser:

¥ — reduzida até o maximo de dois tergos;

11 — aumentada, pelo Juiz, até o décuplo.”

AN, 3BT — e eiaimaa e
) ;
I it e et ee e e aaa et e :

I — gplicara as penas, de acordo com essas conclusoes, fixando a quan-
tidade das prineipals e, se for ¢ caso, a duragio das acessorias;

IV - declarars, se presente, a periculosidade real e impord as medidas
de seguranca gque nc caso couberem;

22 T e

“Art. 453 — A testemunha que, sem justa causa, deixar de comparecer,
incorrerd na multa de clnco a cinglenta centavos, aplicada pelo presi-
dente, sem prejuizo do processo penal, por desobediéncia, e da obser-
vancia do preceito do art. 218.

Paragrafo nico — . e "
B 1 o A 1. A
A :
1 ;
I = it ieaeaeas e et et e '
IV e e e e e e e e e e P

¥ — que conceder, negar, arbitrar, cassar ou julgar inidénea a fianca
ou indeferir requerimento de prisdo preventiva, no caso do art. 312, ou
relaxar prisio em flagrante;
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I — permitir, nas mesmas circunstineias, gue o0 pagamento se faga em
parcelas mensals, no prazo que fixar, mediante cau¢do real ou fidejus-
séria, quando necessério.

§ 2% — A permissao para ¢ pagamento em parcelas serd revogads, ae
o Julz verlficar qgue o condenado dela se vale para fraudar a execucio

. da pena, Nesse caso, & calgho resolver-se-i em valer monetério, devol-

vendo-se a0 condenado o que exceder 4 satisfz¢do da multa e das custas
processuals.”

II — ze ndo forem pagas pelo condenado selvente as parcelas mensals
autorizadas sem garantia.

B L — e I et iasaessriseaaran,
B — e e e eeaiaite et

8§ 3. — Na hipdtese do n.e Il deste artigo, a conversio serh feita pelo
valor das parcelas nio pagas.”

“Art. 696 — O Julz poderd suspender, por tempo nio menor de dois

nem major de seis ancs, a ¢xecugio das penas de recluséo e de detengao

nio superiores a dols anos, gu, por tempo nédo menor de um nem malor

g: t.rés anos, a execugdo da pena de prisio simples, desde que o sen-
neiado:

I — nfo haja sofrido, no Brasll ou no estrangeiro, condenagéio irrecor-
rivel por outro crime a penaz privativa da lberdade, salvo a hipbtese
do art. 48, paradgrafo dnico, do COdigo Penal;
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“Art, 697 — O Juiz ou tribunal, na decisdo que aplicar pena privativa
da liherdade néo superior a dois anos, deverd pronunclar-se, motivada-
mente, sobre a suspensao condicional, guer a conceda quer & denegue.”

“Art. 698 — Concedida a suspensdo, o Juiz especificara as condigies de
fazer ou de nao fazer, a que fica sujeito o condenado, pelo prazo pre-
visto, comecando este a correr da audiéncia em que se der conhecimento
da sentenca ao beneficiario, e lhe for entregue documento similar ao
descrito no art. 724 e seus paragrafos.

§ 1° — Ags condicdes sergo adequadas ao delito e 4 personalidade do
condenado.

§ 2.2 — Poderdo ser impostas, além das estabelecidas no art. 767, como
normas de conduta e obrigacdes, as seguintes condigdes:

1 — freqiientar curso de habilitacio profissional ou de instrucgdo escolar;
JI — prestar servicos em favor da comunidade;

III — atender aos encargos de familia;

IV — submeter-se a tratamento de desintoxicacdo.

§ 3. — O Juiz poderd fixar, a qualguer tempo, de oficio ou a requeri-
mento do Ministério Pablico, outras condigbes além das especificadas
na sentenca e das anterlormente mencionadas, desde que as circuns-
tincias ¢ aconselhem,

§ 4° — A fiscalizacio do cumprimento das condigdes devera ser regu-
lada, nos Estados, Territorios e Distrito Federal, por normas supletivas e
atribuida a servico social penitenciirio, patronato, conselho de comuni-
dade ou entidade similares, inspecionadas pelo Conselho Penitenciario,
pelo Minjstério Piiblico ou ambos, na forma das referidas normas.

§ 5° — O beneficiario devera comparecer periodicamente 4 entidade
fiscalizadora, para comprovar a observincia das condicdes a que esta
suieito, comunicando, também, a sua ocupagho, os salarios ou proventos
de que vive, as economias gue conseguiu realizar e as dificuldades ma-
terlals ou sociais que enfrenta.

g 6.2 — A entidade fiscal'zadora devera comunicar imediatamente ao
oérgio de inspecio, para os fins legais (arts. 730 e 731), gualguer fato
capaz de acarretar a revogacio do beneficio, a prorrogacio do praso ou
a modifica¢cio das condicdes.

§ 7. — Se for permitido ao beneficidrio mudar-se, sera feita comu-~
nicacdo ao Julz e 4 entidade fiscalizadora do local da nova residéncia,
aos guais devera apresentar-se imediatamente.”

“Art. 706 — A suspensio também ficarda sem efeito se, em virtude de
recurso, for aumentada a pena de modo que exclua a concessdo do
beneticio.”

“Art, 707 — A suspensao sera revogada se o bheneficiario:

I — é condenado, por sentenca irrecorrivel, a pena privativa da liber-
dade;

IT — frustra, embora sclvente, o pagamento da multa, ou nhio efetua,
sem motivo justificado, a reparacao do dano.

Pa_rég'rafo gnico — O Juiz podera revogar a suspensao, se o benefi-
clario deixa de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenca,
de observar proibigdes inerentes i pena acessdria, ou é irrecorrivelmente
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condenado & pena que nio seja privative da liberdade; se nio Tevogar,
deverd advertir o beneficiario ou exacerbar as condigies ou prorrogar
o perfodo da suspensido até o maximo, se esse néo fol o fixado.”

“Art. 710 — O livramento condicional podera ser concedido ao condenado
& pena privativa da Yberdade igual ou superior a dois anos, desde que
se verifiquem as condicdes seguintes:

I — cumprimento de mais da metade ds, pena, ou, mais de trés quartos,
se reincldente o sentenciado;

IV e e e e e e ;

V — reparacio do dano causado pela infracio, salvo impossibilldade de
fazé-lo.”

“Art, 711 — As penas que correspondem a infracdes diversas, podem
somar-se, para efeito do Hvramento.”

“Art. 717 — Na auséncia .da condigio prevista no art. 710, inciso I, o
requerimento sera liminarmente indeferido.”

“Art. 718 — Deferido ¢ pedido, o Juiz, ao especificar as condicdes a que
ficara subordinado o livramento, atenderd ao disposto no art. 698, pari-
grafos; 12, 29¢e 59

§ 1° — Se for permitido ao liberado residir fora da jurisdicio do Julz
da execucio, remeter-se-4 cdépia da sentenca do llvramento a sutoridade
fudiciadria do lugar para onde ele se houver transferido, & 4 entidade de
observagio cautelar ¢ profecio.

§ 2.° — O liberado sera advertido da obrigagio de apresentar-se imedia-
tamente & autoridade judic’aria e a entidade de observagdo cautelar e
protecio.”

IV — a pena acessoria a gue esteja sujeito.

§ 1.° — Na falta de caderneta, serd entregue ao liberado um salvo-con-
duto, em que constem as ¢ondicSes do livramento e a pena acessérla,
podendo substituir-ze a ficha de identidade ou o retrato do liberado pela
descrigfio dos sinais que possam identifica-lo.

§ 2.9 — Na caderneta e no salvo-conduto deve haver espaco para con-
signar o cumprimento des condicées a que alude o art. 718"

“Art, 125 — A observagdo cautelar e protecio realizadas por servigo social
penitenciirio, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares,
terad a finalidade de:

I — fazer ohservar o cumprimento da pena acessoria, bem como das
condicoes especificadas na sentenca concessiva do beneficlo;

II — proteger 0 beneficidrio, orlentando-o na execugio de suas obriga-
¢coes e auxiliando-o na obtencéo de atividade laborativa.
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Pardgrafo inico — As entidades encarregadas de observagdo cautelar e
prote¢io do liberado apresentarfo relatorio ao Conselho Penltenclario,
para efeito da representacao prevista nos arts. 730 e 731"

“Art, 187 — O Juiz pode também revogar o livramento, se o liberado
deizar de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentencs, de
ohservar proibigles inerentes & pena acessoria ou for irrecorrivelmente
gondenado, por motivo de crime, a pena que niop seja privativa da liber-
ade.

Paragrafo tnico — Se o Julz nio revogar o livramento, deverid advertir
o liberado ou exacerbar as condigges.”

“Art, 7130 — A revogacio seri decretada mediante representacio do
Conselho Penitencidrio, ou a requerimento do Ministério Piblico, ou de
oficlo, pelo Juiz, que, antes, ouvira o liberado, podendo ordenar diligén-
cigs e permitir a producio de prova, no prazo de cinco dias.”

“Art. 731 — O Juiz, de oficio, & reguerimento do Ministério Pablico, ou
mediante representacao do Conselho Penitenecidrio, poderd modificar as
condigdes ou normas de conduta especificadas na sentenca, devendo &
respectiva decisio ser lida ao liberado por uma das autoridades ou por
um dos funcionarios indicados no ne I do art. 723. observado o disposto
nos nos IT e IIl, e paragrafas 1.2 e 2.2 do mesmo artigo.”

Art. 3.2 — Os artigos a seguir enumerados da Lei das Contravencdes Penais
{Decreto-Lei n.® 3.688, de 3 de outubro de 1¢41) passam a ter a seguinte re-
dacio:

“Arf. 6.° — A pena de prisdo simples deve ser cumprida, sem r}gor penl-
tenciirio, em estabeleciments especial ou secdo especial de prisdo comum,
em regime semi-aberto ou aberto.

O ”

“Art. 11 — Desde que reunidas as condicoes legals, 0 Juiz pode suspgnder
por tempo nio inferior a um ano nem superior a trés, a execucio da
pena de prisfo simples, bem como conceder livramento condicional.”

Art. 4 — Picam reajustados para o atual padrdo cruzelro, na proporgao
de 1:2000 (um por dois mil), os valores monetarios previstos no Codigo Penal
{Decreto-Lel n.® 2,848, de 7 de dezembro de 1940), no Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lel n.° 3.889, de 3 de ocutubro de 1941) e na Lel das Contravencdes
Penals (Decreto-Lei 1n1.° 3.688, de 3 de cutubro de 1841), com suas modiflcactes.

Art. 5. — Fsta Lei entrard em viger na data da sua publicacio.

Art. 6.° — Revogam-se as disposi¢cSes em contrdrio, e em especial os incisos
III e IV do art. 14 e o Ineiso IIT do art. 15 da Lei das Contravencdes Penals.

Art, 7.2 — O Poder Executivo fara republicar o Cddigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e a Lel das Contravencdes Fenais, com as modificagdes poste-
riores.

Brasilia, em de de 1977.
LEGISLACAO CITADA
1 — Decreto-Lel n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).
2 — Decreto-Lei n.© 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Contravengdes Penais).

3 — Decreto-Lei n.o 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal).
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EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n? 2, de 1977 (CN), que “altera dispositivos do Coédigo Penal (De-
creto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940), do Cédigo de Processo Penal
{(Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das Contravencoes
Pe%als (Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941), e da outras pro-
vidéncias”.

Parlamentares Nimero das Emendas
Franco Montoro 1, 2, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 32, 38, 42, 50,
‘ 53, 55, 56, 59, 60.
Henrigue de La Rocque 26, 30, 35, 58.
José Bonifacio Neto ' 3,57 8 10, 11, 12, 13, 14 15, 16, 20, 21,
21, 31 33 37 39 40 41 44 45 48 47,
49, 51, 52, 54.
Marcelo Medeiros 4, 6, 9, 23, 28, 29, 43, 48.
Nelson Carneiro 57.
Nereu Guidi 38, 61.
QOsires Teixelra 34.
EMENDA N.° 1

Substitua-se o art. 29 pelo seguinte:

“As penas privativas de liberdade devem ser cumpridas em regime fecha-
do semi-aberto ou de prisdo-albergue.

§ 1.°* — Considera-se:

I — regime fechade o cumprimento da pena em estabelecimentc de
seguranga maxima;

II - regime semi-aberto, o cumprimento da pena em estabelecimento
de seguranga meédia, colonia agricola ou instituto similar;

IO — prisio-albergue, o cumprimento da pena em que o condenado se
dedica a trabalho externc ou outra atividade durante o dia, sem vigi-
lancia direta.

§ 2.° — As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou,
& sua falta, em seg¢do adequada de penitenciirla ou prisio comum, su-
jeiltas a trabalheo interno, admitido o beneficio do trabalho externo.

§ 3.2 — As penas de reclusho e de detencido impostas pela justica de um
Estado podem ser cumpridas em estabelecimento de outre Estado ou da

Unigg,”
Justificagao

Em face da sistematica penal, impde-se a necessidade, em matéria de penas,
de uma prévia definicio do regime em que elas serfo cumpridas.
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Assim, a Emenda n.° 1 culda exatamente desta colocagio prévia, atendendo
basicamente ao que j4 constava do Projeto. Simplesmente procura resguardar a
exigéncia de constitucionalidade.

O § 6.2 do art, 30 do Cddigo, segundo o Projeto, determina erroneamente
que os regimes de execu¢dd da pena privativa de liberdade devem ser ‘‘regula-
mentados” pela legislacdo local ou através de provimentos do Conselho Superior
de Magistratura ou orgio equivalente (inciso I).

Nio tendo o projeto definido a natureza e a extensio de cada um dos regi-
mes — e todas as suas implicacdes no campo do Direito da liberdade -—, em ver-
dade transferia aos Estados e 6rglos do Judicidrio, a atribuicde pars legislar
sobre matéria de absoluta competéncia da Unifo (ConstituicAo Federal, art. 8.9,
inciso XVII, a e b).

Conforme autorizada doutrina, “Também a respeito de regime penitencia-
rio cabem ao centro as regras juridicas, politicas, fundamentais, normas gerais,
bases de politica juridica e de politica penal-executlva. As leis locais (dos Esta-
dos-membros ou dos Municipios, se competentes segundo a Constitui¢io do Esta-
do-membro de que fazem parte), somente é permitido, atendendo as peculiarida-
des de lugar e de tempo, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislagio central,
sem que, a pretexto disso, dispenzem exigéncias dela” (Pontes de Miranda, Co-
mentarios i Constituigio de 1967 com a Emenda n.° 1, vol. II, paginas 80, 81, edi-
¢do 1870 RT).

Mals adiante, o aludido Mestre enfatiza: “Toda a politica penal fica a cargo
do centro. Desde a parte normativa até as bases da politica penitenciaria, Mas,
enquanto s6 o Poder Legislativo Central elabors as regras de direito material
penal e de direito processual penal, os Estados-membros, posto que so em segun-
do plano, colaboram na politica penal executiva” (observacdo citada na pagi-
na 81).

E curial gue o vocabulo “regulamentados” como consta do projeto, em verda-
de tem o sentido de disciplina normativa de assunto que somente pode ser tra-
tado por disposigdes de lei federal, como a caracterizacdo dos regimes da exe-
cucido e o tratamento da prisho-albergue, quanto acs pressupostos e as condi-
g0es de concessido € revogacao.

Sob outro aspecto, também nao € possivel a permisséo para que a lei penal
tenha seu conteiido definldo por provimento do Conselho Superior de Magis-
tratura “ou ¢rgdos equivalentes” nem se podendo deferir a solugdo de graves
pioblemas & lel local (que poderi ser estadual ou municipal) ou, em substituicio,
a disposigdes oriundas do Foder Judiciario. Tal orientagao iria condugzir, na pra-
tica, a distorcdes e injusticas, conforme a diversidade dos sistemas penais ado-
tados em cada unidade da Federacho, especialmente quanto aos condenados pela
Justi¢a Federal.

Além do mals, ficam sacrificadas as exigéncias minimas do Direito, isto &,
certeza e seguranca, como fundamentos essencials ao campo das reagdes penais.

O critério adotado para se definir os tipos de regime ¢ as respectivas formas
de cumprimento de penas, decorre da moderna orienta¢ao doutrinaria, preccu-
pada em atender nfo somente ao processo gradual de retorne ao convivio social,
mas também 34 individualizagio executiva da sancio, fiel aos objetivos de pre-
vencio do delito {Armida Bergaminl Miotto, Curso de Direito Penitenciario.
Edicdo Saralva, 1975, vol. 2, pigs. 623 e seguintes).

Esta e algumas das emendas por mim oferecldas, constituem valiosa cola-
boragio da Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo, que instituiu, para andlise
do Projeto, uma Comissio Especial composta por Conselheiros especialistas em
Direfto Penal, sob a2 presidéncia do Dr. Miguel Reale Jr.

Sala das Comissées, 22 de margo de 1977. — Senador Franco Montoro,
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EMENDA N.° 2

Substitua~se o art. 30 pelo seguinte:

“No periodo inicial do cumprimento da pena privativa de liberdade, o
condenado seré submetido o exame _biopslcossocial, para fins de classi-
ficacdo e individualizagiio da execugfio,

8 1o — O condenado ficari sujeito a trabalho, dentro do estabeleci-
mento em que cumpre a pena ou fora dele, na conformidade de suas
aptiddes ou ocupacgdes anteriores desde que compativels com os cbjetivos
da pena.

§ 20 — O trabalho externo é apenas compativel com os regimes semi-
aberto e de prisdo-albergue, sendo que, naguele, o condenado 56 podera
trabalhar devidamente escoltado em servigos ou obras de interesse pii-
plico ou de manifesta utilidade social

§ 3.0 — A freqiiéncla s cursos profisstonalizantes, bem como de instru-
¢io de segundo grau ou superior, fora da prisfo, s6 é compativel com
o3 regimes semi-aberto e prisio-glbergue.

§ 4° — O condenado nap-perigoso poderd ser submetido a regime se-
mi-aberto ou de prisdo-albergue:

1 — a) se a pena imposta nio ultrapassar trés anos, poders ser e¢le sub-
metldo, desde logo, ao regime de prisio-albergue;

b) se a pena for superior a trds anos e nao ultrapassar seis anos, pode-
rh ser ele submetido a répgime de pris&o-albergue, assim gue cumprido
um tergo em outro regime,

¢} se a pena ultrapassar seis anos, podera ser ele submetido a regime
de prisdo-albergue apos ter cumprido dols quintos em outro regime dos
guais, um terco devera s&-lp em regime fechado.

II — guardada a separaciio dos presos provisérios, cumprida em prisdo
da comarca da condenacio ou da residéncla do condenado,

g 5.° — O trabalho do condenado sera remunerado, aplicando-se o pro-
duto do mesmo da seguinte forma:

a) na indenizagio dos danos causados pelo crime, desde que determi-
nados judicialmente e nao reparados por outros melos;

b) na assisténecia & familia, segundo a lei eivil;
¢y na formacio de um pecllic que receberd ao final da execugio da pena.

§ 6. — Deverdo ser regulamentadas por lel local ou A sua falta, por
provimento do Conselho Superior de Magistratura ou 6rgio equivalente,
as seguintes condicdes e ¢oncessdes a serem estabelecidas pelo Juiz, a
requerimento do interessado, do Ministério Piblico ou de offclo:

I — p cumprimento da pena em prisdo da comarca ou da residénela
do condenado;

II — o trabalho externo;

I — a freqiiéneia a curso profissionalizante, bem como de segundo
grau ou superior, fora do estabelecimento;

IV — lcenca para visitar a familia, em datas ou ocasldes especials;

¥V — lcengas peri6dicas, combinadas ou nio com as concessdes dos n.%
II e III deste parigrafo, para visitar a familia e ir 4 sua igreja, bem como
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licenca para participar de atividades que concorram parg a emenda e
relntegracao no convivio social, aos condenados que estdo em regime
aberto e, com menos amplitude, aos gque estio em regime semi-aberto.

§ 7.2 — As normas supletlvas referidas no pardgrafo anterior estabe-
lecerio, quanto a qualquer das ccncessdes:

I — as_condigdes e mormas de conduta a serem observadas pelos con-
templados, e os casos de modificagao facultativa e obrigatoria de umas
e de outras;

II — os casos de revogagio e os requisitos para nova obtencgiio;

III — a audiéncia da Administracae Penitenciaria, bem como a do Mi-
nistério Pablico e, quanto as dos itens III e IV, a do Conselho Peni-
tenciario;

IV — a competéncia judicial;

V - exceto quanto 45 concessdes dos ineisos I, II e 111, a expedi¢ao de
documento similar ao descrito ne art. 724 e seus paragrafos do Codigo
de Processo Pencel, e a indicacio da entidade fiscalizadora.”

Justificacao

O caput do art. 30 resolve um dos meais tormentosos problemas pristonais
consistente ao confinamento do preso para aleangar fins de expiacdo ou sub-
meté-lo a supostas observacoes cientificas.

O isolamento celular continuo representa uma adicio aocs efeitos da pena
retributiva ao aflizglr o sentenclade impondo-lhe a soliddo gque nioc expia a
culpa e nem oferece melos para um correto exame de personalidade.

A clausura diuturna como etapa do cumprimento da pena, deve ser proseri-
ta porque atenta contra repgras elementares que devem ser observagdas para que
a execucido seja individualizada dentro do grupo.

Para tanto, consoante as tendéncias atuais “é preciso pesguisar a persona-
lidade do preso desde o iniclo da execucgao penal”, além de “distribuir os presos,
de acordo com as suas hecessidades especificas de ressocializagdo, em diversos
grupos de tratamento” (cf. Joseph Neuberger, em A execucao penal como meio
de combater a criminalidade, trad. de Ingeborg Mendonca, em Revista do Con-
selho Penitenciario Federal, julho-setembro 1970, pag. 15).

O § 1o dispde que o condenado fica sujeito, desde o inicio da execucdo, &
atividade laborativa, mesmo durante o tempo do exame blopsicossccial.

Rejeitou-se a formula do projeto que faculta a escolha do trabalho pelo
proprio condenado, posto que as inconveniéncias e impossibilidades para a ad-
ministragdo, seriam maiores que as pretendidas vantagens.

Considerande o problema, a presente emenda busca um justo termo, sem
descurar o direito do preso em desenvolver atividade adeguada as suas aptiddes
ou ocupacdes anteriores.

O critério proposto elimina também a preconceitucsa distingao feita pelo
Codigo vigente entre reclusos e defentos, quanto & impossibilidade, em relacédo
agueles, de escolher o tipo de frabalho.

O § 2.° limita o trabalho externo aos regimes semi-aberto e de prisado-alber-
gue, pois nio é aconselhavel que os Internos em estabelecimentos de seguranca
maxima, possam sair, ainda que escecltados. Qutra corientacdo geraria ndo so-
mente problemas administrativos (como o reforge das cautelas para evitar a
fuga) mas também e principalmente problemas de seguranca individual e cole-
tiva, valendo lembrar os gravissimos eplsodios ocorridos na revolta da Ilhs
Anchietg, em Sac Paulo, nos anos 60 quando muitas mortes e lesdes 4 integri-
dade fisica e moral foram lamentadas.
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O § 3.2 apenas substitui 0 vociabulo aberte por prisao-albergue.

N&o ha coincidéncia logica entre as sltuagdes de prisao-albergue e regime
aberto posto que também ocorre a privagao da llberdade quando o albergado
se recolhe ao estabelecimento penal durante o tempo em que nao esti traba-
lhando ou desenveolvendo outra atividade autorizada. '

O § 4.0 é coerente com & sistematica de que os prescs nao-perigosos podem
ser submetidos a um tlpo de tratamento que, sem perder de vista o sentldo
retributivo de sangio, atenda as exigénclas de prevencio geral e especial gue
podem ser materlalizadas pelo regime progressivo. As etapas graduals de re-
euperagio da liberdade procuram também restringlr — guando néo anular —
0 “lado fisico do mal da pena” se%'undo a correta expressdo de Eduardo Correia,
em Direito Criminal, Coimbra, 1968, vol. IT, pag. 426.

Foi baixado para seis anos o limite de tempo para o funcionamento de pri-
séio-albergue, cumprido parte da penha em outro regime, a fim de atender a
casos de criminesos sem periculosidade como alguns autores de homicidio stm-
ples, condenados 4 peha minima.

O § 5.° rende homenagem na¢ somente a uma orlentacdo de ordem pritica,
mas também compreende o principlo inserto em disposictes frontais dos textos
modernos que regulam a execucio das penas e medidas privativas de liberdade.

A recente lel de 28 de julho de 1875 sobre normas de ordenamento peni-
tenclario italiano, proclama que p tratamento prisional “deve ser conforme @
humanidade e deve assegurar o respeito & dignidade da pessoa” (art. 1.9).

Nio poderd haver a obediéncia a tal prineipio, desde que o trabalho nfo
seja remunerado devidamente, posto que a nossa ConstituicAo reconhece a
“yalorizacio do trabalho como condigdo da dignidade humana® (art. 160, IT).

O Projeto alternative da Republica Federal Alema sobre a execucio das
penas privativas de liberdade, de medidas de correco e seguranca, afirma que
0 preso é sujeito de direitos e obrigacdes, reconhecendo-se-lne o direlto ao tra-
balho e ao salirio justo e ndo como simples prémio, além do direito 4 instrucdo
(ef, Antonio Beristain, EJ delinquente en el Estado social de Derecho Madrid,
1971, pags. 44 e 45).

Sendo assim, 0 trabalho deve ser considerado como obrigacio do preso por
sua condi¢do humana e também como um dos fatores para humanizacdo da
vida penitenciaria.

Acolhendo as disposi¢fes genéricas da Lel n® 3.274, de 2 de outubro de
1957, a emenda acentua a compulsoriedade do trabalho com resultados fina-
listicos de maneira a objetivar as seguintes metas:

a) indenizacdo dos danos causados pelo delito;
b) ajuda 4 familia; e
¢) lorma¢io de um peeiillo.

Néo € mals possivel tratar o problema do trabalho somente estabelecendo
a obrigagio de remunerar sem tornar exXeguivel este compromisso.

Sendo assim, a emenda se reporta ao Codigo Penal da Argentina — pais no
qual a experiéncia penitenecigria é internacionalmente reconhecida — como se
constata pelo art, 11 ao tratar da distribui¢cdo do produto do trabalhg, incluin-
do, ainda, a contribuicdo para compensar os gastos com o estahelecimento.

De maneira precisa e muito apropriada a este assunto, Hansheinrich Jes-
chek proclama que “El éxito de la politica eriminal moderna depende decidida-
mente de si sus conceptos fundementales también se imponen en la préctica
penal” (Reforma del derecho penal en Alemania. Parte General, trad. de Con-
rado A. Finzi, Depalme, Buencs Alres, 1976, pag. 73).
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O § 6.2 nao pode tratar das matérias constantes dos itens I e II, por de-
penderem de legisla¢cho federal. A propdsito, as nossas considera¢tes ao iniclo
da Emenda n° 1 procuram demonstrar a inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados,

Nio & adequado, data venia, a enumeracdo exaustiva dada pelo Projeto a
respeito da legltimidade para requerer concessdes a serem outorgadas pelo Juiz
de execu¢io. Basta usar a formula ampla “a requerimento do interessado” pos-
to que o direito aos beneficios é de ordem piblica.

No § 7.9 deve ser suprimido o incise I pelas razbes aduzidas na exposicio
acima. Acrescente-se gue ao se permitir a disciplina de requisitos ohjetivos e
subjetivos para a obtencio de bheneficios — como a prisio-albergue —— estar-
se-a Invadindo area de legislacio federal

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — Senador France Montoro.

EMENDA N° 3

Suprima-se o caput do art. 3¢ do Codigo Penal (Decrefo-Lel n©o 2,848, de 7
de dezembro de 1940}, dando-se ao § 1.2 do art. 30 (a que se refere o art. 1. do
Projetc) e que passard a ser o caput a redac¢io seguinte:

“Art. 3¢ — G recluso trabalhari em comum, dentre do estabelecimento
ou fora dele, podendo escolher o trabalho, na conformidade de suas
aptidoes, ou ocupacdes anteriores, desde que compativel com os obje-
tivos da pena.”

Justificacao

A manuten¢ac do isolamento diurno e noturno, como fase inicial de cum-
primento da pena de reclusio, nado pode prevalecer diante da sisteméatica ado-
tada pelo Projeto. Além de nao possuir aplicagio pratica, pols nao é observado,
via de regra, nos estabelecimentos penitenciarios, constitui ele medida cafar-
tico-religiosa, que brutaliza e obstaculiza a recuperagio do condenado. £ de todo
utépico pretender-se dar ao recluso a oportunidade de, numa auto-analise in-
trospectiva, arrepender-se do delito e se convencer de gque errou. Mais do gue
isto, o importante é a sua convivéncia com os demais, dentro e fora do esta-
belecimento, sob a égide de trahalho adequado & sua personalidade e aptiddes.
Esta solugdo ja fol preconizada, allas, pelo Codigo Penal de 1969.

Sala das Comisstes, 21 de marco de 1977. — Deputado José Benificie
Neto,

EMENDA N.° 4

Dé-se a0 caput e ao § 1.2 do art. 30 a seguinte redacio:

“Art, 30 — No periodo inicial do cumprimento da pena da reclusdo, é
obrigatéric o exame do condenade para efeito de classificacdo e indica-
cao do regime e tratamento penitenciarios adequados.

§ 12 — O trabalho penitenciario seri sempre remunerado e exercido
em comum, dentro do estabelecimento ou fora dele, podendo ser esco-
lhido pelo condenado, na conformidade de suas aptiddes, desde gque
compativel com os objetivos da execugdo da pena.”

Justificacao

A supressdo do caput do atual art, 30 é imperiosa. Sua determinacio re
monta aos tempos idos em que se afirmava a necessidade de tal isolamento
para que o condenado raciocinasse sobre o seu crime e dele se arrependesse. ..
De outra parte, é inconcebivel gue, numa legislacdo dos dias atuals, nao se
determine a providéneia baslea exiglda por todos os doutrinadores e feitores
do penitenciarismo; o exame de classificacdo. Alids, a propria lepislacic brasi-
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leira j4 adotou tal orientagdo, conforme se constata do art. 4°da Lein® .....
3.274/57, que regulamentou o re‘Fl.me penitencifrio hrasileiro. A classificagio €
8 viga mestra da execugio das|penas, S8em o conhecimento do homem preso,
qualquer designacdo guanto a regime ou qualquer concessio, em ftermos de tra-
tamento, é empirica e temeréria.

Quanto ao } 1.2 do Projeto, a repetlcdo da férmula do Cédigo vigente —
“passard posteriormente a trabalhar” -- induz ao raclocinio de que somente o
trabalho é meio de tratamento, qguando sabemos que o tratamento se reallza
por melo de educacdo, da assistf:ncla, do trabatho e da disciplina.

A referéncia contida no parégrafo a “ocupacgdes anteriores” deve, eviden-
temente, ser eliminada. A ocupagio anterior do condenado é, na maloria das
vezes, & razao da sus acio criminosa. Bua insatisfaclo com a atlvidade que de-
sempenha, sua revolta com a remuneracdo insuticiente e, até, a facilitagio ao
crime que seu oficio propiciz (o tipdégrafo e o crime de falsidade documental;
o policial e o crime de violéncla ete.) obrigam que & providéncla baslea da ad-
minisiracio penitenclaria, em termos de tratamento, seja o afastamento das
suas ocupacdes anteriores. Quanip & referéncis aos objetlvos da pena, € 6bvio,
deve ser retificada para objetivos da execug¢do da pena. Até nossos dias, ndo
se consegulu uma fixacio pacifica quanto aos objetivos da pena, e 0 que € mals,
enguanto a pena pertence a¢ direito penal, a execucho da pena pertence & ou-
tro ramo do direito, o direito penitenclario ou direito executivo penal.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA NO° 5

Suprima-se do § 2.2 do art. 30 (a que se refere o art. 1.° do Projeto) a pala-
vra final: “escoltados™.
Justiticacdo

A restricio Ilmportaria, na pritica, na suspensio da regalia concedida. Por
duas razdes: primeiro, a escolta seria vexatiria, humilhante, chamaria a aten-
¢ao & colocaria o recluso sob a desconfian¢a e a suspelta dos companheiros de
trabalho; segundo, seria necessirio criar um servico de escolta, o qual dificul-
tarla a adocdao da medida e ndo se sabe até que pontc a autorldade carceraria
disporia de elementos suficientes para esse servigo.

Melhor sera deixar a execu¢do das providéncias ao encargo do executor da
gena,ddo dnl-igente do estabelecimento penal, que atenderla & situacio pessoal
e cada recluso.

Sala das ComissGes, 21 de margo de 1977. — Deputado José Bonificio Neteo.

EMENDA N° §
Dé-3e ao § 2.¢ do art. 30 a redacao seguinte:

“3 29 — O trabalho externp é compaftivel com os regimes fechado, semi-

- aberto e aberto, desde que: tomadas as cautelas préprias, contra a fugs

e em favor da disciplina; condenados que cumprem pens em regime

{)enchacp 56 poderadc prestar trabalho exierno em servicos ou obras pii-
cas."” :

Justificaciio

Sem davida, é temeriria a concessio de trabalho externo para o regime
fechado. Todavia, em havendc, nao pode, jamals, ser reallzado sob escolta. Q
paradoxo & evidente. Ou h4, on nfo hé, o requisito basico para a atividade
externa, ou seja, a conflanca, Trabalho escoltadc é aflltivo, vexatério e forgado
e nunca atlvidade pedagdgica constituinte de uma fase de tratamento, como &,
universalmente, o trabalho externa.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.
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EMENDA N.° 7

No § 3.2 do art. 30 (a que se refere o art. 1.° do Projeto, substitua-se a ex-
pressac final “sd é compativel com o0s regimes semi-aberto e aberto” pels ex-
pressao seguinte: “também & compativel com os regimes fechado, semi-aberto
e aberto”.

Justificacao

Nenhuma razado ponderavel deve excluir o recluso submetido a regime fe-
chado da oportunidade de se recuperar e de aperfeicoar conhecimentos, cur-
sando estabelecimentos profissionalizantes e escolas de segundo grau ou supe-
rigr. Ao invés de suprimida devia ser estimulada essa oportunidade,

Sala das Comissdes, em 21 de marco de 1977. — Deputado José Bonificio
Neto.

EMENDA N< 8
Suprima-se o § 4° do art. 30 (a que se refere o art. 1.2 do Projeto).

Justificacio
Esse dispositlvo do Projeto reitera um erro carecedor de urgente reparo.

O estigio nos dlversos regimes & um escalonamento gradativo vineulado
a0 grau de evolugcdo apresentado durante o tratamento penitenclirio, A vinecula-
¢do do enguadramento nos regimes em funcio da quantidade de pena é princi-
plo desvinculado de qualquer critério penitenciario. Basta se constatar que,
pelo disposto nesse paragrafo, o estelionatirlo — elemento com tenhdénela &
fuga — pode atingir o regime aberto mais rapldamente do que ¢ homicida que
praticou o crime por um relevante valor moral.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — Deputado José Bomifacie Neto.

EMENDA N° 9

No § 5.° do art. 30, onde se I& “despesas domésticas” leia-se “despesas de
finalidades sociais".

Justificacao

O vocdbulo utilizado tem o sentido de casa, sendo, portanto, lnaplicivel &
uma comunidade penitenciaria.

Sala das Comisstes, 22 de margo de 1977, — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA Nr° 10

Dé-se ao § §.° do art. 30 (a que se refere o art. 1. do Projeto) a redacio
seguinte:

“8 5.0 — Os condenados que prestam trabalho externo terdo um des-
conto na sua remuneracao, cujo montante sera aplicado para as des-
pesas domésticas do estabelecimento, inclusive a remuneragio daqueles
condenados que, ndo o exercendo, fazem ¢ trabalho interno em pro-
velto de todos.”

Justificaciao

Nao é possivel entender porque somente os prestantes do trabalho externo
das denominadas, impropriamente, prisio-albergue (ou € prisac ou é albergue
¢ ambas as denominacdes sao impréprias. Prisio é termo carcerario e nunca
penitenclirio e albergue é designagfo de instituicdo caritativa) sio obrigadoes
ac desconto ali referido.

Bala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado José Bonificio Neto,
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EMENDA N° 11
Dé-32 ac ¢ 6.2 do art. 30 (& que se refere o art. 1.° do Projeto) a redacgdo
seguinte:
“§ 8.9 — Deverdo ser regulamentados por lel local os seguintes institu-
tos e procedimentos executdrios:”
Justificacio

Al h4d uma grande falha do Proieto. Por gue se deferlr ap Conselho da Ma-
gistratura (e 0 Conselho do Ministéric Pableo?}, érgéo eminentemente admi-
nistrativo ¢ desatado da realidade penitenciaria a mais alta responsabllidade
da politica penitenclaria? Essa & uma atribulgiio constitucionalmente executiva
e legislativa. O caput do pardgrafo deve cingir-se & exigénela de ums lel suple-
mentar, até por motivo pedagoégieo, para que as unidades federativas devotem
a necesséria atengdo ao problema penltenciirio. Se os regimes penitencidrios
puderem ser estruturados por provimentos ou meros regulamentos nao s atin-
glri 0 mais minirag obletive dagueles a gue se propde 0 Governo Federal, con-
forme expresso na justificagio da Mensagem.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1877. — Deputadc José Bonificio Neto.

EMENDA N° 12

No ¢ 62 do art. 30 (8 que se refere o art. 1.9 do Profeto), substitua-se a ex-
preasao “ad seguintes concessdes” pela expressdc: “os seguintes beneficlos”.

Justificacéo

Trate-~se de ume questdo de harmonis terminoldgice. A expressio anterior-
mente usada, no art. 29, a que ae refere o art. 1.° do Projeto, é “beneficio” e nio
“concessio”.

Sala das Comissdes, 21 de marco de 1977. — Deputado José Boniliclo Nete.

EMENDA Np° 13
Acrescente-se o § 82 do art. 30 (a que se refere o art. 1.¢ do Projeta) um
inclso com a redagfo seguinte:
“YIII — o8 direitos e os deveres dos condenados.”

Justificacao
A sugestio |ustifica-se por sl propria. Essa parte ndo pode fear esquecida.
Sala das Comissges, 22 de marco de 1077. — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA N.° 14

No § 7.9 do art. 30 (a que se refere o art. 1.2 do Projeto), substitua-se a ex-
pressio “das concessdes” pela expressio seguinte: *“dos bemeficlos”.
Justificaciao

Hata emendsa é decorréncle de outrik que enderegamos a0 texto do § 6° do
mesmo art. 30.

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1977, — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA N.° 15
Substitua-se a redacio do ineiso IV do § 7° do art. 30 (a que se refere o
art. 12 da Projeto) pela seguinte:

“I¥ — a competénela da Administragdo Penitenciéria, bem como a do
Minisiério Publleo e & da: Conselho Penitencidrio.”
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Justificacio

A redacio ora sugerida melhor sltua o assunto, pols o que se deve traqar é
a competéncia desses orgios. A audiéncia inclui-se nessa competéncia.

Sala das ComissGes, 22 de marco de 1977. — Deputado José Bonifdcio Neto.

EMENDA N-* 16

Acrescente-se apbs o § 7.° do art. 30 (a que se refere p art. 1.9 do Projeto}
um paragrafo com a redacio seguinte: .

“g 8° — Engquanto nac houver a regulamentagio de que trata o § 6.9,
o Juiz da Execuciio despacharid os pedidos dos interessados fixando as
condicdes que lhe parecerem justas e adeguadas, depols de ouvidos o
Ministério Phblico e a Administracio Penitenclaria.”

Justificacae

O § 6.° ndo flxa prazo para a regulamentacio. Assim, esta pode tardar em
demarsir ou nio ser feita nunea, ou ser feita em alguns Estados e emn outros
nao, o que frustraria a execugiio da lei ou estabeleceria um regime de desigual-
dade incompativel com principlos elementares de eqiiidade.

‘Dal, a norma proposta, que contorna a situacio.
SBala das ComissGes, 21 de marco de 1977, — Deputado José Bonificio Neto.

EMENDA N° 17
Substitua-se o art. 31 pelo seguinte:

“No regime de prisfio-albergue, o condenado podera exercer, fora do
estabelecimento penal e sem vigilincia direta, atividade profissional ou
de outra natureza e freqientar instituicdes de ensine. indicadas no
art. 30 § 3.° observadas, Ineclusive, as condigbes especificadas na sen-
tenca que o conceder.

§ 10 — ¥ também condicdo da prisdo-albergue a demonstracio de pos-
suir o condenado carteira de trabalho ¢ emprego remunerado, exercer
qualguer outra atividade licita ou estar matriculado em curso proﬂssm—
nalizante ou instituicfio de ensino. .

§ 2° — Revogar-se-i, a qualquer momento, a prisao-albergue se o con—
denado fuglr ou deixar de cumprir qua.lquer das condicoes impostas,
ainda, for condenado, por sentenc¢a irrecorrivel, & pena privativa de
liberdade, ressalvada a hipétese do art. 46, paragrafo Uuico.

Justificacao

Para completar um conceito de prisdo-albergue e disciplinar as suas carac-
teristicas bésicas, o emenda considera -esta medida como um dos suceddneos
da pena instituctonal.

Sendo assim, ha necessidade de se fixar, rigorosamente, os pressupostos de
sua aplicacio, assim como tratar das principals condigGes para concessao
e hipdteses de revogacio.

As normas complementares (segundo o inciso II do art. 7.%) irdo permlt.ir
a0 juiz um major poder disericionario, principalmente no gue se refere & es-
peciticagdo das normas de conduta como frente de contacto do preso com a
comunidade,

O Professor Aliplo Silveira, inspirador do regime, considera a prisido-alber-
gue como um dos institutos que promove concretarnente a individualizagio de
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pena gragas & sus flexibiidade (Prisko-albergue, teoria e pritica — ed. Universi-
{4ria de Direlto, 1973, phps. 38 g 55).

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Senador Franco Montoro.

EMENDA N° 18
Artigo 44.

Verifica-se a reincidéncia guando o agente comete novo erime, depois de
transitar em julgado a sentencaz que, no Pais ou no estrangelro, o tenha conde-
nado por crime anterior.

Substltua-se o pardgralo (nlco do art. 46 pelo seguinte:

“Parigrafo dnico — NAo prevalece, para efeito de reincidéncla, s con-
denacdio anterlor, se entre a data do término do cumprimento ou da
extingdo da pena e a data da infracio posterlor houver decorrido tem-
po superior & cinco anos.”

Justiticacio

Trata-se de nova redac®o ue nio altera & substincia do texto original,
daf;ido-ltlle. porém, contornos mais precisos para & contagem do prazo pres-
ericional.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1877. — Senador Franco Montoro.

EMENDA N° 1%
Substitua-se o art. 63 do Cédigo Penal pelo seguinte:

O liberado fica sob observaclio cantelar e protegio reallzadas por ser-
vico soclal penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou entl-
dades similares reconhecidas e fiscallzadas pelo Conselho Penitencidrio.”

Justiticacio

A emenda somente pcresce 4 redagho do Projeto a exigénela de reconhec-
mento e flscalizachio de fais servigos ao Conselho Penitenclériq, como Srgio que,
eomiposto glor especialigtas, tem visfio integral do sistema e incidentes de exe-
cucdo penal,

Sala das Comlssées, 22 de marco de 1077. — Senador Franco Montore.

EMENDA N.° 20

No art. 89, pardgrafo inico, inciso V (a que se refere o art. 1.2 da Projeto),
substitia-se . expressdio final “anguanto durarem os efeltos da condemagdo”
pela expressio seguinte: “enquanto durar s execugdo da pena”.

Justificagio
A expressio constituclonal (art. 149, § 2. ¢) deve ser esclarecida, a fim de

que a reparagdo do dano, a perdm dos imstrumentos e produtos do crime nfio
ingressem no raclocinio do intérprete.

Bala das Comissies, 21 de mar¢o de 1977, — Deputado José Bonificio Neto.

EMENDA N2 21
Suprimea-se todo 0 art. 77 (a que se refere o art. 1.° do Projeto).
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Justificacao
Deve ser mantida a redacio atual.

A redacio vigente tem encontrado, na praitica judicidria, demonstragdes
reiteradas de sua eficicia. Ademals, permitiria levar em conta, no exame da
perigosidade, elementos de convicgio nio constantes do processo condenatério,
mas 56 verificavels no juizo de execugdes. Isto, alids, virla a se harmonlzar com
o disposto nos §3 6.° e 7.2 do art. 30 do Projeto, que concederm ao Julz de exe-
cucoes 2 faculdade de individualizar os regimes de cumprimento da pena com
relacdo & pessoa do réu, tendo por base elementos s0 apreciavels apds a senten-
ca condenatéria. Neste exame, a lei local supletiva, de acordo com o citado
§ 6.° do art. 30, devera disciplinar, inclusive, os requisitos objetivos e subjetivos
dos condenados, o que importa em analise de perigosidade,

Por outro lado, parece injustificivel que a cupidez caraeteristica presente
em guase todos os crimes patrimonials, leve, necessariamente, a declaracio de
perigosidade, como consta no inciso JI do artigo que se quer suprimir, € mani-
festo, também, que, diante da realidade brasileira, na gual o Ministério Pablico
nao dispbe de auxiliares nem mesmo para tarefas primarias de datilografia e
secretariado, atribuir-se-lhe um corpo de funcionirios para o fim tnico de
investigacido de perigosidade seria inverter uma evidente ordem de prioridade,
em que as atividades de apuracio de fatos delituosos mereceriam inteira pre-
cedéncla. Por fim, a sede da matéria deve ser, a todas as luzes, o Codigo de
Processo Penal.

Sala das Comissfes, 21 de marco de 1977. — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA N¢o 22
Artigo 77.

Quando a periculosidade nac é presumica por lel, deve ser reconhecido
perigoso o individuo, se a sua personalidade e antecedentes bem como os mo-
tivos e circunstincias do crime autorizam a suposicdo de que venha ou torne
a delingiiir.

Mantenha-se o art. 77, caput, do Cddigo Penal, acrescendo-se o35 seguintes
paragrafos:

“§ 1.6 — Compete a0 juiz que presidir a instrucdo, salvo os casos de
promogao, remocdo, transferéncia ou aposentadoria, para os fins do
artigo 30, § 4.2, declarar na sentenca a periculosidade do réu, valendo-se,
para tanto, dos elementos de convie¢io dos autos e podendo determi-
nar diligéncias,

§ 29 —— O juizo podera dispor, na forma da lei local, de um corpo de
funcionarios para a investigacio e coleta de dados e informagdes para
a instrucao de requerimento de verificagio de periculosidade.”

Justifieagao

A redacho dada pelo Cédige Penal vigente, em seu artigo 77, é abrangente
de todas as situacbes referidas pelos incisos I e II do artigo 77 proposto pelo
projeto.

Realmente, os indices reveladores de torpeza, perversio, malvadez, cupidez
ou insensibilidade moral esto compreendidos no contexto de personalldade
socialmentrbg desajustada, além de constituirem circunstinclas subjetivas liga-
das ac fato,

Doutra parte, a intensidade do dolo ou ¢ grau da culpa mencionados na
redacgdao proposta, como suporte de um juizo de periculosidade, apenas podem
servir de base para um juizo de cuipabilidade, que nio se preocupa com a prog-
aose de atitudes futuras, mas tao-somente com a reprovabilidade do fato pra-

cado.
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Quanto 20 § 1° cabe considerar que em um sislema alicergado na indlivi-
dualizagio da peng, cuja execugdo variard de acordo com o Jjuizo de periculo-
sidade, é Inadmissivel que o Juiz de sentenca nio tenha interrogado o réu, para
inferir suas caracteristicas de personalldade e presidido a producic das demals
Provas.

Para se poder atribuir mafor grau de certeza ao fluido juizo de periculosi-
dade, migter se faz a adogdo do principio da idertidade fisica do Julz, que bons
frutos tem produzido em processo civil, cuja destinagdo, as mais das vezes, nio
se equipara, no plano dos valores, & do processa penal

Alguns cOdigos, como por exemplo, 0 mexicano, contém regra expresss, no
capitulo reservado A aplicacio das sangdes. no sentido de que “el Julz debera
tomar conocimiento directo del sujeto, de 1a victima y de las clreunstancias del
i'echlol en la medida reqguerida para cada caso” {art. 52, § 3.°, in fine, do C6digo

enal) .

No § 29 (correspondente ap § 3.2 do artigo 77 de acorde com o Projeto)
estabelece-se que ¢ servigo de informacées deverd ser subordinado ao Judicidrlo,
e nio ao Ministério Pablico, a fim de propiclar que a ele também recorra a
defesa, com garantla de resultados imparcials.

Em lugar de “declaragdo” preferiu-se o termo “verificacao”, posto ser este
1r£icatlva de um juizo a ser elaborado e, portanto, dependente de uma pes-
qulsa.

Bala das Comissdes. 22 de marco de 1977. — Senador Franco Montoro,

EMENDA N.° 23
Acrescente-se ao art. 77 um pardgrafo com a redagdo seguinte;

“% 4 — No prazo improrrogéivel de cinco dias, serd dada a defesa,
mediante termo nos autos, c¢iéncia dos elementos a que se refzrem os
pardagratos anteriores, para a sua validade.”

~ Justificagio
£ imprescindivel resguardar o direito de defess.
Bals dasy ComissBes, 22 de margo de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA N° 24
“Art, 78 — Presumem-se perigoscs:
I — aqueles que, nos termos do artigo 22, sio isentos de pens;
IT — os referidos no paradgrafo finico do artigo 22;

IO — os condlenados por crime cometido em estado de embrisguez pelo
aleool ou substéneia de efeitos andlogos, se habltual a embriagues.

Suprimir, no artigo 78 do Codigo Penal, os ineisos IV e V.
Justiticagio

A aouirina tem felto reservas hs chamadas presungdes normatlvas de perl-
culogidade porgue partem de conslderagdo aprioristica e abstrata quando tal
situacao ¢ um fendmeno concreto do comportamento humano a ser deduzido
através do sujelto e sua citcunstincia.

A propostto, sdo bem elogiientes as ponderagdes de BETTIOL so propor
8 substituiggo da presungio (normativa) de periculosidade pels sua verifleasio
através do Juiz (Sulle presunzioni nel diritto e nella procedura penale, emn Seritti
Gluridicel ed. Cedam, Padua, 1966, tomo I, pdg. 384).
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Realmente. nem sempre o reincidente em crime doloso ou o participe de
crime como filiado a quadrilha ou bando, mostram sltuagio de periculosidade.

A respeito e conforme a obra citada de ALIPIO SILVEIRA, existem reinci-
dentes que podem ser considerados como mulfi-ocasionais “‘aocs gquais bastari
aplicar penas propriamente ditas com as modernas modalidades de suspensio
condicional, semiliberdade, ¢ de prisdo aberta ou semi-aberta, conforme o caso”
(pag. 199).

Fica mantlda, entretanto, a presuncio normativa quanto aos inimputiveis,
semi-imputavels e aos condenados por delito cometido em estado de embriaguez
pelo alcool cu substincia de efeitos andlogos, se habitual a embriaguez.

Para esta ultima categoria de sujeitos, é reservado o internamento em casa
de custédia e tratamento (Cod. Penal, art. 92, IV) o que ji demonstra ser a
periculosidade um status penal, segundo a expressio de BETTIOL e ndo um
merg prognostico.

As recentes legislagdes tém minimizado os efeitos negativos do duplo bini-
rio, assim como ocorreu com a reforma na Alemanha Ocldental (conf. HANS
— HENRICH JESCHEK, ob. cit., pag. 76), prescrevendo para alguns tipos de
autos a Internacao em estabelecimento de terapéutica sccial (§ 65). No Codigo
Penal brasileiro em vigor, a casa de custédia e tratamento pode ser conside-
rada como estabelecimento similar, em face de sua natureza e de seus obje-
tivas, principalmente no que se refere 4 possibilidade em proporcionar ac in-
terno a participacio na comunidade,

ANIBAL BRUNO preconiza a fusfo entre pena e medida de seguranca pelo
Iim soclal-educativo do Direito Penal de maneira a se falar em uma pena-
segurang¢a (Direito Penal, ed, Forense, 1967, parte geral, tomo III, pags. 21, 22).

Como conseqiiéneia das conclusées expostas e seguindo a linha do projeto,
a periculosidade do imputivel nermn sempre conduz a imposicio de medida de
seguranca, valendo as mals das vezes, como critério para a escolha do regime
de execucido da pena.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1377, — Senador Franco Montero,

EMENDA N° 25
Bubstitua-se o artigo 93 do Coddigo Penal, pelo seguinte:

“Serao internados em qualquer dos estabelecimentos referidos ne artl-
go 88, § 1°, III, pelo menos durante um ano, os condenados a Pena
privativa de liberdade, se o crime se relaciona com a oclosidade, a va-
diagem ou a prostitui¢ho.”

Justificacao

Atendendo-se que a presuncédo de periculosidade nio pode ser admitida em
relagdo aos reincidentes em crime doloso (ef. exposicio da emenda anterior)
também é correta a supressio da mesma inferénecia quanto aos condenados &
reclusio por tempo superior a cinco anos.

E perfeitamente justificavel a medida imposta aos autores de crime rela-
cionado com a oclosidade, a vadiagem ou a orcstituicio, porque eles constituem
uma calegoria reveladora de uma capacldade para delingiilr resultante de sua
conduta de vida.

O Internamento, no entanto, nio pode prejudicar a participagio na vida
comunitaria através do trabalho exterro ou o exercicio de outras atividades, pois,
em tals casos, o delito é revelador de falta de ajustamento soclal, que a medida
de seguranca procura resolver.

Sala das Comissoes, 22 de marc¢o de 1977, — Senador Franco Montoro.
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EMENDA KN.° 28

O artlgo 108 do Codigo Penal (Decreto-Lel no 2.848, de 7 de dezembro de
1940) passs a ter a seguinte redacéio:

“Art, 108 — Extingue-se a puniblldade:
e

................................................................
..................................................................

.................................................................

2 S

VIII — pelo casamento do sgente com a ofendida, pelo casamento ds
ofendida com tereceiro, excetuados, nessa ultima hipotese, 03 casos de
violéncia real ou grave ameaca, nos crimes contra os costumes previstos
nos Capitulos I, II e IIT ido Titulo VI da Parte Especial”

Justificagio

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em 1964, interpretando o artige 108,
VIII, do Cédigo Penal (Decreto-Lei n.© 2.848, de dezembro de 1940} em harmo-
Nia com c artigo 102 do mesmo Codigo, artigos 24 e 35 do Cddigo de Processo
Penal, e artigo 9.°, § 1.9, II, do Codigo Civil, editon Simula que tomou o nume-
0 3B8 e que assim dispunha:

"Q casamento da ofendlds com quem nio seja o ofengor faz cessar a
qualidade do seu represeptante legal, ¢ a acio penal sé pode prosse-
guir por iniciativa da prépria ofendlda, observados os prazos legals de
decadéncia e perempgao.”

Apos aplicacao trangiilla do vetrbete menclonado da Sumula do STF, por
mais de 12 anos consecutivos, o Supremo Tribunal Federal entendeu, em 1976,
de revoga-lo, sob o Tundamento de que a matérla sumulada era fruto de cons-
trugio artificial sem o devido respaldo na lel penal, ressalvando, entretanto,
a propria Supremsz Corte, o valloso aleance soclal da matéria revogada.

Como se vé, permitia a simula em questfo, o fim dos processos em que
fosse parte s ofendida que houvesse casado com terceiro.

A lacuna deixada pela revogagdo, refletiu-se negativamente na sadis poli-
tica criminal adotada até entdo pela Suprema Corte quanto aos processos dessa
natureza.

Por isso, tem a presente emenda o objetive de dar uma nova redagho mo
artigo 108, n.° VII, do Cidigo Pennl, a fim de inclulr entre os casos de extingio
da punibilidade o do casamento da ofendida com tercelro, excetuados cs casos
de vicléncla real ou grave ameaga, nos crimes contra a honra previstos nos
Capitulos I, IT e III, Titulo V, da Parte Especial

E a consequéncis pratica da presente emenda é a de resguardar a familia
constituida pela ofendida ao casir com terceiro, livrando-a dos Incdmodos e
constrangimentos que wm processa sobre fatos pretéritos possam trazer e refle-
tir sobre a familla gue se constliulu.

Apesar de haver revogado a Bumula 388, a Suprema Corte ndo negou o
grande alcance soclal do seu conteiids, raziao por que a emenda proposta, resol-
vendo o assunto ao adotar para a hipotese, tratamento idéntico ao dispensado
aos casos de casamento da ofendida com o ofensor, estd a merecer acolhimento,
principabmente porque ela vem oferecer o respalde legal gue faltava para a
simula citadsz.

Hala das Comissdes, 18 de marco de 1977. — Senador Henrigue de La Roeque.
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EMENDA N.© 27

Acrescente-se a0 art. 168 do Co6digo Penal (Decreto-Lei n.® 2.848, de T ce
dezembro de 1940) um inciso com a redagio seguinte:

X — pelo perddo judiclal, quando do fato decorram graves conseqiién-
clag desfavoravels, fisicas ou morals, de tal ordem que a lmposicdo da
peng aparega ao Juiz como desnecessdria. Este dispositivo € inaplicdvel
aos crimes, cuja pena minlma seja superior a um ano.”

Justificacao

A introducdo proposta estd em sintonia com as mais recentes legislagdes,
como o Codigo Penal Alemio de 1975 (§ 60) e projetos de reforma. Isto vem
possibilitar ac Juiz a perfeita adequacdo da lel aoc caso concreto, no espirito
da 1ilosofia contida na Exposicio de Motivos do Sr. Ministro da Justiga.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — Deputado José Bonificio Neto,

EMENDA Np° 28
Dé-se ao art. 109 do Codigo Penal a redacio seguinte:

“Art. 109 — A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenga fi-
nal, salvo o disposto no paragrafo tinlco do art. 110, regula-se pelo ma~
ximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

I - em quinze anos, se 0 maximo da pena é superior & doze;

II — em doze anos, se o maximo da pena é superior a olto e nao excede
a doze;

IIl — ém nove ancs, se 0 mdximo da pena é superior a guatro anos e
nao excede a oito;

IV — em seis anos, se o maximo da pena é superlor & dols e nao excede
a quatro;

V — em quatro anos, se o0 maximo da pena é igual & um ane e nio
excede a dols;

VI — em dois anos, se 0 maximo da pena é inferfor a um ano.”
Justificacio

Os prazos fixados pelo Cédigo Penal de 1940 para a prescrigio séo eleva-
dissimes, especialmente face ao maximo das escalas penals. A tardia aplicacdo
da pena é soclalmente desvantajosa e, nio raro, atinge uma pessoa absoluta-
mente diferente do autor do delite, frustrando-se gqualquer objetivo_que se
possa teorlcamente emprestar & pena: seja ele retributivo ou de prevengdo geral
ou especlal. A introduciio sugerida, em harmonia com a exposicio de mAtivos
ministerial, concilia o Codigo as tendéncias mais modernas de reduzir ¢s prazos
de prescricéo.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1877, — Deputade Marcelo Medeiros,

EMENDA N.° 29
Dé-ge a0 § 1.9 do art. 110 a redac¢do seguinte:
B ¥ o R 5

§ 1.° — A presericio depols de sentenga condenatdria regula-se, tam-
bém, pela pena aplicada e verifica-se nos mesmos prazos, quando nio
ha recurso dz acusacdo.”
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Justificacio

O ¢ 1° com a redagido sugerida, consagra a doutrina brasileira da pres-
cricac consubstanciada na Sumula n® 146, da jurisprudéncla predominante do
Supremo Tribunal Federal. Mudar esse critério, agora, serla um retrocesso con-
trario a todas as tendéncias do moderno Direito Penal O Coédign Penal Militar
Ja consagra o principlo em {ela.

Embora a redacio do Projelo nac exclua a prescrigio da agdc penal ptla
pena aplicada na sentenca, & redagio apresenta a amblg}:ldade que deu lugar a
controvérsias, s0 superadas pela autoridade do STF, apods longa elaboragio.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA N° 30

Suprima-se, no Projeto no 2, de 1977-CN, os pardgrafes 1° e 2.2 do art.
119.
Justiticagao

A emenda proposta visa preservar a redaciio do art. 119 e seu parfgrafo
unico, tal como se encontra no Cddigo Penal (Decreto-Lei m° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940).

Preservando-o na sua redacio atnal, assegurada estd a permanéncia do
verbete 146 da Ementa do Supremo Tribunal Federal, que expressa, de forma
inequivoca, entendimento quanto a4 extlngdo da punibilidade pela presericho,
consolldado através de jurisprudéncia como vem sendo aplicada pela Buprema
Corte hi mals de doze anos.

Acatar a emends proposta pelo Projeto do Executivo serla retroceder am
conquista de grande valla em matéria de prescrigio, cuja férmula gque a men-
sagem pretende revogar esti inserida, nao s6 no Codigo Pensl de 1989, aril-
ga 111, § 1.9, como integra o corpo do Cidigo Penal Militar, art. 125 do Decreto-
Lel n.® 1,101, de 21 de outubro de 1969, .

Desplolendo seria alinhar as intmeras e notérias declsdes do Supremo Tri-
bunal Federal nesse sentido, como cltar tantas outras proferidas pelos demals
tribunais do Pais, incluindo-se enlre eles o Superior Tribunal Militar e o Tri-
bunal Federal de Recursos. ) ’

Dessas declades vale, entretanto, a titulo de exemplo, transcrever o acdrdio
proferido no Habeas Corpus 53.718-RJ, Relator o eminente Ministro Xavier de
Albuquerque, publicado em awdiéncia de 17-3-75 e que reflete com a malor
fidelidade a posi¢ao, nessa matéria, da Corte Suprema do Pais, werbis:

“Ementa — A prescrigio pela pena concretizadsa, de que trate a Somula
n.oe 148, retroage, tanto ao periodo regressivamente contado de sentenga
condenatdria ac despacho de recepimento da dendncia. guanto aguele
compreendido entre este e o fato criminoso, Restabelecimento da orlen-
tagdo do Supremo Tribunal, anterior a 1973, que dava interpretacdéo
compreensive 4 referids Samuly ¢ dela extraia todas as consegiénclas
logleas. Recurso de habeas corpus provido.” .

Ora, a aceitacio da emenda ap art, 110 como proposta pela Mensggem do
Executive, além de refutar uma das consegiiéncias logicas da declsdo da Supre-
ma Cnrte, restringe o entendimento dagquele Tribunal sobre a matéria em ques-
tiao, desprezando interpretacfo, fruto de sdbio e laborioso trahslho no sentido
de ajustar a norma legal ao interesse s¢clal e aos reclamos da moderna ten-
dénecla do Direfto Penal

Quanto & modificacio da Stumula n.° 146 do STF. o que ocdrrerd fatalmente
se acolhida a emenda proposts pelo Projete do Executive ao art. 110 do Coédigo
Penal, vale destacar o trecho do voto do ex-Ministro Prado Kelly, eminente ju-
tlsta que assim se expressou guanto & possivel reducho ou revogagido do con-
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teado da Sumula n.° 146 do STF que se apoia na redacio do art. 110 e para-
grafo unico do Cddigo Penal de 1940:

“Por mals discutivel que seja tecnicamenie a conclusao (em tal sen-
tido) de inumeros julgados, forga é convir que a orientagfo invaria-
vel, nele seguida, consagra uma concessao liberal, e gue ji nio é licito,
pela generalidade e pela extensao dos seus efeltos, retratar-se a Alfa
Corte.”

He, 42.987-8P, in RTJ/359.

Como é notorio, ¢ interesse social estd a indicar a manutencéo 4o art. 110
e paragrafo tnleco do Ciédigo Penal de 1940, repetide como estd no Codigo Penal
de 1969 ¢ no Cddigo Penal Militar.

Por isso, a presente emenda, propondo a supressac no Projeto n.e 2/77-CN, dos
§8 1° e 29 go art. 110 da lei substantiva penal em vigor.

Nao acolher a emenda que se propde é retroceder em matéria de inesti-
mavel alcance social cuja retratacio nado se justifica, face a generalidade e
extenséo dos seus efeitos, incorporados, por mals de uma década, a sistematica
penal brasileira,

Sala das Comissdes, 18 de marco de 1977. — Senador Henrique de La Rocque.

EMENDA N.° 31
Suprima-se o § 2° do art. 110 (a que se refere o art. 1.2 do Projeto).
Justificacio

O § 2.0 ¢ expletivo e estd redigido em linguagem pouco acessivel 4 malioria,
em contrario da clareza que se deseja de um texto legislativo. Além disso, 0
texto oferecido niao resiste a uma andlise: se a prescrigic nao pudesse, “em
quaiquer hipotese”, ter por termo inicial data anterior & do recebimento da
denincia, um crime cometido hé vinte, trinta ou cingilenta anos passados,
poderia ser objete de dennincia, sem gue fivesse ocorrido a prescricdo. O pre-
ceito, admitido, estaria em choque com o art. 111, letra a, do Codigo, que diz
precisamente que a prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenga final,
come¢a a correr “do dia em que 0 crime se consumou”.

Por outro lado, a aceitar-se a dicotomia tradicional, nfo se trata de pres-
crigio da “pretensio executdrla” (da condenacdo, como delxa a entender a Ex-
posicaq de Motlves) e sim da pretensio punitiva (da acfo), Mais ainda: a res-
tricao da segundda parte do texto contraria todo o sistema do Projeto e nao
Se ampara em qualquer motivo relevante.

E tao desvantajosa socialmente a punicio retardada pela lentiddc do pro-
cesso, quanto pela lentiddo na instauragio do processo. A inclusdo desse § 2.9,
de resto, contraria, frontalmente, a opinido jurisprudencial do Supremo Tri-
bunal Federal, fruto de paciente e refinada elaboraciio de seus eminentes Mi-
nistros, aican¢ada ao longo de mais de uma década de reflexfo sobre a ma-
téria, no sentido de reconhecer-se a prescrigao pela pena em conereto, tam-
bém guanto ao lapso de tempo decorrido entre o fato e o receblmento da
denfincia.

Sala das Comissbes, 21 de margo de 1977. — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA Np° 32
Substitua~se o paragrafo unico do art. 110 do Cddigo Penal pelo seguinte:

“Paragrafo Gnico — A prescricfo, depois da sentenca condenatéria com
translto em julgado para a acusagao, regula-se, também, pela pena
imposta e verifica-se nos mesmos prazos.”
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Justificacio

A melhor orientagdo foi consignads pela Lel n® 6.018, de 31 de dezembro
de 1973, modificativa do Decreto-Lel n.® 1.004/69.

Allas, a jurisprudéncia do SBupremo Trlbunal Federal restaurando o en-
tendimento Uberal da Bamula n° 148, mostra que as perplexidades sobre este
assunto ja4 foram eliminadas.

Quanto & tentativa do projeto em reduzir o Amblto de aplicagio do crité-
rto, nio reconhecendo — para efelto de preserigio — o periode decorrido entre
0 fato e o recebimento da demincia, também nao se jusiifiea.

A Jurisprudénecia vem dando 3 prescrigio malor amplitude, como bem re-
vela o acdrddo publieado e comentado por Arnaldo Malheiros Fithe na revista
“Cléneia Pensgl”, n.® 2, ano III, pags. 132 e seguintes.

8ala das Comlssdes, 22 de margo de 1977. — Senador Franco Montoro.

EMENDA N.° 33

Dé-se a0 § 1° do art, 110 (a gque se refere o art. 1° do Projeto) a redagho
seguinte:
AR, 110 i et ieetetaiieciet b iaraaarereaianran

§ 1.* — A prescriggo, depols da senten¢a condenatdria com trinsito
em Julgado para & acusacio, regula-se, também, pela pena imposta e
verifica-se nos mesmos prazos.”

Justifiongio

A redacdo sugerida é s de recente lel, a de n.° 6.019, de 31 de dezembro
de 1973, que modificou ¢ Decreto-Lei n.® 1.004, de 21 de outubro de 1969 (o

novo Cddigo Penal, ora agufrdande o novo Cdédigo de Processs Penal para
entrar em vigor).

Essa redagdo & a consagrada pela jurisprudéneia do Supremo Tribunal
Federal, apds longa construgio.

O Projeto propoe formula ambigua, que a Lel n° 6,016/73 resolveu eliminar,
como expressamente aflrmado na Exposicio de Motivos que acompanhou a
Mensagem da gual & mesma se originou.

Nao ha nenhuma razio para tornar ambiguo e equivoco o que estd claro.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado José Bonificie Neto,

EMENDA N.©° 34

O artigo 115 do Cddigo Penal (Decreto-Leil n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940) passa a ter a segulnie redachko:

“Art, 115 - Séo reduzidos os prazos de prescrigio:

I — de metade, quando o criminaso, ac tempo do crime, era menor da
21 ou malor de 70 anos;

II — de 1/4 (um quarte), ndo podendo ser inferlor s um ano, quando
ge tratar de criminoso primario.

Paragralo amnjoo — As redugdes previsias neste artigo ndo se aplicam
cumulativamente.”
Justiticacio

No momento em que o Poder Executivo envia ao Congresso Nacional men-
sagem Alterando ¢ Cddigo Pemal em vigor de meodo a inserir-lne modificacSes
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para ajusta-lo a realidade dos nossos tempos, na perspectiva de que essas alte-
ragbes venham, além dos beneficios da aplicacdo imediata, refletir-se no Codigo
Penal de 1969 (DL n° 1,004, de 21-10-68), com vigéncia suspensa e em fase
de exame ng Camara dos Deputados, nada mais oportuno do que se intreduzir
na legislacio vigente, tema ja consapgrado pela experiéncia do aplicador, que tem
arrimo em forte doutrina e como um dos seus principios basicos, favorecer
0 réu primario, distinguindo-o do reincidente para o efelto de aplicacao de pena.

Visa, portanto, a emenda em questdo, introduzir no Coédigo Penal atual-
mente em vigor, medida de grande significado do ponto de vista da moderna
politica criminal que tem como um dos Seus principios basicos favorecer o
reu primario, afastando-o quanto possivel da prisao.

Trata-se de diminuir o lapso de tempos previsto para prescricdo, gquando
o criminoso seja primério.

Consagra-se, portanto, o principio da redugfo dos prazos prescriclonais
para os criminosos primarios, a exemplo do que ji ocorre nas legislagdes penals
contemporineas.

Cumpre salientar que a lei pehal brasileira prescreve prazos excessivamente
longps para a Drescricao. Isso pode ver-se comparando as suas disposiches sobre
o assunto com a de cutros diplomas estrangeiros de data mals recente, como,
por exemplo, o0 Cdédigo Penal argentino onde a prescricio da aclo se di com
o decurso do prazo igual a0 maximo da pena cominada e a da pena, em tempo
igual ao da condenacido (artigo 62},

Por outro lado, ja vigora em nosso Direito, a regra segundo & qual os prazos
de prescrico sfo reduzidos da metade se o criminoso era, ao tempo do crime,
menor de 21 anos ou maior de 70 (artigo 115).

Porque, entao, nio estender, ainda que de maneira mais branda, esses be-
neficlos aos criminosos primarios, principalmente, quando a finalidade da re-
dugiao — no caso dos primdarios — é evitar a contaminac¢io earceraria para
agueles que s3o suscetiveis de recuperagio em meio aberto.

Allas, as estatisticas tém demonstrado gue a populacdo carceraria é cons-
tituida em indices que variam de 60 & 80%, por pessoas que estiveram encar-
ceradas por uma ou mais vezes. Tal cifra diz bem da urgéncia e da necessi-
dade de manter-se fora dos estabelecimentos prisionais os réus de pequena ou
nenhuma periculosidade, quais os primarios,

Em suma, as prisdes devem ser reservadas agqueles insuscetiveis de recupe-
ragaoc em meio aberto, tais como os reineldentes, os criminosos por tendéncia,
enfim, os gue apresentem grau de periculosidade comiprovada.

Ora, desenvolvendo a mesma idéia, a emenda concede a redugdo de um
guarto, se o agente & primario, ressalvando que fica mantido o prazo minimo
de um ano previsto em nossa legislacao.

Ao demals, o sisterna de nossa lei exelui a possibilidade de gque venham
ser beneficiados delingiientes perigosos e mesmo simples reincldentes, pois o8
prazos prescriclonais se interrompem pela reincidéncia (artigo 117, n.® VI, CP).

Com efeito, a emenda em exame, sem discrepar do espirito do Projeto, em
tao boa hora enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, filla-se, ine-
gavelmente 4 linha da moderna evolugio penaldgica, qual seja a de reservar
os estabelecimentos prisionais para os criminosos, insuscetiveis de recuperacao
em sistema aberto.

Assim, a emenda da nova redagdo ao artigo 115 do Codigo Penal, para, na
melhor técnica legislativa, mantendo a reducio ja prevista para os criminosos
menores de 21 e maiores de 70 anos, ineluir a situacio dos primarios, vedando
a acumulacao das redugdes previstas no referido artigo.

Salz das Comissdes, 18 de marco de 1977. — Senador Osires Teixeira,
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EMENDA N2 35

Acrescente-se ao artigo 115 do Cddigo Penal (Decreto-Lel no 2.848, de 7
de dezembro de 1940), o seguinte parigrafo unico:

........................................................................

Parigrafo Gnico — Se o criminoso é primario, os prazos de prescricio
sao reduzidos de 1/5 fum. quinto), nAo podendo ser inferiores a um ang,
vedada a acumulacio das reducdes de que trata este artigo.

Justificacio

O Objetivo da emenda ¢ introduzir no Projeto dispositivo de relevante ag—
niticagio sob o ponto de vista da politica criminal moderna, em cujos prin
pios fundamentais destaca-se o favorecimento dos réus primérios, afastando-o
dos carceres, enquantg por outro lada, revigora ss sangfes contra os delin-
qientes perigosos e habltuals.

Mesmo em paises de sistemes penitenclarios os mals modernos, como a
Suécia, Holanda, Inglaterra, Franca e outros, os especialistas tém constatado,
denunciado e proposto medidas que visem afastar os criminosos primérios do
amblente corruptor das prisoes, omde & reabmtggﬁ.o dos mesmos se tOorna gquase
impossivel face a deformacéo moral a que estd sujeitc no convivio cam ele-
mentos notoriamente irrecuperavels para a socledade.

Autoridades em criminologia, publcacies especializadas, estudos e estatis-
ticas comprovam gue o encarcerado em proporcio de 50% ou mals se torna
reineldente no crime.

Dentre os estudiosos do assunto & de se destacar J, P. Conrada, guando
afirma em “Corrections and Simple Justice”, Journal of Criminal Law, Crimi-
nology and Po. Sc.; 1873, vol 64, n° 2, pig. 208: “A reabilitacdo, conquanto
ainda. reconhecida como fim meritéric, ndo mels parece ao pbservador em-
pirlco como possibilidade prética deniro da estrutura correcional.”

Em “L’amblente carceraric = sua Ineldenza sulla personality del detenuto,
Rassegha dl Studl Penitenziari”, 1973, vol. 23, n° 1, pag 3, C.D. Amelic de-
monstra a anormalidade da vida carceraria e afirma que o ajuste a esse am-
blente significa destrulgio do interno.

Baumann (Les Problémes actuels posés par la réforme penitenciaire de
1973, en )z Républigue Fédérale d'Allemagne, “Revue de Se. Crim. Droit Penal
Comparé”, 1974, n° 1, pag. 32) revela que, a reeducacdo para a vida em Hber-
dade jamals poderi ser consegulda com privagio total dessa condigho, isso
porque A situacdo do crimlnoso nas prisdes provoca sempre efeito psicolbgico
regressivo, especlalmente so0s primérios.

A critica aftuacio de nossos cdrceres, quer pela deficiéncia de suas condl-
¢bes materials, quer pela propria natureza de nossa politica crimingl-psniten-
ciaria, tem sido motlivo de manifestas preocupacdes de eminentes autoridades,
como se pode Inferir do Relatdrio gque o ex-Ministro da Justica, Alfredo Buzald,
encaminhon ao Presidente da Repfihlica, onde considerou “calamitosz” em
quase todo o territdrio naclonal e onde expds um quadro geral de prisdes su-
perlotadas onde 03 presos vivem em regime sltamente noclvo pela promiscui-
dade, oclosidade e pratica degradante do homossexuallsmo.

Nao menos contundente ¢ profundamente preocupante é a posicdo do emi-
nente Minlstro Armando Faledo a respeito do problema, erlando um grupo de
trabalho especlalmente para estuder o assunto e propor umsa reforma no sis-
tema penttenciario do Pafs.

A solugEo do problema nio reside somente na construcdo, ampliacao
¢ reforma de estabelecimentos carcerfrios, Els tem gue ser aleancada com
gutras alternativas dentre az guals uma substancial nmodifica¢ic no sistema de
aplicagio das penas.
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A mais evidente prova disso sao as novas meodalidades jé consubstanciadas
ng novo Codigo Penal brasileiro, com relacio 4 matéria.

FPor outro lado as estatisticas demonstram, pelo nimero de vagas existen-
tes nos presidios do Pais, especialmente nos grandes centros, e os indices de
condenagoes, aliados aos mandados de prisoes a cumprir, exigem, na reforma
que se propde, a adocio de mzdida malis eficaz e pratica, gual seja a diminui-
g¢ao da populacdo encarcerada, por alternativas gue permitam, especlalmente
as primarias, cumprir em lberdade suas penas, reservando os presidios aos de-
lingientes reincidentes e perigosos.

E essa a filosofia basilar em que se desenvolvermn os estudos da nova siste-
matica penal na Alemanha.

Ndo é de se desprezar também as afirmacdes de autoridades americanss
nesse campo, quando afirmam que mais da metade dos condenados daquele pais
estdo presos desnecessariamente, (G, F, Denton e J. M. Pettibone (How to
reduce needless inecarceration? International Journal of Offender Therapy and
Comp. Criminology, 1973, vol. 17, n.® 2, pag. 138).

A presente emenda visa diminuir ¢ lapso de tempo previsto para a pres-
tricdo, quandeo o criminoso seja primério, Sem tfocar em outres pontos do sis-
tema, j4 disciplinadog no novo Codigo Penal, ela se coloca dentro da moderna
evolugio da ciéncia penaldgica e, podendo ser posta em vigor imediatamente,
contribuirid rapida e decisivamente na solucdo dos graves problemas ja anall-
sados,

E de se ressaltar que a lei penal brasileira prevé prazos excessivamente
longos para a prescrigao da ac¢io guanto da execucido da pena, se comparada
com legislagdo estrangeira mais recente, como ¢ Cédigo Penal argenting, cuja
ultima Inovagao altera a prescricio da agio no decurso do prazo lgual ao ma-
ximo da pena cominada e da pena, em tempo igual ao da condenacdo (arti-
go 62).

Dentro das normas ja vigentes em nosso Codigo, segundo as quais os prazos
de prescricao sdo reduzidos da metade se o criminoso era, ao tempo do crime,
menor de 21 ou malor de 70 anos (artige 115), a emends concede a reducdo
de 1/5 (um quinto) se o agente & primdrio, ressalvando que fica mantido o
prazo minimo de um ano e nio se aplicando cumulativamente quando se tratar
das hipoteses tratadas no artigo 115,

O elevado alcance social do Projete que ora se pretende aprimorar com a
presente emenda, € a mais ampla, incisiva e completa justificacio que se
poderia invocar para a mesma.

Ela se insere no texto do projeto, dentro do mesmo espirito em que se
pautou ¢ Poder Executive ao elabora-lo: aprimoramento do sistema penal bra-
sileiro.

Sala das Comissges, 18 de marco de 1977. — Senador Henrique de La Rocque.

EMENDA N.° 38
Dé-se ao art, 2° do Projeto de Lei n.© 2, de 1977, a seguinte redacfio:

“Art, 2° — Os artigos a seguir enumerados do Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lel n.® 3.689, de 3 de outubro de 1941) passam a ter a seguinte
redacio:

“Art, 219 — ...
“Art. 221 — _ ..
“Art, 310 — . ..
“Art. 313 — ...
I— ...
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II — punidos com detengho, quando se apurar que o indiclado é vadio
ou, havendo davida sobre a sua identidade, nao fornecel ou ndo indlear
elementos suficlentes para esclarecé-la, ou ainda nos fatos que causem
repercussio danoss e prejudicial no melo soclal;”

Sala des Comissbes, 15 de margo de 1977. — Deputado Nereu Guidl

Justificagio

A proposia de emends agditiva ao artlgo 313 do Codigo de Processo Penal
fundamenta-se peio Iato de que podem ocorrer crimes chocantes, eomo o “ato
absceno”, previsto no art. 233 do Codigo Penal, punido com detencdo ou mults,
em que ¢ indiclado tendo identidade certa e nao sendo vadio, fleara soito,
enguanto a popuiacio permanecerd estarrecitda, diante do Iato.

Citel um dispositive para exemplificar, poderia firmar outras hipoéteses. Sendo
o Cédigo Penal uma lei unitdria, para vigorar em tado o Pais, & precisg atentar
para ¢ devtalhe de que, se muitos iliclios penais em que a pena é de reclusido,
revoltam a populacao, nos erimes de detencdo essa possibilidade existe, espe-
clalmente nas comunidades pequenas e médias, que néo aceitam e ni&oc com-
preendem o réu solto diante da pratlea de certos atos, como o do art. 233 do
Codigo Penal.

Nio se trata aqul de institulr a prisfo proviséria no crime do art. 233 do
CP, mas de possibllitar a segregagdo celular com outro motive, quande for ne-
cesséria, permitindo ao Julz malor flexibliidade na sustentacio de seus atos.

Por outro lado, a “tese da repercussiao danosa e prejudicial ao melo sceial”
nao é minha, mas de José Frederico Marques, em seus “Elementos de Direita
Processual Penal”, volume IV, Forense, pagina 49, onde a proposito destacs “‘nes-
sa. hipdtese, a prisio preventiva perde seu cardter de providéneia cautelar, cons-
tituindo antes, como falava Faustin Hélio, verdadelra medida de seguranca”.

Sala das Comlssdes, 15 de margo de 1977. — Deputado Nereu Guidi.

EMENDA N.° 37
Suprima-se o § 1.° do art. 221 (a qQue se refere o art. 2.° do Prajeto).
Justifteagio

A modificacie que se sugere atents contrs o pleno exercicio do dirveito de
producio de prova, com graves repercussbes no direito de defesa, tende em
vista que impede a formulacao de perguntas, cuja necessidade e conveniéncia
adviessem das respostas de perguntas anterlores. Além disso, a moditieacio su-
prime o contacto do Juiz com & testemunha.

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1977. — Deputado José Bonificic Neto.

EMENDA N° 38

“Art, 221 — O Presidente e o Vice-Presidente da Repiblicsa, os Senadores
e Deputados Pederais, os Ministros de Estado, os Governadores de Estado,
dos Territorios e do Distrito Federal, og Secretirios de Estado, o8 Prefeltos
Municipais, os Deputados &g Assemnblélas Legislativas Estaduals, os mem-
bros do Poder Judicidrio, o3 Ministros e Juizes dos Tribunais de Contas
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, bem como o8 do Tribunal Ma-
ritimo seri“?z inguiridos em local, dia e hora previamente ajustados entre
eles e 0 Julz”

Suprima-se o § 1.° do art. 221 do Cddigo de Processo Penal, renumerando-se
os §§ 29 e 3.° como 1°e 2.°

“g 1.° — Os militares deverdo ser requisitados i autoridade superor.
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§ 2.2 — Aps funcionarigs publicos aplicar-se-4 o disposto no art. 218,
devendo, porém, a expedicio do mandado ser imediatamente comuni-
cada se chefe da reparticio em que servirem, com indicacido do dia
e da hora marcadoes.”

Justificacio

A redacdo sugerida para o § 1.2 do art. 221 do Codigo de Processo Fenal, no
sentido de gue o Presidente e Vice-Presidente da Republica, e os Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal e da Cémara dos Deputados
possam optar pela prestacac de depolmento escrito, respondendo 4s perguntas
formuladas pelas partes e deferidas pelo Juiz, em correspondéncia oficial, nio
pode prevalecer, por varios e relevantes motivos.

Em primeiro lugar, por ferir, frontalmente, ao principio do devido processo
legal, de que & um dos consectarios o principlo do contraditéorio.

Reza, com efeito, a propadsito, & Constituicio da Republica, (Emenda n.° 1, de
17 de outubre de 1869), no seu art. 153, §§ 15 e 16, que “a lel assegurarid aos
acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes” e “a instru¢ioc criminal
sera contraditdria’.

Ora, o contraditorio, na instru¢io criminal, revela-se, genericamente, como
“ciéncia bilateral dos atos e termos do processo e possibilidade de contraria-los”
{ct. Joaguim Canuto Mendes de Almeida, Principios Fundamentais do Processe
Penal, S30 Paulo, 1973, pag. 82, n.° 81}, e, especificamente, como a impreseindi-
bilidade de comunicaclo explicita da acusagio, ao acusado, logo no inicio do
praocesso, Ou seja, imediatamente em seguida ao ajuizamento da acio penal, para
que lhe seja assegurada, com 2 possibilidade de confraria-la frontalmente, am-
pla defesa. Mais, ainda, seja ele, ipualmente, cientificado de todos os atos prati-
cados no desenrolar do procedimento penal, com a probabilidade, também, de
manifestar-se, sempre e no prazo legal, sobre & atuagdo do érgio acusador, e par-
ticipar daqueles, contraditando testemunhas, impugnando os respectivos depoi-
mentos e fazende-lhes reperguntas. E, finalmente, contemplado principlo de
justiga, a exigir tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo, possa
ele autcdefender-se, quando a tanto apto, ou defender-se por meio do 6rgao téc-
nico — defensor legalmente habilitado.

Basta o acesso, assim ligeiramente feito, ac que seja a adogfio do principio
do contraditorio, em nosso processo penal, para que se tenha certeza da in-
constitucionalidade do texto proposto. H4 mals, todavia, a considerar: para
logo, que, num entendimento pretoriano univoco, os Tribunals patries, por isso
mesmo, tém afirmado a invalidade de declaracbes passadas por escrito e mao
ratificadas em juizo pelos seus signatarios; e, afinal, que, nio obstante a po-
sicho destacada e, até mesmo, privilegiada, das pessoas indicadas no texto em
referéneia, ha lugar, agui também, para aplicacdo de outro principlo constitu-
cional — o da igualdade de todos perante a lei.

Parece, assim, suficiente, na forma do texto em vigor, gque haja prévia com-
binacao entre o Juiz da causa penal e as pessoas indicadas no art. 221, para o
fim de ajustarem dia, hora e local da inguiricho, mantendo-se a participagao
indispensavel, no ato processual, dos demais integrantes do processo, especial-
mente o Téu e seu defensor.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. — Senador Franco Montore.

EMENDA N.o° 39
Dé-se a0 caput do art. 310 (a gue se refere o art. 2° do Projeto} a redagdo
seguinte:

“Art. 310 — Quando o Juiz verifiear, pelo auto de prisao em flagrante,
que existem indiclos suficientes de que ¢ agente praticon o fato nas
condicdes previstas no art. 19, nos I, IT ou III, do Cddigo Penal, devera
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coneeder ao Indiciado ou réu liberdade provisdria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos do proeesso, sob pena de revoga¢ao.”

Justifieacio

A sugestiio visa a escandir da redagdo do dispositive algumas impropriedsa-
des técnices, além de melhor garantir ¢ direito de liberdade do indiciado cu réu.
Pelo primeiro aspecto, elimina-se o verdadeiro prejulgamento do mérito em que
consiste a declsdo do Juiz ao relaxar a prisio com apoic no art. 310, Além disso,
fransforma o relaxamento em dever do Julz e n&o simples faculdade,

Sala das Comlssées, 22 de marco de 1977. — Deputado José Bonifdcio Neto,

EMENDA N.% 40

Acrescente-se 2o art. 210 (a que se refere o art, 2.2 do Projeto) um parhgrato
com & redagio seguinte:

“g 2.9 — Be se verificar, pelg auto de flagrante, ou no curso do pro-
cesso, que o réu & primarip e de bons anteeedentes, o Julz poderi con-
ceder-lhe liberdade provisfria, como nos casos de pronimncls e de con-
deneggao (arts. 406, §$ 29, e 84"

Justiticacho

E mais do que justo o acréselimo ora proposto. Se o réu pronunciade ou con-
denado, isto é, com a sua culpabilidade reconheclda por sentenca, pode aguar-
dar em Yberdade o julgamento, até nos casos de homicidlo, é mals do que razog-
vel adotar o mesmo critéric pera quem alnda nio fol julgado.

A regra da Lel n.® 5.941/73 deve ser estendida a todos 0s casos, por coeréncla
e para manter a harmonia da legislagio processual.

Sala das Comissbes, 22 de margo de 1977, — Deputado José Bonificio Neto.

EMENDA N2 41

Acrescente-se um paragrafo hnico ao art. 312 do Cédigo de Processo Penal
(Decyato-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de 1941) com 2 redacio seguinte:

“Art, 312 —

Pavagrafo unico — Se ¢ réu for primaric e de bons antecedentes, o Julz
poders, deixar de deeretar-lhe a prisdo prevenilva ou revogé-la, quando
€la nao for necessaria (arts, 408, § 2.9, ¢ 504).”

Justiticagio

A razdo agul & a mesina dada para os ¢asos de prisio em flagrante. Se o
réu pronunciado ou condenadc pode defender-se solto, com malor razio isso
deve ser concedido aso réu sem culpabilidade reconhecida.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Depuiado José Bonificio Neto.

...........................................................

EMENDA N.° 42
Redija-s¢ o art. 313 do Godigo de Processo Penal da seguinte forma:

“Em qualquer das clrcunstdnclas previstas no artigo anterior seri ad-
mitida a decretacdo da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

1 — punidos com reclusfo;

I — punidos com detencfio, quando se apurar que o Indicizdo & vadlo
ou, havendo duvida sobre a 'sua ldentidade, néo fornecer ou nao indl-
car elementos park esclarecé-la;
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III — se ¢ réu tiver sido condenado por gutro crime doloso, em sentenga
transitada em julgado, ressalvada a hipétese do art. 46, paragrafo Gnico,
do Cdédigo Penal”

Justificacao

1. Cogita-se de nova redacio para o caput do art. 313, nio somente com
a finalidade de estabelecer, de modo expresso, o seu intimo relacionamento com
a anterior (art. 312), cujo texto atual fol dado pela Lei n° 5.349, de 3 de no-

vembro de 1967, como também para fazé-lo, em boa técnica legaslatlva seqgiien-
cialmente.

E, com efeito, no sisterna do Codigo, a prisio preventiva podera ser decre-
tada nos casos previstos no art. 313, desde que o seja para garantir a ordem
plblica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacho
da lel penal e haja prova da existéncia do crime e indicios suficientes de auto-
ria (cf. art. 312).

Para a sua decretagfio, portanto, devem coexistir os pressupostos estabeleci-
dos em amhos os dispositivos, que devem, assim, ser considerados, sempre, con-
juntamente.

2. Quanto ao inciso III, foram-lhe acrescentadas as palavras “ressalvada a
hipétese do art. 46, paragrafo fnico, do Cdédigo Penal”, para ajusta-lo ao esta-
tuto penal material, com as modificagdes alvitradas pelo pré-legislador patrie
e as emendas sugeridas.

Por 1sso que nos reportamos s justificacoes das mesmas, permitindo-nos fa-
zer valer, agui, as mesmas e relevantes consideracgoes entio aduzidas.

Sala das Comissdes, 22 de mar¢o de 1977. — Senador France Montoro.

EMENDA N.© 43
Dé-se ao art. 313 a seguinte redacio:

“Art. 313 — A prisio preventiva podera ser decretada nos crimes do-
losos:

I — punidos com reclusfio;
1! — punidos com detencgio:

a) quando se apurar que o indiciado é vadio ou, havendo duvida sobre
a sua identidade, ndo fornecer ¢ou ndo indicar elementos suficientes para
esclarecé-la,;

b) se o réu tiver sido condenado por outrg crime doloso, em sentenca
transitada em julgado.”
Justificacio

A redacio do Projeto € confusa. A emenda visa apenas a dar clareza ao
texto.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA N° 44

Acrescente-se ao inciso I do art. 313 (a que se refere o art. 2.° do Projeto) &
expressio seguinte: “se inafiancavels”.
Justificagio

O art. 323, I, na redagao proposta pelo Projeto permite a prestagao de fianca
nps crimes a que se comine pena de reclusio, cuja quantidade minima nio im-
peca 8 concessdo de sursis.
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N&o obstante, o dispositivo em foco tormna sujeitos & prisho preventiva os
crimes doclosos, punidos com reclusio, sejam ou nfo aflancéivels. Nessa ordem,
permite-se que se decrete a prisio preventiva de gquem poderia prestar fianga e
ser beneficlario da suspensdo condiclonal da pena.

Ora, como de cléneia comum, o instituto da flanca objetiva substituir a
prisio provisdria, de forma a que indiclado ou réu permaneca vinculado aos
melos e aos Iins do processo, sem que, contudo, se atente contra sua liberdade
individual, até o trinsito em julgado da sentenga condenatéria. Logo, é contra-
senso decretar-se a prisio preventiva de quem fem direito a permanecer em
liberdade proviséria, sob os dnus da fianca.

A liberdade proviséria (com ou sem fianga), sucedendo a providéncia caute-
lar detentiva ou evitando a prisdo do réu, nio deixa de ser um sub-rogado pro-
cessual do carcere ad custodiam, A cautela penal, tendente a assegurar o bom
andamento do processo ou a execu¢do da pens, com a prisio do réu, flea substi-
tuida pelas restricdes e énus contidos na llberdade proviséria, a qual, por isso
mesmo, assume o aspecto de um substitutivo “affievolito”, ou suceddneo en-
lflrg,qllxggéc)io da prisdo provisoria (cf. J, F. Marques, “Elementos”, vol. IV, pag.

A sugestdo visa a excluir a contradiciio agui apontada, permitindo somente
a decretacio da prisdo preventiva nos erimes dolosos punidos com reclusio, caso
nio sejam eles afiancavels.

Sala das Comisses, 22 de marco de 1977. — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA N.©° 45

Acrescente-se no inciso II do art. 313 (a gque se refere o art. 2.° do Pro-
Jeto), logo apés a palavra “Indiciado”, a expressiao seguinte: “ou réu”.

Justificacao

A prisio preventiva pode ser decretada néo s6 na fase pré-processual, mas
também apds o recebimento da deniineia ou queixa. Logo, nio se justifica que
& lei 80 se refira ao Indiciado quando também o réu pode ver decretada contra
si tal modalidade de prisdo proviséria.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. — Deputado José Bonifdcio Neto.

EMENDA N.° 46

Suprima-se ¢ art. 322 com seu paragrafo Gnico {a gque se refere o art. 2°
do Projeto).

Justiticacio

A modificagio da redacio do atual art. 322 e seu pardgrafo tnieco contraria
a propria orientacéio do Projeto.

Tal como Se constata pela Jeitura do Prejeto encaminhado ao Congresso,
foram ampliados, conslderavelmente, os casos de prestacio de fianga. Contra-
ditorfamente, o art. 322 s6 permite a concessio de flancga, por parte da autori-
dade policial, nas infragdes punidas com detencio ou prisio simples, determi-
nando gue, nos demals casos, tal medida seja requerida ao Juiz. Ora, néo ha
por que Umitar-se a atuac¢io da autoridade policial, na concessio da fianga,
fato que acarretard, na pratica, a manutencio na priséo, por varios dlas, de
todas as pessoas que eventualmente cometerem infragbes afiancivels cujs pena
cominada seja de reclusao. :

Sala das ComissGes, 22 de margo de 1977. — Deputado José Bonificio Neto.
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EMENDA N.© 47
Suprima-se o inciso V do art. 323 (a que se refere o art. 2.° do Projeto).
Justificacao

O Projeto cria mais duas hipdteses para a nio-concessio da flanca, a saber:
a) nos crimes gue provoguem clamor pblico; b) nos crimes cometidos com vio-
léncia contra a pessoa ou grave ameaca.

A modificagio é evidentemente descabida. Em primeiro lugar, porque ¢ con-
ceito de “clamor phiblico” é de todo equivoco e nio estd na razio direta da gra-
vidade do crime, visto gue a opinido phblica pode sensibilizar-se por motivos que
nem sempre guardam pertinéncia com o crime em si. Ao depois, o fato de a
infraciio ter causado o aludido ¢lamor nio pode funcionar necessariamente como
causa impeditiva da prestacio da fianca, mesmo porque o clamor do povo pode
ser a favor do agente, Finalmente, condicionar a prestacio da medida em foco ao
meio executive de delito € absurdo, principalmente no que diz respeito ao em-
prego da violéncia contra pessoa, tendo em vista o grande nuamero de infra-
¢Ges de pequena monta perpetradas dessa forma.

Para confirmar o que se diz, basta ver que as lesdes corporais leves (art.
129, caput, do Codigo Penal) e a rixa (art. 137 do Cddigo Penal), atualmente
infracoes aflancéveis, deixariam de sé-lo, pela singela razao de que sio as
mais das vezes cometidas com violéncia contra pessoa!

A absurdidade da modificagdio sobe de ponto quando se verifica gue o in-
tuito do Projeto, no sentido de evitar a concessg&o da fianca nas infragfes graves
levadas a cabo com grave ameacga ou violéncia contra pessca, j& estd atendido
pelo ineciso I do art. 323, o qual impede a medida de contracautela nos crimes
cuja pena minima cominada nio admita o beneficio do sursis.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. — Deputado Jose Bonificio Neto.

EMENDA N.° 48
Suprima-se o ineiso V do art. 323.

Justificacio

A redacio do Projeto & vaga e imprecisa. Todo erime provoca um abalo so-
cial. Provocar clamor piblico é uma consideragio subjetiva. Também violéncia
contra a pessoa retiraria do heneficio da lel certas Infracdes, como a lesdo corpo-
ral, enquanto infracdes mals graves, contra o patriménio ou contra a fé piblica,
seriam afiangaveis. Grave ameaga também é argiiicio subjetiva a desaconselhar
a aprovacao do inciso.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. — Deputado Marcelo Medeiros.

EMENDA N.© 49
Suprima-se o inciso IV do art. 324 (a que se refere o art. 2.2 do Projeto).
Justificagio

Pelas mesmas razdes expostas na justificacio da emenda alterando o inciso
I do art. 313, nfio tem cabimento que nic se possa prestar fianca “quando pre-
sentes os motivos que autorizam a decreta¢io da prisio preventiva”.

Tendo em vista que a liberdade proviséria, mediante a prestacio de flanga,
¢ sucedineo da prisac preventiva, a modificacdo proposta pelo Projeto, além
de atentar gravemente contra a liberdade individual das pessoas e de contrariar
o proprio espirito da alteracioc legislativa gue se submete ao Congresso Na-
cional, comporta inadmissivel erro de técnica,

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Deputado José Bonifacio Neto.
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EMENDA N° 50

Redija-se o inciso IIT do artigo 387 do Cédigo de Processc Penal da seguinte
forma:

“Art. 387 — O Juiz, ac praferir sentenca condenatoria:

1 — mencionard as circunptinelas agravantes ou atenuantes definidas no
Cédigo Penal, e cuja existéncia reconhecer;

IT — mencionard as outras circunstincias apuradas e tudo o mais que
deva ser levado em ccnta ha aplieacio da pena, de acordo com o disposto
nos artigos 42 e 43 do Codigo Penal;

III — aplicara as penas de acordo com essas conclusbes, fixando a quan-
tidade das principats e, se for o casc, & duragio dos acessérios, bem como,
reconhecers, ou nao, a periculosidade do réu;

TV — aplicard as medidas de seguran¢a que no casc couberem;

Y — atendera, quanto & aplicagfio provisdria de interdi¢des de direitos e
medidas de seguranc¢a, ao dlsposto no Titulo XI do Cddigo de Processo
Penal;

V1 — determinari se a sentenca deverd ser publicada na jntegra cu em
resumo e designara o jornal em que serd felta a publicacio (art. 73, § 1.9,
do Cédigo Penal).”

Justificacio

Mais coerente com a realidade forense, que se ajusta bem a entendimenta
doutrinario pacitieo, atigura-se a separacdo alvitrada, entre c reconhecimento
da periculosidade do réu (inciso III, objeto da emenda) e a imposigio da medida
de seguranca (Inciso IV, com a redagio do Cédigo em vigor).

Com efetto, como é notérlo, a imposicio de medida de seguranca nao de-
corre, necessariamente, da periculosidade do rén, e sim de variegadas clreuns-
iancias, estabelecldas na codificacio penal material {cf. artigos 75 e seguintes).

Dai, acomodar-se melhor 4 regra do inciso ITT — determinante da fixacdo
da quantidade das penas principals e do tempo de duraciio dos acessérios, em
consonidnela eom as conclusdes da ato declsérlo — o reconhecimento, ou néo,
da perlculoslidade do réu, que, A evidéncla, deflui das mesmas.

Consegilentemente, melhor seréd também manter-se s redac¢fo atual do in-
ciso TV, com o estabelecimento, em separado, e isoladamente, ca imposigiio de
medidas de seguranga eventualmente cabivels na espécie decidida.

Sala drs Comissbes, 22 de margo de 1977. — Senador France Montoro.

EMENDA N.¢ 51

Suprima-se, no Inciso V do art. 581 (a que se refere o art. 2.2 do Projeto)
a expressao seguinte: “no caso do art, 3127,

Justiticacio

Cceorre, agul, nm evidente esnuecimento dos autores do Projeto submetldo
ao Congresso Naclonal Isto porgue, antes da vigéncia da Lei n° 5.349, de 3
de novembro de 1967, o art. 312 do Cédigo de Processo Penal consagrava a prisido
preventiva obrigatoria. Hoje, contudo, o art. 312 disciplina, tao-somente, os
fundamentos desse tipo de prisao cautelar. Assim, se se deseja possibllitar a
interposicao do recurso em sentido estrito contra a declsio que indeferir o re-
querimento de prisao preventiva, ha de se suprimir a expressio “no caso do art.
3127, pﬁrquanto tal dispositlvo ndo contempla nenhuin caso ¢special de prisio
preveniiva.

Sala das Comissdes, 22 de mar¢o de 1977. — Deputado José Bonifacic Neio,
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EMENDA N.° 52

No art. 698 (a que se refere o art. 2.2 do Projeto), suprima-se a expressio
“de fazer ou de nao fazer”, B
Justificacao

A expressdo que se quer eliminar é uma demasia.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. — Deputado José Bonifacio Neto.

EMENDA N* 53

Redija-se os paragrafos 4.° e 6.° do artigo 698 do Codigo de Processo Penal
da seguinte forma:

“Art. 698 — Concedida a suspensdo, o Juiz especificarda as condigbes de
fazer ou nio fazer, a que fica sujeito o condenado, pelo prazo previsto, co-
mecando este a correr da audiénciaz em gque se der conhecimento da se-
tenca ao heneficidario, e the for entregue documento similar ao descrito no
artigo 724 e seus paragrafos.

§ 4% — A fiscalizacio do cumprimento das condicbes deverd ser regulada,
nos Estados, Territérios e Distrito Federal, por normas supletivas e atri-
buidas a servigo social penitenciirio, patronato, conselho de comunjdade
ou entidades similares, reconhecidas pelo Conselho Penitenciirio e ins-
pecionadas por este, pelo Ministério Piblico ou ambos, na forma das refe-
ridas normas.

§ 6. — A entidade fiscalizadora deveri comunicar imediatamente aoc Con~
selho Penitenciaric, para os fins legals (arts. 730 ¢ 731), qualquer fato
capaZz de acarretar a revoga¢io do beneficio, a prorrogacio do prazo ot
a modificacdo das condicdes.”

Justificacdo

Procura-se, com a emenda ora sugerida aos paragrafos 4.9 e 6.° do artigo
€88 do Codigo de Processo Penal, destacar a condicao do Conselho Penitenclirio
como 6rgho supervisor do cumprimento das condicles impostas pelo Juiz, ao
conceder o beneficio da suspenséo condicional da pena, ao condenado.

B, a tal propdsito, além da inegavel utilidade da modificacio da legislacio
processual penal em vigor, como alvitrada no Projeto de Lei n.© 2, de 1977-CN,
digna de relevo ¢, induvidosamente, a equiparacio das situacdes relacionadas
com o sursis e 0 llvramento condicional.

Basta, alids, considerar a correta e expressa remissfo, ho parigrafo 6.°, aos

artigos 730 e 731, para que se verifique a assemelhacio cogitada, j& no Projeto,
entre ambas.

Dail porque, unificada, nesses diversos quadrantes, a atuacio do Conselho
Penitenciario, e atribuindo-se-lhe as func¢des, nfo sé de inspecionar as entida-
des fiscalizadoras (que n&o exercerd com exclusividade, por ser ela confiada,
igualmente, ao Ministério Ptblico, of. pardgrafo 4.2}, como também, e especial-
mente, de reconhecé-los e, ohviamente, quando necessario, desautoriza-los, sera
proplelado, em termos reais, o controle da stuacio do condenado, de sorte a
justificar-se o abrandamenio da execucio da pena, como idealizado, em termos
de moderna politica criminal, pelos fatores do Projetoc examinado.

Sala das Comiszdes, 22 de marco de 1977. — Senador Franeo Montoro,

EMENDA N° 54

Substitua-se, no § 1.2 do art. 698 (a que se refere o art. 2.° do Projeto) a
palavra “delito” pela expressao “fato delituoso™.
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Juntificagio

As condigbes da suspensido condiclonal da pena, de acordo com a melhor
doutrina, hao de ser adequadas ao fato delltuoso especlficamente cometido pelo
condenado, e nio ao fato delituoso “in genere”. Isto porque o beneficlo do sursis,
sendo uma medida de prevencdo especial em favor do réu, néo pode prever
condlcdes que ultrapassem os estreltos limites da reprovacio de culpabilidade,
com base no fato injusto. Em caso contrarlo, o préprio beneficio se converteria
em medida coercltiva extrema, submetendo o autor do crime a um ouirc modo
de vida ov de comportamento, que se Hga s fatos nfo censurados pela ordem
jurédjca, até mesmo por ela permitidos ou isentos de valor, no momento da
deeisio,

Ademais, a adocdo de condigbes ligadas mo crime “in genere”, independen-
tes do fato concreto, constituiria um julgamento “ultra petita”, incompativel
tanto com o Direito Penal da Culpa, como com &s normas do Processo Penal libe-
ral. Por fim, é farta a jurlsprudéncia de nossos tribunais ns fixacdo do fato de-
lituoso conereto como ponto de referéncia indeclindivel para a imposicho das
condicdes a que se deve submeter ¢ réu.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 1977. — Depuiado José Bonificlo Neto.

EMENDA N.° &5

Redlja-se o paragrafo 1.° da artigo 724 do Codigo de Processo Penal da
seguinte forma:

“Art. 724 — Ao sair da prisic o lberado, ser-lhe-i entregue, além do
saldo de seun pecllo ¢ do que lhe pertencer, uma caderneta que extbird
4 auforidade judiciéria ou adminiztrativa sempre que lhe for exigidoe.
Essg caderneta conteré:

I — a reprodugao da ficha de identidade, ou o retrato do Uberado, sna
qualificag¢do e sinals caracteristicos;

II — o texto impresso dos artlgos do presenie capitulo;
III — as condig¢des lmpostas so Hberado.

§ 1 — Na falta de caderneta, serf entregue ao lUberade um salvo-
conduto, em que constem as condi¢des do livramento e a pena acesso-
ria, devendo substituir-se a ficha de identidade, ou o retrato do U-
berado pels descricio dos sinais que possam identifica-lo.”

Jusiificagie

A alteracio proposta diz, apenas, com a substitulc@o do vocdbulo “podendo”,
constante do fexto do Projeto, por “devendo”.

Indubltavelmente, o lberade deve ger identiticado, sempre, de uma forma
ou outra; nac podera flear no anenimato...

Dai a necessidade de suprir-se a falla de caderneta com o salvo-conduto,
e a Inexistdncia de fichas de identidade e do retrato pela deserigho, naquele, dos
sinais que possam ldentiffcar o condenado em gozo de livtamento condiclonal.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — S8enador Franco Monicro.

EMENDA N.° 54
Redija-se o artlgo 731 do Codigo de Proeesso Penal da seguinte forma:

“Art. 781 — O Juiz, de oficlo, ou & requerimento do Ministério Publico
ou do beneticidrio, on mediante representaqdo do Conselho Penitencla-
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rio, poders modificar as condigdes ou normas de conduta especificadas
na sentenca, devendo a respectiva declsio ser lida ao liberadc por uma
das autoridades ou por wm dos funclonérios indicados no n° I do ar-
tigo 723, observado o dispesto nos ndameros II € III, e parigrafos 1.2 e
2.9 do mesmo artigo.”

Justificagio

Expressa o paragrafo 5° do artigo 698, com o texto do Projeto, gue “o bene-
ficlario deverd comparecer periodicamente & entidade fiscalizadora, para com-
provar a observineia das condicdes a que estd sujeito, comunicando, também, a
sus ocupacdo, os salirlos ou proventos de que vive, as economias que conseguln
realizar e as dificuldades materiais ou socials que enfrenta”.

_ Dai, a ser-lhe concedida a possibilldade de pleitear a modificacio de condi-
¢o ou norma de conduta especificadas na sentenga concessiva do beneficio, e
gue importe a dificultacfo insuportivel da mantenca do livramento condieional.

Prevalece, destarte, e sobretudo, agul também, o principie da economia pro-
cessual, corclirio inquestionavel do da igualdade de todos perante a lei, inserido
no artigo 153, § 1.0, da Carta Magna da Repiblica.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — Senador Franco Montoro.

EMENDA N.¢ 57
Onde convier:

“Art. -— Somente se ordenaria a identificacdo do indiciado pelo pro-
cesso datiloscopico, quando este ja nao for civilmente identificade 2, por
isso, nfio puder exibir carteira de identidade federal ou estadual, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes.”

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977. -—— Senador Nelson Carneiro.

EMENDA N.° 53
Acrescente-se ao Projeto de Lel n.® 2, de 1977-CN, o seguinte artigo:

“Art. — Aplica-se o disposto nos arts. 594, 596 e seu paragrafo, do
Codigo de Processo Penal (Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de
1941), com a redacio dada pela Lei ne 5.941, de 22 de novembro de
1973, mos acusados sujeltos a legislacdo penal militar (Decreto-Lel
ne 1.001, de 21 de outubro de 1969), salvo quando se tratar de crime
contra a Seguranca Naclonal.”

Justiticacao

A emenda ora apresentada tem em mira estender aos acusados sujeitos &
jurisdigio da Justica Milltar a possibiildade de que os réus primirios e de
bons antecedentes se Uvrem ou apelem solios como ccorre na legislagio pro-
cessual comum.

Esta Casa sabe que varios dispositivos do Cddigo de Processo Penal comum,
considerados anacronicos, justamente porque, além de consagrar um sistema
demasiadamente rigido, tratando por igual todos os réus condenados, sem per-
mitir a0 Juiz o exame das diversas circunstaneias de gue se reveste cada caso,
nem propiciar-lhe uma dlstingio indispensavel e criteriosa entre os acusados,
foram alterados por iniciativa do eminente Deputade Cantidlo Sampalo, através
do Projeto de Lel da CAimara n® 76/73 in° 1.580/73, na Casa de origem! que,
sancionado por Sua Exceléncia o Prestdente Médici, transformou-se na Lel n®
5.941, de 22 de novembro de 1973.
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Dentre os disposiiivos da lel adjetiva penal comum, alterados pels Lel
n° 5.941, de 1273, destacsm-se 0s artw. 594 e 596 & seu paragrafe Gnico, cujo
texto & o seguinte:

“Art. 584 — O réu nfo poderd apelar sem recolher-se i prisdo, ou pres-

tar flanga, salvo se for primdrio e de bons antecedentes assim reco-

ghecido na sentengs condenatéria, ou condenado por crime de que se
vre soite.”

“Art. 596 —— A apelacio da senienga absolutdria nio impedira que o
réu seja posto imediatamente em lberdsade.

Paragrafo dnico -— A apelacio nio suspenderi a execucdo da medida
de seguranca aplicada provisoriamente.”

Assim, a legislacio processual comum ineorporou ao seu texto, dispositivos
que, permitindo o réu apelar ou Hvrar-ze solto, desde que 3 sentenca sela
absolutoria ou, nos casos de condenagdo a sentenga através de prudente exame
pelo Juiz, reconhece-se as condighes de priméario e de bons antecedentes, reser-
vando o carcere para aqueles gue definitivamente estejam apenados, sem DoS-
sibilldade de recurso que modifique a decisfo apenatdrla.

Estas alteragdes representaram um largo passe no aprimoramento do direl-
to preocessunl brasiteiro, além do sentido humanitirio do seu conteiido.

Por outro lado, o Cohdigo de Protesso Penal Miitar (Decreto-Lel n.e 1.301,
de 21 de ontubro de 186%), consagrou, data vénia, no seu art. 527, verbis,

“O réu nao poderd apelar sem recolher-se i priséo.”

regra anacrinica, onde o Julz por forca da rigidez do sistema adotado na
legislacBo processuzl, nio pode, como no processo comum, estabelecer as dis-
tingoes que cada caso merece € as circunstdnclas dos mesmos, de modo a
permitir que o réu condenado possa livra-se solto ou apelar em liberdade.

Por que, entdo, nio introduzir na legislagio processual castrense as con-
quistas acima referidas e |4 incorporadss & lei processnal comum?

Tem, portanto, a presente emenda objetivo de mandar que se aplique aos
acusados sujeitos 4 legislacio penal castrense ¢s arts. 594, 596 e seu parigrafo
tinico, 0 que em ultima ratio se fard por forea do principio de que todos séo
iguals perante a lel.

Por ultimo, a emenda ressalva as sttuagdes reiativas aos crimes contra a
seguranca nacional, que sio objeto de Jef especlal.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1977. — Senador Henrique de La Rocque.

EMENDA N° 59
Redija-se o art. 6.2 da Lel das Contravencdes Penats da seguinte forma:

“Art. 8° — A pena de prisdc simples deve ser cumprlda, sem rigor
penitenciario, em estabelecimento especlal ou secdo especlal da prisdo
comum, ou em regime semi-aberto ou de prisdo-albergue.”

Justiticacio

Ao sugerir nove redacéao para o art. 29 e seu § 1.9, do Cédigo Penal, este
Grupo e Trabalho classiticou e conceituou os regimes penals, tendo-o0s coma
fechado, semi-gherto o de prisdo-albergue, & saber: “a) regime fechado, o cum-
primento da pena em estabelecimento de seguran¢a méaxims; b) reglme semi-
aberto, o cumprimento da pena em estabelecimento de seguranga médis,
colonia agrieola ou instituto similar; e) prisio-alberpue, o cumprimento da pena
em gue o condenado se dedica a trabalho externc ou outra atividade durante
0 dis, sem vigllancia direta.”
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Ora, congruentemente, s6 poderia mencionar, em segiiéncia, o ltimo como
0 regime de prisao-albergue.

Dai & alteracdo proposta a redacio sugerida para o dispositivo em refe-
réneia, que dispensa, por isso mesmo, qualquer outra ponderacao.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 1977, — Senador Franco Montoro.

EMENDA N.° 60
Inclua-se o presente art. 7.° ao projeto, renumerando-se o seguinte:

“Art. 7. — Revoga-se 0 Decreto-Lei ne 1.004, de 13 de dezembro de
1969, modificado pela Lei n.© 6.016, de 31 de dezembro de 1973, e a Lei
n.° 6.063, de 27 de junho de 1974.”

Justificacao

As presentes alteracdes na sistematica de penas do estatuto repressivo
vigente conferem-lhe modernidade e plasticidade de aplicacfo.

Assim atualizado, ficaram superados os seus principals defeitos, j& gue, de
maneira geral, trata-se de legislacio que constitul um simbolo da dogmaética
juridica, tecnicamente bem constituido.

Com as presentes modificagdes o Codigo vigente atenderd as exigéncias,
inclusive futuras, do problema penitenciario hrasileiro.

Ademais, cumpririd ser alterado o Cddigo de 1989, adequando 0 & nova
orientagao impresse pelo presente projeto, que se revela mais condizente com
a realidade nacional do que a Lei n.° 6.016/73, que constituiu um primeiro marco
de humanizacio penal.

De outra parte, o Codigo de 1969, com a sua vigéncia suspensa ha longo
tempo, nunca mereceu 0 CONSenso dos entendidos, suscitando polémicas nao
encerradas.

Observe-se, finalmente, os prejuizos gue vem causando a cultura juridieo-
penal brasileira, e ao ensino do Direito, pela estagnacio gue determina nos
estudos que, ou nfo se fazem, ou existermn na ambivaléneia ocasionada por uma
legislacfdo suspensa.

Editoras gue se negam a pubhcar sutores que n&o escrevem, alunos gue
dispendem desnecessariamente, sdo algumas das consequéncias indesejavels da
vacatio legis criadora do provisdric indesejavel para o Direito e para a vida
social.

Tudo, portanto, recomenda a rovogagido proposta nesta emenda, unica for-
ma de restaurar o equilibrio e estabilidade de nossa legislagdo eriminal.

Sala das Comissbes, 22 de marco de 1977. — Senader France Montoro.

EMENDA N.° 861
Dé-se np art. 4.2 do Projeto de Lei n.° 2, de 1977, a seguinte redacao:

“Art. 4.° — Fica instituido o minimo de um dia-multa ¢ 0 maximo de
trezentos dias-multa, para os valores monefarios previstos no Cddigo
Penal (Deereto-Lei ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940), no Codigo de
Processo Penal (Decreto-Lel n® 3.689, de 3 de outubro de 1941) e na
Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lel n.° 3.688, de 3 de outubro
de 1941), com as suas modificagdes.”

Justificacio

O art. 4° do Projeto de Lei n.2 2, de 1977, promove um reajustamento nos
valores, “na proporgdo de 1:2000 (um por doiz mil)”, no atual padrio cruzeiro,
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o que apesar dos elevados propdsitos dos ldealizadores da solugio, néo satisfaz
porque simplesmente nivela todos os infratores, os de renda beixa com os de
proventos elevados, fora do real alcance punifivo.

Casos existirdc do condenado nido ter possibllidade de arear com a multy
imposta, obriganda pele zeu elavado valor a aplicagho do art. 38 do Cédigo
Penal, que reza: *nao se executa a pena de maulta se o condenado ¢ absoluta-
mente insolvente; procede-se, porém, a exeeucdc logo que sus situacdo eco-
nomica venha a permiti-lo”.

Na pratica e diante do volume de servigo forense, um apenado na posicao
de insolvente, embora adquirindo melhoria financeira que lhe permita solver
o compromisso, ficard provavelmente isento, porgue, se solto, transferirid resi-
gﬁncla para outro lugar, fieando 8 Justica sem conhecimento de sua prospe-

dade.

Vale ressaltar que se o art. 4° do projeto de lel for aprovado como estd
langado, teremos mals uma contradigio no sistema punitive brasileiro, pols
g nova Lel Antitdxicos (Lel no 6.388, de 21 de outubro de 1678) consagra o
sistema do “dia-multa”, enguanto o C6digo Penal e a Lel de Contravengdes
Penals, por forga da matéria submetida a apreciagio do Congresso Nacional
terd um regime diferente, o que parecera estranho até aquele que nfo for
protissioral do Direito. O ldeal serin o sjustamento a cada delito contemplado
com pens pecuniarla ao “regime do dia-multa”, mas como solugio de emer-
géncia, sté a entrada em vigor do novo C6digo Penal, a medida proposta néo
estd errada, flcandc a dosagem a cargo dos julgamentos.

A emenda visa demonstrar a conveniéncia da substituicdo do atual sistema
da “pena de multa”, estruturada no pagamento de uma gquantia imposta na
decisao judiclal, oscilanie entre nm minimo e maximo fixados no C6digo Penal
(Decreto-Lel Do 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e Lel daa Conitravengoes
Penais (Deereto-Let no 3.688, de 2 de outubro de 1941), pelo regime do “dia-
multa”, j& consagrado no novo estatuto repressivo (Decreto-Lei n.o 1.004, de
21 de outubro de 1969, & madiflcacdes introduzidas pela Let n.? 6.014, de 31 de
dezembro de 1973), com vigéncia indeterminada.

Portanto, a pens pecuniéria lestreada no sistema do “dia-multa” nfio é
nenhuma novidade ne Direito punitivo nacional, e ainda recentemente a com-
provar esta afirmativa, s Lei n.® 6.368, de 21 de outubro do ano passado (dis-
pondo sobre medida de prevencdo e repressac 8o trafico 1liclto e uso indevido
de substancias entorpecentes ou gque determinem dependéncls fisica ou psi-
qulee) consagrou esta orientagdo, perfilando s mesma linha do Decreto-Lel
n? 1.004/89.

Ns verdade, importante é observar gue, com & projegiio inflaciondria, a
nossa moeda vem sofrendo seguida depreclacdo, destruindo o aleance das taxas
estipuladas no atual Cédigo Penal e Lel das Contravengdes Penals para & multa,
transformando-as em irrisérias, tornando ridicule o sacrificio econémico im-
posto ac condenado pela sua aplicagdio, Ineonvenlente a gue nfo estd sulelto
o “dia-multa”.

Assim, é lnegével que o sucesso da pena de multa estd ligado 4 proporclo-
nalidade de sua fizacdc ao patriménic do condenado, sob pena de sacrificio
da defesa soclal, de prejuizo dos legitimos Interesses coletlvos, justificando-se
amplamente a moditicacac augeride, de grave oportunidade, e mesmo porgue
“g yocagio criadora do nosso Direlto trouxe & matéria contribulgdes, até certo
ponto, origingis e declsivas. Os mais pessimistas reconheeerdc o avange do
Codigo no sentldo de dar a mulia ums fungiio pemal, tanto guanto poasivel
efettva e segura” (in “Comentdrios ao Cédigo Penal”, volume II, pagina 140,
n.? 17, edicdo Forense, Roberto Lyra).

Na posicdo atual, antes da vigénela do Decreto-Lel n.° 1.004/689, a fungfio
penal efetiva ¢ segura da multa 36 pode ser concretizada com a reformulagéo
do sistems introduzindo-se o rigor do regime do “dla-multa”, o qual longe de
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valores estaticos, fixos, obriga ac magistrade no momento do decreto con-
denatério a encontrar a renda mensal ou anual do condenado, e esta, dividida
por 30 ou 365, dara o dia-renda, que se transformara em dia-multa e, entdo
a pena serd fixada, ndc em determinada importancia, mas o nimero de dias-
multa, tera um valor em moeda completamente diferente segundo as diversas
condictes econdmicas do réu” (in “Direito Penal”, Anibal Bruno, I parte geral,
Tomo III, Forense, pagina 76).

Destarte, com ¢ regime deo “dig-multa” estard restaurade o significado e
eficacia da pena pecuniaria, adaptada ao rendimento do sentenciado, independen-
te da cotacio ocasional da moeda corrente, evitando a perda de seu valor
intimidativo e aflitivo.

Assim, discutindo-se as possibilidades de melhor tratamento a populacio
carceraria, de malor eficiéncia no tratamento penal adequado ao preso, justo é
também debater-se a eflcicia da pena de multa, questionando-se o eritério de
guantias fixas, para ouiro mals apropriade & realidade brasileira, favorecendo
0 ressurgimento do valor aflitivo e intimidativo da pensa pecuniaria.

O caminho, sem divida, um sé pode ser, ou seja, 2 imediata adoc¢ao pelo
Codigo Penal e Lei das Contravencoes Penais, em cariter de emergéneia, do
regime do “dia-multa”, unificando-se, inclusive, a orientac¢fo, diante do regime
pecuniario adotado pela Lel n.° §.368/76.

O minimo da pensa de multa fixando-se em um “dia-multa” e ¢ maximo
em trezentos dias-multa, serd um reajuste salutar, que a prudéncia e ¢ equi-
librio dos magistrados saberao dosar para cada caso conereto.

Sala das Comissbes, 15 de marco de 1977. — Deputade Nerea Guidi.

PARECER
N.° 43, de 1977 (CN)

Da Comissaoe Mista, sobre o Projeto de Lei n.° 2, de 1977 (CN), que
“altera dispositivos do Codigo Penal (Decreto-Lei n.® 2.848, de 7 de
dezembro de 19490), do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.o 3.689,
de 3 de outubre de 1941), da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei
n.® 3.683, de 3 de outubro de 1941), ¢ da outras providéncias”.

Relator: Deputade Ibrahim Abi-Ackel

A Comissdo Mista incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto
de Lei n.e 2, de 1977 (CN), que “altera dispositivos do Codigo Penal (Decreto-Lei
n.e 2.848, de 7 de dezembro de 1940), do Codigo de Processo Penal (Decreto-
Let n.0 3,689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das Contraveng¢des Penais (De-
creto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941), e da outras providéncias”, aprovou
o projeto, consubstanciado pela aprovacio das Emendas n.os 42, 51, 52 e 62-R;
aprovacdo parcial das Emendas n.os 1 a 16; 19, 22, 24, 26, 27, 29, 32, 33, 47, 48 e
53; e rejel¢cao das Emendas n.os 17, 18, 20, 21, 23, 25, 28, 30, 31; 34 & 41; 43 a 46;
49, 50 e de 54 a 61,

Sala das Comissoes, 27 de abril de 1977. — Senador Leite Chaves, Presidente
—~ Deputado Ibrahim Abi-Ackel, Relator — Senador Heitor Dias — Senador
Henrique de La Rocque — Senador Helvidio Nunes — Scnador Franco Monto-
ro — Deputado Bubem Dourade, com restricies — Senador Nelson Carneiro, com
restricbes — Senador Osires Teixeira — Deputado Marie Mondino — Deputado
Sérgio Murile, com restrigoes — Senador Otte Lehmann — Deputado Theebalde
Barbosa — Senador Accloely Filho — Deputado Adriano Valente — Senador
Mattos Leio — Deputado Ivahir Garcia — Deputado Igo Losso.
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PARECER

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbide de estudo e
parecer sobre o Projeto de Lei n.? 2, de 1977-CN (Mensagem n.*® 37, de
1977-CN; n.° 52/77, na Presidéncia da RepibHea), que “altera dispositivos
do Coédigo Penal (Decreto-Lei n.® 2.848, de 7 de dexembro de 1940), do
Codigo de Processo Penal (Decrefo-Lel n.° 3.689, de 3 de outubro de 1841),
da ILei das Contravencies Penais (Decreto-Lei n.® 3.688, de 3 de outu-
bro de 1941), ¢ da outras providénclas”.

Relator: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

O Projeto n.2 2/77-CN, submetido pelo Poder Executivo i deliberacio do Con-
gressa Nacional, sob o pressuposto de gue sdo acentuadamente criticos os mals
importantes setores da execugido penal, busca ajustd-los & realidade soclal con-
temporinea através de equilibradas solugoes.

Sua proposicdo di bem a medida do quanto foi oportuna a instalagdo, na
Camars dos Deputados, da Comissdo Parlamentar de Inguérito que investigou
0 sistema penitenctirjo e que ao termo de exaustivo trabalho formulou sugesties
destinadas a remover as suas mais agudas dificuldades.

As conclusées da CPL coincidem em sua quase totalldade com as solugdes
encontradas pelo Grupo de Trabalho formado no Ministério da Justica, a que
alude a Mensagem (itern 5), tantop se harmonizam elas com as proposigies cons-
tantes do Projeto.

A pressao dos indices de criminalidade, a0 impor exigéncias novas no trato
com o delingiiente, recria em sua gquase totalidade o universo da justica criminal

Tornou-se evidente que a privagio da lberdade, como resposta exclusiva
para todos os delitos e sancao para todos os delingiientes, fosse qual fosse 0
seu grau de emendabilidade, resultarla prejudicial ndo s6 em face da lmposal-
bilidade de encarcera~los a todos, mas obviamente porque se tormou necessiria
a diversificagho das penas, sob a tdnica da personalidade do delingilente.

Assim, ainda que um vasto programa de disseminacao de estabelecimentos
prisionais se cumprisse a curto prazo, remanescerlia o problema fundamental da
pena privativa de liberdade: sua inadeguacio a grande nimero de reclusos como
terapéutica de reinsercao social.

Vivem os estabelecimentos prisionais sob a pressio continua da superlotagio,
causa impeditiva do éxito do tratamento penal e fator crimindgeno por exceléncia,
dada a influéneia corruptora da subcultura criminal.

Essa superlota¢iao € mals Intensa em relagéo sos presos provisérigs, grande
nimero dos quals é afinal absolvido, patenteando um estado de injustiga agravado
pela lentidao processual,

E facil imaginar a que limite de tensiop chegariam os estabelecimentos pri-
sionais se a eles se agregassem os contingentes de criminosos condenados mas
impunes, através de vigorosa campanha de cumprimento dos mandados de prisio
}4 expedidos.

Essa Impunidade é evidentemante comprometedora da paz soclal, posto que
“escandaliza a opinide pablea, constitui estimule ao dellto, fomenta clime e
sentimento de inseguranga pessoal, gera corrup¢io ho organismo policial, desa-
credita a func¢do intimidativa da pena e desprestigia a Justica...” (Mensagem,
item 1)

Uma reforma da legislagdo penal que se quisesse eficiente ferla que emergir
com firmeza desta dupla convicgép:

— = de que & prisao provisoria, evoluindo de sua concepgdo orlginal, somente
deve ser decretada nos casos em que a impuserem 08 interesses da justics, a
seguranca soclal e a ordem pilblics;
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— a da reserva da pena privativa de liberdade a categorias de sujeitos com
especiais caracteristicas de periculosidade.

Em ambos os rasos adota o Projeto adequadas solugdes. Quanto A prisio
proviséria {em flagrante, preventiva e por efeito de pronincia), reduziu-a ap
minimo indispensavel, sob o palio daguela triplice justificativa. Liberalizou, ao
mesmo tempo, como providéncia acauteladora, o instituto da fiang¢a, tornando-a
também cabivel em crimes punidos até dois anos com pena de reclusio. Ambas
as medidas escudam a presungio de inocéncia dos nac condenados e atuam como
fator eficiente de despopulagio das prisdes.

A suspenséo condieional da pena passa a abranger os condenados por reclusio.
Quanto ag livramento condicional, baixa o limite para dois anos de pena, elimi-
nando, para soma de penas, a exigéncia de pelo menos uma delas ser igual ao
limite minimo. Elimina, destarte, o hiato entre o maximo de pena relativo a
suspensio e o minime para o livramento.

O projeto adota ainda a preserigio da reincidéncia, em einco anos, decorridos
entre o cumprimento ou extingéo da pens e o crime posterior, e suprime a distin-
cao tradicional entre reincidéncia genérica e especifica para efeito de severidade
da pena aplicada.

As penas de multa sio atualizadas através da utilizagdo do indice 1 por 2.000
e a prisido administrativa da testemunha faltosa e substituida por outras medidas
compulsorias.

O Projeto institucionaliza o principlo de legalidade durante o cumprimento
das sangdes, regulando as guestes iincdiatamente vinculadas ao funcionamento
da medida penal.

Ao organizar o elenco destas guestoes, fugin o Projeto a especificagdes mais
condizentes com a natureza subsidiaria da legislacio estadual, de modo a inserir
no Cédigo as que mais adequadamente condizem com os limites penals de segu-
ranca, impeditivos do abuso de poder na administracio prisional. Pode-se men-
cionar como exemplos a individualizacio do tratamento e a classificacdo dos
sujeitos, a natureza dos estabelecimentos penais, a assisténcia pds-prisional com
vistas A reinsercédo social e a oferta de trabalho no curso do cumprimenio da
pena, mediante remuneracio.

Acolhendo, por outro lado, experiéncias desenvolvidas com éxito em alguns
Estados, o Projeto visa a legalizar a prisio-albergue, a autorizar o cumprimento
da pensa na comarca da condenacio ou da residéncia do condenado e a permitir
a conguista de habilitacio profissional mediante o estudo fora da prisfo.

Trata-se, enfim, de Projeto concebido com objetividade e espirito inovador,
para solugio urgente da crise prisional

Das 61 emendas apresentadas ao Projeto, 4 sio aceitas integralmente, 27
aceitas parcialmente e as demais rejeitadas, tudo conforme apreciagoes a seguir:

EMENDA N° 1

Propde a Emenda n? 1, do Senador Franco Montoro, a especificagao dos
regimes de cumprimento das penas privativas de liberdade, sob o fundamento
de que a omissido do projeto ensejaria distorgdes e injustiga, conforme os eritérios
a serem adotados em cada Unidade da Federacao.

A hipotese de tais distorcdes e Injusticas decorre, segundo a justificativa da
emenda, do disposto no art. 30, § 6.°, do Projeto, que atribui competéneia i lei
local, ou, & sua falta, ao Conselho Superior da Magistratura ou 6rgio equivalente,
para dispor do condenado quanto ao regime que lhe convenha.

Esta disposicao, tal como concebida no Projeto, demanda, com efeito, a
individualizacio legal dos regimes de execucio da pena, de forma que aos Estados
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Se reserve, nos termos da melhor doutrina, competéncia restrita a normas de
regulamentaciao adequadas &s peculiaridades de cada um.

Assinale-se, contude, que o disposto no art, 30, § 6.°, do Projeto, suprird grave
lacuna, responsgvel em grande parte pelos discutivels resultados dos tratamentos
penals. & que a execugdo penal se desenvolve 3 margem da lei, em campo aberto
a0 voluntarismo dos executores, caracteristico de um hiato de legalidade. A lei
local ou o provimento do Conselho balizarfio, através de regulamento, essa agéo
executora até agora sem contraste lmpriminde-lhe caracteristicas proprias de
tratamento penal

A idéla em que se inspira a emenda é de aceitacdo indiscutivel, dada a neces-
sidade de se deflnir na lel penal o regime de execugfo. A forma em gque fol
vazada é que me parece exigir umsa azdaptacio A terminclogia j4 consagrada de
classificacao dos estabelecimentos prisionais.

Dai apresentar a douta Comissdo a segulinte

Subemenda & Emenda n° 1

“Art. 20 — As penas privativas de liberdade devem ser cumpridas em
estabelecimento fechado, seml-aberto e aberto.

§ 1. — O estabelecimento fechado destlna-se a internacio e permanén-
cia do condenado na fase inleial do tratamento penitenclarlo ou durante
todo ele.

g 2.2 — O estabelecimento semi-aberto, como a prisde-albergue, carac-
teriza-se pelo regime de semiliberdade, em que se autoriza o condenado
a passar parte do dia fora do estabelecimento, sem vigllancla continua,
em atividades dtels 4 sua reinsercdo soclal, tais como trabalho externo,
Instrugdo ou formacdo profissional.

§ 3% — O estabelecimento aberto define-se pela auséncia de precaucHes
arquitetdnicas e obstaculos fisicos contra a evasdo; a observiancia da dis-
eiplina é obtlda por persuasio, com apoio no senso de responsabilidade
dos sentenclados.

§ 4° — As mulheres cumprem pena em estabelecimento prdprio, ou, a
sua falta, em seccio adequada de penitencidria ou prisfo comum.

§ 5° — As penas privativas de Iberdade lmpostas pela Justiga de um
Estado podem ser cumpridas em estabelecimento de outro Estado ou
Unido.”

EMENDAS N.oe 2, 3, 4, 5, §, 17, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 & 16

As Emendas n.e 2, subserita pelo Senador Franhco Montoro, nos 3, 5, 7, 8, 10,
11, 12, 13, 14, 15 e 16, do Deputado José Bonificio Neto, e nos 4, 8 ¢ 9, do Depu-
tado Marcelo Medeiros, todas inceldentes sobre ¢ art, 30, seus paragrafos e inclsos,
déo eloqilente idéia das preocupacgdes concernentes aos métodes de ressoclali-
zacho dos condenados.

A despeito de sua pluralidade e vastidio, as emendas incidem sobre os prin-
ciplos cardeals que informam o© trabalho peniteneciario, seus métodos e caracte-
risticas. Assim, a Emenda n° 2, do Senador France Montoro, dd4 nova redacio
a0 caput do art. 30, alterando-o. No § 1.2 substitui “‘recluso” por “condenado” e
omite & faculdade de escolha do trabalho. No § 2.0 suprime ¢ trabalho externo
para o regime fechado, exclui a palavra aberto e Insere prisao-albergue, dispen-
savel em face da manutengéc de semi-aberto, O trabalho foi sempre admitido
no regime fechado, desde que para obras piblicas e sob a imedlata supervisio da
Administragao Penitenciaria (L. Lyra, com apoio em Colle Gémez, “Comentarios
ao Codigo Penal”, 11/104). Nas Emendas n.o: 5 e 8, propéem os Deputados José
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Bonifacio e Marcelo Medeiros, ainda gue através de redagdes diversas, a elimi-
nagao da palavra “escoltado”., O ordenamento penitenciario italiano emprega
também a palavra “scortati”, enquanto a legislagao francesa se vale das expres-
s0es “supervisdo efetiva” do pessoal penitenciario (art. D. 130 do CPP). A regra 73
da ONU prevé a vigilincia do pessoal penitenciario.

Ji a Emenda n° 3, do Deputade José Bonificio Neto, da outro sentido
ao caput do art. 30, ao permitir o trabathce em comum na fase inicial do cumpri-
mento Ca pa2na. Nao é possivel, todavia, o trabalno em comum no inicio da obser-
vag¢ao cientifica do condenado, eis gue se fez o diagnoéstico da personalidade, fun-
damental 4 classificacao e selecio para o trabalho, A Emenda n.? 4 do Deputado
Marcelo Medeiros precisa o sentido do art. 30, que tera por objeto o exame crimi-
nologico da personalidade do condenado para o seu adequado tratamento. E o
gue realmente vém realizando os centros de observagdes junto as Penitenciirias
ou institutos autdonomos. O art. 67 do Ordenamento italiano disciplina esses
institutos e o seu art. 12 prevé a observagdo clentifica da personalidade do
condenado. O art. 82 da legislagdo francesa dispbe sobre a admissdo ao Centro
Nacional de Orientac@o. Como observam Bannes e Feeters, a classificacio ou
diferenciacio é um processo continuo de individualizagdo do tratamento peniten-
ciario, partindo-se do diagnoéstico tentado (“New Horizons in Criminology”,
pag. 467). A emenda, de resto, se aproxima do art. 3.° da Lei n° 3.214/57. A
Emenda n?° 6§ também de autoria do Deputado Marcelo Medeiros, d4 nova
redacdo ao § 2.2 do art. 30. O trabalho em regime de semiliberdade nio se pro-
cessa, porém, em termos andlogos ao do regime fechado. O aludido § 2.° poderia
ser redigido segundo o artigo D 136 da legislagdo francesa, que dispde sohre o
regime de semiliberdade, no qual se dispensa a vigilincia continua e se propicla
a0 condenado trabalhar com particularzs cu por conta prépria, ac mesmo tempo
em que se lhe faculta o acesso ao ensino cu a tratamento de desintoxicacao
alcoolica. O artigo 51 do Ordenarmento italiano tem redagio aproximada, convin-
do-nos, porém, comp pargdigma, a regra minima n° 60, item 2, da ONU.

A freqiiéhcia a cursos é uma das caracteristicas do regime de semiliberdade,
razio pela qual nio acolhe o Relator a Emenda n° 6, que visa & assegurar tal
faculdade a condenados 50b o regime fechado. Vedar a extensio do beneficio aos
condenados recolhidos a estabelecimentos fechados nao significa que estejam
impedidos de estudar. Como ocorre atualmente, muitos, além de curso supletivo,
freqgiientam cursos regulares minisirados no estabelecimento prisional ou cursos
por correspondéncia,

A Emenda n.° 8, do Deputado José Bonifiacio Neto, suprime o § 4.2 do art. 30
do Projeto e sua ]ustlflca.(;ao contém elementos d1f1c1lmente eontestaveis, tal a
sua forca de convieccdo. O mencionado § 4° fornaria extremamente rigida a
duracdo de cada fase do tratamento, que deve ser determinado a posteriori,
segundo o comportamento do condenado.

As Emendas nos 12, 14 e 15, todas subseritas pelo Deputado José Bonifacio
Neto, sao de redacio e aclaram o conhecimento dos textos sobre os quals incidem.

A remuneracio obtida pelo condenado através de seu trabaiho nio deve
sofrer reducao, salvo em favor das despesas de manutengdo do proprio condenado,
feitas pelo Estado. Fazé-lo em proveito dos demais condenados parece-nos injus-
to, razao pela gual opinariamos pela rejeicdo das Emendas de nos 9 e 10, dos
Deputados Marcelo Medeiros e José Bonifacio Neto, nio nos parecesse conveniente
excluir do Projeto o texto completo do § 5° do art. 30. Matéria concernente &
remuneracio do condenado, tais como os descontos a que estaria sujeita, se insere
na esfera tipica do Regulamento e por este motivo nosso parecer é no sentido da
supressao do § 5.°

A Emenda de n.° 11, do Deputado José Bonifacio Neto, restringe i Iel local —

excluida no eazo. s nnmnnfnnn'le: altemativa outoreada nelp ¥ 8o dp art, 20 as

WCAB2Gd, 110 CAS0, o COIMPELRNCld ANLiTialklva QU IERCn PRl alv. Ovv Al

“Conselho Superior da Magistratura ou érgio equivalente” - competencia para
regular as concessdes a serem outorgadas ao condenade por despacho judicial,
enumeradas nos incisos I/VII do parigrafo em aprego.
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Isto posto, tendo em vista ¢ texto do art. 30, seus parigrafos e incisos, cons-
tante do Projeto e a larga contribuiclo frazida ao seu exame pelas Emendas de
no 2/16, que lhe dizem respeito, apresentamos 4 douta Comissio a seguinte

Subemenda as Emendas nos 2 a 1§

“Art. 30 — O periodo inicial do cumprimento da pena privativa de liber-
dade congiste na observagéo do recluso, sujeito ou néio a isolamento celu-
lar, por tempo nféio superfor a {rés meses, com atividades que permitam
completar o conheelments de sua personalidade.

8 1.° — O recluso passard, posteriormente, a trabalhar em comum, dentro
do estabelecimento em gue cumpre a pena ou fora dele, na conformidade
das suas apiidtes ou de snms ocupacdes anteriores, desde que compativel
com o8 objetivos da pena,

£ 22 — O trabalho do condenado visari & sus reinsergio social e serd
remunersado.

§ 3.° — O trabalho externo é compativel com os regimes fechado, semi-
aberto e aberto, desde que tomadas as cautelas préprias, contra a fuga e
em favor da disclplina; os gondenados gue cumprem pens em regime
fechado somente se dedicarfio a trabalho externo em servigos ou obras
publicas, sob vigllinecia do pessoal penitenciario.

; — O produto da remuneragdo do trabalho serd aplicado da seguinte
orma:

®) na indenizagio dos danos causados pelo crime, desde que determi-
nados judlcialmente e néo reparados por outros meios;

b) na assirténcia & familia, segundo a lel clvil;
<) para pequenas despesas pessoals;

) ressalvadas outras aplicacdes legais, depdsito do restante, para consti-
tulcido de pecitlio, em cadernets de poupancs dz Calxa Econdmica Fe-
deral, a qual Ihe seri entregue no ato de ser postc em lberdade.

& 4° — O texto do § 3.2 do Projeto.

§ 5.° — O texto do inclso II do § 4.° do Projeto, suprimidas as expressSes
“e do inelso anterlor deste paragrafo”.

§ 6.° — O texto do § 6.° do Projeto.

I — o texto do Projeto;

I — idemn, excluidas as expressoes “espécle do regime aberto”;
Il — idem;

IV — ldem;

¥ ~— idem;

VI — ldem;

Y — idem:”

_Convém minudenciar desde logo os motivos que nos levaram a tals modifi-
cacgdes.

O art. 30, tal como se encontra redigldo, sujelta, apenas, o reclusc a iscla-
mento diurno, se o permitirem as suss condicfies pessoais, pel> perfodo inicial
do cumprimento da pena de recluséio, que se estende pelo maximo de trés meses.

Nenhuma preccupagdo com o tratamento penal é all revelado. ressalvada a
hipétese do Isolamento diurno, Concluido esse periodo de segregacio, entra o
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recluso na fase subseqiiente, que é a do trabalhe em comum, dentro do estabe-
lepti):lrilento ou fora dele, mas nesta Altima hipétese somente em obras ou servigos
publicos.

Concebemos o art. 30 sem despoji-lo de qualquer dos elementos que ora o
integram: permanece o periodo inicial de 30 dias, como primeira fase do cumpri-
mento da pena e mantém-se a alternativa do isolamento celular. Acrescemo-lo,
porém, de componente fundamental ac éxito do tratamento penal, sem cujo
cumprimento ndo se inicia o processo de reinsercido — a observacio do recluso,
‘ﬁtr&;és de atividades que permitam completar o conhecimento de sua persocna-

dade.

Essa observacio do recluso far-se-a através das atividades aconselhadas pela
pedagogla penitenciiria — exame eriminglégico, atividades educativas, segdes
coletivas de educacfo fisica — sob o método e a disciplina que lhes impuser a
legislagdo Iocal, para tanto investida na competéncia residual que lhe foi reser-
vada pelo § 6.2 do mesmo artigo, que a subemenda néo alterou,

Com efeito, ao atribuir competénela 4 lei local ou ao provimento do Conselho
Superior da Magistratura para condiclonar o transito do reecluso pelos trés
regimes de cumprimento da pena, j4 remeteu o Projeto, 4 espera desses diplomas,
ps critérios proprios & progressao do tratamento. Concluir em contrario importaria
no reconhecimento de que a admissdo do recluso a cada estiagio nao estaria na
dependéncia da evolugdo do tratamento e consegiienternente do gran de emenda-
bilidade do paciente,

Esse conhecimento da personalidade, a completar-se mediante as atividades
da primeira fase da execucio, é que deve determinar a separacio dos reclusos em
grupos e sua dbvia localizacdo no regime adequado.

Pareceu-nos, por estas mesmas razdes, gque a admissdo do recluso a qualguer
dos trés regimes de cumprimente da pena nio deve subordinar-se a nraz-g
preestabelecldos, na lel penal, como 6 faz g § 2.9, incisos I e 11, do art. 30 do Cédigo
em vigor e que o projeto reproduz, em esséncia, no § 4.2 do art. 30.

Ora, o recluso reconhecidamente nfio perigoso deve ser remetido desde logo
50 regime compativel com o estado de sua personalidade, posto gue o critério
para c1'a localizacdo nao & o tempo cumprido de reclusao, mas sua capacidade
previsivel de reinser¢éo social. Eis porque suprimidos o § 4.° do art. 30 do Projeto
na subemenda que elaboramos.

EMENDA N° 17

A Emenda n.e 17 do Senador Franco Montoro, destinada a substituir o art. 31
do Projeto, define o regime de prisdo-albergue. Ao tracar, porém, as linhas
cardeais dos trés regimes de execugdo da pena, a subemenda apresentada
guardou 2 mesma preocupacio constante do Projeto, referente 4 nao-intromissao
em matéria prépria de normas supletivas. Deve ser rejeitada, eis gue, além da
incorrec@o técnica, a matéria nela versada ji se ehcontra adequadamente disci-
slinada no art. 30, seus paragrafos e incisos.

EMENDA N° 18

Emenda de redacfo, que nao 4 substancia do texto original., a de n.® 18. do
Senador Franco Montoro, incide sobre o art. 46 e seu paragrafo. O texto do
projeto esta redigido com clareza, sendo precisos os seus contornos para a conta-
gem do prazo prescricional, o que nos leva a opinar pela rejelcdo.

EMENDA N.° 19

A Emenda n° 19, do mesmo autor, pretende acrescer ao texto do art, 63 do
Projeto as expressdes “reconhecidas e fisealizadas pelo Conselho Peniteneciirio”.
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Quanto a serem as entidades “fiscalizadas”, se s palavra for substituida por
“inspecionadas”, o emenda tem razio de ser tanto assim que o Proleto contém
um dispositiva, o do § 4.° do ar%. 698 do Cédigo de Processo Penal, que se refere
& suspensdo condicional, nestes termos: “A fiscalizagho do cumprimento das
condicbes deverd ser regulada nos Estados, Territorios e Distrito Federal, por
normas supletivas e atribuida a servigo social penitencidrio, patronato, conselho
de comunidade ou entidades similares Inspecionadas pelo Consetho Penitencidrio,
pelo Ministério Pablico ou por ambos, na forma das referidas normas.”

A emenda ndp tem razio de ser, entretanto, quando restringe a Inspecao
a0 Conselho Penitencidirio. O Projeto, com efeito, nio a restringlu, porque a
sede do Conselho Penitenciirio & na Capital das Unidades da Federacfo, sem
ter representatdo nas Comarcas do interfor. Mesmo gue, numa futura reforma do
Conselho, se preveja a possibilidade de Camaras sugs em Comarcas do interior,
isso nAo ocorrerid em tcdas elas, enquanto que em toydas hé representante do
Ministéric Publeo, em cujas atribuicdes cabe também essa inspecio. B de ndio
esguecer gue o Projeto, acolhendo experiéncia difondida em alguns Estadoes,
possibilita, o cumprimento da pena na p:is8o da Comarca, o que tem como
coroiirio tanto o retorno de liberados que cumpriram a parte da pena privativa
da liberdade em Penitenciaria regional ou central, como a permanéncia dos
que a cumpriram na priséo da mesma Comarca, ou obtiveram suspensio condi-
clonal.

Quanto a serem as referidas entidades reconhecidas pelo Conselho Peniten-
clarlo, 4 sugestio de reconhecimento é aceltivel, em fermos, O Proleto, com
efetto, toma andloga precaucio a respelio das referidas entidades, no que con-
cernie & suspensi&o condicional, ecmo se vé do texto transcrito do § 4.° do art. 698
do Cédigo de Prceesso Penal, quando diz que “a fiscalizagiio do cumprimento
das condictes deverd ser regulada, nos Estados, Territdrios e Disirito Pederal, por
normas supletivas e atribuida a servico soclal penitenciirio, patronato, conselho
de comunidade ou entldades similares (...)".

B bem de ver que ndo haverd duplicidade de semelhantes entidades — umas
atinentes A4 suspensio e outras atinentes ao Uvramento condiclonal —, mas
a mesma entidade terd ambos os encargos, bastando, pols, somente, para o caso
go aliﬁ. 83 do Codlgo Penal, reportar-se a0 § 4° do art. 698 do Codigo de Processo

enal.

As referldas normas supletivas dispensam reconhecimento pelo Conselho Pe-
nitencidrio, reconhecimento esse que constituiria um acréscimo nio sé indtil,
como scarretador de possivels dificuldades e demoras Lurocraticss,

Servem estes argumentos. ainda, para a apreciacio da Emenda n.° 53, do
mesmo Senador France Montoro, concernente aos §§ 4.2 e 6.2 do art. 694.

A emenda é aceitdvel, pois sugere uma precaucdo normativa e outra fisca-
lizadora, quanto &S entidades previstas no iexto do Prejeto correspondente ao
art. 83 do Cdédigo Penal. Padc que essas entldades hic de ser as mesmas, isto &,
cor os encargos tanto referentes & suspensfic condicional como so livramento,
basta que o art. 63 adote aquelas precaugdes, reportando-se ao § 4.2 do art. 608
do Cddigo de Processo Penal, com & seguinte redacho:

Subemenda 2 Emenda n.o 19

“Art. 63 — O liherado fica sob observacdo cautelar e profecio realizadas
por servico soclal penitencldrio, patronato, conselho de comunidade ou
entidades similares, de que trata o § 4.° do art. 698 do Cddigo de Processo
Penal”

EMENDA N.° 20

A Emenda de n? 20, dc Deputado José Bonificie Neto, proposia ao art. 69,
pardgrafo Unico, inciso V, do Projeto, visa a substitulr as expressdes “enguanto
durarem os efellos da condenacdo” pelas de teor seguinte: “engusnto durar a
execucdio da pena”

- —_—
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Ora, a Constituicfio, no seu art. 149, § 2.°, alinea ¢, estabelece a perda ou sus-
pensao dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da condenacio, Esses
efeitos nAo se extinguem com a execucdo da pena (que se subentende principal),
da medida de seguranc¢a e da interdicio sob n.? I (pena acessdria), mas com a
reabilitagio judicial, conforme disposto nos arts, 119 e 120 do Cddigo Penal e 743
e segulntes do Codigo de Processo Penal. O texto do Codigo Penal, por discrepar
da Constituicdo, é reformulado nos termos do Projeto, para a ela adequar-se,
Como consegiiéncia pratica dessa discrepancia, pode ocorrer a juridicamente con-
traditéria situacdio de a mesma pessoa. cue acaba de cumprir a pena principal, a
medida de seguranca e a pena acessoria (ou a pena principal, tio-somente),
poder, desde logo, exercer direitos politicos, mas nio poder eXercer atividades
da vida civil para as guais se exige folha de antecedentes, uma vez que o conde-
nado somente a obtém guando concedida a reabilitacdo judicial,

A emenda deve ser rejeitada, de forma a prevalecer o texto do projeto.

EMENDA N.° 21

A Emenda n.© 21, do Deputado José Boniticio Neto, suprime todo o art. 77 do
Projeto, visando & manutencio do texto em vigor, lecalizande-o, porém, no Coédi-
go de Processo Penal. A despeito de sua excelente justificagdo deve a emenda ser
re‘eitada. B que o Projeto, ao desdobrar os termos do Ccédigo, passa a oferecer 2o
Juiz elementes mais numerasos de apreciacio, ao mesmo tempo em que considera
a periculosidade nfo s6 como um fendmeno de realidade biopsicossocial mas
também como um desvalor ético-juridico — forma negativa de valor —, que n3o
somente se verifica cientificamente, mas que se aprecia e se pondera através da
conscléneia juridica, atributc que deve ter o Juiz no mais apurado de seus
graus. A justificacfio da emenda considera, ainda, que “a sede da matérla deve
ser, a todas as luzes, o Codigo de Processo Penal”. A assertiva naop nos parece
vallda, uma vez que ao desdobrar os termos do art. 77 do Codigo Penal, fé-lo
0 Projeto nos estritos limites da matéria que lhe & prépria.

EMENDA N.® 22

A Emenda seguinte, de n° 22, do Senador Franco Montoro, propde a ma-
nutencao do caput do art, 77, ao mesmo tempo em gue oaferece substitutivo aos
§4 19,29 ¢ 3°, reduzindo-os tdo-somente a dois,

A primeira parte da emenda deve ser rejeitada pelos argumentos ja expen-
didos quando do exame da Emenda n.° 21, B justo considerar, porém, que o § 1.2
da emenda introduz melheramento indiscutivel — a identidade fislea do Juiz,
que é, sem duavida, relevante para a formulacio do juizo de periculosidade. O
& 2.0 transfere para o juizo o servigo de informacdes facultativamente previsto
pelo Projeto e nele adstrite & iniciativa do Ministério Publico, a fim de “propiciar
que & ele também ocorra & defesa, com garantia de resultados impareciais™.
Ambas as sugestdes aperfeicoam o texto do Projeto e devem ser acolhidas.

EMENDA N° 23

A Emenda n.© 23, do Deputado Mareelo Medeiros, guarda idéntica preocupa-
¢io com os interesses de defesa, que se encontra resguardada, em melhores
termas, nos paragrafos constantes de emenda anterior, que, de acordo ccm nosso
parecer, ficaram assim redigidos:

AN T e e

§ 1.* — Compete ao Juiz que presidir a instrucéo, salvo os casos de pro-
mog¢io, remocio, transferéncia ou aposentadoria, para os fins do art. 30,
§ 4°, declarar na sentenca a periculosidade do réu, valendo-se, para
tq.ntcj:, dos elementos de conviegdo dos autos e podendo determinar dili-
géncias.

§ 2° — O juizo poderd dispor, na forma da lei local, de um corpo de
funclonarios para a investigacio e coleta de dados e informagdes para a
instrucio de requerimento de verificacfio de periculosidade.”
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EMENDA N.° 24

A Emenda n.° 24, do Senador Franco Montoro, propde a supressao dos
incisoz IV e V do art. 78 do Cdédigo Penal, fundado em que

“A doutrina temn feito reservas &s chamadas presuncdes normativas de
periculosidade porgque partem de consideragéo aprioristica e abstrata,
quando tal sitnaciao é um fendmeno concreto do comportamento hemano
8 ser deduzido através do sujeito e sua circunstéaneia.”

Kio ohstante estas considerngdes a emenda pretende suprlmir somente as
presunces de periculosidade em caso de reineidente em ecrime doloso e de
condenado por crime cometido ha condicie de fillade =z associagho, bando ou
guadrilha, os guails, segundo a justificaciio, “nem sempre.., mosiram situngdo de
perleulosidade”.

Os outros trés casos de presungao, previsios nos ineisos I, II e 1II do ert. 78,
nao sio aleancados pela emenda, donde a conclusio de gue o autor acelta a
presuncio juris et de jore guanto a esses trés menecionados casos, adotando,
porém a8 presunciio juris tantum com relacio aos dols Gltimos (inclsos IV e V do
art. 78), gue pretende alterar.

A moderna tendéncia penal considera também a periculosidade como um
dos presstipostos para a imposicdo da pena e néo somente a base para a medida
de seguranga, como tradicionalmente se tem entendido.

Pelas implicagies acentuadas gue © juizo da periculosldade promove em
relacio ao sistema das penas e das medidas de seguranga, sorna-se imprescindi-
vel o estabelecimento da regra de identidade fisica do Juiz, principalmente parque
& periculosidade é uma condiciio do sujeito (como extrato de sua personsiidade,
de seus sntecedentes, dos motlvos e das circunstincias da infragao).

A obrigatorliedade do Juiz da instru¢do ser tamb’m o Julz que reconhece a
periculosidade vird se constituir em mais um fator de aperfeigoamento da apli-
caglio da pena, com vistas 4 um regular processo ds execugdo.

Convém, no entanto, substituir & presunciio (normativa) de periculosidade
pela sua verificacho, através de pericla médico-legal, nos easos dos incisos IV &
V, que poderiam ficar redigidos nos termos da seguinte:

Subemenda & Emenda n.° 24

“Art. 78 — Presumem-s¢ perigosos:

IV — o0s reincidentes em erime doloso e os condenados por crime que
hajam cometido como filiados a assoeiagio, dande ou quadrilha de malfel-
tores, se nio provada a auséneia ce periculosidade através de exame
médico- -legal”

EMENDA N.° 25

A Emenda n?® 25, do Senador Franco Montoro, ac Projeto de Reforma do
Bistema de Penas, tem por objetivo dar nova redagdo ao art. §3 do Codigo Penal
e pretende afastar os reincidentes e o= condenados a mals de 5 anos de reciuséo
do internamente nos esiabelecimentos citados no art. 88, § 1.9, 1II, do mesmo
diploma legal.
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O comando do artigo em tela, eliminados os itens I e II, a, ficaria restrlto
a0s crimes relacionados com a vadiagem, ociosidade ou prostituicdo, tal como
prodemos ver no quadro a segulr:

Codigo de 1940 Emenda n.° 25
Art. 93 — Sio internados em gualguer Art. 93 — 8o internados em qualquer
dos estabelecimentos referidos no art. dos estabelecimentos referidos no art.
88, § 1° no III, segundo pareca ao 88, § 1.°, n° ITI,

Juiz mals conveniente:

I — durante dois anos, pelo menos, o
condenado por crime doloso, se rein-
cidente; pelo menos, durante um ano,

II — durante um ano, pelo menos:

a) o condenado a reclusdo por mais
de cinco anos;

b) o condenado a pena privativa de os condenados a pena privativa de
literdade, se o crime se relaciona com ‘iberdade, s2 o erime se relaciong com
a oclosldade, a vadiagem ou a prosti- a oclosidade, a vadiagem ou a prosti-
tuicio, tuicao.

Data venia, a proposta ndop merece prosperar, uma vez que foi admitida
sozmeptg a possibilidade de demonstracio da auséneia de periculosidade, na
reincidéncla, atraveés de exame pericial

Até 14, fica mantida de pé a presungio de periculosidade de reincidente,
embora mitigada com a possibilidade de demonstracio pericial em contrarie, pois
como obhserva Nelson Hungria, em seus “Comentarios”, isso “fol ditado pela
necessidade de conjugar o flagelo da reincidéncia”.

Tendo a legislagao penal braslleira optado pelo binario pena-medida-de-
seguranga, & impossivel, sem prejuizo da unidade do Cédigo, evitar-se a impo-
sicao desta nltima aos reincidentes, muitas vezes insensivels aos métodos tradi-
cionais da rotina das prisdes, e para quem a pena se apresenta com evidente
insuficiéncia corretiva, no dizer do saudoso mestre.

Ademals, cumpre lembrar que o presente Projeto propde-se a modificar o
sistema de peras, nio convindo, portanto, alterar as medidas de seguranca, pre-
vistas no art. 93 do Cddigo Penal, tal como se pretende fazer através da presente
Emenda n° 25.

Em face dessas circunstincias, somos pela rejelgao.

EMENDA N©° 26

A Emenda n.° 26, do Senador Henrigue de La Rocque, deve ser aceita. Convém,
entretanto, condicionar-se 4 vontade da vitima a ocorréncia desta causa extin-
tiva. Sugere-se, pois, a seguinte nova redagio:

Subemenda & Emenda n? 26

VIII — pelo casamento do agente com a ofendida, nos crimes contra os
costumes, definidos nos Capitulos I, IT e III, do Titulo VI, da Parte Espe-
cial; exceto nos casos de violéneia real ou grave ameaca, pelo casamento
da ofendida com terceiro, se ela nao requerer o prosseguimente da agaoc
penal no prazo de sessenta dias a contar da ceiebracio;”

EMENDA N.° 27

Sugere 2 Emenda n° 27, do Deputado José Bonifacio Neto, a adogdo pelo
Diretto brasileiro de preceito andlogo ao do § 60 do Codigo Penal alemé&o. Tal
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preceito contempla uma hipdtese de “perdio judicial”, permitindo ao Juiz deixar
de aplicar a pensa

“...se as conseqiiéncias da inflagdc gue alcancaram o agente sio téo
graves (“... so schwer sind...”) gue a aplicacio de uma pena seria
evidentemente errada”. (Strafgesetzbuch. Beck, 1975).

Iss0 ccorre, em geral, nos crimes culposos. Exemplo: o pal culposamente
provoca um acldente de irinsito do qurl resultam ferimentos graves em st pré-
prio e a morte de um filho querido. que o acompanhava.

A pena criminal, em relecido ao homicidlo culposo do proprio titho, €, nessa
hipdtese, exagero totalmente injustiticado.

A emenda, a nosse ver oportuna, demanda contudo reformulagio gue res-
guarde a sistematica do Cddigo, além de impedir desdohramentos para além
dos delitos culposes.

Como o perdio judicial. no sistema do C6digo de 40, ndo estd incluido entre
as causas de extingio da punibilidade relaclonadas wno art. 108 {(sifus-se, ao
contrario, logo em segulda po tipe; ex.: arts, 147, § 1.2, 178, paragrafo anico: 130,
¥ 30 etc) hi que se localizar esta emenda, soh 0 mesmo critério, como um
parégrafo a ser acrescentado ao art. 121, com a seguinie redacho:

Subemenda n.® 1 & Emenda n.® 27

§ 5.2 — Na hipdtese de homicidio culposo, o Juiz poderd deixar de aplicar
A pena, se as conseqiiénelss da infracdo atingiram o proprio agente de
forma tio grave que a aplicacio da pena representaria um duplo sofri-
mento desnecessario.”

Dever-se-4, lgualmente, acrescentar parfigralo ao art. 129, assim redigido:

Subemenda n.® 2 & Emenda n® 27
L o T -

121.”

Atende-se, com isso, & oportuna sugestio do Deputado José Bonifdclo Neto,
sem guebra da sistematica do Codigo e evitando possivels desdobramentos para
outros eapitulos, como ¢ dos crimes contra o patrimdnio, por exemplio, de pre-
ceito somente justificivel na drea estrita de determinados delitos culposos.

EMENDAS No: 28, 34 E 35

As Emendas de n.® 28, do Deputado Marcelo Medelrog, n¢ 34, do Senador
Oslires Teixeira, e ne 35, do Senador Henrigue de La Rocque, versam a redugfio
do prazo de prescricac da acdo pensl

£ 2 orimeira a mals ampla, por estabelecer o prazo maximo de prescrigio
em quinze anos. Buses justificar-se no argumento de que

“A introducao sugerida, em harmonia com & exposicio de motivos mi-
nisterizl. coneilla o Cdédigo as tendéncias mais modernas de reduzir o3
prazos de prescricdo.”

Limitam-se, as duas Gltimas, a introduzir alteracdes no art. 115 do Cédigo,
para reduziy de um guarto, ou de um guinio, o praze de prescricic “quando
se tratar de criminoso primario”.

As emendas sub judice reeditam projeto de lei vetado pelo 8r. Presidente
da Republicr iProjeto de Lel da Chmars n.® 37/75; in.® 168/75, na Casa de ori-
gemlt.

— r— —— e — . e s e
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Predominou ¢ velo, cujas razdes foram estampadas no DO de 2 de julho de
1975. pag. 7.995.

£ necessario, contudo, que as razdes do veto se faca o acréscimo das se-
guintes:

Hans Welzel, seguramente um dos maiores penalistas do sécule, comentando
n mais recente legislagido penal da Alemanha Ocldental, afirma gque

“0s prazoes de presericio foram ampliados com 3 segunda lei de refor-
ma penal: para genocidio, foi suprimido — nfo ha prescricio -—,; para o
assassinato, fol aumentado de vinte para trinta anos. Esta regulamen-
tacio para o assassinato e para o genocidio fol posta em vigor desde
5 de agosto de 1969, através de 92 lel de modificagio penal de 4 de
aégi)sto de 1969 (Das deutsche Strafrecht, 11, Aufl. Berlin, 1969, pae.
261.)

O atual e moderno texto do Codigo Penal alemfo estabelece, realmente, no
§ 78, prazos de prescricio oue vao de 30 anos, no maximo, a 3 anos, no minimo,
sem falar na impresecritibilidade do delito de genocidio.

O Cadigo P=nal italiang, neste aspecto mais antigo, estabelece prazos que
variam entre 20 anos e 18 meses (art. 157).

O Cddigo brasileiro de 40, fixando os prazes de prescricao da acdo penal
entre 20 anos e 2 anos, situa-se em posicdo liberal. que nfo permite novas
r-ncessdes, sob pena de servir 4 impunidade dos crimes praticados pelos gue
cificultam a inv-stigacio, tals os das quadrilhas que embaragam a acao policial
zlnec‘i_iatnte amezcas, além da hipdtese do homicidio contra eventuals testemunhas
o fato.

Beccaria, mesmo, arauto da humanizacio do Direito Penal, se declarou
contrario a4 prescricio dos crimes atrozes:

“dei quali lunga resta la menoria negli nomini, gquando sieno provati,

non meritano alcuna preserisioni in favars del reo...” {Cesare Becca-
ria, “Det delitti e delle pene”, Torino, Stamperia dellUnione, 1874,
pig. 69)

Os prazos de prescricio nao devem, pois, ser reduzidos, nem deve influir na
sua extensdo a primariedade do agente, o que se transformaria numa espécie
de “bIF" para o primelro delito.

Entendemos. por estas razdes, devam ser rejeitadas as emendas em foco.

EMENDAS N©% 29, 3¢, 31, 32 E 33

As Emendas n.2 29, 4o Deputado Marcelo Medeires. n.® 32, do Senador Franco
Montore, n.% 33 e 31, do Deputado José Bonifacio Neto, e n¢ 36, do Senador
Henrique de La Roecque, sio todas incidentes sobre o disposto nos paragrafos
do art. 119 do Proieto, que trata da prescrigao.

Analisemos separadamente as trés primeiras emendas, alusivas ao paragra-
fo 12 do artigo e, em seguida, as duas Gltimas, pertinentes ao paragrafo 2.°
Go mesmo artigo.

NM&p se chocam 2s trés primeiras com o texto do Projeto. Buscam, apenas,
dar ao paragrafo 1° do art, 110 a redagfo adotada pelo Coédige de 1969, verbis:

CATL. LI0 — e

& 1.° — A prescri¢ho, depol: da sentenga condenatoria com trénsito em
julgado para a acusag¢do, regula-se também pela pena imposta e veri-
fica-se nos mesmos prazos.™

A diferenca entre essas proposicdes e a do Projete do Executivo reside apenas
na substituigho da expressao: “de que somente o réu tenha recorride”, por esta
outra: “com transito em julgado para a execucho.”

R. Inf. legist. Brasilic o. 14 n. 54 abr./jun. 1977 235



A mals recente e pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte dé-nos conta.
no entanto, da ambivaléncta de ambas as construgdes — *“de que somente o
réu tenha recorrido” significa, para a jurlsprudéncia, “com trinsito em julgado
para a execuciio”.

Desse modo, se de um lado as emendas em tela (28, 32 e 33) nao apresentam
inovagio, de outro & justo reconhecer gue laboram em favor da malor clareza
do texto, pressuposto que ja havia jnduzido o legislador de 1969 a acolher esta
mesma sugestdo do Senador Franco Montore e do Deputado José Bonificio Neto.

N&o ha pols, obieg&o 2 que se aceite a redagio inicialmente transerita para o
§ 1° do art. 110, substituindo-se, apenas, a palavra “imposta” por “aplicada”,
de melhor linguagem técnica. Propomaos, portanto, a seguinte submenda, aceltas
ag proposigdes de n.os 29, 32 e 33:

Subemenda is Emendas n.os 29, 32 e 33

“Art. 110 — L O

§ 1* — A prescricdo, depois da sentenga condenatéria com trinsito em
juigado para a acusac¢fo, regula-se, também, pela pena aplicada e verl-
iica-se nos mesmos prazoa.”

Outra contudo é a gquestdo, guando se trata das Emendas n.® 31 e 30, dos
eminentes congressistas Deputados José Bonifaclo Neto e Senador Hentique
de La Roecque.

O texto do § 2.2 do art. 110, proposto pelo Executivo, nada acrescenta ao
instituto da prescricho adotado pelo sistema penal vigente, estabelece apenas,
por via de interpretagdo auténtlea, legislativa, 0 exato alcance do § 1.° (atual
pardgrafo unica) do art. 110,

Nao afasta, com Isso, a prescrigdo retroetiva pela pena concretizada, fruto
da jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal (Samula 148). Limita-a téo-
somente, evitando o equivoco de algumas decisfes judiclals que tém admitido
uitimamente a retriagao do critéris adotado na mencionada Sumula 148 para
regular tamhém a prescricio da acidoe penal, entre o fato criminosa & o recebi-
mento da denincia.

Recordemos alguns principlos, para melhor compreender o ilogismo dests
Interpretagio.

Hi em Direito Penal, duas espécies de prescricdo: a da acéio penal e a da
pena aplicada.

Na primeira hipdtese opera-se a “prescricio da pretenc¢do punitiva do Es-
tado” — néo pode haver, sequer, iniclo de acdo penal. Na segunda hipétese,
realizados o processo e a condenagho, déd-se a “prescricio da pretensao executd-
ria da pena” em razdo do decurso de prazo superveniente. HA uma pena que
nfio pode mais ser executada (Damasito de Jesus, “Direito Penal”, 19 Vol, Parte
Geral, Saraiva, 1977, pags. 621 e segulntes).

Os Codigos, inclusive o nosso, estahelecem prazos diferentes para regular
essas duas espécles de prescrigdo. A prescrigfio da pretenso punitiva (ou pres-
crigko da agdo) tem sempre prazos prescriclonals mals latos, calculados com
base na pena mixima em abstrato (art. 100 do Céd. Penal de 1940 e aris. 109
e 110 do_CO6d. Penzl de 1969). A prescrighio da pretensao executdria da pena (ou
prescriciio da condenagso) tem prazos menos latos, calculados com base na pena
concretizada na sentenga condenatdria (art, 110 e seu parigrafo do Cod. Penal
de 1940 e art. 110, pardgrafo 1.°, do Cod. Penal de 1969).

E ¢bvio que, se par efeito de interpretagdio, se pretender aplicar i prescrigho
da agiico penal o prazo mais reduzido da preseri¢io da condenacdo, estar-se-ia
tornando letra morta os preceifos legislados que distinguem esses prazos e. além
disso, incorrendo na contradigio de se fazer prescrever uma agio penal com
base no efeito que pressupde a existéncia dessa mesma acio penal, ista &, a
rena aplicada na sentenca.
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Eis 0 que nos diz a respeito o eminente jurista, professor e Ministro da
Suprema Corte, Amaral Santos:

“Q Sr, Ministro Amaral Santos — A presericfo, ensina Nelson Hungria,
diz respeito ao direito de acdo ou & pena. O art. 109 regula a prescrigio
da acdo e o art. 110 a da pena. Proposta a acdo e recebida a dentncia,
ou a gueixa, interrompe-se a prescricdo (art. 117, n® I), correndo nova-
mente o prazo prescricional, que também se interrompe pela sentenca
condenatdria recorrivel (art. 117, nimero IV).

A Stmula 148 compendia jurisprudéncia no concernente 4 prescricdo da
pena, nao a prescricio do direito de acgao. Proposta a agao em tempo
habil, a prescricio a ser considerada € a da pena fixada na sentenga.
"A preserigio, depois de transitada em julgado a sentenca condenatoria,
regula-se pela pena imposta” {art. 110). O mesmo se da depois da sen-
tenca condenatoria de gque scmente o réu tenha recorrido (art. 110,
paragrafo Gnica).

E desta prescricio, a do art. 110, paragrafo Unico, que trata a Simula
aludida. Estendé-1a para abranger a prescricao da agao, a meu ver, como
também pareceu aos eminentes Ministros Luiz Gallott!, Cindido Motta
Filho, Hahnemann Guimaries, Prado Kelly, € desconhecer a vigéncia
da norma do art. 1089, que estabelece que, entre a data da execucdo do
crime ¢ a data da dentneia, a prescricio se regula pelo méaximo da
pena cominada. Para mim, o eminente Ministro Luiz Gallotti esti com
a lel e com a melhor doutrina ao dizer:

“Entender de outro modo, entender gue embora a pena so se ¢on-
cretize na sentenc¢a, antes desta j& se deve levar em conta a pena
concreta para efeito de prescriciio, seria, data venia, além de ilégico
esquecer que a mesma sentenca também interrompeu a preserigio
e que, conforme acentua Garraud, a interrupcio torna inntil, apaga
0 lapso de tempo gue antes dela decorreu.”

Sem embargo da tendéncia do eg. Tribunal do que é exemplo o voto do
eminente Relator, data venia, de sua Exceléncia, em face do exposto e
amparado em Heleno Fragoso e Basileu Garcia, indefiro o pedido.” (RTJ
n.? 56, pags. 156 e 157.)

Outras razoes militam ainda em favor do Projeto.

Os prazos de prescrigio da_agdo penal sie malores do gue os estabelecidos
para a prescricdo da condeniacio porgue a realidade social assim o exige.

Os autores dos denominados crimes misteriosos, praticados com premedita-
¢do e planificacio e os criminosos influentes, gque embora conhecldos obhsta-
culam as investigacbes, mediante corrupcdc ou ameaca, € que S€rio 0§ beneti-
ciarlos da reducdo obliqua dos prazos de prescrigcdo da acio penal.

Dai a proposta do Executivo no sentido de esclarccer, através do parfgrafo
2.2 do art, 110, gque a prescrigio pela pena concretizada nfec podera “ter por ter-
mo Inicial data anterior a do recebimento da deniineia”.

Com isso. entretanto, ndo se excluiu a prescricio da acdo penal do art. 109
nem se modifica o critério da S(mula 148, que continuari existinde para regu-
lar a prescricio entre o recebimento da denincia e a senfenga; Umitou-se, repita-
se, a indevida extensio da norma do art. 110, paragrafo 1.°, do Projeto ou tnico
do atual texto do Cddigo.

8ao aceitas, em conclusdo, as Emendas n% 29, 32 ¢ 33, com a redacdo da
subemenda e rejeitadas as Emendas n.o 30 e 31,

EMENDA N.° 35

A_Emenda n° 18, do Deputado Nereu Guidi, tem por escopo substituir a
redagdo dada ao art. 313, II, do Codigo de Processo Penal, de modo a permitir
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4 prisdo preventiva nos crimes punidos com detengds, quando causem ‘‘reper-
cussdo danosa e prejudicial ao meio social”,

Argumenta o autor que a prisao preventiva nao se deve restringir aos crimes
punidos com reclusio, dada a existéncia de delitos putros, punidos com detencdo,
que estarrecem a opinlao piablich, tais 0 da pratica de ato obseceno, previsto no
art. 233 do Codlgo Penal, cujos autores ndo devem permanecer & solta enguanto
aguardam o desenrolar da acao penal.

O Projeto inspirou-se na reserva da pena privativa de lLberdade aos delin-
aiientes perigoses ou auwres de crimes especialmente graves. Prevé, contudo, &
substitulgdo da pena de prizdo por sangdes de outra natureza, como a de multa,
ora restabelecida em termos de correcio monetaria, a suspensio condicienal da
pena submetida a condigdes de fazer e de nfo fazer, a prisdo-albergue e outras.

A concepgiio decorren nio 30 da malor justia desse novo sistema, como de
postulados de ordem pratica, resultantes da superlotagie das prisdes, impedi-
tiva da individuallzacdo do tratamento.

Uma das constatagbes feitas pela Comissao Parlamentar de Inquérito da
Cimara dos Deputados, que investigou a situagio penitenciaria no Pais, foi a
da excessiva movimentagdo de presos provisorios, ao redor de dezenas de mi-
ihares a cada ano, com prejuizos evidentes para as atencdes devidas sos presos
definttivamente condenadaos.

Reconhece-se, além disso, como Impossivel, a construgdo de novos estabe-
lecimentos prisionals na proporgio do aumento do numero de condenacdes.
Foge, portanto, 4 realidade prisiznal, ampliar os cases de imposigao penal prévia,
em favor de cujos pactentes milita a presungio de inocéncla e a respeito dos
quals sdo elogiientes as estatisticas. grande parte dos presos provisorios acabam
sendo absolvidcs, com o que se evidencia a injustiga da restricio da lberdade.

C propbsito do legislador ao atuallzar as Institulcdes em exame, estari aten-
dendo as recomendacdes internacionals referentes a salvaguarda da liberdade
e do imputado e suspeltc. Em outros paises a prisio provisdéria sofreu mudanca
radical, sob a influéncia da legislacio positiva da ONU, na Venezuela, lel de
1984, na Franca, lei de 1970, na Bélglca. lei de 1873.

Em face do exposto parece-nos inconveniente o acolhimenio da Emenda
n.° 34.

EMENDAS N.°2 37 E 34

O Deputaco José Bonifacio Netp e o Senador Franco Montoro, peias Emen-
das n.% 37 e 38, respectivamente por eles subscritas, propoem a supressda 4o
pardgrafo 1¢ do art. 221 do Projeto, sob a jusiificacio de que fere o “prineipio
gin c:r?ﬂdo processo legal, de que é um dos consectarios o principio do contrs-

0",

MNota-se que o caput do att. 221 nao & modificado pelo Projeto, fieando, des-
terte, a inquirlcio das autoridades nele enumeradas, na dependéncia de prévio
ajuste com o Julz sobre local, dia e hora.

Passa o Projeto a admitlr, no paragrafo 1.°, que as pessoas sltuadas no vér-
tice dos Trés Poderes da Repiblica —, o Presidente e o Vice-Presidente da Repi-
blica, 03 Presidentes da Cimara e do Senado e o Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal — possam optar pela prestacao de depoimento por escrito, caso em
gue as perguntas formuladas lhes serio transmitidas por oticlo,

Sabhem todos das dificuldades existenies para a reallzacio de audléncia
judicial eom a presenga das autorldades referidas no Projeta.

Se tais autortdades tlverem, no caso concreto, salgo a esclarecer & justica
elas proprias seriio as primeiras a desejar fazé-lo, cumprindo s regra do caput
do art. 221,

Ca30 a inclusio do nome de qualquer delas resultar e como ag vezes acon-
tece, de expediente protelatério, o preceito do § 1.° ensejara a opcéo pela res-
posta escrita, de sorte a ndo conduzir o preeedimento a um impasse,
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Os argumentos de que a proposicdo guebra o principio do contraditorio pa-
recem-nos insustentiveis:

— o contradita & testemunha deve ser feita antes do depoimento (art. 214
do CPP), nada impedindo que, na hipotese do paragrafo 1.2 do Projeto, se faga
antes da expedicdo do oficio;

_ — na mesma hipdtese, a impugnacao das respostas e as reperguntas pode-
rao ser feltas a requerimento das partes, apds o recebimento da resposta escrita.

De resto, 0s exames periciais também se realizam fora da audiéncia e nem
por isso se lhes atribui a quebra do prineipio do “devido processo legal”. Ao
que parece confunde-se principio do contraditério com prova realizada em au-
diéncia, duas coisas evidentemente diversas.

Diga-se, finalment2, que a alta dignidade das funcgdes contempladas na
excecao por si mesma a justifica.

Em face do exposto recomendamos a rejeicio das emendas.

EMENDA N.° 39

A Emenda n.° 39, do Deputado José Bonificlo Neto, visa a modificar a
redacio de um s0 preceito do Codigo, além de cortar a participacio do Ministé-
rio Phblico em importante fase processual,

Quando o préprio Executivo toma a injciativa de abrandar e de atualizar o
sistemg de penas, mais ressalta a necessidade da presenga fiscalizadora do Mi-
nistérip Publico nos atos do processo.

Parece-nos deva ser rejeitada a emenda.

EMENDAS N.os 40 E 41

Pelas Emendas n.os 40 e 41, o Deputado José Bonifacio Neto propde o acrés-
cimo de paragrafo segundo ao art. 310 e de paragrafo Tnico ao art. 312 alusivos
4 concessao de liberdade proviséria ao réu primario e de bons antecedentes e a
nio decretacdo da prisdo preventiva ou sua revogagdo, quando igualmente pri-
mario e de bons antecedentes o réu.

Pelo Projeto (paragrafo anico do art. 310) o Julz podera relaxar a prisdo em
flagrante quando verificar “... a inobservincia de gualgquer das hipdteses que
autorizam a priséo preventiva” (arts, 311 ¢ 312).

Assim, ndo s0 o primaric de bons antecedentes terd direito ao beneficio da
liberdade provisoria, guando preso em flagrante, mas até o reincidente, se néo
estiveram presentes os requisitos da prisio preventiva estabelecidos nos arts.
311 e 312,

Note-se que ¢ paragrafo Unico do art, 310 do Projeto, implica na unificagio
de deis institutos de direito processual — o da prisdo em flagrante com o da
prisio preventiva.

Se acolhido pelo Congresso, nesta parte, os requisitos para a prisio preven-
tiva serfo os mesmos exigiveis para a manutencio da prisdo em flagrante.

Assim, a prisdo em flagrante bem como a preventiva somente se justificardo
nns casos previstos nos arts. 311, 312 e 313 do Cdidigo de Processo Penal, Isto é:

- para garantia da ordem piiblica;
— por conveniéncia da instrucido criminal;
— para assegurar a aplicagio da lei penal

A primariedade e os bons antecedentes do indiciado ou do acusado sdo dados
essenciais na afericfio desses requisitos, mas poderdo nao ser definitivos quando,
na executio do crime, embora primario, revelar o agente alta periculosidade ou
praticar fato que provegue comogio ou clamor piblico.
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Nestas hipéteses a medida cautelar de restricao da liberdade é providéncia
em defesa da comunidade e do proprio acusado.

As emendas em foco devem ser, 2 nosso ver, rejeitadas.

EMENDAS Nos 42 43, 44 E 45

As Emendas n. 42, do Senador Franep Montoro, 43, do Deputado Marcelo
Medeiros & 44 e 45, do Deputado José Bonifdcio Neto, sio todas pertinentes ao
art. 313 do Cidigo de Processo Pena'.

A de n.° 42 aprimora a redagho do art. 313, caput, ¢ nao desvirtua o espirito
do Projeto, bois € inegavel ¢ intlmo relaclonamento entre os arts. 312 e 313.

Aconselhamos desse modo a sug aceitacdo in totum,

Cam isso, flcam prejudicadas a5 Emendas n.os 43, 44 e 45, incompativels com
a primeira,. '

Nio nos furtamos, no entanto, a examind-las.

A Emenda ne 43 define o {exto original do Projeto como “confuso”. Ocorre,
no entanto, gue a redacio do Projeto é 1déntica i do art. 313, II, do Cddigo de
Processc Penal, comn a diferenga Unica de qgue a palavra “aflangévels” do texto
original foi substituida, no Profeto, pela expressas “punidos com detencio”. B
claro gue nio vale tal identidade de redacdo como aval de sua clareza, mas, sim,
o fato de estar em vigor ha mais de trinta anos sem que ao longo de tdo larga
aplicacéo tivesse oferecide dificuldades para os intérpreies, )

A Emends n.° 44 visa acrescentar a expressao “se inafiancavels” ao inclsa I
do art. 313 do Projeto Teriamos, asslm, que a prisdo preventiva s6 poderis ser
decretada nos crimes dolosas, “se inaflangaveis”.

Nao é esse o espirito do Projeto, qune, ao regular a prestacao de tlanca nos
crimes do'osos, ressalvou a prisao preventiva (art. 324, IV),

Com efeito, é a prisio preventiva que deve ter o conddo de afastar s flanga,
nio o contridrio, coma propugna a Emenda no 44,

Suponhamos a pratica de “atentado violento ao pudor” (art. 214 do Cédigo
FPenal). Como 2 pena minima ¢ de dols anos de reclusio, teria direito o autor,
em tese, 4 prestagdo de flanga, pelo art. 323, I, do Projeto. Por incidéneia, no
entante, do art. 324, IV, do mesmo Projeto, Heard excluido dessa possibilicade,
porgque a prisio preventive afastaria a concessdo da fianca. Be adotads a Emen-
da n.° 44, o agente

— nao poderia ser preso preventivamente;

— nio poderla ser preso em flagrante, devido a unificacdo dos dols instl-
tutos (o da prisio preventive com o da prisio em flagrante);

-— prestaria fianca e continuaria transitando pelas ruas do pairre on de lo-
calldade em que praticou o crime, com risco evidente de morte pelos
familiares da vitima ou de linchamento pela populagéo.

Em conclusio:
a) deve ser aceita & Emenda n.° 42, assim redigida:

“Art. 313 — Em gualquer das circunsténcias previsias no artige ante-
rior serd admitida a decretacio da pris@o preventiva nos crimes dolosos:

I — punidos com reclusio;

II — punidos com detengio, quando se apurar que ¢ Indiciado & vadio
ou, havendo divida sobre a sua identidade, nfio fornecer ou nio indicar
e'ementos apara esclarecé-la;

X — se réu tiver sido condenado por outro. crime doloso, em sentencs

transitada em julgado, ressalvada a hipotese do art. 46, parigrafo finico,
do Cddigo Penal”

b} devem ser rejeitadas as Emendas n.oe 43, 44 e 45.
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EMENDA N©° 46

A Emenda n.9 46, do Deputado José Bonifiacio Neto, visa a assegurar a per-
manéncia da redacio atual do art. 322 e seu pardgrafo Gnico, do Codigo de
Processo Penal, de forma a assegurar competéncia 4 autoridade policial para
a concessao de fiancgas. Eliminar-se-ia, destarte, a restricio contida no Projeto,
de somente permitir a4 gutoridade judicial a concessio de flanca nos crimes a
que se coming a pena de reclusio.

Alega o antor gue a autoridade policial devera ser sempre competente para
decidir gualguer caso de fianca, j& que o deferimento dessa faculdade ao Juisz,
nos casos previstos no Projeto, redundard, na pratica, em atrasos prejudiciais
para 05 presos.

O Codigo Penal de 1940 somente admite a fianca nos crimes punidos com
detencdo. Veda-a nos crimes punidos com pena de reelusido, salvo guando o
indiciado for maior de 7% ou menor de 21 anos e alnda assim quando o maximo
da pena cominada nao & supericr a dois anos.

O Projeto amplia consideravelmente os casos de fianga aos crimes punides
com pena de reclusio, salvo nos casos em que a pena minima cominada impeca
a concessao da suspensdo condicional da pena.

Este é um grande avanco e por isso mesmo julgou-se prudente opor-lhe o
temperamento de ser deferida unicamente pela autoridade judicial.

A exigénela n@o é excessiva, eis que se fixou prazp exiguo para a decisdo do
Juiz e a prudéncia do legislador, em caminhar cautelosamente, deve ser aplaudida.

Fol essa, alids, a orientacao segnida no Projeto de Reforma do Cddigo de
Processo Penal, ora em andamento no Congresse, em gue se admite a fianca
nos crimes punidos com reclusao, até oito anos, mas com a condigio de ser
concedida unicamente pelo Juiz.

Em vista do exposto opinamas contrariamente 4 aprovaciao da emenda.

EMENDAS Nos 47 E 48

O eminente Deputado Marcelo Medeiros apresentou emenda, gue tomou o
n.® 48, com o objetivo de suprimir o inciso V, a ser acrescentado ao art. 323 do
Codigo de Processo Penal.

Idéntica iniciativa teve o ilusire Deputads José Bonifaecio Neto, através da
Emenda n.° 47,

Diz o texio em referéncia;

“Art. 323 — Nao sera concedida a fianga:

V — nos crimes que provoguem clamor phiblico ou gue tenham sido come-
idos com vigléncia contra a pessos on grave ameaca.”

Alegarm os ilustres autores das emendas gue a forma acima é vaga e imprecisa,
de modo a impedir a concessio da fianga em casps como o de lesdes corporais,
enquanto infragies mais graves, contra o patriménio ou contra a fé publica,
serigin afiangaveis,

Data venia, houve flagrante egquiveco nas justificativas das Emendas, tal
como tentaremos demonsirar a seguir.

Para bem compreender o item V acima transcrito, que o Projeto pretende
incorporar ag art. 323 do CoOgigo de Processo Penal, & mister recordar que ¢
Cidigo Penal de 1240 somente admite a prestacio de fianca nos critmes punidos
com pena de detencido. Nos crimes punidos com reclusao ela é proibida, salvo
no caso de réu maior de 70 ou menor de 21 anos de idade, assim mesmeo guando
nao é superior a dois anos 0 maximo da pena aplicada (art, 323, I).
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O Projeto de Lei n° 2/77 amplia 0s casos de prestacio de fianca, admitin-
do-a nos crimes punidos com pena de reclusio, salvo se a pena minima eominada
impedir a suspensio condiclional da pena aplicada.

Em vista dessa lberallzacio do instituto da fianca, houve necessidade de
modificar o critério de concessdo, pols até agora competente para a sua fixacdo
era sempre g antoridade policial, intervindo a autoridade judicial unicamente nos
casos de recurso contra indeferimento.

A férmula encontrada pelo Projeto de Lei n® 2/77 fol a de conferlr &
asuforidade policial a prerrogativa de continuar a conceder fianca nos crimes
punidos com detencdo, enquanto gue nos crimes punidos com pena de recluséo
flearia reservado esse poder ao Fuiz competente para presidir a a¢ido penal.

Unicamente no ultimo caso, isto €, nos crimes punidos com reclusdo, é que
poderia ¢ Julz usar o temperamento do inciso V, que a emenda ora em comento
quer suprimir, isto é, negar a flanga (“crimes gque provoquem clamor publico
cu que tenham sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca”),

Evidentemente, 0 comando do inclso é dirigido a casos especials de roubo e
seqiiestro, e em sendo o caso de ser decidido apenas na oOrbita judicial (nuneca
na policial), & de se esperar que lhe seja dada a dimensfio estrelta que as
emendas parecem temer.

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicdo das citadas emendas, pols
embora se pretenda estender a possibilldade de fianga nos crimes punidos com
reclusio, torna-se iImprescindivel dar ao Julz que tiver de aprecia-'a a faculdade
de negar, nos casos em gue & concessho representaria verdadeira afronta ao
clamer publico que se seguiu ac crime, ou nos casos em que a violéneia ou grave
ameaca contra a pessoa revelem, de per si, a periculosidade do agente, cuja
liberdade afiangada constituiria risco inaceitivel para as demais pessoas, espe-
cialmente as vitimas ou testemunhas,

Admitindo, entretanto, a possibilidade daquelz interpretagio estreita, néo
desejada pelo Projeto n.© 2/77, podemos aclarar o texto do inciso V do art. 323 do
Codigo de Processo Penal, através da seguinte

Subemenda is Emendas n.os 47 ¢ 48

“¥ - nos crimes punidos com reclusfio que provoguem clamor piiblico
ou que tenham sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave
ameaca.”

EMENDA N.° 49

A Emenda n.° 49, do Deputado José Bonifacio Neto, busca a supressio do
inciso IV que se pretende acrescentar ao art. 324 do Cbédigo de Processo Penal.
Alega o autor que a proposi¢io alenta contra “a liberdade individual das pes-
soas”, além de “contrariar o proprio espirito dz altera¢io legislativa”.

Creinos ter examinado suficientemente a matéria, na aprecia¢io das emen-
idas anteriores, pertinentes & concessio da flanca pela autoridade judiclal.
Insistimos em que o Projeto amplia consideravelmente os casos de flancas e
gue em razic mesma de sua libernlidade acabou por impor uma cautela. Essas,
reservando ao Juliz a3 faculdade de negar a fianca quando presentes os motivos
que autorizam a decretagio da prisdo preventiva, nio desnatura o espirito da
proposigio, sabidamente liberal. Somos por estas razdes, coniririos 4 aprovacio

da emenda.
EMENDA N.° 50

A Emenda do Senador Franco Montoro, gque tomou o n2 50, tem por ohjetivo
dar nova reda¢io aos incisos III e IV do art. 387 do Cddigo de Processo Penal,
embora reproduza todos os seus incisos.

Nio nos convencemos de sua ¢oportunidade. A redacio do Projeto é clara e
dificilmente sera objeto de Interpretagdo errnea, como avenia a justificacio.

Em vista do exposto opinamos pela rejel¢do.
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EMENDA N.° 5i

Jé a Emenda n.° 51, do Deputado José Bonifidcio Neto, contém a oportuna
sugestdo de se suprimir, no inciso V do art. 581, a expressido “no ¢aso do art, 312”.
A emenda aprimora a redagdo e nao altera o preceito. Pela aprovacao.

EMENDAS Nos 52 E 53

A Emenda n.° 52, também subscrita pelo Deputado José Bonifacio Neto,
tem como escopo excluir do trecho do art. 698 a expressio “de fazer ou nio
fager”, por considera-la uma demasia. Nfo é facll, realmente, estabelecer a
mens legis, embora nos pare¢a ter em mira distinguir as condicdes enunciadas
no art. 698 das estabelecidas no art. 766. A supressio, de gualguer modo, em
nadn altera o sentido da disposi¢do e por este motive somos de parecer favo-
ravel & sua aceitagdo.

Ao examinarmos 3 Emenda n.° 19, de autoria do Senador Franco Montoro,
expendemos consideragdes gque se ajustam a Emenda n° 53, do mesmo autor,
referente & fiscalizacho do cumprimento das condigdes do sursis, e gue ora
examinamos. Para adegui-la 2 subemenda gue, por sugestio da Emenda n.° 19,
apresentamos ao texto do art. 63 do Codigo Penal, torna-se mister acolhé-la
em parte redigindo-a, porém, nos termos da seguinte

Subemenda 3 Emenda n.® 53

§ 4.9 — A fiscalizacio do cumprimento das condigbes devera ser regulada,
nos Estados, Territdrios e Distrito Federal, por normas supletivas e atri-
buida a servico social penitencigrio, patronato, conselho de comunidade
ou entidades similares, inspecionadas pelo Conselho Penitenciario, pelo
Ministérie Pablico ou ambos, devendo ¢ Juiz da Execugdo, na comarca,
suprir, por ato, a falta das normas supletivas.”

EMENDA N.°2 54

A Emenda n.° 54, do Deputado José Bonificio Neto, tem por finalldade a
substituigdo da palavra “delito” pela expressio “fato delituoso” no texto do
pardgrafo primeiro do art, 6%8. Tenho minhas dividas sobre a procedéncia da
emenda, sem embargo de sua justificacho. B gque a suspensao condicional ja
naoe é beneficio, mas forma de pena restritiva de liberdade, substitutiva, na fase
de execucio, da pena privativa de liberdade. Sou, por esta razido, pela rejeicio
da emenda.

EMENDA N.° 55

A Emenda n.® 55, do Senador Franco Montore, atinente ao art. 724, seus
incisos e § 1.2, do Codigo de Processo Penal, diz apenas com a substituicdo do
vocdabule “podendo”, constante do Projeto por “devendo”.

O verbo “podendo” faculta substituir a reproducao da ficha de ldentidade
ou do retrato do liberado. ® uma medida prudente, ditada pelas realidades do
interior. O verbo, alias, j4 consta do paragrafo unico do art. 724 do Codigo de
Cl;rocessjotPenal, gque 0 Projeto deizou inalterado. Deve, pois, prevalecer ¢ texto

o Projeto.

EMENDA N.° 5§

A Emenda n.° 56, do Senador Franco Montoro, atribul tamhém ao beneficiario
do livramento condicional a faculdade de reguerer modificaciio das condigdes e
normas de condufa previstas ng sentenca (que ¢ Projeto atribul somente no
Ministério Publico, reconhecendo ac Conselho Penitenciario a faculdade de re-
presentacdo).
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Infere-se dos termos da justificagio que a emenda foi inspirada pela confi-
guracao do livramento condicional como beneficio. Entretanto, no espirito e nos
propositos do Projeto, que acolhe recomendacées internacionals concernentes a
ado¢dc de formas de pena que néo sejam de privagio da liberdade, afeicoando-
sé as realidades, necessidades ¢ experiéncias brasileiras, o livramento condi-
clonal se configura como uma forma de execu¢lio da pena, sem privagio da
Hberdade. As condigbes e normas de conduta que o Juiz especifica na sentencga
constituem o substitutivo da privagio da liberdade, na metade (ou na gquarta
parte) final da execugio (ou do cumprimento) da pena.

Coneeder a0 liberado a faculdade de requerer a modificacio das condigoes e
normas de conduta desde que elas constituam “dificultacio Insuportavel da
mantenca do livramento condicignal”, significaria atribuir ao condenado mani-
festacho de vontade guanio & escolha {(ainda gue indireta) da prépria pena, o
que € juridicamente inadmissivel.

Por oufro lado, os direitos do liberado estdao resguardados, e a solucdo dos

" seus reais problemas (nao fruto do seu subjetivismo) esta assegurada por dispo-

sitlves do Projeto, particularmente o § 5.2 do art. 693 e o art. 725, ambos do Codigo
de Processo Penal.

Por motivo de ordem juridica e por mmotivo de ordem pratica inferidos da
experiéncia, a emenda é de ser rejeitada. Deve prevalecer o texto do Projeto.

HEMENDA N.° 57

A Emenda n.° 57, do Senador Nelson Carneiro, visa a impedir g identificacao
datiloscopica do indiciado quando este puder exibir sua carteira de ldentidade e
fazer juntar sua folha de antecedentes.

Trata-se de matéria estranha a reforma do sistema de penas e melhor sera,
data venia, transforma-la em projeto auténomo.

Nao nos furtaremos, entretanto, 2o exame de seu mérito.

Casos registrados nos Tribunals dao conta de carteiras de identidade falsifi-
cadas ou de carteiras auténticas que, pelo decurso de tempo, podem ser usadas
por outro que nao o verdadeiro titular.

Em acoérdio publicado na RT¥ — 71, pags. 615/619, registra-se o fato singular
do recolhimento & prisdo, para cumprimento de pena, de pessoa cuja carteira
de ldentidade fora exibida no curso do processo pelo entio acusado, que assim
assumira & sua identidade.

O erro somente fol corrigido porque o Delegado de Policia tivera a cautela
de colher do verdadeiro acusado suas individuais datiloscépicas.

Estivesse entao em vigor preceito idéntico ao da emenda e René Antezna
Cabrera nio provaria jamals o engano de que fora vitima.

Fraudes andlogas tém surgido com fregiiéncia, e gue decerto inflyem no sen-
tido da uniformizagio da jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
Bamula n.° 568, dispoe, verbis:

“Simula n.° 568 — A identificagdo criminal nio constitui constrangi-
mento Hegal, ainda que o indiclade ja tenha sido identificado eivil-
mente.”

Somos, por estas razdes, pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N° 58

E do Senador Henrique de La Rocque a Emenda n.° 58, que acrescenta ao
Projeto artigo que objetiva estender aos acusados sujeitos & lepislagio penal
militar, salve quando se tratar de delito comira a Seguranca Naclonal, ©
disposto nos artigos 594, 596 e seu parigrafo, do Cédlgo de Processo Penal,
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A legislagio em apre¢o permite ao acusado apelar em liberdade da sentenca
condenatéria, bem como ser posto imediatamente em liberdade, em caso de
sentencga absolutdria da qual haja apelado a acusacio.

A procedénela ou improcedéncia da proposigdo merece ser apreciada em
projeto & parte, se com isto estiver de acordo o seu ilustre autor. £ que fugiria
totalmente & técnica legislativa alterar a legislacdo militar, ja codificada, atra-
vés de artigo isolado em lei pertinente & legislacio penal comum,

Impde-se, data venia, a rejeicdo da emenda.

EMENDA N.© 59

A Emenda n.° 59, do Senador Franco Montoro, da redacho diversa ao ar-
tigo B.° da Lei das Contravencdes Penais. Destina-se a fazer ewmprir a pena
de prisdo simples, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou secio
especial de prisio comum, ou em regime semi-aberto ou de prisio-alkergue.

A matéria se encontra disciplinada no art. 30 do Projeto, ndo convindo ja
agora estabelecer excessbes que, de certo, invalidariam o regime proposto.

EMENDA N.° 60

Tem a Emenda n.° 60, do Senador Franco Montorg, o objetivo de revogar
o Decreto—L,ei n.° 1.004, de 13 de dezembrg de 1989, que instituiu ¢ Codigo Penal
ora em periodo de vacatio legis,

A magnitude da proposta refoje ao Ambito estreito do parecer e demandara
a orientagao polit}cal das autoridades superiores da Republica, j4 cientes dos
i'argulmentos favoravels e contririos & revogacio daquele controvertido diploma
egal,

. Ora, o Projeto de Lei n.2 2/77, tal como foi frisado na Mensagem Presiden-
cial gque o acompanhou, tem o carater de emergéneia, em vista da precariedade
da _sit;uagﬁo do sistema penitencidrio, e por isso mesmop foi pedido o prazo
minimo para 4 sua tramitacio pelo Congresso Nacional.

Em vista dessa circunstincia, parece inoportuna, data venia, a discussio,
em seu bojo, da revogagio de todo um Codigo Penal, que tantas discussdes
causou no préprio Congresso, onde ja sofreu modificacdes profundas através da
Lel n.9 6,016, de 1973.

Manda a prudéncia gque proposicio de tio alto alcance seja amplamente
disecutida em projeto de lei & parte, se com isto estiver de acordo o seu ilustre
apresentatte, e no qual as duas Casas legislativas poderdo chegar a uma con-
clusdo definitiva, sem os percalcos dos prazos fatais, como os impostos no Projeto
de Lel gra em discussio.

Em vista do exposto, impde-se, data venia, a rejeicio da Emenda ne 60.

EMENDA N.° 61

Pelz Emenda n° 61, o Deputado Nereu Guidi 75 npova redacdo ao art. 4.°
do Projeto, de modo a instituir o dia-multa no Cadigo Penal

Instituido ¢ dia-multa, preconizado pela emenda e consagrado no Codige
Penal vacante de 1969, esbarrar-se-ia na dificuldade inamovivel de se ter que
alterar guase toda a Parte Especial do Codigo de 1940, onde em cada artigo é
cominado o guantitativo da pena de multa, quando aplicavel,

Com efeito, o Codigo de 1940 prevé a multa como o pagamento de umaz
guantidade em dinheiro, fixa, engquanto o dia-multa é eminentemente variavel,
de acordo com a renda auferida pelo condenado.

Dai a dificuldade intransponivel de adaptar um sistema a outro, salvo,
como fol dito, se se modificar a Parte Especial do Cédigo de 1940, em todos
os artigos onde é prevista a pena de multa.
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Néo basta, contudo, a atualizagdo das penas de multa, j4 que também os
quantitativos da fianga foram aleangados pelo art. 4.° do Projeto.

Em vistz do expostc impGe-se, data venia, a rejeico da emenda.

EMENDA N.° 62-R

Como proposicio autdénoma, destinada a dispensar tratamento idéntico a
presos advindos das justicas estadual e federal, propomos através de subemen-
das o acréscimo de paragrato ao artigo 668 do Codigo de Processo Penal, com
a seguinte redacfo:

“Art. 668 — ............ T T T L R

§ — A execucio da pena incumbird ao Juiz da execugdo estadual quando
o condenado for recolhido a estabelecimento de unidade federativa.”

SINTESE DOS PARECERES S0BRE AS EMENDAS
Emendas aceitas: 42, 51, 52 ¢ 62-R

Emendas aceltas parclalmente: 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15
e 16, 19, 22, 24, 26, 27, 29, 32, 33, 47, 48 & 53.

Emendas rejeltadas: 17, 18, 20, 21, 23, 25, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 54, 55, b8, 57, 58, 59, 60 e 61.

Nestes termos, nosso parecer & pela aprovacio do Projeto de Lel n® 2,
de 1977-CN, salvo emendas.

Sala das Comlssdes, em 27 de abril de 1977. — Senador Leite Chaves, Pre-
sidente — Deputado Ibrahim Abi-Ackel, Relator — Senador Heitor Dias — Se-
nador Henriquie de La Rocque — Senador Helvidio Nunes — Senador France
Montoro -— Deputado Rubem Dourade, com restrigbes — Senador Nelson Car-
neiro, com restricdes — Senador Osires Teixeira — Deputado Miario Mondine
— Deputado Sérglo Murilo, com restrigies — Senador Otto Lehmann — Depu-
tado Theobaldo Barbosa — Senador Aeccioly Filho — Deputado Adriano Valente
—~ Senador Mattos Ledoc — Deputado Ivahir Garcia — Deputado Igo Losso.

Publicado no DCN de 28-5-77, pég. 1,121,

DISCUSSAO

Na sessio testinada 4 discussio da matéria, o anico orador Inscrite, Depu-
tado Minoru Massuda (MDB — SP), focallzou as alteragdes propostas pelo Projeto
de Le! n.o §35/75, em tramitacio na Camara, ao art, 64 ¢ seus paragrafos da Lel
das Contravencgoes Penals.

VOTACAO

Votagio, em turno fnico, do Projeto de Lel n.° 2, de 1971-CN, gue
altera dispositivos do Codigo Penal (Decrefo-lel n.o 2,848, de 7 de de-
zembro de 1940), do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 3.68%,
de 3 de outubro de 1941), da Lel das Confravenctes Penais (Decreto-Lei
n.° 3.688, de 3 de cutubro de 1941), e d4 outras providénclas, tendo:

PARECER, sob n.C 43, de 1977-CN, da Comissio Mista, favorivel ao
Projeto e as Emendas n.os 42, 51, 52 e 62-R; favoravel, em parte, 4s
Emendas nos 1 a 18, 19, 22, 24, 26, 27, 29, 32, 33, 47, 48 e 53; ¢ pela rejelcio
das demals emendas.

O SK. PRESIDENTE (Petronio Portella) .— Concedo 2 palavra para encami-
nhar a votacio ao nobre Deputado Peixoto Filho.,

O SR. PEIX0OTO FILHO (MDB — RJ. Pare encaminhar a votacio. Sem re-
vlsdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:
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O exercicio do mandafo representativo traduz, efetivamente, a correspon-
déncia dos anseios populares. E, justamente, esta Mensagem se ajusta ao rela-
torio que apresentamos, isto é, apresentado pela Comissio que examlinou as de-
ficiéncias do sisterna penitenciario brasileire, com seus trabalhos encerrados ao
final do ano passado e que teve, por coincidéncia, como Relator o nobre Depu-
tado Ibrahim Abl-Ackel, que também é o Relator da proposicho governamental.

Sr. Presidente, para nos ajustarmos 4 primeirs afirmativa que fiz, da cor-
respondéncia aos anseios populares, instalamos aquela Comissio em decorrén-
cia do clamor pitblieo, pela superlotacio dos circeres brasileiros. E dizia eu, Sr.
Presidente, na primeira reunifo daguela Comissio como membro efetivo:

Os carceres exXistentes no Pais sio apenas depositos humanos dos mais re-
pugnantes, devido i precariedade de suas instalactes, ficando os presos relega-
dos a uma sitnacio de epmpleto abandono.

Acresce dizer alnda que, neles, em vez de se recuperar o criminoso para o
convivio em sociedade, gue € o objetivo do sistema penal, oferece-lhe a oportu-
nidade de cursar uma aperfeicoada escola do crime.

Quero chamar a atengio da Casa para o fato de a Comissdo ter visitado os
prineipsis presidios deste Pais, constatando in loeo essas deficiéncias.

Os espetaculos revoltantes oferecidos pelos cubiculos infectos, onde se amon-
toam seres humanos, sejam criminosos comuns ou individuos de alta periculo-
sidade, com ou sem culpa formadsa, o estado de vicléncia gue gera diversos ma-
Ies, inelusive a abstencao sexual, o sodomisme ete., deixando muito mal as auto-
ridades governamentals, quando especialistas de todo o mundo debatem a revi-
540 de concetto de criminologia e sua aplicacio.

Sr. Presidente, é noforic gue, em nosso Pails, o carcere, além de forma de
puniedo lagal, ternou-se instrumento de suplicio que prolonga a pena, quando
nao a aplica arbitrariamente, no case de presos sem advogado, recolhidos para
averiguacko, ou de indiciados que, por culpa de uma justica alnda bastante mo-
rosa, sofrem excessivos rigores carcerarios antes de serem liberados.

Para reformulagfo do Sistema Penitenciirio e seu reajustamento a uma
melhor aplicacdo da pena e a promo¢io do encarcerado, entendo gue o Governo
Federal deveria carrear malores recursos financeiros para os Estados, visando a
ampliocac dos presidios existentes e a construcdo ds outros, els que ninguém
desconhece gue o grave problema da superlotacio carceraria tem aspectos es-
cabrosos, além de falhas quanto ao aspecto material, quer no que dlz respeito a
inexisténcia de recursos humanos.

Sustentava ainda, Sr. Presidente, que urgiam providéneias. E falel isso na
presenca de conferencistas gque trouxeram vallosos subsidios ao relatdrlo ofere-
¢ido aquela época pelo ilustre advogado e Deputado, nosso caro colega Ibrahim
Abi-Ackel, da representacio da ARENA na Camars dos Deputados,

Diz muito bem o ilustre Relator. ao se referir & Mensagem, no Introito de
seu parecer, que as conclusjes da CPI coincidem, em sua guase totalidade, com
as solughes encontradas pelo Grupo de Trabalho formado no Ministéric da
Justica a que alude a mensagem, tanto se harmeonizam <¢las com as nproposigges
constantes do Projeto.

Quero me reportar, também, Sr. Presidente, a outra CPI, esss por minha
Iniciativa, instalada e concluida. Trata-se da CPI que investigou o trafico e o
uso de substinecias alucinogenas. Nos oferecemos um relatorio, e este, recebido
pelo Governo — é bem verdade gque demorou bastante — mas de qualguer for-
ma, tempos apds 50% das nossas sugestbes foram incorporadas 4 Mensagem do
Senhor Presidente da Republica e aprovadas por esta Casa, com a reformula-
¢cdo da chamada “Lei Antitoxieo”, Lei n.° 5.726, aperfeicoando a aplicacio do
artigo 281 do Codigo Penal. Esse trabalho, Sr. Presidente, foi de inlciativa parla-
mentar. Satistaz-nos quando vimos & esta tribuna falar sobre a inacio governa-~
mental na solugdo dos mais complexos problemas nacionails, inclusive esse, um
dos mais importantes, que é a reformulacio do sistema de penas, para ir ao en-
contro do desejo de todos nds, parlamentares especialmente, que € ¢ de evitar
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essa superlotacio humana, nas prisdes, o gue afrontia e constrange a todos nos.
Talvez alguns dos Srs. Parlamentares nio tenham visitado uma penitencidria.

Quero apenas, com g minha presenca, Sr. Presidente, justificar que o nobre
Deputado José Bonifaclo Neto, gne presidiu a Comiss@o do Sistema Penitencla-
rio Brasileiro, apresentou 28 emendas, sendo 2 aceltas, todas elas da formsa como
foram apresentadas e 13 foram aceitas parcialmente. Cingiienta por cento das
suas emendas tiveram a consideracio do ilustre Relator. E, como 8. Ex® estd
gusente, eu, como membro daguela Comissdo — suas emendas traduzem o resul-
tado da nossa pesquisa, do nosso trabalho -— agui venho, Sr. Presidente, susten-
tar a procedéncia dessas emendas, esperando gue o Congresso Nacionsl acolha
o parecer do llustre Relator, esse brilhante Deputado que integra a bancada do
MDB, pesquisador culto e, sobretydo, patriota, José Bonifacio Neto, cujas emen-
das se sjustam 80 nosso relatério, se ajustam a0 resuliado do nosse trabalho.

E esta a justificativa que faco da minha presenca nesta tribuna. (Muite
bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Petrdnia Portella) — Concedo a palavra ac nohre Depu-
tado Célio Margues Fernandes.

0O SK. CELIO MARQUES FERNANDES (ARENA — RS, Para encaminhar a
votacao. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente e nobres Congressistas:

O que é estranhavel € que estamos discutindo hoje, nesta tarde, nests reu-
nifo do Congresso Nacional, os velhos Codigos em vigar, quando os novos estéo
tramitando nesta Casa.

Ai esta a dificuldade: estamos reformando os Cddigos em vigor; neste Casa,
tramitam os novos Codigoes. Entdo, temos de adaptar os velhos Codigos.

E guando forem aprovados os novos Codigos que estao em tramitagio? Tra-
mitam nesta Casa o Codigo de Processo e o Cddigo Penal.

Sr. Presidente, se houvesse um pouco mais de prescupacio, de urgéncia, es-
tariamos adaptando os novos Codigos e nio zinda mexendo nos antigos, supera-
dos em muita coisa, porgque o3 noves resglveriam aqueles velhos problemas. B
falo, agui, com conhecimento de causa, porque, guase durante vinte e cinco
anos, trabalhel direta ou indiretamente vinculado ao Codigo Penal, ao Codigo
de Processo Penal e ao Codige das Contravencdes Penals,

Tudo isso é antigo, é velho. Reformaremos a&gors Dor causa da época atual,
do indice de criminsalidade, mas, tudo isso que teriamos gue dizer agui, ja se
falou, sobre o novo Codigo — 33 velho, em tramitacio nesta Casa, o Codigo
Penal. E o Codige de Processo? Ainda hi poucos dias, tivemos uma reuniao, dis-
cutimos vdrios artigos que também terdo que ser adaptados. Entao, esta me
parecendo que hoje reformaremos os velhos Cadigos, mas, amanha ou depols,
aprovandc os novos — de que ja foram feitos estudos e, aqui tramitam —, tere-
mos gue fazer novas adaptacoes. Isso j& esta cheirando mal, Sr. Presidente, este
é que é o termo. J4 estd cheirando mal.

Quero, agqul, realear a figura do nosso colega Deputado Ibrahim Abl-Ackel,
que teve por obrigacdo dar o seu parecer e o Iez brilhantemente, principalmente
realcando o trabalho da CPI da Cimars sobre o Reglme Penitencidrio: muita
colsa all levantada e sugerida pelas auioridades superiores, fol aproveitada
no Cddigo que agora discutimos.

Nio resta duvida alguma, Sr. Presidente, gque teremos gue tocar para fren-
te, andar mais rapido, preocupar-nos mals com os Codigos que estio em trami-
tacdo, sendo terminaremos este ano e entraremos no outro e, sempre estare-
mos reclamando agui. A vida ndo para, ela é dinimica, se modifica. O encareci-
;mlento da vida é problema, também, gquese mundial. A criminalidade nem se

ala.

HA pouco, quande passamos em Los Angeles go descermos i noite, para
passear pela cidade, fomos alertados pelo gerente do hotel de que nos cuidasse-
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mos, porque o Governo americano nac tinha possibilidade de garantir a vida
de ninguém apds 4s 8 horas da noite. Se dou este exemplo & para verem gue &
criminalidade é mundial. Depois, em outros locais a mesma coisa também nos
foi alertada: se sairem & noite, vdo de taxi; ndo caminhem nas ruas de Los An-
ge'ag; nin andem nas ruas de S&o Francisco, Entfo, o problema é mundial, Mas
14. eles ji estio preocupados. L4 ja avancaram mals, preocuparam-se mais, to-
maram providéncias mais urgentes. E nds agui ainda estamos reformando os
velhos Cddigos que, amanhi ou depois, ndo terdo mais sentido algum.

Entdo, se tivermos que modificar, outros projetos virfo, e novamente o ilus-
tre czlo—a Deputado Ihrahim Abi-Ackel, terd que, brilhantemente, em outros pa-
receres, reestudar o problema, para adaptar os novos Codigos a este, porque o
que estamos fazendo hoje é o remendo — esse 0 termo — & o remendo da Legls-
lacdo de 1947 de 1940 é o Codigo Penal: de 1941 o Codigo de Processo e de 1941 o
¢as Contravencdes Penais. Como um Cédigo prevendo penalidades de 1940 pode
estar em vigor na época que estamos vivendo, em pleno 1977, em que tudo se faz
as pressas, em gue tudo se cuida? Porque a criminalidade hoje € organizada;
organizada guase gue em condicdes militares. Hoje o eriminoso se aparelha para
fazer os seus golpes. Ele planeja. Hoje ha o crime organizado no Brasil, que nao
havia quando fci feito o antigo Cdédigo Penal.

E entdo, de remendo em remendo, estamos fazendo a nossa legislacéo, Sr.
Presidante.

Deixo agul a V. EX2 o apelo para que faca tramitar quanto antes o Codigo
Pz=nal, para gque venha g Plenario para a finalidade maxima que é sua aprova-
¢ro. ¢om as emendas que foram apresentadas, o mesmo acontecendo com o
Codigo de Processo Penal, porgue nao podemos mais remendar velhas leis. Pen-
sando que assim estaremos resolvendo o probiema, nao estaremos resolvendo.

Hoje as penitenciarias estdo superlotadas. Com esses remendos, pouco se val
resolver. Temos que encarar é a nova Legislacio, é o novo Codigo Penal gue ja
estd velho, quando chegar a ser aprovado ja estara superada muita coisa. Temos
que agir, Sr. Presidente.

3rs. Deputados, Srs. Senadores, este Parlamento tem compromissos com o
v brasileiro. Temos que aprovar os Codigos, temos que nos reunir, as Comis-
sées tém gue trabalhar, porgue naoc adiantara nada fazer remendos na Legisla-
¢io passada. Isso tudo agul fol muito bem feito, isso agqui de fato encara
agullo gue necessitamos, mas séo remendos aos velhos COdigos, porgue 05 NOvos
ja estio ecaminhando, estic ai tramitando, mas nao vém, Sr. Presidente. Aqul
fica o nosso apezlo, no momento em gue serd aprovada mais uma série de re-
mendos. Sio adaptacdes & época atual, daguilo que foi feito em 1940.

Sr. Presidente, faco votos que nao tenhamss que vir mais a tribuna para re-
mendar velhos Cddigos, que sabemcs, mais dia menos dia, serdo postos de lado,
porgque os novos ja estdo tramitando. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Petronio Portellay - Concedo a palavra ao nobre
Deputads Odacir Klegin, gue falara como Lider do MDB.

O SR. ODACIR KLEIN (MDB — RS. Para encaminhar a votagfo. Sem re-
visdo do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O presente Projeto de Lel, enviado pelo Poder Executivo a esta Casa, visan-
do a modificactes no Codigo Penal e no €6digo de Processo Penal, pela sua tra-
mitacao, guarda muita semelhanca com o Projeto de Reforma do Judieiario.

Tanto ¢ Projeto de Reforma do Judiciario, Emenda Constitucional que era,
como este Projeto de Lei tiveram origem no Poder Executivo. Chegaram a esta
Casa ¢ mereceram & consideragdo cposicionista, porque diversos parlamentares
do MDB ofereceram emendas & essas proposicoes, para melhora-las.

Identicamente ao Projeto da Refarma do Judiciario, também neste fol no-
meado Relator um ilustre parlamentar arenista, jurista eminente, no caso espe-
cifico o Deputado Ibrahim Abi-Ackel. Identicamente ao Proieto da Reforma do
Judieiario, o Relator deste Projeto de Lei debrucou-se sobre a matéria, exami-

R. Inf. legisl. Brasilio o. 14 n. 54 abr./jun. 1977 249



nou as emendas oferecidas, pela Situacdo e pela Oposicio. Dedicou-se ao seu
estudo e finalmente, acolhendo uma série de emendsas sob a forma de subemen-
das, apresentou ¢ seu parecer final.

Sr. Presidente, parece que ial como no Projeto de Reforma do Judlelirig,
forcas extraparlamentéres concorrersm para que as subemendas agqul ofereci-
das pelo Relator, a2 exemplo do acontecldo com o Substitutlvo Accloly Filho, néo
fossem em grandes parcelas aceitas.

Nota-se, agora, o pedido de desingue de parie da Bancada arenista, pera a
votaciao contriria, a diversas das subemendas e emendas acolhidas pelo Relator,
Deputado Ibrahim Abl-Ackel

Pesscalmente, conheco ¢ Relator da matéria, sel de sue dedicacio, principal-
mente quanto & este tdpico especifico do Cbédlgo Penal e do Codigo de Processo
Penal, qual seja o cumprimento de penas do nosso sistema penitenclirlo. Fize-
mos parte da CPI que examinou o ststema penltenciario brasileiro, dai podermos
aquilatar a formagio humanistica do nobre Deputado Ibrahim Abi-Ackel, o seu
profundoe conhecimentio de Diretto, o seu profundo conhecimento da legislacho
processual e penal. Lamento, em nome da Lideranca da Bancada do MDB, que
a8 subemendas que 8. Ex® apresentou e a3 emendas que acolheu sejam agora
votadas destacadamente, para ndop sevem acolhidas pelo Plendrio.

Repete-se o que ocorreu com o Projeto de Reforms do Judiciirlo: forgas
extraparlamenteres, influlnde, para cque um trabalho dedleado, um trabalho
coerente, do Relator da matérla, ndo seja aprovado totalmente pelo Plenirlo
do Congressa Nacional.

O MDB, em consegiiéncla, Sr. Presidente, através da sua Bancads na Cima-
ra dos Deputados, votara a favor do Projeto, com o destaque das subemendas e
das emendas que apresentou. Votara contra os destagques requeridos pela ARENA,
e a fayor de um unico destaque requerido pelo Senador Franco Montoro, gue diz
respeito & Emenda n.° 25. E o fato de havermos requerido um tfnleo destaque &
a detr(x)mnstraz;éo evidente de que re¢omhecemos 8 exceléncla do irabalho do
Relator.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presldente.

0 SE. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em votagdo o projeto, sem pre-
juizo das emendas e subemendas.

Os 8rs. Deputados que o aprovam permanecam como se achan. (Pausa.)
Aprovado.

Os 8rs. Senadores que o aprovam permanecam sentados. {Pamsa.) Aprovado.

0 SE. PRESIDENTE (Petr6nio Portella) — Passa-se, agora, & volagio das
emendas de parecer favardvel

Sabre a mesa, requerimento gue val ser ido pelo 8r. 1.°-SBecretario.
E lido ¢ seguinte

REQUERIMENTO N.° 41, DE 1877-CN

Nos termos regimentals, requeiro destagque, para rejei¢cdo da Emends noc...
62-R, apresentada ao Projeto de Lel n° 2, de 1977-CN.

SBala das Sessées, em 4 de malo de 1977, — Deputado Alipie Carvalhe,
Vice-Lider da ARENA ng Cimara.

0 SR. PRESIDENTE (Peirdnio Portella} — O requerimento lido sera apre-
ciado oportunamente.

Votagdo, em globo, das Emendas nes 42, 51 e 52, que receberam parecer
favoravel da Comissdo Mista, ressalvado o destague Ido,

d0‘.5 8rs. Deputados que o aprovam permaneg¢am sentados. (Pansa.) Apro-
vadas.
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Os Srs. Senadores que as aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Apro-
vadas.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em votacio o requerimento de
destague, para rejeicao, da Emenda n.° 62-R.

03 8rs. Deputados gue o aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Apro-
vado.

Aprovado o requerimento na Camara dos Deputados, fica rejeitada a Emen-
da n.° 62-R, deixando a matéria de ser submetida ac Senado Federal

0 SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Em votagdo a Emenda n.° 22,
que receben parecer da Comissio Mista, pela aprovacgfo, em parte.

Socbre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1.°-Secretario.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N.° 42, DE 1877-CN

Nos termos regimentais, regueiro destaque, para rejeicdc, da Emenda n.® 22,
na parte referente 2o caput do art. 77, apresentada ao Projeto de Lel no 2,
de 1977-CN.

Sala dos Sessdes, em 4 de maio de 1977. — Deputado Alipio Carvalho, Vice-
Lider da ARENA na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — O reguerimento lido serd apre-
¢laco oportunamente. (Pausa.)

Em votacio a Emenda n.? 22, ressalvado o destaque.

d03 8rs. Deputados que a aprovam permanecam sentades. (Pausa)) Apro-
vada.

Os Srs. Senadares que a aprovam permanecam sentados. (Fausa.}) Aprovada.

0 SE. PRESIDENTE (Petrénio Portellay — Parsa-se 4 votacio do Requeri-
mento n.® 42/77-CN, de destaque, para rejeicao, da Emenda m.° 22, na parte
referente ao caput do art. 77,

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Apro-
vado.

Aprovado o requerimento na CAmara, fica rejeitada a Emenda n® 22, na
parte referente ao caput do art. 77, prevalecendo o art. 77 do projeto. Deixa a
matéria de ser submetida aoc Senado.

O SE. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Em votagio a subemenda, apre-
sentada pela Comissio Mista, & Emenda nt 1,

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecgam sentados. (Pausa.) Rejeitada.
Rejeitada a subemenda na Camara, nio serid submetida ao Senado.
Passa-se, agora, a4 votacdo da Emenda n° 1,

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Rejeitada.
Rejeitada a emenda na Camara, deixa de ser submetida ao Senado.

0O SR. PRESIDENTE (Petrdonic Portella) — Em votagio s submenda apre-
sentada pela Comissdo Mista s Emendas no 2 a 18,

Sobre a mesa, requerimentos de destague que vao ser lides pelo Sr. 1.°-Se-
cretarie.

Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO N.° 43, DE 197%7-CN

Nos termos regimentais, requeiro destague, para rejeicio, das expressdes
“visara & sua reinsercio social e” constantes do § 2.° da subemenda is Emen-
das 1n.%s 2 a 16, apresentadas ap Projeto de Lei n® 2, de 1977-CN.
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Sala das Sessfes, em 4 de maic de 1977. — Deputado Alipio Carvalho, Vice-
Lider da ARENA na Camara,

REQUERIMENTO N.° 44, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, requeiro destague, para rejeicio, dos §§ 52 ¢ 69,
constantes das subemendas as Emendas nos ¢ a 16, a fim de prevalecer os
§§ 40 6.0 ¢ 79 do Projeto de Lei ne 2, de 1977-CN.

Sala das Sessdes, em 4 de mafo de 1977. — Deputado Alipio Carvalho, Vice-
Lider da ARENA na Camara,

0O SR. PRESIDENTE (Petrinic Portella) — Os regquerimentos lidos serdo
apreciados oportunamente.

Passa-se &4 votacdo da subemends apresentada pela Comissho Mista as
Emendas nos 2 a 16, ressalvados os destagues.

Os Si1s. Deputzdcs que a aprovam permanecam sentados. (Pausa.y Apro-
vada.

Os Srs. S8enadores que a aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Aprovada.
Aprovada a subemenda, ficam prejudicadas as Emendas nos 2 a 16.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Passa-se, nesta oporfunidade,
a votacdo dos requerimentos de destagues.

Em votacdo o Requerimento n.? 43/7M-CN, de desfague para rejelcio das
expressées “visara 4 sua reinser¢io social e”, constantes do § 2.9 da subemenda
&s Emendas n.os 2 a 18,

dOs Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.) Apro-
vada.

Aprovado © regquerimento. serdo retiradas as expressoes destacadas, dei-
xendo 4 matéria de ser submetida ao Senado.

0 SR. PRESIDENTE (Petrdnic Portella) — Em votacio o Requeriment®s
n.¢ 44/77-CN, de destaque para rejeicdo dos paragrafos 5.2 e 8.°, constantes da
subemenda s Emendas nos 2 a 16, s fim de prevalecerem os paragrafos 4.2, 6% e
70 do projeto.

Os Srs. Deputados que o aprovam permane¢am sentados. (Pausa.) Apro-
vadao,

Aprovade o requertmento, seréio mantjdos o5 §% 4.° 8.2 e 7.0 do projeto, det-
xando a matéria de ser submetida ao Senado.

0O SR, PRESIDENTE (Petrimio Portella) — Em votacio a subemends apre-
sentada pela Comissio Mista 3 Emenda n? 19.

Os Srs. Deputados que a gprovam permans¢am como se acham. (Pausa.)
Aprovada.

Os Brs. Senadores que a aprovam permnzne¢am sentados. (Pausa.} Aprovada.
Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n.®° 19

O SR. PRESIDENTE (Peirénio Portella) — Passa-se a4 votagio da sube-
menda apresentads pela Comissio Mista 4 Emendg n.° 24.

Os Srs. Deputados gue a aprovam permanegam sentados. (Pausa.) Rejeitads.
Rejeitada a subemenda na Camara, deixa de ser submetida ac Senado.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em vota¢io a Emenda no° 24.
Os Srs. Deputados que & aprovam permanegam Sentados. (Pausa.) Rejeitada.
Rejeitada a emenda na Camara., deixa de ser submetida ao Senado.

O SE. PRESIDENTE (Petrénio Portella) - Em votacko a subemenda apre-
sentada pela Comissao Mista & Emenda n.° 26.
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Os Srs. Deputados que a aprovam permanczam sentados. (Paumsa.) Apro-
vada.

Os Srs. Senadores gue 8 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Aprovada a sukemenda, fica prejudicada a Emenda no 926.

O SR. PRESIDENTE (Petrgnio Portella) — Em votacio as subemendas apre-
sentadas pela Comissaos Mista & Emenda n.e 27,

Os Srs. Deputados gue as aprovam permanecam como s¢ acham. (Pausa.)
Aprovadas.

Os 8rs. Senadores que as aprovaln permanegam com se acham. (Pausa.)
Aprovadas.

Aprovadas as subemendas, fica preiudicada a Emenda n.2 27.

O SR. PRESIDENTE (Peirjnio Portella) — Em votacio a subemenda ofe-
recida pela Comissdo Mista as Emendas n.os 29, 32 e 33.

Os 8rs. Deputados gque a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovada.

O3 8rs, Senadores gue as aprovan permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovada.

Aprovada a subemenda, ficam prejudicadas as Emendas n.es 29, 32 ¢ 33.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em votac¢io a subemenda apre-
sentada pels Comissao Mista &s Emendas n.os 47 e 48.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovada.

Os Srs. Senadores gue 4 aprovam permanecam comnlo se acham. (Pausa.)
Aprovada.

Aprovada a subemenda, ficam prejudicadas as Emendas n.os 47 e 48,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Em votacdo a subemenda apre-
sentada pela Comissdo Mista 4 Emenda n.e 53,

Os S8rs. Deputados que a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovada.

Os 8rs. Senadores que a aprovam permaneram como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n.e 53.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Passa-se, agora, a4 votacio das
emendas de parecer contrario.

Sobre a mesa, requerimento que val ser lido pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N.° 45, DE 1977-CN

Nos termos regimentais, regueiro destaque, para aprovacio, da Emenda
n?o 25.

Bala das Sessoes, em 4 de maio de 1977. — Senador France Montore, Lider
do MDB.

O SE. PRESIDENTE (Petréonio Portella) — O requerimento lido sera apre-
ciade oportunamente. (Pausa.)
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Votacio, em globo das Emendas n.os 17, 18, 20, 21, 23, 28, 30, 31, 34 a 41, 43,
a 46, 49, 50 e 54 a 61, que receheram parecer contrarfo da Comissfio Mista.

Os Srs. Deputados qQue as aprovam permanegam sentados. (Pausa.) Re-
jeitadas.

Rejeitadas as emendas na Camara, ndo serdo estas submetldas ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Passa-se & votagio do Requeri-
mento n.° 45/77-CN, de destagque para aprovacdo da Emenda n.° 25,

Os Srs. Deputados gue o aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Rejeitado.

Em conseqiiéncla, fica rejeitada a Emenda n.° 25.

0 SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Aprovados o Projeto, as Emen-
das n.os 42, 51 e 52; a Emenda n.® 22, em parte; e as subemendas opresentadas
&5 Emendas n.os 2 a 18, em parte, 19, 26, 27, 20, 32, 33, 47, 48 e 53.

A matéria val & Comissdo Mista para redacio f{inal.

O SR. PRESIDENTE (Petrjnio Portella) — Sobre a mesa, a redagio final,
oferecida pela Comissdo Mista, que val ser lida pelo Sr. 1.°-Secretario.

% ldo o seguinte
PARECER N.° 45, DE 1977-CN

Da Comissioc Mista, redacio final do Projeto de Lei no 2, de 1977
{CN), que “allera dispositives do Coédigo Penal (Decreto-Lei n.© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940), do Cidigo de Processo Penal (Decrelo-Lei
n? 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das Contravencoes Penais
(?aes’mto-l..ei no 3.688, de 3 de outubro de 1941), e d4 outras providén-
cias”.

Relator; Deputado Ibrahim Abi-Ackel

A Comissdao Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lel
no° 2, de 1977 (CN), que *“altera dispositlvos do Coédigo Penal (Decrebo-Lel
n.° 2.548, de 7 de dezembro de 1947), do Codigo de Processe Penal! (Decreto-Lel
n.? 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das Contravencoes Penais (Detreto-
Lel n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941), e di outras providéncias”, apresenta, em
anexo, a redacio final da referida proposicdo.

Sala das Comisspes, 4 de maio de 1977. — Senador Leite Chaves, Presidente
— Deputado Ibrahim Abi-Ackel, Relator — Senador Osires Teixeira — Senador
Henrique de La Rocque — Senador Helvidio Nunes —- Senador France Mentoro
—- SBenador Heitor Dias — Senador Otto Lehmann — Senador Accioly Filho
-~ Senador Nelson Carneire — Senador Mattos Ledo — Deputado Mario Mondino
— Deputado Ige Losse — Deputade Adrizano Valente -— Deputado Theobaldo
Barbosa — Deputado Ivahir Garcia — Deputado Sérgio Murilo — Deputado
Rubemn Dourado.

ANEXO AO PARECER N2 45 DE 1977-CN

P © SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em discussaoc a redagéio final
(Pausa.)

N#o havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.
Em vetacao.

dOS Srs. Deputados gue & aprovam permanegam sentades., (Pausa.) Apro-
vada.

Os Srs. Senadores gue a aprovem permanegam como se encontram, (Pausa,)
Aprovada.

Aprovada a redacido final, a matéria val & sancio.
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NOTAS

1) Emenda de redacgho. Texto do Projeto:

“Art. 1.2 — Qs artigos a seguir enumerados do Cddigo Penal (Decre-
to-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) passam a ter a seguinte
redacao:”

¥ % *

2) Dispositive correspondente no Decreto-Lei n.e 1.004/69:

Separacio dos sexos § 4.° — As mulheres cumprem pens em estabelectmentos
especiais ou, na falta, em secfio adequada de estabeleci-
mento penal comum, com inteira separacio da destinada
aos homens.”

L I

3) O artigo 30 decorre da aprovacio parcial da subemenda as Emendas 2
a 16 (vide Parecer do Relator).

O dispesitive nio constava do Projeto.

® ¥ ¥

4} A redagao do § 1.2 do art. 30 decorre da aprovacao parcial da subemenda
as Emendas 2 a 16 (vide Parecer do Relator).

Texte do Projeto:

“8 1. — O recluso passara, posteriormente, a trabalhar em comum, den-
tro do estabelecimento ou fora dele, podendo escolher o trabalho, na
conformidade de suas aptidées ou ocupagdes anteriores, desde que com-
pativel com os objetivos da pena.”

* & &

5) Dispositivo correspondente no Decreto-Lei n.e 1.004/69:

Obrigacio de trabalhe  § 2.0 —— O condenado é obrigado a trabalhar, na medida
de suas forcas e aptiddes. Exercido durante o dia e em
comum, o trabalho é remunerado e deve obedecer a fi-
nalidade de proporcionar ac condenado & aprendizagem
ou aperfeicoamento de oficio gue lhe slrva, de future,
coma melo de vida honesto.” (Grifo nossa.)

L I

6} A redagdo do § 2.° do art. 30 decorre da aprovacio parcial da subemenda
as Emendas 2 a 16 (vide Parecer do Relator).
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Texto do Projeto:

“§ 2. — O trabalho externo é compativel com os regimes fechado, semi-
aberto e aberto, desde que tomadas as cautelas préprias, contra a fuga
e em favor da disciplina; os econdenados que cumprem peha em regime
fechado 86 poderac gozar de trabalho externc em servigos ou obras publl-
cas, escoltados.”

— Vide Exposicio de Motivos — item 12.

LR B |

7y O § 3.2 do art. 30 decorre da aprovacgio parcial da subemenda 4s Emendas
2 a 18 (vide Parecer do Relator). O dispositivo nio constava do Projeto.

Note-se que o texto aprovado resulta da fusfo do § 2.2 e dos itens I e II
do § 3.2 da subemenda, retiradas (com a aprovacio de destaque para rejelcao)
as expressoes “visard 4 sua reinsercéio social ” constantes do § 2.0, asstm redigido
ns subemenda:

“g 20 _ O trabalho do condenado visard i sua reinser¢do soclal e serd
remunerado.”

Os itens I ¢ IT do § 3.2 da subemenda tinham a seguinte redacio:

“1 -—— o produto da remuneracio do trabalho serd aplicado da seguinte
forma:

a) na indenizacio dos danos causados pelo crime, desde que determ!-
nados judiclalmente e nio repsrados por outros melos;

b) na assisténcia & familia, segundo a lel civil;
¢) para pequenas despesas pessoals;

d) ressalvadas outras aplicacdes legals, depdsito da restante, para cons-
titulcdo de peculio, em caderneta de poupanca da Caixa Econdmlca Fe-
deral, & gual lhe serd entregue no ato de ser posto em Uberdade.”

O caput do § 3.2 da subemenda corresponde ao § 2.° da Lel (vide nota an-
terior).

LI

8) O §4.°do art. 30 corresponde ao § 3.° no texto do Projeto. A renumeracéo
decorre da Inclusac do § 3.° (vide notsa anterior).

L I B
9) Vide § 1.° do art. 40 do Decreto-Lel n.2 1.004/89 in nota 11 — “freqiiéncia
a Institulgho de ensino”.
% & &

10) O § 5.° do art. 30 corresponde ao § 4.° no texto do Projeto, renumerados
o8 §§ pelo acréseimo do § 3.2 (vide nota 7).

Emenda de redacho altera o texto do Projeto no ineciso II (“observados os
termos do caput e do inciso anterlor deste paragrafo™) para: “observados o0s
termos do caput deste artigo e os deste pardgrafo”.

* &k ¥
11} Vide Decreto-Lei n.® 1.004/69 com a reda¢io dada pela Lei n.°® §.016/73.
Prisio-albergue “Art. 40 — Quando o condenado for primdario e de ne-

nhuma ou escassa periculosidade, podera o juiz determi-
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nar que a pena privativa de liberdade seja cumprida sob
0 regime de prisdo-albergue:

I — desde o iniclo da execucdo, se a pena nio for supe-
rior a trés anos;

II — apds completado um tergo da execucgfio, se excedido
esse limite e ouvido o Consetho Penitencigrio,

§ L — No regime de prisfio-albergue, o condenado po-
dera exercer, fora do estabelecimento penal e sem vigl-
lincla, atividade profissional e freqientar lnstituicdo de
ensino, sujeito as condi¢des especificadas na sentenga de
concessdo do regime.

§ 2. — 5e o0 condenado fuglr, sera transferido paras es-
tabelecimento penal fechado, nio se lhe concedendo mals
a prisdo-albergue.”

* W

12y O § 59 do art. 30 no texto do Projeto foi suprimido pela aprovagio
parcial de suhemanda s Emendas 2 a 16 (vide Parecer do Relator).

Texto do Projeto:

“§ 5° — 0Os condenades gque, cumprindo a pena em prisdo-albergue,
também gozam do trabalho externo, terfio um desconto na sua remu-
neracdo, cujo montante serd aplicado para as despesas domésticas do
estabelecimento, inclusive a remuneragio daqueles condenados gque, dele
nio gozando, fazem o trabalho interno em proveits de todos.”

» W

13) O % 6.° do art. 30 reproduz o mesmo § do texto do Projeto. A subemenda
do Relator 4s Emendas 2 a 16 propusera a supressao, no inciso II, das expressdes
“espécie do regime aberta”.

Entretanto, fol aprovado, em plenario, requerimento de destague para rejel-
¢ao desta parte da subemenda, mantido o § do Projeto.

— Vide Exposicio de Motivos — item 12.

“_ .. Em todos os casos, matéria que sdc de regime penitencidrio, fol
prevista a regulamenta¢dc por normas supletivas estaduais, o que, es-
tendo de acordo com o disposto no art. 8.°, VIII, e, ¢ pardgrafo Gnico
da Constituicdo, {*) atende também 3 diversidade s¢cio-ccondmica do
Pais. Para essa regulamentagio, deverido ser, obviamente, observados os
termos do art. 668 e seu paragrafo Gnico, 4o Codigo de Processo Penal,

{*) Emends Constitucional n.° 1/60
“Art. 8.9 — Compete & Unifo:

VIII — organlear ¢ manter a policla federal com s flnalidade de:

............................................. S L T

c) apurar infragbes penais contra s seguranga naclonal, a ordem politica ¢ soelal Ou em
detrimento de bens, servigos s Interesses da Unifo, assiin como outras Infraghes cula
pratica tenha repercussad interestadual e exija repressfo uniforme, segundo se digpuser em

Parigrafo tnico — A competéncia da UniSc nio exclul a dos Estados pare legislar suple-
tivamente sobre 85 matérlas das alineas ¢, d, e, n, g ¢ v do ttem XVII, respeitada a lai
federal.”
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(**) como também devera ser levado em conta que em cada um desses
casos se verlfica devoluchio de parcela de liberdade, em tempo anterior
a0 ldvramento condiclonal, devidamente disciplinado no Cddigo de Pro-
cesso Penal, Por isso, bem como pars evitar distorcdes de entendimento
refletidas nas normas supletivas e concretizadas na pratica, fixaram-se
as linhas mestras para a3 regulamentacbes locals.”

— Vide redacio dada pela Bmenda Constitucional ne 7/77 ag texto cons-
titueional:

“Art. 112 — O Poder Judiclario é exercido pelos seguintes érgios:

........................................................................

II — Consetho Nacional da Maglstratura;”

LN B

14) Emenda de redag¢io. O ineciso VI do § 7.° do Proleto referis-se “ao
descrito no art. 724 e seus pariagrafos”.

Vide art. 724 do Cédigo de Processo Penal (citado) neste Quadro Comparativo.

* x ¥

15) Dispositive correspondente no Decreto-Lei n.o 1.004/69:

Obrigagho de trabalhe  § 2.2 _ O condenado & obrigado a trabalhar, na medida
de suas forcas e aptiddes. Exercido durante o dia e em
comum, o trabalho é remunerado e deve obedecer 4 fi-
nalidade de proporcionar ao condenado a aprendizagem
ou aperfeicoamento de oficio que lhe sirva, de futore,
como meio de vida honesto.” (Grife nosso.)

" o B

18) Emendsa de redagdo. Texto do Projeta:
“Nio prevalece, para efeito’' de reincidénela, a condenacio anterior, ...”
— Vide Exposicao de Motivos — item 13.

LI

@1 17) O Decreto-Lel n0 1.004/60 néo distingue reincidéncia genérica & espe-
citica.

Dispositivo correspondente no Decreto-Lel n.o 1.004/69:

8 1.° — N30 se toma em conta, para o efeito da reincidéncia, a condena¢ao
anterior, se entre a data do cumprimento ou extingio da penz e o crime
posterior decorreu periodo de tempo superior a cinco anos.”

{**) Cb6digo de Processo Penal (Decreto-Lei n.® 3.680, de 3-10-41),
“LIVRO IV — DA EXEOUCAQ
Titlo 1 — Disposicbes Gerals

Art. 668 — A execucho, onde nio houver juiz especial, incumbird ac julz da sentenga, ou,
Be & decisfio for do Tribunal do Jurt, ao Ben hresidente.

Parigrafo Unico — Be B decisfio for do tribunal superior nos ©c&sos de sua competéncin
originéris, caberd ao respectivo presidente prover-lhe » execucho.'”
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18} Ddspositivo correspondente no Decrefo-Lei n.® 1.004/69:

HATE. B — i i e e
Crimes da mesma § 5.0 — Consideram-se crimes da mesma natureza os pre-
natureza vistps no mesmo dispositive legal, bem como 05 que, em-

hora previstos em dispositivos diversos, apresentam, pelos
fatos que os constituem ou por seus motivos determinan-
tes, caracteres fundamentais comuns.”

* * *

19) Dispositivo correspondente no Decreto-Lei n.® 1.004/69:
B - ¥ o PR

Crimes nio considerades § 29 _ Para o efeito da reincidéncia, ndo se consideram

para efeito de os crimes puramente militares ou politicos.”
reincidéncia

x kB

20) - Vide Exposigio de Motivos — item 9.
— O inciso I sofreu emenda de redacio. Texto do ineciso ne Projeto:

“I — o sentenciado ndoc haja sofrido, no Brasil ou no estrangeiro, con-
denac?w irrecorrivel per outro erime a penha privativa da liberdade, salvo
a hipotese do ari. 46, paragrafo Gnico;”

* ¥ ¥

21) Vide, neste Quadro, 0 § 3.° do art. 30 do Cddigo de 40 (citado) suprimida
pela Leil n.® 6.416, de 24 de maio de 1977. Vide ainda: Decreto-Lei n® 1.004/69,
com a redacio dada pela Lel n.° 6.016/73:

Pressupostos da “Art. 70 — A execucio da pena privativa de liberdade nio
suspensio superior a dols anos pode ser suspensa por dols a seis anos,
se 0 condenado for primario, de nenhurna ou escassa
periculosidade e tiver demonstrade o sincere desejo de
reparar o dano.”

— Vide, ainda, o Projeto do Executivo, em tramitacio no Congresso, que altera
o Decreto-Lei n.® 1.004/69:

“PROJETO DE LEI N.° 636, DE 1975

Fressupostos da Art. 70 — A execucfo de pena privativa de liberdade nao
suspensio superior a dois anos pode ser suspensa nor dois a sels
anos, se o condensdo nao tiver sofrido condenacao ante-
rior por infragio penal reveladora de ma indole, for de
escassa ou nenhuma peticulosidade e tiver demonstrado

¢ sincero desejo de reparar o dano.”

— O art. 70 do Projeto n.° 636, de 1975, tem os seguilnies paragrafos:

“§ 1. — A suspensio serd também revogada se, no curso do prazo, vier
0 juiz a tomar conhecimento da existéncia de motivo anterior impeditivo
da concessio.”

{8 2° — Comparado ao § 1.0 do art. 59 in nota 23).
Prorrogagioe de prazo  “§ 30 . Quando facultativa a revogagio, o juiz pode,

20 invés de decretd-la, prorrogar o periodo de prova até
0 maxime, se este nao foi o fixado.
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§ 4.° — Se o benefticlario esti respondendo a processo gue,
no caso de condenacio, pode acarretar a revogagdo, ton-
sidera-se prorrogado o prazo da suspensio até o julga-
mento definitivo.”

22) Dispositive correspondente no Decreto-Lel n® 1.004/69:

Revogaclo obrigatérla  “Art, 72 — A suspensfo & revogada se, no curso do prazo,
de suspensfio o beneficiario:

I — & condenado, por sentenca irrecorrivel, em razio de
crime ou de contravencio reveladors de mé indole ou
a que tenhs sldo imposta pena privativa de Hberdade;

II — frustra, embora solvenie, o0 pagamento da multa,
ou nao efetus, sem motivo justificado, a reparacio do
dano.”

* 8 &

23) Dispositivo correspondente no Decreto-Lel n.° 1.004/69 com a redacdo
dada pela Lei n.° 6.016/73:

Revogacio facultativa  “g§ 19 — A suspensdo pode ser também revogadsa, se o
condenado deixa de atender a qualguer das obrigacGes ou
proibicbes donstantes da sentenca.”

— Vide, ainda, 0 Projeto do Executivo, em tramitacio no Congresso, gque aliera
0 Decrato-Lel n.® 1.004/69:

“PROJETO DE LEI N.° 35, DE 1975

Revogaglo facultativa § 29 . A suspensdo pode ser revogada, se o condenado
delxa de atender a qualguer das obrigagtes ou proibicdes
constantes da sentencga.”

LI B

24) Dispositlvo correspondente no Decreto-Lei n.® 1.004/69 com a redacio
dada pela Lel n° §.016/73:

Requisitos “Art. "4 — O condenado 8 pena privativa de Uberdade
pode ser liberado condicionalmente, desde que:

I — tenha cumprido:
a) metade da peng, se primario;
b) dols tergos, se reincidente;

II — tenha reparado, salvo impossibilidade de fazé-lo, o
dano causado pelo crime;

III — sua boa conduta durante a execucdo da pens, sus
adaptacio ao trabalho e as clrecunstdneias atinentes &
sua, personzlidade, 2o seu melo social e & sua vida pre-
gressa permitem supor que nio voltard & delingiiir.”

Note-se que o caput do art. 74 do Decreto-Lel n.° 1.004/69 era o seguinte,
na redacio origlnal (entio, art. 78):

“Art. 75 — O condenado & pena de reclusio ou de detengdo, por tempo
igual ou superior a dois anos, pode ser liberado condicicnalmente, desde
que:
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O Projeto do Executivo que altera o Decreto-Lel n® 1.004/689, em tramitacao
no Congresso, dispoe:

“PROJETO DE LEI N.° 636, DE 1875

Regquisites Art. 74 — O condenado a pena Dprivative de lberdade
superlor a dois anos pode ser liberade condicionalmente,
desde que:”

* & X

251 A Lei n.0 6.018/73 suprimiu o § 1.2 do art. 75 do Decreto-Lel n.° 1,004/69,
que tinha a seguinte redagdo:

“Penas em Concurso de Infragées

g 1 —— No caso de condenacdo por infracdes penals em concurso, deve
ter-se em conta a pena unificada.”
* & ¥

26) O art. 63 decorre da aprovacie da subemenda & Emenda 19 (vide
Parecer do Relatcr). Texto do Projeto:

“Art, 63 — O liberado fica sob observac¢ao cautelar e protecio realizadas
por servico soclal penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou
entidades similares.”

— Vide art. 698, § 4.°, do Codigo de Processe Penal (citado), neste Quadro
Comparativo.

L

27) Redacio dada pela Lei n.o 1.431, de 12-9-51 — A redaco original era
a seguinte:

“Art. 63 — O liberado, onde nao exista patronato oficial subordinado
a0 Conselho Penitenciario, fica sob a vigilinela de autoridade policlal”

* k @

28) Dispositivo correspondente no Decreto-Lei n.° 1.004/89, com a redagio
dadsa pela Lei n.° 6.016/73:

Revogagie ohrigatéria  “Art. 79 — Revoga-se o Hvramento se o liberado vem &
ser condenado, em sentenca irrecorrivel, a pena privativa
de liberdade:

1 — por infragio penal cometida durante a vigéncla do
heneficio;

II — por infracio penal anterior, salvo se, unificadas as
penas, ainda fica satisfeito o requisito do art. 74, n° I.”

Os incisos I e II (do art. 80) eram os seguintes, na redagiic original do
Decreto-Let n.° 1.004/69;

“] —— por crime doloso cometido durante a vigénela do beneficlo;

11 — por crime anterior, salvo se, tendo de ser unificadas as penas, nao
tica prejudicado o requisito do art. 75, numero I, letra a.”

5 k¥
29) Emenda de redacio. Texto do Projeto:
‘Paragrafo iinico — O juiz pode também revogar o livramento, se o

liberado deixa de cumprir qualguer das obrigacoes constantes da sen-
tenca, de observar proibi¢ées inerentes 4 pena acessoria ou € irrecorri-
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velmente condenado, por motive de crime, a pena que ndo seja privativa
da liberdade.”

LR

30) Dispositivo correspondente no Decreto-Lei n.© 1.004/69 com a redagéo
dada pela Lel n° 6.016/73:

“Art. 79 — . et veseanan

Revogacdo facultativa  Paragrafo anico — O juiz pode também revogar o livra-
mento se o liberado deixa de cumprir gualguer das obri-
gacdes constantes da sentenga ou é irrecorrivelmente
condenadao, por motivo de infragio penal, a pena que nao
seja privailva de liberdade.”

O paragrafo Unico do art. 79 (art. 80) era o seguinte, na redagido original
do Decreto-Lei n.°o 1.004/69:

Revogacio facultativa  “Paragrafo inieo - O juiz pode também revogar o lvra-
mento se o liberado deixar de cumprir gualgquer das obrl-
gacOes constantes da sentenca ou é irrecorrivelmente
condenado, por motivo de crime culposo ou contravengio,
4 pena que nio sefa privativa de liberdade.”

* * %
31) Emenda de redacdo. Texto do Projeto:

“V — na Iinterdigcdo sob n? V, o condenado a pena privativa da lber-
dade, enquanto durarem os efelfos da condenagao.”

— Vide Exposicac de Motivos — item 15, “in fine”,
—- Vide art. 149, § 2.°, letra ¢, da Emenda Constitucionzl n.°0 1/60:

“Art. 149 — Assegurada ap paciente ampla defesa, poderd ser declarada
a perda ou & suspensio dos seus direitos politicos.

§ 2.° — A perda ou a suspensdo dos direitos politicos dar-se-4 por de-
clséo judicial:

¢} por motivo de condenagiic criminal, enquanto durarem seus efeltos”
* ¥ B
32) Dispositivo correspondente no Decreto-Lei no 1.004/69;

Suspensio dos direitos  “Art, 86 — Durante a execucio da pena privativa de H-
politicos berdade, ou da medida de seguranca imposta em substi-
tuigho, ou gnguantc perdura a2 inabllifacio para fungio

publica, o ¢ondenado nio pode votar, nem ser votado.”

— Vide, aindg, a alteracio deste artigo proposta no Projeto do Executivo em
tramitacdo no Cohgresso:
“PROJETO DE LEI N.° 636, DE 1975

Suspensio dus direltos  Art, 8§ — Enquante durarem os efeitos da condenagio
politicos criminal, 0 condenado ndo pode voter, nem ser votado.”

LI

33) Os 8§ do art. 77 decorrem da aprovag¢io parcial da Emenda n° 22. A
emendz mantinha ¢ caput do artigo conforme o Codigo de 40, mas, nesta parte,
foi rejeitada em virtude de destague para rejeicdo aprovado em plenério.
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Texto do Projeto (mantido o eaput do artigo):

“g§ 1. — Compete ao juiz, na sentenca, declarar a periculosidade do réu.

§ 2. — Para declarar a periculosidade, o juiz se valeri dos elementos
de convicgdo constantes dos autos, podendo determinar diligéncias.

§ 3.2 — O Ministério Piblico podera dispor, na forma da lei local, de
um corpo de funcionirios para a investigacao e coleta de dados e
informacgées para a instrucio do reguerimento de declaracio de peri-
culosidade, quando nio femha sido declarada de oficlo.”

LN

34) O Codigo de 1968 inclui a declaracio de periculosidade no Capitulo II
— “Da Aplicacdo da Pena”. Vide art. 52 ¢ seus paragrafos:

Fixagde da pena privativa “Art, 52 — Para fixacio da pena privativa de liberdade,

de liberdade

Declaracio de
periculosidade

Revisio da declaragio
de periculosidade

o juiz aprecia a gravidade do crime praticado e a perso-
nalidade do réu, devendo fer em conta a intensidade do
dolo ou grau de culpa, a maior ou menor extensao do dano
ou perigo de dano, os meios empregados, o modo de
execucdo, os motivos determinantes, as ecircunstinclas
de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude
de insensibilidade, indiferenca ou arrependimento apdés o
crime,

§ 1.2 — O juiz, na sentenca, declarard o grau de peri-
culosidade do condenado, classificando-a de:

I — acentuada, quando:

a) o exame dos elementos e cireunstancias referidos neste
artigo indicar que ¢ agente tem inclinagdo para o crime;

b) tratar-se de criminoso habitual (artigo 64, § 2.9); ou
¢) tratar-se de criminoso por tendéncia (artigo 64, § 3.9);

11 — escassa, quando o exame dos elementos e cireuns-
tincias referidos neste artigo evidenciar a probabilidade
de raplda regencracéio do agente, desde que submetido a
medida reeducativa;

III — nenhuma, quando o exame dos mesmes elementos
e circunstineias evidenciar a desnecessidade do emprego
de medidas reeducativas.

§ 2. — A periculosidade, declarada na sentenca, seri re-
vista no curso da execugdo da pena, por iniciativa do
condenado, do diretor do estabelecimento, do Conselho
Fenitenciario ou do juiz.”

* k &

35) Art. 22 e paragrafo finico do Cédigo Penal de 1940 (citados):

Irresponsavels

Reducio facuoltativa
da pena

“Art. 22 — E isento de pena o agente gue, por doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retar-
dado, era, ao telnpo da acio oy da omissio, inteiramente
incapaz de entender o carater eriminoso do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico — A pena pode ser reduzida de um a
dois tergos, se o agente, em virtude de perturbacio da
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satide mental ou por desenvolvimento mental incompleto

ou retardado, nao possuia, ao tempo da agio on da omis-

sdo, a plena capacldade de entender o cardter ¢criminoso

ggn ratgo ou de determinar-se de acordo com esse enten-
ento.”

LR R ]

38) Arts. 87 e 72, no II, do Codigo Penal de 1940 (citados):

Extincio pela “Art. 81 — Extingue-se a medida de seguranga nao exe-
decurso do tempo cutada pelo prazo de cinco anos, contados do cumpri-
mento da pena, se o condenado, nesse periodo, ndo come-

te novo crime.

Paragrafe anico — A extingdo de medida de seguranca
imposta nmos casos dos arts. 14 e 27 ocorre no mesmo
prazo, contado da data em que se tornou irrecorrivel a
sentencs.”

Eficicla de sentenca  “Arf, 7, .— A sentenca estrangelra, quando a aplicagdo
estrangeira da. lei brasileira produz na espécle as mesmas conse-
gliéncias, pode ser homologada no Brasil para:

----------------- D R I R L L I I I NI R

II — sujeitd-lo &5 penas acessorias e medidas de segu-
ran¢a pessoals.”

L ]

37 O Ineciso IX do art. 108 decorre da aprovagdo parclal da subemends
b Emenda 26 (vide Parecer do Relator).

A subemenda acrescentava ao ineiso VIII o fexto que passou a figurar
como Inelsg IX.

Este dispositive também ndo consta do Decreto-Lel n.° 1.004/69.

e

38) O ineclso X do art. 108 fol renumerado em virtude do acréscimo do
Inciso IX, (Vide nota anterlor.)

LN

39) A redagio do § 1° do art. 110 decorre da aprovacio da subemenda
A5 Emendas 29, 32 e 33 (vide Parecer do Relator).

Texto do Projeto:
“§ 1. — A prescricdo, depols de sentenca condenatoria de que soments

o réu tenha recorrido, regula-se também pela pena aplicada e verifica-
8¢ NOS mesmos prazgos.”

— Vide Exposicio de Motivos — item 15
LI

40) Dispositivo correspontdente no Decreto-Lel n.° 1.004/69, com a redagio
dada pela Lei n° 6.016/73:

Superveniéncla de “Art. 110 —
sentenga condenatéria

com tringito em julgade § 190 . A prescrigio, depois da sentenca condenatéiria

.............................................

para a acusaclo com trinsito em julgado para a acusagio, regula-se
também pela pena imposia e veritica-se nos mesmos
Drazos.”
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Redacio original do Decreto-lei nd 1.004/69:

Superveniéncia de “§ 1.* — A prescricao, depois de sentenca condenatéria
sentenca condematéria  de gue somente o réu tenha recorrido, regula-se, tam-
de que somente o réw hém, dai por diante, pela pena imposta e verifica-se nos

recorre mesmos prazos.”

* L I

41) Emenda de redacio. A expressio “tAo-somente”, no Projeto, vinha apos
“pena principal”.

* * *

42) O § 5° do art. 121 decorre da aprovacdo parcial da Subemends ne 1
4 Emenda 27 (vide Parecer do Relator).

O dispositivo néo constava do Projeto.

Note-se que o Decreto-Lei n° 1,004/69 acrescentou a este artigo um § 5.°
dispondo sobre a multiplicidade de vitimas, com a segulnte redacdo:

“§ 3.° — Be, em conseqiiéneia de uma s6 agfe ou omissdo culposa,
ocorre morte de mals de uma pessoa ou também lesoes corporals em
outras pessoas, a pena ¢ aumentada de um sexto até metade.”

* * ]

43) O § 8.° do art. 129 decorre da aprovacio da Subemenda n° 2 3 Emehda
27 (vide Parecer do Relator).

O dispositivo néo constava do Projeto.

* L [

44) Emenda de redagho. Texto do Projeto:

“Art. 2.° — Os artigos a seguir enumerados do Codige de Processo Penal
(Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941) passam a ter a se-
guinte redagao:”

45) Vide artigo 453 do Coédigo de Processo Penal (cltado) neste Quadroe
Comparativo.

— Vide Exposi¢do de Motivos — item 16

* 2 x

46) Dispositivo correspondente' no Projeto de Coéddige de Processo Penal,
em tramitacio no Congresso.

“PROJETO N.° 633, DE 1975

§ 2. — O julz poderad impor & testemunha faltosa prisio até cinco dias,
sem prejuizo do processo penal por crime de desobedléncia, e condend-la
ao pagamento de multa até trés salarios minimos e nas custas da dili-
géncia.”

@ ® =

47) Vide Exposicao de Motivos — item 16
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48) Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em
tramitacio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 19%5

§ 2.° — A apresentaciio dp preso, do militar ou do funcionario piblico
far-se-4 mediante requisigio.”

x ®

49) Art. 218 do Codigo de Processe Penal (citado):

“Art, 218 .— 3e, regularmente intimada, a testemunha deixar de com-
parecer sem motivo justificado, o juiz poderi requisitar A autoridade
rolicial a sua apresentacdo ou determinar seja conduzida por oflcial
de justica, que poders solicitar o auxilio da forga publica.”

* B 3

50 Art. 19 do Codigo Penal de 1940 (citado):

Exclusio “Art. 19 — Nio ha crime gquando o agente pratica o fato:
de criminalidade

I — em estado de necessidade:
I — em legitima defesa;

I — em esirito cumprimenio de dever legal ou no
exercicio regular de direito.”

* » x
51) Arts. 311 e 312 do Codigo de Processo Penal (citados):

“Art, 311 — Em qualquer fase do inguérito policial ou da instrucio cri-
minal, cabera a prisio preventiva decretada pelo juiz de oficio, a
requerimento do Minisiério Pablico, ou do guerejante, ou medianfe re-
presentacao da autoridacde policial.

Art. 312 — A prisdo preventiva podera ser decretada como garaniia da
ordem plblica, por conveniénela da instruglio eriminal ou para assegu-
rar a aplicacio da lel penal, quando houver prova de existéncia do
crime e Indicios suficientes ¢da autoria.

— Vide Exposi¢io de Motivos — item 14
» * [ 2
52) A redag¢do do art. 313 decorre da aprovacio da Emenda 42.
Texto do Projeto:
“Art. 313 — A prisao preventiva podera ser decretada nos crimes dologos:
I — punidos com reclusio;

II — punidos com detenc¢do, gquando se apurar que ¢ indiciado é vadio
ou, havendo davida sobre a sua identidade, nido fornecer ou nio indicar
elementos suficientes para esclarecé-la;

III — se o réu tiver sido condenado por outro erime doloso, em sentenca
transitada em julgado.”

—- Vide art. 46, pardgrafo Unico, do Codigo Penal (citado) neste Quadro
Comparativo.
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53y Dispositivo correspondente no Prajeta de Cdédigo de Processo Penal,
em tramitagido no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

(*) Art. 478 — Desde gue existam o0s pressupostos mencionados nos arts.
476 e 477, a prisioc preventiva podera ser decretada:

1 — quando o réu for denunciado, com fundamento razoavel, como cri-
rinoso habitual ou por tendéncia;

IT — quando houver sido praticado crime punido com pena de reclusao.

§ 1° — Também podera ser decretada a prisho preventiva quando o
indiciado ou réu for vadlo, ou nao tiver residéneia fixa, hem como na
hipotese de existir davida sobre sua identidade e ele nao fornecer ou
indicar elementos suficientes para esclarecé-la.

§ 2.6 — O julz podera determinar a prisdo preventiva no domieilio:

a) quando verificar, pela notdéria honorabilidade pessoal do réu, nio
haver probabilidade de fuga;

b) gquando, no interesse da ordem publica, a medida for aconselhavel
contra réu gue prestou fianca em processo por crime punido com pena
maxima igual ou superior a cinco anos.”

“« » @

54) Dispositivo correspondente no Projeio de Cddigo de Processo Penal,
em tramitagio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art, 497 — Durante o curso do inquérito, a concessao de fianca pela auto-
ridade policial somente se admitiri no caso previsto pelo art. 495,
ne I, e quando se tratar de crime punido com pena de detengio ou de
contravencgao.

(*»} Paragrafo finico — Nos demais casos do art. 495, ne I, a flanca serd
requerida aoc juiz, observado, quanto ao procedimento, o disposto no

art. 507.”
(*) Arts, 476 e 477 do Proleto 633/75 — Oddigo de Processo Penal (cltados):
“art, 416 — NAo se decreta a prisio preventlva nem se mantém a prsic em Tflagrante

senfo guando necessario parg assegurar & &plicagio da lei penal.

g 1.2 — Considera-se necessdria a medida coetrcitlva:

a) gquando houver probabilidade de fuga do indlciado ou réu;

bty quands houver graves Indiclos de que o réu estdi tentando tumultuar ou saduylterar a
instruchc da causa, ou c¢oaglr, intlmidar ou subornar o ofendido, & testemunhs, ou auxillar
da justiga;

¢) quandc houver risca de praticar o indiciade ou réu neva infracio penal;

d) quende o exigir a garantla da ordem publica.

§ 20 - Nfo se decretard a prisfo, ou serfs esta relaxads, quando se verificar que hi funds-
mento razofvel para o indiclado ou réu invocar algumsa causa de exclusfic do crime.

Art. 477 — A prisho preventiva somente serf decretada quande existir prova da préatica
de fato definido como crime e indiclos veementes de autoria.”

(**) Arts. 495 e 507 do Projeto ne 633/75 — Codigo de Processc Penal (citados):
“Art. 465 — A liberdsde provisoria pode ser concedida:
I — ao indiciado presoe em flagrante;
II — 20 indiciadp ou réu, contra quem ol decretada prisfo preventiva:
T — ao réu condenado., gque estlver preso, pars solto recorrer.
Art. 507 — No caso do art. 495, n° II, cabe & defesa requerer que o Téu sela Dosto em
iiberdade medlante flanca.
# 1.2 — O pedido serd autuado em separado.
§ 2. — Quando requetids a producéo de proves, far-se-i & instrugio e julgamento em audi-
énecla sumaria, podendo nests ser interrogado © réu,
& 3. — O juiz, depols de ouvir o Ministérlo Publico, em decisfio fuhdamentada, deferird
ou nko o pedido.”
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55) Vide art. 2.° da Lei de Introducfo ao Codigo de Processo Penal:

“Art. 2° — A prisio preventiva e 4 fianca aplicar-se-fo os dispositivos
que forem mais favoraveis.”

*x [ ] *
55) Emenda de redagio. Texto do Projeto:

“I — nos erimes punidos com reclusio ém que a pena minima cominada
impeca a concessfio da suspensado condicional da pena aplicada;”

* & =

57) Dispositivos correspondentes no Projeto de Coédigo de Processo Penal,
em tramitacac no Congresso:

“PROJETO N.® 633, DE 1975

Art. 502 — N@p se concederd fianca a quem fol denunciado, com funda-
mento razodvel segundo o estado da causa, como criminoso habitual,
por tendéncia, ou quando se tratar de réu gue apresente manifesta

periculosidade, :

Art. 505 — Sao inafiancavels 0s crimes a que seja cominada pena maxima
tgual ou superior a oito anos de reclusdc; bem como os dos aris. 239, 250,
251, 253 e 311, caput, e 8§ 1.2 ¢ 6.9, do Codigo FPenal.

Parigrafo unico — Admitir-se-4 a fiang¢a, se couber prisio domiciliar.”

* 2 8

58) Vide Lel das Contravencoes Penais:
— LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS (Decreto-Lei n.° 3.688, de 3-10-41):

“CAPITULO VOO
Das Contravencies Relativas a Policia de Costumes
Jogo de azar Art. 50 — Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar

pubtlico ou acessivel ao pablico, mediante o pagatento de
entrada ou sem ele:

Pena — prisio simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois mil cruzeiros a
quinze mil cruzeiros, estendenco-se os efeitos da condenacgido a4 perda dos mdavels
e objetos de decoracio do local.

£ 1. — A pena é aumentada de um tergo, se existe entre os empregados ou
participa do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2., — Incorre ha pena de muita, de duzentos cruzeiros a dois mil cruzelros,
quem & encontrado a partieipar do jogo, como ponteiro ou apostador.

& 3. — Consideram-se jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho ¢ a perda dependem excluziva ou principalments
da. sorte;

h) as apostas sobre corridas de cavalo, fora do hipidromo ou de local onde
sejam autorizadas,

¢) as apostas sobre gqualquer outra competicio esportiva.
§ 4.7 — Eguiparam-ge, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao patlico:

&) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habi-
tualmente participam pessoas que néo sejam da familia de quem a ocupa:
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41 o hotel ou casa de hahitasio caletiva, a cujos hospedes e moradores se
proporciona o jopo de azar;

¢] a sede ou dependéncia de sociedade ou associacho, em que se realiza jogo
de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracio de jogo de azar, ainda gue se
dissimule esse desting.

Loteria nie autorizada  Ayrt, 51 — Promover ou fazer extrair loteria, sem autori-
zacao legal:

Pena — prisio simples, de seis mesas a dois anos, e multa, de cinco mil eru-
Zeiros a dez mil cruzeiros, estendendo-se os efeitos da condenagdo & perda dos
moveis existentes no local.

§ 1.0 — Incorre na Mmesma pena guem guarda, vende ou expde & venda, tem
sob sua guarda para o flin de venda, introduz ou tenta introduzir na eirculacao
hilhete de loteria nao autorizada.

Loteria estrangeira Art, 52 — Introduzir, no pais, para o fim de comérelo,
bilhete de loteria, rifa ou témbela estrangeiras:

Pena — prisfo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de mil cruzelros
a cinco mil eruzeiroes.

Paragrafo Mnico — Incorre na mesma pepa gquem vende, expde & venda,
tem sob sua guarda, para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na eir-
culagao, bilhete de loteria estrangeira.

Loteria estadual Art. 53 — Introduzir, para o fim de comércio, bilhete de
loteria estadual em territorio onde nao possa legalmente
circular:

Pena — prisio simples, de dois a seis mieses, e multa, de mil cruzeiros a
trés mil cruzeiros.

Paragrafe Wnico — Incorre na mesma pena guem vende, expde & venda,
tem sob sua guards, para o fim de venda, ‘ntroduz ou tenta introduzir na cir-
culacao bilhete de loteria estadual, em ierritério onde nado possa legalmente
cireular,

Exibicao ou guarda de  Ari. 54 - Exibir ou ter sob sua guarda lista de sorteio de
lista de sorteio loteria estrangeira:

Pena — prisio simples, de um a trés meses, e multa, de duzentos cruzeiros
a mil cruzeiros.

Paragrafo unico — Incorre na mesma pena quem exibe ou tem sob sua guar-
da lista de sorteioc de loteria estadual, em territério onde esta nio possa legal-
mente circular.

Jogo do bicho Art. 58 — Explorar ou realizar a loterla denominada jogo
do bicho, ou praticar qualguer ato relativo a sum reali-
zag¢ao ou exploracio:

Pena — prisao simples, de quatro meses a um ano, e multa de dois mil
cruzeiros & vinte mil cruzeiros,
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Pariagrafo unico — Incorre na pena de multa, de duzentos eruzeiros a dols
mil cruzelros, aquele gue partieipa da loteria, visando a obtencio de prémio,
para 51 ou para terceiro.

Vadiagem Art, 59 — Entregar-se alguém habitualmente & occlosi~
dade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que
lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover 4
prépria subsisténela mediante ocupagiio Alicita:

Pena — prisio slmples, de quinze dias a trés rneses.

Parigrafo gnico — A aguisigio superveniente de renda, que assegure a0
condenado melos bastantes de subsisténeia extingue a penas.

Mendicincia Art, 60 — Mendigar, por oclosidade ou cupides:
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Parigrafo anico — Aumenta-ze & pena de um sexto a um térco, se s con-
travengdo ¢ praticada:

a) de modo vexatério, ameagador ou fraudulento;
b) mediante simula¢io de maléstia ou deformidade;
¢} em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos.”

59) A redacdo do inciso V do art. 323 decorre da aprovaciéo da subemenda
i3 Emendas 47 e 48 (vide Parecer do Relator).

Texto do Projeto:

“¥ — nos crimes que provogquem clamor publico ou que tenham sido
cometidos com vioiéncla contra a pessoa ou grave AMesgs.”

. % =

g0) Vide art. 350 do Codigo de Processo Penal (citado):

“Art. 350 — Nos casos em ¢ue couber lianga o juiz, veriticando ser impos-
sivel ao réu presta-la, por motivo de pobreza, poderi conceder-lhe a
lil;ardade provisoria, sujeltando-o as obriga¢bes constantes dos arts. 327
e 328. (*)

8e o réu infringlr, sem motivo justo, qualquer dessas obrigagdes ou
praticar outra infragéio penal, seri revogado o beneficio.

Paragrafo vnico — O escrivao intlmari o réu das obrigaches e sangbes
previstas neste artigo.”

* = 2

61) Dispesitivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em
tramitagio no Congresso:

“FROJETO N.* 633, DE 1913

Art. 512 — A flanca poderd ser aumentada até o triplo, se o julz reco-
nhecer que, em virtude da situacio econdmica do réu, ndo sssegurars
a acao da justice, embora fixada no maximo.”

;; ) “Art. 327 — A flanga tomada por termo obrigaré o aflan¢sdo a comparecer Derante a auto-
rldade, todas a8 vezes que Ifor Intimadp pars stoa do inguérito & de !pstrugho criminsl e
para Julgamento. Quande o réu nko comparscer, & flanca serd havida como quebrada.

Art, 323 — O réu allangado nlo poderd, sob pena fe quebramento da fiangs, mudsr de
residénels, Bem prévis permissho da antorldade processante, ou ausentar-se por mals de
olto dlas de sus residincla, sem comunidar &quels autoridade o lugar onde sard encontrado.™
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62) Arts. 42 e 43 do Codigo Penal de 1940 (citados):

Fixagho da pena “Art. 42 — Compete ao juiz, atendendo aos antecedentes
e & personalidade do agente, & intensldade do dolo ou
grau da culpa, aos motivos, as circunstancias e conse-
qiiéneias do crime:

I — determinar a pena aplicavel, dentre as cominadas alternativamente;
I — fixar, dentro dos limites legais, a quantidade da pena aplicivel.”

Critério especial na “Art. 43 — Na fixacao da pena de multa, o julz deve
fixagdo da multa atender, principalmente, & situagio econémica do réu.

Parigrafo tnico — A multa pode ser aumentada até o triplo se o juiz cons-
sidera que, em virtude da situacio econémica do réu, é ineficaz, embora apli-
cada no maximo.”

* * [ ]
63) Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal,
em tramita¢ic no Congresso:
“PROJETO N.© 633, DE 1975

Art. 421 — Procedente a acusaczo, o juiz proferira sentenga condena-
téria, impondo ao réu as penas devidas, fixando a quantidade das prin-
cipals e a duracio, se for o caso, das acessirias. Cumpre-lhe ainda:

I — aplicar as medidas de seguranca cabiveis;”

* ] *

64) Art. 430 do Codigo de Prceesso Penal (citado):

“Art, 430 — Nenhum desconto sera feito nos vencimentos do jurado sor-
teado gque comparecer as sessfes do juri”

] * *

65) A redacio do inelso V do art. 581 decorre da aprovagao da Emenda 51.
Texto do Projeto:

“¥ — que conceder, negar, arbitrar, cassar ou julgar inidénea a flanca,
ou indeferir requerimento de prisdo preventiva, no caso do art. 312, ou
relaxar prisio em flagrante;”

Observe-se que a emenda suprimiu as expressdes “no caso do art. 312”. Vide
art, 312 {citado) in nota 51.

86) Vide art. 312 do Coédigo de Processo Penal {citado) in nota 51.
— Vide arts 411 e 774 do Codigo de Processo Penal (citados):

“Art, 411 — QO juiz absolvera desde logo o réu, gquando se convencer da
existéncia de circunstancia que exelua o crime ou isente de pena o réu
(arts. 17, 18, 19, 22 e 24, § 1.°, Codigo Penal), recorrendo, de oficio, de
sua decisdo. Este recurso terd efeito suspensive e serd sempre para o
Tribunal de Apelacio.”

“Art. 714 — Nos casos do paragrafo unico do art. 83 do Cddige Penal,
ou quando a transgressdo de uma medida de seguranca importar a impo-
sicdo de outra, observar-se-4 o disposto no art. 757, no que for aplicavel.”
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87) Disposltivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em
tramitacio no Congresso.

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 851 — No decéndio & que se refere o art. 845, (*) ou logo apos a
intimagdo, podera o sentenciado requerer ao juiz o pagamento da multa,
na formsa prevista pelo art. 47 do Cédigo Penal. Ouvido o Ministério
Piablico, o juiz decidird em clinco dias.

§ 1. — O juiz, antes de dectdir, podera deierminar dillgéneias para
verificar a real sitezacio econémica do sentenciado.

8 2. — Se 0 réu se mostrar impontual ou melhorar de situagédo econd-
mica, ¢ julg, de oficlo ou & requerlmento do Ministérip Publico, revogari
o beneficio, executando-se a multa por promoedo do Ministério Piiblico,
rwli tg&ma dos arts. 845 e seguintes, ou prosseguindo-se na execu¢do J4
inieiada.”

— Art. 47 do Cddigo Penal de 1969:

Facilitacho de pagamento “Ari 47 — Tal seia a situagio economica do condenado,
0 juiz pode conceder wm prazo nfo inferlor a trés
meses € ndo superlor a um ann, a contar da dnin
do transito em julgado da sentenca condenatoria, para o
pagamento da multa, ou permitir que este ze faca a
prestagdes menseis, dentro 1no mesmo pPrazo, com Qu sem
garantias, Revogam-se tais favores se o0 condenado €
Impontual ou vem a melhorar de sltuacio eccndmics.”

* & 4

68) Disposttivo correspondente no Projeto de Cédige de Processo Penal,
em tramitagiio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 848 — Se o0 sentenclado solvente niio nomear bens a4 penhora ou
tentar frustrar & execucdo, o Ministério Pabifco requererd que a multa
se cac.llnverta em detencéo, na forma prevista »o art. 50 (**) do Cidigo
Penal”

» E ] -
60) Emenda de redacé#o. Texto do Projeto:

“Art. 696 — O juiz podera suspender, por tempo hin menor de dois nem

malor de sels anos, a execncio das penas de recluséo e de detenchio nao

superiores a dois anos, ou, por tempo nio menor de um nem malor de

gésd a}'}oa, a execucdo da pena de prisioc simples, desde gue o senten-
ado:

“Arf, 845 — A pena de multa serd papa dentrc de dez dins apds haver transitado em
lulgado a sentenga qQue a impuser.”

{**) Arl. 50 do Codigo Penal de 1868 (citado):

Conversio em detenclo Art. 50 — A multa conpverte-se e detenglc. gquands ¢ condenado
soivente frustra o geu pagamento.

Modo de conversfio § 1.* — Para o efeito da tonversio, um dia-mtlin corresponde a4 um
dis de detengdo, ndo podendo esta, entreianto, exceder de um
rao ool o minime da pena pr va‘iva ¢de 1 hardarde comulative ou
alternativamente cominada ao crime, quando inferior a um anao.

Revogacho da conversho § 2. — A conversdo fica setn efelto se, & qualquer empd. © con-
denado paga & multa ou lhe assegura o pagiments medlante
caugho real ou fidejusséria.
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70) Vide art. 30, § 3.9 do Codigo Penal de 40 (citado) neste Quadro Com-
parativo.

— Dispositivo correspondente no Projeto de Cédigo de Processo Penal, em
tramitagio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975
Art. 87 — O juiz podera suspender a execugdo da pena, em conformi-
dade com o disposto no Codigo Penal”™ (*)

* * [ ]
71) Emenda de redacio. Texto do Projeto:

“I — nao haja sofrido, no Brasil ou no estrangeiro, condenagé_o irrecor-
rivel por outro crime a pena privativa da liberdade, salvo & hipétese do
art. 46, paragrafo unico, do Codigo Penal;”

— Vide pardgrafo tnico do art. 46 do Codigo Penal (citado) neste Quadro
Comparativo,
* k%

72) Dispositivo correspondente no Prcjeto de Coédigo de Processo Penal,
em tramitacio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 818 — Ressalvado o disposto neste Codigo, o juiz ou tribunnl na
sentenca condenatoria, desde gue reunidos os requisitos mencionados no
Codigo Penal, devera pronunciar-se sobre a suspensio condicional da
pena, em decisio motivada.”

* * *

73) Em virtude da aprovacio da Emends n® 52 foram suprimidos do

erput do srt. 698 as expressdes “de fazer ou de nao fazer”, constantes do
texto do Projeto, apds “condicdes”.

- Emenga de redacio suprimiu “c zeas pardgrafos” na referéncia ao art
T24,
— Vide art. 724 do Cddigo de Processo Peral (citado) neste Quadro Com-
parativo.
— Vide Exposicdo de Motivos — item I1
* * *

74) Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processe Penal, em
tramitaziao no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 879 — No caso de concessao do beneficio, a sentenca estabelecera
as condigdes e regras a que ficard sujeito o réu durante o praze fixado,
comecantdo este a correr da audiéneia em gue o juiz ou o tribunal der
conhecimento da sentenca ao beneficiario.”

. 8 F
75) Art. 767 do Codigo de Processo Penal (citado):

“Art. 767 — O juiz fixard as normas de conduta que serfo observadas
durante a liberdade vigiada.

(*) O Cddigo Penal referido é o Decreto-Lei no 1,004/69 com as altzragdes posteriores,
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& 1.9 .— Serdo normas obirlgatérlas, impostas ao individuo sujeito 4 Hber-
dade vigiada:

a) tomar ocupagido, dentro de prazo razoavel, se for aptc para o tra-
balho;

b} néo mudar do territério da jurlsdicio do juiz, sem prévia autorizacho
deste.

§ 2.2 — Poderdo ser impopstas ao Individuo sujeito &4 liberdade viglada,
entre outras obrigacoes, Bs seguintes:

a) nio mudar de habitacio sem aviso prévio ao juiz, ou A autoridade
incumbids de vigilancia;
b) recolher-se cedo a habitagéo;

¢) nio trazer consigo armas ofensivas ou insirumentos capazes de
ofender;

d) nfo freqiientar casas de bebidas ou de tavolagem, nem certas reu-
nides, espetaculos ou diversbes phblicas.

§ 3.° — Bera entregue ao Individuo sujelto 4 Hberdade viglada uma
caderneta de que constario as obrigacdes impostas.”

- * [ ]
76) Emenda de redacio. As expressCes “referidas no parigrafo anterior”
substituem “anteriormente menclonadas”, constantes do Projeto.

. ¥ *

T7) Dispositivo correspondente no Projeto de Cddigo de Processe Pensl, em
tramitagio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975
AEE. B0 = e

Pardgrafo inico — O juiz pode, a qualguer tempo, de oficlo ou mediente
provocaciio do Ministério Publico ou proposta do Conselho Penitenclario,
modificar as condi¢Bes e regras estabelecidas na sentenca.”

» * %

78) A redacdo do § 4° do art, 888 decorre da aprova¢io da subemenda &
Emenda 53 (vide Parecer do Relator).

Texto do Projeto:

“&§ 4° — A fiscalizagio do cumprimento das condicfes deversd ser regu-
lada nos Estados, Territotios e Distrito Federal, por normas supletivas
e atribuida a servigo socigl penitenciario, patronato, conselho de comu-
nidade ou entldade similares, inspecionadas pelo Conselho Penitenclario,
pelo Ministério Publico ou ambos, ha forma das referidas normas.”

* & »

79) Vide arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Penal (citados) neste Quadro
Comparativo. :
* [ t

80) Dispositivo correspondente no Projeto de Cédigo de Processo Penal,
em tramitagio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 886 — A suspensdo também ficara sem efeito, se, em virtude de
ret;til:iso’, for aumentada a pena, de modo que exclus a concessdo do be-
neficlo.”
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81) Vide art. 877 do Projeto de Codigo de Processo Penal, em tramitacio
no Congresso. {Projeto n.® 633/1575) in nota 70.

— Art. 72 do Codigo Penal de 1969:

Eevopacho obrigatéria  “Art, 72 — A suspensio é revogada se, no curso do prazo,
da suspensio o beneficiario:

I— é condenado, por sentenca irrecorrivel, em razic de crime ou de con-
travencio reveladora de ma indole ou a que tenha sido imposta pena privativa
de liberdade;

Il — frustra, embora sclvente, o pagamento da multa, ou nae efetua, sem
motivo justificado, a reparacio do dano.

Revogacio facultativa  § 1.9 — A suspensiio pode ser também revogada, se ©
condenado deixa de atender a qualquer das obrigacdes ou
proibicSes constantes da sentenca.

Prorrogacde de praze  § 29 — Quando facultativa a regovagdo, o julz pode, 8o
invés de decretd-la, prorrogar o periodo de prova até o
maximo, se este nao fol o fixado.

§ 3. — Se o beneficlirio estd respondendo a processc que, no caso de con-
denac@o, pode acarretar a revogatio, considera-se prorrogado o prazo da sus-
pensio até o julgamento definitivo.

§ 4.° — A suspensido sera revogada se, no curso do prazo, vier o juig 3 tomar
conhecimento da existéncia de motivo anterior impeditivo da concessdo.”

¥ x %

§2' Emendsa de redacfio. Texto do Projeto:

“Pardgrafo unico — O juiz poderi revegar a suspensap, se o beneficlario
deixa de cumprir qualquer das ohrigacées constantes da sentenca, de
observar proibicées inerentes 4 pezna acessdria, on é irrecorrivelmente
condenado a pena gue nao seja privativa da liberdade; se nao revogar,
devera advertir o beneficiirio ou exacerbar as condigdes ou prorrogar o
periodo da suspensio até o maximo, se esse nfo fol o fixado.”

* L] [ ]

83) Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em
tramitacfio no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 890 — O juiz concedera o livramento condicional nos casos e forma
previstos pelo Cddigo Penal”

» L3 L3

84) Vide art. 698 e seus §§ do Codigo de Processo Penal (citado) heste
Quadro Comparativo.

L] » L]

85) Vide art. 767 do Cédigo de Processo Penal (eitado) in nota 75.
— Vide Lei n.® 1.431, de 12-9-51 fart, 3.9

“LEI N.* 1.431, DE 12 DE SETEMBRO DE 1951

Altera os arts. 63 do Cédigo Penal e 725 do Cddigo de Processo Penal, e
d4 outras providéncias,

Art, 3.° — Cabem ao patronato particular, inspecionado pelo
Conselhoe Penitenelario, as mesmas atribuicdes e prerrogativas
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reconhecidas em lel ac patronato oficlal, inclusive as mencio-
nadas nos arls. 718, 3 1.9, 730 e 731 do Codige de Processc Penal”

* *® ]

— Dispositiva correspondente no Projeto de Cédigo de Processo Penal, em
tramitacio no Ccngresso:

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 893 — Deferide o pedico, o juiz especificara as condigdes & que
fica subordinado o livramento.

8 1.9 — Serdo sempre impostas aos liberados condicionais &s obrigacoes
seguintes;

a) comunicar periodieamente ao juiz a sua ocupacao, os salarios ou
praventos de que vive, as econamias que conseguiu reallzar e as difi-
culdades que haja tido;

b} obter ceupecda licita, dentro de prazo razoivel, se for apio para o
trabalho;

¢) nio mudar do territoric €a jurisdicho do jniz a qua couber a execugdo
da pena, sem sua prévia antorizagfo.

§ 2° — Poderdn ainds ser impostes ao liberads condicionalmente, entre
outres obrigagdes, as seguintes:

a) ndg mudar de residéncia sem aviso prévio ao juiz e a autoridade
incumbida da observacdo cauteiar e protecio do Mberado;

b) recolrer-se A habitacio em hora flxacda;

¢) nio fregilentar determ’nados locals, nem certas reunidbes, espetdculos
ou diversdes publicas.”
» » *

86) Dispositivo correspondente vo Projeto de ('ddigo de Processo Penal, em
tramitacdo no Congresso:
“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 894 — Se for permitido ao libsrado residir fora da jurlsdicdo do julz
a que couber a execugdo da pena, remeter-se-a c¢opia da sentenca do
livrcamento ao juiz do lugar pera onde ele se houver transferido e &
autoridade incumbida da observac¢io cautelar e protecio do lberado.”

* L] L)

87) Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em
tramitacio no Congresso:
“PROJETO N.° 633, DE 1975
Art. 894 — ... ... ... e e e Ceer iy

Paragrafo inice — O liberado sera advertido da obrigacio de apresen-
tar-se imediatamente &s auntoridades reieridas neste arfigo”

* L *

88) Dispositivo correspondenie nc Projeto de Codigs de Processo Penal,
em tramitacio no Congresso:
“PROJETO N.° 633, DE 1975
ARt 0 — e e e e e e

§ 2.° — Na falta de caderneta, seri eniregue g0 liberado um salvo-
condutc de gue constem a sua identificacio e as condicdes do Lvra-
mento.”
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89)

Emenda de redacdo. As expressoes “referidas no” substituem “a que

alude o”, constantes do Projeto.

90

* * %

Dispositivo correspondente no Projeto de Codigo de Processo Fenal, em

tramitacdo no Congresso:

81

“PROJETO N.° 633, DE 1975

Art. 901 — A observasdo cantelar e proteciio do liberado serdo exercidas
para ¢ fim de:

I — fiseglizar, por meio de visitas e buscas, o cumprimento das obriga-
¢des impostas;

I — proteger os liberados contra as arbitrariedades e a prevencgdo do
ambiente social;

III — comunicar ao Conselho Penitencidrio as transgressGes do liberado
as condicoes Impostas.

Paragrafo winico — O Conselho Penitencidrie comunicara a autoridade
judiciaria as transgressées verificadas, podendo, conforme a gravidade
da falta, representar aquels autoridade pars o efeito de revogar o livra-
mento.”

. 3 %

Dispositive correspondente no Projeto de Codigo de Processo Penal, em

tramitacao no Congresso:

92)

“PROJETO N.° 623, DE 1975

Art. %03 — O livramento podera também ser revogado, se o Hberado
deixar de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenga ou
for irrecorrivelmente condenado por crime ou contravenciio a pena gue
nao seja privativa de liberdade.”

* % L)

Emends de redagdo, As expressdes “do livramento” nfo constavam do

texto do Projeto.

83)

* * *

Dispositivo correspondente no Proieto de Coédigo de Processo Penal,

em tramita¢io no Congresso:

94}

“PROJETO N.° €33, DE 1975

Art, 908 — A revogacdo serda decretada a requerimento do Ministério
Piblico, mediante representacio do Conselho Penitenciario, ou, de oficio,
pelo juiz, que, antes, poderd ouvir o liberado, ordenar diligénclas e per-
mitir a producdo de prova, ne praze de cinco dias.”

*» » *
Art, 723 do Codigo de Processo Penal (citado):
“Art. 723 — A ceriménia do livramento condicional serad realizada sole-
nemente, em dia marcado pela autoridade que deva presidi-la, obser-
vando-se 0 seguinte:

I — a sentenca sera lida ao liberando, na presenca dos demais presos,
salvo motive relevante, pelo presidente do Consellio Penitencidrio, ou
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pelo seu representante junto ao estabelecimento penal, ou, na falta, pela
autoridade judiclaria local;

IT — o diretor do estabeled¢imento penal chamara a atengio do lberando
para as condicdes impostas na sentenca de lvramento;

I — o preso declarara se acelta as condigoes.

§ 1.2 — De tudo, em livro proprio, se lavrard termo, subscrito por gquem
presidir a ceriménia, e pelo liberando, ou alguém a seu rogo, se nfio
soubher ou nao puder escrever.

§ 2. — Desse termo, remeter-se-4 cépia ao juiz do processo.”

T & %

85) Dispositivo correspondente no Projeto de Cé6digo de Processo Penal,
em tramita¢io no Congresso:

“PROJETO N.° 633, DE 19715

Ari. 907 — O julz de oficlo, a requerimento do Ministéric Piblico, ou
mediante representacio dp Conselho Penitenciirio, poder4 modificar
as normas de conduta impoéstas na sentenca, devende a respectlva deci-
sdo ser lida pelo juiz ac liberado e transcrita na sua caderneta.”

96) Emenda de redacao. Texto do Projeto:

“Art. 3.° — Os artlgos enumerados da Lei das Coniraven¢des Penals
(Decreto-Lei n.® 3,688, de 3 de outubro de 1941) passam a ter a seguinte
redacgdo:”

L I

97) Dispositivo correspondente no Projeto de Lei das Contravengdes Penals,
em tramitagio no Congresso:
“PROJETOQ N.° 635, DE 1975

Prisio Art, 10 — A pena de prisdo deve ser cumprida em esta-
belecimento especial ou em secio especlal de prisdo
comum, de modo que fique o sentenciado completamente
separado dos condenados a detencdo ou reclusio.”

* % x

98) Dispositivo correspondente no Proeto de Lei das Contravencies Penals,
em tramitagio no Congresso:
“PROJETO N.° 635, DE 1975

Suspensio condiclenal  Art. 16 — Ddsde gque se reunam condigdes exigidas pelo
da pena Cddigo Penal, pode o juiz suspender, por tempo nfo in-
ferior a um ano nem superior a trés, a execucfio de pena

de prisdo, quando esta nio excedas & dols anos.”

[ ] - E
98) YVide Exposicao de Motivos — item 17
« B L ]

100) Emends de redacgio. No Projeto, o atual art. 5.2 era o art. 7.°.
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PUBLICACOES

Obras publicadas pela
Subsecretaria de Edicoes Técnicas

“REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA”

Cr$
—n® 1 (margo/1964) ......... ... 10.00
—1n? 2 (junho/1964) .......... ... esgotada
—n® 3 (setembro/1984) .............. . ... ... "
— n° 4 (dezembro/1984) ..... ... ...... ... ... ... ”
—n% 5 (margo/1985) .. ... -
—n° 6 (junho/1985) ...... ... "
—n® 7 (setembro/1965) ......... ... ...l "
— n® 8 (dezembro/1965) ............. ... .ol "
—n® 9 (margo/1968) .......... ... -
— n® 10 (junho/1966) (reimpressdo) .................. 30,00
— n% 11 (setembro/1986) ...................... ... esgotada
— n? 12 (outubro a dezembro/1966) (reimpressdo) .... 25,00
— n% 13 e 14 (janeiro a junho/1967) (reimpressio) .... 15.00
- n% 15 ¢ 168 (julbo a dezembro/1967) ............... esgotada
— n® 17 (janeiro a margo/1968) (reimpressdo) ......... 20,00
— n% 18 (abril a junho/1968) (reimpresséo} ............ 30,00
— n? 19 (julho a setembro/1988) .................... 10,00
— n® 20 (outubro a dezembro/1968) .................. 10,00
— n? 21 (jeneiro amargo/1869) .......... ... ... ... ... 10,00
— n? 22 (abril a junho/1969) .......... ... . esgotada
— n? 23 (julho a setembro/1969) ...................... 10,00
— n® 24 (outubro a dezembro/1969) (reimpressic) ..... esgotada
— n? 25 (janeiro a marge/1970) ...l esgotada
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Cr$

— n® 26 (abril 2 junho/1970) (reimpressao) ............ 20,00
— 0? 27 (julbo a setembro/1970) ...... ...l esgotada
— n? 28 (outubro a dezembro/1970) ... ..ol esgotada
— n® 29 (janeiro a mar¢o/1971) .......... oot esgotada
— 0% 30 (abril a junho/1971) .. ... . .ooviiiiin, 15.00
— n? 31 (julho a setembro/1971) ... e 15,00
— n? 32 (outubro a dezembro/1971) ... ..ol 15,00
— n® 33 (janeiro a margo/1972) ... ... 15.00
— 0% 34 (abrila junho/I972} ... 15,00
— n? 35 (julho a setembro/1972) .................... o 15,00
— n? 28 (outubro a dezembro/1972) ............. ..., 15,00
— n® 37 (janeiro a margo/1973) ......... ..o 20,00
— n? 38 (abril a junho/l973) ... ... ...l 25,00
— n® 39 (julho a setembro/1973) .............. e 25.00
~ 1% 40 (ontubro a dezembro/1973) ...l 20.00
— n? 41 (janeiro a margo/1874) ...l 15,00
—n® 42 (abrila junho/1974) ... ... 25.00
— n? 43 (julho a setembro/1974) .................... 35,00
— n? 44 (outubro a dezembro/1974) ................. 20,00
— n® 45 (janeiro 2 margo/1975) ... .. ..o 30.00
— n? 48 (abril a junhe/1975) ... 30.00
— n? 47 (julho a setembro/1975) ... 30,00
— n? 48 (outubro a dezembrof/1975) ............. ...\ 30.00
— n? 49 (janeiro a margo/1976) ... 30,00
— n® 50 (abril a junho/1976) .."... ... ...l 30,00
— n? 5! (julho a setembro/1976) ....................- 30,00
— n? 52 {outubro a dezembro/1976) .............. ... 30,00
— n? 53 (janeiro a margo/1977) ... ol 30,00

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA -
NUMEROS 1 a 50" — enviaremos gratuitamente a quem
nos solicitar.

“JORNALISMO” — LEGISLAGAO (1863) .........covoverriens esgotada
“DIREITO ELEITORAL”
— Ementdrio (legislagio, projetos, jurisprudéncia) (19683) esgotada

“REFORMA AGRARIA”

— Projetos em tramitagio no Senado Federal, projetos de
Emenda 4 Constitui¢ao, mensagens presidenciais, legisla-

gdo (1963)
— Projetos em tramita¢io na CAmara dos Deputados (1963)
— Debates parlamentares — Senado Federal (1063) ... ... esgotada
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"DIREITO DE GREVE” (Edicio de 1964)
—~ Histdrico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1946
— Legislagdo e projetos entio em tramitagio no Congresso
Nacional
~ Origem da Lei n? 4,330, de 19-6-84
~ Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Repiablica ...... .. .. esgotada

“VENDAS E CONSIGNAQCOES” (Edigio de 1965)

- Historico da l.ei n® 4.299, de 23-12-83 (esta nbra é atua-
lizada em urtigos publicados na Reviste de Informagdio
Legislativa n%s 15/16, pig. 217, e n® 30, pig. 239) ...... esgotada

“‘LEGISLACAO DO GOVERNQ REVOLUCIONARIO”

— Decretos-Leis n.% 1 a 318 {Couverno Castello Branco) —
legislagio correlata — 4 volumes ....... .. .. ... ... .. csgotada

— Atos Insutucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislaglo citada ou revogada — Indices cronolé-
gice e por assunto — Coverno do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e
do Presidente Emilio G, Médici:

-« 1Y velume, contendo 245 pdginus

Atos lustitucionais ns 1 a 4

Atos Complementares n¥8 1 a 37

Decretos-Leis n"s 319 a 347 e legislagdo citada, com

indices cronologico e por assunto ... esgotada

2 volume, contende 314 pdginas

Ato Institucional n® 5

Atos Complementares n®s 38 a 40

Decretos-Leis n% 348 a 409 ¢ legislagio citada, com

indices cronolégico e por assunto ... ... ..... esgotada

—~ 3% velume, contendo 304 pdginas

r

Atos Institucionais n% 6 e 7
Atog Complementares ns 41 a 50

Liecretos-Leis nvs 410 a 480 e legislagao citada, com

indices cronolégico e por assunto ....... ... .. ... esgotada
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— I¥

— II¢

— I2¢

4° volume, contendo 490 pdginas

Atos Institucionais n? 8 e 9

Ato Complementar n¥ 51

Decretos-Leis n®8 481 a 563 e legislagio citada, com
indices cronoldgico e por assunto ................

volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional »? 10

Atos Complementares n%s 52 a 56

Decretos-Leis n¥8 564 a 664 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ..............

volume, contendo 488 pdginas

Ato Instituciopal n® 11

Atos Complementares n%8 57 a 62

Decretos-Leis n® 665 a 804 e legislagio citada, com
fodices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n® 1

Atos Institucionais n%s 12 a 17

Atos Complementares n% 63 a 77

Decretos-Leis n 805 a 851 e legislagéio citada, com
indices cronolégioo e por assunto ................

volume, contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n%8 852 2 941 e legislagio citada, com
indices cronoldgico e por assunto ................
volume, contendo 364 pdginos
Decretos-Leis n9 942 a 1.000 e legislagdo citada,
com fndices cronolégico e por assunto ............
volume, contendo 386 pdginas

Decreto-Lei n% 1.001, de 21-10-196Y
Cédigo Penal Militar, com indice remissivo e por
BESUAED - .o iiinii e

volume, contendo 503 pdginas

Decretos-Leis n% 1.002 e 1.003

Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zag@o Judicidria Militar, com {ndice remissivo e por
ASSUNEO « . vvivnnn it

volume, contendo 309 pdginas

Decretos-Leis n.* 1.004 a 1.068 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............

Cr$

esgotada

esgotada

25.00

15,00

25.00

30,00

35,00

25,00
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~ 137 volume, contendo 406 pdginas

Atos Complementares n% 78 a 94
Decretos-Leis n%s 1.0689 a 1.153 e legislagao citada,
com {ndices cronolégico e por assunto ............ 30,00

— 147 volume, contendo 487 pdginas

Decretos-Leis n% 1.154 a 1.187 e legisla¢io citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 30,00

— 15? volume, contendo 247 pdginas

Atos Complementares n® 95 a 97
Decretos-Leis n% 1,188 a 1.271 e legislagdo citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 20,00

— 167 volume, contendo 424 pdginas

Atos Complementares n%s 93 e 99

Decretos-Leis n% 1.272 a 1.322 e legislagdo citada,

com fndices cronolbgico e por assunto. Obs.: este

volume contém um indice geral das duas colegdes,

a partir do Decreto-Lein? 1/85 ................. 40,00

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967” (Projeto) ( Edigio de 1966)

— Quadre Comparativo: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacional pe;() Foder Executivo, Constitui-
¢do de 1946 e suas alteragbes { Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
L 1 T esgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 19677

— I? polume — Antecedentes da Constituigio através do no-
ticirio da imprensa

— 2?2 volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigdo no Congresso Nacional — Discussao e Vota-
¢éo do Projeto

— 3 volume — Discursos pronunciados em sessdes do Sena-
do Federal e da Cimara dos Deputados

— 4° polume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagdo do
Projeto de Constituigio no Congresso Nacional

— 5% volume — Comissao Mista

— 6° volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigio

— 79 volume — Quadro Comparativo da Constituigdo d
1967 — Projeto originario do Poder Executivo — Emen-
das aprovadas {artige por artigo) .................. esgotada

O
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Cr}
"REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigio de 1969)

Legislacfio brasileira de reforma agrédria, politica agricola e

desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n®
4.214/83 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragbes, regulamentagbes ¢ remissbes da legislagio
trangerita

- ementdrio da legislagio correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)

— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e fndice

por assunto de toda a matéria, com a citagao de artigos, pa-
régrafos, itens e alfpeas ..................... .. ... esgotada

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
~ QUADRO COMPARATIVO (2? edigdo) .................... 30,00

([ Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-68, n? 2, de
9-5-72, n° 3, de 15-6-72, n? 4, de 23-4-.75, n% 5, de
28-6-75, n? 6, de 4-6-76, n? 7, de 13-4-77, e n° 8, de
14-4-77.

Constituigio do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e
Contém, compa- | g glteragdes introduzidas pelos Atos Institucionais
Tadas em todos § 0853 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado
o8 artigos: pele art. 3° do Ato Institucional n® 6/63).

Constitui¢io dos Estados Unidoes do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
| e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras observegiies, sfo destacadas a8 alteragbes aprovadas pelo Congressc
Naclonal, através de emendas ac Projeto de Constitulcfo remetido ao Congreaso pelo Presidente
Humberto de Alencer Castello Branco, emn dezembro do 1988,

“0 CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE,
INTEGRAQAO SOCIAL” (Edigao de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n* 7, de 7 de setembro
de 1970 ..o e 15,00

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissao de jor-
nalista; legislagio de imprensa) (Edigio de 1971) ........... esgotada

“"DIRETRIZES E BASES PARA QO ENSINO DE 1° e 22 GRAUS”
{ Edigho de 1971)

— Histérico da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971 (2
1 1 P 45,00
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“PARTIDOS POLITICOS™ (2 tomos) (Edigio de 1971)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 19685 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”™ ..............

“LEGISLAGAO CONSTITUCIONAL E. COMPLEMENTAR”
(Edigio de 1972)

contendo;

— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — leis Complementares.

— Legislagio citada — sinopse (com suplementos: I, de
1973, 11, de 1974; III, de 1975; IV, de 1976, e V, de
0T ) e e e

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) {Edico de 1974)
— Histérien da Lei n? 5.6682. de 21 de julbo de 1871 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”, e Lei n? 5.6%7,
de 27 de agosto de 197] — “D4 nova redagio aos artiuns
que menciona da Lei n? 5.6582, de 21-7-71 — Lei Orgi-
nica dos Partidos Politicos” .. .. ....................

“LEGISLAGAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (22 edi¢do, revista
e atualizada — 1974)

— Textos legais, instrugdes do TSE. quadro comparativo

(Leis ne 5.682/71 e 4.740/65, com suas alteragdes)

Suplemento de ontubro de 1976 .......... ... ... ..

“CODICO DE PROCESSO CIVIL” (Edi¢ao de 1974) — Histérico
{3 volumes)

— 1?7 volume (3 tomos)

— Histérico da Lei n? 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titni o Cbédigo de Processn Civil® (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposicio de Motivos,
tramitagdo completa na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

~ 29 polume (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem a Lei n°
3.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional}

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem & Lei n® 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 8 volume

— Histérico da Lei n? 5.925, de 1°-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o C6digo de Processo Civil”

Cr$

esgotada

40,00

70,00

20.00
20,00
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— Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cadigo de Processo Civil as leis que
menciona”

~ Histérico da Lei n? 6.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Cédige de Processo Civil as leis que men-
ciona”,

Prego da colegio .......... ... ...l

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n? 8.018, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Cédigo Penal” ... ... ... ..ol

“CODIGO PENAL” (Edicio de 1974)

— Quadro Comparativo {Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto orisinal do Decreto-Lei n® 1.004/69 e alte-
ragbes introduzidas pela Lei n? 6.016/73; alteragbes do
Cédigo Penal de 1940; legislagio correlata)

— Exposigbes de Mativos (da Lei n? 6.016/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/89; do Decreto-Lei n® 2.848/40) .......

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)
— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada

—~ Notas — Remissdes — Comparagbes — Regulamentagbes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislagio .............................

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Ediglio de 1974)

— Histérico da Lei n® 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
gio de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias”
(2 tOmMOS) . i e

“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO" ( Edigio de 1974)
— Texto atualizado da CLT
—~ Comparagéio com o texto original e alteragdes

— Legislagio correlata
—Notas ...

"REFORMA ADMINISTRATIVA” (2 edigdo — 1976)
— Decreto-Lei n? 200/67 e suas alteragbes
— Legislagdo: alteradora, citada e correlata
— Legislagiio de Pessoal ..................... e

Cr$

180,00

45,00

esgotada

20.00

70,00

40,00
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“PROCESSO LEGISLATIVO™
{2? edicio — 1978)
— Aspectos Fundamentais
— Emenda Constitucional n® 1
— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal

Cr$

— Regimento da Cimara dos Deputados ............... 15,00
“DIREITO FINANCEIRO”
(2% edigio — 1976)
— Lei n® 4,320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretagdo
— Regulamentagio
— Plano de Contas Unico dos Orgdos da Administragio
Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-
nan¢as do Ministério da Fazenda (com as alteragdes
introduzidas pelas Portarias n.% 294/73 e 82/75) .... 20,00
“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparative Anotado
(2 volumes)
— I? Volume
— Quadro Comparativo do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil (Lei n? 5.869/73 com a redagio dada
pela Lei n® 5.925/73) com dispositivos da legis-
lagio anterior (Cédigo de Processo Civil de 1939
e snas alteragbes)
— 29 Volume — Notas {de n°8 1 a 835) contendo:
— legislagiio correlata;
— jurisprudéncia;
— doutrina;
— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;
— Exposigdo de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid,
— legislagio estrangeira; e
— remissdes,
Notas (de n.% 1-A a 95-A) documentam a redagio
original de dispositivos do Cédigo, Lei n? 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n?® 5.925/73 ...... 70,00
“CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUIGOES ESTADUAIS”
— Contendo os textos atualizados da Constituigio Federal
e de todas as Constituigdes estaduais (2 Tomos) 22 edi-
gdo (julho de 1977) ... iiri e 150,00
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“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS” (edigio 1976)

— Textos atualizados em vigor das Leis Organicas Munici-
pais dos Estados da Federagio Brasileira. Indice e notas
(2 TOMOS) ...vveuivrierrrneariner e incnrarasaranns 100,00

“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE — Dis-
positivos de Constituicoes Estaduais”

— Acérdaos do STF (integras) em Representagbes por in-
constitucionalidade de dispositivos de Constituigoes es-
taduais. Resolugdes do Senado Federal, suspendendo a
execucio de dispositivos julgados inconstitucionais pelo
STF. (2 TomoS) ..ovviviriiiei i enae e .. 150,00

“CONSTITUICAO DA REP(TBLI_CA FEDERATIVA DO BRASIL”
(22 edigio ~ junho de 1977} (formato bolso)

— Constituigio do Brasil, de 24-1-67, com a redagio dada
pela Emenda Constitu¢ional n? 1, de 17-10-69, e as alte-
ragbes feitas pelas Emendas Constitucionais n.% 2, de
9-5-72: 3. de 15-6-72; 4, de 23-4-75; 5, de 28-6-75; 5,
de 4-6-76; 7, de 13-4-77; 8, de 144-77; ¢ 9, de 288677 10,00

“O PODER LEGISLATIVO E A CRIAGAO DOS CURSOS
JURIDICOS”

— Obra comemorativa do sesquicentenario da Lei de 11 de
agosto de 1827 que criou os cursos juridicos de Sdo Paulo
e Olinda .....oiiiiiiiii it e i e 70,00

“SOCIEDADES ANONIMAS E MERCADO DE VALORES
MOBILIABRIOS” oottt e e e e e No prelo

— Quadros comparativos anotados

— 1% parte: Lei n® 6.404, de 15-12-76
Decreto-Lei n® 2. 627, de 26-9-40

— 27 parte: Lei n® 6.385, de 7-12-76
Lei n? 4.728, de 14-7-65

PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“REGIMENTO INTERNO” (edigio 1976)

~ Resolugdo n? 93, de 1970, com alteragbes decorrentes
das Resolugdes n.os 21, de 1971; 66, de 1972; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1976 15,00
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RELACAO DO0OS VOLUMES E TOMOS DA COLECAO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Gréifico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

Nt do [N° do| N2 de Precos
VYolume .| Tomo Paginas TITULO (Cr$)
1 -— 220 O Parlamento e a Evolugio Nacio-
nal, Introdugdo Historica ....... 20,00
2 I 206 O Parlamento e a Evolugdo Naclonal 30,00
2 T 400 O Parlamento e & Evolugao Naclonal 40,00
3 I 334 O Parlamento e 8 Evolugio Nacional 45,00
2 II 274 O Parlamento e a Evolugio Nacional 25.00
4 I 283 O Parlamento e a Evolucio Naclonal 25,00
4 II 316 O Parlamento e a Evolugio Naclonal | esgotado
5 i 768 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos [ esgotado
—_ — 184 A Constituinte de 1823 ......... . 20,00
1 — 116 Atas do Conselho de Estado (Sena—
do Federal) o..oveiiiiiinsnnsnns 10,00
2 —_ 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Pederal) ..c.iiicniiinnnnan, 35,00
] — 252 tas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) «.o.vvieeennenrecnne 25,00
i — 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 — 736 Obra Politica de José Bonifacio .. 60,00
2 -— 352 Obra Politica de José Bonifacio . 30,00
1 — 404 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ... civeriiannersens 60,00
2 — 392 Disiric da Assembléia-Geral Constl-
tuinte € Legislativa do Império do
Brasil (1823 ..... erreniarenana . €0,00
3 — 408 Diirio da Assembléia-Geral Constl-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ... ....ciiiievinans 60,00
—_— —_— 43 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Impérioc do
Brasil — INDICE ...........c... 20,00

Os pedidos de publicagbes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
a4 SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em
Brasilia e emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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REEMBOLSO POSTAL

Pega o Catdlogo de Publicagdes da Subsecretaria de EdigGes
Técnicas. Escolha as publicagdes de seu interesse, preencha o
cartdo resposta comercial e remeta-o pelo Correio. Ndo é preciso
selar.

Seu pedido ser4 atendido pelo reembolso postal.

Subeecretaria de Edigdes Tdécnicas
SENADO FEDERAL
Brasllia — DF — 70.000
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