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O Sesquicentenario do Senado
na Associacao Brasileira de Imprensa

Apresentacio

A 17 de setembro de 1976, realizou-se na Associacio Brasileira de
Imprensa sessfo solene em comemoracio ao Sesquicentenario da insta-
la¢do dos trabalhos do Senado.

A Mesa, composta pelos Senhores Senador José de Magalhies Pinto,
Presidente do Senado Federal, Dr. Prudente de Moraes, neto, Presidente

O Presidente do Senado Federal, Senador Jozé de Magalhfer Pinto, quando era
recedido na Assoctacio Brasileira de Imprensa, pelos Drs. Prudente de Moraes,
neto, e Barbosg Lima Sobrinho,
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da ABI, Marechal Paulo Torres, antigo Presidente do Senado Federal,
Académico Austregésilo de Athayde, Presidente da Academia Brasileira
de Letras, Ministro Cindido Motia, do Supremo Tribunal Federal, Dr.
Eduardo Seabra Fagundes, Presidente do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, e Senador Danton Jobim, foi presidida pelo Dr. Barbosa Lima
Sobrinho, Presidente do Conselbo de Administracgo da ABI.

Com a presenca de intimeras autoridades e de representantes da
Imprensa, ¢ Dr. Barbosa Lima Sobrinho abriu a sesséo, proferindo as
seguintes palavras:

Estamos agqui reunidos para a comemoragGo do SESQUI-
CENTENARIO DO SENADO e temos grande prazer em termos
sido escolhidos para a sede da exrposicdo que estd sendo reali-
zada, uma vez que ¢ Imprensa e o Poder Legislativo vivem de
mdos dadas, em unido perfeita e inquebrantdvel. Na verdade,
e falo um pouco como antigo repdrier parlamentar, é nas
Casas Legislativas onde realmente vamos encontrar o3 assun-
tos com que alimentamos os nossos escritos, nas folhas em
gue trabalhamos. Comecei, alids, primeiro, como repérier, no
Senado Federal, quando ele ainda se instalava no Paldcio Mon-
roe e, depois, ent@o, é que fui fazer o servigo parlamentar na
Cémara dos Deputados.

E nossa alegria é tanto maior, quando temos aqui presente
uma das grandes figuras da vida polftica brasileira, que é o
Senador Magalhdes Pinto. Homem cuja vide piblica se tem
construido, toda ela, de grandes beneficios ao Pats, que ele sabe
defender com o fervor de seu extraordindrio patriotismo. Quan-
do Goavernador de Minas QGerais, conseguiu estabelecer uma
espécie de rivalidade entre Minas e Sdo Paulo, porque se Sdo
Paulo ndo podia parar, Minas aprendera a trabalhar em silén-
cio. B foi essa uma caracleristica de seu Governo e da sua
atuacdo, através de todos os tempos. De modo que ¢ com gran-
de alegria que mds estamos aqui reunidos para tomar parte
nesta festa, com que nos associamos, realmente, ds glérias do
Senado Federal que, complelando 150 anos de vida, pode-se
dizer que sdo 150 anos de trabalho efetive em prol dos inte-
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resses brasileiros. Houve mesmo um tempo em que os debales
do Senado Federal ndo eram publicados no Didrio Legislativo,
que ainda nédo existia. Satiam, apenas, nos jornais didrios. E
nem mesmo estdo reunidos em Anais publicados pelo Senado,
no periodo de 1838 em diante, creio que até 1850. De modo que,
durante este longo periodo, estdo na imprensa, e $6 na impren-
sa, os Angis do Senado.

E mais uma razdo para gque, nos associgndo a esta come-
moragdo, possamos dizer que ela também nos pertence, porque
somos o orgdo de publicacdes do Senado, num longo periodo
de tempo.

Para expressar os sentimentos da ABI e nossa grande ale-
gria pelo acontecimento de hoje, dou a palavra ao nosso Presi-
dente, Dr, Prudente de Moraes, neto.

Apbs & saudacdo ao Senado em nome da Imprensa, pelo Dr. Pru-
dente de Moraes, neto, usou da palavra o Senador José de Magalhées
Pinto.

O Senador Danton Jobim, antigo Presidente da ABI, representou
o Senado Federal, proferindo palestra intitulada “O Legislativo ¢ a
Imprensa”.

A sessdo foi encerrada pelo Dr. Barhosa Lima Sobrinho, que assim
se expressou:

O Presidente do Senado Federal, eminente Senador Maga-
thdes Pinto, referiu-se ds vicissiludes vividas ou sofridas, em
comum, pela Imprensa e pelo Poder Legislativo.

Eu gostaria de recordar uma fase, em que vivemos ldo
unidos, e tdo fraternalmente, que 0s artigos proibidos pela
censura prévia nos jornais brasileiros, eram lidos na tribuna
legislativa e voltavam ds colunas dos jornais amparados nas
imunidades parlamentares. Por isso, Senhor Senador, defen-
demos as imunidades parlamentares como defendemos a liber-
dade de imprensa. Sdo garantias supremas de todos os outlros
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direilos e de todas as oulras regalias porque, quando falha a
publicidade, encontramos apoio na tribuna legislativa e con-
seguimos fazer chegar, de alguma maneira, 0 que se passa ao
conhecimento do piblico. A publicidade é o grande remédio
para todas as mazelas, de todos os regimes, sejam quais forem,
porque entre fodos eles, a democracia, por pior que seja — o
conceito é de Churchill —, ainda é o melhor de todos os regimes
até agora criados pelo génio politico da humanidade.

O direilo de informar é tdo sagrado que nds ndo temos o
direito de sonegar ao nosso piublico qualguer noticia de inte-
resse piublico que chegue ao nosso conhecimento. Daf é que
vem a incompreensio enire os poderes piblicos e o ezercicio
do jornglismo brasileiro. Porque o Governo ndo compreende a
critica e o jornalismo ndo sqbe como deizar de fazer a critica,
porque essa € @ sua funcio natural,

O jornalismo surgiu exatamente para exercer essa tarefa
e ndo poderd deixar de fazé-la sem deixar de cumprir seus de-
veres mais sagrados.

Gostaria de lembrar, ainda aqui, a propdsito dessa maneira
de enlender a atividade jornalistica, dois eremplos. Um de
Hipdlito José da Costa, oufro de Pedro II. Hipdlito José da
Costa, no Correio Braziliense, quando verificou que o Principe
Regente ndo tinha noticia da atividade que vinha sendo exer-
cida pelos seus amigos que pertenciam ao Partido francés (na-
quele momento, o Pariido francés e o Partido inglés se digla-
diavam nos corredores do Paldcio). Hipdlito José da Costa
nolava que essa ignordncia resullava de uma circunsténcia
dnica: era a falta de publicidade, era a ignordncic em gue o
Principe Regente se deizava envolver, numa época em que 36
havia lugar para um jornal oficioso como era a Gazeta do Rio
de Janeiro.

E o Imperador Pedro IlI, com a sua longa experiéncia, de
quarenta e tantos anos de reinado, resistia aos seus amigos, que
erigiam a criag@o de uma lei de imprensa, alegando sempre
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que ndo poderia concordar com qualquer restricdo ao exercicio
das atividades jornalisticas, porque era na Imprensa que ele
tinha o seu maior quxiliar, para lhe dizer aquilo que as suas
autortdades estavam fazendo e de que ele ndo chegava a ler
nenhuma noticia. Quando se considera, sob esse aspecto, g Im-
prensa, ndo podemos fugir & conclusdo de que nés somos,
acima de tudo, auzxiliares do Governo. Mas, auzxiliares do Go-
verno ndo pare louvar, porque louvar é menos 4util do que cri-
ticar, do que censurar, do que advertir. E 0 jornalismo, que
ndo souber se orientar nesse sentido, estd deizando de cumprir
a sua fungdo e é mais prejudicial do que 1itil, porque os Gover-
nos precisam, realmente, de eritica, porque ¢ através da critica
que eles podem saber se estiio certos ou se estdo errados, dei-
zando de lado os louvores desses caudatdrios que vivem a exal-
tar a sua infinita sabedoria e seu acerto universal,

EBis porgue, Senador Magalhdes Pinto, eu gostaria que
V. Ex¢ pudesse levar aos érgdos do Governo a certeza de que
esta Associagdo foi eriada, ndo para destruir, mas para cons-
truir, comstruir criticando, construir informando, construir
exercendo, em sua amplitude, a tarefa jornalistica, mas com
o pensamento supremo de trabalhar pelo progresso deste Brasil
que todos nds amamos. Ndo estamos aqui pare destruir, mas
para construir, para construir deniro do exercicio de nossa
tarefa, pensando no Brasil com o mesmo patriotismo de todos
que possam amar mais profundamente este Pais, porque nas-
cemos no Brasil, vivemos para o Brasil e trabalhamos pelo
Brasil. Esta é a tarefa que se procura exercer nesta Casa, com
homens como Prudente de Moraes, neto, como Danton Jobim,
como Austregésilo de Athayde, nosso compuanheiro do Conselho,
como Elmano Cardim, como Céndido Motte, que aqui estd pre-
sente, como todos os nossos companheiros do Conselho Admi-
nistrativo, porgue todos estamos wunidos nesse tarefo pare
engrendecer a atividade jornalistica e, sobretudo, Senador Ma-
galhdes Pinto, para trabalhar pelo Brasil.
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Quero agradecer a presenga, nesta Mese, de tantas figuras
gue nos honram aqui com sua presenca:; meu querido amigo
Austregésilo de Athayde, Presidente da Academia Brasileirg de
Letras, o Senador Paulo Torres, que tanio honrow o mandato
que lhe foi conferido pelo Estado do Rio de Janeiro, pertencente
e uma familia politica, de que ndo posso esquecer nem Acircio
Torres, nem o Deputado Alberto Torres, de “O Fluminense”.
Quero agradecer a presenca do Presidente do Institulo dos Ad-
vogados Brasileiros, Dr. Eduardo Seabra Fagundes e a Clndido
Motla Filho, que também é membro do Conselho, assim como
ao Ministro Aliomar Baleeiro, qﬁe veio associar-se a esta co-
memoragdo.

De Danton Jobim e de Prudente de Moraes, neto, ndo posso
dizer sendo que eles é que sdo os donos da festa, os credores de
tudo isto e as grandes vozes que todos nés acabamos de aplan-
dir,

E muito temos também que agradecer a todos que se
acham aqui presentes, sobretudo ao Presidente do Senado Fe-
deral, Senador Magalhdes Pinto, que nos veio trazer, nesta hora
incerta e dificil, a certeza de que estamos trabalhando, juntos,
por este Brasil, u que todos servimos.

Apds a sessdo, foi inaugurads, no sagufo do auditério, Exposicdo
comemorativa do Sesquicentenério do Senado Federal e langado o nime-
ro especial (n.° 50) da “Revista de Informagéo Legislativa”.

A 23 de setembro, com a presenca de convidados especiais, repre-
sentantes da imprensa e alunos de Faculdades de Comunicacio, rea-
lizou-se 0 Painel “Jornalismo Parlamentar”, presidido pelo Dr. Prudente
de Moraes, neto, e coordenado pelo Dr. Alberto Dines, respectivamente,
Presidente e Diretor Cultural da ABI.

Foi Expositor o jornalista Villas Boas Corréa, Diretor da sucursal
de “O Estado de S. Paulo”, no Rio de Janeiro. Como Debatedores, par-
ticiparam do Painel os jornalistas Evandro Carlos de Andrade, Sebas-
tido Nery e Derly Barreto.



Saudacao da Imprensa ao Senado Federal

1r. PRUDENTE DE MORARS. NEjO

Presidente da Associacdo Brasileira de Impreisa

A Associagdo Brasileira de Imprensa tem hoje a honra
insigne e a imensa alegria de receber a visita de Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente Magalhies Pinto, bem como a de tantas outras
eminentes figuras da Cimara Alta, que, neste momento, como
uma verdadeira Delegacio do Senado, nos proporcionam, a nés
da Casa dos Jornalistas, o privilégio de ligar nossa classe pro-

O Dr. Prudente de Moraes, neto, faz o saudaclc ao Senado Federal
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fissional is manifestagdes que vém celebrando, em todo o Pais,
o Sesquicentendrio da instituicio do Parlamento ou Congresso
do Império, depois Republica, do Brasil.

E o Senado, Senhor Presidente Magalhies Pinto, que vem
“dar um ar de sua graga” (e a expressio readquire, aqui, todo
seu sentido originério) & velha cidade que o vin nascer e foi,
no decurso de mais de um século, o teatro de suas gloriosas
jornadas e seus brilhantes e valorosos torneios. Ao lado da
Cimara dos Deputados, e temperando, por vezes, seus mais fre-
giientes arroubos, o Senado vem participando, ha século e meio,
da determinagio dos nossos destinos de Nagao livre e em cons-
tante ascenséo, pela lGcida anélise e pelo correto equacionamento
dos problemas brasileiros. A Repiblica, ainda hoje A procura de
sua exata formulacdo, encontrou, no Congresso, e muito parti-
cularmente no Senado, a voz oracular e conspicua que melhor
conseguiu defini-la. Foi, efetivamente, o extraordinirio fulgor
da palavra do grande arguiteto de nossas instituigies democra-
ticas e republicanas, foi a formidivel forca dialética de Rui
Barbosa, que nos permitiu erguer e aprimorar um monumento
constitucional que s6 nos falta saber preservar em suas linhas
mestras, operando-o de acordo com sua indole.

E o Senado foi, sempre, a Casa, foi, sempre, a principal
tribuna de Rui Barbosa — sem desmerecer as glérias colhidas,
pelo Senador e Conselheiro, na tribuna judicidria e na tribuna
piblica e livre dos comicios. Falando acs magistrados ou ao
povo, era, porém, a voz do Senador que se fazia ouvir. Do
Senador, com sua dupla responsabilidade de representante
do povo — e nunca houve nenhum mais auténtico — e de artifice-
mestre de regime,

Mas Rui Barbosa lutava ainda em outra trincheira, que
mais o aproxima dos que convivem nesta Casa, da qual, por isso
mesmo, & como um patrono nato: o excelso tribuno, o incompa-
ravel advogado, foi, também, o indomével jornalista, cujo impeto,
sempre animado da furia sagrada da justi¢a, lhe reservou parti-
cipagéo decisiva, embora fosse Conselheiro do Império, na campa-
nha que precipitou “a queda do trone”. Campanha, de sua parte,
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jornalfstica. Uma das grandes campanhas jornalisticas em que
transpareciam, como dominantes, as inconfundiveis viriudes
caracteristicas do grande homem de Estado que havia nele e que
mal se compreende como podem ter escapado & prova real do
exercicio do Governo.

Jornalista e jurisconsulte como nio houve mais autorizado,
Rui foi o estrénuo defensor da liberdade de imprensa, que
inseria, com destaque, no elenco das liberdades democraticas, de
todas as sagradas liberdades da pessoa humana, Foi paladino e
campedo da luta por essas liberdades, que tantas vezes invocou
perante o recinto ilustrissimo do Senado, nc desempenho dos
deveres inerentes ao mandato que elevou ao maximo de digni-
dade e de grandeza juridica, moral e politica.

O Congresso Nacional — Particularmente o Senado — e a
imprensa brasileira encontram-se, pois, neste seu lugar comum

que é o culto devido ao mesmo nume tutelar, a esse auténtico
Pai da Patria, que foi, também, o seu idolo. Nao se esgotam em
tal culto, é claro, as afinidades do que temos, Senado e Imprensa,
de vocagio comum. Encontramo-nos ainda e sempre na projegao
¢ nos prolongamentos das idéias e da agio daquele pré-homem
que tio perfeitamente nos encarnou as aspiragdes e tendéncias,
aos homens da imprensa e aos da politica, pois os tempos passam,
os problemas sucedem-se, ou parecem suceder-se, mas, ha ver-
dade, persistem e sobrevivem. As lutas pela liberdade sido,
substancialmente, as mesmas, por toda parte e por todo o sempre.
Variam os modos, as técnicas, as taticas, os objetivos especificos:
no fundo, a mesma fascinagio da liberdade, a mesma sede de
justica. £ o que melhor nos define a condigdo humana e, afinal,
nos enobrece e justifica a vida. A inconformidade com a opressio
e a prepoténcia, venham de que lado vierem e sejam quais forem
os seus pretextos, é o que ha de inaliendvel no Homem, condigdo
mesma da prépria atividade do espirito, aquela condigdo que
é, na criatura humana, a marca, o sinete do Divino.

Senhor Presidente do Senado, Senhores Senadores: esta
Casa &, de certa forma, uma extensio da vossa, pois é a Casa da
Imprensa e 2 Imprensa é a caixa de ressonéincia natural e indis-
pensavel dos vossos trabalhos, como representantes da Nagio.
Sois e sereis sempre bem-vindos a esta vossa Casa. Especialmente
neste momento e para este fim, de comemorar a instituigio,
no Brasil, do Poder mais diretamente ligado as fontes popula-
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res, de que todos emanam, pela multiplicidade das correntes de
opinido que acolhe e deve exprimir, em sua soberania: o Poder
Legislativo. Vossa presenca entre nds, que tanto nos honra, aos
profissionais da Imprensa, vossa palavra, que tanto nos hi de
iluminar, em sua sabedoria, engrandecem-nos e vos engrandecem,
pelo vivificante exemplo de tolerincia e compreensio para com
agueles a gquem incumbe, entre muitos outros, o dever, tantas
vezes penoso, de criticar. Por nosso lado, compreendemos que
toda critica suscita ou admite réplica e que nem sempre o
seu exercicio se confunde com o da boa razdo. Apés o embate das
formulacdes antagdnicas, muitas questées permanecem na zona
cinzenta do irresoluto e duvidoso, a requerer novas e mais
profundas anilises e criticas. E é essa permanente oscilagdo, o
gue importa; sua livre proposicdo e debate, o que faz a susten-
tacdo, a beleza, a eficicia da democracia.

Nao hi, porém, antagonismos ou divergéncias, gquando se
frata, como neste momento, de comemorar, homenagear, enalte-
cer o Poder Legislativo. Estou certo de interpretar o pensamento
de toda minha classe, g0 ressaltar que toda a Imprensa brasi-
leira se associa ao vosso sentimento e 2 vossa iniciativa, Senhor
Presidente Magalhdes Pinto, no ensejo de uma comemoragao de
que participa, jubilosa, toda a Nagdo brasileira, cujos destinos
tém sido delineados, nos ultimos 150 anos, com a colaboragdo
efetiva, sibia e patri6tica dos seus representantes nas duas
Casas do Congresso — esse Congresso que tantas vezes lhe tem
antecipado os rumos, apontando solugdo adeguada para os seus
problemas,

Esta, Senhor Presidente Magalhdes Pinto, a palavra que,
em nome da nossa ABI, cumpria trazer a Vossa Exceléncia, como
preito da nossa homenagem e do nosso agradecimento por esta
magna sessio que ora nos estd proporcionando o Senado. Sessdo
que ficard como um marce, uma grata e gloriosa efeméride, na
histéria da ABL

Tanto mais grata, quanto, 4 vossa presenca e palavra,
junta-se a circunstincia de ser intérprete do Senado, neste ato
comemorativo, alguém {30 intimamente ligado & Imprensa, &
ABI ¢ a mim mesmo, como o meu querido Redator-Chefe,
Senhor Senador Danton Johim.



A AB! e o0 Senado Federal

Senador MAGALHAES PINTO

Nesta saudagdo d Associagdo Brasileira de Imprensa, desejo ressal-
tar, de inicio, o alto significado deste ato que reafirma os vinculos entre
Poder Legislativo e I'mprensa, com 0s meus agradecimentos aos promo-
tores deste renovado congracamento.

Jornalistas e parlamentares foram, desde os primérdios de nossa
vida independente, alguns dos homens gque mais alto sustentaram os
ideais do bem publico em nossa terra. Na impossibilidade de citar a

O Presidente do Senado Federal, Senador MagalhGes Pinto,
quando discursava na ABT
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todos, sentinelas de liberdade, como os queria e foi o lenddrio Cipriano
Barata, sintetizo na prépria ABI a nossa homenagem. Ela tem sido,
desde a fundagdo, defensora do gue deve cumprir e ser a imprensa brasi-
leira. Emm toda a nossa historia, Parlamento e Imprensa passaram as
mesmas vicissitudes e colheram as mesmas glérias: castigados nos
ocasos da democracia e respeitados e impulsionadores de ideais nos seus
melhores momentos.

E possivel haver Imprensa sem Parlamento, nuncae, porém, a Im-
prensa como a entendemos.

A iniciativa que teve a ABI de comemorar o Sesquicentendrio do
Poder Legislativo em nosse Pais, testemunhando o importanie traba-
tho civico que a cobertura das atividades parlamentares registra, por
si mesma define a inlima responsabilidade que nos une, jornalistas e
congressistas.

Creio que o Legisiativo tem feito por merecer a honra desta sesso
¢ deste plendrio. Antes mesmo da eristéncia do Parlamento, de forma
genuina, os primeiros Depulados eleitos do Brasil jd dignificavam o
mandato, rompendo com a Corte recolonizadora de Lisboa e procla-
mando os principios que haveriam de nortear a prépria Independéncia.

Quer no Império, quer na Repiblica, tem sido o Congresso Nacio-
nal um espelho de nosso povo e a institui¢do através da qual grandes
homens piblicos souberam, em momentos dramdticos de nossa histéria,
encontrar as férmulas de lransagdo que assegurgram ao Pafs o traba-
tho pacifico e produtivo. E toda essa obra, ds vezes apagada da me-
moria nacional, realizou-a, ombro a ombro com a Imprensa, sua grande
companheira e fiscalizadora.

Por isso mesmo, reservamos o langamento do nimero 50 da Revista
de Informagdo Legislativa, comemorativa do Sesquicentendrio, para
esta oportunidade. £ da pr Casa dos Jornalistas que langamos,
para o conhecimento do Pals, os substanciosos estudos sobre a vida
parlamenlar neste seus cento e cingiienta anos de existéncia.

A autenticidade deste encontro assinala-se, ainda, pela palavra do
eminente Senador Danton Jobim, com a dupla vivéncia de homem i~
blico — a do Jornalista, que presidiu esta Instituigdo, e a do Congres-
sista, revestido da autoridade do mandato popular.

Os meus agradecimentos sdo para cada um dos associados da ABI,
distinguindo, na pessoa de seu ilustre Presidente — este extraording-
rio jornalista e homem de pensamento que é 0 meu amigo Prudente de
Moraes, neto —, meu sincero apoio d classe que o convocou, em reco-
nhecimento d sua comprovada competéncia de defensor da liberdade de
dizer e de mesire na maneira de aplicd-la.

Na qualidade de Presidente do Senado Federal, formulo votos pela
constante presen¢a da Imprensa livre na vida do Pais ¢ yenovo a minha
convicgdo de que o desejado e necessdrio aperfeigoamento das institui-
¢bes democrdticas serd conguistado com o seu concurso didrio, pois ¢
com ele que se escreve a histéria do Brasil.



O Legislativo e a Imprensa

Senador DaxTon JOBIM

Talvez possamos atribuir minha escolha para falar aqui, neste mo-
mento, ac falo de ser eu o dGnico Senador que saiu diretamente da Im-
prensa para o Senado sem anterior militAncia partidaria. Sempre fiz po-
litica de fora para dentro, por assim dizer, @ somente agora a pratico de
dentro para fora. Deixei de ser espectador para ser protagonista; aban-
donei a platéia pelo palco, ndo sou mais o critico, mas o ator.

Jornalista politico, julgava-me obrigado a manter, tanto quanto possi-
vel, eqgliidistdncia entre grupos e tendéncias — o que sempre me acon-
selhou José Eduardo de Macedo Soares — guardando fidelidade apenas
a um nucleo de principios. Mas aprendi também, com o mestre inesqueci-
vel, como & dificil exercitar simultaneamente a politica partidéria e o
jornalismo. Ele préprio, que jamais deixou de fazer ambas as coisas,
queixava-se da serviddo partidaria e ndo raro a desafiava com sua pena
indomével.

O Senador Danton Jobim, resente do s Federal, pronuncia conferéncie na ABI.
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A observagdo e a experiéncia me ensinam que o meétier de jornalista
e o de politico militante devem marchar paralelos. Nem podem afastar-se
um do outro, nem podem estar separados. Para informar-se, ¢ comenta-
rista podera guardar o melhor relacionamento com o mundo politico, mas
jamais se deixar empolgar por ele, ou nele radicar afinidades pessoais
tdo profundas que impegam a isengdo e a objetividade minimas pressu-
postas em quem se ocupa na narragdo de fatos politicos e de interpreta-
los. Esse paralelismo das duas fungdes salta aos othos. Uma e outra po-
dem aproximar-se, jamais poderao, entretanto, cruzar-se ou justapor-se.

O Parlamento & o fulcro da atividade politica, mas, em sua feigio
moderna, nédo pode ser concebide sem a Imprensa. Se, nos regimes de
opinido,é ele a instituicdo que suscita @ debate, na esfera do poder, as
grandes questdes de interesse piblico, é ela, no entanto, que constitui o
foro que alarga e generaliza esse debate, motivando a agédo parlamentar
com suas opinides e sugestdes.

Sem o jornal e outros instrumentos de comunicagdo, que seria o
Congresso sendo um sino a que faltasse o badalo, agitando-se inutil-
mente no ar? Cémaras aberias e melos de comunicagdo aferrolhados
compdem o quadro das farsas democréaticas, das ditaduras camufladas
que néo ousam dizer 0 seu nome.

O Presidente do Congelho Administrativo da ABI, Barbosa Lima So-
brinho, citava outro dia Laboulaye, num de seus artigos do Jornal do
Brasil: “A liberdade de imprensa & a primeira das liberdades, pois que é
ao mesmo tempo direito individual, direitpo social 8 a garantia suprema
da todas as liberdades pablicas e privadas.” E, acrescenta o constitucio-
nalista e politico francés, ‘'sem ela (a liberdade de imprensa)}, ndo have-
ria seguranga para quaiquer direito, pois & com ela que todos os demails
direitos se consolidam”.

Sem duvida, todos os direitos da pessoa humana sdo sclidarios entre
si, mas a liberdade de expressdo ndo & apenas um direito; 6 ao mesmo
tempo uma garantia, & garantia dos demais.

Sabiamente, os norte-americanos colocaram & testa de sua Consti-
tuicdo essa regra, até hoje inviolada: ndo se fara lei contra a liberdade da
imprensa. Criaram os fundadores uma garantia contra o5 que viessem a
conspirar contra o governo de opinido, baseado no consenso geral. Sa-
biam, em sintese, que sé pode existir governo de opinido onde a im-
prensa livre tenha condigdes de existir e prosperar.

A opinido politica se informa, e se forma, através do perpétuo didlogo
entre as vozes parlamentares e as dos jornals. S30 estes que refletem as
reagdes dos véarios grupos da sociedade et incegsante compatigido de
idélas e de interesses.

Dal o grande respeito que as assembléias politicas devem ter pela
atividade dos profissionais que junto a elas sfo credenciados pela im-
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prensa. Na realidade, eles como que participam da atividade parlamentar.
De certo modo, elas sempre os acataram. Ndo serd uma prova disso a
ficcdo da “bancada de imprensa’? N&o sugere essa denominagdc a
importancia em que as CAmaras tém os cronistas do dia-a-dia parlamentar?

“Da Bancada da Imprensa", alids, vale recordar, foi a rubrica mantida
muitos anos a fio por esse fino jornalista-escritor do Diario Carioca, consti-
tucionalista seguro e humanista, que hoje preside com bravura e autori-
dade a Casa do Jornalista: Prudente de Moraes, neto.

* & *

O Senado, Senhoras e Senhores, & uma Casa privilegiada: sempre
contou com o que ha de melhor em profissionais de imprensa designados
para a cobertura de seus trabalhos, Chamam-no a Camara Alta, como se
a outra fosse a baixa, no regime implantado com a Repuablica. Ha ficgdes,
como essa, & realidades na conceituagdo que Ihe emprestam entendidos
e profanos.

Dizem, por exemplo, que somos a Casa dos Estados, enquanto a
Casa da Nagido é a outra Camara. Ora, ambas as Casas sdo do povo,
pois se constituem por eleigdes diretas e em circunscrigdes eleitorais
idénticas, os Estados.

Afirmam que somos uma Céamara tipica dos paises organizados em
federagéo. Mas hé pafses unitdrios com duas Cémaras e alé se criaram,
na Republica Velha, Senados Estaduais.

Asseguram gque o Senado é a Camara revisora. Mas, como ale con-
corre com a outra Casa quanto 2 iniciativa de leis, esse papel revisor
pode ser também exercido pela outra Casa.

Agora as realidades.

O Senado 6, de seu natural, uma Camara reflexiva e moderadora.
Na verdade, & a Camara dos mais velhos, descendente em linha reta do
Conselho de Ancidos, das comunidades primitivas, ou o Senatus, dos
Romanos, que lhe legou o nome.

Para se chegar a0 Senado, ha condi¢gdes impeditivas para a grande
maioria dos lideres politicos. Primeiro, idade minima; segundo, escassez
das vagas, pois a Casa é bem menor que a outra; terceiro, exigéncia de
boa salide para enfrentar uma campanha politica, quase sempre pouco
trangliila na idade provecta, ou cardioldégica, como a chamava o nosso
saudoso Paulo Magalhdes.

Chegou-se a comparar 0 Senado a um clube e néo ha divida que o é.
O pequeno colégio de homens maduros e experientes gera, por virtude
prépria, uma atmosfera serena, de cordialissimo convivio entre seus mem-
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bros, por maiores que sejam as divergéncias. Trabalha-se com seriedade
em Plenério e nas ComissGes, mas h& tempo para as efuses de amabi-
lidade e de camaradagem enire uns e outros. O nive! cultural desse clube,
com as excegdes de praxe, § bastante elevado. O de inteligéncia também,
pois s6 por acaso atinge lugar tdo cobigado um homem sem qualquer
talento ou sem a acuidade dos bons politicos. Ressalvado o meu caso,
que & sui generis, como expliquei. Dispensando maicres explicagdes, a
realldade & essa que acabo de descrever.

No Império, o ideal dos talentos promissores empenhados na vida
publica era entrar na Camara vitalicia, uma vez ultrapassado o cabo dos
40, que era a idadse limite. Havia cadeiras senatérias bem mais numerosas
que as de hoje. Mas os aspirantes que conseguiam ser apresentados
pelos Partidos compravam um bilhsete de sweepstake: tinham de ganhar
duas vezes, na eleigdo, para garantir 0 nome na lista triplice, e na sim-
patia do Imperador, que nem sempre escolhia o primeiro da lista.

Citarei apenas dois casos.

José de Alencar morreu sem ver a Canaan de seus sonhos, aos 48
anos. Mal chegado aos 40, membro do ministério, candidatou-se em véo
contra a vontade de Pedro Il, que argumentava estar ele ocupando a
Pasta da Justiga e, em condigdes de superioridade, concorreria com ou-
tros de fotha de servigos mais antigos.

Ja o Visconde de Jequitinhonha teve mais sorte. Ndo tendo sido
escolhido em duas listas triplices, veio numa terceira. Vingou-se da su-
posta pretericdo de modo curioso. E Antdnio Viana Filho (0 Suetdnlo)
guem nos conta o episddio: “Conversava Acaiaba de Montezuma com o
Imperador, quando aste lhe perguntou se era fatalista. Sem divida, res-
pondeu, tenho motivo para o ser. E explicou: “Olhe, Senhor, a primeira
vez que meu nome veio a Vossa Majestade para Senador, ao voltar do
sertdo da Bahia, onde fui pleitear a eleigdo, num sftio préximo & capital,
0 cavalo em que montava tropicou e eu cali. Vossa Majestade ndo me
escolheu. Pela segunda vez deu-se o mesmo fato e Vossa Majestade
ainda desta vez ndo escolheu meu nome. Pela terceira vez deram-se as
mesmas ocorréncias e Vossa Majestade me escolheu. Mas onde estd a
fatalidade? — perguntou-lhe o Imperador. E que Vossa Majestade havia
de me escolher, quer quisesse, quer n&o."”

“Era um remoque que o Visconde atirava ao Imperador, pols ele
sabia que devia sua escolha para Senador ao Marqués do Pa-
rand... que com muito esforgo pbde conseguir essa nomea-
¢do.”

Em sua famosa crénica “O Velho Senado”, revivida pelos que fala-
ram sobre os cento e cinqilenta anos de existdncia ativa da instituigso,
Machado de Assis d& um quadro vivaz, com toques humanos e pitorescos,
do que ela era no Segundo Reinado, quando sua imagem e seu papel {4
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se haviam sedimentado. E, em certa passagem, recorda o grande roman-
cista sug vida de cronista parlamentar no Paldcio do Conde dos Arcos.

Nesse tempo o jornalisma era feito por literatos, como ainda o era,
alias, 4 época do meu ingresso na profissao, 18 se vai melo sécula. Jornal
gque se prezava, nos novecentos, era “literario e noticloso”. E o escasso
pablico que o lia reclamava dele que fosse “bem escrito”, elogio que ouvi
muijtas vezes a respeito de certas fothas, como O Pais.

A imprensa ainda era predominantemente politica e doutrindria. E
livre, magnificamente livre, colunas abertas acs recém-chegados da Pro-
vincia com alguma bagagem literaria e boas humanidadses. Os melhores
periddicos da Corte atrafam, naturalmente, os melhores nomes das letras.

Assim ndc é de estranhar que, em 1860, Quintino convidasse Macha-
do para cobrir os debates do Senado pelo Diario do Rio de Janeiro, que
Saldanha Marinho ia fazer ressuscitar com o competenie concurso de
César Muzzio.

Os “trés grandes” da época, todos sabem, eram o Jornal do Comér-
cio, o Diario do Rio de Janeiro e o Correlo Mercantil. Bernardo Guimaraes,
o autor de A Escrava Isaura, representava o primeiro, Machado escrevia
para o segundo. E o épico Pedro Luiz, autor de A Sombra de Tiradentes
e da Ode & Poldnia, planfletario de acentos hugoanos, fazia a reportagem
para o terceiro.

“Posto que Bernardo Guimar&es fosse mais velho que nés, diz o autor
de Braz Cubas, partimos irmamente o pao da intimidade. Desciamos jun-
tos aquela praga da Aclamagdo... as vezes iamos jantar a um restau-
rante da Rua dos Latoeiros, nome esfe que se lhe deu por indicagio
justamente do Diario do Rio. .. Pedro Luiz ndo tinha apenas a paixdo que
pdas nos versos & Poldnia. .., mas ainda a graga, o sarcasmo, a observa-
cdo fina e aquele largo riso em que os grandes olhos se faziam maiores.
Bernardo Guimardes nao falava nem ria tanto, incumbia-se de pontuar o
digdloge com um bom dito, um reparo, uma anedota. O Senado ndo se
prestava mais do que o resto do mundo & conversagdo dos trés amigos”.

D. Pedro }, na Fala da instalag8o da Assembléia-Geral, em 1826, disse
que 0 Senador deveria representar a um sé tempo sua provincia e o Brasil,
Num sistema unitaric de governo essa definigdo soava como justificativa
da eleigdo, e escolha pelo Soberano, de candidatos que mal conheciam e
nunca tinham visto as provincias que ihes cabia representar.

A descentralizagéo politica, com a proclamagéo da Replblica Fe-
derativa, deu nova estrutura e nova significagdo ao Senado, que passou
a ser paritario. Com isso os Estados menores contrabalangam o poder dos
grandes e prolegem-se melhor das pretensbes hegemdnicas no plano re-
gional. Por outro fado, o Poder Executivo, atacado de gigantismo, e o
poderio do seu chefe no presidencialismo, tém na paridade um corretivo,
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pelo menos tecricamente, porque em regime de exceglo ¢ desequilibrio
é fatal e permanente, primando a forga sobre o direito e a vontade dos
gque exercem o governo sobre as garantias da liberdade.

Mas a histéria republicana nos oferece numerosos exemplos em que
0 Senado paritério limitou o Poder do Executivo, que contava quase sem-
pre com maiorias disciplinadas na outra Camara.

®* % R

A esta altura de meu discurso, Sr. Presidente Magalhdes Pinto, sinto
que chegou a hora de concluir. Tenho a ilusdo, por forca do hébito, de
que ja ful advertido por V. Ex® por haver excedido de 10 minutos a hora
regimental.

~ N&o querc terminar, entretanto, sem dizer, Senhoras e Senhores, que
0 papel da imprensa escrita ganha relevo especial quando se restringe a
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, como acontece agora. Imen-
sa é a responsabilidade dos jornais, agora mais que nunca, na divulgacéo
e apreciagdo da agdo das duas C&maras politicas. € preciso fazer ecoar,
amplificar, a voz das liderangas partidarias, ora afastadas do videc e do
microfons.

Nido h& o que temer da Qposigéo, desde que sla se mantenha na rota
da legalidade e longe da subversdo, ¢ que tem sido, alids, sua linha de
conduta. Imprensa livre e Oposigdo garantida sdo imprescindiveis 4 au-
tenticidade, a0 vigor e & eficacia da representagdo nacional,

Governo sem Oposi¢cdo corrompe-se; sem liberdade de imprensa,
apodrece. Arruina-se de baixo para cima, do quarto escaldo para ¢ ter-
ceiro, do terceiro para o segundo. E como a praga que se insinua pela
raiz, em certas arvores. Comega por baixo e scbe com a seiva aos ramos,
contaminando a floraggo, @ comunica-se logo aos frutes. Ao fim e a¢ cabo,
a arvore seca; a seiva ndo nutre mais e em vio o sol aquece, para sazonar,
os pomos. A morte por caquexia ¢ o fim desse ciclo fatal, até que ¢ pau
velho seja decepado pelo lenhador.

Nossos votos séo para que a Associagdo Brasileira de Imprensa, a
gloriosa ABl — que Herbert Moses soube engrandecer @ robustacer, sem
atastéa-la da trilha marcada pelos seus presidentes pioneiros, Gustavo
Lacerda e Dunschee de Abranches —, encontre, nestes tempos dificeis,
sem covardia e sem temeridade, sem radicalismo e sem temor, eqlidistante
dos Partidos, mas medularmente democrética, 0 caminho certo para que
se resguarde a institui¢do da imprensa livre, sem a qual as Casas do Par-
lamento se estiolam, ndo podendo exercer plenamente suas fungdes.

Para que a ABl ndo traia sua miss@o nesta hora, terd de ser uma
casa sébia, como deve ser o Senado: fiel & democracia, mas infensa a
todas as formas de extremismo; leal, acima de tudo, a imprensa, & liber-
dade e ao Brasil.



U Sesquicentenario do Senado na
Facu dade de Direito da iniversidade
Foderal do Rio de Janeiro

Apresentacao

De 17 a 11 de outubro, realizou-se na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (antiga Faculdade Nacional de Direitc da Univer-
sidade do Brasil), um curso sobre o Sesquicentenario do Senado, findo o qual
foram conferidos certificados de freqiiéncia aos quatrocentos alunos inscritos.

O curso, presidido pelo Professor Arthur Machado Paupério, Diretor da
Faculdade, foi solenemente inaugurado, no dia 12 de outubro, com a partici-
pagdo do Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente do Senado Federal,
ocasiio em que Sua Exceléncia inaugurou a Exposigio do Sesquicentendrio
e descerrou a placa comemorativa com os seguintes dizeres:

COMEMORACAO DO SESQUICENTENARIO DA INSTALA-
CAO DOS TRABALHOS DO SENADO, NESTE PREDIO DA FA-
CULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
DE JANEIRO, ANTIGO PALACIO DO CONDE DOS ARCOS.

HOMENAGEM DO PRESIDENTE, SENADOR JOSE DE MA-
GALHAES PINTO.

Rio de Janeiro, 1976

Foto cedida pela “Manchete”

O Presidenie do Senado Federal, Senador Magualhdes Pinto, ladeado pelos
Professores Haroldo Valladdo e Arthur Machado Paupério, quando era
executado o Hino Napional Brasileiro pela Banda da Policia Militar
do Rio de Janeiro,
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O ciclo de conferfncias pronunciadas nessa oportunidade obedeceu ao
seguinte programa:
MES DE OUTUBRO DE 1976

Dia 19, 4s 20:00 horas

Sessdo inaugural

Orador Oficial: Prof. Caio Mario Meira de Vasconcelos
Vice-Diretor da Faculdade

Conferencista: Prof. Haroldo Teixeira Valladdo
“O Senado e a Lei de Criagiio dos Cursos Juridico-Sociais”

Dia 4, &s 20:00 horas
Conferencista: Prof. Francisco Agenor Ribeiro da Silva
“O Senado e a Estruturagiio Politica do Império”

Dia 5, as 20:00 horas
Conferencista: Prof. Afonso Arinos de Melo Franco
“0O Senado e a Aboligao™

Dia 8, as 20:00 horas

Conferencista: Prof, Pedro Calmon
“0 Saldo do Senado”

Dia 7, as 20:00 horas
Conferencista: Prof. Paulino Ignécio Jacques

“O Senado do Império e o pragmatismo parlamentar brasileiro”
Dia 8, &s 20:00 horas

Conferencista: Senador Leite Chaves, ex-aluno da Faculdade. Re-
presentante do MDB

“0 Senado da Praga dos Trés Poderes”

Dia 11, as 20:00 horas
Conferencista: Senador Accioly Filho, Representante da ARENA
“Por que o Senado?”

Representante do Corpo Discente: Edmundo Alberto Branco de
Oliv:iira. aluno do Curso de Pés-Graduacio da Area de Direito
Penal,



Saudacao da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
a0 Senado Federal

Proiessor Ot Aamio Alina pr VaseaNeynns

Recebendo delegacfio da douta Congregacio desta Faculdade para
seu 6rgdo nas homenagens de admiracio e de apreco ao Senado da
Repiblica, na efeméride do seu sesquicentenério, aqui representado pelo
seil eminente Presidente, o Senador José de Magalhaes Pinto, lamento,
sinceramente, terem sido esquecidos para tdo importante incumbéncia
os talentos que no seu seio fulguram como s6is, para a mim conferir-se
tao elevada honra,

N&o poderia passar sem as homenagens desta tradicional Faculdade
de Direito, 0 sesquicentenério da instituicio do Senado no Brasil, por-
que scb dois aspectos, especialmente, se estabelecem as afinidades entre
a Faculdade Nacional de Direito e 0 Senado brasileiro.

Sob o primeiro aspecto, podemos dizer que neste local em que nos
encontramos, entre estas mesmas paredes e sob este mesmo teto, ecoam
ainda hoje as vozes gloriosas de homens representativos que cumpriram
mandatos eletivos, no Impérioc e na Repiblica, a que se vieram unir as
vozes n&o menos gloriosas dos grandes mestres de Direito que pontifi-
caram nesta Casa de ensino juridico, mestres de Direito e mestres de
civismo. Porque, senhores, og mesfres de Direito na tradicional Faculda-
de de Direito do Recife, na tradicional Faculdade de Direito de Séo Paulo,
como nesta também tradicional Faculdade Nacional de Direito, nunca
souberam ser fria e tecnicamente mestres de ciéncia juridica, ensinando
também civismo, pregando também eivismo, um civismo que em muitos
deles é também humanismo, juntando ao &nimo renovador a perspec-
tiva historica, como observou. na CaAmara dos Deputados Federais, a
palavra elogiiente e autorizada de Gilberto Freire, evocando a figura
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de um parlamentar pernambucano, em cuja ocasldo se comemorava o
centenério do seu nascimento,

Sob o segundo aspecto, porque é inegavel que hd uma comunhio
entre juristas e politicos, na defesa das ordenagdes juridicas em que se
fundam, no Brasil, as estruturas do Direito Phblico e do Direito de cada
um, segundo palavras de V. Ex?, Sr. Senador Magalhaes Pinto, no Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros. Podemos, ainda, dizer, invocando o
pensamento de V. Ex?, que — “nunca seré demais acentuar que o pen-
samento juridico brasileiro, o sentimento de apego as liberdades publi-
cas, a estrutura democratica de nossas institui¢gdes —, que tém sobre-
vivido através das crises e vicissitudes da nossa experiéncia politica —
sio fruto, sobretudo, da elaboragio intelectual dos bacharéis em
Direito”.

Explica-se, assim, esta solenidade, majestosa ndo tanto pelas pom-
pas, mas, pelo que exprime no fortalecimento da organizagéo politica
¢ juridica de nossc Pais, mefa indiscutivel de toda a Nagfo, perseguida
a0 longo de sua existéncia.

O Senado da Republica nio desiustrou, antes continuocu a brilhante
tradicdo parlamentar do Império, Na fasze imperial, seu modelo teria
sido a Camara dos Lordes; com o advento da Repiiblica, tentou-se repro-
duzir, na Constituicdo de 1891, o Senado dos Estados Unidos da América,
corpo legislativo mais augusto do gue o Senado romano, como afirmou
Castellar. Todavia, a Constituigde republicana nao se inspirava na reali-
dade brasileira, pois a Constituinte tomou como modelo a Constituicao
norte-americana, especialmente, assimilando algumas idéias da Consti-
tui¢do suiga. O projeto fora retocado por Rui Barbosa, mediante incum-
béncia de seus companheiros de governo.

A preocupagdo altamente patritica dos representantes da Nagido
com o ingresso quanto antes do Pais no regime legal, restringiu as
atividades da Constituinte & discussio apenas dos pontos principais do
projeto — a organizacio federative, a discriminacio de rendas, a
unidade do Direito, a dualidade da magistratura, o sistema da eleigéo
presidencial, a liberdade religiosa, a organizagio dos Estados, e outros
de menor importincia. Obra monumental, realizada em 3 (irés) meses
e dias!

De qualquer forma, o diploma constitucional de 1891 cumpriu,
ora bem, ora mal, ndc funcionando algumas vezes, a missdo de —
“oongignar no pacto fundamental, com que dotou ¢ Pais, todos os
principios cardeais da Republica Federativa”.
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Todavia, como advertiu o austero Presidente da Assembléia, Pru-
dente de Moraes, nio estava tudo feito. Era preciso que todos os poderes
estabelecidos pela Constituicéo, que o Congresso promulgara, se colo-
cassem na altura dos seus deveres, procurassem cumpri-los, fiel e reli-
giosamente, a fim de que as idéias cardeais, ali consignadas, fossem
praticamente realizadas, como era nhecessario para a felicidade da
Nacgéo.,

Na histéria republicana, o Senado refletin sempre, como acontecera
no Império, a grande variedade de tipos que formam a Nag¢éo: paulistas,
mineiros, baianos, pernambucanos, rio-grandenses, os quais, no entanto,
guardavam sempre o8 caracteres basicos do homem brasileiro.

Por imposiciao do dever, cumpre-me evocar dentre as mais eloqiien-
tes vozes do Brasil que ecoam ainda hoje no plenério do Senado, portan-
to, neste plenério, algumas das que mais se salientaram.

Juristas de renome internacional, como Epitacio Pessoa e Coelho
Lisboa, da Paraiba; politicos, como Rosa e Silva, e generais, como
Dantas Barreto, de Pernambuco; financistas, como Leopoldo de Bulhdes,
de Goias; espiritos finos, como Lauro Miiller, de Santa Catarina, a
quem a imprensa chamava irreverentemente de “raposa de espada a
cinta” e “general de espada virgem”.

Espiritos brilhantes e integros como Artur Rios, da Bahia, cujo
talento cintilava ao lado da grande estrela que se chamava Rui Barbosa,
ponto de referéncia mais alto no firmamento juridico nacional, cuja
voz paralisava ou fazia estremecer o Senado, quando clamava contra
violéncias ou injusticas em discursos imortais.

Politicos hdbeis como Pinheiro Machado, que presidiu o Senado
muitas vezes, € que como seu Presidente tombou assassinado no ano
de 1915, na tragédia da tarde de 8 de setembro, depois de ter marcado
com a sua presenca alguns dos mais importantes momentos da vida
politica da primeira Reptiblica.

O valente parlamentar gatcho surpreendia o Senado guando ousa-
va enfrentar Rui Barbosa em célebres duelos de oratéria; Vitorino Mon-
teiro, também, do Ric Grande do Sul

Republicanos histéricos, como Prudente de Moraes, ou seu irmio
mais velho, o bravo e lucido Senador Moraes Barros, Campos Salles e
Francisco Glicério, estadistas como o Conselheiro Rodrigues Alves, de
S8o Paulo, e Pires Ferreira, do Piaui; figuras legenddrias de chefes
militares e de oradores, corno Generoso Ponce, que se tornaram credo-
res da gratiddo dos patriotas pela extraordinaria agdo desenvolvida para
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a manutencao da unidade e da infegridade da PAtria; jornalistas, como
Anténio Azeredo, de Mato Grosso, o brasileiro que por maior periodo de
tempo presidiu o Senado, quer no Império, quer na Reptiblica — de 1915
quando morreu Pinheiro Machado, a 1930, quando triunfou a revolucio;
diplomatas, como Justo Chermont, do norte; oradores famosos, como
Irineu Machado; administradores, como Barata Ribeiro, Prefeito do
Rio de Janeiro, ambos do Distrito Federal; varGes integros e inteli-
gentes, como Porciuncula; oradores, como Lopes Trovdo, do Estado do
Rio de Janeiro, Urbano Santos, do Maranhfo; Joaquim Catunda,
do Ceara, que confessava conhecer mais a politica da Franga do que
a de certos Estados brasileiros; Leandro Maciel, de Sergipe; professores
notiveis desta Faculdade, Ferreira de Souza, Atilio Vivacqua, Marcflic
de Lacerda, Afonso Arinos, e muitos outros que poderiam ser lembra-
dos, aos quais estendemos as homenagens desta noite, pela contribuigao
que prestaram 4 formagio de um grande Pais.

Do Império, evocamos Araujo Lima, Marqués de Olinda, Honério
Hermeto Carneiro Ledo, Marqués do Parané, que fez a Conciliagio,
complementando politicamente o que Caxias fizera com as armas; o
Duque de Caxias, Luiz Alves de Lima e Silva, 0 “Pacificador”, cuja
espada esteve sempre ao servigo do Direito, da Justiga e da Liberdade;
Zacarias de Gées e Vasconcellos, estadista; o grande Bernardo Pereira
de Vasconcellos, ¢ muitos oufros que ilustram as péginas da Histéria,
pelos inestimaveis e patrioticos servigos prestados, cujas memorias reve-
renciamos esta noite, neste local sagrado, onde a Princesa Izabel prestou
juramento, a princesa que assinou a Lei Aurea, banindo a escravidio,
consumando-se, assimn, a maior cbra da nossa histéria, sem sangue e sem
dinheiro.

Escuso-me de citar senadores de hoje, porque ¢ Pafs conhece a
todos e ao futuro caberd a consagracio dos que o merecerem.

Esta em voga o que se denomina crise do Poder Legislativo,

As Constituigtes atribuem ac Poder Legislativo a tarefa especifica
de elaborar as leis. Na atualidade, entretanto, aponta-se a ineficiéncia
do Legislativo ante o desafio da realidade da vida contemporinea que
evolui numa velocidade surpreendente, através da sucessiio de fatos que
exigem uma disciplina pronta e eficaz por parie do legislador. £ um
fendmeno universal, por isso nio se pode falar em desprestigio do
Parlamento de tal ou qual Pais. Identificar-se-iam as causas do que
CHRISTIAN PERROUS anunciou como o “creptisculo dos parlamentos”,
na inadequacdo do Poder Legislativo & realidade econémico-social dos
nossos dias.
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O Legislativo nio acompanhou ¢ progresso do Estado interven-
cionista, que sucedeu ao Estado liberal do século passado, cujos modelos
e métodos de legislar se revelam superados, atualmente. O Poder
Executivo, ao confririo, mais consciente desta realidade, é o maior fator
da existéncia do Estado intervencionista, intervencionismo que decorre
das guerras e das crises sociais e politicas, das crises econémicas, da
revolugio e do progresso industriais, da sociedade de massas, da evidente
necessidade de planejamento econfmico e da adog@o de politica visando
ao bem-estar social.

Podemos recordar que a necessidade de renovacao do Legislativo
foi proclamada pelo Professor GREGOIRE CASSIMATIS, da Grécia,
em Otawa, no ano de 1965, na LIV Conferéncia da Unido Interparla-
mentar.

ANDRE BLONAY, Secretario da mesma Unido Interparlamentar,
por sua vez, examinando o problema, chegou as seguintes conclusoes,
que apresentou a “Academie des Sciences Morales et Politiques” de
Paris: Os parlamentos se encontram perplexos ante a complexidade
e tecnicidade dos problemas do Governo, que sio melhor atendidos pelo
Poder Executivo, aparethado com boa assessoria e com a vantagem de
um conhecimento direto das questdes com que lide na administracdo
da coisa piblica.

No Brasil, as medidas adotadas para o aceleramento do trabaltho
legislativo, como a aprovagio automitica dos projetos de let enviados
ao Congresso pelo Presidente da Repiiblica, vencido o prazo de cento
e vinte dias para a sua apreciacfo, acolhida pelo AI-1, de 9 de abril
de 1964, que destacamos de outras, propostas pela Comisséo designada
pelo Presidente do Senado em 1965 — Comissfio constituida pelos Sena-
dores Afonso Arinos, Wilson Gongcalves, Edmundo Levi, Josaphat Mari-
nho e pelos Deputados Laerte Vieira, Oliveira Brito, Hamilton Prado
e Raimundo de Brito — assimiladas em parte pelo AI-2, de 27 de outu-
bro de 1965, constituem muitas das inovacbes da Constituicio vigente,
na parte relativa ao Poder Legislativo.

Cumpre dizer, a bem da verdade, que importantes estudos antece-
deram & reforma, pois desde a Convengido do antigo Partido Social
Democrético, em 1951, o Sr, Nereu Ramos bateu-se pela delegacdo de
poderes, vedada expressamente pela Constituicfio de 1946. Mais adiante,
no gno de 1958, 0 mesmo parlamentar, entdo Ministro da Justica, cons-
tituiu Comissdo que elaborou uma série de Emendas & Constituicdo,
integrada pelos juristas Santiago Dantas, Carlos Medeiros Silva,
Hermes Lima, Gongalves de Oliveira e Brochado da Rocha.
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Dentre as emendas sugeridas por essa Comissio, encontrava-se a
sugestdo da aprovagio automética dos projetos de lei, de iniciativa do
Presidente da Republica, apés o decurso do prazo de cento e vinte dias,
para a sua apreciacdo pelo Congresso.

As solugdes preconizadas no mundo inteirc para esse problema se
afirtnam na permissdo para editar decretos-lels dada ao Poder Executi-
vo, nas leis delegadas, baizadas pelo Poder Executivo mediante prévia
autoriza¢do do Poder Legislativo, além da aprovagdo automética dos
projetos de iniciativa do Executivo, vencido o prazo estabelecido, sem
a sua apreciacio pelo Congresso, e © incremento da iniciativa de leis
por parte do préprio Poder Executivo.

A Constituicdo vigente adotou com parciménis as trés solucdes.

Podemos dizer, assim, que néo hé desprestigio do Poder Legislativo,
havendo antes um fendémeno de deslocamento da tarefa de legislar,
como observou HAROLD LASKI ao mostrar que na Inglaterra a tarefa
de legislar passou da C&mara dos Comuns, para o Gabinete. O mesmo
ocorre na Franca, cuja Constituicdo criou o que se chama de “filtros
protetores” para a triagem de projetos de lel que nio sejam da inicia-
tiva do Poder Executivo.

Na Alemanha QOcidental, na Itdlia, o mesmo se observa.
O que resta ao Poder Legislativo, esse poder auténtico?

Resta, além da funcdo de fiscalizador dos projetos de lei enviados
pelo Executivo com esfera de legislacdo reservada, como em matéria
de finangas e do comérceio internacional, de moeda e de crédito, ditada
pelo sigilo e pela urgéncia, com que muitas vezes sio exigidas, para
evitar conseqiiéncias desastrosas na economia do Pais; resta a grande
funcéo fiscalizadora que se pretende realcar no Legislativo, “tal a sua
importincia, dando-se ao Parlamento, a par de sua fun¢do histdérica
de foro de debates, de praga publica nacional onde ecoam todos os
problemas nacionais, a tarefa de Poder Fiscal por exceléncia dos demais
Poderes, negécios e interesses da Nacgdo”. Doutrina preconizada por
Winston Churchill, o homem que num trégico momento da vida deste
século encarnou a liberdade.

Receba, pois, eminente Senador Magalhdes Pinto, as homenhagens
de admiragdo e de apreco que os professores e alunos da Faculdade
Nacional de Direito prestam, por ocasido de t&o dignificante efeméride,
po Senado da Repiblica, com os votos de que continue a servir, com
bravura e dignidade, ao ideal de uma democracia nio s6 politica, como
social, aspiracdo comum de toda a Nagio hrasileira.



O Parlamento brasileiro e 0s cursos juridicos

Esta homenagem, que um dos mais importantes centros da cultura
juridica do Pais presta ao Senado, pelo sesquicentenario de sua instalagao,
deve ser recebida por seu Presidente -— e eu assim o faco —, como um
preito 4 identidade que une essas duas instituigoes.

Nao é sé a circunstincia de aqui terem funcionado os Senados do
Império e da Repiblica, durante quase um século, que me permite esta
afirmacdo. Eu a retirei do testemunho de nossos Anais, onde ressalta a
constante preocupagio dos mandatirios politicos com assento no Congres-
so pelo ensino do Direito.

O afd de se criar universidades no Brasil se manifestou desde logo na
Assembléia Constituinte de 1823. E o projeto de instituigbes dos cursos
juridicos tramitou, na Camara e no Senado do Império, j& na primeira le-
gislatura de 1826. HA 150 anos, discutia o Senado a proposta de que decorre,
ainda que de forma indireta, a Lei de 11 de agosto de 1827. Como esta
e outras particularidades nés certamente ouviremos do Conferencista de
hoje, 0 Emérito Professor Haroldo Valladdo, dispenso-me de comenta-las.

Néo posso deixar de fazer uma referéncia, porém, i circunstincia de
que a destinacdo deste prédio, para que aqui se instalasse a antiga Facul-
dade de Direito da Universidade do Brasil, teve a virtude de restabelecer

Fala do Senador Magalhies Pinto, Presidente do Senade Federal, na Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1%-10-76.
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a ambiéncia histérica do velho solar do Conde dos Arcos. Neste recinto,
onde durante 98 anos se discutiu a lei, voltou-se a cultuar o Direito. As
responsabilidades que temos em comum, parlamentares, advogados e pro-
fessores do ramo das ciéncias juridicas, constituem sem davida um dos
mais sérios desafios do mundo contemporineo,

A sociedade e o préprio processo de desenvolvimento moderno exigem
o continuo “aggiornamento” dos fundamentos do Direito e, por conseqiién-
cia, a interferéncia crescente do disciplinamento legislativo em campos
novos como ¢ da defesa do consumidor, a preservagao do meio-ambiente
e o resguardo da privacidade do cidaddo, para citar apenas alguns dos
temas para os quais se reclama a tutela da lei.

Entretanto, critica-se, e com fundadas razdes, a impossibilidade ma-
terial — mesmo para os especialistas — de nos mantermos em dia com
a substancial producio de novos ordenamentos que atingem, em nosso Pais,
a média de 10 atos, por dia Gtil. A experiéncia que o Senado vem fazendo
no campo da informética juridica, com o reclamado objetivo de sistema-
tizar e fornar consistente o direito positivo brasileiro, através do emprego
dos modernos recursos da computaciio eletrbnica, tem se mostrado qtil,
sem diuvida. Mas ainda estamos, como a maioria dos paises no mesmo
estagio de desenvolvimento, longe de atingir um minimo de funcionalidade
que nos permita adotar medidas objetivas no esforco que deve ser comum,
de simplificarmos a legislagao.

Nés possuimos um Cédigo Tributario, mas apenas a legislagio da re-
ceita federal atinge mais de 400 normas, se as computarmos até o nfvel
hierdrquico de decreto.

Este desafio nao seri vencido pelo esforgo solitario do Poder Legisla-
tivo. E indispensavel que a ele se juntem as Universidades, os especialistas
da ciéncia juridica, os Tribunais e os drgaos do Poder Executivo, interes-
sados, como nds, no problema da simplificacio de nosso Direito positivo.
Sem o que, o velho preceito de que ‘“a ninguém é licito ignorar a lei”,
serd, cada vez mais, um brocarde utépico digno apenas de figurar no pér-
tico dos museus que se dispuserem a recolher, como uma curiosidade, a
demonstragio elogilente de nossa “fecundidade legiferante”, a que hé
pouco aludiu o eminente Ministro Leitio de Abreu.

Esta é, em meu entender, a mais urgente missio, nio apenas do Le-
gislativo brasileiro, que vive atormentado, entre acudir os reclamos da so-
ciedade, e restabelecer aparentes prerrogativas que nada mais sio que
pesados encargos, mas sobretudo dos que acreditam como eu, que entre
a realidade e a lei hd um meio termo que exige, ndo 36 esforgo criativo,
mas sobretudoe dedicagio, empenho e conjugacio de esforgos.

Se puderdes de alguma forma contribuir para isto, estardo as univer-
sidades, os seus centros de estudos juridicos, professores e académicos,
contribuindo para resgatar uma divida para com o Parlamento brasileiro,
que via na criagdo dos cursos juridicos, o meio adequado para prover o
Pafs da consciéncia juridica que constitui, sem davida o seu mais rico e
duradouro patrimdnio espiritual!
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Ministro Luiz Gallotti, insigne brasileiro, antigo Presidente exemplar do
Supremo Tribunal Federal; Sr. Vice-Diretor da Faculdade, Professor Caio
Mairio Meira de Vasconcelos; Sr. Almirante Ervasio de Matos Dias, Presi-
dente do Tribunal Maritimo; Srs. Professores; demais pessoas gradas; que-
ridos alunos desta minha Faculdade, pela qual me formei em 1921, lecionei
e espero sempre lecionar, no bacharelado, no doutorado, no mestrado,
desde 1930, e 4 qual chamamos por cerca de trinta anos, e devemos repe-
ti-lo, inesquecivelmente, Faculdade Nacional de Direito da Universidade do
Brasil.

I. Ocupar a tribuna nesta grandiosa festa civica e cultural nido é para
mim, segundo expressio em voga, um privilégio, palavra que sempre
repugnou i minha consciéncia democratica e de partidirio da justica social.
Representa, em verdade, motivo de orgulho e de alegria, pois se trata de
comemorar o Sesquicentendrio de institui¢do politica, basica da naciona-
lidade, do Senado, que enfatizo, do Senado do Brasil, pois ele superou e
supera, na sua vivéncia gloriosa, os regimes; nasce ¢ permanece, & per-
durari além do Império, da Republica, da primeira, da segunda ou da que
sobrevenha, para honra da Patria e felicidade de seus filhos.

II. E homenageio o nosso Senado — permitam-me o tratamento carinhoso
— por varios titulos.

Primeire, como brasileiro que cultua os valores da Patria, e sou bra-
sileiro nato ha trés séculos: jus sanguinis, filho, neto, bisneto e até tetraneto
de mineiros; jus seli, nascido em Sdo Paulo; e jus domieilii, carioca hi
setenta anos. Rendo, ainda, meu culto consciente ao Senado, por ter acom-
panhado sempre sua atividade legislativa, como jurista, hi cingiienta e
cinco anos, pois sou da primeira turma universitiria patria, bacharel, por
esta Casa, de 17 de dezembro de 1921, da recém-inaugurada Universidade
do Rio de Janeiro; como professor de Direito aqui desde 1930 e como his-
toriador hi muitos anos,

Nao poderi jamais um brasileiro, jurista, professor e historiador dei-
xar de prestar cilida homenagem ao sempre democritico Senado do Brasil,
e agora presidido por esta notivel figura de estadista, democrata auténtico,
de passado e de presente e, certamente, de futuro, que é o Senador por
Minas Gerais, José de Magalhdes Pinto, que aqui nos honra com sua pre-
senca.

No Senado pontificaram, falando s6 dos desaparecidos, muitos dos
maiores nomes da nacionalidade e, para referir, especialmente, os juristas,
alguns injustamente esquecidos, citaremos, por exemplo, no Império, Silva
Lishoa, Bernardo de Vasconcellos, Euzébio de Queiroz, Montezuma, Nabuco
de Araajo, Lafayette Pereira, Pimenta Bueno e, na Republica, Amaro
Cavalcanti, Rui Barbosa, Epitacio Pessoa, Saldanha Marinho, Américo Lobo,
José Hygino Duarte Pereira, Felicio dos Santos, Coelho Rodrigues, Campos
Salles, Ubaldino do Amaral.

E a nossa homenagem se sublima, pois é feita em lugar excelso para
o Senado e para nos. Realiza-se nesta Casa, antigo Palicio do Conde dos
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Arcos, onde os senadores se instalaram em 1826 e se reuniram por quase
cem anos, até 1924, e nesta Casa onde a nossa Faculdade, fundada em 1891,
est4 sediada desde 1940, tendo sido a primeira unidade juridica da pri-
meira Universidade brasileira, da Universidade do Rio de Janeiro, criada
em 1920, e, por isto, naturalmente, fomos chamados por varios anos Fa-
culdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil.

IO. Tratarei, nesta conferéncia, da Lei brasileira, Primeira e Maxima, de
11 de agosto de 1827, que “Crea dous Curses de Sciencias Juridicas e So-
ciais, um na cidade de Sdo Paulo e outro na de Olinda”, destacando a parti-
cipag¢io do Senado na sua discussdo e aprovagao.

Veja-se o seu lugar na Cole¢io das Leis do Brasil, em coletinea oficial
de nossa legislagao, vinda de 1808, que muitos estudantes, advogados e até
professores desconhecem. ..

Ela apresenta os atos iniciais do nosso primeiro Poder Legisiativo, no
volume de 1826, contendo seis leis sobre simples matéria administrativa,
e, no de 1827, abrindo-se logo, com aquela, referida, de 11 de agosto de
1827.

Surge com a nacionalidade, é a nossa Alma Mater, & a nossa Arca
Sagrada, no tempo, no espago, na quantidade,

Representa a base da nossa emancipagio cultural, da nossa indepen-
déncia jurfdica, 0 fundamento indestrutivel da unidade politica e social
brasileira.

Se o 7 de setembro constitui a data méxima de nossa independéncia
politica, o0 11 de agosto representa a data suprema de nossa independéncia
intelectual, obra exclusiva e grandiosa do Poder Legislativo brasileiro.

Foi a partida impetuosa para ¢ desenvolvimento da cultura brasileira.

IV. Singular na histéria parlamentar de gualquer pafs o que ocorreu,
no Brasil, com a Lei criadora dos Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais,
com a célebre Lei de 11 de agosto de 1827.

Foi o assunto dominante na Constituinte de 1823 e o principal do
nosso primeiro Congresso, da Assembléia-Geral inaugurada em 1826, e
nas suas duas Cimaras, na Cimara dos Deputados e na Cimara dos Sena-
dores ou Senado.

Alfredo Valladéo demonstrou-o em estudo pormencrizado, e cléssico,
no assunto, transcrevendo, resumindo e comentando os brilhantes debates
e as notiveis intervencdes de constituintes, deputades e senadores, na Con.
feréncia que proferiu no Instituto Histérico e Geografico Brasileiro sobre
“A Creac¢do dos Cursos Juridicos no Brasil”, quando do respectivo cente-
nirio, em 11 de agosto de 1927, publicada em folheto, Rio, 1927, na Rev.
IHGB, vol. 101, e integrada na obra histérica fundamental, do mesmo
Alfredo Valladso, “Da Aclamacio a3 Maioridade”, 32 ed., 1973.
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A preocupacdo magna dos organizadores do novo Império era a ins-
tru¢ao e, em particular, a instrugdo superior.

Certo, segundo demonstrou Alfredo Valladdo, que os Cursos vieram
“njo para crear uma cultura, mas para servir a uma cultura, desenvol-
vendo-a”, cultura do Brasil avtodidata, que, apesar da proibigio pela Me-
trépole, até com sancbes penais da entrada de livros e até da existéncia
de tipografias, se altearia esplendidamente nos fins do século XVIII e pri-
meiros decénios do século XIX, no dizer de Robert Southey, e suplantaria
a da mesma metrépole, qual proclamaram Latino Coelho € Oliveira Martins.

Leiam-se estas palavras de Alfredo Valladao:

“Uma figura symbolica — Por fim, figura symbolica da nossa
cultura naquella época, do que ella valia, ¢ de como vencia a
muralha levantada pela Metropole, esse notavel vulto da Incon-
fidencia, que foi Luiz Vieira, conego da Sé de Marianna.”

“*Alli mesmo, sem atravessar o (Oceano, por si, adquiria vasta e
variada cultura — bem traduzida pela bibliotheca que lhe foi
confiscada -~ espantosa para a época, composta de quasi seis-
centos volumes, a qual, crivada de obras prohibidas pela Metro-
pole, comprehendia a0 mesmo tempo livros sagrados, theologicos,
e canonicos, livros de historia, livros de jurisprudencia, livros
de sciencia, livros de litteratura, emfim, péde-se dizer, bibliotheca
de um sabio. Alli mesmo, se fizera perfeitoc conhecedor da lin-
gua ingleza, ¢ se dedicara a estudos da Revolu¢io Americana,
sobre a gqual discorria de modo brilhante com os companheiros
da Inconfidencia, presos 4 sua palavra — prégando os seus prin-
cipios, e antes que consagrados fossem pela Revolugio Francesa.”

“Era, de facto, a cultura de nosso paiz que exigia a fundagio dos
Cursos Juridicos, e mais do que isto, a fundagio das Universi-
dades. E Silva Lisbda e Bernardo de Vasconcellos representam a
expressio maxima dessa cultura no campo juridico.”

Em verdade, Silva Lish0a € o nosso primeiro autor de obra juridica,
com os seus Principios de Direito Mercantil, 1798/1808 (servindo de Cédigo
Comercial para Portugal), e o economista excelso e precursoer dos Prin.
cipios de Economia Politica ¢ Estudos do Bem Comum e Economia Politica
¢ Bernardo de Vasconcellos, o gigante parlamentar, o criador do regime
parlamentar, autor do Cédigo Civil do Império de 1830, traduzido logo na
Franga, elogiado por suas idéias precursoras pelo célebre Mittermeyer na
Alemanha (ed. Alfredo Valladao, “Vultos Nacionais”, 22 ed., 1973, pag. 136,
e H. Valladso, “Histéria do Direito...”, II, pag. 36).

Também estudei a célebre Lei em conferéncias, oragdes, ariigos, em
Universidades, Faculdades e revistas, resumidas no meu livro Histéria do
Diraito (v, II, 1973, Cap. XLIIl), e republicadas em outros (Novas Dimensdes
do Direito: Justica Social, Desenvolvimento, Integragie, 1970, ¢ Paz, DI-
reito, Téenica, 1959), ¢, se Deus me permitir, falarei no préximo ano, como
orador oficial, ao se completar o sesquicenfenirio da Lei, no Instituto His-
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torico e Geografico Brasileiro, qual ali fez meu pai, no respectivo cente-
niric, em 1927,

E apresento, agora, imediatamente, os meus mais efusivos cumpri-
mentos 4 Dra. Leyla Castello Branco Rangel, ilustre colega e minha antiga
aluna, Diretora da Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal,
por sua espléndida colaboracio no presente ciclo de Conferéncias, com a
inauguracao, aqui, na ante-sala, na Exposi¢do Documentéria, de um expres-
sivo “poster” do exemplar-autégrafo da Lei de 11 de agosto de 1826. E,
particularmente, ao Arquivo do Senado Federal pelo fornecimento de tex-
tos em cOpia “xerox” dos Anais do Senado de 1827, em que se discutiu e
votou o Projeto da Lei em causa.

V. Seminirio notabilissimo de cultura moderna e atualizada sobre edu-
cacao e ensino superior, descrito por Alfredo Valladdo, foi a longa e exaus-
tiva discussao, logo na Assembléia Constituinte, do projeto sobre criacéo da
Universidade, imediatamente apresentade por José Feliclano Fernandes
Pinheiro (Visconde de Sao Leopoldo), depois fundador e primeiro presi-
dente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e, afinal ministro
referendario da Lei.

E justificava-o, pois a mocidade brasileira que ia a Coimbra “geme
ali debaixo dos mais duros tratamentos e opresso, nio se decidindo, apesar
de tudo, a interromper e abandonar sua carreira, ja incertos de como seria
tal conduta avaliada por seus pais, ji desanimados por nic haver ainda no
Brasil institutos onde prossigam e rematem seus encetados estudos”.

E propde “que no Império do Brasil se crie quanto antes uma Univer-
sidade pelo menos...”, aditande “que na Faculdade de Direito Civil, que
sera sem diivida uma das de que se compora a nova Universidade, em vez
de multiplicadas cadeiras de direito romano, se substituam duas, uma de
direito pablico constitucional, outra de economia politica”, que explicaria,
nos debates: “a primeira serd de uma grande utilidade para o desenvol-
vimento do sistema representativo que adotamos: a ciéncia da divisio €
da balanca dos poderes é inteiramente nova;... cumpre generalizar o
estudo da segunda, porque néo interessa, como outrora, s6 a certa classe
privilegiada; hoje todos devem saber como as riquezas sdc produzidas,
distribuidas e consumidas na sociedade”.

Daf o belo comentirio de Alfredo Valladdo: “Nio lhe serviam os Es-
tatutos de Coimbra. Condenava o direito estacionado do Corpus Juris,
insensivel aos reclamos da época. Queria a consagracio do direito novo,
sob a influéncia do principio constitucional que se espalhava pelo mundo,
e desse fator econfmico, de cléncia recente, mas cuja for¢a avassaladora
na ordem juridica, pelo correr dos tempos, ele como que antevia”.

Realmente. As Universidades existentes na Europa e nas Américas
estavam inteiramente anacrdnicas, fora da onda constitucionalista e liberal,
superadas. Especialmente as européias, continuavam sob a égide das idéias
do “ancien régime”, abafados que foram os ideais revolucionirios de 1789
pelo despotismo de Napoledo, da restauragéo, da Santa Alianga. ..
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Caberia ao Brasil autodidata, sem passado universitirio, acordé-las e
leva-las & frente.

E quem vai pontificar nos debates & Silva Lisboa, defendendo a con-
sagragiao das Artes na Universidade, combatendo “o cisma... entre as
ciéncias e as belas letras”, levando a palma sobre Antonio Carlos que a
ele se opde, e insurgindo-se contra o vetusto quadrivium: Filosofia, Teolo-
gia, Direito ¢ Medicina. Ataca os Estatutos da Universidade de Coimbra,
“sobrecarregados de direito romano”, propondo a criagio j4 das “cadeiras
mais necessirias (que ali nunca houve) de economia politica, direito comer-
cial e maritimo, direito pablico e das gentes, para bem se saber a lei das
nagoes e se formarem dignos representantes e hibeis diplomatas nas cortes,
a fim de poder figurar com honra a nagdo no teatro politico”. Salienta-se
Araujo Lima, que repele o direito romano “assegurador da escraviddo
dos povos, assim dos préprios romanos”, com a regra despética, Qued
principi placuit, legis habet vigorem, “incompativel com o amor 3 liber-
dade, que ela poderia corromper”.

Prosseguindo no completo, minucioso e selecionado levantamento da
matéria feito por Alfredo Valladio nos Anais da Constituinte, verifica-se a
que alturas se elevaram as discussées e debates, com a magnifica lideranca
de Silva Lishoa, abordados todos os problemas, nao sb das Faculdades, mas
de Universidades, de curriculos e de localiza¢io, ouvindo-se vérios orado-
res, muitos, por diversas vezes, revelando-se os grandes da época. E entram
mais; Antonio Carlos, Teixeira de Gouvea, Teixeira de Vasconcellos, Go-
mide, Montezuma, Pereira da Cunha, Henrique de Rezende, Moniz Tavares,
Carneiro da Cunha, Costa Barros, Alencar, Ferreira Franca, Cimara, No-
gueira da Gama, Carvalho e Mello. ..

Silva Lishoa, o0 que falou mais vezes ¢ por mais fempo, com grande
profundidade e conhecimento em particular de ensino comparade, foi o
aitimo orador. Sancionou a Assembléia, afinal, o projeto, estabelecendo a
criagao futura de duas Universidades, uma em Olinda e outra em Sio Paulo
(emenda de Arafje Lima), com a criacio imediata de dois Cursos Juridicos
nas mesmas cidades. Informa Alfredo Valladido que “tal iniciativa perdeu-
se: essa lei, como outras, nem foi promulgada e publicada”. Seguiu-ge ©
golpe de Estado dissolvendo a Assembléia e prometendo que o Pafs seria
dotado de “Colégios e Universidades. ..”, resultando o decreto de 9 de ja-
neiro de 1825, criando, provisoriamente, na Corte, um Curso Juridico, que
ndo se instalou, mas trouxze a benemeréncia de vir acompanhado de obra
notabilissima, os Estatutos das Faculdades de Direito, do Visconde da Ca-
choeira, que seriam apds adotados nos Cursos de Olinda e de Sao Paulo,
constituigdo réplica admirével aos arcaicos e ultraconservadores Estatutos
de Coimbra.

Instalada a Assembléia-Geral Legislativa, a 3 de maio de 1826, j4 a 12
de maio pedia Teixeira de Gouveia se organizasse projeto sobre o assunto,
tendo em consideracdo o que fora sancionado pela Constituinte.

A Comissao de Instru¢io apresentou-o em 5 de julho, relator Cunha
Barbosa, contendo curriculo avangadissimo, “com ampla, vasta consagra-
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¢io das ciéncias politicas e sociais, e banido o direito romano” (Alfredo
Vallad&o). Queria o Relator que “se ensinassem ndo s6 as doutrinas indis-
penséveis a um magistrado, mas ainda a um legislador, a um diplomata, a
um homem de Estado” (Alfredo Valladao).

Assume 0 comando, entio, Bernardo de Vasconcellos, qual o fizera
Silva Lisboa na Constituinte, seguido por José Clemente Pereira, Cunha
Barbosa, Paulo Souza, Miranda Ribeiro, Vergueiro e muitos outros, numa
discussdo notabilissima. Alfredo Valladdo destaca que “a respeito do pro-
grama, do respectivec método de ensino e do Direito Romano. .., tudo foi
pesado, tudo medido, no exame do Projeto, apreciadas uma por uma, quer
as cadeiras de ciéncias jurfdicas, quer as cadeiras de ciéncias politicas e
sociais, que abrangia, em seu vasto plano, algumas, aliis, recentes, como a
economia politica e a estatistica™.

E é aprovado o projeto, afinal, em 31 de agosto de 1826, com dimi-
nui¢io de algumas das véirias cadeiras sociais, excluido o direito romano e
admitida a aplicacdo, proviséria, dos Estatutos do Visconde da Cachoeira.

VI. No Senado, o Projeto, recebido em 4 de setembro de 1826, vai ser
apreciado a partir de maio de 1827, j& em 1®* e 22 discussdes conjuntas,
por ser originirio da CAmara, e seri objeto de debates, amplos e profun-
dos, naquele més, continuando em 3% e Gltima discussio, em 4 de julho.

A lideranca, apés a de Silva Lisboa (Constituinte) ¢ de Bernardo de
Vasconcellos (Cimara), serd agora na Cimara dos Senadores, a de Car-
neiro de Campos, Marqués de Caravelas, chefiando a oposigio Villela Bar-
bosa, Marqués do Paranagud, fazendo-se ouvir na discussio também Go-
mide, Pereira da Cunha, Marqués de Inhambupe, Silva Lisboa, Visconde de
Cayru, Fernandes Pinheiro, Borges, Costa Barros, Marqués de Santo Amaro,
Visconde de Alcintara, Soledade.

Preocupara o Senado a pressa do estabelecimento dos cursos juridicos,
exigida por todos, Governo, elites, povo, mas assim mesmo discutiu, lon-
gamente, o Projeto, artigo por artigo.

Destaquem-se as consideragdes iniciais do Marqués de Caravelas so-
hre a localizacio dos Cursos, defendendo Olinda e Sao Paulo, e afastando
o Rio, onde “tudo € mais caro”, e “uma Corfe oferece diariamente mil dis-
tragdes, que obstam a séria aplicagio dos estudantes” e *“o luxo é insepa-
ravel das Cortes... basta s6 o ordinirio das modas de vestidos... da ca-
restia de viveres e moradas... s6 pais de familia ricos possam mandar
seus fithos”.

Sua apreciacio sobre o curriculo e como se desenvolveu “nos cinco
anos do curso” é completa e perfeita, frisando que as respectivas “cadei-
ras nio abrangem s6 a Jurisprudéncia Civil, estrictamente fallando; mas
conformando-se ao enunciado no Artigo, comprehendem também o ensino
das doutrinas chamadas geralmente sociaes; o que, na verdade, é muito
necessirio em um Governo Representativo, que, além dos que hao de ad-
ministrar a Justi¢a pela sibia applicacdo das leis, aos factos, tem de mais
precisio de homens instruidos, que possam fazer boas leis, € reformal-as;...”.
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Destaque-se a inclusdo do Direito das Gentes e do acréscimo “muito
a propbsito” da Diplomacia e, sobretudo, as cadeiras, entio inteiramente
novas, de Direito Mercantil e Marftimo, e Economia e Politica.

O Marqués de Paranagui combate a urgéncia e defende um sé curso,
no Rio, citando o exemplo da Franga, com Paris. Esqueceu, porém, as di-
versas Universidades das Provincias francesas, Silva Lisboa volta a defen-
der o Curso no Rio, na Capital do Império. Paranagui d4 a réplica, em fa-
vor dos estudantes pobres que os pais “nfio podem mandar 3 Corte”. Fer-
nandes Pinheiro defende em larga argumenta¢éo o projeto da Cimara afir-
mando: “acho discretamente compassadas as duas cidades designadas para
assento dos cursos juridicos, porque, sendo o Império, pela sua vastidao,
dividido em duas zonas, da mais temperada é apropriado ponto central
530 Paulo, e da mais ardente Olinda”. Borges mostra que em Olinda po-
deria ser aproveitado para o Curso a casa do Convento ali existente, Obser-
ve-se que isto se realizon ali ¢ tamhém em Sao Paulo, e chegou a constar
de texto, art. 82, de projeto, posterior, vindo da Cimara, regulando “os
Ordenados dos Professores dos estudos preparatérios indicados no artigo
89 da Lei, que creou dous Cursos Jurfdicos”. Ainda por vérias vezes os Mar-
queses de Caravelas e de Paranagui se revezam na tribuna, o primeiro do-
minando os debates, respondendo a tudo ¢ a todos e conseguindo, afinal, a
vitéria com a aprovagio do Projeto da Cmara.

A aprovagio do Projeto pelo Senado realizou-se em Sessio de 4 de
julho de 1827, Anais, pag. 353, comunicando-a & Cimara dos Deputados
{(cépia do offcio, na Sessdo de 5 de julho, pag. 57) e anunciando que o le-
varia 4 sangio imperial.

E da Sessio de 10 de julho de 1827, p4g. 3968, consta cépia de offcio
solicitando audiéncia do Imperador para que seja levada ao seu conheci-
mento a referida aprovaco.

VII. Num exame sucinto da Lei, diremos logo de sua data. Ela é de
agosto, 0 més carissimo da ciéncia juridica no Brasil (vd. H. Valladao, “On-
ze de Agosto”, oracio de 11-8-1948, como Diretor da Faculdade de Direito
da PUC do Rio, no livro “Paz, Direito, Técnica”, pags. 77/8).

Em 11 de agosto fundam-se as Academias de Olinda e de Sdo Paulo, a
12 de agosto de 1834, promulga-se ¢ Ato Adicional 4 Constitui¢cio do Im-
pério, estrada aberta para a Federagio e, a 7, de 1843, no Rio, o Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros, ultracentenirio, érgio permanente
da cultura juridica pétria.

Nascem em agosto, 27, de 1795, Bernardo de Vasconcellos, em Vila
Rica, Minas Gerais; 14, de 1813, Nabuco de AraGjo, em Salvador, Bahia; 19,
de 1816, Augusto Teixeira de Freitas, em Cachoeira, Bahia, 0 maior juris-
consulto do Brasil; 15, de 1849, em Caicé, Rio Grande do Norte, Amaro
Cavalcanti, insigne jurista da Repablica. . .

O tftulo da Lei espelhou novissima diretriz no ensino: “cria dous cur-
sos de ciéncias juridicas e sociais”.
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Estava ultrapassada a Faculdade de Direito do Quadrivium: a énfase
— e bastara ler o curriculo — foi no social, politico e econdmico, com as
cadeiras novas de direito constitucional, direito pablico e anilise da cons-
tituicdo do império, de direito das gentes e diplomacia, de direito mercan-
til e maritimo, de economia politica, e banido o direiio romano. ..

De outra parte se determinava o estudo do direito patrio civil em dois
anos, do direito pétrio criminal com a teoria do processo criminal; e da
teoria e pritica do processo adotado pelas leis do império, com a preocupa-
cio de estudos das instituigdes juridicas patrias, no imperativo nacionalis-
ta deshordante, mas ao lado dos ja vistos conhecimentos largos, arejados,
politicos, sociais e econbémicos.

Hoje lé-se, cita-se, discute-se e estuda-se mais processo civil italiano
ou alemdo do que pitrio, em plena metafisica de férmulas e sofisticagio de
conceitos, a encher os autos de questiinculas sutis e problemas apenas for-
malisticos, que predominam, completamente, nos tribunais sobre a matéria
de mérito, de fundo, das controvérsias... £ uma decepcionante ressurrei-
¢ao de bisantonismo a chegada do século XXI...

E foi o curriculo especialmente precursor com a cadeira, auténoma,
no segundo ano, de direito das gentes e diplomacia, s6 independente como
direito das gentes em Paris, no doutorado, em 1829. E essa cadeira obriga-
téria no Brasil desde 1827, hd quase 150 anos. No curriculo minimo, po-
rém, do Conselho Federa! de Educa¢do e do Ministro Jarbas Passarinho,
de 1972, foi tornada facultativa, nfo A opclo dos alunos, mas dos Conse-
lhos! HA4, assim, nos Estados do Brasil (no Rio é obrigatério em todas as
escolas), diploma de bacharel em direifo de 2? classe, dado sem que o res-
pectivo portador tenha estudado Direito Internacional Pidblico e Direito In-
ternacional Privado, isto é, os reguladores dos milhares de organismos e
das centenas de milhares de relacdes internacionais, existentes no Brasil
e no mundo em nossos dias.

De outra parte, mandava a Lei de 11 de agosto se observassem os ex-
celentes Estatutos do Visconde da Cachoeira, ¢ neles se estabelecia o en-
sino “com o estudo da jurisprudéncia aniloga das nagdes polidas”.

E, por isto, as grandes obras do direito imperial, por exemplo, as do
insigne Pimenta Bueno, “Processo Criminal”, 1849, “Processo Civil”, 1850,
“Direito Publico e Anéilise da Constitui¢do do Império” (obra prima), 1857,
“Direito Internacional Privado” (precursora), 1863, sao todas na linha com-
paratista, de que ele chamava “o exame das leis estrangeiras paralelas”; ou,
entre os privatistas, a do célebre Augusto Teixeira de Freitas, “Intreducio
3 Consolidacao das Leis Civis”’, 1857, na mesma orientagio de direito com-
parado (vd. H. Valladiio, na revista Juridica, v. 123, out./dez, 1937, pégs.
%1/52, “Influéneia do Direito Alemio na Codificagio Civil Brasileira”,

857--1922).

VII. Pernambuco e Sio Paulo representariam as duas capitais intelectuais
do Pais. Em Olinda, depois Recife (1854), reuniam-se os estudantes do
Norte, do Amazonas i Bahia, ¢ em Sio Paulo, os do Sul e do Centro, do
Espirito Santo ao Rio Grande do Sul, de Minas a Goids e Mato Grosso.
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Além disso, era comum o infercimbio entre as duas Academias, nio
poucos estudantes de Olinda concluindo seu curso em Sio Paulo e reci-
procamente; diversos cursavam séries intermediirias em outra Faculdade.
Professores, mesmo, se transferiam, ..

Funcionava, assim, entre as duas grandes sedes culturais um sistema
de vasos comunicanies, Teixeira de Freitas matricula-se em Olinda, em
1832, vem para Sio Paulo onde faz o segundo, terceiro e quarto anos, e vai
se formar em Olinda, em 1837; José de Alencar, de Sac Paulo, faz terceira
série (1848) em Olinda; Carvalho Moreira (Bario de Penedo) comega em
Olinda, 1834, e conclui em Siao Paulo, 1838. De igual forma dali ou do
Recife, Francisco José Furtado, Jodo Mendes de Almeida, pai, Gaspar Sil-
veira Marting, Rui Barbosa, Inglés de Sousa... Aureliano Lessa inicia o
curso em Sdo Paulo e vai termin&lo no Recife; assim, também, o Bardo
do Rio Branco, Joaquim Nabuco. ..

Fagundes Varela ¢ Castro Alves encontram-se j& célebres: o primeiro
sai de Sdo Paulo, vai a Recife, onde conhece o segundo, que depois vem
para Piratininga... José Bonificio, 0 mogo, Joao Dabney de Avelar Bro-
tero e Oliveira Escorel, professores em Pernambuco, sdo transferidos para
a Faculdade de Sdo Paulo, e Pedro F. de Cavalcanti de Albuquerque foi
nomeado para esta e depois para a de Olinda...

E nessa comunhdo espiritual, nas duas cidades, dos estudantes do
norte, do sul e do centro do Pals, se plasmou a unidade cultural, a unidade
literaria, juridica e politica, base indestrutivel da unidade brasileira.

IX. Olinda e 530 Paulo, pela Academia e pelo Curso Anexo, com aqueles
estudos de filosofia e letras e de aulas “menores”, de preparatérios, e
“maiores”, do curriculum, com os exames e os atos, as defesas de teses e os
concursos, as congregacoes, festas e solenidades escolares, formaram uma
populagido intelectnalmente ativa, Avida de ciéncia e de erudi¢io, em con-
tinua efervescéncia espiritual, que se expandia através da imprensa acadé-
mica, com numerosos jornais, ecos, folhas, revistas, de toda espécie: filo-
s6ficos, literdrios, dramaticos, nas maltiplas associagdes estudantis, ateneus,
:sl%ciedades, grémios, clubes com a mesma variedade e até no {eatro aca-
mico.

Os bichos (preparatorianos) e os calouros (do primeiro ano), os futricas
(do segundo), pés de banco (do terceiro), “quartaos” (do quarto) e os bacha-
réis (do quinto), juntamente com os bacharéis formados ¢ os doutores em
Direito, os lentes proprietarios e substitutos da Academia e do Curso Anexo,
o Diretor, o Secretirio, o Bibliotecirio constitufam um verdadeiro orga-
nismo, de grandes finalidades culturais — lembre-se: o corpo académico
-— que chegou a primar sobre a prépria vida urbana de Olinda e Recife
ou Sao Paulo.

A juventude brasileira que se desejava preparar para os postos de
governo, para os cargos de administragio, da politica, da magistratura,
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que buscava se aprimorar no estudo das ciéncias e letras, no jornalismo,
na critica e nos debates publicos, corria para um dagueles nicleos do Norte
ou do Sul. Referimos o depoimento de Sfivio Romero: “A criagdo de fa-
culdades brasileiras foi de um alcance infelectual extraordinario; logo na
esfera politica e administrativa comegamos a ter homens como Euzébio,
Zacarias, Nabuco, Rio Branco ¢ oifenta outros que sio filhos de academias
nacionais, e alguns deles nio puseram jamais os pés na Europa, ou 0s
puseram rapidamente. Foram sempre os melhores. O mesmo se deu na
literatura’ (Hist. da Lit. Bras,, José Olympio, 1943, 3/2687).

E assim ali se formaram, no Império, os lideres da nacionalidade, na
politica, no governo e congresso, no direito, no jornalismo, na literatura. ..

X. O culto das letras se irmanava ao nacionalismo, ao progresso, as gran-
des reformas.

Veja-se 0 exemplo de Castro Alves: figura excelsa das duas Academias,
unindo Recife e Sio Paulo, numa espetacular integragio juridico-literaria
e social de fodo o Brasil, e que proclamamos, pelo centenario de seu nas-
cimento, o Patrono dos Estudantes de Direito do Brasil (H. Valladaa, “Justica
Democracia, Paz,” edit. José Olympio, 1948, pags. 364/7).

Consagrou ele os poucos anos de sua curtissima vida, da mocidade, ao
grandioso apostolado dos mais sublimes ideais juridico-sociais.

Pregou-os pessoalmente, de 1862 a 1870, entre os 17 ¢ os 23 anos,
escrevendo, declamando, recitando e discursando, pela imprensa, pelo livro,
pela palavra, nas Faculdades, nos teatros, nos centros e associa¢bes, nos
salfes, nas tertilias, nas rodas boémias, com oragies, versos, poemas, epis-
tol:f, pecas dramaticas, do Recife 4 Bahia, ao Rio de Janeiro e a Sio
Paulo.

Cantou Castro Alves o torrdo natal, o Brasil, a Ameérica, o Universo.
Exaltou a Independéncia, a liberdade, a fraternidade, a igualdade social, a
Republica, a Justita, o voto feminino. .. Condenou a tirania, a prepoténcia,
0 egoismo, a escraviddo, o despotismo, a inigiiidade.

Foi patriota, americanista, democrata, humano.

Eis sua exorta¢io aos americanos: “Filhos do Novo Mundo! ergamos
nés um grito / Que abafe dos canhdes o horrissono rugir, / Em frente do
oceano! em frente do infinito/ Em nome do progresso! em nome do porvir.
/ Niao; clamemos bem alto & Europa, ac globo inteiro! / Gritemos liberdade
em face da opressao!...”

E as senhoras baianas: “Ainda mais: porque sois filhas desta magnifica
terra da América — pétria das utopias, regido criada para a realizagio de
todos os sonhos da liberdade — de toda extingio de preconceitos, de toda
conquista moral. A terra que realizou a emancipagio dos homens, hi-de
realizar a emancipagio da mulher. A terra que fez o sufrigio universal
nao tem direito de recusar o voto de metade da América...”
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Fez a defesa de todos os oprimidos, homens, mulheres, nagdes, no
Brasil, no Continente e no Mundo, verberando a escravidio dos negros, o
vexame dos cidadios, a sujeicio das mulheres, o esmagamento da Poldnia,
o cativeiro da Grécia, a servidao da Hungria, a intervengio no México. ..
Celebrou Cristévdo Colombo, José Bonificio, Washington, Sobieski, Byron,
Kossu, Juarez. ..

Sustentou sempre os direitos do povo, solidarizando-se com os seus
sofrimentos, bradando por seus ideais, protestando pelo respeito a sua
vontade. E daf prevenir os governos e legisladores autocratas: “Quando o
vosso brago ousado / Legisla¢bes construir, / Levantai um templo novo, /
Porém nao que esmague ¢ povo, / Mas lhe seja o pedestal;...”

Mas a sua esperanca para a obra magnificente da libertagdo da huma-
nidade estava no entusiasmo da mocidade: “Mogos, creiamos, ndo tarda /
A aurora da redenc@io!... / Basta! Eu sei que a mocidade / E 0 Moisés no
Sinai: Das mdos do Eterno recebe / As tibuas da lei! — Marchai! / Quem
cai na luta com gléria, / Tomba nos brages da Histéria, / No coragio do
Brasil! ...”

E, assim, com eloqiiéncia e destemor, eletrizou a juventude brasileira,
entusiasmou seus companheiros e, afinal, arrebatou o Pais.

Quando expirou, em 1871, aos 24 anos de idade, deixava em caminho,
seguro da vitéria, ndo dali a cem anos, como pensara, mas dentro de dezoito
anos, a Aboli¢io e a Reptblica. ..

XI. Foram, enfim, Olinda (depois Recife) e Sdo Paulo os grandes e fe-
cundos laboratdrios das maiores reformas de base no Brasil; a politica,
com a Republica, e a social e econdmica, com a Abolicio da Escravatura.

Ali se discutiram e plasmaram os ideais, entdo se formaram os apés-
tolos e, afinal, dali partiram as vanguardas abolicionistas e republicanas,

E quando, instituido com a Repiblica o ensino livre, nos anos noventa,
vao se criar no Rio de Janeiro e nos Estados diversas Faculdades de Direito,
elas se erguem sob a direcio de ilustres filhos do Recife e de Sio Paulo.

A profunda nogdo de justica na ordem inferna ¢ no campo interna-
cional, a mentalidade bragileira de repfidio a violéncia, 4 agressdo e i escra-
viddo, o espirito pitrio de amor A liberdade se cristalizaram em nossas
Faculdades de Direito e dali se irradiaram pelo Parlamento, pelo Foro, pelo
Governo e pela Administra¢do, na forma gloriosa da histéria brasileira.

Caldearam-se em Olinda e Sio Paulo, desde 1828, e se expandiram ¢
se solidificaram em todo o Pais, definitivamente, através de milthares de
jovens juristas, os nossos sublimes ideais de democracia, de liberdade e
de justica, coroados com a Aboligio, a Reptliblica, a Federacho, o judicia-
rismo e o arbiframento.

Sr. Presidente do Congresso Nacional, a intelectualidade e a cultura
brasileiras agradecem profundamente, para sempre, ao Poder Legislativo
Nacional, a Lei de 11 de agosto de 1827.



O Senado
e a estruturacao politica do Império

Prof. Dr. FRANCISCO AGENOR RIBHIRO DA SILVA

Designou-me ¢ ilustre Diretor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, por incumbéncia do Senado da Republica, para
pronunciar uma conferéncia sob o titulo “O Senado e a Estruturagio Politi-
ca do Império do Brasil”, nesta semana em que se comemora o Sesquicen-
tenario da Cimara Alta, que neste recinto funcionou durante 98 anes.
Tanto é para nossa Faculdade, quanto também para mim, uma honra e
uma imensa satisfacio partilhar das comemoracoes que o Orgdo, de tdo
grande releviincia na vida politica, ¢ de tdo gratas, honrosas e patrioticas
recordagdes, no cenério nacicnal, vem aqui realizar no seu bergo onde ainda
reboam o0s ecos de um passado de grandeza, de elevagio e de acendrado
patriotismo que se constituem em justo orguiho desta enobrecedora Insti-
tuigio secular. Felizes aquelas Instituices que podem voltar-se para tras,
na contempla¢io de sua obra imperecivel, que eleva, enaltece, dignifica e
consagra pelas paginas indeléveis que escreveram para ficarem para sempre
guardadas na memoéria dos povos. O Senado da Republica pode gloriar-se do
seu passado de lutas em prol da grandeza do Brasil, nas horas mais dificeis,
quando o bem da Pétria exigiu decisdes heréicas, em busca da salvagio
publica, e o julgamento da Histéria afirma, sem tibieza, discrepincia ou
vacilagdo, sendo convictamente, que a Cimara Senatorial sempre se houve
3 altura dos destinos da grande Nagé@o Brasileira, quer no Primeiro Império,
quer na Regéncia, quer no glorioso Reinado do Monarca Sibio, quer na
Republica, razéo por que curvamos reverentemente a fromte ante a Suprema
Caria Politica em admiracio e respeito.
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Certos da grande responsabilidade que recai sobre nossos ombros, no
desempenho de tdo valorosa missdo de trazer, nas palavras de um repre-
sentante do corpo docente deste Sodalicio das Ciéncias Juridicas, o juizo
histérico da estrutura do Império do Brasil e a contribui¢do permanente do
Senado na construcdo da grandeza Nacional. Para tanto convém que se
examine o tema em tela sob o ponto de vista da estruturagdo territorial ou
gec;gréﬁca, humana ou étnica, administrativa ou institucional, politica e
juridica,

Estruturagdo Geogrifica

E verdade que corre mundo que o Brasil é a quarta nagdo do globo
em extensdo territorial, com vantagens sobre as outras trés per ter um
territério contfnuo, habitivel, possuidor de fodos os solos e de todos os
climas, exceto os dois extremos — o extremo seco, quente, desértico e o
extremo frio, inaproveitivel. Por ndo possuir as barreiras de dispersao
nem pelos desertos, nem por grandes lagos, nem por rios e montanhag
intransponiveis, pdde o Brasil criar uma sélida e indestrutivel unidade na-
cional dentro das possibilidades do meio ambiente, assegurando a si préprio
a expressio de Pais continental. Entrementes, urge que se lembre gue
toda esta vasta extensio territorial nio resultou de conquistas bélicas,
como € comum entre muitas outras Nagbes, sendo pelos meios pacificos,
consagrados pelo Direito. O Brasil € um Pafs que nascen sob o primado do
Direito, tem vivido sob o pilic da paz, conduzse pelo distico Ordem e
Progresso na perspectiva do Bem Comum.

Todos sabem que, antes de aportarem as costas do Brasil as naus ca-
bralinas, ji o Direito assegurava 3 Ordem de Cristo e & Coroa Portuguesa
uma area de 2.500.000 km2, na América do Sul, situada entre o Atldntico
e um meridiano que passava sobre a atual capital do Pari e a cidade de
Laguna em Santa Catarina. Tal superficie foi obra do Tratado celebrado
entre Portugal e Espanha, na aldeia espanhola de Tordesilhas, naguela
casa pequena e mal conservada em nossos dias, em 7 de junho de 1484.
Por esta linha demarcatéria seria o territério brasileiro de um tergo de
sua atual dimensdo geografica. Respeitado foi o meridiano limftrofe pelos
signatarios do Tratado de Tordesilhas, enquanto nao se deu na Peninsula
Ibérica a unifio pessoal das duas Coroas que, por 60 anos, cingiram a
fronte augusta dos Filipes espanhéis. Todavia, 0 mesmo ndo se verificou
por parte doutras Nagdes gque passaram 2 guerra de corso e i pirataria,
principalmente a Franga, que, na pessoa do rei Francisco I, sempre decla-
rou que nao respeitaria o Tratado de Tordesilhas, sendo a partir do mo-
mento em que Portugal e a Espanha exibissem a certiddo do Testamento,
feifo por Adao e Eva, dividindo o mundo em duas partes: metade para Por-
tugal e a outra metfade para a Espanha.

Eniretanto, em 1580, a linha diviséria entre os dois dominios ibéricos
na América do Sul perdeu a sua razio de ser, pois sobre a vastidio do con-
tinente sul-americano reinava a dinastia espanhola.
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Destarte, aquele respeito até entio mantido nelas Entradas nio foi
observado pelos titds brasileiros, os arrojados, bravos, indomAiveis e se-
dentos de riquezas e glérias, os construtores da grandeza territorial brasi-
leira, os destemidos bandeirantes que penetraram as invias florestas e
foram até os contrafortes dos Andes, apresando indios, procurando ouro
¢ pedras preciosas, a0 mesmo passo que iam deixando o rastro por onde
passavam, semeando aldeias e criando vilas como sinal de posse daqueles
que primeiro por ali passaram. Afora a resisténcia dos verdadeiros pro-
prietarios das terras, os indios, quase sempre indefesos, os espanhéis nao
iam oferecendo empecilho, pois ainda ndo tinham atingido aquelas para-
gens, Uma imensa drea de cerca de seis milhdes de quildmetros quadrados
foi percorrida e ocupada por esses quase todos her6is andnimos a quem o
Brasil deve a sua vastidao territorial. Ao lado destes gigantes da construgio
do dominio portugués, apés 1640, aparece outro paulista, nascido na entio
vila de Santos, pertencente a trindade célebre dos Gusméos, Alexandre de
Gusmao, Ministro dos Neg6cios Ultramarinos, no reinado de D. Jodo V,
o qual se aproveitou da situagdo favoravel de achar-se no Trono da Espanha
uma Rainha Portuguesa, D. Maria Barbara, e propds o Tratado de Madri.
Carreou ¢ ilustre estadista o instituto do Uti Possidetis, usado no Direito
Romano Privado, para assegurar pela ocupagio real da terra o valor de
legitima aquisigio da propriedade da mesma, trazendo-o para o Direito
Piiblico, como j& era consagrado pela diplomacia européia desde ¢ Tratade
de Breda, em 1667, assinado entre a Inglaterra e os Paises Baixos.

Assinado o Tratado de Madri entre Portugal e a Espanha, em 13 de
janeiro de 1750, todas as terras que tinham sido alcancadas pelos varadores
de florestas, 3 sombra da bandeira do Reino de Portugal, ficavam sendo
da legitima propriedade da Coroa Portuguesa, dando-se, destarte, a confi-
guracdo geografica que, com algumas alteragGes, é a atual. Dai por diante,
os contornos do Brasil vio sofrer aqui e ali uma reparagio ou uma retifi-
cacdo mediante tratados entre as partes conflitantes ou por meio do recurso
da arbitragem confiada a chefes de Estados merecedores da confianca dos
litigantes.

Cabe aqui uma observacio que, aparentemente, contraria a tese de
que o Brasil nunca conquistou pela guerra gqualquer drea que viesse a ser
anexada ao territério nacional. Poderia deixar de referir a questio acreana
por estar fora do dmbito do Império, cuja estruturacio é o tema central
de nossa conferéncia. No entanto, vamos, em rapidas pinceladas, tratar do
conflito Brasil versus Bolivia, que resultou na criagéio do Territério Federal,
atual Estado do Acre. Historicamente, tais episddios nasceram da penetra-
¢ao pacifica de infelizes flagelados cearenses, tangidos pelo horror da seca
de 1877, que durou trés anos, 05 quais se embrenharam pela hiléia ama-
zbnica até chegar as terras despovoadas do Acre meridional, sem encontrar
qualquer resisténcia ou oposicao boliviana. Af, em terras de ninguém, se
estabeleceram mansa e pacificamente os imigrantes, construindo suas chou-
panas, a0 mesmo fempo que passaram a lavrar a terra e a extrair o latex
para venda por um ceitil aos eternos espoliadores desumanos, monopoliza-
dores do comércio da borracha. Vinte anos jA4 eram decorridos, quando,
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desautoradamente, o ministro boliviano no Rio de Janeiro, Paravicini, e o
Consul da Bolivia em Belém do Par4, Luis Trucco, entabularam negociagbes
com um sindicato norte-americano para a exploracdo da borracha na regifo,
entdo ocupada pelos brasileiros. Criar-se-ia “The Bolivian Syndicate of New
York”, com o privilégio do abatimento de 50% no valor do litex e, na
hipétese de guerra com os brasileiros, ficaria senhor do territério ocupado.
Além da aventura desventurada da diplomacia boliviana, ac arrepio do go-
verno de seu pafs, surgiu um aventureiro internacional, Luis Galvea, ex-
diplomata espanhol, boémio e fracassado agente da jogatina, em Buenos
Aires e Rio de Janeiro, 0 qual procurou enfronhar-se nos segredos do refe-
rido consulado, ao mesmo tempo gque procurcu o governo do Amazonas
para vender o segredo da aludida negocia¢do. De posse de elevada soma
fornecida pela autoridade amazonense, embarcou rumo ao Acre, onde pro-
clama em seu proveito a independéncia do Acre, com sua soberania politica,
Tio logo os brasileiros se deram conta do golpe que estava sofrendo seu
profundo sentimento de patriotismo, buscaram reagir sob a chefia do advo-
gado cearense José de Carvalho, e mais tarde, sob a chefia de José Placido
de Castro, gaticho de grande bravura, e proclamaram a independéncia do
Acre em nome de brasileiros, sem envolver, no caso, o governo do Brasil,
mas prontos a promover a sua anexagio ao territério brasileiro, depois que
a Bolivia reconhecesse os seus direitos pela posse mansa e pacifica da érea
ocupada por eles, Esta concluséio se tira da proclamagio da independéncia,
em que Plicido de Castro fala no acrisolado patriotismo, no coragéo brasi-
leiro, no espirito ordeiro e correto do brasileiro, além de estabelecer, no
seu primeiro decreto, que as leis, a moeda e a lingua no novo Estado seriam
as do Brasil.

Diante de tal situacdo de fato, com a intervencdo beligerante da Bo-
livia, sob o comando do Vice-Presidente da Repiablica Boliviana, Pérez Ve-
lasquez, do Ministro da Guerra Ismael Montes e do préprio Presidente do
pais irmdo, General Pando, saiu a Chancelaria brasileira sob a sibia orien-
tacdo do Bardo do Rio Branco para impedir a intromissio norte-americana
na Amazdnia, a fim de evitar-se, no Brasil, a a¢io semelhante 3 que desen-
volven a “British South Africa Company”, que se imiscuiu entre Angola e
Mocambique, criando o dominio inglés na Africa do Sul. Conseguin nossa
diplomacia que os Rothschilds torpedeassem os financiamentos ao “United
State Rubber Co.” e “The Bolivian Syndicate of New York”, sob a alegagio
de evitar atritos entre o Brasil e os Estados Unidos. Vencida a primeira
etapa, saiu a diplomacia brasileira a sustentar, mais uma vez, a tese do
Uti Possidetis, tao brilhantemente defendida pelo entio Senador Rui Bar-
bosa, em memoravel discurso desta mesma tribuna, em & de setembro de
1900, no gual sentenciou o inolvidivel tribuno que a lei ndo devia ser dos
titulos, mas dos fatos, lus ex facto oritur. Defendia o direito incontestivel
do Brasil sobre aquela 4rea ocupada prioritariamente pelos brasileiros e,
para isso, sustentava a tese de que a solugdo do caso devia ser dada por
arbitragem. Rio Branco preferiu a solucio acordada pelas partes conten-
doras e, para facilitar as negociagdes, transigiu em muitos pontos em favor
da Bolivia, o que desgostou Rui, que pouco depois deixou a comissdo. Cele-
brado o Tratado de Petrdépolis, em 17 de novembro de 1903, o Brasil con-



OUTUBRO A DEZEMERO — 1976 47

cedeu todas as exigéncias reclamadas pela Bolivia, inclusive pagou tanto
quanto lhe foi exigido: dois milhdes de libras esterlinas. Assim, mais uma
vez, o Brasil nio conquistou, antes pagou o justo prego que lhe foi pedido,
para ter sempre a cabeca erguida e dizer que nunca foi, ndo é nem seri
um pais imperialista.

Eis af, em ripido escorco, a estrutura geogrifica monolitica e indes-
trutivel de um Brasil forte e rico, constituindo a seguranca e a garantia
da verdadeira e indissolivel unidade nacional.

Estruturagio étnica ov humana

A grandeza de um Pafs ndo reside na sua vasta extensio territorial
nem na sua superpopulagio, senio no elevade valor moral, intelectual e
patritico de cada concidaddo. Mede-se o valor de um povo pelo somatério
desses atributos que exornam e dignificam a pessoa humana. O Brasil busca,
por meio da formagio educacional e pela regeneracio dos costumes, trans
formar os elementos heterogéneos formadores de nosso povo em um com
plexo orgénico e harménico, a caminho de uma verdadeira plasmagio na-
cional, com rafzes profundas no solo brasileiro, nas tradigies que se con-
solidam, no patriotismo que se agiganta, nas aspiragbes que se avolumam
e num sentimento de orgulho de ser brasileiro, que glorifica e consagra
nossa estremecida Pétria.

Formada a populagio brasileira pela miscigena¢ao de trés racas que
se amalgamaram na vastiddo do solo pétrio, desde cedo se integraram os
trés elementos humanos pelos mais diversos cruzamentos, num caldeamento
surpreendente, como se fossem colocados numa imensa forja donde safram
o5 varios tipos étnicos miscigenados, dando em resultado o auténtice bra-
sileiro. A raga amarela, representada pelos brasilindios, senhores incon-
testaveis das ferras que habitavam e cultivavam, nio possufa atitude racista,
muito pelo contrario, via nos brancos, especialmente nos louros, seres supe-
riores, e por isso tratavam-nos com respeito e com certa veneracio, Para
os indigenas era motive de grande satisfacio dar suas filhas para coabitar
com o homem branco. Entre eles, onde havia a antropofagia de iniciacio
religiosa, o branco guerreiro e valente podia ser devorado, salvo se ele
fosse louro. Foi este respeito e veneragdo aos louros gue levaram os ta-
moios a resistir 4 tentagio de matar e comer Hans Staden.

O brasiluso que, em nome de Cristo e da civilizacfio, apoderou-se desta
terra para a exploracio de suas riquezas e o comego da colonizacio lito-
ranea, este branco portugués civilizado possuia qualidades excepcionais,
que asseguraram ac Brasil notiveis resultados que constituiram a grandeza
deste vasto Pais.

Primeiro, nunca possuiu o portugués quaisquer resquicios racistas,
quer na América, quer na Africa, quer na Asia, quer na Oceania, razio por
que, por onde andou, realizou os mais variados cruzamentos étnicos, cria-
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dores de uma gama policrdmica dos mais diversos produtos de mesticagens
humanas.

Cruzando com as indias, criou o portugués o caboclo, to encontradico
nas regides interioranas, perfeitamente adaptado ao meio e ao clima da
regiao intertropical, ocupando e cultivando as areas pouco propicias ao
europeu doutros pafses nao ibéricos. Dos requestos afetivos, fortuitos, pro-
longados ou permanentes, dos portugueses com as africanas, se originaram
05 mulatos que se encontram nas imensas 4reas do territério brasileiro,
dando sua relevante contribui¢io em todos os setores da vida nacional. Ve-
mos, ainda, o cruzamento entre negros e indios, em menor escala, ndo por
questdo racial, senao por haver menores possibilidades de contatos, pois o
negro se localizou, a principio, nas lavouras do litoral, ao passo que os
indios campeavam as fiorestas invias do interior. Para giudio do Brasil, os
cruzamentos continuaram entre brancos, negros, amarelos, caboclos, mu-
latos, cafusos e mestigos de todas as tonalidades epidérmicas, a ponto de
atualmente se poder afirmar que ¢ auténtico brasileiro & mistico. Nenhu-
ma vantagem decorreria dessas constantes fusées se os tipos étnicos nio
vivessem numa perfeita coexisténeia pacifica, sem nenhum ressentimento,
por motivo de questdo racial. No Brasil ndo hi preconceito racial, sendo
questdo posicional, problema de status social; haja vista que, qualquer que
seja a situacdo do individuo, se ele tem projecio econdmica, politica ou
profissional, serd recebido e considerado tanto ou mais do que os hrancos
que nio a tém. A quem o Brasil deve esta sua suprema virtude? Ao por-
tugués. Bendito seja o portugués colonizador, que semeou no vasto solo
brasileiro a semente da paz, da concérdia, da harmonia, da igualdade de
todos os tipos raciais, na bela e imorredoura ligio de cristianismo, com a
fraternidade entre todos, e a igualdade, porque todos somos filhos do mes-
mo Deus, Além disto, o portugués ndo conheceu sentimento separatista nem
absolutista.

Eis por que o brasileiro é patriota e democrata, na mais ampla acepgéio
da palavra.

Quem diz isto nio somos nos brasileiros; foi um ilustre sociélogo japo-
pés que, na qualidade de Deputado e chefe da representacio parlamentar
nipdnica, veio, em 1957, & Conferéncia Interparlamentar que se realizou no
Rio de Janeiro. O ilustre representante do Pafs do Sol Mascente, apés de-
sincumbir-se de sua missio, resolveu realizar uma vilegiatura de estudos
por Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia, e, quando de volta i Cidade Mara-
vilhosa, deu uma excelente entrevista em que destacava: 1) que o Brasil
nio era mais um Pais subdesenvolvido, sendo em rapido desenvoivimento;
2) que é o Brasil o unico Pafis do mundo onde péde observar uma verdadef-
ra democracia racial, pois, aqui, pdde testemunhar a coexisténcia pacifica
de todas as variagbes étnicas, convivendo harmonicamente, sem gquaisquer
vestigios de ressentimentos em razio de preconceito racial. Mas, esta vir-
tude deve ser estendida ndo apenas ao portuguds, sendo a todos os outros
elementos étnicos que ndo criaram nem possuem atitude racista, prontos
sempre as miscigenagdes raciais mais variadas.
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Outras qualidades positivas vamos encontrar nos lusos que construiram
os alicerces de nossa civilizagao: 19) o arrojo e o destemor em face do ignoto,
permitindo que arrostassem todos os perigos e varassem as imensas flores-
tas tropicais e equateriais, som femer as intempéries, os miasmas, s ani-
mais ferozes, as cobras venenosas. a fome, a sede, as possibilidades de nunca
mais voltarem ao convivio dos entes mais queridos; 29) o sentimento de
aventura e a ambicdo de rigueza que os levaram ao apresamento de indios
para vendé-los na regido litordnea, e A cata de minas de ouro e pedras
preciosas, cujos resultados, altamente positivos, foram a conquista e a posse
do imensp ierritério brasileiro, situado além do meridiano de Tordesithas;
39) ter trazido para o Brasil a religido cristd, uma mesma lingua, os mesmos
costumes, as mesmas aspiracdes, que vao constituir, pelos séculos afora, a
argamassa vigorosa que sedimentou a construcio da unidade nacional. Bas-
taria a unidade lingiiistica, como elemento de coesdo. J& dizia ¢ eminente
mestre Clévis Monteiro: “A lingua é o veiculo de unidade nacional”.

Acima de todos esses atributos referidos em favor do colonizador por-
fugués, sobrepaira um, que consideramos da maior valia: o da resisténcia
& tropicalidade. Foi o finico colonizador europeu que resistin a todos os
fatores adversos que infestam as regides intertropicais. O espanhol conse-
guiu situar-se nos trdpicos, mas em regides amenizadas pela proximidade
dos mares e oceanos ou pelas altitudes. Os franceses, holandeses e ingleses
localizaram-se nas Guianas, mas nio conseguiram imprimir-lhes grande de-
senvolvimento. O espanhol néc logrou impedir o esfacelamento da colbnia
hispano-americana, o que originou as diversas na¢oes da América Espanhola.
O portugués, pelo contrério, nao sé manteve a unidade monolitica da imen-
sa &rea, da qual se assenhoreou, mas, principalmente, construiu a maior
civilizagdo situada na zona infertropical. Sdo Paulo é a maior cidade do
mundo nesta regido, sendo a cidade do México a segunda e o Rio de Janeiro
a terceira, sem falar nas outras grandes cidades do Brasil. Muitos mal-infor-
mados auiores condenam a colonizagio portuguesa no Brasil e dizem gque
se tivesse sido nosso Pais colonizado por holandés, francés, aleméao, inglés,
estarfamos em maior grau de desenvolvimento. Discordamos totalmente de
tal assertiva. Basta observar gue, nas mesmas condi¢bes de meio geogra-
fico, eles nio conseguiram, em época coetinea ou proxima, o que o luso
aqui realizou.

Pena é que os lusfadas que vieram &s terras do Brasil ndo trouxessem
aquele mesmo sentimento de fundar uma nova Péitria, longe das guerras e
das perseguigdes politicas e religiosas, que levaram os ingleses da fina flor
da sociedade britinica, aqueles londrinos de bordo do May Flower, que
foram fundar as treze colénias da América do Norte. Porém, os portugue-
ses para cd {rouxeram o amor, a compreensio, a paz, a ordem, a fraterni-
dade e o sentimento de lealdade & Coroa. Todos esses predicados lusos
grandemente positivos possibilitaram a unidade nacional e a grandeza da
Patria Brasileira.
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Estruturagao administrativa

Os que buscam compreender o mapa politico europeu, anterior ao
Tratado de Westfalia, em 1648, hio de observar que os limites das unidades
politicas coincidem, quase sempre, com as velhas estruturas feudais, exceto
naqueles casos em que o poder real cenfralizador incorporou nos dominios
da Coroa os feudos dos vencidos nas refregas, Tais alteracbes nas estru-
turas nacionais do Velho Mundo mais se acentuaram quando a inconoclastia
napolebnica varreu as monarquias absolutistas, na tentativa de restaurar,
pela segunda vez, o Império Romano do Ocidente. Em conseqiiéncia da
derrota do genial reformador, celebrou-se o Congresso de Viena, em 1815,
gue sob a batuta do Principe de Metternich mutilou a formago das ver-
dadeiras nacionalidades, plasmadas na evolugdo lenta, mas contfnua, dos
verdadeiros Estados Nacionais. Semelhante processo de estruturagio se
encontra na criacio e metamorfose das treze coldnias inglesas norte-ame-
ricanas, que se transformaram em treze Estados Confederados que depois
se integraram na Federagdo criada pela Constitui¢do de 1787.

No Brasil, o processo politico manteve um certo paralelismo, embora
nos Estados Unidos predomine o centripetismo, enquanto, em nossa Péfria,
se verifica o centrifuguismo, responsavel pela crescente aufonomia dos
Estados e Municipios nas diversas Constituigoes e Leis.

O sistema colonial inglés era descentralizador, ac passo que o ibérico
era monopolista, concentrando o poder nos érgaos administrativos espect-
ficos, criados a servigo da Coroa.

O poder politico administrador, no Brasil, em nome da Ordem de
Cristo e da Coroa Portuguesa, exerceu-se pela primeira vez, por Martim
Afonso de Sousa que foi nomeado Capitio-Mor das terras descobertas e por
descobrir em solo americano, em 1530, e com “plena jurisdicido sobre pes-
soas, bens e terras, com poderes de criar servigos, nomear oficiais e dar
terras de sesmarias a quem nelas residisse”. Eis af a centralizagdo total nas
mios daquele que tinha sido feito Principe-herdeiro por D. Manuel, dados
o0s valiosos servigos a Patria por ele prestados em terras “de Africa e de
Asia que andaram devastando”, na expressdao camoniana.

Dadas as constantes investidas dos piratas, corsarios, entrelopos, nas
costas brasileiras, e a impossibiliGade de contélos, a conselho de Cristévao
Jacques, do Embaixador portugués na Espanha, Jodo de Melo da Cimara,
e do Embaixador de Portugal, na Franga, Cénego Dr. Diogo de Gouveia,
Diretor do Colégio Santa Béarbara e Reitor da Universidade de Paris, ou-
vindo a opinido de seus doutos e leais stditos, resolveu D. Jodo IOI criar no
Brasil o sistema de Capitanias Hereditarias, que geraria, pelos séculos em
fora, o esfacelamento inevitavel do vasto dominio lusitano. Se a estrutura
administrativa das Capitanias tivesse perdurado por trés séculos, ter-se-iam
criado tantos Estados, quantas eram as mesmas, como acontecet na Amé-
rica Espanhola. Mais uma vez, gragas aos sabios conselhos do clarividente
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Jesuita Padre Luis de Goéis da Silveira, irmio do donatirio da Capitania
de Sdo Tomé e primeiro Capitio-Mor da Costa, D. Jodo Il aquiesceu na
centralizaciio politico-administrativa do Brasil com a criagio do Governo
Geral, cujo Regimento, datado de 17 de dezembro de 1548, elaborado pelo
Conde da Castanheira e assinado no Pago da Ericeira, constituit, na feliz
expressdo de Capistrano de Abreu, a primeira Constituicio Politica do
Brasil. Razdo tem o grande historiador, pois o Regimento do Governo Geral
criava a primitiva estrutura administrativa, dande muitos poderes ao Go-
vernador sobre todo o territério brasileiro. Criaram-se os cargos de Ouvidor-
Gera), encarregado dos negdcios da Justiga; o de Provedor-Mor, para o exer-
cicio das fungdes alfandegarias e fazendarias, e o de Capitio-Mor da Costa,
com a misséio de patrulhar o litoral e defender a integridade da Coldnia
contra os flibusteires. Assim, surgiu a infra-estrutura politico-juridico-ad-
ministrativa do nascente Estado de Direito com os Regimentos para os Go-
vernadores, os Quvidores-Gerais e Provedores-Mores, que foram sendo aper-
feicoados, & medida que se iam verificando as transformagdes sociais, inte-
lectuais, politicas, econdmiecas e juridicas.

Com a unifio das duas Coroas Ibéricas, politicamente, Portugal e suas
coldnias ndo sofreram solugio de continuidade administrativa.

Ainda sob a égide de Filipe IV, em 1639, criava-se o Vice-Reino do
Brasil, com duragio efémera, pois D. Jorge de Mascarenhas, Marqués de
Montalvao, foi injustamente preso e deportado para a Metropole.

Todavia, em 1714, D. Jodo VI restaurou o Vice-Reino, com sede em
Salvador, até 1763, quando foi transferido para o Rio de Janeiro. Pouco a
pouco, foi sendo criada a estrutura judicidria de 1.2 e 2.2 instancias, com
a fundagéo da Casa da Relagdo da Bahia, em 1609, com desembargadores
de grande tirocinio no exercicio da Justica em Portugal, e tendo como escri-
vao dos agravos Cristévdo Vieira Ravasco, pai do maior orador sacro da
Lingua Portuguesa, o Genial Padre Antonio Vieira. Criaram-se, em seguida,
as Casas da Relag¢éo do Rio de Janeiro, em 1751, e de Sao Luis do Maranhio,
em 1812.

Transferida a sede do Vice-Reinado de Salvador para o Rio, continua-
ram aqui os Vice-Reis a montar a méquina administrativa, para que bem
desempenhasse as fungbes estatais, a servico do governc metropelitano.
Vé-se que, aos poucos, vai-se formando uma mentalidade consciente de
sua capacidade de autogovernar-se, principalmente, a partir da expulsdo
dos Jesuitas, em 1759, quando, em compensagdo, o Marqués de Pombal
possibilitou a ida de estudantes brasileiros para a Europa, a fim de conti-
nuarem seus estudos em Universidades européias. Vérios deles foram cur-
sar a Universidade de Coimbra, que passava pela reforma de sua estrutura
e orientagdo pedagégica, configuradas na reforma dos Estatutos, comandada
pessoalmente pelo grande déspota esclarecido, Marqués de Pombal, durante
sua estada em Coimbra, entre 1771 e 1772.
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Outres preferiram Montpellier, Bordeaux e Birmingham, onde estu-
daram medicina e engenharia. Esses mocos, iniciados no movimento liberal
dos ensaistas e enciclopedistas ingleses e franceses, a par do exemplo edifi-
cante dos intelectuais norte-americanos, também sonharam com um Brasil
soberano e lutaram para té-lo.

Malogrado o intento, executado Tiradentes, nio morreu com ele o ideal
de liberdade. As erupgées vulcinicas do liberalismo desenfreado sacudiram
os alicerces da velha estrutura do absolutismo mondirquico, e sobre os es-
combros fumegantes das ruinas da tirania brota alvinitente a flor sublime
da liberdade, aromatizando os campos onde vai raiar o sol benfazejo da
Democracia, como expressio da dignidade humana, garantidora de todos
os sagrados direitos.

O ideal de liberdade, igualdade e fraternidade surgia no Nordeste com
a criacdo das Lojas MagOnicas desde o Arebpago, no Engenho Itambé, em
Pernambuco, até o Grande Oriente e o Apostolado, no Rio de Janeiro, que
tiveram papel proeminente nos acontecimentos que culminaram com a In-
dependéncia,

Napoledo, indiretamente, concorren para nossa emancipagio politica,
quando forgou a transmutagic da Familia Real e, conseqiientemente, a
transferéncia do Estado Portugués. Mal chegava o Principe Regente
D. Jodo as terras do Brasil, ja cuidava de tomar medidas altamente saluta-
res e propiciadoras de nossa soberania.

Criou em Salvador os Cursos de Medicina e Cirurgia, bem como o de
Comércio ou Economia; abriu os portos as Nagoes amigas, em 28 de janei-
ro de 1808, ao mesmo tempo que extinguia o monopdlio que escravizava e
impedia o progresso comercial e industrial brasileiro.

Ao chegar ao Rio de Janeiro, comecou a sua incansivel faina admi-
nistrativa, no afi de dotar a nova sede do Governo de todos os meios
necessarios ao perfeito funcionamento da agio governamental.

Comecou por nomear seu novoe secretariado que ia compor o Conselho
de Estado por ele criado como estrutura bisica administrativa do novo
Império que aqui acabava de fundar, como afirmara na declaracio de
Guerra i Franca e conseqilente invasio da Guiana Francesa.

Criou, ainda, a Intendéncia Geral de Policia, a Mesa da Consciéneia
e Ordem, o Conselho Supremo Militar, o Conselho da Fazenda, o Desem-
bargo do Pago, a Casa da Suplicagio, que era a mais alta instincia judicis-
ria abaixo do Rei, a Junta Geral de Comércio, 0 Banco do Brasil, a Casa
da Moeda, a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional, o Corpo de Guarda
Real de Policia, o0 Jardim Botinico, a Fibrica de Pélvora, a Academia da
Marinha ou Arsenal de Marinha, a Academia Real Militar, que se dividiu
em Escola Militar e Escola Pelitécnica, o Curso de Medicina e Cirurgia, no
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Rio de Janeiro, a Academia de Belas Artes, com a vinda da Missio Lebre-
ton, e, ainda, cogitou da fundagfo da Academia das Ciéncias do Rio de Ja-
neiro, 4 semelhanca da que havia ¢ hi em Lisboa.

Vé-se no Principe, a preocupagao do Estadista, pio s6 se preocupando
com munir o Estado com sua aparelhagem adequada e indispensavel, mas,
também, com a criagdo de instituicbes necessarias ao progresso cultural
que se constituiu em fator imprescindivel 4 construgio da grandeza nacio-
nal. Esta constante acompanhou o arquiteto da infra-estrutura do Império
Brasileiro, de tal modo que estimulou a vinda de grandes intelectuais dos
vérios Paises cultos europeus. Aqui vieram estudar o Brasil e dar-lhe a sua
contribuicdo, Von Martius, ¢ Principe Maximiliano von Wied Neuwied,
Spix, Pohl, Natterer, Mickan, Buchberger, Raddi, Mawe, Henry Koster,
Auguste de Saint-Hilaire, Waterton, Luccock, Langsdorff, Mary Graham,
Karl Ritter, Alphonse de Beauchamp, James Henderson, Andrew Grant,
Robert Southey, Hippolyte Taunay, Nicolau Taunay, Schaeffer, Chamber-
lain, Lebreton, Debret, Montingny e tantos outros ilustres visitantes que
em muito projetaram a imagem do Brasil nas Cortes européias. Por toda
essa extraordiniria contribui¢io & cultura brasileira, judiciosamente, me-
rece o Principe Regente, ¢ depois Rei do Brasil, o titulo de benfeitor do
desenvolvimento cultural do Brasil. Cuidou também de incentivar ¢ comér-
cio internacional, a0 mesmo passo que procurou desenvolver a agricultura
com a agédo devotada do Conde de Linhares, promovendo a imigracio de
suicos e alemaes, to importante para o progresso brasileiro.

Apbs a inversio brasileira, na frase de Silvio Romero, tinha a Coroa
Portuguesa sua sede na Coldnia, longe do cenirio politico europeu. Com
a renuncia do Trono Francés por Napcledo e seu exilio voluntario na Ilha
de Elba, para que as quatro poténcias pudessem negociar com o governo
de Lufs XVII, de logo reuniu-se o Congresso de Viena, em 1814, com a
missiio de estabelecer as bases de uma paz duradoura. Dela tomaram
parte, pessoalmente, os Imperadores da Riussia e da Austria, os Reis da
Prissia, Baviera, Dinamarca ¢ Wiertenberg, bem como seus representan-
tes, o Principe de Metternich, o Principe de Hardenberg, Humboldt, Conde
Nesserode, Conde Razumoffsky, Duque de Welligton, Casthereagh, Prin-
cipe Talleyrand, Duque Dalberg, Cardeal Consalvi, Carlos Real, Conde
Assinari de San Marzano e, por Portugal, 0 Conde de Palmela. Estava a
Nagio portuguesa sob o jugo de uma Junta Governativa, presidida pelo
Marechal Lord Beresford, a servigo da Inglaterra. Nao s6 era humilhante
a situacio lusa como também se tratava de um pequeno Reino, sem grande
expressio politica. Talleyrand, querendo conquistar um aliado forte, ao
mesmo tempo que desejava que se enfraquecessem os lagos entre Portu-
gal e Inglaterra, procurou ao Conde de Palmela e félo ver as vantagens
da elevacio do Brasil a Reino Unido ao de Portugal, peis, s6 assim, passa-
ria 0 Reino portugués a contar com a admiracfo, consideracao e respeito
da parte das Poténcias ali representadas. O ilusire diplomata lusitano se
apressou em transmitir o Conselho ao Principe Regente D. Joio, que o
acolheu e decretou, em 17 de dezembro de 1815, a elevacio do Brasil & cate-
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goria de Reino Unido ao de Portugal e dos Algarves, ao mesmo tempo que
se transformavam automaticamente as Capitanias em Provincias do Reino
do Brasil. Tal medida completava a da Abertura dos Portos, transformando
a vetha e espoliada Colonia em Estado do Brasil, mais soberanc do que
Portugal, por ser agora a sede da Coroa, por viver livre do jugo britinico,
por ser imenso, e fonte perene de grandes riquezas.

A libertacdo total do Brasil, do ponto de vista politico, era simples-
mente uma questdo de tempo. Todavia, 08 exaltados se impacientavam e
nio queriam aguardar a marcha normal dos acontecimentos nos bastido-
res e no paleo das grandes transformacgdes histéricas.

No Nordeste brasileiro langou suas raizes profundas a Magonaria, com
a fundacio do Arebpage por Arruda Céimara, nos fins do século XVIII,
seguido das Lojas denominadas Academia do Cabo, em 1802, Loja Restau-
racdo, Loja Patriotismo, Pernambuco do Ocidente, Pernambuco do Ori-
ente, Oficina de Igaracu, Academia do Paraiso e Universidade Secreta, fun-
dada por Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade Machado e Silva, e a Escola
Secreta de Vicente Ribeiro de Guimardes Peixoto. No seio dessas socieda-
des secretas, o culio da liberdade e do amor & Pitria foi difundido inten-
samente, incendiando o cérebro dos liberais i exaltacdo e 4 aglo decisiva.
Aliados a antigos auxiliadores de Napolefio Bonaparte, procedentes do
Canad4 e Estados Unidos, vieram engrossar as fileiras daqueles intelec-
tuais pernambucanos, promotores da Revolugio Pernambucana, em 1817,
cujos objetivos eram a proclamagio de nossa almejada soberania. O sonho
daqueles idealistas se convertera num terrivel pesadelo que culminou com
o sacriffcio de muitos compatriotas que pagaram com a vida o crime de
defender a liberdade de autodeterminagao.

Trés anos apds, irrompen, na heréica cidade do Porto, atalaia indormi-
tivel na defesa da Liberdade nas terras de Viriato e do Condestével
D. Nuno Alvares Pereira, aquele movimento rebelde, conhecido por Revo-
lucdo Liberal do Porto. Vitoriosa a cruzada de redencdo portuguesa, con-
vocaram-se as Cortes com a missao de elaborar a Constituicdo Portuguesa
e restaurar a Monarquia Iusa em toda a sua plenitude. Convocadas as elei-
¢bes constituintes em Portugal e no Brasil, reuniram-se os representantes
lusos, na pressa de redigir o capitulo que devia vigorar no Brasil, antes
mesmo da chegada de nossos delegados s Cortes de Lishoa. Teleguiado
pelo Principe de Metternich, o principio de infervengdo, a servico da poli-
tica‘da Santa Alianga, procurava promover o retorno das antigas colOnias
a0 império do monopéblio ibérico. Na mesma linha passaram a agir as
Cortes Portuguesas, mo sentido da recolonizagdo do Brasil, e para tanto
tomaram seguidamente medidas reversivas que levaram a Famfilia Real
a retornar i sua antiga sede.

No Brasil comecou a resisténcia patriética, em busca de assegurar a
nossa autodeterminacdo. O Império Brasileiro, altaneiro e consciente de
seu papel politico, jA existia, de fato, desde aquela declaragio solene
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do Principe D. Jodo, no Rio de Janeiro, em 10 de junho de 1808, quando
disse: “Do seio do Novo Império, que acabo de fundar, declaro guerra 3
Fran¢a ¢ mando invadir a Guiana Francesa”. Ratificou o Regente sua
resolugio ao elevar o Brasil 3 categoria de Reino Unido. Pressionado pelas
Cortes, viu-se obrigado a retornar para Lishoa, porém, antes de fazélo,
nomeou D. Pedro, Regente do Reino do Brasil, € o convocou ao Pago de
Sao Cristovao para lhe dar um conselho de Estadista astuto: “Pedre, o
Brasil em breve se separard de Portugal; poe a Coroa na tua cabeca, antes
que um aventureirc lance mie dela.”

A adverténcia aconselhativa calou profundamente no espirito do Prin-
cipe, a ponto de aceitar o convite para ingressar na Loja Magbnica do
Apostolado, onde recebeu o titulo de Guatimozim, o que significa sua dis-
posicdo de morrer pelo Brasil, como fizera o herdéi asteca.

Acorrendo 4 cidade de Sao Paulo para dirimir questdes politicas entre
Gongalves Ledo e os Andradas, foi o Principe a Santos, ber¢o do Patriarca
da Independéncia, € 14 encontrou Domitila de Castro, em cuja companhia,
em coléquios amorosos, 4 sombra de um ficus, escreveu o requestador,
eom um canivete, no tronco da irvore, P. 1, como a declarar-se Imperador
do Brasil, pois de Portugal seria D. Pedro IV.

Antes do grito do Ipiranga, varios sao os atos politicos praticados pelo
Principe, que implicam na soberania do Estado Brasileiro. Em 9 de janeiro
do mesmo ano, respondendo ao apelo das populagbes do Rio, Sio Paulo
e Minas, disse: “Como é para o bem de todos e felicidade geral da Nagio,
estou pronto, diga ao povo que fico.”

Em 16 de fevereiro dagquele ano, havia criado o Conselho de Procura.
dores-Gerais das Provincias, assegurando a todas elas a participacio nas
decisdes politico-administrativas de seus interesses.

A seguir, em 3 de junho, convocou as eleigdes para compor a Assem-
bléia Constituinte, a fim de elaborar uma Constituicio autenticamente bra-
sileira, em substitui¢do aquela imposta pelas Cortes Portuguesas. Em 8 de
agosto de 1822, lancou uma proclamacio aos governos e nagdes amigas,
para que reconhecessem nossa verdadeira soberania.

Por tudo isto e apbs isso, a proclamacio da Independéncia, em 7 de
setembro de 1822, ndo passou de um ato puramente formal, para oficializar
todos os mais anteriormente praticados.

De logo, o Imperador cuidou de completar a aparelhagem administra-
tiva, nos moldes das organiza¢bes politicas da Franca e da Inglaterra. Era
o0 monarca um homem atualizado nos modelos daquelas grandes Nagoes,
gragas a influéncia de seus Preceptores de francés e inglés, respectiva-
mente, Conego Renato Pedro Boiret e Padres Guilherme Paulo Tilbury e
Jodo Joyce, os quais levavam seu ilustre aluno ao estudo daquelas linguas
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através das obras clssicas de Benjamin Constant de Rebecque, Clermont
Tonnerre e Blackstone. Naquele fempo muitas eram as Livrarias nacionais
e estrangeiras, francesas e inglesas, existentes no Rio, onde se encontravam
as melhores obras politicas e juridicas, bem como os principais jornais de
debates dos assuntos politicos do momento.

Assim, tal como Napoleio Bonaparte, procurou o arquiteto de nossa
Independéncia tomar parte ativa na construcio da ordem juridica do Brasil.

Convocadas as eleigbes constituintes, no Rio, se reuniram, a 3 de maio
de 1823, os Deputados para a elaboragio da Carta Magna Imperial.

Tao logo se congregaram os representantes do povo, sem a necesséria
educacdo politica, desandaram-se em manifestacdes egoisticas de afirma-
¢do, nas inconcilidveis posicdes extremadas. Duas facgbes antagdnicas se
conflitaram nos acirrados debates estéreis que culminaram com a dissolu-
¢ao da Assembléia Constituinte, em 12 de novembro de 1823.

Preocupado com a constitucionalizagio do Império, para sua integra-
¢do no concerto das Nagdes civilizadas, como Estado de Direito, o Impe-
rador nomeou a Comissdo dos decénviros, com a incumbéncia de elaborar
um novo anteprojeto que seria mais tarde submetido 3 votacio das Chma-
ras Municipais.

Tomou-se por base o Anteprojeto de Antbnio Carlos para dele fazer-
se uma Constituicio duplicadamente liberal, como prometera D. Pedro;
no entanto, por influéncia do préprio Imperador, ou por interferéncia de
Carneiro de Campos, introduziuse nele o Poder Moderador, defendido por
Benjamin Constant ¢ ja presente na Constituicdo Espanhola de Cidiz, de
1812, e na da Franga, de 1814. Era o poder pessoal do Monarca, que devia
servir de chave da ab6bada politica, a0 mesmo tempo em que se constituis-
se no instrumento de intervencio no estabelecimento do equilfbrio e har-
monia entre os outros poderes classicos do Estado Moderno. Concluido o
Anteprojeto, transformoun o monarca o decenvirato no Conselho de Estado,
que vai ser, com o Poder Moderador, o pomo da discérdia, até a procla-
macdo da Republica. Outorgada a Constituicio Imperial contra a vontade
das Clmaras Municipais de Cachoeira, na Bahia, Goiana e Recife, em Per-
nambuco, e Jtu, em Sio Paulo, imediatamente se levantaram os protestos
com a Confederagio do Equador, no Nordeste, e com a separagio da Banda
Oriental do Uruguai. Comegaram as ameagas de desintegragio da Unidade
Nacional, tdo incansavelmente defendida pelo Imperador, por Bernardo
Pereira de Vasconcelos, Evaristo da Veiga, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo,
Padre Diogo Antdnio Feijo, pelos Andradas e pelo Duque de Caxias. Urgia
manter a ordem e defender a todo prego a Unidade Nacional.

No plano internacional foi a soberania brasileira reconhecida pelos
Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Austria e, finalmente, por Portugal,
mediante atendimento das condigoes impostas pelo Governo luso. Tratou
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o Imperador da criacio dos Cursos Juridicos de Sao Paulo e Olinda, em
1827; promulgou o Coédigo Criminal em 1830 e pretendia fazé-lo em relagio
ao Codigo de Processo Criminal e ao Cédigo Civil, mas néo o conseguiu,
em virtude de sua abdicacdo.

As reagbes conira o Poder Moderador, o Conselho de Estado, a vitali-
ciedade do Senado e a néo autonomia das Provincias agitavam o cenério
nacional. Tramou-se ¢ golpe de Estado, de 30 de julho de 1832, sob a ins-
piragéo dos Padres José Bento, José Custédio Dias e José Martiniano de
Alencar, com ¢ apoio de muitos outros parlamentares que queriam refor-
mar a Constituigdo, com a adocdo daquela que se tornou conhecida por
Constituigio de Pouso Alegre.

® % ¥

Senhores! Em todos os passos da vida politica do Brasil-Império a
presen¢a oportuna, equilibrada e eficiente do Senado Nacional sempre
contribuin, de modo decisivo, para propor e aplicar as mais herdicas e
patrifticas solugbes, nos momentos criticos de nossa Histéria, Os liberais
exaltados, por serem imaturos e inconseqiientes, constituiram-se, sobre-
maneira, os porta-estandartes de todos os movimentos polfticos, sediciosos
e extremados, na pregacio das idéias do Jacobinismo ultraliberal. No re-
cinto da Assembléia-Geral, desassombrada pregacdo se fazia abertamente,
ne periedo regencial, embora conira tal proselitismo se erguessem, na
cruzada civica de defesa da Constitui¢io Imperial, as vozes dos mais inte-
meratos pregoeiros — Bernardo Pereira de Vasconcelos e Evaristo Ferreira
da Veiga —, que foram indubitavelmente os defensores incansiveis e in-
transigentes da legalidade, da ordem e da unidade nacional, numa demons-
tragéo de profundo sentimento de patriotismo.

Nos idos da batalha reformista da Constitui¢io do Império, a qual
culminou com a promulgacio do Ato Adicional, em 12 de agosto de 1834,
eram os ultraliberais pugnadores pela criacio da Confederacio Brasileira,
enquantoe os liberais moderados defendiam a transformacg@o da Monarquia
Unitiria em Federativa, ao passo que os conservadores se empenhavam
em manté-la nos moldes em que foi concebida nos ditames da Carta Magna.
Nos longos debates no dmbito da Assembléia-Geral e da Imprensa cotidia-
na, houve quem propusesse a supressio do Poder Moderador, e da vitali-
ciedade da senatoria, a extingdo do Conselho de Estado, a adogio da legis-
latura de duragio bienal, com a renovagio sempre de um tergo do Senado;
propds-se também a oposicio do Veto do Poder Legislativo ao Veto do
Monarca, bem como a criacdo das Assembléias Provinciais, a discriminagao
das rendas piblicas e a transformagio da Regéncia Trina em Regéncia Una.

Tais idéias exacerbadas nao vinham encontrar eco no cenirio austero
do Senado. Sempre representou o Conselho dos Velhos o recanto onde iam
apagar-se todas as paixdes politicas 4 luz do bom senso e da serenidade,
préprios dos que experimentaram os efeitos salutares das longas vivéncias
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e das sibias experiéncias. Por isso, a Gerusia Brasileira sempre foi o
remanso onde se aplacaram todos os arroubos das paixdes politicas, em
cujo cadinho se retemperou o inexcedivel sentimento de Pitria. Composto
o Concilio Senatorial de cidaddos brasileiros quadragenéarios, ou mais avan-
¢ados em idade, havia de ser o palco da moderacido e da sabedoria polftica
sob cuja égide repousava a responsabilidade na conducgfio serena do des-
tino da Pétria. Por mais diffcil que se mostrasse o quadro das constantes
agitagdes ideologicas, sempre se houve o Senado Imperial com bom senso
e moderagdo, sagacidade e descortino, com tirocinio e altivez, de tal arte
que pudesse sofrer os impulsos incontroliveis e incontidos dos que nio
mediam meios nem conseqiiéncias na caminhada tumultufiria para atingir
a escalada do Poder.

Haja vista, as sedigoes que irromperam em alguns pontos do territé-
rio nacional, inquietando o Pais inteiro e deixando em sobressalto as popu-
la¢ches pacificas e ordeiras que almejavam paz para o proficuo trabalhe
diuturno.

Penetrando nos umbrais do Senado Imperial, nesta Casa secularmente
histérica, o paladino das grandes causas nacionais, Bernardo de Vascon-
celos, assombrou com a sua bravura civica, arrostando os seus mais valen-
fes contendores. Aqui, deste pulpito da vida piliblica do Brasil, com sua
vasta cultura politica e juridica, o invencivel e indomével Senador Vascon-
celos fez, muitas vezes, estremecer a Pitria.

Era o ano de 1838, guando aqui ingressava pela primeira vez o ilustre
Senador por Minas, o inigualavel lutador, verdadeira encarnagiio do mais
lidimo patriotismo. Fez desta tribuna a sua trincheira inexpugnével e, qual
Japiter tonante, desfechava centelhas de ira contra os inimigos da ordem
e trovejava satiras candentes que cobriam de sarcasmo os seus impiedosos
adversérios e desafetos.

Outras vozes gloriosas também aqui se ergueram, ao longo do Impé-
rio, quais sejam a de Feijé, do Visconde de Abaeté, do Marqués de Bar-
bacena, do Marqués de Abrantes, do Marqués de Sio Vicente, de Antdnio
Carlos, do Padre Martiniano de Alencar, do Senador NMabuco, de Zacarias
de Goéis, do Marqués de Paranagui, do Marqués do Parana, dos Marqueses
de Caravelas, do Senador Vergueiro, de Teéfilo Otoni e de tantos outros,
inclusive Rui Barbosa, ja4 no perfodo republicano.

Quando da campanha maiorista, foi neste recinto que se defendeu a
antecipagdo da maioridade do Principe-Rei, ao abrigo das invectivas do
Regente, gragas a vitaliciedade das fungbes senatoriais. Neste augusto audi-
torio, prestou seu solene juramento o Imperador juvenil e, neste mesmo
retiro, mais tarde, prometeu respeitar e cumprir a Constitui¢ao ¢ as Leis
do Pafs sua Alteza Real a Princesa Isabel.
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A Histéria — Supremo Tribunal do Mundo — consagrou esta Casa
como sendo o Templo do Civismo e do Patriotismo, em cujo altar nos
curvamos em reveréncia para fazer justica a esta Gloriosa Instituicio que
tantos relevantes servigos tem prestado a Patria.

Em face da rigida esfrutura constitucional centralizadora e da restau-
racio do Conselho de Estado em 1841, levantaram-se em armas, em 1842,
os liberais de Minas e S&o Paulo, tornando-se cada vez mais perigesa a
situagdo do Brasil.

Escolhido Luis Alves de Lima e Silva, Bardo de Caxias, para combater
os insurretos, conseguin vencélos nas diversas frentes, restaurou a paz
interna e assegurou A Pitria a ordem e a Unidade Nacional. Ainda em
conseqiiéneia da restauracio do referido Conselho, comao efeito retardado,
levantaram-se os pernambucanos com a Revolugdo Praeira, em 1849, a qual
foi rapidamente esmagada.

Elabora-se e promulga-se o Cédigo Comercial em 1850. Faltava a codi-
ficagdo do Direito Civil, de que trés vezes cuidou o sabio Monarca D. Pedro
I, porém nao conseguiu levar a termo tdo complexa e dificil empresa.

Aboliu-se a escravidic negra & ecoou em todo o ferritério brasileiro
o brado de liberdade, estabelecendo-se fraternidade humana, nascida do
“amai-vos uns aos outros” dos Evangelhos.

Eis, Senhores, a arquitetura grandiosa do templo augusto da nacionali-
dade, cujos alicerces ja foram feitos, cujas paredes ja estio construidas, em
cuja nave ji reboam as vozes unissonas do patriotismo altissonante; en-
trementes, ainda falta arrematar a clpula que enfeixa a expressdo arqui-
tetbnica da grandeza da Patria, Esse zimbéric é edificado com as forgas
politicas consubstanciadas em partidos politicos responsiveis pela cons-
trugido de uma filosofia a servige do bem-comum. Isto se fez no Império,
quando se deram os entrechoques dos antagonismos descobertos. No seio
da Assembléia Constituinte, verificaram-se os primeires embates, no lusco-
fusco das indefinicdes ideolégicas, quando ainda aturdidos se encontravam
as partidarios dos virios movimenios e correntes de idéias, nas oscilagbes
e vacilacbes préprias dos que ainda nio amadureceram mentalmente, para
que possam conscientemente fazer as opcoes, e delinear as defini¢bes de
conduta politica. Quatorze anos transcorreram, para que as idéias tomas-
sem o seu curso e fossem formar os dois partidos que vararam o Império
€ que vieram projetar-se na Republica. De um lado se agruparam os con-
servadores e liberais moderados, formando em 1837 o Partido Conserva-
dor; do outro lado se alinharam os defensores das jdéias ultraliberais, e
por isso mesmo revolucionirios. O primeiro é responsivel por todas as
reformas que foram operadas no Império, ao passo que o segundo tem na
sua conta fodos os movimentos sediciosos. Nesse jogo de idéias antagbnicas
sempre se houve bem o Rei Filésofo, ouvindo sempre seu Conselho de
Estado, que funcionava como se fosse a consciéncia nacional, exercitando
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sibia e habilmente o Poder Moderador, no bem da Péatria. Respeitou o
Imperador todas as regras do jogo politico, e por isso se fez respeitar pela
Nacio inteira. S6 em 1868 se viu obrigado a dissolver a Assembléia-Geral
e derribar o Gabinete Liberal, que negou os recursos necessirios pedidos
por Caxias para enfrentar a luta nos campos de batalha da guerra do
Paraguai. Foram as razdes de Estado e o bem da Patria que o levaram a
praticar tal medida excepcional, contriria i prépria indole do nosso Ve-
nerando Marco Aurélio.

Passou-se da estrutura centralizada que a Constituicdo Imperial criou,
no estilo franco-espanhol, para os moldes da politica inglesa, com a criagio
do Parlamentarismo, em 1847. Chegamos i forma ideal de organiza¢do
politica, a Monarquia Parlamentarista, com apenas dois grandes partidos
que disputavam as preferéncias populares. Reinava no Brasil a verdadeira
Democracia Coroada, alicercada na ordem e no progresso. Sobrepairava
soberanamente a figura augusta do Imperador, velando incansavelmente
pelos destinos da terra que lhe servin d¢e ber¢o e que hoje lhe serve de
tamulo. Estava o Império estruturado de corpo inteiro e estava a Pitria
engrandecida no conceito das outras Nagdes.

sew

Senhores, neste mesmo recinto e desta mesma tribuna histérica, pil-
pito deste santuirio da Pitria, tantas vezes se ergueram as vozes mais
autorizadas daquela corte de verdadeiros vardes de Plutarco, em defesa
dos grandes e elevados ideais gue edificaram, no solo brasileiro, um Pais
gigante que caminha em busca de seu destino. Daqui, vezes sem conta,
alteou sua voz, na defesa intransigente da unidade nacional e da ordem,
o maior dos Estadistas do Império, o verdadeiro mestre do parlamentaris-
mo no Brasil, no dizer do Bardo do Rio Branco, Bernardo Pereira de Vas-
concelos, o Grande, como afirma Tobias Monteiro, o Mirabeau do Brasil,
na opinido do grande historiador John Armitage que o conheceu de perto,
o gigante parlamentar, no julgamento de Nabuco, ou o maior de nossos
homens publicos, no conceito judicioso de Gaspar da Silva Martins, ou,
ginda, o maior onde estivesse, como afirma Alfredo Valladdo. Era ¢ grande
patriota, que comegou sua carreira em 1828, na Assembléia-Geral, e veio
continuar sua luta, como Ministro & como Senador, neste recinto que se
solenizava, quando elevava sua voz em defesa da Pétria. Orador primoroso,
principe da ironmia, rei do sarcasmo, muitas vezes despia moralmente os
seus adversarios mais irredutfveis, levando-os ao ridiculo e ao fracasso.
Atingido pela Doenca de Tabes, pouco a pouco foi sofrendo o abale fisico,
porém cada vez mais se retemperava o seu carater, a sua forca moral, o
seu espirito de gigante indomével. Exposto 4 comiseracio e ao oprébrio
impiedoso de seus desumanos contendores, mesmo assim ndo se abatia,
muito pelo confririo, erguia-se nas culminincias da oratéria parlamentar,
nos vbos de sua imaginacio criadora, na glorificacdo da Paitria e no en-
grandecimento desta secular institui¢io, cujo sesquicentenirio aqui co-
memoramos.



O Senado e a Abolicao

AFoxNso ArINOs bE Mperlo Fraxco
I ofessor Emérite

Seria escusado rigorosamente, mas a0 mesmo tempo, uma falta imperdos-
vel, comegasse por agradecer ao Professor Arthur Machado Paupério as pala-
vras com que me introduziu junto 4 audiéncia.

Digo que seria escusado porgue S. Ex* j4 me cumulou de tal maneira com
a suz generosidade no decurso de muite tempo, com a sua gentileza, com a
sua afei¢io de chefe e de amigo, que quase j& me habituara. No entanto, seria
uma falta imperdodvel se niio salientasse, perante os alunos, 0 meu sentimento
de respeito e de gratidio por esse eminente Mestre.

Estamos, meus caros alunos, numa sala que freqiientei em menino. Mas era
diferente. O ambiente era o mesmo, o espago fisico era este. Era o Senado do
Império, depois Senado da Reptblica. As bancadas e as tribunas populares
eram baixas. Sentado na primeira fila, o assistente quase que podia tocar a
cabeca de um Senador que estivesse de pé. Vim aqui algumas vezes. Era aluno
do Internato Pedro II. E aqui vinha na esperanga, sempre frustrada, de ouvir
um discurso de Rui Barbosa. Nunca me aconteceu isso. Rui Barbosa vinha pou-
co a0 Senado. Ele s6 aparecia naqueles momentos impressionantes em que a
sua oratdria se despejava por estas janelas, enfeiticava a cidade, invadia o
Pafs. Se no cheguei nunca a ver o grande orador desta tribuna, poderia con-
tar as vezes em que, em companhia de amigos e companheiros do Pedro 11, o
encontrei na Avenida Rio Branco, freqiientando cinemas que entio 14 havia,
metido no seu fraque cinza, com o seu chapéu-do-chile, com o sen guarda-
chuva, sua bengala de cabo de ouro. Cumprimentava todos que com ele cru-
zavam, claro, porque todes o cumprimentavam.

Lembro-me da entrada do entio Cinema Pathé, que ficava entre 7 de Se-
tembro e Ouvidor; do Cinema Palais, que era fronteiro; o Cinema Avenida,
na esquipa de Assembléia. Rui Barbosa a todos fregiientava, e, com aquele
hébito de investigar minuciosamente toda a letra escrita, era curioso ver como
ele se apossava do programa (naquele tempo havia o hébito de os cinemas for-
necerem programas impressos aos espectadores), EntrAvamos tendo na méio um

rograma com o resumo da fita, como é hoje no teatro, E Rui Barbosa se engol-
ava — e vi uma vez no Cinema Avenida — na leitura minuciosa, cautelosa,
conscienciosa do sen programa.

Nio vou insistir aqui nas recordagbes pessoais.

Este recinto, esta Assembléia, esta quadra, este espago fisico do edificio
fala muito ac meu coragio, porque o freqilientei quando menino e porque agui
tive antepassados. O meu av8, Cesario Alvim, foi Senador & Constituinte da
Republica; minha mulher aqui teve também seu avd, o Conselheire Rodrigues
Alves, Senador da Republica, antes e depois de ser Presidente. Esta é uma
Casa ilustre, Pedro Calmon, amanhi, vai falar sobre a Casa, e ele, melhor do

Dirigindo-se & uma assembléin na qual og estudantes eram grande maioria, o orador
utilizou o estilo coloquial, préprio de aula. Texto taquigrafado da gravacho pela Subse-
cretaria da Taquigrafla do Senado Federal e revisado pelo autor.
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que eu, conhece a sua histéria. Recordo-me de que era propriedade de um
rico negociante portu%ués. Nio sei se seria assim como aparece nas gravuras
do principic do século passado. Esse comerciante vendeu-a ao Conde dos
Arcos, o ultimo vice-rei do Brasil, Dom Marcos de Noronha e Brito. O Conde
dos Arcos foi a primeira autoridade piblica que ocupou esta Casa. Com a
Independéncia, foi convocada a Assembléia-Geral, que se reuniu, como sabe-
mos, em 1826. Estamos comemorando, exatamente a 6 de maio, a implantagio
da Assembléia-Geral do Império. Aqui veio ficar o Senado, enquanto a Cémara
foi se alojar na Cadeia Velha, que também conheci, porque 14 era a sede da
vida parlamentar de meu pai. Nio sei se seria demasiada vaidade dizer que
fui o oitave Deputado do meu nome que representou Minas Gerais na Ci-
mara, ¢ 0 segundo Senador da Repiiblica. A minha convivéncia com as insti-
tuicGes parlamentares é antiga. Dai 0 meu vezo irreprimivel de defendé-las,
de ndo aceitar a sua dissolugio, nem mesmo a sua submissio.

Cabe-me falar sobre o Senado do Império e a Abaligio. Proporiz que divi-
dissemos o quadro evolutivo da libertagio dos escravos, em trés etapas, porque
a palavra aboligio nio cobre todo o processo da libertagio.

No principio, a libertagio dos escravos adquirin a forma da supressdo do
trifico negreiro, quer dizer, da importagio de negros da costa da Africa ¢ da
sua venda no Brasil como escravos. Essa primeira fase é a do combate ao
trafico. Uma segunda fase, da libertagiio dos negros no Brasil, culmina com a
Lei do Ventre Livre, do Visconde do Rio Branco. A Lei do Ventre Livre, de 28
de setembro de 1871, instituiu a liberdade do nascituro, Qutra fase, essa menos
importante, seria a libertagio dos sexagendrios, que vem mais tarde. E, final-
mente, o que se pode chamar propriamente a Aboligio. Aboligio é diferente
de emancipagio. A emancipagdo dos escravos é a sua libertagio mediante con-
digbes: condigbes econdmicas, condighes de servigo junto aos antigos senhores,
e outras férmulas de adaptagio do processo liberatério que foram utilizadas em
outros paises. No Brasil, ndo. No Brasil, proclamamos desde logo o que se
chamou a Aboligio, quer dizer, a libertagio incondicional dos escravos. Entre-
tanto, ela se fez quase sem lutas. Houve um processo gradativo. Para efeito
diddtico, para efeito de maior clareza na exposigdo, divido em tréds partes: a
parte de combate ao tréfico, isto é, a0 comércio, 4 importagdo de escravos; a
garte de libertagdo do ventre, como se chamava a Lei do Ventre Livre, a liber-

ade do nascituro; e, finalmente, a marcha para a Aboligio.

Entremos no assunto. O ciclo abolicionista, é ébvio, seria quase ridiculo
dizé-lo, tem a sua origem na Europa e a sua aplicagio na América. A origem ¢
intelectual, politica e ideolégica. S6 seria possivel nos pafses muito mais avan-
gados, muito mais civilizados, muito mais cultivados. Evidentemente, a aplica-
¢do dessas idéias de libertagio s6 poderia vir a ser realizada nos pafses onde
existisse a escraviddo. A escravidio na Europa terminou muito cedo. Antes do
Renascimento. O escravo propriamente j& ndo existia mais, se bem tivessem
havido, em Portugal, muitos exemplos. Aqui estdo historiadores, como Eremilde
Viana, que sabem muitoc bem disso. Houve escravidio na nossa terra mie,
isso em séculos muito recuados. Houve escravos indios, houve escravos pretos.
H4 cronistas portugueses que diziam que Lisboa, em meados do século XVI,
parecia uma cidade africana, tal a quantidade de negros existente. Natural-
mente que esse processo abolicionista foi muito mais precoce, ¢ ndo me vou
deter sobre ele.
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Quanto aos indios, a idéia de aboligao vem do inicio da colonizagio da
América. O grande Padre Las Casas tem o seu livro de defesa dos indios da
América do Norte e da América Central; e, no Brasil, o Padre Vieira foi um
dos pregadores da libertagio dos indios. Ja era colocado o problema da aboli-
¢do dos selvagens desde o século XVI por Las Casas; e desde o séeulo XVIX
por Vieira,

A abolicio do escravo negro sé se inicia propriamente, como movimento
coordenado, depois da Revolucdo Francesa, quer dizer, depois que a Revolugdo
Francesa consagrou aqueles principios abstratos, em certo sentido, mas pro-
fundamente cheios de apelo realista, em outro sentido, dos direitos humanos.

Depois da Bevolugio Francesa, depois da Revolugio Americana, com a
incorporagdo da idéia dos direitos humanos na Primeira Emenda Constitucional
dos Estados Unidos, é que a liberdade do homem, isto &, o fato de poder tra-
balhar sem ser obrigatoriamente, sem estar ligado pelo vinculo da escravidio,
foi-se incutindo nos espiritos europeus. Comegou na Inglaterra o grande movi-
mento, depois da libertagio dos escravos das suas colbnias. Alids, essa libertagio
é muito condicional, é muito relativa. Os ingleses tinham motivos ideais, mo-
tivos nobres, motivos elevados para sustentar a idéia de libertagio dos escravos,
mas, por outre lado, os ingleses eram condicionados também por um motivo
muito pratico, muito pragmético. H4 na Inglaterra uma espécie de duplicidade,
de moeda de duas faces, nesse jogo da aboligio. Ela era, em certo sentido,
movida por homens como Wilberforce, como o grande Pitt, Presidente do Con-
selho, por Fox, outro grande politico inglés do principio do século, que susten-
tavam a aboligio como um igeal. A Inglaterra também o fazia porque, tendo
gromovido a aboligdo nas suas préprias colonias americanas, o custo da pro-

ugio nos paises que mantinham a escravidio era muito menos elevado que
essas colonias. Todas aquelas colonias inglesas das Antilhas, da América Cen-
tral passavam a ter uma produgic assemelhada i nossa, produgdo tropical,
mas muito mais cara, porque era um regime salariado. Interessava a Inglaterra
obrigar a libertagio dos escravos naqueles paises que ainda os possuissem, por-
que era a maneira de nio onerar desigualmente os produtos que eles fabrica-
vam iguais aos nossos. Entdo, havia ai uma razio econdmica. Havia ainda uma
outra razio: principalmente depois da derrota de Napoledo em Waterloo, a
Inglaterra teve um surto natural de expansio de sua marinha. A marinha inglesa
passou a ser, entdo, ndo mais um instrumento de luta contra a Fran¢a, mas um
instrumento de conquista do mundo. A marinha inglesa precisava firmar-se
em todos os mares. % aquele famoso ditado inglés: “Britain rules the waves™.
A Inglaterra governa as ondas. Por que ela governava as ondas? Porque tinha
a maior esquadra do mundo. E, ]l)or isso mesmo, ela precisava dar prestigio, dar
significagiio, dar aplicagiio, aquela formidével esquadra de guerra.

Portanto, estes foram os motivos para a aboligio da escravatura: primei-
ro, motivos ideolégicos respeitiveis, de liberdade humana; motivos econ8micos;
e, terceiro, motivos militares, a expansio naval da Inglaterra.

A Inglaterra fez o seu grande império colonial precisamente na fase em
que ela lutava pela aboligio, pela libertagio dos escravos. Interessante é que,
ao mesmo tempo em que ela libertava os escravos, fazia colonos, que, no fundo,
era forma disfargada de escraviddo. Mas este é outro terreno em que ndo vou
entrar.
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Os Estados Unidos imitam os ingleses em 1808, e também proclamam a
abolicio, Os ingleses a tinham proclamado em 1807, em pleno perfodo das
guerras napoletnicas. Os americanos a proclamam em 1808. Era uma jovem
nagio, vigorosa e forte. A aboligio americana de 1808 ndo teve, de fato, con-

tiéneias, porque os americanos fizeram exatamente como nés; na parte dos
Estados Unidos em que havia cultura agricola, a parte do sul, eles institufram
o tréfico ilicito, a importagao ilicita dos escravos, tal como nés, € que s6 vai
terminar no Governo de Lincoln, em fins de 1884. No fim da ueﬂa terrivel
guerra civil, Lincoln expede a sua declaragiio unipessoal de libertagio dos
negros.

Chamo a atengio dos Senhores para esse aspecto. Nos Estados Unidos, a
aboligio custou uma guerra civil, que durou de quatro a cinco anos., Foi a
maior guerra que até entdo tinha existido no mundo, considerando-se mesmo
as Panicas, as Guerras de Roma, as Guerras dos Fenfcios, as Guerras da Gréeia,
enfim, todas as guerras da Antigiiidade, ou mesmo as guerras de Napoledo.
Até ¢ século XIX nunca tinha havido uma guerra em que morresse tanta gente.
Morreram mais de 800 mil pessoas pa Guerra Civil dos Estados Unidos, Apés
essa tragédia, que quase aniqiiilou a Repiblica, é que Lincoln, por um ato do
Executivo, declarou a liberdade dos escravos, No Brasil, nao. No Brasil, houve,
sem divida, lutas, houve sangue, houve conflitos, houve motins, houve tu-
multos, mas a aboligio foi um processo — insisto — parlamentar. No Brasil, a
aboligéo foi um processo que decorreu dentro do Parﬁmento. Foi um processo
legislative. Foi uma conquista da lei, uma conquista da legalidade.

Logo no gnncipio da vida brasileire, um pouco antes da Independéncia, o
Brasil-Reino, de fato, j& estava desligado de Portugal.

O processo da nossa Independéncia vem de 1808 até 1831, desde a transfe-
réncia da Corte até a abdicagio de D. Pedro I. Nas imediagbes de 1822, o pro-
blema da Aboligio j4 estava focalizado com muita acuidade e com muito
realismo, Cito, como exemplo, a “Memoérias’, de Jodo Severiano Maciel da Costa,
Marqués de Queluz, meu patricio. Tenho este livro. Comprei-o em Lisboa, E
monografia preciosa. O Marqués de Queluz foi uma grande figura — senador do
Império, governador da Guiana, ministro vérias vezes. Sustentava a inviabilidade
do progresso agricola através da rotina do trabalho escravo, e propunhba a imi-
gragio e a libertagdo dos escravos.

O Marqués de Queluz foi, sem divida, um homem importante, mas sem a
eminéncia, o gigantismo histérico de José Bonificio. A proposta do Patriarca
José Bonifdcio de Andrada e Silva, pa Assembléia Constituinte de 1823, para
que se estabelecesse, desde logo, 2 aboligfio da escravatura e nos volvéssemos
para a imigracio, tal como estava acontecendo nos Estados Unidos, &, de fato,
uma palavra precursora. Mas a aboligio s6 seria possivel com a cessagio do
trifico. A primeira etapa era proibir a entrada dos escravos. Af houve o encontro
da necessidade brasileira com os interesses ingleses. Assiniramos, em 1830, um
tratado com a Inglaterra, alids tratado opressivo, tratado imposto, pelo qual nos
comprometiamos a abolir a escravidio dentro de 15 anos. Em seguimento a
esse tratado, veio a Lei de 1831, que determinava a mesma providéncia. No en-
tanto, o trafico era irreprimivel. Os maiores potentados financeiros, sobretudo
no Rio de Janeiro, eram traficantes de negros. Como hoje os maiores potenta-
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dos sao os grandes banqueiros, os grandes industriais, naquele tempo o eram
os traficantes, e nada havia de desonroso. Eles eram importadores de maquinas.
Eram os fornecedores de méiquinas para a industria agricola, para a industria
do agucar e, mais tarde, para a indistria do café, Assim, essa lei e esse tratado,
de fato, nunca foram seguidos.

Os negros chegavam a toda parte do litoral, desde Serinhaém e Pau Amarelo,
em Pernambuco, até o litoral de Sdo Paulo, talvez mais ao Sul. Aqui, no Rio de
Janeiro, dentro ou fora da baia da Guanabara, Magé, Macaé, Cabo Frio, eram
todos postos conhecidos de desembarque de negros. Claro que mais tarde foi
modificado pela intervengiio, as vezes brutal, da esquadra inglesa, porque,
terminado o prazo, marcado pelo tratado, pela Lei, em 1845, houve na Inglaterra
a famosa Lei Aberdeen, o nome do Ministro que por ela propugnou. A Bill
Aberdeen dava 4 Inglaterra o direito de exercer a fiscalizagio em nome do Di-
reito Internacional. A Lei Aberdeen considerava o trifico como pirataria, e a
Inglaterra se arrogava o direito de fiscalizar e de suprimir a pirataria, coisa que
se chocava muito com ¢ Direito Internacional. Aqui temos um mestre, 0 meu
querido e jovem colega Professor Celso Melo. Ele sabe muito bem que nenhum
Pais pode se arrogar o direito de julgar da aplicagdo das normas do Direito
Internacional. E claro que ndo pode, mas fazem. E ainda hoje fazem muito, ¢ o
Professor Celso Melo também sabe disto.

Os ingleses se arrogaram esse direito de fiscalizar, e exerciam esse direito
da moneira mais brutal. Houve brasileiros mortos aqui dentro da baia de
Guanabara, mortos pelas granadas, Selas bombardas dos canhdes dos navios
ingleses, homens que nio tinham nada com a questio e que atravessavam da
Praia Grande, isto é, Niterdi, para o Rio dentro de uma barca. Vinha uma bala
perdida dos navios ingleses, dgntro da baia de Guanabara, e matava brasileiros
pacificos que estavam trafegando, que estavam dentro das aguas territoriais,
transportando-se por via aquatica.

Isso provocou uma nota de protesto do Governo brasileiro — e comego
aqui minha mengio ao Senado. J4 falei de José Bonifacio, do Marqués de
Queluz, e agora falarei de um grande senador — desculpe-me, é da minha terra,
¢ de Minas Gerais, sinto muito, mas sou obrigado a dizer —, Antdnio Paulino
Limpo de Abreu, Visconde de Abaeté. Foi Juiz de Direito na minha Paracatu,
a cidade perto de Brasilia, casado com uma parenta minha, e Ministro dos
Estrangeiros na época da feitura da Lei Aberdeen. O Visconde de Abaeté foi
Presidente do Senado, e o tinteiro que estd sobre a mesa do Senado, em Brasilia,
é o do Visconde de Abaeté. Ministro dos Negobcios Estrangeiros, como entio
se dizia, o Visconde de Abaeté redigiu uma nota protestando contra a aplicagio
brutal da Lei Aberdeen, que é pega magistral, pela energia, pela dignidade,
pela sobriedade e pela raziio juridica, Nota inteiramente irrespondivel, tanto
que ndo foi respondida. Os ingleses nio a puderam responder, mas continuaram
a reprimir,

O problema era colocado de forma irreversivel. Tinhamos que abolir ¢
trifico, porque ndo abolic o tréfico era, em primeiro lugar, um erro, e, em
segundo lugar, era submeter o nosso Pais ao vexame, & humilhagio de estarmos
permanentemente fiscalizados, violentados, agredidos por uma poténcia estran-
geira, contra a qual ndo podiamos reagir, porque ndo tinhamos elementos ma-
teriais.
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Entdio surge a obra gigantesca de um outro senador — Euzébio de Queirds
Matoso Cimara, grande homem de Estado brasileiro, nascido em Angola, na
Africa. Era brasileiro de fato, o seu pai brasileiro também. Euzébio de Queirds
veio para o Brasil, depois formou-se em Coimbra e voltou a0 nosso Pais. Chega
ao auge do seu prestigio, do seu poder, precisamente em meados do 0,
entre 1845 e 1850.

E o homem do Cédigo Comercial: é 0 homem que impulsiona o Cbdi
Comercial de 1850, ainda ﬁoie em vigor; é o homem que toma parte no Reg'uﬁ(—)
mento n? 737, é o grande orador, é o grande chefe do Partido Conservador,
Euzébio, o Visconde do Uruguai e o Visconde de Itaboraf formam a trindade
conservadora, a chamada Trindade Saquarema, precisamente porque o Visconde
de Itaboraf tinha uma fazenda em Saquarema, trindade que se opunha aos luzias,
aos liberais. O que eram os luzias, os liberais? Eram os homens que foram me-
tidos na cadeia, %orque fizeram a Revolugio de 1842, em Santa Luzia, cidade
proxima a Belo Horizonte,

Os luzias eram os liberais; os saquaremas, os conservadores. Euzébio era
um sgquarema, era um grande conservador, era um homem que vinha da Pro-
vincia fluminense, como Itaborai, como Paulino, na época em que o café subia,
em que o café passou a ser o ponto de apoio da economia imperial.

A ascensio do café é, ao mesmo tempo, uma ascensdo dos fluminenses, dos
grandes politicos do Estado do Rio, como esses que estou citando. Essa gente,
os conservadores, vem para o poder com o café,

Mas Euzébio era conservador progressista, porque era um homem de am-
pla visio, como estou mostrando, com a modificagio da legislagio comercial e
com a cessacio do tréfico.

Em 1850, quando ele deflagra a lei que proibe a importagio de negros,
Euzébio de Queirbs estava ainda na Cémara, mas em 1851 j& estd no Senado.
E o grande trabalho de Euzébio é no Senado, porque foi aqui, nesta Casa, que
gzﬁ comandou, como senador, o governo que deu, realmente, vigor & cessagio do

co.

Parece impossivel, no Brasil, enfrentar os potentados. Naquele tempo os
grandes potentados nfio eram os grandes industriais, ndo eram os grandes ban-
queiros, e sim os grandes fazendeiros. Euzébio de Queirés colocava a policia,
a Guarda Nacional, nas grandes fazendas, para ver onde é que estavam os
pretos importados ilegalmente, exigia a comprovagiio da documentagiio, botava
na cadeia os transgressores. Expulsou os famosos negreiros, que eram os maiores
negociadores de carne humana. Os negreiros de 1850 j4 eram detestados.

Felizmente, para nds, a grande maioria desses nZFreiros era estrangeira,
Entio, pode Eungio expulsar essa gente do Brasil. Inclusive, um famoso, que
tinha 0 monopélio quase que financeiro da importagio dos escravos. Era um
homem de grande nome, portugués, que aqui vivia, € uma espécie de dono de
um grande Eranco. Euzébio de geirés expulsou esse homem do Brasil.

Essa luta de Euzébio de Queirds para a proibigio do trifico d4 verdadeira-
mente resposta A Bill Aberdeen, porque ficou comprovado pelas estatisticas que,
depois que saiu a lei proihitiva inglesa, o trdfico apesar dos riscos, aumentou



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 74

muite. Aumenton muito por qué? Porque eles sabiam que o trafico ia acabar.
Entdo, os importadores dos negros %zeram importagio gigantesca naqueles
anos. Por quéPl Porque ndo havia repressio interna. Mas quando comegou a
a¢do interna, concentrada no Senado, af o trafico caiu verti ente, Acaba-se a
primeira fase. H4 a suspensdo do tréfico.

A Lei Euzébio de Queirés é de 4 de setembro de 1850. Ele veio para o Se-
nado em 1851, como ji disse. O discurso que faz a 16 de agosto de 1852 no
Senado é uma pega memorével, em que mosira como é que estd agindo, mostra
os resultados dg sua agio e defende, com bravura extraordindria, a aplicagio
da lei de que era o verdadeiro criador.

Euzébio teve um fim precoce e triste. Excesso de trabalho, a turbuléncia da
vida, talvez a falta de higiene, aqueles homens comiam muita gordura e ndo
faziam exercicios. HA uma pigina de Joaquim Manuel de Macedo que é uma
coisa triste. Ele passava onde est& o Passeio Pablico, era um local de reuniGes,
ali no Largo da Lapa, junto ao mar, ¢ veio um homem arruinado, cambaleante,
apoiado por um outro, atravessando, tropegamente, aquelas alamedas. Joaquim
Manuel Se Macedo fica espantado, parece que conhecia aquele homem com-
pletamente apético, incapaz de reconhecer as pessoas, parece que tinha visto
aquela cabeca. Entdo, pergunta ao amigo: q(;wm é aquele? E o amigo responde:
¢ o Euzébio em ruinas, E um fim de vida melancélico de um homem que
merece, realmente, a2 gratidio nacional,

Se houvesse uma cripta de figuras que lutaram pela abolicdo ou a liber-
tagio dos negros, proporia que tivesse trés medalhdes: o primeiro, de Euzébio;
o segundo, de Rio Branco; e o terceiro, ficaria entre Pedro II, Nabuco, Rui
Barbosa, e tantos outros; a Princesa Isabel naturalmente, pois ela chama a si
o cuito formal, porquanto foi quem assinou a Lei

Segunda etapa: a Lei do Ventre Livre. E outra batalha, batalha essa
travada pelo Visconde do Rio Branco. Esta & uma grande fase, a Lei do Ventre
Livre.

O Visconde do Rio Branco, Jos¢ Maria da Silva Paranhos, tinha o mesmo
nome do filho, j4 estava no Senado e era a maior figura de homem publico
do Império, quando chega & Chefia do Gabinete, em 1871

Joaquim Nabuco, no reirato que faz do pai do Barido, diz, com razio, que
o Visconde do Rio Branco foi o mais completo dos estadistas do Império, néo
que tivesse qualidades especiais ou exorbitantes em qualquer dos setores da
capacidade politica. Ndo era um orador excepcional, ndo era um homem de
CIEtUI’a extraordinaria, nem um homem de inteligéneia fora do comum, Entre-
tanto, possufa um conjunto de atributos, uma dignidade, uma convicgdo, uma
consciéneia, uma capacidade de trabalho, uma trangiiilidade, uma altitude sem
altivez, que faziam dele um homem de fato completo para a missdo da chefia
do governo. Ele j4 chegava ao Senado com uma vida dgloriosa. Os alunos que
prezam a histéria do Império se lembram que Visconde do Rio Branco tinha
sido o grande representante diplomético nos antecedentes e nas conseqiiéncias
da Guerra do Paraguai, Fora secretério do Marqués de Paran, ji no tempo da
Iuta contra Rosas. Depois da feitura da Triplice Alianga, obra de outro Senador,
Francisco Otaviano de Almeida Rosa, j4 o Visconde do Rio Branco tinha estado
no Paraguai. £ o homem de Assungéo, ¢ o homem que o Império manda a
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Assungio no fim da guerra. £ o homem que ocupa Assungio, que domina a
anarquia do Paraguai, que se comporta com grange altivez, porque nio tive-
mos um metro quadrado de terra do pais que nos agrediu e a que dominamos
com um esfor¢o tremendo.

Toda a parte de reajustamento com a Argentina, toda essa parte da nossa
Histéria diplomética, toda essa parte foi chefiada e orientada pelo Visconde
do Rio Branco.

Destarte, quando chega 4 Presidéncia do Conselho, o Visconde do Rio
Branco ja é, de fato, uma figura estelar do Império. Nessa posigio é que ele
leva adiante, com uma energia implacivel, a chamada Lei do Ventre Livre.
Essa lei ndo tinha nada de original. J4 estava conhecida na legislagio de vérios
paises estrangeiros, principalmente na portuguesa. Era etapa natural, légica,
do processo de aboligdo. Isto €, primeiro libertar as criangas que nascem. Evi-
dente que, com o correr do tempo, essas criangas se tornariam adultos e livres,
os pais morreriam e a Aboligio se faria por uma sucessdo natural de anos. Os
anos iriam passando e a Aboligio viria. Mas nunca funcionou. Nos grandes episé-
dios da Histéria nem sempre hd moderagio. As solugbes sdo s vezes radicais.

Na verdade, a Lei do Ventre Livre nao foi suficiente. Sua conquista foi
um grande passo, ¢ a Histéria da Lei do Ventre Livre é parte da Histéria do
Senado, estd ligada A Histéria do Senado. Quem apresentou os primeiros
projetos, visando a adaptagio das leis estrangeiras, no sentido de que as crian-
¢as nascessem livres, foi um senador — o Marqués de Sio Vicente. Oriundo dos
arredores de Guaratinguetd, grande constitucionalista, autor de um dos mais
primorosos, preciosos livios de Direito Constitucional, o nome do Marqués de
Sdo Vicente era Pimenta Bueno, E autor dos “Comentdrios a Constituicio do
Império” que, juntamente com o livro do Visconde do Uruguai, é livro cléssico
da minha cadeira no perfodo do Império. O Marqués de Sdo Vicente é quem
apresentou no Conselho de Estado os primeiros projetos que mais tarde se
vio transformar na Lei do Ventre Livre, Por indicagdo de Sio Vicente, o Impe-
rador chamou Rio Branco, que estava no Sul, exatamente nesse periodo de
liquidagio da Guerra do Paraguai, Chamou Rio Branco para a chefia do gabi-
nete,

A luta do Visconde do Rio Branco é memordvel, por causa da oposi¢io
do Partide Liberal. Incrivel, o Partido Liberal, por alguns ﬁrandes senadores,
como Zacarias de Goes Vasconcelos, um dos maiores senadores do Império,
o Partido Liberal se opoe & Lei do Ventre Livre, porque feita pelos conser-
vadores. A luta que o Visconde sustentou dentro do Senado, por ocasifio da
discussdo dessa Lei, foi realmente admirdvel. A Lei passou em pouce tempo,
apresentada que fora em agosto na Cémara, conduzida por aquela méo de ferro,
aquele prestigio, aquela eloqgiiéneia trangiiila do Visconde. Machado de Assis,
fgla dessa eloqiiéncia, forte e discreta. B uma pégina de Machado de Assis
sobre o velho Senado, e deve ser lida, em comemoragio a esta data, E precisa-
mente uma das coisas que Machado de Assis conta, nessa pagina, € o discurso
do Visconde do Rio Branco, a que ele assistiu, pois era repdrter, fazia a redagio
dos debates do Senado para o Didrio do Rio de Janeiro. Seus discursos ndo
eram altaneiros, ndo eram orgulhosos, mas eram fortes. O Visconde do Rio
Branco era homem que ndo se deixava desrespeitar. Sereno, meticuloso, nio se
exaltava nunca. Defende-se, com uma tranqiiilidade absoluta, contra o florete
malicioso e sangrento de Zacarias de Gées. Zacarias de Gbes era um solteirio,
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saja daqui, ia para casa e passava a noite toda estudando para, no dia seguinte,
vir ao Senado e espinafrar os colegas todos, em grego, latim etc. O Visconde
ndo tomava conta disso, nio ligava. Zacarias de Gées investia com aquela fria
toda, e o Visconde do Rio Branco se defendia com a majestade de uma grande
figura.

Desta forma, temos a segunda etapa da Aboligdo, com a Lei do Ventre
Livre,

A terceira etapa é propriamente a da Aboligio, a libertagio final dos
esCravos.

Houve um retrocesso ap6s a Lei do Ventre Livre, A partir dela houve uma
espécie de cansago. Os partidos estavam mais ou menos quebrados. Tinha
havido a Coligagfio, tinha havido a liga, o Partido Progressista, e depois
comegou o Partido Republicano, exatamente em 1870, pouco antes da Lei do
Ventre Livre. Cafram, entdo, o Império, o Parlamento, e o Senado também,
numa espécie de marasmo, cansago. Os grandes temas, como a Aboligdo, j4
provocavam menos interesse.

|4 um partido, que ndo se denominava partido, mas que era de fato um,
as Forgus Armadas, precisamente o Exército, vinha da Guerra do Paraguai.
Comegava a programagio e a propaganda republicana dentro dos quartéis. Toda
a classe militar comegava a funcionar como terceiro partido, que niio tinha
representacio popular, mas possufa forca deciséria nos momentos graves.

Por conseguinte, o Senado cafra no marasmo. A partir de 1875, um jovem
deputado, Rui Barbosa, com o Senador Dantas, apresenta o projeto de liber-
tagdo dos sexagenarios. Nessa época o movimento propriamente abolicionista
jA espocara, j4 explodira tanto nas ruas como no campo. Vém as grandes figuras
dos jornalistas abolicionistas, os Rebougas, José do Patrocinio, os Nabucos, que
s&o também os grandes oradores da Aboligdo. Nabuco, na Cdmara, cujo troar
oratdrio era como um clamor, era como um clarim de batalha. Os discursos
de Nabuco tinham o feitio, a forga, o estridor, o gritoc de um toque de comando.

Talvez seja essa a grande fase da vida do jovem deputado de Pernambuco.
Rompe com todas as ligacoes da sua familia fidalga, aristocratica, de senhores
de engenho, de senhores de escravos, e vem tomar a chefia, como um Caio
Graco, como um Tibéric Graco, da liberdade do povo. Comunica-se com o
povo, se junta com o povo e marcha 4 frente do povoe para a revolta da Aboligao.
A parte final da Abolicdo j4 é uma revolta, revolta que comega no Senado e
que acaba no Senado. Isso é que é memoravel.

O Senador Antbnio Prado, Senador do Império e depois grande figura da
Republica tinha sido contra a Aboligio, Subitamente, numa reviravolta, pos-se
a frente do movimento abolicionista. Homem de velha linhagem, também dono
de fazendas, Antdnio Prado percebeu a situaciio, langou-se ao comtrate de
imigrantes italianos. Encheu suas fazendas de imigrantes — Santa Veridicena,
Santa Maria, todos aqueles grandes empérios de café — e partin para a Aboligo.
Sdo Paulo era a fortaleza da agricultura brasileira, a fortaleza do café, e rompe
0 compromisso com a escravidio.

Entdo, no Senado, Antbnio Prado comecon a campanha. O povo sustentava.
Os jornais, os teatros, os grandes escritores, os romancistas — ndo vou falar
aqui da quantidade de obras literarias que dizem respeito 3 Aboligio —, no
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teatro, na musica, em toda parte, na rua, no povo, tudo ja vai tomando aspecto
verdadeiramente de subversio nacional contra aquela instituicio caduca.

Era preciso acabar com aquilo. Como é que acaba?

Antdnio Prado apresenta um projeto de abolicio com indenizagdo. Ndo
seria Aboligio, e sim emancipagio com Aboligdo. Era Presidente de Sio Paulo,
Francisco de Paula Rodrigues Alves. Foi mandado pelo Bardo de Cotegipe,
que era Presidente do Conselho, para ver se reprimia a sedigio que j4 estalava
em Sho Paule. As fazendas se despovoavam, os escravos invadiam as estradas,
Santos tornou-se uma praga de retagio, de asilo aos escravos. Rodrigues Alves
fol mandado para 14 para ver se continha a situagfio, mas néio conseguiu, Entio
deu-se esse acontecimento admirdvel: o Presidente de S&o Paulo, futuro Pre-
sidente da Republica, que estava 14, em Sdo Paulo, para sustentar a causa do
governo contrérioc & Aboligio, deixa a Presidéncia de Sdo Paulo, vem a
o Rio, volta para o Parlamento, para votar a favor da Abolicio. Tenho a E:ﬁ)-
grafia, do dia 13 de maio de 1888, com os dois juntos, Nabuco ¢ Rodrigues
Alves. Tinham sido colegas no Pedro II, foram colegas na Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, foram amigos até o fim da vida. Um chamava-se Francisco de
Paula Rodrigues Alves; o outro, Joaquim Aurélio Nabuco de AratGjo. Estio
os dois sentados juntos, votando a Aboligao.

E no Senado que se faz a Aboligdo. E como é que se faz? Com o projeto
de Anténio Prado e com o Gabinete Joiio Alfredo — grande figura, Jodo Alfredo
Correia de Oliveira, senador por Pernambuco. Rodrigo Silva era Ministro da
Agricultura e escreve uma carta a Rodrigues Alves: “Eu faria tudo, menos
acejtar a Aboli¢io sem condigdes”. Pois bem, é esse Ministro da Agricultura,
que disse que nio aceitaria nunca a Aboligdo sem condigbes, que, premido
por Jodo Alfredo, premido pela rua, premido pelo povo, premido pele futuro,
aprescnta o projeto de Aboligdo, no dia 9 de maio. Em poucos dias o projeto
transita, e, no dia 13 de maio, finalmente, é aplaudido, aclamado. Joaquim
Nabuco faz aquele famoso discurso na sacada do Pago, atual prédio dos Correios
e Telégrafos. A Princesa Isabel estava esperando no Pago para assinar o projeto.
O filho do Visconde de Uruguai, Paulino José Soares de Souza Filho, se encon-
trava na tribuna da Cimara, combatendo a Aboli¢do. Ele vinha daquela linha
conservadora, intransigente. Estava na tribuna da Cimara quando vieram dizer-
lhe: “Deputado, ndo continue a falar, porque a Princesa estd esperando para
assinar o projeto. O projeto j4 passou na Cdmara e no Senado, s6 falta assinar.”
Entdo, ele diz: “Recolho-me, Sr. Presidente. Vou sentar-me, porque nio se faz
esperar uma dama, sobretudo de tio alta hierarquia.”

O projeto foi apresentado pelo Senador Antémio Prade, impulsionado por
outro senador, Joio Alfredo, e, no dia 13 de maio, o Brasil conquistava a
libertagio dos negros, sem sangue, sem guerra civil, sem luta, sem pressio
oficial, apenas pelo funcionamento espontineo das instituigbes livres, pelo fun-
cionamento do Congresso.

O Brasil comegou a Aboligdo logo com a Independéncia na Assembléia-
Geral, e conqguistou a Aboli¢io no dia 13 de maio, nas vésperas da queda do
Império, dentro do Parlamento, sem guerra, sem luta, através das instituigdes
livres.

Era o que tinha a dizer como Professor da Faculdade de Direito.



O salao do Senado

Pinng CALAION

Projvesor Emoerin

Para a Cimara dos Deputados, bastou a casa existente, a Cadeia Velha,
ao pé do Pago da Cidade. De 14 saiu para a imolagio o protomdrtir da Inde-
pendéncia, Tiradentes! Para o Senado, que se inaugurou a 6 de maio de 1826,
precisou-se de paldcio adequado. Foi o do Conde dos Arcos, no Campo de
Sant'Ana, ampliado e aformoseado por um dos engenheiros franceses de D.
Pedro I, com o saldo grandioso para as sessdes famosas — esta mesma sala
em que se situa a Congregacio da Faculdade Nacional de Direito.

Aqui estamos, no lugar em que se completou a fisionomia bicameral do
regime, com o carter federativo dos Senadores pelas provincias, de 1826 por
diante reunidos em face da Mssa alta, o trono imperial ao lado, bancadas em
semicirenlo, as galerias suspensas em meia-lua, as colunas com a fimbria de
ouro que, alumiadas pelo imenso lustre suspenso do teto, davam ao recinto
uma gravidade eclesidstica, de capela-mor. Este é o velho Senado de Machado
de Assis, em que a vitaliciedade, no Império, juntou os estadistas de superior
autoridade no Pais, condenados, pela permanéncia e pela missdo, a uma paz
tdo diferente dos barulhes parlamentares da outra Casa: a fria dignidade da
Cémara perpétual Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, referindo-se ao gelo
que nela havia, chamou-lhe uma vez de Sibéria. Queria definir o degredo e o
sossego de sua glacial tranqiiilidade, todavia, turbada e interrompida, nas crises
culminantes do sistema. O que distinguia da Clmara dos Deputados a dos
Senadores, na Monarquia, era exatamente o estilo. Como os dois partidos se
revezavam no poder, era necessirio que no Senado convivessem liberais e con-
servadores, num equilibrio que desafiava a conjuntura politica, feita de Cimaras
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exclusivamente oficiais: a oposigio & espera do Governo, este manipulando
as unanimidades passageiras.

Por isso mesmo no Senado se travavam os didlogos impostos pela situagio,
entre conservadores e liberais, cuja doutrina ali se apurava e confirmava. A
Cimara era o cenario vulchnico; o Senado, a geleira contemplativa, Mas a vida
das instituicdes se distribuiu habilmente por ambas as Casas, com a diferenca
dos costumes, no Senado calmos e conciliadores, na CAmara explosivos e
altissonantes. Significativamente, o Imperador — entre a criagio da presidéncia
do Conselho, em 1847, e o fim da Monarquia, em 1889, entregou, com duas
excegGes apenas, a chefia do Governo a membros do Senado. Foram presiden-
tes do Conselho: Alves Branco, Macaé, Souza e Melo, Olinda, Itaborai, Paran4,
Abaeté, Ferraz, Caxias, Furtado, QOlinda, Sio Vicente, Rio Branco, Sinimbu,
Saraiva, Paranagué, Lafaiete, Dantas, Cotegipe, Jodo Alfredo, Quro Preto, todos
Senadores. Somente Zacarias e Martinho Campos, em 1862 ¢ em 1882, foram
Deputados,

Era em 1831. A sete de abril, confraternizando com o povo, o Exército ob-
teve a capitulagio de I). Pedro I, que abdicou em favor do filho. Nao havia
Legislatura em funcionamento parva eleger a Regéncia. Lembrou ao General
Francisco de Lima e Silva o ardil de convocar, com Deputados e Senadores
que estivessem no Rio, a sessdo especial naquela mesma manhi, no Senado, em
que se escolheu a Regéncia proviséria, salvando nas suas linhas mestras o regi-
me. Era para a placidez do Senado que apelavam as forgas desencadeadas da
desordem, nesse transe da mudanga politica, que liquidou o primeiro reinado, e
na festiva revolugio de 23 de julho de 1840, que aclamon o segundo. Bem podia
no seu desespero o Governo regencial, encabegado por Bernardo Pereira de
Vasconcelos, dissolver a Cimara. Mas como ndo atingia o Senado, para l4 em
tumulto se dirigiram os Deputados; e reunidos aos Senadores, sob a presidén-
cia do Marqués de Paranagué, pediram a D. Pedro II que aceitasse desde j&
o trono. Sdo os dois movimentos que abrem e encerram a experiéncia republi-
cana dos nove anos, necessaria 4 consolidagio do Império, incompreensivel {ou
absurda) sem a maciga resisténcia daquele foro vitalicio. Ndo se dissesse que
ndo o agitava, vez por outra, a paixio facciosa. Dependia do impeto e da
audécia dos senadores combativos, em face da maioria calada cuja velhice se
rodeava de veneragio e prudéncia. Conta-se que uma vez ia de tilburi o Pre-
sidente do Senado, Visconde de Abaeté, quando um amigo, na rua, se des-
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Larretou, saudando-o. O Visconde fez que nio o viu. E explicou depois: de
tilburi, em lugar da carruagem, o Presidente do Senado andava incégnito. ..
Para testemunhar a lhaneza dos debates, nada como o episddio da discussio de
Zacarias com Cotegipe. Cheio de autoridade, gritava aquele, chefe da oposigio,
que o Presidente do Conselho ndo tinha tempo para nada. Saia do Senado,
prolongava pelas noites a dentro a sua galanteria, acordava tarde. .. Replicou o
bardo: o senhor Zacarias é que aproveitava bem o seu tempo, recolhendo-se i
Santa Casa da Misericérdia, de que era provedor, onde se fechava com as
irmis de caridade etc. etc. Riram-se todos. Mas no finzl, os dois se entenderam.
Nio convinha, pediu Zacarias, que homens respeitaveis entretivessem equivoces
malignos. Retirava a alusio s noites perdidas do bardo, e ele riscaria da sua
resposta os etc. etc. De sua parte, com prazer o atendia, declarou Cotegipe;
mas, contanto que ficasse a referéncia do adversirio 4 sua galanteria. Dava-lhe
muito prestigiol Serve a anedota para caracterizar a brandura com que se
tratavam os senadores do Império. Diz-se que uma feita aconselhou o Bario
de Cotegipe: — “Senhores, o nosso destino é envelhecermos juntos, tenhamos
portanto toda a tolerdncia com os companheiros. ..”

Realmente, os jovens protagonistas da Independéncia, os atrevidos politicos
da fase da Regéncia, os maduros 4rbitros da Maioridade, foram aqueles sena-
dores silenciosos de 1889, que a 15 de novembro nio puderam pronunciar-se
sobre a revolta da tropa. Presiclia a sessio preparatéria o Conselheiro Paulino.
A 20 de novembro é que se abriria o periodo legislativo. Ficava o Senado a
dois passos do Ministério da Guerra. Acabava de desfilar a coiuna rebelde sob
o comando triunfal de Deodoro. Que era aquilo? — perguntaram, pedindo a
palavra, senadores aflitos. Impedin-os de falar o Presidente: “O Regimento proi-
bia manifestagbes do Plenério. Estava-se numa passiva sessio preparatéria...”
E suspendeu os trabalhos, para assuntar a conjuntura. A Reptiblica soprou o
alta cirio que dos topos do Senado do Império iluminava a cena brasileira. O
outro, o novo, criado pela Constituigio de 1891, reunido nas mesmas instalacges
{sem o trono imperial) representava, como na América do Norte, a autonomia
dos Estados. Era a corte da Federagho, a Casa dos senadores federais, equi-
librando, como no sistema abolido, o poder deliberative com os deputados da
Nagdo. Em lugar da vitaliciedzde monérquica, o prazo do mandato era de oito
anos, Mas a e]eigﬁo premiava, como no regime anterior, os veteranos, os mais
velhos (35 anos, o limite minimo de idade), os ex-governadores, os patriarcas
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da politica provincial, entre os quais logo repontaram os fundadores da forma
republicana, deram ao Senado a categoria de Colégio méximo do poder. Avultou
nessa ilustre companhia a enérgica predominincia de Pinheiro Machado. Con-
trapds-se-lhe a magia oratéria de Rui Barbosa.

Ei-lo, no busto que domina este saldo, solitirio e meditativo, como se fosse
o derradeiro da corte que se dissipou nas névoas da histéria. Machado de Assis
fecha a sua reminiscéncia do velho Senado com a sombra do porteiro, que se
esvai por uma janela. Perpetua-se o antigo Senado pela sobrevivéncia do homem
fabuloso que até 1922 o fascinou com a voz oracular. Personifica a Instituicio.
E o seu supremo intérprete. Pequenino, a cabeca grande, de mapa-mundi,
como lhe chamou Menotti del Picchia, dobrando-lhe sobre o peito, de fraque
cinzento, a testa escampa, os olhos fulgindo atrds da luneta de aros de ouro,
tinha 2 estatura dos génios (esses reduzidos herdis que cometem as epopéias)
e a eloqiiénciz dos libertadores (esses arautos privilegiados da consciéncia
humana ). Quvi-o uma vez, na Bahia, em 1918, asseteando, com os dardos da
satira, o despotismo doméstico de José Joaquim Seabra. Nio cheguei, menino
e mogo, a escutd-lo no Senado, onde aparecia nos grandes dias, glorioso e
trangiiilo, para desenvolver, com a sua dialética insuperével, os recursos da
légica e da retdrica, exato, fecundo, rutilante; sem divida, o maier tribuno do
Brasil. Unia a fertilidade do verbo o conhecimento exaustivo do Direito, Era
com isso, sem a citedra (a ndo ser a cadeira de senador) e sem o capelo (a
ndo ser o fraque cinzento), o professor magnifico da mocidade. Encarnava o
regime na beleza do ideal e na prodigalidade da oragio: vivia para ensinar.
Dai a justica que lhe fez a Faculdade apossando-se do saldo onde tanto The
repercutiu a palavra: exigiu que aqui houvesse unicamente a sua imagem. Sem
outra que a confrontasse. No auditério de sua Cimara, sem os ouropéis que a
enfeitavam, mas conservada na perfeicio da estrutura: o senador que ficou,
depois de removido e transformado o Senado, que daqui em 1926 se mudou
para o Palicioc Monroe, e se estabeleceu finalmente nas brilhantes instalagBes
de Brasflia. Imaginou Renan a sentinela de pedra, a que a erupgio do Vesuvio
reduziu o soldado gue continua guardando, pessoa feita estituz, o pértico sa-
grado, Assim idealizamos Rui Barbosa. Trazendo-nos do antigo Senado o alento
e a recordagio, bronzeficado para a eternidade, a fronte erguida, os othos
cintilando atris dos vidros do pince-nez, 2 boca quase aberta, parecendo que
he escorre dos ldbios que se movem um Glimo pedido da palavra que tro-
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veja — € 0 emblema da entidade imortal, esta que aqui reside, entre os muros
deste recinto em que as luzes montam guarda, como no altar de Deus as velas
acesas, & dignidade da pessoa himanal

Permiti que os faga desfilar, nessa tribuna em que comedidamente disseram
a opinido, o parecer, 0 voto, os senadores do passado. A comegar pelos Mar-
queses, Caravelas, Valenga, Baependi, Abrantes, Sapucai, Parand, chefe austero
da Conciliagio; Queluz, vindo da magistratura da coldnia; Inhambupe; o so-
critico Marqués de Maric4, o de Santo Amaro, primeiro Presidente do Senado;
irmios na gléria, Caxias e Osério; o Visconde de Cairu, humanista de sibios
conceitos; o de Alcintara, o de Caeté, o de Jaguari, o de Souza Franco, que
uma feita, sozinho, enfrentou com vantagem a Cémara inteira; o espléndido
Inhomirim, na juventude panfletirio célebre; Rio Branco, general das duras
batalhas parlamentares; o irresistivel Camaragibe, Sinimbu, um dos magos do
Partido Liberal; Ouro Preto, sna figura de proa, quande a facgio, como o
barco dos romanos, investia de quilha aparelhada de ferro contra a esquadra
inimiga...; os inclitos Barbes Jde Uruguaiana e de Cotegipe, este o risonho
condestidvel das forgas conservadoras; do lado oposto Zacarias, critico incle-
mente do Governo; Nabuco de Aradjo, com a auréola de grande legislador,
audaz, sibilino, laborioso; a mesticagem coroada de nomes afro-americanos,
Francisco G& Acaiaba de Montezuma; frio e lacénico, José Antbnio Saraiva;
expansivo € popular, o Senador Dantas; rejuvenescido pela luta infatigivel,
antigo jacobino, feito girondino do Senado mondrquico, Silveira Martins; um
dos maiores da grei, o velho Paulino, Visconde do Uruguai: tinha a honra de
haver organizado o sistema, quz em 1842 venceu a conjuragdo dos radicais; da
outra banda Teéfilo Ottoni, que, pelos inconformados algara o estandarte da
rebelido, e dominava as multid3es acenando-lhes com o lengo branco; no fundo
do quadro, os pais da democracia imperial: Sdo Leopoldo, Paula Souza, Ber-
nardo de Vasconcelos; mais ptéximos, o imenso Pimentz Bueno, o elogiiente
José Bonificio — o mogo, Pedro Ledo Veloso, Filipe Franco de S4, Joaquim
Delfino, os doutos Cindido de Oliveira e Ouro Preto, este destinado a repre-
sentar na transigio politica o herbico papel do vencido que ndo se humilha. ..
Desaparecem na penumbra das épocas os homens do regime extinto. Sucedem-se
os novos, os “federais”, os contemporineos que, na Repiblica Velha, estrutu-
raram o poder dos governadores, a harmonia das maiorias sob a batuta dos
maestros excelsos da politica, a maciga uniformidade governista do Senado
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onde, todavia, discrepavam, impévidos ¢ festejados, alguns lideres da oposigio,
0s que terminaram o mandato (sem reeleigio possivel), fiéis aos compromissos
com as situagbes derrubadas. Passaram uns e outros. Na realidade, passaram
todos que, em 1926, se fecharam as portas do Senado, para se reabrirem —
mudados os tempos e as circunstincias — & explosdo do ensino.

Grave erro foi o dos engenheiros que para renovar a Casa a despiram
de suas galas e loucanias. Desapareceu a veneranda decoragio que vinha da
Monarquia. Méos impias despojaram este salio — de tdo soberbos ecos — de
sua grandeza a majestade, Retirou-se-lhe o que he dava imponéncia e bizarria,
Paredes nuas, janelas rasgadas sobre a rua vazia (essa rua repleta de gente
e zoada nos dias ilustres da nacionalidade), pobre e deserto, este auditério
das oragBes impereciveis adormeceu na quietude, na tristeza, na soliddo dos
salbes que vez por outra se franqueiam as cerimdnias publicas; de ordinério
cerrados e esquecidos,

E para a sua tradigio que vos convido a revé-lo, senhoras e senhores, como
foi outrora. Vestimo-lo com a emogdo, carregamo-lo saudosamente com os seus
doirados, as suas pompas e as suas riquezas, restituimo-lo 4 fantasia da juven-
tude como era no tempo dos nossos avés. Ali, as pesadas cortinas brasonadas.
Aqui, & mesa presidencial. Adiante, enquanto houve neste pais, o trono do
Imperador. Em redor, as galerias murmurantes; em baixo, as bancadas em
que se refugiavam, timidos e velhinhos, os ultimos das geragbes que se iam
apagando, nos caminhos da histéria, E sobre o recinto recomposto, a alma da
instituigdo, que era a livre palavra dos oradores. Perdemos a sua ressondncia.
Salvamos-lhe na memdria problemdatica a ligho; a grave ligdo dos direitos que
neste palicio continuamos a doutrinar.

A unidade dos propésitos santifica o local em que aos senadores do Im-
pério e da Republica se seguiram os catedriticos e os estudantes.

Dir-se-ia que nele paira o mesmo espfrito.

E a névoa do tempo, que se esgarga em tomo do busto perene de Rui
Barbosa. Devemos parar um instante. E de ouvidos postos no discurso egrégio,
escutar o que da confusio das cousas ¢ da multiplicidade dos nomes irrompe
numa toada de reza. E a prece, sendo o Te Deum, dos direitos humanos., A
mistica invocagio da Liberdade!



0O Senado do Império
e 0 pragmatismo pearlamentar brasileiro

Prrode=sor PAULINO Jacoris
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I -- ANTELOQUIO

Deveis estranhar que fale desta Tribuna, e com vestes talares, contra-
riamente ao que fizeram os conferencistas ilustres que me precederam, dis-
cursando da Mesa Diretora.

E uma homenagem especic] que presto aos Senadores do Impeério, que,
com sua eloqiiéneia fogosa, incendiaram de emogiio este recinto augusto.

Em verdade, por aqui passaram, entre outros, Antbnio Carlos, o velho —
fluente, sonoro e impetuoso. Bernardo de Vasconcelos — impulsivo e mordaz.
Zacarias de Gées e Vasconcelos — inteligente e ardoroso. Bario de Cotegipe
— légico e irdnico. Gaspar Silveira Martins — trovejante como as cargas de
langa de Osério e intimorato qual Bento Gongalves nos entreveros republi-
canos-federalistas.

Demais, ouso falar ante a efigie do condor da elogiiéncia brasileira, Rui
Barbosa, que assombrou o murdo, em nosso século, com a sua oratéria cice-
rOnica. Por isso, fardei-me de gala, como os grandes “cabos de guerra”, antes
de suas batalhas memoraveisl

Il — POS-ANTELOQUIO

Pego licenca também para congratular-me com os organizadores deste ciclo
de conferéncias e da exposi¢io o Senado Federal — Senador Magalhaes Pinto,
Diretor Machado Paupério, Diretora Leyla Castello Branco Rangel, Zélio Val-
verde e seus operosos auxiliares —, que mereceram elogiosos comentérios do
publico em geral.

Com essas palavras extraprotocolares, passo ao exame do tema de minha
palestra.

Il — PROLOGO

O Poder Legislativo, na Constituigio Politica do Império do Brasil, exer-
cido Ipela Assembléia-Geral, com a sangio do Imperador (art. 13), era bica-
meral. Compunha-se de duas CAmaras, a dos Deputados e a dos Senadores
(art. 14), e mergulhava as rafzes na tradi¢io greco-romana e anglo-americana.
O Conselho e a Eclésia atenienses, como o Senado e os Comicios romanos, bem
o demonstram, nas licoes de GLOTZ ¢ MOMMSEN. Igualmente, as Upper
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Chamber e Lower Chamber, dos primérdios das Constituiges inglesa e ameri-
cana - no ensinamento de BLACKSTONE e DICEY, ¢ de STORY ¢ COOLEY.

IV - A COMPOSICAO DO SENADO

O Senado do Império era composto de Senadores vitalicios, nomeados pelo
Imperador, mas em lista triplice, escolhida pelo eleitorado das Provincias, em
dois graus (arts, 40 e 43).

Cada Provincia dava tantos Senadores quanto fosse a metade dos seus
Deputados (art. 41). No caso de niimero fmpar de Deputados, levava-se em
conta o nimero imediatamente inferior, de tal forma que a Provincia que tives-
se onze Deputados, daria cinco Senadores (art. 41). E a Provincia que con-
tasse apenas com um Deputado, daria um s6 Senador (art, 42}, O Senado
do Império, no inicio, em 1826, tinha, em média, cinqiienta Senadores,

V — REQUISITOS PARA SENADOR

Eram os seguintes:

A) Brasileiro no exercicio dos direitos politicos (nato ou naturalizade) —
por exemplo, os Senadores José Clemente Pereira e Nicolau Pereira de Cam-
pos Vergueiro, portugueses naturalizados brasileiros.

B) Idade minima de 40 anos.

C) Pessoa de saber, capacidade e virtudes, tendo preferéncia as que hou-
vessemn prestado servigos A Patria,

D) Rendimento anual minimo de 8003000 (oitocentos mil réis), por bens,
inddstria, comércio ou emprego (art. 45, n.%8 1, usque 4°).

Entretanto, para Deputado, 05 requisitos que seguem:
A) Brasileiro no exercicio dos direitos politicos.

B) Maior de 25 anos.

C) Professar a religiio do Estado.

D) Renda minima de 4003000 (quatrocentos mil réis).

VI — ATRIBUICOES DO SENADO

Além das atribuicbes legislativas, que o Senado exercia concomitantemente
com a Cimara dos Deputados, tinha ele outras, que lhe eram exclustvas. Por
isso, os subsidios dos Senadores correspondiam a um e meio dos subsidios dos
Deputados (um mais metade) (art. 51).

Todavia, essas atribui¢Bes exclusivas do Senado apresentavam natureza
varia;

A) De natureza politica:

a) convocar a Assembléia-Geral, na hipétese de o Imperador nido havé-lo
feito, decorridos ¢rés meses do prazo estabelecido na Constituigio, que
era 3 de maio de cada ano (art. 47, item 3°, combinado com o art. 18)
— sabido que a sessdo legislativa durava quatro meses, e a legislatura,
quatro anos (art, 17);
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b) convocar a Assembléia-Geral, no caso de morte do Imperador, para es-
colher a Regéncia Trina Fermanente (art. 123) — sendo que, enquanto
nio se realizasse essa eleigdio, governaria o Império uma Regéncia Pro-
vis6ria, composta dos Min:stros do Império e da Justiga, e de dois Con-
selheiros de Estado, mais antigos em exercicio, sob a presidéncia da
Imperatriz vitiva ou, na sua falta, pelo Conselheiro mais antigo (art. 124).

B) De natureza judicidria:

a) conhecer dos delitos individuais cometidos pelos membros da Famflia
Imperial, salvo os do Imperador, cuja “pessoa” era “inviolével e sagra-
da, ndo estando sujeito a responsabilidaSe alguma” — nos precisos ter-
mos do art. 99 (Constituigdo, art, 47, item 1°);

b} conhecer dos delitos individuais praticados por Conselheiros de Estado
e Ministros de Estado;

c) conhecer dos delitos indiriduais cometidos por Senadores e Deputados,
sendo que os destes durante a legislatura (art. 47, item 1°).

E ébvio que os delitos “individuais” eram os que, hoje, denominamos de-
litos “comuns”, e o “conhecimento” deles compreendiam o seu “processo” € o
“julgamento”. Como observa o Marqués de Sdo Vicente (José Anténio Pimenta
Bueno), “esse tribunal especial justifica-se para afastar a possivel influéncia
das paixdes politicas ou populares no julgamento de tais delitos” (in “Direito
Piblico Brasileiro e Analise da Constituicio do Império”, edigio do Minis-
tério de Justica, Rio, 1958, pdg. 114, in fine). Nesses crimes, a acusagio in-
cumbia ao Procurador da Coroa i art. 48).

Em se tratando de respontabilidade dos Secretdrios e Conselheiros de
Estado (art. 47, item 1°), hoje, denominado “crime de responsabilidade” ou
“impeachment” — na terminologis. anglo-americana —, o Senado apenas julgava,
cabendo a acusagio & Cimara dos Deputados (Constituigio, arts. 38 e 47, Lei
de 15-10-1827, arts. 17, 18 e 20 . Obviamente, nos delitos comuns dos Sena-
dores e Deputados (estes, durante a legislatura), cabia a acusacio ao Pro-
curador da Coroa, ainda que julgados pelo Senado {arts. 47 e 48).

VII — O PRAGMATISMO PARLAMENTAR

Chamamos “pragmatismo” ao conjunto de praticas observadas no Parla-
mento, de acordo com a lei ou a lafere dela. Na Inglaterra — a pétria do
regime de governo parlamentar -, BLACKSTONE e BAGEHOT examinaram
o assunto. Essas préaticas, acabamos adotando, algumas contra o fexto da nossa
Constituigao,

Eis as principais:

a) “Fala do Trono”, discursy em sessio solene da Assembléia, em que o

Imperador expunha o seu programa de governo, na abertura, e analisava-

lhe a execugdo, na de encerramento — sessbes essas que a Constituigio
do Império denominava “Sessoes Imperiais™ (arts. 18 e 19);

b) “Resposta & Fala do Tromo”, em que a Assembléia sobre ela se pro-
nunciava, em termos corteses, na presenca de Sua Majestade, e, de-
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gois, livcemente, em reuniio comum - como informava o Marqués de

do Vicente (in “Direito Piblico Brasileiro e Anélise da Constituigio
do Império”, cit. pags. 125 e 126);

c) “Interpelactes aos Ministros de Estado”, para esclarecerem os negbcios
de suas Pastas — alids, a “pritica” sem apoio em texto constitucional,
como demenstrou o Visconde de Sdo Leopoldo (José Feliciano Fernan-
des Pinheiro), quando Ministro do Império, mas que o Imperador aca-
bou ac)eitando {in “Anais da Cimara dos Deputados”, anos de 1828
e 1827);

d) “Mogdes de confianga”, em favor dos Gabinetes Ministeriais, que por
elas eram mantidos;

e) “Mogbes de desconfianga”, que, em geral, derrubavam esses Gabinetes;

f) “Dissolugdo da Chmara dos Deputados”, em conseqiiéncia de o Impe-
rador no aceitar a “Mogéo de desconfianga”, ou por outro motivo rele-
vante. Alids, de acordo com o art. 101, n? 5, da Constituigio, cabia A
Sua Majestade essa prerrogativa, com audiéncia do Conselho de Estado.

Por absurdo que parega, uma dessas “praticas” iniciou-se antes da existén-
cia de nossa Constituicio Imperial, com a dissolugio da Assembléia Consti-
tuinte e Legislativa, por Decreto de 12 de novembro de 1823, convocada
outra no mesmo ato, segundo o posterior texto constitucional (art. 101, n® 5).

VIII — OS PRECURSORES, NO BRASIL, DO
PRAGMATISMO PARLAMENTAR

Reunida em 1826, a segunda Assembléia Legislativa, na conformidade da
Constituigio Politica cutorgada em 23 de margo de 1824, trés intimoratos gla-
diadores da tribuna parlamentar — Evaristo Ferreira da Veiga, Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos e Nicolau Pereira de Campos Vergueiro —, iniciaram a
campanha em prol da parlamentarizagdo do regime de “governo pessoal” do
Imperador, com apoio no Estatuto supremo.

Como esclarecen ao plendrio, o Visconde de Sio Leopoldo — entio Minis-
tro do Império, que era a Pasta mais importante, porque cuidava dos negécios
e interesses gerais das Provincias —, a pretensio dos “irés mosqueteiros do
sistema parlamentar” ndo tinha apoio na Constituigio, mas o Imperador, por
liberalidade, acedia aquela. Essa doutrina foi mantida, nos anos posteriores de
1827, 1828 e 1829, pelo Marqués de Olinda (Pedro de Aradjo Lima) e pelo
Marqués de Carave?as (José Joaquim Carneiro de Campos) — ao tempo, as
mais altas expressdes da inteligéncia e da cultura juridica do Pais.

Dai por diante, o “comparecimento” dos Ministros de Estado ao plendrio
das Cémaras, para responderem a “interpelagbes” feitas pelos mandatarios po-
liticos — converteu-se em “pratica” regular, ou mais exatamente, em “costume
constitucional”. Eis porque Alfredo Valladao, no seu famoso ensaio, “Da Acla-
magio 4 Maioridade”, edigio de 1973, pag. 230, considerava, com razdo, a
Bernardo de Vasconcelos o “verdadeiro precursor do sistema parlamentar bra-
sileiro”. Os “Anais da Cimara dos Deputados”, nos anos de 1828 a 1829, corro-
boram a assertiva do saudoso historiador.
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A prépria abdicagio de Sua Majestade Imperial, em 1831, e a posterior
rentincia do Regente tmico, presidente de uma Repitiblica Coroada, o severo
Padre Diogo Anténio Feijé, demonstraram que o “sistema parlamentar”, entre
nos, fortalecia-se sempre e cada vz mais. E a Lei da Maioridade, de 23-7-1840,
que “arranhou” o art. 121 da Constituigio, declarando o Imperador maior
antes dos “18 anos completos”, pcis tinha apenas 14 anos, 7 meses e 15 dias de
idade — reafirmou o propésito cle as Cimaras governarem o Pais. A atitude
corajosa e patriética de Antdnio Carlos, no plendrio da Cimara, convidando
0S seus pares e 0 povo a irem ao Senado solicitar-lhe a aprovagio dessa lef
de imediato, revalidou, ainda que sob forma de “revolugdo branca”, o “prag-
matismo parlamentar”. Vale rememorar a famosa frase-digna do Duque de
Caxias, do Marqués do Herval ou do Bario do Triunfo, mais tarde repetida
nl()f1 Flainos paraguaios — “Quem for brasileiro, que me acompanhe ao Se-
nado

IX — O CARGO DE PRESICENTE DO CONSELHO DE MINISTROS

A Lei n° 523, de 20 de julho de 1847 {impropriamente chamada decreto},
que criou o cargo de “Presidente do Conselho t{’e Ministros”, veio consagrar
a nossa “pragmética parlamentar”, quase trintenéria, porque o Ministro do Im-
pério, como ji referi, chefiava praticamente o Gabinete.

A partir dai, o Conselho de Ministros transformou-se num corpo politico
colegiado, com for¢ca deliberante majoritdria — verdadeiro Gabinete no estilo
inglés, qual se verifica em JENNINGS, em sua cldssica obra “Cabinet Go-
vernment”,

Aliss, o Marqués de Sdo Vicente informava, em seu livro citado, que,
“na auséneia do Imperador as reunides do Conselho, o Presidente do Conse-
Tho é na “verdade o 19-Ministro’ (pag, 260, n? 359).

Assim, 0 que, até entdo, era “costume parlamentar”, passou a direito i-
tivo — seguindo o afamado apctegma de SPENCER — “o costume precede a
boa lei”.

X — GABINETES MINISTERIAIS DERRUBADOS PELA CAMARA
DS DEPUTADOS

Embora a Constituigio (art. 101, item 6%, combinado com ¢ art. 142)
facultasse ao Imperador “nomeur e demitir livremenie os Ministros de Estado,
sem prévia audiéncia do Consclho de Estado”™ — no exercicio do Poder Mo-
deracﬁ)r, que pressupunha aquela audiéncia —, Sua Majestade, em geral, aten-
dia ao pronunciamento da Cimara dos Deputados.

Realmente, foram “derrubados”, através de “mogdes de desconfianga™ apro-
vadas pela Cémara dos Deputados, entre outros, os seguintes Gabinetes Mi-
nisteriais:

a) em 1861, o presidido por Luis Alves de Lima, mais tarde, Marechal e
Duque de Caxias, a m:zjor gléria militar da Patria;

b) em 1862 e 1864, o de Zacarias de Gdis e Vasconcelos, liberal ardoroso,
professor de direito e crador destemido;
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¢) em 1883, o do 22 Marqués de Paranagud (Jodo Lustosa);
d) em 1885, o de Souza Dantas (Manuel Pinto), liberal moderado.

XI — CAMARAS DOS DEPUTADOS DISSOLVIDAS PELOS
GABINETES MINISTERIAIS

Em contrapartida — mas consoante a “pragmética parlamentar” —, foram

“dissolvidas” as seguintes Cdmaras dos Deputados, que dificultavam a agfio
do Governo, entre tantas, convocadas novas Cimaras para breve:

a) em 1849, por sugestio do Presidente do Conselho, Marqués de Olinda,
apesar de haver colaborado na elaboragio de grandes leis, como o Cé-
igo de Comércio, a Lei de Antitrifico de Escravos e a Lei das Terras

— todas promulgadas em 1850;

b) em 1863, novamente o Marqués de Olinda — em verdade, um dos mais
dedicados politicos brasileiros — sugeriu ao Imperador a dissolugio da
Ciamara, convocando novas eleigbes;

c) em 1868, o Visconde de Itaborai (Joaguim José Rodrigues Torres) lo-
grou a dissolugio da Cimara por motivos politico-partidérios;

d) em 1872, o Visconde do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos) —
estadista do porte politico do Marqués de Olinda — obteve a disso-
lugio da Céamara, ndo obstante haver ela colaborado na elaboragio da
“Lei do Ventre Livre”, sancionada pela excelsa Princesa Isabel, em
sua primeira Regéncia;

e) em 1878, o Visconde de Sinimbu {Jofio Lins Vieira Cansanséo de Sinim-
bu), cujo Gabinete foi cognominado de “Gabinete Terremoto™, em face
dos graves problemas que suscitou, como a “eleigio direta” e o “direito
a4 deputagio dos acatélicos” — idéias essas defendidas por Gaspar Sil-
veira Martins, com o seu conhecido ardor e talento, Note-se que, apesar
de convocada nova Clmara, essa nfio se reuniu durante o governo de
Sinimbu, que ndo gostava do plendrio politico;

f) em 1884, o Senador José Antdnio Saraiva concorren para a dissoluglio
da Céimara, apesar de haver esta votado a “Lei da eleigho direta” {De-
creto Legislativo n? 3.029, de 9-1-1881), que democratizou o nosso sis-
tema eleitoral, mas “arranhou” a Constituigio, tal como j& o fizera a
“Lei da Maioridade” — consagrando a sentenga de M. T. Cicero, “salus
populi suprema lex est!”;

g) em 1884, o Gabinete Souza Dantas (M. P.) sugerin ao Imperador a
dissolugio da Chmara, que foi logo realizada;

h) em 1885, o Bario de Cotegipe (Jodo Mauricioc Wanderley) — uma das
expressoes mais altas da oratdéria parlamentar, temido pelo préprio Gas-
par Silveira Martins, o “Sansdo do Império”, no juizo autorizado de
Joaquim Nabuco — dissolveu a Clmara depois de haver esta votado a
“Lei do Sexagenario” (Lei n® 3.270, de 28-9-1885);

i) Bor dltimo, a dissolugdo através do Visconde de Quro Preto (Afonso

elso de Assis Figueiredo), em 17 de junho de 1889, convocando novas
eleigoes para 20 de dezembro do mesmo ano, as quais néo chegaram
a realizar-se em face do advento da Republica, em 15 de novembro.,
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O programa uliraliberal de Ouro Preto compreendia, entre outras medi-
das, a autonomia local e provincial, a supressdo da vitaliciedade dos Senadores,
a reforma do Conselho de Estadc e a ampliagio dos direitos civis e politicos.
Foi tamanha a repercussio desse programa, que o Deputado Pedro Luis, em
aparte irfnico, declarou: “E a instituigio da Repiblica”; ao que o Chefe do

overno respondeu energicamente: “E a inutiliza¢io da Bepﬁ{)]lica” {in “Anais
da Cimara dos Deputados” de 1839, vol. I, sessao de 11 de junho).

XII — GABINETES DISPENSADOS, “EX SPONTE"”, PELO IMPERADOR

No exercicio pleno do Poder Moderador (art. 101, item 6°, combinado
com o art, 142, in fine, da Consfitui¢do}, o Imperador dispensou “ex sponte”
(livcemente), alguns Gabinetes Ministeriais, entre os quais referimos:

a) o de Zacarias, em 30 de agosto de 1884;
b} o de Sinimbu, em 7 de margo de 1880;
¢) ¢ de Martinho Campos, em 2 de julho de 1882;

d) o de Lafaiete Rodrigues Pereira — Jurisconsulto e cardter diamantino
—, em 5 de julho de 1884;

€) os de Saraiva, 20 de janeiro de 1882 e 19 de agosto de 1885.

XIII — A ESTABILIDADE MINISTERIAL
Apesar das “quedas” e “subidas” periédicas dos Gabinetes Ministeriais —
em legitima prética parlamentar —, houve alguns com longa duragfio. Assim:

a) o chefiado pelo Visconde do Rio Branco {259 Gabinete do 2° Império),
durou mais de 4 anos (de 7-3-1871 a 24-6-1875);

b) o do Marqués do Parané. (Honério Hermeto Carneiro Ledo), mais de
3 anos (de 6-9-1853 a 3.5-1857);

¢) o do BarSio de Cotegipe, mais de 2 anos (de 20-8-1885 a 10-3-1888);

d) o de Luis Alves de Lima, mais tarde, Marechal e Duque de Caxias,
mais de 2 anos {de 25-€-1875 a 4-1-1878.)

Dafi porque ndo procede a acusagéio dos adversirios do “parlamentarismo”
de que é um “regime de governo instavel”,

Tudo depende da organizagio de dois ou trés Partidos, com programas
definidos, rigorosa disciplina partidaria e planos de ag¢io necessdrios e tteis
20 povo.

XIV - OS SENADORES NA CHEFIA DOS GABINETES
Mas, afinal, qual o papel dc Senado dentro do “pragmatismo parlamentar”?

Era preponderante e decisive. Os Senadores chefiavam, no principio, os
Gabinetes Ministeriais, ¢ mais tarde, presidiam o Conselho de Ministros.

De fato, no 1° Império, ccuparam a Pasta do Império, que correspondia
A Chefia do Gabinete, os Senadores Visconde de Sdo Leopoldo ¢ o Marqués
de Inhambupe (Anténio Luis Pereira da Cunha}. O Gabinete de 5 de gbn‘l
de 1831, que deu origem A Aldicagiio, compunha-se, todo ele, de Senadores
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e Marqueses — como Inhambupe, Baependi ¢ Paranagud —, pelo que foi cog-
nomingdo de “Gabinete dos I\gedalhﬁgs”, a0 passo qg;re o Gabingtl; de ';zoge
abril, que o sucedeu, chamado de “Gabinete dos Inexperientes”, como, real-
mente, 0 eram: o Visconde de Goiana {Bernardo José da Gama), o advogado
Manoel José de Sousa Franga e o General José Manoel de Almeida.

No 2° Império, durante a Regéncia, o mesmo ocorren. Em 1832, o Sena-
dor Vergueiro ocupou a Pasta do Império; em 1837, o Senador Marqués de
Olinda; e em 1840, o Senador Bernardo de Vasconcelos,

l-‘(sipés a Maioridade, em 1841, o Senador Marqués de Sapucal {Cindido
José de Aradjo Viana); em 1844 e 1845, o Senador Visconde de Macaé (José
Carlos de Almeida Torres.)

Com a criagio do cargo de “Presidente do Conselho de Ministros”, em
1847, o Senador Manoel Alves Branco, o primeiro a ocupé-lo; em 1848, 1857,
1862 ¢ 1865, o Senador Visconde de Olinda, depois Marqués; em 1852, 1566
1868, o Senador Visconde de Itaborai (Joaquim José Rodrigues Torres); em
1853, o Senador Marqués do Paran; em 1858, o Senador Visconde de Abaeté
(Anténio Paulino Limpo de Abreu}); em 1859, o Senador Barfo de Urxfuaiana
{Angelo Muniz da Silva Freire}; em 1861 e 1875, o Senador Luis Alves de
Lima, depois, Marechal e Duque de Caxias; em 1864, o Senador Francisco
José Furtado; em 1870, o Senaaor Visconde de Sdo Vicente, depois, Marqués;
em 1871, o Senador Visconde do Rio Branco; em 188C, o Senador José Antdnic
Saraiva; em 1882, o Senador Visconde, depois, 2° Marqués de Paranagué {]Jodo
Lustosa da Cunha Paranagu4); em 1883, o Senador Lafaiete Rodrigues Pereira;
em 1884, o Senador Souza Dantas (M. P.), com o seu famoso lemsz, “nem
retroceder, nem parar, nem precipitar”, ensejando o advento da “Lei do Sexa-

endrio”, em 1885, mas j4 sob o Gabinete Cotegipe; em 1888, o Senador Jodo

lfredo Correia de Oliveira, que, sob pressio da Regente, Princesa Isabel — a
Redentora — submeteu-lhe & sang¢fio a mais concisa lei do Pafs, porém, a de
repercussdo mais profunda, nestes termos:

“E declarada extinta, desde a data desta Lei, a eseraviddo no Brasil”
(Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888.)

Q dltimo Senador a presidir o Conselho de Ministros, ou Gabinete Mi-
nisterial, foi o Visconde de Ouro Preto, em 1889, o qual, apesar do seu pro-
grama ultraliberal, ndio péde impedir a proclamagio da Republica.

XV — EPILOGO

Assim, podemos afirmar que o Senado, como Cimara Alta, manteve-se &
altura do seu papel, segundo o “pragmatismo parlamentar”, orientando os
governos para 0 bem da Pitria.

Como rochedo, quebrando os vagalhbes das paixdes politicas que subiam
da Camara dos Deputados, o Senado do Império garantin a sobrevivéncia das
instituigbes mondrquicas, que deram ao Brasil grandeza civica, politica e mi-
litar.

E foi uma inapagivel forja de estadistas, que iluminaram como o sol,
brilharam qual as estrelas e tranqiiilizaram o luar, no firmamento politico da
Péatyial



O Senado da Praca dos Trés Poderes

Senador LEITE CHAVES

Exmo. Sr. Professor Arthur Machado Paupério, digne Diretor da Fa-
culdade Nacional de Direito; D:». Caio Méario Meira de Vasconcelos, ilustre
Vice-Diretor e digno Professor também desta Faculdade; Exmos. Srs. Pro-
fessores; Srs. funcionirios, meus estimados estudantes, alunos desta glo-
riosa Faculdade.

HA um motivo para que me expresse desta forma: quando daqui saimos,
esta Faculdade e suas lembraicas se impregnam de tal sorte em nosso
espiritodque agimos e procedemos como se daqui nunca nos tivéssemos
ausentado.

No curso da vida, basta encontrar um colega que aqui se tenha forma-
do, ainda que sendo de outra furma, para que lagos de intimidade e afeto
de logo se estabelecam.

Confesso que a esta Faculdade ficou muito presa a minha vida de
estudante.

Ao chegar hoje aqui, apbs 20 anos de ininterrupta auséncia, ful toma-
do por recordacbes das mais zratas, que supunha amortecidas ou mesmo
desaparecidas de minha lembranca.

Muitas delas afloraram-se de cheio. Lembrancas de colegas, das lutas
estudantis, de algumas aulas inesqueciveis, dos Professores.

Senti que foram nas tertilias e nas lutas do CACO (Centro Académico
Candido de Oliveira), na permanente disputa de seus dois partidos: ALA
e REFORMA, como, ainda, nas lutas que daqui se transferiram para a UNE,
que o meu espirito se afinou para a vida pablica, vindo aflorar pela pri-
mei;'a vez neste mandato de Senador em que represento o Estado do Pa-
rani.

Creio que jamais teria vindo a disputar este mandato e a, de fate,
exercé-lo se nio fossem aguelas primeiras experiéncias de politica estu-
dantil, guando as vocacbes ccmegam a despertar os interesses do espirito
para certos caminhos da vida.

Guardo de alguns professores lembrangas tdo vividas como se fossem
de véspera. Nio consigo esqnecer, igualmente, algumas aulas admiraveis,
pelo seu brilho, sha ciénecia e alguns exemplos que ficaram para a vida.

Com hase nessa experiéncia, tenho defendido para o estudante de
Direito a necessidade de freqliéncia as aulas, Embora em grande parte
tebrico, é um curso que jamais pode prescindir da presenga do professor,
de sua imagem, sua orientacfio. O amor ao saber € contagiante e leva 3

Conferéncia proferida de improvisp, sem recursos sequer & notas. Dal assumir em
certos momentos aspecto gquase coloquial,
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imitacdo. E muitos alunos, sobretudo os assiduos, procuram reproduzir o
exemplo e comportamento dos professores gue mais impressionam.

Esta identifica¢do constitui, em geral, uma orientagio de caminho, uma
postura em relagdo ao leque de opgoes que a vida futura vem a oferecer.

E, as vezes, nio sao apenas as aulas que ficam. Sdo os exemplos, as
lighes de vida.

Néao posso recordar o Professor Haroldo Valladao, de Direito Interna-
cional Privado, sem lembrar-me também de suas sentencas destinadas a
tornar o homem eficiente em seu mister. Aquela frase, repetida por gera-
¢oes, ficou-me nos ouvidos e serviu-me como norma: “Tiens toi A ton sujet”.
E ele traduzia pela seguinte forma: “Fica no teu assunto, no teu campo”. E,
quantas vezes, tenho visto pessoas preparadas e inteligentes que amarga-
ram o fracasso, simplesmente, por tergiversarem sempre, nio serem capa-
zes de atuar com constincia num determinado setor, sabido que a cons-
tdncia é um dos requisitos para o sucesso em qualquer mister.

Com menor freqiiéncia, costumava repefir também que “os homens
que resolvem nao sio os sibios nem as sumidades e sim os homens efi-
cientes”. Realmente, um homem eficiente é imbativel. Aqueles atributos
as vezes levam ao vazio, A divagacio. A eficiéncia leva a resultados con-
cretos, positivos, honrosos. Mesmo na vida profissional, respeita-se mais
um advogado ou juiz que realiza as suas tarefas nos prazos da lei do que
sumidades que, perdendo-os por desleixo, gastam tempo e latim em justi-
ficagGes inaceitiveis.

Estes sdo apenas exemplos de vida pratica. Aluno de Valladédo, por
mais displicente que fosse, jamais conseguiria aprova¢do sem conhecimento
de sélidos principios de Direito Internacional Privado.

Valladdo ministrava nos cursos juridicos ao tempo em que ensinava
maneira de conduta. E de fato quem sai da Faculdade com um objetivo
certo ja leva um passo de vantagem em direcéo ao sucesso. E nfo foi por
outra razao que Napoledo disse certa vez ‘“os que vacilam raramente ven-
cem.”

Nao posso esquecer-me também de outro ilustre e sébio Professor des-
ta Casa: Hélio Tornaghi que aliava, a um tempo, vasto e profundo conhe-
cimento de Direito processual, tanto civil quanto penal, a uma técnica im-
pressionante de transmitir esses conhecimentos. A sua aparéncia de juven-
tude permanente e a sua proclamada simpatia em rela¢io aos alunos, aju-
davam-no, por certo, nessa dificil faina de ensinar, sobretudo, ensinar bem.

O Professor Tornaghi cultivava um hébito singular. No primeiro dia de
aula, chegava sempre com um Cddigo novo. Cédigo seco, sem comentérios.

A propor¢do que as aulas se iam sucedendo, acumulavam-se também
as anotacdes e remissdes feitas & margem do Cédige. No fim do ano, esse
Cédigo que era uma preciosidade, ele presenteava a um dos alunos, ati-
rando-c no meio deles. A dédiva pertencia a quem a apanhasse.

A uma indagacio ele me respondeu: faco isso para evitar a rotina.
Usasse todo ano o mesmo Cédigo, encontraria excessiva facilidade, o que
me levaria a fugir 2 pesquisa.
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Realmente, o estudo, tanto para quem ensina quanto para quem apren-
de, é pesquisa constante. Os que se acomodam nio acompanham o tempo,
desatualizam-se, o que € imperdoavel no mundo do Direito.

No segundo andar desta Faculdade ha uma placa que lhe oferecemos.
No dia da homenagem ele fez um breve discurso, citando essa anedota:
“Dols amigos que passeavam por uma rua pararam diante da casa em que
Mozart nasceu. Havia uma placa com a seguinte inscri¢do: “aqui nasceu
Mozart”. Um dos amigos, também musico, perguntou: “quando eu morrer,
colocardo uma placa na casa elr. que nasci, com esses dizeres?” Certamente,
respondeu o oufro, mas, com estas palavras: “Aluga-se esta Casa.” Foram
risos gerais, acrescentando o Professor Tornaghi: Nio preciso me preo-
cupar. Tenho ja a minha placa!

Santiago Dantas é igualmente inesquecivel, Ndc me recordo de ter
visto alguém mais brithante nz exposi¢do do Direito, na clareza das inter-
pelacdes nos exames do Doutorado. Santiago fazia bem o que dificilmente
alguém consegue fazer: falava bem, escrevia bem. De certa forma, um des-
ses atributos apoquenta o outro. Mas em Santiago, eles assumiam a mes-
ma expressio. E aliava a tudy isso a elegincia da frase, dos gestos, da
postura. Vi-o, nesta sala, compondo uma banca examinadora. E a sua figu-
Ta sobressaia entre todas as demais, de professores de diversas faculdades,
experts na mesma matéria. Todas as vezes que ele se dirigia ao candidato,
entdo examinado, fazia-o declinando o nome inteiro, composto de trés so-
brenomes, a que ajuntava ainla o invocativo de professor.

Nio se consegue esquecer também Chico Campos, Chico Ciéncia, nos-
so professor no Curso de Doutorado. Ensinava Filosofia do Direito. Aulas
magistrais. O adjetivo nao constitui exagero. As aulas eram, a prineipio,
simples, claras, meridianas. Todos os alunos se sentiam no mesmo nivel do
professor. Mas, ao final, é corro se ¢ vissem numa distincia das montanhas
que se acinzentam no horizorte. Nao esquego a primeira aula: O mundo
existencial do Direito. Onde existe o Direito? Em que mundo ele se situa?
~— Perguntava. Ele existe como a pintura em relagio i tela, como o livro
em relacdo i mesa? Nao, respondia, o Direito existe no mundo do dever
%‘::’. Quando o direito é, deixa de ser Direito para ser cousa, como o Direito

mano.

Freqiientemente, ao término das aulas, ficava no pértico da Faculdade,
cercado por alunos. Nessa oportunidade, caia a majestade, sobretudo, quan-
do passava a discutir politica partidaria, fazendo sérias restrigdes a Jusce-
lino pela construgdo de Brasilia.

Todas as recordagdes me afloram vividas 2 memdria. E é dentro desse
clima de ternura ¢ de saudacle, que darei infcio a essa pélida conferéncia
a que titulei de “O Senado da Praga dos Trés Poderes”, em contraposi¢io
ao tema escolhido por Pedro Calmon nesse mesmo ciclo de Conferéncias,
com a denominagdo de “O Senado da Praga da Reptiblica”.

Referimo-nos ac Senado de Brasflia, o Senado de hoje, no que ele se
diferencia do Senado que exstiu até 1960, quando foi transferido para a
nova Capital.
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Nao se pode esquecer que Brasilia é uma cidade singular dentre mui-
tas, pela maneira como foi projetada e construida. Também pela sua loca-
lizagao, clima e componéncia humana.

E uma cidade feita para a soliddo, para o trabalho meditado, para o
lazer doméstico. Ndo exigindo muito do Senador, socialmente falando, dis-
poe este de maior tempo para a atividade parlamentar.

Sua composi¢do em nada mudou. Sendo uma Cémara dos Estados, a
sua representagio continua a ser de 66 Senadores, 3 por Estado, nio con-
tando com representacdo o Distrito Federal que, entretanto, é fiscalizado
em sua administra¢do pela sua Comissdo do Distrito Federal.

Pela sua singularidade, Brasilia, nem sempre. desperta ¢ interesse ime-
diato dos moraderes mais recentes. A acomodacio nao é ficil. Leva anos,
as vezes. H& pessoas que, nem mesmo com o correr do tempo, se conside-
ram identificadas com Brasflia.

Essa dificuldade nio ocorre, todavia, com as pessoas que se identifi-
camﬂcom o seu trabalho, e que tém, também, perfeita identificagdo com a
familia,

Nio ocorrendo uma dessas identificactes ou nenhuma delas, a vida se
torna de fato dificil, solitiria, insuportével.

Em razdo disso, profissdo alguma pode ser realizada com rendimento.

Desde, entretanto, que se estabeleca esse liame de convivéncia, a vida
se torna até agradivel, mais fecunda, mais inclinada ao estudo, i medi-
tagao.

De um modo geral, os Senadores estdo identificados.

Prova-o o volume da produgao parlamentar que tem revelado acentua-
do acréscimo. Um exemplo é suficiente para confirmacdo dessa assertiva:
de 1946 a 1960 foram apresentados apenas 682 projetos, enquanto, de
1960 a 1967, esse nimero se elevou para 1.669. Isto, apenas, para fazer
uma compara¢iao entre o Ultimo decénio em que o Senado funcionou ne
Rio ¢ o primeiro de funcionamento em Brasilia.

Note-se, ainda, que, naguele primeiro niimero, estio incluidos os pro-
jetos sobre matéria financeira ou fiseal, hoje defesos & competéncia do
Senado por forga da legislagido excepcional.

Néo fora essa limitagfio e esse ultimo nimero seria acentuadamente
maior.

Néo ha entre o Senado e a Cimara diferenga fundamental. Sdo ambos
Camaras Legislativas, com atribui¢io de votar mensagens e apresentar pro-
jetos de lei. Ao Senado, eniretanto, conferiu a Constituicio determinadas
atribuicdes que lhe sdo exclusivas, como o julgamento do Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado em crimes conexos, escolha de Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores, escolha de em-
baixadores, aprovacio de financiamentos externos etc.

Isso, nao em raziao de sua preeminéncia em relacdo & Cimara, pois,
como se disse, estdo eles no mesmo pé de igualdade, componde no seu
conjunto o Congresso Nacional.
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Ao Senado se cometeram tais atribuigbes em razio de sua composi¢io
Enquanto, ali, todos os Esfados da Federac@o estdo presentes de forma
igualitaria, na Camara, essas representacdes variam em namero, de acordo
com o contingente eleitoral de cada um.

Logo, qualquer que seja a matéria, de interesse de um Estado ou
mais, nao haveri preeminéncia de representagdes. O Senado funciona, até
certo ponto, como uma corte de justica por inexistir 2 possibilidade da
coligagao de grandes bancadas, como poderia ocorrer na Camara, na defesa
de uma determinada matéria ou contrariamente a ela.

Além do mais, a Constituicdo estabelece para o Senador a idade mi-
nima de 35 anos, fato que dA a sua composicio indice de maturidade maior.
Para a Camara, essa idade minima é de 21 anos apenas.

Nio havendo maior gama de divertimento em Brasilia, o Senador vive
mais constantemente no Senacio, fazendo dele o seu ponto obrigatério de
encontro e permanéncia. Com :sso, as Comissdes, que funcionam geralmen-
te nas 42 e 5%feiras pela marhi, tém mais afluxo, oferecendo admirivel
nivel de rendimento.

Sendo Brasilia o centro geogrifico do Pais, o é também sob o prisma
ideativo, pois basta que ocorra um fato, em qualquer ponto do territério
nacional, para que o Senador tenha em relacdo a ele uma consciéncia e um
dimensionamento de distancia.

Ocorra o fato no Amazonas ou no Rio Grande do Sul e a sensagio
mental de equidistincia & a mesma.

Fato também relevante que veio imprimir meihor resultade na ativi-
dade parlamentar se relaciona com a circunsténcia de as Casas Legislativas
funcionarem em instalagies comuns, Isso reduz a burocracia, o tempo de
tramitacie de processos entre elas, permitindo didlogos e entendimentos
menos formais e cerimonioscs enire Deputados e Senadores, eis que, a
todo instante, se estio consullando acerca de andamento de projetos, men-
sagens, emendas, votacdo etc., sem constrangimento algum, em razdo dessa
convivéncia permanente.

Isso ndo ocorria no Rio. As Casas Legislativas eram distintas, distante
uma da outra, funcionando ¢ Senado no Monroe e a Cimara no Palécio
Tiradentes.

Os processos atualmente sdo mais céleres na sua tramitagdo no Con-
gresso, Essa aproximagdo, essa identificago, essa convivéncia deu resul-
tado mais favorivel. Importou, ndo s6 no aprimoramento decorrente das
freqiientes discussdes, mesmc fora das sessbes, como ainda permitiu o en-
trosamento de Comissdes mistas em forno de matérias e de processos que,
de outra forma, seriam obstados em seu andamento em virtude da distén-
cia ou separagio das Casas Lagislativas.

A grande dificuldade qu2 poderia ter advindo para o Senado, em face
de sua transferéncia para Brasilia, seria a distncia para determinadas Re-
gides, tomando-se por base os meios de comunicagio. Ha 10 ou 20 anos,
nio deixaria de ter havido consegiiéncia e dificuldades. Hoje, os novos
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meios de comunicagdes — o telefone, 0 DDD, o telex, 0 avido — permitem
0 quase imediatismo entre a ocorréncia do fato e sua repercussio no Se-
nado.

Por este motivo, 0 Senado tornou-se uma Casa de discussio, um Forum
de debates. H& anos, ou mesmo na época em que o Senado funcionava
nesta Augusta Casa, que tempo gastava uma noticia de Manaus ao Rio de
Janeiro? Houve até uma intervengio de Rui Barbosa, no dia da posse. De-
fendendo a legitimidade do mandato de um Senador, alegava ele que, havia
3 meses, fora expedide de Manaus o diploma e até aguele momento nio
chegara ao Senado, para a prestacio do juramento.

Atualmente, hi quase que total imediatismo entre ¢ evento e sua re-
percussic no Senado. O avido a jato, o telex, o telefone sdo circunstincias
que o tornam um 6rgao mével, rapido em seu desempenho.

Se por um lado, existem essas vantagens, por cutro lado nos defron-
tamos com circunstincia que limita o Senado no seu desempenho: o estado
de excegdo em que vivemos.

Como todos sabem, esse cerceamento € muito grande. A limitagio de-
corrente desse estado de excegdo incidiu, sobretudo, na atuagio e no desem-
penho do Parlamento. Uma série de atribuicfes foi retirada do Senado, de
maneira a impedir que o seu funcionamento, o seu desempenho, ou seja,
o seu poder, a sua integral colaboracio possa ser dada ao Pafs. Nio tem
mais cometimento para legislar sobre matéria financeira ou fiscal.

Todo projeto de lei fem uma consegiiéneia econdmica, implica em
dnus. Basta que o projeto implique em 6nus ou basta que ele verse sobre
matéria fiscal ou financeira, para que a atribuicio do Senado seja afastada.
Perde-se com isso a melhor colaboragéo,

O Senado é composto de homens experientes. Refiro-me A qualificagio
intelectual, & inteligéncia, sendo também a outro fator que enriquece a
vida publica: a vivéncia eleitoral, a participagdo nos pleitos.

Quando se sai de um processo eleitoral direto, de um segundo e, is
vezes, de um {erceiro, sai-se enriguecido em experiéncia humana e social.

Disputei a senatoria pela primeira vez. Saf da vida privada, da ativi-
dade de advogado para a mais alta Casa do Parlamento. Confesso que
aquela primeira elei¢io significou para mim um doutoramento tdo impor-
tante quanto o que me foi dado fazer nesta Casa. Sai para uma campanha
com determinados conceitos de verdade, com determinadas concepgdes.
Ao longo da campanha, em contato com o povo, com as massas, na abor-
dagem direta dos problemas, no préprio debate, enriqueci extraordinaria-
mente os meus conhecimentos. E o que nio dizer acerca de quem participa
de duas, trés, quatro ou cinco eleigoes? Grande sabedoria se adquire pelo
agugamento da intui¢do, daquela faculdade que nos leva, is vezes, a acertar
quando falha até a prépria légica! E por isso que, em determinados postos,
o politico ou estadista tende sempre a acertar mais do que o técnico, por-
que ele adquire, naguele contato, uma visualizacio geral. E costuma agir
de tal sorte que, ao tomar uma deliberacio, examina os atos em todas as
suas conseqiiéncias, sobretudo nas sociais. Considero este fato de grande
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importéncia, e para ele nic estava atento até o dia em que fui eleito. $6
depois da eleicdo é que vi a importincia das eleicdes diretas, do mandato
buscado na mao do eleitor.

Essa experiéncia, origindria do fato, da vivéncia, ndo estd podendo ser
dada pelo Senado, em razio dessas limitagbes. Além do mais, estamos
convivendo com um procedimento que nunca existiu no Pafs, também de-
corrente da legislacdo limitativa. Refiro-me ao voto de lideranca. O Lider
determina. A questdo é fechadi, e nao se discute mais. Anteontem mesmo,
houve uma decisio de maioria que implicou na restricio de nossos ja
minguados poderes: alteracdo cia Resolugao n? 62. Através dessa legislacio,
o Senado tem a faculdade, o poder exclusivo de aprovar os financiamentos
destinados aos Municipios, quaisquer que sejam eles. O art. 42, inciso VI,
da Constituicdo diz: aprovagio de financiamentos globais.

Os processos vinham sendo examinados sob aquele rigor que a lei esta-
belece. Eram aprovados os que atendiam aos percentuais estabelecidos
em lei, de acordo com o dispositive citado e com a Resolugao n? 62. No
entanto, a resisténcia do préprio Partido da Oposigao, resisténcia normal
de debates, de indagacoes, levou o Governo a adotar um critério que, a
nosso ver, implicou numa violentagdo da norma constitucional, implicando
mesmo usurpacio do poder que pertencia ao Senado. Alteraram, por de-
terminacéio de maioria, por voto de lideranc¢a, a Resolugio n? 62, de sorte
a excluir dos financiamentos aqueles que fossem advenientes do Banco
Nacional da Habitagdo, do Fundo de Assisténcia Social e outros. Nao so-
mente policidvamos as prefeituras, a sua capacidade de pagamento, como,
sobretudo, o desvio do dinheiro do Banco Nacional da Habitagio. O BNH
foi constituido com base no Fundo de Garantia. O Fundo de Garantia foi
realizado com o sacrificio do maior direito que o trabalhador ji teve no
Brasil — a estabilidade. Nao se podia ser despedido aos 10 anos de servigo.
Entdo retirou-se a estabilidade e no seu lugar deixou-se o Fundo de Ga-
rantia. Com ele, constituiu-se o BNH, cuja finalidade & a de construir
casas, O BNH foi um sucesso financeiro, porque, realmente, todo o di-
nheiro veio dos trabalhadores, mas estd tendo uma destina¢io completa-
mente diferente. Enquanto no Brasil hé necessidade de 1 milhdo de casas
por ano, construiram-se, até zgora, 750 mil casas apenas. O grande acervo
estd-se destinando a empréstimos contrarios ac seu fim e 4 sua natureza.

No momento em que o 3enado entendeu, do seu dever, nio permitir
a aplicagdo daqueles fundos fora da sua finalidade especifica, que é a
social, veio entdo, em forma de resolucio, mais uma violentacdo contra a
sua atribuicdo constitucional — restri¢io do seu poder, poder de aprovar
os financiamentos destinados a Municipios e a outras entidades, desde que
advenientes de entidades federais.

Por mais que sejam pertinentes os argumentos da Oposi¢do, basta o
voto contrério da Lideranca da Maioria para o encerramento da discussao.
Néao ha, nesses casos, participagio pessoal, participacio criativa de cada
um. Nio hi condigdes para discrepincia, porque, se houver, aplica-se a
norma partidaria da fidelidade. A fidelidade parfidaria estabelece que, se
houver divergéncia no Poder Legislativo, de qualquer parlamentar em
relagio a uma norma seguida pela Lideranca, isso implica na expulsio e
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conseqilente perda do mandato. A fidelidade tem constituido, no Pais, no
Parlamento brasileiro, e sobretudo no Senado, uma norma limitativa, pre-
judicial ao aspecto mais sério de criacio da lei. Limita as discussdes, por-
que, mesmo gue o Senador ji esteja adstrito i votacio num determinado
sentido, sente-se forgado a mudar de idéia e seguir a Lideranca do Go-
verno.

Néao se trata apenas de fazer a lei. A sua elaboragio reclama discus-
sbes, exige um periodo normal de gestagio. O debate fraz para o Parla-
mento uma riqueza admiravel de detalhes e de informacdes. Ao iniciar
um discurso, as asserg¢des do orador, sobre determinado fato, terminam
por ensejar realidades completamente novas. Por esta razio é que reclama-
mos prazos para a discussdo da lei. As leis feitas nos Gabinetes, por téc-
nicos, as vezes com a melhor hoa vontade, atendem apenas a um aspecto
particular do problema, e ndo aquele aspecto geral. A lei exige tempo. A
discussio ¢ fundamental 3 sua elaboragdo. Cada um leva a sua experién-
cia, O Senado, quando ainda funcionava nesta Casa, proibia em seu Regl-
mento que o orador fizesse discurso escrito. Dizia o Regimento Interno do
Impétrio,:’ “é proibido discurso escrito; entretanto, o orador pode recorrer
a notas”.

E princfpio salutar. Os discursos de Rui Barbosa, aqui, desta tribuna,
eram feitos de improviso. Muitos deles ndo foram sequer revistos, ¢ nem
por isso deixaram de ser pecas admirdveis. Parece-me que a razio regi-
mental da época era a possibilitagdo mais ampla do debate em torno do
problema.

A discussdo confere a cada matéria maior brilho, maior e melhor pos-
slbilidade de exame. As leis que sio aprovadas com essa rapidez, nessas
circunstincias de hoje, tém aplicagdes funestas ou, as vezes, ndo chegam
sequer a ter condicdes de efichcia,

Ac longo destes anos de Revolugdo houve leis em profusio, mas nem
por isso determinados problemas foram resolvidos ou mesmo atenuados.

Nio se discute aqui se existe ou nao boa-fé na sua origem; a verdade
& que a lei & um processo 16gico, de elaboragio 1égica. O seu advento pres-
supde conhecimento de quem a elabora e antevisdo das consegiiéncias de
sua aplicacio no mundo social a que se dirige.

Este € um dos grandes problemas a gue femos assistido nestes Wltimos
anos.

Houve, por certo, no século passado, uma lei que até servin de modelo
para ¢ mundo, inclusive para nosso Pais. Njo emanou do Parlamento, mas
ocorreram iodas as circunstineias a que ela se teria submetido se surgisse
um Parlamento. O fato ocorreu na Franga, com o Cédigo Napolebnico.

Quando ainda oficial, Napoledo sofreu uma deteng¢fio. Na cela em que
ficou, s6 existia um livro. Fra o Corpus Juris Civilis. Napoledo tinha o hé-
bito de ler. Durante os trés meses que passou ali, nfo fez outra coisa se-
néo ler aquele livro. Passaram-se os tempos e as circunstincias vieram a
fazé-lo Imperador da Franga.
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A partir daquele instante, as suas vistas ficaram despertas para a lei.
Assumindo o poder, viu que a Fran¢a era uma colcha de retalhos no que
dizia respeito a legislagio civil. Ndo havia leis. No sul, a influéncia da Ita-
lia; no norte, a da Alemanha.

Napoledo poderia recorrer ao téenico e ordenar a elaboragio de uma
lei para cada caso, como se far no Brasi! de hoje. Mas ndo. Estadista por
vocagdo, o que fez Napoledo? Convocou dois professores de Direito Civil
das Faculdades do sul, defensores das normas do Direito Italiano, e tam-
bém dois professores do norte, defensores da aplicacdo das normas do
Direito Germénico. Disse-lhes: “Vamos fazer um Cédigo para a Franga;
reimam-se e facam o seguinte naquilo em que estiverem de acordoe, nio
ha divida, prevaleceri a vonlade de vocés. Mas naquilo que for objeto
de davida, vocés me chamem, que eu decidirei”.

Na medida em que as dividas iam surginde, Napoledo apresentava
seus critérios. E o Cédigo Civil Napoletnico foi obra de século. Ainda
hoje, & uma obra magistral, resultado do conhecimento de admiriveis pro-
fessores e intercessdo de um pstadista que, na época, era capaz de somar
os sentimentos de um Congresso e de uma Presidéncia da Repuhlica.
Esse Cddigo vige até hoje e influenciou o nosso.

Enquanto 0 nosso estd sendo objeto de uma alteragdo duvidosa, o
francés é apenas atualizado. Muitas vezes, a atualizagdo & preferivel a
transformacao total, como polerd ocorrer agui, negativamente, com rela-
cao ao nosso Codigo Civil.

O Congresso, que deveria frazer a presenca do Direito, da experiéncia,
dos anseios ptblicos, dos anseios sociais, ndo podera dar a sua cooperagdo
completa, porque a lei excepcional, a lei de excecdo refira esse poder,
limitando-lhes o prazo de apreciagdo.

Como o dissemos, a discussio aperfeigoa um projeto, aprimora a lei.
Chegando ao Senado, o projeto é obrigatoriamente distribuido 4 Comisséo
de Constifuigdo e Justiga, orde é examinado sob o seu aspecto constitu-
cional e juridico. Depois vai para as cufras ComissGes, mas enquanto isso,
e?té éilendo discutido, formal ou informalmente, até a sua votacdo pelo
Plenério.

Essas discussdes sdo de sua esséncia. Vezes hd em que a lei padece
longa elaboracio. O projeto surge como se fosse mirmore bruto, transfor-
mando-se numa Pietd, do ponto de vista juridico, apés a consideragio de
todos os éticos: o econdmico, 0 social, o politico. Hoje, a Constituicdo esta-
belece prazo: — 45 dias para a Cimara, e 45 dias para o Senado —, e is
vezes 0s 45 dias se passam sem gue maior contribui¢do seja dada. O pior
é que, tendo consciéncia dessa situagio, o Executivo remete, 3s vezes,
sucessivos projetos, como, agora, o das Sociedades Anbnimas, de Acidentes
do Trabalho, o que modifica ¢ INCRA, outro sobre Seguro Previdenciario,
neste final de ano, quando nfo existem condigdes materiais para seu exa-
me. Tudo é feito de maneira temeraria.

0 Senado, este grande repositoric do saber politico nacional, nio
podera dar a sua mais valinsa contribuicio em todos esses projetos pela
anguastia dos prazos a que o submete um Executivo todo poderoso.
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Quarenta e cinco dias para exame pelas Comisdes, pelo Plenério, €
muito pouco, sobretudo tratando-se de projetos de tal envergadura. To-
dos esses projetos ora em andamento ndo haverdo de receber contribui-
¢ao melhor. O projeto que altera a Lei n? 2.827, sobre Sociedades And-
nimas, pelo menos para determinado setor do Parlamento, ja chegou sob
grande suspeita, suspeita de origem. Entendemos que a causa determi-
nante de sua modificacio ndo seja apenas a necessidade de atualizagéo
legal. A Lei das Sociedades de Responsabilidade Solidéria e Limitadas &
muito mais antiga, precisa de reforma mais urgente. A Lei do Inquilinato,
n? 4.494, que reclama modificagio urgenie e que € objeto de projeto,
estd paralisada, sem preferéncia alguma. Aqui no Rio, os despejos por
denincia vazia sdo intmeros. Essa situa¢io é quase de calamidade. En-
quanto isso, se reserva preferéncia para a Sociedade Anénima, onde o
interesse & apenas de grupes que pressionam o Executive.

Todos temos conhecimento do “Crack” da Bolsa de Valores. Quantas
fortunas nao se transferiram das maos da classe média, do operariado,
para grandes grupos? Estourada a Bolsa, aquelas firmas que obtiveram
grandes resultados com a venda de agdes resolveram, novamente, lutar
pelo seu acionamento. O esforge foi inftil ante a desconfian¢a nacional. O
Executivo, forcado, chegou a langar recursos do PIS e do PASEP, dinheiro
do trabalhador, na Bolsa agonizante. Vejam: dinheiro de assalariado na
especulagdo. Mesmo assim, €la nao recuperou a euforia das orgias passadas.
Agora, aqueles mesmos sefores, interessados na captacdo direta, for¢aram
a modificacio desta lei. A finalidade é permitir sua capitalizagio a qual-
quer custo, sem a garantia minima do pequeno acionista, do investidor, E
o lament4vel & que uma lei dessas haverid de passar, Transifou j& pelo
Senado, e, amanhd ou depois, serdo atribuidos ao Senado os seus funestos
resultados, guando, na verdade, ndo houve condi¢bes legais para uma par-
ticipagiio eficiente, em razdo da legislagio excepcional sob que vivemos. E
bem verdade que o proprio Governo, vendo os maleficios, j4 se inclina
para a modificagdo, para a retirada dos antolhos que obstam a melhor
contribnicdo do Parlamento.

Até a Constituigdo passada, o Presidente do Senado era o Vice-Presi-
dente da Republica. Neste particular, seguimos o presidencialismo ame-
ricano. Nos Estados Unidos, o Vice-Presidente é o Presidente do Senado.
O Vice-Presidente do Senado é um Presidente ad tempore. Entretanto,
hoje, o0 Senado tem Presidente préprio, eleito pelos seus membros. Essa
alteragdo constitucional foi, nesse particular, henéfica, dando ao Senado
maior homogeneidade e celeridade administrativa. O Senado desempenhou
papel de grande relevancia na homogeneizagio do Império e na formaglo
da Republica, tendo concorrido de forma efetiva para que o Pafs se man-
tivesse unidoe, dentro de suas amplas fronteiras territoriais, a despeito das
lutas internas do passado, entre diversas de suas regides. No momento,
afravessa dias muito dificeis, em razic da legislagio que cerceia seus
poderes e sua liberdade. Mas, mesmo assim, guarda consciéncia plena de
que ndo tardard a ser chamado para soerguer dos escombros as bases de
uma legislagie mais justa e mais humana, sobre que devem repousar os
alicerces de uma sociedade duradoura, de uma Patria feliz.



Por que 0 Senado?

Senador AccioLy FILHO

“Nossa época € por vezes torturada pelos
excessog do sectarismo: deveis opor-lhes
vosso espirito de tolerancia. Ela é fre-
giientemente tentada pelas deliclas de
abstragdo: gue a domiine vossg sentido
do realismo e do concreto. Ela ainda é
dura pars agueles que sfio verdadeira-
mente fragos: que estes possam coniar
tom vossa protecic e vosso apoig.”
(GISCARD D'ESTAING. em discurso no
Senade da Franga.)

introducgio

A interrogagdo que intitula esta palestra — POR QUE O SENADO?
— J& mostra que venho tentar respostas para algumas dividas. Estamos
vivendo época de perplexidades, de incertezas, de descrengas e de
ceticismos.

A sociedade urbana, ao {ado das vantagens que nos oferece, muda
de tal forma a fisionomia des um pals, seus costumes, seus ideais, que
acaba por desassentar aquilp que os tempos pareciam ter consolidado e
tornado imune 4 contestagédo.
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A proporgd@o que vamos saindo de nossa civilizagdo rural e ingres-
samos na sociedade de consumo, novos valores surgem e substituem
aqueles que ndo tém forgas para enfrentar as exigéncias e aspiragbes
nascentes.

Se isso ocorre no cotidiano, a respeito do mundo e das coisas gus
nos cercam, nao & diferente o que se passa a propésito das instituigbes
politicas.

Se tudo muda — as nossas vestes, a nossa alimentagdo, 0s nOsSs0S
lazeres, 08 nossos instrumentos de trabalho, os nossos meios de comuni-
cagao e de transporte, a nossa lingua, a nossa paisagem, até nés proprios,
por que ndo mudar também a forma de governo da sociedade? O que
a mantém intangivel, se € que ela esta intacta?

Aqui, entio, no Pais, embora os percalgos, os hiatos sofridos, os
desmaios, passamos do Primeiro ao Segundo Reinado, de Monarquia a
Republica, tivemos a primeira, a sequnda e podemos classificar ordinal-
mente as outras até a atual Repiblica, mudamos as sedes dos érgéos
do Governo, transferimos a Capital, é de surpreender a resisténcia de
nossas instituigdes que suportam vicissitudes e se, por acaso, morrem,
acabam ressuscitando passado algum tempo.

Sobretudo para nds, que ndo temos a tradigdo democréatica dos ingle-
ses, a sofrida conquista da democracia francesa, a herdada {radigdo dos
norte-americanos, € meritério que nossa histéria registre essa resisténcia
de nossas Instituigbes politicas. Ndo as recebemos de nossos coloniza-
dores, os portugueses, que ndo tinham muito para oferecer em matéria
de direito publico, mas procuramos obié-las peilo transplante de institui-
¢Oes francesas e inglesas, estas por via da nagdo norte-americana.

Se nao tinhamos heranca, buscamos as ligdes de outros povos e das
obras de Montesquieu & de Locke.

Talvez, por isso, tenham as nossas instituigdes politicas revelado uma
inesperada resisténcia... Porque nao foram herdadas, tiveram de ser
obtidas pelo estudo, pela opg&o e acabaram resullando, afinal, de esco-
Iha dentre o leque de opgdes que se abria aos politicos da Independéncia
e da Repiiblica.

Nao sei se se deve atribuir maior valor a instituicdes politicas herda-
das ou aquelas criadas para uma nagdo que surge desamparada de algum
legado.

Na instituigao politica herdada, a nagdo jA a tem compativel com
seu temperamento, sua etucacdo e suas aspiragbes; a ela estd acomo-
dada e por ela tem o respeito e ¢ aprego necessdrio a sua manutencso.
J4 na instituigdo politica criada, depende mais da sabedoria dos homens,
que a criam, o encontro daquela que se preste A nova nagdo, e sem
sobressaltos possa conduzi-la. Neste caso, a fase inicial 4 a mals dificil,
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porque os movimentos de acomodagao as instituigdes nascentes podem
provocar crises gue levem a nhiagdo ao desastre.

Estou dizendo estas coisas, que nio devem ser novidade para nin-
guém, s6 para pdr desde locwo em relevo que as nossas instituigdes
politicas ndo as obtivemos de graga, mas as conseguimos com a sabe-
doria, o esforgo, o sacrificio de século e meio de vida independente
desta Nagdo.

Surgimos sem herangas, pobre Nagdo desprovida de tradiges politi-
cas, mas hos empenhamos nestes 150 anos em construir uma instituigéo
politica que sirva ao Pais.

Especialmente o Congresso, cujo modelo tivemos de buscar, no nas-
cedouroe do Império, na Frangz e inglaterra e, na Republica, nos Estados
Unidos, & hoje uma instituigac sofrida ao longo dos anos, jA4 com uma
fisionomia propria e identidade com a prépria Nagéo.

Ambas as Casas do Congresso, CAmara ¢ Senado, nasceram ja na
primeira Constituigdo o desde entdo fazem parte do corpo da Nagao, diri~
giram sua histéria e participeram de suas horas culminantes. Mas, se
ndo tinhamos o que herdar, por que adotamos essas duas Camaras desde
o inicio da nossa Independéncia?

Por que ndp adotamos urn Parlamento unicameral?

POR QUE O SENADO?

Apesar de tdo integrado o Senado na vida brasileira, n3o é injurioso
fazer a indagagdo nesta época de davidas, mas ao contrério & Util para
responder ao desejo sempre presente na juventude de saber a origem e
a valia das coisas.

Alguns podem ver fuligem dos tempos na manutengéo do Senado, ne-
gar-lhe utilidade na atualidacle, outros vé-lo como enxergam um monu-
mento na praga publica — ali foi posto, ali deve ser deixado para deco-
ragéo da paisagem. A uns e outros, a pergunta pode interessar e a res-
posta talvez modifique seu julgamento,

Ha, no entanto, a grande legido daqueles que nio se preocuparam
om verificar a utilidade e a necessidade do Senado para o Pais, e a eles
& que mais convém a indagagdo para despertar-lhes a curiosidade.

De qualquer forma, o Parlamento estd em debate no mundo moderno.
Uma reunido em Genebra, em janeiro deste ano, da Unido Interparla-
mentar, tentou obter respost: para a pergunta de quern legisla no mundo
atual, O nimero de fevereiro da Revista Cahiers Frangais foi inteiramente
dedicado aos “Les Parlements aujourd’hui”. Aqui mesmo, no Rio de Ja-
neiro, em 1974, reuniu-se urn Seminério sobre Legislativo e Desenvolvi-
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mento, para examinar o papel do Parlamento na atualidade e suas defi-
ciéncias e virtudes.

Se hé esse interesse na pesquisa em torno da fungéo do Parlamento
nas modernas instituigdes politicas, desse debate n&o podemos, os inte-
grantes dos 6rgéos legislativos, evitar de sobre ela nos debrugarmos. Nés
préprios procuramos discutir o tema, e dele tratamos em Seminério rea-
lizado no Senado Federal, em Brasfilia, no Gitimo més de junho.

Mas, do aspecio particular do Senado ainda ndo se cuidou. Tratou-
sa do Parlamento, do Poder Legislativo; ndo se levantou, porém, o tema
especifico a propésito de cada uma das Casas.

Por isso, a escolha deste assunto que desejamos enfrentar.

Antecedentes histdricos:

Ja ao tempo dos gregos, ao lado da Eclésia, que era a assembléia
do povo reunida trés ou quatro vezes por més, sobre a colina de Pnyx,
para o exercicio direto do governo, havia um Conseltho dos 500, ao qual
cabia preparar todas as sugestes de proposigdes para decis&o ulterlor,
funcionando como uma Comisséo Preparatéria com atribuigBes préprias.
Enquanto a Eclésia era a reunido de todos os cidaddos, o Conselho era
composto de 50 membros de cada uma das 10 tribos, escolhidos por
sorteio @ com mandato de um (1) ano. Entre 0s Romanos, ao tempo
da Monarquia e desde o tempo de Rémulo, ao lado do Rel funcionava o
Conselho dos Ancifios, o Senado, Assembléla dos Chefes das Gentes,
que eram as familias romanas, e os comitla curiatae, reunigo do povo para
decis@o dos negdcios publicos. Na Repibica Romana & que toma vulto
a importancia do Senado na condugdio da vida politica, e 08 seus pode-
res se alargam para controlar a atividade dos magistrados.

Vé-ge que, quando e onde o Estado deixou de ser identificado com
a pessoa de um monarca, e passou a ser dirigido pelo proprio povo, este
deliberava em dois tipos de assembléia, separadamente. Entédo, essa re-
particdo do povo em dois érgéos de deliberagdo visava a tornar possivel
o exercicio da democracia direta, porque se tornou dificil ordenar os tra-
balhos das grandes assembléias, além de ser conveniente manter uma
delas com certo grau de estabilidade, para estabelecer a continuidade na
diregio do Estado.

Assim, ao lado de uma assembléia em que os cidadBos participavam
diretamente para decidir, a ouira era composta de representanies das
tribos, que constitulam a antiga Grécla, ou dos chefes das famllias, que
formavam a velha Roma. E possivel que j4 se desejasse refrear as decl-
sGes tomadas no calor das paixdes surgidas nas assembiéias populares,
como mais tarde os norte-americanos pretenderam com a criagéo do Se-
nado e ficou expresso ho “Federalista’”: “A necessidade de um Senado
néo é menos indicada pela disposigdo que tém todas as assemblélas,
Gnicas & numerosas, de ceder ao impulso das paixdes siblias e violen-
tas e Ser arrebatadas por lideres facciosos a resolugdes precipitadas e
perniciosas".
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Essas assembiéias duplas vieram ressurgir na Inglaterra, ndo como
forma de controlar C&maras numerosas e apaixonadas, mas fundadas na
separacdo de classes socials, como mera manifestagéo de uma aristocra-
cia. Foi o que ocorreu ndo 46 na Inglaterra, como posteriormente na
Franga, em 1814, na Prissia, na Hungria. Aquilo que, entre os gregos ©
romanos, se destinava a possibilitar o exercicio da democracia passou
a ser utllizado como instrumento de predominio de classes na diregéo do
Estado.

E claro que essas institui¢Ges politicas correspondiam & concepgao,
que A época existia a respeito da prépria democracia. Aqui mesmo, no
Brasil, 0 Senado no Império at$ a reforma Saraiva era composto de Sena-
dores eleitos por via indireta € em dois graus e em lista triplice para
escolha do imperador @ para um mandato vitalicio. Isso, no entanto, ndo
impediu que no Senado as idéias mais liberais tivessem curso e Sena-
dores, como Vergueiro, se anecipassem nas reformas sociais.

Mas é nos Estados Unidos que os autores encontram a teoria moder-
na de uma segunda Cé&mara, mantendo-se a organizagdo dos gregos e
romanos, com outra estruturzs, embora com os mesmos objetivos. De
alguma maneira o Senado grego ja4 era um germe da federagéo, pois
nele se encontravam representadas as tribos que formavam o Estado he-
18nico. Assim, a convengdo norte-americana de 1787, ao criar o Senado,
como mostra Herman Finer, foi impelida n&o s6 por causa da estrutura
federal, senZo pelo temor de uma tumultuosa democracia que, transcor-
ridos s6 alguns anos, j4 havia agidoe de modo prejudicial aos Interesses
da nacgao.

A Franca teve uma dolorosa experiéncia do unicameralismo, que aca-
bou levando-a ao bicameralismo. Porque adotava as idéias de Rousseauy,
para quem a soberania do povo & indivisivel, por isso, o 6rgdo dela
representativo nio pode ser rrais do que um, o regime revoluciondrio de
1791, bem como a Constituicdy de 1793, adotaram uma sé Camara. Afinal,
no ano lll tiveram de introduzir o bicameralismo como forma saudéave! de
conter 0s excessos e a ditadura da Comuna de Parls, Criaram-se duas
Camaras — o Consetho dos 500, ou Camara Baixa, e o Conselho dos
Ancidos, ou CAmara Alta, corn 250 membros.

Aquilo que na Inglaterra havia surgido de um lento e sofrido fraccio-
namento do Parlamento que se dividiu em duas Casas no reinado de
Eduardo !, a Franga tentou obter pela introdugdo da experiéncia norte-
americana. Dal, os tropegos do bicameralismo naquele pals durante todo
0 século passado.

No entanto, apesar desso nascimento tumultvado, pontilhado de de-
saparecimentos prematuros, o bicameralismo francés mantém-se vivo @
atuante, ao contrario do inglds, cujo funcionamento & sé aparente para
manter a tradigdo. Na Inglaterra, porque a C&mara dos Lordes teimou
em ficar presa a uma composigdo hereditaria e vitalicia, acabou tendo
inexpressivo pape! nas fungibes do Parlamento. Ja em 1908, quando a
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Camara dos Lordes tentou recusar o orcamento apresentado por Lloyd
George, teve de aceita-lo sob ameaga de nomeagdo de uma grande quan-
tidade de pares. Desde entdo, a Camara dos Lordes aos poucos foi per-
dendo suas atribuigdes, ndo podendo mais recusar as lels orgamentérias e
os projetos financeiros da Camara dos Comuns, ¢ ndo poderé rejeitar mais
de um projeto por ano de lei ndo financeira.

Ao passo que assim fenecia aos poucos a segunda CAmara inglesa,
o Senado norte-americano mantém a sua importancia na diregéo da vida
daquele pais. Se perdeu a relevAncia que tinha até a primeira guerra
mundial a respeito da condugéio da polltica externa, desapossado que foi
de iniciativa nesse setor, na politica interna, segundo salienta Dominlgue
Rémy, assume expressdo sua atividade como no caso Watergate.

Situagdo atual das segundas Camaras:

De acordo com levantamento feito por Bonissou, em 1970, em 126
Estados, cujas Constituigbes dotam de representag@io parlamentar, 53
tém seu Parlamenio constituido de duas Camaras. Esse levantamento
coincide com aquele feito por um Seminario presidido em Caracas, no
ano de 1970, por Manoel Garcia Pelayo, embora este tenha arrotado
a Suécia como pais bicameralista, quando desde 1962 ali foi supressa a
Céamara Alta.

Entre as nagbes bicameralistas, estdo aquelas mais desenvolvidas
— Austrélia, Canadd, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, lt4lia, Japdo,
México, Holanda, Republica Federal da Alemanha, Suiga, Unldc Sovié-
tica, lugoslavia.

A presenga desses paises, entre os possuidores de duas Casas Le-
gistativas, ja estd a mostrar que o sistema bicameral ndo estd ultrapas-
sado nem perturba o desenvolvimento das nagbes, antes, pelo contrério,
parece contribuir para ele. HA até pafses, como a Isiindia e a Noruega
que fazem uma soé eleicdo de representantes, os quais, depois designam
dentre eles uma parte (1/3 na Isléndia e 1/4 na Noruega) para formar a
segunda Camara.

E verdade que se pSe em divida o acerto dessa dualidade de
Camaras, quando a forma de escolha e as condigdes do mandato s&o as
mesmas. Se os representantes t8m a mesma origem e s&c escolhidos
de igual modo, ndo ha porque separé-los para o exercicio de sua fungdo,
pois eles formam um corpo homogéneo e $6 havera para separé-los as
paredes dos edificios onde tém sua sede. A repetigo das atribuigbes
numa & noutra Casa, a pretexto de revisdo, seria de todo initil, dado que
os representantes atenderiam aos mesmos interesses e estariam sob a
pressdo das mesmas forgas.

Isso, porém, ndo é o que ocorre com o bicameralismo do tipo norte-
americanc e do brasileiro.
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Aqui, os Senadores sio escolhidos por processo diverso daquele uti-
lizado para a escotha de Deputados. J& para a obtengéo da indicagéo
do nome pelo Partido, é necessdrio que o candidato consiga o apoiamen-
to da maioria da convengao partidaria e, para isso, depende ele da posi-
¢30 de equilibrio e prestigio que tenha mantido entre as diversas corren-
tes que disputam a hegemonia dentro da agremiag&o.

Para a sleigdo, o candidato tem de pleitear o apolo do eleitorado de
todo o Estado, porque a sleicZo é majoritaria. 1sso ¢ torna desvinculado
de qualquer regiéo ou de qualquer grupo intrapartidario para fazé-lo antes
representante do Partido e, com a eleigao, representante do Estado. E evi-
dente que essa circunstancia da autoridade ao Senador, que se apresenta
a4 Nagdo como delegado do seu Estado, porgue foi eleito pela maioria do
povo., A projecéo da sua imzgem nido se faz numa sé regido, mas em
todo o territério do Estado. A autoridade politica de cada um, assim
conseguida num pleito majoritario e direto, transfere-se ao Senado e o
torna instituigdo respeitada e prestigiada.

Além disso, a duragde do mandato, equivalente a duas legislaturas,
liberta 0 Senador de preocupagdes eleicoeiras e o torna imune as sedu-
¢bes da demagogia.

Com a exigéncia de idade minima de 35 anos, presume-se levar para
0 Senado os homens mais experientes e mais ponderados. A Bélgica,
Italia, Turquia e TailaAndia sd» os paises que exigem a idade mais alta
— 40 anos — & a lugosldvia a mais inferior — 18 anos — enquanto
tios Estados Unidos é de 30 anos.

No Brasil, a competéncia das duas Casas é concorrenie quanto ao
processo legislativo, pois a embas & atribuida a iniciativa das leis, com
as restrigdes previstas na Cornstituigdo. Nesse aspecto, a diferenga reside
nos projetos de iniciativa do Poder Executivo, cujo processo legislativo
tem inicio sempre na Camarz dos Deputados.

Em compansagio, é de sxclusiva competéncia do Senado a legisla-
¢éo sobre o Distrito Federal e aprovagéoc da escolha, pslo Presidente da
Repdblica, de nomes para diversos cargos do Judicidrio e da adminis-
tragdo, o que o torna participe na formagdo do Poder Judiciario e na
condugdo da politica externa, pela homologagdo dos embaixadores. E
ainda s6 do Senado a incuinbéncia de suspender a execugdo das leis
ou atos do Poder Publizo, que forem declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal.

Nessa atribuigdo iniegra-se o Senado numa tarefa comum com o
Supremo Tribunal, equivalente aquela da Alta Corte Constitucional da
Austria, do Tribunal Constitucional Alem&o e da Corte Constitucional lta-
liana. Ambos, Supremo Tribunal e Senado, realizam, na Federag&o brasi-
leira, a atribuicdo que & diéda a essas Cortes suropéias. Ao Supremo
cabe julgar a inconstitucionalidade das leis ou atos, emitindo a decisdo
declaratéria quando consegie atingir o quorum qualificado. Todavia, af
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ndo se exaure o episddio se aquilo que se deseja & dar efeltos erga;
omnes A decisdo. A decis3o de inconstitucionalidade, sé por ela, n&o
tem a virtude de produzir o desaparecimento da lei ou ato, nio o apaga,
eis que fica a produzir efeitos fora da relagdo processual em que s
proferiu a deciséo.

Essa participagdo do Senado, na decisfio de inconstitucionalidade de
leis ou atos, assume aspectos de maior grandeza, quando se verifica
que ele niio esta restrito a homologar o julgado do Supremo, mas pode
deixar de suspender a execugdo da lei ou atos, se entender que essa
é a soluglo politicamente mais conveniente & Nag&o.

E claro que tarefas desse porte e dessa delicadeza nfio poderiam
sor realizadas por assembléias numerosas, nas quais seria dificil refrear
as paixdes para o exame licido e sereno das questdes.

Onde, no entanto, avuita o papel do Senado, é na representag#o igua-
litdria dos Estados, tornando possivel aqueles pequenos se unirem e
afrontarem os interesses dos poderosos.

H4, é certo, comunh&o nacional em forno de objetivos, de principlos,
de ideais. O destino & comum da Nac#o inteira, sabe-se; a parcela nfo
se salva se o todo perece. Somos todos irm#os, reconhece-se. Mas hé
problemas em que se conflitam os interesses de alguns Estados e uma
solugdo serve a uns e desserve a outras. Como solvé-los numa Cémara
em que a composigdo dependa do nimero de habitantes, ou do nimero
da elsitoras, com & o caso do Brasil? Nessas CAmaras, assim compostias,
prevalece sempre a vontade dos grandes Estados, porque deles & a maior
populagéo ou o maior eleitorado, em razgo mesmo do desenvolvimento
©, por i5s0, as suas Bancadas formam a maioria deliberante.

J& numa segunda Camara, composta igualmente entre todos os Es-
tados, as unidades podercsas nada podem contra as pequenas. Assim,
conseguem conciliar-se a primeira @ a segunda Cadmaras, em solugles
de transag8o, que atendam ao mesmo tempo pequencs e grandes Estados.

€. por isso, 0 Senado a Casa da Federag8o. E a Federag#o, nas
nagdes de vasta extensdo territorial, & o mals eficaz frelo ao autorita-
rismo e & tendéncia de o poder central hipertrofiar-se.

O Poder, como escreve Bodenheimer, & como o gis, tende a expan-
dir-se se ndo encontra um obstaculo que o detenha. A Federaglio é
esse obstaculo g dal ser ela a primeira vitima quando desfalecem as
liberdades plblicas e se deseja suprimir ou mutilar a democracia.

Os nossos antepassados por ela ja lutavam no império, mals do que
peia Repuiblica, porque neia viam o caminho para esta @ 0 mals poderoso
frelo contra a opressédo. O Ssenado do Império foi o germe da Federagfio
e & hoje a sua Casa, Respeila-lo & preservar a Federacgéo; cuidar da
Federagdo € prevenir a opressao.
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Trago, com jlbilo, para o significagdo imortal desta solenidade, o calor do
entyusiasmo, os rebentos de f& 1 reverntia e emogiic de todas os estudantes de
Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

0 maior fascinio reside ne congrogaomento qgue o momento histérico reservou para
os nossos tempos. Nos comemorugies dos 150 anos do Senado, os afuais Senadores
da Repiblica, merecedores de todas s ufanios e homenagens, numa demonstragio
de espirite altive e fidelidade wos valores tradicionagis da politica do Brasil, vém
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ao Rio de Janeire para contemplar a meméria de seus antepassados, a morada de
seus predecessores, o Unico estigma vivo simbolizando as geragdes de outrorg, o bergo
precioso da mois alta Cosa do Poder Legislativo.

Este ontigo prédio teve @ primazic de se transformor em rico monumento e
potriménio tivico da nocionalidade.

De principio, foi uma chdcara colonial pertencente ao senhor Anacleto- Elias da
Fonseca. Depois, possou a ser residéncia do conhecide homem puoblico D. Marcos
de Noronho e Brito, o Vit Conde dos Arces. Posteriormente, por decisdo de D. Pedro
|, foi elevado & categoria de Caso dos Senadores, Senado no Império, Senado nos
primeiros tempos da Replblica, ¢ hoje Faculdede de Direito.

As comemoragdes do Sesquicentendric do Senado, nesta instituigde, entoom uma
festo de extremo ressondncia, diante da monifestagdo das inteligéncias e realizagdes
dos Senodores do presente, que sabem enobrecer o dédiva valiosa das virtudes
passadas.

Hoje, contemplomos as foses de uma existéncia envolta de acontecimentos de-
tisivos para o expansdo e soberanis¢ nacional.

Com o Sistemo Constitucional instituido em 1824, nastia o Senado. No dia 6
de moio de 1826, nesta Casa, os primeiros Senadores do Brasil, sob a Presidéncia
de José Egidio Alvares Pinto de Almeida — o Marqués de Santo Amoro —, davom
infcio ds jornodas de sessGes memordveis, em trajetéria de inconfundivel contribui-
¢do intelectual, e devotomente &s causas do Pafs.

Desde o seu noscimenta até 1925, o Senado aqui ficou, quando entdio soiu pare
ter como cgasalho o jd saudoso Paldcic MONROE, recém-destruide, onde permaneceu
até abril de 1960, entregondo o Brosilia o privilégio de receber o Legislative, como
o primeiro Poder o se estobelecer e funcionar efetivamente no novo Copital Federal.

£ um registro consagrador! Noventa ¢ nove dos cento e cingienta anos de
otuagio, o Senado neste Paldcio se abrigou. Préximo, bem préximo, de um século de
vida.

Muitos episédios, nesta Casa, tornaram-se indeléveis pelo corfter dimensional,
Entre tantos fatos dignos de retemperantes recordagdes, vale lembrar a eleigio, em
1831, da Regéncia Proviséria, com o obdicagio de D. Pedro 1; o eleigdo do Regéncia
Una em 1835; ¢ juramento solene de D. Padro [l em 1840, ¢ o da Princesa lsabel,
que aqui também jurou o Constituigho, na quolidade de herdeira do trono do Brasil.

”0 Velho Senado™! Assim o chamou Machado de Assis, lembrando os tempos
de 1860, quando entrara parc a Imprensa. Neste recinto, sendo redator do Dibrio
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do Rio, 0 romancista fez sva estréia como jornalista politico. Machado de Assis, nesta
Casa, viveu como homem de Imprensa e teve o felicidade de contar com o apreco de
colegas mais experientes. Tem-se o exemplo de Bernardo de Guimardes, que, além
do afeto profissional, com ele partia irmamente o péo da intimidade.

G célebre escritor de Dom Casmurro deixov para sempre visdes do Senodo de
ontem, desde o pitoresco do tempo, ds expressdes de minGcias fundamentais no
reminiscéncio de coisos passados.

Em todos os seus avangos, o Bra:il levard a lembranga de notaveis homens piblicos
que, da fribuna instalada nesta morada, pontificaram singularissimos pronunciomentos
dignificadores da expectativa e corfianga de nosso gente.

Bernardo Pereira de Vasconcelos, Evaristo do Veiga, Zachorias de Gbes, José
Maria da Silva Paranhos, Epitdcic Pessoa, Floriano Peixoto, Lauro Sodré, Tavares
de Lyra, Rui Barbosa, e outros, que, além do jealdade no cumprimente de seus
designios, sabiam cultivar o amor ¢ a solidariedade nas atividodes do dio-o-dia.

Na verdade, como bem assererou Machado de Assis, eles “tinham um ar de
familie que se dispersava duranty o estaglio colmosa, paro ir ds dguas e outras
diversdes, ¢ que se reunio depois, em praozo cerfo, onos ¢ anos. Alguns ndo tornavam
mais, ¢ outros novos apareciom; mas também nas fomilias se morre e nasce. Dis-
sentiam sempre, mas é prdprio das fomilias numerosas brigarem, fozerem os pozes,
e tornarem a brigar; parece até que é o melhor prova de estar dentro da humanidade”.

Um dia, esses homens tiveram de partir para nde mais voltar. Em 1925, o Solar
do Conde dos Arcos recebio o reverente adeus das memdrias para sempre queridas.
J& nio mais se in ouvir o encantd das vozes, e as galerias ndo tinham mais porque
ficar opinhadas de espectadores.

No bela imagina¢io de Machado de Assis, “desapareceu tudo, coisas e pessoas
como sucede Gs visbes. Pareceu vé-los enfiar por um corredor escuro, cujo porta era
fechada por um homem de capa preta, calgbes pretos e supatos de fivela, Este era
nada menos que o proprio porteiro do Senado, vestido segundo as praxes do tempo,
nos dius de abertura e encerramento da assembiéic-geral. Alguém ainda quis obstor
& a¢do do porteire, mas tinha o gesto tao consedo e vagarose que ndio alcangou
nado; aquele deu volta & chave. envolveu-se ng copa, saiu por uma dos janelas e
esvaiu-se no ar, a caminho de algum cemitério, provavelmente. Se valesse a pena suber
o nome do cemitério, iria ev cati-lo, mos ndo vale; todos os cemitérios se parecem™.

Mas a obstinag@o do velho Solar nio podia ceder &s umeagas de possivel demoligGo.
0 Senado fora para as dependéncios do MONROE e ficave o Casario do Compo de
Sant’Ano com o sossego de quem sabe esperar humildemente o reconhecimento de
sua importdncia,
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E assim, como se fosse o expressdo de um mandamento divino, eis que a imagem
de outro porteiro eclodiuv para definir os rumos de uma existéncic.

0 Solar estava a sua espera. Com a chave na mdo, o porteiro parecia hesitante
e curioso, mas, isto & freqlente nos caminhos que conduzem ao exercicio das pri-
meiras experiéncias, Deu volta & chave, abriv o porta devagar e entrou, Seu olhar
tenso e passos trdpegos buscavam tudo derredor. Percorreu os recantos ascuros,
ganhou as escadas e penetrov numa sala suntuosa de grande extensdo. Atraldo pelo
realce que transparecia do cadeira de espaldar mois alto, aproximou-se dela e sentou-
se. Perdev-se divagando diante de tonta riqueza. Cansado, adormeceu com o siléncio
das cadeiras e golerias vazios.

O porteiro esvaiv-se em sono profundo, até que o susto de pequenos ruides
despertou-o novamente pora a sva redlidade. Agugou os ouvidos e percebeu vozes,
algumas vozes, & o estas somavam-se outras. Ac se levontar, viv que o seu corpo
tinha sido objeto de transformagiio pelo tempo. Com passos vagarosos, no sentido
do eco produzido pelas vozes, descendo com dificuldade os degraus do escado, quase
cego, forgou os olhos, e conseguiv divisar umo pequenc multidGo. Nests instente,
pdde compreender que o destino lhe fora fiel, compensando com um belo episédio
o prego do sev empenho, Nio iria mais ficar sozinho. 0 velho parteiro teve a gléria
de presencior a chegada de uma nova familio, a fomilia de professores e alunos do
Foculdade Naciongal de Direito.

De geragdo a gerogdo, esta Faculdade, com a conscidncia do dever e devogdo de
seus filhos, mantém altivo o respeito ds tradi¢des de cultura e honradez do sev abrigo.

0s ensinomentos dos mestres, semeados no ardor do idealisme dos disclpulos,
t&m sido o estandarte da significativa contribui¢do, que este curso de Direito, atrovés
dos anos, vem destinando oo aprimoromento das letras juridicas do Brasil, cons-
trvindo o futuro de jovens que tém o pensamento e agdo voltados para o alto, porque
sabem que estdo vivendo numa das épocas mais importantes da evolugdo dos sécules.
como herdeiros das conquistos em prol dos direitos humanos.

Senhores Senadores:

Este orgonismo vivo que hoje constitui a Faculdade de Direite da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, sente-se reconhecido pelo gesto de Vossas Exceléncias, que
escolhestes o bergo do préprio Senade para solenizar o seu Sesquicentendrio.

Recebei nossa gratiddo, na oportunidade em que o Senado e esta Foculdade por-
ticipam daos mesmas evocogdes histéricas, num sé universo de aspiragbes afins.

Conservai, em vossos sentimentos, a certeza de que, no Casa do Senado de
outrora, os estudontes de Direito encontram sempre renovade razto pora proclomor
o respeito pela justice, a veneragio pelo Direito, o amor pela cultura.
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na nova Lel de Soc edades por Acodes
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INTRODUGAO

Encontrar-se-Go, neste brevissimo estudo da disciplina das agdes o direltos do ache-
nlsta na nova Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, constantes referéncins o
Decreto-Lei n.% 2.627, de 26 de tetembro de 1940, que desde 1.° de julho de 1941
vinha regulando ¢ funcionamento das nossas sociedades andnimas.

A invocociio desse valioso olemento histérico nos ajudara a melhor entender
a nova lei, ndo s& parque esta niio rompeu, radicalmente, com a tradigéo, no par-
ticular, como ainda porque incontiveis os preceitos do Decreto-Lei n.@ 2,627, de 1940,
que forom mantidos pela nova lei (Lei n.? 6.404, de 15 de dezembro de 1976), alguns,
com outra redagfio, e outros, sem nenhuma alteragiio, como sucede, v, gr., com as
normos da ontiga lei sobre ““as sociedades andnimas ou companhios cujo funciona-
mento depende de autorizago cio Governo”, que o artigo 300, parte final, da Lei
n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, mandou incorporar ao texto do novo diploma
legislativo.
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Importantes, tombém, os trobalhos preparatérios do nova lei, vale dizer o
unteprojeto de lei elcborado pelo Professor Alfredo Lamy Filho e pelo Dr. José luiz
BulhGes Pereira, a sua exposicio de motivos e as modificagies de redagfio que
eles préprios introduziram no seu primitivo anteprojeto, modificando-o, aqui e ali,
de acordo com sugesties que receberam e acclheram, Esse material legislativo & da
maior importdncia e ndo se enquadra no criticu que fuz Carlos Maximiliano ao
processo de interpretagio que busca o exato sentido da lei na mens legislatoris.
580 conhecidos os motivos que levaram os autores do projeto a redigilo pela forma
que o fizeram, como conhecidas sdo as pouquissimas “emendas” que o Congresso
Nacional lhe introduziu, ontes de que o projeto fosse, afinal, convertido na lei que
dispde sobre “as sociedades por agbes”.

ACOES

0 capital social & dividido em acdes que sdo, assim, partes integrantes desse
capital. O estatuto da empresa fixard o nimero de agdes em que se divide o capital
social e estabelecerd se as agdes terdio, ov ndo, valor nominal (art. 11). Mas, se
o copital for dividido em ogdes com valor nominal, este seré o mesmo poro todas as
agdes (art, 11, § 2.9), sendo vedada o emissdo de agdes por preco inferior ao seu valor
nominal {art. 13).

As agbes sem valor nominal tém prego de emissdo fixado na constituigio da
Companhia, pelos fundadores e, no aumento de capital, pela assembléia-geral ou
pelo Conselho de Administragdo (arf. 14).

ESPECIES E CLASSES DE AGOES

As agdes, conforme a natureza dos direitos au vontagens que confirom aos seus
titulares, sdo ordindrias, em preferenciais ou de fruigdo (art. 15), ndo podendo o
nimero de agdes preferenciais sem direito de voto, ou sujeitas a restrigfes no uso
desse direite, uitrapassar 2/3 (dois tergos) do total das agdes emitidas (art. 15,
§ 2.9)

Agoes de fruigdo (ou de gozo, na linguagem de J. X. Carvalho de Mendonga —
Trat., Vol. Ill, n.2 1,054) sGio os que o empresa pode emitir em substituigio ds de
copital, que se amortizam. O art. 44, § 5.9, da Lei n.? 6.404, de 1976, a elas se
refere quando trata da omortizagio de agdes, declarando, textuclmente:

“As agdes integralmente amortizadas podem ser substituidos por ugbes de
froiglio, com as restriges fixados pelo estotute ou pels assembléia-geral
que deliberar a amortizagdo.”

Essas agoes, em ocorrendo a liquidagieo da empresa, sé poderio concorrer oo
acervo liquide depois de assegurado ds cgdes ndo omortizadas velor igual ao da
smortizagdo, corrigido monetariamente (§ 5.° do art. 44).
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FORMA DE ACOES

Da mesma forma gue o Decreto-Lei n.° 2.627, de 1940, a nova Lei n.® 6.404, de
1976, declors que os ogdes dos coraponhios poderdo ser nominativas (arf. 3.9 e oo
portador (art. 33). E, repetindc a nosso lei de mercudo de caupitais (arts. 32/36 da
Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1765), discipling, iguolmente, os agdes ondossdiveis
{art. 32). Crio as agbes escriturais que sdo aquelas que, segundo disposigio do estatuto
do empresa, serfio mantidas em contas de depdsito, em nome de seus tituiares, na
institvigio finonceiro que o mesmo istatuto designar (art. 34 e seu § 2.9). Nesse caso,
niio hé emissio de certificados (ort. 34) de propriedode do agto escritural presume-se
pelo registro na conta de depdsito Jos agdes, aberta em nome do acionista nos livros
da institvicaoe depositdria.

O acionista tem os seus direitos societdrios representados pelo certificado do
agde gque a Componhia emitird depois de cumpridas as formalidades legais para o
seu funcionamento {art, 23).

Mas o Componhia poderd emfir certificados de miltiplos de agles (art, 25) e,
a titule provisério, coutelos que ai representem (art, 235).

NEGOCIAGGES COM AS PROPRIAS AGOES

0s autores do Projeto, entre as inovagbes que proclamaram, incluem a negociagto
com acoes, j& autorizada, em termos restritos, pela Lei de Mercado de Capitais.

A Lei n.° 6.404, de 1976, neya, em principio, & Companhia o direito de negociar
com as proprics ogdes (art. 30). Mas as excegdes @ proibigGo sGo tantas, que quase
o anvlam totalmente. Assim & que, na proibi¢Go de negociar com as préprigs agbes,
ndo se compreendem os operagdes de respate, reembolse ou omortizagGo, previstas
em lei {art. 30, § 1. w). Assim, {4 era na vigéncia do Decreto-lei n® 2.627, de
1940, art. 15 e sew paoragrafo Unizo.

Tombém refogem & proibigio fegal:

) a aquisigio de ag¢Ges para permanéncio em Tesourario ou cancelamento, desde
que oté o valor do saldo de lucros ou reservas, exceto a legal, e sem diminvigdo do
capital social ow por doagfio. Fusas agbes, enquanto permanecerem em tesourario,
ndo terdo direito a dividendo. Nem a voto (art. 30, § 4.9);

b) o clienagbo des agbes adjviridas, como acima, e montidas no tesouraria (arf.
30, § 1.9, ¢

¢) a compra quando resolvida o redugdo do capital mediante restituigio, em dinhei-
ro, de parte do vaior das agdes, o preco destas em bolsa for inferior ou igual & impor-
tancia que deve ser restituida {mt. 30, § 1.9, letra d).

Ainda no tocante a essas negociagdes, declara o Lei n.? 6.404, de 1976, que:
) us companhias abertas somente poderdo odquirir as suas proprias agdes, obede-
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cidas, sob pena de nulidade, as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios;
) o Companhia ndo poderd receber em garantia as suas préprias agdes, salvo
paro asseguror o gestdc de seus administradores.

LIMITAGOES A CIRCULACAQ DE ACDES

A lei n® 6.404, de 1976, possibilita ds Sociedades Andnimas considerados,
pela lei, “fechados”, a incluir, nos respectivos estatutos, como imposi¢dio aos seus
acionistas, limitagdes & circulogdo das agdes nominativas. A condigio que o lei impde,
@ estd expressa no sev art. 34, é que o estatuto regule, minuciosamente, tais limitagdes
& que, entre estas, ndo se inclua a que impego a circulaglio das agbes, nem sujeite o
acionista ao arbitrio dos érgdos de udministrogio da Companhia ov do maiorie dos
ncionistas.

Se dos estatutos originais nfo constar nenhuma cléusula timitativa 8 circulagio
das agbes, essa cléusula, por alteragio estatutdria posterior, somente se aplicard
ds agdes cujos titulores de agdes com ela expressamente concordarem, mediante
pedido de averbagdo no livro “Registro de Agdes Nominativas“ (vide o parggrafa
unico do ort. 36).

DIREITOS DE ACIONISTAS

A novo lei mantém, no particvlor, o que {6 dispunha o Decreto-Lei n.° 2.627,
de 1940, e resulta da licdo colhida em nossos maiores comercialistas, quando explicam
os dirgitos dos acionistas. J. X. Carvalho de Mendonga, no seu Tratado de Direite
Comercial Brusilelre, ensine, o propésito, que o ocionista, além dos dirsitos que
exerce como membro da sociadade em comum com outros acionistas no interassa social,
como o de compor as assembléias-gerais e o de votar, tem direitos individuais, pré-
prios, privativos (obra citada, Vol. {ll, pdg. 457, n.° 1112

A Llei n® 6.404, de 1975, repetindo o art. 78 do Decreto-lei n® 2,627, de
1940, declara, também, que nem o estatute social, nem o assembléio-geral, poderdo
privar o acionista dos direitos de: I} participar dos lucros sociais, o que 4 da indole
de todas as Sociedades Mercantis e, ndo copenas, dos Anénimas; II) fiscalizar o
gestdo dos negécios sociais, o que ¢ direito de sécio de qualquer tipo de Sociedade
Comercial; I} participar do acervo da Companhio, em cuso de liquidagdo; IV) ter
preferéncic para subscrigde de agSes, partes beneficiérias conversiveis em agdes,
debéntures conversiveis em agles e bénus de subscrigdo, observade o que na lei se
estabelece quanto oo diresite de preferéncia (orts, 171 ¢ 172); V) retirar-se da Socie-
dade nos cosos previstos em lei,

Declara, qinde, 0 § 2.9 do art. 109, de forma desenganada, que “os meios,
processas ou agdes que o lei confere oo acionista para assegurar os sevs direitos
nio podem ser olidides pelo estututo ou pelo assembiélo-geral”,



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1974 m

Sto os direitos individuais do acionista que a lef quer sejom soberanamente
respeitados.

Além desses direitos fundameniais, o acionista tem outres, como o de votar nas
assembléias-gerais, pessoalmente ou por meio de representante que poderd ser outro
acionista ou membro da administraggo da Companhia (art. 110 combinade com o
disposte no § 1.° do art. 126).

Ndo & admissivel o veto plural {art. 110, § 2.9). Nem podem votar, em principio,
os titulares de agbes preferencicis (art. 111, § 1.9), agoes essus, todavia, que
asseguram aos sevus titulares o direfte de vote se e quando o Companhio, pelo prazo
previsto nc estatuto, ndo superior o 3 (trés} exercicios consecutivos, deixar de
pogar os dividendos o que fizeram jus {(art. 111, § 1.9).

Os ftitulares de agdes ao portedor ndo tém direito de voto {art. 112), que a lei
conceds, apenas, aos titulares de agtes nomingtives, endosséveis e escrituruis e,
eventualmente, cos fitulares de agdes preferenciois ao portador quando essas agdes
adquirirem o direito de voto pelo ndo-pagomento do dividendo a que fazem {us, na
forma prevista no estatuto, ou na lei (pardgrafo Unico do art. 112).

Note-se que, forga de vma Disposigiio Transitério do lei n® 6.404, do 1976,
(art. 295, § 3.9), a restrigio ao direito de voto dos agBes ao portador s6 entraré em
vigor a partir de um ano ¢ contas da data em qus o lei entrar em vigor, ou sejo,
a partiv de 17 de fevereiro de 1978. Até 4, os titulares de agdes ao portador
poderiio converté-los, querendo, em o estatuto permitinde, em agdes nominatives.

Ainda, sobre acionistas, hd pcrticularidades relevantes da nova lei que precisam
ser mencionadas.

ACICNISTA CONTROLADOR

Uma delas, € o que conceitua a figura do acionista comtrolador (art. 116), que
vem a ser & pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por
acorde de voto, ou sob controle comum, que é titular de direitos de sécio que the
assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assembléia-
geral e o poder de eleger a maivria dos administradores da empresa e que usa o
sev poder para dirigir os afividodes sociais em todes os seus ospectes (art. 116,
letras ¢ o b).

A nova lei, no art. 119, trata do acionista residente ou domiciliado no exterior
e o faz para declarar que esse acionista deverd manter, no Pais, representante
para receber citagto em agdes cortra ele propostas com fundamento no Lei dos S.A.

ACORDO DE ACIONISTAS

A lei discipling, no seu art, 118 e §§ 1.2 a 5.2, os acordos de acionistas, néo
$6 quanto & compra e venda de suas agles ou preferéncia para adquiri-las, como no
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respeitante ao direito de voto. Mos exige o lei que esses acordes, para  Serem
respeitados pelo empresa, deverfio ser arquivados na sua sede.

Declara o diploma legal no § 2.° desse art. 118, que os acordos de acionistas ngo
poderfio ser invocados pora eximir o acionista de responsabilidade no exercicio do
direito de voto, que deve ser exercido ne interesse da Companhia, pois abusivo
serg esse direito se o acionista o exercitar para causar dano & Companhia ou a outros
dacionistas, ou para obter, para si ou pore outrem, vantogem a que niio faz jus
fart. 116).

Note-se que a lei estabelece, no tocante aos ucordes de acionistas, importante
restrighio ao direito dos signatarios dos respectivos gcordos, pois declara, no § 4.°
do art. 118, que as agdes averbadas, em decorréncia de “acordo de acionistas”,
ndo poderdio ser negociadas em bolsa ov no mercado de balcdio.

SUSPENSAO DO EXERCICIO DOS DIREITOS DE ACIONISTAS

Ndo cbstante gozarem os acionistas de uma série de direitos, alguns inarredé-
veis, como ja foi dito, a lei atual, da mesma forma pela quel o fozia o art. 85 do
Decreto-Lei n.® 2.627, de 1940, declara no sev art. 120 que:

“A assembléio-geral poderd suspender o exercicio dos direitos do ationista
gue deixar de cumprir obrigagdo imposta pela lei ou pelo estatuto, cessando
o suspensfio logo que cumprida o obrigagdo.”

A peno de suspensio poderd obranger o exercicio de todes os direitos que o
lei ou os estatutos outorgam ao acionista, ou somente o exercicio de alguns deles,
como 0 de voto e o de receber dividendos. Essa a ligdo de Miranda Valverde, a
propésito do art. 85 do Decreto-lei no 2,627, de 1940, o qual & aplicGvel, também,
por si e quando ocorrer a aplicagio do art. 120 da nova lei.

DEVERES DO ACIONISTA

Precipuo dever do acionista, cujo descumprimento pode ocasionar o suspensdo dos
seus direitos, é o de reolizar, nas condigdes previstas no estetuto ou no boletim de
subscrigio, a prestagdo correspondente @5 ogdes subscritos ou por ele adquiridas
{art. 108},

Se o estatuto e o boletim forem omissos quanto ac montante do prestagdo e
a0 pruzo ou data do pagamento, coberG aos érgdios do administragio efetuar as
chamadas de capital, mediante avisos publicados pela imprensa (§ 1.° do art. 106).

0 ationista que ndo fizer o puogomento nas condigbes previstas no estatuto,
no boletim de subscrigio ou na chamoda dos administradores, ficard de pleno
direito, constituido em mora, sujeitando-se ao pagamento dos juros, corre¢Go monetd
ria e da multa estatutdria, ndo superior u 10% (§ 2.° do art. 104).
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£ 0 que & lei chamo de acionisiu remisso, contra o qual o empresa poderd tomar
uma destas providéncias: promover contra o acionista e contra os que com ele forem
soliddrios processo de execugiio para cobrar as importiincias devidas ou mundar
vender as agdes em Bolsa de Valores, por conta e risco do acionista (art. 107,
itens 1 e 1l, da Lei n.° &.404/76).

ACIONISTAS DISSIDENTES

0 ort. 137 do lei n° 6.404, de 1976, disciplina o direito de retirada da
empresa por parte do acionista qse ndo concordar com a aprovegio, pelo assem-
bléia-geral extraordindrio, de qualcuer uma das matérias de que tratam os nimeros
I, i, IV a Vil do art. 136,

Nesse caso, o acionista terd jue manifestar & Companhia, sob forma de reclo-
magdo, a sua ndo-conformidade cor1 qualquer das matérias jo citadas (aprovados pelo
assembléia-geral extraordindria).

Usando dessa forma, do direito de retirar-se do emprasa, seré reembolsado do
volor de suos agdes, intlusive de agbes preferenciais, de que, comprovadamente era
titular, na data da assembléia-geral.

0 reembolso serd feito segundo o disposto nos §§ 1.2 @ 2.2 do ort. 45 da Lei
n. 6.404, de 1976, mas, em qualquer caso, nio serd inferior ao valor do patri-
mbnio liquide dos agdes, de acorde com o dltimo balange aprovade (§ 1.° do art. 45).
Se a deliberagdo de assembléio-gersl de qual discorda o acionista que quer retirar-
se ocorrer mais de 60 (sessento) dios depois da dato do Oltimo balongo oprovado,
¢ acionista dissidente poderd pedir, juntomente com o reembolso, levantamento de
balango especial em dota que aterda aquele prazo (§ 2.2 do art. 45).

Outro caso de dissidéncio do acionisto, que fhe dd direito ao reemboiso de suas
agdes, com observancia do disposto nos artigos 45 e 137 é o que esta previsto no § 4.2
do art. 296 (Disposigbes Transitirias) e diz respeitoc & fixagdo do dividendes em
porcentagem inferior & prevista no § 2. do ori. 202 pelos Companhias existentes,
cujo estafuto for omisso quanto & fixagdo de dividendo, ou que o estobelecom em
condigdes que discordam dos requisitos do § 1.° do art. 202 do Lei n.? 6.404, de 1976.

0 ACIONISTA E O VOTO MOLTIPLO

A Lei n.° 6.404, de 1976, proibe o voto plural (§ 2. do art. 110) para qualquer
classe de agbes. Admite, todavia, o voto miltiplo, que & coisa diferente e esta disci-
plinado no art. 141 e seu § 1.2, no sentido de se permitir que, na eleigio dos membros
do Conselho da Administragdo dv que trata o art. 140, acionistas que representem,
no mfnimo, 0,1 (um décimo} do capital social com direito o voto, estejo ou ndo previsto
no estatuto, possam requerer a adogdo do processo do veto méktiple, atribvindo-sa a
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coda agho fontos votos quantos sejom os membros do Conselho, reconhecido oo
acionista o direito do cumular os vefos num s6 candidoto ov distribul-los entre
vérios. (*)

A meso que dirigir os trabathos da assembléia deverd informar, previaments,
aos ocionistus, @ vista do “Livro de Presenga”, o nimero de votos necessdrios parg a
eleigio de cada membro do Conselho de Administragdo (§ 1.2 do art, 141).

O DIREITO DO ACIONISTA A NOVAS ACOES

Segundo o art. 171, se a empresa realizar oumento do seu capital social, os
acionistas terGo preferéncia parc a subscrigio desse aumento, na proporgiio do
nomero de agdes que possuirem, observadas as normas dos incisos @ e b desse artigo
da Lei.

No oumenfo de capital mediante capitalizagiio de créditos ou subscrigio em
bens, serd sempre assegurado aos acionistas o direite de preferdnciu ¢, se for o caso,
os importincias por eles pogas serdo entregues oo titular do crédito o ser copitolk
zado ou do bem a ser incorporado (§ 2.° do art. 171).

Os acionistas terdo direito de preferéncie parc subscrigio dos emissdes de de-
béntures conversiveis em agbes, bdnus de subscrigio e partes beneficidrias conversi-
veis em ogdes emitidas para olienagdo onerosa (§ 3.° do art. 171).

0 acionista poderd ceder o sev dirsito de preferdncia (§ 6.2 do art, 171).

No caso de aumento de capital mediante a cupitalizacio de lucros ow do reservas,
a empresa poderd deliberar, simplesmente, que o valor mominal das ocdes seja
alterado para atender ao quantum representativo do aumento ou poderd, alterno-
tivamente, decidir que sejam distribuidas movas agSes, entre os acionistas, corres-
pondentemente oo aumento, nao propor¢do do nimero de ogdes que os acionistas pos-
suirem (art. 169).

A capitalizagio da reserva de capitd constituida por ocosio do balango de
encerramento do exercicic social e resultante da corregiio monetdria do capital reali-
zado reverterd em favor dos acionistos, ou pelo aumento do volor nomingl das agdes,
nas Companhias obertas (§ 1.2 do art. 167), ou no siléncio da lei, por essa mesma
formo, ou peln emissdc de ugdes movas, nas sociedades fechados.

Nas Companhics de capital autorizado, o estatuto poderé prever que, de acordo
com o plano oprovade pela assembléic-geral, a Companhia outorgue opgdo de compra
de agdes a seus administredores ou empregados, ou pessoas naturais que prestem
servigos @ Companhia ou & Sociedade sob seu controle (§ 3.2 do artigo 168).

(*) Sobre este assunto, consulte-se o estudo de Mircio Correis Vianna: “O processo de
eleicio por vote multiplo, na nova Lel das 8.A." — Rio, 1975,



Critica da Filosofia do

Direito de Hegel

PinTo FERREIRA

1. Caréter da filosofia — A filosofia & uma sistematiza¢do e uma refle-
xdo critica sobre o mundo, o uaiverso, a vida e a histéria, essencialmente
sobre os problemas do conhecimento e da agdo. £, por conseguinte, um guia
para a vida. O fil6sofo, 4 luz de 1m amplo campo total e globalizante, realiza
uma reflexdo sistematica sobre o mundo, com efeitos praticos. As categorias
logicas e filosdficas sao plenas da vida; ndo se separam o filoséfico e o 16gico
do préprio histérico nem da vida.

A palavra filosofia vem do grego (philein, amar, e sophia, ou sabedoria),
é o amor da sabedoria, como a chamou PITAGORAS. Recentemente, a filo-
sofia foi assim definida por JAMES K. FEIBLEMAN (no Dictionary of Philo-
sophy, ed. de Dagobert D. Runes and 72 authorities, Littlefield, 1965, pag.
235): “O criticismo e a sistematiza¢do ou organizagio de todo o conhecimento,
retirado da ciéncia empirica, conhecimento racional, experiéncia comum”.

As filosofias aflitas e do dessespero, da safra kierkegaardiana, da tristeza
e do desanimo, refogem a conceder este aspecto vital a filosofia.

E o que relembra KIERKEGAARD (1813—1855): “A filosofia é a ama-
seca da vida: pode vigiar-nos, mas nio pode amamentar-nos”. Prossegue
ainda: “Toda verdade nao é verdade se ndo até certo ponto. Se ultrapassa
este ponto, entdo sobrevém o contraponto — e hi erro”.
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A filosofia e a vida, contudo, deverio estar sempre unidas. “0O homem —
disse HEGEL — é o unico animal que sabe que vai morrer”. Por conse-
guinte, sabe que vive e como a idéia da vida e da morte transforma a prépria
antropologia, marcando o progresso da racionalidade, mostrando a forga do
lumem rationalis, a razio pensante, que o distancia da animalidade.

‘“Ensinar filosofia é despertar o sonolento de sua sonoléncia”, escreveu
DJACIR MENEZES, no livro Raizes Pré-socréticas do Pensamenio Atval (For-
taleza, 1958, pag. 31). Ensinar filosofia é despertar a consciéncia para a
vida. Quem tem uma filosofia compreende a inteligibilidade do mundo e
possui uma razdo instrumental.

A filosofia de HEGEL mostrou esta relagio de pensar com a vida.
Corresponde-lhe na histéria da filosofia 0 mérito de haver planteado o pro-
blema da unidade do 16gico e do histérico.

A filosofia nao pode portanto apresentar-se como alienada do mundo.
Constitui uma razio instrumental.

Dai a solugdo do autor da Critica da Filosofia do Direito de Hegel (Zur
Kritik der hegelschen Rechtsphilosophie), em escrito juvenil de MARX, na
Gazeta de Renénia: ““A filosofia é a cabega da emancipa¢io do homem, € o0 seu
coragio é o povo”. Este trabalho geralmente antecede as edigdes da Filoso-
fia do Direito de HEGEL.

2. A filosofia do espirito d¢e HEGEL — A filosofia do espirito de
HEGEL é uma parte valiosa do pensamento filos6fico hegeliano, que se
sucede 2 légica e 3 filosofia da natureza. Abrange os problemas do direito,
da moralidade, da historia, da estética, da religiio, da prépria histéria das
filosofias, a ela remetendo-se 0 nosso ensaio Recordagio de Hegel (1974).

A obra filoséfica de HEGEL recebeu no século passado trés grandes
criticas, que se lhe opuseram, embora reconhecendo a natureza do seu
pensamento especulativo, em seu pleno resplendor.

Podem ser destacados os seguintes estudos: LUDWING FEURBACH, Zur
Kritik der hegelschen Philosophie, (Berlim, Aufbau-Verlag, 1955); MARX,
nos Fruehe Schriften (erster Band, Cotta-Verlag, Stuttgart, 1962: Kritik des
Hegelschen Staatsrechts (§§ 261/313, pags. 258/426); Zur Kritik der Hegel-
schen Rechtsphilosophie, Einleitung (pig. 488) (esta iltima publicada ini-
cialmente em 1844, na Gazeta da Renénia); ENGELS, na Dialektik der Natur
(Berlim, 1952, Dietz Verlag, ¢ Ludwig Feuerbach und der Ausgang der
deutschen klassischen Philosophie.

Posteriormente, é analisada por LENINE, em Aus dem Philosophischen
Nachlass (Berlim, 1949, Dietz Verlag) e nos Cahiers sur la Dialectique de
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Hegel (Gallimard, Paris, 2.2 ed., s/d.), abreviadamente chamados de Cadernos
Filosdficos, com seus vérios estudos.

No Brasil, o grande e valiosio intérprete de HEGEL é o eminente pen-
sador DJACIR MENEZES, em seu livro, profundo e original, intitulado Hegel
o a Filosofia Soviética (Rio, 1960).

3. A filosofia da histéria de Hegel e sua critica — A filosofia da hists-
ria de HEGEL esta exposta principalmente nos seguintes livros: Vorlesungen
Ueber die Philosophie der Geschichte (Philipp Reclam Jun., Stuttgart, 1961)
e Die Vernunft in der Geschichte (herausgegeben von Joham Hoffmeister,
Felix Meiner, Hamburg, 1955), obras escritas no século passado. Como se
sabe, HEGEL viveu de 1770 a 1831.

Na sua filosofia da historia, HEGEL examina o préprio desenvolvimento
da histéria, sujeito a leis governadoras. Hi leis governativas da histéria. A
tese capital da filosofia hegeliana -— a razio rege e tem regido o mundo —,
no fundo, é a aplicagdo do seu idealismo filosofico do desenvolvimento 2
propria sociedade assim como io Estado.

“A razdo governa o mundc e, por conseqiiéncia, a histéria universal é
um processo racicnal” é uma frase sintética de HEGEL. A razio reinou no
mundo e reina tanto no mundo como na histéria universal.

A idéia de que a razio governa o mundo da natureza é evidente.

Afirma HEGEL: “O primeiro ponto € o dado histérico. O grego ANAXA-
GORAS foi o primeiro a dizer que o véus, o eniendimento em geral, ou a
razdo, governa ¢ mundo; nio una inteligéneia como a razao auto-consciente,
nao um espirito como tal, duas coisas que devemos cuidadosamente distin-
guir uma da outra. O moevimento do sistema solar obedece a leis invariiveis;
essas leis sfio a prépria razdo, mas nem o sol nem os planetas, que, de acordo
com essas leis, circulam em torno dele, tém consciéncia disso. Assim, a
idéia de que h4 razdo na natureza, que é governada invariavelmente por leis
gerais, nio nos choca.”

O mesmo ocorreria no rrocesso da histéria universal, com suas leis
governativas, que se aplicam aos Estados. A histéria universal cogita de
povos, totalidade, Estados, sdo as civiliza¢bes como “unidades inteligiveis de
estudo”, como diria TOYNBEI:.

O elemento racional da filosofia da histéria hegeliana é, na sua esséncia,
o seguinte: o desenvolvimento social esti sujeito a leis objetivas.

Escreve HEGEL: “Um exame detido da histéria nos convence de que
os atos dos homens se desprendem de suas necessidades, de suas paixdes,
seus interesses, caracteres e capacidades, e de tal maneira que os impulsos
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que movem este drama sio somente os seus interesses, necessidades e pai-
xdes, e 56 a estes corresponde o papel principal”. E o que est dito nas
Vorlesungen veber die Philosophie der Geschichte.

LENINE relembra, nos Cadernos Filoséficos (Leningrado, 1947, pig.
220), que neste pontec HEGEL mostra uma. orientacfio para o materialismo
histérico.

Realmente, no prefacio da sua Filosofia da Histéria, principalmente nele,
o fildésofo tem oportunas e sugestivas apreciacées.

A intui¢do de que o processo histérico estd submetido a uma lei gover-
nativa, e ndo ao simples capricho dos homens, é uma intui¢do véilida do
hegelianismo. H& um curso regular do processo hisiérico. Descobrilo é a
meta da propria filosofia da histéria: “A histéria universal é a manifestagio
do espirito no tempo, da mesma maneira que a idéia, enquanto natureza,
manifesta-se no espago”.

A razde governa o mundo, Sim. A razio (leis governativas) rege a natu-
reza e a histéria. Explicar a histdria é revelar as paixdes dos homens, seu
génio, suas forgas operativas, seus interesses e necessidades. A histéria é
uma luta dessas paixdes e necessidades.

Qual é a grande lei governativa da histéria?

Ninguém melhor do que HEGEL a enunciou, nas Vorlesungen ueber dis
Philosophie der Geschichte: “A histéria universal é o progresso da liberdade,
um progresso que devemos conhecer em sua necessidade”. Assim, a histéria
universal é a consciéncia para a liberdade.

Qual a natureza do espirito? Responde HEGEL: A natureza do espirito
se reconhece no que € seu oposto perfeito: a matéria. Como a substdncia da
matéria é a gravidade, assim podemos dizer que a substincia, a esséncia do
espirito é a liberdade. Cada um admite imediatamente que o espirito possui
também, enire oufras qualidades, a liberdade; mas a Filosofia nos ensina
que todas as qualidades do espirito subsistem apenas pela liberdade, todas
nao sio sendo meios para a liberdade, somente buscando-a e produzindo-a.
£ um conhecimento da filosofia especulativa: sé a liberdade & unicamente
o que é verdadeiro no espirito, £ a grande licio de HEGEL.

Dai este pensamento genial e fecundo de HEGEL: “O espfrito tem pre-
ciosamente em si prépric o centro; nio tem a unidade fora de si;
gle é em si proprio e consigo préprio. A matéria tem sua substincia
fora dela; o espirito é o ser em si mesmo (Bei-sich-Selbstsein). Isto é justa-
mente a liberdade, porque, se sou dependente, ligo-me a outro gue ndo sou
eu; eu nio poderia existir sem algo fora de mim; sou livre quando sou em
mim mesmo”.
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‘Conclui HEGEL, genialmente: “Este espirito de ser em si mesmo (dieses
Beisichselbstsein des Geistes) é a autoconsciéncia, a consciéncia de si”.

Esclarece, afinal: “Estas duas coisas devem ser distinguidas na cons-
ciéncia, primeiro, que eu sei; segundo, o que sei. Confundem-se as duas coisas
na consciéncia de si, porgue o espirito se sabe ele préprio: ele é o julgamento
de sua propria natureza, e tamhém a atividade para tornar-se a si; destarte
se produz o que ele é em si.”

Quando porém apareceu a principio a liberdade na histéria? Os orien-
tais nao sabiam que o homem como tal é livre. Sabiam apenas que um sé é
livre, 0 déspota, o monarca, e entao o arbitrio ou a benevoléncia, o entriste-
cimento da paixdo ou a dogura e docilidade, dependem da liberdade e da
paixdo de um sb.

A consciéncia historica da Iberdade despontou primeiro entre os gregos.
Depois enire os romangs. Mas dentre eles 56 alguns homens feram livres
(néo os escravos), nao foi livre 0 homem como tal. Porque os gregos, salienta
o filésofo, nao somente tiveram escravos dos quais dependia sua vida e ainda
a existéncia de sua liberdade, mas também sua prépria liberdade, foi apenas
uma folha eventual, confinada € caduca, e por outro lado, uma dura servidio
humana (harte Knechtschaft des Menschiichen, des Humanen). Sé as nacdes
germénicas, pretende HEGEL, chegaram, no inicio do cristianismo, & cons-
ciéncia do homem como homemn livre. Neste tiltimo ponto, HEGEL falhou a
anilise, nao foram as nac¢des germénicas, mas a Inglaterra.

Mas o tema central de HESEL continua com uma conclusdo valida. De
um modo geral, as transformacdes que ocorrem na histéria “sio caracteri-
zadas igualmente como um processo para o melhor, 0 mais perfeito”. O
homem revela entdo “uma capacidade de transformacfo, um instinto de
perfectibilidade”.

Finaliza HEGEL: “A histéria universal representa pois a marcha graduval
da evolucio do principie, cujo conteido (Gehalt) é a consciéncia da liber-
dade.” O homem chega afinal 3 consciéncia de si e ao préprio sentimento da
esséncia da espiritualidade.

Nada grandioso sem paixio — é outro pensamento muito discutido da
filosofia histérica hegeliana, que empresta 3 palavra paixde um sentido
especifico e proprio. Nada de grande se realizon no mundo sem paixio.

Contudo, geralmente a palavra é encarada como algo que nio é legi-
timo, mais on menos ma. Diz-s2 geralmente: o homem néo deve ter paixdes.
Em HEGEL a palavra paixdo ‘‘significa a determinacio particular do caré-
ter”. O cariter exprime a determinagio da vontade e da inteligéneia, é uma
determinagio posta em agao e em movimento (als in Wirksamkeit und Tae-
tigkeitsgesetz). Paix3o &, pois, a determinac¢do particular do cariter em
HEGEL, desde que ponha toda a energia de seu querer e de seu cariter em
tais fins, sacrificando-lhes qua.quer coisa, que poderia também ser um fim,
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ou sacrificando tudo, 4 custa de imensos sacriffcios, e que em politica se
realiza integralmente no chamado homem cosmo-histérico.

A histéria universal é a exteriorizacio (Auslegung) do espirito no
tempo, como a da idéia que se exterioriza enguanto natureza no espaco.

Mas o ponto culminante da ascenséo do espirito é de se conhecer, alcan-
¢ando o pensamento de si préprio. Quando realiza tal cumprimento comeca
o declinio do povo, a decadéncia (Untergang) & a eclosio de outro espirito,
de outro povo histdrico, de outra espécie de histéria universal. A palavra de-
cadéncia ressurge na filosofia spengleriana da histéria, no célebre e romén-
tico livco Der Untergang des Abendlandes (Umrisse einer Morphologie der
Weltgeschichte), isto &, A Decadéncia do Ocidente. Esta transicio e conexio
é que leva HEGEL a conexao do conjunto (Zusammenhang des Ganzen), ao
conceito da histéria universal como tal.

Se langarmos um olhar sobre a histéria universal, vemos um imenso
quadro de mudancas e de agoes, de formacdes infinitamente variadas de
povos e de Estados, de individuos, numa sucessdo ininterrupta. Estes povos
e Estados infinitamente variados nao sdo as culturas de SPENGLER e as
civilizacdes de TOYNBEE?

“Em todos estes acontecimentos e acidentes, vemos, antes de tudo, agio
e sofrimento humanos, por toda a parte solicitages de nosso interesse,
pré e contra.” Este trecho tem um sabor nitidamente marxista.

Povos, Estados, culturas, HEGEL usa expressamente a palavra cultura,
crescem e desaparecem, é a transformagio, conceito bésico do hegelianisma.
A conseqiiéncia da transformagio “é a decadéncia, é também nascimento de
uma vida nova, pois se a morte sai da vida, também a vida sai da morte”,
elevando-se a uma cultura mais nova.

Que vizjante, pergunta HEGEL, diante das ruinas de Cartago, de Palmi-
ra, de Persépolis, de Roma, nio foi levado & reflexido sobre a transitorie-
dade dos impérios e dos homens, a deplorar a vida de outrora, potente e
rica?

Mas da prépria morte sai a vida, e vice-versa. Comenta HEGEL: “E uma
grande idéia, que os orientais conceberam, e indubitavelmente o mais alto
pensamento de sua metafisica. Na representacio da metempsicose, ela esth
em relagcdo com o individuo; porém é mais geralmente conhecida a imagem
de Fénix, isto é, da vida da natureza, que prepara lentamente sua prépria
fogueira, af se consumindo, de modo que de suas cinzas eternamente res-
surge a vida nova, rejuvenescida e fresca.”

O oriente € a infincia da histéria. Outro momento & o da Europa.
HEGEL tem palavras proféticas sobre a América.

Diz esta frase de evidente atualidade: “Na América do Sul as repiblicas
repousam somente no poder militar, toda a histéria € uma subversio con-
tinua. Todas essas mudangas sdo operadas por revolugdes militares.”
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Olha na América o futuro, ¢ declara:

“A América é, portanto, o pais do futuro, onde se revelard nos
tempos vindouros o artagonismo entre a América do Norte e a
América do Sul, elemento importante da histéria universal; é um
pais de aspira¢io (Land der Sehnsucht) para todos os que deixam o
arsenal de armas histéricas da velha Europa.”

HEGEL nio revelou contudo > mesmo calor profético quanto ao futuro da
Asia. Para ele os povos do oriente sdo incapazes de todo progresso cultural.
Que diria hoje da China marxista? Que diria do Japao, que passou a perna na
sua querida Alemanha? A concepgdo histérica de HEGEL & europocéntrica,
vendo na Europa o centro da histéria universal. Este mito do europocen-
trismo desapareceu diante das grandes poténcias super-nucleares nio euro-
péias (EUA, URSS, China), que sio hoje os centros de decisdo politica, néo
mais a velha e destruida Prissia dos “Junker”.

HEGEL defendia as guerras de conquista, com o seu valor moral,
como um fendémeno natural e positivo da histéria humana. “A alta signifi-
cacdo da guerra — escreve — consiste em que gracas a ela se conserva a
saide moral dos povos... a guerra previne os povos contra a corrupgio
que seria consegiiéncia inevitivel de uma paz prolongada, e tanto mais
eterna”.

Este estreito nacionalismo ilitarista acabou com a grandeza da Europa.
As nacbes européias se aniquilaram mutuamente. HEGEL, na época, apenas
justificava a politica militarista dos reis prussianos conquistando as terras
tchecas, eslavas, coroada em BISMARCK e tragicamente destruida com o
hitlerismo, que dividiu e arruinou a Alemanha.

Sdo estes os pros e contras da filosofia hegeliana da histéria.

4. Critica da filosofia do direito de HEGEL — A filosofia da histéria
de HEGEL encontra-se estreitariente vinculada com a sua filosofia do direito
e do Estado. A sua obra clissica nesse campo é a Filosofia do Direito.

O autodesenvolvimento ds. liberdade, no pleno sentido hegeliano, é o
direito. Escreve HEGEL sobre este sentide profundo e interiorizante nas
Grundlinien der Philosophie des Rechts (Glockner, VII, Stuttgart, Jubilaeum
Ausgabe, 1964, pag. 23): “Die weitere Schwierigkeit aber kommt von der
Seite, dass der Mensch denkt und im Denken seine Freiheit und Grund
der Sittlichkeit”.

A filosofia do direito é a doutrina do espirito objetivo, e a considera em
suas diferentes formas: direito de propriedade, direito do moral, direito
familiar, direito polftico, direity internacional e direito da histéria universal
ou “espirito universal”.

“A ciéneia filos6fica do direito — proclama HEGEL — tem por objeto a
idéia do direito, ou seja, o conceito do direito e sua realizagdo.”
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E no prefacio da Filosofia do Direito que se encontra a discutida frase
de HEGEL: “O que é racional é real, e 0 que é real é racional”.

Esta frase é de dificil entendimento, mas percebé-la é conhecer a propria
esséncia da sua filosofia da histédria e do direito.

HEGEL ai aparece meio ininteligivel para o grande publico, e de fato
o é. KOYRE, nos HEGELS-Studien, escreveu: “HEGEL é intraduzivel e
mesmo, em certo sentido, inconcebivel”. E, no traslado do alem@o para o
francés, disse: “Niao pretendo ter traduzido estes textos”, que JEAN WAHL
contudo reputou uma tradugio admiravel. JEAN WAHL é o eminente autor
dos Commentaires de la logique de Hegel (Paris, 1959).

E preciso interpretar para bem compreender o hegelianismo. A “mes-
meidade” aconteceu com as imagens sofoclianas, HOELDERLIN traduziu para
o alemio o pensamento poético de SOFOCLES, na Antigona. Inspirou-se na
propria poesia. Num dos trechos fez o seguinte traslado: “A palavra se colore
de vermelho”. A tradugdo escandalizou os eruditos e foi considerada como
delirante. Mas apreendeu HOELDERLIN a esséncia do drama sofocliano.

Muitas palavras alemées de HEGEL sio de dificil tradugéo e de signi-
ficagbes determinadas: Existenz, Beisichsein, Begierde, Dinghaftingkeit,
Seiend, Mitsichdentischsein, Bestimmheit, Anderssein etc. A respeito, con-
sulte-se o erudito DJACIR MENEZES, nas Breves Apostilas ao Léxico Filosé-
fico de HEGEL.

A frase de HEGEL, ‘““s6 o racional é real, s6 o real é racional”, tem uma
envoltura mistica. Como explici-la para a tornar inteligivel ¢ compreen-
sivel?

ENGELS, no livro Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia clissica alema
{Ludwig Feuerbach und der Ausgang der deutschen klassischen Philosophis),
assim explica a envoltura mistica da tese hegeliana:

“Deste modo, a tese de HEGEL se torna, por forca da probpria
dialética hegeliana, em seu reverso: “Tudo o que ¢ real, dentro do
dominio da histéria humana, converte-se com o tempo em irracio-
nal; j& o é, por conseguinte, pelo seu proéprio destino, leva em si de
antemdo o germe do irracional; e tudo o que é racional na cabeca
do homem se acha destinado a ser um dia real, por muito gue
hoje se choque todavia com a aparente realidade existente. A tese
de que todo o real seja racional se resolve, segundo as regras do
método discursivo hegeliano, nesta outra: tudo o que existe merece
perecer.”

M. A. DYNNIK e outros colaboradores, na Histéria de la Filosofia (Méxi-
co, segunda edicion, 1963, II, pAg. 91), se expressam: “Pois bem, também aqui
aparece a dialética em toda a nitidez, qguando HEGEL reconhece a interde-
pendéncia do real e do racional, quando expde, assim mesmo, a idéia de que
tudo o que hi de irracional na sociedade, tudo o que hé de caduco nela,
esti condenado a morrer e hi de ceder o seu posto ao racional”.
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E este o conteado raciona. da envoltura mistica da tese hegeliana: o
morrer ¢ 0 permanente nascer las culturas e de suas obras espirituais.

O direito abstrato, a moraldade ¢ a eticidade sao momentos sucessivos
da vontade livre como expressdo concreta do espirito universal.

Para HEGEL, o direito abstrato & o primeiro grau de espirito objetivo,
que nele se manifesta como vontade tnica de proprietirio privado, ¢ sua
vontade tinica é a pessoa. A base do direito abstrato é a capacidade juridica
da pessoa, que consolida a propriedade privada. A propriedade é racional,
di-lo, por ser propriedade privada.

O direito abstrato realiza e consolida a liberdade através da propriedade
privada, do contrato e da reparacdo da injustica, isto &, do conflito juridico,
da fraude e do delito.

A segunda fase no autodesenvolvimento do espirito objetive é a morali-
dade (Moralitaet), quando a pessoa juridica se converte em sujeito moral,
elevando-se a liberdade a um plano mais alto.

Diferentemente do direito abstrato, que contém proibicdes em sua
estrutura, no campo da moralidade nio se objetiva s6 o bem de um deter-
minado sujeito, mas ainda o bem de todos os outros. O proprietario privado
deve entdo ter consciéncia de que ndo é s6 uma pessoa de direito, mas ainda
um sujeito moral, e como tal é chefe de familia, membro da sociedade civil
e suporie do Estado.

Ja a terceira fase e a culminincia do espirito ohjetivo é a eticidade
(Sittlichkeit), como expressdo concreta e realizacdo da liberdade. As leis da
“gsubstincia ética” sao obrigagdes atuantes sobre a vontade do sujeito, que
nelas vé a sua prépria esséncia espiritual. Na esfera da eticidade o espirito
objetivo passa por uma trajetéria triddica de objetivagio de si mesmo, que
sdo a famflia, a sociedade civil e o Estado.

HEGEL tinha uma posi¢ao conservadora sobre a familia ideal, baseada,
segundo ele, no dominio moral e juridico do homem, na limitacio da mulher
4 procriacdo dos filhos, administragio da casa, posse de bens privados e
educacao dos filhos.

Como elementos integrantes da sociedade civil, ele incluia o “‘sistema de
necessidades”, baseado na propriedade privada, a justiga e a policia, esta
iltima encarregada da protegiic da propria propriedade privada.

MARX realizou na época uma critica de profundidade contra o sistema
hegeliano aplicado ao direito, na qual, contudo, os marxistas admitem um
carater progressista. Da épocz da sua juventude, aos 26 anos, data o ensaio
de MARX, intitulado Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, de onde
data o nGcleo de sua tese sobre a inversao da dialética idealista em dialética
materialista. Escreve ele: “A verdadeira relacfo coloca-se aqui de cabega
para baixo. O mais simples apresenta-se arrevesado e o mais arrevesado
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como o mais simples. O que deve servir de ponto de partida se converte em
resultado mistico, e o que deveria ser o resultado racional converte-se em
mistico ponto de partida”, Ainda assinala, no mesmo ensaio: “a realidade
da idéia ética atua aqui como religido da propriedade privada”.

A filosofia do direito de HEGEL se desenvolve na fase da plena expan-
sdo da burguesia, tem na sua esséncia um cariter progressista,

£ o que se reconhece na Historia de la Filosofia (México, 1865, II,
pag. 91), escrita por diversos pensadores russos, nos seguintes termos: “Aten-
didas as condigdes histéricas em que se encontrava a Alemanha nos prin-
cipios do século XIX, a teoria juridica hegeliana tinha um sentido social
progressivo, porque se opunha ¢ direito burgués i arbitrariedade feudal”.

5. Afilosofia do Estado de HEGEL — A filosofia do Estado de HEGEL
é brilhante, apresentando um aspecto positivo ¢ um aspecto negativo, um
lado conservador e um lado progressista. Mereceu a critica de MARX nas
duas obras, Zur Kritik der Hegelschen Rechisphilosophie e Kritik des
Hegelschen Staatsrechts.

“HEGEL —, afirma LENINE, era um admirador do Estado autocritico
prussiane, a cujo servigo se achava como professor da Universidade de
Berlim.” A contradicao entre a sociedade civil, baixa e egoista, e o “Estado
ideal” se encontraria para HEGEL na monarquia constitucional prussiana.
Este ideal é o do Estado prussiano, onde ele acha que, nele, no Estado prus-
siano, tal Estado alcan¢ou a suprema liberdade moral e nele a razio se
realizou. A monarquia constitucional, ampliada na base social da burguesia
robustecida e com esta comprometida, seria o ideal do regime politico.

O direito internacional em HEGEL tinha um caréter ideolégico justifi-
cativo da crescente hegemonia prussiana do sécule XIX, e que a transfor-
maria na primeira poténcia militar em breve, aos fins deste século e do
principio do século XX. A violagio dos tratados de paz — terminando no
conceito popular de que os tratados sio farrapos de papel —, as guerras
de anexacao, faziam HEGEL interpretar a guerra e a paz de modo antipa-
cifista, considerando a guerra como o &rbitro definitivo dos assuntos interna-
cionajs. Daf a diferenga de KANT no trabalho intitulado Sobre a Paz Per-
pétua (1795), criticando vigorosamente as aventuras militaristas prussianas.

A doutrina politico-social hegeliana nio simpatiza com os povos eslavos.
Aos eslavos negava o direito de considerar como povos histéricos. Mais tarde
SPENGLER, em A Decadéncia do Ocidente (Der Untergang des Abendlandes,
Umrisse einer Morphologie der Weltgeschichte, Muenchen, 1923, 2 vols.),
sustentaria ponto de vista contririo, acentuando a futura ascendéncia dos
povos eslavos nos séculos vindouros. HEGEL depositava uma maior fé na
América do Norte e na América Latina.

Recentemente, a critica nio-marxista tem procuradoe dar uma outra
imagem do filésofo alemdo, apreciando a posicao de HEGEL e o conserva-
dorismo prussiane.
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Este assunto foi brilhantemnente discutido por DJACIR MENEZES, na
sua hoje famosa introdugdo aos Textos Dialéticos (Rio, 1969, pig. 23 e segs.),
ao dizer: “Gravou-se e circulou, inspirado pela esquerda hegeliana e retocado
por MARX e ENGELS, o retrato de um HEGEL conservador, idélatra do
Estado prussiano, gue renegava todas as tendéncias liberais”. Mas esta ima-
gem, este falso retrato de HEGEL, foi hoje em parte modificado pela publi-
cagdo de documentos inéditos e putros ainda nao bem divulgados, no catilogo
dos estudos temporarios. A respeito, consultem-se: GUNTHER HILLMAN,
Marx und Hegel (Europaeische Verlagsanstaet, Frankfurt, 1966); HEGEL-
studien (H. Bouvier u. Co., Veriag, Bonn, em virios volumes, 1962, 1963,
1964); Hegel Jahrbuch (Muenchen, Dobbeck Verlag, 1961); Hegel Jahrbuch
(Meisenbein an Glan, Verlag Aaton Hain, 1964—1966).

E o que assimila JACQUES D'HONDT, autor de Hegel: la philosophie
de I'histoire vivante (Presses Universitaires de la France, Paris, 1966), em
pensamento que DJACIR MENEZES resume com rara felicidade: “quando,
ja velho, HEGEL justifica todas as ordens sucessivamente estabelecidas, esta
a dizer-nos, na verdade, outra coisa: todos eles tém seu momento, satisfazem
as exigéncias de seu momento, mas sdo inapelavelmente feridas de transi-
toriedade. Cessando essa correspondéncia, aparecem os sintomas da crise da
ordem constituida, em cujo veatre bole a ordem constituendo. De tal ponto
de vista, jA ndo iem sentido saher se o regime é bom, nem se é bom, porque
seu valor nao esti nele: chague monde nourrit son propre fossoyeur'.

Na verdade, HEGEL, na sua citedra de Berlim, mosirava ainda no
fundo o Zeiegtist das civilizacibes, de modo que o seu conservadorismo era
em certo sentido um tanto aparente, porque em sua filosofia do Estado
havia ainda o pensamento do sentido da histéria para a liberdade.

Verdade seja que a filosofia do Estado hegeliano serviu aos pane-
geristas das Machtphilosophien, A esquerda e a direita hegelianas, nos sé-
culos XIX e XX, seduzidas pelz aparéncia da glorificagido do Estado, levaram
ao nazismo e ao bolschevismo.

KARL LARENZ, em Die Bedeutung der volkischen Sitte in Hegels Staats-
philosophie (no Zeitschrift fuer die gesammte Staatswissenschaft, 1933, pag.
110), procurou atualizar e adaptar o hegelianismo ac nazismo, Outros, como
HANS FRANK, em Die Aufgihen des Rechts (no Zeitschrift der Akademie
fuer Deutschen Rechts, 1938, pig. 4), apenas prestam a sua homenagem a
HEGEL como o maior filésofo politico alemio, mas comentando que a radi-
calizacdo do conceito de “lei” no nazismo é inteiramente estranha a filosofia
politica do hegelianismo. A lei para o nazismo € meramente o comando do
soberano, meio técnico de exezugio de metas politicas especificas, é simples-
mente um arcanum dominationis, um meio de estabilizagio do poder. Mas
este nao é o conceito hegeliano do direito e da lei.

A energia normativa do direito, di-lo HEINRICH HENKEL, na Einfueh-
rung in die Rechiswissenschaft (Berlim, 1964, Verlag C. H. Beck), estid
ontologicamente na ordem du ser, como Vorgegebenheit des Rechts? Ou a
estrutura do imperativo procede do indicativo?
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A resposta foi bem esclarecida por DJACIR MENEZES, em seu ensaio
Direito e Forga (Rio, 1973, pag. 29): “Parece-nos que a solu¢io esti na praxis
histérica que permeia os “dois mundos™: a agio humana é a transfiguradora
de indicativos para imperativos. O préprio insight ontoldgico se elabora na
praxis, que é axiolégica. Nao hé dois “mundos”. Ou melhor: os dois “mun-
dos” sdo momentos dialéticos da vida social humana apreendidos pelo espf-
rito no seu desenvolvimento histérico”.

No mundo da cultura existe a dialética do Ser no Dever Ser, o ontolégico
no deontolégico, 0 Werdenden no Seinsollenden, sem o que néo se explicaria
o direito nos fatos sociais, na Vorgegenbenheit der menschlichen Kulturwelt.
E este o préprio segredo da obra de VON [HERING, o Geist des Roemischen
Rechts, da sistematica circundada pelo mundo dos interesses.

Por isto assinala HEGEL, nas Grundlinien der Philosophie des Rechis
{Stuttgart, 1964, pag. 219). “Die Staatswissenschaft von der Grund beriffen
des Rechts ist das Naturrecht genannt worden, als ob ein Recht gaebe, das
dem Menschen von Natur, zukaene, und ein davon verscheidenes, welchen
inder Gesellschaft entsprang in den Sinne, dan in dieses, das natuerliche
Recht als das Wahrhaft zum Theil aufgeopfert werden muesse”.

Mas a filosofia hegeliana do Estado ainda serviu s Machtsphilosophien
do marxisme, tanto na URSS como na China, através de MARX, ENGELS,
LENINE e MAO-TSE-TUNG, ao bolschevismo e a0 comunismo, sem que, nos
zigue-zagues das lutas da esquerda e da direita hegelianas, no fundo se
percebesse o cerne do seu conteiido liberal na filosofia do Estado e especial-
mente da filosofia da histéria de HEGEL.

6. A filosofia da histéria de HEGEL e o problema da liberdade — A
histéria, para HEGEL, tem um sentido, € uma marcha para a liberdade. A
razdo governa o mundo e por isto a histéria universal ¢ um processo racional.
A razdo reinocu e reina no mundo e na histéria universal, hi pois leis
governativas da histéria.

Dai a conclusido hegeliana: “Do exame, pois, da histéria universal, se
infere que tudo ocorre racionalmente, que ela foi o processo racional e neces-
sério do espirito universal (Weligeistes) — espirito que é uno e idéntico a
natureza, mas que se exterioriza (explicirt) esta sua Unica natureza na exis-
téncia universal (Weltdasein)”. A histéria é governada universalmente por
leis universais.

A histéria universal cogita dos povos, das culturas, dos Estados, das
totalidades como unidades inteligiveis de estudo, e que sdo no fundo as
civilizacoes.

Este preceito das Vorlesungen Uber die Philosophie der Geschichte, de
HEGEL, resume a esséncia da filosofia: “A histéria universal é o progresso
da liberdade, na consciéncia — progresso cuja necessidade temos de reco-
nhecer”.
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H4 destarte um contetido de liberalismo em tais convicgbes. Afirma
HEGEL: “Sou livre somente quando firmo como principio a liberdade dos
outros — e sou pelos outros reconhecido livre”.

Nada de grandioso se realiza, na histéria sem paixao.

HA um instinto dos homens histéricos, que realiza o seu devenir, “os
homens historicos, os individuos da histéria mundial, sdo aqueles em cujos
fins reside esta universalidade™.

E conhecida a frase de HEGEL sobre CESAR: “CESAR sabia que a
repiblica era uma mentira; que CICERO discursava no vécuo, que era
preciso, em lugar desta forma oca, instalar outra, e que a forma, que ele
pretendia introduzir, era a forraa necessaria”.

E o pragmatismo de uma filosofia politica servindo evidentemente as
filosofias do poder. Como explicar, entdo, diante de tal pragmatismo, o
sentido da histéria mundial para a liberdade?

DJACIR MENEZES explica com procedéncia: “Cesarismo de HEGEL?
Predileciio pela autocracia, desp-ezo pela liberdade? BRUTO era a liberdade
— ou a reacio do Senado, 6rgiio do patriciado rural? O tema deu pébulo
a licdes fastidiosas: de um lado, teéricos da ditadura, de outro, sonhadores
da liberdade — ambos na mesma falsidade. HEGEL viu lucidamente o que
o momento comportava e ditava: uma replblica de aparéncia, um senado
de latifundiarios, uma plebe crescendo fora dos quadros legais, as instituigoes
esvaziadas: e CESAR era o reformador capaz”.

A estes individuos da historia mundial chamou HEGEL de individuos
cosmo-histéricos, que tinham a vocagio de ser lideres da histéria universal.
MAX WEBER os chamaria mais tarde de personalidades carisméticas, em
sua obra Wirtschaft und Gesellschaft (Tuebingen, 1925, 2 vols.).

S3o homens que parecem criar de si proprios. Mas eram homens praticos
e politicos, homens gue pensavam, gue tinham a nog¢do do que é necessario e
‘oportuno, o que constitui a vercade do seu tempo e do seu mundo, verdade
que ja existia interiormente no processo da histéria mundial. Consagram
toda a sua energia com paixdo & consecucido de tal fim. Sdo, por isso, reco-
nhecidos como clarividentes, suas agbes e seus discursos sdo o que ha de
melhor em seu tempo. Por isto, os outros seguem estes condutores de
-almas, estes individuos cosmo-histéricos, porque sentem a poténcia irresis-
tivel do seu proprio espirito interior, que lhes vem ac seu encontro. Sio
estas intuicbes geniais claramente expressas por HEGEL, na sua Filosofia
da Histéria, e que se antecipam i sociologia das liderangas e das revolugbes.

Leia-se 0 que escreve sobre Roma:

“CESAR em perigo, airiscando-se 2 perder a posi¢do a que se tinha
elevado, posi¢io se ndo ainda predominante, para falar a verdade,
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mas pelo menos igual & daqueles que se achavam na ctipula do
Estado, e a sucumbia aos golpes dos que estavam na iminéncia de
se tornarem seus inimigos — pertence essencialmente a tal estirpe.
Seus inimigos, que perseguiam igualmente fins pessoais, tinham
a seu favor a forma das instituicées e a forgca das aparéncias jurf-
dicas. CESAR lutava para conservar sua posi¢do, sua honra e sua
seguranca; e sua vitéria sobre os inimigos, cujo poder inclufa a
soberania sobre as provincias do Império romano, seria também
uma conquista de todo o império; ele tornou-se assim, sem agravo
& forma da constitui¢ao do Estado, o autocrata, individual do Esta-
do. O que lhe valeu para a execugdo do seu designio, que era, de
infcio, negativo, de ser o senhor Unico de Roma, era também em si
uma determinaciio necessiria pa histéria de Roma e do mundo.”

Daf a sua vantagem particular, que contudo logo ndo apareceu, o ins-
tinto que cumpriu o que o seu tempo exigiu. Na linguagem hegeliana, os
homens cosmo-histéricos, os grandes homens da histéria, sdo aqueles cujos
fins particulares encerram fato substancial, que é a vontade do espirito
universal.

Tais homens cosmo-histéricos, com a vocagdo de lideres, sio geralmente
infelizes.

Di-lo HEGEL: “Nenhum foi feliz. Nao alcangaram qualquer gozo tran-
qiiilo; toda a sua vida foi trabalho e pena, toda a sua natureza foi somente
sua paixdo. Atingido o fim, caem, vagem esvaziada de grao. Morrem cedo,
como ALEXANDRE, sdo assassinados como CESAR, sdo exilados para Santa
Helena como NAPOLEAQ™.

Tém contudo uma obsessdo (Sucht), e ndo s3o homens morais, por causa
dessa paixao, e por conseguinte imorais, no sentido especifico do termo.

Provocam a inveja, inveja que € irritada pelo que é grande e eminente,
os adversarios buscam amesquinhar e descobrir-lhes os defeitos. Mas tais
homens nao se submetem & censura moral dominante: “Figuras tio grandes
devem esmagar muita flor inocente, destrogando muita coisa em seu cami-
nho.” A astilicia da razdo (List der Vernunft) é que permite a realizagio do
grandioso histérico pelos grandes homens através das suas paixdes: “A
histéria como luta das paixdes”. Eis o tema magnifico da filosofia hegeliana,
a paixdo entendida como uma determinagfio particular da histéria, gue envol-
ve um sentide, que é o sentido da razao universal,

H4 um elemento predominante (veberwiegende) na determinagio do
cariter do homem cosmo-histérico, coincidindo o seu instinto com o devenir
histérico.

A histéria mundial assinala em certo momento o advento do Estado. O
sstado natural é violéncia e injustiga, di-lo HEGEL.
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E conhecida a sua famosa frase: “A historia universal nio é a base da
felicidade. Os periodos de felicidade sio nela folhas vazias”.

Sonhos magnificos sdo destruidos pela fria realidade.

O Estado disciplina a conduta humana, a luta das paixdes. A evolugio
pormenorizada do Estado deve ser feita na filosofia do direito, esclarece
HEGEL.

Mas o que é o Estado? A sociedade civil e o Estado sdo as condigdes em
que se realiza o Estado. “O Estado é, por um lado, uma necessidade exterior
e um poder mais alto”, afirma HEGEL, nas Grundlinien der Philosophie
des Rechts.

0 advento do Estado encerra a pré-histéria, o seu fim é realizar a liber-
dade, embora a limitando. O homem é naturalmente livre, mas no Estado
esta liberdade deve naturalmente limitar-se.

O Estado é a realidade (Wirklichkeit) da idéia ética (sittlichen Idee), di-lo
em pensamento classico da sua Filosofia do Direito.

Realiza a liberdade. Mas, ensina HEGEL, “a liberdade, como idealidade
do imediato e do natural, nio é como um estado imediato e natural, mas deve
ser antes adquirido e conquistzdo mediante interven¢io da disciplina do
saber e da vontade (Zucht des Wissens und des Wollens)”.

HA na histéria um instinto de perfectibilidade. Uma marcha gradual
para a espiritualidade. Quando morre uma civilizagdo, surge o germe de
Estados e civiliza¢bes novas.

Escreve HEGEL sobre as crises das civilizagbes, na sua Filosofia da
Histéria:

“H4, na histéria do mundo, véarios grandes periodos, que transcor-
reram sem que a evoliugio parega ter progredido, mas nos quais,
ao contrario, todo o imenso lucro da cultura foi destruido. E depois
de tais perfodos, infelizmente, se deveu recomecar da estaca zero,
para recuperar de novo, com alguns recursos, representados por
destrogos retirados daqueles tesouros, com enorme dispéndio reno-
vado de forcas e de tempo, de crimes e de misérias, uma das
regides desta cultura conquistada j4 ha tempo.”

Mas a histéria mundial representa a marcha gradual da evolugdo da
consciéncia da liberdade. O mais elevado grau dessa consciéncia da liberdade
é a consciéncia de si e o proprio sentimento da esséncia da espiritualidade.
O ponto supremo do espirito & assim de se conhecer, alcan¢ando néo somente
a intuicdo, mas o pensamento de si préprio.

Nas grandes transformacdes histéricas, o direito formal é abandonado
(verlassenes Recht), surge o direito novo, a civilizagao nova aparece. A trans-
formacdo, que & decadéncia, é também o nascimento de uma vida nova.
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- O devenido pode preocupar o historiador. O devenir preocupa antes o
filosofo da histéria.

Qs politicos auténticos realizam o sentido da histéria, alcangam o sen-
tido dos novos acontecimentos.

HEGEL trouxe de Frankfurt para Jena, ji terminado, em 1801, o seu
ensaio, A Constitvigao da Alemanha (Die Verfassung Deutschlands), onde
se contém esta frase expressiva:

“Da experiéncia dos erros que sdo a erupgio da fraqueza interna
e da imprudéncia os que cometeram os erros sio menos aptos a
aprender do que outros, porque, na verdade, apenas fortalecem
seus habitos de novos enganos, quando outros ainda ndo podem
reconhecé-los ¢, por sua visdo (Einsicht), colocam-se na posi¢io
de tirar conseqiidncias tteis.”

O Estado é uma realidade moral. Escreve HEGEL nos Grundlinien der
Philosophie des Rechts: “0O Estado é a realidade (Wirklichkeit) da liberdade
concreta.”

O Estado tem uma constituigao (Verfassung), “a constituicio é a racic
nalidade desenvolvida e realizada” (entwickelte und varwirklichte Vernuen-.
frigkeit).

“A histéria representa um imenso salto (vungeheure Ueberschritt)
da razio envolta na imaginagio para a realidade, € nesse salto
esti o labor de toda a histéria universal, obra na qual conquistou
a realidade (Wirklichkeit) e a consciéncia da existéncia racial, da
organizagao do Estado e das leis.”

Realizado o Estado, no campo especifico da religido, HEGEL defende
o direito da liberdade subjetiva da consciéncia de si 4 esfera da liberdade
subjetiva da consciéncia de si (Selbstbewusstsein), 4 esfera da interiori-
dade, que, como tal, ndo constitui domfnio do Estado.

Proclama HEGEL:

“0O Estado também tem uma doutrina, porque suas instituicdes
e seus valores juridicos em geral, a constitui¢do ete., existem na
forma do pensamento como leis, e porque o Estado nio é um
mecanismo, mas a vida racional da liberdade consciente de si
(var:luenﬂ'lgne Leben der Selbstbewusstsein), 0 sistema do mundo
moral.”

O Estado € a realidade moral do espirito consciente de si (sich wissende).
O espirito, como livre e racional, & implicitamente ético (an sich sittlich).

7. Zur Kritik der hegelschen Rechtsphilosophie — O jovem MARX,
nos seus escritos juvenis (Fruehe Schriften, Stuttgart, 1962), teve republi-
cado o seu ensaio Critica da Filosofia do Direito de Hegel, saido em 1844,
na Gazeta da Rendnia.
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Neste ensaio estd o toque germinativo do seu pensamento em varios
topicos, apenas invertendo pitorescamente a dialética idealista em dialética
materialista.

Parece que da Filosofia do Direito @ da Fenomenologia do Espirito de
HEGEL procedem os veios especulativos do pensamento marxista, assim
como da Ciéncia da Légica.

A lei de concentracio do capital (Akkumulation des Kapitals) esti
prevista na Filosofia do Direito de HEGEL, ao assinalar, “a degradagio
da grande massa abaixo de um nivel minimo da subsisténcia — um nivel
automaticamente regulade como necessirio para um membro da sociedade
— e, em conseqiiéncia, essa massa perde o sentimento do direito, da legiti-
midade e da honra de manter-s2 por sua propria atividade ¢ seu préprio
trabalho; assiste-se entdo & produgac de uma plebe, que arrasta consigo
maior facilidade de concentrar riquezas desproporcionadas em poucas maos”
{Philosophie des Rechts, §§ 244-247).

Apreciando a dialética idealista, MARX escreve no aludido ensaio: “A
verdadeira relacio se acha aqui colocada de cabeca para baixo.”

E o que assinalaria depois MARX, com plena expressividade (El Ca-
pital, México, Fonte de Cultura Econdmica, 1959, t. I, pag. 24):

“A mistifica¢do que a dialética sofre em méios de HEGEL ndo
impediu que fosse ele precisamente quem desse o primeiro qua-
dro completo e consciente de suas formas gerais de movimento.
Em HEGEL, a dialética estd de cabega para baixo. £ preciso colo-
céla de pé, para, por debaixo de sua envoltura mistica, descobrir
seu nucleo racional.”

O conceito de alienagdo é huscado na Filosofia do Direito ¢ na Feno«
menoclogia do Espirite de HEGIL.

S3o inumeros os nomes comn que o léxico hegeliano e também o mar-
xista emprega o termo alienagéo: Aussersischsein, Entfremdung, Entwesung,
Entaesserung, Entzweiung, Entwirlichung, Vergegenstandlichung, Verselbs-
taenddigung, Veraeusserung, Vorsachlichung. A aliena¢ao ou extralienagao
do espirito designa o movimento pelo qual o espirito se torna estranho a si
préprio, no entender de JEAN HYPPOLITE, quanto ao termo Entfremdung.
Somente a Razao, em HEGEL, supera a contradigio.

Da auto-alienacdo do homein resulta a auto-alienagio entre os homens,
com a consegiiente exploragio tlo trabalho € a maior valia, com que MARX
critica a sociedade capitalista.

A vis abstrationis do filosofo se mostra com plenitude na alegria do
vBo da coruja de Minerva com que compara a filosofia.

A coruja de Minerva (que é a filosofia), desferindo o seu vbo no cre-
plsculo do povo, mostra o declinio das formas de civilizagio. Da dialética
da civilizagdo morta surge a nova civilizaggo.
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Afirmou DJACIR MENEZES, com precisio:

"0 vbo do mocho crepuscular anuncia a rufna, porque € na ruina
que bolem os germes da vida. O “espirito” vindouro nio vem de
fora nem de alto, mas de dentro do processo: a negagio estd
implicita na afirmagao. Os que estao fechados no ciclo ndo con-
seguem ver a dire¢do do processo: proclamam o fim da civilizagéo,
quando o fim é de yma civilizagdo. O seu mundo desaparece, mas
nao é o mundo que desaparece.”

Resume ainda DJACIR MENEZES:

“Filosofar ndo € aprender a morrer, mas aprender a sobreviver.”
E a tese hegeliana na filosofia como consciéncia crescente. “A
filosofia — escreve HEGEL — come¢a com a ruina do mundo
real. Quando ela aparece esparzindo suas abstragdes pintando
com tintas de cinza a cor fresca da juventude, sua vitalidade
passou.”

Por isto, assinalou JACQUES D'HONDT: “O péassaro de Minerva nio
poe fim A histéria, vira apenas uma das suas paginas com sua asa gelada"”.

E o conteldo racional da obra de HEGEL, intitulada Filosofia da His-
téria, publicada ap6s a sua morte, em 1837 e que ENGELS qualificou como
‘“uma das obras mais geniais de HEGEL” (vide C. MARX e F. ENGELS Car-
tas Escolhidas, Leningrado, 1953, pig. 442).

“A histdria da filosofia € a histdria, sujeita a leis, do processo do
autoconhecimento do espirito absoluto, é o autodesenvolvimento
histérico da verdade. HEGEL enuncia assim a conjectura que o
conhecimento estd sujeito a uma trajet6ria histérica.”

Em HEGEL, como ele pondera na Fenomenologia do Espirito, o espl-
rito jamais esti em repouso, mas € concebido num movimento sempre
progressive, num salto qualitativo (ein qualitatives Sprung), que mostra o
progresso.

“Assim, o espirito que se forma (der sich blidende Geist) amadu-
rece lenta e silenciosamente até a nova configuragdo, desinte-
grando, pedago a pedago, o edificio do mundo precedente. O abalo
deste mundo s6 se denuncia por sintomas esporidicos; a displi-
céncia e o aborrecimento que avassala o que ainda subsiste, o
vago pressentimento de um desconhecido sao sintomas

res de alguma coisa estranha que se prepara. Esta decomposigio
paulatina, que ndo altera a fisionomia de todo, é interrompida
pelo despontar do sol, que num clario delineia de vez o painel
de novo mundo.”

E a gestagdo do mundo novo. Esta gestagiio do mundo novo é prepa-
rada pelos filésofos. Dai a conclusio de MARX contida em HEGEL impli-
citamente, na Zur Kritik der Hegelschen Philosophie: “A filosofia é a cabeca
de emancipag¢io do mundo, e o seu coragio é o povo.”
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INTRODUCAO

O tema que modestament: nos propomos abordar é, sem divida,
palpitante para os que se Interessam em participar deste novo setor
aeronauticu, quer como empresérios, quer como prestadores de semg.os
vrofissionais. Os problemas de ordem social que atacaremos néo pode-
riam, pela sua releviincia, estar desvinculados do progressivo desen-
volvimento imposto & atividade aeroagricola. Sao questdes para as quais
pessoa alguma que pretenda se integrar no complexo progressivo da
moderna vida empresarial ou sntdo labutar, apenas, como integrante
de uma categoria profissional, poderad estar divorciado.

¥ % »

O mais recente e auténomo departamento da aviacio brasileira é,
sem contestagéo, o agricola.
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Da sua independéncia e especificidade, em cotejo com os demais
ramos da aeronautica, da-nos prova bastante a sua vinculaco ao
Ministério da Agricultura, presente o fato de que todos os demsis seto-
res aviatérios, inclusive o civil, est@o subordinados ao Ministério da
Aeroniutica.

Alids, esta colocacfio parece-nos bastante exata e tecnicamente
irrepreensivel, mercé da complexidade e diversificacio dos seus métodos
operacionais, bem como a alta especializagio do setor. Qualquer outra
vinculagfio desse Departamento a outro organismo executivo, que n#o
fosse o agricols, seria inexata, e tornaria dificil, sendo impossivel, a sua
concretizagiio, afetando, conseqlientemente, sua operacionsalidade.

Como instrumento eficiente e moderno de uma moderna. e eficiente
agricultura, est4, de conseguinte, este setor da aviagéio integrado na sua
propria area de atividade através do Ministério competente.

Evidente, e € bom que se assinale, que o diploma legal que instituiu
e corporificou a Aviagho Agricola no Brasil — Decreto-Lei n? 917, de 7 de
outubro de 1969 — fez ressalva expressa 4 atuagéo de outros Ministérios,
naquilo que respeita a sua propria e especifica esfera de competéncia.
Assim € que se 1€ no artigo 1° daquela norma:

“Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica para
0 emprego da aviacéo agricola, visando & coordenacéo, orien-
tago, supervisio e fiscalizagio de suas atividades, ressalvada
a competéncia de outros Ministérios...”

E seguem entdo, casuisticamente, as excecdes legais, pela ordem
seguinte:
10) Ministério da Aerondutica — em relacdo is normas do Cédigo

Brasileiro do Ar, do Decreto-Lei n® 200 (arts. 63 e 162) e demais legis-
lagio complementar pertinente;

29) Ministério da Salide — especificamente quanto ao Cédigo Bra-
sileiro de Alimentacfio; & politica nacional da salude; ao controle de
drogas; as medidas de seguranca sanitiria e & poluicdo ambiental;

3?) Ministério da Indistria e do Comércio, em relagdo a marcas
e patentes e ao desenvolvimento industrial e comercial e ao registro
de comércio;

49) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em relacéio & higie-
ne e & seguranca do trabalho e normas legais do trabalho.

Evidenciou, portanto, a lei quais os expressos limites a que o Minis-
tério da Agricultura est4 subordinado pars instalar, desenvolver e man-
ter sua aviac¢fo especializada.

O nosso escopo neste trabalho serd exatamente o de apreciar o
problema sob o dngulo desta Gltima excecdo. Mais precisamente, estudar
o problema de legislagcio do trabalho e previdéncia social aplicéveis
a0 pessoal da aviacio agricols.
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Fica patente a esta altura, por forca da excegéo legal apontada,
que a legislacfo trabalhista, previdenciaria e sindical aplicada ao pessoal
deste ramo da aviagéio serd aq.iela mesma ja estatuida nas leis sociais
existentes — Consolidacio das Leis do Trabalho, Regulamentac¢des Pro-
fissionals dos Aeronautas e Aerovidrios e Lei Orglnica da Previdéncia
Social.

Parece-nos fora de qualquer divida que, em se tratando de uma
legislaciio precedente a este tipo diferenciado e altamente especifico de
atividade profissional, que somente agora é posto em pratica, néo
haversd adequacfo juridica perfeita dos textos aos fatos e, em muitos
casos, néo haverd mesmo norma alguma a ser seguida.

Depreende-se que se faz necessirio um estudo juridico para esta-
belecer uma normatividade prépria para este campo especial e novo
de atividade, considerando todas as suas implicaghes sociais.

Aligs, no campo do direitc, esta é a técnica usual, a legislagio “a
posteriori” dos fatos. Nunca o contrario.

Nesta ordem de consideragdes, em nfo havendo legislagdo perti-
nente ou havendo similar inadzquada, pode-se ter idéia de que o campo
pelo qual iremos incursionar $§, até certo ponto, virgem de estudos e
pesquisas sociais, e néo teremos outro arrimo sendo a vivéncia dos pro-
blemas juridico-sociais, conjugada com a pratica dos problemas aviaté-
rios a que estamos ligados.

Figue assentado que nio se cuidard, neste estudo, de propor legis-
lagdo ou sequer doutrinar, mas apenas, e unicamenfe, alinhar alguns
subsidios faticos e juridicos para uma futura normativizagdo, que ja
antevemos necessaria e fatal.

Desnecesséric é dizer que as consideragbes que iremos expender
séo préprias e ditadas pela experiéncia pessoal e pelo trato didrio com
problemas afins, Terdio, por isto, ¢ certamente, os erros emergentes das
nossas proprias limitacoes, agravadas pelo fato de estarmos navegando
por rotas ainda n#o percorridas pelos tratadistas e legisladores dos
Direitos Trabalhista, Previdenciario e Sindical.

I — ASPECTOS TRABALHISTAS

a) O Contrato de Trabalho

Decorrente da grande especializagio técnica que caracteriza as
atividades & que se propdem os operadores do ramo da aviagédo agricola,
o primeiro problema de ordem juridica com que forcosamente héo de
se defrontar é o relativo ao “contrato de trabalho” dos seus empregados.

Este contrato especial, que deverd ser estabelecido com profissionais
altamente especiatizados, terd que atender & sua dupla natureza: por
um lado, o aspecto privatistico, englobando os interesses primordiais do
empreendimento e, por outro, as limitagdes de ordem puablica, emanadas
das leis e regulamentos dos Ministérios da Aeronfutica e Agricultura,
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do C6digo Brasileiro do Ar, das regulamentacies profissionais dos Aero-
nautas e Aerovidrios e da prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho,

Note-se que hé dois tipos especificos de profissionais que normal-
mente se engajam nas tarefas aeroagricolas: os diretamente vinculados
ao v0o: pilotos e demals responsiveis pela infra-estrutura do servigo
mecinico de aeronave e pessoal do servigo agricola especlalizado: os
engenheiros-agrénomos e técnicos-agricolas,

Feitas estas consideraces, delas deflui o quadro que reputamos
como minimo exigivel de pessoal em atividade direta nesses servigos:

Engenheiro-Agrénomo;
Técnico-Agricola,;
Piloto;

Mecéinico de Aeronsave;
Pessoal de Terra.

Evidente que n&o se cogitou aqui do pessoal que compde o quadro
de servicos burocraticos da empresa, os que séio chamados, convencio-
nalmente, de “pessoal de escritorio”. Isto porque trataremos apenas dos
elementos que desempenham fungdes estritamente “técnico-especializa-
das”, de acordo com as exigéncins estatuidas pelos Ministérios da Aero-
nautica e Agricultura; daf, a derivacdo da caracteristica especial do
“contrato de trabalho” a ser estudado.

Definidos, desta maneira, os sujeitos ativos e passivos do contrato
de trabalho, que serdo sempre as empresas especializadas e o3 seus
respectivos profissionais, configura-se, para estes ultimos, a perpetuagio
da existéncia da relagcéio de trabalho subordinado: a m,
porque se torna de foda conveniéncia, por exigéncia de ordem piblica,
neste setor de atividade aérea suf generis, que esteja afastada a figura
do lacatio-operis, vale dizer, a relacéio de trabalho suténomo e de onde
se origina o servigo por empreitada.

O contrato da empresa com seus empregados, no seu aspecto formal,
e tendo em vista a sua especificidade, deverd ser, preferentemente, es-
crito, objetivando melhor evidenciac@o dos direitos e obrigages dele
decorrentes para ambas as partes.

E bem verdade que o Direito do Trabalho permite o ajuste técito,
e a pritica consuetudinaria poderd caracterizar, perfeitamente, o con-
trato néo formalizado. No entanto, hé que se atentar para o fato de
que, sem a aludida formalizagio, sérias consegilénecias poderéo advir
para o empregador em termos punitivos e econdmicos.

Imperioso, & nosso ver, que & empresa mantenha o seu gquadro
perfeitamente estruturado dentro dos limites determinados pelas exi-
géncias legais, evitando-se, assim, os percalgos que fatalmente advirdo
das Oes constantemente exercidas pelos 6rgéios responsaveis
pela fiel observéncia das normas sociais, trabalhistas e previdencidrias,

Estudada a natureza juridica do contrato de trabalho aplicdvel, é
oportuna, embora reconhecidamente doutrinéria, a lembranca das figu-
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ras presumidas nas avencas laborais. O contrato de trabalho é, além
de sua natureza dicotémica, d2 direito piblico e privado; sinalagmatico
(dele resultam obrigacdes corntrarias e equivalentes); consensual (ge-
ralmente a lei nfo exige que tenha forma especial); intuifo personae
(quanto ao empregado, que deve prestar pessoalmente os seus servicos) ;
sucessivo (geralmente € contiauo) e oneroso (& prestacéo de trabalho
corresponde a contraprestacic salarial).

b) Saldrio

Por conseqiiénecia do principio de onerosidade do contrato de tra-
balho, temos que salério é a contraprestacio em dinheiro por um tra-
balho prestado.

Leciona o jurista Arnaldo Sussekind, que:

“...uma vez configirada a relacio de emprego de natureza
privada, constitui saidrio a remumeracdo devida pelo empre-
gador como contraprestacao dos servicos contratados ao res-
pectivo trabalhador. Aliés, a lel brasileira se refere expressa-
mente a0 salarioc eccmo um dos pressupostos essenclais da
relagio de emprego (art. 39 da CLT), qualquer que seja a
natureza da atividade empreendida pelo empregado, eis que
nio admite distingdes entre o trabalho manual ou técnico e o
intelectual, nem entre os profissionais respectivos (art. 185,
item XVII, da Constituicfio, e art. 39, pardgrafo 1nico, da
CLT). (Arnaldo Sussckind — “Da Remuneracgio” — in “Insti-
tuicdes de Direito do Trabalho” — Arnaldo Sussekind, Délio
Maranhdo, Segadas Vianna — Editora Freitas Bastos, 5? edi¢ao
aumentada e atualizada, 1971, vol. I, pag. 263).

Nesta altura, necesséria se torna 2 distingcio entre salario e remu-
neragéo, eis que a diferenciajio torna-se necessiria na espécie, onde
se somam, & contraprestacdo natural do servigo prestado, a retribuicéo
do servico extraordinédrio e noturno, gratificagoes, participactes, comis-
soes e demais consectarios legais.

Por remuneracéo entende: a lei qualquer vantagem de ordem eco-
némica, defluente do contrato de trabalho, como acima exemplificado.
Remuneragéo, portanto, é género, do qual o salario é espécie.

Neste aspecto, e principzimente porque falamos a empresas que
estédo se constituindo em promissor setor de atividade, qual a aviagfo
agricola, cujas perspectivas sfio as mais alvissareiras, convém salientar
0 que expressamente ja é assegurado ao trabalhador pela prépria Cons-
tituicao Federal, em seu art. 165:

— salério do trabalho noturno superior ao diurno;

— integraciio na vida e no desenvolvimento da empresa, com par-
ticipacédo nos lucros;
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— dura¢do maxima diaria de trabalho de 8 horas, com intervalo
para descanso, salvo ¢asos especialmente previstos;

— repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos.

A norma consoclidada prevé a integracio ao saldrio, ndo s6 da im-
porténcia fixa estipulada, como também das comissbes, percentagens,
gratificagbes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo em-
pregador (§ 19 do art. 457 da Consolidaciio das Leis do Trabalho).
Exclui, porém, do cdmputo da remuneracfo, ou seja, do salério, as aju-
das de custo e diarias para viagem que ndo excedam em cinglienta
por cento o salario percebido pelo empregado.

Este conceito normativo é de importincia transcendental para o
caso em estudo, pois, decorrente do préprio exercicio profissional, de
especialidade relevante, como o despendido no setor de aviagio agricola,
forgosa serd a concess#o de gratificacdes mualtiplas e sob 0os mais diver-
sificados titulos: instrugéo, chefia, respongabilidade e outras, além do
pagamento compulsério de di4rias para viagens e ajudas de custo, por
forca do préprio carater itinerante da atividade. E af, na falta de re-
gulamentacio especifica para o piloto agricola, é de se aplicar, também,
a norma adjetiva oriunda do Decreto-Lel n? 18/68, que regulamentou a
profissdo do Aeronauta, mais precisamente o parfigrafo tinico do seu
art. 27, estabelecendo que: “enquanto perdurar a transferéncia, ficard
o empregador obrigado a um pagamento suplementar, nunca inferior a
25% da remuneragéo percebida na base”. Idéntica medida é prevista
na Regulamentagfio Profissional dos Aeroviérios.

Socorremo-nos, aqui, mais umsa vez, dos judiciosos ensinamentos
de Arnaldo Sussekind, expressados na sua obra magistral, j4 citada,
(phg. 266):

“E evidente que, em face do sistems legal brasileiro, a regra do
art. 457 da Consolidagdo deve ser analisada tendo em vista
as excegdes consignadas, atinentes ao pagamento de salério,
pelo empregador, nas hipdteses expressamente previstas, nas
quais inexista prestagdo de servicos por parte do empregado.
O salario, portanto, nfio é preco do trabalho, porque trabalho
nfo é mercadoria. N&o é indenizacéio dada ao trabalhador em
compensa¢io do dispéndio de energia dedicade & producio,
porque a natureza e o escopo da indenizac¢éo sdo essencialmente
diversos do da retribuicéo.

Nao é, tampouco, um crédito alimentar, porque, além dessa,
possul outras finalidades, como sejam, educacio, transporte,
vestuario, higiene etc. O salario é, a nosso ver, a retribuigéio
devida pela empresa ao trabalhador, em equivaléncia subjetiva
ao valor da contribui¢fio deste na consecugéo dos fins objetiva-
dos pelo respectivo empreendimento.”

A execucio perfeita dos vbos de protecio agricola é a contribuicio
subjetiva de cada responsdvel em seu setor de exercicio profissional
para perfeita conclusfo dos objetivos da empresa operadora. O salério
fixo cobriré, pois, apenas essa contribuicéio, devendo o trabalhador rece-
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ber as respectivas indenizac¢es pelos gastos individuais nio previstos
na execucgio normal do trabalho: prorrogacéo da etapa de servico; des-
locamentos; cotas de alimentagBo especial, e outras que tais.

Considerando, devidamente, as peculiaridades do salario e remu-
neracao, cabe, agora, uma andlise especifica do problema remuneratério
de cada um dos técnicos que compdem a equipe empenhada em servigos
aeroagrarios.

1) Engenheiro-Agrénomo — Empregado que pertence a uma das
categorias para a qual é previsto o salario minimo profissional.

A Lei n? 4.950-A, de 22 de marco de 1966, determina o saldrio
destes profissionais, fixando-o em 6 vezes o maior saldrio minimo vigente
no Pais, para aqueles com curso universitirio de quatro anos ou mais,
e em b vezes o maior salario ‘minimo, para os que possuam curso uni-
versitario menor do que 4 anos. Isto para tarefas que exijam seis horas
de servico diarias e, para os qie excedam este limite, haverd um acrés-
cimo de 25%, tanto em um gquanto em outro caso.

2) Técnico-Agricola — Pura esta atividade nio ha salirio minimo
profissional, devendo-se, entretanto, respeitar o minimo legal. Como se
trata, de profissional qualificado tecnicamente, e levando-se em conta
que sua func¢do é de auxiliar de Engenheiro, é aconselhdvel que nio se
estabeleca grande disparidade entre o seu saldrio e o daquele técnico de
nivel universitario.

3) Piloto — Para este, deve ser fixado um salario contratual de
acordo com as normas estabelecidas em convencdes coletivas da cate-
goria dos Aeronautas. Neste aspecto, deve ser observado um salério fixo
para determinado nimero de horas de vfo, na proporcionalidade do
que foi adotado em acordo normativo vigorante na categoria profissio-
nal dos Aeronautas (salario das 60 horas).

4) Mec@inico — Se, por conveniéneia, existir na empresa servigos
de manutencéo prestados por mecénico com vinculo empregaticio, deve-
ra, para este técnico, ser mantido saldrio nas mesmas condices em que
¢é concedido aos demais aerovidrios da categoria, e devidamente regulado
nas convenc¢des coletivas da classe. O mesmo deve ser observado para
o pessoal de terra enquadrado como aerovifrio.

Existe, ainda, em relagéo is caracteristicas do exercicio profissional
no setor de aviacfio agricola, problema relevante, de cariter remune-
ratéric — o adicional de insclubridade. Como ficou visto, constitui a
remuneracio qualquer vantagem econdmica que o empregado perceba
em razao do contrato, néo especificamente salério.

Neste easo, incluil-se o adicional de insalubridade, cuja incidéncia
nos servicos de aviacdo agricola é pronunciada, em vista das condigoes
do trabalho que, além de apresentar natural periculosidade, em face
dos vbos em baixa altura, proporciona o contato constante de seus
executores com diversas substincias téxicas e, por isto, repetimos, néo
temos duvidas em afirmar que o trabalho da aviacio agricola é insa-
lubre, nos termos legais.
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A Portaria n? 491 do MTPS, de 16 de setembro de 1965, enquadra
as atividades consideradas insalubres em 3 graus:

a) maximo;
b) médio;
¢) minimo.

Ao primeiro, determina o acréscimo salarial de 40% do minimo
vigente, ao segundo 20%, e 10% &o terceiro.

Cumpre, pois, de acordo com as determinacdes do Departamento
Nacional de Higiene e Segurang¢a do Trabalho, a verificagdo da insalu-
bridade a que poderéo estar sujeitas as atividades aeroagricolas, o seu
perfeito enquadramento na escala gradual tfriplice, para, finalmente,
calcular o acréscimo salarial a que estaréio sujeitos aqueles trabalhado-
res, por conta do adicional de insalubridade. Mas, de qualquer forma,
a sua incidéncia é certa e funcionari como condicio de aumento da
remuneracgo.

J& se podem verificar as diversas cobrigagdes de natureza salarial
a que, prima facie, estarfo sujeitas as empresas que quiserem desen-
volver-se neste ramo de negéeio e, naturalmente, em decorréncia das
condicbes inerentes & prépria atividade, aparecem de maneira mais
atuante e incisiva, H4 quem alegue que, em beneficio do sucesso do
plano do empreendimento, hio que se conformar os trabalhadores com
moédicos salarios, sem possibilidade do recebimento dos consectérios le-
gais supracitados, que, em dltima analise, proporcionariam a justa e
merecida remuneracio. Esquecem-se, no entanto, que as normas de
Direito Trebalhista no Brasgil, onde mais se desenvolveram, nio permitem
de maneira alguma o prejuizo daquele que se constitui, no defronta-
mento imposto entre empregador e empregado, o economicamente fra-
co. Essas normas sio imperativas e de ordem piiblica. E a respeito,

“como bem observa Orlando Gomes, a obrigacio patronal de
remunerar o trabalho do empregado n&o pode estar sujeita,
no seu conteddo total, a condigdo. O contrato perderia, nessa
hipbtese, sua eminente comutatividade, porquanto, néo se ve-
rificando & condigfio, o empregado nada perceberia pelo traba-
lho prestado. Tal seria a estipula¢éo pela qual se comprome-
tesse o empregado a s6 receber remuneracéio se a empresa obti-
vesse lucros. Esta condicfio € evidentemente ilicita, porque pode
“suprimir o carater oneroso do contrato” (Barassi). Parte do
salario, porém, pode estar subordinada a condigéo. Isso se ve-
rifica, por exemplo, quando & participacfio nos lucros é um
complemento da remuneracdo do empregado. H4, nesse caso,
parte fixa, que é contrapresta¢fio normal do trabalho. A outra
parte pode ser aleatéria. O empregado s6 tera direito a esta
parte se & condicéo se verificar. Portanto, a regra a ser obser-
vada € a de que a prestacdo do empregador somente comporta
condicdo quando ests nfio a subordina na sua integridade”
(Arnaldo Sussekind -— op. cit. — phgs. 269/270).
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Assentado, pois, que a condiciio nio pode impor sangdes redutorias
as parcelas que se constituem como de natureza estritamente salarial:
retribuicfic de servicos extracrdinarios, horas de vdo, horas noturnas,
adicionais de lei e outras. Excluidas estas, somente os que se caracteri-
zarem como participacéo nos Jucros da empresa é que podem se sujeitar
4 condic&o de sucesso do emgreendimento.

¢) Jornada de Trabalho

Tendo em vista que o objetivo precipuo de fixagdo de uma jornada
de trabalho é assegurar o seul exercicio produtivo, continuo, seguro e
néo fatigante, haverd para o pessoal da aviacdo agricola, mormente
pilotos &€ meclnicos, problemas de legisiacio a serem resolvidos.

O Decreto-Lei n® 18, de 21 de agosto de 1966, que regulamentou a
profissdo do Aeronauta, bem como o Decreto n? 1.232, de 22 de junho
de 1962, legislando sobre o exercicio da categoria de aeroviario, estabe-
lecem critérios para delimitagtio de duragio do trabalho para aquelas
categorias profissionais, que, no entanto, tornam-se, obviamente, in-
compativeis com o exercicio laboral da aviagio agricola. Isto porque,
a época de suas elaboragbes, rnéo se levou em conta o desenvolvimento
desse setor aéreo especializado, criado pelo Decreto-Lei n® 917, de 7 de
outubro de 1969,

Assim é que o Estatuto do Aeronauta fixa jornada de trabalho
didria de 13 horas, extensa por demais para o vdo agricola, em razéo
das suas particularidades tdo conhecidas. De maneira anéloga, néo se
ajustam aquelas estabelecidas para o pessoal aeroviario, genericamente,
polis, as condigdes impostas ao pessoal em servigo agricola reque-
rem um periodo de trabalho :ondizente, proporcionando mais efetiva
recuperacio.

Destarte, torna-se conveniente, enquanto ndo se ajustam aos diplo-
mas legals citados, o trabalho do aeronauta agricola e do aeroviario
agricola, a aplicacdo, por analogia, das normas vigorantes em outros
paises que jA possuem regulamentacdo especifica para uma aviagéo
agricola bem desenvolvida.

O quadro abaixo da-nos uma idéia, neste particular, do que esti-
pulam as legisla¢tes desses paises:

Tempo de v6o em horas

Paises
Dia Semansa Meés Ano
| 3 3 ¢/1 hora de
Argentina + intervalo — 100 800
Chile 68 24 80 900
Coldmbia 5 20 75 900
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A jornada de trabalho, prefixada expressamente em lel, objetiva,
por ato imperativo de ordem publica, a preservacéo das perfeitas condi-
¢des do exercicio profissional, resguardando-se, prioritariamente, a se-
guranca, afetada de maneira contundente pela fadiga.

A prépria Consolidag8o das Leis do Trabalho, em seus artigos 212
e seguintes, bem como em seus capitulos especiais destinados as regu-
lamentagdes de algumas profissdes diferenciadas, caracteriza ¢ objetivo
do legislador em estabelecer normas atinentes a4 prevencdo da fadiga,
méxime em trabalhos considerados mais facilmente extenuantes. Esta
claro que o intenso desenvolvimento, a que estd submetido o sefor
Industrial moderno, suscita a8 maior atenc¢fio ao trabalho. E as atividades
especificas, como “in casu”, deveréio possuir os seus regulamentos pré-
prios a respeito, objetivando-se o cerceamento de qualquer possivel
investida em torno da exploragéo do trabalho, em detrimento da pro-
tecéio que as condigdes de seu exercicio exigem.

d) Das normas gerais de tutela do trabalho

Mercé das especializagdes e peculiaridades de certas categorias pro-
fissionais, entendeu o legislador brasileiro de dar-lhes tratamento espe-
cial dentro das normas consolidadas. Por isto, inserido na Consolidacdo
das Leis do Trabalho, encontra-se um titulo denominado: “Das normas
especiais de tutela do trabalho”.

All se encontram as normas que fazem, com os disposifivos gerais
estatuides, o conjunto protetor e tutelar para todos os trabalhadores
especialmente qualificados,

Nestas categorias diferenciadas encontram-se, entre outras, banca-
rios, quimicos, maritimos, ferrovidrios, professores, misicos e outras
mais classes profissionais.

De surgimento e constituicio posterior & elaboraggo da Consoli-
dag@io trabalhista, as categorias profissionais dos Aeronautas e dos
Aerovirios, viram-se, durante considerivel perfodo, protegidas ape-
nas, pelas disposicdes gerais do diploma consolidado. As suas peculia-
ridades, no entanto, clamavam pela confec¢ao de leis especificas que
viessern atender as exigéncias defluentes da necessidade de normas
tutelares especiais de trabalho. Assim, surgiu, inicialmente, o Decreto
n? 50.660, de 28 de maio de 1961, que veio regulamentar a profisséio do
Aeronauta, e, posteriormente, modificade pelo Decreto-Lei n® 18, de 24
de agosto de 1866, ainda, vigorante. A regulamentaciio do Aerovidrio veio
& ser estatuida mals tarde, pelo Decreto n? 1.232, de 22 de junho de
1962, também vigente.

Parece-nos evidente a intengéo do legislador em proporcionar nor-
mas especiais de protegdo a certos trabalhos que sdo por demais espe-
cificos, ndo podendo, destarte, estarem sujeitos as disposigdes elaboradas
para {rabalhos comuns. E no setor que aqui focalizamos dever& ocorrer
o primeiro grande problema a respeito do Aeronauta e Aerovidrio Agri-
colas.
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Por falta, ainda, de dispositivos regulamentares proprios e adequa-
dos estgo eles, por enquanto, sujeitos dqueles que disciplinam generica-
mente os Aeronhautas e Aerovidrios (Decreto-Lei n® 18 e Decreto
n? 1.232). A esta altura das consideracdes, e por tudo guanto j& foi
mencionado neste estudo, um fato se apresenta como incontestivel: o
Aeronauta e o Aerovidrio Agricolas pertencem a um grupo diferenciado
deniro das respectivas calegorias profissionais.

Essas normas regulamentadoras das profissbes de Aeronautas e
Aerovifirios, ainda que especiais, ndo lhes aproveita em sua maior parte,
fieando, por isso, desprotegidos nas suas relacdes de trabalho, ou quanto
mais ndo seja, sujeitos a normas que lhes sdo, em ultima anélise, im-
compativeis,

Urge, portanto, que sejam revistas as regulamentagdes profissionais
dos Aeronautas (Decreto-Lei n? 18) e dos Aeroviarios (Decreto n?
1.232) para que, reformuladas, sejam nelas inseridos disciplinamentos
ainda mais especificos e especiais para aqueles profissionais que pres-
tam seus servigcos em vios agricolas ou em sua infra-estrutura.

Esta providéncia deverd ser da iniciativa dos dérgéos executivos
competentes — Ministérios do Trabalho, da Aerondutica e Agricultura
— que, através da formacdo de um Grupo de Trabalho de composigio
paritéria, isto é, formado por elementos desses Ministérios, como repre-
sentantes do Governo, das calegorias profissionais, por intermédio de
seus Sindicatos de classe e da categoria econémica, pela sua Associagdo
de Empresas, estudem a elaboracéo de novos dispositivos legais a serem
inseridos em as novas regulamentacdes profissionais dos Aeronaufas e
Aeroviérios.

II — SUGESTOES

A titulo de colaboragio poderiamos, desde j&, oferecer algumas
sugestdes a respeito.

a) Limite da jornada de trabalho

Conforme ja aludimos, linhas atras, ndo poderé exceder o trabalho
aeroagricola ¢ nimero tomado como méaximo de horas de trabalho
didrio permissivels, em razfio da prevenciio da estafa. Este niumero
devera ser fixado através de estudos especializados, devendo-se con-
sultar peritos em medicina aeronautica, visando, assim, &4 eliminacéo ou
diminuicfo da incidéncia de fadiga dos profissionais engajados na ope-
ragéo, tornando-a mais segura.

Aljas, atentando para esta faceta do problema, a ICAO (Interna-
tional Civil Aviation Organization), em uma de suas circulares, alerta
pars a necessidade de regulamentagéo e o faz da seguinte forma:

“Q acamulo de fadiga no piloto agricola deveria provocar espe-
cial preocupag¢io nas autoridades responséveis pela regulamen-
tacdo do tempo de vdo e periodos de trabalho, nos quais todos
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os conhecidos fatores contribuintes se somam & carga de véo
e aceleram 0 processo cumulativo de fadiga que se apresentam
em maior magnitude do que em muitos outros tipos de operagso
aérea.

Nas duas principais categorias de influéneia, fisica e men-
tal, estes fatores cobrem aspectos Unicos deste tipo de trabalho,
tais como desconforto fisico, pesada carga de trabalho, pressdes
sasonais do lucro, ete. O esquecimento de que as operagdes agri-
colas sdo potencialmente mais perigosas do que qualquer outra
espécie de vOo de rotina; rdpidas mancbras préximas do solo,
exigindo um bom e uniforme padrio no manejo do avido; a
necessidade de vigilincia sem descanso; operagdo constante
com pequena margem de erro; méximos freqiientes de ativi-
dade critica, representadas por decolagens e pousos usando
campos inadequados; carga de trabalho imposta pela necessi-
dade de fazer julgamentos essenciais durante o término Hmi-
tado da faixa e fase de reversao.”

Poucos pafses, como a prépria ICAO reconhece, tém devidamente

regulamentado o tempo de operagéo e limite de vdo agricola; no entan-
to, & sua necessidade é flagrante e imperiosa, como bem reconhece 0
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América, na sua
publicacio “Handbock n¢ 2877, nos termos abaixo:

“Onde regulamentos especiais inexistem, o piloto agricola é
submetido ac que dispdem os regulamentos para a categoria
de vbo comercial e, até certo ponto, entdo, lhe é dada uma
medida de prote¢fo. Entretanto, tais limitagdes gerals per-
mitem ao piloto agricola voar muito mais do que seria prova-
velmente aconselhdvel. Amostras das limitagdes especificas do
tempo de voo agricola, através do mundo (para um més calen-
dario de 30 dias consecutivos) sfio as seguintes: CHILE, 80
horas; ARGENTINA, 100 horas; COLOMBIA, 75 horas; AUS-
TRALIA, 120 horas. A maioria desses paises estipulam um
definido perfodo de repouso, a 6 ou 7 intervalos.

B, talvez, nos paises onde as operagfes séo em menor escala que
o maior perigo existe, porque elas sio mais provéaveis de ser
conduzidas dentro de uma estagdo curta, pressionando o piloto
pars trabalhar mais, freqiientemente contra seu proprio julga-
mento; particularmente quando o seu ganho est4 grandemente
relacionado com o tempo de véo. Um pais nesta categoria con-
duziu recentemente um estudo de operagdes durante o climax
da atividade sasonal, ficando preocupado com a situagéo e com
a intengfio de considerar regulamentos especiais. Muitos dados
Uteis sobre as caracteristicas das operagbes do vdo agricola
foram reunidos, e alguns dos mais importantes aspectos sur-
gidos foram que, apesar da grande variedade dos tempos de
v80, nesse perfodo de intensa atividade, os pilotos as vezes
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excederam 14 horas e, em alguns casos, operaciio consecutiva
sem um perfodo de descanso definido, estendeu-se até 18 dias.
Em outro pais, onde as operagdes da aviagao agricola sdo simi-
larmente sasonais, ura relatério oficial de um acidente fatal,
envolvendo um avido agricola, sugerin que a fadiga do piloto
tivesse sido a causa influente e declarou que teria sido possivel
ao piloto, devido a wma certa combinacio de circunsténcias,
voar 148 horas nos 30 dias anteriores e ainda permanecer den-
tro dos limites legais. Estes dois exemplos reforgam & necessi-
dade de se regular o véo agricola, separadamente, e, onde isso
nfo ocorrer, situacdes potencialmente perigosas podem se
desenvolver.”

Esta, assim, mais do que evidenciada a necessidade da incluséo,
nos dispositivos legais que regulamentem a profissdo do aeronauta, de
clausulas que regulem em todos os seus aspectos peculiares o trabalho
do piloto agricola.

b) Normas de seguranca e higiene do trabalho

Aqui o campo é vasto e demandara, também, pesquisas técnicas de
profundidade.

Podemos, no entanto, aflorar alguns subsidios preliminares que
deverdo, naturalmente, ser aprofundados por mais acuradas pesquisas
tecnolégicas concernentes as normas de Seguranca e Higiene do Tra-
balho, no campo de atividade da aviacio agricola.

Com respeito & seguranca deve ser lembrado que teri de ser enca-
rada sob diferentes aspectos, quais sejam: seguran¢a do pessoal
engajado nas operagdes (pilotos, engenheiros, pessoal de terra, etc.);
seguranca dos equipamentos (aeronaves e equipamentos); seguranga
das 4reas trabalhadas {danhos i terceiros); seguranca das culturas vizi-
nhas e Areas habitacionais,

Com respeito & segurancs do pessoal de operacoes e equivalentes
a ICAQO preparou conhecido documento intitulado: “Guia de Seguranca
de 11 Itens”, onde estd determinado:

1) “O piloto devera ser especialmente selecionado e treinado para
este tipo de trabalho.

2) O piloto devera se sujeitar, por bom senso, a certas praticas
pessoais em determinados habitos como: alimentagio, bebidas
alcodlicas, fumo, drogas, higiene e disciplina mental.

3) A aeronave usada deve ser especialmente desenhada ou espe-
cificamente adaptada por pessoal competente.

4) A pista deve ser usada segundo o gabarito minimo de segu-
ranca.

5) As limitacoes estruturais da aeronave devem ser bem conhe-
cidas e levadas em coata.

6) As limitacoes fisicas dos pilotos devem ser avaliadas e levadas
em conta.
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7) Um capacete protetor bem ajustado e cintos de seguranga
devem ser usados durante toda operagéio pelo piloto.

8) O conhecimento de todos os obstaculos locais tais como, redes
e cabos aéreos, devem ser avaliados e devidamente considera-
dos nas manobras operacionais.

9) As condi¢des meteorolégicas locais, provaveis de serem encon-
tradas, devem ser estudadas, anotadas e levadas em conta.

10) Os elementos essenciais de operagio da aeronave devem ser
avaliados e levados em conta.
11) Quando usando produtos quimicos, deve haver um estudo sobre

suas caracteristicas téxicas e os meios pelos quais os mesmos
poderdo ser absorvidos pelo corpo,”

Também o “U.S. Departament of Agriculture”, no seu citado “Hand-
boock n® 287", assim se expressa em consideracgdes acerca da seguranca
das operacdes em véos agricolas:

“A vida estrutural segura de um aviio usado para objetivos
agricolas é tdo afetada pelas influéncias Unicas anteriormente
comentadas como € o piloto. As autoridades emitentes da aero-
navegabilidade, particularmente na Australia e Nova Zelindia,
tém, por algumas vezes, suspeitado que os ciclos de fadiga eram
mais altos do que previamente admitidos, iniciando uma inves-
tigacio a longo prazo, para avaliar se as reais cargas em véo
afetavam g vida estrutural do avidio. Manuseando o problema
¢ analisando as operages, foi possivel categorizar os efeitos de
alguns dos hébitos resultantes de pressfes econfmicas, tais
como o uso do “flap” durante as curvas de reversdo, sobrecar-
regando o avido acima dos limites especificados para a cate-
goria, etc. Havendo descoberto que esses ciclos de fadiga eram,
em alguns casos, mais altos do que os valores até entfio conhe-
cidos, é concebivel que maiores margens de seguranca sejam
introduzidas no futuro para se computar a aceitdvel e segura
vida-fadiga do avido. Apesar de que isto, aparentemente, néio
tenha muito efeito na economia da operagéo do avido agricola
construido para o cliente, pode-se ver a possibilidade desses
avides utilitarios, ocasionalmente usados em objetivos agricolas
e, mais freqlentemente, dentro de outras categorias, serem
submetidos a maiores limitacGes no seu futuro intercimbig,

Tanto a fadiga do piloto, como da estrutura, tém sido salien-
tadas e continuarfio a ser discutidas na série de conferénelas
da I.A.A.C,, sobre “Legislaciio e Regulamentos na Aviacio Agri-
cola”, que séo organizadas permitindo méaximo de intercAmbio
de experiéncia, proporcionando aos delegados a oportunidade
de discutir os poucos dados objetivos, até agora acumulados
nestes assuntos. A crescente audiéncia a essas conferéncias,
realizadas em atmosfera informal, indicam um msior alerta
sobre este e outros problemas, associados com a manutengéio
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da seguranca do voo agricola, com a possibilidade de que rece-
bam adequada atencéc no futurc. Uma outra perspectiva existe
no treinamento e educacgio dos pilotos, O piloto, fortemente
individualista por natureza, reagird ante a imputacéo de que
a sua técnica poderia afetar a vida estrutural do seu avifio ou
& implicac&o de que seu julgamento sofre sob as pressdes unicas
das operagdes da avisgdo agricola. Sabemos que a curva de
possibilidade de aprender do piloto estende-se além de muitos
anos de vbo operacional, quando as atitudes mentais estfo
ainda bastante flexiveis para aceitar reorientagao de técnica de
vbo. Seria, entdo, valiosa uma mais intensiva promog¢éo desses
aspectos na literatura da seguranca de voo, encorajando o ope-
rador a promover técnicas padronizadas, sendo extremamente
importante mostrar-lhe: que “espremer aquele extra”, tanto do
piloto como do avido, simplesmente néo vale a pena, a longo
prazo, Novas geracoes e pilotos agricolas, surgindo sob a égide
de treinamento agricola adequado, seriam suficientemente
informados sobre os perigos da fadiga que, com os procedi-
mentos da companhia corretamente enquadrados, promoverio
a autodisciplina do pilcto para combater as pressdes vinicas das
operacoes da avia¢do agricola.”

A seguranca do pessoal engajado diretamente na operacéo do vbo
agricola, assim como a prevencido de danos a terceiros, vém suscitando
da ICAO aprofundados estudos no sentido de se obter uma orientagéo
correta e criteriosa, visando atender os fins colimados nestes pontos.
Assim & que vem de aconselhar a gue as aeronaves agricolas portem
cartazes com os seguintes dizeres:

“Perigo — Veneno”

“Este avido pode estar contaminado com o produto quimico
{colocar o nome comura do produto). Encontrando a aeronave
ou o piloto, informe a um médico 0 mais rapido possivel”.

¢) Continuidade da Prestoacdo do Trabalho e do Adestramento

Deveras importante para a aviaciio agricola ¢ a continuidade da
operacgdo, tendo-se em vista que a utilizaclo do equipamento, em termos
de produtividade e custo operacional adequado, é fator primordial ao
sucesso econdmico do empreendimento.

£ preciso néo esquecer que o custo decai em funcio da maior uti-
lizagao.

Dai a necessidade de um planejamento racional, objetivando a
perfeita adequagio dos vbos considerados improdutivos — adestramen-
to, traslado, experiéncia, ete. — a3 operagdes produtivas, Esta recomen-
dacio nio pretende, apenas, resguardar as caracteristicas de solidez
econémics, mas, também, as de ordem social, no sentido de impedir o
fracionamento do perfodo de trabalho do pessoal operacional, que, em
beneficio da prépria empresa, deve permanecer integro.
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No Brasil, segundo dados recentes do ETEAV, Escritério Técnico de
Aviacfo Agricola do Ministério da Agricultura, as companhias opera-
doras tiveram, no ano de 1976, uma meédia de 250 horas/aviio/ano, con-
tando-se, neste nimero, 30% de horas de traslado. Vale dizer, 175 horas
de trabalho efetivo, para 75 horas ociosas, em termos de produtividade.

Pode-se, entéo, notar, destes resultados, a baixa operatividade em
gue se encontra, ainda, a avia¢do agricola no Pais.

Este problema traz como corolario outro de grande importincia,
que se constitui no treinamento do pessoal, mormente dos pilotos.

Considerando que o avido agricola é “monoplace” e, por isto mesmo,
uma possivel desadaptacfo decorrente de prolongado perfodo de inati-
vidade profissional do seu piloto somente por ele mesmo poderd ser
corrigida e, considerando a natureza e peculiaridade da operagéo e a
sofisticagiio do equipamento, podemos ter uma idéia exata dos riscos
que poderdo advir de uma paralisagio das atividades das companhias
operadoras por tempo considerivel.

Deve-se, assim, programar a atividade aeroagricola de modo a ¢o-
brir o maior periodo possivel do ano. Isto para néo obrigar a dispensa
do pessoal, quando da compulséria paralisacio das atividades, o que,
fatalmente, acarretaria problemas sociais de monta.

Diante da situacdo que atualmente se verifica — paralisagio das
atividades durante meses do ano —, estariam as empresas frente A
opcio para uma das seguintes solucdes com relagio ao seu pessoal de

operagio:
19) disponibilidade remunerads durante a paralisacdo dos servigos;

29) dispensa e nova contratagéo, por ocasido do reinicio das opera-
¢oes.

A primeira, posto que juridicamente correta, pura e simplesmente
nao seria interessante para a empresa, porque onerosa.

A segunda encontra obstaculos de ordem legal, pois que, a teor do
art. 453, da Consolidacéio das Leis do Trabalho, somam-se os perfodos
descontinuos de prestacéo do trabalho, pelo empregado a0 mesmo em-
pregador, exceto nos casos de despedimento por justa causa ou recebi-
mento da indenizacgiio de lei.

Além deste 6bice de ordem legal, a prética é realmente desaconse-
lhavel do ponto de vista técnico, tendo-se em conta o tempo gasto no
adestramento de pessoal operacional que, na medida do melhor e mais
continuo aproveitamento, melhores resultados financeiros trard para a
empresa. Cabe, aqui, a consideragio relevante de que o trabalho aéreo,
principalmente o agricola, ¢ de equipe, nao se podendo admitir a sua
freqiiente alteracdo, mesmo porque a sua perfeita aptiddo e conjunta
adaptagio ac servico constitui-se em inestimével patriménio para a
empresa.
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Visando diminuir a ociosidade operacional de equipamento e pes-
soal, tédo custoso, e incrementar o numero de horas de operacgdes por ano,
0 Ministério da Agricultura elaborou um quadro de culturas que se
podera utilizar a aviacéo agricola, cobrindo quase todos os meses do ano,
com excecdo de um, agosio.

E o seguinte:
UTILIZACAO ANUAL DO AVIAQ EM SAO PAULO:
SEMEADURA, ADUBACAO, DEFESA VEGETAL
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Assim, como sugestdo, o Ministério aconselha 4s companhias opera-
doras a que, no periodo de menor ou nenhuma atividade contratada,
oferecam seus servicos a culturas ainda incipientes para a utiliza¢do da
aviagio e por precos mais baizos, proporcionando, destarte, triplo al-
cance:

19) diminuir a ociosidade das operagdes;

29) fomentar e despertar cutras culturas para o uso desta técnica,
fazendo com que se constituam: em clientes potenciais para o futuro;

30) solucionar o problema de continuidade do adestramento, que
ficaria prejudicado no periodo de ociosidade.

Tem-se, assim, no problema da continuidade da prestacio do tra-
balho, dois objetivos primordiais a se atingir: o melhor aproveitamento
nos servigos, preservando a estrutura financeira da empresa e o de or-
dem social, que se constitui na fixacfio do pessoal ac emprego, sem solu-
¢80 de continuidade, defendendo solidamente, por este meio, a estrutura
de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Ha que se analisar, ainda, neste aspecto, a grande importincia de
suas implicagoes com o Decreto-Lei promulgado por S. Ex? o Senhor
Presidente da Replblica, instituindo o Programa da Redistribuicéo de
Terras e Estimulo & Agricultura do Norte e Nordeste (PROTERRA).

No art. 39, letra ¢, determina aquele diploma legal o financiamento
de projetos destinados & expansdo da agroindustria e a protecio de
insumos destinados & agricultura.
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Com estreita vinculacio & agroindustria, que dela néo podera pres-
cindir, a aviagio agricola encontra nesse caminho aberto pela providén-
cla governamental, & solugéo a médio prazo do problema relativo & con-
tinuidade de seus trabalhos, evitando, destarte, os hiatos que se consti-
tuiriam em sérios problemas & propria estrutura econémica das empre-
588 e, como vimos, também, da ordem social para o seu quadro de pessoal
técnico-operacional.

III — ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Aspecto dos mais relevantes neste tipo de atividade profissional §,
indubitavelmente, o0 concernente & Previdéncia Soclal.

Com assento constitucional, eis que emana dos dispositivos da Carta
Magnsa, e com carater eminentemente social, a previdéncia brasileira &
fator de amparo e desenvolvimento efetivo do nosso homem, seja ele
empregado ou empregador. A relagio de previdéncia se estabelece quan-
do efetivamente se configura a relacio de emprego. Assim, teremos o
conjunto sinalagmético formade entre empregados-empregadores ¢ o
Governo, representado pelo Instituto de Previdéncia Social.

As obrigacdes decorrentes da institui¢do previdencidria defluem de
normas de ordem eminentemente piblica e diferencia-se, desta maneira,
a relacio previdencidria da relacdo de emprego, pois, encerra, esta ulti-
ma, natureza juridica dicotdmica, apresentando, em certos aspectos,
carter privatistico e em outros de ordem publica.

O principal suporte da previdéncia é a contribuicéo, feita em partes
iguais para ambas as categorias — patrdes e empregados — e destinan-
do-se ao custelo das prestacbes previdencidrias. Orlando Gomes e Elson
Qottschalk, a respeito, definem judiciosamente essa caracteristica do
Direito Previdenciario:

“Seguiu a nossa Previdéncia Social, desde os seus primérdios, o
sistema da capitalizagio parcial que, como vimos (cap. 286,
ne 198), implica num prémio médio geral pago pela coletivida-
de dos segurados atuais e futuros.

O capital de cobertura dos riscos deriva desse prémio médio
pago pelos membros ativos de uma geragdo de segurados em
beneficio dos membros mais velhos, ex-contribuintes, que atin-
gem & aposentadoria por velhice. O valor do prémio (8%), pelo
menos teoricamente, deve valer por ums série de anos futuros,
de modo a poderem as nossas institui¢es de previdéncia aten-
der aos encargos dos beneficios. Entretanto, como ja assinala-
mos (§ 204 deste Capitulo), inclina-se & mais recente lei, que
disciplina o salério-famfilia, incorporando-o & Previdéncia So-
cial, pelo sistema de repartigio de capitais. De fato, est4 pre-
visto que qualquer alteragiéo no valor das percentagens (quota
de salério e quota de contribuigdo) deverad corresponder propor-
cionalmente ao da outra, de modo a que seja assegurado o per-
feito equilibrio do custeio do sistema no regime de reparti¢éio
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anual. O sistema impcria em complicada manipulacdo de dados
estatisticos e calculos atuariais para os quais devem estar pre-
parados os nossos orgiios técnicos competentes.

As fontes de receita d» nosso sistema de financiamento da pre-
vidéncia, como visto, sdo: contribuicio do empregado, do em-
pregador e da Unido. Tal ocorre para a maioria dos riscos se-
gurados, reconhecendo-se, porém, a contribuicio tinica do em-
pregador para os riscos derivados de acidentes do trabalho, bem
como a contribui¢do bipartida (empresa-Unifio) pars o risco
de desemprego, caso este venha a ser adotado.”

(Orlando Gomes, Elson Gottschalk — “Curso de Direfto do
Trabalho” — Editora Forense, 52 edigfo, 1972, pag. 464.)

A arrecadacgio das contribuices compete as empresas. Cumprem
esta obrigacio por meio de descontos no ato do pagamento da remune-
rac¢o dos segurados empregadores, por seu intermédio filiados ao Insti-
tuto respectivo, assim como clos segurados trabalhadores avulsos que
lhes prestarem servigos. Feito ¢ desconto acima, a empresa deve recolhé-
lo ao Instituto até o dltimo diz do més subseqiiente, juntamente com =
contribuicéo por ela mesma devida. J& vimos, quando tratamos da irre-
dutibilidade do salario, que os empregados séo cobrigados a efetuar esta
obrigagéc, mas nao tém o dever de fazé-lo diretamente. A lei atribui ao
empregador a ohrigagio de efesuar o pagamento dessa contribuigéo, au-
torizando-o a deduzir do salari> o importe das mesmas, no proposito da
seguranca e facilidade do recebimento. O recolhimento ao Instituto
constitui uma obrigacio pessoal do empregador mas, em verdade, a con-
tribuicdo é paga pelo empregado., Néo obstante, é o empregador quem
sofre as conseqiiéncias da mora, dado que as empresas sao pessoal e di-
retamente responséveis pelas importéincias que deixarem de receber ou
arrecadadas em desacorde com. a lei.

Como visto, é de primordial importénecia que as empresas mante-
nham em ordem o cadastramento previdenciario de seus empregados,
saldando em dia o pagamento Jdas contribui¢des descontadas de suas re-
muneracoes, evitando as severas sancdes pecuniarias previstas em lei, e
resguardando, também, a seguranca dos mesmos, evitando os riscos de
perda ou caduckiade de seus seguros previdenciarios.

O empregado deve estar alerta com as suas obrigacdes para com a
Previdéncia Social, evitando, a todo custo, qualquer tipo de transacéo
em torno deste direito que deflui de imperiosa norma de ordem ptblica.

E preciso que se chame a atengfio de empregados e empregadores,
devido ao fato de chegar, constantemente, ao conhecimento das entida-
des sindicais de Aeronautas e Aeroviarios repetidos casos de burla as
obrigacbes previdenciarias por parte de empregadores neste setor da
atividade aérea. Para se evitar quaisquer ddvidas a respeito, & necessé-
rio que as empresas néo deixem de promover as compulsorias anotagoes
nas carteiras profissionais de seus empregados, pois este instrumento
¢, hoje, a prova mais efetiva de suas vincula¢Ges & Previdéncia Social.



152 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

A Previdéncia é, pois, em 1ultimo plano de consideragéo, & major ga-
rantia de seguranca do Empregador e Empregado.

IV — ASPECTOS SINDICAIS

Segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk (ob. cit., pAg. 471) “o
Direito Coletivo do Trabalho, criando os instrumentos técnicos para
acdo sindical, devolve aos grupos a defesa dos interesses profissionais.
Nao obstante, o Direito Coletivo do Trabalho assegura ao empregado
uma protecdo real e efetiva, de maneira indireta, na ordem sociolégica,
e néo estritamente juridica, porquanto permite o agrupamento de gran-
des massas de trabalhadores nos sindicatos e d4 aos mesmos, nas suas
relacdes com os empregadores, a forca que deriva do nimero, da disci-
plina, da organizacgao técnica e do poder material. Com isso atenua & in-
ferioridade da condic8o econdmica e coloca o empregado em plano de
igualdade com o empregador para a a¢io e negociagio coletivas. Dafi a
superioridade deste ramo do Direito sobre o que se limita a regular o
contrato individual de trabalho.”

As normas deste Direito Coletivo, que estabelecem as atividades as-
sociatlvas de carater econdmico e profissional, acham-se agrupadas no
Titulo V do Diploma Consolidado, onde estdo estatuidos os textos legais
pertinentes & Organizacdo Sindical, regulando, devidamente, essa ins-
tituicdo.

“E licita a assoclagfo para fins de estudo, defesa e coordenagfio dos
seus inferesses econdmicos cu profissionais de todos os que, como em-
pregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou pro-
fissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou pro-
fissfio ou atividades ou profissoes similares ou conexas”. Esta a disposi-
cio regulamentar presecrita pelo art. 511 da Consolidac8o das Leis do
Trabalho, no inicio do Capitulo concernente as atividades sindicais.

O interesse individual do empregado ou interesse tinico da empresa
deve-se sujeitar ao coletivo. Eis a maxima que orientard os relaciona-
mentos empresarial e profissional, ou entre um e outro.

A empresa, na defesa dos seus interesses econdmicos, ou no pro-
posito de sua expansio no campo de atividades a que se dedica, hé que
se submeter & orientagio emanada da ac¢do conjuntorial das demais, no
sentido de resguardar a solidez estrutural do setor. Esta a¢do néo devera
permitir, por exemplo, investidas que possam vir a se caracterizar como
concorréncias ruinosas, e devera disciplinar a atividade empresarial au-
tonoma, em defesa do interesse de todas as empresas.

Os empregados, buscando, sempre, melhores condicdes de trabalho e
aprimoramento técnico-profissional, devem se agrupar em torno de seu
sindicato de classe que, por intermédio de negocia¢bes diretas com os
empregadores, ou por via dos 6rgéos governamentais competentes, de-
verdo conseguir esses objetivos, por meio da concretizacdo das Conven-
¢oes Coletivas de Trabalho.
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A cria¢éo da Associacdo de Empresas Aplicadoras é medida inicial
salutar, no campo de empreenlimentos da aviacfo agricola, pois, visan-
do a transformacéo futura em Sindicato de categoria econémica, podera,
desde ja, comecar a encarar o3 problemas que se apresentam no setor,
sob o prisma da objetividade coletiva. O primeiro passo serd o agrupa-
mento das diversas empresas e, conseqiientemente, o incentive 4 muatua
cooperacéo em beneficio da atividade empresarial, genericamente, den-
tro dos principios legais estabelecidos e respeitando-se as normas perti-
nentes de Direito Social.

O campo € por demals especifico, ndo comportando, para o seu
desejado e perfeito desenvolvimento e concretizagio, dispersao de forcas
e diversidades de acdes. Os problemas econdmicos das empresas, e mes-
mo os de carater social, oriundos do relacionamento de trabalho, devem
ser encarados e enfrentados conjuntamente pelas empresas agrupadas
em sua associacfo econdémica, (ue, por meio do entrosamento direto com
o Governo, devera procurar obter os meios indispensaveis & continuidade
do funcionamento empresarial ou por intermédio da negociagdo direta
com o0s organismos de classe das categorias profissionais, procurando
acordar acerca das irrecusaveis reivindicacoes sociais de seus empre-
gados.

Demonstrada a imperiosa necessidade da polarizacgo sindical —
categoria econémica e categoria profissional — cabe-nos, aqui, dissertar
sobre o enquadramento sindieal do pessoal técnico operacional das em-
presas de aviacao agricola,

Comecaremos pelos pilotos. O art. 29 do Decreto-Lei n® 18, de 24 de
agosto de 1966, define aeronauta como todo profissional que, habilitado
pelo Minijstério da Aerondutica, exerce funcio remunerada a bordo de
aeronave c¢ivil nacional.

Os pilotos agricolas, portadores de habilitacdo especifica, exercendo
suas atividades profissionais ras aeronaves de licenciamento nacional,
enquadram-se, por for¢a do mencionado dispositivo de lei, na categoria
diferenciada dos Aeronautas. O seu 6rgéo de classe é o Sindicato Nacio-
nal dos Aeronautas, cuja acao se desenvolve em todo territério brasileiro,
dando cobertura aos profissioriais engajados na aviacio comercial, nas
empresas de taxi-aéreo ou como empregados nos taxis-aéreos individuais,
aeroclubes, escolas de aviacfo, servicos executivos de aviacdo e, agora,
também, na aviaco agricola.

Além da assisténcia social prevista, e ja mencionada no prefimbulo
deste Capitulo, o Sindicato Nazional dos Aeronautas, por intermédio de
sua Assessoria Técnica, poderd prestar aos pilotos agricolas relevantes e
inestimaveis servigos, utilizando-se de seus convénios com instituices
internacionais, como a Flight Safety Foundation e a prépria ICAO, A
sindicalizacdo do aeronauta piloto agricola é, assim, imprescindivel na
defesa dos seus interesses sociais e, mesmo, profissionais.

Quanto aos demais auxiliares, é de se lembrar, considera-se aero-
vidrio o titular de licenca e respectivo certificado valido de habilitacdo
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técnica, expedidos pelo Departamento de Aviagdo Clvil, para prestagéo
de servicos em terra, que exerca funcéo efetivamente remunerada em
aeroclubes, escolas de aviacgio civil, bem como o titular, ou n&o, de licen-
¢a e certificado, que preste servico de natureza permanente na conser-
vagio, manutencao e despacho de aeronaves. Sgo as determinagtes do
parégrafo tnico do artigo 19 do Decreto n? 1,232, de 22 de junho de
1962, que regulamentou a profissdo do aeroviario.

A mencdo que se faz, no referido diploma legal, apenas aos empre-
gados em empresas de transporte aéreo, aeroclube e escola de aviacdo
civil, deve-se ao fato de que, por ocasifio de sua promulgacéo, restringia-
se a atividade na aviagio civil nacional a esses setores, exclusivamente,
Assim, cabe, perfeitamente, por analogia, a sua extenséo & aviacéo
agricola.

Serdio aeroviarios, pois, todos os empregados em empresas aplicado-
ras, cuja atividade em terra tenha vinculagio direta com a exe-
cucdo do vdo agricola: mecénicos, engenheiros-agronomos, técnicos e
orientadores de v8o. Os seus drgios de classe seréo, respectivamente, o
Sindicato Nacional dos Aeroviarios, o Sindicato dos Aerovidrios do Esta-
do de S@o Paulo e o Sindicato dos Aeroviarios do Recife.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1989, traca as
determinac¢oes constitucionais em relac@o ao exercicio do Direito Sin-
dical. Assim é que, em seu art. 186, encontra-se o preceito segundo o qual
“é livre & associacdo profissional ou sindical; a sua constituigéo, a repre-
sentacio legal nas convencoes coletivas de trabalho e o exercicio de fun-
¢Oes delegadas de poder publico serdo regulados em lei.”

Entre as funcdes delegadas, a que se refere este artigo, compreende-
se a de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para o custelo da ativi-
dade dos orgaos sindicais e profissionais e para a execug¢io de programas
de interesse das categorias por eles representadas.

Preconiza o § 29 do referido dispositivo constitucional, a obrigato-
riedade do voto nas eleicdes sindicais, o que caracteriza a futura compul-
soriedade da filiacdo sindical.

Por sua vez, o inciso XIV do artigo 165 da Constituicio Federal asse-
gura aos trabalhadores brasileiros o reconhecimento das convencdes co-
letivas de trabalho, que passam a ter, conseqilentemente, o efeito da lei,
integrando o cotejo das fontes formais do Direito do Trabalho.

* %8

Com estas consideragtes, julgamos ter contribuido para uma tfo-
mada de posi¢io de quantos militam neste recente ramo de atividade,
quer como empregadores, quer como empregados, bem como termos au-
xiliado, com desvaliosa parcela, as autoridades que terfo a seun cargo a
normativizacio desta atividade nascente.



A nova lei brasiletra
do Seguro de Acidenies do Trabalho

Crrso Barroso Lermo

APRESENTAGAO

A Lei n? 6.367, de 19-10-1976, que dispde sobre o seguro de
acidentes do trabalho a carge do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, assinala, como tenho ressaltado, nova etapa na evolugao
da cobertura previdenciiria desse risco.

Devemos esse passo 4 frente, i lucidez e firmeza com que o Exe-
cutivo propds a novit lei e o Congresso Nacional a aprovou,
introduzindo significa:ivos aperfeicoamentos, alguns de iniciativa
dos proprios trabalhadores, destinatirios diretos da medida.

Esta publicagio representa outro subsidio para o estudo do as-
sunto; e o autor volta a indicar como meta a atingir *o dia em
que o acidente do trabalho, deixando de ser objeto de cobertura
diferenciada, em condigdes especiais, ndo passe de uma das vi-
rias causas de incapacidade”.

Ao ser aprovada a lei ora substituida, Celso Barroso Leite pu-
blicou trabalho semelhante a este, por coincidéncia também
destinado a um congresso internacional. O Senador Jarbas G. Pas-
sarinho, entio Ministiro do Trabalho e Previdéncia Social (nao
existia ainda o Minisiério da Previdéncia e Assisténcia Social,
criado por iniciativa do Presidente Ernesto Geisel, que me honrou
com a escolha para scu primeiro titular), encerrou a apresenta-
¢do com estas palavras, que ora fago minhas:

E uma posi¢do doutrinaria ousada, que as legisla¢ies
de paises cora maior experiéncia na matéria ainda nio
consagraram, mas que bem caracteriza o estudioso per-
manentemenie voltado para a busca da solucio ideal,
cabendo o exame e desenvolvimento da idéia aos espe-
cialistas, que por certo a submeterdo i indispensével
analise critica.

L. G. do Nascimento e Silva

Trabzlho apresentado por ocasido (o VI Congresso da Organiza¢io Ibero-Americana
de Seguridade Social, realizado no Panamié, de 17 a2 24 de novembro de 1976.
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A NOVA LEI BRASILEIRA
DO SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO

INTRODUGAQ
Oporiunidade da matéria

Pela Lei n? 6.367, de 19-10-1976, o Brasil alterou em vérios pontos
a sua legislacdo sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social, que abrange os trabalhadores urba-
nos de todo o Pais. E ao ficar decidido, logo em seguida, que me caberia
representar o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social no VI Con-
gresso Ibero-Americano de Seguridade Social, ocorreu-me que se tratava
de bom ensejo para divulgar em dmbito internacional esse passo i frenfe
na evolugao da previdéncia social brasileira.

Valor da critica internacional

Como aconteceu com relacdo & Lei n¢ §.316, de 14-9-1987, agora subs-
tituida, que também divulguei em uma reunido internacional pouco depois
da sua aprovacdo, o trabalho que ora ofereco aos participantes do novo
conclave da Organizagdo Ibero-Americana de Seguridade Social ndio cons-
titui uma fese, mas apenas uma exposicio dos principais pontos da Lei
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n% 6.367, com referéncias A tremitagdo legislaliva do projeto que lhe deu
origem.

E sempre util, conforme ressaltei na publicacao relativa & lei anterior,
0 debate internacional de um tema cujos principais aspectos concretos
ainda se prendem antes a fatores histéricos, tradigbes e até mesmo inte-
resses consolidados do que, colno se faz mister, a0 moderno conceito de
protecao social.

Também como assinalei ali, embora reste muito por aperfei¢oar, exis-
tem boas razbes para acreditar que a nova etapa vencida propiciara maio-
res avancos; e na verdade a lei agora aprovada ja representa, com relacio
4 anferior, significativo progresso, possibilitado exatamente pelos bons
resultados até aqui conseguidos.

Ao mesmo tempo insisto na idéia, que nao é sé minha, mas da qual
estou firmemente convencido, de que nio basta o que ji se conquistou.
Devemos, ao contfrario, procurar caminhar concretamente no rumo da
“integracdo plena” da cobertura do acidente do trabalho na previdéncia
social.

E sobretudo nesse sentide que mais uma vez espero despertar o inte-
resse dos doutos colegas de oulros paises para o que se vem fazendo no
meu, pois estou certo de que a sua abalizada critica podera ajudarmos a
aprimorar o nosso sistema.

Trabalhoe do MPAS

A rigor, nao me cabe a autoria deste trabalho, uma vez que o elaborei
com base em documentos oficiais e publica¢bes do Ministério da Previdén-
cia e Assisténecia Social, a que pertengo, ai incluidos artigos e entrevistas
do Ministro L. G. do Nascimento e Silva. Todavia, como também parti-
cipei do preparoc de boa parte desses documentos e publicagdes, acredito
né;) estar incorrendo em plagio ao reproduzir trechos deles sem indicar
a fonte.

Recorro a este respeito a cbmoda ressalva de Marston Bates, no seu
livro A Floresta e o Mar:

“Tenho procurado encontrar a ténue fronteira enire pesquisa e
plagio, mas em geral 2 muito dificil saber com certeza de que
lado estamos.”

Breve retrospecto

Desde o primeiro momenty do seu governo, o Presidente Ernesto
Geisel vem cuidando com especial interesse da previdéncia social; e essa
preocupacao foi bem evidenciatla pela sna primeira iniciativa de maior
envergadura: a proposta, prontamente acolhida pelo Congresso Nacional,
da criacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi desdobrade, e uma
das principais conseqiiéncias desse desdobramento é a maior atencio que
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o Ministério do Trabalho dedica i seguranca do trabalho e i prevengio de
acidentes, e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 4 adequada
protecac do acidentado.

A presente publicagio trata do seguro de acidentes do trabalho a
cargo do INPS; mas esse seguro se liga muito de perto as medidas de pre-
ven¢do, hoje de responsabilidade do Ministério do Trabalho. Assim, en-
quanto o MTb se empenha em promover a seguranga do trabalho, o0 MPAS
cuida de melhorar as prestagoes devidas aos acidentados.

Os hons resultados da legislagdo anterior

O propésito de aperfeicoar a cobertura previdencifria do acidente
do trabalho conduziu a Lei n? 5.316, de 14-9-1967, que concentrou no
INPS o segurc respectivo, antes aberto também a seguradoras privadas.
Essa lei substituiu as indenizagdes globais previstas na legislagdo anterior
por beneficios de renda mensal, de acordo com o principio da manutengéo
do salério. A conjuntura de entio nio comportava uma extensio tio ampla
como se pretendia, mas ainda assim a concentragiio do seguro de acidentes
do INPS, com exclusividade, foi uma significativa conquisia social,

Devido principalmente a essa concentragdo e exclusividade, a Lei
n® 5.316, embora sem ter eliminado completamente os pagamentos glo-
bais, ou peculios, alcangou os bons resultados esperados, preparando o
terreno para o seu proprio aperfeicoamento; e agora esti sendo substituida
por uma lei mais avangada em vérios sentidos.

Atitude do Executivo e do Congresso

A aprovacio da Lei n? 6.367 se deveu sobretudo i firme e licida
atitude com que o Governo ou, mais propriamente, o Poder Executivo
tomou a iniciativa de apresentar o projeto, apés cuidadoso exame da ques-
tio pelo MPAS, com base principaimente na anélise dos resultados da
legislagiio entao vigente.

Nio menos ltcida e firme foi a posigio do Congresso Nacional, apesar
da forte pressdo de grupos que, interessados na manutengio de alguns
pontos daquela legislagio, se opuseram tenazmente 3 aprovagao do projeto.
Ao mesmo tempo que resistia is pressdes, o Legislativo procurou, através
das liderancas sindicais e com assessoramento técnico do MPAS, recolher
sugestdes vélidas dos trabalhadores, que assim tiveram participagdo na
concretizacio da iniciativa.

Tramitagéo legislativa

A oposicao desses grupos se traduziu especialmente na divulgagio de
interpretacies distorcidas de alguns dispositives do_projeto, suscitando
equivocos e dvidas no tocante a prevencio de acidentes, desvantagens
da forma de custeio proposta e outros aspectos.
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muito discutida por grupos gue procuraram tumultuar o andamento do
projeto,

Projeto

Afravés do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0 Executivo
elaborou o projeto com o firme propodsito de atender melhor aos interesses
dos segurados do INPS e dos seus dependentes.

Gragas a esse empenho do Governo, o texto enviado ao Congresse era
bastante satisfatorio, Mas ainda assim tanto a Camara dos Deputados quan-
to, sobretudo, o Senado Federal o aperfei¢oaram em vérios pontos. O MPAS
colocou-se a disposi¢cio do Legislativo para colaborar do ponto de vista
técnico nesse util trabalho.

Confederagoes, federaciies e sindicatos de trabalhadores se movimen-
taram com o mesmo objetvo junto ao Executivo e ao Congresso. Apo6s
demorada discussio do projeto com os técnicos do MPAS, as liderangas
sindicais 0s convenceram da procedéncia de algumas criticas e sugestoes;
¢ ao mesmo tempo, em face dos esclarecimentos recebidos sobre cada
dispositive, retiraram outro: reparos e propostas de modificacdo. O diflogo
entre os interessados diretcs e o Governo se desenvolveu em termos cor-
diais e construtivos, como depois foi expressamente reconhecido por
prestigiosos lideres classistas.

As sugestoes dos trabalthadores foram traduzidas em emendas ao pro-
jeto, oferecidas por parlamentares, que, tendo-as apresentado ao Congres-
so, lograram a aprovacio de muitas delas. Assim, a nova lei pode ser
considerada como fruto do esfor¢o conjunte do Executivo, do Congresso
Nacional e de esclarecidas liderancas trabalhistas,

Lei e regulamento

A Lei n® 6.367, de 19-10-1976, substitui e revoga a legislacao anterior
sobre a matéria; mas sé entrard em vigor em 19 de janeiro de 1977. Esse
intervalo se destina a possibilitar 0 seu pleno conhecimento antes que ela
comece a ser aplicada.

Durante o intervalo esti sendo elaborado o novo Regulamento do Se-
guro de Acidentes do Trahalho, por uma comissiio constituida de técnicos
do MPAS e do INPS. Estes ultimos, mais familiarizados com a parte exe-
cutiva, evitardo que o regnlamento contenha dispositives pouco ajustados
a realidade pratica. O novo regulamento também deverd entrar em vigor
no dia 19 de janeiro de 1977,

Principais inovagoes

Embora inovando em varios pontes, como nio poderia deixar de ser,
a Lei n? 6.367 conservou os direitos do trabathador em matéria de acidente
do trabalho. As alteracdes mntroduzidas se destinam sobretudo a aperfeigoar
alguns beneficios e o custeio.
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Em nenhum momento qualquer 6rgio do Governo manteve polémica
sobre o assunto, mas logo depois de aprovada a Lei n? 6.367 o MPAS
rebateu as principais criticas num folheto intitulado Desfazendo Equivocos
sobre a Lei do Seguro de Acidentes do Trabalho.

Alguns dos esclarecimentos entdo divulgados figuram nesta publica-
¢do, juntamente com observagdes sobre a campanha contra o projeto, por
ter parecido que, embora se trate de incidentes normais no processo
legislativo, as referéncias a eles concorrem para a melhor compreensao
do sentido e caracteristicas da nova lei, da sua razao de ser e dos motivos
que levaram o Governo a propé-la e o Congresso a aprové-la, e do clima
em que ela foi discutida.

A NOVA LEI

Fundamentagdo doutrinéria e constitucional

A prépria natureza do evento de que se trata — acidente do trabalho,
assim entendida também a doenca profissional ou do trabalho — sem
divida vincula a Lei n? 6.367 A teoria do risco profissional, cada vez me-
nos presente, como fundamento doutrinario, no conceito de protegio social.

Ao mesmo tempo, tanto o auxilio-acidente, devido ao trabalhador que
se incapacite para a sua atividade habifual mas ndo para qualquer outra,
como a modalidade reduzida desse auxilio, correspondente a pequenas
lesoes que dificultem mas n8o impegcam o exercicio da atividade habitual,
também se enquadram em ultima anilise nessa teoria.

Por outro lado, completando a legislacao anterior no tocante & subs-
tituicdo das indenizagbes tradicionais por uma renda mensal permanente,
ela se inspira, mais ainda do que a Lei n® 5.316 ji se inspirava, na nogio
de risco social.

Essa evolugdo estd consagrada hoje pela Constituigdo brasileira, que
no item XVI do arfigo 165 expressamente inclui ¢ acidente do irabalho
entre os vérios riscos sociais cobertos pela previdéncia.

Exposicdc de motivos

A exposicio que acompanhou a mensagem com que o Presidente
Ernesto Geisel encaminhou o projeto ao Congresso Nacional descreve as
principais caracteristicas da nova lei. Indica também seus fundamentos
doutrinirios, mostrando que, como acabamos de ver, o acidente do tra-
balho & hoje um risco social, o que justifica a sua cobertura pela previdén-
tia social, a cujo cargo também estio os demais riscos sociais.

Ressalta-se ali outro ponto que parece pouco claro ainda e por isso
convém repetir: a seguran¢a do trabalho e a prevenciio de acidentes se
situam hoje na irea de competéncia do Ministério do Trabalho, cuja fisca-
lizagdo € cada vez mais rigorosa nessas matérias. Também estd explicada
a questdo do cusieio do seguro de acidentes do trabalho, por exemplo,
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Assim, o auxilio-doenca e u aposentadoria por invalidez dos empre-
gados em geral continuam sendo calculados com base no salario do dia do
acidente, e o seu valor também continua o mesmo: 92 e 100 por cento do
saldrio. A pensdo continua senclo de 100 por cento do salério, qualquer
que seja o namero dos dependentes.

Conceitos bésicos como o de acidente do trabalho, por exemplo, foram
mantidos, a bem dizer sem altera¢io; ou entdo, como no caso das doengas
profissionais, est4 previsto que o MPAS organizard a relacio delas, com
o que ficario desde logo desfeitas as davidas a respeito.

O auxflio-doenca a cargo do INPS comegari sempre no 169 dia de
afastamento do trabalho, cabendo 4 empresa pagar o salirio dos 15 pri-
meiros dias; mas para o frabalhador avulso o auxilio-doenca ficara a cargo
do INPS desde o dia seguinte ao do acidente.

Para esse trabalhador e para os empregados de remuneragio varidvel
o cilculo dos beneficios acidentirios passa a ser feito com base na média
dos 12 salirios mais altos dos 18 meses anteriores ao acidente.

As principais alteragbes no tocante a beneficios se referem ao auxilio-
acidente e aos pectlios por pequenas redugdes da capacidade para o
trabalho.

O auxilio-acidente passa a corresponder a 40 por cento do salario, em
lugar de uma percentagem varcidvel, sempre dificil de estabelecer com
precisdo. A fixagdo do auxflio-zcidente em 40 por cento ndo nivela por
baixo. Embora a legislacio vigente admita a variagio entre 30 e 60 por
cento, em nameros redondos, na pratica uma incapacidade superior a 40
por cento acaba conduzindo a vma aposentadoria por invalidez.

Ao mesmo tempo, ao invés de continuar correspondendo a uma redu-
cio genérica da capacidade pira o trabalho, esse auxilio passa a ser
concedido quando as conseqiiéncias do acidente impedem a volta ao tra-
balho habitual do acidentado, mas nio o exercicio de outra atividade.

O peculio hoje correspondente a redugbes da capacidade para o tra-
balho nio superiores a 25 por cento, cujo valor varia de acordo com a
percentagem dessa reducdo, é substituido por um auxflio mensal, sempre
de 20 por cento do salério. Ao mesmo tempo, passa a ser concedido, néo
em qualquer hipbtese de perda anatbmica ou lesdo funcional, por mais
reduzida que seja, mas quando o acidente acarreta lesdo que dificulta, sem
impedir, o exercicio da atividade habitunal.

As perdas anatOmicas e redugdes da capacidade que dardo direito a
esse auxilio constardo de relacio prépria que o MPAS ji estid organizando,
a exemplo do que ocorrerd com as doengas profissionais ou do trabalho.

A substituicio do peciilio por um auxflio mensal de percentagem fixa
é altamente vantajosa para o empregado, que assim tem o seu salério
permanentemente reforcado, para compensar a redugio da capacidade cau-
sada pelo acidente. Essa substituicio se enquadra no principio da manu-
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tengdo do salirio, em lugar de indenizacdes globais, de escasso alcance
social ou sequer individual.

Além disso, a atual variagio, entre um e 25 por cento, é bastante
subjetiva, dando margem a duvidas e discussées, nem sempre de boa-fé.
Os trabalhadores acidentados costumam ser levados a mover agbes judi-
ciais, em que mesmo quando vencem raramente recebem o que pleiteiam.
Calcula-se que existam hoje em curso mais de 100.000 questdes judiciais
ligadas a acidentes do trabalho, girando a grande maioria delas em torno
do valor do peciilio agora substituido por um auxflio mensal.

Mas o pecilio é mantido em dois casos, em condi¢des mais vantajosas.

Quando o acidente for fatal os dependentes do segurado receberdo
um pecillic de 30 vezes o valor-de-referéncia, isto 6, Cr$ 19.000,00 no
Rio de Janeiro, por exemplo, onde hoje o pecilio méiximo nio chega a
Cr$ 12.000,00. E qualquer acidentado que ndo puder mais trabalhar rece-
beré, além da aposentadoria por invalidez, um pectlio de 15 vezes o valor
de-referéncia, isto é, perto de Cr$ 10.000,00; hoje o acidentado s6 tem
direito a esse pecilio quando o valor da sua aposentadoria por invalidez
é praticamente igual ao do mesmo beneficioc quando nio resultante de
acidente do trabatho.

LI ]

Na parte do custeio houve uma alteragio importante: o sistema foi
substituido por um acréscimo a contribuigdo da empresa para o INPS, va-
ridvel de acordo com o grau de risco da atividade respectiva.

Para as empresas com atividade de risco leve esse acréscimo & de
0,4 por cento da folha-de-salirios dos seus empregados (salarios-de-contri-
buigéo); para as atividades de risco médio, de 1,2 por cento; e para as
atividades de risco elevado, de 2,5 por cento,

O MPAS vai classificar os trés graus de risco em tabela prépria, na
qual as empresas serdo automaticamente enquadradas, segundo as suas
atividades. Essa tabela poderi ser revista de trés em trés anos, de acordo
com o numero dos acidentes em cada atividade. Os eventuais casos de enqua-
dramento indevido na tabela poderdo ser revistos a qualquer tempo pelo
INPS.

Deixa assim de existir a possibilidade da chamada “tarifacio indivi-
dual” — a contribuigéo fixada em cada caso, de acordo, teoricamente, com
a experiéncia de risco da empresa, isto é, com os acidentes sofridos pelos
seus empregados. Este foi o ponto mais discutido da nova lei, e o3 inte-
ressados na manuten¢io das tarifagbes individuais combateram sem tré-
guas o projeto, usando de todos os meios.

Os interesses contrariados se prendem ao fato de que a possibilidade
de fazer variar a tarifa de acordo com os acidentes ocorridos na empresa
ensejava manipulagdes estatisticas e outros expedientes, de que se valiam
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os intermediirios especializadcos nessa atividade, cobrando das empresas
uma elevada parcela das redugies obtidas, por meios nem sempre legitimos.

Mas a objecdo ndo procedii, como ficou demonstrado, porque o custeio
do segure de acidentes do trahbalho mediante trés percentagens fixas tem
mais sentido social do que o critério anterior e distribui de maneira mais
uniforme o encargo referente & esse seguro. Trata-se de outro nitido aper-
feigoamento, no entender inclusive do presidente de uma federacao estadual
de empresas, que manifestou de piblico a sua convicgdo nesse sentido.

Um dos argumentos por ele utilizados foi que s0 as empresas de mais
de 100 empregados podiam pleitear a tarifagio individual, o que desde lo-
go fazia dela uma medida de excegido. Por outro lade, a nova forma de
custeio vai reduzir, no total, o valor cobrado das empresas.

LR

A seguranca do trabalho ¢ a preven¢ido de acidentes estic hoje a car-
go do Ministério do Trabalho, 1nas é 6bvio que elas continuam interessando
de perto & previdéncia social.

A FUNDACENTRO (Fundagao Centro Nacional de Seguranca, Higiene
e Medicina do Trabalho) cuida das matérias compreendidas na sua denomi-
nagau e por isso estd vinculada aquele Ministério, encarregando-se, inclu-
sive, da preparacido de especiilistas em prevencao de acidentes. O INPS
participa de forma substancial do custeic da FUNDACENTROQ, com recursos
provenientes da receita do seguro de acidentes do trabatho. Com a nova
Iei a contribuicdo do INPS vai aumentar ainda mais, crescendo portanto a
sua participagio no esforgo nicional pela preven¢io desses acidentes.

Qutra parcela da receita do seguro vai ser entregue ao FAS (Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social), que a destinard a empréstimos as
empresas, em condi¢oes favoriveis, para aplicacdo em medidas destinadas
a aumentar a seguranca do trabalho. A legislagio atual ja prevé esse tipo
de ajuda, porém em termos menos objetivos, o que autoriza a esperar gue
tammbém aqui sejam obtidos resultados mais amplos.

Em véarios pontos mais : nova legislagio aperfeicoa a anterior. Po-
rém seria longo e parece dispensavel prosseguir na enumeragio.

DESFAZENDO EQUIVOCOS

Durante a tramitagio do projeto da nova lei o MPAS se absteve de
refutar as criticas a ele, inclusive porque a origem do grosso dessas cri-
ticas era tao obvia que lhes retirava a necessaria isengdo.

Foi uma campanha que, embora sem fundamento, poderia ter perturba-
do a apreciacio das objegbes vélidas e sugestbes construtivas, impedindo
de maneira contraproducente o aperfeigoamento da proposi¢ao. O Congres-
so Nacional, porém, nio se deixou levar pelas pressoes, tendo-se concen-
trado com lucidez e espirito publico nos interesses legitimos dos traba-
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thadores, cujas sugestées recolheu, para transformar em emendas que me-
lhoraram o projeto apresentado pelo Executivo.

Cposigdo organizada

Cuidadosamente elaborado pelos 6rgios proprios do MPAS e apreciado
com o devido cuidado pela Assessoria da Presidéncia da Repiblica, o pro-
jeto teve a divulgagio normal ao ser encaminhado ao Congresso. Apesar do
seu amplo alcance social, ndo despertou aten¢io especial nem mesmo por
parte dos destinatariocs diretos, os trabalhadores e as empresas.

A hem dizer, a sua discussio 86 tomou corpo quando grupos especiali-
zados na obtencgio de tarifagdes individuais se deram conta de que iam per-
der o seu negbcio e desencadearam contra o projeto violenta oposicio.

Foi mobilizada uma extensa gama de pessoas, que incluia, por exem-
plo: lideres trabalhistas insuficientemente esclarecidos sobre o projeto;
federagdes e confederagdes de empresas inconformadas com o proximo fim
das tarifactes individuais — o que chega a tornar-se estranho quando se
considera que essas entidades representam todas as empresas a elas vin-
culadas e ndo apenas a reduzida minoria das beneficiadas por aquelas ta-
rifagbes; e até mesmo homens publicos de indiscutivel integridade e lu-
cidez, que, no entanto, logo em seguida perceberam a natureza das manobras
em que iam sendo envolvidos.

A revista de um desses grupos publicou ntimeros especiais dedicados
ao combate ao projeto; e uma das ténicas era a exaltacio da legislagio
vigente, que se estaria procurando deturpar. O objetivo 6bvic — colo-
car contra o projeto os autores daquela legislagdo — foi logo percebido
por eles proprios, inclusive porque se recordavam de que tamhém tinham
sofride, quando a propuseram e a defenderam, oposi¢io semelhante & que
agora pretendia utilizé-los como inocentes iteis,

Esclarecimentos ¢ entendimentos

Sem prejuizo do propbsito de ndo se envolver em polémicas sobre o
projeto, 0 MPAS em momento algum deixou de procurar divulgi-lo ou de
prestar esclarecimentos sobre ele.

Assessores visitaram para esse fim entidades sindicais e receberam
representantes de trabalhadores e de empresas, debatendo amplamente o
assunto sem qualquer reserva. No final da tramitagdo do projeto colabora-
ram com relatores dele e com outros parlamentares na discussio com lide-
res trabalhistas em torno de emendas por estes sugeridas.

O proéprio titular da Pasta participou de encontros dessa natureza,
e bom exemplo da sua atuagio direta foi uma reunifo, que presidiu, com
dirigentes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Indiistria e de
federacoes de industriirios de Sao Paulo. Durante mais de quatre horas
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o proieto foi discutido artigo por artigo, tendo ficado esclarecidos os
pontos que os trabalhadores consideravam obscuros, ao mesmo tempo que o
MPAS concordava com varias sugestdes deles, incorporadas ao projeto atra-
vés de emendas por ocasiio dos debates nas comissées técnicas do Senado
Federal.

Refutagdo das criticas

As principais criticas ao projeto ji foram refutadas nos topicos an-
teriores. Mas ndo sera demais voltar aqui as principais delas, para deixar
bem clara a sua improcedéncia.

PR

Os opositores de inicio se concentraram no argumento alarmista de
que o sistema de custeio proposto poderia levar as empresas a se desinfe-
ressarem pela adocdo de medidas de prevengdo de acidentes. Durante al-
gum tempo esse argumento encontrou eco; mas quando se percebeu que por
tras dele estava o esforco para impedir o desaparecimento das tarifagbes
individuais, tornou-se facil compreender que as empresas nao procuram
evitar acidentes apenas para pigar uma tarifa menor.

Deixando de parte o aspecto relevante porém subjetivo da conscién-
cia do empresario esclarecido ¢ humano, que nio pode alhear-se da sorte
dos seus empregados, é 6bvic que ndo se trata somente de procurar dimi-
nuir essa tarifa. As medidas de prevencio sdo obrigatérias por lei, e a
fiscalizacdo do Ministério do "frabalho, consciente da importincia delas,
se torna cada vez mais rigoros:z. '

Além disso os empresérios mais capazes nao desconhecem que é essen-
cial procurar evitar acidentes, qualquer que seja a tarifa. Como sabem
os que lidam de perto com o assunto, a tarifa representa apenas o custo
direto do acidente. Trés ou quatro vezes maior, segundo os técnicos, & o
custo indireto: os dias que o empregado acidentado deixa de trabalhar,
o tempo que a empresa leva para substituf-lo quando o acidente é fatal, os
danos materiais do acidente, o trauma que ele causa aos demais emprega-
dos. Um experimentado empresario acrescenta que a obrigacio de pagar o
salario nos 15 primeiros dias de afastamento do acidentado bastar4 para
que a empresa ndo se descuide das medidas de prevencao.

* » %

As tarifagdes individuais existiam a bem dizer desde a criagio do
seguro de acidentes do traballio, no Brasil como em outros paises. Deve
igualmente ser reconhecido gue podem ter algum efeito no tocante & melho-
ria dos padries de seguranga do trabalho, menos pela sua expressdo finan-
ceira do que como indices de boa administragio.

O que ndo resiste i andlise € pretender que elas sejam a unica so-
lugdo para o custeio do seguro de acidentes do trabalho, e muito menos sus-
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tentar que fora delas nio ha salvacdo. Sobretudo, nio se justificava o
empenho de conservi-las de qualquer maneira quando se pretendia substi-
tuf-las por um sistema mais vantajoso do &ngulo social.

xxe

Ja vimos que o projeto conservou pontos importantes, como o valor
e condi¢bes dos principais beneficios e o cilculo deles com base no sala-
rio do dia do acidente; e que as novas condigdes do auxilio-acidente sio
mais racionais, mais consentineas com o principio da manutengio do sals-
rio e por isso mais favoriveis ao empregado.

No entanto, o projeto realmente nfio previa cobertura para as peque-
nas perdas anatémicas ou fisiolégicas, antes indeniziveis mediante um pe-
cilio de valor varidvel. Sdo bem conhecidos os inconvenientes dessa forma
de cobertura, a comegar pelo elevado nimero das acdes judiciais ense-
jadas pela complexidade do cilculo do valor do pecilio. Mas o fato é que
o peculio, precirio embora, deixava de existir, e entdo podia-se aplicar
ao caso o conhecido ditado: “Mal com ele, pior sem ele.”

Essa lacuna do projeto foi sanada, ap6s entendimento dos represen-
tantes dos trabalhadores com o MPAS e com o Senado Federal.

Os grupos que combateram o projeto apontavam entre os seus provi-
veis efeitos negativos a elevagio geral dos pregos, por forca de um ale-
gado aumento do custo do seguro de acidentes do trabalho. Tratava-se de
outra invencionice, porque, embora nio seja ficil calcular exatamente o
peso dessa parcela na composigio dos custos, sabe-se que ela pesa pouqufs-
simo.

Assim, ainda que a nova lei tivesse aumentado a tarifa, a repercussio
sobre os custos seria minima. E claro que algumas empresas poderiam
aproveitar o pretexto para aumentar os pregos dos seus produtos ou servi-
gos. Mas isso j4 seria especulacdo, e nio um reflexo natural do aumento
da contribuigéo ou tarifa,

Acontece que ndc vai haver aumento. Ao contririo, o produto de par-
cela adicional da contribui¢io da empresa vai até diminuir um pouco. Ho-
je existem empresas que pagam mais de oito por cento da folha-de-saljrios,
e de agora em diante nenhuma vai pagar mais de 2,5 por cento. Algumas
empresas que tenham conseguido tarifagées individuais muito baixas pode-
rdo ter um pequeno aumento com a tarifa da nova lei, porém serdo casos
isolados; em conjunto vai haver redugdo.

LR R

Entre as alteragbes introduzidas no projeto deve também ser mencio-
nada a que conservou o prazo de cinco anos para a prescricio do direito
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de propor agio judicial referente a prestagdo por acidente do trabalho.
A idéia inicial era reduzir esse prazo para dois anos, como, por exem-
plo, na acdo relativa a direito assegurado pela legislacdo trabalhista.

Foi intensa a critica a pret:ndida redugiio e, embora do &ngulo téc-
nico ela tenha bastante légica, o Congresso atendeu & reivindicagio dos
trabalhadores no sentido da maautencao do prazo atual.

Este exemplo estd sendo incluido aqui para deixar bem claro que o
Governo — compreendendo, no caso, Executivo e Legislative — nio reba-
teu sistematicamente as critica:, inclusive quande poderia fazélo com
bons fundamentos. Ao contririp, procurou conciliar ¢ mais possivel a
orientagio do projeto com a livre manifestacio dos seus destinatérios.

CONCLUSAO

A Lei n.? §.367, de 19-10-.976, representa, sem diivida, outro passo
a frente na evolugio da cobertura previdenciiria do acidente do traba-
lho; e o novo avango, como é natural, sé se tornou possivel em face dos
bons resultados da etapa que acaba de completar-se. Por isso parece pro-
prio afirmar que a Lei n.? 6.367 é um prolongamento da Lei n.? 5.318, de
14-9-1967. Se quisermos empregar uma imagem poderemos dizer que se
trata de nova edi¢do — como de costume revista e melhorada,

Racionalizagso e simplificagéo

Deixado bem claro esse ponto, torna-se licito consignar a convie-
¢io de que foram conseguidos critérios e normas mais racionais, mais sim-
ples e mais praticos. Por isso a nova lei é mais vantajosa tanto para o
trabalhador como para a empresa. Sem alterar pontos essenciais como o
valor dos principais beneficios ¢ o cileulo com base no salarip do dia do
acidente, ela inovou para melhcr sob véarios aspectos.

Gracas sobretudo ao aperieicoamento do projeto no Congresso, por
iniciativa fambém de entidades sindicais de trabalhadores, a substitui¢ao
do pecilio por um auxilio mensal em casos de pequenas perdas anatémicas
ou fuacionais constitui inegével progresso. Ji vimos que o auxilio mensal
permanente se enquadra no principic béasico da manutencgio do salério,
sendo por isso muito mais favordvel ao trabalhador acidentado. Além disso
vao cessar as questdes judiciais ligadas ao pecilio, o que constitui significa-
tiva vantagem adicional.

Qutra inovacdo de nitido alcance no sentido da simplificacdo dos
servigos e portanto da sua maior eficiéncia é o pagamento pela empresa
dos 15 primeiros dias de afastamento por motivo de acidente, como ja
acontece com o0 beneficio comum por incapacidade.

Para completar este tbpico, parece suficiente repetir que a nova lei,
possibilitada pela anterior, foi bem mais longe do que ela, inclusive no
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tocante 4 assimilagio dos beneficios acidentérios aos da previdéncia social
propriamente dita.

Sentido evolutivo

E sobretudo nesse sentido, de novo passo a frente, com base nos re-
sultados do anterior, que a Lei n.? 6.367 deve ser encarada, pois contém
as solugbes mais adequadas &s nossas atuais condigbes socio-econdmicas
e ao estigio que ji atingimos nessa matéria.

Tudo indica, por conseguinte, que ela vird concorrer para o aper-
feicoamento da previdéncia social brasileira.

Neo rumo da integragio plena

Pessoalmente, entendo que ja nao ha razdo para as condigdes espe-
ciais das prestacoes por acidente do trabalho e que, portanio, devem ser
eliminadas as distin¢oes, equiparando-se esse evento as demais causas de
incapacidade.

Antes disso, porém, resta muito por fazer e por melhorar. Desde logo
caberia, por exemplo, rever as condi¢des da aposentadoria por invalidez
da previdéncia social, para que o nivelamento possa ser feito sem afetar
qualquer direito relativo ao acidente do trabalho. Mais importante ainda
serq redobrar esfor¢os no sentido da seguranga do trabalho, para que o
exercicio da atividade profissional ndo envolva riscos mais elevados que
qualquer outra atividade.

Embora o termo “integracdo” contenha a idéia de plenitude, o que
se acaba de fazer no Brasil representa apenas mais uma etapa no caminho
que decerto acabari levando i completa fusdo da cobertura do acidente do
trabalho na previdéncia social. Na realidade, o que se impde é a verda-
deira integracdo, a integracdo plena, se assim se pode dizer sem pleo-
nasmo.

Quando ainda ndo existia a previdéncia de que agora dispomos, com-
preendia-se a necessidade do seguro do acidente profissional, para cujas
conseqiiéncias ndo se conhecia outra forma satisfatéria de protegéo. Hoje,
no entanto, com o acidente — do trabalho ou nao — coberto pela pre-
vidéncia social, estd superada e nfio se justifica a existéncia separada do
segure respectivo.

Ji realizamos grande progresso, e a nossa propria Constituicio con-
sagra o cariter social desse risco, eguiparado no seu texto aos demais
riscos sociais a cargo da previdéncia. Porém o que se deve ter em mente
e perseguir, repito, o dia em que o acidente do trabalho, deixando de
ser objeto de cobertura diferenciada, em condigbes especiais, nao passe
de uma das vérias causas de incapacidade.

No Brasil, gracas a4 Lei n.? 6.367, de 19-10-1976, essa perspectiva
parece mais préxima.
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I — INTRODUGAC

Acreditamos caber, na primeira palestra do Curso de Direito, Ciber-
nética e Desenvolvimento, um balanco global das realizac¢des brasileiras
quanto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, estudado 4 luz da
atual legislacéio do Pais.

A palestra serve ao propésito de atualizagio do auditério, quanto
ao esforgo brasileiro para captar e empregar moderna tecnologia, produ-
zi-Ia no Pafs, e modificar processos e estruturas administrativas e legais,
Pparza que se possa utilizar toda a ciéncia e técnica atuais, sem bices de
natureza institucional.

Palestra proferida pelo Professor Igor Tenério, da Universidade de Brasilia, e autor do
livro "“Direito e Cibernética”, no Auditério da Pontificia Universidade Catélica, Porto
Alegre, em 31 de agosto de 1976.
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I — LEGISLAGAQO ADMINISTRATIVA DE INTERESSE DA CIBER-
NETICA JURIDICA.

No final da década dos anos cingiienta, criou o Governo Federal, pelo
Decreto n® 45. 832, dentro da estrutura do Conselho de Desenvolvimento,
o Grupo Executivo para a Aplicagio de Computadores Eletrnicos,
{(GEACE), em 23 de abril de 1959. No mesmo ano, revogando o texto
supra, baixou o Executivo novo decreto, este de n? 46.987, (em
10-10-1959), para estabelecer “as diretrizes basicas para a implantagéo,
no Pais, de centros de processamento de dados, de fabricas de compu-
tadores eletrbnicos e suas partes componentes”.

S&0, sem duvida nenhuma, as providéncias mais antigas, no campo
oficial, para definicio de uma politica setorial no focante & compu-
tacdo.

H4, assim, um perfodo de implantagio progressiva de centros de
processamento de dados, de introducéo de téenicas e sistemas, em forma
muito livre de controles oficiais, até que o Governo Federal instituiu a
Comisséo de Coordenacao das Atividades de Processamento Eletrénico,
I%arﬁ lfl:on]gecida. pela sua sigla CAPRE, pelo Decreto n? 70,370, de 5 de
a e 1972,

Logo no artigo primeiro, do supracitado decreto, diz-se que & fina-
lidade da CAPRE “adotar e propor medidas visando & racionalizagéo
dos investimentos governamentais no setor e & elevagéo da produtividade
na utilizagdo dos equipamentos de processamento de dados”. Para, reali-
zar tais propositos, a CAPRE organizaria um detalhado cadastro do par-
que computacional privado e governamental; opinaria sobre compras e
locagbes de equipamentos pelo setor publico federal, para evitar even-
tuais ociosidades em materiais e instalagOes; elaboraria uma politica de
financiamento governamental para a atividade de processamento de da-
dos executada pelo setor privado; e coordenaria os programas de trei-
namento de pessoal, compatibilizando os recurscs j& existentes nas uni-
versidades, escolas e centros de pesquisa.

Essas atribuigdes cometidas & CAPRE foram complementadas com
a aprovagio de sua estrutura administrativa, em 2 de fevereiro de 1973.

No antigo Ministério do Planejamento, se criou, ainda, em 12 de
janeiro de 1973, um grupo de trabalho, de caridter permanente, com
a finalidade de propor a formulagéo e ¢ acompanhamento do “Plano
Nacional de Centros de Computacao” (PNCC).

E ainda, na mesma é&rea, foi autorizada a composicao de um segun-
do grupo de trabalho, porém, de natureza técnica e consultiva, e de
carater transitério, para propor diretrizes de um programa nacional de
ensino de computacéo, dentro dos niveis médio, superior e técnico.

Hoje, todas essas atividades estdo absorvidas pela CAPRE.

Outra iniciativa que cabe registrar é a inclusio, pelo Decreto n?
68.442, de 29 de marco de 1971, entre os 6rgéos auténomos da Fundagéo
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IBGE, do Instituto Brasileiro de Informatica, que é o 6rgéo de processa-
mento de dados, e de arquivo ¢letrbnico das informagdes indispensaveis
ao planejamento sdcio-econdémico do Pais.

Na jurisdicdo do Ministério da Aeronautica, em 1965, foi atribuido
4 Inspetoria-Geral da Aerondutica, (Portaria n? 862, de 8-11-1965), o
estudo para a futura criacio do Centro de Computacéo Eletronica. De
fato, o Centro fol estabelecido pelo Decreto n? 58.948, de 12 de agosto
de 1966, e com regimento baixado em 1967 (Portaria n¢ 34, de 6-6-1967).
Porém, s6 a partir de 1971, parece terem sido ativadas suas atividades,
do que resultou a adocio de ura sistema de processamento de dados, em
1972. Ainda em 1972, pelo Decreto n? 71.329, de 7-11-1972, foi aprova-
do o novo regnlamento do CCA. Em 1974, um grupo de trabalho foi in-
cumbido de “estabelecer a metodologia a ser utilizada na drea de pessoal,
visando o emprego dos recursos computacionais no Ministério da Aero-
niutica”. Além disso, em Portsria de 13 de agosto de 1974, foi designado
grupo de trabalho para estabelecer a metodologia e padronizacio a serem
utilizadas na area de legislacéo.

E finalmente, outro grupo de trabalho estd incumbido de estudar,
conforme Portaria de 9 de maio de 1975, “a metodologia, visando utili-
zagio de recursos de computacéo na area da administragéo financeira
da Aerondutica”,

O Centro de Processamento do Exército é o mais antigo das Forgas
Armadas, criado pelo Decretc n® 59.063, de 12-8-1966. As normas de
seu funcionamento foram aprovadas em 24 de agosto do mesmo ano.
As diretrizes e instrugdes para a difuséio, no Exército, da computagio
eletrdnica, sé veio a ser objeto de plano aprovado em Portaria de 19 de
margo de 1969.

O Centro continua a ser orgédo do Departamento Geral de Servigos,
do Ministério do Exército, coaforme o Decreto n? 73.110, de 7 de no-
vembre de 1973, e teve seu regulamento baixado pele Decreto nv 73.287,
de 11 de dezembro de 1973. E o Centro foi desdobrado, com uma enti-
dade regional, com sede nc Ric de Janeiro, conforme ¢ Decreto n® 77.697,
de 27 de maio de 1976.

No que diz respeito ao Ministério da Marinha, é o que tern menor
numerce de normas legais sobre computacéo eletronica, e de data mais
recente.

De fato, pelo Decreto n? 8.267, de 18 de fevereiro de 1971, foi insti-
tuido um grupo de trabalho especial, para promover o projetamento,
0 desenvolvimento e a construgéo de um protétipo de computador ele-
trénico, para emprego em gperagdes navais, O Decreto n® 75.086, de 12
de dezembro de 1974, prorrogou a sua existéncia, junto A Diretoria-Geral
do Material da Marinha.

O Instituto de Processamento de Dados e Informatica da Marinha
foi criado em 5 de fevereiro d2 1975, pelo Decreto n? 75.353, como 6rgdo
subordinado ao Comando dc¢ Estado-Maior da Marinha (CEMA). Seu
regulamento foi aprovado pelo Decreto n? 75.360, de 7-2-1975, e pelo
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Aviso n? 666, de 23-5-1975, foram baixadas normas para o servigo de
processamento de dados e informéatica da Marinha.

Na érea civil, sem divida, o mais antigo e mais importante empre-~
endimento da Unido é a empresa publica Servigco Federal de Processa-
mento de Dados, criacio da Lei n? 4.516, de 19 de dezembro de 1964.

O SERPRO teve regulamento baixado pelo Decreto n? 55.827, de
11 de marg¢o de 1965, alterado pelo Decreto n® 66.877, de 16 de jutho
de 1970, e ainda, pelo Decreto n? 67.085, de 20 de agosto de 1970.

Hoje, estdo em vigor t3o-somente a Lei n® 3.615, o Decreto n®
'(.;4 . 145)'?4 e Portaria-MF n® 424, os dois Gltimos textos de 24 de agosto
e 1974,

Por lei, o0 SERPRO tem por objeto a execugdo, com exclusividade,
por processos eletromecfnicos ou eletrénicos, de todos os servigos de pro-
cessamento de dados e tratamento de informagtes necessarios aos drgios
do Ministério da Fazenda, e assessoramento ou execucdo de servicos
para outros 6rgéos da administragéo federal, estadual ou municipal.

Na area governamental do trabalho e da previdéncia social, subdivi-
dida, a partir da Lei n® 6.036, de 1° de maio de 1974, em Ministério do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, devemos men-
cionar varias iniciativas, quanto ao emprego da computacéo eletrdnica.
Assim € que, por Portaria n? 3.373, de 9 de dezembro de 1971, fol criado
0 Centro de Documentagfo e Informéatica do Ministério do Trahalho,
com estrutura hasica definida no Decreto n® 70.315, de 22 de margo
de 1972,

O Regimento Interno do Centro foi baixado em 12 de abril de 1972,
pela Portaria n? 3.114.

Em 27 de junho de 1974, pela Portaria n? 3.240, apés terem passado
os assuntos de previdéncia e assisténcia social para a drea do Ministério
do mesmo nome, o Ministério do Trabalho designou um grupo-tarefa
de técnicos em documentagdo e informatica. Sua finalidade é a de pro-
ceder ao exame da legisiacio, levantamento de dados, e estudo de pro-
jetos, procedimentos e rotinas, objetivando a proposicdo de medidas e
definigoes, que permitam a racionaliza¢fo e automacao dos servigos do
Ministério. Compde ainda sua finalidade, a definicdo dos sistemas de
informagbes necessarios ao assessoramento ministerial, ao estabeleci-
mento de diretrizes, e a0 acompanhamento das politicas bésicas do
Ministério do Trabalho.

Pela Lei n? 6.125, de 4 de novembro de 1974, ficou o Poder Executi-
vo autorizado a constituir a DATAPREV -— Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social, com estatutos aprovados pelo Decreto
n? 75.463, de 10 de margo de 1975.

Pela Portaria n? 368, de 27 de junho de 1974, foi instituida, na Se-
cretaria~Geral do Ministério da Educacdo e Cultura, a Coordenacdo de
Informdtica (CODEIN), para assessoramento em pareceres técnicos so-
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bre projetos de sistemas de informéatica do MEC, e para propor planos e
normas gerais para a coleta, tratamento, e disseminagéo de informacgoes.

Quanto & 4rea do Ministério da Agricultura, coube & Empresa Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, (EMBRATER), a res-
ponsabilidade de operar a Bib.ioteca Central do Ministério da Agricul-
tura, e através do convénio FEMBRATER-SNIR (Sistema Nacional de
Informacgdc Rural) operar uni servico de informacgéo legislativa, aco-
plado ao sistema PRODASEN, do Senado Federal, e em condi¢des de for-
necer as informacodes scbre legislacao agricola, e cobrindo todas as atri-
buigdes legais do Ministério e das entidades vinculadas.

Nio temos & méio, detalhadamente, a situacdo dos servigos de in-
forméatica e de processamento de dados existentes nos Ministérios das
Comunicacdes, Industria e Coraércio, Interior (sobretudo o SERFHAU),
Justica, Minas e Energia, Relajdes Exteriores, Satde e Transportes.

Porém, todos dispdem de setores para assessoramento e acompanha-
mento dos projetos governamentais, com orgdos de informatica.

III — A CIBERNETICA JURIDICA NOS NOVOS CODIGOS, PROJETOS
DE CODIGOS E LEGISLACAO EXTRAVAGANTE,

Para citar, e de forma incompleta, a legislacdo administrativa de
interesse da Cibernética Juridica, relacionamos quatro leis, vinte de-
cretos, dez portarias ministeriais e dez normas secundérias, (entre avisos,
convénios e atos nomativos). Vamos, agora, aos Cédigos.

S&o importantes as inovecgbes do atual Cédige de Processo Civil,
(Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973), no tocante 4 doutrina da prova.
Essas modificages foram destacadas no item 20, “Das inovacdes cons-
tantes do Livro I”, na Exposigiio de Motivos do Ministro Alfredo Buzaid.

Assim, temos a acolthida, como prova, das reproducdes mecéinicas,
(art. 383), com as cautelas introduzidas nos pardgrafos do artigo 385,
por emenda do Senador Antonio Carlos. Alids, as inovacgdes do Cédigo de
Processo Civil foram saudadas com entusiasmo, fora do Brasil, pelo jus-
ciberneticista italiano Professcr Mério Losano.

Néo é diverso o problema da prova documental no Projeto de Let
n® 633, de 1975, através do qual propds o Poder Executivo o novo Cddigo
de Processo Penal:

“4rt. 353 — A reprodugio mecénica, como a fotografica, cine-
matografica, fonogrifica ou por meio de processo eletrbnico,
poderé valer como prova dos fatos ou das coisas representadas,
se aquele contra quem foi produzida lhe reconhecer a conformi-
dade; sendo negada, ¢ juiz podera ordenar a realiza¢io do exa-
me pericial.”

Porém, fulminando a obtenc¢io clandestina de provas, dispde, ainda,

em seu:

“Art. 356 — Néo serdo admitidos em juizo documentos obtidos
por meio criminoso.”
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O Decreto-Lei n? 486, de 3 de marco de 1969, veic a admitir & eseri-
turacdo mecanizada dos livros mercantis, na forma de seu art. 59, fato
que incorpora & contsbilidade o aperfeicoamento tecnolégico, sem pre-
jufzo da seguranga e da inviolabilidade da escrituracéo.

No projeto de Cédigo Civil, 18-se:

“Art. 223 — As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os
registros fonograficos e, em geral, quaisquer outras reproduc¢oes
mecanicas ou eletrénicas de fatos ou coisas fazem prova plena
destas, se & parte, contra quem forem exibidos, nédo lhes im-
pugnar a exatidéo.”

Além da legislagdo processual, comercial e civil, é importante que
se mencione ainda o campo da lei penal.

Na Ezxposicio de Motivos do Cddigo Penal, de 1969, do Ministro
Gama e Silva, 0 assunto € subdividido:

I) dos crimes contra a inviclabilidade de correspondéncia e comu-
nicaco; II) dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos.

Quanto aos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia e
comunicacio, afirma ¢ Ministro Gama e Silva:

“Com pequenas alteracdes, foi mantida a lei atual.

Num periocdo em que crescem,; de maneira impressionantemente
rapida, as telecomunicagdes, pelos progressos da telefonia, das
redes de televisdo, do uso do telex e dos satélites artificials,
impondo medidas novas a cada momento, entendeu-se melhor
deixar para lei especial, que no momento se reforma no Pais,
as configuracdes delituosas particulares da espécie.”

Assim, na violagdo de correspondéncia e casos assimilados, o art.
158 do novo Cddigo segue de perto o texto de 1940, em seu art. 151.

Contudo, além da protecéio penal, o sigilo da correspondéncia é di-
reito assegurado pelo antigo art. 141, § 69, da Constituicio Federal de
1946; e seguidamente, pelo art. 150, § 9°, da Constituigio de 1967, per-
manecendo na Emenda Constitucional n? 1, de 1969, no § 9° do art. 153:

“% inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages
telegraficas e telefénicas.”

Por isso mesmo, a Lei n¢ 4,898, de 9 de dezembro de 1965, que regula
o direito de representacido e o processc de responsabilidade adminigtra-
tiva, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, enumera as hipote-
ses de crime, no seu art. 39, constando da letra c, o atentado contra o
gigilo da correspondéncia. A Lei n? 5.249, de 9 de fevereiro de 1967, esta-
belece que a falts de representacéio do ofendido néo obsta a iniciativa
ou o curso da a¢éo pablica.

Per fim, diga-se ademais que o Decreto-Lei n® 236, de 28 de feverei-
ro de 1967, ao completar e modificar a Lei n? 4,117, de 1962, deu nova
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redagao ao antigo teor dos arts. 53 e 58, redefinindo os abusos, no exer-
cicio da liberdade da radiodfusio, e explicitando o crime de violagéo
da telecomunicag@o, objeto daquela lei, e do Cédigo Penal (art. 151, CP,
de 1940).

Quanto aos crimes contra a inviolabilidade dos segredos, assim se
manifestou o Ministro Gama e Silva, na citada Exposicdo de Motivos do
Codigo Penul, de 1969:

“A novidade introduzida nesta Secéo é a consistente no crime
de violagdo de intimidade, matéria versada nos Congressos de
Direito Penal, como o que se realizou ultimamente no Chile.

O abusivo emprego de teleobjetivas e instrumentos congéneres
para violar visualmente a intimidade da vida privada, ou o uso
de microfones secrefos ou gravacdes clandestinas para violar o
resguardo das palavras ou discursos que naéo foram pronuncia-
dos publicamente, constituira o delito que se incorpora ao
elenco das infracdes penais.”

A violagdo de intimidadz é crime previsto no art. 161 do novo Co-
digo Penal, e como efeito da condenacéo, pode-se ter a perda, em favor
da Unifo, dos instrumentos do crime. (Art. 90, item II, letra a, do
mesmo CP.)

Gostariamos de citar, ainda, o disposto no art. 8¢ da Lei n? 5.615,
de 1970, que dispde sobre o SERPRO, quanto & violagdo de sigilo:

“Art. 8¢ — Os administradores e empregados do SERPRO, bem
como os servidores pablicos com exercicio na Empresa, sao obri-
gados a guardar sigilo quanto aos elementos manipulados.

Pardgrafo tinico — Sem prejuizo do que determina a lel civil
ou criminal, a violagao do sigilo constituira:

a) falta grave para os efeitos da legisla¢io do trabalho;

b) fato que sujeitara o servidor pliblico &s penas do Estatuto
dos Funcionarios Priblicos Civis da Unido;

¢) motivo para destituigio de ocupantes de cargos de diregéo,
chefia ou de membro do Conselho-Diretor.”

Quanto 3 reforma legislativa necessaria para que o emprego de re-
cursos da eletrénica se fizesse sem Obices, no campo de sua utilizagio
em outros ramos da Ciéneia Juridica, remetemos os prezados ouvintes
aos capitulos especificos de nosso Direito e Cibernética.

IV — O PRODASEN COMO O CENTRO NACIONAL DE INFORMATICA
JURIDICA.

Deve-se ao ilustre jurista Senador Petrdnio Portella a concretizagéo
de um dos mais arrojados empreendimentos deste Pais, qual a institu-
cionalizagio, em seu periodo de Presidéncia do Senado Federal, em 1972,
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de um centro de processamento eletronico de dados para as atividades
legislativas, batizado, depois, com a sigla de PRODASEN.

Integrando o projeto no trabalho de reforma administrativa do
Senado Federal, conseguiu definir as diretrizes bésicas, e especificacdes
técnicas, para as obras e equipamentos, e logo cuidou da formagéo da
equipe técnica, transformada de grupo de trabalho no atuai PRODASEN.

Pensou, projetou, organizou o PRODASEN, e executou seu primeiro
Plano Diretor, em menos de vinte meses, e ainda, no &émbito do Poder
Legislativo Federal. £ uma facanha, para nos, tao importante quanto
a redacdo do Cddigo Civil por Clovis Bevilaqua, ou a do Tratado de Di-
reito Pripado, por Pontes de Miranda.

Julgamos mesmo que, em se tratando de Cibernética Juridica, no
Brasil, ninguém voou mais alto, ou foi mais longe, do que o Senador
Petrénio Portella.

Alids, nossa observagéo se alicerca no opusculo editado sob o titulo
PRODASEN, ¢ subscrito pelos professores Oswaldo Fadigas Fontes Tor-
res, Luiz Martins e pelo engenheiro José Dion de Melo Teles, editado
em 1972, o qual se refere ao pioneirismo da iniciativa, para dizer:

“Aqueles que consideravam, até recentemente, que a pretenséo
de se executar um projeto com as caracteristicas programadas
era sonho irrealizdvel ou uma aventura sem propoésitos, o Con-
gresso Nacional oferece uma realidade nova e 0o PRODASEN abre
as portas de seus subterrfineos aos que desejam assistir ao in{-
cio de uma nova época para o Poder Legislativo, aos que dese-
jam ingressar no futuro e, principalmente, sem 0 menor ressen-
timento, aos céticos de ontem, pois responder aos seus desafios
foi uma grande honra parz o PRODASEN.”

As caracteristicas técnicas e os sistemas de informagio do
PRODASEN ser-lhes-ao melhor explicados pelo Dr. Eduardo Jorge Cal-
das Pereira, seu Diretor-Executivo, em proéxima conferéncia, e o fun-
cionamento do equipamento, por teleprocessamento, no recinto do
CURSO, dara a cada participante a oportunidade de um contato direto
com essa biblioteca eletronica de legislacéo,

V — O EMPREGO DA COMPUTACAO NA AREA DO DIREITO
TRIBUTARIO.

Além das informagdes j4 comentadas em escritos anteriores, deseja-
mos mencional os seguintes:

1 — Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econbmico-Fiscais
2 — Cadastro Imobilidrio e Imposto Predial e Territorial Urbano
3 — Difvida Ativa Fiscal

Na 4rea do Ministério da Fazenda funcionam, como brgao de as-
sessoramento, s Comissiio Técnica Permanente do Impasto sobre Cir-
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culagfio de Mercadorias (COTEPE); e o Centro de Informagdes Econd-
mico-Fiscais.

O Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais,
criado através de Convénio entre a Unifio e os Estados e o Distrito
Federal, conforme texto publicado em 18 de fevereiro de 1971, tem por
finalidade:

I) a obtencio e permuta de informagées de natureza econdmica
e fiscal;

II) a simplificacio do cumprimento das obrigag¢oes por parte dos
contribuintes.

Foram definidos dados bésicos para o Cadastro de Contribuintes;
instituido o Cédigo Nacional de Atividades Econémicas e de Classifica-
¢do das Operacbes Mercantis; e procedida a unificacido dos documentos,
livros fiscais, e guias de informacéo, apurago do imposto e de saida
de mercadorias.

Os livros fiscais podem ter sua escrituragio por processo mecaniza-
do autorizado pelo fisco estadual.

Seria simplesmente incor.cebivel o SINIEF, sem a existéncia e o
largo emprego da computacan eletrnica.

Descrevendo as atividadas da Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP), um hreve relatério elabo-
rado em 1971 definiu o Sistema de Arrecadagdo e Fiscalizacdo Tribu-
tdria, do qual extraimos elementos para uma exposigio geral sobre este
sistema, que tem por base cinco objetivos principais:

1 — Controle da arrecaclacao tributaria,

2 — fiscalizacdo relativa ao ICM,;

3 — confrole da divida ativa;

4 — apuracdo dos indices de participaciio dos Municipios; e
5 — fornecimento de informagées econdmico-fiscais.

O controle da arrecadaciio visa, fundamentalmente, o0 acompanha-
mento sobre os valores arrecadados pela rede bancaria, relativos aos
tributos e outras receitas esteduais.

A fiscalizacio envolve a agio de combate & sonegacic de ICM,
através de trés principais elementos:

1 — cadastro de contribuintes do ICM;

2 — entrada de dados informados periodicamente pelos contri-
buintes;

3 — apuracdo de contribuintes faltosos no encaminhamento de
suas informacdes e no recolhimento de ICM.

A partir de um sistema bem estruturado séo extrajdos relatérios do
computador sobre casos irregulares, sem necessidade do manuseio de
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todos os fatos relativos ao recolhimento do ICM. Junto ao sistema, e
neste integrado, est4 o controle de parcelamento de débitos néo ins-
critos na divida ativa do Estado. O controle da divida ativa integra o
sistema de fiscalizagfo. Os contribuintes que nao recolhem o ICM den-
tro de um prazo preestabelecido, so inscritos na divida ativa do Estado.

As apuragoes dos indices de participagio dos Municipios relativas
as arrecadacdes do ICM sdo processadas em separado.

Por fim, a PRODESP processa os dados contidos nas guias de in-
formacoes e apuragdes do ICM, fornecendo informag¢des econdmico-
fiscais imprescindiveis na elaboragio da politica de desenvolvimento,
tanto na area estadual, quanto na federal.

Com variagbes, 0 que a PRODESP executa para S&o Paulo, outras
empresas publicas estaduais o fazem, nos demais Estados da Federagéio.

Quanto ao controle da divida ativa, 14 também chegaram os compu-
tadores da Administragio Publica. A ares da cobranca judicial da di-
vida atlva, nessa compreendida também a da prépria Unifo, é um
dos mais novos e promissores capitulos de utilizagdo do instrumental
eletrénico. Nac obstante os cuidados requeridos nessa implantaggo, ja
existe uma notével experiéncia brasileira quanto & ajuda do processa-
mento eletrénico como instrumental na cobranga executiva de créditos
de entidades piblicas.

Referimo-nos as experiéncias da DATAPREV, da PRODASP, da
CELEPAR (CPC do Parand), da Cia. de Processamento de Dados de Séo
Bernardo do Campo (PRODASB) ete. :

O sistema implantado em Séo Bernardo do Campo pela PRODASB,
permite um cadastro eletrdnico dos contribuintes, para a distribuicao,
ajuizamento, controle e andamento da cobranga da execugdo da divida
ativa, com a emissdo da certiddo da inscrigdo da divide, peticdo inicial,
mandado de citagio, precatéria, folha com o nimero do feito e fichas
para o distribuidor, tudo através da computacéo eletrinica.

No momento, e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, estu-
da-se, com a assessoria de varios drgéos técnicos, a adogdo do proces-
samento eletrbnico para 2 cobranga da divida ativa da Unido.

A PRODASB, de Sao Bernardo do Campo, tem ainda a relatar
seus feitos com um cadastro imobilidrio padrao, e¢ lan¢amento de im-
postos, tarifas e taxas municipais.

Contudo, neste CURSO mesmo, os participantes terdo ocasifio de
ouvir relato mais completo sobre a PRODASB, a ser pronunciado pelo
Presidente da empresa, engenheiro Ove Shirm.

VI — NOTICIA SOBRE O “CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS
PARA A INFORMATICA JURIDICA” (JUSINFORM)

Muito grata a todos nos fol a fundagfo, em Brasilia, do Centro
Brasileiro de Pesquisas para a Informdtica Juridica, (JUSINFORM),
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tendo como componentes os mais ilustres nomes das letras juridicas
nacionais, no inicio de 1976.

O programa de trabalho do JUSINFORM foi divulgado & ocasido
de sua instalacdo pelo Ministro Bilac Pinto, membro de seu Conselho
Diretor, e seu principal idealizador:

“Q sistema que tomaremos por base para nossas pesquisas é,
fundamentalmente, o da andlise e indexagac da documentacao
juridica, como etapa :nicial. Essa andlise deverd ser feita por
juristas que definirdc o contetido de cada documento, atri-
buindo-lhe descritores que indiquem os conceitos. Tais descri-
tores serdo codificados adequadamente para processamento
pelo computador.

Para chegarmos a essa fase, que serd o do funcionamento
normal do sistema, teremos que comecar pela organizacdo de
um vocabuldrio béasico, elaborado artificialmente, e pelo si-
multineo levantamenio das fontes lingiiisticas, bem como pelo
estudo da metodologie para a analise do glossario geral da

linguagem.

A essas fases se seguird o inventério das Ionies de termino-
logia juridica, e seu agrupamento pelos aspectos especificos do
direito em geral e de cada um de seus ramos, para (ue se possa
alcancar, afinal, uma codificagdo especifica para o direito,

Percorrendo esse longo caminho, chegaremos a fase operacional,
mediante o processamento da base terminologica e a selegéo
dos termos para a irclusdo no Thesaurus.

Esta ultima operacéo consistira na escolha dos termos que se-
réo necessariamente ncluidos, dos que poderdo ser incluidos
mediante apreciacéo posterior, dos termos que deverdo ser
eliminados e ainda dos que comportem referéncias cruzadas.

Depois de trabalhado esse material por grupos de juristas, sera
feita uma edigéo preliminar do Thesqurus, destinada a difuséo
e critica.

Em fase posterior, seriio elaborados, com a mesma metodologia,
os Thesauri especializados por ramo de direito.

A etapa final serd a da comparacdo dos Thesauri brasileiros
com os estrangeiros, para que se possa processar a reformulagio
do plano geral do Thesaurus juridico, concluindo, assim, essa
primeira fase do plano operacional.

A consolidacido desse Thesaurus, ou seja, & introducdo das mo-
dificacbes e atualizacbes que se tornarem necessérias seréo
processadas no curse do tempo em reunides de juristas, em
seminérios gerais e especializados por ramo de direito.

No momento em que o JUSINFORM entrar em fase operacio-
nal definitiva, pretende ele dar sua cooperagao gos Tribunalis,
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a0 Poder Legislativo, as Universidades, a érgéos governamen-
tais, a entidades piiblicas e privadas que ja se dediquem ou ve-
nham a interessar-se pele informética juridica, bem como deles
receber colaboracgide e ajuda.”

VII — EMPREGO DE RECURSOS ELETRONICOS EM JUIZOS E
TRIBUNAIS

Cremos que uma das primeiras pesquisas sobre a aplicabilidade de
métodos clbernéticos ao Direito estd publicada na revista Low and
Computer Technology (Direito e Tecnologia de Computador), em 1970,
como artigo dos professores Viktor Knapp e Vladimir Vrecidn, da Uni-
versidade Carlos, em Praga. Traduzimos esse texto quando da execucgfo
de tarefas académicas para os nossos alunos do Curso de Mestrado
em Direito e Estado, na discipling Técnica Juridica, na UnB.

Porém, desde 1972, a PRODASB opera todo um sistema para aci-
dentes do trabalho, e através de criterioso e detalhado preenchimento
de fichas de informacdes, pode-se partir para as hipéteses de procedén-
cia ou improcedéncia de a¢bes de acidentes, com segura indicagdo do
processo, vara e comarca, nome do autor e empregadora, enfermidades
alegadas (acidente tipico e doengas por extensdo), pericias médicas,
base das alegactes do patrono, prova testemunhal, enfermidades com-
provadas, seguradora, reducido da capacidade e indenizacéo, e célculos
de custas, multas, despesas médieas, diarias e recursos acaso intentados.

Uma sentenca-tipo tem duas péginas e néo difere de uma redigida
POor m&o humana.

E evidente que cada “sentenga” é apenas um conjunto de circuns-
tAncias para exame ulterior do juiz. Em ambos os casos, no primeiro,
tendo como exemplo a prestagiio de alimentos em sentenga eletronica,
na Tcheco-Eslovaquia; e no segundo, tendo como exemplo sentenca de
acidente do trabalho, temos demonsirada uma enorme possibilidade
do emprego da Cibernética Juridica na justica de primeira insténcia.

Em relagéo aos tribunais estaduais, é digno de mencéo o relatério
final sobre as atividades e a estrutura da Secretaria do Tribunal de
Alcada Criminal, de Sio Paulo, elaborado com vista a racionalizar seus
fluxos de procedimento, e por consegiiéncia, aumentar o grau de efi-
ciéncia de sua Secretaria. A PRODESP contou com a cooperagfio dos
ilustres juizes dagquela Corte, Drs. Dinio de Santis Garcia e Francis
Selwin Davis.

Diz o relatério da PRODESP que se verificou a “possibilidade de
utilizacio de processamento de dados na 4rea da Divisdo Judicisria.
Esta aplicacio abrangeria tanto o nivel operacional conferindo maior
seguranca e racionalidade aos controles ora efetuados, como forneceria
informacbes 20 nivel de decisBes estratégicas, munindo assim o Tribunal
de dados que permitiriam um planejamento de necessidades humanas
e materiais para um perfeito desempenho de suas atribuigdes”.

Ao que sabemos, o plano sugerido pela PRODESP est4 parcialmente
j& em execugao.
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Quanto a outros tribunais estaduais € digno de registro o aten-
dimento ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo através da PRODASB —
Processamento de Dados de Siio Bernardo do Campo S.A. Para tanto,
esta criado o Cartério de Distribuicdo e Informaches com os sistemas
abaixo em funcionamento:

1 — cadastro~geral de protestos lavrados na Capital, nos nove car-
torios de protestos de titulos e documentos, nos dltimos cinco
anos;

2 — controle dos mandacios de prisdo, e da populagio carcerdria
no Estado de Sdo Paulo.

Estdo ainda em desenvolvimento os seguintes projetos:
1 — Registros do Forum Civil e Criminal

2 — Registro do Forum Orfanologico

3 — Registro do Forum dos Feitos das Fazendas

4 — BSistema para distribuicgo de feitos

5 — Sistema para controle de andamento dos feitos.

Quanto aos Tribunais Superiores da Unifo, ha estudos ou suges-
toes para utilizagio de recursos de processamento de dados, porém,
até agora, néo existe um plany conecreto de trabalho, nem nenhum de-
talhamento do desenvolvimento dos sistemas.

Em artigo que publicou sm 19 de novembro de 1975, no Correio
Braziliense, sob o titulo “CIBIERNETICA NOS TRIBUNAIS”, o Dr. Ro-
berto Natal, Diretor da Biblioteca do Supremo Tribunal Federal, fez
duas assertivas quanto & importincia da pesquisa legislativa e da pes-
quisa judiciaria as quais transcrevemos:

“Nao exageramos em citar os dois ultimos casos na presente
questdo: j4 houve, no préprio Supremo Tribunal Federal e
em fempo bem recente, consultas a textos legais portugueses,
datando de 1747 ou até de antes. Por outro lado, a pedido de
ilustre advogado do joro desta capital, por nds foi feita a pes-
quisa de toda a legislagdo imperial e republicana relativamente
ao indigena brasileiro.

Assim, incluem-se na legislacio do Pals as intimeras orde-
nacdes, cartas régias, alvaras, decretos legislativos e executi-
vos e cartas de lei da época imperial, amontoadas numa con-
fusdo inaudita, pois hem sequer havia numeragdo para cada
umsa dessas normas legais, até por volta de 1845.

Igualmente cadtica é a publicagiio e a numeragdo dos atos
do Governo Provisério, instalado a 15 de novembro de 1889
e este estado de coisas, continuando por dezenas, eentenas e
milhares de leis e decretos da Primeira Reptblica, forma um
conjunto incomensuravel de textos, em que se perdem o pes-
quisador, o jurista, 0 magistrado até atinar com a solucfo
desejada, a resposta certa para uma qualquer pergunta ur-
gente.”
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E adiante, sobre a pesquisa jurisprudencial:

“Além disso, cabe pdr em relevo a questio das decisbes dos
Tribunais do Pais, essas centenas de milhares de acérdéos,
cuja publicacéio, alids, & relativamente recente, datando de
fins do século passado e contendo & interpretacéio valiosa do
direito, por parte de grandes juizes. Ent&o, devido & excelén-
cia de cer.os peri6dicos naclonais, &€ possivel hoje em dia con-
sultar tais fontes de informacéo, emhora estas, por falta ou
de tempo ou de espaco, s6 indiquem algumas dentre as muitas
decisGes judiciais, constantes da jurisprudéncia brasileira.

E vale dizer que as colecOes desses beneméritos periddicos, co-
mo a REVISTA DOS TRIBUNAIS e a REVISTA FORENSE,
j& vdo em centenas de nimeros, importando em pesquisas e
estudos demorados, apesar da perfeita organizacio das maté-

rias em tais periddicos.”

Para concluir esse tépico, a Cibernética Juridica também serda em
breve mais um instrumento a servigo dos drgéos superiores e da cuipula
do Poder Judiciario Federal.

VIII — CONCLUSOES

Sem davida, no distante ano de 1970, quando o professor Carlos
Alberto Dunshee de Abranches levou o tema do uso de computadores
& IV Conferéncia de Advogados, em Sdo Paulo e por feliz coincldéncia,
saia no mesmo dia 4 lume o nosso Direilo e Cibernética, o assunto era
estranho aos profissionais das areas legais, juizes, professores, promo-
tores, advogados etc.

Decorridos seis anos, o Professor Rubens Sant’Anna pode rejubi-
lar-se de ter estado & frente da organizacdo de dois cursos, de um con-
gresso, e da melhor coletinea publicada sobre este novo ramo do saber.
Faculdades de Direito de vArios Estados jA4 promovem, agora, simpo-
sios, semanas de estudo ou conferéncias sobre este capitule do conhe-
cimente juridico.

E crescente o0 numero de livros, artigos e trabalhos sobre a Ciber-
nética Juridica. E por que todo esse interesse? A melhor resposta pa-
rece-nos ter sido a do Ministro Nascimento ¢ Silva, durante aula magna
na Faculdade de Direito, em Recife, no dia 12 de marco dltimo:

“A era da cibernética indica ainda gue o pensamento humeano
seré cada vez mais voltado para o futuro, serd prospectivo, e
néo mails apegado ao psssado. O computador permite identi-
ficar rumo e tendéncia muito antes que elas se tornem evi-
dentes. Essa nova realidade impde ao jurista uma modifica-
¢do radical no seu pensamento, Semn esquecer as ligactes se-
dimentares do passado, precisa ele entender que as leis e 0s
precedentes judiciais cada vez mais se voltam para indicar os
rumos do futuro, e por isso incumbe-lhe z grande tarefa de
preencher esses rumos e converté-los em preceitos juridicos.”



A teoria
da desconstitucionalizacao das feis

Jonty ALBERTO TROMEINO

Profeccor da Voaouidade de Dhreito da
UFR.T ¢ Juir oo Tribunal de Aleada do
Coindda da Rin de Janehvo

A instabilidade das Constitui¢des e Cartas Constitucionais no Brasil, der-
rubadas e erigidas, desde o Império até aos nossos dias, em virtude de muta-
¢es politicas, justifica a relevincia do tema deste ensaio em homenagem a
OSCAR TENORIO, grande amizo e mestre do Direito.

Se outro mérito, além da homenagem a que mira, possa ter este despreten-
cioso estudo, é o de reunir, pela primeira vez, em nossa literatura juridica, o
que ha disperso, dentro e fora do nossas fronteiras, sobre a teoria da desconsti-
tucionalizagio das leis.

Tudo nio vai além de um subsidio, de um adminiculo apenas a lucubragio
dos especialistas no assunto, entre os quais nic nos incluimos, mas nele ponti-
fica o jurista insigne alvo desse nosso preito de amizade e admiragio.

2. As Constituigbes escritas tém um contetdo tipico.

S6 o que se relaciona com a estrutura do Estado, seus poderes, a declaragio
dos direitos do homem e suas garantias é matéria substancialmente consti-
tucional.

Esse conceito, inspirado na Declaragio francesa de 1789, dos Direitos
do Homem e do Cidadao, que rezava, no seu art, 16, “toute société dans Faquelle
la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs determi-
née, n'a point de constitution” — , é, modernamente, incontroverso na fixagio do
contetido indispensivel as Constituigdes.

Modelo de Constituicio escrita na observincia desse conceito doutrinirio
é a hodierna da Franga, adotada no referendum de 28 de setembro de 1958 e
promulgada em 4 de outubro pasterior, que, embora omita em seu texto dispo-
sitivos referentes & Declaragio dos Direitos do Homem, dispde no seu preﬁn

Estudo em homenagem a OSCAR TENORIO, por ocasifio de seu septuagésimo aniver-
shrio e sua aposentadoria dag catedras de Direlto Internacional Publico ¢ de Direllc
Internacional Privado.
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bulo: “Le peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droit
de 'homme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été
définis par la Declaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de
la Constitution de 1946.”

3. Entretanto, como é sabido e proclamam todos os autores de Direito
Constitucional, podem as Constituigbes conter e possuem, muitas delas precei-
tos que somente sdo constitucionais se focalizados ndo pelo seu objeto, mas
exclusivamente pela sua forma.

Se compardssemos as Constituigdes a uma rocha, diriamos que seriam
roqueiros & nio rupestres. Ndo nasceriam nela como plantas ou nela estariam
gravadas como inscrigfes, mas assentariam sobre a mesma como uma guarita
ou um farol.

Sao, in exemplis, na vi%ente Constituigio da Suiga, as prescrighes dos arti-
g0s 32 e 32 bis, a respeito de fabricagio e venda de bebidas destiladas.

Trata-se de preceitos de ordem civil, administrativa e penal, sem qualquer
relagio necessdria com o conteddo j4 enunciado e até mesmo compativeis com
forma outra de governo que ndo a adotada na Constituigdo, insitos no seu
texto unicamente para grangearem maior for¢a e estabilidade, mirando a im-
pedir ulterior atividade legislativa em contrério.

4. As nossas Constituigdes e Cartas Constitucionais tém abusado desse

expediente.

Reflete bem o asseverado o art. 179 da Carta Constitucional do Império,
do tipo flexivel, dispondo sobre a reforma de seus mandamentos, in verbis: “E
s6 constitucional o que diz respeito 20s limites e atribuigbes respectivas dos
poderes politicos e aos direitos politicos e individuais dos cidadéos. Tudo o
que ndo é constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pe-
las legislaturas ordindrias™.

Em escolio a esse artigo, PMENTA BUENO, em “Direito Publico Brasi-
leiro ¢ Andlise da Constituigio do Império” (Ministério da Justica e Negbeios
Interiores, Servigo de Documentagie, 1958, n® 689, pag. 479), exemplifica como
matéria sé formal, e nio substancialmente constitucional, a relativa 4 cidadania
brasileira e soa perda (arts. 6° e 79).

Esses preceitos de legislagio ordindria, ligados 4 Constituigio por um lien
factice, na expressio dos furis scriptures franceses (ESMEIN, “Eléments de
Droit Constitutionnel Francais et Comparé”, Tome I, 7.2 ed., revue par HENRY
NEZARD, Paris, 1921, pag. 580; e JULIEN LAFERRIERE, “Manuel de Droit
Constitutionnel”, 2* ed., 1947, pig. 305), foram a ratio essendi da chamada
teoria da desconstitucionalizagdo tfas leis, que nos propomos respigar aqui.

5. Entre a revoga¢do e a promulgacio de Constituigbes e Cartas Cons-
titucionais que se sucedem, pode acontecer que, por falta de tempo ou mesmo
por inciria do legislador, deixe de ser regulada, por lei ordindria, a matéria
de um preceito desse cariter, inserido na Constituigio revogada e nio repro-
duzido na posterior.
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Diante de uma relevante questdo sobre a dita matéria, como deve pro-
ceder o aplicador da lei, notadamente o juiz que se nio pode furtar a decidir
em frente a uma omissao legal?

A fim de resolver o impasse, surgiu no Direfto Pablico francés a teoria da
desconstitucionalizagio das leis.

Consiste ela no desligamento da Constituigio revogada dos dispositivos
s6 formal e ndo substancialmente constitucionais, aos quais, s& nao contrariarem
a nova ordem juridica, empresta o cariter de lei ordinaria, até que outra lei
0s revogue.

6. Concedamos a palavra a ESMEIN (ob. cit., pags. 579/581), dos cons-
titucionalistas franceses o que melhor expde a teoria em estudo:

“La Constitution écrite étant: une loi, et méme une loi supérieure et rela-
tivement immuable, ne devrait jumais pouvoir étre abrogée que par une nou-
velle loi constitutionnelle, rendu: dans la forme voulue. Clest la conséquence
quimposent logiquement les principes du droit frangais, d'aprés lequel la dé-
suétude méme ne peut faire tomber une loi. Ce fut cependant une idée instinc-
tivement appliquée chez nous, que, par le seul fait dune révolution triom-
phante (insurrection populaire ou coup d’Etat), la Constitution antérieure
tombait immédiatement et perdat sa force de plein droit. 11 a été fait des appli-
cations trés nettes de cette conception aprés le 10 aoft 1792, le 18 brummaire
an VIII, le 24 février 1848, le 2 décembre 1851 et le 4 septembre 1870. En 1871,
YAssemblée Nationale, réunie & Bordeaux, a formulé en quelque sorte la théorie
gui sert de fondement 4 cette 1égle si souvent appliquée. Par une résolution

u 1€r mars 1871 terminant un incident soulevé levant elle, elle ne prononga
sas, mais simplement confirma “la déchéance de NAPOLEON III et de sa

ynastie déja prononcée par “le suffrage universel”. En effect, cela ne peut s'ex-
pliquer juridiquement que si I'on admet que le peuple, en acceptant sans résis-
tance la révolution accomplie, a manifesté, en dehors de toutes formes légales,
sa volonté d'abroger la Constitution antérieure. C'est du droit révolutionnaire,
mais il traduit exactement les faits,

Mais si les Constitutions ont été alors considérées comme tombant en bloc
et de plein droit, la doctrine frangaise a sauvée certaines de leurs dispositions
par un systéme ingénieux et fort raisonnable. Malgré les révolutions, malgré les
changements opéres dans la forme de I'Etat, les lois ordinaires subsistent, nous
le savons, tant quelles n'ont pas été explicitement ou implicitement abrogées
par des lois nouvelles. Or, nous le savons aussi, les Constitutions écrites peu-
vent contenir et contiennent souvent des dispositions qui ne sont constitutionelles

ue Ear la forme et qui ne le sont point naturellement par leur objet. Se sont

es regles de droit administratif ou de droit pénal, par exemple, qui n'ont aucun
rapport nécessaire avec la forme de I'Etat ou de gouvernement établie par la
Constitution qui les contient, e qui sont également compatibles avec d’autres
régimes. On les avait insérées dans le texte constitutionnel uniquement pour
leur donner une force et une stabilité plus grandes. En bien! on admet que les
dispositions de cette nature, qui ne tiennent a la Constitution déchue que par
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un lien tout factice, lui survivent également et ne tombent point avec elle. On
les traite comme des lois ordinaires, ce qu'elles sont au fond, mais en méme
temps on les raméne 4 la qualité de celles-ci. Elles se dégagent de la Constitu-
tion ol elles étaient enchissées et c'est pour cela qu'elles restent en vigueur;
mais en méme temps elles perdent la force des lois constitutionnelles, et doré-
navant elles peuvent, comme toute sutre loi, étre modifiées par le législateur
ordinaire. La révolution n’a fait que les déconstitutionnaliser.

Des applications multiples ont été faites de cette théorie. C'est ainsi que
Particle 75 de la Constitution de I'an VIII, qui garantissait contre le poursuites
possibles les agents du Gouvernement, s'est maintenu en vigueur sous tous les
régimes postérieurs jusqu'a ce qu'il ait été abrogé par un décret-loi du gouver-
nement g: la Défense nationale. Ainsi encore, larticle 5 de la Constitution de
1848, portant que “la peine de mort est aholie en matiére politique”, est con-
sidéré comme une loi toujours en vigueur a laquelle il faut conformer les articles
du Code pénal. Enfin le sénatus-consulte du 3 mai 1854, qui régle la Constitu-
tion des colonies frangaises, et le sénatus-consulte du 4 juillet 1868, qui moditie
le premier, sont considérés comme étant toujours en vigneur et n'etant point
tombés avec les Constitutions du second Empire; mais ils n'ont plus que la va-
leur des lois ordinaires.”

7. Essa teoria difundida por eminentes constitucionalistas franceses (ve-
jam-se BARTHELEMY ET DUEZ, “Traité de Droit Constitutionnel”, Paris,
1933, pigs, 227/8; JULIEN LAFERRIERE, ob. cit., pags. 304/305; R. CARRE
DE MALBERG, “Teoria General del Estado” — Versién espafiola de JOSE
LION DEPETRE, México, 1948, pig. 1.242, nota 8; ¢ GEORGES LIET-
AUX, “Droit Constitutionnel”, 1949, n? 286, pig. 169) e consagrada por decisio
da Cour de Cassation (S., Collection nouvelle, tome VI, pag. 527) ultrapassou
as fronteiras de sua pétria.

8. Encampou-a, na Alemanha, CARL. SCHMITT, insigne Professor de
Direito Piblico na Universidade de Bonn, e uma das maiores autoridades con-
temporéneas da Ciéneia Juridico-Polftica, em sua assaz notével obra “Verfas-
sugslehre” (Miinchen und Leipzig, 1928, pags. 11/12, 28 e 93/94}.

Nesse livro, onde expde uma teoria sobre a Constitui¢do, o ensaio de um
sistema (der Versuch eines Systems), segundo suas préprias palavras, estabe-
lece uma distingio entre Constituigio (Verfassung) e Lei Constitucional
(Verfassungsgesetz) .

Identifica a primeira como uma decisdo politica do titular do poder cons-
tituinte — o povo nas democracias ou o monarca nas monarguias auténtcas —,
sobre a forma e o modo de existéncia da unidade politica de uma nagfio; e a
segunda como um conjunto de normas que tem aquela por pressuposto e fun-
damento, mas cujas prescrigbes nao sio sempre fundamentais (grundlegend),
no sentido de uma “lei das leis”, como in exemplis, na Constituigio de Weimar,
as dos artigos 123, inciso II: “As reunibes ao ar livre podem, através de uma lei
do Reioh, ser submetidas a dever de aviso e proibidas no caso de perigo ime-
diato para a seguranga puablica”; e 143: “Os professores das escolas piiblicas tém
os direitos e deveres de funcionérios pitblicos™ (In der Weimarer Verfassung



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 187

finden sich zahlreiche solcher verfassungsgesetzlichen Bestimmungen, von de-

nen ohne weiteres ersichtlich ist, dass sie nicht grundlegend in Sinne eines “Ge-

setzes der Gesetze” sind: z. B, Art. 123, Abs. 2: “Versammlungen unter freiem

Himme] konnen durch Reichsgesetz anmeldepflichtig gemacht und bei unmitt-

elbarer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit verboten werden” ... Art. 143:

‘l;Die Leh;er an offentliche Schulen haben die Rechte und Pflichten von Staats-
eamter” ),

Admite, por fim, em dois t5picos de seu livro (§ 39, II, 2, g, pég. 28, e
§ 10, IT, 2, pags, 93/94), que dispositivos da Lei Constitucional como os refe-
ridos acima da Constituigio de Weimar, por ndo serem fundamentais {grund-
legend), possam, apds a aboligio da Constituigdo, ainda que sem especial reco-
nhecimento legal nesse sentido, continuar valendo como lei ordindria (Verfas-
sungsgesetzliche Bestimmungen kdnnen nach der Beseitigung der Verfassung
auch ohne besondere gesetzlich Ubernahme als gesetzliche Bestimmungen
weiter gelten).

Conquanto nfo se oponhar. & nova ordem juridica — doutrina o eminente
publicista germéinico —, as leis = ordenangas anteriores, sem mais nada, isto é,
sem um ato especial de aceitagiio (sem recepgio) continuam a valer. Até mesmo
disposigbes constitucionais anteriores podem continuar em vigor, como simples
leis (die bisherigen Gesetze uncl Verordnungen, soweit sie der neuen Regelung
nicht widerspreé‘.hen, ohne weiteres, d. h, obne besonderen Akt der Ubernahme
(ohne Rezeption} weiter gelten. Sogar Bestimmun%en in bisherigen Verfassun-
gen kinnen, nunmehr als einfache Gesetze, in Xraft bleiben).

Cita, em seguida, como expressio concreta do que afirma, a alusdo feita
por ESMEIN e ji acima transcrita, da sobrevivéncia do artigo 75 da Constitui-
¢io francesa do ano VIII {179)) sobre a necessidade de representagio do Go-
verno para o processamento judicial de funciondrios da administragio, ndo
obstante todas as supressbes e rompimentos constitucionais que se sucederam
(So gilt die Bestimmung des Art. 75 der franzisichen Verfassung von Jahre VIII
(1799) iiber die Zustimmung der Regierung bei gerichtlicher Verfolgung von
Verwaltungsbeamten, trotz aller inzwischen erfolgten Verfassungsbeseitigungen
und Durchbrechungen weiter; Jariiber ESMEIN-NEZARD, S. 580/581).

9. No Brasil, ignorada per muitos e combatida por alguns juristas de prol,
a teoria da desconstitucionalizagdo das leis tem encontrado receptividade, até
mesmo em nosso direito positivo, como no art. 145 da Constituigdo do Estado
de Pernambuce, de 10 de julho de 1935, in verbis:

“Ficam revogadas todas as disposicbes das Constituigbes anteriores e
dos Atos Adicionais ¢m contrério 4s da presente Constituigdo, conti-
nuando em vigor, enquanto ndo revogad[:\s, as leis que, explicita on
implicitamente, nio contrariarem as disposi¢goes desta Constituigao.”;

e no art. 167 da Constituigio de Santa Catarina, de 25 de agosto de 1936, in
litteris:

“Ficam revogadas as disposigies anteriores que, explicita ou implici-
tamente, contrariarem as desta Constituigdo.”



188 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

10. Ddo-lhe guarida em livros, artigos de doutrina e pareceres, constitu-
cionalistas e juristas dos mais eminentes como PONTES DE MIRANDA (“Co-
mentérios 4 Constituicio da Replblica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934",
vol, 1, pags. 105/106; “Comentérios 3 Constituigio Federal de 10 de novembro
de 1937", tomo 1, pag. 132, n° 6; e “‘Comentirios 4 Constituigio de 1946”, vols.
I, pag. 144, II1, iig 374, n° 1, e IV, pag. 29); CARLOS MAXIMILIANO (“Her-
mengutica e Aplicagio do Direito”, 3? ed., Rio — Sdo Paulo, 1941, pig. 367, n°
372); LEVI CARNEIRO (“Revista dos Tribunais”, vol. 137, 1942, pag. 57);
CLOVIS BEVILACQUA (“Revista dos Tribunais”, vol. 137, pig, 38); COSTA
MANSO (“Revista dos Tribunais”, vol. 137, p4g. 47); BILAC PINTO (“Estudos
de Direito Piblico”, edi¢io comemorativa do cinqiientendric da fundagdo da
Revista Forense, edigio da mesma Revista, Rio, 1933, pig. 109); ALCINO
PINTO FALCAO (“Constituicio” verbete do “Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro”, por J. M. DE CARVALHO SANTOS, coadjuvado por JOSE
DE AGUIAR DIAS, Ed. BORSOL, vol. XI, Rio, 5. d,, pig. 323, n® 1), FRAN-
CISCO SA FILHO (Parecer proferido no Processo n® 100.742/42, do Minis-
tério da Fazenda); SYLVIO PORTUGAL (“Revista dos Tribunais”, vol, 137,
pég. 36) e HELIO JOAQUIM GUIMARAES (proposigio oferecida em concur-
50 para o cargo de Juiz Substituto da Justica do entido Distrito Federal, realizado
pelo Tribunal de Justiga) .

11. Enjeitam-na ndo menos conceituados juristas como o homenageado
OSCAR TENORIO (“Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro®, Rio, 1944,
pag. 54, nota 10); FRANCISCO CAMPOS (“Direito Constitucional”, Ed. Revista
Forense, Rio, 1942, pigs. 4 e 5); AGUINALDO COSTA PEREIRA (“Da Cons-
tituigdo Escrita”, Rio, 1945, pég. 24); EDUARDO ESPINQLA e EDUARDO
ESPINOLA FILHO (“A Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil Brasileiro™, vol. 1,
Rio—Sdo Paulo, n® 37, pag. 81); HAROLDO VALLADAO (“Pareceres do Con-
sultor-Geral da Republica”, vol. 1, Rio, 1949, pdgs. 225/241 e 271/272); JOAO
DE OLIVEIRA FILHO (“Constituigic” verbete do cit. “Repertério Enciclopé-
dico do Direito Brasileiro”, vol. XII, Rio, s. d., pigs. 12/14, n°® 8); OSCAR
STEVENSON (“A Reforma da Constituigio”, pig. 18 apud AGUINALDO
COSTA PEREIRA, ob. cit., pig. 22) e FERNANDO WHITAKER DA CUNHA
(“Hierarquia das Normas Constitucionais” in “Revista de Direito Puablico”, Ed.
Revista dos Tribunais, vol. 21, Sdo Paulo, 1972, pig. 152).

12. Em nossos repositérios de jurisprudéncia administrativa e judiciéris,
deparamos dois casos de rejeigio da teoria, pela primeira, e dois outros de
aceitagdo, pela segunda.

Pelos Avisos n* 2,318, de 24 de novembro de 1947, e GM-225, de 5 de
fevereiro de 1948, os Exm.®® Srs. Ministros da Marinha e da Agricultura, resiﬁ:ae-
tivamente, e acolhendo ambos pareceres da Consultoria-Geral da Repiiblica
(HAROLDO VALLADAO, ob. cit.,, pigs. 241 e 272), repeliram pareceres da
Procuradoria-Geral da Fazenda Piblica favoriveis 4 aplicagio da teoria.

Odpunham-se estes pareceres 4 aceitagio de doagbes de imdveis ao Minis-
tério da Marinha, pela antiga Interventoria de Santa Catarina, e & Prefeitura
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Municipal de Baependi, pelo Laboratério Central de Enologia, entdo Instituto
de Fermentagio, sem autorizagic de lei especial para tanto.

Sustentavam os pareceres recusados, %ue estava em vigor, como lei ordin4ria,
parte do art. 17, n? IV, da Constituicie de 1934, in verbis:

“E vedado A Unifio, ao; Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Munici-
pios ...alienar ou adquirir iméveis ou conceder privilégios sem lei
especial que o autorize’;

porque néo reproduzido pela C:rta Constitucional de 1937, nem pela Consti-
tuicdo de 1946, nem revogado, na parte de aquisigio e 56 no de alienagio de
iméveis pelo Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que sé teria
dispensacfo a exigéncia, para a alienagio dos préprios nacionais.

13. O Supremo Tribunal Federal, porém, em dois acérdédos unénimes,
dados a lume no Arquive Judicidrio (vol. 89, pags. 202/203) e no Didrio de
Justica de 30 de outubro de 1950 (Apenso ao n® 250, pags. 3.721/3.722}), pro-
clamou entre nés o acerto da aplicagio da teoria em exame.

Por se tratar do pronunciamento do mais alto Colégio Judicidrio do Pafs,
damos a seguir 0s votos e tépicos dos mesmos que mais interessam ac noss¢
estudo.

No primeiro acérdéo, proferido pela 22 Turma, no Recurso Extraordindrio
n° 9.622, de Sdo Paulo, em 13 e julho de 1948, assim votou o Ministro HAH-
NEMANN GUIMARAES, como Relator:

“Conhego do recurso, porque a decisdo impugnada aplicou disposi-
¢80 de lei estadual, cuja validade se negou em face do art. 136, ¢,
da Constituicao de 19°7.

Como lex fundamentalis, a Constituigio ab-roga os anteriores funda-
mentos da ordem juridica, conservada apenas enquanto se ajustar ao
novo regime constitucional.

Verifica-se este efeito :nerente i lei fundamental sem a cliusula ab-
rogatéria, que ndo se costuma inserir nos documentos constitucionais.

A Constituigdo de 1937, contudo, dispds no art. 183: “Continuam em
vigor, enquanto ndo revogadas, as leis que, explicita ou implicitamente,
ndo contrariem as disposi¢des desta Constituigio.”

Esta cldusula, que, corn respeito a legislagio estadual e & municipal,
foi desenvolvida pelo art. 56 do Decreto-Lei n° 1.202, de 8 de agril
de 1939, permite o ent2ndimente de que as proprias disposigdes cons-
titucionais anteriores conservaram sua eficicia, se, de qualquer modo,
ndo ofendessem o novo regime.

A Constituigio do Estzdo de Sdo Paulo, de 9 de julho de 1935, dizia,
no § 22 do art. 86: “Os funcionarios, que contarem menos de dez anos
de servigo, nfio poderdo ser destituidos de seus cargos, sendo por justa
causa ou motivo de interesse piblico.”
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A Constituicio de 1937, no art. 136, ¢, deu aos funciondrios péblicos
a garantia de que somente poderiam ser exonerados em virtude de sen-
tenga judicifria ou mediante processo administrativo, se contassem
mais de dois anos de exercicio, quando a nomeagio resultasse de con-
curso, e, em todos os casos, se contassem mais de dez anos.

Nio h4, evidentemente, a minima incompatibilidade entre a garantia
da lei estadual ¢ 2 da Constituigio de 1937, que n&o excluiu a possi-
bilidade de proteger o funciondrio pablico nomeado sem a prova de
um concurso, e que contasse menos de dez anos de servigo.

Nego, assim, provimento ac recurso.”

O Ministro OROSIMBO NONATO, na qualidade de Presidente da Turma,
fez o seguinte pronunciamento:

“A primeira parte do erudito voto do eminente Sr. Ministro Relator
suscita questdo muito interessante, a do efeito revogatério das Cons-
tituigBes, quanto as leis constitucionais do regime caduco. A opinido
de BEUDANT ¢ radical — o advento da Constituigio elimina 2 sub-
sisténcia das leis constitucionais anteriores. Esta opinido niio deve ser
aceita, d. v., sem um grio de sal: as Constituigdes, revogam, sem dg-
vida, as leis passadas que sejam, essencialmente, constitucionais,

Quando, porém, as disposigbes sejam constitucionais apenas por se
inserirem materialmente na lei major, mas nio dizem respeito aos di-
reitos politicos dos cidaddos nem a estrutura e funcionamento dos po-
deres, elas, a meu ver, s6 se revogam por disposigio expressa de lei
posterior ou por se mostrarem inconcilidveis com o novus ordo. £ exato
que, recentemente, o Professor HAROLDO VALLADAO publicou
extenso e erudito trabalho doutrinério, no “Jornal do Commercio”. Mas,
& meu ver, seus poderosos argumentos apenas convencem quanto ds
leis constitucionais, por sua indole, por seu conteiido mesmo e nio,
apenas, pelo fato de, & conta de sua relevincia, se insertarem na Cons-
tituigdio.

No caso, concordo inteiramente com o eminente Sr. Ministro Relator,
até porque, naquele regime, nio era vedado aos Estados tragar maiores
garantias aos seus funciondrios; o que era necessério era que obedeces-
sem a um minimo de garantias, mas nada impedia, ainda naquele regi-
me, que 0s Estados outorgassem maiores garantias aos seus préprios
funcionérios,

Também conhego do recurso, e nego-the provimento.”

Do segundo acbrddo, proferido pela mesma Turma, no Recurso Extraordi-
nario n® 12.408, de Sio Paulo, em 18 de outubro de 1949, sob a ementa:

“As ConstituigGes estaduais, posto que ndo abolidas totalmente pela
Carta de 1937, subsistiram como leis ordindrias naquilo em que se nfo
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mostrassem incompativeis com os dispositivos da mesma Carta. Como
leis ordinirias, podem ser alteradas ou revogadas por outra lei ordi-
néria”; '

reproduzimos o que vai adiante.
Tépico do voto do Ministro EDGARD COSTA, Relator:

“Os dispositivos da Constituigdo do Estado, apbs a outorga da Carta
de 1937, n&o continuaram em vigor como preceitos constitucionais esta-
duais, mas com o carater de leis ordinérias. Se nfo h4 na Constituigdo
Federal texto expresso que assim dispunha, ¢, todavia, o que se deve
inferir dela (arts. 176, 181 e 183), como tém opinade os juristas (Rev.
Tribs., 137/26 a 59, e 15%/7). E o que também decorre do Decreto-Lei
n® 1.202, de 8-4-1939 (art. 1°), LEVI CARNEIRO acentua que: “A
regra assente em direito piblico, é que as Constituigbes ndo ficam in
totum revogadas pelas revolugbes; perdem, apenas, a sua hierarquia
suprema, tornam-se, pois, leis ordindrias, nas partes em que ndo sejam
expressa ou implicitamente revogadas ou modificadas.” O regime esta-
belecido no Pals, em 1€37, era incompativel com as normas constitu-
cionais do Estado decorrente de uma ordem jurfdica que sofrera pro-
funda inovagdo. O regime politico instituido determinava o rebaixa-
mento das Constituicies dos Estados a meras leis ordindrias, suscetiveis
de modificagBes, ou revogagdo, pelos respectivos governos. Este Su-
premo Tribunal teve oportunidade de decidir que “a Constituigdo de
1937, estabelecendo, nc Pafs, nova ordem, revogou as ConstituigBes
federal e estaduais entidn vigentes, e fixou o minimo de garantias, aos
funcionrios, podendo c¢s estatutos locais, estaduais, ampliar essas ga-
rantias {Recurso Extraordindrio n? 6.760, de Sio Paulo). Duas cor-
rentes de opinifio formaram-se no mesmo Tribunal — uma entendendo
que as Constituigdes e:taduais continuavam a vigorar com o caréter
de leis ordinarias, opiniio manifestada pelo Ministro FILADELFO
AZEVEDQ; outra, expressa pelo Ministro ANIBAL FREIRE, enten-
dendo que, diante da Constituigfio de 1937, as demais Constituices
desapareceram. Ninguém se lembrou, aqui, de sustentar que as antigas
Constituigdes dos Estados permaneciam em vigor com esse caréter,
nem isto era possivel, em face do regime politico criade pela Carta de
1937. Mas, estabelecido que a Constituigio estadual continuava vigente
como mera lei ordindria, claro é que os seus dispositivos podiam ser
alterados ou revogados por outra lei. Foi o que suceden com o art. 87,
n° 13, revogado pelo Decreto-Lei n? 10.875. Assim, a sentenga apelada
decidiu com apoio em juridicos fundamentos.”

- Voto do Ministro OROSIMBO NONATO (Presidente):

“O caso oferece aspecios de certa dificuldade e delicadeza, como os
que se relacionam a direito adguirido do funciondrio, em face do regi-
me estatutdrio.
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A questio, por outro lado, de saber se as leis constitucionais estaduais
permanecem, em face da nova Constituigio Federal, é também contro-
vertida, H4 quem negue, absolutamente, essa permanéncia, orientagio
de que, entre nés, foi defensor o eminente Ministro ANIBAL FREIRE
¢, entre os autores franceses, entre outros, BEUDANT,

Nio propendi a essa doutrina e, em acérddo, se nio me engano, do
Rio Grande do Norte, de que fora relator o Senhor Desembargador
SEABRA FAGUNDES, procurei mostrar, ao contrério, que as leis con-
tinuam, uma vez que nio sejam contrdrias 3 nova Constitui¢io. Ainda
aqui permanece o principio da continuidade das leis. As leis continuam,
através da sucessio dos regimes, até que ndo venham novas leis que,
expressa ou tacitamente, as revoguem.

Quando as Constitnighes sGo rigidas e restritas ao assunto propria-
mente constitucional, isto ¢, quando versavam a questiio da estrutura
e independéncia dos poderes e os direitos e deveres dos cidaddos, com-
preende-se que uma nova Constituigio revogasse a anterior; mas, atual-
mente, em que as Constituigbes nem sempre tratam de matéria pro-
priamente constitucional, mas comportam matéria, dada a sua impor-
tdncia, a meu ver, a teoria da revogagio total da lei constitucional,
néo & possivel. £ este contetido que se tem de verificar em cada caso,
para saber se a nova Constituigio revogou, ou niio, a anterior. Se o
conteiido é puramente politico, parece-me que a anterior revoga-se
pela nova Constituigho; se, porém, é assunto constitucional apenas por
accessdo, pela importéncia que ele oferece, a solugio que deu o acér-
dio do Rio Grande do Norte e que entendi nic ser contra a letra
da lei é a que, a meu ver, encerra a methor doutrina.

Mas, o caso refere-se a dispositive constitucional do Estado de S#o
Paulo, que ndo era constitucional, por sua indole, Ele tem de constar
do Estatuto dos funcionérios publicos estaduais e federais; é constitu-
cional apenas por accessdo; é lei ordinéria, por sua indole. Podia, por-
tanto, outra lei ordinAria destrui-la.

Assim, sem renegar os principios que enunciei naquele caso do Rio
Grande do Norte e a que o ilustre advogado fez referéncia, da tribuna,
também concordo com o eminente Sr. Ministro Relator em conhecer
do recurso, em face da letra ¢ do inciso constitucional, mas em negar-
lhe provimento.”

14. Com a sucessio das nossas Constituigies e Carta Constitucional, desde

1934 até aos dias correntes, virias outras hipéteses interessantes iram, a¢
que parece ndo levadas 4 barra dos tribunais, desafiando a argleia dos juizes,
que tém & sua mio a teoria da desconstitucionalizagio das leis.

O art. 113, n® 37, da Constituigio de 1934, acrescentou i analogia e aos

principios gerais de direito, previstos pelo art. 4° da antiga Introducio ao
Cédigo Civil, para a solugiio dos casos omissos, também a eqiiidade.

A Carta de 1937 silencion sobre o assunto,



OUTUBRO A DEZEMBRO —— 1976 193

Teria vigorado o dito mandamento da Constituigio de 1934, quanto 3
eqiiidade, como lei ordiniria, at¢ & promulgacio, em 1942, da atual Lei de
Introdugdo ac Céhdigo Civil, que, ndo mais se referindo 4 eqiiidade, o teria re-

vogado?

O art. 113, n? 35, da Constitnicio de 1934 rezava que a lei asse ia a
expedigiio das certiddes requeridis para a defesa de direitos individuais, ou
para esclarecimento dos cidaddos acerca dos negbcios pliblicos, ressalvados,
quanto as 1ltimas, 0s casos em que o interesse publico impunha segredo ou
Treserva.

A Carta de 1937, diversamente das Constituicoes de 1946 (art. 141, § 38)
e da atual (art. 153, § 35), omitiu-se nesta matéria. Aplicar-se-ia a teoria da
desconstitucionalizagic das leis entre a aboli¢io da Constituigio de 1934 e a
promulgagio da de 19467

HELIO JOAQUIM GUIMARAES, supracitado (n® 10, in fine), entendia
que sim.

Presentemente, fazendo a excgese de uma lei, é licito a seu aplicador, em
construgdo interpretativa, concluir pela ineficicia de matérias estranhas A sua
ementa, invocando o art. 49 da Constitui¢io de 1934, como lei ordinéria, in
verbis: “Os projetos de lei serdo apresentados com a respectiva ementa enun-
ciando de forma sucinta o seu ohjetivo e nio poderdo conter matéria estranha
ao seu enunciado?”

BILAC PINTO (ob. cit,, pag. 109) inclina-se pela afirmativa e, nesse sen-
tido, j4 decidin acérdio, que nio conseguimos localizar, relatado pelo ilustre
Juiz da Guanabara JOSE CYRIACO DA COSTA E SILVA, apesar de sua
prestincia.

O art. 113, n? 30, da Constituigio de 1934 proibia expressamente prisdo
por dividas, multas ou custas.

Em face desse mandamento constitucional ndo mais foi aplicado, pelos jui-
zes, o art. 59 da Consolidagio da; Leis Penais, que determinava a conversio da
pena de multa em prisdo celular, quando o condenado ndo a pudesse ou qui-
sesse pagar dentro em oito dias contados da intimagfio judicial, conforme se
liquidasse.

Com o advento da Carta de 1937, que nio reproduziu em seu texto o men-
cionado dispositivo, néo estaria ele em vigor como lei ordindria, até que o Cé-
digo Penal de 1940 restabelecesse, no seu art. 38, a possibilidade da conversio
focada, em pena de detengio?

15. Passemos em revista os argumentos pr6 e contra excogitados até agora

anlown

o bamet
SUMLIU & LCALld .

O jA citado parecer que proferiu o ilustre Professor HAROLDO VALLA-
DAO quando Consultor-Geral da Repiblica, publicado também no Jornal do
Commercio de 8 de maio de 148 e determinante dos Avisos dos Ministérios
da Marinha e da Agricultura supra referidos, contrario A teoria da desconstitu-
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cionalizagéio das leis, abrange tudo o que em desfavor dela tem sido e possa
ser argiiido.

Alegando que ndo constitui a teoria fus receptum, em nosso Pafs, taxa-a
de ilégica e injuridica.

Se compreensfvel, na Franga, na época em que surgiu, para como un
sistéme s'ngg:.iemc et fort raisonnable, na frase de ESMEIl%-: contornar o caos
legislativo, defluente da sucessdo de ConstituigSes breves e incompletas, que se
seguiram a revolugdo francesa, hi muito que néo tem receptividade nem mes-
mo ali.

S6 ESMEIN, BARTHELEMY e DUEZ teriam enfatizado, na Franga, essa
teoria.

HAURIOU, LEON DUGUIT ¢ MARCEL SIBERT explicam melhor a
sobrevivéncia dos dispositivos das Constitui¢des francesas abolidas, cujo caréater
a teoria da desconstitucionalizacio das leis rebaixa a leis ordindrias, com a for-
¢a do costume.

Com relagio a CARL SCHMITT, assevera ctllue s6 admite ele o principio
da “desconstitucionalizagiio em virtude de ter sido abolida ou violada a Cons-
tituigio, permanecendo o poder constituinte do rei ou do povo”, como principio
da continuidade do Estado.

Increpa, finalmente, a teoria de atentatéria ao principio fundamental de
hermenéutica, consagrado em nossa Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil (art. 2?,
§ 19, parte final), no sentido de que a lei posterior revoga a anterior quando
regule inteiramente a matéria de que tratava esta.

Esse tltimo argumento é, alids, o dos demais ilustres citados oposicionistas
da teoria, pois, segundo eles, constitucional & tudo ¢ que contempla a lex legum.

16. A singela leitura do que expusemos acima nos n.® 4, 7 a 10 e 13 de-
monstra, data venia, a improcedéncia dos argumentos de que niio constitui a
teoria em estudo ius receptum no Brasil; sé a terem esforgado, na Franga, ES-
MEIN, BARTHELEMY ¢ DUEZ; e nfio admitila CARL SCHMITT em toda

sua amplitude.

17. O tépico reproduzido a seguir, do Droit Constitutionnel (ed. 1949}
do moderno constitucionalista francés GEORGES LIET-VEAUX é bastante ex-
pressivo quanto ao nfo insucesso da teoria no pais que lhe serviu de bergo:

*La doctrine admit d'ailleurs de longue date une exception & I'abroga-
tion totale. Certaines dispositions ne figurent dans la constitution quau
E’c:li;:t de vue formel:: articles traitant de questions administratives,
inanciéres, etc., indépendantes de I'aménagement des pouvoirs pu-
blics. Normalement ces questions sont réglées par la loi ordinaire, La
révolution, renversant la constitution, opére simple détachement formel
de telles dispositions. Celles-ci survivent 4 la constitution comme régles
législatives, & la merci dune abrogation législative ultérieure.”
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Se, além dos casos citados por ESMEIN, de aplicago da teoria, outros
ndo tém sido apontados, na Franga, por seus constitucionalistas, decorre ndo do
insucesso dela ali, mas do fato de as Cartas Politicas daquele pais, como assi-
nalamos de infcio, serem modelos de Constituigio escrita, sb anrdando maté-
ria substancialmente constitucional.

18. Nem nos parece, permissa venia, que o direito costumeiro explicaria,
melhor que a teoria da desconstitucionalizagio das leis, a sobrevivénciaega certas
normas apds a aboligio das Cons'ituigbes que as contivessem, no siléncio das
posteriores.

A observincia de normas g;}r forga de uma lei, na hipétese, uma Consti-
tuigiio, ndo pode ser identificada com a de um costume, cuja formagéio s6 se
justifica na auséncia de normas legais.

Como o préprio LEON DUCUIT confessa & pag. 172 do tomo II (Paris,
1923) de seu “Traité de Droit Constitutionnel:

“On a dit ...que je confondais la loi est le commandement du souve-
rain et qui tira sa force de lautorité dont elle émane et la coutume
expression tacite de la volonté des populations (ESMEIN, Ibide.}.
Cette critique ne me parait pas méritée. La loi n'est pas la coutume;
mais, comme la coutume, elle est 'expression d'une régle qui se for-
me, sous action de la sclidarité sociale, dans les consciences des indi-
vidus membres d’'une co lectivité donnée,”

A explicacdo do constitucionzlista francés nio convence absolutamente.

Costume, como bem o definiu FRANCOIS GENY (“Méthode d’Interpre-
tation et Sources en Droit Privé Positive”, tomo 1, 2% ed., 1932, pég. 31‘!-)[)) é
“toute formation de régles juridicues s'opérant en dehors de la loi écrite”. Daf
o costume secundum legem, prop'er legem e contra legem. Inexiste costume de-
corrente da aplicagdo de uma norma legal.

19. Finalmente, o argumento hauride do principio de hermenéutica mo-
delador da parte final do § 1° do art. 29 de nossa Lei de Introdugiio ao Cédigo

Civil — o mais aturado no Brauil contra a teoria focada —, nfio se estadeia
irrespondivel,

Ainda quando se queira ampliar o vocibulo “lei”, usado ali, até a abranger
Constituigdes, o que é revesso ns. técnica destas, que extremam tio nitidamente
os dois corpos de normas juridizas (vejam-se, in exemplis, as letras a e ¢ do
inciso III do art. 119 de nossa vigente Carta Politica), a teoria da desconstitu-
cionalizagdo das leis nédo infringiria o dispositivo citado.

A parte final do § 1° do srt. 2° de nossa Lei de Introdugdo ao Cédi%o
Civil, se refere A revogagiio da lei anterior por posterior quando esta “regule
inteiramente a matéria” de que iratava aquela.

Ora, a matéria formalment: constitucional de uma Carta Politica é civil,
administrativa, financeira, penal ou de outra ordem juridica que nfio constitu-
cional. S6 entra no texto da Constituigio pelos motivos alhures esclarecidos.
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E, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a simples subs-
tituicio de um cédigo por outre ndo acarreta, por for¢a do dispositivo em tela,
a revogagio de todos os artigos do anterior. E de mister que se indague se a
matéria nele tratada era pertinente 4 sua esfera.

Esse entendimento ficou assentado quando, por ocasido da publicagio do
Cédigo de Propriedade Industrial (Decreto-Lei n? 254, de 28-2-1967), que se
seﬁgju a anterior, baixado pelo Decreto-Lei n® 7.903, de 27-8-1945, se omitiu
sobre as disposigbes cEﬁnais contidas no ultimo, as quais foram julgadas vigentes,
porque matéria de direito penal, estranha 4 que sé deveria cingir-se o cédigo
revogado (Bevista Trimestral de Jurisprudéncia do STF, vols. 43, pAgs. 387
e 828; 51, pags. 424/426; e 58, pag. 789).

20. Examinemos, por derradeiro, os argumentos de ordem prética a favor
da teoria da desconstitucionalizagiio das leis, além dos j4 expendidos de ordem
doutrinéria.

Defende a teoria JULIEN LAFERRIERE (ob. cit.), moderno constitu-
cionalista francés, com o raciocinio de que, se, ao invés de anormalmente figu-
rarem no texto da Constituigio anterior, estivessem os dispositivos s6 formal-
mente constitucionais no seu devido lugar, isto é em lei ordiniria, continua-
riam em vigor, guaudo nido colidissem com o texto da nova Constituigdo. Por

ue entdo considers-los revogados, quando outros menos importantes, a ponto
e ndo serem salvaguardados no texto constitucional, podem continuar a viger?

Demais, & aplicagiio da teoria em estudo chega-se sempre, mesmo prescin-
dindo-se dela, em qualquer das hipdteses que ensejam sua aplicagiio.

Em frente a uma lacuna legal, surgida com a sucessio de uma Constitui-
¢fio a outra, ndo sendo possivel preenché-la nem por analogia, nem pelo costu-
me, b4 de recorrer-se, necessariamente, aos principios gerais de direito, na
forma do art. 4° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil.

Ora, o recurso aos principios gerais do direito leva o intérprete, em pri-
meiro Ingar, ao exame do que %A no direito positivo nacional e um mandamento
de lei ordindria, fnsitc numa Constitui¢io revogada, deve prevalecer acima de
tudo, quando ndo contrarie a ordem juridica estabelecida pela Constituigdo
vigente.

21. Eis tudo o que conseguimos alinhar sobre a teoria da desconstitu-
cionalizagio das leis. Deve haver muito mais.

Indiscutivelmente ela merece ser estudada e aprofundada nfio s6 no Brasil,
mas nos saises da América do Sul, onde as Constitui¢bes ndo tém tido a esta-
bilidade da dos Estados Unidos.

Que sirva este estudo, dpel-:) menos, de alerta ao nosso Poder Legislativo,

Zuando, usando do poder de emendar a Constituigio (arts. 46 e segs.), ngo

eseje que algum de seus mandamentos possa ser entendido como continuando
a viger, na qualidade de lei ordinéria.



PESQUISA

A competéncia do Senado Federal
para colaborar com o Poder Executivo
na escoiha de autoridades

ANA VALDEREZ A. N. pE ALENCAR

Tacnico Legislativo da Subsecretaria
de Edigdes Técnicas

a) as normas constitucionais

b) a lei ordinéria

¢) as disposicdes regimentais internas
d) conclusiio

a) as normas constitucionals

A interferéncia do Senado Federal no processo de nomeacdo dos
titulares de determinados carjos da é&rea dos Poderes Judicidrio e
Executivo constitui norma arraigada nos fextos constitucionais brasilei-
ros, a contar de 1891.

A partir da primeira Constiluigdo da Republica, 2 competéncia sena-
torial nesse terreno, se tem softido alteragbes, 6, em geral, para estender-
se. Pois a regra é a exigéncic. do pronunciamento da Camara Aita em
relag@o a um numero sempre riaior de cargos.

J& o Projeto do Governo Provisdrio oferecido a4 Assembléia Consti-
tuinte de 18390, como elemento de base para os estudos da Constituigao
de 1891, no art. 47, item 12, conferia ao Presidente da Replblica com-
peténcia para:

“Nomear os membros do Supremo Tribunal Federal e os Minis-
tros diploméaticos, mediante a aprovagdc do Senado, podendo,
na auséncia do Congresso, designé-los em comisséo, até que o
Senado se pronuncie.” (1)

E verdade que, no seio da Comisséo “dos cinco”, (*)} nomeada para
elaborar aquela proposi¢do, outros processos foram aventados tendo em
vista a nomeagéo dessas autoridades.

(*) Joagquim Saldanha Marinho — Presidente
Américo Brasiliense de Almelda Mello — Vice-Presidente
Anténio Luiz dos Santos Werneck
Prancisco Rangel Pestana
José Anténio Pereira Magalhfies Castro
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Relata a esse respeito Agenor de Roure: (2)

“Q anteprojeto do Sr. Américo Brasiliense propunha uma “Corte
Suprema de Justiga”, composta de Juizes eleitos pelas legisla-
turas estaduais, dando cada Estado um juiz; o anteprojeto dos
Srs, Werneck e Rangel Pestana propunha um *Supremo Tribu-
nal de Justiga”, composto de membras eleitos pelo Senado sem
qualquer intervengdo do Presidente da Repulblica e 0 anteprojeto
do Sr. Magalhdes Castro propunha também um *“Supremo Tri-
bunal de Justiga™, mas eleitos os seus membros pelo Congresso
(Camara e Senado) e ndo apenas pelo Senado.”

No Projeto da Comissdo, resultante da fusfo dos trabalhos supra-
referidos — cuja redag&o coube a Rangel Pestana —, a matéria fol regu-
lada pelo art. 64 que apresenta, conforme transcri¢do de Felisberto
Freire, (1) a seguinte redacdo:

“Q Supremo Tribunal de Justiga se compord de 15 membros
nomeados pelo Senado da Unifio, dentre os 30 julzes federals
mais antigos e jurisconsultos de provada ilustragdo, n&o poden-
do o nimero destes exceder ac tergo do nimero total dos
membras do Tribunal.

.........................................................

Eliminava-se a intervengdo do Chefe do Executivo no tocante & no-
meagédo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Por outro lado, tao-
somente a ele deixava-se, de acordo com o art. 54, “Nomear embaixado-
res @ agentes diplomaticos”. (")

Segundo ainda Agenor de Roure, (2) foi Rui Barbosa quem, na revisio
do Projeto, propds a adogéo do sistema de nomeag#o pelo Presidents da
Replblica, com a aprovacgio do Senado.

Tal sistema logrou impor-se, adotando-0 a proposigic do Governo,
apos a revisdo, e a Carta a que essa proposigéo serviu de base, a des-
peito das emendas oferecidas & matéria (%) e apesar da resisténcia que
he opuseram vérios constituintes,

José Hygino, por exemplo, ferrenho opositor da norma do Projeto,
combateu-a, veementemente, no desenrolar do primeiro turno da dls-
cussdo da propositura, argumentando que o Presidente da Reptblica
poderia compor o Tribunal “com criatyras suas e langar sua espada de
Breno na balanga dos poderes publicos”. (%)

Defendia o Constituinte a presenga, no Supremo, de Juizes tirados
dos Tribunais Superiores dos Estados, o que constituiria uma garantia
para os préprios Tribunais e “ao0 mesmo tempo um penhor da Idoneidade
e experiéncia dos membros do mais elevado Tribunal da Reptblica”. {¥)

A oposigéo nédo conseguiu impor-se. Venceu o Projeto, observando-
se ha disposi¢do constitucional correspondente (art. 48, item 12) simples
modificagdo de redagdo e de técnica legislativa operadas pela Comissio
Especial.
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( texto do Projeto fixava a competéncia do Presidente da Republica
para “nomear 0s membros do Supremo Tribunal Federal ¢ ministros
diplomaticos, mediante aprovagéo do Senado ...”. O legislador preferiu
dizer, modificando a redagdo dessa ultima clausula: ... sujeitando a
nomeagao & aprovagio do Senado”, A0 mesmo tempo, separou em dois
pericdos a matéria que o Projeto concentrara em um s6:

Projeto do Goaverno

Constituicsio de 1891

“Art, 47 — Compete privativamen-
te a0 Presidente da Repfiblica

..................................

12. Nomear os membros do Su-
premo Tribunal Federal e os mi-
nistros  diploméiticos, mediante
aprovacio do Senado, podendo na
auséncla do Congresso, designé-los
em comissio, até que o Senado se
pronuncle,”

“Art. 48 — Compete privativamen-
te ao Presidente da Reptnblica:

..................................

12. Nomear os membros do Su-
premo Tribunal Federal e o3 mi-
nistros diplomaticos, sunjeitando a
nomeagio 4 aprovacdo do Senado,

Na auséneia do Congresso, de-
signa-log-4 em comissio até que
¢ Senado se pronuncie.”

Assimilava~se, consagranco a regra proposta pelo Governo, a siste-
mética adotada pelas ConstituigGes americana e argentina.

Lé-se no art. Il, Segdo 2, da primeira: (§)

MO Presidente .. ... ... e e ity :
proporé e, com o parecer e aprovacéo do Senado, nomearé em—
baixadores, outros ministros & cbnsules, jufzes da Corte Supre-
ma e todos os outras funcionérios dos Estados Unidos cujas
nomeagdes nio estejam aqui de outrc modo disciplinadas e
cujos cargos tenham sido criados por lei; mas o Congresso po-
derd, mediante iei, confiar exclusivamente ac Presidente, aos
tribunais ou aos chefes de departamento o poder de nomear os
funcionarios subalternos que julgarem necessérios.

O Presidente podera preencher todas as vagas ocorridas duran-
te o recesso de Senado, fazendo nomeagdes em comissdo que
expirardo no fim da sessdo seguinte.”

E no art. 86 da segunda: (¢}
“El Presidente de la Nacién tiene las seguintes atribuciones:

52 Nombra los Magistrados de 'a Corte Suprema y de los
damads tribunales federales inferiores, con acuerdo del Senado.

102 Nombra y remueve a los Ministros Plenipotenclarios y
Encargados de Negocios, con acuerdo del Senado; y por si solo
nombra y remueve los Ministros del despacho, los Oficiales de
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sus Secretarias; los Agentes Consulares, y los deméis empleados
de la Administracién cuyo nombramiento no esta reglado de ou-
tra manera por esta Constitucién.

..........................................................

222 El Presidents tendra facultad pare llenar las vacantes de
los empleos que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran
durante su receso por medio de nobramientos en comisién, que
expiraran al final de la préxima Legislatura.”

Como esses dispositivos, a norma correspondente da Carta brasilei-
ra impds uma limitagdo ao poder do Presidente da Replblica no terreno
em foco. Afastou-se, entretanto, do modelo americano que deu maiot
amplitude & competéncia do Senado, ao exigir a aprovagdo dessa Casa
legislativa para a nomeagao de todos os funciondrios dos Estados Unidos,
observadas as restrigbes constitucionais. Se bem tenha o senso préatico
levado o legislador da América do Norte a conceder ac Congresso a
faculdade de, mediante lei, confiar apenas ao Presidente, aos tribunais
judiciais e chefes de departamento o poder de nomear funcionérios subal-
ternos.

Por outro lado, enquanto as Cartas citadas estabeleceram que as
nomeagdes feitas em comissdo pelo Presidente da Republica, durante o
recesso do Congresso, expirariam no final da sess3o legislativa seguinte,
a nossa, mais coerente com o espirito da regra, prescreveu a expiragfio
do comissionamento tdo logo se verificasse a manifestagéo do Senado.
Também ndo seguimos o legisiador argentino no exigir que o candidato
4 Suprema Corte tivesse prestado servigos durante determinado nimero
de anos (oito) na qualidade de advogado da Nagdo, mas, impusemos,
iguaimente, que fosse elegival senador (art. 56).

Além dos membros do Supremo Tribunal Federal e dos Minlistros
diplométicos, os Ministros do Tribunal de Contas, desde 1891, foram
nomeados mediante a aprovagdo do Senado Federal. Reza o art. 89
da primeira Carta republicana:

“E instituido um tribunal de contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso.

Os membros deste tribunal serdo nomeados pelo Presidente da
Repiblica com aprovagio do Senado, @ somente perderfio os
seus lugares por sentenga.”

A norma resuliou de emenda oferecida pela Comissgo do Congresso
{Comisséio dos ‘‘vinte e um”), aprovada sem qualquer modificagéo, e
veio imprimir carater constitucional ac ato do Governo Provisério baixado
pelo Decrato n® 966-A, de 7 de novembro de 1890,(") que criou “um Tribu-
nal de Contas para exame, revisdo e julgamento dos atos concernentes
& receita e despesa da Repiiblica”,

~ Esse decreto nde foi executado por falta de regulamentagao.

* & W
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A Carta de 1934, a despusito das modificacdes que introduziu em
relagdo ao Senado, exciuido, entdo, do &mbito do Poder Legislativo para
transformar-se em 6rgdo coordsnador dos Poderes Federais, ndo subtraiu
a4 Camara Alta a prerrogativa de colaborar com o Poder Executivo na
tarefa do preenchimento de vagas ocorridas nos quadros do alto funcio-
nalismo publico.

Ao contrario, aumentou a lista dos nomeados pelo Chefe do Executi-
vo Federal, mediante a aprovagdo dos representantes dos Estados no
Congresso, nela incluindo, ao lado dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (arts. 74, 90, a, e 92, V), dos Ministros do Tribunal de Contas
(arts. 90, a, 92, V, e 100) e dos Ministros diplomaticos (arts. 90, a, e 92, V):

a) o Prefeito do Distrito Federal (arts. 15 e 56, item 29);
b) os juizes do tribunal criado nos termos do art. 79;
¢} o Procurador-Geral da Republica (arts. 90, a, e 92, V).

Em relagdo ao item a, supra, remonte-se & Proclamecdo da Repu-
blica e ao Decreto n® 1, do Governo Provisério, que prescreveu, na
forma do art. 10:

"0 territério do Municipio Neutro fica provisoriamente sob a
administragdo imediata do Governo Provisério da Republica e
a cidade do Rio de Janeiro constituida, também provisoriamente,
sede do poder federal.”

Em seguida, seria dissolvida a Ca&mara Municipal e criado o Conse~
iho de Intendéncia Municipal, com poderes amplos para governar o Muni~
cipio (Decreto n® 50-A, de 7 de dezembro de 1891. (5) Menos de um
ano depois, tinha-se a primeira Lei Orgénica do Distrito Federal — Lei
n? 85, de 20 de setembro de 1892 —, {*) cujo art. 18 estabelecia:

"O Prefeito do Distrito Federal serA nomeado pelo Presidente
da Republica, com aprovagdo do Senado, para servir por quatro
anos. O primeirg Prefeito servird até o dia 31 de dezembro
de 1894.”

C projeto desse ato lecislativo propusera a eleicdo do Chefe do
Executivo do Distrito Federal, através dos 21 membros do Conselho Muni-
cipal, segundo redagfo do art. 18: (1%

QO Prefeito do Distrito Federal sera eleito em escrutinio secreto
pelos membros do Consetho Municipal, no primeiro dia de sua
5e5880.”

A norma que introduziu o processo de nomeagéo pelo Presidente da
Repiblica, com a aprovagdo do Senado, resultou de emenda proposta,
quando da tramitagdo da matéria nessa Casa, pelo Senador Quintino
Bocayuva. Propositura que enfrentou acirrada luta pela autonomia do
Distrito Federal na Camara dos Deputados. (31)

Contudo, o art. 18 da Lei n? 85, supramencionada, foi derrogado pelo
art. 29 do Decreto Legislativo n? 543, de 23 de dezembro de 1898,(1%)
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que previy a nomeagdo da autoridade em causa pelo Presidente da
Republica e determinou que ela fosse conservada no posto enquanto
bem servisse. Uma lei subseqiiente — a de n? 939, de 29 de dezembro
de 1902 —, (%) eliminaria a clausuia “enquanto bem servir”, estabelecen-~
do que a nomeacgdio se faria por decreto, dentre os cidaddos de reco-
nhecida competéncia. A livre escolha pelo Chefe do Executivo serla
mais uma vez consagrada pelo decreto que consolidou as leis de orga-
nizagao municipal (Decreto n? 5.160, de 8 de margo de 1804, art. 19). (4}

A Carta de 1934, determinando a mudanga da Capital da Repiiblica
para o Centro do Pais (art. 4°) — medida de que jA cogitara a Carta
de 1891 (art. 3%) —, estabeleceu dois regimes juridicos para o Distrito
Federal: um, enderecado a futura e outro & entdo Capital do Brasil.

Sobre o Distrito Federal, considerado em termos futuros, tratou o
art. 15 da Carta:

“O Distrito Federal sera administrado por um Prefeito de nomea-
¢éo do Presidente da RepuUblica, com aprovagéo do Senado Fe-
deral, e demissivel ad nutum, cabendo as fungdes deliberativas
a uma Gamara Municipal eletiva.

.........................................................

Voltava-se a adotar, portanto, no tocante & nomeagéo dessa autori-
dade, a norma de Quintino Bocayuva, integrante da Lei n? 85, de 1892.

Ja& o art. 49, paragrafo tnico, das Disposicdes Transitérias, dispds
sobre a administragdo do ex-Distrito Federal por um Prefeito eleito atra-
vés do sufragio direto. Apenas a primeira eleigdo se faria pela Chmara
Municipal — elei¢do indireta, por conseguinte — e mediante escrutinio
secrato. O mesmo processo, alids, seria prescrito para Governadores e
Senadores: eleigdo pelas Assembléias Constituintes dos Estados (art. 3°
das mesmas DisposigGes).

Nos termos dessa norma, a CAmara Municipal elegeu o Prefeito do
Rio de Janeiro (Pedro Ernesto) e dois Senadores (Cesério de Melo e
Jones Rocha). (%)

Em obediéncia ao j4 citado art. 49 das Disposi¢cdes Transitdrias, a
18 de janeiro de 1936 expedia-se a Lei Orgénica ali mencionada que
declarou a eletividade do Chefe do Executivo municipal e prescraveu a
forma da respectiva eleigéo.

Em face da outorga da Carta de 1937, todos esses atos seriam
superados.

Deduz-se, por consaguinte, que, de fato, o Senade ndo recebeu da
Carta de 1934 a incumbéncia de opinar sobre a nomeagio do Prefeito
do Distrito Federal. Pois a regra do art. 15, enderagada & futura Capital,
constituiu-se em figura juridica em expectativa de configurar-se quando
se efetivasse a mudanga do Governo para Brasilia.

Limitou-se também & letra da lei a faculdade concedida & CAmara
Alta para interferir no processo de nomeagéio dos juizes referidos no
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art. 79. Sem duavida, esta disposigdo constitucional, expressaments,
“griou” um tribunal anénimo, a ser denominado em lei, com atribui¢bes
definidas no paragrafo Unico do mesmo art. 79, e cercou o preenchi-
mento dos cargos da instituizdo dos mesmos cuidados dispensados &
nomeacgdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Mas, a iniciativa
ndo logrou gerar texto legal gque a conduzisse a realidade.

De forma que, as nomeagdes tradicionalmente feitas com a partici-
pagdo dos representantes dos Estados, a Carta de 1934 acrescentou, na
préatica, apenas a do Procurador-Geral da Republica.

Lembremos que essa autaridade, sob o regime de 1891, era designa-
da dentre os membros do Supremo Tribunal Federal.

Jo&do Barbatho (%) louvava esse método de escolha:

“E uma idéia sensala escolhé-lo (0 Procurador-Geral da Repu-
blica) de entre os membros do mesmo tribunal perante o qual
lhe toca oficiar.”

Ja Themistocles Cavalcanti {37} alude “a situagao dibia e por vezes
melindrosa desse magistrado” que se deslocava de seu magistério no
Supremo para exercer a comissio e, terminado o exercicio na Procura-
doria, voltava & funcdo julgajora no Supremo.

Enquanto Carlos Maximiliano (18) relata que:

... mais de uma vez o ministro-procurador-geral da Repuibli-
ca se viu na contingéncia de opinar contra a Unido por lhe
parecer irretorquivel o direito do particular, ou nenhum o da
Unido.”

Com razdo, portanto, ja4 a partir do Anteprojeto & Carta de 1934,
elaborado pela chamada Comissdo do [tamarati, sugeria-se a modifica-
¢éo do citado sistema, propondo-se ficasse a escolha da autoridade
em causa a cargo do Presidente da Republica mediante aprovagio do
Senado. Segundo a proposigdo, porém, o Procurador néo era demissivel
ad nutum e sua demissdo se fazia, também, pelo Chefe da Nag¢io, con-
suitada a opinido da Camara Alta. (19

A Carta consagrou o processo de nomeacgdo proposto no citado
Anteprojeto, mas estabeleceu a livre demiss&o ad nutum, tio condenada
pelos publicistas como prejudicial & dignidade do cargo.

Poderfamos omitir qualquer referéncia 4 Carta de 1937, desde que
ndo foram aplicadas as disposigbes da lei sobre o Poder Legislativo.
Citaremos, porém, as normas constitucionais que atribufram ao hipoté-
tico Conselho Federal — d¢rgdo que substituiria o Senado na composi-
¢do do Parlamento, caso viesse este a constituir-se de fato — a facul-
dade de dizer sobre o provimento de determinados cargos publicos.

~ Caberia ao Conselhc opinar sobre a nomeagdo: do Prefeito do
Distrito Federal (art. 30); dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
{arts. 55 e 98); e dos Ministros do Tribunal de Contas (art. 114).
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Com a Lei Constitucional n? 9, de 28 de janeiro de 1945, os arts, 30
e 114 seriam modificados, deixando-se a0 Presidente da Repiblica nomear
livremente as autoridades ali mencionadas.

Note-se que, até 1937, os legisladores constitucionais brasileiros
entenderam que se devia submeter ao Senado a nomeaclo dos esco-
lhidos para o desempenho dos mencionados altos postos e né¢ a esco-
lha de candidatos considerados capazes de desempenhé-los.

Em conseqiiéncia, ¢ individuo podia ser nomeado, tomar posse e
até entrar em exarcicio, anies do pronunciamento da Casa legislativa.
Apreciada por esta a matéria, na hipétese de rejeicdo do nome apresen-
fado, a nomeagdo resultava incompleta em face do ndo-implemente da
condigdo a que estava sujeita.

Em 1894, o Senado teve oportunidade de rejeitar um médico e um
general nomeados para a Corte Suprema. Alegou, através de parecer
de Jodo Barbalho, que os Ministros desse Tribunal deveriam ser porta-
dores n&o sO de notavel saber, conforme exigéncia explicita do texto
constitucional, mas também de notavel saber juridico. (29)

Por outro lado, se a Casa legisiativa apreciava & a nomeaclo do
candidato ao posto, ndo tinha, assim, possibilidade de opg#o, desde
que o Presidente da Repilblica n&o podia nomear senido uma pessoa
para a mesma vaga.

O legistador de 1946 aproveitou a ligdo da experiéncia e passou a
submeter 4 Camara Alta a escolha, ao invés da nomeagdo das autori-
dades. Dessa forma, ndo se tornavam definitivas as nomeagdes, nam
entravam em exercicio os respectivos titulares, enquanto ndo fosse
aprovado o ato do Executivo. Por isso, fazia-se impossivel, durante o
recesso do Congresso, proceder-se a0 preenchimento dos cargos.

Sdo as seguintes as autoridades cuja escolha o Diploma de 1946
submeteu &4 apreciagio do Senado:

a) os Ministros do Supremo Tribunal Federal {arts. 63, |, & 99);

b) os Ministros do Tribunal Federal de Recursos (arts. 63, {, e 103);

¢) os Ministros do Tribunal de Contas (arts. 63, I, e 103);

d) o Procurador-Geral da Repiblica {arts. 83, |, & 126);

e) gs.ll;n)embros do Conselho Nacional de Economia (arts. 63, I, e 205,

f) o Prefeito do Distrito Federal (art. 63);

g) os Chefes de Missdes Diplomaticas de cardter permanente {arti-
go 63, 1.

Algumas observagdes sobre as alineas bea o, d, f ¢ g:

Alineas b e @ — Criava a Carta de 1946 o Tribunal Federal de Recur-
sos (art. 103) e o Conselho Nacional de Economia (art, 205). Um, para
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julgar, em segunda instancia as causas em que fosse interessada a
Unido, a par da competéncia origindria nas rescisérias dos acdrddos
do préprio Tribunal @ nos mwandados de seguranga requeridos contra
os Ministros de Estado, o Tritunal ou o seu Presidente; outro, para, nos
termos do art, 205, § 29, “eswdar a vida econdmica do Pals e sugerir
ao poder competente as medidas que considerar necessérias”. Néo se
tratava de um Conselho de base corporativa como o érgado criado pelo
art. 57 da Carta de 1937, com a denominagdo de “Conselho de Econo-
mia Nacional”.

A Ilmportancia das fungdas alribuidas aos organismos citados levou
o legislador a instituir precau¢des para a escolha dos Ministros do Tri-
bunal e dos membros do Conselho, submetendo-a & prévia consideragéo
do Senado.

Alinea d — A inclusdo do Procurador-Geral da Repilblica na lista
supra de autoridades provocou, na Constituinte de 1946, emenda con-
traria de Ataliba Nogueira, (2) que ndo concebia se tornasse a nomeagdo
para o referido cargo — carco da exclusiva confianga do Executivo e de
demissdo ad nhutum — depeidents da aprovagdo do Senado.

A emenda caiu diante da resisténcia, em especial, de Prado Kaelly,
que atribuiu a iniciativa de Ataliba Nogueira & ortodoxia do Constituinte
em relagdo & Carta de 1891, sob cujo regime, conforme tivemos opor-
tunidade de aludir, o Procurador da Reptblica era de {ivre nomeagio do
titular do Executivo federal, € de Gustavo Capanema, que defendeu, como
sendo da “natureza das coiszs”, o exercicio, no Presidencialismo, em que
& preceito a harmonia dos poderes, do contrcle de um poder sobre
outro. (21)

Alinea f — Sobre o Prefeito do Distrito Federal, anotamos que o
legislador de 1946, ao contrério do elaborador da lei de 1934, produziu
dispositivos aplicaveis tanto ao Chefe do Executivo da presente como da
antiga Capitai da Unido, apasar de haver também detsrminado a trans-

feréncia da sede do Governo para o Planalto Central (Disposigdes Tran-
sitérias, art. 49).

De forma que a regra dp art. 26, que previu a nomeagdo dessa auto-
ridade pelo Presidente da 1Republica, e a disposigdo do art. 63, |, que
sujeitou ao Senado a escolha feita pelo Presidente, tinham em vista
tanto o Prefeilo do Rio de Jangiro quanto o de Brasilia.

A vitdria da autonomia do antigo Distrito Federal, pelo menos em
termos legais, seria alcancgada quase dez anos depois de promulgada a
Carta, ou seja, a 3 de julho de 1956, na conformidade do art. 1° da
Emenda Constitucional n? 2, dessa data, assim redigido:

O atual Distritc Faderal serd administrade por um Prefeito, ca-~
bendo as fungdes legislativas a uma Camara de Vereadores,
eleilos, estes e aquele, por sufragio dirsto, simultaneamente,
pelo periodo de quatro anos.
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Parégrafo unico — A primeira eleigdo para Prefeito realizar-se-é
quando se efetuar a de Presidente da Hepdblica para o préximo
periodo governamental.”

Lembre-se, em face do pardgrafo Onico da disposigéo, que tomara
posse, em 1956, o Presidente eleito em 1955, Juscelino Kubitschek de
Qliveira. A elei¢cdo subseqiisnte realizou-se em 1960, apds a transferéncia
da Capital para Brasilia.

Em conseqliéncia, a norma transcrita da Emenda Constitucional n? 2,
de 3 de julho de 1956, nfo chegou a ser aplicada. Tanto assim fol
que, em 7 de julho de 1958, 0 Senado se pronunciava sobre a nomeacso
do Dr. José Joaguim de S4 Freire Alvim, escolhido para Pratsito do antigo
Distrito Federal, de acordo com as disposigbes da Carta ent8o vigente
{(Mensagem n® 214/58 do Presidente da Republica). (2) E o Prefeito se-
guinte J4 o seria do novo Distrito Federal — Israel Pinheiro da Sliva —,
nomeado segundo os mesmos dispositivos (Mensagem n? 117/60 do
Presidente da Republica), {**) desde que ¢ art. 1? da citada Emenda
n? 2/56 visava tac-somenie ao Prefeito do Rio de Janeiro, ou seja, da
anterior sede do Governo.

Em 1961, a Emenda Constitucional n® 3, de 8 de junho, expedida
com vistas & administragdo da nova Capital, viria reafirmar a preferéncia
pela escolha da autoridade em causa através de mesmo sistema, previs-
to nos arts. 26 o 63, |, da Carta de 46:

Lé&-se do art. 22 dessa Emenda n? 3:

“Q Distrito Federal serd administrado por um Prefeito nomeado
pelo Presidente da Reptblica com aprovagé&o do Senado Federal,
¢ tera Camara eleita pelo povo, com fungbes que a lei federal
Ihe atribuir.”

O mesmo aconteceria & Emenda n® 4, de 2 de setembro daquels
ano, que instituiv o sistema parlamentar de governo (art. 39, XVI), com
a diferanga que o Presidente da Replblica nomeava o Prefeito com apro-
vacdo do Senado e o exonerava por indicagdo do Presidente do Conselho
de Ministros.

Uma aluséo apenas 2 representagdo popular de Brasilia, prevista na
conformidade do art. 29 da Emenda Constitucional n? 3/61, retroaludida,
para consignar que, sob esse aspecto, a norma permaneceu restrita a
letra. Sem duavida, nos termos do art. 3° da Emenda, 0 Congresso Naclo-
nal recebeu poderes para:

“... tixar a data das primeiras eleigbes de representantes do
Distrito Federal ao Senado Federal, & CAmara dos Deputados
e & Camara do Distrito Federal, e exercer, até que esta se
instale, a fungio legislativa em todos 0s assuntos da competén-
cia do Distrito Federal.”

Ao Congresso, entretanto, pareceu mais acertado abster-se de apli-
car o preceito, permanecendo, por conseguinte, a Capital da Republica
sob organizaglo transitéria, até a promulgacdo da Lel Magna de 1967,
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que, eliminando a representacidio legal, deixou & Céamara Alta “discutir
e votar projetos de lei sobre matéria tributaria e orgamentaria, servigos
pablicos e pessoal da adminisiragdo do Distrito Federa)” (arts. 17, § 19,
e 45, inciso ).

Alinea g — Em relagéo acs embaixadores, observe-se que o consti-
tuinte de 46 determinou a suj2icdo da escolha ao Senado tdo-somente
dos candidatos & chefia de missdes diplomaticas de carater permanente.

Os Diplomas anteriores referiam-se apenas a ministros diplomaéticos
e a chefes de missbes diplométicas, o que levou os constitucionalistas
a darem esclarecimentos sobra o assunto.

Jodo Barbalho, (%) por exemplo, comentando o art. 48, n? 13, da
Carta de 1891, refere-se ao n¢ 12 do mesmo artigo para dizer que este
item, estabelecendo a cléusula de aprovagéo do Senado em relagdo as
nomeagdes de ministros diplomaticos, quis “toernar claro que ela ndo
abrange as dos outros funcionérios da diplomacia nem os cénsules”.
Registra, em seguida, as categorias de ministros diplomaticos ent&o exis-
tentes, concluindo sobre quais os nomeados com a chancela senatorial.

Transcrevemos o comentirio:

“A Lei n® 614, de 22 de agosto de 1851, e seu regulamento
(Decreto n® 940, de 20 de margo de 1852) estabeleciam trés
diferentes categorias de ministros diplomaticos: enviados extra-
ordindrios, ministros residentes & encarregados de negdécios.
Hoje, temos enviados extraordindrios e ministros plenipotencia-
rios, de uma sd classe; e, para certas legagdes, encarregados
de negdcios (quando substituem ¢ ministro, assumem os secre-
tarios também o tituly de encarregados de negdcios). O Gover-
no pode, além disso, sendo necessério, nomear embaixadores ou
enviados extraordinarios em missao especial. (Vide Consol. cit.,
(*) arts. 2, 4 e 8, e Lei n% 844, de 15 de novembro de 18989, art. 19.)

E, pois, somente dependente de aprovagdo é a nomeagao dos
enviados extraordinérios, quer em missdo ordinaria, quer em
miss#do especial, e a Jos encarregados dos negécios efetivos. . ."

Em altima analise, também Araujo Castro (**) deu essa interpretagio
a norma do art. 90 da Carta de 1934;

“No art. 90, letra a, 3e declara que compete ao Senado Federal
aprovar as designagdes dos chefes das missdes diplomaticas
no exterior, devendc entender-se como incluidas nesta expres-
sd0 ndo sé os embzixadores e ministros diplométicos, como os
que forem nomeados: simplesmente para chefiar qualquer misséo
especial de carater diplomético.”

O Anteprojeto e o Projetc primitivo da Carta de 1946, respectivamente
arts. 26 e 32, da mesma forma que os Diplomas de 1881 e 1934, empre-

(*) Decreto n? 3.263, de 20 de abril de 1899 — Consolidacfio des leis referentes ao
Corpo Diplomético.
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garam a expressdc geneérica “‘missdes diplométicas”. Na Subcomissfio
Constitucional é que aquela expressdo do art. 32 do Projeto primitivo
seria acrescida do adjunto adnominal “de carater permanente”, acolhido
pelo art. 63, |, do texto aprovado, para excluir, do &mbito da norma,
outro qualquer representante diplomético. (24)

O aiudido acréscimo introduzido pelo legislador de 1946, do ponto
de vista pratico, ndo restringiu o campo de incidéncia do artigo em causa,
tomados como ponto de referéneia os dispositivos correspondentes das
Cartas anteriores.

Ao contrério, a norma se tornaria mais abrangente, através de inter-
pretagdo de que foi alvo no Senado Federal e qus lhe defendeu a
aplicagdo relativamente aos representantes brasileiros junto aos QOrganis-
mos Internacionais. Representantes, até entéo, livremente nomeados pelo
Presidente da Replblica.

Oportuno remontar ao estudo a que a CAmara Alta se aplicou hessa
oportunidade.

Em 1947, a Comissao de Constituigio e Justiga, por seu Presidenta,
Senador Atilio Vivacqua, cometeu ao Senador Arthur Santos opinar sobre
a competéncia senatorial expressa nos termos do art. 63, |, da Constitui-
¢d0 entdo em vigor, indagando se a norma se aplicaria aos Delegados
do Brasil aqueles Organismos.

O Senador Arthur Santos concluiu pela afirmativa, através de subs-
tanciosa argumentagdo expendida em discurso feito a 10 de setembro
do mesmo ano, sob a aprovagdo do Plendrio e, em especial, dos Sena-
dores Atilio Vivacqua e Bernardes Filho, que se manifestaram por via de
apartes.

Juigamos indispensavel transcrever o teor dessa fala, omitindo, ape-
nas, o preadmbulo: (37)

“O SR. ARTHUR SANTOS: ... ... cciiiiiiiiiiiieininnnnes

.........................................................

No império, a nomeagdo de embaixadores @ mais agentes diplo-
mdéticos e comerciais era da competéncia exclusiva do Poder
Executivo,

A primeira Constituigdo republicana prescreveu, porém, que a
nomeagdo de ministros diplométicos fosse sujeita 4 aprovagéo
do Senado, competindo ao Presidente da Republica, sem qual-
quet restrigdo, a nomeagio dos demais membros do corpo di-
plomaético e os agentes consulares (artigo 48, nimeros 12 & 13).

Nao é dificil compreender a mens legis do preceito da Carta re-
publicana.
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Dizia Barbalho:

“Trata-se do provimento de cargo de tdo elevada hierar-
quia que cumpre fazé-lo com cautelas tais que possam evi-
tar quaisquer abusos e facilidades na escolha.

E muito mais facilmente estes poderdo ocorrer sendo ela
abandonada ao Fresidente, sem algum contraste, sem fis-
calizagao. Como corretivo, associou-se o Senade a esta
fungdo de altissima importancia.”

Dando a inovagdo constitucional idéntica interpretagéo, Carlos
Maximiliano acrescentou:

“Um mau diplomata, nomeado por simpatia pessoal ou ami-
Zade de familia, pode envolver o Brasil em um contiiio tre-
mendo, expé-lo a humiihag&o e 4 ryina.”

O legislador constituinte limitou assim o poder do Presidente
da Repiblica no provimento de alguns cargos de excepcional
importancia; ao contririo da Carta norte-americana que abrange
quase todos os empregos federais, inclusive os préprios consules.

Fol, pois, o receio de tendéncias arbitrarias do Presidente da
Republica, envolvendo a responsabilidade do Brasil em atos pra-
ticados por seus reprasentantes, sem requisitos para as fungdes,
que determinou a providéncia acauteladora de associar o Senado
no provimenio dos cargos de Juizes do Supremo Tribunal Fe-
deral e dos ministros diplométicos.

Num mundo de plena eciosdo dos ideais da Revolugdo Fran-
cesa e da Declaragdo da Independéncia norte-americana, 0s
grandes postulados de soberania nacional, de independéncia
e nacionalismo, comco bases do Estado, eram fundamentos de sua
organizagdo politica.

Os Estados nacionais, organizados sob a égide do instituto da
soberania, economicamente auto-suficientes, desenvolviam-se
dentro das fronteiras fechadas de seus territérios.

Os homens ndo tinham a consciéncia de sua unidade moral e
o sentido da seus dJestinos comuns; subdividiam-se em mtlti-
plos Estados, indiferentes & sorte uns dos ouiros. As guerras
entre as nagdes interessavam somente os povos envolvidos nos
conflitos, ndo atingindo, nos seus efeitos e conseqiiéncias, os
Estados soberanos alheios & competigao.

Os ministros diplomiticos, agentes de poténcia a poténcia, eram
plenipotencidrios de um governo nacicnal junto a outro governo,
igualmente soberano, O Direito Internacional Publico n&o reco-
nhecia sendo o Estado como pessoa juridica de direito publico
externo.
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Mas, ainda assim, a Constituigdio de 1891 j& atribula ao Senado
colaboragdo na escolha dos ministros diplomaticos, isto &, da-
queles que, portadores de poderes, iam ser no estrangeiro nfo
0s delegados pessoais do Presidente da Republica, ou meros
funcionarios publicos, como os cdnsules, mas o8 representantes
do Estado brasileiro junto a governo estrangsiro.

A Constituigdo de 16 de julho de 1934 nasceu sob outros
signos.

QO principlo dominante nas relagdes politicas, entre os Estados,
tornou-se o da interdependéncia:

“Depois da primeira guerra mundial, os representantes dos
Estados nacionais, os préprios governos nacionais, perce-
beram que alguma colsa deveria ser teita para transpor 0
abismo cada vez maior que separava as nagdes e para im-
pedir a repeticdo de guerras arrasadoras.

Dessa necessidade nasceu o convénic da Liga das Nagdes,
elaborado principalmente por Wiison, Coronel Hanse, Lord
Ceacil @ Leon Bourgeois. Segundo o convénio, a paz deveria
ser mantida por meio de reunides e discussdes regulares
dos representantas dos estados nacionais, gozando de igual-
dade de direitos, numa assembléia de todas as nagdes e
num conselho formado de representantes das grandes po-
téncias, como membros permanentes & de um numero limi-
tado de poténcias menores, escolhidos para membros tem-
porérios pela assembléia” (Emery Reves — Anatomla da
Paz).

Na etapa que se abriu & vida da humanidade, depois da primeira
grande guerra, embora as normas juridicas de convivéncia in-
ternacional ndo se impusessem & observancia de todos os Es-
tados, como decorréncia de lei escrita internacional, criaram-
lhes obrigagbes e deveres origindrios ndo sé da unidade moral
como de tratados e convengdes, baseados fundamentalmente
numa politica de interdependéncia, de solidariedade coletiva,
dle interpretagdo de interesses, de estreita celaboragdo interna-
cional.

A Liga das Nagdes, malgrado o seu aparente fracasso, teve o0
mérito de condicionar o conceito de scberania & realidade de
uma época em que os Estados n&o podiam mais gravitar em
érbitas distintas, alheios aos destinos uns dos outros, mas har-
monizados pela identidade de principios e interesses — éticos,
politicos, econdmicos e sociais — que irmanam e solidarizam
os individuos de todas as pétrias, como cidadéos do “mundo é
um 86", de que nos fala Wendel Wilkei.
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Acima da humanidade, isolada no convivio de nagdes soberanas,
surgem com as organizagbes internacionais, os delineamentos
do governo mundial, armado de forga coercitiva para impor as
normas de coexisténcia dos povos, como condigdo de paz in-
ternacional.

Essas organizagbes internacionais resultam da vontade incoer-
civel das massas humanas de unirem suas forgas para manter
a paz e a seguranga internacionais, livrando-as do temor da
opressdo © das guerras, como garantia ao exercicio daquela
quarta liberdade, que nos prometia Roosevelt na predestinacéo
de seu génio politico,

A chancelaria brasileira ja definiu, em nota oficial de 17 de de-
zembro de 1945, a votagdo dos povos civilizados neste estédgio
de sua evolugéo:

“Sem duovida, a evolugdo da consciéncia jurldica interna-
cional j& ndo permite a um Estado afirmar a sua soberania
contra os mais atos interesses da cooperagdo entre as na-
¢bes e o aperfeicoamento moral e material da humanidade.
Da mesma forma que o individuo ja ndo pode fazer preva-
lecar seus interesses pessoais contra os interesses da co-
letividade, torna-se cada vez mais necessaria uma limita-
géo da_§ soberanias em vista da melhor convivéncia entre os
povos.

v

O status reconhecide as organizagbes mundiais, compostas de
Estados independentas, com personalidade juridica prépria, j&
era atribuido 4 Liga das Nagdes.

Vale invocar, pela autoridade, os conceitos de Hildebrando
Accioly, no seu erudito “Tratado de Direito Internacional”, edigéo
espanhola:

“En resumen, el derecho internacional publico considera
como personas.; il Estado, a clertas colectividades y al hom-
bre tomado individualmente. Sin duda, es todavia el Estado
el mas importan-e, pero no se podré negar la inclugsion de
los demés, al menos desde ciertos pontos de vista, en la
categoria de las personas internacionales.

Entre los Estados debe ser incluida la Ciudad del Vaticano,
tal como resuitd de fos acuerdos el Para era considerado ya,
aunque en conciciones muy especiales, como persona de
derecho internacional. Y con razon, porque nunca dejé de
posear una sobarania, aungque de ordem espiritual; nunca
dejé de ser completamente independiente de cualquiera po-
téncia temporal. nunca dejé de poseer uha personalidad
internacional, rezonocida, de una u outra manera, por todos
los pueblos civilizados.
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En cuanto a las colectividades a las que debe atribuir-se
la personalidad internacional, la principal la Gnica que debe
ser considerada con detenimiento, en una obra general de
derecho internacional publico, es la Liga de las Naciones.

Fauchille cree que debe considerar-se a esa institucién como
“la comunidad de Estados organizada” y que, por eso, se
le debe reconocer cierta personalidad Internacional, verdad
que no es posible negar, por cuanto ella es aujeto de dere-
chos y obligaciones juridicos de naturaleza Internacional.
Basta decir que posee el derecho de legacién, ha efercido
derechos soberanos sobre territorios tiene el derecho de de-
clarar 1a guerra y hacer la paz etc.”

v

Ainda n3o se calavam, de todo, os canhdes da segunda grande
guerra, e j& as nagdes vencedoras acorriam & conferéncia de
Dumbarton Oaks, concertando uma organizagéo internacional
geral, com o nome de “Nagdes Unidas"”, para garantia da paz e
seguranga internacionais.

E pouco tempo depois, a 26 de junho de 1945, em S&o Francisco
da Califérnia, os povos das Nagdes Unidas assinaram um di-
pioma, entre todos, o mais alto e 0 mais nobre da histéria da
civilizagdo humana, em cujo preAmbulo proclamaram:

“N6s, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar
as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indizi-
veis 4 humanidade, e a reafirmar a 16 nos direltos funda-
mentais do homem, na dignidads e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das muiheres, assim
como das nagdes grandes e pequenas, e, a estabelecer con-
digGes sob as quais a justiga e o respeito as obrigagdes de-
correntes de tratados e de outras fontes do diraito interna-
cional possam ser mantidos, e a promover ¢ progresso so-
cial e melhores condigSes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla.

E para tais fing praticar a tolerfncia e viver em paz, uns
com os outros, como bons vizinhos, 8 unir as nossas forgas
para manter a paz e a seguranca internacionais, e a garan-
tir, pela aceitagdo de principios e a instituigdo de métodos,
que a forga armada ndo serd usada a ndo ser no interesse
comum, & empregar um mecanismo internacional para pro-
mover o progresso econdmico e social de todos os povos.

Resolvemos conjugar nossos esforgos para a consecug#o
desses objetivos. Em vista disso, nossos respectivos gover-
nos, por intermédio de representantes reunidos na Cidade
de S&@o Francisco, depois de exibirem ssus plencs poderes,
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que foram achad»s em boa e devida forma, concordaram
com a presente Carta das Nagdes Unidas, e estabelecem,
por meio dela, urna organiza¢do internacional que sera co-
nhecida pelo nome de Nagdes Unidas.”

A organizacdo “Nag¢das Unidas” {(ONU) & assim uma pessoa ju-
ridica de direito pibtico internacional.

Ainda tem transito no Senado uma mensagem do Sr. Presidente
da Republica, enviando exposicdo de motivos do Ministério das
Relagbes Exteriores, submetendo & sua aprovagdo o instrumen-
to da convengdo aprovada, com o voto do Brasil pela Assem-
bléia-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 13 de fe-
vereire de 1946, quanto A personalidade juridica da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, aos privilégios, imunidades e franguias
de que gozam os seus bens, fundos @ haveres, bem como seus
funcionarios e os ropresentantes ou delegados dos Estados-
Mambros.

Outrotanto, acaba de ser apresentado ao Senado o Projeto n®
18/47, de autoria do Senador Ferreira de Sousa, que altera dis-
posi¢Ges da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, contidas no De-
creto-Lei n® 4.657, da 4 de setembro de 1942, e que dispde, em
seu art. 59, § 49;

“As organizagdes internacionais com personalidade juridica
e de que o Brasil fizer parte poderfio, mediante 0 mesmo as-
sentimento, adquirir o8 iméveis urbanos necessérios A sede
dos respectivos servigos.”

Este projeto fol relatado pelo Senador Valdemar Pedrosa, na
Comissdc de Constituicdo e Justica. O parecer foi favordvel e
teve aprovacdo un#&nime, desfrutando pois, de status ou com-
ptexo de situagbes jurfdicas: direito de le¢.agdo; imunidades, pri-
vilégios e prerrogativas, extensivos nio s6 aos seus bens, mas
a seus funcionérios e aos representantes ou delegados dos Es-
tados-membros — a ONU & uma comunidade de nagdes, com
unidade morat de pansamento e agdo, girando na orbita do di-
reito internacional, com personalldade juridica prépria,

Vi

Mas nfio ¢ s6 a ONU que apresenta essas caracteristicas de
pessoa Jurfdica de direito internacional. Também a Unido Pan-
Americana, entidade regional das Nagdes americanas, cuja exis-
t&ncia & reconhecida pela prépria carta das Nagées Unidas, no
seu capitulo VI

O pan-americanismo nasceu com as lutas da emancipacdo dos
povos continentais. € um movimento em marcha, que vai se filiar,
em linha reta, & carta de Jamaica, de Bolivar, datada de 1815,
e & Declaragéio de Monroe, de 1823.
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Misto de idealismo dos povos que nasciam para a vida de nagio
soberana, sob o signo da llberdade e anseios de defesa comum,
o congresso de Panamé, em 1826, a conferdncia de Lima, de
1841-1848, o congressg de Montevidéo, de 1889, foram marcos
definitivos da construgdo pan-americana.

“Alias até a Vi Conferéncia Pan-Americana de Havana, a
Unidio praticamente nao existia. Em 1889, foi criado o Bu-
reau Comercial das Replblicas Americanas, encarregado da
compilagdo e publicagio de informagdes econdmicas & co-
merciais dos diversos palises deste continente e submetido
diretamente ao Secretéric de Estado norte-amaricano; em
1902, na Conferéncia do México, o Bureau foi confiado a
um conselho de representantas dos Estados Americanos
junto a0 Gaverno de Washingion; em 1908, na Conferdncia
do Rio de Janeiro, o Bureau se fransformou em organismo
permanente de cooperagdo entre as repiiblicas americanas;
em 1910, na Conferéncia de Buencs Aires, o Bureau Inter-
nacional das Replbiicas Americanas teve o seu nome mu-
dado para Unido Pan-Americana; em 1928, em Santiago, sur-
giu a idéia de se transformar a Unido numa espécie de So-
ciedade das Nagdes Americanas, mas somente em 1928, na
Conferéncia de Havana, fol a Unifo Pan-Americana tranafor-
mada numa unigo moral, repousando sobre a igualdade po-
Iitica dos palses deste hemisfério, mas despravida de qual-
quer expresséo politica.

N&o obstante a significagio desse importante acontecimento,
s6 mais tarde, com a criag8o do sistema de consulta, Insti-
tuido na Conferéncia da Paz de Buenos Aires, em 1936, o
Pan-Americanismo, encarado como sistema regional de po!l-
tica Internacional, perdeu o seu sentido abstrato de simples
utopia e adquiriu a fisionomia de um movimento positivo con-
duzente & estruturag8p na América, de uma ordem juridica
solidaria” (limar Pena Marinho — “Caracteristicas Essencilais
do Novo Direito Internaclonal”, pag. 142).

As declaragbos de Lima de 1938, as resclugles assentadas nas
reunides de consulta do Panama, em 1939, de Havana, em 1940,
a no Rio de Janeirg, de 1942, acentuaram a formagdo do sistema
politico-juridico entre as nagdes americanas.

Pela Resolugdo n? IX — e para sla eu chamo a atengfo do Sena-
do — assinada na Conferéncia do México, em 1945, a4 Unido Pan-
Americana foi dada organizaglio compativel com as tinatidades
de consolidagdo e fortaleciménto do sistema americano.

Por sua alta significag&o, convém transcrever na integra o item
3 dessa Resolugdo IX:

“Q Conselho Diretor da Unido Pan-Americana compor-se-&
de Delegados ad hoc de cada uma das Replblicas America-
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nas, @ por elas clesignados, os quais terdo a categoria de
Embaixadores e jozarfo dos privilégios e imunidades que
nesse caréter thes correspondam; ndo poderdo porém fazer
parte da missdo diploméatica acreditada junto ao governo
em cujo territério se encontre a sede da Unido Pan-Ame-
ricana.”

Quer isso dizer que, para colaborar na missido importantissima
submetida & Unido Pan-Americana, cujas atribuigdes estéo de-
finidas nessa Resolugdo n? IX, o Brasil deverd acreditar, como
acreditou junto ao seu Conselho Diretor, um Embaixador, o qual,
de resto, ndo pode ser » mesmo ftitular credenciado perante o
governo dos Estados Unidos.

No Ato de Chapulteprec, outro ponto alto da evolugéo do pan-
americanismo, definiu-se o conceito de seguranga coletiva & so-
lidariedade continentat, acordando as nagdes americanas na re-
dacgdo de um tratado com a defini¢do de agressdo, acrescido das
medidas coletivas para preservagéio da paz e seguranga do con-
tinente.

Assim surgiu a Conterdncia do Rio de Janeiro, de 1947, cujo
Regimento Interno foi aprovado pelo Conselho Diretor da Unido
Pan-Americana de Washington. E, nos termos da Resolugdo de
13 de setembro de 1945, do mesmo Conselho Diretor, determi-
nou-se que, na Conferéncla do Rio de Janeiro, fosse redigido
“o tratado interamericano de assisténcia reciproca, destinado a
dar forma permanente aos principios incorporados no Ato de
Chapultepec”.

Ao inaugurar essa Conferéncia Interamericana para a manuten-
¢80 da Paz e da Sequranc¢a no Continente, disse o Sr. Paulo Fer-
nandes, eminente chanceler brasileiro no seu primoroso discurso,
ja transcrito em nossos Anais:

“a Carta de Sio Francisco deu & Unido Pan-Americana a
primeira responsabilidade pela preservagdc da paz conti-
nenfal.”

Sustentar, pois, que a Unido Pan-Americana tem &mbito pura-
mente administrativo j& seria equivoco, antes da assinatura do
Tratado do Rio de Janeito. Hoje, porém, é inadmissivel a afir-
mag8o, em face das relevantes fungdes, nitidamente politicas,
que foram atribuidas ao Conselho Diretor da Unido Pan-Ameri-
cana nos artigos 12, 13, 15§, 16, 23, 24 e 25 daquele nobilissimo
diploma. E assim gue o Conselho Diretor da Unido Pan-America-
na pode atuar provisoriamente como 6rgéo de consulta, sob
cujo mecanismo gira todo o sistema de assisténcia reciproca
dos palses americanos, na defesa e seguranga do continente e
atua, em tudo em «ue concerne ao tratado, como 6rgao de liga-
¢do entre os estad>s signatarios do pacto e entre sles e as Na-
¢Bes Unidas.
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Entre as entidades internacionais avulta, por sua relevancia, a
Organizagéio Internacional do Trabatho. Ainda recentemente, o
Senado pronunciou-se sobre o Projeto de Resolugéo n? 7, de
1947, que ratificou os textos da nova Constituiglg da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho e da Convencédo sobre a Re-
visdo dos artigos finais aprovados pela Conferéncia do Trabatho,
em 1946.

Depois de daclararem no PreAmbulo que a paz para ser univer-
sal e duradoura deve assentar sobre a justi¢a social e

“Conslderando que existem condi¢des de trabalho que Im-
plicam, para grande nimero de individuos, miséria e priva-
¢bes, e que o descontentamento que dal decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universal, e considerando que é
urgente melhorar essas condi¢des no que se refers, por
exempio, & regulamentagio das horas de trabalho, & fixag8o
duma duragéo méxima do dia e da semana de trabalho, ap
recrutamento da mao-de-obra, & luta contra o desemprego,
& garantia de um saldrio que assegure condigdes de exis-
téncia convenientes, & protecdo dos trabalhadores contra
as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do tra-
balho, & protegdo das criangas, dos adolescentes e das mu-
lheras, as pensdes dea valhice e de invalidez, & defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, 4
afirmacgéo do principio "para iqual trabalho mesmo salério”,
a afirmacéo do principio de liberdade sindical, & organiza-
¢éo do ensino profissional e técnico, e outras medidas ané-
logas;

GConsiderando que a ndo-adog¢ao por gualguer nagfio de um
regima de trabalho realmente humano cria obstéculos aos
asforgos das outras nagdes desejosas de melhorar a sorte
dos trabalhadores nos seus proprios territdrios,

As saltas partes contratantes, movidas por sentimentos de
justica e humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz
mundial duradoura, visando aos fins enunciados neste predm-
bulo, aprovam a Constituigdio da Organizagéo Internacional
do Trabalho.”

A organizag@o permanente encarregada de promover a realiza-
¢do do programa exposto no PreAmbulo e na Daclaragéo refe-
rente aos fins e objetivos da Organiza¢ido Internacional do Tra-
balho, adotado em Filadélia a 10 de maio de 1944, compre-
ende:

a) uma conferéncia geral, constituida pelos Representanies dos
Estados-Membros;

b) um Conselho de Administragéio; e
¢) uima Repartigdo Internacional do Trabalho.
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Esse érgdo tem atribui¢do para concluir com as Nagdes Unidas
quaisquer acordos financeiros e orgamentdrios que paregam con-
venientes, sendo de sua competéncia assuntos de grande relevo,
que envolvem obrigacdes & responsabilidades para os Estados-
Mambros.

A Organizagdo Internacional do Trabalho goza, nos territérios
dos Estados sighatérios do Pacto, de privilégios e imunidades,
assim também os Delagados, Membros do Consslho de Adminis-
tragéo, bem como o Diretor-Geral e funciondrios. E uma orga-
nizagdo de jurisdigdo politica internacional.

VHI

Estabelecidas as prernissas, impde-se a concluséo.

Dispunha a Constituigdo de 1934, no seu art. 90, letra a, com-
petir ao Senado Fedaral aprovar, mediante voto secreto, as de-
signagbes dos chefes de missdo diplomética no exterior.

Enquanto a primeira Garta republicana exigia a aprovagéo do Se-
nado somente para as nomeagbes dos Ministros Diplométicos,
isto &, dos representantes de governo a governo, até porque na-
queles idos ndo existiam as organizagbes internacionais perma-
nentes, a Constituigéo de 1934 estendia a exigéncia para todos
os chefes de missZo diplomética no exterior.

Nos seus comentérics ao diploma constitucional, entéo vigente,
conciuia o Sr. Pontes de Miranda:

“Os Embaixadores e Ministros diplométicos sdo nomeados
pelo Presidente da Replblica, com aprovagdo do Senado
Federal. Outrossim, os chefes de missdo que ndo sejam
propriamente Embaixadores e Ministros diplométicos. Se
se trata de delagagdo, missdo ou comissdo com poderes,
t&m de ser subryetidas & aprovagdo todas as nomeagdes de
Delegados, membros da missédo ou Comissdo que levem po-
deres.”

Nesta sintese, deu o Sr. Pontes de Miranda, a verdadeira exegese
do preceito. £ assim que o Senado teria de aprovar a designagao
dos chefes de missiio no estrangeiro que fossem portaderes de
poderes, istoc 6, com representagio politica do Estado brasileiro.
Mesmo etimologicamente (Morais e Silva, CAndido Figueiredo,
Vieira} diplomético outra coisa nédo quer dizer que relativo a di-
ploma ou portador cle diplomas, Em outras palavras, agentes que
levam diplomas ou poderes de seus representados.

A Constituicdo de 1948 inovou, em parte substancial, o preceito
anterior, e restringiu-o0, por outro lado.

A teor do texto vigeonte, ¢ Senado ndo ¢ chamado a aprovar ou
desaprovar as designagdes dos chefes de missdo, mas sim opi-
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nar, previamente, sobre a escolha desses titulares. Mas j4 n#o
falard sobre as designagbes de todos os chefes de misséo di-
plomética no exterior, somente sobre os chefes de misséo diplo-
maética de carater permanente.

De resto, o que vale assinalar & a colaboragéo do Senado na es-
cotha dos representantes do Estado brasileiro, com fungéo po-
litica, permanentemente acreditados junto a governos ou & or-
ganiza¢Ges internacionais de que o Brasil faga parte.

A contrario sensu, chegar-se-ia ap absurdo de admitir a necessi~
dade da aprovagdo do Senado para a designagio do agente di-
plomético brasileiro junto ao Paquistdo ou ao Iraque e dispensar
essa exigéncia para o nosso representante no Conselho de Se-
guranca das Nacdes Unidas ou na Unifio Pan-Americana. Entre-
tanto, naqueles pafses, pouca ou nenhuma serd a conseqdéncia
advinda dos atos praticados pelo nosso Delegado; nestas or-
ganizagdes, ao revés, ¢las dispenaam comentarios.

O mandamento constitucional é genérico e impde a colaboragéo
do Senado, sempre que se tratar de prover chefia de missfio di-
plomatica psrmanente,

A razdo é 6bvia. Resulta daquela cautela — a que j& se referia
Barbalho, nos seus comentérios ao artigo 48, n? 12, da Constitui-
¢io de 1891, para evitar abusos e facilidades na escoltha, por
cujos males responderia ¢ Brasil. E se “um mau diplomata, no-
meado por simpatia pessoal ou amizade de familia, pode envol-
ver 0 Brasil em um conflito, expondo-o & humilhagéo e & ruina”,
como advertia Carlos Maximiliano ao dar o verdadeiro sentido
do inciso constitucional, essas cautelas sfio muito mais de ser
exigidas dos titulares credenciados nos Conselhos Diretores
das Organizagdes Internacionais ou das Comunidades de Esta-
dos Organizados que junto a governos de secundéria ou nenhu-
ma express#o politica ou econdmica.

A aprovagéo do Senado é dispensada somente para as nomea-
¢bes, diplométicas ou n#o, de dselegados brasileiros a assem-
bléias internacionais. E que dessas assembléias resultam tra-
tados e convengdes, sobre os que o Parlamento Nacional re-
solverd, em definitivo, dentro de sua competéncia exclusiva,
oex v do disposto no artigo 66 da Constituicio Federal.

X

Pelo exposto, quer pelo slemento histdrico, quer examinada &
espécie paio critério poiitico dos interesses nacionais, guer den-
tro de exata exegese da lei constitucional vigente, 0 Senado Fe-
deral ter& de opinar sobre a escolha dos chefes de misslo di-
plomética, de carater permanente, junto a governos estrangeliros

ou a organizagdes internacionais de que o Brasil faga parte.”
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O resultado da argumentagéo persuasiva do Parlamentar se revela-
ria em seguida.

Em janeiro de 1949, norteado por ‘‘vozes autorizadas” do Senado,
“que interpretaram diferentemeante” o art. 63, |, da Constituicdo de 1946,
o Presidente da RepuUblica suscitaria a opiniio da Casa sobre o caso
concreto da escolha de um representante brasileiro junto & Organizagéo
dos Estados Americanos.

Tal o objeto da Mensagem n® PR-85/49 (*) do Poder Executivo:
“Senhores membros 3o Senado Federal.

Desejoso de nomear novo representante do Brasil junto & Or-
ganizagdo dos Estadps Americanos, venho consultar-vos sobre
a escotha do Senhor Embaixador Hildebrande Pompeu Pinto
Accioly, para exercer tal cargo.

N&o estou convencido de que o preceito do n® 1 do art. 63
da Constituigdo Feddral se aplique a este c¢aso.

Efetivamente, o mencionado preceito refere-se a ‘“chefes de
missdes diplométicas de cardter permanente. Ora, missdes di-
plométicas, como & sabido, s3o o conjunto de funcionérios que
um Estado envia a cutro Estado para o fim de o representarem
junto ao soberano ou chefe desse outro Estado, ou, conforme a
definigdo de Clovis Bevilacqua, “as pessoas acreditadas pelo
Governo de um Estedo perante o Governo de outro para repre-
sentar seus direitos e interasses’.

No caso vertente, trata-se apenas de delegagfo junto a um
orgéo internacional, dotado, é certo, de importantes atribuigdes
politicas e administrativas, mas que néo se reveste em nenhum
grau dos caracterigjicos de um 6rgéo diploméatico. As delega-
¢des junto a organismos internacionais nunca foram entendi-
das entre nds como missdes diplométicas, e a escolha de nossos
delegados a tais organismos nunca foi submetida 4 aprovagéo
do Senado Federal. Estava ainda em vigor a Constituigio de
1891, quandop comegou a funcionar a Liga das Nagdes, junto
& qual tivemos umg delegagdo permanente, criada em 1924. O
chefe dessa delegagdo teve o titulo de embaixador, mas nem
assim sua nomeacé#o foi sujeita & consideragcéo do Senado. Na-
quela mesma época e depois, acreditou delegados, escolhidos
também livremente pelo Presidente da Reptblica. Note-se, a
este propdsito, que a Constituicdo de 1891, assim entendida pa-
cificamente pelos poderes plbticos, fazia depender da aprova-
¢do do Senado a nomeagdo dos ministros diplomaticos, sem
aspecificar a natureza da misséo para a qual fossam nomeados
esses ministros. Em contraste, a atual Constituigdo restringe a
intervengio do Senado ao caso da nomeagdo dos “chefes de
missdc diplomética de cardter permanente”. E jA na sua vigén-
cia foram nomeadus representanies nossos na Unido Pan-Ame-
ricana, ora fransformada em Organizagdo dos Estados Ameri-
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canos, bem como has Nagdes Unidas e em outros organismos
internacionais, sem que tais nomeagdes tenham recebido a san-
¢do do Senado.

Entretanto, como ja af surgiram vozes autorizadas que inter-
pretam diferentemente o citade preceito constitucional e re-
clamam para o Senado a faculdade de opinar sobre tais no-
meacdes, julguei do meu dever ensanchar um pronunciamento
desse ramo do Poder Legislativo, pronunciamento esse ao qual
desde }J& me inclino, para firmeza da ag8o exterior do Governo e
boa inteligéncia entre o Senado e o Poder Executivo.

Na hipétese de preliminarmente o Senado resolver que o assun-
to & de sua competéncia, dignar-se-4 emitir seu parecar sobre
a escolha acima indicada.

Rio de Janeiro, em 20 de janeiro de 1949. — EURICO G, DUTRA.”

O estude da consulta do Executivo, na Comiss&o de Relagfes Ex-
teriores, coube, também, ac Senador Arthur Santos, que utilizou no seu
parecer os argumentos expostos no discurso retrotranscrito, concluindo,
em consonéncia com o0s mesmos argumenios, pela competéncia da Casa
para conhecer da matéria.

A Comisséo aprovou o parecer e, 0 Senado, a escolha proposta pelo
Presidente da Republica.

A partir de entdo, suceder-se-iam as mensagens do Poder Executi-
vo com finalidade idéntica ou semelhante, ou seja, propondo a aprova-
¢éo da escolha de representantes do Brasil junto & OEA ou a outros
organismos internacionais. (**)

Em 1961, a lei ordinéria se encarregaria de regular o assunto.

Aludimos & Lel n? 3.917, de 14 de julho {*°) daquele ano, destinada
a reorganizar o Ministério das Relagdes Extetiores,

Lé-se dos arts. 21 e 22 do ato legislativo em causa:

“Art. 21 — As Missdes Diplométicas compreendem Embaixadas,
Delegagdes permanentes junto a Qrganismos Internacionais e
Legacdes.

Paragrafo unico -— As Missdes Diplomaticas seréo criadas por
decreto do Executivo, que lhe fixard 2 categoria e a sede.

Art. 22 — Mediante prévia aprovagdo do Senado Federal, os
chefes das Missdes Diploméaticas serfio nomeados pelo Presi-
sidente da Republica, com titulo de Embaixador ou de Enviado
Extraordindrio e Ministro Plenipotenciério, segundo se trate,
raspectivamente, de Embaixada ou de Legagdo.”

Note-se que o art. 21, retro, coloca as Delegagdes Permanentes
junto a Organismos internacionais sob a epigrafe “Missdes Diplométi-
cas”; e que o art. 22 manda seja submetida ao Senado a escolha do
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chefe de tais Missdes. Contudo, a redagdo desse dltimo dispositivo
néc é clara a respeito dos titulares daquelas Delegagfes Permanentes.

O que diz expressamente a norma & que os chefes de Embaixada
ou lLegagdo, denominados Embaixador ou Enviado Extraordindrio e
Ministro Plenipotenciério, segundo se trate de Embaixada ou de Lega-
¢ao, respectivamente, sdo nomeados peio Presidente da Republica, com
a aprovagao da Camara Alta. N&o nos parece estejam al incluidos aque-
les Delegados.

E verdade que tais representantes sdc nomeados com a categoria
de Embaixadores. E o que acontece, por exemplo, ao representante ao
Conselho da Organizagdo dos Estados Americanos, de acordo com o
art. 48 da Carta da Organizajdo, firmada em Bogotd a 30 de abril de
1948, (%'} @ com o art. 78 da mesma Carta, depois de reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, de 1967. (3%}

Mas, dava-se, igualmente, o titulo de Embaixador ao chefe da Dele-
gacao brasileira & Liga das Nagdes criada em 1924, e, nem por isso,
a nomeagdo do titular da Delegagdo foi submetida & consideragio do
Senado.

Resta atentar para o espirito da Lei n? 3.917/61, que é o de subme-
ter a4 apreciacdo senatorial a escolha dos representantes em questéo.
Ndo sé porque, & época da expedicao do ato legislativo, a pratica,
segundo vimos, jA consagrava a medida baseada em entendimento da
prépria Camara Alta, como porque o legislador, ao introduzir modifica-
¢des naquele diploma legal, dispds de forma a deixar evidente esse
intento.

A Lei n? 3.917/81 foi modificada nos termos da Lei n? 4.415, de
24 de setembro de 1964, {3%) que, a0 dispor sobre os Ministros para Assun-
tos Econdmicos de Primeira e Segunda Classes, do Quadro de Pessoal
— Parte Permanente — do Ministério das Relagdes Exteriores, deu-lhes
a denominagdo de Ministros de Assuntos Comerciais & formulou, na con-
formidade do art. 79, as seguintes exigéncias para o preenchimento das
vagas respectivas:

“Art. 79 — O preenchimento das vagas de Ministro de Assuntos
Comerciais do Quadro de Pessoal — Parte Permanente — do
Ministério das RelagGes Exteriores, ticard condicionado & prévia
aprovagao, pelo Ssnado Federal, dos nomes propostos pelo
Poder Executivo.”

A esses Ministros o ato legislativo em causa atribuiu competéncia
para dirigir os Servigos de Expanséo e Propaganda Comercial no exte-
rior (SEPRO). Em que pese o alcance dessa atribuigédo, ndo teriam meno-
res responsabilidades os representantes do Pais junto aos Organismos
Internacionais. De forma que, com maior raz&o, o legisiador cercaria
de cuidados a escolha dos Gltimos para o alto posto.

Por isso mesmo, o Presidente da Republica continuou a remeter
ao Senado e, o Senado a apreciar mensagens, tendo em vista a nomeagéo



233 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

dos Chefes de Missdes Diplométicas junto & Associagdo Latino-Ameri-
ricana de Livre Comércio, as Comunidades Europdias, & Organizag#o
dos Estados Americanos etc.

Em 1972, o Dacreto n? 71.534, (3¢) de 12 de dezembro — nova lel
destinada a fixar a estrutura, o funcionamento e a competéncia do Minis-
tério das Relagbes Exterlores ~—, estabeleceu, na conformidade das
seguintes normas:

“Art. 18 — As Missbes Diplométicas permanentes, criadas por
decreto do Executivo, que lhes fixa a natureza e a sede, com-
preendem Embaixadas, Legagcbes e DelegagSes junto a Organis-
mos Internacionais.

Arl. 19 — As Embaixadas e Legagbes destinam-se a assegurar
a manutencio das relagbes do Brasil com os Estados onde
estdo acreditadas, cabendo-lhes, entre outras, as tungdes de
representagio, negociag&o, informac¢io e protegdo dos interes-
ses brastieiros.

Art. 20 — As DelegagSes Permanentes incumbe assegurar a
representagdo dos interesses do Brasil em Organismos Inter-
nacionals junto aos quais estdo acreditadas.

Art. 21 — Mediante prévia aprovagdo do Senado Federal, os
Chefes de Missdes Diplométicas Permanentes serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, com o titulo de Embaixador ou
Ministro, segundo se trate, respectivaments, de Embaixada ou
Delegagdo Permanente junto a Organismo Internaclonal, ou
Legagdo.”

V&-se que o art, 21, supra, corrige o precelto correspondente da
Lei n® 3.917/61, art. 22 — j4 referido e transcrito —, deixando expressa
a exigéncia de que 0s Embaixadores junto aos Organismos Internaclo-
nais sejam nomeados mediante prévia aprovagdo do Senado Federal.

L2 28

A Lei Magna de 1967, como o Diploma de 1946, exigiu a aprovagéo
da Camara Alta para a escolha dos Chefes de Missdes Diplométicas de
carater permanente (art. 45, l); @ a Emenda n? 1/69 dispds nos mesmos
termos (art. 42, {l).

Sublinhamos, em face da Constituigo de 1967, que, antes da expe-
digdp dessa lei, a atribuicdo do Senado, ora sob andlise, vinha delimi-
tada no proprio texto constitucional, peia enumeragio taxativa dos cargos
providos mediante colaboragfio entre o Executivo ¢ o Legislativo.

J4 a aludida Carta, a par de exigir essa colaboragéio em casos expli-
citos, deixou também & lei ordindria formular a mesma exigéncia em
relagéio a outros cargos, concedendo ao legislador a imposigdo da medi-
de, da acordo com a importancia das fungdes a seram desempenhadas.
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A Inovagio tedrica — j& consagrada na prética, segundo veremos —
foi proposta a partir do projeto do Governo de que se originou a lel,
na conformidade do art. 44, I: (25

"Compete, ainda, privativamente ao Senado:

I — aprovar, previamente, a escolha de magistrados, quando exi-
gida pela Constitui¢do, do Procurador-Geral da Republica, dos
Ministros do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal.
dos Governadores dos Territérios, dos Chefes de Missdo Diplo-
matica de cardter permanente e de outros servidores conforme
previsdo legal;

--------------------------------------------------------

Através da Emenda n? 781/42, o Deputado Ulysses Guimardes (®%)
tentou substituir a expressdo final “previsdo legal”, por “disposigdo em
lei complementar”. Alegou o Deputado que se cometendo ac Senado a
aprovagéo de nomeagdes por via da lei ordinéria, corria-se "o risco de
baratear-se o requisito, passando a prescrevé-lo para casos sem maior
importéncia”.

A emenda foi rejeitada. Permaneceu o texio do projeto, supratrans-
crito, que passou a constituir o art. 45, |, modificado, apenas, por se ter
inserido, no inicio, apds a palavra “previamente”, a exprassdo "por voto
secreto”, acréscimo proveniente de emenda oferecida pelo Deputado
Oscar Corrda, () e, em razéds da emenda de redag¢do incidente sobre
o final do inciso: ao invés de “e de outros servidores conforme previséo
lagal”, preferiu-se "e quando cleterminado em lei, a de outros servidores”.

Posta em confronto com a disposigdo correspondente da Carta de
1946, esta, da lei de 1967, alargava a competéncia do Senado para dizer
sobre a escolha, néao 86 de funcionérios determinados em lei, como das
soguintes outras autoridades, além daquelas nomeadas, sob O regime
precedente, com a chancela da Casa:

a) os Governadores dos Territdrios (arts. 17, § 2°, e 45, I);
b) os Ministros do Superior Tribunal Militar (arts. 45, 1, e 121);

¢) os Ministros do Triburial Superior do Trabalho (arts. 45, I, e 133,
§ 19, a);

d) os membros dos érgilos colegiados competentes para executar
plangs que envolvessem desapropriagdp com vistas a reforma
agréria, criados nos termos do art. 157, § 5%.

A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, que modi-
ficou, essencialmente, a Carta de 1967, incluiu nessa lista os Conselhei-
ros do Tribunal de Contas do Distrito Federal (art. 42, 11I).

Por outro lado, excluiu & mesma emenda da apreciagZo da Camara
Alta a escolha dos Governadores dos Territérios (art. 17, § 29) e do
Procurador da Repiblica (art. 95), agora livremente nomeados pelo titular
do Executivo federal. E eliminou do titulo pertinente & ordem econémica
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e social, a referéncia aos 6rgéos colegiados aludidos na alinea @, supra,
cuja nomeagéo caberia ao Presidente da Republica, depois de escolhidos
0S nomes com a aprovagédo senatorial.

Também ndo constaram do art, 42, lll, da Carta emendada, as expres-
sdes responsdveis pela sujeigdo ao Senado da escolha de candidatos
a cargos ndo enumerados pelo legislador constitucional. Restaurou-se o
sistema consagrado, ndo pela prética, conforme em seguida se ver&, mas,
segundo a letra dos Diplomas bésicos, a contar de 1891.

Além disso, a Constituiggo de 1967, emendada nos termos da Emenda
n? 1/69, estd prestes a sofrer nova modificagdo com referéncia s nomea-
¢bes feitas pelo Presidente da Repiblica, com o concurso do corpo de
Senadores, se bem ndo se trate da reformulag8o da matéria em termos
genéricos, mas, incidente, apenas, sobre a escolha dos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos. ‘

Os membros do TFR, na conformidade dos arts. 118 e 121 da Carta
em vigor, sdo nomeados pelo Presidents da Replblica, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, sendo escolhidos os treze minis-
tros, oito entre magistrados e cinco entre advogados e membros do
Ministério Publico, sob a condigdo de que sejam maiores de trinta e
cinco anos e possuam notével saber juridico e reputagéo ilibada.

Acaba, entretanto, de dar entrada no Congresso um Projeto de Emen-
da a Constituicdo (PEC n? 29/76), procedente da Presidéncia da Repu-
blica, destinado a promover a desde muito esperada Reforma do Poder
Judiciario. E, no rol das disposigbes constitucionais a serem reformula-
das, figura o art, 121, acima aludido, integrante da Segdo Il — “Dos
Tribunais Federais de Recursos” — do Capitulo Vil — “Do Poder
Jdudiciario”.

- Sugere o Projsto a seguinte redag&o para o caput e § 19 dessa norma:
“SEGAQ IV — Do Tribunal Federal de Recursos

Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de vinte
e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, sendo quinze dentre juizes federais, indicados em lista
triplice, pelo préprio Tribunal; quatro dentre membros do Minis-
tério Publico Federal; quatro dentre advogados que satisfagam
os requisitos do pardgrafo Unico do art. 118; e quatro dentre
magistrados ou membros do Minlstério Piiblico dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 19 — A nomeagdo s6 se fard depois de aprovada a escolha
pelo Senado, salvo quanto & dos julzes federais indicados pelo
Tribunal.

---------------------------------------------------------

Aprovada a sugestdo, o Senado serd competente para manifestar-se
sobre a escolha de doze, apenas, dos vinte e sete membros do Tribunal,
considerada a excegdo aberta pelo § 192 do art. 121 proposto.
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Justificando o novo sistema abragado pela propositura, explica o
Ministro da Justica na compatente Exposicdo de Motivos:

“ESCOLHA DE MINISTROS DO TRIBUNAL FEDERAL DE RE-
CURSOS

48. Norma que merace ser reformulada é a do processo de
escolha dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

49. Pelo estimulo que dai adviria, a Justiga Federal deve ser
transformada em carreira, prevendo-se, inclusive, o preenchi-
mento das vagas do Tribunal Federal de Recursos, reservadas
a magistrados, exclusivamente por juizes federais, nomeados
pelo Presidente da Fepublica, dentre nomes constantes de lista
triplice elaborada pelo préprio Tribunal. O Projeto acolhe, pois,
essa solugé@o, deixando as demais vagas a livre escolha do
Executivo, com prévia aprovacdo do Senado.”

E possivel, em todo caso, que persista a afribuigdo da Camara Alta
para manifestar-se sobre a escolha de todos os membros do Tribunal,
considerando-se que, entre as 304 emendas apresentadas a proposigéo,
algumas contém exigéncia nesse sentido. E o caso das emendas de n%s:

1, do Senador Franco Moritoro:

.........................................................

SECAQ Il — Do Tribunal Federal de Recursos

Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital
da Unido, compde-sa de vinte e sete Ministros vitalicios, nomea-
dos pelo Presidente da Repuiblica, sendo dezessete dentre juizes
indicados em lista tiiplice, pelo prdprio Tribunal Federal de Re-
cursos; cinco, dentre membros do Ministério Pablico, e cinco,
dentre advogados que satisfagam os requisitos do paragrafo ani-
co do artigo 118.

§ 19 — A nomeagdo somente se fard depois de aprovada a esco-

l;ma p’elo Senado, salvo quanto & dos juizes indicados pelo Tri-
unal.

........................................................

6, 7 e 150, do Deputado Adalberto Camargo:
Emenda n? 6

........................................................

IV) Dé-se ao art. 121 da Constituigdo Federal, mantidos ¢s res-
pectivos pardgrafos, a seguinte redagdo:

“Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de
vinte o sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Replblica, sendo quinze dentre juizes federais; quatro
dentre membros do Ministério Piblico Federal; e oito dentre
magistrados, advogados que satisfagam os requisitos do pa-
ragrafo dnico do artigo 118, membros do Ministério Publico
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..

1)

dos Estados ou do Distrito Federal @ membros do Servigo Ju-
ridico da Uni&o.

§ 12 — A nomeagdo $6 se fara depois de aprovada a escotha
pelo Senado Federal.”

.....................................................

......................................................

Dé-se ao art. 121 o seu § 19 da Constituigdo Federal, man-

tido o § 2°, a seguinte redagéo:

“Art. 121 — O Tribunal Federa!l de Recursos compde-se de
vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica, sendo quinze dentre magistrados federais ou
estaduais, quatro dentre membros do Ministério Publico Fe-
deral; e oito dentre advogados que satisfagcam 0s requisitos
do paragrafo Gnico do artigo 118, membros do Ministério
Pablico dos Estados ou do Distrito Federal e membros do
Servigo Juridico da Unido.

§ 19 — A nomeagao 36 se far& depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal.

....................................................

......................................................

Dé&-se ao art. 121 do projeto a seguinte redag8o:

“Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de
vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo quinze entre magistrados, seis entre mem-
bros do Ministério Pilblico e seis entre advogados que sa-
tisfagam os requisitos do paragrafo Gnico do artigo 118.

Parégrafo inico — O Tribunal Federal de Recursos funciona-
r& em plendério, cAmaras ou turmas.”

----------------------------------------------------

lgualmente vélida a possibilidade de o Senado voltar a apreciar o
nomse do candidato ao cargo de Procurador-Geral da Repiblica, na hipé-
tese de aprovagdo de alteragbes propostas com essa finalidade e de que
é exemplo a Emenda n? 13, também da autoria do Dasputado Adalberto
Camargo, apresentada na forma seguinte:

*a) Dé&-se ao art. 42, item Ill, da vigente Constituigao, a seguinie
redagao:

“|ll — aprovar, previamente, por vota secreto, a escolha de
magistrados, nos casos determinados pela Constituigio, do
Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unidio, do Governador do Distrito Federal,
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bem como dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal @ dos Chefes de Missdo Diplomética de carater
permanente;”

b) Dé&-se ao caput do art. 95, a seguinte redaco:

“Art. 95 — O Ministério Pablico Federal tem como chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Fe-
deral, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anas, de
notavel saber juridico e reputagéio ilibada.”

........................................................

Justificando a iniciativa, diz o Parlamentar que a emenda tem em
vista exigir para a nomeagfio do Procurador-Geral da RepuGblica a prévia
aprovagdo do Senado, tal como estabelece a Constituicdo para a escotha
dos membros dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da UniZo,
do Governador e do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dos Embaixa-
dores. £ conclui:

“Escusado apresentar mais ampla justificativa para um procedi-
mento tdo importante que se coaduna com a sistemética adotada
no texto constitucioral vigente, cuja lacuna a presente emenda
vem corrigir.

........................................................

N&do podemos deixar de acrescentar que ¢ Projeto de Emenda Cons-
titucional n® 29/76 néo propds modificagbes aos arts. 42, I, e 95, de que
se ocupa & Emenda n? 13, transcrita. De qualquer forma, no que se refere
ao Procurador-Geral da Replblica, Chefe do Ministério Publico Federal, a
proposta ndo é impertinente.

b) a lel ordinéria

Vistas as Constituigcdes clo Brasll, nos preceitos que fixam as atribui-
¢Oes do Senado na 4rea em exame, passamos a cbservar que a lel ordiné-
ria, ainda sob o regime de 1934, encarregou-se de alargar o Ambito de
incigéncia dessas atribuigdes.

Por isso que o Diploma de 1967 ndo fez mais que referendar um pro-
cedimento consagrado desde muitos anos.

Ja em 1936, a Lei n® 174, de 6 de janeiro, (3} expedida tendo em vista
a organizagdo do Conselho Nacional de Educagdo, dispds a respeito.

Prescreveu o art. 3% do ato legislativo:

“Q Conselho Nacioal de Educagio sera constituido de 16 mem-
bros, sendo 12 representantes do ensino, em seus diferentes
graus e ramos, e quatro como representantes da cultura livre e
popular, todos norneados pelo Presidente da Repudblica, com
aprovagdo do Senado Federal, ............ .. ... i,

........................................................
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E verdade que, {ogo no anc seguints, no afa de legislar, ou por legis-
lar de afogadilho, o legislador elaborou nova lei para dar “‘nova organiza-
¢do ao Ministério de Educagio e Saude Publica”. Trata-se da Lei n® 378,
de 13 de janeiro de 1937, (%) em que se &, na conformidade do art. 67,
paragrafo Gnico:

“A composigdo, o funcionamento e a competéncia do Conselho
Nacional de Educagéo constam da Lei n® 174, de 6 de jansiro de
1938, ficando revogadas as expressdes ‘‘com aprovagdo do Sena-
do Federal” do sel arl. 3% ... ... ittty

........................................................

Os fatos, contudo, revelam gque essa “discreta” revogagao, ingerta
entre uma centena de outras normas do prolixo Decreto n® 378/37, se néo
podia ser ignorada, foi, em todo caso, esquecida.

€ que, a despeito dela, o Poder Executivo continuou a enviar, o, 0
Senado, a receber a apreciar mensagens submetendo-lhe & chancela no-
mes de candidatos ao preenchimento de vagas ocorridas no supra-aludido
Conseiho de Educagao.

E as mensagens estribavam-se, justamente, no art. 32 da primeira lei
supramencionada (revogado pelo art. 67 da uvitima).

Citemos, por exemplo e em aspecial, a Mansagem n® 11, de 1847, (%)
expedida, portanto, sob a Carta de 1946.

Em especial, porque esta indicagdo do Presidente da Republica pro-
vocou um pronunciamento da Comiss@o de Constituigdo e Justiga do Se-
nado sobre a competéncia da Casa para opinar quanto 4 nomeagéo dos
membros do Conselho Nacional de Educagéo,

A mensagem propunha o nome do Sr. Jodo Carlos Machado para
integrar esse 6rgao, nos termos da disposigéo revogada.

Distribuida & Comisséo de Educagao e Cultura, a matéria teve como
relator o Senador Aloysio de Carvalho Filho, (*1) cujo parecer, aprovado e
subscrito pelos membros da Comissdo, sublinha:

“Em outra nomeagdo, anteriormente trazida & consideragéo desta
Comissdo de Educagao e Cuitura, decidiu a Comiss&o em favor
da presente formalidade, constante da Lel n? 174, de 6 de janelro
de 1936, mas omitida peia Constituicdo Federal de 18 de setem-
bro de 19486.” (O grifo é nosso.)

Lido o paracer em sessio secreta, o Plendrio decidiu, a requerimento
do Senador Fernando de Mello Viana, que se ouvisse sobre o assunto a
Comisséo de Constituicdo e Justiga. (42)

Nessa Comissao, ter-se-ia o parecer do Senador Lidcio Corra, como
Relator, que concluiu em favor da apreciagdo, pela Casa, daquela escolha
do Pregidente da Republica.

Arrimou-se o parecer na seguinte argumentacdo que reconhece, a
principio, a inconstitucionalldade da sujeigdo da matéria a0 Senado, mas,



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 229

em seguida, admite o pronunciamento senatorial, quando se escuda na
praxe e nas expressdes revogadas da Lel n® 174, de 1936: (12)

........................................................

Sobre essa competénaia, que a Comisséo de Educagéo e Cultura
atribui a0 Senado Federal para aprovar a indica¢cdo de membro
do Conselho Naciona' de Educagdo, a ser nomeado pelo Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica, é que o ilustre Senador Fernando
de Mello Viana vem de requerer a audiéncia da Comissdo de
Constitui¢édo e Justiga.

A nomeagdo de membro do Consefho Nacional de Educagéo,
cargo pablico federal, como atribuigio privativa do Exmo. Sr.
Presidente da Republica, independe, a nosso ver, da aprovagéo do
Senado Federal, 3 vsta do que dispde o art. 87, inciso V, da
Constituicdo Federal, assim redigido:

“Compete privativamente ao Presidente da Republica:

-----------------------------------------------------

V — prover, na forma da lei e com as ressalvas estatuidas
por esta Constituigdo, os cargos publicos federais.”

A Constituig8io ressa va, como de competéncia também privativa
do Senado Federal, no art. 63, inciso I:

— aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados,
nos casos estabelecidos por esta Constituigdo, do Procura-
dor-Geral da Repiablica, dos Ministros do Tribunal de Con-
tas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros do Conse-
tho Nacional de Economia e dos chefes de missdo diplomé-
tica de cardter permanente.

Se & verdade, porém, que na disposi¢ao do inciso | do art. 63 nédo
figura a aprovagdo cla escolha de membro do Conselho Nacional
de Educagdo, recomendada peio art. 3% da Lei n? 174, de 6 de
janeiro de 1936, agiela competéncia privativa atribuida ao Se-
nado, tdo-s6 porque enumera determinados casos, ndo implica
em se lhe negar o direito de alargar a sua enumerag#o, além
daquela configurada no texto constitucional.

Estamos em que ¢ Senado Federal poderd pronunciar-se, se
assim o entender, sobre o pedido de aprovagdo da escolha do
nome do Dr. Jodo Carlos Machado, feito pelo Exmo. Sr, Presi-
dente da Republica para membro do Conselho de Educagdo, néo
s0 porque a Lei n°® 174, promulgada na vigéncia da Constituigao
de 1934, assim o racomenda, como porque esta Casa do Con-
gresso ja adotou igual medida em caso anterior chegado ao seu
conhecimento.”

Posto em discussdo e vctado o parecer, foi este aprovado pela maioria
da Comissdo.
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Apresentou voto em separado, o Senador Arthur Santos. O Parla-

mentar sustentou, em tese solidamente construida, ponto de vista contrério
para demonstrar, em face do art. 87, V, da Constituigdo de 1946 — perti-
nente & competéncia do Presidente da Repiiblica para prover cargos
piblicos —, que 0s cargos enumerados pelo art. €3, |, da mesma Lei,
constituem a GOnica limitagio dessa competéncia privativa.

Transcrevemos o voto: (%)

"— VOTO EM SEPARADO —

O art. 87, n? V, da Constituigio estabelece a competéncia priva-
tiva do Presidente da Republica para prover, na forma da lei e
com as ressalvas estatuidas pela mesma Constituig8o, os cargos
publicos federais.

Em relagéo, porém, ao provimento de alguns cargos de excepcio-
nal importAncia, a Constituicéio limitou o poder do Presidente.

Assim, é de competéncia privativa do Senado Federal aprovar,
mediante voto secreto, a escolha dos ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, do Procurador-Geral da Reptblica, dos Ministros
do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos mem-
bros do Conselho Nacional de Economia e dos chefes de misséo
diplomatica de caréter permanente (art. 63, n? ).

Tirante essas excegdes, que constituem as ressalvas estatuidas
na lei constitucional, ndo sofre limitagdes a competéncia privativa
do Presidente da Repdablica no provimento dos cargos pablicos
federais,

Conseqilentemente, afora 0s casos referidos no citado art. 63, n°®
I, & inconstitucional toda e qualquer lei que restringir a livre ta-
culdade do Presidente da Republica no preenchimento, por no-
meac#o, dos cargos piblicos.

A Constituigio americana, ao revés, subordinou ao consentimento
do Senado, além das nomeac¢des dos embaixadores, dos ministros
e dos Juizes da Suprema Corte, as dos demais funcionérios, sob
cuja nomeagdo ndo haja sido regulado, de outra maneira, na
mesma Constituig&o.

O nosso estatuto fundamental, desde 1891, afastou-se do modslo
americano, criando critério diverso.

N3o h4, pois, como investir-se o Senado da competéncia de
aprovar a escotha dos membros do Conseltho Nacionat da Edu-
cagdo, valendo-se do dispositivo de uma lei, com data anterior
a atual Constituigéio, que |he Impunha essa obrigagéo.

E na fonte inesgotdvel da sabedoria de Rui Barbosa, na sua
inigualével autoridade de artifice e intérprete da Carta de 1891,
qua 8e encontram argumentos decisivos para provar, a4 Gitima
evidéncia, que a referida lal néo tem mals aplicagdio, nem pode
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ser invocada depois da vigéncia da Constituigéo de 18 de se-
tembro de 1946.

Nos seus comentdrics da Constituigdo Federal Brasileira, 19
volume, pagina 9, ¢ imortal constitucionalista sustenta com
Marshall: “ou havemos de admitir que a Constituigcdo anula qual-
quer medida legislativa que a contrarie ou anuir em que a legis-
latura possa alterar, por medida administrativa, a Constituigéo.”
Ndo é so.

No que tange & inconstitucionalidade de qualquer lei que limite
a competéncia do Presidente da Repuiblica, no provimento dos
cargos publicos, fora das ressalvas constitucionais, a sua con-
denagio 6 fulminante.

Diz ele, em sintese Iinpecével:

No art. 34 fixou a nossa Constituigio a competéncia legis-
lativa. Tirante as matérias abrangidas neste artigo, toda agéo
das camaras que ndo disser respeito a seu regime interior
(art. 18), a licenga para processar deputados e senadores
{art, 20) ou para os autorizarem aceitarem certas nomeagdes
do Governo (art. 23) e as fungées judicidrias ou adminis-
trativas do Senado (art. 33, 48 n°® 12, 56, 57, § 29) esta fora
da Constituigao.

E a reforma desta s6 se pode fazer pelos meios constituin-
tes que efa prescreve no art. 80. Logo, toda lei adotada fora
do circulo do art. 34 contravém a Constituigdo. (A Cons-
tituigdo e os atos inconstitucionais™).

Vale assinalar que a fungdo administrativa do Senado, constante
do art. 48, n? 12, da Constituicdo de 1891 — a que alude Rui
—, & a mesma do art. 63, n? |, da nossa atual Carta Magna.

Pelo exposto:

O Senado néao tem competéncia para aprovar a escolha de mem-

bros do Consetho Nacional de Educagdo, cujas nomeagdes sdo

csia competéncia privativa do Presidente da Republica — Arthur
mtos.l!

Na conformidade da Ata da Comissédo de Constituigdo e Justica, de
28 de abril de 1947, (*) os Senadores Etelvino Lins e Carlos Prestes
acompanharam o voto do Senador Arthur Santos, enquanto votaram com
o Relator os Senadores Atilio Vivacqua, Waldemar Pedrosa e Ivo d'Aquino.

Vitoriosa a tese da constitucionalidade da matéria, o Plendrio, em
6 de maio de 1947, aprovou a escolha do Dr. Jodo Carlos Machade para
integrar o Conselho Nacional de Educagéo.

Note-se que, no decorrer da discussdo do objeto da Mensagem n°
11/47, ndo veio & baila a revogagdo do art. 3° da Lei n® 174, de 1936,
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excludente da participagéo da Camara Alta na sistemética dessas nomea-
¢Oes.

De forma que a Presidéncia da Republica continuou a encaminhar
mensagens ap Senado, tendo em vista a aprovagéo da escolha dos mem-
bros do Conselho Nacional de Educagio e sempre estribada no dispo-
sitivo revogado.

Provam-no as Mensagens n%s 128, de 7 de abril, @ 177, de 12 de
maio de 1949. (%)

O primeiro desses documentos revela que, agora, escudava-se tam-
bém o Executivo no parecer retro da Comiss&o de Constituigdo e Justiga,
para submeter & Casa a escolha dos componentes do colegiado.

Lela-se a Exposicdo de Motivos do entdo Ministro da Educagéo e
Cultura ao Chefe do Executive sugerindo a medida:

“E. M. n® 213:
7 de abril de 1949.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Existindo, presentements, diversas vagas na composigéo legal
do Conselho Nacional de Educagédo e tornando-se de premente
necessidade o preenchimento das mesmas, de forma a possibi-
litar o funcienamento normal daquele colendo érgéo e atendendo
0 que a esse respeito me expds o seu Presidente, realgando
mesmo a falta de guorum para o exame e solugic de assuntos
de natureza urgente, tenho a honra de submeter & elevada con-
sideragio de Vossa Exceldncla os nomes das personalidades,
abaixo indicadas, que relinem, a meu ver, todos 08 requisitos
de ordem moral e intelectual exigidos para a investidura que se
faz mister promover.

Refiro-me aos Senhores: Professor Antdnip Ferreira de Almelda
Junior, Catedratico da Universidade de Sao Paulo, antigo Dirstor
do Departamento de Educacgio e Secretaric de Educac¢io do
mesmo Estado; a esse caberia a vaga decorrente do afastamen-
to, em virtude de exoneracgio, do Professor Reinaldo Porchat;
Profassor Nélson Romero, Catedratico do Colégio Pedro Il, o
Professor na Faculdade de Filosofia, Ci&ncias e Letras do iIns-
tituto Santa Ursula, no Distrito Federal, para a vaga decorrente
do falecimento do Dr. JOnatas Serrano; Padre Helder Pessba
Cémara, antigo Técnico de Educagdo deste Ministério, Catedré-
tico da Universidade Catélica do Rio de Jansiro, para a vaga
decorrente do falecimento do Padre Leonel Franca.

Tratando-se de designagdes que requerem, para sua efetivagdo,
de acordo com o art. 3% da Lel n® 174, de 6 de janeiro da 1936,
o pronunciamento do Senadc Federal, cuja competéncia para
tal fim ficou astabelacida na deliberagio da sua Comissdo de
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Constituicdo e Justica, constante do Diario do Congresso Nacio-
nal de 19 de malo d2 1947 (pags. 1.396-1.397), apresento o
incluso projeto de Mensagem, a ser dirigida por Vossa Excelén-
cia aquela Casa do Parlamento Nacional, caso Vossa Exceléncia
haja por bem anuir as presentes indicagdes.

Renovo a Vossa Exceiéncia, neste ensejo, os protestos do meu
profundo respeito. — Clemente Mariani.”

Segue-se a Mensagem:

“MENMSAGEM N2 128, DE 1949
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de trznsmitir a Vossa Exceléncia, para aprecia-
¢3o do Senado Federal, nos termos do art. 32 da Lai n? 174, de
6 de janeiro de 1936, a inclusa Exposigdo de Motivos que me
apresentou o Ministro de Estado da Educagéo e Satde, sugerindo
a conveniéncia e necessidade de serem preenchidas as vagas
atualmente existentes na composigdo legal do Conselho Nacio-
nal de Educagdo e indicando os nomes das personalidades que
se the afiguram a altura da investidura,

Apresento a Vossa Izxceléncia, neste ensejo, os protestos do
meu alte aprego e distinta consideragao.

Em 7 de abril de 1948. — Eurico G. Dutra.”

As indicagdes constantes: de ambas as Mensagens n% 128 e 177,
de 1949, foram aprovadas, a primeira, 2 9 e a segunda, a 24 de maio do
mesmo ano.

S6 em 195G, seria levantado ¢ problema da revogagdo parclal do
art. 3% da Lei n® 174/36.

Fé-io a Presidéncia da Repdblica (Mensagem n® 287/50, de 16
de novembro) (*6) que, apds solicitar o pronunciamento do Senado sobre
a indicagdo do Professor José Martins Rodrigues para exercer, em caré-
ter efetivo, as fungdes de ma2mbro do Conselho Nacional de Educagéo,
reportou-se ao supratranscriio parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justiga e aquele art. 32 Desta feita, entretanto, para registrar que fora
informada quanto A revogag¢iio imposta 4 norma, nos termos do art. 67
da Lel n® 378, de 1937.

Conseqiiéncia: a 5 de dezembro de 1850, o Senado julgava-se in-
competente para se pronunciar sobre a matéria.

Essa decisdo chegou a ser utilizada pela Imprensa com o fito de
atrair a atencdo das autoridades sobre o dito Conselho. Tal ¢ caso do
Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, de 9 de dezembro de 1950, que
enfocou o assunto a partir das seguintes observagtes:

“0O ato do Senado Federal, negando-se a tomar conhecimento
da nomeacdo para membro do Conselho Nacional de Educagéo,



234

REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

por ndo ser mais de sua competéncia, colocou em foco esse
instituto, digno do malor respeito e com tdo importante fungéo.
Realmente, numa lei geral em que se tratou de modificagbes do
Ministério da Educagéo, foi expressamenie revogada a exigdn-
cia. O dispositivo vivia ignorado, pois mesmo depols de sua
vigéneia, houve pronunciamento do Senado, em virtude de men-
sagem do Executivo.

--------------------------------------------------------

A descoberta da revogagdo, em parte, do art. 39 da Lei n® 174/36
excluiu, portanto, da apreciacdo da CAmara Alta a escolha dos aludidos
Conselheiros. Mas persistiu o entendimento favoravel & constitucionali-
dade da ampliagdo, por via da lei ordindria, da competéncia senatorial
para interferir no processo de nomsa¢do do outros altos funciondrlos,
além dagueles enumerados na Lei Maior.

Em decorréncia, inimeros atos legislativos foram expedidos. E, por
forga de tais atos, o Senado recebeu a atribuigdo de opinar sobra a
escolba das seguintes autoridades, dentre outras:

a)

b)

c)

d)

e)

f

o Governador provisério do antigo Estado da Guanabara — en-
quanto ndo tomasse posse o Governador eleito {Lei n® 3.782,
de 14 de abril de 1960); (47)

os titulares dos Orgdos integrantes do Conselho da Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito (Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, art. 35); (*8)

os membros do Conselho Administrativo de Defesa Econfmica
{CADE) e o respectivo Presidente {Lei n? 4.137, de 10 de setem-
bro de 1982, art. 99); {(49)

o Chefe do SNI, civil ou militar (Lei n? 4 341, de 13 de junho
de 1964, art, 59); (%)

os membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria do
Banco Nacional da Habitagdo (Lei n® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, art. 27); (")

o Diretor-Geral do Departamento Federal de Seguranga Plblica
(DFSP) (Lei n® 4.483, de 29 de setembro de 1964, art. 19, pa-
radgrafo lnico); (%2)

g) os integrantes da Diretoria do Instituto Brasileiro de Reforma

h)

Agraria e o Prasidente do Instituto (Lei n® 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, art. 38, §8 19 e 29); (53)

os membros do Conseiho Deliberativo da Casa da Moeda, o
Diretor Executivo, inclusive (Lei n® 4.510, de 19 de dezembro
de 1964, art. 79); (&)
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i) os seis Conselheiros integrantes — com o Ministro da Fazenda,
o Presidente do Banco do Brasil e o Presidente do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimenio Econdmico — do Conselho Monetério
Nacional (6rgéo que substituiu o Conselho da Superintendéncia
da Casa da Moeda); o Prasidente do Banco do Brasil & ssu substi-
tuto, na hip6tese de substituicio por periodo superior a trinta
dias; os Diretores ou Administradores das instituigbes financei-
ras federais, os respactivos presidentes e substitutos (Lei n®
4.595, de 31 de dezembro de 1964, arts. 6°, 14, 21, §§ 12 e 29
e 22, § 29); (55)

[} o0s Juizes Federais e seus substitutos {Lei n® 5.010, de 30 de
maio de 1966, art. 74, § 19); etc. (%%)

Em relagdo aos Juizes Federais e seus substitutos, de que trata a
Oltima lei supra-enumerada, considere-se que, examinando as mensagens
pertinentes, o Senado teve oportunidade de fazer valer sua competéncia
no sentido de pronunciar-se contra algumas das nomeagdes propostas.

Chame-se também a aten¢do para q fato de que todas as leis acima
registradas foram expedidas enquanto vigia a Carta de 1946.

Promulgada a Carta de 1967, outros atos legislativos seriam aprova-
dos com a finalidade de exigir a manifestagéio senatorial no processo
de escolha de outras autoridedes. Com a diferenga que tals atos conta-
vam, entdo, com a cobertura do mandamento constitucional (art. 45, I),
ao contrério daqueles elaborados sob o regime dos Diplomas antece-
dentes de 1934 e 1948.

A Emenda n® 1/69 eliminou, simplesmente, a cldusula permissiva da
sujeicdo ao Senado da escolha de servidores, por forga de lei ordindria
(art. 42, 1), retomando, neste particular, o sistema anterior a 1967.

Em conseqiiéncia, passou-se a considerar inconstitucional e injuridico
o projeto de lei que tivesse por objetivo cometer 2 CAmara Alta a faculda-
de expressa na forma do art. 45, |, parte final, da Carta vigente, antes de
emendada pelo Ato de 1969.

E o que revela o estudo do Projeto n? 76, de 4 de julho de 1968, (57)
apresentado peio Senador Josaphat Marinho e que tinha em vista reesta-
belecer a competéncia do Ssnado Federal para aprovar a escolha dos
membros do Conselho Federal de Educagédo referido na Lei n? 4.024,
de 20 de dezembro de 1961.

Fundamentava-se a proposta no art. 45, I, da Constituigdo de 1967.

Relator da matéria, na Comissdo de Constituigdo e Justica, 0 Senador
Eurico Rezende, tendo em vista que a disposigéo citada da Carta entéo
em vigor, “conferiu ao legis'ador a faculdade de estabelecer, mediante
lei ordindria, novos casos de escolha de servidores com prévia aprovagao
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do Senado Federal”, concluiu psla juridicidade e constituclonalidade da
proposicédo e opinou no sentido de que fosse aprovada. (%)

A Comissdo de Educacgdo e Cultura, competente para dizer sobre o
assunto, f&-lo j4 a 14 de novembro de 1969, Depois, portanto, da promul-
gagdo da Emenda n® 1/69 (17 de outubro),

Em conseqiiéncia, o parecer do Relator, Senador Duarte Filho, uma
vez analisada e acolhida a propositura quanto ao mérito, fol no sentido
de que a Comissdo de Constituigdo e Justiga desse novo pronunciamento
a respesito:

Considerou o Relator: (%9)

“... a iniciativa do ilustre parlamentar baiano veriticou-se antes
da vigéncia da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro
de 1969, que alterou, fundamentalmente, o art. 45, citado, da
Constituicgo.

Realmente, antes daquela Emenda, a Constituigdo de 1967 assim
dispunha:

“Art. 45 —— Compete, ainda, privativamente ao Senado:

| — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de
magistrados quando exigido pela Constituigdo; do Procura-
dor-Geral da Republica; dos Ministros do Tribunal de Con-
tas, do Prefeito do Distrito Federal, dos Governadores dos
Territorios, dos Cheles de Missdo Diploméatica de caréter
permanente e, quando determinado em lel, a de outros ser-
vidores.”

Entretanto, apds a emenda, a Constituicdo passou a regular a
matéria do seguinte modo:

“Art. 42 — Compete privativamente ac Senado:

Ul — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de
magistrados, nos casos determinados pela Constituigdo, dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, do Governador
do Distrito Federal, bem como dos Conselheiros do Tribunal
de Contas do Distrito Federal e dos Chefes de missdo diplo-
maética de carater permanente.”

4. Como se verifica, foi excluida, no novo texio constitucional,
a expressao “e quando determinado em lei, a de outros servido-
res”, o que revela a intengdo do Constltuinte de restringir, no
caso, a competéncia desta Casa.

O novo dispositivo &, assim, taxativo, determinando, em limites
claros, a competéncia do Senado na aprovacdo de nomes para
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determinadas fungdes. ndo mais admitindo — parece — a ex-
tensdo, por lei ordindria, dessa competéncia.

Além disso, o artigo 57, item V, ndo deixa margem a dividas
quanto a faculdade exclusiva do Presidente da Rspablica, no
tocante A& iniciativa ce leis que ‘“disponham sobre servidores
publicos da Unido, sou regime juridico, provimento de cargos
piblicos, reforma e transferéncia de militares para a inatividade.”

5. Isso considerado opinamos no sentido de ser o presente
projeto reenviado & douta Comissde de Constituigdo, para re-
exame.”

Na Comissio de Constitu gdo e Justica, o mesmo Relator, Senador
Eurico Rezende, concluiu, em face do disposto no art. 42, 1ll, da Emenda
Constitucional n® 1/69, que o Projeto deixava de ser constitucional e
juridico. (8}

Submetida ao Plendrio (Ciscussio em primeiro turno, para aprecia-
¢do preliminar de constitucionalidade e juridicidade), a proposta foi re-
jeitada.

Encaminhara a votagido o Senador Josaphat Marinho, autor do Pro-
jeto, que, apés ressalvar a constitucionalidade de sua iniciativa no mo-
mento em que fora tomada, opinou sobre a questdo diante da Emenda
ne 1/69: (&}

.........................................................

Em verdade, diante Jas modificagdes operadas no regime poli-
tico e juridico do Pais, o Senado teve a sua competéncia limitada
quanto a aprovagdo Jde indicados para fungdes pablicas. Ja ago-
ra, evidentemente, ndo se pode estabelecer em lei, diante das
restrigdes da Constituigdo, que quaisquer cargos possam ser
submetidos, para provimento, & aprovagdc do Senado da Repu-
blica.”

Enquanto tramitava o Projeto supracitado, ou seja, em seguida &
publicagéo dos pareceres das Comissdes de Educagéo e Cultura e Cons-
tituicdo e Justiga retro-referidos (DCN — Segéo i — 28-4-1970), rece-
beria ainda o Senado a Mensagem da Presidéncia da Repdblica —
PR-78/70 (%) — lida no Expediente de 5 de maio de 1970, submetendo &
consideragdo da Casa a recondugéo do Senhor Roberto Ribeiro de Car-
valho ao cargo de membro clo Consethe Deliberativo da Casa da Moeda,
como representante do Minisiério da Fazenda.

Tratava-se, conforme tivamos oportunidade de considerar, de nomea-
¢80 submetida & Camara Alla por for¢a de lei ordinaria.

O assunto foi examinaco pela Comissdo de Economia, onde o Se-
nador Ney Braga, na qualidade de Relator, pediu o encaminhamento da
matéria & Comissdo de Constituigdo e Justiga. (*%) Este Org&o ndc chegou
a2 emitir pronunciamento a respeito, desde que nova Mensagem do Exe-
cutivo (PR-96/70), (%) lida no Expediente de 18 de maio do mesmo ano,
viria solicitar a retirada da mensagem anterior.
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A despeito da impossibilidade de acesso ao parecer aludido da
Comissdo de Economia (parecer nfo publicado, porque emitido em torno
de matéria sigilosa), onde se deve ter a justificativa do encaminhamento
do processo 4 Comissdo de Constituigdo e Justica; e, apesar de a segun-
da Mensagem do Executivo ndo esclarecer sobre os motivos da retirada
do primeiro documento, deduz-se que a segunda iniciativa da Presidéncia
da Republica fundamentou-se na eliminagao pela Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, da aludida clausula consagrada pela Carta de 1967, que
cometia ao Senado opinar sobre a escolha de servidores, por forga de
determinagdo contida em lei ordindria. Tanto assim & gque, atualmente,
a Casa exerce, nesse campo, tdo somente as atribuigbes expressas nos
competentes dispositivos da referida Emenda.

c) as disposictes regimentais internas

As normas regimentais do Senado Federal destinadas a regular o
desempenho das atribuigdes da Casa, no processo de nomeagdes de que
participa com ¢ Poder Executivo, ndo muito precisas a principlo, defini-
ram-se aos poucos, através dos sucessivos Regimentos Internos da Cor-
poragéo.

O primeiro dos Regimentos expedidos depois de proclamada a Re-
pablica, aprovade a 18 de junho de 1891, tratou a matéria na forma dos
arts. 99 e 100, em seguida transcritos:

“Art. 99 — Quando ao Senado for presente algum ato do Poder
Executivo, relativa a nomeagSes de ministros diplomaticos, de
membros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas e
outros quaisquer, depois de lido na Masa, seré enviado & comis-
sdo respectiva, seguindo-se em tudo mals o qua estd estabele-
cido para a discussédo e votagfo dos pareceres,

Art. 100 — Da deliberagéo que houver tomado o Senado a res-
peito dos atos de que trata o artigo anterior, s dard conheci-
mento imediatamente ao Presidente da Repiiblica.”

Leia-se em relagéo & discussfo e votagdo dos pareceres referidos
no art. 99, as regras dos aris. 144 ¢ 174;

“Art. 144 — Qs pareceres das comissdes que néo versarem sobre
projetos de lei ou de resolugdo do Senado ou da C&mara dos
Deputados, ou sobre emendas desta aos projetos do Senado,
passardo por uma sé discussio.

.........................................................

Art. 174 — A votagdo serd pablica ou secreta nos termos se-
guintes:

19 — Sobre os projstos de lei ou de resolugio, pareceres, indica-
¢Oes, requerimentos e emendas, a votagio sera pablica.

20 — Nas eleiches de pessoas serd secreta e por sscrutinio.”
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Diante dessas normas, tem-s¢ que os pareceres emitidos em torno
das nomeagdes em tela eram discutidos em turno Gnico (art, 144) e subme-
tidos a votagdo pablica (art. 147, 19).

Sobre se a matéria deveria ser tratada em sessfo secreta, a Raso-
lugéo néo & explicita.

Em tese, previu o art. 67 que as sessfes seriam puoblicas, quando
nao fosse resolvido o contrarit. Acrescentando o art. 75 que as sessdes
secretas se celebrariam mediante convocagdo do Presidente do Senado
ou guando requeridas por algum Senador.

Em seguida & aprovagdo do Regimento provisério, a 22 de junho
do mesmo ano de 1891, umai “Indicagdo” assinada por Rui Barbosa,
A. Cavalcanti e Campos Salles viria sugerir 0 acréscimo as disposi¢des
vigentes de um titulo dedicado & regulamentagio da matéria em exame. (%)

Essa proposta — aprovacda com emendas, a maioria procedente da
Mesa (%) — seria assimilada pelo Regimento de 3 de julho, ainda de 1891
(arts. 159 a 166).

Confrontamos a aludida Indicagdo com as disposicdes desse dftimo

Regimento:

REGIMENTO Dllg ? DE JULHC» DE
2!

INDICAGAQ

TITULO IX

Da discussio dos atos do Foder
Executfivo sujeitos & aprovacia do
Senado.

Ao Reglmento Interno do Senado
acrescente-se este titulo:

Art. 159 — As comunicacfes endere-
gadas ao Senado pelo Presidenie da
Repiiblica sobre nomeacdo de mmem-
bros do SBupremo Tribunal Federal, do
Tribunal de Contas e Ministros I}Mplo-
maticos serfip, com os papéls gue as
acompanharem, enviadas loge pela
Mesa, respectivamente #4s Comissdes
de Justica, Finangas e Diplomacia,

Art. 1.2 — As comunleagbes ende-
recadas ao Senado pelo Presidente da
Repiiblica sobre nomeagées de mem-
bros do Supremio Tribunal Federal e
ministros diplomaticos serdo, com os
papéls gue as scompanharem, envia-
das logo pela Mesa, respeciivamente,
as Comissoes de Justica e Diplomacia.

Art. 160 — Inteirada do assunto,
a Comissdo respectiva formulard o
seu parecer, com o urgéneia possivel,
depois de proceder, qguando necessarlo
seja, &s inquiricdes o dillgéncias, que
no caso couberem, conclulndc pela
aprovagio ou reprovacdo das nomea-
¢des, ou, gquando convenha, pela so-
licitacdo de novos esclarecimentos ao
Poder Executivo.

Art. 2.2 — Inteirada do assunto, a
Comissio respectiva formulara o seu
parecer, com a urgéncia possivel, de-
pots de proceder, gquando necessario
seja, &s inquiricoes ¢ diligéncias, que
no case couberem, concluindo pels
aprovacao, ou reprovacio, das nomea-
¢coes, ou quando convenhsa, pela soll-
citacio de novos esclarecimentos ao
Poder Executlvo.
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Art. 161 — Nesta ultima hipotese. o
parecer serd dado para a ordem do
dia imediato, votando-se sem debate
sobre & conveniéneia da requisicio in-
dicada: e, se a Camara nio deferir
esta, devolver-se-4 o assunto a Co-
missdo para expender o seu juizo
acerca das nomeacdes submetidas a0
Senado.

Se a Camara deferir, pedidas ao
Presidente da Republica as informa-
cles convenientes, sera a resposta en-
viada a Comissfo para dar, enfim, o
seu parecer acerca da nomeacio de-
pendente da aquiescéncia do Senado.

Art. 3.0 — Nesta ultima hipofese o
parecer serd dado para g ordem &
dia imediato. votando-se sem debat
sobre a conveniéncia da reguisicé
indicada; e, se a Camara deferir st
devolver-se-a4 o assunto & Comissi
para expender o seu juizo scerca du
nomeacdes submetidas ao Senado

Se a Cémarz deferir, pedidas @
Presidente da Republica as informs
coes convenientes, serd a resposta
enviada & Comiss@o para dar enfin
0 =Seu parecer acerca da Nomeaed
dependente da aguiescéncia do Se
nado.

Art. 162 — Apresentado o parecer,
serd dado para a ordem dos trabalhos
do dia imediato, salvo adiamento jus-
tificacdo por algum Senador e apro-
vado pela Casa, preferindo este a ou-
tro gualguer assunto a cujo respeito se
nao vencer urgéncia especial.

Art, 4.° — Apresentado o parecere
impresso na folha do dia seguint
sera dade para a ordem dos trabalhos
do imediato, salvo adiamento ju-
tificado por algum Senador e apr-
vado pela Casa, preferindo este outn
gualguer assunto., a2 cujo respeito &
nio vencer urgéncia especial.

Art. 163 — Esse palecer terd uma
s0 discussio em sessdo secreta.

Art. 5° — Esses pareceres fera
uma s6 discussio em sessdo publes;
deliberando-se porém secrefamente:

a) se assim opinar a comissio res-
pectiva;

L+ se o solicitar o Poder Execufivo;

¢) se o determinar a Casa, a reque-
rimento de guzalguer de seus membros,

Art. 6. — Nas duas primeiras hipé-
teses e na ultima se em tempo se
requerer a0 Senado, o parecer nao s
publicard previamente, mas sera lido
4 Casa em sessdo secreta reservando-
se para outra do mesmo carater a
deliberacio.

Art. 7.9 — Se a deliberzacio houve
de ser publica, os interessados, & seu
requerimento, poderfo dizer do seu
direito por escrito, concedendo-se-lhe
para isso o prazo de dois a quatr
dias, a contar da publicacdo do pare-
cer, que, com a defesa apresentads,
se devolverd & comissdao compefente
para consultar definitivamente sobre
o assunto. E, dado o parecer defini-
tivo, se procederd com ele ng forma
do art. 4°

Art. 89 — Na discussdo cada Sena-
dor podera falar duas vezes, debaten-
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REGIMENTO DE 3 DE JULHO DE
1891

INDICACAQO

do-se o parecer englobadamente, mas
votando-se sobre cada nomea¢io por
sua vez, em escrutinio secreto.

Art. 9.° — Se na sessdo secreta, os
debhates convencerem a Casa de nao
haver inconveniente na publicidade,
podera resolver-se em sessao publica
a que houver principiado secretamen-
te, ou mandar-se publicar a ata dos
trabalhos, com as declaracoes do vo-
to, fundamentados ou nédo que cada
Senador oferecer.

Art. 164 — Quando se articularem
acusacoes contra o nomeado, fica &
discricio da Comissdo respectiva
ouvi-lo antes de formular parecer.

Art. 10 — Quando se articularem
acusacdes contra o individuo nomea-
do, fica & discricio da Comissido
respectiva notificd-lo e ouvi-lo antes
de formular parecer.

Art. 165 — O assunto tratado em
sessdo secreta e as comunicagdes con-
fidenciais do Poder Executivo serdo
conservadas, em sigilo, enquanto o
Senado nao resolver o contrario.

Art. 11 — Os senadores e emprega-
dos da Casa presentes aos trabalhos
secretos sdo obrigados a guardar si-
gilo sobre o assunto, pena de de-
missdo para os ultimos e de expul-
sAo para os primeiros, votada por
‘érés quartos dos membros do Sena-

0.

Do mesmo sigilo serdo objeto as
comunicacdes confidenciais do Poder
Executivo ao Senado sobre tais as-
suntos, enquanto o Senado nio as
declarar publicaveis.

Art. 166 — Da deliberacio que ado-
tar o Senado, aprovando ou nao as
nomeacoes, a Mesa enviara imedia-
temente comunicacdo ao Presidente
da Republica.

Art. 12 — Da deliberacio que ado-
tar o Senado, aprovando ou nao as
nomeacdes ou comissdes, a Mesa en-
viara imediatamente comunicacio ao
Presidente da Republica.

Observe-se que os arts. 59, 6%, 7° e 99 da Indicacdo foram substi-
uidos pelo art. 163 do Regimento, regra concisa, determinativa da dis-
cussdo, em sessdo secreta, do parecer de gue se ocupa. JA o art. 89,
gue previu a votagdo, em escrutinio secreto, sobre cada nomeagéo, néo
ieve acolhida entre as disposi¢gdes regimentais. O mesmo se pode dizer
com relag@o & pena disciplinar estabelecida no art. 11 da Indicacéo, “me-
dida"” — ensina Afonso Pena, (®¢) em suas notas as normas internas do
Senado, de 1903 — “‘praticada nos Estados Unidos e na Republica Ar-
gentina, cujas Constituicdes a permitem expressamente...”

Quanto aos demais artigos supratranscritos, de n% 159 a 166, figu-
raram sob 0os mesmos numeros e com a mesma redagdo na ‘““Consolida-
¢do do Regimento Interno do Senado, de acordo com as Emendas apro-
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vadas”, segundo se 1& dos Anais da Casa, sessfo de 23 de agosto de
1892, pags. 53 e seguintes.

Dessa forma, nos termos dessa Consolidagdo, o parecer da Comis-
830 competente, sobre as comunicactes enderegcadas ao Senado pelo
Presidente da Republica tendo em vista a nomeacgéo de autoridades, era
discutido em turno Unico e em sessdo secreta (art. 163). O art. 165,
contudo, facultou conservarem-se am sigilo ou tornarem-se piliblicos os
assuntos tratados na sessdo secreta e as comunicagbes sigilosas rece-
bidas do Poder Executivo.

Apesar dessa opgdo oferecida pela norma regimental, a prética era,
j& aquele tempo, a da conservagdo do sigilo. Pois sa vinham 4 tona os
assuntos tratados em tais sessdes, surgiam protestos da Tribuna da Casa.

Quinting Bocayuva, {t%) por exemplo, na sessio de 23 de maio de
1893, rebelava-se contra “a publicidade mais ou menos incompleta e
pouco fiel” gque tiveram os acontecimentos da sessdo do dia anterior (=),
quando se tratara da nomeacdo do Prefeito do Distrito Federal.

Transcrevemos o discurso — com os respectivos apartes — néo 8é
porque comprova o carater sigilose das aludidas sessGes, como porque
se trata de uma fala de Quintino Bocayuva: (89)

“0 SR. QUINTINO BOCAYUVA — Sr. Presidente, creio nao violar
o regimento da casa em nenhuma das suas disposigdes, solici-
tando de V. Ex? que se digne de consultar o Senado se consente
na publicagdo dos pareceres e dos votos concernentes 4 quastéo
da aprovagio da nomeacgao do Prefeito do Distrito Fedaral, a fim
de que tenham a maior publicidade, isto &, a fim de que tenham as
deliberagdes do Senado concernentes a esse assunto publicidade
auténtica, real e verdadsira. ..

O Sr. Saldanha Marinho — Apoiado.

O SR. QUINTINO BOCAYUVA — ... & ndo a publicidade mais ou
menos incompleta e pouco fiel que tiveram os acontecimentos
da sess&o que ontem se efstuou.

Presumo ndo haver nisto nephum inconveniente; tanto mais
quanto, se houvesse, ja ele estaria produzido...

O Sr. Saldanha Marinho — Pela publicidade.

O SR. QUINTINO BOCAYUVA — ... porque as noticias hoje pu-
blicadas pelas folhas desta capital exaram ¢ histérico da sesséo
secreta, quase com a minuciosidade de uma verdadeira ata dos
nossos trabalhos.

N&o me compete investigar 0 modo pelo qual uma parte da im-
prensa desta capital pode conseguir o conhecimanio mais ou
menos exato do que se passou na sessdo de ontem suposta
secreta,

O Sr. Gomensoro — Né&o & a primeira vez que se da isto.
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O Sr. Gil Goulart — Nestas condiges & a primeira.

0O SR. QUINTINO BOCAYUVA — Né&o é a primeira vez que se da
isto @ penso mesmo que até certo ponto ndo nos pode causar
estranheza a diligéncia que empreguem as folhas para obterem
as mais completas e minuciosas noticias a respsito de assuntos
politicos cu de outros que de qualquer forma possam interessar
ao phblico.

Direi apenas que a revelacio do que se passa nas sessdes secre-
tas 6 uma pratica condenavel.

O Sr. Américo Lobo — Apoiado.

O SR. QUINTINO BOCAYUVA — Viciosa, & que, se até agora ne-
nhum prejuizo, nenhum inconveniente pode dali resultar, contudo
casos pode haver futuros em que da divulgagao de uma delibe-
rac80 secreta do Congresso, ou do Senado possa resultar grave
prejuizo nacional,

V. Ex? e 0 Senado sabem que nos Estados Unidos da América,
o Senado funciona em sessao secreta sempre que funciona como
conselho executivo. Entre nés fol adotado o mesmo estila e ele
deve ser observado com a mesma severidade.

Esla forma de deliberar é como a de um gabinete, pertence & inti-
midade do governo, onde é necessaria a mais plena e a mais
absoluta liberdade de agdo e de pensamento para os represen-
fantes federais, 0 que importa também na auséncia de todo e
qualquer constrangimento, de todo e qualquer espirito de coa-
¢&o que porventura possa influir no Animo dos deliberantes.

Sei bem que esta hipdtese ndo pode prevalecer com relagdo a
nenhum dos meus ilustres colegas; mas nao & impossivel que
a atmosfera de paixdes politicas, incidentalmente ou mesmo cir-
cunstancias de ordem pessoal, de qualquer nafureza, possam
eventualmente influir para constranger pelo menos a liberdade de
opiniao e do voto.

O Sr. Américo Lobo — Pode enfraquecer uma decisdo.

0O SR. QUINTINOG BOCAYUVA — Esta questdo, que entre nds
ndo tem merecido a preocupagio dos paderes ptblicos é, con-
tudo, uma quest&o prevista, estudada, formulada, regimentada
peolas leis parlamentares, pelos astilos e pelas praxes dos prin-
cipais parlamentos do mundo.

Basta consultar a histéria do Congresso americano ¢ a do Par-
lamento ingiés, para se ver que essas corporagdes relinem em
si, além do seu carater judicial, sompre inerente & soberania
das fungGes que exercem e em muitos casos de aplicagéio neces-
séria, quer para com os préprios membros do Congresso, quer
para com as pessoas estranhas ao Gongrasso, desde que estas
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infrinjam ou violem os privilégios e os direitos das corporagdes
deliberantes.

Nos Estados Unidos o rigor vai até ao ponto de que o préprio
senador que é inculpado de haver violado sigilo de uma sesséo
secreta & expulso por uma condenagdo solene de seus pares.
Este caso j4 se deu com um senador americano representante
do Estado de Massachussets,

Com retagfo s pessoas estranhas, a agdo do parlamento & mais
eficiente, porque, como V. Ex? sabe, tanto pelo regime inglés
como pelo regime americano, tanto pelos estilos da Camara dos
Comuns como pelos estilos do Congresso Americano, a autorida-
de judiciaria do Congresso vai afé atingir diretamente todo e
qualquer individuo incriminado de aiguma violagdo dos direitos
e privildgios parlamentaras, quer considerada essa violagéo rela-
tivamente a um individuo, quer considerada relativamente a cor-
poragdo coletiva.

Ha até um processo com as suas formalidades, e, quando isso
acontece, o Parlamente, ou o Congresso, tem até o direito de
mandar prender diretamente, por ordem e autoridade sua, 0 In-
dividuo gue se tenha constituido réu para com a Camara da vicla-
Gao de seus privilégios.

Néo venho propor absolutamente nenhuma modificagdo dos nos-
sos estilos, porgue seria necessario um estudo mals pausado,
mais refletido, uma comparagdo meditada entre os estilos ado-
tados pelos nossos regimentos e as praxes adotadas pela lei par-
lamentar comum gque alids acham-se compendiados em mais de
um livro, em mais de um manual interessanta; mas desejo apenas
invocar a ateng&o dos meus honrados colegas para 0s inconve-
nientes que podem resultar no future desta prética abusiva, des-
ta febre noticiadora, desta indiscri¢do, que parece ser o fundo
do carater nacional, mas cujo efeito & do pior alcance a meu
modo de ver. E por essa falta de respeito & de consideragdo pslas
mais altas corporagdes do Estado, que, pouco a pouco, desce de
cima para baixo e alastra, como um contégio funesto, a relaxagéo
moral, 0 desprezo por tudo gquanto pode marecer e deve maracer
alguma considerag¢ao, algum acatamento.

O meio de obviar até certo ponto os inconvenientes resultantes
destas meias revelagdes, destas incompletas indiscrigdes, daquilo
que se passa nas sessdes secretas, como de ontem, por exemplo,
é o0 Senado permitir que a divulgagéo se faga com caréater oficial
e com loda autenticidade requerida pela natureza daquelas deli-
beragdes, desde que isso ndo resulte inconveniente malior.

Desse modo, até certo ponto, se atenua o mau efeito que pode
ter produzido a publicagéo naturalments incompleta dos aconte-
cimentos e a transcrigfio mais ou menos infiel das opinides e até
dos votos dos Srs. Senadores.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 245

Qra, no caso ocorrente, a minuciosidade com que a sessio secre-
ta foi transmitida ao pdblico, chegou ao ponto de divuigar-se até
os votos Isolados atribuidos a alguns dos meus honrados colegas.
Venho pedir, portanto, a V. Ex? que se digne de consultar ao
Senado se por sua autoridade ordena a publicagdo oficial da
sessdo de ontem, dispensando como & natural ¢ grande & penoso
trabalho, que com tamanha vantagem para ¢ Senado se tem im-
postc o nosso ilustre colega 19-Secretario da Mesa, que tem
feito quase um transunto taquigrafico dos discursos dos oradores.
Penso que bastard publicar os pareceres e o resultado da deli-
beragdo do Senado, uma vez que foi nominal.

E, se tanto for julgado necessario, um simples resumo das opi-
nides dos oradores, se isso for julgado necessério para a defesa
da corregdo, da sinceridade e imparcialidade com que todos se
houveram; porque felizmente os debates nesta Camara se tém
mantido sempre em uma esfera tio elevada, de tanto respeito pela
liberdade da manifestagdo de pensamento e do voto de cada um,
que ainda ndo tivemos felizmente ocasido de nos sentirmos lasti-
mados da mais leve ofensa & nossa suscetibilidade.”

A preferéneia pela conservag&o do sigilo em forno das sessfes se-
cretas em que se resolviam sobre as nomeagdes submetidas ao Senado,
em virtude de imposi¢do constitucional, teria continuidade sob o Regi-
mento de 1903, (7°) segundo veremos a seguir.

Observe-se, de antemdo, que nesse Regimento, omitiu-se o titulo
dedicado & discussdo dos atos do Poder Executivo sujeitos a aprovagio
do Senado, deslocando-se a matéria para o Titulo IV, sob a epigrafe —
“Das Comissdes, seus deveres, trabalhos e atribuigdes”, onde foi tratada
nos termos dos artigos seguintes:

(*) “Art. 89 — Quando os trabalhos das Comissbes versarem
sobre projetos de lei ou resclugio atinentes & declaragic de
guerra ou acordo sobre a paz, a tratados ou convengdes com
paises estrangeiros, & concessdo ou recusa de licenga para a
passagem de forcas estrangeiras pelo territdério nacional para
operagbes militares, as suas reunifes serdo sempre secretas.

Paragrafo lnico — Os pareceres emitidos sobre os assuntos men-
cionados neste artigo dir8o da conveni@ncia ou inconveniéncia

(*) Explicamos a transcri¢o desse dispositive, anotando que, por for¢a de uma deli-
beracic de 9 de novembro de 1912, a morma passou a figurar com a seguinte
redacio:

“Art. 69 — Quando os trabalhos das Comissfes versarem sobre projetos de
leis, ou resolugdes atinentes & declaragio de guerra ou acordo sobre paz, a
tratados ou convencdes com paises estrangeiros, & concessic ou recusa de
licenca pars passagem de forcas estrangeiras pelo territério naclonal, para
operagoes militares e sobre nomeacdes feitas pelo Presidente da Reptblica,
dependentes, por lei, de aprovacfio do Senado, as suas reunifes serfio secretas
e bem assim as sessbes do Senado destinadas & discussfo e votacdo de tais
assuntos, salvo, quanto a esta ultima parte, decisio do Senado em contrario”
(Vide Regimento Interno do Senado. Rio de Janeirp, Imprensa Naclonal, 1326,
Nota ao pé do art. 69, transcrito)
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de ser o caso discutldo em sessfio pliblica do Senado; e esses
pareceres, com as emendas @ votos que |hes tiverem sido anexos,
sardo, guardado o sigilo, entregues pelo Presidente da Comisséo
ao do Senado, para seguirem os trimites regimentals.

Art. 70 — Serdo também secretas as reunides em que as Comis-
sdes tomarem conhecimento de nhomeagdes feitas pelo Presidente
da Republica, dependentes, por lei, do voto do Senado.

Art. 71 — Nesses casos, inteirada do assunto, a Comisséo formu-
lard o seu parecer, com a urgéncia possivel, depois de proceder,
quande hecessério, s inquiricdes e diligéncias, que no caso cou-
berem, concluindo psla aprovacgdo ou reprovagho das nomeagdes,
ou, quando convenha, pela solicitagdo de esclarecimentos ao Po-
der Executivo.

Art. 72 — Nesta (ltima hipétese, o parecer serd dado para a or-
dem dos trabalhos do primeiro dia desimpedido, votando-se sem
debate sobre a conveniéncia da requisigdo Indicada; e, se o Sena-
do ndo deferir, devolver-se-4 o assunto & Comissdo para expender
o sel julzo acerca das nomeacgbes submstidas ao Senado.

Se este anuir & requisigéo, pedidas ao Presidente da Reptblica as
informagdes necessérias, serd a resposta enviada & Comisséio
para dar parecer sobre a nomeagfo dependente do voto do Se-
nado.

Ant, 73 — Apresentado o parecer, serd dado para ordem dos tra-
balhos do primeiro dia desimpedido, salvo adlamento Justificado
por algum Senador e aprovado pela Casa. Este parecer terd uma
50 disctssdo,

Art. 74 — Da deliberagdo que o Senado adotar, aprovando ou
n&o as nomeagdes, a Mesa anviari imediatamente comunicagéo
ao Presidente da Repiiblica.

Art. 75 — O assunio tratado em sesséio secreta e as comunica-
¢Bes confidenciais do Poder Executivo serdo conservados sm
sigilo, enquanto ¢ Senado nZo resolver o contrério.”

Al estd o art. 75 a permitir a quebra do sigilo das sessbes secretas e

das comunicagdes confidenciais ao Poder Executivo.

Na entanto, Afonso Pena — que estudou o Regimento de 1803, con-

forme ele proprio declara, “para © bom desempenho da elevada fungdo
constitucional de presidir ¢ Senado Federal, conflada ao Vice-Presidente
da Repiblica”, cargo a que foi guindado naquele ano — enderegou as
disposigdes transcritas este comentério: ()

“Arts. 69 e seguintes — A exemplo do que se pratica nos Estados
Unidos, o Regimento ordena que sejam secretas as sessdes em
que o Senado toma conhecimento de nomeagdes faitas pelo Pre-
sidente da Repuiblica, dependentes de sua aprovagio, e as atinen-
tes & declaragdo de guerra ou acordo sobre a paz, a tratados ou
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convengdes com palses estrangeiros e licenga para passagem de
forcas estrangeiras pelo territério nacional para operagbes mili-
tares. O Senado, porém, pode resolver que fais assuntos sejam
discutidos e votados em sesséo publica. Tem prevalecido a pra-
tica de ndo se usar dessa faculdade, mesmo quando parega ndo
haver o menor inconveniente na publicidade da sesséo.

.........................................................

Observamos, entretanto, que essa pratica nem sempre foi aceita sem
contestagdo. Enfrentou, por exemplo, tremenda resisténcia por parte de
Rui Barbosa.

Rui j4 se manifestara pela publicidade das sessdes destinadas a
discutir as comunicagdes da Presidéncia da Republica sobre nomea-
¢bes dependentes da aprovagido do Senado, assinando a Indicacdo trans-
crita pAginas atrds, em confronto com o Regimento de 3 de julho de
1891 {vide o art. 59 da Indicagédo, caput). Rebelou-se diante da praxe
contraria a seu ponto de vista,

Transcrevemos dessa arremetida do grande tribuno apenas os para-
grafos que se prendem A anélise dos arts. 69 ¢ 70 do Regimento de 19803,
acima reproduzidos: ()

“Como se v&, quando se trata das matérias enumeradas no art,
69, estatui ele que as reunides das Comissbes serfo secretas e
as deliberagdes do Senado secretas, ou publicas, segundo ele
houver por bem um ou outro alvitre. Mas quando se trata, no
art. 70, das nomeagées do Presidente da Republica dependentes
do Senado, 0 que esse artigo prescreve & “Unica e exclusiva-
mente’”’, que serdo secretas as reunifes das Comissoes.

Inclusio unius, exclusio alterlus. Aqui se estabelece o sigilo para
as reunides das Comissdes, @ das deliberagdes do Senado, nédo
se fala. Isto logo apés o texto imediatamente anterior, onde, es-
tatuindo-se o segredo para as reunides das Comissdes, para as
deliberagdes do Senado se faculta explicitamente a este a opgao
entre o segredo e a publicidade. Logo, o art. 70, exprimindo-se
daquele modo subseqlientemente ao art. 69, excluiu absoluta-
mente 0 segredo obrigatério ou facultativo, quanto as delibera-
¢bes do Senado. E, como nenhuma outra clqusula, em todo o
contexto do nosso Regimento, autoriza o sigilo para as delibera-
¢bes do Senado, sobre 0s pareceres dados pelas Comiss&es, nos
casos do art. 69, forga é concluir que, em tais assuntos, a norma
estabelecida no Regimento do Senado &, obrigatoriamente, a da
publicidade.

Contra essa legalidade solene seria ocloso invocar a praxe, até
hoje corrente, do Senado, visto como, além do mais, tal praxe
assenta no confessado pressuposto de que isso prescrevia o texto
expresso do Regimento, e a mais simples leitura dele mostra ser
justamente o contrério o que ele prescreve. E tanto ndo teria a
menor cor de bom senso esta coarctada, Sr. Presidente, que
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V. Ex® reconheceu declaradamente ser errbnea, contra o art. 69,
essa praxe, segundo a qual nunca nos casos por ele contempla-
dos, se consultou ao Senado, sobre a escolha dependents do seu
voto, entre o0 segredo e a publicidade, considerando-se sempre
como obrigatério independeniemente desse voto, o segredo.”

A argumentacédo de Rui ndo invalida o testemunho sobre a prevalén-
cia, no c¢aso, da pratica da sess#o secreta conservada em sigilo.

Tratado o assunto sigilosamente, era, em conseqiiéncia, sigilosa a
ata correspondente. O Regimento de 1903, ao contrdrio dos anteriores,
ja trazia a seguinte disposigéo a respeito:

“Art. 86 — As atas das sessdes secretas serdo fechadas em
envdlucros lacrados com rétulo assinado pelo 29-Secretério, men-
cionada a data em que se celebrou a sessdo a que se referem
© guardadas no Arquivo do Senado.”

Repetindo as leis internas precedentes, também esta de que nos
ocupamos néo é explicita quanto ao processo de votagéo a ser utilizado
no caso particular do parecer pertinente 4s nomeagfes em causa.

Em tese, dispde o Regimento que a votagdo pode ser feita através
de trés processos: simbélico, nominal e por escrutinio secreto (art. 199).

A regra era, como hoje, & da votagdo simbdlica.

Usava-se a votagdo nominal no ¢aso da apreciagdo dos projetos veta-
dos pelo Presidente da Replblica ou quando o Senado o determinava a
requerimento de Senador (art. 200); e o escrutinio secreto, nas elei¢des
& hos negdbcios de interesse particular: “pensdes, remissdes de dividas,
relevamentos de prescrigdes, licengas a funcionérios pablicos, reformas,
ﬁosentamrias, jubilagdes e outros de semelhante natureza” (art. 200, §
Q

O certo é que a escolha de autoridades podia ser submetida ao pro-
cesso de votagdo nominal. Disso dé provas o discurso de Quintino Bo-
cayuva, nos 1? e 3% dos quatro (ltimos paragrafos acima reproduzidos.

O Regimento de 1926, (™) aprovado em funcdo da reforma constitucio-
nal efetuada naquele ano, além das modificagdes de ordem redacional e
de técnica legislativa imposta aos preceitos reguladores da apreciagéo pelo
Senado da escolha de autoridades, ndo lhes imprimiu alteragdes de vulto.
Foi, apenas, menos claro que o Regimento anterior.

No tocante 4s sessdes, por exemplo, facultou a discusséo do assunto
publica ou secretamente, conforme o aconselhasse o teor do parecer com-
petente (art. 70); impds o sigilo da sessio, quando exarado o parecer sobre
a nomeagdo, em face de esclarecimentos a respeito do candidato, pedidos
pelo Senado e oferecidos pelo Chefe do Executivo (arts. 71 a 73); e, en-
quanto isso, no art. 75, dispés que o assunto tratado em sessao secreta e
as comunicagdes confidenciais do Poder Executivo seriam conservados
em sigilo, enquanto a Casa nfo resolvesse o contrério.
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Sob o regime da Constituigdo de 1934, o Regimento Interno de 20 de
junho de 1935 (74) viria resumir as normas refativas 4 matéria nos seguintes
artigos:

“Art. 70 — As deliberagbes sobre as nomeagdes referidas nos
arts. 15 @ 90, letra a, da Constituigio Federal, serdo tomadas, por
escrutinic secreto, em sess@o também secreta, apbs o relatorio
verbal da Comissédo de Constituigdo e Justica ou de Diplomacia e
Legislagdo Social, conforme a natureza do cargo.

Paragrafo unico — Durante a discusséo, que seré tinica, o Senado
podera ordenar as diligéncias que julgar necessérias. Quando fo-
rem pedidas informagdes ao Poder Executivo ndo se voltara a deli-
berar sem essas informagbes.

Art. 71 — A Mesa comunicara imediatamenie ao Presidente da
Republica a deliberagdo que o Senado adotar, aprovando ou néo
as nomeagdes,

Art, 72 — O assunto tratado em sessdo secreta e as comunica-
¢bes confidenciais do Poder Executivo serdo conservados em
sigilo enquanto o Senado ndo resolver o contrario.”

A imposi¢do do voto secreto é decorréncia da disposigo constitu-
cional (Carta de 1934, art. 90, 8), que consagra a medida. A preservagéo
do sigilo do assunto tratado em sessdo secreta ficava, mais uma vez, &
critério do Senado, na forma do art. 72, supra.

Note-se gue, no tratamento da matéria sob exame, excegdo feita a
adogéo do voto secreto para as deliberagdes pertinentes, o elaborador das
normas regimentais de 1935 pouco se afastou dos Regimentos que o pre-
cederam.

Em 1946, nova lei interna, aprovada em 22 de outubro, atendia as
exigéncias da Carta do mesmo ano.

Essa Resolugdao (Resolugdo n? 1, de 1946), (%) dispondo sobre os
pareceres, em geral, exarados nas ComissOes, estabelece, no Titulo IV,
na conformidade do art. 37:

“Art. 37 — Os pareceres, que deverdo ser apresantados em quinze
dias, serdo redigidos e fundamentados pelo relator, em nome da
comissao, e assinados pot todos os seus membros ou pela maio-
dia, devendo fazé-lo em primeiro lugar o presidente, seguido pelo
ralator.”

O mesmo dispositivo reza no seu paragrafo 3°:

“§ 3% — Os pareceres sobre as escolhas a que se refere o art, 63,
I, da Constituigdo, constar8o exclusivamente:

a) de um relatdério completo sobre o escolhido, com as infor-
magdes obtidas pela comisséo, por forma a possibilitar a verifi-
cagio das condigbes legais e qualidades essenciais ao cargo; e
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b) da conclusdo ndo justificada, mencionando-se apenas o re-
sultado da votag&o por escrutinio secreto. N3o se admitird qual-
quer declaragio ou justificagdo de voto.”

Prevéem, ainda, as seguintes normas reiativas aos trabalhos dos
mesmos drgaos técnicos:

Art. 41, pardgrafo Unice — a atribuigdo de faculdade & Comisséio
para, independentemente de proposta ao Senado, realizar diligéncia, pedir
informagfBes sobre as autoridades referidas no art. 63, 1, da ConstituigBo
e cuja escolha the caiba apreclar;

Art. 46, § 19, elinea d — o cardter secreto das reunies das Comis-
sdes, sempre que tiverem por objeto a aprovagdo da indicagdo dessas
autoridades;

Arts, 52, alinea g, 53, alinea b, e 54, alinea ¢, respectivamente, a
alribuigdo das ComissGes de Finangas, de Constituicdo e Justica e Re-
lagdes Exteriores para dizerem sobre a escoiha: a primeira, dos mambros
do Tribunal de Contas e do Conselho Nacional de Educagéo; a segunda,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Re-
piablica, dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos & do Prefeito do
Distrito Federal; e a terceira, dos Chefes das Missdes Diplométicas
de cariter permanente.

Sobre o carater da sessdo do Senado destinada a apreciar o parecer
da Comissdo competente sobre o candidato escolhido pelo Presidente
da Republica, diz o art. 82, em seu parégrafo 2%

“A deliberagdo sobre as escolhas referidas no artigo €3, I, da
Constituigdo, sé poderé ser tomada em sessio secreta, passan-
do a sé-lo a sessdo pulblica de cuja ordem do dia constar a
matéria.”

Qs arts. 83 a 85 dizem com as sessdes secretas em geral e, por
conseguinte, com aquelas de que trata a disposigdo supra:

“Art. 83 — As sessdes secrotas celebrar-se-80 no mesmo dia,
ou no dia seguinte, por convocacdo do Presidente, ou a reque-
rimento escrito de trés senadores, cujos nomes ficardo em sigilo.

Art. 84 — Resolvido que a sessdo secreta se realize imediata-
mente, o Presidente declarard suspensa a sessdo piblica, fa-
zendo sair das salas, das tribunas e das galerias as pessoas
estranhas.

Art. 85 — O primeiro objeto a resolver na sesséo secreta é se a
matéria deve ou ndo ser assim tratada e, conforme se decidir,
ela continuara secreta, ou se tornara pablica.

Paragrafo unico — Sendo secreta, 0 Senado resolveré se ¢ seu
objeto & resultado devem constar da ata pdblica; e iguaimente,
por simples votagao, sem discusséio, se 05 nomsas dos proponen-
tes devem permanecer em sigilo.”
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A despeito do paragrafo dnico do art. 85, transcrito, téem-se con-
servado em sigilo as atas das sessfes secretas. Mesmo porque o art. 104,
repetindo determinaco ja presente, segundo observamos, no Regimento
de 1903 {art. 88), dispde no sentido do recolhimento de tais atas ao
Arquive, uma vez lidas, aprovadas, assinadas e acondicionadas em en-
volucro lacrado.

As disposigbes mencionadas da Resolugdo n® 1, de 1946, nao sofre-
riam alteragbes essenciais com a expedigdo da Resolugio n® 3, de
1948. {7%)

Considere-se, entretanto, que, em razdo do entendimento segundo
o qual a lei ordinaria podia, com o respalde da Constituigdo, cometer &
Céamara Alta a atribuigdo de opinar sobre a escolha de autoridades outras
que ndo as discriminadas no texio constitucioral, amoldou-se aquela
ultima Resolugdio a esse entendimento.

Prescreveu, entdo, no art, 48, § 3%:

“Arl. 49 — Os pareceres deverdo ser apresentados dentro de
15 dias, redigidos e fundamentadcs pelo relator em nome da Co-
missdo, e, apés a aprovagdo, assinado por todos os membros
ou pela maioria, cumprindo ao Presidente fazé-lo em primeiro
lugar.

---------------------------------------------------------

§ 3? — Os pareceres sobre as escolhas referidas no art. 63, |,
da Constituigdo Federal e sobre outras que por lei dependerem
da aprovacac do Senado, constardo exclusivamente:

a) de um relatério completo sobre o escolhido, com as infor-
magdes obtidas pela Comissio, de forma a possibilitar a verifi-
cacio das condigbes legais e qualidades essenciais ao cargo;

b) da conclusdo sobre os elementos informativos, mencionan-
do-se na ata apenas o resuliado da votagéo por escrutinio secre-
to, sem que seja admitida qualquer declarag@o ou justificagéo
de voto, exceto com referéncia as condigbes legais.”

E no art. 60, § 19, alinea d:

“Art. 60 — As reunides das comissdes serép publicas, salvo as
excegdes previstas neste Regimento, ou deliberagdo em con-
trério.

§ 19 — Serdo sempre secretas as reunifes para deliberar sobre:
d) indicagdo de nome para os cargos a que se refere o art. 63,
|, da Constituigdo Federal e outros previstos em lei.”

Também o art. 53 da Resolugdo n? 3, de 1948, consagra uma novi-
dade em relagdo ao Regimento anterior (art. 41), desde que, além de
autorizar a Comissdo competente a realizar, sern consulta ao Senado,
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as diligéncias necessarias em torno do nome submetido & Gasa pelo
Presidente da Republica, dé-lhe a faculdade de convidar o candidato
escolhido a prestar-lhe, pessoal e compulsoriamente, as informagdes ful-
gadas necessérias:

“Art. 53 — Poderdo as Comissdes propor ao Senado a convoca-
¢do dos ministros de Estado, para lhes prestarem esclarecimen-
tos sobre os assuntos em estudo, bem como a realizagio de
diligéncia ou pedido de informagdes a qualquer dos outros po-
deres da Unido ou & C&mara dos Deputados sobrestando-se no
decurso do prazo do art. 49.

§ 19 — Quando se tratar das escolhas a que se refere o § 3¢
do artigo 49, ou de esclarecimentos necessdrios para o estudo
das matérias submetidas & sua apreciagdo, poderéc as diligén-
clas ser realizadas ou obtidas diretamente pela Comissfo, inde-
pendente de proposta ao Senado.

§ 29 — O escolhido a que se refere o paragrafo anterior daver4,
a convite da Comissdo, comparecer perante esta para prestar
informacdes que forem julgadas necessérias.”

Vimos que o Regimento de 1892 deu tratamento especial 4 atribuigdo
do Senado, ora examinada, condensando-a no Titulo IX — “Da Discusséo
dos Atos do Poder Executivo sujeitos & Aprovagéo do Senado™.

A Resolugédo n? 2, de 31 de janeiro de 1959, () viria adotar, praii-
camente, 0 mesmo sistema, em termos de técnica legislativa, elaborando
o Titulo Xl — “Do Senado no Desempenho de suas Atribuigfes Privatl-
vas". Desse Titulo, 0 Capitulo | faz as vezes do Titulo 1X do Regimento
de 1892,

Transcrevemo-lo desde que ai a lei interna da Casa concentra as
regrag pertinentes 2 matéria examinada, excegdo feita ao processo de
votagéo, & tendo am vista as alteragdes introduzidas pelo lagislador na
sistematica até entdo vigente:

“TITULO X
Do Senado no Desempenho do suas Atribuictes Privativas

CAPITULO |
Do Pronunciamento do Senado sobre Escolha de Autoridades

Art. 341 — No pronunciamento do Senado sobre as escolhas a
que se refere o art. 83, n? |, da Constituigdo, ohservar-se-§0 as
seguintes normas:

a) recebida a Mensagem do Presidente da Repuiblica, a qual,
quando se referir a chefe de missdo diplomética, deverd ser
acompanhada de amplos esclarecimentos sobre o candidato e,
sempre que possivel, também do seu curriculum vitae, serd lida
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no expediente e encaminhada & Comissdo competente, na forma
do disposto nos arts. 86, n® 15, 91, n? 16, 93, g, e 95, b;

b) quando se tratar de chefe de missdo diplomatica, a Comis-
sdo convocara o escolhido, para ouvi-lo, no prazo que sstipular,
sobre assunios pertinentes ao desempenho do cargo que devera
ocupar, salvo em se tratando de diplomata em exercicio no es-
trangeiro, caso em que a convocagdo dependerd de deliberagdo
da Comissdo, a requerimento de qualquer de seus membros;

¢) a Comissdo, se julgar conveniente, requisitara, do Ministério
competente, informa¢des complementares para instrugio do seu
pronunciamento;

d) sera secreta a reunido em que se processarem o debate e o
pronunciamento da Comissdo, sobre a matéria a que se refere
este artigo;

e) o parecer deverd constar:

1) de relatério sobre o escolhido, com os elementos informa-
tivos recebidos ou obtidos pela Comissdo, de forma a possibili-
tar a verificagdo dos requisitos legais e qualidades essenciais
ao cargo;

2) de conciuséo no sentido da aprovagdo ou desaprovagio do
nome indicado, mencionando-se, em ata, apenas © resultado
da votagdo por escrutinio secreto, sem que seja admitida qual-
quer declaragdo ou justificacdo de voto, exceto em referéncia
ao aspecto legaf;

f) o parecer e a ata da reunido em Comissao serdo encaminha-
dos & Mesa em involucro fechado, rubricado pelo Presidente do
mesmo 6rgéo;

g) a discussdo do parecer far-se-a no Plenéario, em sessdo se-
creta, devendo a matéria constar da Ordem do Dia anunciada
no fim da sessdo anterior;

h) o pronunciamento do Senado sera comunicado ao Presiden-
te da Republica, em expediente secreto, no qual se consignara
o resultado da votagéo.”

A esse artigo, a Resofugédo n? 12/61 (™) viria acrescentar os seguin-
tes paragrafos:

§ 1¢ — O Senado, proferida a sua aprovag¢ao sobre uma escotha,
s6 se manifestard sobre outra para o mesmo provimento, me-
diante nova mensagem, em que o Presidente da Republica jus-
tifiqgue a substituicdo do nome proposto.

§ 22 — No caso de mais de uma indicaglo para o mesmo cargo,
a Mesa do Senado solicitarA ao Presidente da Republica defi-
nigdo expressa sobre a escotha.”
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Eliminava-se, com esse ltimo pardgrafo, a salutar possibilidade de
opcdo dantes oferecida ao Senado.

Além dos acréscimos, observe-se que a norma transcrita apresenta
inovagdes em face do Regimento anterior. Haja vista:

a) a omissdo da referéncia 4 escolha de autoridades submetida &
mesma Camara por forga de determinagdo contida em lei ordinaria {(a
despeito de que a lei ordinaria continuou a dispor no mesmo sentido);

b) a convocagio pela Comissdo competente, apenas dos chefes de
missGes diplomaéticas, para ouvi-los sobre assuntos pertinentes ao desem-
penho do cargo, salvo exce¢do ali consignada (alinea b).

Quanto a0 mais, ndo houve novidades essenciais.

Continuava © Senado a discutir a maléria em sessao secrata (arl,
194, alinea d) e a deliberar sobre ela através de voto secreto, de acordo
com o arl. 63, |, da Carta de 1946 e com o art. 278, alinea a6 do Regi-
mento de que ora se trata.

Em relagdo & votagdo secreta, cogitou-se, no desenrolar do estudo
do projeto de que resultou a Resolugédo n? 2/59, em tela, de manter-se
também em segredo o nimero de votos aprovados favordveis ou desfavo-
rdveis ac objeto da votagdo. Por isso que ¢ art. 168 do substitutivo ao
cltado projeto rezava:

*Na votagdo que se realizar em sessdo secraeta, o Presidente,
ao proclamar o resultado, pela aprovagio ou pela rejeigdo da
matéria votada, se absterd de mencionar o nimero de votos
aprovados num sentido ou noutro.”

Esse artigo foi, contudo, alvo de um requerimento de destaque, para
rejeigdo, de autoria do Senador Daniel Krieger que, ao encaminhar a
votag&o respectiva, justificou a diligdncia nos termos da seguinte fala
(ndo revista pelo grador), que transcrevemos juntamente com as inter-
vengoes dos Senadores Mem de S4 e Filinto Milter: (79)

“O SR. DANIEL KRIEGER (Para encaminhar a votagio) — Sr.
Presidente, quando elaboramos o substitutivo, meditamos muito
sobre esse aspecto do problema. Ndo desejavamos que as res-
tricbes impostas aos nossos Embaixadores fossem divulgadas.

Entsndiamos ser ela prejudicial 4 sua autoridade e que os Em-
baixadores iriam representar o Brasil um tanto diminuldos.

Admitamos a hipotese da indicagdo de um embaixador ser apro-
vada apenas por um voto. J4 houve um caso desse no Senado.
A Mesa proclamaria apenas a aprovagéo, mas néo indicaria ©
nimero de sufrdgios restritivos & escolha.

Ontem, no entanto, 0 eminente Senador Argemiro de Figusiredo
fez-me ponderagdo que reputo razodvel: o Senado ndo pode
abrir mido de sua prerrcgativa de conhecer o resultado exato.
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O fato, naturalmente, implica obrigagdo de 0s Senhores Senado-
res nédo divulgarem o resultado da votagdo. Ao contrério, esta-
remos prejudicando os interesses do Pais, porque mandaremos
um representante que nao leva consigo o prestigio do Senado
da Replbiica, pelas restricdes que the foram Impostas. Esse o
motivo por que pedi destaque, para rejeigdo do art. 168.

O Sr. Mem de Sa — Permite Vossa Exceléncia um aparte?
O SR. DANIEL KRIEGER — Pois nao.

O Sr. Mem de S84 — Plenamente de acordo com V. Ex% permita,
porém, acrescentar que, se exista esse inconveniente, ha, tam-
b&m, uma vantagem. O nimero de votos contrarios, em certos
casos, constitui adverténcia muito necesséria ao Sr. Presidente
da Republica.

O SR. DANIEL KRIEGER — Tem V. Ex? razdo, mas essa (ltima
parte estd guardada pelo Regimento, porque o resultado da vo-
tagdo é enviado ao Presidente da Republica em carater sigiloso.

E uma adverténcia para que S. Ex? saiba a atitude tomada pelo
Senado. O préprio Regimento a prescreve. Essa, a restrigdo que
fago, & os Senhores Senadores votardo como julgarem mais
acertado — manterdo o dispositivo que assegura o sigilo, entre-
gando apenas a4 Mesa a responsabilidade de guarda-to, restrin-
gindo assim a &area dos responsaveis, ou o rejeitardo conser-
vando o atual critério.

O Sr. Filinto Milller — Pede Vossa Exceléncia destaque para re-
jeicdo da disposigdo atual?

O SH. DANIEL KRIEGER — Pego a rejeigdo da norma contida
no substitutivo.

O Sr. Filinto Miiller — Deixa somente a Mesa a responsabilidade.

O SR. DANIEL KRIEGER — Se mantida a disposi¢do do substi-
tutive, a Mesa ficard com a responsabilidade, se rejeitada, per-
manecera o critério atyal, pelo qual todos os Senadores se res-
ponsabilizam pela ndo-divulgacdo do resultado da votagdo.

O Sr. Filinto Miiller — Prefers V. Ex2 o critério atual.

O SR. DANIEL KRIEGER — Exponho ao Senado a situagdo. Nao
tenho preferéncia de ordem especial, nesse sentido. Evidencio
ao Plenéario o elemenio favoravel e o contrario; e este, na sua
alta sabedoria, resolvera. Pedi o destaque por dever de lealdade.

Relator da matéria, examinei, elaborei o substitutivo; e devo
prestar ao Senado todas as informagfes para que os nobres
coiegas deliberem com conhecimento de causa.

Esse o motivo da minha exposig¢éo.”
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Aprovado o requerimento, foi rejeitado o art. 168 do substitutivo.

A norma que se integrou ao Regimento determinou justamente o
contrario do proposto pelo artigo eliminado, desde que se |& do art. 290:

“Terminada a apuragdo, por qualquer dos processos (de vota-
Gao), o Presidenta proclamard o resultado, pela aprovagio uo
rejeicdo da matéria, empate ou falta de nimero, especificando
os votos favoraveis, contrarios, em branco ou nulos.”

A excegdo da Resolugdo n® 12/61, citada, as demais, sob n%s 45, de
1960; 76, de 1961; 5, de 1962; 3, 26 o 34, de 1963; 6, 10 e 76, de 1964;
44 e 115, de 1965; 29, de 1966; 88, de 1967 e 13, de 1868, que alteraram
a Resolugdo n? 2, de 1959, ndo atingiram a matéria em foco.

Interessante & que, promulgado o Diploma de 1967, © Regimento néo
se acomodou ao art. 45, |, da Lei que previu a sujeigdo da escolha de
autoridades ao Senado, em razédo de determinagdo legal. Resultou, por-
tanto, omisso o Regimento em face da Carta. Ao contrario da Resolugéo
n® 3/48, ja citada, que extrapolou a Constituigdo de 1946 (art. 63, 1), atendo-
se no art. 49, § 32, 4s supraditas escolhas sujeitas a apreciagio da Casa
por forga de lei ordinaria, quando a Carta silenciou a propésito.

O Regimento vigente — Resolugao n® 93, de 28 de novambro de 1870,
{t®) aiterada pelas Resolugdes n%s 21, de 1971; 66, ds 1372; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974, 15, 59 e 89, de 1975; 47, de 1976 é bem mais conciso
e bem mais l6gico no regular os trabalhos do Senado Federal pertinentes
3 atribuigéio privativa em causa.

E 0 que ressalta da simples leitura do Capitulo il — “Da escolha de
autoridades” — (do Titulo XIV — “Das atribuicbes privativas’), constitul-
do pela disposigdo a seguir transcrita:

“Art. 402 — Na apreciag&o do Senadc sobre as escolhas a que se
refere 0 inciso Il do art. 42 da Constituigdo, obsarvar-se-ac as
seguintes normas:

a) recebida a Mensagem, que devera ser acompanhada de amplos
esclarecimenios sobre o0 candidato e de seu curriculum vitae, ser&
lida em Plenério & encaminhada a Comissdo compatents;

b) a Comissdo podera convocar o candidato, em prazo estipulado,
para ouvi-lo sobre assuntos pertinentes a0 desempenho do cargo
que devera ocupar;

¢) a convocagéo de Chefe de Missédo Diplomética ser4 obrigatéria,
salvo quando se tralar de diplomata em exercicio no estrangsiro,
caso em que dependerd de deliberagdo da Comissédo, a requeri-
mento de qualquer de seus membros;

d) a Comissdo podera requisitar, da autoridade competente, infor-
magdes complementares;
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8) o parecer devera:

1 — conter relatério sobre o candidato com os elementos
informativos recebidos ou obtidos pela Comisséo;

2 — concluir pefa aprovagdo ou rejeigao do nome indicado;

f) sera secreta a reunido em gue se processarem 0 debate e a
decisdo da Comisséo, sendo a votagdo feita em escrutinio secre-
to, vedadas declaragao ou justificag®o de voto, exceto com refe-
réncia ao aspecto legal;

g) o parecer & @ Ata de reunido serdo encaminhados 4 Mesa em
sobracarta fechada, rubricada pelo Presidente da Comisséo;

h) o parecer sera apreciado pelo Pienario em sessdo secrata;

i} a manifestagdo do Senade serd comunicada ao Presidente da
Republica em expediente secreto, no qual se consignara o resul-
tado da votagdo.”

Em relagéio aos esclarecimentos e ao curriculum vitae mencionados
na alinea a, supra, observe-se que ¢ art. 341, &, da Resolugédo n? 2/59 s6
05 exigia quando a mensagem do Presidente da Repubiica dissesse res-
peito & escolha de chefe de missfo diplomatica. Evidentemente, a regra
pecava por omissdo. O exercicio dos altos cargos preenchidos com a
colaboragdo do Senado, implica, indiscriminadamente, em responsabilida-
des que exigem o cabal conhecimento dos atributos de quem vi exercé-
tos.

0O mesmo se pode dizer em face da alinea b, que encerra preceito
indispensavel ao bom desempenho da tarefa reservada & Comissdo com-
petentie para o estudo da mensagem presidencial. A regra ndo existia na
lei interna precedente que s6 autorizava o orgédo técnico a convocar o
escolhido com a finalidade de ouvi-lo a respeitc dos assuntos relacionados
com o cargo, se se tratasse de candidato 4 chefia de missao diplomadtica
(art. 341, b).

Qutrossim, o Regimento em vigor ignorou os paragrafos 12 e 2% acras-
cidos ao art. 341 da Resolugdo n? 2/59, na conformidade da Resolucéo
n? 12/61. O primeiro, supérfluo: previu, uma vez aprovada pelo Senado
a escolha da autoridade, que a apresenta¢io de novo nome para a mesma
fungdo fosse objeto de nova mensagem, como se, ho caso, 0 Executivo
pudesse utilizar-se de outro instrumento. O segundo, consoante observa-
mos acima, eliminava a possibilidade de opgéo dantes ofarecida ao Se-
nado, ao exigir, na hipotese de mais de uma indicagio para o mesmo car-
go, a definicao expressa do Presidente da Repoblica.

Finalmente, em relagdo ao Regimento atual, observe-se que a matéria
continua a ser apreciada em sess#&o secreta, fanto nas ComissGes quanto
no Plenario (arts. 402, alineas f & h). Secrato também é o voto nas Comis-



258 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

sbes, nos termos do art. 402, f. Da votagcdo secreta em Plandrio, trata o
art. 325;

“Sera secrela a votagso:
a) quando o Senado tiver que deliberar sobre:

........................................................

38) nomes escolhidos peio Presidente da Repuablica para nomea-
¢bes que dependem de prévia aprovagdo do Senado.”

O voto é dado através do sistema eletrénico, estando o equipamento
competente em condigdes de funcionamento; caso contrério, por meio de
asferas. Assim dispéem em termos genéricos 0s arts. 329 o 331.

Persiste a regra geral que determina seja, uma vez terminada a apu-
ragédo, proclamado pelo Presidente o resultado da votag&o e especificados
os votos favoraveis, contrarios, em branco e nuios (art. 334).

Quanto ao quorum, reza o art. 322 que as deliberagtes do Senado
s#o tomadas por maioria de votos, presente a maioria dos membros da
Casa, salvo excegdes discriminadas na mesma disposigio, entre as quais
ndo figura o parecer referente & escolha de autoridades pelo Presidente
da Repulblica, na dependéncia de aprovacado da Chmara Alta.

Escuda-se a regra no art. 31 da Emenda Constitucional n® 1/89. Aliés,
a tomada de decisdo, em cada uma das Casas do Congresso por maioria
de votos, presentes a maioria dos respectivos membros & norma bésica
presente no texto original da Carta de 1967 (art. 33) e na Carta de 1948 (art.
42). As Constituicbes anteriores exigiam a presen¢a da maloria absoluta
dos membros da Casa: Carta de 1937 (art. 40), de 1934 (art. 27), de 1891
(art. 18). Constitui excegédo a Carta do Império — sob cujo regime o impe-
rador nomeava livremente magistrados e embaixadores — que exigiu, para
a resolugdo dos negécios em ambos os ramos da Assembléia-Geral, a
maioria absoluta de votos dos membros presentes (art. 25).

d) Concluséo

A regra bdsica que determina a ¢olaboragio dos Poderes reprasentan-
tes da Soberania nacional, na escolha de autoridades ocupantes de postos
avancados nos quadros funcionais do Pals, tem, segundo vimes, h& quase
um século, a consagragio do legisiador constitucional.

Consagrada pelo Direito Pdblico a norma gonta, igualmente, com o
abono de uma vivéncia ininterrupta — desde que em funcionamenta o
Legislativo -— por igual espago de tempo. Além do que, estdio & escudé-la
0s publicistas a partir da Barbalho.

Firmado em tals alicerces, o sistama ha de ser bom ou, pslo ménos,
o melhor em relagdo a outros.

Bernard Schwartz, por exemplo, analisando ¢ método de selegdo dos
membros do judicidric federal dos Estados Unidos, aponta-lhe as fraque-
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zas, para dar-lhe, contudo, preferéncia em face da escolha dos julzes atra-
vés do voto popular.

Vale a pena transcrever as sinceras observagbes do jurista ianque,
se bam digam apenas ¢om a escolha de magistrados, considerando-se que
as leis brasileira e americana regulam a matéria quase nos mesmos ter-
mos: (%)

“Talvez a maior fraqueza, na pratica, do sistema de selecionar os
juizes federais nos Estados Unidos se encontre no fato de que,
muito freqilentemente, o poder presidencial de nomear tenha sido
usado para fins polfticos. “Néao se pode esperar que o Prasiden-
te”, escreve um autor ao discutir as nomeacgdes para a Corte Su-
prema, “nomeie individuos, por mais importantes que sejam, cujos
pontos de vista em questdes de politica publica sejam radical-
mente diferentes do seu préprio. Ele tem obrigagdes politicas e
pessoais, que, por serem humanas, procurara cumprir por meio da
nomeagédo para a Corte Suprema. Além de ser Presidents, ele 6 o
lider de um partido politico e tera sempre em mente as suas con-
sideragbes de ordem partidéria”. E verdade que, também na Ingla-
terra, observagdes semelhantes foram feitas ne passado com res-
peito 4 nomeagdo de juizes numa base politica. Assim, ainda re-
centemente em 1929, Lorde Sankey achava que era preciso con-
denar a idéia de que os juizes deviam ser escolhidos dentre os
membros do partido no poder. Felizmenle, porém, a situagéo 6
bem outra na Inglaterra atual, pois o defeitc acima referido foi
grandemente remediado.

No sistema judiciario federal, por outro lado, nédo se pode negar
que as consideragdes politicas ainda desempenham um papel
fundamental na escolha dos membros da magistratura. Assim,
para tomar o mais aito tribunal da nagao como exemplo, no inicio
de 1953, apos vinte anos de governo democrata, a Corte Suprema
se compunha de oito democratas e um republicano. E, dos oito
pertencentes ao partido no poder, ¢inco eram membros ativos do
Governo na época de sua elevacgdo & Corte Suprema. A tendéncia
de nomear esses elementos ativos do Governo para os altos car-
gos da magistratura — e ha uma tendéncia semelhante nos tribu-
nais federais inferiores — & uma pratica que tem sido muito de-
plorada pelos juristas americanos. Receia-se, geralmente, que os
individuos que foram parte integrante do Executivo serdo muito
favoraveis aos seus pontos de vista. Embora possa n&o haver
efeito consciente, ha sempre o perigo de parcialidade em favor da
administrag&o na mente desse futuro juiz. Isso & especialmente
importante em vista da quantidade de questdes de Direito Pablico
que agora constituem a matéria de litigio federal e particularmente
da Corte Suprema, Uma Corte Suprema, cuja maloria & constitui-
da {como acontecia com a Corte americana no inlicio de 1953) de
dois ex-Secretarios da Justiga, um ex-Assistente do Procurador-
Geral, um ex-Secretario do Tesouro e um ex-Presidents da Comis-
sdo de Titulos e Valores, tende a ser muito mais favordvel ao
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Governo do que os tribunais anteriores, cujos membros eram
principalmente selecionados dentre os atuantes no foro, como os
juizes ainda o séo, na sua malor parte, na Inglaterra.

Conquanto se possa condenar o métedo de nomeacgio adotado no
sistema judiciario federal, deve-se admitir que, pelos padrbes
americanos, ndo é tio mau como possa parecer ao estudioso
de Direito Comparado. Certamente ¢ modo de escolha do Gover-
no federal é bem superior aquele pelo qual os julzes sdo sele-
cionados na grande maioria dos estados americanos. Em grande
parte dos estados, os julzes sdo ainda escolhidos para periodos
curtos pelo método de eleigdo popular, contra o qual as criticas
de Lorde Bryce foram tao justamaente dirigidas. N&o se pode negar
que a escolha por eleigio popular rebaixa o caréter do Judiclério.
“A simples declaragdo dos atributos de um bom Juiz”, afirma
um aeminente jurista americano, “constitui por si mesmo talvez o
meio mais eficaz de expor-se a fraqueza inerente do sistema ele-
fivo de se escolher os juizes’.

Ao analisar a nomeagédo dos juizes federais pelo Presidente, po-
de-se conseqientemente recolhecer que, mesmo com essas fra-
quezas, & ainda muito melhor do que o modo de selegéio adotado
na maioria dos Estados americanos. E, mesmo com a tendéncila
jé& notada de nomear os juizes federais numa base fundamental-
mente politica, & de surpreender o elevado gabarito geral do
judiciario federal.”

Schwartz enfocou apenas ¢ problema das injungdes pollticas e néo
cogitou da escelha de autoridades, unilateralmente, por um sé dos Pode-
res Executivo ou Legislativo, quando além das injungdes politicas, inte-
resses de ordem pesscal podem interferir no processo de selegso.

Considerada essa possibilidade, mais uma vez a sistemética em vigor
oferece maiores vantagens, tendo em vista a func&o fiscalizadora exer-
cida por um Poder sobre o outro.

E nfo se alegue, diante da pratica, que o Senado do Brasll, rara-
mente, recusa um candidato escolhido pelo Executivo. Mesmo que nunca
o faga, o fator psicolégico da certeza de que a escolha serd posta sob
as vistas de uma corporagdo respeitdvel, determina, de qualquer forma,
maior esmero na sele¢io da autoridade.

NOTAS

1) In FREIRE FELISBERTO. “Histéria Constitucional da Repiiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil”. Rio de Janeiro. Tipografia Moreira Maximino, Chagas & Cia.
(O autor transcreve a integra do Projeto, pégs. 276 e seguintes.)

2) “A Constituinte Republicana”. Rio de Janeiro. Imprenss Nacional, 1920, Vol. 1.2,
pig. T6.

3) Em relato oferecldo por Agenor de Roure, op. cit. aclma, pags. 776/81, toma-se
conheclmento de que o art, 48, item 12, da Carta de 1891 recebeu emendas a cada
etapa da tramitagfo da matéria.
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Ka Comissfio Parlamentar “dos vinte e um” (*), Jillo de Castilhos procurou mo-
dificar a norms proposta, para gque se deixasse a cargo, exclusivamente, do Pre-
sidente da Republica as nomeacdes all enumeradas.

Na primeiras discussfio, Gongalves Chaves propds que o Supremo Tribunal se com-
pusesse de quinze juizes, sendo que dois tergos serlam constituidos de magistrados
escolhldos entre os mals antigos e o restante, de cidadfios de notével saber e repu-
tacho, elegiveis para ¢ Senado., Nina Ribeiro emendou no sentido de que integras-
sem a Supremsa Corte vinte e dois julzes eleitos pela magistratura de cada Estado
¢ do Distrito Federal, entre magistrados de notavel saber e reputagfio. O Deputado
Amphilophio sugerin modificacfio pela qual o Supremo teria tantos juizes quantos
fossem ot membros dos Tribunais de apelachio, mals um terco, nomesnde-se o Juiz
ma&is antigo de cada um desses Tribunais. Um tergo da composi¢ho da Corte, po-
rém, deixar-se-ia a critério do Presidente da Replblica, com a aprovagio do
Senado. Segundo emends de Leovegildo Filgueiras, o Tribunal se comporia de tan-
tos juizes quantos fossem os Estados, eleitos pelas legislaturas, dentre o8 magistrados
ou jurisconsultos de notdvel saber e reputac8o, elegiveis para o Senado. O Pro-
curador da Republica serla nomeado pelo Chete do Executivo.

Na segundsa discussfo, novas emendas virlam tentar a modificacio do Projeto do
Governo; Pinhelro Guedes sugerin a criagho de tribunais federais nos Estados,
elegendo-se, em cada tribunal, enire os juizes que tivessem mais de cinco anos de
exercicio, um ministro para o Supremo. Integrariam ainda a Corte de Justiga
“cidadios distintos” (um de cada Estado), com quarenta anos de idade, na pro-
porcéio de um tergo dos jufzes escolhidos. Leoveglldo Filgueiras, Amphilophio e
Gongalves Chaves reapreésentaram &s emendas que produziram na primeira ais-
cussio da matéria. José Hygino propds que & lei determinasse o numerc e os re-
quisitos dos membros do Supremo Tribunal. Bueno de Palva ¢ cutros emendaram
no sentido de que os membros da Corte fossem tirados, por antigitidade absoluta,
dentre os magistrados dos Estados, de maneira que cada Unidade da Federagfo
tivesse seu representante na composi¢io do Tribunal. Serzedello propds uma com-
posiciio de vinte e um jufzes, em numero correspondente ao dos Estados mails o
Distrito Federal, escolhidos mediante eleicio feita pelos Tribunais Superiores e
pelos juizes de primeira entréncia do Estado a que pertencesse a vaga, enire ma-
gistrados ou quaisquer cidadfios de notivel saber e alte espirito de justica.

Na tercefira discusséo, ativeram-se os legisladores s emendas aprovadas na segun-

da, quando as modificacdes sugeridas em relagfio 4 norma em causs Do lograram
aprovacho.

In ROURE, Agenor de. Op. cit. acima, pag. T77.

Texto reproduzide por Bernard Schwartz, na obra “Direito Constitucional Ameri-
cano”, Tradugho de Carlos Nayfeld. Rio. Forense. 1966, pag. 412,

In RUIZ, Rohertec Martinez, “La Constitucién Argentina — anotada con la Ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia”, Buenos Aires. Editorial Guillermo
Kraft Ltda., pag. 257.

Decreto n.® 966-A, de 7 de novembro de 1890 — “Cria um Tribunal de Contas
para o exame, revisfio e julgamento dos atos concernentes i receita ¢ despesa da
Repiiblica.”

Decretos do Governo Provisério, de 1 a 30 de novembro de 1890. Rio de Janeiro.
Imprensa Naclonal. 1891.

O decreto que dissolve a Camara Municipal da Capital Federal, nos termos do
art. 1.°, e cria o Conselho de Intendéncia Municipal (art., 2.2} fo! publicade sem
nimero, ¢com & data de 7 de dezembro de 1889, no Diario Oficial n° 340, ano
XXVIII, pag. 1, em 11 de dezemhro do mesmo ano,

Vide n® 50 (especial) deste Revists, shril & ,;unho 178, sno XITI, nota 101 & pesquisa
0 8enado na estrutura constituclional brasilelra’.
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9) Lel no° 85, de 20 de setembro de 1892 — “Estabelece & orgeniza¢ho municipal do
Distrito Federal.”

Colechio das Leis do Brasil de 18§2. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional. 1883,
pig. 84.

10) In LEAIL, Aurelino. “Teoria e Pratica da Ceonstituicio Federal”. Rio de Janeiro,
F. Brigutet e Cia. Editores. 1925, pég. 779.

I1) MELO FRANCO, Afonso Arinos de. “Estudos de Direito Constitucional”. Edigho
Revista Forense. 1957, pags. 133/4.

12) Decreto Legislativo n.° 543, de 23 de dezemhro de 1B98 — “Reguls a administracho
do Distrito Pederal.”

DO n’ 348. Ano XXXVII. 24-12-1898, pag. 6.445.

13) Lei n¢ 939, de 20 de dezembro de 1902 — “Reorganiza o Distrito Federal, ¢ dé
outras providéncias.”

Colecio das Lels do Brasil, de 1902, vol. I. Rio de Janeiro. Tmprensa Naclonal,

14} Decreto n? 5.160, de 8 de marco de 1804 — “Aprova a consclidagfio das leis fe-
derais sobre a organizagio municipal do Distrito Federal.”

Colecfio das Leis do Brasll, de 1904, vol. I. Rio de Janeiro, Imprensa Naclonal, 1807,

15) In MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Op. eit. acima in nota 11, pdg. 138.

16) “Constituicio Federal Brasileira”. Comentarios. 2* Edigho correta e aumentada
pelo autor. (Publicagio pdéstuma). Rio de Janeiro. F. Brigulet e Cla., Editores.
1924, pag. 312

17y “A Constituicio Federal Comentada”. 24 Edigic revista e aumentada. Rio de
Janeiro, José Konfino, Editor. 1852, vol, II, pag. 422.

18) In ESPINOLA, Eduardo. “Constituicio dos Estados Unidos do Brasil”. Rio de
Janeire — S#o Paulo. Livraria Freitas Bastos. 1952, 2.° vol, pég. 516.

19) Ibidem, pig. 51%.

20) In FERREIRA, Waldemar Msartins. “Histéria do Direito Constitucional Brasileiro”,
880 Paulo. Max Limonad. 1954, pégs. 282/3.

213 In DUARTE, José. “A Constituicdo Brasileira de 1946". Rio de Janeiro. Brasil.
1947, pégs. 135/6.

232) Mensagem PR-214, de 1958 (resumo):

Do Sr. Presidente da Republica, submetendo & apreciagic do Senado a nomeagho
do Sr. José Joaquim de S4 Freire Alvim para o cargo de Prefeito do Distrito
Federal.

DCN, 7-7-1958.

23) Mensagem PR-117, de 1860 (résumo):

Do 8r. Presidente da Repiblica, submetendo & apreciagio do Senedo ¢ nome do
Dr. Israel Pinheiro da Silva para exercer ¢ carge de Prefeito do nowvo Distrito
Federal.

DCN, 14-4-1860,

24) Op. cit. acima in nota 16, pags. 264/5.

25) “A Nova Constituigho Brasileira”, (2.8 Edigéo, reviste e aumentada). Rio de Janeiro,
Livraris Edltora Freitas Bastos, pag. 233

26) Op. olf. acima in nota 21. 2.° vol., pig. 142.

27y DON 10-9-1947 phgs. 5.608 e seguintes, (O discurso nfo fol revisto pelo orador).
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28) Mensagem 1n.° PR-85, de 20 de janeiro de 1949 (resumo): Do Sr. Presldente da
Replblica consultendo o Senado sobre a nomeacfo do Senhor Embaixador Hilde-
brando Pompeu Pinto Accioly como representante do Brasil junto 4 Organizaco
dos Estados Americanos. DCN 28-1-1948,

29) Sirvam de exemplo as seguintes mensagens transcritas em resumo:

Data do pronmn.
PR Assunto ciamento do
Senado

21/63 Do Sr. Presidente da Reptblica submetendo 4 aprovagio do
S8enado a nomeagdo do Sr. Fernando lobo, para o cargo de
Delegado do Brasil junto 4 Organlzagio dos Estados Ame-
ricanos .......... et saaererireaanca et arararas 6- 4-53

225/63 Do B8r. Presldente da Reptblica submetendo & aprovagio do
Benado a nomeag¢io do Sr. Prof. Ernesto de Morals Leme para
o cargo de Delegado Permanente do Brasil junto & Organi-
zagfio das Naghes Unldas .......c..coevevvrnncennnns 3-12-63

241/54 Do 8r. Presidente da Repfiblica submetendo & aprovacfio do
Senadoe a nomeacho do Sr. Cyro de Freitas Valle para o car-
go de Chefe da Delegaciio Permanente do Brasll as Nacbes
Unides .........coovvvvennrnnnns SO 15- 1-55

26/57 Do 8r. Presidente da Republica submetendo A aprovacio do
Senadc a nomeacho do Sr. Henrique de Souga Gomes para ¢
cargo de Chefe da Delegacfio Permanente do Brasil em Ge-
-1 o 2- 4-57

164/58 Do 8r. Presldente da Repiblica submetendo & aprovacho do
8enade a nomeaghio do Sr. Peulo Esteviio de Beredo Carnel-
ro pare o catgo de Chefe da Delegagfio Permanente do Bra-
sll junto & Organizacfio das Nagbes Unidas para s Educagho,
Ciéncia e Culturs, com categoria de Embalxador .......... 25- 6-58

30) Lei n.° 8.817, de 14 de julho de 1981 — “Reorganiza o Ministério das Relagbes Exte-
riores, e dd outras providéncias.” DO 15-7-61.

81) Vide Decreto Legislativo n.® 64, de 7 de dezembro de 1949, que aprova a Carta da
Organizacfio dos Estados Americanos firmada em Bogot4d, Repibliea da Coldmbia,
a 30 de abirll de 1948, pelo Brasf] e oulros paises (art. 1.°). DO 8-12-49,

32) vVide Decreto n.® 67.542, de 12 de novembro de 1970 — “Promulga a Carta da Or-
ganizacho dos Estados Americanos reformads pelo Protocolo de Buenos Alres de
1967.” DO 168-11-70.

33) Lel n.° 4.415, de 24 de setembro de 1984 — “Altera a Lel n.® 3.917, de 14 de julho de
1961, que reorganiza o Ministéric das Relagbes Exteriores.” DO 25-9-64.

a4) Deecreto n.° 71.534, de 12 de dezembro de 1972 — “Dispde sobre a estrutura, funcio-
namento e competénecia do Ministérioc das Relaghes Exteriores, e dé outras provi-
déncias.” DO 13-12-72, pag. 11.132.

35) Vide o texto do Projeto do Governo nos “Anais da Constituigho de 1967” — Brasi-
lia — DF. Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas (antige Diretoria de
Informacho Legislativa) 7.2 vol., pég. 82.

36) TIbidem. 6.° vol., Tomo II, pags. 797/798.
37) Ibidem. 6.° vol, Tomo I, pags. 11/12,
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k1))

39)
40}

41)

42)
43}
i1

45)

46)

L

Lel n.° 174, de 6 de faneiro de 1938 — “Organiza o Conselho Nacional de Educacho.”
— Colegio das Leis da Replblica dos Estados Unidos do Brasil de 19386 — Atos
do Poder Legiglativo (14 Parte). Rio de Janeiro, Imprensa Nacional — 1988, pég. 9.

Ibidem. Ano de 1937, vol. III, pag. 12.

Mensagem n.¢ 11, de 1947 (resumo): Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo &
aprovacgfic do 8enado a escolha do nome do Dr. Jofio Carlos Machado, pars exercer
a fungho de membro do Conselho Nacional de Educagfio. DCN 12-3-47,

In Parecer n. 52, de 1947, do Senador Liecfo Correa 4 Mensagem n® 11, de 1547,
DCN 3-5-47, phags. 1.434/5.

DCN 3-5-47, pég. 1.434.
Ibidem, péig. 1.435.
DCN 1.°-5-47, pégs. 1.396/7.

Mensagem n.° 128, de 1849 (resumo): Do Sr. Presidente da Repiblica submetendo
ro Senado a aprovacio dos nomes indicados & fim de serem preenchidss ax vagas
no Conselhe Nacional de Bducac¢do. (Srs. Prof. Antonio Ferreira de Almeida Jr.,
Prof. Nelson Romero e Padre Helder Pessoa CAmsara). DCN 12-4-49. Mensagem
n° 177, de 1948 (resumo): Do Sr. Presidenie da Repiblica submetendo & aprecia-
¢&0 do Benado Federal a nomeag¢ho do Dr. Anigio Spinola Teixeirs para preencher o
vaga existente na composico legal do Conselho Nacional de Bducaclio. (DCN
18-5-48).

Ao invés do resumo, leia-se a integra da Mensagem n.® 287, de 1950:
“MENSAGEM N.° 287, DE 1850
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Atendendo a proposts do Ministro de Estado da Educaciio e Saade, tenho s honrs
de solicitar o pronunciamenfo do Senado Federal sobre a indicagio do Professor
José Martins Rodrigues, para, em vaga decorrente da exoneracio do Doutor Luis
Camilo de Oliveira Neto, exercer, em cardter efetivo, as funcles de membro do
Conselho Macional de Educagho, cumprindo-me esclarecer que o referido Professor,
que & catedratico da Faculdade de Direito do Ceard, J& vem desempenhando, hi
mais de dols anos e de modo proveitoso para squele érgio, as mesmas funges, interi-
nemente, em substituigic ao Professor Benedito Augusto de Carvalho dos Santos,
ora no exerciclo de mandato legislativo.

2. Ao fazf-lo, reporto-me a informecfio prestadsa pelo referido titular e segundo a
qual a deslgnac¢ho do citado Professor requer o pronunciamento dessa Casa, nos
termos de deliberacio de sua Comissfo de Constitulelo e Justiga, constante do
Didrio do Congresso Nacional, de 1° de malo de 1947 (pdginas 1.396-1.387). No
mesmo énsejo, entretanto, ressaltou o mesmo titular que, pelo parigrafo Gnico do
artigo 67 da ILet n® 378, de 13 de janeiro de 1937, foi expressamente revogada a
expressfo em consegliéncis da qual a Lei n® 174, de 6 de janeiro de 1938, condicio-
nava a E:provagﬁo do Senedo a designagfio dos membros do Conselho Naclonsl de
Eduesgéo.

Valendo-me de oportunidade, renove a Vossa Exceléncila as expressGes do mew
elevado aprego.

Em 16 de novembro de 1950, — EURICO G, DUTRA.”
DCN 23-11-50.

Lel n.° 3.752, de 14 de abril de 1960 — “Dita normas para a convocacho de Assem-
bléia Constituinte do Estado da Guanabara, ¢ di outras providéncias.”

Art. 8.* — Até a posse do Governador eleito em 3 de outubre de 1960, o Poder E:e-
cutlvo ser4 exercide por um Governador Provisério nomeado pelo Presidente da
Replblica, com a aprovagfio da escolha pelo Senado Federal,

...................................................................................
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43)

49)

503

51

Coleciio das Leis do Brasil de 1860, vol. III. Atos do Poder Legislativo. Lels de abril
8 Junho. (Uma lel anterior, de n.° 3.761, de 13 de abril de 1850, previra, no art. 18,
8 nomeacfo do Prefeito do Distrito Federal pelo Presidente ds Repiblica com a
aprovacho do Senado).

Lel ne 4.13], de 3 de setembro de 1962 — “Disciplina a aplicacdo do capital estran-
geiro e as remessas de valores pars o exterior, e di outras providéncias”

Art, 35. — A nomeacfio dos titulares dos drgfios que Integram o Conselho da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito passa a depender de prévia aprovagio do Senado
Pederal, excetuada a dos Ministros de Estado.

oo ﬁ?-s-éﬁ .........................................................

Lei n.° 4,137, de 10 de setembro de 1962 — “Regula a repressfio ao abuso do Poder
Econdmico.”

“

Art. 9 — O CADE compor-se-4 de um Presidente e mals quatro membros, nomes~
dos pelo Presidente da Repiblica. por indicacfio do Presidente do Conseiho de Mi-
nistros (vetado) dentre brasileiros de 30 (irinta) anos, de notério saber juridico ou
econdmico € de reputacfic {libada.

DO 12-11-62.
Leia-se no Didrie Oficial da mesme date (12-11-82):

“LEL N° 4.137, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Partes veindas pelo Presidents da Repiiblica ¢ mantidas pelo Congresso
Nacional do Projeto que se iransformou na Lei n® 4,137, de 10 de seiembro
de 1962, que regula a repressio ac abuso do poder econdmico.

O Presidente da Repdblica:

Faco saber que o Congresso Naclonal manteve e eu promulgo, nos termos do art. 70,
§ 8.9, da Constituicfio Federal e do art, 3.%, item III, do Ato Adicional, os seguintes
gispositivos da Lei n.° ¢.137, de 10 de setembro de 1962:

Art. 8° — .. C e e e me e e aeaneeranaren e e b s raraaes
frerrserrarn et arany, P, Carerariasaanrerana aprovada. pelo Senado Federal
Lel no 4,341, de 13 de junho de 1964 — “Cria o Servico Naclonsl de Informacho”.

[

Art. 5* — O Chefe do SNI, clvil ou militar, da confianga do Presidente da Re-
plblica, terd sua nomeacfo sujeita & aprovacio prévia do Senado Federal,

DO 15-6-—84.

Iei no° 4.380, de 21 de agosto de 1984 — “Institui a correcic monetaria nos con-
tratos imobilidrios de interesse social, o sistemsa Iinanceiro pars aquisicio da casa
prépria, cria o Banco Nacional da Habitaggo (BNH), e Sociedades de Crédite Imo-
bilidrio, as Letra Imobilidrias o Servico Federal de Habita¢io e Urbanismo, e 44
outras providéncias.”

Art, 37 — O Banco Naclonal da Habitagfio serd administrado por um Conselho de
Administra¢fio ¢ uma Diretoria, cujos membros serfio nomeados pelo Presidente da
Repﬁbuca e aprovados pelo Senado Federal,

------------------------- [ L L T I T I

DO 11-9-64 Rep. 30-9-64.

»
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53)

54)

55)

Te{ ne 4.468, de 16 de novembro de 1064 — “Reorganiza o Departemento Federal
de Seguranga Publica, e d& outras providéncias.”
&

P R R R T batadtspavse s SrsedsanesTansne Fantea

Art. 1.* — Ao Departamento Federal de Segurange Piiblica (DF8P), com sede no
Distrito Pederal, diretamente subordinade ao Ministro da Justica ¢ Negoclos In-
terlores, dirigido por um Diretor-Geral, nomeado em comissio e da livre escolha do
Presidente da Repiblics, compete, em todo territdrio naclonal:

Parigrafo dnlco — A nomeacho do Diretor-Geral do Departamento Federal de
Segurance Piblica (DPSP) s0 serd feita depois de sproveda a escolhs pelo Senado
Federal.

Do 20-11-31 Ret. 10-12-64.

Lei n.t 4.504. de 30 de novembro de 1864 — “Dispbe Sobre o Estatuto da Terra, e dé
out.ras providéncies.”

-..o ..... P T L N e I R R NI ) Avarxassrs

Art. 38 —- O Instituto Brasileiro de Reformsa Agraria serd dirigido por uma Di-
retoria composta de cinco membros, nomeedos peio Presidente da Repiblica, den-
tre brasilelros de notével saber e idoneldade depois de aprovada e escolha Delo
Senado Federsl.

# 1* — O Presidente do Instituto BDresteiro de Reforma Agréria, também nomeado
com prévia eprovacio do Senado Federal, dentre os membros da Diretoris, terd
remuneragfio correspondente a setenta e cinco por cento do que percebem o8 Mi-
nistros de Estado.

DO 30-11-64.

1el n® 4,510, de 1.° de dezembro de 1984 — “Reorganiza a Casa da Moeda, ¢ db
outras providéncies.”

Art. 7.* — Os memhbros do Conselho Deliberativo, inclusive o Diretor Executlvo da
Casa da Moeda, serfo nomeadogs pelo Presidente da Republica, mediante apro-
vaglio prévia do Senado Federal e exercerfio mandato de cineo anos, permitida a
recondichio, & excecho do Diretor Executivo da Cass da Moeda cufs recondugfio é
permitide mas gque serd demissivel sad nutum,

Parfgrato finlco — O Diretor Executivo da Casa da Mo&da deverd ser pessoa noto-
bjriammente familiarizada com as atividades da autarquia, e de reconhecids pro-
e,

Lei n.° 4,595, de 31 de dezembro de 1964 — “Dispde sobre a Politica e as Instituigbes
Monetirias, Bancérias e Crediticias. Cria o Conselho Monetdrio Naclonsl, & 44

outras providéncias.”

Art, §* — O Conselho Monetario Nacional serd integrado pelos seguintes membros:
I — Miniatro da Fazenda, que seré o Presidente;

11 — Presidente do Banco do Brasil 8/A;

III — Presidents do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

IV — 8 (sels) membros nomeados pelo Presidente da Repiblica, apés aprovagho
do Senado Federal, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacho e notéria
capacidade em assuntos econdmicu-financeiros, com mandato de 6 (seis) anos,
podendo ser reconduzidos,

Art, 14 — O Banco Central da Repiblice do Bmsdl sers administrado por uma
Diretoriz de 4 (quatro) membros, um dos quais sera ¢ Presidente, escolhido pelo
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56)

57)
58)
59)
60}
81)
62)

63)

Conselho Monetaric Nacional dentire seus membros mencionados no incise IV, de
artige 6., dests Lel,

theeans L T T Nisteanga

Art. 21 —— O Presidenie e o3 Diretores do Banco do Brasil S.A. deveric ser pes-
soas de reputagho ilibada e notéria capacidade.

§ 1L*' — A nomeacgfio do Presidente do Banco do Brasil S.A. serd feita pelo Pre-
sidente da Repiblica, apds aprovagho do Senado Federal.

§ 2* — As substituigdes eveniuais do Presidente do Banco do Brasil 8/A néo
poderfio exceder o prazo de 30 {(trinta) dias consecutivos, sem que o Presidente
da Replblica submeta no Senado Federal o nome do substituto.

.....................................................................................

Art. 22 — As instituicles financeiras publicas s&o0 6rgfos auxiliares da execugho
da politica de crédito do Governo Pederal.

R T N P B I F T I L R LR RN RN

8§ 2% — A escolha dos Diretores ou Administradores das instituigbes financeiras
publicas federais € a nomeacio dos respectivos Presidentes e designagho dos subs-
titutos observario o disposto ho artige 21, pardgrafos 1.° e 2.°, desta Lei.

DO 31-12-64.

el n.° 5.010, de 30 de maio de 19856 — “Organjza a Justiga Federal de primeira
instAncia, e d& outras providéncias.”
[1]

....................................................................................

Art. 74 — Das “Disposicdes Transitérias™:

Art. T4 — As primeiras nomeagdes de Juizes Federais e de Juizes Federsis Subs-
titutos serfio feitas por livre escolha deo Presidente da Repfiblica, dentre brasileiros
de saber juridico e reputaciio illhada.

§ 1% — A nomeagiio do Juiz Federal e do Juiz Federal Substilarto serd precedida
do assentimento do Senado Federal

DO 1.°-6-66.

DCN (Seglio II) 5-7-68, pag. 2.276.

DCN (Segio II) 28-4-T70, pag. 575.

DCN (Secio IT) 28-4-70, pag. 576,

DCN (Secfio II) 28-4-70, pag. 577.

DCN (8egiio II} 22-7-70, pdg. 2.811.

“MENSAGEM N.° 19, DE 1870 (N.° 78/70, na origem)

Excelentizsimos Senhores Membros do Senado Federal:

Na forma do artigo 1.° da Lei n° 510, de 1.° de dezéembro de 1964, e & vista dos
Decretos-Lels n.bs 801, de 28 de agosto de 1969, e 910, de 1.° de cutubro de 1988,
tenho & honra de submeter & consideracfo de Vossas Exceléncias a recondugho
do 8enhor Roberio Ribeiro de Carvalhe para infegrar o Conselho Deliberativo
da Casa da Moeds, como representante do Minfstério da Fazenda.

Brasflia, em 5 de maio de 1970. — EMILIO G. MEDICI.
EM, 182 20-abr-1976.”
DCN (SegBo II) 6-5-70, pag. 811

Vide Aia da 5. Reunifo Extraordindria da Comissio de Economia, realizada em 13
de maioc de 1970. DCN Secio II — 20-5-70, phg. 1.432.
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85)

86)

6D

68)

68)
70)

7w
72)

73)
T4)
%)
76}

™

T8)

™

B0}

DCN 19-5-70.
“Analg do Senado”. Sessfio de 18 de junho de 1891, pags. 71 e seguintes.

Vide “Indicacfio” transcrita no Parecer n.t & de 1881, do Senado, datado de 24 de
Junho de 1891 (material cedide pela Subsecretaria do Arquivo).

“A Mesa do Senado, tendo examinsdo como lhe cumpris, a indicagio assinads pelo
8r. Senador Rul Barbosa e outros, que lhe foi remetida em sessfio de 22 do corrente
més é de parecer que entre ela em discussfo e sein adotads, com as seguinies alte-
raches, para o0 flm de ser considerads como aditamento ao Regimento Interno do
Senado:

Ao art. 1.° Depois da palavra — Federal — acrescente-se — do Tribunal de Contas,
e depols da palavra -— jusiica — acrescente-se — flnangas.

Ao art. 7.° Em vez de ~ quatro — diga-se — oito.

Art, 11. Substitua-se pelo seguinte — O assunto tratado em sessfo secreta ¢ as
comunicacles confidenciais do Poder Executivo serfio conservadas em siglio, en-
quantc o Senado néo resolver o contririo.

Acrescente-se:
Art. 13. Picam revogadas as disposiches em contririo,

Sala das Comissdes, em 24 de junho de 1881, — Prudente de Morals — Joko Beifors
Vieira — Gil Dinix Gonlart — Joko Soates Neiva ¢ M. Bexerra de Albuquerqoe
Junior.

(Parecer do Senado n.° 81, de 1891 (copia oferecida pele Subsecretaria do Arquivo),

In “Manual do SBenador”. Senado Federal. Rio de Janelro. Tip. Jornal do Cemércio
de Rodrigues & Cla. 1905. Nota de Afonso Pena ao art. 89 e seguintes, pég. 57.

“Angis do Senado”. Sessho de 23 de mafo de 1883, pags. 133/4.

Vide “Manual do Senador” — Rio de Janeirc. Tip. do Jornal do Comérele de Ro-
drigues & Cia., 1905,

Ibidem, ibidem, pig. 51.

“Comentérios & Constitulcio Federal Brasileirs” — Coligidos e ordenados por Ho-
mero Pires, 880 Paulo. Livraria Académica. JII Volune, arts, 41 a 54. Do Poder
Executivo, pégs. 270/1.

Regimenio Interno do Senado. Rlo de Janeiro. Imprensa Nacional, 1926,
Publicagho da Imprensa Nacional. Rio de Janeiro. Setembro, 1928,

“Anais do Benado” (Sessies de setembro e outubro de 1948, pdgs. 197 e seguintes.)
“Angis do Senado” (Sessbes de 22 de Janeiro a 16 de fevereiro de 1948), péags. 567 e
seguintes.

Vide publicacio do Bervigo Grdfico do S8enado Pederal. Brasilia, 1968 — Res. n.° 2,
de 1950, alterada pelas de nos 45, de 1960; 12 e 76, de 1861; 6, de 1862; 8, 26 ¢ 34,
de 1963; 6, 10 e 76, de 1964; 44 e 115, de 1065; 29, de 1966; 88, de 1967; & 13, de 1968,
Resclughes do Senado Federal. Subsecretaris de Anals. Tomo II. 1960-1367. Cenfro
Grafico do Senado, pag. 104.

Congresso Naclonal. “Ansais do Senado”. Més de dezembro de 1958. Beasbes 192 a
189.* Diretoris de Publicacles. Rio de Janelro. 1858, pags. 787 & seguintes.

Vide op eit. acima in nots 5, pags. 168/170.
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Emenda Constitucional no 6

A 11 de mar¢o de 1976, o Senhor Deputado Nelson Marchezan e outros
Senhores Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Consti-
tuigiio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 2, DE 1976

Acrescenta item ao “caput” do art. 99 ¢ modifica a redagdo
do seu § 19 da Constituicao Federal,

Artigo dnico — O art. 99 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I — O caput fica acrescido do seguinte item:

“V — a de mandato de vereador com cargo, fungéo ou emprego
publico, havendo compatibilidade de hordrio, vedada a aceitagido de
gualquer cargo, emprego ou fungio no dmbito da administracio

ireta ou indireta do respectivoc Municipio, salvo mediante con-
curso piihlico.”

II — O § 19 passa a ter a seguinte redagio:

“§ I¢ — Em qualquer dos casos dos itens I a IV a acumulagio
somente serd permitida quando houver correlagio de matéria e
compatibilidade de horérios.”

JUSTIFICAGAO

Com o restabelecimento da remuneragio dos Vereadores (Emenda
Constitucional n® 4, de 23-4-75, regulamentada pela Lei Complementar
n® 25, de 2-7-73), que se deveu sobretudo A alta compreensdo do eminente
Presidente Ernesto Geisel para a necessidade de valorizar o exercicio do
mandato legislativo municipal, ficou pendente a situagio dos Vereadores
que exercem fungdo publica federal, estadual ou municipal e, conseqiiente-
mente, os problemas de acumulagio ou de opgéo de vencimentos.

2. No tocante aos funciondrios estaduais e municipais, algumas Cens-
tituicdes Estaduais e Leis Orginicas Municipais, como é o caso, dentre
outros, do Rio Grande do Sul, por exemplo, permitem a opgo pelos subsidios
ou vencimentos do cargo publico.
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4 no que diz respeito ao funciondrio publico federal, o exercicio de
mandato legislativo ndo figura entre as exce¢bes para a zcumulagio remu-
nerada de cargos e fungGes publicas estabelecidas na Constituigdo brasileira
(art. 99), pois, como estabelece o art. 104, o funcionério piblico investido
em mandato federal ou estadual “ficard afastado do exercicio do cargo e
somente por antigiiidade serd promovido”, e apenas ao funcionfrio munici-
pal investido em mandato gratuito de Vereador se permite “a percepgio de
vantagens de seu cargo nos dias em que comparecer ds sessdes da Chmara”
(§ 4° do ast. 104).

3. Desde que implantadas as novas normas constitucionais relativas &
remuneragio dos Vereadores, tém os Senhores Congressistas sido solicitados
por vereadores-funcionarios publicos de todo o Pals, a encaminhar uma
solugio para esse problema.

Nio podendo acumular nem fazer a opgio, resta ac Vereador que se
encontre nessa condigio a alternativa do licenciamento. Mas, como via de
regra, no caso dos funciondrios federais e certamente de mmitos estaduais,
os vencimentos do cargo piblico sdo superiores aos subsidios da vereanga,
“caberd unicamente a renuncia do mandato eletivo”.

4. Temos nos dedicado ao estudo dessa relevante questio, princi-
palmente por verificarmos que, & falta de uma solugéo adequada, e urgente,
correremos O risco de ver afastarem-se das CAmaras de Vereadores, ou
sentirem-se desestimulados a concorrer ao mandato milhares de cidados
que, pela prépria condigio de funciondrios pablicos, sio experientes no
exercicio de fungGes politicas,

5. Por outro lado, 2 emenda proposta veda aos Versadores a aceitagio
de emprego piblico no dmbite do respectivo Municipio, a fim de evitar
quaisquer distorgdes com base nas franquias abertas com os melhores
propdsitos pela proposicio que ora temos a honra de submeter A elevada
apreciagio do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 1 de marco de 1976. — Nelson Marchezan — Lygia
Lessa Bastos — Altair Chagas — Prisco Viana — Alipic Carvalho — Luiz
Rocha — Cantidio Sampaio — Alcides Franciscato — A. H. Cunha Bueno
— Blota Jinior — Gidia Junior — Sylvio Venturolli — Ferraz Egreja —
Herbert Levy — Salvador Julianelli — Antonio Morimoto — Jodo Pedro
— Cardoso de Almeida — Parente Frota — Raimundo Diniz — Darcilio
Ayres — Alvaro Valle — Daniel Silva — Carlos Alberto Oliveira — Mauro
Sampaio — Rui Bacelar — Marcelo Linhares — José Ribamar Machado —
Jodo Climaco — Gastdo Miiller — Celso Carvalho — Alexandre Machado
— Mério Mondino — Jodo Durval — Humberio Souto — Nunes Leal — Gerson
Camata — Ruy Cédo — Jorge Paulo — Milion Steinbruch — Henrique
Pretti - Freitas Nobre — Nina Ribeiro - Santilli Sobrinho — Oswaldo Lima
— Mdrio Moreira — Francisco Libardoni — Nabor Janior — Hélio Levy —
Nelson Maculan — Dib Cherem — Henrique Cardoso — Geralde Guedes
— Fldvio Marcilio — Brigido Tinoco — Ameury Miiller — Antnio Morais —
Erasmo Martins Pedro — Magnus Guimardes — Edison Bonna — Pedro
Lauro ~ Ruy Lino — Angelino Rosa — Getilio Dias — Inocéncio Oliveira
— Rogério Régo — Viana Neto — Jutahy Magalhdes — Fernando Mage-



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 a7

Thies - Wilson Falcdo — Rémulo Galvdo — Anténio José — Fernando Gama
— Ademar Pereira — Abel Avila — Ubaldo Barém — Theodoro Mendes —
José Camargo ~ Alberto Lavinas — Walmor de Luca — Noide Cerqueira
— Paulo Studart — Wilson Braga — Agostinho Rodrigues — Norton Ma-
cedo — Cleverson Teixeira — Adriano Valente — Ary Kffuri — Hermes
Macedo — Santos Filho — Lomanto Jinior — Homero Santos — Arnaldo
Lafayette — Carlos Wilson — Fdbio Fonséca — Hugo Napoledo — Vasco
Neto — Sebastido Rodrigues Jr. — Luiz Braz — Joel Ferreira — Daso
Coimbra — José Sally — Jorge Vargas — Murilo Rezende — Janudrio Feitosa
v Augusto Trein — Francisco Rollemberg — Nunes Rocha — Newton
Barreira — Parsifal Barroso — Gomes do Amaral — Osvaldo Buskei — Mdrio
Frote — Emesto de Marco — Fernando Gongalves — Jodo Gilberto — Walter
Silva — Paulo Marques — Murilo Badaré — Cotta Barbosa — Juarez Ber-
nardes — Alcir Pimento — Anténio Gomes — Gabriel Hermes — Julio Vivei-
ros — Raimundo Parente — Josias Leite — Siqueira Campos — Nosser
Almeida — Antunes de Oliveira — Genervino Fonseca — Claudino Salles
— Joel Limg — Lauro Leitdo — Athi¢ Coury — Arlindo Kunazler — Célio
Marques Fernandes.

O Senhor Deputado Josias Leite e outros Senhores Deputados apresentaram
a seguinte Proposta de Emenda a Constituiggo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 5, DE 1976

Dé nova redagio ao f 39 do art. 104 da Constituigao Federal,

Artigo dinico — E dado ao § 3¢ do art. 104 da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil a seguinte redagio:

............................................................

§ 3 — E assegurado aos titulares de mandato eletivo municipal
o direito de opgdo entre os subsidios do mandato e os vencimentos
do cargo ou fungio, inclusive sob o regime da CLT, que ocuparem
na administragio direta ou indireta fegg:al, estadual, municipal on
dos Territérios, quando houver incompatibilidade de hordrios e
durante o tempo em que esta ocorrer; ndo havendo incompati-
bilidade, é assegurado o direito & remuneragio do cargo ou fungéo
e os subsidios do mandato.”

JUSTIFICAGAO

1. Antes de mais nada, convém lembrar que o § 3° do art. 104 da
Constituiciio constitui letra morta, em face da promulgacio da Emenda
Constitucional n® 4, de 23 de abril de 1975.

De fato, o § 3° dispunha sobre o exercicio de “mandato gratuito de
Vereador” assegurando-lhe o direito & percepgio das vantagens do cargo
nos dias em que comparecesse is sessdes da Cimara Municipal.
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Entretanto, com a promulgacio da Emenda Constitucional n? 4, de
1975, deixou de existir a vereanga gratuita porque foi modificada a redagdo
do § 2% do art. 15 da Magna Carta, que s6 autorizava a remuneragiio dos
Vereadores das Capitais e dos Municipios cuja populagiio excedesse duzen-
tos mil habitantes.

Por isso, o referido § 2% do art. 15 passou a ter a seguinte redagiio:
AT DD — e

............................................................

J 2? — A remunerag@o dos Vereadores ser4 fixada pelas respectivas
Céimaras Municipais para a legislatura seguinte nos limites e segun-
do critérios estabelecidos em lei complementar.”

Ato continuo, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar
n® 25, de 2 de julho de 1975, que estabeleceu critério e limites para a
fixacio da remuneragdo de Vereadores,

E evidente que todas as Cimaras Municipais se apressaram em votar
os subsidios.

Entretanto, o legislador foi omisso quanto a redagio do § 3° do art. 104,
que nfo foi expressamente revogado.

Entio, no mesmo texto constitucional coexistem dois dispositivos perfei-
tamente antagbnicos: um, que manda fixar os subsidios dos Vereadores, e
que extinguia a restrigho anteriormente contida no § 2° do art. 15, que
vedava o pagamento de subsidio aos Vereadores dos Municipios de popu-
lagiio inferior a duzentos mil habitantes; e, o outro — o § 39 do art. 104 —
que assegura ao funciondric municipal investido em mandato gratuito de
Vereador (gue foi abolido) o direito A percepgido das vantagens do seu
cargo, nos dias em que comparecer s sessdes da Chmara Municipal.

Impde-se, assim, a alteragdo deste dltimo dispositivo, a fim de compa-
tibilizd-lo com a nova redagio dada ao § 2° do art. 15, mesmo porque nio
h& mais mandato gratuito de Vereador,

Assim, a emenda se impde desde logo pela evidente necessidade de
extirpar a antinomiza do texto da Lei Maior.

2. Entretanto, nossa emenda tem objetivo mais alto. Ela ndo visa
apenas eliminar a contradigéio flagrante, mas ambiciona regular de vez a
questdo dos funciondrios eleitos Vereadores, oferecendo solugio nido somen-
te para o caso dos servidores municipais, mas de todos, sejam eles da
administracao direta ou indireta, da Unifo, dos Territérios, dos Estados e
Municipios.

A primeira dificuldade que surgia para se atingir tal meta era a dispa-
ridade de trabalho existente nas Cimaras Municipais. Legislativos muni-
cipais hi, nos pequenos Municipios, em que as reunides da Edilidade sio
escassas, porque os problemas sio diminutos e os recursos insignificantes.
Normalmente, sé hé algumas sessdes da Camara Muncipal em cada més,
realizando-se normalmente i noite. Nesses casos, nac hi nem mesmo incom-
patibilidade de hordrios no funcionamento da Cimara ¢ dos 6rgdos admi-
nistrativos,
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Entretanto, 4 medida que aumenta a populagio dos Municipios e a sua
importincia, crescem os seus problemas. Com eles, aumenta o trabalho da
Vereanga ¢ do Executivo Municipal. Chegamos, assim, ao extremo oposto
das grandes metrépoles, em que as Cimaras e o Executivo funcionam em
regime de tempo integral, absorvendo totalmente, com o sen funcionamento,
as atengdes, a dedicagao e o trabalho dos seus membros,

Os Vereadores de cidades como Sio Paulo, Porto Alegre, Belo Hori-
zonte, Recife, Salvador etc., ndo tém condigbes de exercer qualquer outra
atividade, porque a Vereanga absorve totalmente a sua capacidade de tra-
balko. O Prefeito de uma cidade como Séo Paulo tem carga de trabalho
muite superior & de vérios Governadores.

3. Foi considerando tal disparidade de situagio que julgamos opor-
tuno formular emenda suficientemente eldstica que oferecesse solugio justa
a todas as situagdes.

Isto era tanto mais necessario quanto é sabido que os subsidios de
Vereador variam extremamente, por forca da Lei Complementar n? 23,
de 1975, que fixou teto a essa remuneragio. Ela ndo poderi ultrapassar de
3% (despesa total) da receita efetivamente realizada pelo Municipio, no
exercicio anterior (art. 7°), a ndo ser que esse limite torne os subsidios
de Vereador inferiores a 3% dos subsidios do Deputado Estadual (art, 49,
n® X).

Por isso e levando em conta o principio que veda as acumulagbes, a
emenda d& ao funciondrio eleito Vereador ou Prefeito, seja ele da adminis-
tragdo direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou dos Territ6rios,
.0 direito de optar entre os vencimentos do cargo e os subsidios do mandato,
quando houver incompatibilidade de horarios e enquantc ocorrer tal incom-
patibilidade.

De outra parte, nio ocorrendo incompatibilidade de hordrio que impeca
o exercicio pleno de ambas fungbes, como acontece com os professores e
outras profissbes, é assegurado 20 mandatirio municipal receber a remu-
neragio de seu cargo e os subsidios do mandato.

Realmente, ndo seria equinime dar o direito de opgdo, com afasta-
mento do cargo, aos Vereadores das pequeninas cidades, que raramente
se reiinem, fazendo-o normalmente 4 noite, sem qualquer embarago ao
pleno exercicio de seu cargo.

Por outro lado, seria iniquo negar o direito de opgiio Aqueles que sdo
obrigados 2 uma dedicagio exclusiva para o bom desempenho do mandato
e ao afastamento do exercicio do cargo efetivo.

Foi atendendo a tais situagbes completamente dispares que a emenda
permite a op¢o como regra §eral, e a acumulagio como a excegio, todo o
]E;oblema estd na compatibilidade de horarios para o exercicio do cargo ou

ngio e do mandato eletivo municipal do servidor.

4. Por outro lado, seria iniquo negar o direito de opgio aos Vereadores
dos pequenos Municipios, de rendas infimas — e que constituem a imensa
maioria —, pois isto iria fazer com que os Vereadores perdessem os venci-



27a

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

mentos de seus cargos para somente receber as irrisérias guantias pagas
como subsidios aos Vereadores das regides menos desenvolvidas do Brasfl
Isto os levaria simplesmente & miséria, comprometendo o exercicio do man-
dato e, mais ainda: afastaria da Vereancga todos aqueles cidadios prestantes
que poderiam dar valiosa colaboragio & administragéo municipal, mas que
seriam virtualmente impedidos de o fazer porque perderiam os vencimentos
dos seus cargos.

5. Por outro lado, a necessidade de emenda disciplinadora da hi
tese ora legislada decorre do fato de ja ter sido a questio levada aos Tribu-
nais, que, diante dos textos legais, tém tomado decisdes as vezes confli-
tantes, como se vé dos seguintes arestos do Tribunal Federal de Recursos:

“Apelagiio Civel n? 28.204
Relator: Ministro Henoch Reis,

EMENTA: Funciondrio piblico. Afastamento do cargo para o
desempenho de mandato eletivo de Vereador, com percepgéio de
vencimentos, em face da gratuidade do mandato, reassumindo o
servidar, nos perfodos de recesso da Cémara Municipal.

— Lei n% 1.711/52, art. 121, II. Nio serd possivel enquadrar o
funciondrio-vereador nessa regra geral, se vier a perceber do Muni-
cipio, como representagio, importincia correspondente A conferida,
a esse ttulo, ao Prefeito, superior, além disso, aos vencimentos do
seu préprio cargo.

— Procedéncia da agio do INPS, para que o funcionério restitua
0 que recebeu indevidamente, devendo, entretanto, a devolugio
dar-se em prestagbes mensais de valor nfio superior a 10% do
vencimento do rén.” (Acbrdio de 3-9-75, no DJ de 10 do mesmo
ano, pig. 6.452.)

Essa decisio foi da 3# Turma daquele Tribunal. J4 a Segunda Turma
assim decidiu a remessa ex officio n® 74.820, do Rio Grande do Norte, rela-
tada pelo Ministro Amarilioc Benjamin:

“EMENTA; Funcionério federal. Exercicio da fungio de Vereador.

Possibilidade. Pode o funcionério federal exercer livremente o cargo

de Vereador, O fato de perceber gratificagio, no desempenho de

cargo da Mesa Diretora, nfio o obriga a optar ou a restituir, desde

%ue ndo hd lei que imponha a restrigio.” (Acérdio de 2-5-75, no
J de 2-8-75, pag. 6.154.)

 Como se vé, 2 situagio é ambigua, suscitando dividas e trazendo pre-
]l.'ljZOG.

8. O problema cresce de im cia se atentarmos oart. 121, II,
do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis da Uniio (Lei n? 1.711, de
28-10-52, que diz:

“Art. 121 — Ressalvado o disposto no parhgrafo {fmico deste artigo,
gz:lderé o vencimento ou remuneracgio do cargo efetivo o
io:

------------------------------------------------------------
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II — quando no exercicio de mandato eletivo remunerado federal,
estadual ou municipal.”

Como se v8, a legislagio atual nfio reconhece o direito de opgiio ao
mandatério eletivo.

Mais ainda: o texto legal é amplo. Abrange nfo s6 os mandatos eletivos

ﬁm o Lecﬁislativo como os do Executive. Portanto, alcanga também os

efeitos das pequenas cidades, onde a remuneragio do cargo também é
irrisoria.

Por isso, a emenda que propomos se estendersd aos Prefeitos, assegu-
rando-Thes o direito de opgfio entre os vencimentos do seu cargo efetivo
e os do mandato eletivo,

Isto possibilitard a muitos cidaddos de prol a oportunidade de servirem
a seus Municipios, ndo s6 vomo Vereadores, mas também como Prefeitos, o
que nio ocorre atualmente.

Feitas estas consideragdes, entregamos esta proposta & consideragio dos
doutos do Con%'esso, que certamente irdo aprimora-la a fim de dar & melhor
solugio ao problema que focalizamos,

Josias Leite — Anténio Gomes — Ney Lopes — Siqueira Campos — Jorge
Arbage — Alexandre Machado — Wilson Broga — Mayricio Leite — Adhe-
mar Pereira — Anténio Ferreira — Carlos Wilson — Carlos Alberto Oliveira
— Wilmar Dallanhol — Nereu Guidi — Dib Cherem — Geralde Bulhoes —
Humberto Souto — Celso Carvalho — Raymundo Diniz — Luiz Braz — José
Carlos Teixeira — Aniénic Pontes — Leur Lomanto — Epitdcio Cafeteira —
Jodo Alves — José Mauricio — Frederico Branddo ~— Temistocles Teixeira
— Silvio Abreu Jr. — Sebastido Rodn'lgues Jr. — Nadyr Rossetti — Jerénimo
Santana — Nosser Almeida — Rosa Flores — Airton Soares — Alipio Car-
valho — Ricardo Fiuza — Mauro Sampaio — Jodo Climaco — Nunes Rocha
— Rubem Dourado — Rafael Faraco — Wilmar Pontes — Jodo Durval —
Anténio José ~ Raymundo Parente — Cardoso de Almeida — Arnalde La-
fayette — Furtado Leite — Paulo Ferraz — Henrique Cardoso — Hugo
Napoledo — Juarez Bernardes — Olivir Gabardo - Gamaliel Galvdo — Alcir
Pimenta — Inocéncio Oliveira — Edison Bonna — Adalberto Camargo —
Francisco Libardoni — Emmancel Waismann — Aurélio Campos — Milton
Steinbruch — Getdlio Dias — Ernesto Valente — Octacilio Almeida — Jar-
mund Nasser — Hélio Levy — Antunes de Oliveira — Odacyr Klein - Adhe-
mar Santillo — Walber Gutmardes — Nelson Thibau — Eduardo Galil —
Ivahir Garcia — Roberto Carvalho — José Ribamar Machado — Nabor
Jénior — Mdrio Frota — Lins e Silva — Fernando Cunha — Paes de Andrade
— Jorge Paulo — Genervino Fonseca — Aloisio Santos — José Thomé —
Gerson Camata — Daso Coimbra — Abdon Gongalves — Humberto Lucena
— Expedito Zanotti — Alvero Dias — Tarcisio Delgado — Carlos Santos —
Octaoﬂioy?uﬁroz—NmRibeiro—B Lino — Ubaldo Barém — Correia
Lima — Francisco Rocha — Antdnio Morais — Adriano Valente — Gomes
do Amaral — Paulo Marques — Benedito Canellas — Elcival Caiado — Carlos
Cotta — Padre Nobre — Genival Tourinho — Miro Teixetra — Cid Furtado
— Santilli Sobrinho — Mdério Moreira — Francisco Amaral — Joel Ferreira —
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Peixoto Filho — Pedro Lauro — Gabriel Hermes — Hélio de Almeida — Antd-
nic Bresolin — Walter Silva — Jodo Castelo — Brigido Tinoco — Jodo
Gilberto — Janudrio Feitosa — Célio Marques Femanses

— Angelino Rosa.

As duas propostas foram lidas na sessdo do Congresso Naclonsal realizada

— Eurico Ribeiro

a 7 de abril de 1976, especialmente convocada para este fim. ()

Apbs a leitura das Propostas, a Presidéncia fez a seguinte comunicagio:

O SR. PRESIDENTE (Ma§dMes Pinto) — As propostas que
acabam de ser lidas visam a regular matéria correlata, devendo, conse-
giientemente, tramitar em conjunto.

Assim sendo, esta Presidéncia, nos termos regimentais, ird desig-
nar, apenas, uma Comissdo Mista que ficard incumbida do estudo das
duas propostas.

De acordo com as indicagbes das Liderangas, fica assim constituida
a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Propostas de Emenda & Constituigdo niimeros 2 e 5, de 1976.

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Jarbas Passarinho,
José Sarney, Helvidio Nunes, Virgilio Tévora, Luiz Cavalcante, Heitor
Dias, Mendes Canale, Saldanha Derzi e os Srs. Deputados Prisco Via-
na, Raymundo Diniz, Paulo Studart, Luiz Braz, Daso Coimbra e Nos-
ser Almeida.

Pelo Movimento Democritico Prasileiro — Senadores Mauro Be-
nevides, Agenor Maria, Itamar Franco e os Srs. Deputados Alofsio
Santos, Epitacio Cafeteira, Fernando Lyra, Ney Ferreira ¢ Joel Lima.

A Comissdc, nos termos do art. 74 do Regimento Comum, terd o
prazo de 30 (trinta) dias para apresentar o parecer.

De acordo com o art. 75 do Regimento Comum, perante a Comis-
sio Mista, poderdo ser apresentadas emendas, com a assinatura, no
minimo, de 1/3 (um ter¢o) dos membros da CAmara dos Deputados ou
do Senado Federal.

A 11 de margo de 1976, o Senhor Deputado Epitdcio Cafeteira e outros

Senhores Deputados apresentaram a seguninte Proposta de Emenda & Consti-

tuigdo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N¢ 3, DE 1976

Disfée sobre a remuneragdo dos vereadores, alterando o f 2°
do art. 15 da Constituicio Federal.

Artigo tinico — O § 29 do art. 15 da Constituigio Federal passa a ter a

seguinte redagfo:

“f 20 — A remuneragio dos Vereadores terd a natureza e valor
juridico de representagiic ¢ serd fixada pelas respectivas CAmaras

(1) DCN de 8-4-76 — Retiticado ne DCN de 20-4-78.
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Municipais, nos limites ¢ segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.”

JUSTIFICACAO

No processo Ie%islativo brasileiro verifica-se uma dificuldade muito
grande, qual seja, a da constitui¢io das Cimaras de Vereadores. Entidades
de base em todo o processo politico, nio devem ser tratados os conselhos
municipais como organismos de classe inferior ¢ de menor importincia.
Pelo contririo, as Cmaras Municipais tém funcbes eminentes, dentre as
quais a de verdadeiras escolas de lideranca e formagio politica.

Todavia, muitos s@o os obsticulos que se opdem & formagio dos
quadros do Poder Legislativo nas comunas brasileiras.

Um deles é, justamente, a vedacio de acumulagiio dos subsidios com
vencimentos percebidos na Administragiio Pablica e em érgaos que perten-
cem ao elenco de atividades do setor do Governo, ou seja, muitas empresas
publicas, econdmicas mistas e fundacdes.

Consideradas remuneragiio auferida dos cofres phblicos, sobre os sub-
sidios prevalecem, no momento, as razdes que prothem a acumulagdo, com
as excegdes do art. 99 e seus incisos da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, sio automaticamente excluides do exercicio do mandato
— oun desestimulados de a ele concorrerem — os funciondrios publicos e
assemelhados que ndo poderiam fazer uma opgio danosa a seus interesses
pessoais.

Quem perde é a fungio publica de Vereador, que deixa de contar com
elementos de valor, na vida da comunidade, que bem poderiam emprestar
sua excelente colaboragio ao processo de criagdao legislativa, no nivel dos
Municipios.

A presente Proposta de Emenda & Constituicio Federal tem por fim
corrigir esse erro. Dando & remunera¢io de Vereador a natureza e o valor
juridico de representagdo, permitird sua percepc¢dio por aqueles que forem
investidos no mandato, independentemente da qualidade dos vencimentos
auferidos de outras fontes.

Pretendemos com a reforma incorporar aos quadros do Poder Legis-
lativo de nossas quatro mil comunidades de base aquelas elites locais que
tém mais a dar para uma agio de Governo. S&o médicos, engenheiros de
entidades publicas, funcionarios do Banco do Brasil, da PETROBRAS, da
E.C.T. e de outros organismos, muitos deles portadores de grau universitdrio,
e como tais muitoc bem condicionados a emprestar melhor qualidade ao
desempenho do mandato de Vereador.

Esses liderangas naturais — ou impostas pelo processo cultural —
deverdo ser mobilizadas, para que a produgio legislativa de grau municipal
possa refletir, de modo mais técnico e objetivo, as aspiragdes ga comunidade
e os problemas locais sejam mais bem equacionados.

Sabemos que, mais e mais, os Municipios so investidos em responsa-
bilidades e tém que estudar e decidir sobre problemas cada vez mais
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eminentes. Exemplos disto, os planos diretores dos niicleos urbanos, ou 08
cbdigos tributérios, gue hoje se impdem ao exame e & consideragio dos
Municipios, dentro de uma programagio de governo que se torna mais
complexa, por exigéncia do préprio momento técnico que vivemos.

Diferentemente de uma agfo restrita 3 denominagio de artérias e pragas,
ou & autorizagio para melhoramentos de logradouros ptblicos, as Cgma.ms
de Vereadores se defrontam com problemas de maior ﬁrﬂu de magnitude.
O ensino fundamental, por imposigio constitucional, é de ilidade
do Municipio, e a este cabe formular e administrar os programas e planos
ara assegurar essa escolaridade na faixa dos 7 aos 14 anos. Q p de
as metropolitanas e de desenvolvimento urbano exige do legislador muni-
cipal uma visio bem mais ampla das condicionantes sociolégicas das con-
centragdes urbanas, e o trato com problemas como o de transporte de
massas ou servigos explorados em condigies de cooperagio entre vérias
comunidades.

Funcionando quase sempre 3 noite, sem interferéncia portanto com o
regime de trabalho de outras fun¢des exercidas pelo Vereador, as Chmaras
Municipais permitem extrema mobilidade no recrutamento dessas elites
locais. A sobretarefa que lhes seria imposta, pela participagiio nos trabalhos
legislativos, é que seria recompensada com a rei)resentaqﬁo que vier a ser
estabelecida, em cada legjslatura, na forma da lei complementar.

N&o se trata, pois, de favorecer uma acumulagic pura e simples de
rendimento. No caso de representagiio do Vereador, haveria também o pro-
pésito de indenizar, ainda que parcialmente, os gastos inevitbveis do exer-
cicio do mandato.

Achamos que a Proposta de Emenda, ora apresentada, terd o mérito
inegivel de estimular as liderangas naturais de nossas comunidades a se
filiarem aos Partidos e, através do desempenho das fungbes de Vereador,
contribuir positivamente para o aprimoramento da estrutura do Poder Mu-
nicipal

Brasflia, 11 de margo de 1976. — Epitdcio Caofeteira — Dias Menezes —
Nelson Thibsu — Olivir Gabardo — Expedito Zanotti — Anténio Anibelli —
Adhemar Santillo — Alceu Collares — Walber Guimardes — Amaldo Lafayette
— Jorge Paulo — Israel Dias-Novaes — Fernando Cunha — Nadyr Rossetti
— Marcondes Gadelha — José Ribamar Machado — Murilo Rezende ~ Aluf-
zio Paraguassu — Emesto de Marco — Erasmo Martins Pedro — Humberto
Lucena — Eduardo Galil — Jorge Uequed — Vieira da Silva — Darcilio
— Oswaldo Zanello — Frederico Branddo — Yasunori Kunigo - Lincoln
Grillo — Airton Sandoval — Octacilio Almeida — Aurélio C — Carlos
Wilson — Joaquéim Bevilacqua — Theodoro Mendes — Hélio de Almeida —
Rofael Faraco — Jarbas Vasconcelos — Fébio Fonseca — Oswaldo Lima
— Sebastido Rodrigues Jr. — Alcir Pimenta - Airton Soares — José Thomé
— Anténio Belinatti ~ Daniel Silve — Hildérico Oliveira - Noide Cerqueira
~ Walter Silva — Josias Leite — Lins ¢ Silva — Antunes de Oliveirg — An-
i0nio Pontes — Octacilio Queiroz — Henrique Cardoso — Hu%mgdo — José
Costa — Jodo Cunha — Guagu Piteri — Paulo Marques — Flores —
Francisco Libardoni — Francisco Rocha — Francisco Amaral — Amaury
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Miiller — Peixoto Filho — Genervino Fonseca — Temistocles Teixeira — Joel
Lima — Lednidas Sampaio — Vinicius Cansangdo ~ Jodo Gilberto — Jilio
Vioeiros — Celso Barros — Magnus Guimardes — Tarcisio Delgado — Ro-
berto Carvalho — Walter de Castro — Ney Ferreira — Odacyr Klein —
Rubem Dourado — Siqueira C s — Carlos Cotta — Renaio Azeredo ~
Gomes do Amaral — Sérzio Murilo — Fernando Coelho — Gamaliel Galodo
— Oswaldo Buskei — Pedro Lauro — Alvaro Dias — Nelson Maculan — Joel
Ferreira — Getilioc Dias — Padre Nobre — Jaison Barreto — Florim Coutinho
— Silvio Abreu Jr. — Pacheco Chaves — Fernando Gama — Mdrio Frotz —
Henrique Eduardo Alves — Freitas Nobre — Luiz Rocha — Emanuel Wais-
mann — Argilano Dario — Buy Lino — Paulo Studart — José Mandelli —
Jairo Brum — José Mauricio — JG de Aratijo Jorge — Francisco Studart —
Aldo Fagundes — Odemir Fuslan — Genival Tourinho — Paes de Andrade
— Otdvio Ceccato — Anténio Morais — Antdnio Carlos — Mac Dowell Leite
de Castro — Lysdneas Maciel — Marcos Tito — Jodo Arruda — Moreira
Franco — Jader Barbalho ~ Figueiredo Correia — Milton Steinbruch —
Carlog Santos — José Carlos Teixeira — Iturival Nascimento — Nabor Junior
— Adalberto Camargo — Miro Teixeira — Pedro Faria — Ario Theodoro —
Alofsio Santos — Eurico Ribeiro.

A proposta foi lida na sessio do Congresso Nacional realizada a 8 de
abril de 1978, especialmente convocada para este fim. (?)

Antes da leitura da Proposta, a Presidéncia fez a seguinte comunicagiio:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto} — Foi encaminhada &
Presidéncia a Proposta de Emenda 4 Constituigio n? 3, de 1976, que
versa matéria conexa com a de proposta com tramitagio j4 iniciada,

A Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5% do
artigo 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, segundo
subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura da referida proposta,
ird d;ncaminhé-la Comissio Mista competente, anteriormente desig-
na

O 8r. Primeiro-Secretdrio ird proceder a leitura da Proposta de
dEmenda 3 Constituigio n? 3, de 1976, que serd anexada ds de n™ 2 e 5,
e 1976.

A 22 de abril de 1976, o Senhor Deputado Joel Ferreira & outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda 3 Constituigio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N¢ 10, DE 1976

Dispée sobre o servidor publico investido em mandato eletivo
federal, estadual ou municipal.

Art. I — O art. 104 e seus parigrafos da Constituigio passam a ter as
seguintes redagdes:

“Art. 104 — O servidor publico investido em mandato eletivo
federal, estaduzl ou municipal ficaré afastado do exercicio do cargo.

(2} DCN de 9-4.76 — Retiflcado no DCN de 20-4-78.




REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

J 1% — O tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal serd contado como tempo de servigo para todos os
efeitos legais, exceto para promogio por merecimento.

§ 2° — A lei poderd estabelecer outras normas para o servidor pa-
blico candidato a mandato eletivo, diplomado para exercé-lo ou ji
em seu exercicio.”

JUSTIFICAGAO

1. Os parlamentares tém papel relevante no processo e no enriqueci-
mento do Brasil.

O valor dos Parlamentos nos Regimes Representativos estd assentado
na eficicia da Democracia, Os homens piablicos que os compdem em mo-
mentos dificeis, revelam a justa medida do seu comportamento face a
interesses mais altos, merecedores de compreensio e entendimento, e nome
de um bem maior, que é a felicidade do povo e a trangiiilidade da Nagjo.

Todos aqueles que tém militincia politica sdo abnegados servidores
da causa pl’lb(iica e do povo. Nio fora a atuagio dos Iegisladores, as estru-
turas democriticas e os altos interesses do povo estariam sempre confusos
o abalados.

Os politicos, tendo a vivéncia dos problemas do Estado e do povo,
cooperam decisivamente na sua solugdo. Os Vereadores, muitas vezes acusa-
dos de indiferentes, sio na realidade beneméritos e abnegados. Deixam seus
interesses, fazem viagens custosas para assistirem as convengdes partiddrias
e trabalham visando 4 melhoria de sua cidade, de seu vilarejo ou de seu
povoado. Muitas vezes é gragas a essa dedicagfio que beneficios plblicos
sdo levados para o interior, fixando nossa gente no meio rural e evitando
o éxodo para os centros urbanos. :

Atravessando as vezes etapas dificeis, mas conscientes do seu papel
no desenvolvimento da Nagio, o homem piblico continua firme, sempre
presente nas decisfes para o engrandecimento desta Pétria.

Quem pode inte?retar a vida social como um todo, como projeto ou
abertura de possibilidades histéricas, este é o politico, bem entendido, o
politico na sua verdadeira acepgio, aquele capaz de realizar a grande
politica, Eis a razio de ser da politica e dos politicos: interpretar e propor
a uma sociedade seu pro?'ama de convivéncia nacional e internacional,
Fonto de partida para qualquer planejamento ulterior. Para isto, ¢ politico
az falta, para tanto deve existir.

2. As Constituigdes sio os Supremos Estatutos que ri%em e ordenam
a vida social e a convivéncia dos individuos, no pais juridicamente orga-
nizado.

Uma vez erigidas em Constituigao, as normas adotadas para reger a
vida de uma Naglo aspiram, naturalmente, & perpetuidade, embora sa-
bendo que sdo suscetiveis de modificagio.
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Nessa expectativa, costumam adotar duas atitudes e dois tipos de
providéncias que podem parecer contraditérias, mas, na verdade, sio com-
Elementares por um lado, afirmam-se permanentes, armando sdlido arca-

ougo para garantir a propria perpetuidade; por outro, nio podendo
ignorar que a vida é um processo de constante adaptagio, tratam de prever
e regular o modo pelo qual poderdo elas proprias adaptar-se ao imprevisto
— exatamente para sobreviver. Com esse objetivo, costumam elas, ainda,
distinguir 0 que thes é essencial e deve ser imutével, deixando margem &
possivel modificagio do que ndo deva afetar sua esséncia e seus principios.

H4 momentos histéricos, hi conjunturas politicas, h4 situagbes sociais
em que se d4 a ruptura do sistema, ou ele entra em curto-circuito, ou, em
uma palavra, “pifa”, ndo funciona e acaba por sair do ar.

Torna-se imprescindivel revé-lo, repard-lo, reformé-lo, talvez substi-
tui-lo por outro, novo, ndo menos aspirante & perpetauidade, nem menos
sujeito as vicissitudes do tipo dos que provocaram a parada cardiaca do seu
antecessor.

Entre a vigéncia de duas Constituigbes, h4 um hiato que é preciso
preencher de algum modo, pois também nesse periodo os individuos vivem,
trabalham e a sociedade se mantém. E, pois, indispensével suprir a falta
do sistema permanente pela instalagdgo de um sucedéneo, que permita ir
atamancando solugdes de emergéncia enquanto nova Constitui¢io niio vem.

3. No fulcro destas consideragbes, apresentamos esta Proposta de
Emenda Constitucional 4 elevada consideragic do Congresso Nacional,
objetivando corrigir as falhas contidas no art. 104 e seus pardgrafos da
nossa Constituigao.

Na mensagem ao Congresso Nacional, por ocasiio da instalagio dos
trabalhos da nova Legislatura, no ano préximo passado, o Presidente Geisel
reafirmou a “intengfio manifesta desde a primeira hora” de seu Governo
de “dedicar maior atengfio ao campo politico — nio sé externo como sobre-
tudo internc — e de cuidar com toda a objetividade do campo social,
através de medidas a ele especificamente destinadas”.

O Presidente Geise! declarou, ainda, que “esta Legislatura devers,
assim o permita Deus, coincidir com a fase de meu Governo em que espero
afirmar a importdncia da agfio politica”. Est4 de pé o apelo 4 imaginagio
criadora dos politicos no sentido de instituir remédios para a manutengio
da atmosfera de seguranga e ordem, e, bem assim, a reafirmagio de que
cabe aos Partidos — do Governo e da Oposigdo —, essencials ao estilo de
vida democratico, concorrer decisivamente para o aperfeicoamento da es-
trutura politica nacional”.

Nessa conformidade, urge alterar as disposigbes contidas no art. 104 e
seus pardgrafos.

Nio ¢ justo que ao politico, sendo servidor piblico, ao voltar ao seu
cargo piblico, sefa por ndo ter sido reeleito ou por encerrar sua carreira
nolitica, nio seja o seu tempo de exercicio de mandato eletivo federal,
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estadual ou municipal contado como tempo de servigo para todos os efeitos
legais, exceto para promogiio por merecimento,

Assim, quanto aos qiiingiiénios, nio tem sido uniformemente concedi-
dos ao ex-parlamentar ao voltar ao seu cargo piblico. Esta situagiio nio
pode perdurar. Daf a oportunidade da presente Proposta de Emenda 4
Constitui¢io.

Quanto & supressio do § 3% do art. 104, sub foco, justifica-se por nio
haver mais mandato gratuito de Vereador, porquanto a Lei Complementar
n? 25, de 2 de jutho de 1975, publicada no Didric Oficial da Unifo, de 4 de
julho de 1975, estabeleceu critério e limites para a fixagio da remuneragio
a todos os Vereadores do Pais,

A dindmica da sociedade exige a atualizagio do direito.

Por causa disso e por isso, apresentamos esta Proposta de Emenda 2
Constituigio, a fim de adapté-la 2 realidade brasileira.

Sala das Sessbes, em 22 de abril de 1978, — Joel Ferreira — Cotla
Barbosa — Marcos Tito — Jodo Arruda — Brigido Tinoco — Israel Dias-
Novaes — Juarez Batista — Oswaldo Lima — Hélio de Almeida — Octaclio
Queéroz (apoiamento) — Rosa Flores — JG de Aradjo Jorge — Jader Bar-
batho — A Santillo — Genervino Fonseca — Walmor de Luca — Wal-
ter Castro — Ernesto de Marco — Sérgio Murilo — Stlvio Abreu Jinior —
Autélio Campos — Odacyr Klein — Antdnio José — M. Guimardes —
José Mandelli — Léo Simdes — José Bonifdcio Neto — Anténio Bresolin —
Walter Silva — Dias Menezes — Olivis Gabardo — Pacheco Chaves —
Antdnio Belinatti — Paulo Studart — Gomes da Silva — Peixoto Filtho —~
Daso Coimbra — Hugo Napoledo — Jodo Climaco — Newton Barreirg —
Edison Bonna — Pedro Lucena — Oswaldo Buskei — Argilano Dario —
Mdrio Moreira — Henrique Pretti — Paulo Ferraz — Raimundo Parente —
Rogério Régo — Jooquim Coutinho — Gonzaga Vasconcelos — Marcondes
Gadelha — Tarcisio Delgado — Cordoso de Almeida — Braga Ramos —
Marcelo Linhares ~ Darcilio Ayres — Valdomiro Gongalves — Theodoro
Mendes — Gabriel Hermes — Renato Azeredo — Getiilio Dias — Carlos
Santos — Jodo Cunha — Nabor Junior — Guagu Piteri — Sebastido Rodrigues
Janior — Fdbio Fonseca — Adalberto Camargo — Jodo Menezes — Humberto
Lucena — José Carlos Teixeira — Alceu Collares — Amaldo Lafayette —
Jodo Gilberto — Jilio Viveiros — Carlos Cotta — Jorge Paulo — Vinicius
Cansangdo — Genival Tousinho — Nosser Almeida — Jairo Brum — Wilson
Braga — Florim Coutinho — José Mauricio — Mdrio Frota — Antunes de
Oliveira — Pedro Lauro — Noide Cerqueira — Nina Ribeiro — José Haddad
— Gastéo Miiller — Alacid Nunes — Ary Valaddo — Ney Ferreira — Padre
Nobre — Frederico Brandio — Vieire da Silva — Magno Bacelar — Anténio
Morimoto — 1 Garcig — Jarmund Nasser — Alvaro Dias — Norberto
Schmidt — Dib Cherem — Gioia Finior — Jorge Ferraz — Francisco Amarsal
— Raymunds Diniz — Wilson Falodo — Jonas Carlos — Fernando Lyra —
Antbnio Mariz — Paes de Andrade — Nelson Maculan — Gamaliel Galodo
~ Arlindo Kunzler — Amaral Netto — Rubem Medina — Alberto Hoffmann
— Ubdldo Barém — Ary Kffuri — Gomes do Amaral — Fernando Gama —
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Antdnio Pontes — Luiz Braz — Carlos Alberto Oliveira — Aldo Fagundes
— Antdnio Corlos — Juarez Bemardes — Célio Margues Fernandes — Ruy
Lino — Figueiredo Correla — Gerson Camate — Jorge Moura — Sylvio
Venturolli — Pedro Faria — Vilmar Pontes — Ulysses Potiguar — Igo Losso
— Oswaldo Zanello ~ Osmar Leitdo — Jeronimo Santana — Humberto Souto
{apoiamento) — Lomanto Jinior — Milton Steinbruch — Santos Filho —
Leur Lomanto — Parsifal Barroso — Francisco Rollemberg — Jilio Viveiros.

A proposta foi lida na Sessdo do Cengresso Nacional realizada a 5 de maio

de 1976, especialmente convocada para este fim. (%)

Antes da leitura da Proposta, a Presidéncia fez a seguinte comunicagio:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Foi encaminhada &
Presidéncia a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 10, de 1978, %I;e
versa matéria conexa com a de propostas com tramitagio j4 iniciada.

Esta Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5°
do art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos Deputadas, segundo
subsididrio do Regimento Comum, apds a leitura da referida proposta,
irA encaminhi-la & Comissio Mista competente, anteriormente S&cig-
nada, sendo relevante frisar que o 6rgéo técnico, julgando necessério,
podera solicitar prorrogagio de prazo para proferir o parecer.

O Senhor Primeiro-Secretirio ir4 proceder & leitura da Proposta
de Emenda 4 Constituigio n® 10, de 1976, que serd anexada s de
n% 2, 3 e 5§, de 1976.

A T de maio de 1978, foi lido e deferido oficio do Presidente da Comissdo

Mista, solicitando prorrogagio por mais 8 dias do prazo concedido dquele érgio,
para apresentagiio de seu parecer, que se encerraria no dia 7-5-76. (*)

O Senhor Deputado Nelson Marchezan e outros Senhores Deputados apre-

sentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC
N¢ 15, DE 1976

Dé nova redagdo ao art. 104 da Constituigdo Federal.
Artigo dnico — O art. 104 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art, 104 — O servidor publico federal, estadual ou municipal, da
administragdo direta e indireta, exercerd o mandato eletivo obede-
cidas as disposigbes deste artigo.

J I? — Em se tratando de mandato eletivo federal on estadual,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

§ 29 — Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd afastado

de seu cargo, emprego ou fungio, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.

(3)
(4)

DCN de §-5-76.
DCN de 8-5-78.
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§ 3¢ — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilida-
de de horérios, percebers as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Ndo havendo
compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1° deste ar-
tigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio 30 mandato, o seu tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogio por antigiidade e aposentadoria.

§ 5% — E vedado ao Vereador, no 4mbito da administragio piblica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piblico, emprego on fungfo.”

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda constitucional, fruto de um estude
conjunto dos autores das Propostas n 2 e 5, de 1976, objetiva dar nova
di.:lposigﬁo ao artigo 104 de nossa Carta Magna, disciplinando e prevendo
to bas as hipdteses para o exercicio do mandato eletivo pelo funciondrio
puablico.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 1976. — Nelson Marchezan — Jo-
sias Leite — Vingt Rosado — Cerdoso de Almeida — Jonas Carlos — Carlos
Alberto Oliveira — José Alpes — Dib Cherem — Darcilio Ayres — Anténio
Gomes — Humberto Souto (apoiamento) — Parente Frota — Moacyr Dalla
— Furtado Leite — Ossian Araripe — Mauro Sampaio — Arlindo Kunzler —
Florim Coutinho — Celso Carvalho — Leur Lomanto — Wilson Falcio —
Ney Lopes — Rogérioc Régo — Nosser Almeida — Gastdo Miiller — Ior%i
Uequed — Anténio Carlos — Airton Soares — Marcos Tito — Sérgio Muri
— Getulio Dias — Gamaliel Galvdo — José Mandelli — Octacilio Queiroz —
Celso Barros — Armaldo Lafayette — Ricardo Fiuza — Ibrehim Abi-Ackel —
Navarro Vieira — Adriano Valente — Viana Neto — Antdnio Floréncio —
José Mauricio — Walter Silva — Nabor Jinior — Henrique Cardoso — Ruy
Lino — Jerdnimo Santane — Hermes Macedo (apoiamento) — Osvalde
Buskei — Guagu Piteri — Anténio José — Gomes da Silva — Hordcio Matos
— Raimundo Parente — Norton Macedo — Ary Kffuri — Edger Martins —
Hélio de Almeida — Tarcisio Delgado — Oswaldo Lima — Odacir Klein
-- Rosa Floves — Eloy Lenzi — Jogo Gilberto — Carlos Wilson — Pinheiro
Machado — Jorge Arbage — Batista Miranda — Anténio Mariz — Ruy Cédo
— Teoténio Neto — Francisco Rollemberg — Nina Ribeiro — Alvaro Dias —
Octacilio Almeida — Otdvio Ceccato — Francisco Roche — Genervino Fon-
seca — Gomes do Amaral — Antdnio Morais — Walber Guimardes — Hurival
Nascimento — Noide Cerqueira — Wilson Braga — Antdnio Bresolin —
Yasunori Kunigo — José Maria de Carvalho - Adalberto Camargo ~ Aldo
Fagundes — Fernando Cunha — Cunhg Bueno — Cantidio Sampaio — Er-
nesto de Marco — Francisco Libardoni — Angelino Rosa — Janudrio Feitosa
— Jaison Barreto — Emanuel Waismann — Vasco Neto — Erasmo Martins
Pedro — Ubaldo Correia — Magno Bacelar — Humberto Lucena — Claudino
Sales — José Carlos Teixeira — Figueiredo Correia — Jader Barbalho ~
Pacheco Chaves ~ Padre Nobre — Ulisses Potiguar — Hélio Campos —
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Santos Filho — Ivahir Garcia — Jofdo Pedro — Gabriel Hermes — Alcir
Pimenta — Harry Sauer - Paulo Marques — Amaral Furlan — Edison Bonna
— Alacid Nunes — Joel Ferreira — Carlos Cotta — Gerson Camata — Walter
de Castro — Lomanto Junior — Joel Lima — Pedro Lauro — Anténio Anni-
belli — Israel Dias-Novaes — Paulino Cicero — Siqueira Campos — Luis
Rocha — Aluizio Paraguassu — José Ribamar Machado.

A 29 de abril de 1976, o Senhor Deputado Joio Alves e outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigéo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 18, DE 1978

Dd nova redagdo ao § 19 do art. 104 da Constituicdo Federal.

Artigo dnico — O § 12 do art. 104 da Constituigio passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“f 12 — O perfodo do exercicio de mandato federal ou estadual
serd contado como tempo de servigo para efeito de promogdo por
antigiiidade e aposentadoria, sem prejuizo, neste Gltimo caso, das
vantagens do cargo.”

JUSTIFICAGAO

O § 1° do art. 104 da Constituicio retirou do funcionirio publico in-
vestido de mandato eletivo federal ou estadual o direito de aposentar-se
com as vantagens do cargo, subtrainde-lhe, inclusive, os adicionais por
tempo de servigo durante o perfodo em que esteve no exercicio do mandato
parlamentar.

Esse fato ndo se justifica na época atual, quando jA se conta até o
tempo de servigo nas empresas privadas para efeito de aposentadoria no
servigo publico, no qual o mandato eletivo federal ou estadual é hoje
relegado a um segundo plano.

Afinal de contas, o Congresso Nacional desempenha uma importante
missdo na vida do Pais e seus membros ndo devem sofrer essa restricio.

Sala das Sesstes, em 29 de abril de 1976. — Jodo Alves — Nosser Al
meida — Raul Bernarde — Luiz Braz — Cid Furtado — Aderbal Jurema —
Oswaldo Zanello — Adhemar Ghisi — Manoel Novaes — Vingt Rosado —
José Haddad — Teobaldo Barbosa — Jodo Castelo — Vicente Vuolo — Eu-
rico Ribeiro — Francisco Rollemberg — Ademar Pereira — Geraldo Bulhdes
— Edison Bonna — Alberto Hoffmann — Celso Carvalho — Hugo Napoledo
— Octacilio Almeida — Gastdo Miiller — Nunes Leal — Inocéncio Oliveira
— Gabriel Hermes — Marcelo Linhares — Viana Nelto — Jodo Linhares —
Onisio Ludovico — Raimundo Parente — José Ribamar Machado — Wilson
Braga — Diogo Nomura — Melo Freire — Adriano Valente — Jodo Climaco
— Carlos Alberto Oliveira — Josias Leite — Célio Marques Fernandes —
Daso Coimbra — Lauro Leitdo ~ Navarre Vigira — Ubaldo Corréa — Ho-
_mero Santos — Anténio Gomes — Gerson Camata — Theddulo Albuquerque
— Wilmar Dallanhol ~ Paulino Cicero — Darcilio Ayres — Nina Ribeiro —
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Janudrio Fettosa — Jorge Arbage — Siqueira Campos — Geraldo Guedes —
Ricardo Fiuza — Ferraz Egreja — Raymundo Diniz — Murilo Rezende —
Passos Porto — Ruy Bacelar — Ney Lopes — G%Vasmelos - Vasco
Neto — Nereu Guidi — Angelino Rosa — AJ‘_I‘OV — Nogueira de Re-
zende — Parente Frota (apoiamento) — Carlos Wilson — Nunes Rocha —
Newton Barreira — Clandino Soles — Vieira Lima — Rafael Faraco — Cle-
verson Teixeira — Rogério Régo — Emesto Valente — Jairo M

— Osmar Leitdo — Sinval Boaventura (apoiamento) — Hermes Macedo
{apoiamento) — Francisco Bilae Pinto — Igo Losso — Paulo Studart ~
Sylvio Venturolli — Mdrio Mondino — Pedro Colin — Geraldo Freire —
Blota Jinior — Agostinho Roda%ues — Fernando Magalhdes ~ Alvaro
Gaudéncio — Mauricio Leite — Alvaro Velle — Furtado Leite — Antdnio
Bresolin — Olivir Gabardo — Alberto Lavinas — Noide Cerqusira — Ario
Theodoro — José Mandelli — Ruy Cédo — Ernesto de Marco — Walber
Guimardes — Anibnic José — Mdrio Moreire — Rosa Flores — Adhemar
Santillo — Genervino Fonseca — Iturival Nascimento — Fernando Coelho
— Padre Nobre ~ Oswaldo Lima — Peixoto Filho — Milton Steinbruch —
Tarcisio Delgado ~ Walmor de Luca — Antdnio Pontes — Athié Coury —
Juerez Bemardes — Juarez Batista — Argilono Dario — Francisco Studart
~ Fermando Gama — Hélio de Almeida — Expedito Zanotti — Ruy Lino —
Antdnio Annibelli — Epitdcio Cafeteira — Alceu Collares — Gamaliel Galodo
— Erasmo Marting Pedro — Humberto Lucena — Dias Menezes — Paes de
Andrade — H. Cardoso — Daniel Siloa — Santilli Sobrinho — Gomes
do Amaral — Odacyr Klein ~ Francisco Rocha — Alvare Dias — Otdvio
Ceccato — Joaquim Bevilacqua — Roberto Carvalho — Carlos Cotta —
Pedro Lucena — Armaldo Lafayette — Cotta Barbosa.

A 11 de maio de 1976, o Senhor Deputado Josias Leite e outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigdo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD
Ne 17, DE 1976

Dd nova redagdo ao | 1¢ do art. 104 da Constituiedo Federal.

Artigo dinico — Dé-se a seguinte redagéio ao § 1° do art. 104 da Cons-
titwigio Federal:

FARL J04 — et

§ 1¢ — Em qualquer caso em que the seja exigido o afastamento
para o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado

para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por mereci-
mento.”

JUSTIFICAGAO
A presente Proposta visa corrigir uma distorgio hé muito verificada
quando da investidura em mandato eletivo pelo funciondrio piblico. Ora,
qualquer servidor tem direito aos giiingiiénios pelo efetivo exercicio e niio
s6 quando no exercicio de suas préprias funges (cargo efetivo), mas,
também quando em diversos afastamentos permitidos por lei, The é compu-
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tado o tempo prestado para todos os efeitos. Ndo podemos entender a exce-
¢io que se faz para o afastamento em virtude de mandato eletivo, raziio
por que apreseptamos a presente Proposta, que deverd ser compatibilizada
com a anteriormente apresentada em conjunto pelo signatdrio desta e o
Deputado Nelson Marchezan.

Sala das SessGes, 11 de maio de 1976. — Josias Leite — Cantidio Sam-
paio — Marcelo Linhares — Rubem Dourado — Furtado Leite — Joaquim
Coutinho — Hugo Napoledo — Olivir Gabardo — Freitas Nobre — José
Ribomar M 0 — Oswaldo Lima — Brigido Tinoco — Arnaldo Lafoyette
— Epitdcio Cafeteira — Ruy Cddo — erto Camargo — Cotta Barbosa
— faison Barreto — Anidnio Pontes — Alcir Pimenta — Anidnio Bresolin —
Anténio Gomes — Alexandre Machado — Alcides Franciscato — José Haddad
— Ulisses Potiguar — Jonas Carlos — Nina Ribeiro — Siqueira Campos —
Nabor Jtnior — Fdbio Fonseca — Gamaliel Galodo — Magnus Guimardes —
Mauricio Leite — Pedro Lucena — Octacilio Queiroz — Jorge Arbage —
Alipio Carvalho - Theobaldo Barbosa — Hildérico Oliveira — Alufzio Pa-
raguassu — Ernesto de Marco -~ José Thomé — Tarcisio Delgado — Joaquim
Bevilacqua — Jodo Cunha — JG de Aratijo Jorge — Nunes Rocha — Rosa
Flores — Nosser Almeida — Aniénio Floréncio — Lidovino Fanton — Joel
Lima — Menandro Minahim — Geralde Guedes — Florim Coutinho — Luiz
Henrique — Francisco Libardoni — Paulo Marques —~ Juarez Bernardes —~
Milton Steinbruch — Daso Coimbra — Alceu Collares — Celso Barros ~
Ibrahim Abi-Ackel — Pedro Lauro — Henrique Brito — Fernando Coelho
— Wilmar Pontes — Paes de Andrade — Jodo Climaco — Edusrdo Galil —
Henrique Cardoso — Antdnio José ~ Jorge Ferraz — Angelino Rosa — Nereu
Guidi — Jader Barbalho — José Alves — Onisio Ludovico — Agostinho Ro-
drigues — Jairo Brum — José Carlos Teixeira — Viana Neto — Cid Furtado
— Mdrio Mondino — Hélio Campos — Odacir Klein — Walmor de Luca —
Alencar Furtado — Adhemar Santillo — Pinheiro Machado — Jarbas Vas-
concelos — Raimundo Parente — Paulino Cicero — Mauro Sampaio — Hen-
rique Preiti — Fernando Cunha — Fernando Lyra — Joel Ferreira — Aderbal
Jurema — Israel Dias-Novaes — Gabriel Hermes — Fernando Magalhies —
Eurico Ribeiro — Manoel Novaes — Dias Menezes — Wilson Falcao — Ju-
véncio Dias — Humberto Lucena — Marcus Tito — Juarez Batiste — Silvio
Abreu Junior — Vasco Neto — Sylvio Venturolli — Alair Ferreira — Henrl-
gue Cérdova — Ary Kffuri — Rémulo Galodo — Lincoln Grillo — Minoro
Miyamoto — Ademar Pereira — Ruy Bacelar.

As propostas foram lidas na Sessiio do Congresso Nacional realizada a 12
de maio de 1976, especialmente convocada para este fim. (%)
Antes da leitura das Propostas, a Presidéncia fez a seguinte comunicaciio:

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Foram encaminha-
das & Presidéncia as Propostas de Emenda 4 Constituicio n™ 15, 18
17, de 1976, que versam matéria conexa com a de Propostas com tra-
mitagdo j4 iniciada,

Esta Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5° do
art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, segundo

(3) DCN de 13-3-87
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subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura das referidas Pro-
gostas, ir4 encaminhé-las & Comissdo Mista competente, anteriormente
esignada.

O Sr. Primeiro-Secretdrio ir4 proceder a leitura das Propostas de
Emenda & Constituigio n% 15, 18 ¢ 17, de 1978, que serdo anexadas
as de n% 2, 3, 5 e 10, de 1976.

Parecer

A Comissdao Mista, em 18 de maio de 1976, aprovou o seguinte Parecer as
Propostas de Emenda A Constitui¢io n% 2, 3, 5, 10, 15, 16 e 17, de 1976, con-
cluindo pela prejudicialidade das Propostas de n% 2, 3, 5, 10 € 18 e pela aprove-
¢io das Propostas de no8 15 e 17, de 1976, e que, face 4 impossibilidade de a
Comissio promover a compatibilizagio das Emendas n.°s 15 e 17, no sentido
de o § 4° da primeira ser substitufdo pelo § 1° da segunda, propde a aprovagio
de ambas, condicionando a sua perfeita viabilidade, & rejei¢io em Plendrio do
pardgrafo que se pretende excluir da Emenda n® 15 — através de destaque —,
a fusiio das duas proposigdes por ocasifio da redagio para segundo turno,
sugerindo 20 mesmo tempo seja destacado, para rejeicio em Plenério, o § 4°
do art. 104, constante da Proposta n® 13, a fim de que na redagiio para 2¢
turno sejam compatibilizadas as Propostas em aprego no sentido de o § 1° da
de n® 17 se torne o § 4° da de n® 15. (®)

PARECER N° 46, DE 1976 (CN)

Da Comissdo Mista, sobre as Propostes de Emenda a Constituigdo
n? 2, de 1976, que “acrescenta item ao caput do art. 99 ¢ modifica a
redagdo do seu § 1° da Constituigio Federal’; n? 3, de 1976, que
“dispde sobre a remuneragdo dos Vereadores, alterando o § 2° do ort.
15 da Constituicio Federal’; n? 5, de 1976, que “modifica a redagiio do
f 3¢ do art. 104 da Constituicio Federal’; n° 10, de 1976, que “daiffﬁe
sobre o servidor piblico investido em mandato eletivo federal, estadual
ou municipal; e nos 15, 16 e 17, de 1976, que “aiteram o art. 104,
acrescentando-lhe pardgrafos, da Constituigio Federal”,

Relator: Deputado Paulo Studart

Anexadas por analogia de propdsitos — pois todas dizem respeito ao
exercicio de mandato eletivo por servidor piiblico —, as Propostas de Emenda &
Constituigio n.98 2, 3, 5, 10, 15, 16 e 17, de 1976, procuram colimar objetivo
encorajadar da sua participagio na vida publica, de ressarci-los de possiveis des-
vantagens financeiras, mediante alteraco de incisos constitucionais diferentes,
ou seja, o art. 104 e seus parfgrafos, o art. 99 e seu § 1°, ou o § 2° do art. 15
da Lei Maior.

Justamente este ultimo paragrafo — objeto da Proposta n® 3/1976, de au-
toria do ilustre Deputado Epitécio Cafeteira ~, foi, bem recentemente, emenda-
do, a fim de tornar remunerado o mandato de Vereador em todos os Municipios.

(6) DCN de 21-5-76.
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Pretende o seu Autor transformar @ remuneragdo pela Vereanca em simples
representagdo, fixada pela CAmara Municipal, “nos limites e segundo os crité-
rios estabelecidos em lei complementar”.

O propdsito aparece claro no trecho da justificagio, em que cita os obstd-
culos & formagio dos quadros legislativos municipais, advertindo:

“Um deles é, justamente, a vedagio de acumulagio de subsfdios
com vencimentos recebidos da Administragio Piblica e em érgiios
que pertengam ao elenco de atividades do setor do Governo, ou
seja, muitas empresas pablicas, econdmicas e fundagbes.”

Alega que, ante a vedagio prevista no caput do art. 89 — impedindo a
simultdnea remuneragio de cargos e fungdes publicas —, os servidores se re-
cusam a candidatar-se 3 Vereagdo, para nio “fazer uma opgio danosa a seus
interesses pessoais”.

2. J4 a Proposta n® 2/1976, do nobre Deputado Nelson Marchezan, pro-
cura, pelo acréscimo de um item ao caput e alteragio do § 1° do art. 99, a
permissio necesséria dquela acumulagio.

Eis o item aditive proposto com excegic A regra proibitiva:

“V — a de mandato de Vereador com cargo, fungiio ou emprego,
publico, havendo compatibilidade de horério, vedada a aceitagio de
aualquer ca:‘g:;, emprego ou fung¢ic no &mbito da administragio

ireta ou indireta do respectivec Municipio, salvo mediante con-
curso publico.”

O § 1° do art. 99 passaria 2 ter a seguinte redagio:

“f 1? — Em qualquer dos casos dos itens I a IV, a acumulagio
somente serd permitida quando houver correlagio de matéria e
compatibilidade de horarios.”

Como resultado, 0 Vereador nio acumularia a remuneragio, quando o ho-
rério do seu emprego coincidisse com o das sessbes da respectiva Chmara, a
semelhanga dos demais funcionarios, com referéncia &s acumulagdes permitidas.

3. As demais Propostas sob nosso exame encontram enderego no art. 104
da Constituigio. A de n® 5/1976, apresentada pelo esclarecido Deputado Josias
f.eite, acresce-lhe o seguinte inciso:

“§ 37 — B assegurado aos titulares de mandato eletivo municipal o
direito de opgao entre os subsidios do mandato e os vencimentos
do cargo ou fungio, inclusive sob o regime da CLT, que ocuparem
na administragio direta ou indireta federal, estadual, municipal ou
dos Territérios, quando houver incompatibilidade de horédrios e
durante o tempo em que esta ocorrer; ndo havendo incompatibili-
dade, é assegurado o%ireito 4 remuneragiio do cargo ou fungio e
aos subsidios do mandato.”

Como se v8, contraria, nesse perfodo final, os objetivos do § 1° da proposta
precedente.
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Adverte que o § 37 do art. 104 j4 se fez letra morta, com a promulgagio
da Emenda Constitucional n°® 4, de 23 de abril de 1975, que modifica o § 2°
do art. 15 da Magna Carta, estatuindo a remuneragio do mandato de todos
os Vereadores, fixada pela Cimara Municipal “para a legislatura seguinte, nos
limites e segundo critérios estabelecidos em lei complementar”.

E considera omissio do legislador ndo ter provido expressamente quanto a
revogacio daquele inciso, tacitamente ineficaz.

Finalmente, admite a op¢io como regra geral, excepcional, a acumulagéo.

4. O ilustre Deputado Joel Ferreira, pela Proposta n® 10/1976, d4 a
seguinte redagdo ao art. 104 e seus pardgrafos:

“Art, Id — O servidor piblico investido em mandato eletivo fe-
deral ou municipal ficara afastado do exercicio do cargo.

§ 1? — O tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual
on municipal ser4 contade como tempo de servigo, para todos os
efeitos legais, exceto para promogio por merecimento.

§ 2° — A lei poderd estabelecer outras normas para o servidor
publico candidato a mandato eletivo, diplomado para exercé-lo
ou em seu exercicio.”

Observe-se que a restrigio contida na parte final do caput do art. 104 em
vigor (“somente por antigliidade”) é substituida por outra de igual sentido
(“exceto promogio por merecimento”) e transferida para o § 1° Proposta.
Enquanto isso, o § 2° da proposi¢io confere a lei ordinaria, nio mais a lei com-
plementar, o estabelecimento de normas reguladoras.

Na justificagio — e somente nela —, fala-se na supressio do § 3° daquele
artigo, j4 operada, tacitamente, pela Emenda Constitucional n? 4, regulamentada
pela Lei Complementar n® 25, de 2 de julho de 1975.

Finalmente, os autores das Propostas n% 2 e 5, Deputados Nelson Mar-
chezan e Josias Leite, resolvem conjugar esforgos para “dar nova disposigio ao
art. 104 de nossa Carta Magna, disciplinando e prevendo todas as hipéteses
para o exercicio do mandato eletivo gelo funcionério publico”, e nao apenas
pelos Vereadores, como pretendem as Propostas n.°s 2 e 3.

Estd vazada nos seguintes termos:

“Art. 104 — O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, da
administragio direta e indireta, exercerd ¢ mandato eletivo obe-
decidas as disposigdes deste artigo.

§ 1I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, ser4 afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.
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§ 32 — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horérios, percebers as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo com-
patibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1% deste artigo.

§ 4% — Em gualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogdo por antigiiidade e aposentadoria.

f 5° — E vedado ac Vereador, no &mbito da administragio puablica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piblico, emprego ou fungéo.”

Como se verifica, a0 mais largo exame, esta proposicio praticamente
consolida os melhores dispositivos e a quase totalidade das intengbes das quatro
Erecedentes. E de assinalar-se ?iue atinge tal propésito rigorosamente nos cinones

a técnica legislativa. Contendo cinco pardgrafos, torna despiscienda a provi-
déncia, reclamada por alguns rigoristas, de tornar expressa a tdcita revogagéo,
pela Emenda Constitucional n® 4, do § 39, j4 sem eficacia, do art. 104 da Cons-
tituicdo.

Ocorre, porém, que o seu § 4° fala em “promogio por antigiidade”, expres-
sio que, embora constante do caput do art. 106 em vigor, ndao tem, hoje, tra-
dugio na sistemética do servio pablico civil da Uniido, levado s tltimas
conseqiiéncias o sistema do mérito. ‘

5. Também a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 16, de 1976, apre-
sentada pelo ilustre Deputado Jodo Alves, procura, na zlteragio do § 19 do
art. 104, asse diveitos aos funcionérios que hajam exercide mandato fe-
deral ou estajual, as vantagens do cargo, para efeito de promogio e aposenta-
doria. Mas n#io se refere ao exercicio do mandato municipal.

Diz, textualmente, tal proposta de alteragio do § 1° daquele artigo:

“f 19 — O perfodo do exercicio de mandato federal ou estadual
serd contado como tempo de servigo para efeito de promogio por
antigiiidade e aposentadoria, sem prejuizo, neste ultimo caso, das
vantagens do cargo.”

Ora, falando em promogio “por antigiiidade”, mostra um defeito — o Gnico
da Proposta de n® 15 —, qual o de ignorar que, na sistemética vigente, no que
tange 4 organizagio do funcionalismo civil da Unido, foi literalmente abando-
nada, como critéric de promogdo, a antigiiidade, embora reste a expressio no
art. 104 da Constituigio, ou o critério continue vigorando para a promogio dos
militares, ex vi do § 5?9 do art. 93 da Lei Maior.

6 Tal inconveniéneia da Proposta n® 18 & superada pela Proposta de
Emenda 3 Constituigio n? 17, de 1976, de autoria do jlustre Deputado Josias
Leite, que empresta aquele parigrafo a seguinte redagio:

“§ 12 — Em qualguer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio de mandato, o sen tempo de servigo serd contado
para todos os efeitos legais, exceto para a promogio por mereci-
mento,”
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Pretende o Autor s?:l tal proposta “compatibilizada com a anteriormente
apresentada” pelo signatario, em conjunto com o Deputado Nelson Marchezan.

Obviamente, essa redagio substituiria, com vantagem, o § 4° da Proposta
n® 15, de 1978, merecendo aquela, com esta corregio, a aprovagdo do Plendrio
do Congresso Nacional.

Tal solugdo implica na rejeigio das Propostas de Emenda 4 Constituigio
n%* 2 3 5 10 e 16, ge 1976, cujos intuitos melhores se consolidam nas de n® 15
e 17, dignas de aprovagiio, a primeira, por aproveitar a quase totalidade das
intengdes das precedentes, discutivel — embora defensfvel —, o seu § 4%; a se-
gunda, por ser a melhor corregiio do citado pardgrafo.

Assim, prejudicadas as Propostas de n® 2, 3, 5, 10 e 16, opinamos pela apro-
vagio das Propostas de Emenda & Constituigiio n® 15 e 17, de 1976, Face & im-
possibilidade de & Comissdo promover a compatibilizagio das Emendas n® 15 e
17 no sentido de o § 4% da primeira ser substituido pelo § 1? da segunda, propo-
mos a aprovagdo de ambas, condicionando a sua perfeita viabilidade, & rejeigfio
em Plendrio do paragrafo que se pretende excluir da Emenda n® 15 — através
de destaque —, e a fusio das duas proposigbes por ocasiio da redagio para
segundo turno, sugerindo ao mesmo tempo seja destacede para rejeigio em
Plenério o § 4° do art, 104, constante da Proposta n? 15, a fim de que na reda-
gdo para 2° turno sejam compatibilizadas as Propostas em aprego no sentido
de o § 1° da de n° 17 se torne o § 4° da de n® 15.

Salaz das Comissdes, em 18 de maio de 1976, — Senador Helvidio Nunes,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Deputado Paulo Studart, Relator
~ Deputado Daso Coimbra — Senador Heitor Dias — Deputado Raymundo Di-
niz — Deputado Luiz Braz — Senador Mendes Canale — Deputado Josias Leite
— Senador Virgilio Tdvora — Senador Saldanha Derzi — Senador Luiz Caval-
cante — Senador Agenor Maria — Senador José Sarney.

Discussio e Votagdo

Na Sesséio do Congresso Nacional, de 27 de maio de 1978, destinada & Dis-
cussdo, em primeiro turno, das Propostas de Emenda a Constituigio n™ 2, 3, 5.
10, 15, 18 e 17, de 1976, usaram palavra os Senhores utados Epitécio
Cafeteira, Pinheiro Machado, Josias Leite e Peixoto Filho (7}:

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Ao discutir as emendas constitucionais que serdo votadas pelo Con-
gresso Nacional, desejo, inicialmente, pedir a atengio da Lideranca da
Maioria no Congresso, a atengio da Lideranga da Alianga Renovadora
Nacional para estas emendas que vamos votar. O que vimos, Sr. Presidente
e Srs. Congressistas, foi a preocupagiio do legislador em dar novas con-
digdes ao funciondrio piblico para gue ele desempenhe mandato eletivo
municipal, Iniciamos com trés emendas coopstitucionais, as de mimeros 2,
3 e 5, de autoria do Deputade Nelson Marchezan, do Deputado Josias
Leite e do orador que lhes fala,

{T) DCN de 28-5-T6.
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O Deputado Nelson Marchezan, na realidade, iniciou este assunto
nesta Casa, cuidando de modificar artigo especifico da Constituigdo, que é
o art. 99, que trata dos casos de acumulagio. Louvo S. Ex? pelo cuidado
que teve de tentar colocar no artigo especifico da Constituigio a matéria
acumulagdo. Acontece que, parece, nio houve sinal verde na aprovagio
dessas emendas e, de repente, o que vimos foram papéis correndo na Cé-
mara dos Deputados. A preocupagio dos Deputados Josias Leite e Nel-
son Marchezan, ao reformularem outras Emendas, como, também, dos
Deputados Joel Ferreira e Jodo Alves, foi tentar salvar a matéria. E ter-
minamos com sete emendas na Comissio Mista.

A atengiio que pego da Lideranga da ARENA ¢ para o que vou agora
citar. Como disse inicialmente, o art. 99 da Constituigio, que ¢ artigo
especifico para acumulagdo remunerada de cargos e fungbes, admite essas
acurgnulagﬁes apenas com as excegbes dos incisos de 1 a IV. Diz mais,
no § 3%

“Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Re-
piblica, poderd estabelecer, no interesse do servigo publico, ou-
tras excegbes...”

E diz mais, no § 49 para o qual pego a atencdo da Lideranca da
ARENA;

“f 4° — A proibigio de acumular proventos ndo se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo.”

Entendo que se ndo se aplica aos aposentados, aplica-se aos funcio-
nérios em atividade. Entdo, h4 proibigio de acumular, pelo que depre-
endo do § 4° do art. 99 da Constituigio. Ele proibe o funcionirio, em
atividade, acumular com o exercicio de mandato eletivo, Teriamos, entio,
que encontrar uma maneira de ndo se esgregar ao art. 104 da Constituigdo
uma acumula¢io que, a meu ver, é vedada pelo art. 99, § 42 Ainda mais,
pelo que vamos aprovar — e acho que vamos aprovar, porque é unfnime,
nesta Casa, o desejo de permitir ao funciondrio publico a participagio na
vida piblica —, emenda para que o Vereador possa receber os vencimen-
tos do seu cargo de funcionério publico e o subsidio de Vereador, quando
nédo houver incompatibilidade.

Vejo na Lideranca da ARENA o nobre Deputado Blota Jinior, mem-
bro da Comissio de Constituigio e Justiga, afeito ao trato das leis, e S.
Ex?* sabe muito bem que, na hora em que aprovarmos um artigo, como
o art. 104 foi colocado, que permite a acumulagio de vencimentos por
parte do Vereador desde que haja compatibilidade de hordrio, pelo prin-
cipio de isonomia temos que permiti-la ao Deputado Estadual que exerce
a sua funglio na Capital. Quando ele for funciondrio na Capital e houver
compatibilidade de horario, também poderi exercer a fungio piblica
juntamente com a de Deputado Estadual. E mais, o Deputado Federal ¢ o
Senador, durante o recesso, poderiam, também, pedir que, por um prin-
cipio de isonomia, pudessem exercer sna fungdo publica, porque nio se
pode legislar somente olhando o vereador, mas o ]f)uncionério piblico ¢ o
mandato eletivo.
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E assim que entendo, e foi pensando assim que apresentei a Emenda
n? 3, que néo ¢ minha, porém de mais de um tergo dos Deputados, e que
diz no § 29, que retenge modificar o § 2° do art. 15, que também trata
da remuneragio de Vereador: ‘A remuneragio de Vereador tera natureza
e valor juridico de representagdo...” Sabemos que a representagio ndo
acumula. Entio, se aprovissemos, também, a Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 3 — e esse foi o meu voto na Comisséo Mista — nds tirarfa-
mos do Deputado Estadual e do Deputado Federal o direito de pedir um
principio de isonomia, porque Deputados Estadual e Federal recebem
parte fixa e parte de representagio.

O Sr. Blota Junior (ARENA — SP) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA) — E o que acumula
é a parte fixa, a representagio nic acumula. Com isso, teriamos resol-
vido, de uma vez por todas, esse choque que se vai criar entre o art. 99 ¢
o art. 64, que vamos aprovar porque também tem o meu voto,

O Sr. Blota Jinior (ARENA — SP) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA ( MDB — MA) — Ougo ¢ aparte do
nobre Deputado Blota Junior.

O Sr Blota Jinior (ARENA — SP) — Citado lisonjeiramente por V.
Ex?, venho ao aparte para defender ponto de vista contrdrio. V. Ex?
estd hoje em “dia de Aristételes” que, gl’scipulo e amigo de Platdo, certa
vez teve de discordar deles e anunciou que era amigo de Platdo, mas
muite mais amigo da verdade. V. Ex? amigo e companheiro dos Verea-
dores de todo o seu Estado, ndo estd hoje, portanto, insurgindo-se contra
eles, mas ¢ muito mais amigo da verdade juridica, cientifica e constitu-
cional. Entretanto, pego licenca a V. Ex? para discordar juridicamente do
ponto de vista aqui expendido por V. Ex* Se nio vejamos. O § 4° que
V. Ex? cita ¢ este:

“A proibigio de acurmular proventos nfio se aplica aos aposenta-
dos, quanto ao exercicio de mandato eletive...”

V. Ex? estabelece, entio, a contrario sensu, que, j4 que ndo se vai
aplicar proibigio de acumular proventos aos aposentados, h4 uma proibi-
¢do aos que se encontram na ativa. Teria duas lembrangas minimas a tra-
zer a V. Ex* Nio é uma questdo pura de seméntica, e a semintica anda
muito em moda nos Gltimos dias, através das interpretagdes de diferentes
termos: provento é, exclusivamente, aplicade a inatividade; o funcionirio
da ativa recebe vencimentos, como o Vereador recebe subsidios, como
nés recebemos parte fixa e varidvel, recebemos os jetons. H& uma certa
classificagio daquilo que a Constitui¢ao, as vezes, deseja estabelecer. Tan-
to assim é que diz o art. 102: “Os proventos da aposentadoria serio
integrais “quando o funciondrio...” O provento se aplica 4 aposentadoria.
Conseqiientemente nio poderfamos confundir uma proibigio de acumular
— proventos ndo se aplica aos aposentados — com a acumulagio de ven-
cimentos aos funciondrios com os subsidios de Vereador. Mais ainda Ex?,
mesmo que acolhesse o argumento de V. Ex?, muito inteligente, a regra
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especifica sempre derroga a regra geral. Onde a Constituigio especifica,
ela estd portanto deixando de lado o que a regra geral estabeleceu. Se nés
fizermos uma modificagio do art, 104, de tal sorte que especifique a possi-
bilidade de o funciondrio piblico acumular subsidios e vencimentos, a re-

ra geral deixou de ter pertinéncia e aplicagko mais precisa. A prépria

tvida de V. Ex?% com referéncia & possibilidade de os Deputados Esta-
duais, Deputados Federais ¢ Senadores poderem, também, ter direito a
essa acumulagdo, foi prevista pelo legislador, tanto que no § 1° do art.
104 da Emenda n? 5 se diz: Em se tratando de mandato eletivo federal
ou estadual, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao”. Portanto,
a lei tenta especificar que é o Vereador apenas que pode acumular sub-
sidios e proventos. Trata-se de uma regra, portanto, especifica. Concordo
que o trabalho de V. Ex?, acompanhei-o até na Comissio, é de absoluta
pertinécia, porque defendeu sempre os seus pontos de vista, com grande
talento, com grande cultura e com a sua vivéncia parlamentar. Mas, desta
vez, creio que a melhor tese ndo estd com V. Ex? e, sim, com as Emendas
n%™ 15 e 17.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA) — Muito agradecido
pelo aparte e pelas palavras lisonjeiras que V. Ex* expendeu a meu res-
peito. Todavia quero, neste pronunciamento, modesto, é verdade, deixar
clara 2 minha posigiio, Votarei a favor da emenda, porque acho necessirio
gue o servidor publico mais qualificado de nossa cida[%le possa participar

a vida de suas comunas. Todavia vou darlhe o meun voto com a convie-
¢io de que estou mudando as regras do jogo em um artigo, deixando o
assunto em choque com outro artigo da Constituigio — porque esse as-
sunto ndo é tratado apenas no art. 104, também o é no art, 15 da Cons-
tituicdo.

Acredito, nobre Deputado Blota Jamior, como a Imprensa tenha, no
inicio da sessdio legislativa, tentado, em um artigo nesta cidade, dizer
Vereador, quem dé mais, para saber quem dava mais, se era 0 MDB ou 2
ARENA; acredito que a emenda, que dentro das minhas possibilidades in-
telectuais pude apresentar, estava condenada por esse cﬁma de saber se
a0 Vereador quem dava mais, se ARENA ou MDB. Entio, a emenda fica-
ria prejudicada, embora, no meu entender, ela viesse para funcionar como
algoddo entre cristais, viesse para funcionar como um elemento de dirimir
dividas. Ela estaria condenadg por ter a participagio do MDB nas eleicGes
municipais de 1976, quando a ARENA quer mostrar ao povo que ela, mais
do que o MDB, vai dar alguma coisa aos Vereadores. Muito obrigado Sr.
Presidente. (Muito bem!)

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA - Pl Sem revisdo do ora-
dor) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O Parlamento brasileiro, hoje, esta discutindo uma das emendas mais
significativas 4 Constitui¢io, e que visa especificamente, a meu ver, ao
aprimoramento do processo politico brasileiro, porque vem permitir, se
aprovada for a Emenda n? 15, em conjunto com a de n? 17, sem nenhuma
contradi¢io, como quis provar o eminente Deputado Epitdcio Cafeteira
que, pelo contrério, elas se somam, vém proporcionar a uma grande faixa
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de pessoas qualificadas, espalhadas pelo imenso interior brasileiro, a opor-
tunidade de contribufrem com o seu trabalho, com as suas luzes, com o seu
conhecimento, com o seu patriotismo, para a vida politica nacional

Tive oportunidade de, junto 3 Lideranga, trabalhar para que as emen-
das dos Deputados Nelson Marchezan e Josias Leite fossem consolidadas
na Emenda n? 15, que aqui estd, hoje, submetida ao Congresso Nacional,
posteriormente corrigida pela Emenda n? 17, no seu art. 1%;, que trata do
caso de afastamento para exercicio de mandato, contande o tempo de ser-
vigo, exceto para a promogdc por merecimento.

Muito justa, portanto, essa pm};osta de corregio 4 emenda, porque
corrige uma possfvel distorgio, que foi até criticada pela Imprensa, como
uma maneira de favorecer a classe dos funciondrios piblicos em detri-
mento das demais classes.

O Sr. Norberto Schmidt (ARENA — RS) — V. Ex? permite-me um
aparte?

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Ougo com muito
prazer o Deputado Norberto Schmidt.

O Sr. Norberto Schmidt (ARENA - RS} — Desejo manifestar-me
favoravel A aprovagio das Emendas 15 e 17, permitindo a participagio
mais efetiva do funcionério publico nas atividades politico-partiddrias. A
unica restrigho qtf se poderia fazer é que se trata de um beneficio apenas
para o funcionalismo, nio abrangendo os Vereadores que exercem suas
atividades em quaisquer outras atividades econdmicas. O que acontecerd,
fatalmente, serd o desinteresse daqueles que ndo recebem pelos cofres
publicos, pois a eles nio beneficiard a acumulagic prevista, e nem poderis,
Com o correr dos tempos, o mandato de Vereador passaré, praticamente,
a ser conveniente apenas ao funcionalismo piblico em geral. E a dnica
restricio que tenho. Meu temor é que os que trabalham, pessoas muito
qualiticadas, de muita capacidade, se desinteressem com o tempo, de con-
correr & Vereanga, o que seria um desfalque profundamente lamentivel
para as atividades partiddrias em todo o Pais. Era apenas o registro que
queria fazer. Ndo é restrigio, e nem caberia & restricio, mas apenas a
manifestagio do meu pensamento.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Exato. Tenho o
méximo respeito pela opiniio do Deputado Norberto Schmidt, mas, acre-
dito que, ao contririo disso, a emenda vem beneficiar, porque, nobre
Deputado, eu que venho de um Estado, reconhecidemente carente de
recursos de toda a sorte, sinto a dificuldade que temos em encontrar pes-
soas capacitadas, engenheiros, médicos, agrénomos, economistas que quei-
ram abandonar seu cargo piblico para se candidatarem a cargo de Pre-
feitos ou Vereador. Portanto, essa oportunidade vai evidentemente melho-
rar o nfvel do politico no grande interior brasileiro, £ a minha opiniio
e ¢ a opinifio de todos que subscrevem esta emenda.

Pego a vénia de V. Ex?, Sr. Presidente, para dar um aparte ao nobre
Deputado Celso Barros.
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O Sr. Celso Barros (MDB — PI) — Nobre Deputado Pinheiro Macha-
do, V. Ex? tem-se tornado, na sua vida publica, um defensor das prerro-
gativas do Municipio, porque, realmente, estd vinculade a um dos Muni-
cipios mais importantes do Piaui, o Municipio de Parnaiha, de que é o
principal representante, se considerarmos o mimero de votos que obteve,
e vem obtendo, nas eleigbes.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA ~ PI) — Seguido muito de
perto por V. Ex?

O Sr. Celso Barros (MDB — PI) — Dai por que ndo me causa estra-
nheza que V. Ex? venha & tribuna oferecer a sua adesio valiosa & emenda
constitucional que consagra, inegavelmente, uma das conquistas do Ve-
reador, daquele que, nos longinquos Municipios do Brasil, desempenha
uma atividade da maior importincia para a vida publica nacional. A dis-
criminagio que vinha fazendo 4 Constitui¢gdo do Brasil ndo me parecia
justificdvel, tratando diferentemente aqueles que exercem mandatos fe-
derais e estaduais, deixando & margem os que exercem mandatos na 4rea
municipal. As emendas constitucionais, com as varias nuangas que aqui
sd0 apresentadas, procuram contornar esta dificuldade e cada uma delas
apresenta, realmente, aspectos positivos. Quero salientar que a emenda

o ilustre Deputado Epiticio Cafeteira traz uma inovagio digna do me-
Thor aplauso, porque vem estabelecer uma nomenclatura que, evidente-
mente, atende de l}orma mais ampla aos interesses dos Vereadores, consig-
nando as vantagens que auferem com a indicacdo de representagio. Quzﬁ
quer, c;n::ré::n, que seja a orientagio deste Congresso — seja aprovando a
Emenda Cafeteira, seja aprovando quaisquer outras das emendas —, o
que nés desejamos é aplaudir a iniciativa daqueles que agora se langam
em defesa dos Vereadores, para que eles conquistem, naquela 4rea limi-
tada de atividades, maiores possibilidades de servirem a vida pablica.
V. Ex?* est4, portanto, defendendo uma causa justa.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Muito obrigado,
nobre Deputado Celso Barros, pela contribuigio que d4 ao nosso modesto
discurso. Mais uma vez, queremos ressaltar que nio se procurou, aqui,
criar um beneficie especifico ao Vereador, mas oferecer uma oportuni-
dade ao servidor publico para que ele tenha, sem um énus muito pesado,
sem aquele Onus que se exige demasiadamente do Vereador que galga o
primeiro degrau da vida politica, que cle abandone a sua carreira por
um saldric exiguo — o que ndo se pode exigir de um homem que vai de-
dicar todo o seu tempo pa vida de Vereador.

V. Ex? sabe que o Vereador ndo tem hora para atender o seu eleito-
rado, ele estA em contato direto com seu constituinte, com seu eleitor, na
sua cidade, no seu bairro: esse homem ndo tem sossego. O Prefeito de
uma pequena cidade do interior brasileiro é, realmente, um sacrificado.

Entdo, estarfamos privando-nos de uma grande parte de pessoas qua-
lificadas para exercerem um mandato eletivo, porque nio tinham e ndo
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tém, pela atual legislagdo, condigdes, nem de acimulo, nem de opgio de
vencimentos.

Nobre Deputado, em vérios Estados esta situagio j& est4 resolvida, A
Constituigdo Federal, aqui, néio inova; pelo contririo, indo atris de Cons-
tituigoes Estaduais, como a do nosso Estado do Piaui, que j& permitem
a op¢io do Vereador e do Prefeito, pelo subsidio de maior valor, como
o faz também a Constituicio do Estado de Mato Grosso.

Fazendo isso, a ARENA estd prestando uma homenagem a esta nume-
rosa classe de funciondrios publicos que desejam ingressar na politica,
dando o sen apoio a esta Emenda n® 15 em conjunto com a Emenda n? 17,
dos nobres Deputados Marchezan e Josias Leite. O MDB nada mais faz
do que somar, também, a essa homenagem que a classe politica brasileira
faz a classe dos funcionirios publicos que, ingressando na politica, déem
com o seu patriotismo, com seu trabalho e com a sua dedicagio, real-
mente, um passo no sentido do nosso aprimoramento politico. Muito obri-
gado, (Muito bem!)

O SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

As emendas de hoje, sob exame do Congresso Nacional, visam dar
nova redagio ao art. 104 da Carta Magna. Duas delas, as de nameros 15
e 17, tiveram parecer favordvel da Comissio Mista. E bem verdade que,
em alguns Estados, é permitido ao Vereador fazer a opgio entre os ven-
cimentos e os subsidios. Entretanto, com relagdo ao funcionalismo federal,
temos parecer do DASP que obriga e que manda o servidor federal se
afastar do seu cargo para que seja possivel o exercicio da Vereanga.

Creio que com a aprovagio das Emendas nimeros 15 e 17, fruto de
entendimentos de vérios parlamentares, Deputados e Senadores, e rece-
bendo, inclusive, sugestbes de varios Estados, a situagio do servidor, quan-
do portador de mandato eletivo, e sobretudo municipal, esteja equaciona-
da e resolvida.

Assim, gostaria de passar a ler a redagio do art. 104, como vai ficar
no texto constitucional depois de aprovadas as duas Emendas: 15 e 16:

“Art. 104 — O servidor piblico federal, estadual on municipal da
Administragio direta e indireta, exercerd o mandato eletivo, obe
decidas as disposigdes deste artigo.

§f I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual,
ticarad afastado de seu cargo, emprego ou fungdo.”

O Sr. Vasco Neto (ARENA —BA) — V. Ex? me permite um aparte?
QO SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE) — Com muito prazer.
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O Sr. Vasco Neto (ARENA — BA) — Deputado Josias Leite, quero
trazer a V. Ex® e ao nosso companheiro de Bancada, Nelson Marchezan,
0s cumprimentos pela iniciativa e pela sensibilidade politica com que se
houveram, e pela acuidade de homens do interior brasileiro, que sabem da
necessidade de se dar um stefus melhor a0 Vereador. E de nossa intencao,
inclusive, fortalecer nossas bases primeiras, pois o fortalecimento da Ve-
reanga é de vital importincia para a classe politica. V. Ex? esteve muito
feliz na emenda, assim como o Deputado Nelson Marchezan e a classe
politica, de certo modo, a comegar pelos que mais trabalham por ela, que
sdo os Vereadores. Meus cumprimentos a V. Ex?

O SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE) — Muito obrigado a V. Ex?
Incorporo o seu aparte ac meu discurso,

Mas, continuando, Srs. Congressistas, o § 29 ficard assim redigido:

“§ 2¢ — Investido do mandato de Prefeito Municipal, sera afas-
tado de seu cargo, emprego ou fungéio, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragéo.

§ 3¢ — Investido do mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horario, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungfio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus.

Nio havendo compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no
§ 1° deste artigo, isto é, o afastamento.”
Tem aparte o Deputado Antdnio Pontes.

O Sr. Anténip Fontes (MDB — AP) — Nobre Deputado Josias Leite,
desejo apenas solidarizar-me com V. Ex? nesta hora em que faz a defesa
desta emenda, que visa sobretudo oferecer melhores condigbes aos Ve-
readores de nossa Pétria. V. Ex?, como todos nés parlamentares, quer se-
jam do MDB, quer sejam da ARENA, sustentamos uma luta em legisla-
turas passadas, defendendo a remuneragio dos Vereadores. Felizmente
o Governo se sensibilizou para as vozes que ecoaram no Congresso Na-
cional em defesa desta justa remuneragio a essa classe de servidores pu-
blicos, que nas CAmaras Municipais desempenham relevantes papéis para
o bem das Prefeituras ¢, de modo geral, do Pais. E hoje V. Ex%, com mui-
ta propriedade, com o conbecimento que lhe é peculiar, enfoca o pro-
blema no sentido de dar melhores condigbes aos Vereadores de nossa Pé-
tria. Parabéns a V. Ex* e parabéns a todos aqueles que apresentaram
emendas nesse sentido.

O SR. JOSIAS LEITE (ABENA — PE) — Muito obrigado, Deputado
Antdnio Pontes.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Emenda n? 15, visando com-
pletar redagio que vai inserida no texto constitucional, manda contar o
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tempo de servigo do servidor publico investido em qualquer cargo eletivo,
quer seja federal, estadual ou municipal que, no texto atual, apenas, se
conta para aposentadoria ¢ promogiio por antigiiidade.

Uma vez que foi extinta a promogio por antigiiidade, ficaria esse
texto incompleto porque, na verdade, ao servidor publico, quando inves-
tido em cargos ou representagdes, sempre lhe ¢ contado o tempo de ser-
vigo e todos os direitos e vantagens, o c&ue ndo estava ocorrendo com o
parlamentar. H4, até colegas nossos que depois de deixarem o Parlamento
ou as Assembléias Legislativas, quando voltaram aos seus cargos, esta-
vam no comego da carreira e seus colegas bem na frente, porque o
texto constitucional dizia, apenas, “para aposentadoria e promogdo por an-

tigitidade”.

A Emenda Constitucional n? 15 e a de n? 17 visando dar nova reda-
¢io 20 art. 104 e com Parecer favordvel de nimero 48, do nobre Depu-
tado Paulo Studart, merece a aprovagio destas duas Casas do Congresso
Nacional. Muite obrigado.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB -~ R]. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Rapidamente temos que nos reportar & Legislatura passada quando,
durante quase quatro anos, as duas Casas do ConEresso Nacional lutaram,
incessantemente, pela remuneragio da edilidade brasileira.

Coroada de éxito a nossa campanha do Poder Legislativo, com a sen-
sibilidade dos homens do Governo vimos encaminhada 2 mensagem ne-
cessdria ao anteprojeto, a Proposta de Emenda Constitucional que deu,
afinal, a remuneragio reclama?il; por toda a edilidade deste Pafs.

Ja aquela época, Sr. Presidente, quando na presidéncia da Alianga Re-
novadora Nacional o saudoso homem pdblico de quem falo e cuja meméria
reverencio com todo o respeito, o ex-Senador Filinto Miiller — meu colega
de turma da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, como foi, também,
o niéo menos digno parlamentar, Deputado Geraldo Freire —, aquela época
S. Ex?, em debate conosco, j& aventava a idéia dessa complementaglio se o
Governo assim o fizesse, se atendesse aos apelos do Congresso Nacional,
Fa:a restauragdo da remuneragio dos Vereadores brasileiros. 5. Ext* iria
utar para dar oportunidade ao funcionalismo piblico federal, estadual e
municipal de participar das atividades poliﬁco-sartidérias, sem prejuizo
de seus vencimentos. E assim o fazia 5. Ex?, com declaragbes até na Cidade
de Porto Alegre, Estado natal de um dos subscritores desta emends, o
Deputado Nelson Marchezan.

O ex-Senador Filinto Miiller, saudoso homem publico, se declarava sen-
sivel aps reclamos da maioria dos parlamentares brasileiros, inclusive da
participagio do Movimento Democrgtico Brasileiro, nesta tribuna, durante
quase quatro anos seguidamente, reclamando a restauragdo da remunera-
¢io da edilidade brasileira.
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Depois desse fato, siléncio total, como se ja tivesse sido completado
o atendimento das reivindicagBes dos homens do interior, porque o objetivo,
Sr. Presidente, é dar melhor conscientizagiio ao eleitorado para comparecer
&s urnas e escolher os seus representantes. E como isso poderia ocorrer?
Melhorando o nivel dos candidatos, E ndo sé ¢ nivel moral, mas tambhém
o nivel intelectual, Sr. Presidente, para que o Vereador néo seja facilmente
envolvido, e possa desempenhar o mandato representativo 4 altura das tra-
digdes da comuna que representa na Cimara Municipal.

Sr. Presidente, fago este retrospecto de fatos anteriormente verificados,
para demonstrar que nio podemos fabricar herdis. Os Membros das duas
Casas estio completando um servigo que nio tem dono, um trabalho gue é
de todos, porque ajustado 3 luta incessante travada pelos Deputados e
Senadores, tanto do MDB como da ARENA. De fato, foi uma Iuta herdica
gara sensibilizar 0 Governo Revolucionirio na restauragio da remuneragio

2 edilidade brasileira.

O Sr. Anténio Pontes (MDB — AP) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — R]) — Dou o aparte a V. Ex? com
muito prazer.

O Sr, Anténio Pontes (MDB — AP) — Nobre Deputado Peixoto Filho,
nesta hora em que V. Ex? defende a aprovagio destas emendas, solidarizo-
me com o nobre Colega, sobretudo pesl; extraordindrio trabalho que reali-
zou, na legislatura passada, em defesa do restabelecimento do pagamento
da remuneragiio dos Vereadores de nossa Pitria. Indiscutivelmente V. Ex?
foi um dos grandes batalhadores desta causa. No entante, eminente Depu-
tado, estranhamos que, decorrido quase um anc, ou mais de um ano, mui-
tas Prefeituras bm.g]eiras ainda nfio estejam dando cumprimento 3 lei que
restabeleceu a remuneragéo dos Vereadores, Dai inserirmos no seu discurso
um apelo a quem de direito, para que determine providéncias de imediato,
a fim de que as Prefeituras paguem, condignamente, aos Vereadores que a
tal fazem jus, de acordo com a lei que votamos neste Congresso.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB ~ R}) — Agradego o aparte de V. Ex?
e o incorporo, com muita satisfagio, 3 minha modesta fala.

Sr. Presidente, somos daqueles que gostam de falar uma lingnagem
ds vezes meio carregada, mas ela se ajusta ao meu temperamento, 4 minha
personalidade. Sou um homem que gosta de falar linguagem clara.

Os Anais da Casa estdio ai para testemunhar que, de fato, o Governo
pretendia, em duas etapas, atender aos reclamos gerais das duas Casas do
Congresso. Primeira: mandou a Mensagem — concordou com o Congresso
na restauragio da remuneragio; e a segunda etapa, esta demorou. O Presi-
dente Médici, que se comprometera em complementar o atendimento das
reivindicagbes gas duas Casas do Congresso, deixou o cargo e tudo ficon
50: isso mesmo. Com o atual Presidente, o Deputado Nelson Marchezan,
ilustre Deputado e que mereceu todo o mnosso respeito, tentou a primeira
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vez, vindo, entdo, a resposta do Paldcio do Planalto, de que ainda néo
estava na hora. E agora, Sr. Presidente, como numa determinagdo superior,
agora, est4 na hora. Estd na hora por que, Sr. Presidente? Por que estd na
hora? § porque 3 ARENA estd mais forte e precisa fortalecer ainda mais
os seus quadros no interior, na integragio, na com?ementaqﬁo das suas
chapas de Vereadores, na escolha dos seus Prefeitos? Nao, Sr. Presidente,
acredito que ndo. O que est4 ocorrendo ¢ tﬁe se estd pensando uma coisa,
mas poder4 haver outra, porque o funcionalismo piblico é a classe poltica
mais conscientizada. Se ingressar nas atividades politico-partiddrias, serd
a mais conscientizada e ird melhorar, como disse, o nivel das Cimaras Mu-
nicipais e das préprias Prefeituras.

Sr. Presidente, ndo estou fazendo acusagdes, mas me parece que, neste
perfodo revoluciondrio, houve um Governador que criou apenas 400 Mu-
m‘cflﬁos num Estado e um outro que criou cento e tantos. Dois tergos des-
ses Municipios vivem sugando a teta do Fundo de Participagiio dos Muni-
cipios. Ndo tém condigdes de sobreviver. Entido, o Governo tem apenas duas
opgdes: ou esses Municipios voltam as suas origens, reintegrando-se como
Distri{os ao seu antigo Municipio, ou o Governo Federal passard a sus-
tenta-los.

Agora mesmo ouvimos um aparte que é a comprovagio, nfie da cons-
titnigdo ou da criagio de Municipios, porque o Territério do Amapi tem
poucos Municipios — se nio me engano sdo apenas 5 —, mas a deniincia de
que os Vereadores daquele Municipio estio sem receber a sua remunera-
¢do, 0s seus proventos, os seus subsidios; é a prova eloqgiiente de que os
Municipios estio desassistidos.

Nés fazemos as leis que o Governo sanciona, mas a sua execugio € a
fase mais dificil, por falta de recursos financeiros, naturalmente.

Sr. Presidente, as duas Propostas de Emenda Constitucional, tanto a
de n® 15, como a de n® 17, alteram afinal, de acordo com o entendimento
do ilustre Relator, a disposigic do art. 10 da Constituigio, dando-the nova
redacio:

"Art. 104 — O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, de
administragio direta e indireta, exercerd o mandato eletivo obede-
cidas as disposigges deste artigo.

§ 1¢ — Em se tratando de maﬁdato eletivo federal ou estadual,
ficar4 afastado de seu cargo, emprego ou fungdo.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, seré afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela

sua remuneragio,

J 3° — Investido no mandate de Vereador, havendo compatibilida-
de de horarios, percebers as vantagens de seu cargo, emli:aego ou
fungho, sem prejufzo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo
compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1° deste ar-
tigo.
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§ 4 — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercfcio do mandato, o sen tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogiio por antigiiidade e aposentadoria.

§ 57 — B vedado ao Vereador, no 4mbito da administragio pablica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piiblico, emprege ou funggo.”

Em que pese reconhecermos a procedéncia das demais propostas, dos
ilustres companheiros Epitacio Cafeteira, Joel Ferreira e Jodio Alves, ndo
temos diivida de que a consolidag¢io dessas propostas oferecidas estd, real-
mente, nas duas Propostas de n° 15 e 17, que tiveram parecer favoravel
do ilustre Relator. Somos, portanto, pela aprovagdo, Sr. Presidente, porque
conhecemos de perto a problemitica. E uma necessidade imperiosa. Esta-
mos complementando um trabalho que, com patrocinio, pertence ao Con-
gresso Nacional. E preciso que se esclarega: a iniciativa data de 1971 e
os Anais af estfio, Sr. Presidente, para comprova-lo. Se o Governo ndo to-
mou a iniciativa, como a Cdmara gos Deputados e o Senado Federal recla-
mavam, é problema do Governo.

Os dois membros do Governo o estio, agora, lembrando que é preciso
complementar esse atendimento, através dessas duas prc:fostas, que con-
substanciam refvindicagbes das mais justas das comunidades brasileiras.
(Muito bem!)

Encerrada a discussdo, ocuparam a tribuna para encaminbar a votagio, os
Senhores Deputados Nelson Marchezan, Laerte Vieira e Blota Jnior: (*)

O SR. NELSON MARCHEZAN (ARENA — RS. Para encaminhar a
votacdo. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O exame desta matéria j4 tem nesta Casa alguns anos de debates. For
isso creio perfeitamente dispensével que se discutam os seus méritos, eis
que sfo do conhecimento de todos nés,

Como um dos autores desta emenda constitucional, que teve inicio ain-
da em maio do ano passado, gostaria tio-somente de fazer, de passagem,
alguns registros a respeito do trabalho desenvolvido por todos os Srs. Con-
gressistas, e, de modo especial, pela Lideranga do Governo nesta Casa e no
Senado Federal.

Tanto é que, por mais de uma vez, procurei o Sr. Lider do Goveran
nesta Casa, Deputado José Bonifécio, para que ele mesmo subscrevesse em
primeiro lugar esta emenda, tal era o esforgo que ele vinha desempenhando
a favor.

A este trabalho juntou-se o do I{der Petrénio Portella, no Senado, e,
posteriormente, teve a total cobertura do Presidente do Partido, Deputado
Francelino Pereira, que também desenvolven indmeras gestdes para que as
idéias consubstanciadas nestas emendas pudessem ter curso e hoje iniciar-

(8) DCN de 28-5-76.
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mos a votagiio com a perspectiva da sua aprovagio, e, portanto, da entrada
em vigor na nossa Constituigdo.

Desejo, também, Sr. Presidente, congratular-me com a Comissdo que
deu parecer, na pessoa do Sr. Relator Deputado Paulo Studart, e dos men-
bros da Comissiao Mista, Senadores e Deputados, quase todos também
integrantes de uma Comissio que, no passado, sobre a mesma matéria
se manifestara,

Quero registrar, também, Sr. Presidente, a contribuigdo trazida & ma-
téria pelo nobre colega Deputado Josias Leite, que tem hoje, aqui, inclusi-
ve, parecer favordvel a yma de suss emendas, ao nobre colega tado
Epitdcio Cafeteira, que também ocupou a tribuna e deu suz contribuigio
4 matéria, aos nobres Deputados Jo#o Alves e Joel Ferreira, que, em con-
tribui¢des bem estudadas, aportaram conhecimentos e sugestdes, que acre-
dito, foram valiosas para a compreensdo da matéria.

E por fim, Sr. Presidente, desejaria registrar a alta compreensiio do
Senhor Presidente da Rephblica, General Emesto Geisel, que, tomando
conhecimento de uma reivindicagfio partidiria, houve por bem estudé-la e
dar, também, o seu apoio, a sua compreensio e até o seu estimulo g::
gue esta Casa encontrasse, na Constituigio, uma férmula que pudesse
justiga aos funcionérios que também séo Vereadores. Acredito (&ae os nobres
Congressistas, Senadores e Deputados, ao votarem esta emenda, estdo en-
sejando o florescimento de belas vocages politicas e que as nossas Cimaras
de Vereadores, especialmente as do interior, tenham contribuicfio até mais
capacitada e efetiva em alguns aspectos, para uma melhor legislagfo social
¢ municipal.

Por tudo isso, Sr. Presidente, e para que possamos iniciar logo esta
votacdo, queriz agradecer a compreensio dos meus colegas da ARENA e
do MDB, destas pessoas que citei, e acreditar que, com este projeto, esta-
mos, realmente, dando mais um passo no campo politico e social do Pais.

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem/)

C SR. LAERTE VIEIRA (MDB — SC. Para encaminhar a votagdo.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A Minoria, na Cimara dos Deputados, considera uma das suas grandes
vitérias ter conseguido que o Congresso Nacional aprovasse a emenda de
remunera¢io de Vereadores.

Hoje, voltamos a apreciar a matéria, j4 agora para permitir aos ocupan-
tes de cargos de Prefeitos Municipais a ]opv;go pegg; vencimentos, quando
desempenham outras fungbes piiblicas, e possibilitar aos Vereadores a
acumula¢do de vencimeuto, quande houver compatibilidade de hordrio.
Ao lado disso, a contagem do tempo de mandato eletivo, para todos efeitos,
excluidas as promoges por merecimento, gue foi objeto da Proposta de
n? 17, de autoria do Sr. Deputado Josias Leite, também aprimora o pro-
cesso de pagamento.
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A esperanga da Minoria é de que o aperfeicoamento do texto consti-
tucional redunde, efetivamente, em uma maior participagéio nas eleigbes de
15 de novembro, com a maior preocupagio de servir g; comunidades e aos
Municfpios, com a correspondente e efetiva remuneragio que se deve atri-
buir aos ocupantes do cargos de diregio no Municipio.

Portanto, votaremos, na conformidade do parecer exarado, favoravel-
mente as Emendas de n® 15 e de n? 17, que d4 nova redagio ao § 4° do
art, 104, daquela primeira emenda.

Esta é a posigio da Minoria, Sr. Presidente. (Muito bemf)

O SR. BLOTA JUNIOR (ARENA — SP. Gomo Lider, para encami-
nhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

O Congresso Nacional vive hoje um dos seus dgrandes dias, exatamente
porque coloca em pratica toda uma filosofia veltada para o enriquecimento
da representagio parlamentar mais auténtica e mais diretamente ligada aos
problemas do povo de cada Municipie. E, é um enriquecimento efetivo,
porque todo funcionalismo, que ficava, de certa maneira, impedido de
participar da atividade de Vereanga, est4 agora recebendo esta autoriza-
¢io. Homens de larga vivéncia, de experiéncia em todos os setores da ati-
vidade social, politica e econdmica, ndo estavam podendo prestar a sua
contribui¢do. Com o aperfeicoamento do texto constitucional, com as modi-
ficagbes introduzidas, teremos, agora, e com que satisfagio veremos, estas
representagbes de Vereadores robustecidas, revigoradas, através dos fun-
cionérios pablicos, que podem, ao Jado dos profissionais liberais, dos co-
merciantes, dos pequencs industriais e dos agricultores, levar, também, a
sua contribuigfio rica e generosa ao desenvolvimento dos nossos Municipios.
Esse municipalismo, tantas vezes citado como pedra angular do desenvol-
vimento da Nagio, estd hoje recebendo desta Casa uma contribuigdo nova
para que encontre os seus melhores caminhos.

A Maioria, que representa aqui a Alianga Renovadora Nacional, con-
gratula-se com os nobres Deputados da Oposi¢io, que unidos as forgas
os representantes da Maioria, nesta Casa, vao dar definigio, na votagio
nominal, ao acordo do Congresso, através dos Srs. Senadores e Deputados
as Emendas de n% 15 e 17; esta expungindo o § 4% da Emenda n? 15, res-
titui a todos aqueles que tém mandatos eletivos a oportunidade de verem
compatibilizadas as altas fungdes de representantes do povo com a sua ati-
vidade de funcionério piblico.

Votaremos, conseqiientemente, a favor da Emenda n? 17 e da Emenda
n° 15, substituida no seu § 4° Solicitaremos seja colocado em grau de pre-
feréncia o § 1° da Emenda n? 17, (Muito bem!)

Lido e aprovado Requerimento n® 6, de 1976-CN, de preferéncia para a
votagio da Proposta de Emenda & Constituigio n® 17, de 1976, (®)

($) DCN de 28-5-T6.
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- Apbs a aprovagiio do requerimento, a Presidéncia esclareceu que, sendo
aprovada a Proposta de n° 17, de 1976, de acordo com o parecer da Comissdo
Mista, ficava prejudicado o § 4° do art. 104 constante da Proposta de n? 15,
de 1976.

Posta em votagdo, a Proposta de Emenda a Constituigio n? 17, de 1878,
foi aprovada por 331 votos, nio se registrando voto contrério.

Posta em votagio, a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 15, de 1978,
foi aprovada, ressalvado o § 49 do seu art. 104, por 312 votos, nio se regis-
trando voto contrario.

Com a aprovagio das Propostis de Emenda & Constituigio n.* 15 e 17,
de 1976, ressalvado o disposto no § 4?9 do art. 104, constante da Proposta de
v? 15, de 1978, ficaram prejudicadas as demais Propostas, indo a matéria &
Comissdo Mista para a redagio do vencido para o segundo turno,

A Comissao Mista, em 28 de maio de 1976, aprovou o Parecer n° 54, de
1976-CN, oferecendo a redagio do vencido para o segundo turno. (?)

Discussdo e Votagido

Na sessio do Congresso Nacional, de 2 de junho de 1978, destinada a
Discussdo, em segundo turno, das Propostas de Emenda a Constituigio n.*® 15
e 17, de 1976, usaram da palavra os Senhores Deputados Peixoto Filho e Jodo
Alves. (1)

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB - R]. Sem revisic do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, realmente estamos apreciando proposi-
¢fo de alto alcance para a vida piblica nacional. Todavia, registro uma
adverténcia, antes de proceder 4 leitura das minhas razdes, no sentido de
que, como bem foi fundamentado no parecer do Departamento de Servigo
Piblico, s6 agora o Governo achou oportuna a aprovagio de medida dessa
natureza.

Sr. Presidente, muitas dividas tém surgido a respeito da situagiio de
servidores municipais, inclusive funcionérios do quadro efetivo, que dese-
jam disputar cargo eletivo nas elei¢des de novembre do corrente ano.

Atendidas as condigSes gerais de elegibilidade, qualquer servidor pu-
blico pode, em principio, candidatar-se a cargo eletivo, sem necessidade
de afastamento de suas fungdes na administragio.

Essa € a regra geral. Mas, para determinados cargos ou fungdes, na
administragéio, a lei tixa a obrigatoriedade do afastamento, dentro de certo
perfodo anterior ao pleito, para a postulagio eleitoral.

Uma primeira ¢ maior dificuldade para o servidor piblico {seja ele
federal, estadual ou municipal), qual a de néo poder perder seus venci-

{10) DCN dea 29-5-76.
(11) DCN de3-6-T6.
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mentos em época de campanha, foi resolvida pela Lei Federal n? 6.055,
de 17 de junho de 1974. Em seu art. 14 diz ela: “Ao servidor ptblico, sob
regime estatutario ou ndo, dos 6rgaos ou entidades da administragéo direta
ou indireta da Unigo, dos Estados e dos Municipios, inclusive, os em(f-re-
gados das empresas concessionérias do servigo piblico, fica assegurado o
direito 4 percepgio da remuneragio, como se em exercicio de suas ocupa-
gbes habituais estivesse, durante o lapso de tempo que mediar entre o ref'is-
tro da candidatura perante a Justiga Eleitoral e o dia seguinte ao da elei-
¢do, mediante simip es requerimento de licenga para a promogao de sua
campanha eieitoral.”

Essa Lei n? 6.055/74, conquanto tenha estabelecido normas para as
eleigoes de 1974, est4 em vigor, pelo menos quanto ac mencionado art.
14, para o pleito do corrente ano.

Assim entendeu, em recente pronunciamento, o Tribunal Regional
Eleitoral de Sio Paulo, em processo de que foi relator o Juiz Alexandre
Thiollier {Proc. n? 6.594, classe VII, publicado no Diario Oficial do Estado,
Boletim Federal, em 8-4-76).

Esse afastamento, no entanto, nfio é obrigatério. O servidor poderd
valer-se da faculdade que a lei lhe confere, se quiser.

Ha, porém, afastamentos obrigatérios, para a desincompatibilizagﬁo do
candidato, no exercicio de determinados cargos ou fungdes, mencionados
na lei de inelegibilidade (Lei Complementar n? 5, de 29-4-70). Em dgl'eml,
os ocupantes de cargos de chefia ou diregéo, tanto na administragio direta,
quanto na indireta, E, ainda, os cj:;e tenham competéncia ou interesse no
langamento, arrecadagio ou fiscalizagio de tributos, ou, na aplicagio de
multas relacionadas com essas atividades.

Nesses casos, e em outros, de afastamento obrigatério, ou mesmo de
desligamento do cargo ou da fungio (p. ex, o Secretirio Municipal), nao
cabe receber os vencimentos. A nio ser que, conforme o caso concreto, 0
afastamento possa coincidir com perfodo de férias ou licenga-prémio, se se
tratar de servidor estatutirio.

O perfodo do afastamento obrigatério é, em geral, de 3 (trés) meses
para os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito; ¢ de 2 (dois) meses para
os postulantes & Vereanca. O ndo afastamento, nesses perfodos, pode acar-
retar a inelegibilidade do candidato, cujo pedido de reﬁistro pode ser im-
pugnado por qualquer outro candidato, por Partido Politico, ou pelo Pro-
motor da Comarca.

Os servidores que ocupem cargo comissio, ou seja, cargo de con-
fianga, estdo também obrigados ao afastamento. A ndo ser que ndo se trate
de cargo ou fungéio de diregiio ou chefia, 0 que raramente acontecer4, em
se tratando de cargo de confianga, do qual o servidor pode ser exonerado
ad nutum, ou seja, a qualquer tempo e pela simples vontade e deliberagdo
de quem o tenha nomeado.
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2. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL NAO PODE ACUMULAR CAR-
GO COM O EXERCICIO DA VEREANCA.

Servidor Ptblico Federal nio pode exercer mandato de Vereador, se-

ndo entendimento do DASP, ao intertpretar a Lei Complementar n?® 25,

e 2 de julho de 1975, através da qual foi restabelecida a remuneragio do
cargo eletivo na Cimara Municipa

O parecer juridico, aprovado Eelo Cel. Darcy Duarte Siqueira, Diretor
daquele érgio, afirma a impossiblidade do exercicio cumulativo do cargo
ou emprego com o mandato proveniente das urnas, mas ressalva a opgio
pela remuneracio da fungio administrativa quando o eleito for funcionério
de sociedade de economia mista ou empresa pablica federal,

“Tratando-se de servidor em atividade — diz o parecer —, o exercicio do
mandato 56 pode ocorrer com licenciamento do cargo ou emprego pibli-
co na administragio centralizada, em autarquias, sociedades de economia
mista e empresas pablicas, quer sejam federais, estaduais e municipais, de
acordo com o art. 99, § 29, da Constituigio.”

Chamo atengdo da Casa para o fato de que se estd discutindo a altera-
¢io do art. 104, e o que proibe a acumulacio & o art. 99 da Constituigio

Federal no entendimento do Diretor do Departamento Administrativo do
Pessoal Civil.

O DASP entende que o afastamento do exercicio do cargo ou emprego
piblico nessas entidades importa na perda do respectivo vencimento ou
salério “a menos que haja permisséo de opgo™.

Considerando a falta de legislagio especifica, o parecer conclui pela
faculdade de opgdo nas sociedatﬂz de economia mista e empresas federais.
A opgio ndo poderia ser imposta sem lei expressa, mas ficaria a critério da
diregio das entidades.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos votando uma proposigio de
alta responsabilidade para o bom nome e conceito do Parlamento brasileira.
Néo posso acreditar brinque o Governo com a responsabilidade desta Casa.
Ele mandou o DASP emitir parecer, h4 trés meses, proibindo a acumulagfo,
o que esse Departamento fez, como delegado do Governo. Aparece, agora,
uma proposi¢io como que contraditando, contestando o parecer, a decisio
de um 6rgio do Governo, referendada pelo Presidente da Repiblica. Ou
esta Casa entende menos do que um Procurador de um 6rgio do Governo,
ou esta Casa quer apenas fazer politica a cinco meses de ums elei¢fo. Sr.
Presidente, ndio estou aqui para jogar os cos anos que tenho de vida
piblica numa aventura como esta, numa brincadeira de mau gosto. Esté
acontecendo o seguinte: ndo temos cobertura para nossas iniciativas e,
quando as tomamos, elas sdo rejeitadas, mas, em co tempo, voltam com
outra imagem, porém com o mesmo texto, referendadas pelo Governo.
Agora, acatamos o parecer do DASP, ¢ a prova disso é que a primeira
proposigao, do ilustre Deputadoe Nelson Marchezan, foi arquivada, com
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este mesmo estilo que conhecemos — falta de quorum —, para nio humi-
Thar o nobre autor da proposicio. Entretanto, desta vez, Sr. Presidente, eu,
que votei em obediéncia 4 direqdo partidéria, & minha Lideranga, na pri-
meira discussio, volto a esta tribuna em decorréncia de vérias comunica-
gbes que recebi, inclusive de Vereadores do meu Estado, protestando contra
o meu comportamento, estranhando a minha posi¢do. Quero dizer a meus
nobres colegas, amigos e correligiondrios que votei em obedidncia 3 decisdo
da Lideranca do meu Partido, mas sei, conscientemente, que esta propo-
sigdo, neste perfodo legislativo, jamais poderia ser aprovada, Nos a estamos
aprovando com interesse politico e eleitoreiro, sem respaldo juridico-consti-
tucional. Fazemo-lo politicamente, eleitoreiramente, contra os interesses do
préprio povo. (Palmas.}

O SR. JOAO ALVES (ARENA — BA) — Senhor Presidente, Se-
nhores Congressistas, recusei-me a assinar a Emenda Constitucional deste
ano que tomou o n? 15, avisando a seus autores que votariz, em ple-
nirio, contra a acumulagﬁo nela proposta, coerente com a sensatez que
tem orientado os atos de minha vida pidblica.

Ausente, porém, por ocasido da primeira votagio, nio pude manifestar
men voto,

Impedido agora de pedir destaque, para rejei¢io do § 3° da Emenda —
como era meu desejo —, uma vez que, nos termos do Regimento, s6 a Lide-
ranga poder fazé-lo, quero deixar expresso meu voto contririo & Proposta
oferecida pela Comissio Mista, que acolhe aquele dispositivo. E o fago ndo
por ser contra a que o servidor piblico investido de um mandato eletivo
possa optar pelos vencimentos do seu cargo, e também aposentar-se por
tempo de servigo sem prejuizo financeiro em decorréncia do mandato.

Minha recusa prende-se ao fato de que, ao Vereador, Deputado ou
Senador, ndo mais ¢ exigida presenca durante toda a sessdo, a ndo ser em
caso de votagio secreta ou de chamada nominal, que raramente ocorrem
nas sessdes ordindrias, consagrado que foi, entre nés, o voto de Lideranga.
No caso dos Vereadores, poderdo fﬂes, ainda, realizar suas sesstes & noite,
como ja vem ocorrendo em muitas Cdmaras Municipais, sem qualquer im-
pedimento legal.

Ora, se a Constituigio autoriza ao servidor publico, havendo compa-
tibilidade de horérios, receber as vantagens de seu cargo, emprego ou fun-
giio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus como Vereador, evidente que,
dificilmente, haverd impedimento, passando as CAmaras de Vereadores dos

andes centros — que representam 60% da populagdo brasileira — a se cons-
titufrem de funciondrios médices, advogaSm, engenheiros, detentores de
altos cargos bem remunerados e ~ quem sabe — até de servidores das

proprias Chmaras.

Talvez os autores da emenda estivessem preocupados com o problema
de candidatos 3 Verean¢a nos pequenos Municipios, mas isto seria resol-
vido com o direito & opgio pelos vencimentos do cargo, em se tratando de
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Vereador ocupante de fungio piblica no local, € nunca com 2 acumulagio
de vantagens, até porque a incompatibilidade de horérios jamais prevalecen
como argumento impeditivo para o juiz, o professor ou o médico acumula-
rem: as férmulas sempre existem; é uma questio de prestigio das classes.

A medida atrair4, sem divida, uma avalancha de servidores publicos
para as lides politicas, e, como n#o se remove de local ou transfere de hors-
rio funciondrio ocupante de mandato de Vereador que est4 apoiando o
Poder Executivo, instituir-se-4 ne Pafs um perigoso sistema, que poderd
trazer futuras e graves conseqiiéncias ao regime,

Sou favoravel 4 acumulagdo apenas para profissionais dos quais hé
carénciz no Pajs e quando absolutamente necessérios & satide piblica e so
ensino especializado; fora disso, a acumulaglio ndo se justifica. No caso
politico, entdio, € uma temeridade,

Encerrada a discussdo, ocupou a tribuna para epncaminhar a votagdo, o
Senhor Deputado Alipio Carvalho: (12)

O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR. Sem revisdo do ora-
dor.}) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a segunda discussio da emenda
constitucional apresentada permite, de nossa parte, alguns esclarecimentos
que julgamos importantes,

Até o momento, qualquer profissional pode exercer sua fungéio ou em-
prego percebendo seus saldrios, e ser investido no mandato de Vereador,
percebendo seus subsidios. Somente o funcionério piblico ndo o pode.

Os Partidos se ressentem da falta de disponibilidade de ndmero de can-
didatos suficiente para a formagdo de suas chapas. No interior, principal-
mente, é muito comum grande parcela da fop\\lat;i‘m estar vinculada ao
servigo piblico federal, estadual on municipal, e, impedidos do exercicio do
mandate de vereanca, cumulativo com as fungdes profissionsis, ndc se
dispem a se candidatar ao cargo eletivo, com prejuizo.

O mesmo ocorre com as Prefeituras Municipais, que poderiam contar,
também, com Otimos elementos na sua chefia. Isto nao tem ocorrido, dada
a impossibilidade legal de o funciondrio ser investido no cargo sem pre-
jufzo de ordem pessoal

No momento em que se aprovar a emenda ora em debate, estaremos
atendendo ao funcionério e ao servigo piblico, propiciando condigbes para
que as nossas comunas possem cootar com os servicos de homens alta-
mente qualificados que até hoje nfo puderam se oferscer, embora sempre
0 quisessern,

Por outre lado, em que pese o de interesse de se permitir a pré-
tica, uma cautela espeegal flt:i toma%ir:na fim de serem evitados abupsos.
Somente se permite o exercicio do mandato remunerado de Vereador, quan-
do h4 a compatibilidade de horério, Do contririo, se se permitisse a opgiio
de vencimentos, em face da incompatibilidade do horério, criar-se-ia con-

DCN de 3-6-76.

(13)



OUTUBRO A DEZEMPRO — 1976 amn

digdes para que um funciondrio lotado em Brasilia, com domicilio eleitoral
no interior, pudesse candidatar-se naquele Municipio e optar pelos venci-
mentos do cargo que ndio estaria exercendo.

E importante destacar que o principlo bisico desta emenda é remune-
rar o funciondrio pelo servigo que realmente preste. Se exerce suas fungSes
como servidor durante o dia, deve perceber o sen salirio e, se exerce o seu
mandato A noite, deve perceber seus subsidios. No momento em que pre-
tenda afastar-se do cargo, para o exercicio do mandato, somente, em razio
de incompatibilidade do horrio, deverd também ficar impedido de ser
remunerado. Isto, no que diz respeito ao Vereador.

Quanto ao Prefeito, ndo. Se o funciondrio for investido no mandato
de Prefeito, pode-se permitir a opgéio, pois ele deverd dar tempo integral
na Chefia do Executivo — o que nio ocorre com o Vereador, principal-
mente aquele integrante de uma CAmara que se retine uma vez por semana.
Assim, permite-se ao servidor investido no cargo de Prefeito optar por
seus vencimentos de funcionario.

Por outro lado, obsta, também, que o Vereador ocupe cargo em comis-
sio ou aceite emprego ou fungdo, salvo mediante concurso piblico. Com
isso, evitar-se-4 venha alguma prética menos hourosa a ser realizada atra-
vés de barganhas politicas entre Prefeitos e Vereadores, por meio de no-
meagdes ou empregos.

H4 de se destacar, também — e muitas criticas tém sido levantadas
neste sentido —, que, no momento em que se veda ao Vereador ocupar
cargo em comissio, se estary atingindo ao funciondrio da Capital, que,
conforme se alega, ird ganhar muite na acumulagio, uma vez que o cargo
efetivo geralmente nio é altamente remunerado. Ao cargo comissionado é
que se remunera em niveis mais elevados, tal prética ficon vedada.

Finalmente, tem a emenda um grande sentido humanistico, quando
permite seja computado o tempo de servigo do funciondrio em mandato
eletivo, para todos os efeitos legais. Hoje, um servidor em mandato eletivo
nio tem seu tempo computado para efeito de giiingiiénios, enquante todo
¢ qualquer servidor, ainda que fora de suas fungSes, requisitado para outras
missdes, pode té-lo. H&, por exemplo, véirios Deputados funcionirios pi-
blicos ha vinte ou trinta anos. Amanhé, quando deixarem a vida politica,
retornando A sua atividade no servigo piblico, niio se Thes é computade
um sé qiiinqiiénio, como se ndo tivessem prestado qualquer servigo a
Nagdio durante esse tempo. E, portanto, um reparo importante que a pre-
s&enfie_emenda faz, ao permitir o cdmputo desse tempo para todos efeitos

a lei,

Era o que tinha a dizer.
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Postas em votagio, as Propostas de Emenda & Constituigio n% 15 e 17, de
1976, foram aprovadas por 298 votos, registrando-se 1 voto contririo.

A 7 de junho de 1976, foi promulgada 2 Emenda Constitucional n® 8: (%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 6

Dd nova redagio ao art. 104 da Constituigdo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do artigo 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Artigo dnico — O artigo 104 da Constituigho Federal passa a vigorar
com 2 seguinte redagio:

“Art, 104 — O servidor publico federal, estadual ou municipal, da
administragdo direta on indireta, exercerd o mandato eletivo obe-
decidas as disposigdes deste artigo.

§ I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual, fi-
card afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.

§ 32 — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo
compatibilidade, aplicar-se-A a norma prevista no § 19 deste
artigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado
pura todos os efeitos legais, exceto para promogiio por mereci-
mento.

J 5% — E vedado ao Vereador, no 4émbito da administragio piblica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comisséo ou acei-
tar, salvo mediante concurso piblico, emprego ou fungio.”

Brasilia, 4 de junho de 1976.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS — Célio Borja, Presidente
— Herbert Levy, 19-Vice-Presidente — Alencar Furtado, 2°-Vice-Presidents
— Odulfo Domingues, 1°-Secretirio — Henrique Eduardo Alves, 2°-Seere-
thrio — Pinheirc Machado, 3°-Secretiric — Léo Simdes — 49-Secretfrio.

A MESA DO SENADO FEDERAL — José de Magalhdes Pinto, Pre-
sidente — Wilson Gongalves, 19-Vice-Presidente — Benjamim Farah, 29-Vi-
ce-Presidente -~ Dinarte Mariz, 19-Secretario — Marcos Freire, 29-Secreté-
ric — Lourival Baptista, 3%-Secretirio — Lenoir Vargas, 49-Secretério.

(13) DCN de 8-6-T6.
DO de 8-6-76.
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~n? I (margo/E964) ....... ...t 10,00
~1n? 2 (junho/19B4) .. ......... ...l esgotada
~ n® 3 (setembro/1964) ................... i "
- n® 4 (dezembro/1964) .......... ... "
—1n% 5 (margof1985) ... ... . v
~ n? 8 (junho/1985) ............. e "
—n? 7 (setembro/IB85) ... .. ... -
—~n? 8 (dezembro/1965) ............ ...t ~
—n° 9 (margo/1986) ...... ... »
— n° 10 (junho/1968) (reimpressdio} .................. 30,00
— n? 11 (setembro/I1968) ............. ... ...l esgotada

— n® 12 (outubro a dezembro/1968) (reimpressdo) .... 25,00
— n% 13 e 14 {janeiro a junho/1967) (reimpressio) .... 1500

—n% 15 e 16 (julho a dezembro/1967) ............... esgotada
— n° 17 (janeiro a margo/1968) (reimpressdo) ......... 20,00
— n° 18 (abril a junho/1968) (reimpresséio) ............ 30,00
— n% 19 (julho a setembro/1988) .................... 10,00
— n? 20 (outubro a dezembro/19688) .................. 10,00
— n? 21 {janeiro a margo/1869) ... ...l 10,00
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Cry

— n? 22 (abril a junho/1969) ................. .. ... 10,00
-~ u? 23 {jutho a setembro/1989) .............. ... ... 10,00
~ n? 24 (outubro a dezembro/1969) (reimpressio) ..... 20,00
—n? 25 {janeiro a margo/1970) ..................... esgotads
~ n® 26 (abril a junho/1970) (reimpressio} ............ 20,00
—~ n? 27 (julho a setembro/1970) ............... ... ... 15,00
~ n% 28 (outubro a dezembro/1970) .................. 15,00
— % 29 (janeiro a margo/1971) ..... .. e esgotads
—~ u? 30 {(abril a junhe/1971) .................. s 15,00
— n? 31 (julho a setembro/1971) ...................... 15,00
~ n? 32 (outubro a dezembro/1971) .................. 15,00
— n? 33 (janeiro a margo/1972) ............... ..., 15,00
— n® 34 (abril a junho/1972) ...l 15,00
— n® 35 (julho a setembro/1972) ...................... 15,00
— n® 38 (outubro a dezembro/1972) .................. 15,00
— n? 37 {juneiro a margo/1973) .............. ...l .. 2000
- n® 38 (abril a junho/2973) ........ ...l 25,00
— n? 39 (julho a setembro/1973) ................... .. 25,00
— n? 40 (outubro a dezembro/1973) ......... e 20,00
— n® 4] (janeiro a margo/1974) .......... ... 15,00
—~ n° 42 (abril a junbo/1874) ............. ...l 25,00
— 0% 43 (julho a setembro/1974) .................... 35,00
— u? 44 (outubre a dezembro/1974) ................. 20,00
— n® 45 (janeiro a margo/I975) ...l 30,00
— n? 48 (abril a junho/1975) ....................... 30,00
— n® 47 (julho a setembro/1975} .................... 30,00
— n? 48 (outubro a dezembro/1975) ................ ... 30,00
— n% 49 (janeiro a margo/1876) ............ .. ... ... ... 30,00
~ 0% 50 (abril 2 junho/1878) ............ ... 30,00
— a® 51 (julho a seternbro/1976) ............... .. ..., 30,00

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA -
NOMERQOS 1 a 50" — enviaremos gratuitamente a quem
nos solicitar.

“JORNALISMO" — LEGISLACAO (1963) ...................... esgotada

“DIREITO ELEITORAL”
~ Ementério {legislagio, projetos, jurisprudéncia) (1963) esgotada
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Cr
“REFORMA AGRARIA”
— Projetos em tramitagio no Senado Federal, projetos de
Emenda & Constituigéo, mensagens presidenciais, legisla-
¢io (1963)
— Projetos em tramitagio na CAmara dos Deputados (1963)
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada
“DIREITO DE GREVE™ (Edigio de 1964)
— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1946
— Legislagfio & projetos entdo em tramitagio no Congresso
Nacional
— Origem da Lei n® 4.330, de 19-68-64
— Jurisprudémcia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Republica .......... esgotada
“VENDAS E CONSIGNACOES” (Edigiio de 1965)
— Histérico da Lei n? 4.299, de 23-12-63 (esta obra é atua-
lizada em artigos publicados na Revista de Informagdo
Legislativa n% 15/16, pag. 217, e n® 30, pag. 239) ...... esgotada
"LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”
— Decretos-Leis n.°® 1 a 318 (Govemo Castello Branco) —
legislagdo correlata — 4 volumes .................... esgotada
— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislagio citada ou revogada — Indices cronolé-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e
do Presidente Emilio G. Médici:
— 1° volume, contendo 268 pdginas
Atos Institucionais n%s 1 a 4
Atos Complementares n® I a 37
Decretos-Leis n%s 319 a 347 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ................ esgotada

— 2° volume, contendo 314 pdginas

Ato Institucional n® 5
Atos Complementares n®8 38 a 40
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3°

49

50

7¢

8¢

97

I0¢

Decretos-Leis n% 348 a 409 e legislacio citada, com
indices cronolégico e por assunto ..............

volume, contendo 304 pdginas

Atos Institucionais n® 6 e 7

Atos Complementares n®8 41 a 50

Decretos-Leis n®s 410 a 480 e legislacgio citada, com
fndices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 490 péginas

Atos Institucionais n%s 8 e 9

Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n% 481 a 563 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional n° 10

Atos Complementares n% 52 a 50

Decretos-Leis n% 564 a 664 e legislaciio citada, com
indices cronolégico e por assunte ..............

volume, contendo 488 pdginas

Ato Institucional n® 11

Atos Complementares n% 57 a 62

Decretos-Leis n% 685 a 804 e legislagio citade, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n® 1

Atos Institucionais n% 12 a 17

Atos Complementares n% 63 a 77

Decretos-Leis n%8 805 a 851 e legislagio citada, com
fndices cronolégico e por assunto . ...l

volume, contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n% 852 a 941 e legislagéio citada, com
indices cronolégico  por assunto ................

volume, contendo 364 pdginas

Decretos-Leis n% 942 a 1.000 e legislagio citada,
com fndices cronoldgico e por assunto ............

volume, contendo 386 pdginas

Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969
Cédigo Penal Militar, com indice remissivo e por
RIUNLD ... i e e

Cr$
esgotada

esgotada

esgotada

esgotada

25,00

1500

15,00

25,00

30,00
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Grd
— 11? polume, comtendo 503 pdginas
Docretos-Leis n% 1.002 e 1.003
Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagiio Judiciéria Militar, com fudice remissivo ¢ por
BESUNED . ...ovtieiiiin et e 35,00
—~ 12° volume, contendo 309 pdginas
Decretos-Leis n.° 1.004 a 1.068 e legislagiio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 25,00
— 137 volume, contendo 406 pdginas
Atos Complementares n® 78 a 94
Decretos-Leis n® 1.069 a 1.153 e legislagio citada,
com findices cronoldgico e por assunto ............ 30,00
~ 14° volume, contendo 487 pdginas
Decretos-Leis n% 1.154 a 1.187 e legislagiio citada,
com fndices cronoldgico e por assunto ............ 30,00
~ 15° volume, contendo 247 pdginas
Atos Complementares n% 95 a 97
Decretos-Leis n% 1.188 a 1.271 e legislagio citada,
com indices cronolbgico e por assunto ............ 20,00
— 162 volume, contendo 424 pdginas
Atos Complementares n® 98 o 99
Decretos-Leis n% 1.272 a 1.322 e legislagio citada,
com fndices cronolégico e por assunto. Obs.: este
volume contém um fndice geral das duas colecBes,
a partir do Decreto-Lein® 1/65 ................. 40,00
“ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967” (Projeto) (Edigdo de 1966)
— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacions] pelo Poder Executivo, Constitui-
¢io de 1946 ¢ suas alteragies (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
BTENS ... . esgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

— I? volume — Antecedentes da Constitui¢io através do no-
ticifrio da imprensa



e REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

Cr$
— 2¢ volume — Primeira fase de tramitagéo do projeto de
Constituigio no Congresso Nacional — Discussdo e Vota-
¢io do Projeto
— 3% volume — Discursos pronunciados em sessoes do Sena-
do Federal ¢ da Clmara dos Deputados
— 4° volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagdo do
Projeto de Constitui¢io no Congresso Nacional
— 5% volume — Comissio Mista
—~ 67 volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigio
— 77 volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967 — Projeto originirio do Poder Executivo — Emen-
das aprovadas (artigo por artigo) .................. esgotads

“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigio de 1969)

Legislaciio brasileira de reforma l:]g'réria, politica agricola e
desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n?

4.214/83 (Estatuto do Traba Bural)
— alteragbes, regulamentagfes e remissdes da legislagio
transcrita

— ementério da legislagio correlata
— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)
— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e fndice
por assunto de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-

régrafos, itens e alineas ........................... esgotada
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
- QUADRO COMPARATIVO (2? edigio) .................... 30,00

Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-89, n® 2, de
9-5-72, n® 3, de 15672, n? 4 de 234-75 e n® 5,
de 288-75, e 6, de 19786.

Constituigdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e
Oontém, compe- | g5 alteragbes introduzidas pelos Atos Institucionais
rdas em todos J y08 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado
os artigos: pelo art. 3° do Ato Institucional n® 8/69).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
| e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de quiras obaervagbes, sfio destacadas aa alteragdes aprovadas pelo

Congreaso
Naoclonal, atravéa ds emendas ao Projeto de Conatituigho remetido ao Congresso pelo Preaidente
Humberto de Alencar Castello Branco, em dazembro de 1988,
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“0 CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRAGAO SOCIAL” (Edigio de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro
de 1070 ..o e e

“A IMPRENSA E O DIREITO” (Ieis,Epro]'Etos — profissio de jor-
nalista; legislagio de imprensa) (Edigio de 1971) ...........

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 19 e 22 GRAUS”
(Edigiio de 1971)

— Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (2
BOMIOS) .. vvervvnnerenesaentannrananasnennranassanns

“PARTIDOS POLITICOS™ (2 tomos) (Edigio de 1971)

— Histérico da Lei n? 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”™ ..............

“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
(Edigio de 1972)

contendo:

— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.

— Legislagio citada — sinopse (com suplementos: I, de
1973; 1I, de 1974; III, de 1975; IV, de 1976, V, de
1077 e e

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edi¢io de 1974)

— Histérico da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orghnica dos Partidos Politicos”, e Lei n® 5.697,
de 27 de agosto de 1971 - “DA nova redagéo aos artigos
que menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgi-
nica dos Partidos Polfticos™ ............coeueneiennns

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (2% edigdo, revista
¢ atualizada — 1974)

— Textos legais, instrugbes do TSE, quadro comparativo
(Leis n* 5.6882/71 e 4.740/65, com suas alteragdes)
Suplemento de outubro de 1976 ....................

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Edigdo de 1974) — Histérico
(3 volumes)

— I? volume (3 tomos)

- Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédigo de Processo Civil® (Projeto do

Cr$

15,00

esgotada

45,00

esgotada

40,00

70,00

20,00
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Executivo, Mensagem, Exposi¢io de Motivos,
tramitaciio completa na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

— 29 golume (2 tomos)

— Quadro Comparativo {Lei n? 5.889/73 ~ Pro-
jeto do Executivo que deu origem a Lei n°
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional})

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem 3 Lei n® 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional }

— 3% volume

~ Histérico da Lei n? 5.925, de 19-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n? 5.889, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

— Histérico da Lei n? 8.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

-- Histérico da Lei n® 8.071, de 3-7-74, que “adapta
ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”,

Prego da colegio ...l

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n® 8.018, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1,004, de 21-10-689, que instituiv
o Codigo Penal” ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiieain,

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Quadro Comparativo { Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n® 1.004/69 e alte-
rages introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragbes do
Cédigo Penal de 1940; legislagio correlata)

— Exposigses de Motivos (da Lei n? 6.018/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) .......
“PREVIDENCIA SOCIAL" (Edigio de 1974)
— Lei Orghnica da Previdéancia Social atualizada
— Notas — Remissdes — Comparagdes — RegulamentagSes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislaglo ..........................LL

Cr$

180,00

45,00

esgotada
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“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)
— Histbrico da Lei n? 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
¢io de Previdéncia Social, e dé outras providéncias”
(Z2tomos) ... ..., et

“CONSQOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO” ( Edigao de 1974)
— Texto atualizado da CLT
— Comparagiic com o texto original e alteragbes
— Legislagiio correlata
—Notas ...

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (2* edigio — 1976)
~ Decreto-Lei n® 200/87 e suas alteragbes
— Legislagdo: alteradora, citada e correlata
— Legislagdo de Pessoal .............ccoiiiiniiininany

"PROCESSO LEGISLATIVO”
(2?* edigio — 1978)
— Aspectos Fundamentais
— Emenda Constitucional n? 1
— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal
— Regimento da Cimara dos Deputados ...............

"DIREITO FINANCEIRO”

(2% edigio — 1976)

— Lei n° 4.320, de 17-3-64

— Diretrizes de Interpretagio

~ Regulamentagdo

— Plano de Contas Unico dos Orgios da Administracdo
Direta — Portaria n? 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda (com as alterages
introduzidas pelas Portarias n 294/73 e 82/75) ....

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparativo Anotado
(2 volumes}

-~ I? Volume

— Quadro Comparativo do nove Cédigo de Pro-
cesso Civil (Lei n? 5.869/73 com a redagiio dada
}Jae]a Lei n® 5.925/73) com dispasitivos da legis-

¢io anterior (Cédigo de Processo Civil de 1939
e suas alteragbes)

70,00

35,00

40,00

15,00

20,00



iz REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

~ 22 Volume — Notas (de no® 1 a 835} contendo:

— legislagio correlata;

— jurisprudéncia;

— doutrina;

— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;

— Exposigio de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid;

— legislagio estrangeira; e

— remissges.
Notas (de n.°8 1-A a 95-A) documentam a redagiio
original de dispositivos do Cédigo, Lei n? 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n® 5.925/73 ......

“CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”

— Contendo os textos atualizados da Constituigio Federal
e de todas as Constituigdes estaduais (2 Tomos) ......

“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS” {edigsio 1976)

— Textos atualizados em vigor das Leis Orginicas Munici-
pais dos Estados da Federagio Brasileira. Indice e notas
{2 Tomos) .......coviiinniiininns, e

“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE —~ Dis-
positivos de Constituigtes Estaduais”

— Acdrdios do STF (integras) em Representagdes por in-
constitucionalidade de dispositivos de Constituigtes es-
taduais, Resolugbes do Senado Federal, suspendendo a
execugio de dispositivos julgades inconstitucionais pelo
STF. (2 Tomos) ........oi it iiiiieneeians

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(Edigdo de 1977) (formato bolso)

— Constituigio do Brasil, de 24-1-67, com a redagiio dada
pela Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69, e as alte-
ragdes feitas pelas Emendas Constitucionais n.os 2, de
9-5-72; 3, de 15-6-72; 4, de 23-4-75; 5, de 28-6-75; 6,
de 4-6-76; 7, de 13-4-77; e 8, de 14477 ............

70,00

esgotada

100,00

10,00

PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“REGIMENTO INTERNO” (edigio 1976)

— Resolugdo n? 93, de 1970, com alteragdes decorrentes
das Resolugdes n.o8 21, de 1971; 88, de 1972; 31 e 62, de
1973, 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1976

15,00
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RELAGCAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLEGCAO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Grafico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

o do |NOS do| N° de Precos
Volume .| Tomo | Piginas TITULO (©r§)
1 — 220 O Parlaniento e a Evolugdo Nacio-
nal, Introducio Historiea ....... 20,00
2 I 298 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 30,00
2 I 400 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 40,00
3 I 334 O Parlamento e & Evolugio Naclonal 45,00
3 I 274 O Parlamento e a Evolugao Nacional 2500
4 I 288 O Parlamento e a Evolucio Naclonal 25,00
4 b us 316 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 30,00
5 -— 768 O Parlamento e a Evolugio Nacional 70,00
—_ — 152 Testernunhos sobre Milton Campos |  esgotado
—_ — 184 A Constitulnte de 1823 ........... 20,00
1 — 18 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .......... Carrrreenn 10,00
-2 - 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) ...........c.vountt, 35,00
9 - 252 Atas do Conselho de Fstado (Sena-
do Federall .....c.viviieiennnss 25,00
1 —_ 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 —_ 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 - 738 Obra Politlca de José Bonifaclo .. 60,00
2 -— 352 Obra, Politica de José Bonifdclo .. 30,00
1 - 404 Dlario da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Impéric do
Brasil {1823) .....cvvirnnnrnnnn. 60,00
2 — 302 Diario da Assembléig-Geral Constl-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) .....ccvvevn. il 60,00
3 —_ 408 Diario da Assembléia-Gerzal Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) .....cciivvrinnnns 60,00
—_ -— 48 DiArio da Assembléia-Geral Consti-
- tninte e Legislativa do Império do
Brasil — INDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
4 SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed, Anexo I, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em
Brasilia e emitido a favor do CENTRQ GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL




REEMBOLSO POSTAL

Pega o Catdlogo de Publicagdes da Subsecretaria de Ediges
Técnicas. Escolha as publicagbes de seu interesse, preencha o
cartdo resposta comercial e remeta-o pelo Correio. Ndo & preciso
selar.

Seu padido serd atendido pelo reembolso postal:

Subsecretaria de Edlqﬁeg Técnlcas
SENADO FEDERAL
Brasilia — DF — 70.000

ARQUIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

I — O ordenamento juridico do Pais, suas instituices essencials,
através de artigos e estudos de doutrina.

I — Documentagdo: os atos pertinentes as reformas juridico-insti-
tucionais brasileiras.

Il — Revista trimestral editada pelo Ministério da Justica, desde
1943, & a testemunha da vida juridica e politica naclonal.

IV — 138 numeros publicados.

V — indice alfabético completo, por assunto, estd 4.disposigdo dos
interessados, gratuitamente, na Diviséo de Documentagéo do
MJ em Brasilia — Esplanada dos Ministérios — térrep.

Redacdo e Adminisiragao: Rua México, 128, 62 andar, Rio de
Janeiro, RJ -~ 20,000

Pedidos de Assinatura: Departamentd de Imprensa Nacional
(Avenida Rodrigues Alves, 1, Rio de Janeiro, RJ - 20.000}.

Prego do exemplar: Cr$ 15,00
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