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O Sesquicentenario do Senado no
Instituto dos Advogados Brasileiros

Apresentacao

Em comemoracdo ao Sesquicentendrio de
instalacdo dos trabalhos do Senado, foi reali-
zado no Instituto dos Advogados Brasileiros,
no Rio de Janeiro, um ciclo de palestras, inau-
gurado a 7 de julho de 1976, sob a Presidéncia
do Dr. Eduardo Seabra Fagundes e com a pre-
senca de indmeras autoridades.

Apés a saudagdo do Presidente do IAB, o
Professor Oscar Dias Corréa proferiu a con-
feréncia “Introdugdo d problemdtica do Poder
Legislativo” .

O Presidente do Senado Federal, Senador
Magalhdes Pinto, agradeceu ao Instituto a ho-
menagem de que era alvo esta Casa.

Em 14 de julho, no mesmo auditorio, pro-
feriu conferéncia, como representante da ban-
cada da ARENA na Cdmara Alta, o Senador
José Sarney. Em 21 de julho, falava o Senador
Paulo Brossard, em nome da bancada do MDB
no Senado.



Introducao a problematica do
Poder Legislativo

Prof. Oscar Dias Corgfa

Exmo. Sr. Presidente:

Reveste-se, por todos os motivos, de significado superior, & come-
moragio, em nosso Pais, do Sesquicentenéario do Senado e da Camara
dos Deputados. Mais ainda, porém, marca-se de especial importincia
sua celebracdo neste Instituto, pela natural e notével ligagdo com que
a histéria patria vincula esta e aquela Augustas Instituicdes, no papel
que tém desempenhado na luta pela realizagio do regime democratico
no Brasil.

Com efeito, os cento e cingiienta anos do Legislativo coincidem com
os cento e quarenta e trés anos deste Instituto, e nio serd diffeil veri-
ficar que as trajetérias de um e outro seguem, paralelas, o mesmo des-
tino e o mesmo objetivo: a realizagdo do Estado de Direito, de que
a democracia é a configuragéo mais alta, mais nobre e mais humana.

As campanhas em que se empenharam os congressistas do Brasil,
nesse periodo, pode dizer-se, foram as mesmas em que aqui se aplicaram
0s nossos antecessores: os mesmos temas, os obstdculos e os anseios.
As vezes, 0s mesmos os estrénuos lutadores da causa e os mais insignes
deste Pafs. Citem-se apenas, nesta Casa, glérias denire muitas, que
pertencem a ambos: Montezuma e Rui Barbosa. No Instituto ou no
Parlamento, 0 mesmo impeto, a mesma inspiracio, o mesmo anelo, o
mesmo fim: o engrandecimento do Brasil, o respeito aos direitos huma-
nos, a integridade do regime democratico, a normalidade do Estado de
Direito.

E quantas vezes, fechado ou constrangido o Congresso, nio foi nesta
Casa, ou nas congéneres do Pais inteiro, que se acastelaram os seus
defensores, os impévidos lutadores democraticos desta Nacao!

Nada, pois, mais significativo, nem mais justo, natural e oportuno
que celebremos a data; e, para mim, nada mais honreso que me haja
distinguido o ilustre Presidente Eduardo Seabra Fagundes — que vale
por si e pelo nome que ostenta —, com a designacéo excelsa de repre-
sentar o Instituto nesta solenidade.



8 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Compreendo e justifico a razéo da escolha: em modesta vida pu-
blica, vinte anos de Parlamento deram-me a consciéncia inabalavel
de que o Legislativo tem sido, e ndo apenas entre nés, o grande incom-
preendido, o grande injusticado, o grande espoliado; e que se impde
que todos o3 que The conhecemos a missdo — a grandeza e ag debili-
dades, as lutas e os desfalecimentos —, sejamos os pregoeiros incan-
shveis de suas virtudes, os afirmadores convictos de sua indispensabi-
lidade e os vanguardeiros tenazes da defesa de suas prerrogativas.

Todos os males se atribuem ao Legislative; todas as falhas, todos
os erros e equfvocos lhe sfo irrogados; e, poder inerme, se lhe atiram
todas as culpas pelas crises do regime e do Pais, enquanto se poupa
o Judiciario, e se teme o Executivo e se lhe amplia a acéo.

Os donos do poder, se, dificilmente, criticam o Judiciario, sentem-
se autorizados a debitar ao Legislativo os males da Nagfo, e sobre ele
investem como o responsivel unico.

Mas, acaso, sdo as leis responséveis pelos desastres e imprevisdes
da administracdo? Ou a falta de leis? Qu de boas leis? Ou as criticas
impedem o exercicio do governo? Ou a fiscalizacio o prejudica? Ou o
controle lhe tolhe a atuacgiio?

N&o. Tanto que embora incriminando o Legislativo, ndo se pou-
pam de dificultar-lhe a tarefa de legislar, sonegando-lhe dados e infor-
macdes; e, quando podem, editam, por si mesmos, leis e leis, lels as
duzias, as mancheias, ds carradas, com que esperam resolver os pro-
blemas existentes, ou que criam; e leis contraditérias de leis, revogado-
ras de leis, sem nexo, nem causa; e lels que nem sempre, ou quase
nunca, chegam a durar, de impréprias, inoportunas, falhas e erradas;
e que, ndo amadurecidas, no tempo e no debate, ou mal elaboradas,
trazem os estigmas da obsolescéncia, j4 que as lels, por si mesmas, nfo
salvam as nacoes.

Por que, entfo, o0 preconceito antilegislativo que leva os governan-
tes, sobretudo os de vocaco cesarista, a investirem contra o Legisla-
tivo? Porque lhe temem a supervisio, a fiscalizacgéio, a critica, o controle.
Porque temerosos de que incida sobre seus atos a luz da critica honesta;
porque indispostos a limitarem sua atuagfo aos lindes das normas cons-
titucionals e legals, e aos prineipios democraticos; porque desejosos de
assegurar-se o arbitrio de transformar sua vontade em lei, que editam
ou revogam; porque ansiando fazer-se senhores de baracgo e cutelo dos
direitos e prerrogativas dos cidadéaos.

E mais: porque sabem que atingido o Legislativo se ferlu fundo
o regime, de que € o cerne, o poder que pode reagir, pela palavra, abalar
pelo argumento, derruir pela conviecdo.

N&o se interessam, porém, em eliming-lo, fechando-lhe as portas,
suprimindo eleicGes, despedindo os eleitos. Apesar de tudo, sentem-no
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indispensével, necessério, quando mais ndo seja para coonestar-lhes
os atos, ratificar-lhes os projetos, referendar-lhes as decisdes.

A consciéncia disso leva-os a manté-los abertos, mesmo quando
tudo indica que os desejariam silentes, inertes e fechados.

Em verdade, essa concessio ji representa sinal de vida, como o
pulsar do coracdo indica que ainda ndo veio a morte; respira, ainda
que confrangido, o peito, na opressio; espalha-se o sangue pelo corpo,
ainda que deficientemente oxigenado; movem-se 0s membros, ainda
que tardos e amortecidos. E nao tardara que o organismo reaja, se
reanime e viva vida intensa.

Porque, ndo hi negar, sucedem-se regularmente as crises liber-
tarias e as liberticidas: aos regimes de opresséo — pelo excesso de opres-
sdo —, sucedem os de liberdade; aos liberais — pelo excesso de liber-
dade —, segue-se a Opressao.

E o Legislativo é o primeiro a dar sinal de vida, como o primeiro
a sentir os ataques mortais. Nele surgem sempre os primeiros acenos
das grandes causas, dele partem os primeiros reclamos das aspiragbes
maiores, com ele surgem os primeiros passos dos movimentos renova-
dores e salvadores.

Nele, todas as vozes tém eco, todos os tons ressonéncia, todas as
aspiracdes guarida.

Ndo se encontrarid nenhum grande anseio nacional que nele nio
tenha repercutido primeiro: porque nele se congregando representan-
tes do povo de todos os quadrantes do Pais, e de todas as classes, racas,
categorias e credos, naturalmente ha de fazer-se o cenario imenso que,
em miniatura sugestiva, espelhe a Nagéo.

Nao obstante, ou por isso mesmo, o Legislador é incomodo e impor-
tuno. E como acentuava James Heaphey, professor da State University
of New York at Albany, no Seminirio recentemente promovido pelo
Senado Federal:

“Os Legislativos tém sido sistematicamente negligenciados
como instituicdes de importancia nacional e como instituicdes
de importancia nos processos de desenvolvimentso nacional e
internacional”. (“O Parlamento: as incompreensdes, os mitos,
e a tese do seu declinio.”)

Isto, dizia, ocorre, certamente, nos Estados Unidos e, seguramente,
em outros paises. O gue explicava como “visdo distorcida que se tem
do Poder Legislativo”; e “as discussdes académicas a respeito dele sio
mais baseadas em opinides do que em fatos concretos”.

O primeiro erro de abordagem, afirma, est4 na “tendéncia insidio-
sa de cornparar o presente e o passado, de maneira pouco favoravel ao
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primeiro”, “embora tenhamos muito pouca informacédo sobre o pas-
sado”.

Heaphey formula entio duas perguntas relevantes:

“Primeira — “Se os Legislativos tém declinado tanto e durante
tdo longo tempo, se tém caido tanto, € bem provavel devessem
ter-se partido em um milhdo de pedagos e assim desaparecido
da. face da terra?”

Entretanto, responde, eles ainda existem.

“Segunda — “Em que local e quando ocorreu o ponto maximo
de desempenho do Poder Legislativo?”

Assevera que tem sido impossivel responder & pergunta. E explica:

“Essa forma errada de discutir o Poder Legislativo esta ligada
4 nossa tendéncia de acreditar que se algo € repetido, com a
devida freqiiéncia, por pessoas que acreditamos competentes,
passard a ser considerado verdade, apesar do fato de ter sido
sempre afirmado, e, nunca, de nenhuma forma, provado.”

Perguntemo-nos, pois: acaso terid o Legislativo, entre nés, decaido
de sua dignidade e estard em declinio, descumprindo os seus deveres?
Teri abdicado de suas fungdes?

Nenhum constrangimento temos, contestando respeitéveis opinides,
em responder negativamente. E para comprovi-lo, nada como anali-
sar-lhe a posicdo atual.

A verdade é que o Legislativo mudou. Como mudou o regime, mu-
daram as teorias, ao contato das novas realidades, mudou o pensamen-
to politico em face das profundas transformagdes das estruturas poli-
ticas e econbmicas. Nova € a forma de seu exercieio, nove o instru-
mental de que se vale, novas as condicbes em que se desenvolvem
suas atividades, novos os regimes ideolégicos que as envolvem, novos,
no sentido de alterados, modificados, confundidos, misturados, novas
as estruturas que lhe servem de base.

Em face dessas alteracles profundas, que atingiram todss as ins.
tituigdes humanas, ¢ mudaram o sentido das palavras, o rumo das
idéias, a linha do pensamento, ndo poderia o Legislativo manter-se imu-
tavel, como nio se manteve nunca.

Basta lembrar, de passagem, como se modificaram suas funcoes,
desde quando, na Inglaterra — mater parlamentorum —, era ape-
nas porta-voz das reclamacoes dos cidadéos junto ao Poder: neces-
sidades publicas, excesso de imposigio tributaria etc., levando os sobe-
ranos a formular as medidas com base no pedido, o que nem sempre



JULHO A SETEMBRO — 1976 9

ocorria exatamente. E dai, mais tarde, os Comuns apresentarem os pedi-
dos em forma de projeto, no inicio do século XV (1414), pronto a ser
decretado, como lembra William Bennett Munro, no seu “The Gover-
nments of Europe” (3% ed., 1939, pag. 209). Confirmam-no os doutores:
de André Mathiot (“Institutions Politiques Comparées: le pouvoir exé-
cutif dans les démocraties d’occident” — Paris — “Cours de Droit” —
1967/68, p4g. 516), assinalando que “mero ¢rgdo de conselho, livre-
mente convocado, era adiado, prorrogado ou dissolvido pelo soberanc”;
a Manoel Gongalves Ferreira Filho (“Curso de Direito Constitucional”,
Saraiva, 1973, p4g. 96) e Milton Campos e Nelson Carneiro (“Organi-
zagio dos Parlamentos Modernos” in “Revista de Estudos Politicos” —
julho 1968 — janeiro 1969), afirmando que “tradicionalmente, poder
financeiro, &s Camaras legislativas competia autorizar a cobranca de
tributos, consentir nos gastos publicos, temar as contas dos que usam
do patriménio geral”. “O poder financeiro das Chmaras é historica-
mente anterior ao exereicio pelas mesmas da funcéo legislativa”.

Se, pois, como observa Mathiot, “o Executivo é o primeiro e o mais
antigo poder ... dos quais os outros se destacaram” — segundo a
expressao de Hauriou, como explicar-se, entdo, a crenca generalizada,
e praticamente incontestada, do declinio do Legislativo?

Na pregacio permanente, obstinada, obsessiva a que se dedicam
os interessados nesse declinio, com todas as armas de que dispdem, €
que sao todas as que existem.

Em realidade, o que tem ocorrido é a substancial modificacio na
estrutura do poder, em conseqiiéncia das alteragbes profundas das es-
truturas sociais — politicas e econémicas, sobretudo.

Néao se poderia admitir que, modificadas estruturalmente as con-
di¢des da vida social; profundamente alteradas as normas da conduta
politica; substancialmente diversos os pressupostos da atividade eco-
ndémica, continuassem a prevalecer as mesmas cren¢as e doutrinas, os
mitos ou as misticas anteriores.

As transformacdes do liberalismo politico e do liberalismo econd-
mico, operadas ao influxo daquelas mutagdes e dos embates com as
idéias socialistas, por exemplo, teriam de conduzir a novas ironteiras
ideolégicas. No campo das idéias politicas, econdmicas e sociais, pode
dizer-se, niio é possivel que do choque de duas correntes — come a
liberal e a socialista —, qualquer delas deixasse o embate sem sofrer
& influéncia da critica adversaria.

E se o liberalismo “&4 outrance” dos primeiros liberais — mais teo-
rico do que pragmético —, se abrandou, amainou, e se impregnou do
social, para aksorver, revitalizando-se, a critica socialista, e renovando-
se, com crescente e inusitada capacidade, para sobreviver e evoluir; o
socialismo utépico, fez-se pseudocientifico e, sobretudo, pragmaético, ce-
deu terreno, e largo, & influéncia da mistica liberal, desvestindo-se de
muitos de seus mitos e reconhecendo a necessidade de atender aos
apelos do individuo, nio apenas meio, mas fim, e da pessoz, que a
forca do cristianismo integrou.
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Vé-se, entéo, que os regimes de hoje, ¢4 e 14, Ocidente e Oriente,
néo séo senéio palida imagem da intransigéneis e do radicalismo que
os engendraram, e que a realidade podou, impiedosamente, dosando-os,
adaptande e modelando!

De tal forma se diversificaram as func¢des do Estado, de tal manel-
ra se ampliaram as imposi¢cdes de sua atuagio na vida soeial — nso
mais a cidade antiga, mas o complexo ¢olosso moderno —, de tal modo
deve estender-se seu poder superior de controle & prépria atuacéo do
individuo ou das empresas, do homem ou do conjunto de homens, que
as relagdes politicas, econOmicas, juridicas, sociais — do mais restrito
a0 mais amplo —, teriam de submeter-se a novas normas, moldes novos,
novos modelos. J& ndo caberiam na separacio rigida de poderes, toma-
da como “anacrfnica e paralisante” por Mathiot (ob. cit., pig. 124),
ela mesma fonte de despotismo, segundo Burdeau (“Traité de Science
Politique”, IV, 317), para transformar-se em harmdnica, equilibrada,
concertada, instavel, para ndo gerar o imobilismo que, segundo Marecel
Prélot (“Institutions Politiques et Droit Constitutionnel”, 52 ed. Dalloz,
pag. 90}, resultaria “de uma completa igualdade e de uma perfeita se-
paracgio”,

A instabilidade, a mutabilidade da vida social nio haveria de atin-
gir o impossivel de estabilizar o instivel, tornar imutavel o mutavel,
estagnar o dindmico. E surgiriam os momentos de predominio de um
e outro. E como o Executivo é o poder que realiza, efetiva, executa —
modernamente, € o Governo —, para isso preparado e armado dos ins-
trumentos necessarios, obviamente tenderia & prevaléncia.

E como o Legislativo &, por natureza e definicio, o poder que cri-
tica, fiscaliza, contesta e controla, o contraste surgiria inevitavelmente.

O declinio da separaciio, porém, nio significaria subordinacio ou
dependéncia, eis que a divisdo de tarefas, a atribuicdo de funcgdes —
por mais que se negue —, é inelutdvel imposi¢do da atividade humana;
; a mais importante delas — o exercicio do poder —, nfo fugiria

regra.

A explicagio, porém, do fortalecimento do Executivo, que teria
originado a debilitaciio do Legislativo, encontraria justificativa, como
resumimos em palestra na Escola Superior de Guerra, em:

a) complexidade dos problemas do Governo moderno;
b) despreparo técnico dos parlamentares e do Parlamento;

c¢) rapidez e dinamismo da agio politica atual, que levam & neces-
sidade de concentrar a agdo do Governo em mfos que dispo-
nham de poder deciséric imediato;

d) demagogia das solugbes politicas parlamentares.
O Legislativo teria falhado na sua misséo:

a) legislativa — na edigdo de leis e andlise dos projetos do Executi-
vo, pelo que se inventaram os decretos-leis e as leis delegadas;
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b) politica — de critica aos planos do Governo e & sua agio polf-
tica, forum de debates que deve ser, transformando-se em mero
referendador da vontade do Executivo, ou seu sistemético opo-
sitor ou contestante; deixando de apreciar ou rejeitar as pro-
posicdes do Executivo, e, sobretudo, segundo Laski, de alertar
a opinido pudblica;

¢) de controle — como fiscal da agdo governamental, politica, ad-
ministrativa, financeira.

O que Duverger, no seu “Institutions Politiques et Droit Consti-
tutionnel”, I, pag. 141, sintetizava no triplice poder de delimitagéo, de
controle e de impulséo (ou reivindicagdo e oposicao).

Ter-se-ia o Legislativo transformado em 6rgdo inutil, cuja finali-
dade seria apenas a de coonestar a ag¢io do Executivo e manter a apa-
réncia do regime democratico.

Ora, se é verdade que, aqui e alhures, nem sempre o Legislativo
tem reagido, como seria de desejar-se, & invaséo indébita do Executivo,
e essa auséncia de reagéio leva a um processo natural de enfraqueci-
mento, nio resta divida de que as criticas e acusagbes séo injustas e
extremadas.

A funcdo legislativa que, como afirmam todos os tratadistas, néo
foi, de infcio, privativa do Parlamento, com a complexidade atual das
atividades sociais ndo poderia restringir-se 2 um sbé dos poderes do
Estado. Sempre se entendeu, dentro de certos limites de competéncia
— como a organizacdo dos seus proprios servicos e Area préxima —,
cada um dos poderes a exercesse. O que hé muito se acentuava e, ainda
em 18-8-1965, com seguranca, assinalava, em seminério sobre a “Refor-
ma do Poder Legislativo no Brasil”, o eminente Ministro Oswaldo Tri-
gueiro (pags. 13 e segs.).

Demais disso, a tarefa de legislar se exerce na medida em que a
anélise dos textos leva & consciéneia de que a realidade exige nova
delimitagéo legal. E isto néo é privilégio dos Parlamentos, pelo que a
iniciativa do Executivo é também de aceitar-se, como participacio na
elaboraciio da ordem legal vigente. Se se aceita como indisputével que
a sanc¢éo e o veto — atos tipicos do Executivo —, integram a lel, como
negar a esse mesmo Executivo a iniciativa do processo, seu aciona-
mento, quando lhe parece que hid um vazio a preencher?

Essencial, porém, que, entregue ao Legislativo o debate da questao,
no seu seio e entre as forgas que o compdem — entre elas as que repre-
sentam politicamente o Executivo dominante e as que se lhe opdem —,
se fira o debate, e surja a forma final, quase sempre de compromisso.
E isto, lembra, expressivamnente, James Heaphey (estudo citado), é
muito significativo:

“0 que é significativo sobre este processo de barganha é que,
no final, existe um acordo, e que este acordo & aceito pelo
publico como legitimo,”
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E conclui:

“Aqui estd a importéncia dos Parlamentos, e quando falha essa
capacidade de atingir acordos aceitiveis para o publico, é que
se pode, justificadamente, falar em crise do Parlamento.”

Ora, no Brasil — que nos interessa —, 0 que se tem visto, em toda
a nossa sesquicentenaria histéria do Parlamento, é que nao fugiu ele,
jamais, & sua responsabilidade e & sua missdo, desde a Constituinte de
1823 até os dias de hoje,

Em todos os momentos graves, foi ele ndo apenas o palco da dispu-
ta, mas, quase sempre, o tribunal da decisio. E na maioria das vezes,
dele partiu a solug@io para o problema, tido como insoliivel, entre os
adversirios na area politica ou militar, e a que o entendimento das
forcas parlamentares deu a resposta da transacio e da solugido apaazi-
guadora.

Ainda recentemente — para nao ir longe —, quando, em 1961, pa-
receu que era inevitavel a guerra civil, foi a solugdo encontrada pelas
forgas politicas que pds fim ao impasse institucional; e, em 1964, credi-
te-se ao Parlamento nio sb a preparacdo ideoldgica da Revolugdo in-
cruenta de 31 de marco, como boa parte no éxito de seu desfecho.

Explica-se que isto ocorra: no Parlamento se representam todas as
forgas da Nacdo, todos os interesses, todas as classes, categorias profis-
sionais, credos, convicgdes, tendéncias, aspiragbes. E se os que repre-
sentam ali parcela de opinido estéo unidos todos pelo mesmo ideal do
bem comum, da ordem, da legalidade e da paz, nao é estranhavel que,
apo6s discussoes e desentendimentos, acabem por convergir a um ponto
comum que congregue os anseios gerais.

E a missao estd cumprida: alertou-se o povo; mobhilizaram-se as
opinides; discutiram-se motivos, meios e fins; alcangou-se férmula de
compromisso que consubstancia todos os interesses.

A complexidade dos problemas do governo moderno n#o representa,
pois, obstaculo ao seu desempenho. Como nido é de aceitar-se a critica
de despreparo de parlamentares e Parlamentos, nem de que o Parla-
mento caiu de qualidade e eficiéneia.

Ocorre que, a respeito, o Parlamento seguiu a mesma linha de evo-
lucéo e aprimoramento do Executivo. J4 nfo é mais o tempo em que o
parlamentar tinha de, com suas proprias forgas, atender a convocagéo
ou a provocagao dos temas mais sérios, complexos e dispares. Moder-
namente, com a ampliagio de atuagiioc das ComissGes Técnicas, com a
criacfio da Assessoria Parlamentar, tal trabalho pode fazer-se com muito
mails seguranga e eficiéncia, e deixou o bulicio, o aparato e o estrépito
do Plendrio para concentrar-se no moderado, discreto e seguro das salas
das Comissdes.

Ainda assim pode asseverar-se — sem medo de contestacédo ou erro

—, nunca faltaram ao Parlamento os especialistas que, integrando as
bancadas partidarias, fossem, em cada caso, chamados a opinar e pu-



JULHO A SETEMBRO — 1976 13

dessem produzir obra admirdvel. Sempre houve, no Congresso, quem
estivesse em condicdes de analisar, com proficiéncia, isencio e segu-
ranca, todas as matérias entregues & sua apreciacio. E todos os proje-
tos de leis de interesse nacional, submetidos ao seu exame, receberam,
sempre, a efetiva e desinteressada colaboracao da sua andlise.

Em contrario — pode também assegurar-se, sem temor de erro ou
contestacio —, muitas vezes a atuacfo legiferante do Executivo se
marcou da falta de balizamento dos interesses em contraste, o que a
discusséo do Parlamento propicia. Fechados nos seus gabinetes, os bu-
rocratas, ou tecnocratas (se preferirem) — e néo vai nisso menosprezo
ou ofensa —, véem apenas &ngulos da questéo, sem atinar para conside-
raveis interesses outros, que devem ser resguardados, e que a discusséo
parlamentar faz virem & lusz.

Alias, muitas criticas ao Legislativo voltam-se ‘contra os mesmos
que as proferiram: porque é dbvio que se o Congresso néo recebe as
informacdes que requer do Executivo, e que lhe sfo cerceadas, falsea-
das ou negadas, ndo pode bem cumprir sua tarefa, j4 que lhe faltam
os elementos essenciais para o conhecimento da situacdo que lhe cabe
reger; se se restringe o direifo de opinido, se a censura impede o livre
debate dos temas nacionais, se as classes interessadas estdo proibidas
de manifestar-se, analisando os problemas que lhe siio inerentes, pela
pressdo dos 6rgaos governamentais, nfio hi como querer exigir do Par-
lamento que conheca a realidade, possa prover a ela, legislando. Nem
se diga que a culpa é sua se a proposicdo que votou néo é a com que
sonhava a Nacao,

Faca-se a justica de inculpar os que lhe negam ou retiram as con-
di¢Oes de atuar, e que, poder imbele, néo tem como tomar por si mesmo,

Como querer, por exemplo, que o Congresso coopere, efetivamente,
no combate & corrupcdo administrativa, ou se prepare para a eficiente
elaboracao legislativa se se coarcta a atuacdo das ComissGes de Inqué-
rito, negam-se-lhes as atribuicGes, submetem-nas ao jugo da maioria e
lhe limitam o nimero — que é logo preenchido para impedir que outras,
necessdrias, se instalem?

Como pretender que o Parlamento cumpra sua tarefa politica es-
sencial, de anAalise e critica aos planos do Governo, de combate aos
equivocos da administra¢do e aos abusos do poder, se se retiram, ou
restringem as garantias inderrogaveis da inviolabilidade e da imunida-
de? Que mal pode fazer a um Governo sério a critica, mesmo injusta,
se deve haver sempre quem, representandc-o, possa-a desmascarar, €
anular, e desfazer com & trangiiila voz da verdade!

Como exigir que o Legislativo cumpra sua missfio fiscalizadora, de
controle da acéo politica, administrativa, financeira do Executivo, se
se lhe negam meios, sonegam informacdes, recusam dados, sobre os
quais se exerga?

Ha que respeitar, sobretudo, sua missfo, enfatizada por Harold
Laski, de alertar a opinido publica. Entre nés, iriamos mais longe: de
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criar a opinido publica, pela continuidade e dignidade do debate dos
grandes problemas nacionais, que tém no Parlamento o seu Forum
superior.

Nio ser4 ele, e nio tem sido nunca, o mero contestador, o opositor
sistemdtico. Posso dizé-lo com autoridade — perdoem-me a imodéstia:
em vinte anos de atividade parlamentar —, ¢ mesmo quando a Oposi-
¢8o, das mais drduas, aguerridas e agressivas — de que tive a honra
de participar —, parecia querer abalar e derrubar o Governo, nunca se
deixou de votar lei de interesse publico. Por mais que se alertasse a
opinifio piblica — por todos os meios ao seu alcance -, para 0s deman-
dos que, em seu entender, se cometiam, usando todos os recursos, mes-
mo 0s mais radicais que os regimentos concediam, nunca se negaram
ao Governo os meios que — ainda erradamente, em nossa opiniao —,
requeria para debelar crise nacional.

E quantas vezes, vezes sem conta, essa oposigio ndc conseguiu co-
mover as forgas da maioria, e o Parlamenfo nao se engrandeceu no
servico da Nacdo, dando-lhe a legislacio que lhe atendia melhor aos
interesses, a medida que convinha & solugio do problema nacional?

Os erros do Legislativo — e obviamente que os comete, como todos
neste mundo —, néo sfo maiores do que os dos ocutros poderes, nem
insuscetiveis de corregdo, antes facilmente eliminfveis, tanto mals
quanto sua acéo encontrard sempre a revisdo de outro poder, ao
aplicar-se ou efetivar-se.

Grave é que cometa o erro de acomodar-se, por temor de represa-
lia; ndo que reaja, e pague pela reacdo. Mesmo porque, de outra forma,
facilitard a natural tendéncia de invasao e alargamento da orbita dos
outros poderes, em especial do Executivo, que, naturaimente, pelo uso
da forga, essencial 4 execucdo das tarefas, tende a ampliar-se.

De tudo nos fiea a conviegdo inconcussa de que ndo € possivel Go-
verno responsével sem Legislativo, Executivo e Judicidrio responséveis,
cada um na Srbita das funcées que lhe eabem. Quanto ao Legislativo,
$6 ele pode dar ao Executivo assessoria independente — de todas as
classes, grupos, faccbes, credos, categorias profissionais —, estranha a
assessoria remunerada, unilateral e engajada dos servidores que o Go-
verno contrata, interessada nas solugdes que lhe convém, e que podem
ndo ser as mais convenientes & Nacf@o. Assessoria legislativa, que os
técnicos nao podem suprir, pela propria posicdo uniiateral e parcial
em que sdo colocados e que os leva a deformacio da visdo global. Asses-
soria que falta, por exemplo, na edi¢cao dos decretos-leis, que balburdiam
a vida juridica nacional, surgindo como fantasmas que atropelam a
ordem legal, quando todas as medidas que determinam, poderiam, com
vantagem, ser tomadas, em prazos angustos, mas com o debate e a par-
ticipacao da opinido publica, bastando que, para isso, se convocasse ao
consenso em favor do interesse nacional.

O que Jacques Cadart, professor da Sorbonne, assinala no seu
recente “Institutions Politiques et Droit Constitutionnel” (vol. II, pags.
£95 e segs.), ao salientar o desaparecimento, na Fran¢a — como aqui,
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dizemos —, da justificacdio dos decretos-leis e de outras medidas seme-
lhantes, que atingem o poder do Parlamento.

Também a critica referente 4 morosidade das delibera¢bes, em
face do dinamismo da acdo politica atual, &€ improcedente. O Legisla-
tivo pode decidir, e decide, rapidamente, quando interesses gerais o exi-
gem. Como pode e deve retardar e obstruir a deliberagéo, quando esses
mesmos interesses gerais o aconselham. E se fazem mal as discussoes
intermin4veis, ou morosas, ou as dilagoes injustificAveis, fazem ainda
mais mal as leis votadas sem serem lidas, e analisadas, e debatidas, e
estudadas, nos prazos irrisérios e conco.aitantes, para varias proposigoes,
e que amanha tém de reformar-se, porque nio atenderam A convocagio
da realidade, que nio se chegou a pressentir, e, menos ainda, & apre-
ender.

Como nio procede a critica que acusa de demagégicas as solugdes
politicas parlamentares, quando se vé que a possivel demagogia do
Legislativo € inexpressiva ante a forga da demagogia do Executivo.
Aquela depende da. apresentacdo do projeto, das discussdes e votagGes
nas duas Casas do Congresso, e da sancio do Executivo, que, inclusive,
pode apropriar-se dela, o que quase sempre acontece, esta, a demagogia
do Executivo, depende da simples agdo demagoégica do servidor, que,
armado do poder de executar, pode prometer ¢ efetivar & promessa, com
os meios diretos de que dispoe.

A verdade surge clara, nitida, inconfundivel na afirmacfo de Orte-
ga e Gassel, lembrado por Heaphey:

“Por toda parte fala-se mal do Parlamento; mas as pessoas nio
véem que em nenhum pais importante existem tentativas de
substitui-lo. Nem mesmo existemn esquemas utdpicos para es-
tabelecer outras formas de Estado que pare¢cam melhores.”

Ou como assinala, expressivamente, o préprio James Heaphey:

“f importante lembrar que a forma de poder e tipo de auto-
ridade a que nos referimos s6 pode existir enquanto o povo,
que é controlado pelo Governo, cré na legitimidade do Governo.
O Parlamento é o legitimador do poder do Governo, o que néo
quer dizer que o Parlamento serve apenas para homologar as
acoes do Executivo. Pelo contrario, o que desejo dizer é que,
historicamente, a capacidade de crescimento do poder do Go-
verno dependeu da capacidade de funcionamento dos Parla-
mentos. Outra forma de dizer isto € afirmar que a legitimidade
do Governo, a sua aceitagido pelo povo, depende de um Par-
lamento vidvel e em funcionamento.”

Nio se tente, porém, sob color de aperfeigoar o nivel de preparacéo
do Parlamento, transforma-lo em érgdo de assessoramento burocratico,
ou tecnocrético, como se pretende, retirando-lhe o essencial, que € sua
tarefa politica.

H4, porém, que atentar para os riscos dos modelos democréticos
modernos, que Jean Meynaud aponta no seu “La Technocratie” (pag.
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11), em face de se tornar o politico, “num mundo cada vez mais domi-
nado pela preocupacio de rendimento”, o simples executor das vonta-
des técnicas. Em outros termos: “o funcionamento efetivo do sistema
politico comporta a passagem da decisfio as mios dos técnicos, que
conquistam, assim, faculdades prdprias, independentes, & um tempo,
dos governantes e do publico” (pag. 9).

Ent&o, diz Meynaud, “o politico conserva a aparéncia do poder, mas
perde, de maneira mais ou menos ostensivae, a substincia dele” (pag.
26).

Dai a definicao (pag. 27): “a passagem da funcdo técnica 2 tec-
nocracia se completa quando o téenico, enquanto tal, adquire a capa-
cidade de decidir, ou determina, de maneira preponderante, as escolhas
do responsavel oficial”.

Tal regime se aproxima, por certo, da “tecnodemocracia” que Du-
verger afirma estar funcionando na maioria dos paises ocidentais, ex-
clusdo feita dos Estados Unidos (“Institutions Politiques et Droit Cons-
titutionnel”, I, pag. 31), ainda que nos pareca que tal regime nio pode
pretender a virtude de se dizer democracia. Isto porque, como acentus
Marcel Prélot (ob. cit., 62 ed., pag. 53), “por mais que nos pareca que
nenhuma democracia é exclusivamente democratica”, hd que lutar por
ela, e s6 se pode consegui-lo na medida em que se impega o predomfnio
absoluto de um poder sobre 0s outros.

A verdade é que o Executivo se tornou o “poder ativo”, como diz
Bertrand de Jouvenel, excessivamente ativo, completariamos.

Enquanto isso, ja lembrava Orlando Carvalho, no Semindrio sobre
a “Reforma do Poder Legislativo no Brasil”, em 1965 (pag. 219):

“O Parlamento moderno passa por uma fase critica, apertado,
de um lado, pelo crescimnento desmesurado da burocracia ad-
ministrativa e das técnicas de planejamento que estreitam
paulatinamente a competéncia parlamentar na orientacéo glo-
bal da economia, e, de outro lado, pela agio dos Partidos poli-
ticos, dos grupos de presséo, dos sindicatos.

Sua esfera de ag¢io diminui, e, no entanto, sua faina digria au-
menta consideravelmente, por excesso de trabalho legislativo,
sem expressido e sem peso para a diregio geral do Pais.”

E formula sua receita:

‘“Para retornar ao seu legitimo papel, representativo, o Par-
lamento moderno necessita realizar a sua reforma, a nosso ver,
na direcao de despojar-se da massa de legislagdo que é obri-
gado a processar, no exame da qual perde tempo e prestigio,
€ permite, pela sua omisséo, que o controle politico do Governo
passe a ser exercido por outras entidades.”

Néo basta, porém, desej4-lo: hi que lutar contra & tendéncia do
Executivo de impedi-lo. E nio com a rentuncia, antes com a reacio,
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reforcando o didlogo com o Governo, porque “o espirito da democracia,
diz J. Lacroix (Prélot, ob. cit., 62 ed., pag. 57), é o sentido do dialogo”.

Se a democracia tem o direito e o dever de defender-se, impedindo
a subverséo do regime, nem sempre, ou quase nunca, & a violéncia o
remédio eficaz de consegui-lo, se as misticas s6 se desfazemn pela des-
mistificacio e nfo pela perseguicdo. Tanto mais se fortalecerd o regi-
me quanto puder afirmar sua potencialidade para manter a paz, fomen-
tar o desenvolvimento e garantir a seguranca, sem atentar contra a
liberdade dos cidaddos, todo indivisivel que abrange os direitos politicos,
econ0micos e sociais,

Nem se separe rigidamente liberdade politica de liberdade econd-
mica, e, sob pretexto de assegurar esta se constranja aquela. As rela-
¢Oes entre uma e outra sio demasiado estreitas para que possam con-
trapor-se; e se néo se pode, a rigor, dizer que sdo xifopagas, pelo menos
se entreagem e condicionam; por mais que os socializantes tentem opd-
las, para, pela presso ideolégica sobre os menos favorecidos, forgar
o predominio do Estado dominante, e que importa, inclusive, na alie-
nacéo, explicita ou implicita, do Legislativo, e na vinculagdo do Judi-
ciario aos objetivos do poder estatal.

Na Franga — que os pregoeiros do Executivo forte apontam como
regime ideal —, a rea¢ao em favor da protecdo dos poderes do Parla-
mento é declarada, por muitos, como Jacques Cadart (“Institutions"
cit., II, 982), “desejavel e urgente”, “de modo progressivo e pragmaéti-
co”, para, utilizando “o método experimental”, verificar até que ponto
deve prosseguir a reforma que modifique “o regime autoritario e ple-
biscitario” de De Gaulle, aquele “cesarismo democratico” a que se refere
Marcel Prélot.

Entre nds, ha que restaurar, no texto constitucional e na pragma-
tica do exercicio, algumas prerrogativas do Legislativo, que se podaram
nas dltimas reformas, j& que nao se inventou ainda érgao que pudesse
substitui-lo no desempenho da dificil e complexa funcéo de legislar,
supervisionar, fiscalizar e controlar.

A aspiracdo maior do homem é realizar o regime democratico, o
mais que seja possivel; a tal ponto que os proprios regimes de opressio
se intitulam demoeriticos e assim procuram apresentar-se, E nfo se
descobriu ainda regime democratico sem atuacio eficaz do Parlamento,
o que o faz tdo indispensédvel que mesmo os regimes cesaristas lhe
mantém, quando menos, viso de independéncia.

H4a, pois, que revitalizd-lo. Entre nés, essa missio avulta, no mo-
mento em que a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, néo lhe favorece
a atuacio e deve ele, pois, primar no exercicio das que o texto consti-
tucional The reconhece. £ 0 meio tnico de revalorizar-se; fazendo-se o
grande forum de debate dos problemas nacionais, o centro reivindica-
dor da restauracio da plenitude das prerrogativas democraticas do
cidaddo, o porta-voz isento, mas firme, das criticas aos erros que se
cometem e aos abusos que se praticam, para que o Governo os conhecga
e nao se renovem; o requerente infatigivel das informacgdes sobre a
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coisa publica; o iniciador ou colaborador eficaz na tarefa legislativa; o
supervisor e fiscalizador da obra administrativa; o controlador seguro
da situagiio financeira; vale dizer, defendendo suas prerrogativas inde-
clindveis de Poder, de que ndo ha de abdicar.

A tarefa ndo é facil, nem de hoje, e em todos os tempos foi obstada
pela vocagdao ampliadora do Executivo. Mas em todos os tempos se exer-
ceu, com maior ou mencr amptitude, maior ou menor éxito.

O importante para noés, e nesta hora, é que, nestes cento e cin-
qlienta anos, se tenha firmado o pressuposto da indispensabitidads do
Poder Legislativo, e tanto mais indispensavel quanto mais ineémeodo.
N&o melhor, nem pior, hoje do que ontem: diferente, com as modifica-
cOes que & conjuntura lhe tem imposto. Mas vivo, presente, atuante. O
servi¢o que prestam os que o integram é inestimavel. Enquanto o debate
se fere no Congresso, hé sempre a possibilidade de entendimento. En-
quanto os Partidos se digladiam, nas disputas eleitorais ou nas votacdes
dos Parlamentos, por mais acirradas que sejam, a liberdade esta assegu-
rada.

Por mais se acentue que a rigidez do regime partidario pode ter
colaborado no declinio do respeito pelo Parlamento (O. Hood Phillips -—
R.C. “Reform of the Constitution”, Londres, 1970, pig. 61; Lord Campion
e outros: “Parliament, a Survey”: Londres, 1952, pag. 10), o Parla-
mento exige os Partidos, que, como a Democracia, dao-lhe vida e forma.

Com a convicgao arraigada de muites anos, muitas lutas e alguma
experiéncia, podemss afirmar que, nestes cento e cinqilenta anos, o Par-
lamento brasileiro cumpriu ¢ seu dever. Padeceu riscos, sofreu desfa-
lecimentos, suportou injurias, como todas as instituicGes humanas, e o
préprio homem, mas prestou servi¢os inestimaveis, que a Nacdo ndo
esquece.

Confiamos em que continuara a presta-los, apesar de todas as difi-
culdades que tenha de enfrentar, a maior das quais é a desconfianca
ou o desapre¢o dos que ndo lhe conhecem as lutas e as vitérias. E dos
que, nac crendo na democracia, hao acreditam nela.

Nés, que cremos na liberdade e na democracia, e acreditamos que
“a democracia & inseparavel da liberdade, porque sem esta — a liber-
dade — a vontade do povo nao existe, reduzida a uma caricatura der-
riséria e tragica, e sem aquela — a democracia — a liberdade é sempre
precaria, sempre em perigo” (Jacques Cadart, ob. cit., pag. 987), con-
sideramos que o Poder Legislativo é o sinal de vida da democracia e
da liberdade. Que sdo tanto mais vitais quanto ele mais respeitado e
conscio de sua missao.

Que 0s anos proximos déem ao povo brasileiro a certeza dessa rea-
tidade, que ha de prevalecer contra todos os obscurecimentos, conve-
niéncias e incompreensdes, como sobreviveu galhardamente a todos os
riscos, desfalecimentos e injirias destes cento e cinqiienta anos.

E o em que confia o Instituto dos Advogados Brasileiros, falando
agora, como sempre, em nome do Brasil!



O Senado e o
Instituto dos Advogados Brasileiros

Senador MaAGALHAES PINTO

Ex=¢ Sr. Dr. Eduardo Seabra Fagundes, DD. Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros;

Srs. Membros da Diretoria do IAB;
Srs. Advogados e Autoridades que nos honram com as suas presengas;
Minhas Senhoras, meus Senhores:

Sdo antigas e fecundas as relagdes entre o Senado e o Imstituto dos
Advogados Brasileiros. José Antdnio Pimenta Bueno, Visconde e Marqués de
Sao Vicente; Francisco Gé Acaiaba de Montezuma, Visconde de Jequitinhonhay
e Paulino José Soares de Souza, Visconde do Urugnai, que firmaram o Aviso
206, de 1866, verdadeiro documento de batistério desta centendria instituigio,
foram todos Senadores do Império. Mais tarde, Joaquim Saldanha Marinho,
autor, juntamente com Batista Pereira, do Projeto de Lei n® 95, de 1880,
propondo a criaggo da Ordem dos Advogados do Brasil, teve seu nome na
lista triplice de indicagdo ac Senado, em maio de 1868.

Desta maneira, o Senado e o Instituto dos Advogados sdo companheiros de

uma vigilia mais do que centenéria ao lado da Lei e da consciéneia jurfdica
do* Pais.

Esta homenagg:m ¢, por isso mesmo, celebragdo reciproca de nossa fideli-
dade comum, de bacharéis, e de politicos, as ordenagdes juridicas em que se
fundam no Brasil as estruturas do Direito Pablico e do Direito de cada um.

Neste ano, em que o mundo comemora o segundo centenirio da Declara-
¢ao de Independéncia dos Estados Unidos da América, € em que os povos se
voltam para a meméria daquele acontecimento fundamental na histéria da
Liberdade Humana, estamos reverenciande o primeiro documento do Ocidente
em que o poder politico do Estado foi constituido em nome de principios
juridicos.

Somos herdeiros do espirito dessa mensagem. Nio é por acaso que seu
texto era sistematicamente encontrado na bagagem de todos os pioneiros de
nossa Independéncia e de nossa Democracia, do Tiradentes aos fundadores da
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Repiiblica. E ndo é, também, por acaso que a presenga dos homens do Direito
se fez tio permanente no comando de nossas instituigdes que chegamos a ser
chamados Be “Pais dos Bacharéis”. A influéncia dos ilustres membros desta
Casa, a0 longo do tempo, assinala a nossa vocagio para as instituigbes firmadas
no Direito e na Lei. E, para nossa honra, a modera idolatria tecnolégica
sempre estard confrontada com o fato de que a mnagio mais- préspera do
Ocidente plantou toda a sua grandeza naquela pura e limpida férmula de
Bacharel, que é a Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos, sem a
qual ndo existiria a grande democracia americana.

Politicos e Juristas, somos, assim, colunas do mesmo edificio. O Legislativo
oferece aos Magistrados, aos Juristas e aos Advogados, como integrantes da
Justica, os instrumentos de sua atuagio em defesa do Direito e da Sociedade.
E da atuagio e da critica dos profissionais do Direito, os homens pablicos do
Congresso, os dirigentes partidarios e os lideres das correntes doutrindrias, que
formam a opinido publica, recebem uma permanente fonte de inspiragio no
aprimoramento de nossa vida institucional.

Desta forma, nunca serd demais acentuar que o pensamento juridico bra-
sileiro, o sentimento de apego as liberdades, a estrutura democrética de nossas
instituicdes — que tem sobrevivido através das crises e vicissitudes da nossa
experiéncia politica —, sio fruto, sobretudo, da elaboragio intelectual dos
Bacharéis em Direito. Dos que se mantiveram estritamente fiéis 3 nobilitante
funcio de Advogados. Daqueles, também, que no Parlamento, como o antigo ¢
dileto companheiro de tantas jornadas, o Orador Oficial de hofe, Professor
Oscar Dias Corréa, souberam ocupar, no recinto das Clmaras ou no recinto
dos Tribunais, aquela citedra de ensinamentos juridicos em que se reflete a
fidglidade de nosso povo aos seus compromissos com a democracia e a liber-
dade.

J4 tive oportunidade de dizer que a existéncia de uma instituigio que
sobrevive a todas as mudancas institucionais, e que nascen virtualmente com
a prépria independéncia, é o testemunho mais elogiiente de sua legitimidade.
A continuidade e a permanéncia do Legislativo, como a deste alto colégio
juridico, revelam, sem necessidade de qualquer outro argumento, que o Con-
gresso ¢ o Instituto tém uma insubstituivel missio a cumprir, para manter a
representatividade do povo brasileiro ¢ a dignidade do poder nacional. Até
porque nenhuma investidura serd eticamente valida, se lhe faltar a ungio do
compromisso jur{dico e da procedéncia legal.

Como Presidente do Senado da Repiblica, recebo esta homenagem do
Instituto dos Advogados come uma renovagio de votos da consciéncia juridica
da Nagdo As suas institui¢ies. A lucidez e a bravura dos homens do Direito
de nossa Pétria, ainda h4 pouco tempo, foram reafirmadas pelas vozes de dois
de seus melhores paladinos, o Advogado Sobral Pinto ¢ o Advogado Dario
de Almeida Maga]Eées. Com homens como estes, com presengas como a de
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente Eduardo Seabra Fagundes, e dos nossos
Juristas, e com o concurso dos homens bons do Corngresso Nacicnal, como se
dizia antigamente, tenho fé em Deus que haveremos de conquistar a plenitude
constitucional para o nosso Pais.

Muito obrigado pela homenagem de hoje.



Congresso, base da Democracia

Senador JosE SARNEY

Senhor Presidente
Meus Senhores e Minhas Senhoras:

Considero o objetivo desse programa conjunto da nossa Cimara Alta
e do Instituto dos Advogados Brasileiros, ao comemorar os 150 anos do
Senado Federal, como uma tomada de posicdo critica do Legislativo, quer
sob o dngulo histérico, quer sob os valores impereciveis da instituicio do
Congresso, hoje alvo de profundas reflexdes negativas e contingentemente
forcado a acomodactes.

A visdo que procurarei testemunhar, nesta palestra, seri tanto quanto
possivel uma visio imparcial e ndo partidaria, Acredito que uma das ques-
toes bésicas do nosso momente politico € a difusio dos reais e profundos
significados do Legislativo, como fonte béasica de qualquer processo
democratico.

No mundo moderno, o Poder Legislativo perdeu aquele charme ro-
méntico que o acompanhou durante todo o século XIX e metade do
século XX. Pensava-se que ele era o mundo das decisbes e as decisdes
podiam ser obra de um discurso. Era o tempo em que os plenarios podiam
ser tocados por palavras, podiam ser vitimas do delirio, do encantamento
e do arroubo dos talentos que comandavam assembléias inteiras, e perma-
necem vivos na evocagio dos episédios que viveram. Alguns dos nossos
maiores juristas, como Carlos Maximiliano, justificam mesmo o bicamera-
lismo, argumentando que eram necessarias duas Casas, porque uma podia
ser vitima do entusiasmo e errar, enquanto era mais dificil as duas apai-
xonarem-se, ao mesmo tempo. Ele afirmava:

“As grandes assembléias, s vezes mais que os individuos isolados,
sdo sujeitas ao contigio do entusiasmo e do édio, ao dominio de
forfes paixdes.”

“Grandes condutores de homens avassalam a corporagio, pelo seu
talento, atilamento, elogiiéncia ou audicia. Precipitam-se as vota-
¢oes, reduzem-se os debates, multiplicam-se as questdes fechadas,



22 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

passam os projetos quase sem emendas, pejados de incongruén-
cias, cheios de defeitos.”

Talvez ai esteja definida a visao do Parlamento como um conjunto de
homens iluminados que deveriam gerir a coisa ptblica ac embalo do dis-
curso, no aliciamento de apoios para decisées, ideologicamente consentineas
com o conceito de cada um. Machado de Assis teve esta mesma visdo,
quando, falando do Velho Senado, disse:

“Gracejando entre si e com os outros, tomando juntos café e rapé,
perguntava a mim mesmo se eram eles que podiam fazer, desfazer
e refazer os elementos e governar com mio de ferro este Pafs.”

A instituigdo parlamentar acompanhou, ao longo do tempo, a evolugio
das concepgdes politicas. A politica é sua meta e vida e, também, dela
decorrem seus males e is vezes sua morte. Quando a politica definha,
definha a instituicdo parlamentar; quando ela cresce, acompanha-a o Par-
lamento que é a mais fundamental das instituicdes criadas pelo liberalismo.
Ele é a propria expressio da filosofia liberal. Nos tempos do laissez faire,
o Parlamento era o préprio laissez faire. Quando os intervencionismos che-
garam, atingiram o modo de ser e de agir da institui¢o e, ac surgirem
no mundo as chamadas democracias populares, onde “a liberdade é apenas
o direito de construir o mundo socialista”, na definicio de Lenine, o
Parlamento nessas ireas passou a ser apenas uma caricata representagio da
vontade do povo.

Assim, em cada pais, o Legislativo é o reflexo de sua politica. A visdo
salvadora da humanidade pelo encontro da férmula perfeita de governo
era justa e compreensivel no século XIX, bem como o ideal messidnico e
o otimismo que havia sobre o destino dos homens. Para isso contribuia o
otimismo das aberturas que surgiam no campo do progresso. Eram a
dialética da liberdade de Hegel, a lei dos Trés Estados de Comte, as teorias
evolucionistas de Darwin e Spencer, a euforia das descobertas cientificas,
que diziam que a utopia, sonhada hi milénios pelos pensadores politicos,
seria realidade nesse miraculoso século XX.

As geracbes do nosso tempo sofreram um abalo profundo e uma
imensa depressdo, ao sentirem que nio seria assim a sorte da humanidade
sonhada pelos nossos avés. Dai, a marca do pessimismo filoséfico e politico,
ndo s6 no dominio da doutrina, mas na triste realidade que fez desse mesmo
século XX um tempo de palavras nostalgicas. Duas grandes guerras, mi-
lhdes de mortos, tiveram de assegurar pelas armas os principios fundamen-
tais dos direitos do homem. O sistema representativo emanado do povo
era contestado pelo nascimento dos estados nazi-fascistas e pela desinte-
gragao do humanismo como filosofia e concepcio do mundo. O materialismo
dialético e existencial contaminou os espiritos, e criaram-se os primeiros
Estados baseados na busca de uma igualdade utépica que colocou o pro-
gresso material como Unica razdo do género humano, prioritério e absoluto,
deixando os valores da pessoa como uma aspiracio pequeno-burguesa.
Qualquer anseio de liberdade é esmagado como contrario 3 humanidade. A
escraviddo ao Estado seria o prego irreparavel do progresso social. £ bom,
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aqui, repetir Harold Laski, quando diz que “a ciéncia é capaz de promover
¢ bem-estar material, mas incapaz de descobrir a férmula da satisfagdo
espiritual”.

O sonho de um século XX, que realizasse a perfeicdo das relagoes
socials, uma justiga angélica governando os povos, os trés poderes harmd-
nicos num equilibrio perfeito, foi o maior fracasso politico ja enfrentado
por uma geracio de pensadores e ativistas de um Estado baseado em
relacbes juridicas incensuraveis. Esse sonho foi uma aguia azul, como
uma quimera, que caiu exangue aos pés de um mundo mergulhado na
euforia da sociedade industrial, que, segundo um economista, Galbraith,
s6 “pensa na quantidade de nossos bens e ndo na qualidade de nossa
vida”.

Uma analise comprometida e parcial, de origens totalitarias, passou a
confundir as institui¢des liberais — a maior delas, o Congresso — com
as suas deformacdes. Os seus criticos tomaram as dificuldades presentes
como doenc¢a mortal e lThe vaticinaram o fim. Foi criada uma artificial con-
tradicio entre ordem e liberdade, e a inica formula considerada vidvel
para alcancar a justica social seria a existéncia do Estado tutor.

A grande forga da idéia liberal é seu poder de adaptacae ao tempo,
¢ a inexisténcia de “sectarismos”, é a sua capacidade de aceitar as mudan-
cas, considerando que é sempre possivel melhorar € que ndo tem o libera-
lismo a certeza sacra de uma verdade imutivel e passional. A democracia
ndo pode ser julgada pelos erros daqueles que a utilizaram para a corrom-
per e subverter, nem se lhe pode debitar a miséria dos povos. Se fracas-
saram os homens, a instituicio mantém-se de pé.

O Congresso, como expressio do liberalismo, ac longe do tempo, sofreu
as modificagoes da politica.

Na época do Império, o Senado, como parte do Poder Legislativo,
cumpriu sua grande missdo. Forneceu grandes estadistas ao Pais, tomou
grandes decisées e foi representativo dentro da estrutura do regime, pois
era a presenca do espirito conservador e depositirio da tradi¢do monarquica.

| — Histéria da institvigdo através das Constituigdes fundamentais (1824,
1891, 1946) e da ora em vigor (1967/69)

Numa visdo histérica, podemos assinalar que o Senado, como instituigdo
politica, tem-se mantido basicamente inalterado, ao longo da existéncia
independente do Pais. A grande diferenca entre o Senado do Império, por
um lado, e todos os Senados republicanos, por outro, & a vitaliciedade do
primeiro. Todos sao, porém, eletivos, ainda que o do Império obedecesse
a um sistema bastante complexo de escolha.

Estabelece a Constituicio de 1824, no Capitulo IIl do Titulo IV, art. 45
a exigéncia de ter o candidato rendimento anual por bens, industria, co-
mércio ou empregos a soma de oitocentos mil réis! Era, portanto, um sis-
tema censitério.
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Cada Provincia tinha direito 2 um niimero de Senadores igual &
metade do de Deputados. E a idade exigida era de 40 anos, com a tnica
excecio dos membros natos do Senado, gue eram principes da Casa Impe-
rial, e que, excepcionalmente, nele teriam assento depois dos 25 anos.

Procedida a eleicao, estabelecia-se uma lista triplice dos trés mais
votados, que, submetida ao Imperador, era levada ao debate do Conselho
de Estado. A indicacio deste podia ou nio ser aceita pelo Monarca. Feita
a escolha, e diplomade o candidato, coroava-se o processo, iniciado na
eleicao, com a vitaliciedade da investidura.

Dizia-se que, dos trés indicados, o Imperador escolhia sempre a cunha,
0 menos representativo, Verdade ou nao, o cerfo € que a preocupagdo major
do Imperador, no preenchimento de cargos no 29 Império, como sabemos,
era em relagio aos catedriticos do Colégio Pedro Il ¢ do Senado da
Republica.

Bem elucidativa, dessa conduta, €, sem duvida, a estéria que se conta
a respeite do Conselheiro Pedro Luis Pereira de Souza. Numa festa do
Paco, ele dancava com a Viscondessa de Cavalcanti. Ele, bem jovem, des-
tacava-se em carreira brilhante, pelos cargos que ja ocupara como Ministro
de Estrangeiros, Presidente de Provincia, Deputado e Escritor.

Vendo-o dangar, aproxima-se um amigo do Imperador e segreda-lhe:
— O Pedro Luis estd maduro para o Senado.

Ao que o Imperador retrucou:

— Mas, ele ainda baila!. . .

E o poeta da “Sombra de Tiradentes” ndo pisou no Senado, porque a
morte o apanhou aos 45 anos.

O Senado Republicano

Oposto a este, ha a instituigdo do Senado republicano, Cimara tem-
poraria como a dos Deputados, e nac-censitiria, em decorréncia dos
principios, provenientes do Direito Constitucional americano, adotados na
Constitui¢io de 1891, e confirmados em todas as leis fundamentais pos-
teriores.

Divergéncia significativa entre as Constituicoes de 1891, 1946 e 1967/69
nio ha, do ponto de vista formal. Todas reduzem a idade exigida para
35 anos, e fixam em 3 o nimero de Senadores por Estado. Nas duas pri-
meiras, ¢ a Casa presidida pelo Vice-Presidente da Republica, que, no
entanto, transferia a fungdo, na pratica, ao Vice-Presidente do Senado,
sendo o sistema da ultima o da eleicdo, pela Casa, de seu préprio Pre-
sidente. Na primeira, o mandato era de 9 anos, com renovagao trienal do
terco, preferindo as outras duas o mandato de 8 anos, com renovagao,
alternada de quatro em quatro anos, do tergo e do seu dobro.

Mais significativa ¢ a diferenca que, entre a de 1891, por um lade, e
as de 1946 e 1967/69, por outro, se estabelece quanto ao processo da
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eleicéo, idéntico a0 empregado para a Camara, no caso da primeira, e dife-
rente do dela, a partir de 1946, introduzindo-se a distin¢ado entre o voto
proporcional para a representacdo popular e o voto majoritirio para a
Camara da representa¢io dos Estados.

Quanto a competéncia, diferem também enire si as Constituigoes re-
publicanas. O Senado é sempre Camara revisora. Na Constitui¢io de 1891,
a semelhanca da do Império, tem o poder de julgar o “Presidente e demais
funcionarios federais designados pela Constituicio”, por crimes de respon-
sabilidade (no Império eram os delitos individuais da Casa Imperial, Minis-
tros etc.). O restante pertence privativamente 4 Camara ou ac Congresso
reunido. J4 a Carta Magna de 1946 atribui ao Senado, privativamente, a
aprovacio da escolha dos magistrados federais, do Procurador-Geral da
Replblica, dos Ministros do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito
Federal e dos Chefes de Missdes Diplomaticas de cariter permanente; a
autorizacio dos empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; a suspensio de execucdo de leis declaradas inconstitucio-
nais pelo Supremo Tribunal Federal, além da competéncia do julgamento
politico do Presidente e dos demais funcionérios federais, que nomeia.

A Constituicdo de 1967/69 soma, as previstas na anterior, a compe-
téncia de legislar privativamente para o Distrito Federal, e exercer a fis-
calizacio financeira e orcamentiria e a de fixar o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, mediante pro-
posta do Presidente da Republica.

Com excegdo destas diferencas, todas as Constituigdes, inclusive a do
Império, se harmonizam quanto as atribui¢bes do Senado na iniciativa,
proposi¢do, discussio e aprovacio das leis, 4 imunidade dos Senadores —
como dos Deputados — por opinides expendidas no exercicio do mandato,
e 3 proibicio de serem presos os Senadores sem autorizagdo da sua Cimara,
salvo o caso de flagrante delito — ao que a Constitui¢io de 1824 acrescen-
tava: “de pena capital”.

[I — Importéncia politica do Senado no Império

O cardter moderador, portanto conservador, da instituicdo era agra-
vado, no Império, pelo carater vitalicio da funcdo. Esta vitaliciedade, que
dispensava seus membros de prestarem contas aos eleitores, a posicio de
relativo privilégio de que os titulares gozavam do ponto de vista social,
expressa pelo censo alto, e a idade-limite de 40 anos, exigida aos postulan-
tes, tornava a Casa, a0 mesmo tempo, “o0 mais ambicionado e o mais con-
servador dos centros de poder”. Dilo Joaquim Nabuco (“Um Estadista do
Império”, pag. 324), em sintese exemplar: “Na vida do homem politico,
a escolha senatorial era outrora o fato principal; era a independéncia, a
autoridade, a posigao permanente, a entrada para a pequena aristocracia
dominante.” Machado de Assis acrescenta: “... a vitaliciedade dava aquela
Casa uma consciéncia de duragiio perpétua, que parecia ler-se no rosto e
no trato de seus membros”, )

O velho Senado funcionava, portanto, como um freio conservador, no
sentido ndo exclusivamente partidirio do termo, ao impeto da Camara tem-
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peraria, mais jovem, comprometida a fundo na luta dos partidos, devedora
de obrigagdes para com o eleitorado, apesar dos limites minimos em que a
este era dado manifestar-se.

Nao se esperava que participasse da acdo politica, ndo porque a Cons-
tituicao lho vedasse, mas por nfo ser ele a Casa de representacio da sobe-
rania popular — politica —, mas a Casa da conciliacio entre os interesses
das Provincias e os altos interesses nacionais. Era, portanto, da pequena
politica partidaria que se pretendia resguardar o Senado. Rui Barbosa esta-
belece claramente este ponto, ao afirmar (Diario de Noticias, 7 de maio,
1889). “O Senado nao faz politica; isto é: nio esti na alcada ordinéria do
Senado, como estd na da Cimara dos Deputados, mudar, por operacio
instantinea do seu voto, a diregdo geral da politica do Estado, exautorando
08 gabinetes, a um aceno contrario da sua opinido.”

“Mas que o Senado possui autoridade politica; que a politica Ministerial
nao pode nunca deixar de o ter em alta consideragio, ainda que lhe nic
haja de obedecer forcosamente como a outra Cimara, que a sua oposicio
continuada é um embarago politico; que a diuturnidade franca das suas
censuras enfraquece politicamente o Governo; que, por maioria de razdo,
um gabinete incompatibilizado com o Senado por sucessivas mogoes de re-
provagao é um gabinete politicamente insustentavel, nio pode haver divida
nenhuma.”

Esta, portanto, a importincia politica do Senado no Império: ser a
Camara de conciliacio e de conservagio, por causa da vitaliciedade dos
seus membros; €, por causa dela, ser a Casa da “critica independente dos
atos do governo”, no dizer de Bagehot.

E no reconhecimento desta fungio dupla e dibia que Rui fundamenta
a mais alta fungdo politica do Senado, admitindo a utilidade da oposicio
politica entre Cimara e Senado, base dos sistemas bicamerais, e reconhe-
cendo “ao pariato o direito de insistir em uma oposicio que, inspirando-se
no sentimento de restabelecer o equilibrio entre o Parlamento (a Cémara) e
a opinido popular, é ébvia e profundamente politica.” (“Queda do Império”,
2, pags. 304/305.)

Il — O Senado do Império — principais figuras

Os membros do Senado do Império tinham o senso de dignidade pré-
pria a “consciéncia de duragio perpétua” da Casa, que Machado de Assis
indicou. “Tinham um ar de familia, que se dispersava durante a estacdo
calmosa, para ir as aguas e outras diversdes, e que se reunia depois, em
prazo certo, anos e anos.” (Machado de Assis, “O Velho Senado”, Paginas
Recolhidas.)

Esta caracteristica marcava também os trabalhos da Casa:

“Nenhum tumulto nas sessoes. A atengido era grande e constante.
Geralmente, as galerias ndo eram mui freqiientadas, e, para o fim
da hora, poucos espectadores ficavam, alguns dormiam.” {Idem,
ibidem.)
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E bom recordar a frase irdnica de Cotegipe, toda vez que os animos
ficavam exaltados, lembrando Montezuma:

— “Nada de brigas! Nada de brigas. Lembremo-nos que temes de
viver juntos a vida toda!” '

Mas havia os grandes nomes. Quando estes falavam, “mui excepcio-
nalmente, eram admitidos ouvintes no préprio saldo do Senado, como alias
era comum na CAmara temporaria; como nesta, porém, os espectadores
nio intervinham com aplausos nas discussées”. Eram estes homens capazes
de provocar a afluéncia do piblico, esvaziando as vezes os debates da
Camara dos Deputados. Relembramos os Senadores Euzébio de Queirds,
Zacarias de Gois e Vasconcellos, José Thomas Nabuco de AratGjo, Candido
Mendes, Itaborai, Sio Vicente, Olinda, Abrantes, Francisco Gé Acaiaba de
Montezuma, remanescente da Constituinte de 1823, dissolvida por D. Pe-
dro I, Cotegipe, Paranhos, Visconde do Rio Branco. Deste, ficou famosa
a longa oracio com que se defendeu dos ataques que lhe moviam os
opositores de suas gestdes, como plenipotenciario no Prata. Falou 8 horas
seguidas, e de pé. Neste dia, o Senado transbordou de povo e expectativa.
De Montezuma lembra-se a retificacio que, em 1823, fez ao texto de uma
interpretagio ao Ministro do Império, s vésperas da dissolugio da Cons-
tituinte:

“Eu disse que o Sr. Ministro do Império, por estar ao lado de
Sua Majestade, melhor conhecera o “espirito da tropa”, e um dos
senhores secretarios escreveu ‘“‘o espirito de Sua Majestade”, quan-
do ndo disse tal, porque deste nido duvido eu.”

De Olinda, era proverbial a autoridade, e anedética a surdez. Zacarias
era irbnico, agressivo, cortante, “fazia reviver o debate pelo sarcasmo e
pela presteza e vigor dos golpes. Tinha a palavra cortante, fina e rapida,
com uns efeitos de sons guturais, que a tornavam mais penetrante e irritan-
te”, (Machado de Assis, idem). “Nabuco, outra das principais vozes do Sena-
do, era especialmente orador para os debates solenes. Nao tinha ¢ sarcasmo
agudo de Zacarias, o epigrama alegre de Cotegipe. Era entdo o centro
dos conservadores moderados. ..” “A minha impressao € que preparava gs
seus discursos, e a maneira por que os proferia realcava-lhes a matéria e
a forma soélida ¢ brilhante.”

Havia outros — Olinda, Itaborai, 840 Vicente, menos hrilhantes, mas
cheios de autoridade e senso de dignidade: “... nunca vi rir a Itaboral.”
(Machado de Assis, idem). E Euzébio de Queirds, que “era justamente res-
peitado dos seus e dos contrérios. Nio tinha a figura esbelta de um
Paranhos, mas ligava-se-lhe uma historia particular e célebre, dessas que
a crdnica social e politica de outros paises escolhe e examina, mas que 0s
nossos costumes — alids demasiado soltos na palestra — nio consentem
inserir no escrito. De resto, pouco valeria repetir agora o que se divulgava
entdo, nio podendo pdr aqui a prépria e extremada beleza da pessoa que
as ruas e salas desta cidade viram tantas vezes. Era alta e robusta; ndo me
ficaram outros pormenores”.
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0O “ar de familia” as vezes chegava a extremos quase comicos, como
quando D. Manoel de Assis Mascarenhas, que se opunha violentamente a
um projeto de subvencao do teatro lirico por meio de loterias, pediu a
palavra em uma sessio em que este era o Unico assunto em pauta, e
declarou que pretendia falar até o fim do expediente, de modo que 0s
colegas que tivessem algum assunto a tratar fora do Senado podiam sair,
pois nio haveria mais discussdes naquela tarde,

IV — Importincia politica do Senado na Republica

O advento da Republica redefiniu a fungido do Senado. Formalmente,
como instituigao, j4 vimos ndo ter havido modificagdo essencial em sua
estrutura e prerrogativas, sendo a Constituicdo de 1891, de todas as Cons-
titui¢des Republicanas, a que mais se assemelha a de 1824, ao dispor sobre
o Senado. Politicamente, porém, e do ponto de vista doutrinario, seu peso
cresceu de ponto. Rui anunciou na Repablica a vir a possivel “desoligar-
quizagio do Senado”. Bem outra foi, porém, a marcha da histéria republi-
cana.

Doutrinariamente, o Senado é o guarda da Federagao. Nele se repre-
sentam paritariamente os interesses permanentes dos Estades. Também era
assim no Império. Mas a Monarquia, forma centralizada de Estado, impunha
a prevaléncia da Corte sobre as Provincias, dando ao Senado, como vimos,
a funcao de um conselho privilegiado, que, apesar de ter altura politica,
nao desempenhava essencialmente fungoes politicas. A Republica Federati-
va, no exercicio auténtico dos seus pressupostos, exige, ao contrério, um
Senado ativo, militante, gnarda fiel da pureza federativa, da autonomia dos
Estados, contra a tendéncia hegemdnica e os possiveis abusos do poder
central.

Rui Barbosa acentua este ponto em seu comentario acs arts. 30 e 31
do Pacto Federal de 1891:

“Tamanha importancia tem, neste regime, a representagio dos
Estados no Senado, que nem por meio constituinte admite o Pacto
Federativo alterar-lhe a igualdade..., de modo que, entre nés,
como nos Estados Unidos da América, o carater de mandatério
popular, comum a toda a representagio nacional, recebe, na fun-
¢ao senatdria, o selo especial da delegacio dos Estados, acentuan-
do-se-lhe assim a inviolabilidade representativa...”

E, reagindo contra as tentativas de submeter a Casa de que fazia parte
aos interesses exclusivos do poder central, ameacando inclusive a integri-
dade do mandato dos Senadores, acrescenta:

“De nossos atos s6 temos que dar contas aos nossos comitentes;
o nosso voto perience respectivamente aos nossos Estados. Neles,
portanto, se vai empregar, através de nés, todo arbitrio que tenda
a castigar, em nossas pessoas, as nossas opinides, a limitar em
nossas palavras as nossas idéias, a reagir materialmente contra a
politica da nossa atitude.”
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E compara:

“Embaixadores, representando nacdes soberanas, ou Senadores,
representando Estados autonomos, a nés, como a outros, é essen-
cial a independéncia mais absoluta na cidade comum, no centro
escolhido para reunido das suas Assembléias.”

Pode-se dizer, neste sentido, que, se a Cimara € zeladora da democra-
cia, o Senado republicano é o guarda da Federacdo. E a tal ponto, no Brasil,
a Repiiblica nasceu da luta pela federagdo, da necessidade da federagao,

Ky

que Rui péde assimilar o desvirtuamento desta & queda daquela:

“Se na Capital da Republica se entroniza um poder invisivel,
perante quem sejam sentenciados nas trevas e executados nas
ruas os vossos representantes, esse poder € o supremo revisor das
vossas vontades, esse poder é o eleitor real dos vossos eleitos,
esse poder é o senhor arbitririo do vosso mandato, esse poder
absorveu tudo, esse poder é a Constitui¢do, a Republica, a Nacio-
nalidade; esse poder é o Estado, e os Estados nao sdo nada...”

V — O papel do Senado Republicano

O Senado da Repiblica nio cumpriu, porém, o papel a que o destinava
sua vocacio federativa. Niao se desoligarquizou — e tanto bastou para
que, longe de ser o palco da representacdo dos interesses de todas as
Unidades federadas, investidas de igualdade juridica perante a Constitui-
¢do, acabasse sendo o lugar da supremacia de uns Estados sobre os outros.

Esta estrutura de dominagao refletia-se, internamente, no caudilhismo
que fazia da Casa o feudo politico de uns poucos chefes, que o manobra-
vam a seu puro arbitrio. Entre eles, o mais poderoso de todos, o condestavel
da Repiblica depois da queda de Glicério, durante o governo de Prudente
de Morais, foi Pinheiro Machado. Vice-Presidente do Senado durante longos
anos, Pinheiro Machado usava-o como instrumento de controle da politica
dos Estados, desnaturando desta forma a natureza federativa da Casa. Ha
um episédio que, entre muitos outros, di bem a medida do seu poder e
da submissio deste ramo do Poder Legislativo ao seu comando absoluto.

Aprovara-se, no inicio de 1914, emenda ao Orgamento da Justica que
interpretava as inelegibilidades, considerando que os parentes de Presiden-
tes ou Governadores poderiam ser reeleitos apesar do parentesco, desde
que anteriormente ja ocupassem 0 mesmo cargo.

A emenda foi aprovada sem problemas pela Cimara. No Senado, po-
rém, Pinheiro resolveu interferir. Foi a Comissio encarregada do assunto,
presidida por Glicério, e ordenou aos Senadores que votassem contra a
emenda. Depois, como se niio bastasse, comegou ele proprio a recolher os
votos. Glicério reagiu. Como Presidente da Comissdo, cabia a ele apurar
o resultado. Mas este estava decidido: a emenda foi rejeitada por unani-
midade. Irritadfssimo, Glicério dispds-se a discutir o assunto em Plenario,
acusando o outro de manobrar desabusadamente contra Sdo Paulo. Foi
entio que Pinheiro ordenou calmamente que se fizesse nova apuragao,
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recomendando a seus amigos que votassem pela emenda, que entio foi
unanimemente aprovada.

Este poder absurdo nas mios de um s6 homem deu ao Senado brasi-
leiro, a exemplo do americano, mas por motivos inteiramente outros, a
primazia no sistema politico. Nos Estados Unidos, esta preeminéncia se
deve ao carater mais que federativo — Confederado — da Unifio das
13 Colénias. No Brasil, a longa pratica da centralizagio monirquica, e os
desniveis regionais, fortalecedores de alguns Estados sobre os outros, aca-
bou criando uma Federagio em que a competéncia residual cabe aos Estados,
e a competéncia dominante pertence i Unido. Este solo histérico, ins-
titucional, era propicio ao florescimento do caudilbismo e do centralismo
exagerado na propria Casa em que a federacio devia afirmar-se. E foi este
aspecto monolitico que conferiu ao Senado a prevaléncia politica, no sistema
do Poder Legislativo, sobre a Cimara dos Deputados. S6 um grande movi-
mento renovador nesta Casa, que obtivesse um forte consenso nas suas
estratégias politicas, poderia abalar o prestigio da CAmara Alta, e liberalizar
conseglientemente o fechado jogo politico de entdo. Este movimento foi o
Jardim de Inféncia de Carlos Peixoto, Eloi de Souza, David Campista, Miguel
Calmon, James Darcy, com o grande apoio de Jodo Pinheiro. Carlos
Peixoto ¢ eleito por trés vezes consecutivas Presidente da CAmara, duas
delas por unanimidade. E, nas manobras eleitorais de 1905 e 1909, opde-se
tenazmente a Pinheiro Machado. Foi o momento de menor prestigio do
gaucho. A morte de Jodo Pinheiro, porém, e o lancamento da candidatura
mnvidvel de David Campista & sucessio de Afonso Pena, liquida as pre-
tensbes de Carlos Peixoto e do Jardim de Infancia, cujo episédio, poten-
cialmente renovador, se encerra com a renincia de seu Chefe 3 Presidéncia
da Camara, em 1909.

No fim do quadriénio Hermes da Fonseca, de gue Pinheiro Machado
foi artifice e condutor, Rui Barbosa péde declarar sobre este periodo dra-
matico da vida nacional:

“Durante quatro anos a palavra bateu aqui como martelo na so-
liddo tumular das catacumbas. S6 o eco das criptas silenciosas
respondia aos gemidos, aos clamores do sofrimento nacional. Por
mais que as pilhas galvinicas da indignacio geral para aqui di-
rigissem as suas correntes, e os acumuladores da reacio moral,
que agitava a Nagdo, concentrassem as suas reservas de energia
nesta tribuna, o fluido ambiente ndo determinava nesta casa um
movimento, um sinal de vida. (...). Estas portas nio estavam
cerradas. Por elas entrava conosco o fragor desses crimes. Mas
que fazia o corpo legislativo, quando a consciéncia publica lhe
vinha rebentar aos ouvidos com a justa violéncia dos seus clamo-
res? Dava algum sinal da sua existéncia? Abanava, ac menos, a
cabega ao poder? Nio. Escutava. Emudecia. Quedava. Obedecia.
Chancelava. Servia. Foi esse estado moral o que eu guis exprimir,
aludindo a mumificagdo dos legisladores, as catacumbas do Se-
nado.” (Rui Barbosa, “Discurso dos Apdélogos”, Obras de Rui
Barbosa, Discursos Parlamentares, 1914).
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Com a morte de Pinheiro, em 1915, fez-se um vacuo do poder. A Re-
publica, que nido cumprira os compromissos da propaganda, entrou numa
fase descendente, atravessou o perfodo conturbado de 1922/1930. E a
Revolucao de 30 se fez em parte contra os politicos profissionais, os oligarcas
dos Estados e os das Cimaras. Anos apos, a Republica conscientizou-se da
faléncia de sua tentativa. E, em 1946, comegou uma nova fase da vida
republicana e surgiu uma nova concepgio — liberal, federal e democratica
— do papel do Senado na estrutura do poder. O termo deste novo periodo
parece ser o que hoje atravessamos, quando o Senado, comprometido com
os rumos do Poder Legislativo, e vigilante dos destinos da Federagao, que
a Republica lhe entregou, busca as solugdes criadoras para recuperar a
estatura da Camara vitalicia do Império, que a 1? Republica diminuiu, e
encontrar o equilibrio democratico e federativo entre as crescentes exigén-
cias que a sociedade industrial moderna impde ao poder executivo (espe-
cialmente em termos de eficiéncia gerencial e rapidez nas decisdes) e o
papel politico da representacio popular e estadual, para o qual a Casa de
Nabuco e Paranhos, de Rui Barbosa, Prudente de Moraes e Gomes de Cas-
tro tera fatalmente de descobrir os novos caminhos.

Hoje, acabou-se o Senado antigo, dos tempos do discurso. O Poder
Legislativo passou por profundas modifica¢des. Porém, a nostalgia desses
tempos gloriosos nao deve jamais obscurecer a importincia do Congresso
nos nossos dias e, principalmente, do Senado.

E que, depois que desapareceram as elei¢fes diretas para Presidente
e Governadores, o Senado passou a ser o mais alto posto a ser disputado
em eleicdes diretas, que galvanizam a opinido piiblica. Essa elei¢éio perdeu
o carater da representacio federativa para ser um confronto de posigoes.
Nas eleicdes de 74, esse fendmeno foi bem acentuado. E a {inica forma de
voto majoritario, em dmbito de cargo federal, existente. Passou a ser o
Senado o ponic mais ambicionado na area politica e, por isso mesmo,
dentro do regime, ele fortificou-se. As suas atribuicdes aumentaram e os
seus debates tornaram-se fundamentais.

Nio é mais aquele Senado em que era raro discutir. O Senado é hoje
um corpo vivo, renovado, inovador e uma tribuna aberta. Os grandes deba-
tes sobre politica e economia enchem os nossos Anais e, se a influéncia
do Senado em termos de Poder nio é maior, em termos de consolidagao do
Legislativo é das mais importantes e duradouras.

E que, hoje, ndo pode ser ontem, e a politica é a arte do possivel.

0O Visconde de Bolingbroke ji afirmava que discutir sobre ‘o que
deveria ser feito nio & s6 perigoso e tolo: é desnecessario”.

VI — Legislativo e Desenvolvimento

Devemos reconhecer que o fendmeno do desenvolvimento, encarado
como uma mudanca substancial da estrutura da forga de trabalho, que em
grande parte emigra do setor priméario para o setor secundério, ou indus-
trial, e deste para o terciario ou de servigos, provocou uma grande transfor-
macdo em todos os paises, que passaram a ser classificados em desenvolvi-
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dos e subdesenvolvidos. Basicamente, o desenvolvimento é um processo de
industrializa¢ao que gera grandes tensdes sociais e abala todas as relagdes
de classes dentro de uma sociedade.

O Legislativo da era do desenvolvimento é bem diferente daquele da
sociedade estatica do passado, e tem sido alvo de estudos que buscam iden-
tificar as causas de sua fragilidade. Muitas perguntas tém sido feitas aos
cientistas politicos a esse respeito, e uma delas é se o Parlamento atrapalha
o processo de desenvolvimento, se constitui ele um entrave, se esti capaci-
tado a participar do processo e como pode ajudar tal processo. Estas inda-
gacoes, no fundo, pertencem a uma visdo sem nenhum compromisso com o
direito e, sim, com uma dtica pragmatica da sociedade. Uma coisa, contudo,
¢ entristecedora e de grande evidéncia: “nos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, o Legislativo é o mais vulneravel de todos os poderes”.

O Prof. Ranney procurou definir o que é “o Legislativo” e, depois,
tentou descobrir as causas de sua vulnerabilidade. Diz ele que um Legisla-
tivo, integralmente instituido, “é&:

1) Uma assembléia organizada, com nimero relativamente grande
de membros.

2) Cada membro é par legal de qualquer outro membro.

3) Uma das principais atividades cooperativas oficiais da assem-
bléia é fazer leis, embora ndo detenha o monopdélio de legislar e
nem legislar seja tudo que faz.

4) A assembléia é formalmente investida de alguns poderes inde-
pendentes e é oficialmente considerada como nio sendo titere
de qualquer outra instituicio governamental.”

Eu acrescentaria uma outra que seria:

9) Ter a consciéncia de ser intérprete da Nagdo, por delegacio do
povo e intermediaria entre este e o Governo, como um todo, do
qual faz parte.

Numa anélise do mundo atual, verifica-se que, nos paises em desenvol-
vimento, a instituicdo tem enfrentade duras restrigdes, e mais da metade
deles ndo tem qualquer forma de Legislativo.

Por outro lado, um balango feito pelo Professor Wanderley Guilherme
sobre governos autoritarios, quer militares ou civis, existentes no mundo
inteiro, encontra um resultado absolutamente constrangedor. (“Estratégia
da Descompressdo Politica”, TPEAC, 1971) Na Africa, apenas Gimbia,
Botswana e Madagascar possuem governos, que ele chama democraticos.
Na América, ¢ Canada, Estados Unidos, Colémbia, Venezuela, Honduras,
Nicaradgua e Costa Rica; na Asia, India, Japio, Ceildo, Malasia e Israel; na
Europa, Portugal, Francga, Alemanha, Italia, Islindia, Grécia, Holanda, Sué-
cia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Inglaterra, Bélgica, Suiga, Turquia,
Austria, Chipre. Esse balango nos fornece os seguintes nimeros globais: na
América, 7; na Africa, 3; na Asia, 6, e, na Europa, 15.

E, se examinarmos o aspecto da existéncia do Legislativo, verificamos
que a Algéria, Bolivia, Birménia, Burundi, Reptblica Centro Africana, Cuba,
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Dahomé, Equador, Argentina, Chile, Gana, Irague, Lesoto, Libia, Malaga,
Mali, Nigéria, Oma, Peru, Filipinas, Quatar, Arabia Saudita, Somdélia, Togo
e Uganda nio tém Parlamento nenhum (Ranney, “A Vulnerabilidade do
Legislativo, nos Paises Subdesenvolvidos™).

Essa visao fornece algumas conclustes: 19) a existéncia de Congresso
¢ um indice de desenvolvimento politico; 29) quanto mais antiga for a insti-
tui¢do, mais forte e participante do poder é o Legislativo; 39) os Legislativos
dos paises em desenvolvimento nZo tém a mesma forga nem exercem as
mesmas funcbes dos paises desenvolvidos; 4?) onde existe um Partido tnico
e ideolégico, o Legislativo é apenas uma assembléia do Partido winico e nada
tem a ver com o sistema de poderes, na concepgdo democritica.

Ruy Santos, no seu livro sobre o Poder Legislativo, chama-o de Poder
Desarmado e, por isso mesmo, fragil. O Professor Ranney, na conferéncia
citada, considera essa fragilidade como resultante do fato de ser esse poder
o que mais reflete os seus conflitos internos, Na realidade, o Poder Executi-
vo é o centro do Governo. Nas crises pelas quais passaram os paises do
mundo inteire, ninguém pensou em extinguir o Poder Executivo, mas sem-
pre isso se faz contra o Legislativo. Nao ha exemplo de nenhum pais onde
tenha sido extinto o Poder Executivo. A \inica experiéncia de extin¢go do Po-
der Executivo, ou melhor, de governar sem ele, foi feita pelo Congresso
americano de 1781 a 1789, nos seus primeiros passos. Essa iniciativa, contu-
do, fracassou. Dessa época deflui a mais antiga idiosincrasia contra o Gover-
no exclusivo do Legislativo. Cita Wood o que o povo pensava desse Legis-
lativo, dizendo que “uma Assembléia popular ndo governada por leis fun-
damentais contera mais excessos do que uma monarquia arbitraria”.

A vulnerabilidade do Legislativo decorre, também, do fato de ser o
“conflito um atributo inerradicivel e universal da politica”. Acrescenta o
mesmo Professor Ranney que os outros poderes, para decidir, usam um
processo interno, homogéneo. As sentencas ji sio tornadas piblicas depois
de sentencas; as decisGes executivas sdo coordenadas em &mbito do préprio
Governo; as decisbes legislativas, entretanto, sdo feitas de piblico, com di-
vergéncias publicas e 4 mercé de interesses contrariados e ajudados. B
comum 2 opinifio de que o Congresso deveria ser uma corte celeste em que
todas as coisas se processassem dentro de uma visdo irrealista da vida.
Esta visdo angelista difundiu a imagem de que o Parlamento deveria ser
uma assembléia de notaveis e santos, ndo de homens e politicos. Tem o povo
milhdes de analfabetos, mas é chocante o fato da existéncia de um parla-
mentar ndo ilustrado. Na verdade, a instituigio do Congresso € maior do que
a soma dos valores daqueles que a compdem, mas esses valores tém de ser
recrutados dentro da sociedade e, se essa sociedade é feita de camadas
diversas, o Congresso seri tanto mais representativo quanto mais constituir-
se expressdo dessas camadas.

Comumente, 0 Legislativo é sempre vitima dessa visdo e julgado den-
tro dessa 6érbita. Mas o fenémeno nio é nosso. Chegou-nos importado ¢ é
cada vez mais draméatico. Basta considerar-se que, no ano da crise de
Watergate, a popularidade do Congresso nos EUA era bem menor do que a
atribufda ao Presidente Nixon, que estava renunciando. Essa crise é tio
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profunda que, em 65, a popularidade do Congresso na grande Nagdo era de
64%, caindo em 10 anos para 21%.

Recente pesquisa feita no Brasil pelo Instituto Gallup, no Ric e Sao
Paulo, sobre as preocupacdes do povo para com os problemas brasileiros,
atestou que menos de 2% da populagio estava preocupada com o problema
institucional. Este fato é alarmante, merece realmente um sinal de alerta
para todo o Pais e justifica iniciativas como esta do Instituto dos Advoga-
dos, pois, sem Congresso, ndo hi democracia. Partidos politicos e Congresso
constituem a base da democracia e da liberdade. Caso néc sedimentemos
no Pafs a idéia da necessidade de instituigdes politicas duradouras, ficare-
mos & deriva da instabilidade politica. O desenvolvimento de um pais tem
que ser integral: politico, econdmico, social. E, para aferirmos o nivel desse
desenvolvimento, teremos de aferir o nivel das institui¢bes politicas vi-
gentes.

Daf, a necessidade de uma pregacio sobre as idéias basicas que formam
o arcabougo da sociedade democratica, aberta, representativa, pluralista.
Nio basta s6 o arcabouco juridico. E preciso que se acredite nas exceléncias
que ele representa. A realidade politica tem que refletir a realidade juridi-
ca. A democracia formal nenhum compromisso tem com a Justica. A exis-
téncla de qualquer antagonismo entre essas duas realidades é geradora de
impasses. A democracia formal é imposta e néo é democracia. E o caminho
da solugdo é a crenga nessas idéias. Nao se pode exigir que os homens lutem
por aquilo em que ndo acreditam. Julgo necessirio a difusdo e a reaprendi-
zagem desses principios.

Outro pecado terrivel da opinido publica, em relagio ao Legislativo, é a
idéia de que ele deve agir em concérdia e consenso. Muitos acham que o
conflito partidario é pernicioso e perturba aquela inalcansavel unidade pa-
tridtica. Essa ¢ uma posigdo priméria e antiga. Ela existia nos tempos de
Washington, que achava que os Partidos politicos eram “maléficos”. E dele
a frase, no discurso de despedida de 1793:

“Deixem-me adverti-los, de maneira solene, contra os maléficos
efeitos dos Partidos em geral.”

“Servem para dissolver os conselhos plblicos e a administragéo
em geral.”

Mas foi justamente o regime dos Partidos, da alternéncia deles no Po-
der, que fez com que na face da terra, durante duzentos anos, o Poder fosse
transferido e exercido de maneira normal. E, coincideniemente, a nacio que
isso conseguiu foi a nagdo que mais cresceu na face da terra, que mais bens
acumulou, que mais poderio, mais for¢a, mais influéncia e mais riqueza pro-
duziu.

O nosso Congresso, que estd completando 150 anos, pode orgulhar-se
de haver sido parte importante da vida brasileira, e o Pais nasceu dentro
dele, com seus defeitos e suas virtudes. Muitas vezes, ao longo da histéria,
tem havido facgdes que se colocaram contra a instituicdo do Congresso e
contra determinados Congressos. Vérias revolugdes foram feitas, mas ne-
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nhuma pensou em extinguir o Parlamento, embora a nossa época seja de
Executivos fortes e de Parlamentos que parecem estrelas que se esfriam.

E que a instituigdo parlamentar, hoje, com 150 anos, é um patriménio
do Pais, do seu estilo de vida, do seu destino politico.

Olhando os Parlamentos do mundo, o nosso muro de lamentacoes difere
pela geografia ou pela situagio politica e particular de cada caso, mas, em
termos de filosofia da instituicdo parlamentar, a linguagem geral é a de
que os tempos modernos provocaram fissuras profundas na vida parlamen-
tar e determinaram a proliferagio de formas simuladas, coactas ou empare-
dadas, numa caricatura perniciosa.

Mas a verdade é que sem Parlamento nic ha democracia, sem demo-
cracia nao hj liberdade e sem liberdade o homem é apenas uma aspiracio
de engordar. Para indicios de que vivemos uma época de transi¢ao ha sinto-
mas de restauracdo. H4 a evidéncia de que o que esti sob sitio néo sio os
valores da institui¢io congressual, mas a realizagdo deforme desses mesmos
valores. O que conta néo € se saber a qualidade ou quantidade dos membros
do Congresso, mas a sua essencialidade mesma.

Nao hé institui¢do politica duradoura que tenha nascido perfeita e nio
necessite do exercicio do tempo para sublimar-se, com uma dinimica de
melhoria. As férmulas de governo importadas e sem méculas, fruto de com-
posicées arbitririas, elaboradas em angélicos laboratérios ou adivinhadas
pela forca onisciente, tendem, ao serem transplantadas para a realidade, a
alecangar objetivos inversos daqueles que se propdem e pelo exercicio se
decompdem e se corrompem., Um grande Pais, como o nosso, nao pode se
dar ao luxo das improvisa¢gdes nem dispensar por desnecessirias a perse-
guicdo de aprimoramentos constitucionais. Isto ndc quer dizer que esteja-
mos no terrenc movedigo das crises insolliveis oun de caminhos que ndo
levam a nada, mas que a meta democracia é importante e vital, e nao sera
postergada.

Também nao esti implicito que este fato possa acontecer pela inércia
do tempo. Ele sera obra de decisdo, de vontade e da lucidez dos homens.
E um pafs tio fértil em formulas préprias de grande éxito nio pode ser
estéril nesse terreno. Esta é a hora da criatividade juridica e deve estar sua
elaboracdo tanto quanto o econémico na mesa do planejamento.

As nossas perplexidades nio sdo monopdlio de nosso tempo. Elas existi-
ram ao longo da Histéria e formaram a angustia, o desespero de quantos e
quantos pensadores, e lideres politicos tiveram, ao longo dos anos, de forjar
as institui¢des de nossos dias. Mas parece que foi justamente o nosso tempo
aquele que foi marcado para o confronto desses antagonismos.

Mas, se é verdade que eles sempre existiram ao longo da Histéria,
também é verdade que, se no passado essas preocupagdes eram privativas
dos iluminados ou da intelligenzia, em nenhum tempo, em espago tao pe-
queno — como é o mundo dos satélites —, tantos puderam participar de
todas as contradi¢des de todos os homens, em todos os espagos.

Epoca de mudancas profundas; decadéncia da autoridade e dos valores
da religido, desintegragio da moral secular, coercitiva, dando asas i liberta-
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cao das consciéncias, & satisfagdo das necessidades pelo dominio da técnica
e da ciéncia cada dia mais colocada a servi¢o do conforto e da ambigao dos
homens. O prazer de existir, descoberto pelas novas geragoes, deu-lhes ar-
mas para contestar todos os valores do passade e do presente, e criar nas
ciéncias, na musica, nas artes, na literatura, outros valores e caminhos. A
violéncia, os tbxicos, a pornografia, tudo isso faz da paisagem atual, um
mundo nao em transformagio, mas um mundo transformadeo.

E claro que, neste redemoinho, os valores da liberdade tal qual nés os
sonhamos passaram a sofrer seus abales. Ela nio pode ser a liberdade para
matar, nem para destruir os homens e os paises. E estes, presos a seus valo-
res proprios, tém o dever de preservar a sua sobrevivéncia. Dai o conflito
entre liberdade e seguranca, residindo na busca de sua compatibiliza¢do o
drama de nossos dias. A liberdade nio pode ser a filosofia do suicidio nem
a seguranc¢a o caminho do homicidio.

Nio podemos correr os riscos da pressa institucional sem objetivo de-
finido, mas ndo podemos cometer o crime do seu esquecimento, a lacuna
na preparagio desse tipo de missfio que nos estd reservada e atrasarmos a
ocupagio do nosso lugar pela falta desse embasamento no munde do século
XX. O planejamento, que é o nosso Deus, ndo pode abominar esse setor,
como um terreno infenso 3 sua 4rea de atuagdo prioritiria, como desneces-
sério e até mesmo contrastante. A substitui¢io da democracia pela burocra-
cia é uma tentagdo do nosso tempo, mas, a ela as grandes nacdes jamais
aderiram; ao contrario, se ha uma luta nos paises de velhas e vitoriosas ins-
titui¢oes politicas, é a luta contra a deformacao das invocagdes técnicas que
transformaram a bureccracia ndo num instrumento de eficiéncia governa-
mental, mas num perigoso ‘‘by pass” da atividade politica. Ela funciona bem
nos paises privados da liberdade, onde o poder de cria¢do fica na progra-
magao do Estado e onde o homem massificado é um instrumento puro e
simples da maquina de produgéo.

Finalmente, a grandeza da institui¢do legislativa & a sua esséncia. Nin-
guém descobriu até hoje outra que a substituisse. Quanto aos homens, parla-
mentares, deputados, senadores, eles passam.

Machado de Assis conta como o0s viu e como eles passaram, e diz:

“E apbs eles, vieram outros, e ainda outros, Sapucai, Maranguape,
ItaGna, e outros mais, até que se confundiram todos e desapareceu
tudo, coisas e pessoas, como sucede is visdes. Pareceu-me vé-los
enfiar por um corredor escuro, cuja porta era fechada por um
homem de capa preta, meia de seda preta, cal¢des pretos e sapa-
tos de fivela. Este era nada menos que o préprio porteiro do Se-
nado!”

Meus Senhores:

A gloria legislativa é feita de lampejos, de instantes, de momentos fu-
gidies. Da vaidade de um discurso, de um parecer, de uma emenda, de uma
lei, de um momento de brilho que, em seguida, é sepultado nos Anais.

Mas a institui¢io & sempre um sol. Quando ele se apaga ou sua luz
esmaece, a escuridac ou a penumbra caem sobre 6s povos.
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Advogados decidiu prestar-lhe quando completa século e meio. E o seu
desvanecimento é maior e maior o seu agradecimento, quando essa ho-
menagem lhe chega na fase em que mais depauperadas se encontram
as Instituigdes parlamentares, bem como o Poder Judiciario, pela su-
pressio ilicita das prerrogativas institucionais, insepardveis de ambos
os Poderes.

Certo, o Senado existe e funciona, e relevantes sdo suas atribuigdes.
Além da co-participacfio na obra legislativa, basta lembrar que ele tem
competéncia exclusiva para aprovar ou recusar a escolha dos juizes do
STF, entre outros; para processé-los e julgi-los; para julgar o Presi-
dente da Republica nos impropriamente chamados “crimes de respon-
sabilidade”; para suspender ou deixar de suspender norma declarada
inconstitucional pelo mais alto tribunal da Nacfo; para autorizar ou
impedir empréstimos externos de Estados, Distrito Federal e Municipios
e pars disciplinar o seu endividamento interno; para autorizar ou vedar
a alienacdo ou concessdo de terras ptblicas além de certa extensio:
revelam essas atribuigdes a relevincia das tarefas de que o Senado é
incumbido e a conseqiiente responsabilidade dessa Camara que, outros-
sim, é dotada de um traco de permanéncia entre os Poderes politicos
que se renovam periddica e inteiramente.

No entanto, o Senado est4 desvestido da imunidade parlamentar,
sem a qual ndo ha Parlamento propriamente dito e cuja necessidade
se tornou mais aguda quando poténcias econdémicas, desconhecendo
fronteiras, tantas vezes desafiam o préprio Estado.

Qualquer Ministro ou ministriculo, e ainda autoridades de menor
hierarquia, desloca-se para qualquer parte, quase sempre em avides
privativos, percebendo as dirias de estilo; se o Senado, porém, entender
de sua obrigagdo realizar determinado inquérito, de fato ndo podera
fazé-lo, ainda que o poder de investigar seja inerente ao poder de legis-
lar e a0 de fiscalizar, uma vez que a comissic parlamentar que fosse
constituida sé poderia funcionar “na sede do Congresso, nio sendo per-
mitidas despesas com viagens para seus membros”, para repetir dis-
positivo da Carta outorgada.

Para que uma convencgao de condominio obrigue os condéminos num
edificio, a fim de evitar abusos de que a natureza humana é prodiga,
a lei entendeu de estabelecer que a obrigatoriedade da convencéo s6
ocorrerd se aprovada por 2/3 dos conddminos; para que um Senador
seja eliminado do Senado basta que maioria simples decida pela ex-
pulsdo.

Sdo exemplos a retratar a concepcéio imperante, marcadamente
antiparlamentar, quer dizer, antidemocratica, exatamente depois que
vigorosa reagio democratica se operou no Pais e em defesa declarada
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das instituicoes parlamentares, em face & perigosa onda de subversio
e desordem.

Mas essa realidade, discretamente debuxada, embora bastante para
mostrar a gritante anomalia, estd longe de retratar a inteira realidade,
realidade que nio tem igual ou semelhante no mundo civilizado.

O Senado existe e notaveis sdo as suas atribuicdes; existe, mas
pode deixar de existir por ato de outro Poder; suas atribuicdes sio
notéveis, mas podem ser cerceadas ou suprimidas por ato de outro Poder,
aos seus integrantes se reservam delicadas responsabilidades, mas eles
podem ser guilhotinados por ato de outro Poder.

Em que pafs, em que mundo existe coisa semelhante?

O que existe em relagio ao Senado é grave nfo sd porque exista
em relacido ao Senado: é grave porque o que existe em relacdo ao Se-
nado é o que existe em relacio ao Congresso, e o que existe em relacéo
ao Congresso é o que existe também em relacéio ao STF, e o que existe,
inclusive, em relacdo ao mais eminente e ao mais humilde cidaddo
brasileiro.

Sem processo, sem julgamento, sem fundamentacio, sem recurso,
sem publicidade, qualquer cidadio, por mais eminente que seja, ou por
mais inocente, pode ver confiscados os seus direitos fundamentais, pode
ser privado até do direito de viver no seu Pais, ato puro e simples do
Governo. Ninguém pode afirmar que tenha direito a ter direitos.

Em que sistema, em que regime, em que pais, em que continente,
vige coisa parecida? Fundado em que direito?

Por mais sdbio, por mais integro, por mais bem intencionado, nao
ha governo que possa exercer tais poderes sobre um povo inteiro, como
se fosse seu senhor e nfo devesse ser seu servidor, e servidor dentro
da lei. Ndo ha nagdo civilizada que conhega regime assim.

Sair da lei é facil; o desespero, a inconsciéncia, a forca quebram
a legalidade, e a ruptura se opera num instante; recompor a legalidade
quebrada, retornar a disciplina da lei é que é dificil, e quanto mais
demora, mais dificil se torna; até porque a lei, que é uma libertagéo,
passa a ser considerada uma opressio ou uma diminui¢io para o po-
deroso rebelado, que, contudo, ndo consegue ter seguranga, porque esta
80 deriva da lei; e ndo tendo seguranga recorre 4 repressao.

Nio foi um jurista, mas o Marechal Castello Branco, que um dia
aludiu as facilidades da ilegalidade, para afirmar que ele nio tinha legi-
timidade para editar novo ato institucional, “como por vezes tém assoa-
lhado os eternos semeadores de falsas noticias”. Tendo por fim cedido
3s facilidades da ilegalidade, que levam aos “atalhos do arbitrio ou da
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violéncia, téo sedutores & primeira vista, mas na realidade bem cheios
de incertezas e perigos”, para repetir-lhe as palavras, nio levou muito
tempo para destruir por inteiro a Constituicio da Republica, em cuja
defesa fora feito o movimento de 64 e cujo aperfeicoamento obtido
em alguns pontos mediante certas emendas; s6 que, em vez de eliminar
as causas que haviam levado ao caos, largamente analisadas e fixadas,
o estatuto subseqiiente agravou-as incomensuravelmente. £ interessante
observar que foram os desmandos do Poder Executivo decorrentes da
sua irresponsghilidade, que geraram o ambiente em que a insurreicio
se tornou inevitavel; o Congresso, apesar de suas claudicacoes, foi noté-
vel centro de resisténcia e de afirmacéo legalista; pois foi o Congresso
que ficou esqualido, enquanto o Executivo se apropriou de imensos pode-
res, que fossem eles preexistentes e o movimento de marco nio teria con-
digGes sequer de ser urdido. Pois, a despeito de todo o autoritarismo do
Codigo que em 1967 veio a substituir a Constitui¢io, apesar do hiper-
hipertrofiado poder pessoal do Chefe do Poder Executivo, nem ele sa-
tisfez mais as exigéncias do poder que se desacostumara a proceder
dentro da lei e para o qual qualquer limitacao passava a ser freio into-
leravel e insuportavel diminuicgo.

Néo passou muito tempo para que a Nagao viesse a saber que os
juramentos feitos perante ela, pelos responsiveis maiores, eram pala-
vras vés, desfeitas em nada. Outro ato foi expedido exatamente por
quem recebera poderes legais e materiais para manter a ordem legal.
Esse procedimento, visto segundo as leis existentes, seria tipico crime de
responsabilidade, mas seria também crime contra a seguranca, e dessa
forma o Executivo ilicitamente se investiu, nem mais, nem menos, em
um poder constituinte, que é apenas, e tdo-somente, um poder de fato,
gerador continuo da inseguranca que aflige governados e perturba go-
vernantes.

J4 houve quem pretendesse que isso era legitimo porque em 1964
ocorreu certo movimento armado. A ser exato o argumento, segundo
o qual a Carta outorgada em 69 era legitima pela ocorréncia de 64,
forgoso seria concluir que a Carta outorgada em 37 era legitima porque
em 30 irrompera, vitoriosamente, uma revolucdo. E mais, o Presidente
Giscard reergueria na Praga da Concordia a guithotina, anunciando aos
franceses que retomava a grande revolucéo.

Desde entédo, ha no Pais, nominalmente, duas ordens: uma, supos-
tamente constitucional, outra, proclamadamente extralegal, aqui bati-
zada, sem qualquer amparo cientifico, de institucional.

A primeira, constitucional néo é, pois deriva de um ato ilicito, é
uma Carta outorgada por quem nio tinha o que outorgar; trés Ministros
Militares, violando a lei, impediram & posse do Vice-Presidente da Re-
publica, do Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do Se-



INSTITUICOES PARALELAS

Senador PAuLo BROSSARD

Se ha uma manifestacio que toque aos sentimentos do Senado,
pelo caréter nacional e pela qualificagdo cultural a ela inerentes, é esta
que ora lhe externa o Instituto dos Advogados Brasileiros. O Senado
nio contava vinte anos e o Brasil estava por completar vinte € um
de vida independente quando o Instituto se fundou, mercé da inicia-
tiva de eminentes figuras do foro e da jovem nacfo. N&o cessou de
existir, desde entdo, mitua correspondéncia entre ambas as instituicdes,
realgada pela circunstineia de muitos integrantes do Senado serem pre-
claros componentes do Instituto. Basta se recorde que o seu primeiro
Presidente, Montezuma, foi Senador, como Senadores e Presidentes do
Instituto, Nabuco de Aratjo, Saldanha Marinho, S&4 Freire e Rui Bar-
bosa. A um Senador, Hondrio Hermeto de Carneiro Ledo, entfio Minisiro
da Justica, tocou aprovar os estatutos do nascente Instituto.

Ao demais, neste Pais de tradicdes escassas e em que até o nome
do Estado tem sofrido alteracfes, num Pais em que os regulamentos
duram mais que as constitui¢cdes, na sua jovial ancianidade, o Instituto
dos Advogados guarda sua identidade e permanece fiel ao culto do
Direito e a quanto pertine com a honra e a dignidade da Nacao.

Este fato, e s0 ele, bastaria para marcar o apre¢co com gue ¢ Se-
nado teria de receber, como recebe, 2 homenagem que o Instituto dos
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nado Federal, do Presidente do STF, instalaram-se no Governo e inves-
tiram-se de poderes que nao tinham e que nenhuma lei conferia a gual-
quer autoridade; assim, & semelhanca de monarcas absolutos, outorga-
ram & Nacéo a Carta, como se fossem titulares dos poderes outorgados.
Dai porque a chamada ordem constitucional de constitucional nio tem
nada.

Mas, quando tivesse, ela nao significaria coisa alguma, pois seria
anulada pela outra, a apelidada institucional, que a nulifica e apagsa.
De modo que, em verdade, as duas ordens nem sio ordens, nem sao duas.
A desordem é uma s6.

Esta a situacido, notéria, existente quando o Senado completa sé-
culo e mejo de existéncia e nesta Casa ilustre € homenageado. Esta a
situagio que dura demais e ndo pode durar sempre.

J4 houve um cidadéo que, ao assumir a Presidéncia da Republica,
‘““pelo consenso das Forcas Armadas”, lisamente reconheceu que o Brasil
vivia “sob um regime que nioc podemos considerar plenamente demo-
cratico”, mas prometia “deixar definitivamente instaurada a democracia
em nosso Pais” ao fim do seu periodo administrativo.

Mas como o poder absoluto acostuma, agrada, envolve e vicia, a
promessa, que repercutira de forma alvissareira, porque nfo ocultava
umg realidade constrangedora, 2 promessa ficou como mais uma na
cronica das quimeras. E desde algum tempo mudou & linguagem, e a
mudanga testemunha a alteragdo que se foi operando. Agora se cuida
da descoberta de um novo modelo. Que vem a ser isto? Como se pode
saber de que modelo se cuida, se é novo, e, sendo novo, como pode ser
identificado? De outro lado, quem serd o iluminado ou o predestinado
a dizer, entre os modelos possiveis, que a imaginacio concebesse, qual
0 novo modelo politico?

As leis que regem as sociedades parece que nfo vigem no Brasil,
e um modelo novo teria de ser concebido através de imaginacdo cria-
dora. A nenhum homem de Estado ocorrera recorrer 4 imaginaciio cria-
dora na feitura de um Cédigo Civil ou na elaboraciio de um Coédigo
Penal, mas é & imaginacao criadora que se apela em matéria institu
cional, ndo é & ciéncia politica.

Faz algum tempo que o0 homem e os valores que iluminam a sua
histéria, como a liberdade, a paz, a justica, a ordem, cederam lugar
a outra preocupacio ingenfe, que tudo absorve e domina. O novo deus
se chama desenvolvimento econémico. E, enquanto este ndo for alcan
cado, a ordem constitucional é mantids em férias.

Isto confirma a observacfio de Jean-Francois Revel, no seu recente
e ja famoso La Tentation Totalitaire: “0 que acontece com o socia-
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lismo acontece com a liberdade: se se sente ainda a necessidade de
defini-los, depois do que foi escrito e experimentado, é porque nio existe
a intengéo de pé-los em pratica. Isto significa, com efeito, que seitas
ou grupos instituem uma querela escolastica para mascarar e justificar,
simultaneamente, intensdes despéticas. (...) No momento em que os
espanhois, em 1975, se interrogavam scbre o poés-franquismo e medita-
vam sobre a passagem do seu pafs & democracia, um alto funcionario
da ditadura moribunda fez-me esta objecdo elementar: “todas as nossas
discussoes sobre 0 que € a democracia sdo uma maneira de adiar o seu
regresso. O que € democracia uma crianca de dez anos pode compre-
endé-lo”.

Estudante ainda, lembro-me bem do estado noveo, e do que dele
diziam os seus arautos. O liberalismo, como a democracia, recebiam
diarios atestados de Obito. Entéo, como agora, pretendia-se que a Na-
¢do nfo cuidasse do seu destino, pois havia alguém capaz de fazé-lo
e, como muitos perigos rondavam o mundo, inclusive o perigo vermelho,
s6 ele sabia 0 momento oportuno para poér em funcionamento o modelo
a0 tempo imposto ao Pais. Nio ha necessidade de analisar as funestas
conseqiéncias daquela experiéncia infeliz.

A homenagem que o Instituto the presta, o Senado a recebe des-
vanecido. Ndo é a um poderoso que a Casa de Montezuma homenageia,
mas a um mautilado, porque a Nacdo estd igualmente mufilada no seu
patriménio imaterial.

Como festejar os 150 anos do Senado senéo reclamando a norma-
lizacfio institucional do Pais, sem a qual nada tem sentido? Faz tempos,
por exemplo, que se fala em reforma do Poder Judicidrio. Que sentido
terda criar mais um tribunal ou aumentar o numero dos seus membros,
quando o Ministro Presidente do STF néo tem segurc o seu direito e,
deitando magistrado, pode levantar despojado da sua investidura ju-
dicial?

Por maiores que sejam os seus titulos, por mais notaveis que tenham
sido os seus servicos, cidaddo algum pode pretender o direito de tutelar
a sua péatria; em contrapartida, nenhum cidadio, por menos ilustre que
seja, pode dispensar-se do encargo de contribuir para que se restabelega
a legalidade constitucional, exilada e distante. Dentro da lei, grandes
servicos o Senado prestou ao Pais; muitos ainda podera prestar, mas
nenhum mais fundamental nem mais urgente do que restaurar a ordem
legal. Nessa tarefa, para cujo éxito todos tém deveres, talvez nenhuma
entidade privada tenha maiores do que o Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, pois eles derivam da eminéncia da sua autoridade e da riqueza
da sua historia, entrelagada 4 Historia do Brasil e as suas instituicbes
livres.



Contetdo Politico do
Direito do Espaco Cdsmico

Luiz NAVARRO DE BRITTO

As questdes juridicas, como de resto toda a problematica suscitada
pela exploracdo do espago césmico, sic muito recentes. Salvo as espe-
culagoes criativas, como 8 de um CYRANO DE BERGERAC no zéculo
XVIL, (*) o questionamento efetivo do espago data dos anos cingiienta
do século XX,

Contrastando, porém, com esta recente busca da intimidade com
0 espace ultraterrestre, a rapidez das inovagdes técnicas neste dominio
requer respostas, cada dia em maior nimero e mais complexas, para
as suas indagacoes.

O Direito do Espago Coésmico pressionado por estas demandas e
motivado sobretudo pelos Organismos internacionais, tem, de sua parte,
realizado um arduo desenvolvimento. Critica-se, é certo, a lentiddo de
suas conquistas bem assim a imprecisdo da grande parte dos seus con-
celtos, Também se lhe condena z fertilidade de solugdes normativas
provisérias e o farto nimero de resultados e conseqiiéncias que escapam
do seu tratamento.

Claro, seria dificil contestar estas acusacbes. B preciso entretanto
nao esquecer que o radio, por exemplo, j4 se utiliza h4 mais de cin-
glienta anos, e ainda se espera umsa regulamentacéo internacional mais
ampla e mais precisa sobre o seu emprego.

Além disso, as grandes dificuldades encontradas na elaboragio do
Direito do Espaco avultam pelo seu significado politico. Elas se iniciam
com a prépria definicgo de espaco ultraterresire.
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1) O espacgo ultraterrestre

O Direito do Espaco Cosmico (ou Direifo Astronautico, Direito do
Espago Sideral, Direito Césmico, Direito Espacial ou Direito Interpla-
netdrio), (*) nasceu em 1957. Claro que se néo pode desconhecer o
periodo ‘‘pré-spoutinik”, comportando trabalhos de varios juristas de
todo 0 mundo, como EMILE LAUDE, EUGENE KOROVINE, WLADIMIR
MANDL, JOHN COOPER, ALEX MEYER, HAROLDO VALLADAQ ou
ARMANDO COCCA. (?) Todavia, malgrado o valor destes estudos e
reflexdes, todos eles se limitaram a construcdes imaginativas. Foi pre-
ciso o lancamento do “Spoutinik I” para que o Direito do Espago dis-
pusesse de um suporte e se tornasse de fato uma exigéneia, reconhecida
pela Assembléia das Nacgdes Unidas em 14 de novembro de 1857.

O Direito do Espago Coésmico aparece entdo como 6 nove ramo do
Direito que se deve ocupar do “espago extra-atmosférico” ladeando o
Direito Aéreo que tem como objeto o “espag¢o atmosférico”, segundo as
expressdes utilizadas pela Convencdo de Paris de 1919 e a Convengao
de Chicago de 1844.

Esta vizinhanca de conteudo provoca desde logo uma questdo que
continua pertinente: qual é a diferenca entre o espago atmosférico e o
espaco extra-atmostérico?

Alguns cientistas informam que a atmosfera abarca uma extensdo
de 100 quilémetros. Outros preferem estabelecer como limife a linha
“Karman”, que fixa a separacéio dos dois espagos a 300 milhas da
Terra.

Recentemente, a delegacdo italiana apresentou a Comiss8o sobre
a Utilizacfio do Espaco Terrestre para Fins Pacificos, da ONU, “uma
proposta sobre a delimitacio precisa do espaco ultraterrestre, que seria
dividido em duas zonas (zona atmosférica e espaco ultraterrestre), fixan-
do-se o limite vertical em 90 quilémetros da superficie da Terra (A/AC,
105/PV. 155)”. ()

Também se reconhece, de modo generalizado, que a aeronave além
da orbita terrestre, isto é, quando acaba a forga de gravidade da Terra,
estd no espacgo extra-atmosférico ou “ultraterrestre”.

(*) -HAROLDO VALLADAQ, a0 advogar a denomina¢io “IMreito Interplanetério”, con-
dena as expressdes “espaco”, “espago ultraterTestre”, “espago exterior”, “espago-
atmosférico”, “espago sideral” etc..., ressaltando que a palavra “espaco” tem um
sentido muito amplo: “significa extensfo indefinida e compreende néio 56 o espaco
aéreo, objeto do Direito Aéreo, air law, senfio, ainda, os proprics espacos terrestres
e até o espago sideral ou interesielar sinda nho aproximado pele homem, o sistems
da Via Litea com o sol € milhares de estrelas além do espago solar, adiante do
espaco interplanetdrio...” Este Direito Interplanetério, acresgenta, “disciplinara
os problemas juridicos do espage Interplanetirio, problemas que J& sio0 do presente
e, depols, no futuro, um Direito intergentes planetérias, regulard, com os anuncie-
dos contactos com outros planetes, as possivels relagdies de habitantes desses di-
versos astros” (“Q Direito De Espa¢o Interplanetirio” in Noves Dimensbes do
Direito, S4o Paulo, Editora Revista dos Tribuneis 1970, pigs. 335 e 338).
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Mas, ainda do ponto de vista cientifico, os limites da atmosfera (**)
e do raio de atracéo terrestre sofrem variagoes continuas, de modo que
a separaciio entre uma zona atmosférica ¢ uma zona extra-atmostérica
nfo se faz de uma maneira brutal nem uniforme.

Em conseqiiéncia, torna-se muito dificil encontrar defini¢do mesmo
proviséria e precéria para o espaco atmosférico ou para o espago extra-
atmosférico.

A histéria do Direito Maritimo poderia sugerir critérios similares
ao0s j4 considerados para a limitaciio do mar territorial. A altitude mé-
xima alcancada pela aviagdo, como o alcance do raio visual em Groceio
(séc. XVII) ou do tiro do canhdo em Bynkershock (séc. XVIID), (Y
poderia eventualmente servir de limite para a zona atmosférica. Porém,
o proprio Direito Maritimo abandonou estes critérios e ainda se depara
com o problema da adogdo, pelos Estados, de limites desiguais para o
mar territorial. Do mesmo modo que no Direito Maritimo, o desenvol-
vimento tecnolégico e os interesses nacionais forjam a discusséo per-
manente de limites para a zona atmosférica.

HIPOTESES SOBRE A FORMA DO UNIVERSO
E O CRITERIO DOS CONES

sty farmas do universo

- Critério dos cones

**) O espago atmosférico ou aéreo compreende as trés camadas: toposfera, estratosfera
e ionosfera. Por sua vez, além do espago atmosférico, os estudiosos falam em
“gspago solar”’, “espago galéctico”, e “espago extragalactico”.



46 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Por outro lado, os movimentos de rotagdo e translacio da Terra
ou o8 movimentos dos outros corpos celestes tornaram impossivel preci-
sar porgbes ou zonas do espago ultraterrestre a serem submetidas &
jurisdicdo de cada Estado. Os limites seriam permanentemente remo-
viveis para guardar uma configuragio ideal, cujos componentes fisicos
também seriam permanentemente substituidos. Em outros termos, o
estabelecimento de zonas de jurisdiclio corresponderia a um fabrico de
molduras que jamais deveriam reter uma mesma paisagem hem 08
mesmos personagens.

Além disso, & configuracdo de zonas extra-atmosféricas deveriam
alcancar o infinita. Do ponto de vista geométirico e considerando a
forma esférica da Terra, seria necessario talvez imaginar uma divis&o
do espaco em inumeros cones cujos axes partiriam do centro da Terra
em direcfio ao infinito. Mas esta operagdo intelectual forjaria muitas
lacunas a preencher. Primeiro, a adogo do critérioc dos cones deveria
importar na elaboragio de um novo regime juridico também para o
alto mar e as profundezas extrajurisdicionais, “que néo tém dono e
sfo heranc¢a do género humano”. (%)

Depois, a forma e extensZo do universo sendo desconhecidas, as
tatias do espago extra-atmosférico submetidas sob o critério dos cones
4 soberania dos Estados, poderiam resultar em odioso regime de desi-
gualdades. A menos que o universo tenha também uma forma esférica
como a da Terra, pequenos Estados poderiam ser muito mais favorecidos
do que os grandes Estados. (***)

De outra parte, é preciso também constatar que a natureza das
atividades espaciais repele esta no¢éo de zonas. A rapidez dos movimen-
tos de um engenho torna muito improvével a possibilidade de deter-
minar a partir de que momento os atos e situagdes passariam do dominio
do Direito Aéreo para o dominio do Direito do Espago ou ultrapassariam
as fronteiras de um Estado para transpor os limites dos Estados mais
préximos. “Q véo dos engenhos espaciais tanto na vertical como na
horizontal, sublinha CHARLES CHAUMONT, n#o é concilidvel com a
reparticio do espago em zonas, porgue a reparticBo é uma operagéo
abstrata a que a atividade espacial nfio se deixa reduzir e que néo
permitiria fixar com clareza e preciséo, & cada instante, a competéncia
e a disciplina juridica de que depende o engenho”. (%)

Atentando para estas circunsiéncias, alguns juristas propdem que
o dominio do Direito do Espaco seja determinado em funcdo das pré-
prias atividades consideradas como atividades espaciais. Se é verdade
que as utilizacdes de baldes-sondas ou de avibes-foguetes riscariam de
levantar ddvida quanto a qualificacfio de suas atividades, ao contrario
parece indiscutivel a natureza espacial do langamento de um foguete

(***) Pode-se de fato falar em uma “Forma” do universo ou em “Formas” para parcelas
ideais do espago extra-atmosférico? Se o espago extra-atmosférico é Infinito, cads
sua porclo ideal submetida & JurisdiciAo dos Estados constituiria também um vo-
lume infinito. Sendo assim, pode-se concluir que & igualdade dos Estados seris
umsa decorréncia natursl ds indefinigho do infinito?
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ou de um satélite artificial. A adogio deste critério parece contudo
demandar iguaimente uma regulamentacgéo internacional, que nfo seria
facil expedir.

O Comité Especial sobre os Usos Pacificos do Espago Exterior vem
se ocupando ha varios anos da defini¢io do espago ultraterrestre. Bem
entendido, prevalece neste Orgio a consciéncia de gue uma soluco
para o problema somente serd encontrada, através de um acordo entre
os Estados. E preciso busca-la, j4 advertia ARTHUR CLARK em 1957,
“sem o que, em virtude da rotacio da terra, todo pais poderd, a toda
hora do dia, reivindicar uma parte consideravel do universo”. (V)

Em 1971, a Subcomisséo de Assuntos Juridicos do Comité sobre os
Usos Pacificos do Espago Exterior, incluiu ‘“‘como questdes de cardter
importante” no programa do seu préximo periodo de sessdes, entre
outros temas, o seguinte:

“As questdes relativas a definicAo e/ou delimitacéio do espaco
ultraterrestre e das atividades espaciais.”

Mas o Comité “recomendou, em sua 1062 Sessdo celebrada em 10
de setembro de 1971, que se daria prioridade &s questOes relativas ao
registro de objetos lancados no espace e destinados a permitir a explo-
racéio ou a utilizaco do espago ultraterrestre, e dos assuntos relativos
a Lua”. (%)

A *“definicio e/ou delimitagfo” do espago extra-atmosférico néo
constou entre as prioridades estabelecidas e carece ainda de um “con-
sensus” decisério.

Em 1975 decidiu-se igualmente que, no proximo periodo de sessoes,
a Subcomissio de Assuntos Juridicos deve continuar examinando “com
a mesma prioridade” os seguintes assuntos: Tratado sobre a Lua, os
satélites de difusio direta e a teleobservaciio da Terra mediante satélites.
Durante os debates, expressou-se apenas ‘“‘a esperanga de que no futuro
periodo de sessGes da Subcomisséo esteja ela em condigGes” de examinar
mais detalhadamente a *“definicio e/ou delimitag¢fo do espaco ultra-
terrestre”. (%)

Duvida entretanto néo existe de que o acordo entre Estados, sobre
todas estas matérias, resultarda muito mais de motivacdes politicas e
econimicas do que das ilacdes de ordem cientificas. Convém alids n#o
esquecer que a liberdade do espago somente foi declarada em 1963, (De-
claragio dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos Estados
na Exploragio e Uso do Espago Césmico) e em 1967, (Tratado sobre o
Espago) apés o reconhecimento técito do principic e muito depois da
URSS e dos Estados Unidos haverem lancado os seus engenhos sem
qualquer audiéncia da comunidade internacional.

De todo modo e malgrado as incertezas que circundam a nocéio do
Direito do Espaco e de seu contetdo, o Direito Positivo ja reconheceu
& liberdade do espago exterior e também dispds sobre responsabilidades
no dominio das atividades espaciais.
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2) A liberdade do espaco

A Convencéo de Paris, de 13 de outubro de 1919, e a Convengao
de Chicago, de 7 de dezembro de 1944, adotaram o principio de sobe-
rania do Estado subjacente sobre o espago atmosférico que a ele se
sobrepde. Cada pais tem, portanto, direito de autorizar ou de recusar
a sua autorizagio para os sobrevoos de seu territério.

A extensdo do principio da soberania ao espago cdsmico levantaria
entretanto as dificuldades j4 assinaladas para a sua definicéo e limites,
assim como induziria ao conceito de soberania sobre o infinito, las-
treado em competéncias incertas sobre um. contetido indefinido.

Nestas condigdes e considerando as implicacles técnicas e politicas
que decorreriam do reconhecimento do direito de soberania, ¢ principio
da liberdade do espaco foi assim consagrado no “Tratadc sobre Prin-
cipios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracio e Uso do
Espac¢o Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes”:

“Artigo I — A exploracéo e uso do espago césmico, inclusive da
Lua e demais corpos celestes, deverdo ter em mira o bem e o
interesse de todos os paises, qualquer gue seja o estagio de
seu desenvolvimento econémico e cientifico, e sio incumbéncia
de toda a humanidade.

O espaco césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes,
poderé ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados
sem qualquer discriminacéo, em condi¢des de igualdade e em
conformidade com o Direito Internacional, devendo haver liber-
dade de acesso a todas as regides dos corpos celestes.

O espago coésmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes,
estara aberto as pesquisas cientificas, devendo os Estados faci-
litar e encorajar a cooperagio internacional naquelas pes-
quiSB.S.”

O espaco ultraterrestre é entéo livre, sua exploragiio e utilizago
podendo ser empreendidas por todos os Estados. Nao se trata por certo
de uma ‘“res nullius”. Tal equiparacio permitiria fazer crer que sendo
um “bem” sem dono, o espacgo ultraterrestre estaria destinado a ser de
alguém. Ele néo deve tampouco estar assimilado a uma ‘“res communis”
ou & uma simples “res communis ornium”, pois como sublinha Arman-
do Cocca, “o sujeito do Direito Espacial nfo é o Estado nem a comu-
nidade de nagdes, mas a Humanidade”. () Em termos juridicos seria
dificil conceber uma “soberania coletiva”, {anto quanto falar-se em
competéncia ferritorial sobre o espago ullraterresire.

Estas discussdes inspiradas em velhas categorias do Direito Romano,
parecem ociosas e estéreis. O essencial é que o principio da liberdade
seja concebido de sorte a nido comprometer a afetagio do espago extra-
atmosférico ao interesse de toda a humanidade. Isto significa gque nfo
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dever4d haver apropria¢io do espaco cosmico e que sua exploracdo e
uso por um Estado se farfo sem perturbar o exercicio da liberdade dos
demais. Com este propoésito, os artigos 29 e 3° do Tratado sobre o Espago
complementam o seu artigo primeiro:

“Artigo II — O espago cosmico, inclusive a Lua e demais cor-
pos celestes ndo podera ser objeto de apropriagdo nacional por
proclamacéio de soberania, por uso ou ccupac¢éo, nem por gual-
quer outro meio.

Artigo III — As atividades dos Estados partes deste Tratado
relativas & exploragio e uso do espaco césmico, inclusive da
Lua e demais corpos celestes, deverao efetuar-se em conformi-
dade com o Direito Internacional, inclusive a Carta das Nagdes
Unidas, com a finalidade de manter a paz e a seguranga inter-
nacionais e de favorecer a coopera¢do e a compreensido in-
ternacionais.”

A aplicacdo dos trés primeiros artigos do Tratado importa assim
na exploracao e uso do espaco extra-atmosférico, inclusive a utilizagéo
dos satélites artificiais, conforme duas regras bésicas: liberdade de
acessc ao espago {a) e exploracdo e uso do espaco para o bem e no
interesse de todos os Estados (b).

a) A liberdade de acesso constitui um direito, na medida em que
o espaco césmico “pode ser explorado e utilizado por todos os Estados”.
Em outros termos, cada Estado existente ou futuro é ou sera titular de
um direito de acesso “qualquer que seja o estagio do seu desenvolvi-
mente econdmicoe ou cientifico”, “sem nenhuma discriminacéo, nas
condicdes de igualdade” (artigo 19).

A proclamacio deste direito nédo basta contudo para garantir o seu
exercicio por parte de todos os Estados.

De fato, trés ordens de coer¢des impedem o seu exercicio. Primeiro,
coergdes econdmicas e tecnoldgicas limitam a possibilidade real de explo-
racio e utilizacdo do espaco cdsmico & um numero muito restrito. No
que diz respeito aos satélites, esta limitacao tanto se refere ao langa-
mento e propriedade dos engenhos como a utilizagio dos seus servigos.
EUGENE PEPIN ja assinalou que no Unico sistema mundial existente
de comunicag¢des via satélite, 0 INTELSAT, “0 acesso aos varios satélites
ndo é automatico, mesmo para os membros do consorcio”. (1)

Ainda de referéncia aos satélites, também coercdes fisicas restrin-
gem a liberdade de acesso, na medida em que o lancamento de um
satélite geoestacionario em 6rbita, resulta forgosamente na ‘“‘apropria-
¢do” de seu segmento orbital e que a capacidade do espectro de {fre-
qliéncias é saturével.

Por fim, a alocacdo das bandas, sob um regime compuisivo de
prioridades (notadamente se deve prevalecer a lei do primeiro ocupante),
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torna-se sempre uma coercao de ordem politica, a despeito dos esforgos
da Unifo Internacional de Telecomunicacoes (UIT), que se ocupa do
registro e coordena “a utilizacdo do espectro de freqiiéncias radioelé-
tricas” (n% 20 e 21 da Convencéo de Montreux).

A consagragio da liberdade de acesso ao espago extra-atmosférico
tem, com efeito, um valor comparavel ao das Declaracoes Nacionais de
Direitos e Liberdades Individuais. O artigo 19 do Tratado de 1967 prevé,
alias, que o espaco “pode ser explorado e utilizado livremente” (o grifo
é meu), Ele ndo dispbe sobre a igualdade no exercicio do direito de
acesso. O direito de acesso, na forma do Tratado sobre o Espaco, repousa
por conseqiiéncia em uma igualdade juridica de todos os Estados, tal
como ela j& se encontra preconizada no paragrafo primeiro do artigo
20 da Carta das Nacdes Unidas. As relagoes de fato, ditadas por forga
das coercoes, estas reduziram o Tratado, escreve J.E.S. FAWCETT,
“em esséncia, a um arranjo bilateral entre os dois principais usuérios
do espaco”. (%)

b) A Segunda grande regra decorrente dos 3 primeiros artigos do
Tratado de 1967 determina que a exploragdo ¢ o usc do espago ultra-
terrestre “deverfio ter em mira o bem e interesse de todos os pafses”.

Trata-se, é verdade, de uma norma ética compatibilizavel com toda
uma gama de interpretacdes subjetivas.

Mas, por isso mesmo, a sua aplicagdo pressupde um minimo de
disciplina objetiva da liberdade do espago, subordinando os seus usua-
rios a um regime de deveres e limitactes. Na medida em que os inte-
resses dos outros Estados constituam limites oponiveis & liberdade
cosmica, também estardo asseguradas a paz e a seguranca internacionais.

Certo, o Tratado de 1967 precisa algumas obrigacdes:

(I} a exploracdo e & utilizaciio do espaco césmico “deverio efe-
tuar-se em conformidade com o Direito Internacional, inclusive a Carta
das Nagodes Unidas” (artigo III);

(I1) a colocagdoc em oOrbita de engenhos, assim como a utilizacdo
da Lua e de outros corpos celestes, se farao com fins exclusivamente
pacificos. Nenhum “objeto portador de armas nucleares ou de qualguer
outro tipo de armas de destruicdo em massa’ sera colocado no espago
ultraterrestre (artigo IV);

(I1I) toda assisténcia possivel deverd ser prestada aos astronautas
como “enviados da humanidade no espag¢o coésmico” (artigo V);

(IV) os direitos de propriedade sobre os objetos langados no espaco
extra-atmosférico serfio respeitados e estes objetos ou os elementos cons-
titutivos de objetos devem ser restituidos ao Estado em cujo registro
figurem (artigo VIII);
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(V) o estudo e a exploracdo do espago césmico serao realizados de
modo a evitar os “efeitos prejudiciais de contaminagéo, assim como as
modificagfes nocivas do meio ambiente da Terra resultantes da intro-
ducgdo de substincias extraterrestres” (artigo IX);

(V1) as atividades realizadas por um Estado n#éo devem prejudicar
as atividades de exploracdio e utilizacdo dos demais Estados (observa-
ches e experiéncias cientificas, navegagéo ete.) no espaco ultraterrestre;
consultas deveriio ser procedidas, se ha razdes para crer que estas ativi-
dades criariam obstaculos prejudiciais (artigo IX),

(VII) o Secretdrio-Geral da ONU, bem como o publico e a Comu-
nidade cientifica internacional, “na medida em que isto seja possivel
e realizavel, serdo informados das atividades espaciais, da natureza e
conduta das atividades, bem assim o lugar onde serdo exercidas e seus
resultados” (artigo XI).

Ora, os direitos e obrigacdes enunciados pelos itens (III e IV)
foram regulamentados pelo “Acordo sobre o Salvamento e a Devolugao
de Astronautas e a Restituicio de Objetos Lan¢ados no Espac¢o Césmico”,
concluido a 22 de abril de 1968.

Mas o detalhamento e controle sobre a execucio dos outros deveres
constantes do Tratado serfo mais dificeis de precisar. A natureza e
finalidade das agdes entrevistas se revestem de uma mesma complexi-
dade e a capacidade eventual de controle dependerd, ainda uma vez
mais, dos paises que detém o privilégio de utilizar o espago. Os regimes
de consulta, de informacio e de reciprocidade néo podem escapar ao
dominic das coerches politicas.

A Subcomissio de Assuntos Juridicos da Comisséo sobre a Utilizagéo
do Espaco nao logrou ainda aprovar, por exemplo, o Projete de Tratado
relativo 4 Lua cujas discussoes foram iniciadas em 1972. Segundo o
Presidente da Comiss@o, “uma das principais questdes néo resolvidas
refere-se ac alcance do Tratado, isto é, se ha de se aplicid-lo também a
outros corpos celestes. Outra questdo principal tampouco néo resolvida
é a de decidir-se se as clausulas do Projeto de Tratado deverao abarcar
ou n&o o regime juridico dos recursos naturais da Lua e se, além disso,
devem dispor que os recursos formam parte do patriménio comum da
humanidade. Uma terceira questdo que igualmente nfo foi resolvida,
continua o Presidente, se refere a informagfio que se haveria de fornecer
sobre as missdes, e se o Tratado deve pedir aos Estados que notifiquem
a sua intencao de langar missdes a um corpo celeste, antes do langa-
mento”. (13) Também a regulamentacio Sobre o uso de satélites de difu-
séo direta, discutida desde 1969 no Grupo de Trabalho especial, resume-
se ainda a um esbogo de 14 prineipios identificados como bésicos para
a conclusdo de um ou de varios “agreements”. Cinco destes principios
foram aprovados pelo Grupo de Trabalho: aplicacdo do Direito Interna-
cional, direitos e beneficios dos Estados, cooperacdo internacional, res-
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ponsabilidade dos Estados e a solugdo pacifica de controvérsias. (%)
Por sua vez, as implicagdes juridicas da teleobservagio ou teledeteccéo,
objeto da Resolucdo 3.234 (XXIX), da Assembléia das NacSes Unidas
em 1974, apenas comecaram & ser examinadas na SubcomissGo de Assun-
tos Juridicos, através das varias propostas apresentadas, por diferentes
delegagdes, inclusive o Projeto de Tratado sob o patrocinio do Brasil
e da Argentina. Estas trés matérias — Tratado sobre a Lua, Satélites
de Difusao Direta e Teleobservagdo — continuario a ser consideradas
como de “alta prioridade” nas sessbes de maio de 1976, da Subcomissdo
de Assuntos Juridicos. (15)

Outra dificuldade, ndo menos ardua, diz respeito 4 natureza das
operacoes cosmicas. Estas operagdes podem ter finalidades militares,
cientifico-culturais ou econdémicas. As primeiras estdo proibidas pelo
artigo 4% do Tratado sobre o Espago, uma vez que o lan¢amentc de
engenhos e a utilizacdo da Lua e dos outros corpos celestes devem ser
empreendidos com fins exclusivamente pacificos. Porém o conteudo da
expressdo “exclusivamente para fins pacificos” serd sempre discutivel
Incluird ela as atividades militares de ordem defensiva? Além disso,
acrescenta J.E.S. FAWCETT, considerando que “quase fodos os meca-
hismos técnicos sdo capazes, diretamente ou por meio de adaptagéo, de
serem utilizados para fins militares, é dificil ¢ as vezes impossivel carac-
terizar sua invencfo, sua construcdo ou sua utilizagdo, como szendo
exclusivamente nédo militar ou militar”, (%)

Um exemplo freqlientemente discutido pelos juristas é o emprego
dos satélites de reconhecimento. Malgrado a sua assimila¢éo pertinente
a outros meios da espionagem em tempo de paz, como a tomada de
fotografias por avifo ou por “aeronave capaz de voar sem piloto” (ativi-
dade proibida pelos artigos 36 € 82 da Convengéo de Chicago), o Direito
Positivo n&o condena expressamente o exercicio desta atividade no
espago extra-atmosférico. Deve-se considera-la entre as atividades com
fins pacificos? Este problema foi largamente discutido quando a URSS
protestou junto & Noruega, em 1965, contra o langamento pela ESRO
de um satélite que esta Ultima qualificava como exclusivamente desti-
nado a fins clentificos,

A busca de uma resposta para este tipo de questdo é tanto mais
dificil, quando até mesmo a qualificacdo dos satélites de reconhecimento
como engenhos militares pode também ser confrontada ao argumento
de que eles constituem o Unico meio disponivel para uma inspegéo
eficaz das atividades militares perseguidas pelos diferentes Estados e,
por conseqiiéncia, o instrumento habil para tornar possivel um efetivo
desarmamento mundial.

Por outro lado, as atividades comerciais ou cientifico-culturais de-
senvolvidas através de um engenho cosmico nao lhe deferem, necessa-
riamente, a condicdo de portador de ““fins pacificos”. Ainda nos casos
em que as suas finalidades reais néo correspondam a dispositivos de
camuflagem, tanto as atividades comerciais como as atividades cienti-
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fico-culturais no espaco ultraterrestre podem suscitar indagac6es politi-
cas imediatamente afetas a4 seguranca nacional. O eventual emprego
dos satélites de difusdo direta para a educacio e a cultura constitui,
no particular, o exemplo mais contundente, ao lado da deteccio dos
recursos terrestres mediante satélites.

Em verdade, portanto, o estagio atuel de desenvolvimento de Direito
do Espaco ainda néo lhe confere o papel efetivo de resguardar “o bem
e interesse de todos os paises”. A imaginacfo dos juristas continua atre-
lada a limitacGes politicas muito rigidas, que seria ingénuo desconhecer
ou menocsprezar.

3) Atividades espaciais e responsabilidade

O artigo VI do Tratado sobre o Espaco Cosmico assim reconhece
a responsabilidade dos Estados e das Organizagdes internacionais:

“Os Estados partes do Tratado tém a responsabilidade inter-
nacional das atividades nacionais realizadas no espaco cosmico,
inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer sejam elas exer-
cidas por organismos governamentais ou por entidades néo-go-
vernamentais, e de velar para que as atividades nacionais sejam
efetuadas de acordo com as disposi¢des enunciadas no presente
Tratado. As atividades das entidades nédo-governamentais no
espaco césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, devem
ser objeto de uma autorizacio e de uma vigilancia continua
pelo competente Estado parte do Tratade. Em caso de ativi-
dades realizadas por uma organizag¢io internacional no espago
cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, a responsa-
bilidade no que se refere as disposicdes do presente Tratado
caberd a esta Organizaco internacional e aos Estados partes
do Tratado que fazem parte da referida organizagio.”

Em conseqiiéncia, todo Estado que procede ou faz proceder ¢ lan-
camento de um engenho espacial e todo Estado “cujo territério ou
instalacbes servirem ao lancamento de um objeto, sera responsavel, do
ponto de vista internacional, pelos danos causados” sobre a Terra, na
atmosfera ou no espaco extra-atmosférico (artigo VII).

Esta responsabilidade, é claro, pressupde a identificacio prévia da
crigem do engenho e pode ser acionada em diferentes hipdteses.

A) O objeto lancado no espago ultraterrestre deve ter caracteristi-
cas durAveis e reconheciveis de modo a permitir que se possam precisar
a jurisdicfio e a responsabilidade dos danos eventuais. O Direito Aéreo
prevé a respeito que toda aeronave deve possuir um “certificado de
navegacio” e a sua matricula deve ser feita nos registros do Estado cuja
nacionalidade ela detém. O artigo VIII do Tratado sobre o Espaco refe-
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re-se igualmente & um registro onde “figure o objeto lancado no espago
césmico” e os engenhos russos e norte-americanos sempre exibiram
sinais de identifica¢fio. Também um registro voluntario é mantido desde
1962 pela Secretaria-Geral da Organizacio das NacGes Unidas, conforme
a Resolugdo 1.712-B (XVI), de 20 de dezembro de 1961. Mas, alegava a
Chefia da Divisio de Assuntos Espaciais da ONU, a informacéo for-
necida pelos Estados para este registro “é diferente no que respeita a
forma de apresentacio e inclusive os dados técnicos:

(a) os Estados Unidos déo uma informagdo na qual a designacao
dos objetos é idéntica & da COSPAR e contém ainda informacéo sobre
satélites em “decaying”;

{b) a URSS submete a informacdo sobre lancamentos em ordem
cronolégica usando os nomes do c6digo (ou populares) por carga ttil
(por exemplo, Cosmos 188, Molniya 1, Zond 6 etc.);

(¢) a Franga usa tanto a designacido internacional de objetos (si-
milar 4 da COSPAR) como os nomes de codigo, por exemplo, FR-1,
Diademe 1 etc.;

{d) a Itélia usa o nome de codigo San Marco;
(e) a Austrilia usa o nome de cédigo WRESAT,
(f) o Japdo usa os nomes de cédigo OSUM e TANSEL"” (%)

Desde 1968, a Franca patrocinou um projeto de Convencdo insti-
tuindo o sistema obrigatério de registro dos objetos lancados no espago
ultraterrestre. Depois de exaustivas discussbes de varias propostas, o
texto adotado na Comisséo sobre a Utilizagio Pacifica do Espaco foi
finalmente aprovado pela Assembléia-Geral da ONU em 12 de novembro
de 1974, através da Resolugdo 3.235 (XXIX), e j4 no més de janeiro
de 1976 a Franca e os Estados Unidos assinavam a “Convencéo sobre o
Registro de Objetos Lancados no Espaco Ultraterrestre”.

B) Quanto s hipoteses do comprometimento das responsabilidades
dos Estados e das Organizactes Internacionais, o Tratado de 1967 se
ocupa notadamente de trés delas: I) a contaminacdo; II) a interfe-
réncia prejudicial; e III) os danos causados pelo objeto ou seus ele-
mentos constitutivos.

As duas primeiras hipoteses estdo previstas no artigo IX do Tratado
enquanto a 1ltima foi deserita no seu artigo VII.

Para os casos de contaminacéo, a responsabilidade é apenas evo-
cada. O texto do Tratado determina que os estudos e a exploracio do
espaco ultraterrestre serdo realizados (“shall pursue... and conduct”)
de modo a evitar efeitos prejudiciais de contaminacfio e as “modifica-
¢0es nocivas do meio terrestre resultantes da introducéo de substdncias
extraterrestres”. Se necessario, acrescenta o artigo IX, o Estado agente



JULHO A SETEMBRO — 1976 55

adotard (“shall adopt”) as medidas apropriadas para alcancar estes
propésitos. Nenhuma iniciativa foi entretanto expressamente discipli-
nada em favor do pais potencialmente afetado. Claro que uma vez apu-
rados os prejuizos, a responsabilidade poderd ser caracterizada com a
afericdo dos danos. Mas o risco de contaminagéo, nos termos do Tratado,
dever4 ser unilateralmente avaliado e prevenido pelo Estado que procede
os estudos ou a exploracdo do espago. Um arbitrio absoluto, portanto,
cuja autolimitacdo resultara do equilibrio sempre dificil de se estabe-
lecer, entre o dever moral de afastar a possibilidade danosa, a eventua-
lidade da contaminag¢éo e o grau de confiabilidade do conhecimento
cientifico, bem assim os interesses do Estado promotor. Por certo que
estes trés elementos serdo muitas vezes apreciados e relacionados de
modo distinto pelas partes em jogo.

Ao contrario, nos casos de “interferéncia prejudicial”, o Tratado
do Espaco preconiza consultas prévias iniciadas por ambas as partes
interessadas. Se ha razdes para pensar que uma atividade ou experiéncia
planejada causard uma interven¢io nociva nas atividades espaciais de
outro Estado, este ultimo ou o Estado que prepara a operagao “devera
fazer as consultas internacionais adequadas antes de empreender a
referida atividade ou experiéncia” (artigo IX). Esta é uma norma pre-
ventiva e que por sua propria natureza néo alija a possibilidade de que
& interferénca prejudicial venha a se concretizar. Tanto mais que &
obrigacéo da iniciativa nfio corresponde por igual a um dever de adesdo
ao processo de consultas. Todavia o valor pedagégico desta norma do
artigo IX poderd estimular a cooperagéo internacional incessantemente
sugerida pelo Tratado do Espaco. Se, apesar de tudo, a intervencgéo
nociva se consuma, a responsabilidade do Estado infrator podera ser
entdo apurada.

A responsabilidade pelos danos, prevista no artigo VII do Tratado
do Espaco, se estende aos danos causados pelo objeto ou por seus ele-
mentos constitutivos, “sobre a Terra, na atmosfera ou no espaco extra-
atmosférico, incluindo a Lua e os outros corpos celestes”, a outro Estado
parte do Tratado ou as pessoas fisicas ou morais que dele dependam.

A responsabilidade assim definida comporta, em principio, um
regime muito eldstico de protecdo & vida, & propriedade, aos direitos
individuais e prerrogativas soberanas de cada Estado, tendo em conta
que as operacgoes relativas ao espago “deverdo efetuar-se em conformi-
dade com o Direito Internacional, inclusive a Carta das Nagbes Unidas”
(artigo III). Mas esta elasticidade teérica incita todo um conjunto de
indagacoes.

Alguns juristas figuraram freqiientemente a hipdtese de apuragio
da responsabilidade dos Estados em conseqiiéncia da queda ou da coli-
s80 de engenhos espaciais e da colisGo entre aeronaves e objetos espa-
ciais. Em todos estes casos, indagava-se sobre a competéncia territorial
ou nacional (lei do pavilhio) dos Estados, bem assim sobre o funda-
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mento das responsabilidades e sobre a processualistica da reparacéo dos
danos.

O espirito e certas disposigdes do Tratado do Espaco apenas suge-
rem a via de Acordos entre os Estados interessados. Considerou-se
sempre, também, & alternativa do recurso a Corte Internacional de
Justica, nos termos do paragrafo 29 do artigo 36 do seu Estatuto, se-
gundo o qual os Estados partes podem ‘“declarar que reconhecem como
obrigatoria, ipso facto e sem acordo especial, em relagdo a qualquer
outro Estado que aceite a mesma obrigacdo, a jurisdicio da Corte”
sobre “‘a natureza ou extenséo da reparacéo devida pela ruptura de um
compromisso internacional”.

Desde 1968, porém, a Subcomissdo de Assuntos Juridicos do Comité
sobre os Usos Pacificos do Espago Exterior trabalhava na elaboragfo
de um Projeto de Convencéo, no qual admite-se a responsabilidade abso-
luta do Estado do lancamento “para os danos causados na superficie
da Terra e 3s aeronaves em v6o, salvo nos casos de erro intencional ou
de negligéncia grave”. Em 1969, em sua oitava sesséo, o Subcomité
adotou disposigoes fundamentais. Em 1970, aprovou-se o titulo, o
preimbulo e mais treze artigos da Convencdo. Todavia, testemunhou
C. P. JOUKOV, nao se logrou um “entendimento sobre as questdes de
procedimento na solucéio dos conflitos e da lei aplicavel. Néo foi possivel
também chegar-se a um acordo definitivo sobre a responsabilidade das
organizacdes internacionais”. (1%)

Depois de prolongadas consultas, oficiosas e oficiais, a Subcomissio
de Assuntos Juridicos submeteu finalmente em 1971 ao Comité sobre
os Usos Pacificos do Espaco Exterior, o seu Projeto de Convencéo que
foi aprovado no ano seguinte com o nome de “Convencéo scbre Respon-
sabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais”.

Desta Convencao, vale ressaltar os seguintes aspectos mais impor-
tantes:

(1) define-se como dano toda “perda de vida, ferimentos pessoais
ou outro prejuizo a salide; perdas de propriedades de Estados ou de
pessoas fisicas ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou
danos e perdas no caso de organizacoes intergovernamentais interna-
cionais” (artigo 19, letra a);

(II) consagram-se dois sistemas de responsabilidade: um sistema
de responsabilidade absoluta e um sistema de responsabilidade baseado
na culpa.

A responsabilidade absoluta se configura nas hipéteses de danos
causados na superficie da Terra ou a aeronaves em véo. O Estado que
lan¢a ou promove o langamento e/ou o “Estado de cujo territério ou de
cujas instalagbes € lancado um objeto espacial” (artigo 19, letra c),
respondem pelos danos independentemente de apuragio de culpa
(artigo 29). Este mesmo sistema se aplica na hip6tese de danos causados
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por um objeto espacial de um Estado lancador a um objeto espacial de
outro Estado de lancamento e que venham por sua vez causar danos a
um terceiro Estado, na superficie do seu territdric ou a suas aeronaves
em vdo (artigo 49, 1, @). Um Estado lancador serd entretanto exonerado
da responsabilidade absoluta, declara o paragrato 19 do artigo 69, na
medida em que prove “que o dano resultou total ou parcialmente de
negligéncia grave ou de ato ou omisséo com a inten¢o de causar dano,
da parte de um Estado demandante ou de pessoa juridica ou fisica que
representar”.

Por outro lado, o sistema de responsabilidade baseado na culpa se
configura nos casos de “danos causados fora da superficie da Terra a
um objeto espacial de um Estado langador ou a pessoa ou propriedades
a bordo de tal objeto espacial por um objeto espacial de outro Estado
lancador” (artigo 39);

(III) o estado de nacionalidade das pessoas afetadas ou, no seu
siléncio, o Estado em cujo territério se haja produzido o dano, apresen-
tara por via diplomatica a reclamagéo da indenizagio ao Estado de lan-
camento (artigo 89), dentro de um prazo que “néo deverd em hipotese
alguma exceder um ano a partir da data em que se poderia, razoavel-
mente, esperar que esse Estado fivesse tido conhecimento dos fatos
através das investigacdes cabiveis” (artigo 10, 2).

Se ndo se logra um acordo mediante negociagdes diplomaticas, o
artigo 15 prevé a constituigio de uma Comissdo de Reclamacgdes, a
pedido de qualquer uma das partes. A Comisséo, composta de trés mem-
bros (artigo 15, 1), deliberard por maioria de votos (artigo 18, 5),
excetuando-se o caso de “decisdes e laudos por uma Comisséo de um sé
membro”, constituida na forma do paragrafo 1¢ do artigo 16.

A decisfio da Comisséo “sera final e obrigatéria se as partes assim
tiverem concordado; em caso contrario, a Comissdo produzira um laudo
definitivo que ter4 o cardter de recomendaglio e que as Partes levardo
em conta com boaz fé” (artigo 19, 2);

(IV) a indenizacdo “sera determinada pelo Direito Internacional e
pelos principios de justiga e egilidade, a fim de proporcionar a com-
pensacio pelo dano de tal forma gue a pessoa fisica ou juridica, Estado
ou organizac¢do internacional em cujo favor tenha sido apresentado o
pedido de indenizagio seja restaurada na condiciio que teria existido,
caso o dano ndo houvesse ocorrido” (artigo 12).

Este principio geral e pouco preciso, ‘‘resultado de longas e dificeis
negociacdes”, informa o Presidente da Subcomissfio de Assuntos Juri-
dicos, emergiu da impossibilidade de engendrar-se um acordo sobre a
escotha do “Direito Uinico que se pudesse aplicar no caso de uma contro-
vérsia entre o Estado reclamante e o Estado de lancamento”; (°)

(V) a responsabilidade podera ser sclidéria e a carga de indeniza-
cdo pelos danos deverd ser repartida segundo o grau de culpa ou em
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partes iguais, se ndo é possivel determinar-se o grau de culpa de cada
um dos Estados de lancamento {(art. 49).

Ora, estas disposicoes assinaladas refletem o contexto global da
Convencéo de 1972, Toda ela se estrutura no pressuposto de um acordo
final entre demandante e responsaveis pelos danos. Ainda uma vez o
Direito Internacional se confessa impotente para ativar um mecanismo
unilateral de sanc¢des impositivas, Até mesmo as decisdes da Comisséo
de Reclamagoes previstas no texto, devem ter um “carater de reco-
mendagdes”. Por outro lado, o conceito de dano, constante da Conven-
¢ao, é muito limitado. Ele ignora qualquer prejuizo econdmico, politico
ou cultural em que se n&o configure a perda de vida ou de propriedade,
ferimentos pessoais, outros prejuizos & saude ou as propriedades. Assim
sendo, a utilizacdo nociva de satélites artificiais para a educacgéo e
cultura, por exemplo, dificilmente podera redundar em danos, nos ter-
mos da Convencao de 1972,

CONCLUSAO

O Direito do Espago constréi-se, portanto, lentamente. Seu con-
teado politico subordina e explica as interrogagdes ainda n#o respon-
didas sobre conceitos basicos, como o prédprio conceito de espago coés-
mico, o exercicio da liberdade do espago ou a disciplina das responsa-
bilidades no uso de engenhos espaciais.

Claro que em todo o ramo do Direito se identifica o confronto
politico de forcas e de interesses. A “evolucdo do Direito Internacional,
escreveu GEORG SCHWARZENBERGER, reflete fielmente as forcas
principais que vém dando forca & moderna sociedade mundial” e o
elemento comum a todas as sociedades internacionais “é que todas estéo
sujeitas, em Wltima insténcia, & lei da forca”. () O Direito do Espago
néo constitui excecdo.

Em estudo realizado para a UNESCQO (#!) tentei contrastar a de-
cisdo do personagem lunar, no romance de antecipacio de GEORGES
WELLS, publicado em 1901, com as esperancas de ARTHUR CLARKE
ao divulgar em 1945 a sua “primeira verséo” dos satélites de telecomu-
nicagbes. Enquanto o “Grande Lunar” sustou a ultima mensagem do
Senhor Cavor porque este lhe havia falado da guerra, de “toda a forca
e da violéncia irracional dos homens, de suas insacidveis agressdes, da
eterna futilidade dos seus conflitos”, (**) ARTHUR CLARKE, ao conira-
rio, prenunciava com a aparicdo dos satélites artificiais o fim das bar-
reiras & livre circulacio da informacido e que as ditaduras nfo mais
poderiam ‘“construir um muro bastante alto para impedir os seus cida-
déos de escutarem as vozes vindas das estrelas”. (*)

Ora, 50 anos depois da ficcdo de WELLS e 12 anos apds o traba-
Iho de ARTHUR CLARKE, a Unido Soviética langava o “Spoutinik I".
Um més mais tarde e ja a Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, em 14
de novembro de 1957, determinava o “estudo de um sistema de controle
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destinado a assegurar que o langamento de engenhos no espaco extra-
atmosférico somente sera.efetuado com fins pacificos e cientificos”.
Estes bons propésitos ainda perduram. Mas o Direito do Espaco também
continua & néo dispor dos meios adequados para prové-los.

Recentemente, na Assembléia-Geral das Naces Unidas, a necessi-
dade do disciplinamento da deteccdo de recursos naturais da Terra,
mediante satélites, provocou reacdes bastante expressivas.

De um lado, delegacdes como a do Canada declararam-se preocupadas
“ante o perigo de que se iniba a exploracéio e aplicag8o méaximas desta
técnica com a formulacdo apressada de normas juridicas restritivas que
néo levem devidamente em conta as possibilidades cientificas e técnicas
da tecnologia da teleobservacio... Seria uma pena gue ao tratar de
encontrar um sistema ou um regime internacional de telecbservacio,
restrinjamos a tecnologia mediante principios juridicos tendentes a
proteger interesses nacionais e nfio apreciemos e exploremos plena-
mente os seus beneficios”. (2%)

De outro lado, delegactes como a do Brasil néo aceitaram as afir-
mativas “no sentido de que o estabelecimento de um marco juridico
para uma aplicaciio particular deve interpretar-se como uma restrigio
ao seu desenvolvimento. Estas opinides poderiam considerar-se como
justificacbes para a atual situac@o de Iqissez faire e denotariam uma
tendéncia a proteger o monopélio tecnolégico. .. Muito a miudo, con-
tinua o Embaixador Corréa da Costa, ac discutir problemas de Direito
Internacional Espacial, nos vemos frente a um paradoxo: ou se nos diz
que é prematuro elaborar instrumentos juridicos porque as conseqiién-
cias da tecnologia espacial ainda nido se compreendem perfeitamente,
ou se nos diz que ja é demasiadamente tarde porgue existe uma situagio
de fato que deve prevalecer sobre os principios do Direito tradicional-
mente aceitos... Este dilema € falso. Ndo podemos declarar-nos impo-
tentes frente a uma filosofia do fato consumado, em contradicdo com
os principios mesmos desta Organizagio. O Direito e a cooperagio inter-
nacionais ndo impedem o desenvolvimento da tecnologia”. (*)

Ora, estas duas posicbes revelam o jogo de forgas politicas que
constroem o Direito Cosmico. Mas elas também revelam a consciéncia
da confrontacfio inevitavel de interesses, sem a qual é impossivel limitar
o exercicio da forga nua.
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1 — CONTROLE INTERNO

1. Estabelecido o quadro sistematico da execug¢do do or¢gamento, e
consolidados os procedimentos normais da administragdo orgamentaria,
tendo por fundamento telecldgico o orgamento como programagio perio-
dica do planejamento global, e, ontolégico, como instrumento béasico de
agdo administrativa, cumpre-nos examinar ¢ controle da sua execugdo,
ou seja, a sistematica adotada para fiscalizagdo, registro e exame das
responsabilidades decorrentes da execugio orgamentaria.

2, Harold Smith, em trabalho publicado na “Public Administration
Review — 1844”, ac analisar o orgamento quanto & gestdo executiva,
apds esclarecer que ‘“‘qualquer tentativa de sintetizar principios orgamen-
tarios ou regras de gestdo executiva tera carater meramente experimen-
tal”, apresentou um grupo de 8 (oito) principios, aos quais atribuiu
caracteristica dindmica (a execugfo é a din&mica do orgamento):
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19 —

29 —

3% —

49 —

6% —

79 —

89 —

Programacédo Executiva — Referindo-se ao orgamento como
programa de ag¢do governamental, tomando o orgamento e 0
programa como os lados de uma mesma moeda.

Responsabilidade Executiva — Que exprime a responsabili-
dade do agente da administra¢do pela manipulagido das dota-
¢bes que, como ja é sabido, importam numa autorizagdo e
nio numa ordem. E a responsabilidade pela conveniéncia
e oportunidade da despesa.

Relatérios — As unidades administrativas devem oferecer
relatorios, periodicamente, para informar as repartigbes de
controle, ao Governo, portanto, do andamenio da execugéo.
“Orgamento, sem esses relatdrios, torna-se cego e arbitrério”
— acrescenta aquele autor.

Instrumentos adequados — A responsabilidade or¢gamentéaria
exige instrumentos adequados — traduzidos em pessoal espe-
cializado, reparticbes com finalidades precipuas e autoridade
em nivel suficiente ao exercicio do controle que deva exercer,
principalmente quanto & programagéao da despesa.

Diversificagdao de métodos — Em que se aconselha o emprego
de méiodos adequados para cada {ipo de atividade, seja meio
ou fim. Esclarece o autor: “Conquanto todas as fungdes go-
vernamentais, sem exceg¢do, devam refletir-se no orgamento,
0s métodos governamentais podem variar conforme os diver-
sos tipos de atividades governamsntais’”.

Arbitrio executivo — A despeito de assegurar o documento
orgamentario as informagdes necessérias ao Legislativo, deve,
porém, assegurar as unidades administrativas dotagbes que
atendam as atividades gerais que lhe sdo préprias. € o caso
do orgcamento sintético e das tabelas analiticas. E a verdade
na execugdo.

Adaptabilidade ao tempo — Que se traduz em que o orga-
mento deve permitir adaptagao das despesas as variagdes eco-
némicas que a politica financeira tem a enfrentar.

Dupia diregdo — Ou seja, instituicdo de segbes ou unidades
administrativas dedicadas exclusivamente a coordenagdo do
orgamento na sua execuglo, a par de uma perfeita atividade
de elaboragdo do orgamento.

3. Como percebemos, & simples leitura dos 8 (oito) principios de HA-
ROLD SMITH, a moderna técnica orgamentéria no Brasil esta inteiramente
adaptada ao método, seja através da técnica orgamentaria que institui o
“tripé” em que repousa a administra¢do financeira, ou seja, o orgamento
administrativo, o orgamento programa e o orgamento de “caixa” ou “pro-
gramagdo financeira”, para cuja execugdo ficou instituido um sistema
administrativo que vai das unidades administrativas, passando pelos Or-
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gaos centrais setoriais dos sistemas até o entrosamento fundamental
com o controle global dos 6rgéos centrais (Decreto-Lei n? 200/67).

4. PEDRO MUNOZ AMATO (“Orcamento — F.G.V.”, 1958) sobre o
assunto escreveu: “Se um orgamento é o que deve ser, isto &, um plano
de trabatho, sua execugdo terd que abranger todos os recursos e pro-
cessos administrativos: a selegéo, preparagédo e diregdo do pessoal; a
organizagdo e metodizagdo das operagdes; as relagdes entre as diferen-
tes unidades do Governo e o povo; enfim, todos os aspectos da adminis-
tragdo pablica”. E, mais adiante, o mesmo autor, com clareza & compre-
enséo, informa: “Por todas as razdes expostas, se chega & conclusdo
de que os funciondrios e 6rgdos encarregados da administragéo financei-
ra do Governo devem estar subordinados aos diretores exsecutivos, em
relagdo de ajuda e assessoramento. Assim deve ser no que diz respeito
aos tesoureiros, contadores e auditores, a quantos se ocupem de arre-
cadar, guardar, contabilizar e fiscalizar o dinheiro na execugdo do orga-
mento. isto ndo inclui a fiscalizagdo externa, exercida por repartigbes
independentes, como o Legislativo ou os Tribunais”.

5, Uma indagagéo surge, sempre que nos propomos a analisar o pro-
cesso de execugdo do orgamento, qual seja a preferéncia pela centraliza-
¢do ou descentralizagdo. A maléria, que envolve conceitos de organizagio
¢ métodos, todavia, se torna mais compreensivel se considerarmos a
centralizagéo nc sentide de orientagdo ou programagio e a descentrali-
zagao no sentido propriamente de execug¢&o, representada pelas unidades
orgamentéarias {na Unido, os 6rgdos e departamsntos ministeriais). Nessa
ordem, poderiam coexistir, pacificamente, cada sistema em intima ligagédo
e coordenagdo com o outro. Em resumo, uma orientagdo centralizada e
uma execucdo descentralizada.

6. Ante o que resulta dos esclarecimentos e dos sistemas apontados,
concluimos que o confrole interno da execugdo do orgamento pressupbe
dois sistemas:

19 — A organizacdio administrativa para execugdo do orgamento
representada, no proprio documento orgamentario, nas subdi-
visdes dos anexos, unidades orgamentarias e unidades admi-
nistrativas, e, nessa organizagdo, acompanhando-a pari passu,
o sistema de servigos e &rgédos de controle e registro das
operagdes {escrituragdo nas préprias unidades — servigos de
contabilidade);

29 — Um sistema de fiscalizagdo que permita, internamente, o exa-
me da oportunidade ou conveniéncia da operagéo, e 0 exame
da sua legalidade e da honestidade no manejo dos fundos
publicos.

7. Novamente PEDRO MUNOZ AMATO nos oferece esciarecimentos
sobre a matéria: “o mais importante é distinguir entre a fiscalizagéo da
legalidade e honestidade no emprego dos fundos publicos e a diregdo
da conveniéncia administrativa nas transagdes financeiras (que compete
aos direlores executivos nos processos regulares da administragéo)”. E,
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pois, importante que se separem as fungdes de controle da legalidade e
honestidade, das de controle da conveniéncia e oportunidade (estas pura-
mente administrativas). H4, ai, que anotar-se a circunstancia ds, habitual-
mente, exercerem os 6rgaos ou servi¢os da Administragdo Publica, simul-
taneamente, os dois controles, mas com a observa¢do de que, no que
tange & legalidade e honestidade da execugdo, essa atividade apresen-
tar-se-4 como meramenta administrativa ou preventiva, dentro do sistema
geral da responsabilidade administrativa dos agentes da administragéo,
ficando a ultima palavra, decisdria, para o conirole externo, como vere-
mos mais tarde. '

8. A localizagBo das fungdes de controle interno &, também, outro
problema de organizagdc e métodos, e a boa técnica sera aquela que
atente para a conveniéncia de que a fungdo de controle e a de fiscaliza-
cdo devem ser exercidas por servigos distintos, e isto tem sido adotado
em muitos paises, através de um sistema em que a fiscalizagdo interna
se processa por meio de auditorias especiais, e, o controle, atraves das
reparticbes especializadas.

9. As atividades de controle, portanto, podem ser exercidas tanto
pelos servigos especializados, como por servigos de contabilidade incum-
bidos dos registros dos atos ou fatos contdbeis da execugdo orgamenta-
ria (a ordem de pagamento somente serd exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade — art. 64, paréagrafo unico,
da Lei n% 4.320/64). ‘

10, A Lei n? 4.320/64, no art. 75, estabeleceu:
“0 controle da execugdo ocrgamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da
receita ou a realizagio da despesa, o nascimento ou a extingdo
de direitos e obriga¢oes;

il — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, res-
ponséaveis por bens e valores publicos;

I — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em ter-
mos monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestagao
de servi¢os.”

11. No art, 76, a Lei estabelece que o Poder Executivo exercerd os
trés tipos de controle, sem prejuizo das atribuigbes do Tribunal de Contas
ou érgdo equivalente, e, nos arts, 79 e 84, atribui o controle do cumpri-
mento do programa de trabalho aos 6rgdos incumbidos da elaboragao
da proposta orgamentdria ou a outros que venham a ser criados por lei,
e a apuragio da fidelidade funcional dos agentes, com base na tomada
de contas, aos servigos de contabilidade. E preciso, porém, ditersngar
desde logo que & Administragdo cumpre a verificagdo da responsabili-
dade administrativa e das conseqiiéncias dos atos ilicitos praticados pelo
agente, e ao 6rgio de controle externo, com fungao judicante, o0 exame
da responsabilidade civil decorrente do mesmo ato. Finalmente, 0 exame
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da legalidade dos atos de execug¢do orgamentéria cabe, simultaneamente,
tanto aos 6rgdos de controle interno como de controle externo (art. 76).

12. JURANDYR COELHO (“Introdugéo ao Orgamento Publico”, 1858),
tratando dos sistemas de controle, escreveu: “N&do obstante a tradigdo
aceitar a divisdo tripartida da fiscalizagdo dos gastos publicos, vai to-
mando vulto a tendéncia de se levar em consideragao outras formas de
controle que se vém incorporando aquelas ja confirmadas pelo uso.
Assim, atualmente, o controle pode ser encarado nas seguintes modali-
dades:

a) o controle administrativo: caracterizado como exercido hierarqui-
camente pela administragdo superior, sobre os seus subordinados;

b) o controle judiciario: aquele que se processa por meio de Tribu-
nais criados para suprirem tal finalidade, comumente denominados
Tribunais de Contas ou Cortes de Contas;

¢) o controle legislativo: como o prépric nome o indica, é o que esta
afeto ao Poder Legislativo, por meio de seus 6rg&os representa-
tivos;

d) o controle exercido pelos Parlidos Politicos;

e) o controle popular propriamente dito: ¢ aquele que, como expres-
sdo predominantemente democratica de um sistema de governo,
da ao povo efetiva participag@o nos negécios publicos.

13. No nosso caso, seria, pois, identificado o controle interno com
aquele que o autor denominou, muito adequadamente, controle adminis-
trativo (vide n.2® 6 e 7). A técnica da Lel n® 4.320/64, porém, estabelece
a simultaneidade dos controles interno e externo, ante a disposig&o do
art. 76, j& citado, e a regra do art. 81, in verbis:

“O controle da execugdo orgamentaria pelo Poder Legislativo
terd por objetivo verificar a probidade da administragdo, a guar-
da e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da
Lei do Orgamento.”

14. A estrutura administrativa e o sistema de controle de fiscalizacéo,
no Brasil, todavia, ndo revela preocupagdo em estabelecer uma separatriz
entre o sistema de controle e fiscalizagdo internos e a organizagao admi-
nistrativa. O controle da legalidade e honestidade e a verificacdo da
oportunidade ou conveniéncia das despesas sdo exercidos simultanea-
mente pelas unidades administrativas, num sistema onde sobressai a
hierarquia funcional administrativa.

15. Todavia, jA4 no que respeita ao controle da execug¢do programa-
tica, as Secretarias-Gerais dos Ministérios atribuiu-se grande atuagédo. A
administragdo financeira, no Servigo Publico, repousa, pois, na orientagdo
tragada pela Secretaria de Plangjamentio da Presidéncia da Republica:

a) velar pela fiel execugdo orgamentéaria;
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b) orientar os 6rgéos de orgamento; e

¢) estudar as repercussbées das despesas federais na economia na-
cional.

16. No ambito dos Ministérios, 2 manipulagao do or¢amento cabe aos
seguintes érgaos:

a) Secretaria-Geral (Planejamento);

b) Inspetoria-Geral de Finangas (Execugdo e Controle Financeiro);
c) Departamento de Administragao;

d) Divisdo de Qbras; e

e) outros departamentos técnicos.

17. Para SEBASTIAO SANT'ANNA E SILVA, a antiga Divisdo de Or-
gamento de um Ministério tinha as suas atividades distribuidas em dois
grandes grupos: preparar a proposta de orgamento e, publicado o orga-
mento, fiscalizar a sua execugéo; hoje, estas tarefas ficaram atribuidas &
Secretaria-Geral e a Inspetoria-Geral de Finangas.

18. Os demais 6rgéos devem, pois, estar intimamente ligados a esses
orgédos centrais setoriais, desde que a maior parte das verbas solicitadas
traduz necessidades de pessoal, material e equipamento. Tais 6rgaos
podem e devem auxiliar os trabalhos de preparagéo e controle do orga-
mento, visando a malor exatiddo orgamentéria.

2 — CONTROLE EXTERNO

1. O orgamento evoluiu desde a primeira reivindicagdo dos bardes
(“Common Council”) de controle politico sobre o soberano, limitando-lhe
¢ poder de tributar ou de arrecadar as compensagfes do servigo militar
{“Scutage"), & sé muito mais tarde, apds a chamada ‘“‘Gloriosa Revolu-
¢ao0”, em 1689, quando assinado o “Bill of Rights” (Declaragio de Dirsi-
tos), cogitou-se do controle politico sobre as despesas, quando ¢ Parla-
mento reservou-se o direito de aprovar todas as despesas da Coroa.
Passou-se, dal, ao exame sistematico do cumprimento, pelo soberano,
das promessas e das finalidades alegadas, ao propor ele a aprovagéo dos
tributos (“Scutage or aid").

2, Orgamento, poréem, na concepgdo em que hoje o tomamos, s6
apareceu na Revolugdo Francesa, por inspiragdo de MIRABEALU, quando
a Assembléia Nacional votou, em 1789, a “Declaragdo dos Direitos do
Homem". Dai em diante, o orgamento cada vez mais passou a representar
o controle politico do Legislativo, a ponto de reservar-se a este Poder a
exclusividade da iniciativa da elaboragio da lei de meios, figurando, no
mais das vezes, a proposta inicial do Executivo, como mera sugestéo ou
relatdrio.

3. A partir da Constitui¢do Liberal de 1934, passou-se — ante o cres-
cimento das fun¢des do Estado e a necessidade de conceder-se ao Exe-
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cutive maior agdo no que concerne a Administragdo Financeira —, a
atribuir-lhe a exclusiva iniclativa da proposta, limitando-se, concomitan-
temente, o poder do Legislativo na fase de elaboragao da lei. Houve, de
1781 a esta data, duas fases distintas no processo orgamentério, ou seja,
a fase do Legislativo e, agora, a fase do Executivo.

4. O controle que o Legislativo exercia com mao de ferro, inclusive
no preparo e elaboragdo do orgamento, cedeu terreno a9 controle da
legalidade dos atos de receita e de despesa, ou da honestidade com que
os agentes do poder plblico hajam manipulado os recursos concedidos.

5. W. L. WILLOUGBY, um dos primeiros estudiosos do assunto, es-
creveu: “O orgamento é algo mais que uma simples previsdo da receita
ou estimativa da despesa. E, ou deve ser, ao mesmo tempo, um relatério,
uma estimativa @ uma proposta. E, ou deve ser, um documento por cujo
intermédio o chefe executivo, como autoridade responsavel pela conduta
dos negocios do Governo, apresenta-se & auloridade a quem compete
criar fontes de renda e conceder créditos e faz, perante ela, uma expo-
si¢ao completa sobre a maneira por que ele e seus subordinados admi-
nistraram os negécios plblicos no ultimo exercicio™.

6. O controle externo, ou parlamentar, do orgamento, somente apés
instituido o primeiro orgamento perfeitamente caracterizado (Franga, em
1817), foi realmente estabelecido, quando, em 1831, o Tribunal de Contas
passou a orgdo auxiliar do Legislativo, com atribuigdo de examinar a
arrecadagdo da receita e o emprego das dotagdes pelo Executivo (NEW-
TON C. RAMALHO, “Instituigées Orcamentérias Fundamentais™).

7. Na Inglaterra, bergo do controle sobre o poder real, sé em 1866
(quase B00 anos apds a Magna Carta), através do “Exchequer and Audit
Departments”, instituiu-se este controle, ainda imperfeito e sem caracte-
risticas de ordem geral a que se pudesse atribuir, precisamente, a insti-
tuigdo do controle.

8. Todavia, tais disposigdes indicam o interesse que o controle do
orgamento passou a despertar nas Assembléias Legislativas (o controle
do poder financeiro, do poder econdmice, tio grande como o poder mili-
tar & de maiores repercussdes).

9. Sobre a importancia que se tem atribuido ao controle, basta que
se transcreva a proposigéo abalizada de JURANDYR COELHO: “A impor-
tdncia desse controle se tem feito sentir nas condigbes histéricas mais
diversas. Basta lembrar os procedimentos contra ENGUERRAND DE MA-
RIGNY, Ministro de FELIPE IV {1285/1314) levado ao cadafalso; contra
NICOLAS FOUQUET, Ministro da Fazenda de LUIS XIV e toda uma série
que termina em SANTIAGO NECKER, Ministro de LUIS XVI, os quais
sofreram puni¢ao pela ma administragdo dos negocios publicos”.

10. O controle legislativo, todavia, tem-se revelado ineficaz e facil-
mente burlavel ante as tremendas pressdes politicas exercidas sobre o
Legislativo pelo Executivo, até mesmo & vista da interdependéncia poli-
tica que neles se manifesta dia a dia. As fun¢des do Legisiativo, de outra
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forma, ndo lhe permitem o exame rigoroso e casuistico de cada ato de
receita ou de despesa, @ nem as suas ComissBes Técnicas podem descer
a tais detalhes. E foi assim que o Poder Legislativo resoiveu atribuir ao
Tribunal de Contas, na Franga, em 1931, na qualidade de seu auxiliar,
a fungéo fiscalizadora da execugfio do orgamento (primeirc aspecto, ou
da legalidade dos atos de receita e de despesa), e a evolugio da institui-
¢d0 lhe deu, apés, a fungéo de examinar a honestidade dos agentes do
Poder Pablico na manipulagdo dos bens e valores do Estado (segundo
aspecto — honestidade dos agentes).

11. O exemplo francés serviu de modelo & América Latina, a despeito
da influéncia, mormente junto aos povos hispano-americanos, dos ensi-
namentos e consethos da Missdo Kammerer, que redundou na institucio-
nalizagéo em tais paises (Chile, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, Pana-
ma, Costa Rica, Porto Rico, Venezuela, México, Argentina e outros) de
sistema semelhante ao adotado na América do Norte, onde a missdo
de controle esta afeta a um auditor controlador, responsavel perante o
Parlamento ou Congresso e com garantia de independéncia em relagdo
ao Poder Executivo — & um funciondrio com garantias especiais, nos
moldes dos juizes.

12. No Brasil durante o Império, o controle era exercido pelo Tribunal
do Tesouro que, apés a Proclamagdo da Republica, passou a constituir
o Tribunal de Contas, sob os auspicios e defesa intransigente de RUI
BARBOSA, seu patrono, e por forga do Decreto n® 966-A, de 17 de no-
vembro de 1890. A Constituigdo de 1891, no art. 89, declarou:

“E instituido um Tribunai de Contas para ligliidar as contas de
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso.”

13. A evolugdo do Tribunal de Contas, conforme o tratamento que
lhe deram a reforma constitucional de 1926 e as Constituigdes de 1934,
1937 e 1946, bem como a atual de 1967, indica uma tendéncia ao controle
técnico, & fiscalizagdo preventiva, e a0 exame da responsabilidade civil
dos agentes da administracéo.

14. Atualmente, o Tribunal de Contas, como 6rgéo auxiliar do Poder
Legislativo, tem a sua existéncia assegurada pelo artigo 72 da Constitui-
¢8o Federal:

“O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal
e quadro proprio de pessoal, tem jurisdigdo em todo o Pais.”

15. O Tribunal de Contas da Uni&o & dotado de ampla autonomia, nos
moldes da autonomia e independéncia atribuidas aos Tribunais nos paré-
grafos 12 e 29 do artigo 72 citado e no artigo 115 da Magna Carta.
E munido dessas garantias, que the asseguram autonomia e independén-
cia, presta ao Pals os mais valiosos servigos. S6 quem lida de perto com
a coisa publica pode reconhecé-los, a despeito de nem sempre o fiscal
ser agradéave! aos olhos do fiscalizado.
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16. Mas & no artigo 70, e seus paragrafos, que a Constitui¢cdo Federal
comete ao Tribunal de Contas o mister do controle externo, seja mediante
a auditoria financeira e orgamentaria, seja julgando as contas dos res-
ponsaveis, ou, ainda, oferecendo parecer prévio s contas que o Pre-
sidente da Republica devera prestar anualmente ao Congresso Nacional.

17. O parecer prévio a que se refere o artigo 70, § 2%, serd conclu-
sivo, como o determina o artigo 29, § 3% do Decreto-Lei n? 199/67, que
encerra a divida quanto & sua natureza, ddvida esta suscitada anterior-
mente pelos que entendiam enunciativo este pronunciamento do Tribunal
de Contas. A nés nos parece, com a devida vénia dos que sus-
tentam tese contrdria, que o parecer deveria ser enunciativo, visto
como o Tribunal de Contas, ndo tendo elementos completos para
contrasteamento, ndo pode assumir & responsabilidade de uma con-
clusdo sobre a natureza de determinadas operagbes, e, mais, sob
a consideragdo de que o julgamento do Legislative sendo eminente-
mente politico, ndo caberia ao Tribunal fazer apreciagdes antecipadas, -
fugindo ac seu mister, e avangando sobre a competéncia estrita do Con-
gresso Nacional. Tal seria a interpretagdo do que reza a Constituigdo,
no art. 70, § 2° ndo houvesse o Descreto-Lei n® 199/67 encerrado a
divida, ao estabelecer o carater conclusivo do relatoric do Tribunal de
Contas.

18. A Constituigdo fixa, porém, prazos certos iantc para remessa das
contas do Presidente da Repiblica, quanto para o exame do Tribunal
e aprovagdo do seu parecer:

a) 60 dias da abertura da sessfio legislativa (até 30 de abril) para
o Presidente da Republica prestar contas ao Congresso Nacional
(art. 81, item XX, da Constituigdo Federal, e art. 29, § 19, do De-
creto-Lei n® 199/67);

b) 60 dias do recebimento das contas para o Tribunal emitir 0 seu
parecer (art. 70, § 29, da Constituigdo Federal, e art. 29 do De-
creto-Lei n® 199/67).

19. Quanto ao parecer acima mencicnado, o Decreto-Lei n® 199/67
{Lei Orgénica do Tribunal de Contas) lhe da forma de relatério con-
clusivo.

20. Indagar-se-ia, porém, uma vez esclarecido o leitor quanto & inter-
vengdo do Tribunal de Contas, ac enunciar este 6rgéo o seu parecer,
qual o resultado da apreclacao, pelo Congresso, das contas do Governo.
Nada methor poderiamos acrescentar & opinifio esclarecida do Prof.
GARLINDO HUGUENEY (Parecer prévio sobre as Contas do Presidente
da Republica — 1964}: “A Constituigdo determina que anualmente devera
o Presidente da Repiiblica prestar contas ao Congresso Nacional (art. 77,
§ 4°) e o submete a julgamento perante o Senado Federal por crime de
responsabilidade (art. 88) definindo, como tal (art. 89) os atos que aten-
tarem contra a probidade na administragdo (V); a lei orgamentaria (VI);
a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos (VIl). Pela infragéo
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dessas normas, serd aplicada a pena de perda do cargo e inabilitagdo
para o exercicio de qualquer fungdo pablica até 5 anos, sem prejuizo da
acéo da justica ordinaria (art. 62, § 3°)." — E, a seguir, prossegue a
mesma autoridade: “A Lei n?® 1.079, de 10-7-50, que definiu os crimes
de responsabilidade, especificou como tais:

I — nao prestar contas ao Congresso Nacional, no prazo;
Il — n3o apresentar a proposta orgamentaria na época propria;

Il — exceder ou transportar, sem autorizagdo legal, as verbas do
or¢gamento;

IV — estornar verbas”.

21. As conseqiiéncias do julgamento politico pelo Congresso Nacio-
nal, como se vé&, ndo poderiam ser outras que as decorrentes da
pratica de ato considerado como crime de responsabilidade, com o afas-
tamento do governante, uma vez declarado impedido (impeachment).
Mas cabe-nos perguntar: J4 vimos isto ocorrer no Brasil? De quantos ca-
s0s temos noticia no mundo?

22. Nido & apenas no exame das contas do Governo que o controle
externo funciona. Acompanhar, pari passu, a marcha da dindmica orga-
mentéria (execugdo) &, quanto ao resultado pratico, mais importante,
desde que o legislador, havendo ¢ Constituinte instituido o Tribunal de
Contas, néo the tire as fungbes.

23. PONTES DE MIRANDA (“Comentarios & Constituigdo de 1946" —
vol. Ill, pég. 33) escreveu:

“Q Tribunal de Contas acompanha e fiscaliza a execugfo do
orgamento: a sua fung&o pode ser exercida diretamente, v.g.,
por algum ou alguns de seus membros, em ingquérito, depen-
dente de aprovagdo sua, ou por intermédio de Delegagdes de
tormagédo estranha ao Tribunal de Contas.”

24 A auditoria financeira e orgamentdria, forma atual pela qual o
Tribunal de Contas fiscaliza a execucdo do orgamento, é feita simulta-
neamente com carater preventivo e executivo. A forma de fiscalizagéo
tem, dada a sua Importancia, servido para definir os tipos de Tribunais
de Contas:

a) italiano — Italia, Holanda, Portugal etc.: é aguele em que o exame
€ prévio e o veto impeditivo & absoluto;

b) francés — Franca: em que o0 exame se faz a poslteriori, ou seja,
apds realizada a despesa — dele j& se disse: “un peu de con-
fiance et beaucoup de fiscalization”, referindo-se ao sistema —
confianga antes e muita fiscalizagdo apés realizada a despesa;

c) belga — Bélgica: exame prévio e veto limitado;

d) brasileiro — em que, a par da auditoria financeira e orgamentaria,
compete-lhe julgar da regularidade das contas dos ordenadores
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de despesas, administradores e demais responséveis (art. 31 do
Decreto-Lei n? 193/67).

25. Aqui apenas nos cabe apontar, de modo geral, o contrgle externo
gue exerce o Tribunal de Contas, em nome do Congresso, como 6rgdo
auxiliar.

26. E por meio do exame e julgamento das contas dos ordenadores
de despesas e demais responsdveis, quando submetidos & sua jurisdigéo,
que o Tribunal de Contas completa a sua (ltima etapa de controle. Tais
contas, em sua esséncia, objetivam a apuragio da responsabilidade civil
dos agentes responsavels, sejam eles como tal considerados em razao
direta do cargo que exercem, ou em virtude de lei especial que lhe da
por funcdo o exercicio dessa responsabilidade, seja, afinal, quando even-
tualmente se tornem detentores ou tenham sob sua guarda, bens, dinhei-
ros ou valores da Unido, j4 entio como responsaveis de fato.

27. A forma pela qual se submetem a essa jurisdigdo é a remessa do
processo de tomada de contas ao Tribunal de Contas, ficando eles sub
judice, para todos os efeitos, a partir do momento em que as contas
forem recebidas naguela Corte, ou em suas Inspetorias. A grande inven-
¢do da atual Constituicdo foi a institucionalizagdo das inspegdes in foco,
para verificagdo da exatiddo das contas, ou apuragido de fatos capazes
de afetarem a regularidade das contas.

3 — O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
3.1 — Evolugéo Histérica

1. Reorganizado pela Lei n® 1.166, de 17 de dezembro de 1892, e
pelo Decreto n® 392, de 8 de outubro de 1896, o antigo Tribunal do
Tesouro passou a denominar-se, por inspiragcdo republicana, Tribunal de
Contas, procurando a !ei, adotando os principios da sistemética italiana,
dar-lhe carater mais eficiente de verdadeiro 6rgdao de controle das finan-
¢as poblicas.

2. A Lei n? 3.454, de 6 de janeiro de 1918, repetindo disposicéo do
Decreto n% 392/1896, manteve a subdivisio do Tribunal de Contas em
duas Camaras, competindo a uma a fiscalizagdo da administragdo finan-
ceira, e 4 outra, o julgamento das contas dos responséveis. Regula-
mentada a Lei pelo Decreto n® 13.247, de 23 de outubro de 1918, ficou,
dai, definida a jurisdicdo contenciosa do Tribunal, quando em tomada de
contas.

3. Ja entdo, e desde a vigéncia do Decreto n® 392, observa-se a
competéncia atribuida ao Tribunal de Contas para julgar as contas de
todos quantos, de direito ou de fato, fossem responséveis por bens, di-
nheiros, ou valores da Unido, ou por que fosse esta responsavel, ao
mesmo tempo em que se institucionalizava o controle da administragéo
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financeira do Pais, ora exercida previamente, ora apds realizada a des-
pesa (controle a posteriori).

4. Destacam-se, entre varias disposigcdes referentes ao Tribunal de
Contas, a Lei n? 156, de 24 de dezembro de 1935, o Decreto-Lei n? 426,
de 12 de maio de 1938, este emanado do regime discriciondrio instalado
em 1937, quando o Tribunal, perdida a sua autonomia, teve as suas fun-
goes alteradas para adaptar-se ao regime. Com o retorno 4 ordem demo-
cratica, e vigente a Constitui¢do de 1946, foi novamente reorganizado pela
Lei n? 830, de 23 de setembro de 1948, que restabelecia as suas antigas
fungdes, ressaltando a sua eminente posigdo de drgdo auxiliar do-Poder
Legislativo, mantendo esta Lei, a competéncia do Tribunal para acompa-
nhar a execugéo do orgamento, mediante registro prévio, ou a posteriori,
tanto das tabelas de créditos e dos atos de distribuicdo, como das despe-
sas, bem assim, do registro dos contratos e dos atos de aposentadorias,
reformas e pensdes. Quanto a responsabilidade dos agentes da adminis-
tragdo, aquela Lei fixava a jurisdicdo contenciosa do Tribunal de Contas
{art. 69), definindc como responsaveis sujeitos a ela (art. 70, item 1) os
que:

. ..singular ou coletivamente, houverem recebido, administrado,
arrecadado e dispendido dinheiros publicos, depdsitos de
terceiros ou valores e bens de qualquer espécie, inclusive em
material pertencentes a Unido, ou pelos quais esta seja respon-
sével, ou estejam eles sob sua guarda, bem assim dos que as
(contas} deverem prestar e responder pela perda, extravio, sub-
tragdo ou estrago de valores, bens e material da Repuiblica, ou
de que devam dar conta seja qual for ¢ Ministério ou Orgéo da
Administragdo Publica a que pertengam, em virtude de respon-
sabilidade por contrato, comissdo ou adiantamento.”

5. Institufa, também, aquela Lei bésica, a agdo do Tribunal de Contas
sobre as companhias ¢ empresas gue tivessem concesséio ou conlralo
com o Governo Federal para obras piblicas, arrendamento de estradas
de ferro, obra de portos e outras, quer gozassem, ou ndo, de garantias
de juros ou de outros favores, quando, entdo, as tomadas de contas
somente seriam vélidas se acompanhadas por funciondrio do Tribunal,
especialmente designade, e que deveria assinar as atas respectivas.

6. Quanto &s empresas ou entidades de que o Estado se vale para
execugdo de tarefas ou interveng@o no dominio econdmico, sejam socie-
dades de sconomia mista, ou empresas publicas, somente quando espe-
cialmente institulda por lei a remessa das contas ao Tribunal, este tinha
acdc sobre elas (RFFSA, PETROBRAS).

7. As fundagdes, porém, submetiam-se ao controle do Tribunal de
Contas pela fel que, no art. 139, letra b, ampliava a jurisdigdo do
Tribunal sobre as autarquias, estendendo-a

“as demais pessoas juridicas especialmente instituidas, por lei,
para execugdo de servigos de interesse publico ou social,



JULHO A SETEMBRO -— 1976 73

custeados por tributos de quaiquer natureza ou por outros re-
cursos oriundos do Tesouro”.

8. Finalmente, quanto as autarquias, a jurisdigdo do Tribunal de
Contas decorria das disposigdes contidas nos arts. 70, !, e 77, a seguir
transcritas:

1 — julgar originariamente ou em grau de recurso e rever as
contas de todas as repartiches, administradores das entidades
autarquicas...”

“Art. 77 — Todos os responséveis por bens e dinheiros publi-
cos, inclusive os administradores das entidades autarquicas,
estdo sujeitos & prestacdo das suas contas, cujo julgamento &
da competéncia privativa do Tribunal de Contas.”

9. De 1949 a 1967, houve o Tribunal de Contas o exercicio dessas
fungbes, executando-as com excelsa dignidade, fazendo valer a sua forga
moralizante sobre toda a Administragdo Federal. Todavia, ndo ha que
negar a fuga sisteméatica, no mais das vezes amparadas pela legislagéo,
que, ora retirava grandes parcelas do or¢camento ao controle prévio do
Tribunal de Contas, ora usando da prerrogativa de criar entes autarquicos
ou entidades de economia mista, procurava reduzir a influéncia da agéo
fiscalizadora do Tribunal ao minimo, ou simplesmente, suprimi-la. Por isto,
usava-se da transformacdo de 6rgdos da administracdo direta em autar-
quias, quando ndo se propunha ao Estado pura e simplesmente a criagao
de uma fundagdo, ou empresa, mais comodamente administrada. Tudo
isto tinha por base, por origem, o sistema de controle e a inadaptagao
do sistema & realidade brasileira.

10. Na reforma administrativa, capacitando-se o legislador desse
quadro desconexo, procurou, entdo, alterar o sistema, introduzindo
normas e processos que, atentos a realidade, fornecessem tanto ao
administrador, quanto ao controle, meios adequados e eficientes de agéo.

11. Institucionalizada pelo Decreto-Lei n® 200/67, a reforma, entre as
alteragdes substanciais introduzidas na técnica orgamentaria, que vao do
or¢amento plurianual de investimentos & programacdo financeira, pas-
sando pela pratica do orcamento sintético e pelo orgamento-programa,
atingiu, também, o sistema de controle, inicialmente fazendo dividir as
responsabilidades entre o controle interno e o controle externo, preve-
nindo, assim, harmonia de ag&o. Substituiu o controle prévio, ou de
registro prévio pela auditoria financ¢eira e orgamentaria, exercida de forma
preventiva e corretiva, concomitante & realizagdo das despesas. Sistema-
tizou a prestacdo de contas dos ordenadores das despesas, apds descen-
tralizar os atos de pagamento, dando a rede bancéaria maior participagao
no ciclo financeiro, ora como agente arrecadador, ora como agente pa-
gador, e, atingindo com seus longos tentadculos a administragdo indireta,
definiu-a em termos claros e precisos.
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12. O Tribunal de Contas, dentro dessa ordem, sofreu, também, alte-
ragdo das suas fungdes, havendo a Constituicic de 1967 adaptado a
instituicdo ao esquema adotado pela reforma. Regulamentados os dispo-
sitivos constitucionais pelo Decreto-Lei n® 199/67, o Tribunal, tendo nesse
diploma a sua lei organica, passou a ser por ele regido, adaptando-se
as suas novas fungdes.

13. Abolido o registro prévic ou a posteriori das despesas e dos
contratos, conservou, todavia, o controle sobre concessdes inicigis (apo-
sertadorias, reformas e pensfes civis e militares etc.), passando a
acompanhar, pela auditoria financeira e orgamentéria, a execugédo do
orgamenio. Se, de tal forma, perdeu ele algumas fungdes diretas de
controle, ganhou, de outra, novas atribuigbes, como as que decorrem da
competéncia para velar pela entrega das importancias devidas aos Es-
tados, aos Municipios e ao Distrito Federal, deduziveis da arrecadagdo
federal (Impostos de Rendas) e para fixar as cotas do Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados e¢ do Distrito Federal, bem como as do Fundo de
Participagéo dos Municipios (IPl} e fiscalizar a aplicagio das importancias
entregues. Quanto & apreciagdo das contas dos responsaveis, foi acres-
cido & sua competéngia, consoante art. 42 do Decreto-Lei n? 199/67, o
exame da regularidade das contas dos entes da administragdo indireta
(sociedades de economia mista, empresas puablicas e fundagdes) a par
do que ja lhe atribuiram a Constituicdo e a lei, quanto as entidades
autarquicas.

14, Se os contratos j4 ndo exigem a ciausula de registro para validade
(como atos complexos, somente se completavam com o registro do Tri-
bunal de Contas), conservou, tedavia, o Tribunal, alguma agéo sobre eles,
ja agora, ndo mais como veto impeditivo, mas sob forma de representagio
ao Congresso Nacional, sclicitando seja sustada a execugdo.

3.2 — Competéncia e Jurisdi¢do

1. Como vimos na primeira parte, o Tribunal de Contas sofreu subs-
tancial alteragdo -na sua competéncia, com a vigéncia da Constituigéo
Federal de 1967. Em resumo de tudo que resultou dos comentarfos ante-
riores, temos que, no plano geral (art. 70, § 29, da Emenda n? 1/69),
coube-lhe a apreciagao das contas do Presidente da Repiblica, a audito-
ria financeira e orgamentdria da Administragdo Federal (no &mbito dos
Trés Poderes — art, 70, § 3°) e o julgamento das contas dos responsévels
por bens e valores e das entidades da administracéo indireta. Deu-lhe,
ainda, a Constituicdo Federal, competéncia orgénica compativel com a
sua posicdo autdnoma e inatacéavel, para eleger ¢ seu Presidente e
demais orgédos de diregdo (Vice-Presidente), elaborar o regimento interno
e organizar os servigos auxiliares, propor ao Congresso Nacional a
criagdo de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos, prové-los,
conceder licenga e férias aos seus membros e subordinados. Com esta
competéneia, que identificamos pela sua natureza orgénica, o Tribunal
de Contas, auténomo e desvinculado dos orgios e entidades fiscalizados,
pode melhor desincumbir-se da sua missdo de controle externo,
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2. N&o parou ai a Gonstituigdo Federal, foi mais longe, e, descendo
a detalhes, definiu a atuagdo do Tribunal, especificando nesse sentido,
a sua competéncia.

3. No exercicio das suas fungdes, estabelece a Constituigdo, o Tri-
bunal de Contas representara ao Congresso Nacional sobre irregulari-
dades e abuso por ele verificados no controle da administragéo financeira
e orgamentéria. Essa representagdo devolve ao Poder Politico a compe-
téncia para deliberar sobre tais irregularidades, revelando, uma vez mais,
a nossa Carta Magna, a tendéncia a submeter a Administragéo Pulblica
ao controle politico. No ficou apenas nessa forma ampla a especificagéo
constitucional; deferiu-lhe, nos paragrafos do art. 72, quando verificada,
de oficio, ou por representagdo do Ministério Publico ou das Auditorias
Financeiras e Orcamentarias e demais 6rgédos auxiliares, ilegalidade de
qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contrato e concessdes,
competéncia para:

a) marcar prazo para 0 saneamento;
b) sustar a execugdo do ato, salvo do contrato;

¢) propor ao Congresso Nacional a sustag@o dos contratos ou outras
medidas,

cabendo ao Congresso Nacional, em se tratando de contratos, deliberar
em 30 dias, apés o que, inexistindo manifestagdo do Poder Legislativo,
serd considerada insubsistente a impugnacgéio.

4. Tal pronunciamento do Congresso Nacional, que por um simples
decurso de prazo fulmina a impugnagdo do Tribunal, na forma como foi
estatuido, segundo entendemos, retira & disposi¢cdo o almejado resultado.
A suspensido do ato de despesa pelo Tribunal de Contas também resulta
indcua, em se considerando o disposto no § 72 do mencionado art. 72,
onde se deu ao Presidente da Replblica oportunidade para ordenar a
execugdo do ato impugnado, ad referendum do Congresso Nacional,
exceto em relagcdo aos contratos.

5. A sua atual Lei Organica (Decreto-Lei n® 198/67), ndc foi mais
explicita que a disposicdo béasica, limitando-se a repetir a Constituigao
Federal, com poucos esclarecimentos. Todavia, atribuiu-lhe o legislador
ordinario o controle sobre as cotas do imposto de renda, dedutiveis da
arrecadaco federal para os Estados, Distrito Federal e os Municipios, e
sobre os Fundos de Participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sobre o IPI(*) (Imposto sobre Produtos Industrializados), fis-
calizando a aplicagéo das importdncias entregues.

6. A auditoria financeira e orgamentaria, porém, teve melhor trata-
mento, quando o diploma legal Ihe reservou maiores detalhes, oferecendo
o primeiro quadro explicativo. Assim, identifica-se, nos artigos 32 e 34 a
sua finalidade precipua, ou seja, a fiscalizacdo das pessoas sujeitas a
jurisdigdo do Tribunal de Contas, e 0 exame das contas dos responsaveis.

{f) Como dispunha a ConstituicBo Federal de 1867, hoje alterada pela Emenda n.® 1/69.
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Metodiza, a norma legal, 0 processo que informa essa auditoria, partindo
da lei orgamentéria, orgamento plurianual de investimentos e créditos
adicionais, e, acrescentariamos, a necessaria fiscalizagdo sobre a exe-
cugfo do orgamento-programa e da programagdo financeira (art. 36).

7. Estabeleceu, ainda, os documentos que, essencialmente, deverdo
instruir o processo:

a) atos relativos a programacgdo financeira de desembolso;
b) balancetes de receita e despesa;

¢) relatorios dos 6rgdos administrativos encarregados do controie
financeiro e orgamentédrio interno;

d) rol dos responsaveis.

8. Chamamos a atengfdo para os principios de Harold Smith, expostos
no inicio deste trabalho, sobre o controle interno, e anotariamos, aqui, o
disposto n¢ art. 71 da Constituigdo Federal:

“0 Poder Executivo manterd sistema de controle interno, a fim
de:

I — criar condigdes indispensaveis para assegurar eficicia do
controle externo e regularidade 3 realizagéo da receita e da des-
pesa;

N — acompanhar a execucio de programas de trabalho e a do
orgamento; e

Il — avaliar os resultados alcangados pelos administradores e
verificar a execug@o dos contratos.”

9. Tem o Tribunal agdo direta, ou seja, independente da remessa de
documentos, relatérios e outros informes necessarios, para o exercicio
da auditoria financeira e orgamentdria. Assim, cumpre-lhe solicitar infor-
magdes sobre a administragdo de créditos, ou outras que enlender ne-
cessarias, proceder a inspegdes in loco, e comunicar os resultados as
autoridades competentes. As inspegdes serdo realizadas por funcionérios
ou técnicos contratados, e a administragdo ndo pode sonegar nenhum
documento ou livro de escritura¢éo cuja apresentagdo seja obrigatéria, ou
quando exigidos, comunicando o Tribunal ao Congressc Nacional as so-
negagdes constatadas. Sobre o assunto, jd o Tribuna! baixou atos norma-
tivos, usando da prerrogativa que lhe deu a legislagdo basica para, res-
peitada a organizacdo e funcionamento da administragdo, sem prejudicar
a acdo do controle interno, regular a remessa dos informes necessérios
{Resolugdo n? 44, de 21-7-67; n® 48, de 1-9-67 (alteradas p/91, de 20-3-70);
n? 55, de 8-3-68; n® 60, de 2-5-68 (alteradas p/91, de 20-3-70); n® 113, de
16-3-72 (alterada p/121, de 13-3-73); n? 165, de 12-8-75, e nas Poriarias
n® 66, de 3-5-68; n® 109, de 30-8-68; n® 363, de 28-2-73, e n? 511, de
18-12-73.
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10. Quanto aos Fundos de Participagao dos Estados e do Distrito Fe-
deral e dos Municipios na arrecadagéo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, e sobre as cotas de participagdo na arrecadagdo do Imposto
de Renda, o Tribunal baixou normas consubstanciadas nas Resoluges
ne 42, de 8-3-67: n? 43, de 4-7-67; n? 47, de 24-8-67; n® 52, de 12-12-57;
n? 56, de 13-3-68 (Diario Oficial da Unido de 19-4-67; 7-7-67; 29-8-67;
19-12-67 e 19-3-68, respectivamente) e Portaria n® 331, de 31-8-73.

11'. Sempre que verificar a existéncia de alcance, ¢ Tribunal deter-
minard o saneamento possivel, ov pedirad as contas para apuragdo e jul-
gamento.

12. A jurisdigéao do Tribunal de Contas, conscante 0 Decreto-Lei nume-
ro 199/67, abrange as pessoas e matérias sujeitas a4 sua competéncia, ou
seja, todo aquele que arrecadar ou gerir dinheiros, valores e bens da
Unido ou pelos quais esta responda, bem como os administradores das
entidades da Administragio Indireta ou de outras entidades. A jurisdigéo
do Tribunal abrange, também, os herdeiros, fiadores e representantes dos
responsaveis (art. 33). Todavia, ndo parou o legisiador nessa declinagéo
das pessoas e entes jurisdicionados e, prosseguindo, estabeleceu que
gstdo sujeitos & tomada de contas e sé por ato do Tribunal de Contas
podem ser liberados, além dos ja abrangidos, também os ordenadores
de despesas, todos os servidores publicos, ou néio, que derem causa a
perda, subtrac&o, extravio ou estrago de valores, bens e material da Unido.
ou pelos quais seja responsével. A grande inovagdo que o Decreto-Lei
n° 199/67 introduz & a submissio dos ordenadores das despesas 2 juris-
digdo do Tribunal de Contas, através do processo de tomada de contas
a que estdo sujeitos, ao contrario do que ocorria antes, quando a0 res-
ponsavel direto pelos pagamentos se atribuia a responsabilidade, inclu-
sive, pela regularidade da ordem cumprida.

13. Mais uma vez resultaram claramente evidenciados como respon-
saveis jurisdicionados do Tribunal os que, servidores, s&o responséveis
por bens que, nio sendo da Fazenda Nacional, estdo, todavia, sob sua
guarda, ou, ainda, os que, nd3o sendo funciondrios, nem estipendiados
pelos cofres piblicos, tém sob sua guarda bens, dinheiros e valores desta.

i4. Outra ampliagdo da competéncia e jurisdigdo do Tribunal de Con-
tas, pela norma jegal, & a que decorre do disposto no art. 42:

“0 julgamento pelo Tribunal de Contas da regularidade das
contas dos administradores das entidades da Administragdo In-
direta e das que, por forga da lei, the devam prestar contas.
sera feito & base dos seguintes documentos que l[he deveréo
ser presentes pelos administradores:

a) o relatorio anual e os balancos da entidade;

b) o parecer dos 6rgdos internos que devam dar seu pronuncia-
mento sobre as contas;

¢) certificado de auditoria externa 2 entidade sobre a exatid&o
do balango.”
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15. O Tribunal de Contas julgard, na forma da Constituigio Federal,
as prestagdes de contas a gue estio sujeitos os Governadores de Estados
e os Prefeitos Municipais 4 base dos documentos que pelos mesmos
devem ser presentes ao Tribunal, na forma do disposto em regulamento.
Vale dizer que, quando responsaveis por fundos ou quantias da Fazenda
Nacional, estdo eles sujeitos ao julgamento do Tribunal, a quem deverédo
remeter as suas contas e comprovagdes.

16. As despesas de carater reservado e confidencial ndo teréo pu-
blicidade, e sero examinadas reservadamente pelo Tribunal de Contas,
em sessdo secreta.

17. Como ja ficou esclarecido, o Tribunal de Contas julga da regula-
ridade das contas dos responsédveis mediante processo de tomada de
contas, e, ao fazé-lo, podera:

a) ordenar a prisdo dos responsaveis que, com alcance julgado em
decisdo definitiva do Tribuna! ou intimados para dizerem sobre o
alcance verificade em processo corrente de tomada de contas,
procurarem ausentar-se furtivaments, ou abandonarem a fungéo,
0 emprego, comissdo ou servigo, de que se acharem encarrega-
dos. Essa prisdo ndo podera exceder de trés meses (art. 40, item
ill, do Decreto-Lei n? 199/67);

b) fixar, & revelia, o débito dos responsaveis que em tempo néo
houverem apresentado as suas contas nem devolvido os livios e
documentos de sua gestdo (item IV);

¢) ordenar o seqiestro dos bens dos responsdveis ou de seus fia-
dores, em quantidade suficiente para seguranga da Fazenda (item
V) e ordenar o tevantamento dos seqiestros e liberagéo dos bens
seqlestrados (itermn Vil);

d) mandar expedir quitagdo aos responséveis correntes em suas
contas (item VI}; e

e} julgar dos embargos opostos as decisdes proferidas pelo Tribu-
nal, @ a revisdo do processo de tomada de contas, em razdo de
recurso da parte ou do representante do Ministério PQblico,

18. Tais tomadas de contas serio organizadas pelos 6rgaos de con-
tabilidade e certificadas pelos ¢rgédos de controle financeire e orgamen-
tario, e serdo remetidas ao Tribunal de Contas acompanhadas de pronun-
ciamento sobre a sua regularidade, por parte dos Chefes de Orgéos da
Presidéncia da Republica, ou do Ministro de Estado, cu da autoridade por
estes dslegada, e, quando se referir a unidades dos Poderes Legistativo
ou Judiciario, o pronunciamentc caberd as autoridades respectivamente
competentes. Deverdo, ainda, ser acompanhadas de comunicagdo das
providéncias que as autoridades tenham, porventura, tomado para res-
guardar o interesse publico e a probidade da aplicagdo dos dinheiros
publicos (art. 41 do Decreto-Lei n® 189/67).
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19. Recebido o processo no Tribunal de Contas, tera inicio o proce-
dimento que vai da instrugéo pelas auditorias financeiras e orgamentarias
(as suas Inspetorias) onde sofrem exame por funciondrio habilitado, dili-
géncias saneadoras, citacdo dos responsaveis para alegagdo quando
evidenciado alcance, at¢é a conclusdo, contida no parecer do Inspetor.
As diligéncias serdo efetuadas por meio de comunicagbes diretas as
autoridades, e a citagdo, expedida ao responsdvel, & vilva, herdeiros ou
fiadores, serd objeto de expediente &s autoridades, com pedido de noti-
ficagdo do responséavel, ou por edital publicado no Diério Oficial da Uniéo,
quando ignorado o seu paradeiro.

20. O Tribunal julga da regularidade das contas, e deve definir a
situagdo do responsdvel perante a Fazenda Nacional, como conseqiéncia
desse julgamento. Logicamente, 0 agente da administragdo, o adminis-
trador, ndo podera estar sendo em uma das trés condigdes identificaveis
conforme o caso: quite, em débito ou em crédito, porque, em sendo defi-
nitivo o julgaments, ndo pode admitir situago intermédia, ou indefinida.
Como resultante dessa definigdo, temos a expedigao, apos o decéndio da
notificagdo (publicagdo da ata), da quitagéo (provis@o de quitagdo) aquele
que estiver quite, declarando-se o crédito, quando for o caso, em pro-
visdo especial. Quando em débito o responsével, apés o decurso do prazo
legal, inicia-se o processo de execugdo, com a notificagéo do devedor
para recolhimento do débito; também esta notificagdo seré expedida ao
devedor, viiva, herdeiros e fiadores, e poderd assumir a forma de expe-
diente A autoridade competente, em edital, como no caso precedente.
Decorrido o prazo de 30 dias da notificag&o, ndo sendo atendida, podera
o Tribunal ordenar a liquidacdo administrativa da fianca, ou o desconto
parcelado ou total da importancia devida, ou a cobranca judicial, a ser
promovida por intermédio do Ministério Publico. Recolhidoe o débito, o de-
vedor fard jus & proviséo de quitagéo.

21. N&io estaria completa esta exposicio, se ndo discorréssemos sobre
os recursos admissiveis das decisdes do Tribunal, os quais, completando
o quadro processualistico, ddo ao julgamento do Tribunal a certeza de-
corrente da aplicagdo do principio da contraditoriedade do processo. Eo
direito de defesa exercitado ultima ratio.

22. Consoante o texto legal {Dec.-Lei n® 199/67) os recursos admis-
siveis das decisdes do Tribunal de Contas sdo embargos e revisfo. Os
embargos, muito embora a lei ndo o esclarega, acreditamos conservaram
a classificagdo geral, onde sdo discriminados como embargos declara-
térios ou infringentes do julgado, conforme se destinem ao esclarecimento
de ponto obscuro da sentencga, ou & prova de quitacdo que ilida os funda-
mentos da decisdo. Os embargos si&o mencionados naquele diploma legal
no artigo 40, item VIII. A revisfo, prevista no mesmo dispositivo, foi, po-
rém, tratada com detalhes nos arts. 46 e 47, e sera admissivel a pedido
do Ministério Pablico, ou da parte (responsavel, seus herdeiros ou fiado-
res) quando interposto dentro de 5 (cinco) anos da decisdo definitiva
sobre a regularidade das contas.
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23. H4, ainda, previsto no art. 45 do Dec.-Lei n?® 199/67, recurso para
o préprio Tribunal e na forma do Regimento, interposio pelos interessados
ou pelo representante do Ministério Pablico, dentro de 30 dias das deci-
sdes sobre a regularidade das contas dos responsaveis.

24, Né&o se podera concluir o exame do assunto, sem, pelo menos,
ligeira mengédo 4s medidas assecuratdrias do cumprimento da [ei, ou se-
jam, penalidades caplituladas na lei. Assim, aos responséveis cabera a
imposicdo de penalidades, a serem fixadas no Regimento Interno, em
casos de omissdo ao recolhimento do débito (art. 49), apds notificados.
As autoridades administrativas, as quais o Tribunal fixard prazo para os
expedientes necessarios 4 aplicagdo das penalidades do art. 49, caso
omissdo, caberd multa de até 50% dos respectivos vencimentos.

25, Por outro lado, ndo se podetd omitir a caracterizagdo do crime
contra a Administragdo Publica, guando a autoridade administrativa, ou o
representante da Fazenda Pudblica, em 15 dias da ciéncia da decisdo, ou
do recebimento do documento {cobranca executiva) ndo tomarem as pro-
vidéncias que lhes couberem.

26 Aos que praticarem infragao as leis e regulamentos da adminis-
tragdo financeira, poder4 ser aplicada multa ndo superior a 10% do maior
saldric minimo do Pais, independentemente das sangdes disciplinares.
Tal disposi¢do veio em substituigédio ao art. 40 do Cédigo de Contabilidade
Piblica, e esta multa ser4 imposta, & vista da comunicagdc do Tribunal,
pela autoridade administrativa, e, caso esta se torne omissa, incide na
penalidade do art. 51 (multa de 50% dos seus vencimentos).

27. Atualmente, caracterizada a infragéo as leis e regulamentos de
administragéo financeira, o Tribunal de Contas, por interpretagido siste-
matica e compreensiva, tem por pratica normal a declaragido de irregu-
laridade das contas, e a direta aplicagdo das cominagdes estatuidas no
art. 53 do Dec.-Lei n® 198/67.

28. A prisdo administrativa proviséria decretada pelas autoridades
administrativas competentes depende de homologagdo do Tribunal que,
agora, € parte ativa no ato complexo como se caracteriza hoje a medida.

29, Consideramos, todavia, de suma importdncia, que, cabendo ao
Cantrole Interno, estabelecer condigdes para funcionamenio do Controle
Externo, e sendo as auditorias do primeiro 0 meio mais eficaz de ime-
diata apuragdo da responsabilidade dos agentes da administragdo, os
relatérios das auditagens, acompanhados do imprescindivel certificado
de auditoria, que podera concluir pela regularidade das contas, com ou
sem restricdes, ou pela irregularidade, sera o ponto de partida para a
instrugdo que, nos 6rgdos de auditoria financeira e orgamentaria do Tri-
bunal de Contas, inclusive & conta dos resultados das inspecdes ordiné-
rias ou extraordinarias opinard, no mérito, pela regularidade, com qui-
tagéo, ou irregularidade, segilenciada pela imposicdo da multa do art. 53
referido, ou pela declaragdao de débito e procedimentos conseqiientes.
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Da aplicacdo do regime de urgéncia
na tramitacao dos

projetos de lei complementar )

ArnorLD0 WALD

1. O problema suscitado consiste em saber se a Lei Orgénica dos Municipios,
sendo lei complementar, nos precisos termos do art. 40, parigrafo tnico, letra a,
da Constituigio Estadual, estd ou nio sujeita ao art. 41 do mesmo diploma
legal, que autoriza expressamente o Exmo. Sr. Governador do Estado a fixar
prazos para apreciagio dos projetos de lei sobre qualquer matéria.

1%) O presente estudo loi elaborado pelo ssu autor, na qualldade de Assessor-Chefe da Asses-
sorip Juridica da Secretaris da Justica, para ser apresentado a Assembléla Legislativa do
Estado do Rio de Janeirn, que o acolbeu, fazenudo tramitar, dentro dos prazos fixedos pelo
Podar Executivo, o Projeto de Lel OrgAnica dos Municipios.

N.R. A Lei Organice do Estado do Rio de Japeiro (Lei Complementar n.® 1, de 17 de dezembro
de 1975) estd publicada na obra “Leis OrgAnlcas dos Municipios™ — Subsecretaris de Bdigdes
Técnicas — Senado Federal -~ 1978.
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2. Em primeiro lugar, cabe salientar a generalidade da disposigao contida
no art. 41 da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro, que abrange todo e
qualquer projeio de lei, sem estabelecer distingic entre as categorias de
normas legais, abrangendo “ipsis verbis” “projetos de leis sobre qualquer ma-
téria”, sem excluir espressa ou implicitamente os projetos de lei complementar.
Ora, ¢ principio geral de hermenéutica que onde o legislador ndo distinguiu,
nio cabe ao intérprete fazer a distingio. Ubi lex non distinguit nrec interpres
distinguere debet.

3. Evidencia-se que o art. 41 da Constituicao Estadual é uma norma geral
aplicivel a todas as espécies de leis (ordinirias ¢ complementares), enquanto o
art. 40, que se refere expressamente as leis complementares, se apresenta como
lei especial, sem que haja entre ambas as determinagdes constitucionais qual-
quer incompatibilidade. Ao contririo, ambos os comandos constitucionais devem
ser interpretados de modo sistemético. De fato, a tmica distingio quanto ao
tito de aprovagio que a Constituigio admitin, entre as leis complementares e
as leis ordinarias, consiste na necessidade para aquelas de quorum qualificado
(maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa), sendo explicito o
art. 40 quanto 3 identidade do regime legal de aprovagio de ambos os diplomas
em todos os outros aspectos. Assim, determina o art. 40, caput, da Constituigio
Estadual que:

“As leis complementares 4 Constituigio devem ser aprovadas por maio-
ria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, observadas as
normas para a vota¢io de leis ordindrias.”

4.  Esta tnica distingio procedimental entre leis complementares e leis
ordinirias acompanha, alids, o modelo federal, pois a Constituigio Federal
também fixa, para as normas complementares, um quorum especial, acrescen-
tando que serdo “observados os demais termos da votagio das leis ordindrias”
{art. 50 da Emenda Constitucional n.° 1).

5.  Quando a Constitui¢io pretendeu excluir a faculdade do Chefe do Poder
Executivo de sssegurar um ritmo de urgéncia aos projetos legislativos, o fez
sempre em termos expressos, como ocorre em relagio aos Cédigos, nos preci-
sos termos do art. 51, § 6.2, do diploma federal e do art. 41, § 49, da Cons-
tituigio Estadual do Estado do Rio de Janeiro, A contrario sensu, quando o
diploma fundamental n@o exclui a possibilidade de adogdo do regime de wr-
géncia, este passa a ser prerrogativa exclusiva e indiscutivel do Poder Executivo.

6.  As leis complementares surgiram inicialmente com a Emenda Consti-
tucional n. 4 & Constituigio de 1948 (Ato Adicionsl) e, posteriormente, mere-
ceram ser consagradas na Constituicio de 1967 (art. 53) ¢ na Emenda Cons-
titucional n.° 1, de 1969 (art. 50). Foram inspiradas, segundo a melhor doutri-
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na, nas leis orginicas existentes no Direito francés, desde 1875, e que passaram
a constituir uma categoria especial de normas legislativas, com a Constituigio
Francesa de 1958, caracterizando-se por um processo de elaboragio mais solene
e mais dificil que o das leis ordinarias. (V. GEORGES VEDEL, Cours de Droit
Constitutionnel, Paris, 1958, psg. 995, ¢ MANOEL GONGALVES FERREIRA
FILHO, Do Processo Legislativo, Sio Paulo, Saraiva, 1968, pig. 209

7. Entende-se que a lei complementar constitui um tertium genus de
leis, “que ndo ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, nem tampouco
devem comportar a revogagio {perda de vigéncia) por forga de qualquer lei
ordinéria superveniente”. (MIGUEL REALE, Parlamentarismo Brasileiro, Sdo
Paulo, 1962, pag, 110.) Ndo ha davida que se trata de um conjunto de normas
“que ocupam na hierarquia das regras de direito um lugar intermedifirio entre
a Constituigio — ou as emendas constitucionais — e as leis ordindrias”,

8.  OSCAR DIAS CORREA chegou a entender que todas as matérias ja
legislativamente reguladas que, nos termos da Constituigio de 1987, devessem
ser objeto de lei complementar, necessitariam de um novo pronunciamento do
Congresso, com o quorum da maioria absoluta, dando assim “cumprimento &
determinacio constitucional”. (OSCAR DIAS CORREA, A Constituigio de
1967 — Contribuigio critica, Rio, Forense, 1969, pig. 113.)

9.  Todos os autores que tratam da matéria reconhecem a posigdo hierar-
quica superior da lei complementar em relagio A lei ordindria, partindo-se da
idéia da pirdmide evocada por HANS KELSEN tendo como 4pice o comando
constitucional do qual se extrai a norma complementar e que condiciona, em
plano inferior, a lei ordinaria. (V. GERALDO ATALIBA, Lei Complementar
na Constituigdo, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, pig. 29.)

10. Ora, entre os principios e os instrumentos de dinamizagio da técnica
legislativa adotadas pelo novo Direito Constitucional brasileiro, ap6s a Revolu-
¢do de 1964, destaca-se a fixagdo de prazos para a apreciagio, pelo Poder Legis-
lativo, dos projetos oriundos do Executivo. Neste sentido, a Constituigao Fe-
deral e a Estadual admitem expressamente a fixagiio de prazos pelo Chefe do
Poder Executivo para a apreciagio, pelo Legislativo, tanto das emendas cons-
titucionais (art. 48 da Constituigdo Federal e art. 39, § 1.% da Constituigdo
Estadual), como de todas as leis (art. 51 da Constituigio Federal e art. 41 da
Constituigio Estadual). Se a prépria emenda constitucional oriunda de projeto
do Executivo tem prazo fixado para a sua apreciagio pelo Legislativo, qual
a razio para que o mesmo principio ndo se deva aplicar 4 lei complementar,
que & de categoria inferior? A interpretagao sistemética nos leva, assim, a fazer
incidir sobre as leis complementares as mesmas normas que o Constituinte
fixou para as emendas constitucionais.
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11.  Somente com uma dinamizagio de todo o sistema legislativo, abran-
gendo tanto as emendas constitucionais, como as leis complementares e ordi-
nérias, é que se torna possivel dar ao Poder Executivo os instrumentos ade-
quados para atender, em tempo oportuno, as necessidades do Pafs, numa fase
de transigdo politica, econbmica e social.

12.  Verificamos, pois, que tanto a interpretagéo literal quanto a sistemd-
tica e a teleoldgica nos levam & mesma concluséo, de acordo com a qual o
art. 41 da Constituigio Estadual incide sobre as leis complementares.

13.  Acresce que a solicitagdo de urgéncia constitui verdadeira prerrogativa
do Poder Executivo que, dentro do sistema de freios e contrapesos, ndo se
sujeita a0 controle do Poder Legislativo, Efetivamente, ressalvado o caso excep-
cional dos Cédigos que mereceram tratamento especial (art. 51, § 6.°, da Cons-
tituichio Federal, e art. 41, § 4. da Constitui¢io Estadual), todos os demais
projetos de leis podem ser remetidos pelo Executivo ao Poder Legislativo, com
a solicitagio de regime de urgéncia, que a Assembléia Legislativa nio pode
denegar. Os legisladores apreciam o mérito do projeto, mas o regime de ur-
géncia pode ser, dentro do regime vigente, imposto pelo Poder Executivo, sem
que caiba qualquer controle dessa decisio, quando tomada seja pela Presi-
dente da Repdblica, na 4rea federal, seja pelo Governador do Estado, na 4rea
estadual. O encaminhamento em regime de urgéncia é, assim, ato discricio-
nério do Chefe do Poder Executivo, ac qual niio se pode negar o direito de
fixar prazo para a apreciagio do projeto de sua autoria.

14. Nio ha dfvida na doutrina quanto ao aspecto discricionério da deci-
sio do Chefe do Poder Executivo na matéria, salientando PONTES DE MIRAN-
DA que, na realidade, o Presidente da Republica “no solicita; escolhe o pro-
cedimento legislativo, conforme o art. 51, ou conforme o art. 51, § 2.° referin-
do-se assim s duas formas de procedimentos abreviado ou acelerado. (V. PON-
TES DE MIRANDA, Comentérios & Constituigio de 1967, com a Fmenda n.? 1,
de 1969, tomo 111, comentirios aos artigos 47 a 49, pig. 156 da 2.® ediglo revista
— S, Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1970.}

15.  Embora alguns autores divirjam desse entendimento (V. GERALDO
ATALIBA, Lei Complementar na Constituigéio, Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1971, pég. 46), concluimos que a imica diferenca procedimental entre
a lei complementar e a ordinéria consiste no quorum qualificado exigido no
primeiro caso, como deflui da interpretagiio literal e légica da lei, deduzindo-
se, outrossim, da generalidade da norma sobre fixaciio de prazos e da aplicagio
da mesma s préprias emendas constitucionais que a faculdade do Chefe do
Poder Executivo de estabelecer prazos, para os projetos de sua iniciativa, abran-
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ge os projetos de lei complementar, por estar na légica do sistema criado e
nio haver qualquer disposi¢gio em contrério.

16. O quorum qualificado, que a lei exige, nio invalida a afirmagiio que
acabamos de fazer, pois implica, na realidade, na necessidade de serem formu-
ladas duas regras distintas, mas coerentes, que sio as seguintes:

a) dentro do prazo de urgéncia solicitado pelo Governador, na forma da
lei, a Assembléia deve apreciar o projeto de lei complementar, s6 o podendo
aprovar mediante o voto favorivel da maioria absoluta dos seus membros (art.

40);

b} decorrido o prazo fixado pelo Governador, que pode ser o da modali-
dade concentrada (40 dias, art. 41, § 2.9 ou desconcentrada (60 dias, art. 41,
caput), na terminologia do Professor MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, sem que tenha sido apreciado e votado o projeto, considerar-se-4 auto-
maticamente aprovado, nos termos do art. 41, § 3.%, da Constituigio Estadual.

17. Posigio idéntica €, alids, a do Direito federal, que serve de modelo ao
Direito Constitucional estadual.

Efetivamente, diante de questio de ordem levantada pelo Senador LINO
DE MATTOS, o Presidente do Congresso Nacional, Professor PEDRO ALEI-
XO, decidiu que os prazos fixados pelo Executivo se aplicavam, também, as
leis complementares (Didrio do Congresso Nacional de 10-11-67, pags.
063/964). Dessa decisdo, recorreu o interessado para o Plenario do Con-
gresso Nacional, ensejando pareceres das Comisses de Constituigio e Jus-
tica de ambas as Casas, que concluiram no sentido de dever ser rejeitado o
recurso. A Comissiio do Senado era presidida, na época, pelo Senador MILTON
CAMPOS e teve como Relator da matéria o Senador WILSON GONCALVES, e
2 Comissio da Cimara estava sob a Presidéncia do Deputado DJALMA MA-
RINHO, sendo Relator ¢ Deputado MONTENEGRO DUARTE. Divergiram
da Maioria o Senador JOSAPHAT MARINHO e o Deputado ULYSSES GUI-
MARAES (Diéario do Congresso Nacional de 25-11-67, pigs. 1111 a 1116). Fi-
nalmente, o Pleniric de ambas as Casas do Congresso Nacional rejeitou a ques-
tio de ordem (Diario do Congresso Nacional de 30-11-67, pig. 1172), man-
tendo a decisio do Presidente Pedro Aleixo.

Posteriormente, vérias leis complementares federais foram aprovadas nos
prazos de urgéncia estabelecidos pelo Poder Executivo na forma da Consti-
tuigdo, cabendo salientar como exemplo mais recente a prépria Lei Comple-
mentar n.% 20, de 1.° de julho de 1974, que determinou a fusio do Estado
do Rio de Janeiro com o da Guanabara.
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18.  Acresce que a fixagio do prazo sendo ato discricionirio do Exmo.
Senhor Governador do Estado, ndo cabe, com a devida vénia, ao Poder Legis-
lativo entrar na sua anilise. De acordo com a tese da separagio dos poderes,
nenhum deles pode interferir nas atribuigbes especificas do outro, s6 cabendo
eventualmente ao Poder Judicidrio, que nao legisla, nem executa, examinar as
eventuais ilegalidades cometidas.

19. A Assembléia Legislativa, nem pela sua Mesa, nem pelo seu Plensrio,
néo tem competéncia para negar o rito de urgéncia, que foi determinade pelo
Governador do Estado, com base na competéncia que lhe concede o art. 41
da Constitui¢io Estadual.

20. A nossa conclusédo se mantém mesmo apés o exame do Regimento Inter-
no da Assembléia Legislativa do Estade do Rio de Janeiro, que estd evidente-
mente subordinado ao disposto na Constituigdo. Cabe efetivamente ao Presi-
dente da Assembléia submeter os projetos & discussio e votagdo (art. 21, letra
h, do Regimenta; e resolver as questfes de ordem {mesmo artigo, letra j). Mas
nio tem a Presidéncia da Assembléia competéncia para deixar de encaminhar
projeto do Poder Executivo, pois tal comportamento implicaria em obstar ao
exercicio da iniciativa que, em determinadas matérias, constitui competéncia
exclusiva e, em outras, competéncia concorrente do Governador do Estado. As
questdes de ordem que o Presidente pode e deve resolver sio as internas que
nunca podem envolver a apreciagdo ou o julgamento dos atos do Governador,
a ndo ser mos casos especialmente previstos e explicitamente definidos pela
Constitui¢io Federal.

21l. O préprio Regimento da Assembléia afasta qualquer possibilidade de
discussio ou de deliberagio quanto ao rito que deve ser dado aos projetos
oriundos do Poder Executivo. Efetivamente, o art. 130 do Regimento classifica
as proposi¢bes em urgentes, de tramitagio especial, de tramitagio prioritiria e
de tramita¢io ordiniria. Em seguida, define as proposigdes que s3o urgentes
pela sua prépria natureza, como a intervengéo nos Municipios, a autorizagdo
para viagens do Governador, do Vice-Governador, as matérias que ficariam
prejudicadas se nio decididas de imediato e finalmente as consideradas urgentes
pelo Plendrio (art. 131). Ao contrério, no tocante aos projetos de iniciativa do
Poder Executivo, o Regimento nao reconhece, nem atribui poderes, nem a
Presidéncia, nem a Mesa, nem ao préprio Plenério, para fixar o tipe de trami-
tagéo. Efetivamente, o art. 132 ¢ determinativo na sua redagio, que é a seguinte:

“Sdo de tramitagio especial os projetos de iniciativa do Governador
do Estado encaminhados 4 Assembléia nos termos do art. 41 e seu
§ 2.° da Constituigio Estadual, obedecido o disposto no Titulo VII
deste Regimento.”
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22.  No Capitulo I do Titulo VII, ndo hé nenhuma disposigio que permita
a apreciagio pela Assembléia Legislativa da decisdo do Chefe do Poder Exe-
cutivo que determinoun o rito urgente para a aprovagio do projeto.

23. No mesmo Titulo, o Capitulo VI se refere aos projetos de leis comple-
mentares e a codificagiio, criando regimes legais de tramitagio distintos para
ambos os casos. No tocante as leis complementares, esclarece o art. 195 que
terdo a mesma tramitagio que as leis ordindrias, ressalvada a aprovagiio por
maioria absoluta dos membros da Assembléia. Quanto aos projetos de lei or-
ginica, estatutdria ou equivalente a codigo, admite-se que os prazos regimen-
tais sejam contados em dobro. Na realidade, a Lei dos Municipios é lei com-
plementar de acordo com o que determina expressamente o art. 40, pardgrafo
1inico, letra a, da Constituicio Estadual, devendo, pois, estar sujeita ao regime
do art. 195 e ndo ao do n.° 196, que se refere a hipéteses que nio seriam de
leis complementares.

24. O préprio art. 197 conclui que os projetos do Executivo ndo estardo,
no caso, sujeitos A apreciagdo por decurso do prazo. O texto é ambiguo. Ou
se pretendeu dizer que, decorrido o prazo fixado pelo Executivo, nio poderia
a Assembléia continuar apreciando o processo, e o texto entio seria compati-
vel com a Constituigio. Ou se pensou em afastar a conversio automditica do
projeto em lei depois da fluéncia do prazo. Nesta dltima hipétese, o texto nio
disse 0 que pretendia dizer, pois nfio esclareceu que o projeto niio estaria su-
jeito & aprovagio pelo decurso do prazo, mas sim 2 apreciagio (de quem?).
Permanece, pois, a divida. O artigo nio disse o que pretendia. Dixit minus
quam voluit. Por outro lado, a resolugio legislativa evidentemente nio pode
prevalecer sobre a Constituigio Estadual, nio havendo como afastar, no caso,
o disposto no art. 41 e seus parigrafos.

25.  Pelo exposto, concluimos que:

a) de acordo com a interpretagio literal, 1dgica, sistematica e teleolégica
da Constituigio, o art. 41 da Constituigio Estadual do Rio de Janeiro se aplica
aos projetos de lei complementar oriundos do Poder Executivo;

a.1) efetivamente, o art. 41 se refere s leis de qualquer natureza e rela-
tivas a todos os assuntos;

a.2) tanto no plano federal, como no estadual, a tnica distingdo entre a
lei complementar e a lei ordindria consiste na necessidade de maioria quali-
ficada na primeira;

a.3) o art. 41 é geral, enquanto o art. 40 é especial, aplicando-se a norma

geral aos casos especiais quando ndio excluidos expressamente da sua incidén-
cia (art.. 2.9, § 2.° da Lei de Introdugéo);
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a.4) as leis complementares, colocando-se na pirfmide legislativa abaixo
das emendas constitucionais e acima das leis ordinirias, de acordo com a inter-
pretago sistemdtica, ndo se explica a razio pela qual o legislador constituinte
teria fixado prazos para as emendas constitucionais e para as leis ordindrias,
excluindo da dinimica legislativa, que pretendeu criar, as leis complementares,
cuja aprovagio é essencial ao bom funcionamento do sistema;

a.3) a finalidade do constituinte, depois da Revolugio de 1964, foi criar
mecanismos gerais de dinamizagio da agio legislativa, fortalecendo para tanto
a participagio do Poder Executivo, ndo se justificando de acordo com a inter-
pretagio teleolégica, a mens legis e as metas do legislador constituinte, que
se pretendesse excluir de tramitagiio acelerada tdo-somente as leis complemen-
tares;

b) a tinica exce¢do constitucionalmente prevista 4 tramitacfio acelerada ou
abreviada determinada pelo Poder Executivo é a codificagiio, niic admitindo
essa norma singular qualquer interpretagio extensiva ou analégica. E, outros-
sim, certo que a Lei Orglnica dos Municipios ndo constitui cédigo, nio sé
pela sua natureza, como pela tradigiio legislativa existente na matéria e, ainda,
em virtude do texto expresso da Constituigio Estadual que a caracterizon como
lei complementar e nio como cédigo (art. 40, parégrafo tnico, letra a), dis-
tinguindo, com clareza, a prépria Constituigdo as leis complementares das
codificagdes (art. 41, § 4.%), distingéio precisa, que, alids, também se encontra
no préprio Regimento Interno da Assembléia Legislativa (arts. 195 e 192);

¢) o poder de determinar regime de urgéncia para projetos oriundos do
Executivo ¢ faculdade discriciondria do Chefe do Poder Executivo, que nio
pode ser objeto de reexame por outro Poder. Somente no caso de ilegalidade
caberia ao Poder Judicidrio, devidamente provocado, afastar o mencionado
regime, nido cabendo ao Poder Legislativo examinar os fundamentos da deci-
sao do Governador do Estado, que concedeu regime de urgéncia ao projeto.
A Assembléia Legislativa cabe julgar o mérito do projeto, mas no examinar
ou reapreciar a decisio do Governador, que determinou o regime de urgéncia,
tanto assim que nem a Constituigio Estadual, nem o Regimento Interno reco-
nhecem a competéncia, seja da Presidéncia, da Mesa ou do Plenario para apre-
ciar o pedido de tramitagio especial feito pelo Governador (art. 132 do Regi-
mento Interno). Quando se trata de proposigio oriunda da Assembléia, a ur-
géncia pode ser, conforme o caso, decidida pela Mesa (art. 131, I, IT e IV) ou
pelo Plendrio (art. 131, inciso III), entretanto, os projetos encaminhados pelo
Governador, com pedido de urgéncia, sdo necessariamente de tramitagio espe-
cia], tendo essa condigio de pleno jure, e sem qualquer espécie de controle
prévio ou a posteriori por parte do Legislativo,
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1. Para que se possa atender ao principio da bilateralidade da
audiéncia & necessirio que se leve ao demandado noticia acerca da
agdo que contra ele fol proposta. O meio iddneo de se realizar isto
¢é a citacdo, definida no Codigo de Processo Civil como “o ato pelo qual
se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender” (art. 213).

Nosso C6digo prevé trés formas de realizagio da citacdo: pelo cor-
reio, pelo oficial de justica e por edital (art. 221). Delas todas, a forma
mais importante, segundo PONTES DE MIRANDA, ¢ a da citacdo pelo
oficial de justica (). Tanto é assim, que tal modalidade é sempre ad-
missivel, sendo afastada unicamente diante de previsdo legal expressa
em sentido contrario (art. 224).

Uma das excecdes a4 regra da citagfio através do oficial de justiga
encontra-se no art. 222 do Coédigo. Por forga deste dispositivo legal é

(1) Pontes de Miranda, “Comentidrios ao Codigo de Processo Civil”, Rio de Janeiro, Bd. Fo-
rense, 1974, IIT Tomeoe, pig. 261.
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possivel a citacdo pelo correio “quando o réu for comerciante ou in-
dustrial, domiciliado no Brasil”.

Tal forma de citagdo nao se constitui em uma novidade do Codigo
de 1973, uma vez que alguns codigos estaduais ji4 a previam, como o
da Bahia (art. 75) e o de Sdo Paulo (art. 182) (). QOutrossim, & a
citacdo postal largamente utilizads na justica trabalhista e encontra-se
disciplinada no campo civel para as a¢des de alimentos (Lei 5.478, de
25-7-68 — art. 5°, § 29).

A sua utilizagdo, no entanto. a partir do atual Cédigo de Processo
Civil, diante da escassa regulamentagio dada por este & matéria, tor-
nou-se fonte de duvidas que procuraremos abordar no Ambito deste tra-
balho,

2. O primeiro ponto que requer fixagdo consiste na natureza ju-
ridica da fungio exercida pelo carteiro quando realiza este ato proces-
sual. Estaria ele investido dos atributos de oficial de justica?

O oficial de justica € um auxiliar do juizo, encontrando-se subor-
dinado funcional e disciplinarmente ao juiz (*). Tem atribuicbes ex-
pressamente previstas no Codigo e nas leis de organizacio judiciaria.
O carteiro é um estranho as leis de organizacio judiciaria; ndo esta
sujeito & disciplina do juizo; ndo estd submetido guando procede com
dolo, culpa ou quando se recusa a atender as determinacdes do juiz &

responsabilidade civil a que se refere o art. 144.

Por outro lado, falta ao carteiro fé piablica (*), que é uma das ca-
racteristicas marcantes do oficial de justica e que repercute em todos
os atos que este pratica.

Nao havendo esses atributos, principalmente a ligacdo funcional
entre o carteiro e o juiz, é praticamente impossivel submeter aquele a
disciplina judiciaria, nio se podendo assim consideri-lo um auxiliar
do juizo.

Quando se atribui ao carteiro a relevante missdo de proceder a ci-
tagdo de alguém, nao deixa ele de ser um mero carteiro, nio podendo
ser equiparado, destarte, ao oficial de justica.

(%) Egas Monlz de Aragio, ‘‘Comentérios ac Codigo de Processc Civil”, Baoc Paulo — Rlo de
Janeiro, Ed. Forense, 1974, vol. II, n.® 240, pAgs. 205 e segs.

{3) Waldemar Mariz de Olivelra Junlor, “Cursc de Direito Processual Civil, Teoria Geral do
Froceseo de Conhecimento”, Sto Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968, pag. 151.

(4) Lulz Antdonlo de Andrade, “Aspectos e Inovagdes do Codigo de Processo Civil®, Sio Paulo
— HRlo de Janelro, Ed. Livraria Franclsco Alves S/A., 1974, n.°0 i00, pag. 90; José Carlos
Barbosa Morelrs, “O Novo Processo Civil Brasileiro”, Sio Paulc — Rio de Janelro, Ed.
Forense, 1975, pAg. 49.
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3. Begundo a lei, pode ser citado através do correio o comerciante
ou industrial. O conceito de comerciante nido é proprio de Direito Pro-
cessual Civil. O art. 222 é uma norma processual em hranco, devendo
ser preenchida por um conceito de Direito Comercial. Sera comer-
ciante para os fins do art. 222, todo aquele que for comerciante de
conformidade com as leis que regulam a atividade comercial entre nés.

O Prof. RUBENS REQUIAO define comerciante como “aquele que
faz da pratica dos atos de comércio profissao habitual” (*). Enquadrado
neste conceito encontra-se também o comerciante de fato, sem registro,
que poderd ser igualmente citado pelo correio.

A cifac@io postal pode abranger quer as sociedades comerciais quer
o comerciante individual que atua sob firma, seja a situacio dos mes-
mos regular ou ndo do ponto de vista do registro.

Em decorréncia disto, ndo se exige prova de registro na Junta Co-
mercial para o deferimento do pedido de citagdo postal; basta a afirma-
¢cdo do autor e, havendo divida, um mero cartio indicando a qualidade
de comerciante serd prova suficiente (Y).

Evidentemente, em se sentindo prejudicado, ac citando cabe o onus
de provar que nio & comerciante.

4. Outro aspecto que nos incumbe analisar € o referente aos limi-
tes existentes para a citacdo pelo correioc. Pode o juiz de uma deter-
minada comarca ordenar que se realize citacio nos limites territoriais
de outra?

Os arts. 200 e 201 do Codigo de Processo Civil tracam o ambito
territorial de atuagdo do juiz. Cada juiz pode mandar que se pratiquem
atos dentrc de sua comarca, nio podendo dai extravasar. Apenas em
uma Unica hiptiese isto é possivel, encontrando-se esta expressamente
prevista no Codigo. Trata-se da citacdo feita por oficial de justica
de uma comarca em outra contigua 4 primeira e de facil comunicacio
{art. 230}.

Quanto a citacio pelo correio, poderia nascer uma duvida decor-
rente da redacio do art. 222, que alude a réu, comerciante ou industrial,
domiciliado no Brasil. A interpretacéo literal deste artigo poderia levar
a se entender gque ele representa também uma excecdo aos arts. 200 e

i5) Réubens Requldo, "Cursoc de Direlto Comerclal”, S&o Paulo, Ed. Sarsiva, 1971, n.° 62,
Pag. 338,

{6} Neste sentido, decisio do II Tribunal de Algads Civil do Estado de S&o Paulp, 2.8 CAmars,
proferida no Agravo de Instrumento n.® 23,832, rel. Barros Monteiro Filbo, julgamento, por
unanimldade, em 4 de dezembro de 1974. Tal decigio apola-se no entendimento do Prof,
Eges Moniz de Aragao (Comentérios, cit., pgs, 208/207).
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201 que delimitam a esfera de atuacéio do juiz 4 comarca a que se
encontra ligado. Mas a interpretacfio literal é sempre perigosa e deve
ceder ante & sistemética, que, no caso, nos conduz a exegese diversa.

Da analise do sistema vemos entéo, primeiramente, os arts. 200 e
201. Por outro lado, ha foda uma preocupagio do legislador com a
disciplina das precatérias e das rogatorias, que sdo formas de
comunica¢io com juizo de outra comarca. Facilita a lei sua transmis-
sdo (arts. 204 e 205), de forma a torna-las atuantes e nio representa-
rem um atravancamento i justica.

Por outro lado, se formos & lei de alimentos (Lei n? 5.478 de
25 de julho de 1968), constataremos que o legislador ao disciplinar af
a citagio postal expressamente permitiu que ela fosse feita além das
lindes da comarca (art. 5° § 8%). Ora, se é necessirio um preceito
expressso autforizando a transposi¢io do 4mbito da comarca nas agdes
de alimentos é porque da disciplina geral da matéria ndo podemos
chegar a esta mesma conclusio.

Assim, € esta a interpretacio que vem prevalecendo desde hia muito
no campo trabalhista (), onde, da mesma forma, nfo encontramos
preceito expresso.

Em nosso entender somente podersd ser ordenada a citagiio pelo
correio quando o réu for encontravel na comarca do juiz que a de-
feriu (%),

5. Nem toda demanda em que for réu comerciante ou industrial
domiciliado no Brasil justifica a citagdo postal (°).

Primeiramente, devemos afastar todas as ac¢des desligadas, de forma
direta ou indireta, da atividade comercial do individuo. Nio pode ser
feita por esta forma a citagdo em uma agéo de desquite contra determi-
nada pessoa cuja profissio é comerciante.

Autorizada estd a citacio postal unicamente nas demandas relati-
vas a atividade comercial, ainda que este relacionamento seja apenas
indireto. Assim, uma agdo decorrente da pratica de um ato comercial
abre ensejo a citacio postal, ndo hé duvida alguma; mas também uma

{7} Amaurl Mascaro do Nescimento, “Elementos de Direito Processual do Trabalho”, 880 Paulo,
Ed. LTr., 1973, paAg. 149, Eduardo Gabriel Saad, “Consolida¢io des Leis do Trabalho Comen-
tada”, 540 Paulo, Ed. LTr., 6.% Bd. 1974, pAg. 301.

(B) Diversamente: Arruda Alvim, mesa de debates do V Curso de Especializacio em Direlto
Processual Clvil, promaovido pelo Betor de Especializacio da Pontificla Universidade Catélica
de BA0 Paulo e coordenado pelo referido Professor, Bessfio de 11 de outubro de 1975.

(9) Bem razho, José Frederico Marques, “Manual de Direito Processual Civil”, S&o Paulo,
Ed. Sarajiva, 1974, 1.2 Bd,, 1. 285, pAg. 333.
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demands lipada de forma indireta a esta atividade, permite a realiza-
cao da citacdo pelo correio. E o que se df, v.g., com uma agao de
reparacao de danos causados por vefculo de uma empresa. Nesta hi-
potese, apesar da a¢do ndo decorrer especificamente da pratica de um
ato comercial, ela tem como réu um comerciante ou industrial en-
guanto tal.

6. Quanto ao modo de sua realizagido, temos que observar o que
se segue: dispGe a lei que ela deve ser requerida, no que acrescenta
o Prof. BARBOSA MOREIRA, com muita propriedade, que deve ser
deferida e ndo apenas requerida (°), uma vez que o juiz, caso nio
se configurem os pressupostos de sua admissibilidade, poderd indeferi-
la, mandando que seja realizada através do oficial de justica.

A citagdo postal estd dentro do poder dispositivo do autor que
poderé preferi-la ou ndo. O momentc normal para se requerer a citagio
postal € o da peti¢do inicial (art. 282, VII), mas nada impede que a
opcdo por esta modalidade seja feita emm momento posterior.

Requerida e deferida, os atos seguintes ficam a cargo do escrivao
ou do chefe da secretaria que, de conformidade com o art. 223 do
Cédigo de Processo Civil, “poré a copia da peti¢do inicial, despachada
pelo juiz, dentro de sobrescrito com timbre impresso do juizo ou tri-
bunal, bem como do cartério, indicando expressamente que visa a inti-
mar ¢ destinatario™.

A carta, devidamente registrada e com aviso de recepgio (A.R.),

deverfs ser entregue ao destinatario, como se 1€ no art. 223, § 3°
Este termo empregado pelo legislador traz a lume a dificuldade maior

de toda a problematica da citacio postal.

Se nos examinarmos os diversos artigos do Codigo onde temos dis-
ciplinada a citaggo, veremos que o legislador empregou sempre ou a
palavra réu, como, por exemplo, nos arts. 228, 227, 229, 231 e outros,
ou o termo citando, conforme o0s arts. 228, 230 e outrcs. Quando da
regulamentacio da citacio postal trouxe & cena um novo termo: des-
tinatario,

Citando e réu nio deixam a menor sombra de duvida quanto ao
carter pessoal da citagdo. Ja destinatario, ainda mais tendo-se em
vista que a citacio postal destina-se a organizag¢bes, nos causa alguma

perplexidade, consiste em 3se identificar exatamente que o seja,
isto &, sera valida a citagio pelo correlo se a carta, ao invés de ser

(20} José Carlos Barbosa Moreira, op. ¢ll., pég. 48.
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entregue ao representante legal da empresa ou ao proprio comerciante
ou industrial em nome individual, o for a qualquer pessoa ligada ao
estabelecimento (porteiro, secretaria, recepg¢éo, protocolo)?

A resposta que se nos impde a esta questdo é negativa.

Primeiramente, a citacdc é o ato mais importante do processo,
representando, consoante a licdo de ARRUDA ALVIM, um direito im-
postergével do réu, resultante de toda a evolugéo histérica por que pas-
sou a humanidade (!). Este ato deve ser revestido da maior seguranca
possivel, dando-se-ihe todo um aparato capaz de lhe assegurar sua dig-
nidade.

Por outro lado, quando o Cédigo regula a citacio, dispde no art.
215 que ela deve ser feita pessoalmente ao réu, ao seu representante
legal ou a procurador autorizado.

Admite, no entanto, que ela seja feita a outrem diante de situa-
coes excepcionais que os paragrafos do artigo referido minuciosamente
contemplam. Por um outro aspecto, quando a lei derrogou essas regras,
ié-lo de forma taxativa, como se pode ver no art. 36 que regula a
citagdo dos opostos, mandando que seja feita na pessoa do advogado
destes.

Da analise desses fextos do Codigo decorre & pessoalidade do ato
citatorio. Requer-se, como um dos principios fundamentais do processo,
que a citacdo seja feita na pessoa do proprio réu ou, em se tratando
de pessos juridica, na figpura de seu representante legal. Ora, nio sera
o simples emprego pelo legislador de uma palavra sinénima que ira
derrogar a regra da individualidade da citacédo.

Se formos, finalmente, examinar as conseqiiéncias da revelia no
sistema de 1973, veremos que elas sio exageradamente drasticas, o que
¢ incompativel com a simplicidade da citagfo pelo correio em situacéo
que nio a da entrega da carta pessoalmente ao citando.

Tendo em vista essas premissas, entendemos que a carta registrada
deve ser entregue ao representante legal da empresa ou ao proprio réu
comerciante ou industrial, ou a quem tem poderes especiais para rece-
bé-la, ndo sendo valida se feita de outras forma, isto é, se entregue no
protocolo, ao porteiro, & recepcionista ete. (%)

{11) Arruds Alvim, “Cédigo de Preocesso Clvil Comentado”, S840 Paulo, Ed, Revista dos Tribunais,
1975, I vol., pag. 57.

(12} 1 Tribunal de Algada Civil do Estado de SAo Paule, 4. CAmara, Agrave de Instrumento
n.? 200.818, Comatca de Taquaritinga, rel. Bandeira de Mello, v.u., 12 de mergo de 1875.



JULHO A SETEMBRO — 1976 %%

Evidentemente, a partir desta idéia, esvazia-se muito o sentido da
citacio por carta, pois nao serd facil ao carteiro ter acesso ao diretor
ou ao gerente de uma grande empresa, para colher deste a assinatura
no aviso de recepgio. Esta modalidade citatoria, na realidade, vai servir
unicamente contra o pequeno comerciante ou industrial que é facil-
mente encontrado atras de seu balcdo, mas para o grande industrial,
nio! Este nunca vai ser atingido.

A dificuldade de realizacfio da citacdo postal esta em que o carteiro
nio tem os poderes que tem o oficial de justica para adentrar em um
recinto; ainda, e por outro lado, quando o representante ou o réu se
recusar a assinar o aviso de recepgao, cumpre ao carteiro devolver a
carta, pois diferentemente do oficial de justica, ndo pode certificar com
fé publica que o citando recusou-se a recebé-la ().

7. Ni#o encontrando o representante legal da pessoa juridica ou
o comerciante individual, resta ao carteiro unicamente devolver a cor-
respondéncia, pois ndo tem poderes para proceder de forma diversa,
nem condicdes de ir procurar o citando, fora do local indicado. Destarte,
ou o carteiro encontra o réu no endereco para o qual foi enviada a
carta, ou simplesmente a devolve.

O procedimento deve ser 0 mesmo quando o réu recusa-se a assinar
o aviso de recepcio, uma vez que, conforme ja afirmamos anterior-
mente, nio tem fé piblica eventual declaracdo do carteiro neste sen-
tido ().

Diante da devolucao da carta, deve ¢ juiz determinar, mesmo de
oficio, que se proceda & citacdio por mandado, que € a forma comum
de citacio.

8. No momento da realizacdo da citaciio, operam-se efeitos de
natureza processual ¢ material. Entre os primeiros temos a prevencéo,
a litispendéncia e a litigiosidade da coisa, sendo que entre os materiais,
encontramos a constitui¢io do devedor em mora e a interrupcao da
prescricao, ressalvando-se, quanto ao Gltimo, que a sua ocorréncia sera
no momento da citagio somente se esta ndo se der no prazo de dez
dias ou no de noventa dias, concedidos pelo juiz, a contar da data
do despacho da peticdo inicial. Caso a citagdo se dé neste lapso de
tempo, a interrupgdo da prescricdo sera tida como operada contempo-
raneamente ao despacho inicial e n&o & citagdo (art. 219).

(13) Contrariamente, José Frederico Margues, op. cit., 1.0 285, pAg. 333.
(14) José Carlos Barbosa Morelira, op. cit, pag. 49.
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Quando a citagdo realizar-se por via postal, a ocorréncia desses
efeitos dar-se-4 igualmente no momento da citacdc (com a mesma
ressalva quanto 4 interrupg¢ao da prescri¢gdo), o que, no entanto, somen-
te podera ser constatado quando da devolugéo do aviso de recepcéo de-
vidamente assinado, oportunidade em que se constatard o dia de sua
realizacao.

Referentemente ao prazo para resposta, sua fluéncia serq a partir
da juntada aos autos do A.R. assinado pelo réu ou pelo representante
legal da empresa (art. 241, V).

9. O Codigo de Processo Civil tem sido objeto de criticas por nao
ter um livro de disposicOes gerais que seriam aplicaveis a todos os pro-
cessos por ele disciplinados. Mas grande parte da matéria regulada no
Livro I (Processo de Conhecimento), pela sua propria natureza, tem a
forga de servir de regra geral.

Ao lado deste aspecto, encontramos no Livro II, que trata do Pro-

cesso de Execucdo, um preceito mandando aplicar subsidiariamente as
regras do processo de conhecimento ao de execugao (art. 598).

A questdo que se coloca diante desses postulados é a de saber se
seria possivel realizar-se cita¢do pelo correio em processo de execucdo,
quando o devedor fosse comerciante ou industrial.

A resposta afirmativa poderia ser tirada do art. 598 por nos refe-
rido e do carater de normas gerais que possuem diversos dos institutos
disciplinados no Livro atinente ao processo de conhecimento, como o é
a citacdo. Entretanto, a especificidade do processo de axecucdo néo
abre oportunidade para a realizacao da citacac postal. Ainda, toda
aplicagio subsidiaria supde compatibilidade entre os preceitos, o que
nao se da no caso em tela.

Primeiramente, devemos atentar para a propria regulamentacao mi-
nuciosa do art. 652, que prevé sempre a citacdo pelo oficial de justiga.
Por outro lado, 2 citagao na execucao deve ser complementada no prazo
de vinte e quatro horas com a penhora dos bens do devedor, caso este
ndo proceda ao pagamento do quantum devido, o que seria irrealizdvel
diante da citagdo postal, haja vista a demora inevitive! na devolugéo
do A.R. Finalmente, atribui a lei poder ao oficial de justi¢a de arrestar
bens do devedor caso os encontre e ndo consiga realizar a citagio (art.
653), o que também n#o poderia ser feito pelo agente do correio.

Assim, a citacdo pelo correio nao pode ser realizada no processo
de execucéo porque sua disciplina é inadaptével &s regras deste processo.



Gestdao de negécios alheios

Professor ANTONIO CHAVES

Conceito

Segundo MANOEL INACIO CARVALHO DE MENDONCA:

“Chama-se gestio (negotiorum gestio; Die Fithrung, fremder Ges-
chafte) o fato de alguém (o negotiorum gestor, o Geschaftsfuhrer),
sem mandato expresso ou ticito, assumir voluntariamente, isto é,
sem obrigagdo, negécios de outrem {(dominus negotiorum dominus
reigestee, Geschaftsherr), agindo, contratando ou prometendo no
interesse do dono do negécio.”

Para CLOVIS BEVILAQUA, “é a administracio oficiosa de negécio
alheio, feita sem procuragio”, “mandato espontineo e presumido, porque o
gestor procura fazer aquilo de que o dono do negécio o encarregaria, se
tivesse conhecimento da necessidade de tomar a providéncia reclamada
pelas circunstincias”.

A expressdo pode ser tomada em dois sentidos. Numa acepcio lata,
compreende todos aqueles casos em que alguém tenha exercido semelhante
gestio cumprindo tanto um mandato expressamente cutorgado, ou ohede-
cendo a um dever, ou como conseqiiéncia de um poder decorrente da titu-
laridade de uma incumbéncia publica ou privada, como naqueles casos em
que falte semelhante mandato ou tal poder-dever.

Numa acepcdo restrita, que se circunscreve a ultima eventualidade, e
que é justamente a que nos interessa, podemos definila, com base no art.
1.331 do Cédigo Civil, como a intervengdo, sem autorizagao do interessado,
na direcio de negécio alheio, segundo o interesse e a vontade presumivel
de seu dono, ficando, quem tomou a iniciativa, responsével para com este
e para com as pessoas com quem tratar.

Na vida mileniria do instituto, em seu perene vigor, enlagcam-se —
diz expressivamente GIORGIO DE SEMO —, antes de mais nada, estreita-
mente, “‘as sentidas exigéncias ético-sociais, geradoras, desde tempos remo-
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tos, da disciplina juridica do instituto que consegue resolver eficazmente o
conflito entre duas tendéncias opostas”: a de salvaguardar da intromissdo
alheia a esfera patrimonial de cada um, e as situacdes que no multiforme
terreno da vida juridica manifestam-se freqiientemente, a sugerir terceiros
no sentido de que intervenham nos negdcios alheios quando, pela auséncia
ou por outro impedimento do titular do direito, impossibilitade de atendé-lo
diretamente ou por intermédio de outra pessoa, estivessem a sofrer um
dano talvez irremediavel.

O impulso inicial da vontade, jao o havia observado o citado M.I. CAR-
VALHO DE MENDONCA, “é sempre o sentimento altruistico de um bene-
ficio em favor de outrem, uma obra eminentemente afetiva, que sé tem por
fim a pratica de um sentimento de benevoléncia”.

Por ai se percebe que o instituto tem por finalidade legitimar a acdo
daqueles que, procurando colaborar com as pessoas que se ausentam por
longo tempo sem deixarem mandatario ou representante, er~rcem as fun-
¢oes destes na administracio de seus bens e interesses,

Da conceituagdo técnica do instituto devem-se no entanto excluir varias
hipoteses: cumprimento de dever de oficio, tutela, curatela, administracéo
de entidades publicas ou particulares, execucio de mandato verbal ou téci-
to, construgbes feitas em terreno alheio ou com materiais de outrem, espe-
cificagdo, atos de posse e administracio consciente ou inconscientemente
exercidos sobre bens alheios, mas com intengio de beneficio préprio etc.

Elementos

E bastante divergente a enumeraciio que os autores fazem dos elemen-
tos constitutivos do instituto.

A nosso ver sao seis:

1. Absentia domini. Salienta SIGFRIDO FERRARI que a causa priméria
justificativa da intervencdo do gestor deve ser individuada na impossibili-
dade material em que se encontra o proprietario de cuidar dos seus inte-
resses, impossibilidade que movimenta aquele interesse publico e aquele
interesse privado que, conforme sua funcdo, justamente e em igual medida,
se coloca como fundamento da gestfo. Isto torna evidente que, quando
se prescindisse da absentia domini, deixaria de existir a prépria razio de ser
do instituto, que se transformaria de instrumento vélido de atuacdo e coope-
ragdo num instrumento de invasdo das esferas juridicas de outrem, o que
colocaria em sério perigo a liberdade de autodeterminacéo de todo individuo
capaz juridicamente.

E o elemento que estd implicito como base de todo o ordenamento da
matéria, e que se deduz do art. 1.341 do Cddigo Civil patrio, que se refere
expressamente 3 auséncia, no caso especifico de prestagio de alimentos.

2. Intervengao voluntiria do gestor, independentemente de qualquer or-
dem ou mandato, e sem que tenha qualquer obrigagdo contratual, legal ou
judiciiria nesse sentido.
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_Por isso € que o art. 1.331 se refere a “aquele que, sem autorizagdo
do interessado, intervém na gestao de negécio alheio”.

A gestio, encarece GIORGI DE SEMO, pode ser assumida por quem
estd ligado ao dominus por uma relagio contratual, sob condicdo de que se
manifeste estranha e independente com relacdo a mesma:

“Assim, o empregado particular que, sem ter recebido incumbéncia
da administracio de que depende, gere espontaneamente um ne-
gocio daguela com a intencio de obrigdla, executaria ato de
gestdo, que o habilitaria para promover a agdo “contraria” de ges-
tao, para o reembolso das despesas efetuadas.”

Recomenda, porém, prudéncia quanto a esse ponto, uma vez que fre-
qiientemente pode ocorrer um excesso de poderes por parte do dependente,
sendo necessario considerar todas as circunstincias subjetivas e objetivas,
a fim de estabelecer se resultam apliciveis i intervengdo espontinea do
dependente os principios da verdadeira gestdo, ou os inerentes ao caso
do falsus procurator, ou finalmente, os reguladores do enriquecimento
sem causa.

O negécio administrado, embora independente, nao pode, evidente-
mente, estar em contraste com as atividades a que se obrigou o pretendido
gestor.

Mas o conhecimento que possa vir a ter o interessado ndo transforma-
ra a espécie em mandato tcito.

Na observacio de BOLAFFIO, seu siléncio pode ser intencional, absten-
do-se de manifestar-se num negécio do qual, por estar distante, nio pode
avaliar a utilidade, longe de manifestar adesdo, revela expectativa, reserva.

Acrescenta, no entanto, ALESSANDRO CAGLI que a circunstincia nao
impede que, se nio sempre, em alguns casos o siléncio do dominus possa
significar consentimento tacito.

3. “Alienidade” do negécio. E sempre essencial, observa M. I. CAR-
VALHO DE MENDONCA, que o negdcio seja de outrem, ‘‘porque quando
alguém, supondo ser alheio um negécio, tratar de um que lhe seja proprio,
mesmo em parte, ndo haveri gestao, ainda que somente nessa parte”.

Qualquer negécio? Faz ver ALESSANDRO CAGLI que deve tratar-se
de negécio de carater patrimonial privado, civil ou comercial, suscetivel
de ser tratado por meio de representantes. Exclui, pois, os negécios regula-
dos pelo direito publico, ¢ mesmo aqueles que, sendo regulados pelo direito
privado, sao considerados de interesse publico; os que dizem respeito a
constituiciio e 3 ordem das familias, ao estado das pessoas, i legitimagio
de filhos naturais, & ado¢do, 4 separacio dos conjuges, eleicio ou a renun-
cia a uma certa cidadania ete.

Mas o cariter patrimonial privado alcanga nio somente os negocios

que dizem respeito ao patriménio de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas
de direito privado, mas também das entidades de direito piblico.
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Exclui também os atos relativos a negdcios patrimoniais privados que
nao podem constituir objeto de gestdo, ou por que devem emanar direta-
mente da pessoa inieressada, como o testamento, ou porque a solenidade
da forma exigida s6 admite possam ser cumpridos pessoalmente ou por
meio de mandatérios expressamente autorizados, como a doacgdo, a aceila-
¢do ou a rendncia da heranca.

E o elemento que se deduz do mesmo art. 1.331, que se refere a inter-
vencio, sem autorizagdo do interessado, “na gestao de negécio alheio™.

Acentua o articulista, com PACCHIONI, ser amplissimo o conceito de
alienidade dos negécios, servinde para delimitar os exatos limites da es-
fera patrimonial de um individuo, e para dar um conceito juridicamente
exato do dominio patrimonial. Por outro lado, a teoria do negotium alienum
faz sentir toda sua grande importincia em contemplacio a diplice con-
temporénea finalidade de fixar quando pode haver gestdo, por quem e a
favor de quem foi executada.

Invocando o Digesto, demonstra que, se o negécio gerido por uma
pessoa nao pode ser considerado alheio, nio existe gestio, da mesma forma
que, em se tratando de negdcios em parte préprios e em parte alheics, nao
existe gestdo a ndo ser para esta ultima parte.

Diferente a hipétese de alguém que nio possa tratar negécios proprios
sem cuidar ao mesmo tempo das atheios. A hipétese é prevista no art. 1,345,
caput, do Cédigo Civil patrio, determinando, caso os negéeios alheios forem
conexos aos do gestor, de tal arte que se ndo possam gerir separadamente,
seja havido o gestor por sécio daquele, cujos interesses agenciar de envolta
com 05 seus.

4. Desinteresse do gestor, correspondendo aa espirito animador da
intervengdo. Mas desinteresse, adverte GIORGIO DE SEMQ, ndo quer dizer
animus donandi, significa que o gestor nio se inspira num préprio interesse
patrimonial, mas tem em seu &nimo que as despesas e as cbrigacées ine-
rentes a4 gestio devem, em definitivo, recair ng administrado.

Isso ndo impede, na conformidade da jurisprudéncia a que se refere,
que concorra também um interesse patrimonial do gestor, desde que néo
prevalente.

5. Animus negotia aliena gerendi. Nio exigem os textos conhega o
gestor a pessoa do dono do negécio: contentam-se em que tenha por finali-
dade beneficii-lo.

Como demonstra ALESSANDRO CAGLI, o animus negotia aliena ge-
rendi outra coisa nao € sendo saber de administrar coisas alheias.

Meio juridico imaginado pela sabedoria romana para incentivar os
cidadios a cuidarem dos interesses abandonados, acrescenta, nfo pode ser
concedido a quem ndo se moveu por sentimento alirufstico: é este senti-
mento que justifica seu maior alcance frente a actio de in rem verso; se o
gestar tomou & iniciativa porque pensava agir no préprio interesse a ele
objetivando exclusivamente, ndo pode pretender ser reembolsado pelo do-
minus, a ndo ser nos limites do enriquecimento efetivamente proporcionado.
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6. Utilidade da gestao (“utiliter coeptum”). Concretizando-se a gestio
numa intrusdo nos negécios — explana GIORGIO DE SEMOQ —-, é convenien-
te frear inconsideradas ou caprichosas intervengoes, exigindo em proveito
do dominus um resultado vantajoso.

Transcreve PANDOLFELLI e outros (Lavori Preparatori del Libro delle
Obbligazioni, Codice Civile, Mildo, 1947, pag. 660). “se o negbcio foi inicia-
do mal e, sem embargo, resultou bem, por casualidade, poder-se-iam pér em
pratica duas solugdes. Ou o interessado, visto o resultado final, prevalece-se
do principio da representacao sem poder, e ratifica o feito pelo gestor, e
entdo o negdcio torna-se seu, porque dele se apropria e no porque era um
negécio de gestdo. Ou entdo, na hipbtese do interessado, ndc obstante a
vantagem que para ele pode sobrevir, nio querer saber do negdcio, entra
em jogo o enriquecimento indevido, caso o resultado ja se tenha produzido
em seu favor. Qu, finalmente, o gestor reserva para si o negdcio.

Retifica parcialmente, no entanto, essa opinido ao ponderar que, nesses
casos, perfila-se uma gestio de negdcios imprépria.

Nao ha confundir utilidade da gestdo com liceidade por alguns exigida
como requisito do ato de gestao, do contrario poderia ser o gestor consi-
derado autor ou ctimplice de um crime ou de um quase-delito.

Faz ver PACCHIONI que a liceidade esti implicitamente incluida na
utilidade do negécio. Complementando-lhe a li¢do, lembra ALESSANDRO
CAGLI que o gestor pode ter agido de maneira ilicita e ter proporcionado
zma vantagem ao dominus.

E certo que o Cddigo Civil italiano de 1865 exigia, no art. 1.140, que
se tratasse de um fato voluntario ¢ “licito”,

Mas o Cddigo atual niic repete a exigéncia.

Caracterizados esses elementos, estara reconhecida, na espécie, a ges-
tio de negobcios.

Nada impede que ela seja diagnosticada mesmo quando o mandatario
exerca atos de gestio, na hipotese de nfio estarem expressamente incluidos
entre os poderes que lhe foram concedidos.

Nem mesmo a proibigdo do interessado impede que se caracterize a
espécie, uma vez que o art. 1.332 sanciona a gestdo iniciada contra a von-
tade manifesta ou presumivel do interessado, responsabilizando enido o
gestor até pelos casos fortuitos, ndo provando que teriam sobrevindo, ainda
quando se houvesse abstide, numa premonicio dissuasora até dos mais re-
nitentes.

Efeitos da Gestio

A gestiao de negocios é regulamentada até mesmo com excesso de mi-
nicias pelos arts. 1.331-1.3456 do Cédigo Civil, que quase nio sofreram
alteracio no Projeto de 1975, quando o Codigo Civil italiano, em apenas
cinco artigos, abarca a matéria mais extensa.
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Os aludidos 15 artigos abrangem quatro assuntos:
Das obrigacoes do gestor: arts. 1.331, 1.334, 1.335 e 1.336.

Das obrigacdes do dono do negoécio: arts. 1.338, paragrafo Gnico,
1.339, 1.334, 1.341 ¢ 1.342.

Da responsabilidade do gestor: arts. 1.331, parte final, 1.332,
1.333, 1.336, 22 parte, 1.337, 1.338, 1.344.

Dos efeitos da ratificagao do dono do negécio: art. 1.343; e da
conexdo dos negbcios aos do gestor: art. 1.344.

Tudo se reconduz, no entanto, aos efeitos da gestio, que, normalmente,
sdo os correspondentes aos do mandato, como proclama, de resto, a parie
final do art. 1.343, ou aos da administracdo, a qual se refere o Codigo, de
maneira explicita, nos arts. 1.336 e 1.339, e, implicitamente, nos arts.
1.331, 1.335 e 1.338, paragrafo dnico.

Obrigagdes do gestor

a) Dirigir o negécio segundo o interesse e a vontade presumivel do dono.
Na seqiiéncia dos dispositivos do Cédigo Civil, o primeiro dever é dirigir o
negoécio segundo o interesse e a vontade presumivel de seu dono (art. 1.331).

Na situacao de emergéncia em que se encontra o gestor, dever4 lembrar
gue nio estd administrando coisa sua, e sim de outrem,

Procurara agir, por isso, na conformidade do que faria o proprietario,
impedido ou ausente, lembrando sempre que, ao reassumir, este podera
aprovar ou ndo os atos praticados, aumentando, nesta wltima hipdtese, a
responsabilidade do gestor.

b) Comunicar ao dono do negétio que assumiu a gestdao (art. 1.334).
Devera fazé-lo o mais breve possivel: “tanto que ser possa”, diz o Cédigo,
devendo ainda aguardar-lhe a resposta, desde que da espera nhado resulte
perigo.

“0 gestor oficioso” — comenta CLOVIS BEVILAQUA — “assume
as funcdes de mandatario, para atender i utilidade do dono do ne-
gbcio, ou A necessidade imperiosa de tomar uma providéncia de
momento. Como nio foi autorizado a assim proceder, deve, logo que
for possivel, levar o fato ao conhecimento daquele 2 quem quer
servir, para que este mande continuar a gestdo ou sustala, Se,
porém, as circunstincias exigirem uma acgio pronta, se os inte-
resses do dono do negocio estiverem em perigo de serem prejudi-
cados por nio serem imediatamente atendidos, nfo estari o gestor
oficioso obrigado a esperar a resposta: sua responsabilidade nio
aumenta por ter agido, segundo a vontade presumida do interes-
sado. E idéntica a situagdo do mandatario (gestor autorizado),
quando se acha em situagio que o mandato nio previun.”

¢) Envidar toda a sua diligéncia habitval na administragao do negécio
fart. 1.336, primeira parte). ALESSANDRO CAGLI elucida bem a matéria,
fazendo ver que o gestor deve aplicar, como o teria feito um bom pai de
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familia, as quantias que encontrou e as que chegarem depois ao patriménio
do dominus.

Se realiza um mau emprego, é obrigado a ressarcir a diferenca. Se
ndo aplica o dinheiro, mas o deixa inoperoso, deve pagar os juros.

Enfrentando o problema de taxa, entende ndo deva ser a maxima legal,
mas a que era possivel obter-se por ocasido da gestio, por nio se tratar de
juros de mora, mas devidos como decorréncia da negligéncia do gestor.
Decorrem, no entanto, desde o dia em que deveria ter sido feito o emprego.

Chega i conclusio contraria no que diz respeito aos juros devidos pelo
gestor ao dominus pelo atrasc em devolver as quantias: nesse caso, sio de-
vidos na proporgao fixada por lei e decorrem entre nés do dia da fixacdo do
valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramente, ou acordo entre as
partes (art. 1.064).

“A diligéncia exigida do gestor lhe impde de exigir a semetipso
(de si mesmo) os débitos seus vencidos para com 0 dominus; se
nio o fizer, deveri pagar os interesses desde o dia em que o de-
veria ter feito, a menos que nao demonstre que o nio ter pago o
seu débito ndo causou prejuizo ao dominus. Para que, todavia,
surja esta obrigacio de exigir a semetipso, deverad existir entre o
objeto da gestio e o débito um nexo, o qual, na pratica, poder-
se-i dizer que exista, sempre no caso de gestio de um inteiro
patriménio.”

Enfrenta, em seguida, o problema de se saber se o gestor deve cobrar
as dividas de outrem para o dominus, pois a diligéncia nesse sentido pode
quebrar-se no direito dos terceiros de nio pagar sendo “ao credor ou a
quem de direito o represente” (art. 934 do Cédigo Civil), e do principio
de que nao é possivel intentar-se agdo judicial por outra pessoa a menos
que nio haja mandato formal, conforme determina a primeira parte do art.
36 do C6digo de Processo Civil: “A parte serad representada em juizo por
advogado legalmente habilitado.”

Nio admite mesmo o art. 837 que, sem instrumento de mandato, possa
o advogado procurar em juizo. Mas reconhece, por breve prazo, a validade
dos principios da gestdo de negécios alheios, ao conceder intente a¢ido em
nome da parte, para evitar decadéncia ou prescricio, bem como para pra-
ticar atos processuais reputados urgentes, obrigando-se porém, independen-
temente de caucio, a exibir o instrumento de mandato no prazo de 15 dias,
prorrogavel até outros quinze, por despacho do juiz.

Os atos ndo ratificados no prazo serdao havidos por inexistentes, res-
pondendo o advogado por despesas e perdas e danos.

Bem se vé& que ndo existe um critério geral que possa orientar na so-
lugdo do problema relativo 3 exigéncia, por parte do gestor de negécios,
dos créditos do interessado. O que é certo, na conclusdo do articulista, é
que o gestor incorreria em responsabilidade se recusasse receber o paga-
mento de um crédito relacionado i gestdc e que o terceiro devedor do
dominus lhe fizessem espontaneamente.
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Aborda outra questio interessante: se o gestor deva pagar a si mesmo
os créditos que ele eventualmente tenha para com o interessado, com as
quantias que se encontrem no patriménio do mesmo:

“Se é verdade que o gestor deve administrar com a diligéncia do
bom pai de familia, e por isso fica somente obrigado a destinar as
quantias que tem A disposi¢do para extinguir passividades do
dominus, dai decorre que ele deva extinguir também as passivi-
dades do dominus para com ele mesmo gestor, tdo logo o patrimé-
nio gerido lhe ofereca a possibilidade. Dificuldade pode surgir no
caso que, além de créditos do gestor, existam também créditos de
terceiros. Tem o gestor a obrigagio de satisfazer antes estes ulti-
mos. Se os créditos nao forem todos exigiveis, deverdo ser satis-
feitos antes aqueles que os sejam; e em geral deverio satisfazer-se
antes aqueles, cuja liberacio produz maior vantagem para o do-
minus.”

Pode-se pois concluir, resumindo, que o gestor deverd desempenhar
suas funcées de acordo com o padrdo clissico do bom chefe de famfilia, o
que levara a autoridade judiciaria a levar em conta semelhante critério no
que diz respeito as conseqiiéncias decorrentes de suas falhas eventuais, no
tocante 4 negligéncia ou A culpa.

d) Velar pelo negécio (art. 1.335). Nio apenas dando inicio as suas
atividades, mas nelas prosseguindo até que o interessado possa reassumir a
administracio de seus bens, e, caso venha a falecer antes disso, até que os
herdeiros possam fazé-lo.

E no caso de auséncia declarada do dono do negdcio? O gestor oficioso,
como o procurador provido de mandato — elucida CLOVIS BEVILAQUA —,
ndo é obrigado a continuar a gestio, devendo, contude, comunicar a sua
inten¢@o aos interessados, ou ao Ministério Pablico, a fim de, nos termos
dos arts. 463 e 464, ser nomeado um curador dos bens do ausente.

Existem ne entanto justas causas, decorrentes de fatos imprevistos,
como moléstia grave, viagem urgente, faléncia etc., que justifiquem o aban-
dono, pelo gestor, de suas atividades, admitindo-se, tal qual no caso de
rentincia do mandato, seja aplicado o art. 1.320, que obriga a comunicagéo
ao interessado, sob pena de indenizacdo, em caso de prejuizo, com ressalva
da demonstragao de que nio podia continuar ha atividade sem considerivel
dano.

O zelo pelo negoécio serd, como diz expressamente o art. 1.335, “en-
quanto o dono ndo providenciar”, dai se deduzindo que fica o gestor dis-
pensado tao logo esteja interessado em condigbes de gerir pessoalmente.

Se isto ndo ocorrer, deveri velar até levar a cabo a gestdo. Caso o in-
teressado venha a falecer no interim, devera, na forma da dltima parte do
dispositivo, esperar as instrugdes dos herdeiros, sem descuidar das medidas
que o caso reclame.

Contrariamente, portanto, ao que ocorre com o mandato, nao se ex-
tingue o vinculo de gestdo em conseqiiéncia da morte do interessado.
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O Cobdigo nao contém dispositivo referente a morte do gestor de ne-
gbécios. Indaga ALESSANDRO CAGLI se, nesse caso, os seus herdeiros serdo
obrigados a continuar a gestdo. Refuta a resposta negativa de GIORGIO
GIORGI: decorrendo a obrigagac de continuar a gestdo do préprio fato da
gestdo, ela existe, na observacio de PACCHIONI, objetivamente no patri-
mdnio transmitido aos herdeiros, os quais somente dela poderdo liberar-se
?os‘\ ﬁasos e ocorrendo aquelas condicoes que teriam permitido ao de cujus

azé-lo.

e) Prestar contas. Nao existe, no Cédigo Civil, dispositivo consignando
expressamente a obrigacdo. Nem era preciso, trata-se de preceito genérico,
que incumbe a todos quantos geram patriménio alheio. Somente em se-
guida a elas podera o gestor liberar-se, e obter os reembolsos a gue tiver
direito.

A prestacio de contas, de preferéncia em forma contabil, deveri es-
pecificar minuciosamente os créditos e os débites, juntando todos os com-
provantes que for possivel coligir, e com devolugao das quantias que no
desempenho das funcdes tenham chegado &s maos do gestor.

Obrigagoes do dono do negdcio

Mas obriga¢oes nio incumbem apenas ao gestor; existem as que dizem
respeito ao dono do negdcio, correspondendo, entio, a outros tantos direitos
daquele.

Sao trés as eventualidades contempladas pelo Cédigo:

1. NMNegécio utilmente administrado. Cumprird entdo o dono as obri-
gacdes contraidas em seu nome, reembolsando ao gestor as despesas ne-
cessérias, ou uteis, que houver feito, com os juros legais, desde o desem-
bolso (art. 1. 339, caput]. © dono do negécio, comenta CLOVIS BEVILAQUA,
se acha na situagio de um constituinte: cumpre as obrigagdes contraidas em
seu nome e indeniza as despesas aludidas, que tiver feito o gestor a quem
nao deve salario.

Indaga, em seguida, se fica ao arbitrio do dono do negécio declarar se
a gestdo foi ou ndo 1til, e responde negativamente. Sem embargo do art.
1.344, admitir a desaprovagio da gestio pelo dono do negécio, ou da coisa,
quando contraria aos seus interesses, nao se pode deduzir pessa ele, arbitra-
riamente, e contra a evidéncia dos fatos, declarar que a geslido foi pre-
judicial.

Demonstra ter seguido ndo o critério de KOHLER, segundo o qual o
negé6cio utilmente administrado é aquele em que os atos do gestor se des-
tinam A conservacio do patriménio do interessado (despesas necessarias), e
sim o de DERNBURG, que considera a gestac utilmente empreendida
“quando o gestor pode ou deve supor que o interessado a teria realizado,
do mesmo modo, se estivesse em condigoes de agir”. E o elemento subjetivo,
screscenta, que deve servir de guia para a solugdo da duvida.

A mesma idéjia encontra expressio no § 19, mandando apreciar-se a
utilidade ou necessidade da despesa nao pelo resultado obtide, mas segundo
as circunstincias da ocasido em que se fizeram.
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“Deve a gestdo ser iniciada utilmente, ainda que o resultado nio
corresponda aos esfor¢os empregados. E para saber se convém
agir, coloca-se o gestor, abstratamente, na posi¢io de um chefe de
familia, e procedera como ele procederia no mesmo caso.”

O dispositivo vigora, adita o § 29, ainda quando o gestor, em erro
quanto ao dono do negécio, der a outra pessoa as contas da gestao.

A lei, explica ALESSANDRO CAGLI, exige a utilidade inicial do negé-
cio para caracterizar a gestao. Exige, depois, a diligéncia no momento em
que se fazein as despesas, para que a agdo correspondente possa efetiva-
mente alcancar a recuperacio das mesmas, Se, em seguida, despesas reali-
zadas com diligéncia, por circunstincias independentes, nao alcangam a
finalidade, seria ilegal e infquo fazer reverter as conseqiiéncias no gestor.

_ Terd, no entanto, o gestor o direito de retengdo sobre o objeto da ges-
tao, a fim de assegurar o reembolso das despesas necessirias e tuteis, com
0s juros?

A resposta é positiva, por ser, como demonstra CLOVIS BEVILAQUA,
a situagio juridica do gestor a mesma do mandatario, a quem o art. 1.315
concede o direito de retencao, ajustando-se os principios reguladores desta
perfeitamente ao caso.

2. Quando o gestor tiver feito operagdes arriscadas ov quando pre-
terir os interesses do dono por amor dos seus. Nesse caso, invertem-se as
situagdes, e ainda que o dono costumasse fazer tais operagdes, responderi
o gestor pelo caso fortuito (art. 1.338).

A finalidade especifica da gestdo oficiosa é defender interesses alheios
1a auséncia do dono, obrigando o gestor a manter-se nos limites da prudén-
cia e da moderacio.

Por isso, acrescenta CLOVIS BEVILAQUA:

“As operacoes arriscadas estdo fora de sua dorbita. Somente o dono
pode arriscar o que é seu. O gestor administra, ndo especula. Ge-
rindo negocio de outrem, sem solicita¢do, contrai o gestor oficioso
obrigacdo rigorosa de empregar nele a maior diligéncia e despre-
endimento. Tornar-se-a suspeito se, por amor dos seus interesses,
preterir o alheio, que tomou a sna conta, sem que ninguém lho pe-
disse. Melhor fora deixa-los entregues a si mesmos, porque, tal-
vez, pessoa mais apta os dirigisse, utilmente, até que o dono, avi-
sado, tomasse as medidas necessirias.”

Critica, no entanto, a limitacdo estabelecida pelo parigrafo inico, de
impor ao dono apenas a obrigacdo de indenizar as despesas necessérias,
que o gestor tiver feito, se quiser aproveitar-se da gestio, fazendo ver que,
aproveitando-se da gestdo, em qualquer hipétese deveria indenizar os pre-
juizos e as despesas, quer uteis, quer necessarias, segundo prescreve o
art. 1.339. “Dispensar o dono do negdcio de reembolsar as despesas uteis,
guando o gestor fizer operacdes arriscadas, que resultam felizes, é injusto,
& contrario ao preceito ético-juridico, segundo o qual ninguém se deve lo-
cupletar i custa alheia.”
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3. Em trés casos de emergéncia

a) no de propor-se a gestdao acudir prejuizos iminentes. A hipétese nao
precisava ser destacada, pois a propria redagdo do art. 1.340, mandando
aplicar a disposi¢do do artigo antecedente, di a entender, como reconhece
o autor do Projeto, que “um homem razoavel ndo podia deixar de fazer o
que fez o gestor oficioso.”

A redacao resultou infeliz, tanto em nao se referir, como era certa-
mente a sua intengdo, somente ao caput do artigo anterior, como quanto
ao aludir ao resultado proveitoso ao dono do negocio, ou da coisa.

Bem de ver que esta Gltima é matéria estranha ac dispositivo, nao se
percebendo, outrossim, a razido da alusio, que melhor ficaria na referéncia
do art. 1.339, ao negdcio “utilmente administrado”.

b) No caso de alimentos, prestados por alguém, na auséncia do indivi-
duo a eles obrigado. Ainda que quem os deva prestar ndo cumpra sua obri-
gacdo, nem ratifique o ato, autoriza o art. 1.341 reaver do devedor a im-
portincia. Trata-se de um principio de natureza humanitiria e ética, antes
mesmo do que juridiea.

c) Despesas de enterro. Desde que proporcionadas aos usos locais e &
condi¢do do falecido, quando feitas por terceiro, admite o art. 1.342 pos-
sam ser cobradas da pessoa que teria obrigacio de alimentar a que veio
a falecer, ainda mesmo que esta nio tenha deixado bens.

A restrigao decorre do fato de determinar o art. 1.797, primeira parte,
que as despesas funerarias, haja ou nao herdeiros legitimos, saiam do monte
da heranga.

Tanto nesta, como na hipétese anterior, deixa de existir o direito de
cobrar as importincias correspectivas em se provando que o gestor as fez
com o simples intento de bem fazer (paragrafo unico do art. 1.342).

Os 1ltimos dois casos sdo completamente estranhos a gestao de negécios.

, Pressentiu-o CLOVIS BEVILAQUA ao reconhecer, com relagao ao se-
gundo, que o caso “néo é, propriamente, de gesido oficiosa, porque ndo ha
um negécio a fratar no interesse de outrem”.

O fato de ndo s0 esse, mas ambos, se aproximarem dela, “sob muitas
relagbes, por ser um caso de assisténcia, de intervengdo altruistica”, ndo
justifica ndo sejam ambas as eventualidades melhor ubicadas: a primeira,
no capitulo relative aos alimentos, logo em seguida ao art. 399, que indica
quem os deve; a segunda, em seqiiéncia ao art. 1.797, que trata das despesas
funerarias.

Responsabilidade do gestor

Mas o Codigo, além de indicar as cbrigacdes do gestor nos arts. 1.331,
1.334, 1.335 e 1.336, ainda fecha o circulo com normas severas no tocante
4 responsabilidade do mesmo: arts. 1.331, parte final, 1.332, 1.333, 1.336,
segunda parte, 1.337, 1.338, caput e 1.344,

Ai estabelece uma triplice gradagio entre a gestao iniciada segundo a
vontade presumida do done (art. 1.331), a contraria 4 vontade do mesmo
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(art. 1.332) e a mediante desaprovagio, por oposta aos seus interesses (art.
1.344).

No primeiro caso, ressarcird aquele de todo o prejuizo resultante de
qualquer culpa na gestdo, sem embargo de comprovar ter usado da sua dili-
géncia habitual na administracdo do negécio (art. 1.336).

No mais das vezes ocorrera ratificagio pura e simples, hipbtese em que
retroagirao, como dispde o art. 1.343, seus efeitos ao dia do comego da ges-
tao, produzindo todos os do mandato.

As relacbes enire as partes, na observagio de CLOVIS BEVILAQUA,
passam a se regular como se, desde o inicio, tivessem sido do mandante e
mandatirio:

“Quer isto dizer: o mandante aceita, como se ordenados por ele,
tos os atos praticados pelo gestor, com os proveitos e os encargos
decorrentes; cessam as responsabilidades especiais estabelecidas
para a gestdo oficiosa; e nio hi mais que indagar se esta foi util-
mente conduzida. Ndo hi mais gestio, hi mandato. Conferido,
embora posteriormente, retroage ao comego da gestao.

A ratificagdo pode ser expressa ou ticita, e pode intervir em qual-
quer tempo, durante o curso do ato ou depois da realizagio deste.”

Ressalva, no entanto, o art. 1.337, a hipétese do gestor se fazer substituir
por outrem. Nesse caso, ainda que tenha escolhido pessoa idOnea, respon-
dera pelas faltas do substituto, sem prejuizo da agfo que a ele, ou ao dono
do negécio, contra ela possa caber (art. 1.337).

E dupla a finalidade do dispositivo: conseguir do gestor a maior cau-
tela na indicacio do substituto e, ainda, garantir melhor o dono do negé-
cio.

Havendo mais de um gestor, determina o paragrafo Unico seja solidé-
ria a responsabilidade dos mesmos. Explica 0 mesmo comentarista que, no
mandato, a solidariedade hi de resultar de estipulacio expressa, ao passo
que na gestio é a lei que a prescreve, sempre com o intuito de aumentar a
garantia do dono do negécio:

“Da solidariedade resulta a fiscalizacdo reciproca, além da garantia
maior. A responsabilidade do gestor & mais forte do que a do
mandatario porque ele néo esta autorizado a tratar do negécio. Nao
faz o Cédigo, neste artigo e seu paragrafo, senido acentuar essa
diferenca entre as duas entidades obrigacionais, o0 mandato e a
gestao oficiosa.”

No caso de gestao contra a vontade do interessado, nio apenas mani-
festa, mas até presumivel, responder4 o gestor até pelos casos fortuitos, nio
provando que teriam sobrevindo, ainda quande se houvesse abstido (art.
1.332).

Explica por que € maior, nesse caso, a responsabilidade do gestor: a
gestdo perde os seus caracteres de intervengio benevolente e de realizagio
da vontade presumida do dono do negécio. “E um ato abusivo, que somente
o éxito podera inocentar.”



JULHO A SETEMBRO — 1976 113

Se os prejuizos da gestao, nesse caso, excederem oS seus proveitos, au-
toriza ainda o artigo seguinte o dono do negdcio exigir que o gestor restitua
as coisas ao estado anterior, ou lhe indenize a diferenca.

Assim, se ndo conseguir repor as coisas no estado anterior, ou néo o exi-
gir o dono do negéeio, “aceitard” — observacdo do mesmo comentador —
“o resultado da gestdo, mas reclamari a diferen¢a entre os prejuizos e o
proveito, quando aqueles excederem a este. £ a conseqiiéncia natural da
anulagao dos atos do gestor praticados contra a vontade do dono do negécio.”

“Se 0s beneficios excederem os prejuizos, lucri-los-4 o dono do
negdcio.”

Entre os casos de gestdo contra a vontade do interessado, inclui-se o de
operacdes arriscadas por parte do gestor, ainda que o dono costumasse
fazé-los, bem como a pretericio dos interesses do dono, por amor dos seus.

Ja aludimos i hip6tese. Resta apenas acrescentar o comentirio tantas
vezes invocado:

“A gestio oficiosa tem por fim defender interesses alheios, na
auséncia do dono. Essa sua finalidade, e a sua prépria natureza,
mantém-na, forcosamente, nos limites restritos da prudéncia e da
moderacgdo. As operagdes arriscadas estdo fora de sua érbita. So-
mente o dono pode arriscar o que é seu. O gestor administra, nao
especula.

Gerindo negécio de outrem, sem solicitagao, contrai o gestor ofi-
cioso obrigagdo rigoresa de empregar nele a maior diligéncia e
desprendimento. Tornar-se-a suspeito se, por amor dos seus inte-
resses, preterir o alheio, que tomou a sua conta, sem que ninguém
lho pedisse. Melhor fora deixa-los entregues a si mesmos porque,
talvez, pessoa mais apta os dirigisse, utilmente, até que o dono,
avisado, tomasse as medidas necessarias.”

Finalmente, no tocante & gestio mediante desaprovagio do dono, por
contraria aos seus interesses, vigorardo os arts. 1.332 e 1.333. E o que
dispde o art. 1.344, ressalvando, no entanto, o estatuido no art. 1.340.

Insiste CLOVIS BEVILAQUA em que o Cédigo ndc deixa ap mero ar-
bitrio do dono do negbcio desaprovar a gestio:

“Se o negécio for utilmente administrado, ele tera de cumprir as
obrigagGes contraidas em seu nome, e reembolsara as despesas ne-
cessarias e iteis que o gestor tiver feito.

Se da gestdo resultar proveito para o dono do negécio, ou se a
gestdo tiver sido empreendida para evitar prejuizo iminente, sera
aprovada ex vi legis, medindo-se, porém, a indenizagio ao gestor
pela importancia das vantagens obtidas (art. 1.340).”

Prossegue, demonstrando gue é somente quando nao se trate nem de
alimentos devidos, na auséncia do obrigado, nem de despesas do enterro,
proporcionadas aos usos locais e & condi¢io do falecido, que o dono do ne-
gbcio tem inteira liberdade para desaprovar a gestdo. Também quando a
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gestao se proponha acudir a prejuizos iminentes, ou redunde em proveito
do dono do negécio (art. 1.340), é o critério da utilidade da gestio que do-
mina a relacgao juridica, muito embora essa utilidade dispense exame e prova.

Os outros dois indicados, “nio se acham colocados na esfera do interesse
econdmico, e sim na do dever moral diretamente protegido pelo direito
positivo™.

Mas existe ainda o problema do entrelacamento de interesses, impor-
tante porque freqiientemente gestor e gerido sao socios, ou aquele é gerente,
administrador, subordinado etc. deste.

Prevé a hip6tese o art. 1.345, dispondo que se os negbcios atheios forem
conexos ao do gestor, de tal arte que se ndo possam gerir separadamente,
haver-se-4 o gestor por socio daquele, cujos interesses agenciar de envolta
com 0s seus, ¢aso em que, acrescenta o paragrafo 1nico, aquele em cujo
})eneficio interveio o gestor, s6 é obrigado na razio das vantagens que
ograr,

A gestio de negécios no Projeto de Cédigo Civil

Com exceg¢do de retirar a gestio de negécios da ubicacio em que se
encontra no Coédige Civil, para colocalo entre os atos unilaterais, nio in-
troduziu o Projeto de 1975 modificagdes sensiveis, nem sequer se preo-
cupando em diminuir a prolixidade dos dispositivos.

A tUnica novidade, além de insignificantes modificacbes de redagio, é
constituida pelo acréscimo de uma alinea ao art. 905, que manda que, quan-
do o negécio seja utilmente administrado, reembolse 0 dono ao gestor as
despesas necessarias ou uteis que houver feito, com os juros legais, desde
o desembolso:

“Respondera, ainda, pelos prejuizos que este houver sofrido por
causa da gestao.”
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INTRODUGAO

1. Gragas ao relevo dado, a partir das duas Gltimas décadas do século
XIX, ao estudo e A interpretagio criminolégica da personalidade do delin-
qiiente — que até entdo se relegara a nivel secundério ou subaiterno, quase
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que desassociado do fato punivel —, pdde o Direito Penal emergir da fase
obscura em que jazia submerso, de indiferenca em face das causas crimi-
négenas ().

0 tabu da “liberdade de elei¢do”, que parificava os delingiientes e lhes
conferia a decisao de escolha entre a virtude e o vicio, entre o bem e o mal,
“explicava” o fiat, a voluntariedade da conduta punivel por opcao propria
e livre do agente; justificava, sim, sua ades@o espontinea as malsas solici-
ta¢des circunjacentes. Apenas se abria excecdo, na galeria dos malfeitores
(que o eram por sua “propria determinacéo”), aos casos de alienacdo mental
ou transtorno psiquico transitério.

2. Todavia, o estudo da personalidade do delingiiente, considerada como
ponto de referéncia do valor sintomatico do fato, identificando-se com a
dindmica deste, abriu novas perspectivas ao Direito Penal, cujo eixo se
deslocou da infragdo em si para o agente.

A luz que entdo se projetou sobre o delingiiente, também sob a inspi-
racio da psicologia e da biologia, desvendou aspectos e resultados que nao
mereciam, nem deviam, ser desprezados.

LI

A personalidade delingiiencial revelou-se na plenitude de suas defi-
ciéncias, de sua instabilidade emocional, de suas taras, de seus condicio-
namentos, expressando-se como valor negativo de equilibrio social, menos
por sua propria “determinacgdo” do que por influéncia de outros fatores.

Passou, assim, o delingiiente a encarnar, no complexo de causas ou
motivagoes de seu agir, um perigo a ser contido, na maior ou na menor
propor¢ao de sua potencialidade maléfica.

Dessa periculosidade, ja intuida em lances de clarividéncia por escri-
tores do século XIX, (?) deu-se exata conta a entio nascente Escola Criminal
Positiva. ()

Outras benemeréncias podem ser atribuidas a essa corrente de pensa-
dores, juristas, médicos e criminélogos. Bastaria, porém, a presenga, por
inspiracio sua, no texto dos estatutos repressivos, do instituto da periculo-
sidade, do chamado “estado perigoso” do homem delingiiente, para que sé
por isso se reputasse aquela Escola como sendo a mais eficaz coadjutora
do Estado contemporineo na cruzada de aprimoramento das instituigoes
penais, quer a beneficio da sociedade, quer em favor do homem. (*)

{1} Dir-se-4 que o assunto interessa mais A criminologia. Entretanto, um direito penal a ele Indiferents
estard em calamlioso atraso de mals de um século.

{2) FEUERBACH, em 1800, |4 se reportava A periculosidade, como qualidads do individuo que é causa
de probabllidade de que ele verdadelramente lesara direitos {(GALIMBERTI, In '‘Scuola Fosltiva”, 1934,
1/292}

(3} BENIGNQ DI TULLIO escreve: o argumento da periculosidade criminal, que tem side longaments
discutido por estudiosos de todo pais, encontrou enfim acolhimente nas modernas legislagdes penals,
por mérito espaciaimente da Escola Posltiva, cujos sequazes [tallanos e estrangeiros tém escrito
pdginas estupendas sobre & ImportAncia que o critdric da periculosidads exgrce no direlto criminal
& na prevenglio da cfiminalidade™ - "'Trattate di Antropologla Criminale”, 1945, pég. 267,

(4) F. GRISPIGNI enfatlza que o conceito de '‘periculosidade™ constitul o conceito fundamental de todo o
direite criminal, — In “Scuola Positlva™, 1920, pdg. 96.
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Tiveram os positivistas o mérito de fertilizar as dreas do Direito Penal
e colocar a servico deste a ciéncia de estudo das causas crimindgenas e dos
meios de sua prevencio e repressdo, a chamada criminologia.

3. Segundo ja se disse, o infrator permanecera distanciado do centro de
interesse do ramo juridico que o punia, ignorado nas investiga¢des e inter-
pretagbes psico-fisicas. Arrostava o mal da pena como se ela fosse, e o éra,
no sistema dominante, a reacio vindicativa do Estado contra a transgressio
da norma.

A partir da oitava década do século transacto, é o delingiiente promo-
vido a figura preeminente da relagiio processual e colocado em posi¢ao
destacada nos anfiteatros de ensino e pesquisa de Direito Penal e Medicina
Legal. E alca-se i categoria de protagonista do episodio anti-social. Interessa
menos ao Direito Penal a infracdo do que o infrator. ()

4. No alvorecer do positivismo criminoldgico, RAFAEL GAROFALOQO foi
o primeiro dos seus vexilarios a tratar ex professo de “um critério positivo
da penalidade”. Deu supremacia 4 prevengao especial, sem contudo descurar
a prevencio geral, pondo em destaque o problema da prevengao de um novo
delito naquele que ji fora capaz de delingiir. A guisa dessa prevengio espe-
cial predominante, ou mais eficiente em seus efeitos, alvitrou que se gra-
duasse a sangdo pelo critério da periculosidade do réu, elidido o critério
tradicional da proporcionalidade entre infragéo e pena.

Nio rarearam criticas de autores de formagio classica ao nascente
instituto. EMILIO BRUSA, reagindo i concepeio garofaliana, asseverou sole-
nemente: “Diga-se o que se quiser, o delingilente mais ou menos temivel
é coisa estranha ao direito punitivo.” Todavia, tao infeliz afirmativa provocou
réplica imediata e de sabor contundente dos positivistas, com vantagem
para estes.

5. O emprego promiscuo das expressdes periculosidade e temibilidade
pelo mestre napolitano (%) ensejou que a segunda obtivesse foros de cidadania
até a primeira década deste século, quando a outra denominagao (ou o seu
equivalente significado — estado perigoso) obteve a acolhida da doutrina
e da legislacio.

Talvez a posicio de ARTURQO ROCCO, muito coriejado na Itilia apés
sua famosa prelecdo de Sassari (em 15-1-1910) e a publicagio de seu denso
tratado sobre o objeto do fato punivel (*) — posicio de desapoio ao emprego
da expressio “temibilidade”, ao invés de periculosidade —, haja contido
o uso daquela primeira nomenclatura.

(5) REINHART MAURACH expressa com ouiras palavras até maie enfticas tal concapgdio: “Nicht an das
Verbrechen hilt sich das Strafrecht, sondern an den Verbrecher” (nfo se atém o Direite Penal ao
crime, mas av criminoso} — “Deutach Strafrecht”, 2.2 ed,, 1742,

6) ... “le pene sl debbono minacclare coerentemente alla temibilitd del reo” — GARCFALO, "De un
Criterio Positivo Della Penality™, 1880, p&g. 51.

{7) “L'Oggetic del Reato e della Tutela Gluridica Penale’”, 1913. Rocco destacara-se na Alemanha em
curso de aperfeigoamento de direlto penal e regressara & It&lia com volumose acervo de cullura
haurida no grande celeiro da cléncia Juridico-penal tedesca.
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Dizia, com efeito, ROCCO que alguns costumavam chamar de “temibili-
dade” dquele acertamento de graves e perniciosas tendéncias da pessoa. A
expressao — acentuava —, ndo € prépria. A temibilidade € a conseqiéncia
da periculosidade de uma pessoa: a periculosidade de uma pessoa é a
causa da sua temibilidade. Uma pessoa é temivel porque & perigosa; nio é ja
perigosa porque é temivel. Pode-se temer quem nfo é capaz de prejudicar
€ se pode ser capaz de prejudicar sem ser temido. (%)

Poder-se-4 exprimir sinteticamente o pensamento de ROCCO enunciando
que todo perigoso é temivel, mas nem todo temivel &, s6 por isso, perigoso.

6. E de ponderar, entretanto, que o uso da expressio “temibilidade”
ne Direito Penal nao seria nem é vitanda. Fla ndo é ti0 moente e corrente
quanto a outra ou o seu sucedineo “estado perigoso”. Mas é de emprego
pacifico entre penalistas e criminélogos. (°) Notivel aresto da Corte de
Cassagdo de Roma preferiu o termo “temibilidade” ao referir-se & conduta
de certo sujeito, manifestada em sua capacidade a delingilir, reveladora de
personalidade socialmente perigosa, a ser sobposta a medida de seguranca
(ac. 4-2-35, in “Scuola Positiva”, 1936, 2/305—309).

No Direito Positivo, a palavra temibilidade recebeu a abhonacio do Codi-
go Penal mexicano de 1943, nos seus arts. 12 e 52, n? 3. (19)

Os penalistas brasileiros ndo desdenham da utilizacio desse vocibulo.
O projeto de Cédigo Penal de 1938, da lavra do Des. Virgilio de 84 Pereira,
menciona-o nos seus arts. 110, IV; 171 e 180.

Entende GRISPIGNI que periculosidade e temibilidade praticamente se
equivalem; todavia, a rigor a temibilidade é a conseqiiéncia da periculosi-
dade, que é a causa por que uma pessoa se torna temivel. (1t)

7. Do arcabougo tedrico armado e a seguir desenvolvido e justificado,
com base na psicologia e na psiquiatria, resultaram, como consectério 16gico
€ em nome e imposigde da nova ordem juridico-penal, a insergio da peri-
culosidade e o regime de sua aferi¢io e decorréncias, nos estatutos criminais
do século XX. Foi — concordemos —, a mais significativa conquista da
centlria que se encerra, no campo das ciéncias penais. O combate & crimi-
nalidade encontrou no disciplinamento juridico da periculosidade o seu mais
poderoso instrumento, através da implantacio das medidas de seguranca,
que se lhe opugnaram em funcio de contrapartida, exibindo caréter eminen-
temente segregatério e reeducativo.

(8) “L'Oggetto cit,, pfig. 318,

(8) Taivez se possa afirmar, sem apsios & rigores terminolégicos, que a diferenga entre periculosidade e

temibilidade & mais de palavras. BAGGIO PETROCELLI, qus trata extensivamente do problema da
periculosidade, prestigia o smprego da expresséic “‘temibilidade', segundo observa VINCENZO MANZINI,
no seu “Trattato df Diritto Penele”, ed. de 1850, v.3/221, nt. 3.
— "0 grau de ofensa gue sofrem as leis de convivéncia civll por um fato delitucsc nfio se meds
pela Imputabllidade, mas pala temibilidade ou periculosidade” (Do discurso oficial do Ministro da
Justiga Ludovico Mortara, Instelando a 8 de outubro ¢e 1919, em Roma, & comissic da reforms da
leglalaghc penal Italians, In “Scuola Positiva', 1919, pdg. 177).

(10) O ssgundo dispositivo se abalanga em aludir a “clrcunstancias de tlempo, lugar, modo ¥ ocaslén qua
damuesiren su (de! sujetc) mayor o menor temibilidad™,

(11} GRISPIGN), “Dirltio Fenale”, 2.% ed., 1/179.
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O C6digo noruegués de 1902 foi precursor da acolhida da periculesidade
no ordenamento legal. Na primitiva reda¢io do seu art. 39, utilizou nio
precisamente esse substantivo, mas o adjetivo que lhe corresponde (*?). E
mais: ali se identificam as primeiras disposicdes legislativas, provendo a
internacic de inimputivel absolvido ou semi-imputivel condenado a pena
reduzida; internacio, evidentemente, de finalidade curativa e readaptadora
do agente perigoso.

8. Merece reparos, a nosso juizo, a manutengio da dualidade da pena
e da medida de seguranca como resposta as manifestagdes de antissociali-
dade do delingiiente.

Sob a consideracio de que a pena é uma resposta i culpabilidade, e a
medida de seguranca corresponde, em oposicdo, 4 periculosidade, reagem
penalistas de félego contra a idéia de unificacao dos dois institutos de defesa
social. (*%)

No entanto, a pena vai-se despojando de sua caracteristica marcada-
mente aflitiva e retributiva, ou expiatéria, para assumir papel eminente-
mente educativo, terapéutico, de readaptacio social do delingiiente. ()

CARRARA, com toda a exuberincia de seus conhecimentos ¢ dominio
da filosofia juridico-penal de sua época, ndo se conteve de inserir textual-
mente no seu “Programma” esta adverténcia: “O fim da pena ndo ¢ aquele
de que seja feita justi¢a; nem que o ofendido seja vingado; nem que seja
ressarcido o dano por ele sofrido; nem que se aterrem os cidaddos; nem
que o delingiiente expie o seu crime; nem que se obtenha a emenda. Tudo
isto pode ser consegiiéncias acessérias da pena. O fim primeiro da pena €0
restabelecimento da ordem externa na sociedade.” (')

O jus puniendi do Estado, estratificado na pena, tende a transformar-se
em jus corrigendi, no sentido de tornar o delingiiente reintegrado — pela
eliminacio de sua demonstrada inadaptagio — na ordem social, como ele-
mento util.

Na feliz expressdo de MERKEL, registrada por ANTOLISEIL (%), a pena
nio é somente u’a manifestacio de poténcia a servigo da conservagéo social:
é também um instrumento de progresso do povo.

O nosso MAGARINO TORRES, sensivel 4 evolugio do Direito Penal,
acentuou ser fim da pena nio somente defender a sociedade no momento e

(12) “Se o tribunal entends que um acusado que ¢ absolvido, ou condenado & uma pena atenuada, em
virtude doa arts. 45 ou 56, & perigoso para a seguranga plblica, em razdo de sua irresponsab llidads
parcial ou total, pode ordenar seu Internamento mum asilo de alienados, ou de tratamento, ou em
astabelecimentos criados para compelir os beberrfies ao trabalho™.

{13) “Ao culpdvel, a pena; ac peilgoss, a medida de seguranca; abollr este cauto duallsmo significa
subverter & destrogar o Dlreite Penal® — GIUSEPPE Maggiore, “Dirltte Penale”, 5.2 ed., 1/348,

(14) Ndo se vislumbre uontradiglo entre o gque se diz acima e a8 consideragbes contldas na parts final
deste trabalho (n.¢ 50).

{15) F. CARRARA, "Programma*’, parte geral, §§ 614, 615 e B18.
(18) ANTOLISE!l, “Manuale di Diritto Penale”, 3.0 ed., 1/4,
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exemplarizd-la, mas também e sobretudo promover a sua seguranca e ga-
rantias futuras, pela regeneragdo do criminoso. (17)

A Constituicao italiana, institucionalizando esse carater de humanizacio
e educacao da pena, declara no seu art. 27: “As penas nio podem consistir
em tratamentos contrarios ao senso de humanidade e devem tender i
REEDUCACAO do condenado.”

A legislacao penal moderna, captando a evolugao do pensamento cien-
tifico, que impregna toda a problemética da “pena”, confere a esta uma
finalidade que ja ndo se coaduna com o conceito de castigo ou peniténcia.

Servem de exemplo os Codigos bulgaro, art. 21, e iugoslavo, art. 39,
de conformidade com os quais a pena passa a desempenhar mister peda-
gogico de:

a) prevenir a atividade socialmente perigosa, impedindo o delingiiente
de reincidir;

b) emendar e reeducar o delingiiente;
c) exercer influéncia educativa sobre outras pessoas;
d) favorecer o desenvolvimento da moral e da disciplina social.

O estatuto penal suico, art. 37, recomenda, igualmente, numa inspiracao
redentora do infrator, que — as penas de reclusdo e de prisdo devem ser
executadas de maneira a exercer sobre o condenado uma acdo educativa
e a preparar seu retorno a vida livre (sic).

Nas aguas desse salutar roteiro navega o Codigo brasileiro de 1969,
ao estatuir como fim da pena, em dispositivo coincidente em numeracéao
(também art. 37) e contetdo, a mesma regra recomendada no diploma
helvético.

9. A retificacao moderna dos objetivos da pena, despojando-se esta da
idéia punitiva para assumir encargo educativo, ressocializante, impde a revi-
sao da féormula de resposta do Estado as ofensas dos interesses tutelados
“penalmente”.

Dai porque passa a nao ter sentido a existéncia de dois instrumentos
nos Codigos com finalidades coincidentes de reeducacdo e terapia dos
infratores: a pena e a medida de seguranca, a funcionarem (ja o dissemos)
como reacdo do Estado as manifestacoes anti-sociais, a que o “crime”, em
ultima analise, se reduz.

Até o Codigo Penal cubano, que ostenta o pomposo titulo de “Cédigo
de Defesa Social” e devia ter reunido sob uma s6 nomenclatura o dualismo da

(17) M. TORRES, “'Autoria Incerta”, pég. 55.

Numa visdo até mais ampla da missdo da pena. sem lhe conferir, porém, qualquer escopo vingativo
ou retributivo, escreve RANIERI: ‘... la pena da reazione cieca della societad & divenuta pena-difesa,
necessaria per la tutela di beni giuridici, e che esercita la sua protezione creando motivi psicologici
all' azione e, quindi, agendo mediante la risocializzazione per coloro che ne hanno bisogno e sono
risocializzabili; o mediante I' intimidazione per coloro che non hanno bisogno di risocializzazione; o
mediante la neulrallzzazione per coloro che non sono susceftivi di risocializzazione”, in ‘“‘Scuola
Positiva™, 1969, pag. 379.
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pena e da medida de seguranca, deixou-se quedar em contraditéria timidez,
ao regular tio importante matéria. Utilizou, sim, o termo sancdées — que €
compreensivo do binirio em referéncia —. mas, sem chegar & unificagio,
previu a coexisténcia das penas (rotuladas de “sancOes’: arts. 49 e segs.)
com as medidas de seguranca (arts. 580 e segs.).

A proposito desse estranho contbio. MARIANO SANCHEZ ROCA
expende comentarios veementes. (%)

10. O estatuto penal mexicano reuniu no art. 24, sob a epigrafe comum
de penas e medidas de seguranca, dezessete espécies de sancdes impostas a
autores de delitos.

Embora ali ndo se estahelega a diferenca existente entre ambas, natu-
ralmente a conservacdo dos respectivos nomes vale de roteiro de aplicagao
de cada, no sistema promiscuo do mesmo diploma.

0 Cddigo da Groeenlandia, mais moderno e mais radical, unificou —
rejeitando o hibridismo do sistema binario —, as duas espécies de reacao
social contra o ato punivel. E deu ao mondmio a singela epigrafe de medidas
(art. 85 e segs.), de sabor genérico, em que se subsumiram ou diluiram
aquelas duas referidas espécies. O Codigo da grande ilha constitui o mais
audacioso, mas nem por isso menos encomiavel modelo de legislacao positi-
vista, batizado diretamente nas fontes da escola ferriana.

Se na Argentina houvesse vingado o Projeto JOSE PECO — monumento
de alto valor cientifico, ilustrado por sapiente Exposicao de Motivos —.
teria a América Latina a estadear um dos mais adiantados estatutos penais
do mundo. Exibiria ele a unifica¢cdo da pena e das medidas de seguramnca.
sob a denominagdo Unica de sancoes (Titulo III do Livro I), estas a servico
da neutralizacdo social da periculosidade.

11. A posi¢ao culminante do estado perigoso no sistema repressivo ho-
dierno e as exigéncias de sua terapia estariam, pois, a explicar a concen-
tracao, num s6 instrumento, de natureza educativo-recuperadora (excluido
0 dualismo da pena e da medida de seguranca), as providencias tutelares e
sancionatérias a cargo do Estado. (**)

(18) O Cédigo cubano — escreve ele —, j& ndo é um Codigo de penas escrito pare castigar o delin-
qglente, infligindo-lhe dor; ele se inspira no principio, radicalmente distinte, da defesa da sociedade
contra o delito; ndo visa ac castigo do delingiente, mas & reeducagéo ou readaptagdo do culpado
(sic) e & indenizagdo &s vitimas do delito. A pena-castige do primitivo direito vem subslituida pela
pena-tratamento ou ‘'san¢@c’’, como mais propriamente hcje se conhece.

Sem embargo, vemcs como o prépric legislador. apés suprimir no Livro | o nome de pena, substi-

tuindo-o pelo de sang&o como termo Unico. fil'anceo-se 2 tendéncia de FERRI (a2 pena reduz-se a
medida de seguranga), acolhe no Livro IV o sistema das tantas vezes citadas medidas dg seguranga
do Cédigo ROCCO — tdo distinto do Projeto FERRI — com os praprios fins ressocializadcres da

sangdo. O legislador cubano, ao aceitar um dualismo hibrido de dois termos gque néo se excﬁugm
(sangdo, despojada de conteudo aflitive, e medida de seguranga, eminentemente reeducadora) in-
correu em enorme contradi¢ggo, — ROCA, “Leys Penales de Guba — Codigo de Defensa Social”, 1843,
pég. 1.203.

(19) MAGALHAES NOROMNHA, com bens argumentss, alude ac cariter comum existente entre pena e
medida de seguranga, frisandc que os '‘objetives e efsitos de uma e outra se entrelacam e confun-
dem, dificilmente se observando nitida linha divisoria entre ambas’. — ‘“Direito Penal™, 1959, 1/408.

— BASILEU GARCIA acentua: '‘Elas (as medidas de seguranga) constituem meios defensives da
sociedade. Visam a preservar o ambiente social da agdo nefasta do delingiente. Mas — pergun-
tar-se-4& —, acaso a pena também nfo é medida de defesa? (...) Através de tfal concepgic dos
seus fins utilitdrios, & pena aproxima-se bastante da medida de segurangs’ — ‘Instituicdes de
Direito Penal', 4.2 ed, (34.2 tiragem), v. |, tomo |l. pég. 582.
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CONCEITO DE PERICULOSIDADE

12. Que vem a ser “periculosidade” no sentido juridico-penal?

Em trabalho de f6lego, recheado de erudicdo, de FILIPPO GRISPIGNI,
divulgado na “Scuola Positiva”, 1920, sob o titulo La pericolosita criminale
e il valore sintomatico del reato, vem a resposta a essa pergunta: “periculo-
sidade criminal é a probabilidade de vir (alguém) a ser autor de infracdo
penal, isto é, a periculosidade criminal ndo é outra coisa que a muito
relevante capacidade de uma pessoa a cometer uma infragao penal” (Revista
citada, pag. 104).

FERRI (%) entende ser essa definigéo restrita & chamada periculosidade
sem crime, dita pré-delituosa, definicdo que vale em confronto com a de-
fesa social preventiva (policia de seguranca), mas nio em confronto com
a defesa social repressiva (justica penal).

Para o mesmo FERRI, a periculosidade, segundo a defesa social repres-
siva, “consiste no delito cometido e na probabilidade de cometer também
outros, em seguida”. () E acrescenta o mestre positivista: “Para a defesa
preventiva hd uma genérica periculosidade social; para a defesa repressiva
ha uma especifica periculosidade criminal. A periculosidade social traz con-
sigo o perigo de infragao; a periculosidade criminal traz consigo o perigo de
reincidéncia”,

RANIERI derrama-se numa definicfo analitica vinculada ao sistema do
Direito italiano, escrevendo que “periculosidade é a atitude concreta e atual
de uma pessoa, que ja cometeu um fato previsto na lei como infragdo penal
ou que, em via de excecdo, teve uma conduta definida de modo expresso na
lei penal, sem que todavia a mesma conduta se tenha concretizado em um
fato por essa lei previsto como infracdo, a ser causa de novos fatos pre-
vistos como infracao”. (*2)

Breves consideracoes expende EDMUND MEZGER em torno da Geféhr-
lichkeit, asseverando que perigosa é ao mesmo tempo a a¢do ou a pessoa
quando ela encerra um perigo para a seguranca publica etc. Para o professor
de Munique, perigo significa a probabilidade de um futuro acontecimento
danoso, impondo uma prognose a respeito dele. (*%)

Dentre as profundas consideracdes que o nosso NELSON HUNGRIA
explana a respeito da periculosidade, é de destacar-se esta sintese primorosa:
“periculosidade é o que a personalidade de certos individuos contém de
militante inclinacdo para o crime.” (2%)

(20) FERRI, “Principii di Diritto Criminale', pég. 294.
(21) “*Principli’’ cit.,, pég. 295.
(22) RANIERI, ""Manuale di Diritto Penale”, 3.2 ed., 1/516.

(23) Geféhrlich ist dabei eine Handlung oder eine Person, wenn sie eine Gefahr flr die &ffentliche Sicherheit
usw. in sich schliesst. Auch hier bedeutet Gefahr dis Wahrscheinlichkeit eines kilinftigen schddigenden
Erelgnisses und fordert so elne ‘Prognose’ iiber kinftiges Geschehen — Mezger, “‘Strafrecht, eln
Studienbuch'’; 6.8 ed., 1/78.

(24) HUNGRIA, '"Comentérios ao Cédigo Penal”, 2.8 ed., 3/50.

Tal concepgdo desvincula-se de pressuposto criminal, para exprimir substanclalmente o que se en-
tende por periculosidade,

SALGADO MARTINS, em outras palavras, sallenta que '‘a periculosidade & a poténcia, a aptiddo, a
Idoneidade, a capacidade, enfim, da pessoa para ser causa de agbes leslvas ou perigosas"”, *'Direito
Penal”, 1974, pég. 424.
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13. A identificacdo da periculosidade no Codigo de 1969 n2o decorre de
uma férmula semelhante a do art. 77 do esfatuto de 1940 ou da que se
cristaliza no art. 203 do diploma italiano.

O art. 52, que concentra no novo estatuto brasileiro a variegada gama
de clementos que dio colorido carregado ou ténue ac comporiamento deli-
tuoso, dai extrai a caracterizacio da periculosidade e a desdobra em graus
de maior ou menor intensidade ou importincia, no subsegiiente § 19 e seus
incisos. Disto trataremos mais adiante.

PERICULOSIDADE E CAPACIDADE A DELINQUIR

14. A periculosidade criminal e a capacidade de delingilir encontram
tantos pontos de semelhanca ou identidade na génese psiquica do fato puni-
vel, que muitos autores declaram que os dois institutos se equivalem em
linha de conteiido de potencialidade anti-social.

Por assim dizer, a divergéncia entre eles existente serd meramente
vocabular, nominal. Na esséncia, a capacidade a delinqgilir é a mesma peri-
culosidade criminal.

Distinguem-nas outros escritores, como sendo dois tipos de distorcao
na normalidade de conduta na sua projecdo no campo da ilicitude.

ARTURO ROCCO enfatiza que a periculosidade humana é a poténcia,
a atitude, a idoneidade, a capacidade (expressdes equivalentes) da pessoa
para ser causa de agbes danosas ou perigosas e pois de danos e perigos. Tal
capacidade, enquanto se trata daquelas particulares acdes danosas e peri-
gosas que se chamam infracOes penais, recebe solidamente na préatica o
nome de “capacidade a delingiiir”. (%)

GRISPIGNI nio é menos categérico quando proclama que a periculo-
sidade criminal ndo é outra coisa que a probabilidade de tornar-se autor de
infragdes; isto é, a periculosidade criminal nada mais é que a muito rele-
vante capacidade de uma pessoa a praticar uma infragdo penal (*°). Em
sua obra principal, o renomado positivista insiste na equivaléncia das duas
nomenclaturas, que nido passariam — podemos asseverar —, de roupagens
diversas, de exteriores aspectos verbais do mesmo conceito.

15. A periculosidade traduz uma predisposi¢do a delingiiéncia. A cha-
mada capacidade a delinqUir também traduz tal predisposicio e € justamente
nesse sentido que é empregada a locucio em foco.

No 4mago de ambas — se elas pudessem coexistir separadas quanto
ao resto, nio s6 nominalmente mas também substancialmente —, hi o
niicleo comum de um fato delituoso pretérito, a nutri-las com o mais idéneo
indice de existéncia.

Se assim ndo fosse, nao teria significado sui generis 0 uso dessa mesma
locucdo, porquanto no sentido comum, isto é, desataviada de todas as qualifi-

(25) ROCCO, “L’Oggetta™ cit,, pdg. 315.
(26) GRISPIGNI, “Introduzione Alla Soclologia Criminale', p&g. 151,
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cacdes subjetivas que a assinalam, a capacidade a delinqiir seria atribuivel
a qualquer pessoa. Porque, 3 parte tais qualificagdes, qualquer homem &
capaz (ou seja, tem a capacidade, a aptidao) de delingiiir. Com efeito, a
criminalidade — virtual ou latente — ¢é apanigio de qualquer ser hu-
mano. (27)

Na dogmaética do Direito Penal moderno, a locugdo em referéncia quer
expressar um pendor, uma potencialidade do individuo a ser delinqiiente.
Este assume uma atitude prognosticadora de autoria de infragdo penal,
deduzida de um complexo veementemente indiciario (¢ nio simplesmente
presuntivo) de causas, em que sobressai precedente conduta punivel.

A periculosidade tem caracteristicas coincidentes com as da capacidade
a delinqiiir. Conquanto vasadas lingiiisticamente em modelos verbais dife-
rentes, as duas expressdes, em ultima analise, se equivalem: sdo sindnimas.

Elas foram elaboradas doutrinariamente pela pléiade de penalistas e
criminélogos que viram no homem delingiiente a revelagio progndstica de
outra recaida na violagao da norma penal.

Uma interpretacéo “‘auténtica”, colhida no seio dessa pléiade, mostrara
que a variedade literal dessas duas citadas expressdes nio afeta sua unidade
ou identidade conceitual.

16. A trasladacdo, para o dmbito do direito positivo, da equivaléncia
ideolégica, que as duas mencionadas denominag¢bes abrigam, nio se operou
por via exclusiva de uma delas.

Assim aconteceu no Cédigo italiano. E aconteceu com a agravante da
deturpacio do sentido unitario ou idéntico da periculosidade e da capacidade
a delinqlir.

Embora o mais influente redator do esquema daquele Cédigo, qual fol
ARTURO ROCCO, houvesse no seu “L’Oggetto del Reato” (*®) tratado da
periculosidade e da capacidade a delingiiir em termos de sinonimia; sem
embargo também de a Relacdo do Ministro da Justiga italiano ao projeto
definitivo haver afirmado que a primeira coincide com a segunda, ou seja,
com a atitude do individuo a violacdo das normas juridico-penais, elas
mantiveram a diversidade nomenclatural, como se fossem diferentes e nao
coincidentes, e receberam tratamento legislativo diversificade, com as respec-
tivas etiquetas, em dois textos: o do art. 203 e o do art. 133, o primeiro
relacionado com as medidas de seguranca e o segundo com a pena.

{27) Escreve ALFREDO NICEFORO: Todo homem possui no fundo do propric Eu uma série de formagbes
psiquicas primiivas, ssfa que provenham de longinguo anceatral pré-historico ou de ainda maia
distante antepassado pré-humano, seja que proveniente simplesmente daguala psicologia infantll tdo
carregada de primitividade e egolsmo, que agora o estudo do menino vai ponde em evidéncla. Con-
seqilentemente, todo homem possul no fundo do prépric Eu — dizlamos —, a possibllidade da agéo
egofsta, snti-social, criminal, qual verdadeiro & proprio atentado aos sentimentes, nfio s6 médlos, mas
também elemsntares de pledads e probidade. Por consggiéncia ainda, todo homem pede consldarar-se
am certo sentido um delinglente latents, — ‘'Dizionario di Criminologia”™, 1/207-8.

... am principlo, tedo homerm pode delingldir. Tais sejam as circunstancias, num dado momento. o
crime pode ser a conduta de qualquer um da nés” — NELSON HUNGRIA, ““Comentérios”, cit, v. 3/45.
Ver também A. GEMELLI, ''Ls Parsonafita del Delinquente’, 1945, pag. 223.

{28) ROCCO, obra cit., pag. 315
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A realidade legal e a natural as vezes divergem (**). O conceito juridico
pode distanciar-se do naturalistico (rectius: do criminolégico, nesta hipétese).
Naquele, a inclusdo de notas com sabor de inovagio suscita desfiguragio
da realidade natural.

A periculosidade é reveladora de capacidade criminal e vice-versa. Isto,
pelo menos, foi o entendimento de quantos desvendaram no homem delin-
qiente a existéncia de indicios sintomaticos de predisposicio para a crimi-
nalidade.

Teria sido preferivel que, pelo conduto exclusivo de um desses con-
ceitos, o cddigo penal se advertisse da aludida proclividade A recaida
criminosa. _

17. Estabeleceram-se, entretanto, nuances ou graus enire a periculo-
sidade e capacidade a delingiiir, 2 ponto de nio ser pacifica a prioridade
que cabe a primeira ou 2 segunda, em tema de amplitude, de abrangi-
mento, se se tentar interiorizar uma na irea da outra. Delimitando o campo
de incidéncia da capacidade a delingiiir aos imputaveis, e o campo de
incidéncia da periculosidade aos imputéveis e aos inimputiveis, o legis-
lador peninsular ai langou, artificiosamente, um critério de sofisticacio
dicotémica.

Foi além o estatuto italiano: a potencialidade criminal existente na
‘“capacidade a delingilir” identifica-se no seu art. 133 com base no crime
ja existente e nos outros indices de anti-socialidade do agente; tal fixagio
versa sobre a entidade do fato ocorride. Na periculosidade (art. 203), além
desses elementos, o legislador emite um juizo de probabilidade de que o
agente venha a cometer novos fatos previstos na lei como puniveis.

Assim, se na capacidade a delinqiiir pode haver um prognéstice, este
serd adidforo ou facultativo, por nio integrar legislativamente a nocgio de
tal capacidade. A periculosidade, entretanto, s6 se configura através da
diagnose da infragio havida e da prognose de noves fates ilicitos. Sem
esse juizo prognoéstico, que é imprescindivel, ndo havera periculosidade no
sentido legal. A aplicacdo da medida de segurang¢a visa justamente a pre-
venir 0 mal futuro vaticinade, com elimina¢ic das causas dessa periculo-
sidade, por processo de decantagdo terapéutica exercida no agente.

18, Em conseqiiéncia dissop, a doutrina penal italiana divergin em
torno da conceituacao legal dos dois institutos, inspirando a formacao das
seguintes correntes:

a) a do grupo que, embora vendo caracteristicas comuns na capaci-
dade a delinqgiiir e na periculosidade, deu énfase & primeira, com hase
em argumentos textuais, situando-a em plano mais ample que a segunda,
como se esta se contivesse naquela. Assim, a periculosidade seria apenas

(29} Ver GRISPIGNI, “Diritto Penele", ¢it, 1/13 a 15.
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uma parcela, um modo de ser especial, da capacidade a delinqbir. Esta é a
concep¢ao de RAOUL ALBERTO FROSALI (39).

ANTOLISEI, filiado a essa corrente, restringe também a importéncia
da periculosidade em confronto com a capacidade criminal. A Gltima con-
figura-se através de qualquer coeficiente de possibilidade, remota ou pré-
xima, ao passo que a periculosidade se condiciona a ocorréncia de um
elevado grau de possibilidade, a transmutar-se em probabilidade. Assim
— acrescenta o claro autor italiano —, perigoso ndo é bem quem possa
cometer uma infracio, mas quem provavelmente a cometerd. A periculo-
sidade est, pois, em relacio a capacidade criminal como a probabilidade
estd para a possibilidade. Em suma, a periculosidade ¢ uma intensa
capacidade criminal 3!). Ela representa uma species do genus ‘“capaci-
dade criminal”, lembrando aguela imagem de dois circulos concéntricos,
um menor, outro maior, com que Bentham se referiu ao respectivo impé-
rio do direito e da moral (se for tolerada tio ma comparagdo...). Assim
tambhém a periculosidade se contém num circulo menor imerso na area
abrangente do circulo maior da capacidade criminal. Aquela, retida por
todos os lados no dmbito desta, em funcie de minus ¢ de majus, respec-
tivamente.

MAGGIORE vé na capacidade a delingilir uma exacerbacio da
periculosidade, ou melhor, algo mais que a periculosidade. Esta, segundo
o raciocinio do penalista de Bolonha, além de haver sido suprimida do
art. 133 do estatuto italiano (e figurava no correspondente dispositivo
do projeto), suscita um juizo de possibilidade ou probabilidade de agressao
da ordem juridica pelo delingiiente. A outra — a capacidade a delinqiir
—, implica sempre um estado e uma certeza.

Carregando as tintas na composi¢io do quadro dessa capacidade
delingiiencial, MAGGIORE (*?) chega a invocar a pravidade atual e¢ ima-
nente, conferindo ao capaz de delingiiir a imagem do homem malvado,
que, a nosso ver, é mais bem ajustivel ao delingiiente instintivo ou por
tendéncia, em cuja caracterizacdo normativa figura a indole particular-
mente malvada do agente (art. 108 do Cédigo italiano). (*9)

Como quer que seja, poder-se-4 encartar a posi¢io de MAGGIORE
neste grupo, em que a capacidade a delingiiir se apresenta mais signifi-
cativa que a periculosidade. Idéntica é a posigdo de GUGLIELMO SABA-
TINI (34).

(30) ... resulta ser a capacidade a delinglir uma genérica atltude 8 ser a pericutosidade uma atitude mals
impetida, de modo a alcangar o que comumente se entande por probabliideds. NHo admilimes, por-
tanto, como ao contrdrio poderia fazer crer o infeliz modo de exprimir-se da Relagdo Ministerlal
(scbra o projeto definitivo) @ como entende uma autorizada doutrina, que a periculosidade, conglderada
gm confronbo com a capacidade "appare dl porlata pil ampla™; acreditamos, ao contrério, no inverso, —
FROSALI, 'Sistema Penala Itallano'', 1/660.

(31) ANTOLISEI, "'Manuale”, cit., 1/461.

(32) MAGGIORE, "Dirltto Penale”, 5.2 od., 1/728.

(33) O Céadigo brasileirp de 1969, no art. 64, § 3.9, ofarece tamb&ém uma reallstica conceituagdo do erimi-
noso por tenddncia, saturada de gualificagdo subjetiva enfaticamente facinorosa,

{34) A expressfo capacidade m delinglir tem um significado mals amplo, coincidente com aquela comum
e improprio da periculosidade quando se quelra compreender penericamente s atitude a delinglir de
uma pessca —, SABATINI, “Istituzioni di Diritto Penale”, 4.0 ed., 1/202. Mals adiante escreve esse
egréglo autor: “'La capacith a dellnguis importa una nogzions generica che influlace tanto sul reato e
sulia consedquente appilcazions della psna, quanto sulla paricolositd e ['applicazione della misura dl
slcurezza, mentre la pericolosity, quale nozione espaciiica, integra una parnicolare condizione glu-
ridica”, "istituzionl”, cit.,, 2/174 nt,
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b) a segunda corrente é constituida pelo grupe que, em posicio oposta
a do primeiro grupo (sub a), situa a capacidade a delingiiir no ambito da
periculosidade, por entender ser esta de amplitude maior que aquela.

No sistema penal italiano, a periculosidade & qualificagdo pessoal
assim dos imputaveis como dos inimputiveis. Ela é atributiva dessas
duas categorias de delingiientes, autores de infracio em que se re(nem
os elementos de sua qualificagdo legal, e autores de fato previsto como
infragdo, mas que deixa de o ser por auséncia da gquota psicolégica, que
€ constitutiva daquela.

Ora, como a capacidade a delinqiiir é restrita aos imputaveis, sendo
irreferivel a categoria dos inimputaveis, & de ver, conforme aceniua essa
segunda corrente de escritores penalistas, que ela (capacidade a delin-
qilir) s6 concerne a um aspecto, mas nao i totalidade, do problema de
quem (isto é, do agente que) oferece perigo i seguranca ou incolumidade
alheia. E que no seu campo de incidéncia apenas estio situados os que
podem ser punidos, os que podem sofrer penalidade.

Em se tratando do agente néo sujeito a esta, porque o seu ato ilicito
néo é punivel em concreto, o apelo a capacidade a delingiiir (capacidade
de ser efetivamente infrator com a conseqgiiéncia correlata da sancao penal)
hio tem sentido.

Logo, a capacidade a delingiiir (repetindo: a capacidade de ser delin-
qiiente punivel) constitui um aspecto parcial da periculosidade, porque
nao a esgota. Deixa vazia, impenetrada, “em branco” a outra Area, na
qual se acantonam os perigosos impuniveis.

Assim, ela ndo cobre, ndo completa o dominio da periculosidade. Esta
@ que a coloca em plano reduzido de sua abrangéncia. Nesta segunda
corrente estio EUGENIO FLORIAN (*%) et altrii.

19. No debate que o Cédigoc ROCCO estimula com a sua pouco feliz
inovagdo, RANIERI (*%) intervém ocupando posi¢io singular, ao pretender
distingunir os dois temas através de diferen¢as substanciais, inclusive no
tocante 4 funcdo que cada qual desempenha. A essa posi¢do se aconchega
GIUSEPPE BETTIOL (*") quando enfatiza que a capacidade a delingiiir
ndo é outra coisa que sindnimo da personalidade moral do réu, no sentido
de que a culpabilidade da agdo assume um grau antes que outro em
relacdo a maior ou menor “malvadez” moral do sujeito ativo. Nao se
considera, em verdade, o fufuro, o que o sujeito poderi ainda realizar,
mas se considera o passado, aquilo que o individuo praticou, para pro-
curar o diagndstico do grau de culpabilidade da agdo. A culpabilidade
nao contempla o futuro, porque se ¢ chamado a responder somente por
aquile que se fez, nunca porém por aquilo que se possa futuramente
praticar. Isto importa, segundo o mestre italiano, concluir que a capa-
cidade a delingtiir, como medida da culpabilidade, deve ser decisivamente

(35) FLORIAN, “Tratatto di Dirltto Penale”, 4.2 ed., 1/398,
(38) RANIERI, “Manuale di Diritto Penale”, 3.8 ed,, 1/1527-8.
(37) BETTIOL, “Diritto Penale”, 4.8 »d., phg. 303.
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orientada para a infracdo perpetrada, a fim de que se determine o grau
de rebeldia da vontade humana.

20. O Projeto NELSON HUNGRIA consagrou o entendimento de que
periculosidade e capacidade de delinqiiir se equivalem. Isto decorre do
que se contém no seu art. 50, que da ao juiz as regras de fixagdo da pena
privativa da liberdade. Entre os dados de apreciacio ou avaliagdo da
personalidade do réu, inclui textualmente “sua maior ou menor periculo-
sidade ou capacidade de delingiiir”.

Dessa capacidade a delingiiir nao fornece o projeto, em outra norma,
nenhum conceito destoante de periculosidade. E inelutiavel concluir, pois,
que o sumo penalista lhes sancionou a equiparagio em termos de lingua-
gem legislativa.

Se a estrutura redacional do art. 52 do novo Codigo — de que €
fonte aquele dispositivo do Projetc HUNGRIA —, nao se modificasse, esta-
ria no Brasil declarada em disposicio legal a equipoléncia de periculosi-
dade e capacidade a delingiiir.

PERICULOSIDADE, IMPUTABILIDADE, CULPABILIDADE
E CIRCUNSTANCIA

21. A periculoside manifesta-se, sem qualquer temor de duvida, com
apreciavel intensidade, nos casos de insanidade ou imaturidade mental;
nos casos, pois, de auséncia de imputabilidade penal e, por isso, por via
de conseqiiéncia, de auséncia de “culpabilidade” (%%).

Teremos ai apenas a exteriorizacio de fatos qualificados como infra-
cbes, mas a que falta o elemento moral ou psicoldgico constitutivo, que
¢ a culpabilidade. Esta nio se vislumbra se o agente é alienado, ou men-
talmente transtornado, ou intoxicado crénico ou ainda menor de idade.

Mas, a periculosidade se projeta com maior intensidade — diziamos
—, na razao inversa da existéncia da imputabilidade (**): quanto menor
for esta maior serd agquela, e vice-versa.

Tanto no sistema do Cédigo de 1940 (art. 42) quanto no de 1969 (ar-
tigo 52), na fixacdo da pena o juiz deveri ter também em conta a inten-
sidade ou o grau da culpabilidade, a revelar-se no dolo ou na culpa.

A culpabilidade, além de outros itens reunidos nos citados disposi-
tivos, influi, quanto & sua maior ou menor saturagio, na medida da pena.
Vale igualmente de critério mensurador da periculosidade, segundo se
infere do § 1? do referido art. 52.

(38) ANTOLISEl, "Manuale", cit,, 1/231, 23§ & 433, @ RANIERI, “Manuale”, cil., 1/259, negam & Imputabili-
dade a poslglo de pressuposto da culpabilidade no Cddigo Hallano, atendo-se a argumentes textuais
de conteddo poldmico.

(39) Deve ser racsbida com cautela a oplnlac de JOSE PEGO, de conformidade com a qual © trans-
transtomo mental transitério revela na maioria dos casos nula periculosldade — *Proyecto de Codige
Penal Argentino™, pég. 108.
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Assim, é inelutivel a ilagdo do valor sintomético extraido da culpa-
bilidade, a dar coloragdo carregada ou débil i periculosidade, além de
funcionar como elemento indeclinivel, constitutivo da infraciio penal.

Mas deve ser proclamado que nao elide a periculosidade a auséncia
da culpabilidade, mormente nos casos de inexisténcia de seu pressuposto,
que € a imputabilidade. Nesta hipétese, conforme ja sublinhamos, a
periculosidade serd tanto maior ou intensa na medida em que for menor
ou deficitaria a imputabilidade.

Sem sombra de paradoxo, ¢ de acentuar-se que o estado perigoso
aumenta ou diminui na ordem direta da maior ou menor intensidade da
culpabilidade (isto é, do dolo ou da culpa); mas cresce ou diminui em
correlagio ou sintonia com a auséncia ou a presen¢a da imputabilidade.

O estado perigoso nédo se insere na categoria de “circunstincia”, por-
que ele nao € um tato eventual que se agregue A infragio sem lhe colorir
0 nicleo, mas &, como assinala SANTORO, (*°) um fator de ajuizamento da
probabilidade de que o agente volte a praticar novos crimes. Esse juizo
deduz-se nio somente dos precedentes do infrator, dos motivos e das
modalidades do fato, como também da gravidade do delito.

A circunstancia pode funcionar, e funciona realmente, como signi-
ficativo indice revelador da existéncia de periculosidade, mas nem por
isso esta deixa diluir no 4mbito daquela. Como pondera SANTORO, sendo
o delito um coeficiente de avaliagio da periculosidade de seu autor, con-
ceber essa periculosidade como circunstincia do fato, significaria assumir a
infragdo, de certo modo, o papel de circunstincia de si mesma, o que
parece absurdo.

PERICULOSIDADE JURIS ET DE JURE E
PERICULOSIDADE JURIS TANTUM

22. No Cédigo de 1940, o instituto em referéncia mereceu tratamento
diverso do que lhe consagra o estatuto de 1969. '

Naquele, a periculosidade, do ponto de vista de sua evidéncia, se
biparte em absoluta e relativa; a primeira é juris et de jure, assentando
em presuncdo legal; a segunda & juris tantum, comportando verificagio
do juiz,

Da primeira ocupa-se o art. 78 do referido diploma de 1940 ao quali-
ficar de perigosos:

1) os irresponsaveis (ou inimputiveis);

1) os semi-responsiveis;

(40} ARTURO SANTORQ, “Circostanze del Realo”, 2.2 ed., p&g. 33. Observa ease escritor, em outro
passo, que as circunstAncias podem moatrar a correlaglio exlstente entre delito @ perlculosidade,
ligame tomado mais avidents pelo fendmenc de ftransformacio ds uma determinada circunstincia
em qualificagic do sujeito, qual delinglente perigoss — pég. 289
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3) os habituados ao uso imoderado de bebida alcodlica ou substan-
cia de efeitos anilogos, quando condenados por crime cometido em
estado dessa embriaguez;

4) os reincidentes em crime doloso;

5) os participantes de associa¢do, bando ou quadrilha de malfeitores,
condenados por crime dai resultante.

Da segunda modalidade {de estade perigoso por presuncio relativa)
trata o art. 77 do mesmo Coédigo de 1940, quando declara que “deve ser
reconhecido perigoso o individuo, se a sua perscnalidade e antecedentes,
bem como os motivos e circunstincias do crime autorizam a suposi¢ao de
que venha ou torne a delingiiir”. Trata-se ai de presuncio ndo absoluta,
porque dependente de um juizo de prognose, conjectural.

Divergindo do estatuto anterior, o de 1969 desconhece — sem a exis-
téncia prévia de crime -—, a chamada periculosidade juris et de jure,
pois ndo lhe presume a ocorréncia. Vai ac ponto de considerar “nenhuma”
a periculosidade, em determinadas situagbes em que o fato punivel é
exteriorizado, desde que o agente seja primério (arts. 37, § 39, 38, § 3% e
40). E bastarj para esse reconhecimento negativo que o exame dos ele-
mentos e das circunstincias catalogadas no caput do art. 52 evidencie a
desnecessidade do emprego de medidas reeducativas.

A posicdo da novel Carta Penal brasileira ndo é passivel de censura,
visto ndo ser razoavel a presun¢do de periculosidade apenas calcada no
pressuposto puro e simples de uma infragio punivel. Esta nio é, fatal-
mente, indicio de estado perigoso, a prescindir de verificagdo pericial.

A infragio penal em si ndo é componente da periculosidade, no senti-
do de que a existéncia desta dependa do fiat incondicionado daquela ou
surja de suas entranhas.

Somente no seio da corrente positivista mais radical seria admissivel
a concepcio de que o ilicito penal é sintomaticamente constitutivo de
periculosidade.

Todo criminoso é perigoso pelo simples fato de ser criminoso — seria
o pregio desse radicalismo positivista. Tal concepgio peca, todavia, por
seu carater absoluto. Recusando-a, a corrente moderada da Escola Cri-
minoclégica acolhe o reconhecimento da existéncia de infracdes que nao
projetam o “baldao” de perigosos em seus autores.

Por igual, a periculosidade nio se inclui entre os elementos consti-
tutivos ou caracteristicos da infragdo. Do contrario, a inexisténcia de peri-
culosidade no agente desfiguraria o fato punivel. Ao derredor deste, “orna-
mentando-0”, “colorindo-0”, gravita o estado perigoso, exercendo por assim
dizer funcio integradora do conceito de nocividade ou inadaptagdo social,
correlacionada com a personalidade e o modo de atuar do delingiiente.

A infragio penal completa.se com outros requisitos, o que explica a
auséncia nela do estado perigoso do agente, naquelas hipGteses previstas
na novel lei penal brasileira, nos citados arts. 37, § 39, 38, § 39 e 40.
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A periculosidade nao estd no crime; estd no agente, ou melhor, no
homem que age ou se omite, no tipo humano que o autor representa {*%).
Eis porque pode haver crime sem periculosidade, por ser esta qualificacéo
pessoal do homem, como também pode ocorrer periculosidade indepen-
dentemente da existéncia de crime.

Desconhecendo a ocorréncia de estado perigoso que nao tenha a infra-
¢do como pressuposto, o estatufo de 1869 atém-se a periculosidade crimi-
nal. Nio acolhe a pré-criminal nem a paracriminal, de que falaremos mais
adiante.

Ainda assim, o legislador de 1969 s6 reconhece estado perigoso decla-
rado em exame técnico. Logo, ¢ seu sistema nio oferece ingresso i pre-
suncdo absoluta, juris et de jure (*?) dessa qualificacdo pessoal do homem
delingiiente, salvoe nos casos excepcionais de habitualidade e tendéncia a
delingiiir (art. 52, § 1%, b e ¢).

Prevalece como regra geral a presuncao juris tantum do estado peri-
g0s0.

PERICULOSIDADE SOCIAL E PERICULOSIDADE CRIMINAL

23. Nos dias atuais, entremeados de violéncia ou de atos temerarios
a ela tendentes, ¢ aceitivel, mais do que ja o era nos primdrdios do
século, um diagnéstico de periculosidade desvinculado de antecedente
nitidamente criminal; logo, um diagndstico da chamada periculosidade
social, géneroc das duas espécies — a periculosidade pré-criminal (dita
também “ante delictum”, pré-<lelituosa, pré-delitual etc.) e a periculosi-
dade paracriminal {(*3) (dita também extra-criminal, extra-delituosa, extra-
delitual etc.).

Basta para configurar-se a primeira que o homem assuma posicdo
virtualmente pré-criminosa; em outras palavras: que se aproxime da zona
limitrofe da delingiiéncia e passe a operar nessa faixa de aquartelamento
dos desajustados e anti-sociais, isto é, da proteiforme clientela dos patolo-
gicamente predispostos A criminalidade. E ai teremos o retrato de corpo
inteiro do perigoso pré-criminal.

Qu é suficiente, para caracterizar-se a segunda espécie de periculosi-
dade social, que o agente, progredindo no seu roteiro de conduia repro-
vivel, vé localizar-se na fronteira da delingiiéncia e, porque ndo a tenba
adentrado, atraia para si a imputacio de autoria de um quase-crime. Eis
ai o perigosc paracriminal.

{41) Ou como bem s=salienta MAURACH: “Das Gsféhrlichkeitsurtell besagt ladiglich, dass dem Titer —

richtiger: dem in Tater reprdsentierten Menschentyp — die Begehung waiterar Strafteten zuzutrauen
Ist” (O juizo de periculosidade signiflca exclusivaments due & de se presumlr no autor —-—-_maia
precisamsnte: no tipo humanc representado pelo autor —, @ cometimento de futurcs fates punlveis) —

"Doeutsches Strafrecht’”, 2.9 ad., 1/44,

(42) Diz a Exposigio de Motives do Codlgo, em seu n.® 34: “Néo haverda também qualquer prasungfo de
periculosidade’.

(43) N&o locallzamos alnda o emprsgo do adjetive ‘‘paracriminal” na bibliografia criminolbgica. Utiliza-
mo-lo contude de preferdncla ac aventado por VINCENZQ CAVALLO (que escolhe o vocdbulo “extra-
criminal” ou “extra-delitual™), porque ests ndo exprime com mais propriedade e melhor exatidéio
terminolégica © conceito que pretendemos enfocar, condensado na palavra paracriminal.
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Trazendo 4 colagdo o Cddigo italiano de 1930, que tanto abeberou a
legislagao penal brasileira de 1940, apuramos que ali o conceito de peri-
culosidade social destoa do que apregoamos nestas linhas.

Em verdade, o diploma peninsular promove a periculosidade social
a género das espécies “periculosidade criminal” e “periculosidade para-
criminal” (esta Gltima para os casos de infra¢io suposta erroneamente e
de infracdo impossivel, art. 49; e para os casos de instigacdo e de acordo
para cometer infracao, se esia nao se realiza, art. 115).

Com esse significado, a periculosidade social, no Cddigo italico, assu-
me a posicio de tronco das duas linhagens de periculosidade eriminal e
paracriminal,

Com efeito, o seu art. 203 considera socialmente perigoso tanto o
que haja cometido infragao penal (ainda que ndo imputivel ou nio puni-
vel), quanto o que praticou um fato ilicito ndo punivel. Isto, bem se
entenda, quando seja provavel, num e noutro caso, o risco de vir o “peri-
goso” a praticar outros fatos sujeitos a punicio.

24, A restricio operada no estatuto de 1969, na latitude do estado
perigoso, da qual excluiu tanto a versdo pré-criminal quanto a paracrimi-
nal, nio seri plausivel num diploma que se ufane de instrumento mais
apercebido do exercicio da defesa social.

Néo desconhecemos os riscos da insergdo, num estatuto penal, das
regras de profilaxia da chamada periculosidade social. A pretexto de exer-
céla, o direito individual de liberdade é passivel de restricdes e sacrificios,
conforme bem adverte GRISPIGNI, no seu lucido estudo a respeito da
personalidade e do valor sintomatico do crime (“Scuola Positiva” cit., 1955,
pag. 266).

Diz o grande penalista que é precisamente sobre a base da doutrina
do valor sintomético da infragio penal, que ele se tem oposto a admitir
que providéncias coercitivas possam ser aplicadas, sob color de uma peri-
culosidade ante delictum. Por isso, h4 sempre exigido a existéncia do
fato punivel como condigdo imprescindivel de toda providéncia restriti-
va dos bens juridicos do cidadao (*4).

E indisputavel que o mais certo e iddneo sintoma de periculosidade é
o crime realizado. Nele se cristalizam todas as nuances que dio colorido
a temibilidade do agente, na revelagdo policromatica de sua associalida-
de, como se cada elemento identificador do seu status assumisse tonalidade
diversa, coadunante com sua peculiaridade nociva ou danosa, a ressum-
brar de cada item qualificativo da lei. Em outras palavras, poder-se-ia ver
em cada enunciado dos elementos legais que enfocam a manifestacio da
periculosidade um matiz diferente, compondo o espectro de tio sombria
qualificacdo subjetiva do delingiiente,

(44) SALGADOC MARTINS ¢ decididamente infenso A admissSo da pericutosidade pré-delitual, ac alirmar
que “sua aplicaglc constltul sérla ameaga & seguranga dos direltos indlvidusia. Dificlimente soria
controldvel o arbitrio das autoridades, quanto ac¢ raconhecimento do sstado perigosc. Injusticas InGme-
a8 seflam perpetradas, sem um compensader beneficio para a defesa soclal” (“Direlto Penal”,
1974, pdg. 425).
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25. Conquanto reconhecamos que o estado perigoso se exprime com
mais propriedade na configuracdo do crime acontecido, nio recusamos
num sistema penal menos retributivista ¢ mais defensivista a intercalacio
da periculosidade social, nas suas manifestacdes de periculosidade pré
criminal e paracriminal.

Dessa omissdo, come j& vimos, se ressente o diploma de 1969, preo-
cupado em apenas construir a arquitetdnica da periculosidade criminal
(também denominada pés-criminal, pés-delitual, pés-delituosa e expressies
quejandas).

26. E certo que a periculosidade criminal ndo se descarta do que
dizemos ser “periculosidade social”, se dermos latitude ampla a esta
locugio. (#%)

Mas, em sentido estrito, proprio, a periculosidade social se restringe
a género das periculosidades ainda n3o comprometidas com a violaco
da lei penal, com a justica repressiva. Por isso ela se contém melhor na
faixa da justica preventiva.

O seguinte esquema exprime, a nosso juizo, a realidade criminoldgica:

[ pré-criminal
social
Periculosidade paracriminal
[ criminal

Podemos, entretanto, abstrair o primeiro elemento da dicotomia em
que se divide a periculosidade, porque virtualmente — o social — subsiste
substancialmente na arquitetura conceitual desse instituto. E com essa
operagéio, em que se suprime no quadro a referéncia ostensiva ao estado
perigoso SOCIAL (porque ele sobrevive nos seus dois aspectos, o pré-
criminal e o paracriminal), temos esta pauta, na ordem crescente de mani-
festacoes isdcronas de tal estado com o delito:

pré-criminal
Periculosidade { paracriminal
| criminal

Deve ser orientado para essa divisdo tricotdémica o estudo das espé-

cies de estado perigoso, considerado o momento de sua revelacio histérica

em face do fendmeno criminal, que serd a pedra de toque desse relacio-
namento temporal.

CARACTERES DA PERICULOSIDADE

27. Nao hi uniformidade de opinides em torno dos caracteres apre-
sentados pela periculosidade.

Eles podem condensar-se na seguinte tetratomia:
1) A periculosidade & status, ou seja, um modo de ser, no qual nao
interfere o mecanismo da vontade. Poder-se-4 dizer que é criminoso quem

(45) Ver a respello substancicso estudo do positivista MARIQ DONDINA, no “Diziondrio di Criminologia’”,
de Flozian, Niceforo & Pends, v, Il, pdg. 678.
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o quer; mas ndo se dird que é perigoso quem o quer. A periculosidade
compreende um conjunto de condices individuais que influem no dina-
mismo da conduta,

Nio se diga que € ela, a periculosidade, que opera por si. A dindmi-
ca da conduta, sim, é acionada pelos condicionamentos anti-sociais de na-
tureza estatica mergulhados no subjetivismo do individuo “perigoso”. Por
assim dizer, este é, a um s6 tempo, o depositirio de tendéncias criminé-
genas e o instrumento de sua futura exteriorizagio.

Nio estid propriamente no agir, no atuar, o estado perigoso. Reside
ele na potencialidade de agir, de atuar, propiciada pelo status, pelo com-
plexo das condigdes individuais estabilizadas.

Nao queremos admitir, com as consideragdes agui expendidas, que
as sedimentagbes de natureza anti-social que alicercam o estado perigoso
sejam perenes ou indissoluveis. Elas sio suscetiveis de reducgio e disso-
lugdo, como deflue, verbi gratia, do art. 38, § 49, do novo Codigo bra-
sileiro.

2) A periculosidade é qualificagdo pessoal do homem delingiiente e
nao da infragdo. Como aceitamos a existéncia também do estade perigoso
independentemente da existéncia da infracio ou quase-infracdo, nos casos
de periculosidade pré-delituosa (ver adiante, n® 30), prefeririamos aqui
aludir ao homem e nic ao delingiiente ou autor de infragio penal. Este
se compreende naquele, mas nao é exato o inverso, porque nem todo homem
é criminoso embora j& seja perigoso (nos casos da chamada criminalidade
individual latente ou potencial).

3) A periculosidade é prognose. Prediz, com elementos de probabili-
dade, a ocorréncia futura de ilicitude penal. Nessa indigitacdo, realiza
ela func¢io preventiva, projetando-se como prenuncio do mal in fieri.
Refere-se ao futuro em razdo do passado, do fato j& acontecido, das mani-
festagbes ja eclodidas e que compdem o status,

4) A periculosidade é gradudvel. Os indices de maior ou menor peri-
culosidade saturam alguns estatutos penais, sendo objeto de minuciosa
exposicao da doutrina penal. Revelam a maior ou menor intensidade de
rebeldia anti-social, de egoismo, de insensibilidade do individuo nas suas
relagdes de convivéncia.

INFRATORES NAO PERIGOSOS

28. E, a nosso juizo, excessiva a concepg¢io de que a periculosidade
exsuda de qualquer ato punivel. Este seria, assim, de valor sintomético
para a prognose de futuras infracdes.

Nio se pode obscurecer que a pratica do primeiro fato manifesta redu-
zido poder de contencio da ameaca da pena.

Tem-se dito, e é verdadeira a assertiva de cunho psicelégico, que a
primeira acdo realizada abre caminho ao organismo psico-fisico 4 sua reno-
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vagao ou repeticao, com mais ficil afastamento dos obsticulos ou resis-
téncias iniciais.

Todavia, ha infragées que ndo revelam periculosidade em seu autor,
a menos que a conceituacdo de estado perigoso gire em torno da mera e

simples existéncia do fato punivel, sem outra indagagic de ordem subje-
tiva, que se aprofunde na diagnose da anti-socialidade do agente.

Se esse estado perigoso se afere da probabilidade ou da capacidade de
alguém voltar a infringir a lei penal, essa afericio se obtém da anilise
da potencialidade anti-social, que ¢ individuo patenteia através de crite-
rioso levantamento de sua personalidade global, ou seja, de seu tempera-
mento e carater, de suas tendéncias, de seus antecedentes familiares, pro-
fissionais e sociais, de todo o contexto de sua reconstituicio psico-social.

Ora, se ndo basta — e ndo deve bastar —, qualquer infragio ji pra-
ticada para valer de etiqueta de estado perigoso, é imprescindivel que a
ela se agreguem outros dados. E estes serdo fornecidos por fatos que se
entrosem na prépria dindmica do maleficio, ou saturem as fases ou etapas
que a antecipam, ou se refinam & sua execugdo ou consumagio. E tudo
projetando e definindo a anti-socialidade do agente.

Somente assim, com a coexisténcia de elementos que “adornem”, em
termos de indefectivel inadaptacdo associativa, a personalidade do delin-
gitente, pode ser afirmada sua periculosidade. -

Por isso, ndo é fantasiosa a conclusio de que existem perigosos nio
infratores e infratores nio perigosos (*%), ac lado de infratores perigosos.

Excluindo a segunda categoria (a dos infratores nio perigosos), que
nao inferessa a este trabalho, das outras se tratari adiante com mais
detencga.

ESPECIES DE PERICULOSIDADE

29. O problema das espécies de periculosidade deve ser orientado, con-
forme ji assinalamos em péaginas atris, para solugio tricotémica, a saber
— periculosidade 1) pré-criminal, 2) paracriminal, 3) criminal.

VINCENZO CAVALLQ (*"), numa visdo realistica e nio se atendo ao
sentido técnico, que as vezes reflete algo de artificial, também distingue
o estado perigoso em trés espécies de manifestacbes temporais, tomando
como ponto de referéncia a infracio penal. A visio tridimensional da
periculosidade &, a nosso aviso, a que mais se ajusta 3 realidade natura-
lista-criminolégica, ainda que ndc acolhida contextualmente por qualquer
dos estatutos penais que temos ao nosso alcance. Se o conjunto dessas trés
espécies ainda ndo logrou ingresso no corpo de determinado cddigo, a
verdade é que elas pompeiam parcialmente nos ordenamentos legislativos
de diversos paises.

(48} GRISPIGN! escreve: “'Pode bem dar-se o caso de sar uma pessoa autora do infragio, mas ndoc ser
perlgosa™ — “Introduzicne Alle Soclologia GCriminale'’, pag, 152

(47) VINCENZO CAVALLC, “Dirittc Penale”, 1855, v. 2/880,
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Passemos a examing-las.

20. 1) periculosidade précriminal. A esta se amolda a denominacio
de “periculosidade social”, empregada em sentido extenso como rubrica do
art, 203 do Cédigo Penal italiano,

Este estatuto ndo se limitou a dar sentido especial, auténomo, a cada
um dos dois sindnimos (capacidade a delingiiir e periculosidade criminal)
que representam a militante inclinagdo para o crime. Alterou o sentido da
“periculosidade social”, deturpando a concepgio de seus elaboradores, os
positivistas (*8), que sempre a entenderam restrita ao conceito de prognose
pura, do prius que se destaca do comportamento desajustado e arriscadc
do individuo para vaticinar futura infracio sua. E nessa amplia¢io de
delineamento da referida “periculosidade social”’, o diploma peninsular
também fez subsumir a nogdo da periculosidade criminal ou pés-criminal.

A periculosidade pré-criminal patenteia-se independentemente da ocor-
réncia de prévio delito, segundo o seu proprio enunciado. Reflete um
estado de inequivoca temibilidade da pessoa, & vista de sua desajustada
conduta individual, familiar e social, decorrente de predisposi¢do patolé-
gica, congénita ou adquirida, comprometedora dos motivos de inibicao e
estimulante da proclividade ao crime. Tal estado tem repercussic no am-
biente social, e o direito — todos o sabem —, atua em funcde do social.

Por isso, caracterizada que seja a periculosidade pré-criminal, cabe-The
suportar, como imperativo de seguranga social, a providéncia compativel
{(a medida de seguranca). (**)

O Cédigo de Defesa Social de Cuba, de 1936, acolhe a categoria de
estado perigoso pré-criminal no art. 48, letra b, parte primeira, e letra <.
A declaracdo dessa espécie de periculosidade tem como fundamento
qualquer dos dezesseis indices que o mesmo estatuto relaciona com as
respectivas conotacbes objetivas e subjetivas, incluindo a embriaguez, a
narcomania, o jogo, a vagabundagem e a mendicincia, quando habituais,
o “matonismo” (isto é, o machismo ou fanfarronismo atemorizador) e a
exploracio ou o exercicio de vicios moralmente reprovaveis.

Equivalentes do delito é a locu¢io com que CONSTANCIO BERNALDO
DE QUIRGS (**) tacha essa criptocriminalidade que aninha os aspirantes
& transgressio da lei penal.

(48) ENRICO FERRI: “‘Bisogna distinguers da pericolosita sociale (ante delictum) dalla pericolosita criminale

(post delictum) come vedremo...”, “Principii”, cit, pég. 136. Mais adiante ensina o egrégio mestre:
“Para a defesa preventlva hé uma genérica periculosidade social; para a dofesa repressiva hi uma
especifica periculosidade criminal”, pag. 295,
— Precisa distinguir a periculosidade soclal de um individuo, a qual diz respeito & policia de se-
guranga & pode ser independsnte de ter ale cometido um delito. Um homem pode ser msocialmeate
perigoso também se ndo cometeu uma infragdo. Yice-versa, do ponto de vista de |uatiga penal, hd a
periculosidade criminal, que ndc ss verlfica senfc depois de acontecido o delite, FERRI, “Studi
Sulla Criminalita”, pédg. 815.

(48) ENRICO ALTAVILLA ndo lhe ¢ propicle e diz *‘che solo la commissione del reato ci da la sicurezza
dl una diagnosl d| pericolositd criminate’”, — *‘Tecriza Soggetiva del Reato™, pég. 86, — RA. SALEILLES,
na "Individuallsation de la Peine”, 2.8 gd., péags. 112-113, contesta a legitimidade de qualquer medida
sancionatérla contra quem ainda n#o haja dalingiido. Escreve ele longas consideragbes acerca do
assunto, aludindo mos “‘criminels sans criminallté, auteurs de crime sans &tre criminels (...} c'est lo
cas ol |f vy a criminalitd neturelle sang qu'il vy ait encore de criminalitd juridique; eriminailté interne
exlstane et prouvée sons qu'll y alt eu déjd phénoméne de criminalité”.

(50) QUIRGS, "Criminclogla’”, 2.8 ed., México, pégs. 168 e sogs,
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A periculosidade pré-delitual atrai sobre si a contrapartida da defesa
social preventiva, que de jure constituendo poderi ser exercida pela auto-
ridade policial por delegacio da autoridade judiciaria.

Em seu “Nuevo Derecho Penal” (Madrid, 1929), LUIS JIMENEZ DE
ASUA emite consideragdes, que nio merecem a pecha de extravagantes ou
nubfvagas, acerca do estado perigoso anterior ao delito.

O mestre espanhol destaca que a luta contra a delinqgiiéncia pode
empreender-se em dois momentos: antes e depois do delito. Todo o centro
de gravidade do moderno Direito Penal recai sobre a periculosidade, que
pode manifestar-se pelo crime ou por atos nio catalogados como infragoes,
porém que descobrem no sujeito a “perversidade constante e ativa” de que
falou GAROFALOQ ao lan¢ar ao mundo sua férmula da temiblildade. Propoe,
entio, ASUA que se elaborem dois Cdodigos distintos: o destinado & periculo-
sidade delitual, que se designaria com o titulo de Cédige Sancionador, e o
que conterid os preceitos reguladores do estado perigoso sem delito, cha-
mado Cédigo Preventive. Mais adiante acrescenta fer eligido esmerada-
mente a nomenclatura destes Codigos que postula. Denomina o primeiro
de Sancionador, invés de Penal ou Repressive, para afugentar, inclusive no
titulo, toda idéia de retribui¢do. A segunda destas leis d4 a nomenclatura
de Cédigo Preventive (a0 invés de Assegurador, como propunha BELING)
porque é patriménio de todas as leis penais assegurar a defesa dos membros
do pais. Com o vocibulo prevengdo se expressam mais claramente as
fungbes profilaticas desse novo corpo legal, cuja drea de vigéncia deve
circunscrever-se a periculosidade revelada por atos anti-sociais, desorde-
nados e suspeitos, porém nio francamente puniveis. (*))

31. 2) periculosidade paracriminal. Hi pontos de aproximacio entre a
periculosidade pré-criminal, ji examinada, e a paracriminal de que tratamos
neste tépico. Ambas sio espécies de estado perigoso que ndo deflui de fato
punivel.

Na primeira, como ja vimos, so6 existe o que se poderia chamar de
criminalidade larvada, potencial ou latente, resultante de conduta que
ameaca desaguar inequivocamente no estuirio do delito; conduta tio inflada
de motivacoes anti-sociais que se evidencia perigosa a segurati¢a de terceiros.

Na segunda, registra-se um passo além dado pelo homem. O iter cri-
minis chegou a ser frilhado, sem atingir contudo a irea da infragao punivel.
Cingiu-se o agente, porque nio lhe foi dado ir adiante, aos preladios do
ritual criminoso, ou atingiu a fase de execug¢do, mas execugio inidénea do
crime. Ou melhor; realizou tao-somente a versido do ‘“‘crime impossivel”, do
“quase-delito”, de que servem de exemplo as seguintes hipéteses: o agente
furta uma bolsa velha recheada de papéis sem valor, mas vazia de dinheiro
ou documentos; o agente, com um revélver “municiado” de capsulas defla-
gradas, alveja, necandi animo, um desafeto; o agente atira sobre um leito
vazio supondo nele deitado um desafeto; supondo-se por engano grivida,

(61) ASUA, obra cit., pigs. 102-103. €& de conferir também: PIERRE POUZAT, “Traité de Drolt Pénal",
1951, pég. 249,
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uma mulher ingere um abortivo que sé lhe provoca célicas; estando gravida,
a mulher tenta abortar ingerindo pog¢io inécua.

~ E de acentuar entretanto que o simples fato de cometer um “crime
impossivel” ou um “quase-crime” nio conduz ao reconhecimento de estado
perigoso, como também ndo o faz supor a pratica de um crime.

Em qualquer das hipéteses, hi de ressumbrar do comportamento do
agente a sintomatologia de sua periculosidade.

32. 3) periculosidade criminal. J4 foi dito que diversos sindnimos se
empregam para denominar a “perigosidade criminal”’. Ela sobrevive 2
infracio cometida como probabilidade de que o agente venha a praticar
outras.

Essa terceira espécie de estade perigoso encontra acolhimento pacifico
na moderna legislagdo penal, compreendida também a brasileira, nos Cédi-
gos de 1940 (art. 77, segunda hip6tese) (*2) e 1969 (art. 52 e § 19).

No sistema de 1940, a periculosidade tem a sua contrapartida na
aplicacdo das medidas de seguranca. Por isso, em se tratando de perigosos
imputaveis ou semi-imputaveis, sujeitos portanto a condena¢do penal, cum-
prida que seja ela, passa-se 4 aplicacio da medida de seguranca ja imposta
na senfenca (art. 82).

No sistema do estatuio de 1969, somente os inimputiveis, quando
perigosos, sao submetidos a regime de medidas de seguranca. Nao o sendo,
estardo imunes de qualquer sancao, visto que a pena nio lhes é ajustavel.
Os imputaveis, em o novo Codigo, se forem perigosos, ndo se sujeitam ao
império das medidas de seguranga, mas exclusivamente ao das penas, cuja
funcdo se aprimora em individualizada a¢fo educativa, pedagogica, visando
4 recuperacio social do homem criminoso. Relativamente aos semi-impu-
taveis, carentes de tratamento especial curative, poderi a pena privativa
de liberdade, a que estio sujeitos, ser sub-rogada por medida de seguranca
de internamento em casa de cura.

33. Salvaguardados os indecliniveis direitos de liberdade do homem,
entendemos que o0s superiores reclamos de defesa da sociedade justificam
a imposicio de medidas cautelares e pedagégicas — que nao podem ser
penas —, nos casos de periculosidade pré-delituosa e paradelituosa.

O sistema do estatuto de 19689 nao se congraga com essas duas espécies
de estado perigoso. Elas, porém, estao-se a manifestar, estuantes, a cada
hora, nos episédios que marcam a conturbada vida comunitiria. O clima
de violéncia que se espraia nos mais baixos estratos sociais e ascende aos
mais elevados é, por assim dizer, fomentado pela periculosidade ainda
précriminal. Na etiologia desse fendmeno fulgura a “luz vermelha” do
estado perigoso, a alertar o poder publico contra a inanidade de medidas
puramente de vigilincia.

(52) Esse disposilivo do estatuto de 1940 como que amplia o perfil do esiado perigoso, consagrando-lhe a
sobrovivéncia juridica por presunglo lastreada nos motivos e circunstincias do crime,
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Sem qualquer compromisso ideoldgico com regimes politicos de forga,
da esquerda ou da direita, aqui preconizamos de jure condendo a revisao
do disciplinamento do estado perigosc na legislagao brasileira.

A contemplagdo do “alto da colina”, em que as vezes se compraz o
jus scriptum, do quadro sombrio que envolve a planicie da vida social; essa
contemplaciio passiva das manifestagbes flagrantes de outras espécies de
periculosidade, ndo jungidas a crime anterior, nem condiz com o progresso
do Direito Penal, nem corresponde aos interesses da seguranga publica.

PERICULOSIDADE GENERICA E ESPECIFICA

34. A periculosidade ¢ genérica — como demonstra GRISPIGNI (%%) —,
como revelagio de capacidade indiscriminada de o delingiiente tornar-se
autor de qualquer outro tipo de infracao penal. Sua “plusvalia” criminal
é de tal ordem, que ele é apto a cometer, indeterminadamente, qualquer
espécie de delito, discrepando do tipo anterior.

O perigoso, possuidor de tal polivaléncia de capacidade delitual, ascen-
de ao climax de sua potencialidade anti-social. E um reincidente ou habitual
que prefere a variedade, que é um “volivel” na programacio de suas ativi-
dades criminais, demonstrando sva aptiddo para cumprir versatil agenda,
preordenada ou ocasional, de violagbes da lei.

Esse delingiiente politropo, de que MEZGER traca o perfil psicolégico
em sua “Criminologia”, demonstra a capacidade de palmilhar com inalte-
ravel desenvoltura — dilo bem ANIBAL BRUNO (**) — “todas as estradas
do crime, matando, roubando ou violando com a2 mesma instintiva bruta-
lidade”.

35. E especifica a periculosidade — conforme o magistério ainda de
GRISPIGNI, no trabalho citado —, quando se manifesta como capacidade
de cometer, ou prevalentemente ou exclusivamente, determinadas infracoes
ou classes afins de infragdes. E a hipétese de especializagdo do agente na
pratica do mesmo tipo de delito, o que cria nele, mercé do fomento de
suas potencialidades criminbgenas invariiveis na sua proje¢dc exterior, um
dispositivo direcional para a repetigio ou repeticoes de idéntico fato puni-
vel. Eis ai o delingiiente hométropo — ou seja inclinado para o mesmo
pélo .de restritas formas delituais, a manifestar sua obsessio perigosa,
de reincidéncia ou habitualidade especifica. Nele predominam idénticas
reagdes psicolégicas de fixacio num determinado e reiterado tipo especi-
fico de atividade ilicita.

A periculosidade especifica nio apresenta o quadro, profundamente
alarmante, da periculosidade genérica. Esta, como ja se observou, constitui
o nec plus ultra de capacidade ofensiva de interesses tutelados pelo Estado.

{53) La pericolositd criminale, ecc., in "'Scucia Positiva™, 1920, pag. 107.

(54) A. BRUNO, "Direito Penal”, v. |, tomo II, pdg, 190.

— Com agudo senso de realidade, a Relagho FERR| ao prejeto de 1821 irisa, invocando observacio
de GAROFALD, que quem se especlaliza na execucsio de uma 36 forma de delito (por exemplo: o
roubo, o estelicnato elt.) pode ser menos porgoso do que quem. com profunda insensibllidade mo-
ral, passa do furts ao ferimento, mo incéndio, ao estupro etc. {"Pringipli" ¢lt., pag. 657.)
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GRAUS DE PERICULOSIDADE

36. A periculosidade ¢ suscetivel de graus. E bem se compreende
porqué. Esse estado de associalidade, que patenteia a predisposicio do
individuo a detrimentar interesses tutelados penalmente, decorre sobretudo
das condigdes pessoais e da instabilidade bio-psicolégica. O valor sintoma-
tico do estado perigoso afirma-se em func¢io da gama de itens que formam
a componente global da personalidade.

Os estatutos penais, ao se referirem a circunstincias de maior ou
menor periculosidade, preconizam a existéncia, em que ninguém poe davida,
de graduacio daquela.

Nao ¢é talvez pacifica a indicagfio do elemento ou circunstincia respon-
savel pela maior periculosidade do homem delingiiente. Ela podera ter a
sua raiz aprofundada na estrutura viciosa da capacidade de entendimento
do .individuo. Distirbios mentais, cuja origem mergulha na progénie do
perigoso, poderdo responder pela exacerbacio do estado anti-social. Mas
essa origem pode vincular-se a disfunc¢des orgnicas adquiridas, ou relacio-
nar-se com fatores exégenos.

FERRI, no seu famoso Projeto de Cédigo Criminal, art. 20, conceituou
que o grau de periculosidade se determina segundo a gravidade e moda-
lidade do fato delituoso, os motives determinantes e a personalidade do
delinqgiiente.

Dessa sintese extraiu e pormenorizou dezessete circunstincias revela-
doras de maior periculosidade (art. 21) e oito indigitadoras de menor
periculosidade (art. 22).

Os diplomas repressivos da Colémbia e de Cuba, ambos de filiacio
positivista, sulcam as &guas do modelo ferriano. O primeiro arrola no seu
art. 37, dezesseis indices de maior periculosidade, e no art. 38, doze indices
de menor periculosidade. O Cdédige cubano inicia sua graduacio pelas
circunstincias de menor periculosidade, no art. 37, com extenso e original
elenco de quatorze indices. Das circunstincias de maior periculosidade, em
namero de oito, da noticia o art. 40.

37. Em seus “Principii di Diritto Criminale” (°*), FERRI adverte que o
estado perigoso contém em si, como conseqiiéncias, de uma parte a maior
ou menor temibilidade, e de outra parte a maior ou menor adaptabilidade
& vida social. E destaca que a avaliacio desse estado precisa ter em conta
0 seu grav, a sua provével duragdo e a sua tendéncia. Sublinha ainda que
0 grau ou intensidade da periculosidade obedece a ordem decrescente, na
quintuplice classificacio dos delingiientes, do méximo na categoria dos
criminosos natos, a0 minimo na categoria dos criminosos ocasionais.

Dos trés critérios gerais mensuradores do estado perigoso (isto é, a
gravidade e modalidade do delito, os motivos determinantes e a personali-
dade do agente), 0 mestre positivista parte, de acordo com JIMENEZ DE
ASUA e LEONE LATTES e em dissenso com FILIPPO GRISPIGNI, do delito

(56} "Principfi” cit., pdg. 306.
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— como ponto de referéncia de importancia e valor da periculosidade — ao
climax dos motivos determinantes e da personalidade, que é o critério
decisivo.

Critério decisivo, sim, porque, embora dé GRISPIGNI relevo ao crime
cometido como primeiro e principal critério de periculosidade, no seu valor
sintomatico, admite (°*) o laureado discfpulo e seguidor de FERRI que a
periculosidade é tanto maior quanto maior for a influéncia dos fatores
endogenos. £ bem de ver que GRISPIGNI nio desassocia o agente do seu
agir delituoso, que é, por assim expressar, 0 homem atuando, projetando-se
no seu obrar ilicito,

JOSE PECO coloca os motivos como ponto culminante da avaliacio da
maior ou menor periculosidade, salientando sua influéncia decisiva nessa
mensuragao, segundo sejam “anti-sociais” (como a cobiga, a lux(ria, o
6dio}, ou “sociais” (como o amor, a honra, a piedade) (%)

38. O nosso Coédigo de 1940 acolheu, timidamente, o principio de gra-
duabilidade do estado perigoso, no seu art. 84, § 19, a0 mencionar “o grau
de periculosidade do individuo”.

O estatuto de 1969 nao acompanhou o sistema casuistico des Projetos
FERRI, GOMEZ-COLL e JOSE PECO e dos Cddigos colombiano e cubano.
Rejeitou, no entanto, a parcimdnia do anterior diploma nacional e no art.
52, § 19, trata dos graus do estado perigoso, em trés itens, como se cada
um lhe traduzisse a intensidade, em sendo: a) acentuada; b) escassa; ¢)
nenhuma.

Essas trés graduagoes se reduzem a duas — periculosidade acentuada
e periculosidade escassa —, visto como a terceira hipétese deixa de confi-
gurar qualquer ocorréncia, ténue que seja, de estado perigoso.

Se este € nenhum é porque néo existe. A desnecessidade do emprego
de medidas reeducativas, evidenciada do exame dos elementos e circuns-
tincias catalogadas na cabega do art. 52, comprova que o agente nio é
perigoso. E nao o sendo, abeira-se de conceito lapalissiano inserir tal
inexisténcia como grau (negativo?) de periculosidade.

A graduacgao implica a ocorréncia, menor ou maior, em ordem ascen-
dente ou descendente, tal seja a preferéncia de quem redige a lei, de teor
de densidade daquilo que se quer mensurar juridicamente.

Ora, ndo serd menor ou minima em grau a periculosidade rotulada de
nenhuma. Ela, como j& advertimos, nem existe!

Assim, 0 novo estatuto brasileiro reconhece a presenga em seu arca-
bougo da periculosidade acentvada e da escassa, expressivas, respectiva-
mente, de maior e menor estado perigoso.

Com efeito, na teoria do Cédigo, “acentuado” estado perigoso expressa
0 grau superlativo da predisposi¢do delituosa, tanto assim que ele compde

(56) in “Scuocla Positiva’™, 1820, pag. 106.
(57) PECO, "Proyecto de Codlgo Penal Argentino™, pag. 139,
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o quadro psicolégico da habitualidade e da tendéncia a delingiiir, que
sdo reveladoras, por consenso pacifico e universal, de intensiva peri-
culosidade. (%)

Na legislagdo comparada nao ha uniformidade quanto ao emprego de
expressio que iraduza o climax do estado perigoso.

Dai, a preferéncia de NELSON HUNGRIA ao adjetivo ‘“acentuado”,
que equivale a exacerbado, exasperado, intenso ou intensivo etec.

A exasperagdo do grau de periculosidade se prevé, na roupagem do
advérbio ‘‘especialmente” no Codigo peruano, cujos arts. 238 e 239 se
reportam a delingiientes especialmente perigosos na &area dos delitos
patrimoniais.

O estatuto suico, igualmente, reconhece categoria semelhante identi-
ficando-a com a locugdo “autor particularmente perigoso, nos arts. 137,
n? 2, e 139, n? 2",

Ja se viu que é com a utilizagio do adjetivo “escassa” que a periculo-
sidade de menor ou mais baixo grau é tratada no diploma de 1969.
Coincide com ela a periculosidade diminvida (isto é, que tenha diminvido,
da Gltima parte do § 49 do art. 38).

Resumindo: no que tange a intensidade de estado perigoso, os trés
itens do art. 52, § 19, do novo CoOdigo exprimem apenas dois graus: a
maior periculosidade, que é a acentuada, e a menor periculosidade, que é
a4 escassa.

LIMITES DE PERICULOSIDADE NOS CODIGOS DE 1940 E 1968

39. O confronto das posi¢oes ocupadas e exercidas pela periculosidade
nos Codigos de 1940 e 1969 poe em destaque o dissidio que esse instituto
apresenia na economia dos dois estatutos. Os seus limites, tracados com
amplitude no primeiro, restringiram-se consideravelmente no segundeo.

O regime da periculosidade no diploma de 1969 obedece as seguintes
coordenadas:

a) ela tem como pressuposto indefectivel a ocorréncia de crime ou
fato com a qualificagio de crime; aquele, praticado por imputavel ou semi-
imputéavel; este, por inimputivel. Elhe, pois, estranho conceitualmente
qualquer fato tido como revelador de periculosidade paradelituosa a que
alude o art. 76, parigrafo unico, do Cédigo de 1940. Por isso, como veremos
mais adiante, os indices de periculosidade expressos por presuncio juris
et de jure no art. 78 do estatuto anterior ndo tém nenhuma significacao no
de 1969. Aqui vale a regra ahsoluta, indeclinavel da verificacio do estado
perigoso através de pericia criminolégica; (°%)

(58} Notaveimenta perigoso foi a locugdo empregada por GALDINO SIQUEIRA no seu Projete de Cbdigo
Penal de 1913, no art. 48, para exprimir esse grau de periculosidade gque o novel estatuto facha
enfaticamenta de '“‘acentuado”.

{59) Ressalvados os casos de habitualidade e tendéncla a delingdir, em que a periculosidade se presums
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b) os imputéveis ndo recebem em caso algum a contrapartida da me-
dida de seguranca detentiva no sistema do novo Cédigo. Neste, a pena é
o tipo de sangao também aplicavel aos imputiveis perigosos, sob o reco-
nhecimento de que os objetivos a que se propde a medida de seguranca
podem e devem ser alcancados através dos estabelecimentos prisionais.

A pena passa, destarte, a sub-rogado da medida de seguranga deten-
tiva, no caso de imputabilidade e semi-imputabilidade de agente perigoso.
E que ela, a pena privativa da liberdade, na economia do novel diploma,
ambiciona o desempenho de segregaciio tutelar e contemporineo trata-
mento curativo-educacional.

Como se vé, a amplitude que o conceito de estado perigoso obteve no
Codigo de 1940 sofreu aprecidvel restricio no de 1969.

¢) nao ha presuncao de periculosidade em o novo estatuto. Ela sera
aferida, caso por caso, por meio de exame criminolégico. (*)

Ainda na hipotese de inimputabilidade, havera necessidade de com-
provagao pericial do estado perigoso. Esta conclusio se extrai de argumento
a contrariis do art. 92 do mesmeo diploma: “Quando o agente é inimputavel
(art. 31), mas suas condigbes pessoais e o fato praticado revelam que ele
oferece perigo 4 incolumidade alheia, o juiz determinari sua internacio
em manicémio judiciario.”

Por isso, se as condicbes pessoais e o fato cometido revelam que o
seu autor naéo oferece perigo a incolumidade alheia, ndo ha por que deter-
minar-lhe a internacdo naquele estabelecimento psiquiatrico.

Dificilmente um insano mental, autor de ilicito penal, deixara de ser
perigoso. Nele estuard, enquanto perdure a enfermidade, a probabilidade
de novo delito.

No entanto, ainda nessa hipotese bem presumivel de periculosidade,
o codigo se aferra ao principio da comprovacdo pericial.

A locugao “‘oferece perigo a incolumidade publica”, entalhada no pa-
rigrafo 19 do art. 92, vale como perifrase de ‘“periculosidade”, tanto que
este é o vocabulo utilizado no paragrafo seguinte, que complementa a
matéria do precedente.

Tao importante assunto merecia disciplinamento expresso e sem
inferéncias. Mas o sistema do Codigo de 1969, infenso a presungdo de
periculosidade (Ver Exposicio de Motivos n? 34), afora os casos — ja
acentuamos —, de habitualidade e tendéncias a delinqiir, consona com a
interpretacio a contrarie sensu do referido art. 92.

AFERICAO DA PERICULOSIDADE

40. O sistema penal brasileiro, condensado no estatuto de 1969, da as
coordenadas da verificagdo da periculosidade na disposi¢io basica (art. 52)
de fixacAo da pena privativa da liberdade.

(60) Ver a nota anterlor.
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A gravidade do crime praticado e a personalidade do réu sio os dois
pblos em torno dos quais o juiz concentra o seu labor de individualizagio da
sangdo, tendo em conta:

a) a intensidade do dolo ou o grau da culpa;

b) a maior ou menor extensio do dano ou perigo de dano;
¢} os meios empregados;

d) o medo de execucio;

e) os motivos determinantes;

f) as circunstincias de tempo e lugar;

g) os antecedentes do réu;

h} a atitude de insensibilidade, indiferenga ou arrependimento apds
o crime.

Ora, o crime, como qualquer ato produzido pelo homem, nio existe
como realidade concreta, auténoma ou independente do seu fautor. A inica
realidade concreta, no fendmeno delituoso, é a pessoa que atua, que se mova
ou se omite, de modo antagdnico a lei penal. O delito, por isso, nido sé nio
é destacavel ou independente da pessoa, mas ele mesmo nada mais é que a
prépria pessoa em movimento ou imobilidade — violando a norma penal —,
a produzir w’a medificagfo externa (*!). Em suma, o delito ndo se desgarra do
homem que realiza tal mudanca exterior.

Assim, a gravidade do crime ¢ a personalidade do réu, bindmio a que
deve cingir-se a atividade judicial na aplicagdo da pena, amalgamam-se no
agente e integram-se com a reunido dos elementos indicados no citado
art. 52 do novel estatuto.

Desses elementos, os dois Ultimos — que refletem a personalidade
moral residual do agente, nos seus antecedentes e na por assim dizer
persisténcia péstuma de seus sentimentos reprovaveis, ou sociais —, con-
cernem particularmente ao préprio individuo no seu modus operandi
existencial.

E da afericio desse conjunto de dados pessoais, uns de natureza subje-
tiva, outros ligados a objetividade do fato, que o juiz profere o seu diagnés-
tico de periculosidade do delingiiente. Diagndstico de expresséo positiva ou
negativa, tal seja o “peso”, o valor, o brilho intenso ou evanescente dessa
pequena constelacio da via lictea do homem criminoso.

41. Nio se deu o documento penal de 1969 ao labor de conceituar a
periculosidade, definindo-a. Reuniu, todavia, no ji mencionado art. 52 a
gama de elementos cuja coexisténcia afirma a sintomatologia, ou melhor, o
“guadro nosolégico” desse estado anti-social. Aceitou — ja foi dito —, a
eventualidade da inexisténcia da periculosidade, ao reputéd-la “nenhuma”

(61) Ver a estupenda constru¢fio blo-psiquica empreendida por F. GRISPIGNI: “La Perscnalita e il Valora
Sintomatico del Realo™, In “Scucla Positlva™, 1865, pags. 268-9.
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quando o exame conjunto (e nao isolado) das parcelas inventariadas no caput
daquela disposicio reitora evidenciar a desnecessidade do emprego de medi-
das reeducativas (§ 19, inciso III).

£ de ponderar, entretanto, que a declaragao de periculosidade, que a
lei defere ao juiz, se condiciona a exame criminolégico do delingiiente.

Esta formalidade, em principio privativa da medicina psiquiatrica, esta-
ra, a nosso ver, bem preenchida se realizada por junta em que participe
também um clinico e um psicologo. A presenca do Ultimo corresponde ao
valor do desvendamento das atividades e tendéncias psiquicas do individuo,
bem como da avaliagdo da psicogénese do delito. (%%

A necessidade de disciplinar ndo apenas tal providéncia no futuro
estatuto processual penal brasileiro, mas também a aplicagdo das medidas
de seguranca — especialmente as relacionadas com a internagio em mani-
cO6mio judiciario ou anexo psiquidtrico —, concorreu, entre outras razdes,
para o adiamento de vigéncia do novo Codigo Penal (Lei n? 6.063, de 27 de
junho de 1974).

42. O diploma de 1969 abeberou-se nas aguas do positivismo criminolé-
gico ao assinalar 2 pena uma fungio eminentemente pedagogica. Com efeito,
a reclusio e a detencdo, segundo o ditame do art. 37, devem ser executadas
de modo a exercerem sobre o condenado uma individualizada agdo educativa,
no sentido de sua recuperagio social.

Al flameja o magistério da escola ferriana.

Assumindo tal posicio, numa louvavel iniciativa de oferecer combate
A criminalidade, pelo conduto da regeneragio do delingiiente, o estatuto
brasileiro enfileira-se entre os mais evolufidos documentos legislativos da
atualidade,

{62) H. VEIGA DE CARVALHO, reportando-se ao art. 52 do novo cddigo, destaca o meérilo desse exama
criminoldgico: “Como J& flcou dito, o exame plurldimensional de criminosc deve asiudar cada pega
desse conjunto, a partir de sua estrutura somética: deve ir an estudo das fungfea gerais do orga-
nismo, com destaque especial do perfil endocrinoc.8gico; pesquisard as componentes psicoldplcas,
debuxando as vérias facelas que 9o entrosam na peigue humana, para qus se possa avallar da
modalidade e dos malizes dessa allvidade mental; algumas vezes, identificard desvics ou inauticlén-
cias dessa alividade inteloctual, que podem ir até mesmo a0 cempo da patologia, incidindo even-
tnalmente num quadro psico-patoldgico mais ou menos delinido; procurard scpesar a eatrutura étlca
da personalidade, sentindo qual o estofo moral de que o delinglente & forrado, 0 que assume extrama
diticuldades am rastear, mas gue se procura eslimar tanto guanto possivel, dada a sua sobressaliante
Impartdncia; anotar-se-d todo o histdrico da vida do c¢riminoso, desde a sua infdncia, a sua ascola-
ridade, @ sua atividade familiar, laborativa, lodica, os companheircs gue tem, ou que prefere e
procura, inde aos fatores hereditdrios sempre que possivel, & sua sintonia social, o8 eventuais atritos
ou desencontros de que tenhe sido protagonista, a sua concepgldo de como tem vivido & de como
gostarla de viver, as suas frustragdes ou sucessos, enfim toda a histeriografia que 6, @ sempre serd,
um rico manancial do meis vivo interesse: e, por fim, estudar-se-d ¢ contorno social em que o de-
lingliente viveu, sabida & Infludncia fundamental da ecologia na gdnesa da personalidade e nos estl-
mulos que cria & reatividade. Esse exame &, afinal, uma andlise que se pretende fazer da pessoa do
delingiients, & lim de, com os elementos assim recolhides, se obter a sintese da personalidade. €
necassario conhecer cada fragic, tants quanto o possamos fazer, para obter a soma que sintetize e
globalize a personalidade’’. — O Novo Cddiga Penal”, pags. 30/31.

A s B e [P 5 idad

— ALMEIDA JURIQOR escreva Jongo e substancioso sstudo sobre a verllicag da parieul 8
utilizando esse mesmo titulo, na Revista dos Tribunals, v. 249, pigs. 3 a 25. E trabalho de fdlego,
om que $8 passa sm revista, com seguranga, a perscna'idade individual, famlliar e sociat do delin-
giients, sob o aspecto da perlculosidade e se preconiza o exame — digamos assim -—, tridimanslonal
de sua personalidade ciintca, pslguistrica e psicoibgica.

Eis porque o chamado exams criminoldgico, para melhor alcangar os seus objetivos de interpretagio
da perscnalidade perigosa do agents, deve ser realizado por junta médica composta de um clinico,
um psiquiatra e um paicdlogo.
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A pena privativa da liberdade, no sistema nacional, tera sem duvida
o efeito secundario de “afligir” o condenado com a sua pura e simples
segregacao. Essa aflitividade impregna também a esséncia da medida de
seguranca detentiva, conforme admite a Exposi¢do de Motivos (n? 186, terceiro
tépico} do Ministro da Justica GAMA E SILVA.

A aflicdo e a aflitividade apenas exprimem aqui a idéia do que pode
acontecer, o sentimento que se experimenta quando ha restrigido ou supres-
sao da liberdade individual.

A aflitividade que impregna a esséneia da medida de seguranca deten-
tiva, nas esfumaturas retributivistas que mal se dissimulam no seu quadro
de execucdo; essa aflitividade é mais um traco comum dos dois institutos,
visto que a medida de seguranca, afligindo, passa a ter cariter penal. E a
pena, recuperando socialmente o condenado, passa a ter cariter de medida
de seguranga.

Conseguintemente, o novo papel que a pena passa a desempenhar no
sistema brasileiro redunda em aproximar-se dela a2 medida de seguranca,
porque possui esta também funcio reeducativa (art. 94).

Dai, entender-se o atual significado terapéutico da pena em face da
periculosidade do agente.

O estatuto de 1940 s6 utiliza contra o estado perigoso o regime das
medidas de seguranga. Por isso, se esse status avassala o imputével e como
¢ sempre atribuivel ao semi-imputivel — ambos sujeitos também a pena —,
cumprida esta, segue-se a execugdo do outro referido tipo de sangio contra
a periculosidade (Codigo citado, art. 82, I). Trata-se de aplicacio sucessiva,
subsegtiente.

43. Na sistematica do diploma de 1969, a periculosidade é também
enfrentada com o emprego da pena.

A medida de seguranga detentiva s6 ¢ utilizivel ai quando o agente for:
a) inimputavel (art. 91, § 19, I e I);

b) semi-imputivel e necessite de especial tratamento curativo (art. 93,
§ 39), substitutivo da pena.

De conseqiiéncia, o imputavel e o semi-imputavel cujo tratamento nio
exija terapia especial, sofisticada, tém na pena a unica sancio social imposta
contra o seu maleficio, com periculosidade ou sem ela.

Teria agido bem, ou agido mal, o legislador de 1969 com essa inovagio?

Reputamo-la salutar, produtiva dos mais férteis resultados em tema
de repressio penal.

O avizinhamento da pena e da medida de seguranca e a sua aplicacio
optativa nos casos de semi-imputabilidade vale como significativo passo de
sua futura unificagao.
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Qutra caracteristica de aproximag¢ic da medida de seguran¢a da pena
estd na indeterminagao do prazo de ambas. O que era privativo somente da
medida de seguranca, no regime do estatuto de 1940, transfundiu-se para
a pena, no Coédigo de 1969.

Realmente, a pena serd indeterminada em se tratando de criminoso
habitual ou por tendéncia (art. 64). Por que? Evidentemente porque a habi-
tualidade criminosa e a tendéncia a delingiiir manifestam a existéncia de
periculosidade no delingiiente. Essa ‘‘periculosidade” irrompe, avassalante,
da acentuada inclinagao para o crime, na habitualidade (art. 64, § 29, b),
ou da extraordindria torpeza, perversao ou malvadez, que é o traco irredu-
tivel do criminoso por tendéncia (art. 64, § 39).

Nestas duas hipoteses, a periculosidade resulta de expresso argumento
textual (art. 52 e § 19, b e c).

E oportuno, todavia, esclarecer, em tema de persisténcia de estado
perigoso, que a sistematica sancionatoéria do novo cédigo nio é rigorosamente
uniforme. Realmente, na medida de seguranga detentiva a indeterminacio
é absoluta. Seu prazo de vigéncia perdura enquanto persiste a periculo-
sidade do agente. Fixado o minimo entre um e trés anocs, a manutengio da
medida se prolonga indefinidamente. A menos que intercorrente pericia reve-
le a cessagdo do estado perigoso (art. 92 e paréagrafos).

A pena, entretanto, na pratica ¢ relativamente indeterminada, porque
o novel estatuto assegura em favor do condenado o limite maximo de dez
anos de perduracido do despojamento da liberdade (art. 64, § 19), apés
cumprida a pena fixada na sentenga.

CONSEQUENCIAS PENAIS DA PERICULOSIDADE

44. Aferida a periculosidade, conforme ji se disse, mediante exame
criminolégico, em que hajam sido sopesados os elementos e circunstincias
referenciados no art. 52, o juiz parte para a chamada fixacdo da pena. Esta
se aplica, hbem o sahemos, a delingiientes imputiveis e semi-imputaveis.

A inimputabilidade do agente nio o exime da pericia criminolégica
de verificacio de estado perigoso.

Essa providéncia desvenda e interpreta as condigoes pessoais do agente.
Sdo elas focalizadas, esmiugadas, esmerilhadas, e as conclusbes afirmam ou
negam a ocorréncia de periculosidade. Na hipédtese positiva, resta submeter
o delingiiente (*¢) inimputavel ao regime de medida de seguranc¢a detentiva,
sob o qual se inicia o labor tutelar de restauragio de sua saide mental.

Mas, examinemos o que resulta da aferi¢io da periculosidade, tendo
em vista as diversas disposi¢des do Codigo de 1969, atinentes a esse estado
anti-social.

Considerando que o diploma em referéncia determina ac juiz a decla-
ragido do grau de periculosidade do agente, na sentenga condenatoéria, se-
guem-se as seguintes conseqiiéncias:

(63) A palavra “‘delinqllente™ al se emprepa em sentido late, compreendando ¢ Imputdvel & o Inimputdval,
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45 Sera acentuada a periculosidade quando o condenado:

1) revelar inclinagdo para o crime, inferida dos elementos e circuns-
tincias catalogadas no caput do art. 52 (§ 19, I, a);

2) for criminoso habitual (§ 19, I, b);
3) for criminoso por tendéncia (§ 19, I, ¢).

Nao esta a salvo de reparos a maneira com que ¢ novo diploma registra
o primeiro caso de “acentuada periculosidade”, decorrente de inclinagao
para o crime.

Nao estara na esséncia do estado perigoso essa inclinacdo? Ou have-lo-4
sem tal pendor?

Tanto é certo que a inclinacao para o crime traduz periculosidade, e
periculosidade acentuada, que o mesmo diploma assim a contempla no § 19,
alinea s, do citado art. 52.

E ndo é s6. A habitualidade criminosa exprime exacerbado grau de
estado perigoso, que o codigo consigna no art. 64, § 29, alinea b, com a
nomenclatura textual de “acentuada inclinagéo para o crime”.

Nesses casos de acentuada periculosidade:

a) o condenado a pena de reclusao ou detencio cumpri-la-2 em estabe-
lecimento pena! fechado (art. 38, § 12 b);

b) o condenado com essa qualificagdo, por ser criminose habitual on
por tendéncia, sofrerd a imposicio de pena indeterminada, que
todavia ndo excedera a dez anos apds o cumprimento da pena que
for fixada na sentenca (art. 64, § 19

¢} o livramento condicional de criminoso habitual ou por tendéncia
(cujo estado perigoso se considera acentuado, ex vi do art. 52, § 19,
I, b e ¢) pode ser concedido com as cautelas do art. 75.

46, Nos casos de escassa periculosidade:

a) torna-se facultativa a substituicdo da pena de reclusao néo superior a
dois anos pela de detencao, desde que o réu seja primario e tenha
realizado, se nio houver impossibilidade econdmica, a reparacio do
dano antes da sentenca (art. 37, § 39);

b} o condenado por tempo inferior a seis anos de reclusao ou oito anos
de detencao cumprira a pena em regime de semiliberdade em estabe-
cimento penal aberto (ai também podera ser internado, em fase de
execuc¢io de pena, o condenado cuja periculosidade haja diminuido)
art. 38, §§ 3% e 49;

d} a pena de detengdo ndo superior a seis meses pode ser substituida
pela de multa, se for primario o condenado e houver ressarcido,
se possivel, o dano, antes da sentencga.
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47 . Se for semi-imputavel o agente e necessite de especial tratamento
curativo (art. 31, paragrafo unico, combinado com o art. 93), a pena em que
estiver incurso na sentenca condenatéria pode ser substituida por medida
de seguranca detentiva. Assim, ao invés de reclusio ou detenco, tem o juiz
a faculdade de determinar-lhe a internagao em estabelecimento psiquiatrico,
com objetivo terapéutico.

Se sobrevier a cura, enquanto estiver sub-rogado em internamento o
periodo de condenacio penal, pode o agente ser transferido, por ato do juiz,
para estabelecimento prisional (art. 93, § 19). E ai completard o periodo
restante de cumprimento da pena. Se o perizlo de internagdo, com a super-
veniéncia da cura, for suficiente para comportar livramento condicional,
este lhe é assegurado (art. 93, § 19, in fine).

Admita-se, porém, a cura do semi-imputéve! antes de extinto o prazo
de sua internacao. Sua transferéncia para o estabelecimento néo ¢ obriga-
téria. Permanecers, entdo, no internamento? Nio teria sentido essa solugao,
transformadora do estabelecimento psiquiatrico em casa penal, embora se
reconhecam as linhas de semelhanca cwiste..tes, no codigo novo, entre
medida de seguranca e pena.

Havera, pois, a utilidade dessa remog¢an, para atalhar a burla de ante-
cipacio de liberdade do condenzdo, quando nao lhe couber livramento condi-
cional.

Formule-se outra hipétese: a do vencimento do prazo de condenacio
do semi-imputével, que se encontre sob regime substitutivo de internagdo,
por motivo de persisténcia do estado morbido psiquico, condicionante de
sua periculosidade. Quid inde? A providéncia legal estd prevista (art. 93,
§ 29). A internacdo passa a ser a tempo indeterminado e pautada pelas
cautelas ditadas nos §§ 19 e 22 do art. 92.

A idéntica internacdo para fim curativo, sob essas mesmas normas,
ficam submetidos os condenados semi-imputaveis, reconhecidos como ébrios
habituais ou toxicdmanos (art. 93, § 39).

48. Bem andou o novel estatuto em facultar o cumprimento da medida
de seguranca como sub-rogado da pena prisional nos casos de semi-impu-
tabilidade (ou imputabilidade reduzida, ou anomalia psiquica), como pre-
feria dizer HEITOR CARRILHO. Com a sua experiéncia de diretor de
manicémio judiciario, o renomado psiquiatra patricio, na 12 Conferéncia
Pan-Americana de Criminologia, em 1947, no Rio de Janeiro, pds em des-
taque os prejuizos e males que o sistema de cumprimento inicial da pena
(seguindo-se-lhe o da medida de seguranca) causa as personalidades psico-
paticas. Estas, no dominio do Coédigo de 1940, ao invés do tratamento
imediato, através da medida de seguranca, de cunho curativo e regenera-
dor, ficam sujeitas, em primeiro lugar, ao regime penitenciario, agravador
de suas taras e anomalias. (**)

Tal inconveniente — ressattado por HEITOR CARRILHO —, remove-se
com a aplicacdo da medida de seguranca, em gue a pena se sub-roga, abrindo

{64) H. CARRILHO, in *“Anais da Primeira Conferéncia Pan-Americana de Criminclegia®, Rio, 1948, v. 1/165.
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ao delingiiente caminho para a sua recuperagao sanitéria e social, se aquela
requer especial tratamento. E, ao mesmo tempo, afei¢oando-o a regime edu-
cativo e de trabalho, lucrative ou ndo, em consonancia com as suas condicdes
pessoais,

Poderia o nove diploma ter adotado esse sistema vicariante, tio dife-
rente da Carta repressiva de 1940, numa faixa maior de incidéncia, objeti-
vando recobrar de suas deficiéncias o chamado “fronteiri¢o”.

A concepcao com que ele apresenta a pena privativa da liberdade,
inculcando-lhe também tarefa educativa e recuperadora, levou-o a nio
ampliar o quadro de aplicacio substitutiva das medidas de seguranca aos
semi-imputéveis, além da hipé6tese especial do art. 93.

49 Em se tratando de agente inimputavel (art. 31), nio havera sentenca
condenatdria (*). Verificando o juiz — pelo resultado de exame criminolé-
gico —, ser ele perigoso (%), determina sua internacio em manicémio judi-
ciario, impondo-lhe assim wa medida de seguranga pessoal (art. 91, § 19, I,
e 92). A internagio decorrente dessa medida é a tempo indeterminado, per-
durando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica renovavel
periodicamente (art. 92, § 29), a cessacdo da periculosidade.

Desinternado, sempre condicionalmente, o inimputavel, cujo exame
conclua afirmando sua inocuidade, serd restaurada a situacdo anterior se
ele, antes de decorrido um ano, recair em pratica criminosa indicativa da
persisténcia de seu estado perigoso.

e 4 &

50. A palavra “pena’ evoca a idéia de castigo, de retribuicdo, de justica
(talvez melhor: justicamento), ao passo que a locugio “medida de seguranca”
coincide com o conceito de providéncia utilitiria, de contengio e redugio
da periculosidade. A Gltima expressdo inegavelmente mais se coaduna com o
conceito de provimento reeducativo e reintegrador. A palavra pena, signi-
ficando sofrimento e peniténcia, suporta, na verdade, uma violéncia seméan-
tica para ajustar-se ac sentido translato que os Cédigos modernos artificio-
samente lhe atribuem, inclusive o brasileiro de 1969,

O residuo retribucionista que a pena conduz consigo acaso se conciliara
com o mister educativo que se lhe pretende enxertar?

Como quer que seja, a lei vale por aquilo que aspira a exprimir em
seu texto, pela inten¢do que o legislador lhe insufla. Ora, o novo Cédigo
brasileiro entona na pena um sentido que estd a divergir do tradicional,
porque lhe confere, a ela, uma fun¢io educativa, pedagbgica, de readaptacio
social do delingiiente.

Dai, a conseqiiéncia de ela adaptar-se ao mister de contrapartida social
de combate e neutralizagio do estado perigoso, em confronto com o infrator
imputavel ou semi-imputavel.

(65) B que a llicitude do ato, em tal hipétese, se despcja G5 =eu conleCdo subptivo — a impuiabilidade:
pressuposto da culpabilldade —, que compde o fato punivel, ¢ sem a qual o agente nio pode 3a«
chamade a sofrer pena c¢riminal.

(68) O Cddigo, nesta passo, usa o circunldquio “‘oferece perign & incolumidade alhata''.



Estrutura do Crime Culposo

HeLeNO C. FPRAGOSO

I — Durante muito tempo se imaginou que a previsibilidade do evento
constituia a esséncia do crime culposo e que esse delito tinha no resultado
lesivo o seu aspecto fundamental, sendo fato punivel que se consubstanciava
num desvalor do resultado. Essa concepgio deixava em plano secundério a tipi-
cidade e, sobretudo, a antijuridicidade do crime culposo, além de supor que a
esséncia da culpa estivesse num elemento psicolégico.

A concepgio classica da doutrina do Direito Penal entre nés reduzia o crime
culposo a uma forma da culpabilidade, representada pela negligéneia, impru-
déncia ou impericia da causagdo do resultado, que constituiria, como nos corres-
pondentes crimes dolosos, a conduta tipica.

A tipicidade do crime culposo, no entanto, nio poderia estar na causagio
do resultado, que est4 fora da agdo, mas sim num determinado comportamento
proibido pela norma. Como em tais crimes nio hd vontade dirigida no sentido
do resultado antijuridico (embora exista vontade dirigida a outros fins, em
geral licitos}, a agdo delituosa que a norma proibe é a que se realiza com
negligéncia, imprudéncia ou impericia, ou seja, violando um dever objetivo
de cuidado, atengio ou diligéncia, geralmente imposto na vida de relacio, para
evitar dano a interesses e bens alheios e que conduza, assim, ac resultado que
configura o delito.

Com a obra fundamental de Engisch, publicada em 1930 ('), pela primeira
vez se fez ver que entre a agio ou omissio provocadora do resultado e a culpa-
bilidade faltava um momento essencial, que era o da omissio de cuidado
externo, sem o qual ndo era possivel fundamentar a antijuridicidade do crime
culposo. Quando se verificou que a agdo, nos crimes culposos, sé era antijuri-
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dica na medida em que violava o cuidado exigido no 4mbito da vida de relagio,
demonstrou-se que o elemento decisivo da ilicitude do fato culposo residia no
desvalor da agdo e ndo do resultado (2). Isso permitin uma elaboraghio técnica
notdvel, na estrutura do crime culposo.

2 — A estrutura do crime culposo é inteiramente diversa da do crime
doloso. O conceito de agdo, no entanto, coincide num e noutro caso. Nos
crimes culposos também hé agdo dirigida finalisticamente a um resultado, que
se situa, no entanto, fora do tipo.

Tipicidade e antijuridicidade

3 — Na hipétese de dolo é tipica qualquer acdo idénea {ou seja, com poten-
cialidade causal) através da qua?o agente causa o resultado, realizando a con-
duta proibida. Nesse caso, o agente quer o resultado ou assume o risco de
produzi-lo.

No caso de culpa, no entanto, a vontade é dirigida a outros fins. Nio
obstante, o agente causa o resultado porque atuou sem observar as normas de
atencdo, cuidado ou diligéncia imposta pela vida de relacdo, tendo-se em
vista as circunstincias do fato concreto. Tais normas sdo fixadas de modo
objetivo e geral, ou seja, segundo os padrfes médios gerais vigentes no meio
secial, constituindo o cuidado objetivo exigivel.

A tipicidade nos crimes culposos determina-se através da comparagao entre
a conduta do agente ¢ o comportamento presumivel que, nas mesmas cir-
cunstincias, teria uma pessoa de discernimento e prudéncia ordindrios.

A agdo que desatenda ao cuidado e 4 atengdo adequados, nas circunstin-
cias em que o fato ocorren, provocando o resultado, é tipica.

Nus crimes culposos o tipo é aberto porque cabe ao juiz identificar a con-
duta proibida, contriria ao cuidado objetivo, causadora do resultado. Sabemos
que no crime culposo nio ha vontade dirigida ao resultado ¢ que a agiio dirigida
a outros fins deve ser praticada com negligéneia, imprudéncia ou impericia. E
proihida, e, pois, tipica, a agiio que, desatendendo ao cuidado, a diligéncia ou 2
pericia exigiveis nas circunstincias em que o fato ocorreu, provoca o resultado.

4 — A inobservincia do cuidado objetivo exigivel conduz a antijuridicidade
da agfo, 4 semelhanga do que ocorre guando, nos tipos fechados, a tipicidade é
indicio da antijuridicidade. E exigivel o cuidado o}i)jetivo quando o resultado
era previsivel para uma pessoa razodvel e Prudente, nas condigbes em que o
agente atuou E}revisibi]i de objetiva). Dai nio surge, no entanto, ainda, a
culpa nos crimes culposos, pois esta esti em fungio da reprovabilidade pessoal
do comportamento. Veja-se a Exposi¢io de Motivos do Codigo Penal de 1969
(n® 10): “A ilicitude nos crimes culposos surge pela discrepéincia entre a condu-
ta observada e as exigéncias do ordenamento juridico com respeito & cautela
necessiria em todo comportamento social, para evitar dano aos interesses e
bens de terceiros. A culpa estdi em fungdo da reprovabilidade da falta de
observincia, por parte do agente, nas circunstincias em que se encontrava, do
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cuidado exigivel, ou seja, da diligéncia ordinaria ou especial a que estava obri-
gado.”

Para estabelecer a antijuridicidade ¢ necessaria a previsibilidade objetiva
do resultado, ou seja, a possibilidade de previsio para uma pessoa razodvel e
prudente (homo mediusg’. Todavia, para estabelecer a culpa, ou seja, a repro-
vabilidade pessoal, é necessiria a previsibilidade pare o agente, nas circuns-
idncias concretas em que atuou e tendo-se em vista suas condigdes pessoais. Nos
crimes culposos, a culpa consiste na reprovabilidade da conduta cSJjetivamente
violadora do dever do cuidado e diligéncia. Sers reprovavel, e, pois, culpével, a
acao, se o agente tiver podido comportar-se diversamente. Se a previsibilidade
objetiva do resultado, por parte de uma pessoa mediamente prudente e habil
condiciona a ilicitude da agio culposa, a previsibilidade pelo agente, segundo
as caracteristicas de sua personalidade, condiciona a reprovabilidade de sua agio,
e, pois, a culpa. A previsibilidade objetiva é o limite minimo da ilicitude nos
crimes culposos.

A acgio que desatenda ao cuidado e & atengdo adequados, nas circunstin-
cias em que o fato ocorreu, ¢ tipica e serd antijuridica se ndo houver causa de
justificagfio. Se, apesar da observincia do cuidado objetivo ocorreu o resultado,
néo temos crime, mas mero infortnio, nio havendo sequer conduta tpica.
Se tal resultado era imprevisivel para o homo medius, nas circunstincias,
exclui-se desde logo, por igual, a antijuridicidade da agdo, porque inexiste, em
tal caso, o dever objetivo de cuidado, que nio era exigivel.

5 — A identificagio da conduta tipica e da ilicitude requer, pois, a anilise
do cuidado objetivo exigivel nas circunstincias em que o fato ocorreu, porque
a tipicidade resultari da comparagio entre a conduta do agente e a que cum-
pria observar para atender a tal cuidado. Nenhuma fungio exerce aqui a
distingdo entre tipo objetivo e tipo subjetivo, dada a incongruéncia entre o
aspecto objetivo e o aspecto subjetivo do comportamento nos crimes culposos.

A lei vigente refere-se a “imprudéncia, negligéncia ou impericia” (CP, art.
15, IT), que constituem férmulas gerais de inobservancia do cuidado exigivel,
que a lei nio define. Imprudéncia é a falta de prudéncia, de cautela ou precaun-
¢do, ou seja, a conduta arriscada; negligéncia é forma omissiva: desatencio,
desleixo, descuido; impericic é a falta de aptidio técnica, de habilidade ou
destreza, no exercicio de qualquer atividade. Cumpre ao juiz determinar se
através de qualquer dessas mogalidades de agdo culposa houve inobservancia
do cuidado objetivo exigivel.

Saber qual era o cuidado exigivel, dependera de meticulosa consideragio
das circunstincias. Ele se mede pelas conseqiiéncias geralmente previsiveis da
agio, excluindo-se, por isso mesmo, do 4mbito dos crimes culposos, os resultados
ANOrmais.

Pura identificar o cuidado objetivo exigivel cumpre ter presente nio so as
caracteristicas gerais de uma pessoa prudente e normal, mas, também, as carac-
teristicas especificas do agente, com as qualiticagbes profissionais que apresente
{ médico, engenheiro, mecinico, piloto etc.}.
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Na hipétese da circulagio de veiculos, por exemplo, trata-se de saber como
se teria comportado um motorista prudente e h4bil nas circunstincias em que
ocorreu o acidente. A inobservincia do sinal “Pare”, num cruzamento, constitui
infragdo do cuidado objetivo, sendo, pois, conduta tipica de homicidio ou lesdes
corporais, conforme o caso.

Quando se trata de oficio ou profissio, pode dizer-se que nio viola o cuidado
objetivo o agente que atende as regras da arte (legis artis), ou seja, normas de
comportamento dadas pela ciéncia, pela experiéneia ou pelo uso habitual. Nio
age ilicitamente o profissional que observa ficlmente as regras de seu oficio,
embora essas regras estejam em constante evolugio. Embora ndo seja necessa-
riamente contrario ao dever de cuidado o comportamento que se afasta das
normas, é sempre conforme ao dever o comportamento que as observa (3).

6 — O desenvolvimento da méquina na vida moderna criou uma larga va-
riedade de riscos permitidos e socialmente tteis, que nio podemos deixar de
considerar ao aferir a violagio do dever de cuidado. Realizamos normalmente
e estamos normalmente expostos a atividades perigosas que, por assim dizer,
ampliam a margem do risco aceitavel. Em contrapartida, essas atividades pe-
rigosas apresentam-se geralmente limitadas e reguladas por um conjunto de
normas impostas pela experiéncia e pela reflexdo, destinagas a reduzir ao mi-
nimo os riscos inevitaveis,

Assume relevo especial nessa matéria a circulagdo de veiculos que cons-
titui entre nés verdadeira calamidade. O Cédigo Nacional de Transito e respec-
tivo regulamento estabelecem uma série de normas cuja inobservéncia implica
na violagio do cuidado objetivo. Isso, porém, nao sera bastante para afirmar a
existéncia de um crime culposo, se sobrevier um resultado tipico. Cumpre
verificar se ndo h4 causa de justificagiio ou de exclusdo da culpa, e, inclusive, se
ocorreu o desenvolvimento de curso causal imprevisivel.

Constitui importante desenvolvimento jurisprudencial, em matéria de deli-
tos de trinsito, o chamado principio de confianga, segundo o qual os usudrios da
via devem confiar em que os demais respeitardo, por igual, as normas de pru-
déncia que regem a circulagio de veiculos. Com base nisso determina-se o
comportamento exigivel do motorista e do pedestre para saber se ocorreram, ou
pdo, especificos deveres de atengdo, diligéncia e cuidado. Esse principio nio
pode ]l),revalecer, evidentemente, para quem, por seu turno, nio se comportou
com observincia dos deveres que lhe competiam. Convém lembrar, no entanto,
que hé certas imprudéncias previsiveis (1).

7 — O resultado corresponde a lesdo do bem juridico e tem de estar em re-
lagd) de causalidade com a acio ou omissdo contraria ao cuidado. Se assim néo
for, o fato nio ¢ imputdvel ao agente. Pode haver davida no caso de conduta
negh}ente ou imprudente relacionada com evento lesivo que ocorreu, em
realidade, por causas diversas, £ o caso do médico descuidado que pratica agio
capaz de produzir a morte do enfermo que, no entanto, morreria mesmo que a
agio obedecesse rigorosamente ds ref;ras da arte, Em tais casos ndo responde o
agente pelo resultado. O nexo causal deve ser previsivel.
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O resultado é elemento do tipo dos crimes culposos e néo condigio objetiva
de punibilidade, ao contrério do que afirmam alguns autores. E isto porque a
previsibilidade do resultado constitui elemento fundamental para a ilicitude e a
culpabilidade dos crimes culposos. Como é ébvio, a simples causagio do resul-
tado ndo é bastante para que se afirme a tipicidade do crime culposo, que
substancialmente resiclg na agio (ou omissdo) que desatende ao cuidado obje-
tivo, como ja vimos.

A efetiva previsio do resultado (sem aceitar o risco de produzi-lo), dard
lugar & culpa consciente (ou culpa com previsio). Se o agente nio J)reviu o
resultado que podia (e devia} prever, a culpa serd inconsciente. Essa distingéo,
em principio, € irrelevante, embora alguns autores afirmem que a culpa incons-
ciente € mais grave que a consciente. Na culpa inconsciente ndo hd qualquer
relagio psicolégica entre o agente e o resultado, tendo sido este um dos obsté-
culos intransponiveis da velha teoria psicolégica da culpabilidade.

Causas de exclusio da antijuridicidale

8 — Como nos crimes dolosos, nos crimes culposos pode a ilicitude excluir-
se pela ocorréncia de causas de Justificagﬁo. Assim, por exemplo, se o médico
conduz o seu veiculo com velocidade imprépria em certo local da via ptiblica,
para atender ao socorro que lthe foi solicitado com urgéncia, e vem a atropelar

um pedestre, haverd estado de necessidade.

Nio haver4, no entanto, ao contririo do que sucede nos crimes dolosos,
consciéncia do resultado tipico, mas apenas vontade de alcangar o resultado
socialmente valioso (%},

Culpabilidade

9 — A culpabilidade nos crimes culposos é, por igual, reprovabilidade pes-
soal pela realizagio da conduta tipica e antijuridica, podendo o agente conhecer
a jlicitude de seu comportamento, sendo-lhe exigivel atuagio conforme o direito.

Nio difere, pois, a estrutura da culpabilidade, nos crimes culposos, da dos
crimes dolosos. A culpabilidade aqui exige também imputabilidade (capacidade
de culpa), o conhecimento potencial da ilicitude e a exigibilidade de compor-
tamento conforme ao direito,

Nos crimes culposos, como vimos, a agéo tipica e antijuridica é a que viola
o cuidado objetivo exigivel para a generalidade das pessoas. A culpa em tais
crimes estd em fungdo da reprovabilidade pessoal da ?a]ta de observincia, por
parte do agente, nas circunstincias em que se encontrava, do cuidado exigivel,
ou seja, da diligéncia ordinaria ou especial a que estava obrigado (cf. Exposigao
de Maotivos, CP, 1969, 10).

O conhecimento potencial da ilicitude, necessirio para a reprovabilidade,
serd, no caso, a possibilidade de conhecer o agente a violagio do cuidado
objetivo, inclusive com referéncia a possivel lesio do bem juridico (Welzel). Ou
seja: deve o agente poder conhecer que seu comportamento violou o dever de
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atengao, cuidado e diligéncia que lhe competia observar e que dai poderia
resuftar a lesio do bem juridico.

Na culpa consciente o agente prevé o possivel resultado e age confiante em
que ndo sobrevira, Neste caso, hd consciente violagdo do cuidado objetivo.

Na culpa inconsciente o agente ndo prevé o possivel resultado, que podia
prever (previsibilidade pessoal), violando, assim, sem saber, o cuidado objetivo
a que estava adstrito.

A previsibilidade de que se cogita para determinagao da culpa stricto sensu
serd sempre a previsibilidade pessoal, que considera as possibilidades concretas
do agente, nas circunstincias em que atuou (diversamente do gue ocorre na
determinagio da antijuridicidade, nessa categoria do delito).

A imprudéneia, a negligéncia e a impericia sdo formulas gerais de violacio
do cuidado objetivo exigivel, ou seja, sdo formas de realizacio da conduta
ilicita (tipica e antijuridica) que fundamentam a reprovabilidade pessoal.

A gravidade da culpa dependera das circunstancias do fato, ou seja, do
grau da reprovabilidade, e, em principio, ndo depende de ser a culpa consciente
ou inconsciente.

A inexigibilidade opera com maior amplitude nos crimes culposos, pois hi
estados ¢ situagdes a que o agente é levado sem culpa, que excluem a reprova-
bilidade da imprudéncia ou da negligéncia com que atua.

Como ensina Welzel, ndo é reprovével a lesao do cuidado objetivo de quem
atua jmprudentemente, em conseqiiéncia do medo, do susto, da fadiga e de
cutros estados semelhantes a que tenha sido levado sem culpa.

10 — Diversamente do que ocorre no campo do direito privado, é irrele-
vante a concorréncia de culpa da vitima, pois ela ndo elimina (embora atenue)
a culpa do agente, que deve responder pelo fato. A culpa da vitima deve, no
entanto, ser considerada na medida da pena. Somente a culpa exclusiva da
vitima isenta de responsabilidade penal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 — KARL ENGISCH, Unfersuchungen ttber Vorsailz und Fahrldssigkeit im Sirafrecht,
Berlim, 1930, Verlag von Otio Liebmann.

2 — HANS WELZEL, Das Deutsche Strafrechi, Berlim, 1969, Walter de Gruyter, § 184.

3 — THEQODOR LENCKNER, Technische Normen und Fahrlissigkeif, no volume
Festschrift f. Karl Engisch, Frankfurt am Main, 1969, Vittorio Klostermann,
pag. 508.

4 — ENRIQUE CURY, Orientacidén para el estudio de la teoria del delito, Santiago,
1973, Ediciones Nueva Universidad, pag. 119.

5 — REINHART MAURACH, Deutsches Strafrecht, Allgemeiner Teil, Karlsruhe, 1965,
Verlag, CT. Miiller, § 43, II, c.



A Criminogénese e a nova

dimensao da Criminologia

IVETTE SENISE FERREIRA

Embora desde a antigiiidade tenham os homens se preocupado em
descobrir as causas da delinqiiéncia buscando uma explicacio a princi-
pio filos6fica ou teologica, e depois cientifica em sentido estrito, somente
em épocas mais recentes foi atingido o estagio no qual puderam ser re-
conhecidas como causas do crime, ao lado das influéncias fisicas e bio-
logicas agindo sobre o homem uma consideravel agdo do meio-ambiente.

Dos estudos elementares centralizados sobre o criminose passou-se
ao estudo sistematico do fendmeno criminal. Do antropologismo de Lom-
broso, caminhando a passos largos com a Sociologia Criminal de Ferri, a
Criminologia comecou a alargar progressivamente o seu campo, susci-
tando novos interesses e respondendo a novas indagacdes, como foram
a principio as de Durkheim, sobre o suicidio, e as de Gabriel Tarde, so-
bre o porqué da atuagéo do meio soclal sobre o individuo.

Depotis, sem interrupgfo, vai ela ganhando vitalidade até a época
contemporinea sustentando-se com o desenvolvimento crescente dos es-
tudos e pesquisas bioldgicas e sociolégicas, até as mals recentes contri-
buigdes de um Sutherland, de um Reckless ou de um Denis Szabo.

Nio somente tornou-se essencial para a Criminologia moderna a So-
ciologia Criminal, cujas pesquisas procuram determinar de que maneira
a sociedade contribui para moldar a mentalidade de um individuo que
talvez nio possua nenhuma disposicdo pessoal para o crime, mas tam-
bém revelaram-se de enorme valia, no que se refere a criminogénese, as
pesquisas referentes a psicologia do delingliente para determinar-se
o processo que conduz um individuo a trilhar a via do crime, seja ele
predestinado ou ndo por caracteristicas constitucionais.
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Nesse ponto, o leque de opg¢des torna-se enorme, como o provam as
variadas teorias criminolégicas que se sucedem ou estdo constantemente
em evolugio.

Pars uns a criminogénese é determinada pela estrutura fisica e
mental do individuo, teoria que comporta inimeras variantes na época
moderna, sejam as de Exner (}), Sheldon ou Glueck (2).

Para outros importa examinar os conflitos de adaptacio do indivi-
duo e as suas relagdes com os diversos grupos a que pertence, culminan-
do, na escola psicogenética de Aichhorn (*) e Friedlander (%) por atri-
buir-se a, responsabilidade da formagao do carater anti-social as relagdes
familiares defeituosas nos primeiros anos de vida.

Outros, ainda, relacionam a criminogénese com a a¢éo da sociedade
sobre o individuo, esforgando-se por descobrir de que maneira este, em
contato com outros membros do grupo, adquire uma mentalidade anti-
social pela acdo das condicbes ambientais, sejam quais forem os seus an-
tecedentes hereditérios ou adquiridos.

Acompanhando a evolucdo da sociedade, os mais variados fatores
criminégenos tém sido apontados e, mais recentemente, estudos e pes-
quisas tém procurado determinar as relages porventura existentes en-
tre crime e desenvolvimento econdmico, crime e influéncia dos meios de
comunicacao de massa, crime e tensdes do mundo moderno.

As pressdes do sistermna capitalista sobre as classes menos favoreci-
das, lembradas por Bonger (%), as condicOes de desorganizacéo social ou
comunitaria, apontadas pelos sociélogos americanos em geral, 8s asso-
ciagdes diferenciais, da teoria de Sutherland (%) ou a identifica¢fo dife-
rencial, da teoria de Glaser (7), a subcultura, a foxicomania, a acio dos
elementos moderadores internos e externos sobre o comportamento nor-
mativo, delineada na teoria de Walter Reckless (%), sdo alguns dos possi-
veis caminhos abertos aos estudiosos para a compreensao da crimino-
génese.

O imenso campo de pesquisas que modernamente acompanha os es-
tudos criminologicos impée, por outro lado, & Criminologia a necessida-
de de alargar cada vez mais seus horizontes para buscar o conhecimen-
to integral do homem numa nova dimensio que é a sua interagac com

1 — Pranz EXNER — “Biologia Criminal en sus rasgos rfundamentales”, trad, esp. por Juan
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Maria Cristinas Giannini, in Appunti d Criminologis, a cura dl Franco Ferracuti, Roma, 1970.
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outros homens e com outros grupos, ¢ o conhecimento mais aprofun-
dado de suas relagdes com ¢ mundo.

QO Prof. Israel Drapkin tem afirmado, em varias oportunidades, que
nao existe diferenga entre delingiientes e ndo-delinqlientes: todos sao
seres humanos e criminosos potenciais. E Jean Pinatel (*) sustenta gue
a criminalidade transpds o limiar a partir do qual cessou de ser um fe-
némeno residual para tornar-se um fenémeno politico, caracteristico da
nossa sociedade em mutagao.

Realmente, numa sociedade profundamente transformada pelos
progressos técnicos e cientificos, a criminalidade se apresenta sob um
novo aspecto, abandonando as suas antigas e intimas ligactes com a
pobreza, o aleoolismo, a prostituicéo, as doencas mentais e 2 mendicéin-
cia para apresentar-se também sob formas ligadas ap desenvolvimento
econdmico e social. Por outro lado, 4s formas classicas de criminalidade
por desajustes econdmicos ou culfurais, acrescentam-se novas modali-
dades ligadas 4 propagag&o da violéncia e ac abuso de drogas, fendmeno
provocado pela propria soctedade através dos estimulos criminégenos
que ela mesma propicia e multiplica.

Diante disso nao pode a Criminologia ficar indeferente, na atitude
passiva ou contemplativa que lhe reservam alguns.

A Criminologia, como bem o diz Pinatel (1%), deve ser engajada, e 0
reformismo é o inico caminho conveniente a seguir, mas um reformisma
que nio ignore o respeito & dignidade do homem e que vise & sua pro-
mocao integral. Além disso — continua o mestre —, a Criminologia deve
deixar de ser uma ciéncia confidencial, como tem sido até agora.

Para elaborar um estudo de preveng¢do do crime, é essencial o ¢co-
nhecimento do fendmeno criminal, sua génese, suas caracteristicas, suas
formas.

Para determinar os métodos de tratamento dos delinglientes, é
precisoc conhecer o homem criminoso, saber quais sio os trac¢os dominan-
tes de sua personalidade e de que maneira esta se estrutura e se desen-
volve.

Sem o conhecimento prévio da etiologia da criminalidade, é impossi-
vel estabelecer-se qualguer politica criminal e, por conseqiiéncia, o pré-
prio direito penal, as técnicas penitencidrias e os sistemas de prevengéo
ou defesa social,

Por sua vez, a prevencdo sem repressdo constitui inegavelmente
objeto da Criminclogia dada a estreita relacao existente entre os fend-
menos que dizem respeito A pratica do crime e os da luta contra o crime.

A Ciéncia Criminoldgica assume entido uma nova dimenséo, que vai
alterar toda a problematica de suas relacdes com a Ciéncia do Direito

§ — Jean PINATEIL — ‘La Bociété Criminogéne”, Calmann-Lévy, Paris, 1971, pigs. 11 e segs.
10 — Idem, ibidem, phg. 18.
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auséncia de pesquisas e levantamento dos dados de que necessita para
completar os seus conhecimentos e dar validade e significacdo real as
suas definicGes e teorias, Essa tern sido, alids, a major dificuldade en-
contrada pelos planificadores scciais na prevencido da criminalidade,
conforme assinala Ferracuti (13).

A auséneia de definicoes significativas, a inadequacio dos conheci-
mentos sobre a etiologia do crime e a falta de adequadas técnicas de
pesquisa sdo apontadas por ele como sendo responsaveis pela deficiéncia
ou fracasso dos programas preventivos tentados até agora em todo o
mundo.

Lembra ele também que, por variarem as causas da delinqliéneia de
simples lesoes e alteracdes bioldgicas até certas determinantes sociais, o
comportamento eriminoso pode ser o resultado de varias condicfes pre-
cedentes, sejam elas de natureza biologica, psicoldgica ou social, tornan-
do-se extremamente dificil, no nivel individual, e impossivel, no nivel
geral, graduar essas causas pela ordem de importanecia. Disso pode resul-
tar, como tem resultado, uma orientagio deficiente com relagio a diag-
nose, ao tratamento e 4 prevencio do delito.

Dai a necessidade de sublinhar-se a importancia do aprimoramento
dos estudos criminolégicos e do incentivo as pesquisas nesse campo, para
o levantamento de dados especificos, principalmente no que se refere &
criminogénese, para que se torne possivel o estabelecimento de um pro-
grama, técnico de agio criminolégica, nos moldes j4 sugeridos por Pina-
tel em sua recente obra ‘“La Société Criminogéne” (1¢), com a finalidade
de promover uma defesa mais eficaz da sociedade e determinar quais os
valores a serem especialmente conservados ou protegidos.

£ a acdo que se recomenda a Criminologia engajada: a Criminolo-
gia atingindo os setores de informac#&o e educagio piblica, a Criminolo-
gia integrada na ac¢éo sanitaria e soeial do governo, a Criminologia con-
tribuindo para a formacéo de uma polftica social, cientifica e integrada,
a Criminologia auxiliando no tratamento dos delinqiientes através da
integracdc das clinicas com as institui¢Ges penais e penitenciirias, a
Criminologia contribuindo para a reinsercac do delingiiente na vida so-
cial, a Criminologia, em 1ltima anilise, participando da prevencio geral
do aumento da criminalidade.

Este o rumo a ser seguido pela Criminologia face aos anseios e ex-
pectativas da moderna sociedade; este o objetivo que lhe concede auto-
nomia cientifica, esse o aproveitamento eficaz e a utilizacéo necessaria
do conglomerado de conhecimentos e dados por tanto tempo acumu-
lados.

13 — F. FERRACUTI — ‘“Ricerca eziologica e prevenrione della delingquenza nei paesl & rapido
mutamento goclale’ in Appunti di Criminologia, Roma, 1970.

14 — Jean PINATEL - “La Societé Criminogéne”, Paris 1971, pags. 2448 e megs.



A Culpabilidade

EvErarpo pa CUNHA LUNA

Catedratico de Direito Penal da Fa-
culdade de Direito do Recife — UFPe.

1 — Os elementos do crime classificam-se em elementos objetivos
e elementos subjetivos, Bindmio tradicional, enriquecido pelas conquistas
da dogmaética juridico-penal italiana do século passado, corresponde as
distingdes simples e profundas de corpo e alma, matéria e forma, flsico
e psiquico, que, enraizadas na tradigdo cultural do Ocidente, remontam
ac perene do pensamento helénico. Em que pese a ter sido substituido
por classificagbes tricotdmicas, criadas pela doutrina alema e difundidas
pela doutrina de linguas ibéricas e por autores italianos modernos, o
tradicional bindmio vem sendo mantido, na Italia, e também na Alemanha,
sempre revitalizado e aberto 4s inovagdes sociais e cientificas.

Os elementos objetivos, ou, numa palavra, o fato, a fatualidade, pre-
cedem, na ordem iégica e dogmética, aos elementos subjetivos, ou seja,
a culpa, a culpabilidade. A precedéncia dos elementos subjetivos, pre-
conizada, na I|talia, pela voz isolada de Pagliaro, (!) resulta da confuséo,
a que ndo escapou o penalista italiano citado, entre a ordem légica e a
ordem genética. Geneticamente, ndo h4 duvida, a precedéncia cabe aos
elementos subjetivos. Para a investigagao, porém, desses elementos sub-
jetivos, tem-se de seguir os caminhos do pensamento, cuja dire¢do na-
tural é ir as raizes, 4s origens e as fontes, e ndo vir ou provir dessas
raizes, fontes ou origens. E o0 mesmo que acontece entre o conceito e a

{1) Antonic Pagllaro — '“Principi di Diritto Penale, Parte Generale”, Milano, 1972, 268.
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Histéria; para fazer-se a historia de alguma coisa, ¢ necessdrio, logica-
mente, que se tenha feito, antes, o conceito dessa coisa.

Fato e culpa apresentam-se, na realidade juridica do crime, dentro
das palavras da lei. Na expressdo legal do crime, ou tipicidade, expres-
sa-se a sua contrariedade ao Direito, ou antijuricidade. O crime, consi-
derado como um todo, é, a um tempo, fato e culpa tipicos, fato e culpa
antijuridicos. A fatualidade e a culpabilidade resultam de uma analise; a
tipicidade e a antijuricidade, puras relagdes juridicas, constituem uma
sintese. Andlise de uma realidade humana concretamentie indivisivel; sin-
tese de uma realidade social e de uma figura legal.

De um lado, o fato e a culpa na realidade social ou histérica: A, por
exemplo, mata B. De outro lado, o fato e a culpa na descrigdo da lei:
matar alguém. A concepgdo de que a lei, através dos tipos legais ou pe-
nais, abrange todos os elementos do crime, objetivos e subjetivos, tem
sido combatida por um grande nimero de autores. Uma das objeges aos
tipos penais, assim concebidos, fundamenta-se em que, dentro deles, a
realidade do crime fica empobrecida, torna-se palida figura de uma rea-
lidade que contém todas as riquezas das realidades humanas. Para res-
ponder-se, com seguranga, a essa obje¢do, ndo & preciso apelar para
a extenséo e o conte(do das normas da Parte Geral do Cédigo Penal,
que sdo como que um desdobramento dos tipos penais da Parte Especial:
basta dizer que cada crime praticado verificou-se num mundo comple-
xissimo de circunstancias e que as circunstancias ndo estio alcancadas
pelas figuras penais incriminadoras. Outra das objegbes funda-se em que,
sendo a antijuricidade uma qualidade do fato tipico, ndo pode estar
contido no tipo penal. Responda-se que tal impossibilidade sé existe quan-
do se distinguem duas relagdes: a antijuricidade formal e a antijuricidade
material. Considerando-se, porém, o formal e o material como aspectos
de uma sé relagdo — a antijuricidade —, a pretensa impossibiilidade
deixa de existir. Podem-se admitir as duas relagfes quando se considera
uma ordem juridica legislada frente a uma ordem juridica ideal: dentro
dessa perspectiva, que remonta a Platdo, a frase de gue o ilicito ndo é
ilicito por ser proibido, mas proibido por ser ilicito. Dentro da ordem juri-
dica legislada, porém, ndo h& prius, nem posterius, porque o iliclto é o
proibido e o proibido é o ilicito, surgindo a punibilidade como a relagio
de adequacgdo entre o fato e a sancédo penal, complemento necessério,
esta, da descrigdo tipica. Assim, em vez da ftrilogia tipicidade — antiju-
ricildade formal — antijuricidade material, a trilogia conslituida por estas
trés relagdoes: tipicidade — antijuricidade — punibilidade.

Analisado em sua fatualidade e em sua culpabilidade, e sintetizado
em sua tipicidade e em sua antijuricidade, o crime, assim juridicamente
concebido, esta inteiramente penetrado de valores, na formagdo, desen-
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volvimento e termo dos conceitos, (2} ndo se podendo, por isso mesmo,
compreendé-lo em uma imaginéria pureza, isenta de valorizagbes, seja
gual for o momento, 4 maneira das clénclas causals explicativas e princi-
palmente das cléncias formals. O Direito & a matematica das ciéncias
soclais, pode-se dizer, como também se pode dizer que o Processo é a
matemdética das ciéncias juridicas. Figuras literarias, porém, que podem
encerrar uma verdade, mas verdade literariamente concebida.

2 — Nicleo do tipo penal objetive é a ag&o, manifestagdo externa
da vontade culposa. Investigagdes aprofundadas tém sido feitas, na Ale-
manha, sobre a natureza da agdo. Concepgdes valiosas, sem divida, t8m
resultado dessas investigagdes. Valiosas principalmente porque cada uma
delas, encarando a agdc sob prisma especial, sob esse ou aquele aspecto
menos conhecido, menos estudado, cada uma delas com os seus acertos
e com a critica provocada por suas insuficiéncias, seus erros e equivocas,
vem enriquecendo a doutrina penal, e contribuindo, pelo menos indireta-
mente, para o aperfeicoamento da pratica pena! e da aplicagdo da justiga
punitiva.

Podemos distinguir, com Arthur Kaufmainn, quatro teorias fundamen-
tais sobre a agio, e, dentro de cada uma delas, uma selegcdo de autores
que imprimem o trago pessoal & orientagdo genericamente considerada.
Séo elas a teoria causal, a final, a sintomética e a social, que correspon-
dem, respectivamente, segundo Arthur Kaufmann, ao homem considerado
como matéria, vida, alma e espirito. Na teoria causal, citam-se V. Liszt,
Beling, Radbruch, Schroenke, Mezger, Schroeder, Baumann e Blel; na teo-
ria final, Welzel, Helmuth V. Weber, Maurach, Niese, Richard Busch,
Schatfstein, Stratenwerth, Armin Kaufmann e Gallas; na teoria sintomé-
tica, Kollmann e Tesar, e, na teoria soclal, Eberhard Schmidt, Hellmuth
Mayer, Engisch, Sauer, Richard Lange, Maihofer, Bockelmann, Jescheck,
Wuertenberger, QOehler, Roxin e Ernst A, Wolff. Depois de estudar e de
fazer a critica de cada uma dessas teorias, Arthur Kaufmann, como sin-
tese, propde uma teoria que abarque 0 homem como matéria, vida, alma
e espirito. Teoria que denomina de “agdo pessoal”. (3)

A nosso ver, a agdo, dentro do Direito Penal, aproveitando as con-
cepcoes filosdficas e os dados das ciéncias fisicas e naturais, bem como
da psicologia e da sociologia, deve ser concebida juridicaments, ou seja,
do modo como é normativamente tratada por uma ordem Juridica esta-
belecida. A teoria causal ndo a esgota — veja-se 0 exemplo da omiss#o
—, como ndo a esgota o finalismo — veja-se o0 exemplo da culpa no sen-
tido estrito. Contra a teoria finalista, cujas influéncias ja se fazem sentir

(2) Ch. Peralman & L. Olbrechta ~—~ Tyteca — ‘'Tralié de ['Argumentation =— La nouvells rhétorique”,
2e dditton, Bruxelas, 1970, 100,

(3) Arthur Kaulmann — *Schuld und Strafe-Studisn zur Strafrechisdogmatilk’’, Carl Heymanns Veriag K8,
1068, 30-68.
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na bibliografia nacional, (¢} ndc queremos repetir as objegdes ja tantas
vezes langadas no campo da doutrina juridica. Limitamo-nos a afirmar
que as agbes humanas nem sempre se dirigem a um fim determinado, e,
em favor da afirmativa, lembramos os exemplos, oferecidos por Sorokin
(baseado na obra do filésofo do direito russo Leo Petrajitsky, Teoria, prova
i morali, San Petersburgo, 1910, vol. II, pAginas 430 e seguintes), do
alcodlatra, do glutdo, do dissoluto e do combatente, que agem contraria-
mente a seus louvaveis propésitos ou fins. (°) E, na trilha desse pensa-
mento, acrescentamos que, se todas as agdes se propusessem um fim
determinado, os homens nunca diriam a verdade pelo amor da verdade
@ nunca dariam o amor pela verdade do amor.

Dentro do conceito de agdo estad a omissdo. As dificuldades para
considerar a omissao como agao surgiram com as limitagdes préprias da
teoria causal, e, depois, permaneceram com as limitagGes préprias de
outras teorias. A omissao, como a agado, ao contrario dos objetos, que se
limitam a uma existéncia espacial, projeta-se no tempo (?) e ndo pode ser
reduzida a um puro fato naturalista. Acéo e omiss@o sdo realidades hu-
manas, e toda a omissdo converte-se, logicamente, em uma a¢ao, porque
negar uma posic¢éio é torna-la indefinida e aberta para uma nota positiva
a b, ¢, d etc. Uma das notas positivas a, b, ¢, d etc., pode ser contréria,
diversa ou estranha a posicdo. (*) Assim, no exemplo cldssico, "nao ali-
mentar ¢ proprio filho”, tem-se a negagédo da posicdo “alimentar o filho",
posigdo esta que, uma vez negada, tende para uma das inimeras notas
positivas &, b, ¢, d etc., que &, justamente, no campo do Direito Penal,
“matar alguém”, ou seja, “matar ¢ proprio filho". Como poderia ser, no
campo da dieta terapéutica, “recuperar a satde do préprio filho"? Mas a
omissdo, além de converter-se, logicamente, em uma a¢ao, surge, na rea-
lidade humana, como uma agdo. A nosso ver, a omissdo é uma auséncia
e a auséncia & uma realidade. Assim, no exemplo de Sarire, se espero
encontrar a Pedro num café e ndo o encontro, a auséncia de Padro surge
como um acontecimento real concernente ao café. (%)

A agdo e a omissdo podem ser causa de um resultado, o que acon-
tece nos chamados crimes materiais. A causalidade, na omissao, é tam-
bém uma realidade (logicamente, “ndo impedir um resultado™ converte-se
em “‘causar um resultadc’, e projeta-se também no mundo real da ausén-
cia), e, embora ndo seja uma categoria do '"ser fisico"”, ndo pode redu-

{#) Luiz Luisi — "O lipo penal e a tecria finalisla da agBo", Porto Alegre, sem data,

{5} Pitirim A. Sorokin — *'Sotiedad, Cultura y Personalidad — Su estruciura y su dinamica — Sistema
de sociclogia general”, traduccion del inglés por Anibal del Campo, revisado por José Rovira Armengol
¥ supsrvisads por Joss Maria Bolafio, Aguilar, Madrid, 1862, 6B-70.

{8) Louis Lavella — "'Traité des Valaurs, tome prémier Théorie générale de la valeur”, Paris, 1961, 358.
{7) Juan Zaragileta -— "Curso de Filosofia™, 1, Madrid, 1968, 18 a 32,
(8) Joan-Paul Sartre — *'El ser y 1a nada — Ensayp de ontelogia fenomenclbgica®, traduccion de Jusn

Valmar, tercora eadicion, Busnos Alres, 49,
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zir-se a uma pura categoria do pensamento. Relagdo entre duas reali-
dades, a realidade da agdo ou da omissdo e a realidade do resuitado, a
causalidade, como o resultado, figura entre os chamados elementos obje-
tivos especiais do crime.

3 — Niucleo do tipo penal subjetivo & a vontade culposa, ou seja, a
culpabilidade. Investigagdes, que remontam ao direito canénico e ao di-
reito romano, confluiram pela fundamentagdo da culpabilidade no fend-
meno psicolégico da vontade. Com efeito, ndo se pode prescindir da von-
tade no conceito de culpabilidade, porque a culpabilidade & ao mesmo
tempo, qualificagdo da vontade e relagdo da qual a vontade &, precisa-
mente, um dos termos relacionados. Qualificagcéo da vontade, porque esta
é o substantivo de que se adjetiva de culpa, e relagdo substantiva, por-
que a culpabilidade & o nexo que lega a vontade ao fato cobjetivamente
praticado. Assim, a vontade externada na agdo constitui a sintese que se
denomina culpabilidade.

Por ser qualificagdo e relagdo subjetiva, tradicionalmente se diz que
a natureza da culpabilidade & psicolégica. Falou-se e continua-se falando,
na doutrina, de uma concepgéo psicolégica da culpabilidade, o que tem
gerado equivocos e desencontros, desencontros e equivocos que se tor-
naram insuportaveis com o advento e desenvolvimento da chamada con-
cepcéo normativa da culpabilidade.

Quando se afirma que a culpabilidade é psicolégica, estd-se a dizer,
simplesmente, que ela ndo é concebivel sem o concurso desse fato psi-
coldégico que se chama vontade. Eis ¢ essencial. Ndo se nega, nem podia
negar-se, o necessario e complexo tratamento juridico ou normativo da
vontade, porque, de outra forma, nédo terfamos, na culpabilidade, uma
realidade do Direite, a ndo ser que, erroneamente, se concebesse o juri-
dico como uma simples etiqueta de fatos empiricos, criando-se, dessa
forma, uma espécie de absurda ordem juridica naturalista. A culpabili-
dade, pois, por ser psicoldgica, ndo se limita a psicologismo, e a sua
esséncia juridico-normativa tem o poder de distingui-la de outras ordens
normativas, como a moral e a religiosa, ndo se devendo confundir, em
que pese a existéncia de caracteres comuns, a culpa juridica com a culpa
moral ou a culpa religiosa. Da culpabilidade, assim como da agéo, s6
se pode falar, com propriedade, & para evitar mal entendidos, de uma
concepgdo juridica, ou melhor, de uma concepgao juridico-penal. Assim,
concelto juridico-penal da a¢édo, conceito juridico-penal da culpabilidade.

Concebida juridico-penalmente, a culpabilidade é conhecimenio e
vontade definidos e limitados na lei. Assim, por exemplo, a vontade de
quem, por doenga mental, ndo & capaz de entender o cardter criminoso
do fato, ndo é uma vontade culposa. Sé&-lo-ia, em alguns casos, pslo
menos, ha ordem costumeira, na ordem moral, na ordem religiosa? Por
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outro lado, quem néo padece de uma doenca mental e pratica um crime,
serd sempre culpado em outras ordens normativas? Ou ainda: em outras
ordens normativas, sé isenta de culpa a incapacidade de entender o
carater criminoso do fato por doenga mental?

Como os valores juridicos conduzem A esfera espiritual das signifi-
cagdes, também ndo se pode conceber a culpabilidade sem o pressuposto
da liberdade. Agir culposamente & agir livremente. Liberdade, cujas raizes
séo filoséficas e cujos limites séo jurfdicos, normativos. Em face de uma
culpabilidade assim concebida, como insistir-se em concepgdo psicold-
gica, ou melhor, psicologista?

A chamada concepgdc normativa da culpabilidade ¢ a concepg¢do
dominante na Alemanha, na peninsula ibérica e nos paises ibero-ameri-
canos. Transcendendo os limites impostos pela lei, a concepgdo norma-
tiva parte dos pressupostos legais e da, as chamadas “circunsténcias
concomitantes ao fato”, uma desmedida extensdo, a ponio da culpabili-
dade tornar-se um resultado da apreciagdo judicial. Ndp impunemente
foi dito que a culpabilidade, como julzo de censura, estd na cabega do
juiz @ ndo do culpado. & uma concepcéo praticamente perigosa, porque
ela mesma corre 0 perigo de oscilar entre a arbitrariedade, que seria a
antijuricidade do magistrado, e a graga, que compete a indulgéncia so-
berana, e ndo ao juiz. Para a concepg¢do normativa, parece, o Cdédigo
Penal ndo & um critério, mas um ponto de partida.

Observa Enrigue Gimbernat Ordeig que os pressupostos, que servem
de base & doutrina normativa da culpabilidade, devem ser rechagados,
uma vez que o juizo pessoal de censura requer, para poder ser prohun-
ciado, que o juiz chegue a constatar que o sujeito havia sido capaz de
atuar de maneira diferente a como atuou, ou seja, a constatar o liwe
arbitrio concreto de uma pessoa determinada, tarefa essa que, cometida
pela doutrina nermativa ao magistrado, excede o limite das possibilidades
humanas. (*)

H4, sem divida, um defeita essencial na concepgdo normativa guan-
do pretende conhecer o caso concreto diretamente. Sabe-se que néo
existe ciéncia do particular. Os casos particulares s8o conhecidos atra-
vés de principios, de normas, de regras, de tipos, de generalizagfes
enfim. Querer conhecer o livre arbitrio concreto de uma determinada pes-
soa é como querer conhecer a personalidade concreta dessa pessoa. E
querer fundar uma ciéncla para dissecar “La Divina Commedia”, ou o
“Don Giovanni”. Fora do ''conhecimento poético”, ou seja, o conheci-
mento expresso pelo poeta em sua poesia, ndo ha ciéncia do particular.
Por sua vez, o chamado “conhecimento existencial” & mais um complexo
de sentimento e intuigdo do que propriamente um conhecimento.

{9) Enrique Gimbemat Ordely — ‘'El sistema del Darecho Penal en la aclualidad', In Jornadas Interna-
. cionales de Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, 1973,
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Desse modo, vé&-sa que tal doutrina, ineficaz na prética judicial, tem
um valor principalmente- tedrico, valendo, também, de lege ferenda, como
fonte de politica criminal, para as reformas penais. A acolhida, por exem-
plo, no Cédigo Penal Brasileiro de 1969, do estado de necessidade ex-
culpante — que j& penetrou na bibliografia nacional — (%) foi inspirada
pelo normativismo. A concepg¢édo normativa, tem, também, 0 mérito de
contribuir para o aprofundamento do estudo das circunsténcias e da per-
sonalidade humana, bem como das causas excludentes da antijurici-
dade e da culpabilidade.

4 — Independentemente das disputas doutrindrias, podemos consi-
derar a imputabilidade, a0 mesmo tempo, como pressuposto e elemento
da culpabilidade. Pressuposto da culpabilidade porque, sem ela, ndo
se pode fazer o juizo da culpabilidade, e elemento, porque constitutiva
das duas formas ou espécies culposas, que 530 o dolo e a culpa no senti-
do estrito.

Deve-se acentuar que a imputabilidade ndo ¢ um estado, uma situa-
¢do, uma qualificagdo comum a todos os homens que nédo foram decla-
rados inimputéveis. A imputabilidade &, precisamente, um dos momentos
da acéo praticada, de crime cometido, tendo, por conseqiléncia, uma
natureza dindmica. (') Ninguém se pode dizer imputavel ou inimputa-
vel a ndo ser quando responde pela pratica de uma agéo relevante
para o Direito Penal. E, como conseqliéncla, sendo a imputabilidade mo-
mento de uma dindmica, uma pessoa que foi considerada imputdvel no
momento preciso da pratica de um crime poderia ndo o ter sido, se a
pratica do crime tivesse sido verificada um momento antes ou um mo-
mento depois dagquele em que o crime foi realmente praticado. Em sin-
tese: s6 é imputavel aquele a quem se pode imputar, em concreto, a pré-
tica de um crime.

A tendéncia para considerar a imputabilidade como um estado tem
origem, talvez, no fato de que ela néc &, propriamente, uma qualidade
do autor, mas uma qualidade do ate. Como, pelo uso da linguagem, a
qualidade, que era do ato, passou a ser do autor, o dinAmico do ato foi
substituido pelo estatico do autor. Como se sabe, o ser, que é o autor, é
percebido estaticamente, enquanto o ato, que é agdo, é percebido dina-
micamente. Desse modo, imputdvel ndc é o ser simplesmente, mas o ser
como autor, ou seja, o autor no momento exato em que pratica o crime.

O sistema de causas excludentes da imputabilidade, ou causas de
inimputabilidade, no Cédigo Penal de 1969, oferece muitos flancos a cri-
tica, e isto porque o nosso legislador, na matéria agora tratada, fez-se

{10) Migusl Reale Junior — “Dos Estados de Necessidade", S&o Paulo, 1971.
(11) Everarde da Cunha Luna — *‘Categerias Juridico-Panaig”, n Juslitia, vol. 44, S80 Paulo, 1964, 19.
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muito distante dos progressos da doutrina juridica e da ciéncia crimi-
nolégica. Um Cédigo Penal, que deve alicercar-se no passado, & feito
ndo s6 para o presente como também para o futuro — fidelitas. Seria
ocioso repetirmos, aqui, as criticas, jao tantas vezes langadas e nunca
escutadas, ao tratamento que o Cddigo Penal de 1969 d& & embriaguez,
a grave perturbagéio da consciéncia e as graves anomalias psiquicas. (12)
Basta-nos dizer que, estando o novo Cédigo Penal ainda em perfodo de
revisdo, poderdo os nossos legisladores diminuir-the a severidade com
que trata o problema em questédo, para o que dispdem, como excelente
material ¢ fonte de estudo, do “Cddigo Penal Tipo para Latinoamerica”,
e do Cdédigo Penal Alem&o, cujos textos estdo transcritos a seguir:

“Cédigo Penal Tipo” ('%)

“Articulo x. No es imputable quien, en el momento de la accién
u omisién, no posea, a causa de enfermedad mental, de desar-
rollo psiquico incompleto o retardado o de grave perturbacion
de la conciencia, la capacidad de comprender el caréter ilicito
del hecho o de determinarse de acuerdo con esa compreension.”

“Articulo xx. Cuando el agente haya provocado la grave per-
turbacién de la conciencia a que se refiere el articulo anterior,
responderd del hecho cometido por el dolo o culpa en que se
hallare, respecto de aqueél, en el momente de colocarse en tal
estado.”

“Articulo xxx. Se aplicaran las disposiciones de los articulos
x o xx al agente que, por efecto de las causas a que se refiere
el anticulo (anteprecedente), no poseia pienamente en el mo-
mento de la accion u omisidon ta capacidad de comprender el
carater ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa
comprensioén.”

“Cdédigo Penal Alem&o” (1)

“Artigo 20 (Inimputabilidade por motivo de periurbagdo psiqui-
ca). Age sem culpa quem, por causa de doentia perturbacéo
psiquica, por causa de radical perturbagdo da consciénc¢ia ou por
causa de imbecilidade ou de outra grave anomalia psiquica, ao
cometer a infragdo é incapaz de compreender a ilicitude do ato
ou de agir conforme essa compreensdo.”

“Artigo 21 (Inimputabilidade reduzida). Se, ao cometer a infra-
¢a0, a capacidade do agente esta consideravelmente reduzida

(t2) Everardo da Cunha Luna — ‘‘Responsabilidade penal e medidas de seguranga’, in Anals do Clcie
de Conferéncias sobrs ¢ Novo Cédigo Penal, Sdo Paula, sem data, 95-118.

(13} Codigo Penal Tipo para Latinoamérica, México, 1967, 494,
{14) Cédigo Penal Alem#io, tradugBo de Lauro de Almeida, Sio Faulo, 1974, 260.
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para compreender a ilicitude do ato ou para agir conforme essa
compreensdo, devido a uma das causas mencionadas no artigo
20, entdo a pena pode ser atenuada, de acordo com o artigo 49,
§ 19!!

Deve-se salientar que o Codigo Penal Alemdo, diante do crescente
perigo, para a comunidade, causado pela diregéo de velculos por pessoas
em estado de embriaguez, disciplina, nos artigos 315 e 318, com especial
severidade, tal abuso. (%)

5 — Qualificagdo subjetiva que &, ou seja, qualificagdo do criminoso,
embora dindmica, porque momento do crime, a imputabilidade deve dis-
tinguir-se da periculosidade, que €, também, uma qualificagdo subjetiva,
qualificagdo da pessoa que praticou o crime. A distingdo esta em que a
periculosidade é um estado, état dangereux, cujo juizo se fundamenta na
probabilidade de que alguém volte a praticar crimes.

O perigo que oferece alguém a ordem juridica — a periculosidade
—, & inconfundivel com o perigo produzido pela agdo ou por aconteci-
mentos naturais, perigo este, sempre no sentido material da palavra e
nunca em fungdo do conceito sintético e relacional de bem juridico, (19)
que s6 é ofendido por um dana concebido com violagdo do Direito. (¥)
Assim, exemplificando, no crime de perigo de contagio venéreo, o perigo,
como elemento do crime, atua dinamicamente contra a vida ou a saude
de alguém. O bem juridico violado, na hipétese, ndo é a vida ou a sadde
desse alguém, mas a seguranga da vida e da saude simultaneamente con-
siderada. (*®) E a ofensa a esse bam juridico estd ndo no perigo material
para a vida ou a sadde desse alguém, mas no dano concebido juridica-
mente como efetiva violagdo da seguranga da vida e da salde.

Tradicionalmente, enquanto a sang&o da culpabilidade ¢ a pena, a
sangdo da periculosidade 6 a medida de seguranga. A pena, como retri-
buigdo, deve adequar-se a culpabilidade do ato, e, como pravengéo, deve
adequar-se A personalidade do autor. Nessa trilha, a esséncia retributiva
ndo se compromete guando, por exemplo, um mau antecedente do réu
funciona como circunstdncia agravante, ou quando, também, um bom
antecedente surge com forga atenuante. A teoria pura da retribuigéo &
uma boa teoria, mas, na ordem pratica, as coisas ndo se passam pura-
mente. Sem ddvida que nada mals pratico do que uma boa teoria. Boa
teoria, porém, ndo significa perfeigdo, completude, impenetrabilidade aos
corretivos, porque a tecria nasce da préatica e & prética retorna, para
vitalizd-la e revitalizar-se. Desse modo, julgamos como exagerado O re-

(15} Codigo Penal Alemdo, cit,, 227-229.

{18) Fllippoe Griapigni — "‘Diritto Penale ltaliano’, vol ondo, da edizione, Mitana, 1847, 78,
(17} Everarde da Cunha Luna — '"'Q resultado no Dirsite Penal'’, Recife, 1959, 53.

(18} Gonzalle Rodriguez Mourullo — “'La omisién de socorro en et Cadigo Penal'', Madrid, 1968, 148,
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padio sistematico, em alguns autores, {*) ao principio de que a pena
pode ser agravada scbre fundamento de antecedenies do réu. Repudio
sistematico que apresenta a justificativa de que a medida da pena baseia-
se na culpabilidade. Como, porém, no mundo concreto das coisas, se pode
isolar o momento subjetive de uma agéo, para torni-la impenetriavel a
qualquer qualificagcdo subjetiva do agente? Somente por excessiva abs-
tragdo, cujo caminho, dentro da coeréncia, deve deduzir, também & nega-
tiva dos préprios motivos do crime como fundamento para a medida da
pena.

Nos chamados criminosos habituais e criminosos por tendéncia, a
agravagéo da pena deve ser repudiada, porque é a prbopria sangdo puni-
tiva, € ndo somente a sua medida, que deixa de apresentar-se como o
meio racional e adequado a personalidade do autor. (%) Na reincidéncia
simples, porém, em que que a pena deve ser mantida, a agravagéo pode
funcionar dentro de condigdes limitadas por lei.

Falar de periculosidade, porém, como fundamento de aplicagdo da
pena é ferir o principio da culpabilidade, mesmo que se imagine ou se
conceba um estado perigoso culpével, tentagdo a que ndo resistiu um
jurista de formagéo liberal como Alcides Munhoz Neto. {21} N&o interessa,
no que respeita a culpa de personalidade, 0 que disse Aristételes, cuja
doutrina & de filosofia moral e ndo de filosofia juridica: (3?) aquela abarca
o homem pelo que faz e pelo que é; esta, pelo que faz, penetrando o ente
apenas no que possa interessar ap conhecimento do agente. No Dirgito,
no Estado de Direito, ndo hd campo para a censura da personalidade.
Cuipa de um estado? N3o: culpa de uma acdo. Direito & moral: moral
juridica, porém.

6 — Ao contrério da -culpa, cujo conceito se fundamentou na lei
civil, 0 conceito de dolo construiu-se na lei penal, dentrc das Xll Tahoas
romanas, tendo side aplicado na esfera c¢ivil, durante a época cléassica,
sem uma distingdo aprofundada para os dois campos do Direito. Logo
passou a ter, no campo civil, a significag8o etimolégica grega de “enga-
no", contrapondo-se, assim, 4 bona fides, e a figurar, no penal, como dire-
¢éo da vontade para ¢ resultado, opondo-se, desse modo, ao casus. (¥)

O dolo consiste no conhecimento e vontade do fato criminoso. Co-
nhecimento do fato que constitui o tipo penal objetivo, ou seja, conheci-
mento de seus elementos integrantes, quer 0s elementos materiais, quer

(19) Enriquae Bacigalupo == “A personalldade e a culpabiidade na medide da pena”, in Revista do Direfto
Ponal, n.® 15-16, Sfo Paulo, 1974, 234-43, tradugio de Yolanda Catdo.

{20} Prof. Dr. Enrlgue Baclgalupo — "“Evoluclén de los méicdes y dedias del Derecho Penal”, In Nuevo
Pensamiento penaf, n.° 2.°, Buenos Ailres, 1973, 163.

(21) Alcldas Munhoz Neto — *Criminosos habituals e por (endé&ncia’”, In Revista de Direlte Penal, n° 15-16,
Sao Paulo, 1974, 18-35.

{22} Eugenio Raul Zaffaroni — ‘“Teorla del delito’’, Buonos Aires, 1973, 534 e seguintes.
249) Antonio Quintano Ripellés — “Compendle de Derecho Panal”, I, Madrid, 1958, 197-198,



JULHO A SETEMBRO — 1976 173

0s elementos normatives. Elementos materiais como “alguém’, em crimes
contra a pessoa, e elementos normativos, como ‘"documento’”, em crimes
contra a fé publica. Problemas delicados existem, na fase intelsctiva do
dolo, no que diz respeito & existéncia, & natureza e ao grau de conheci-
mento dos elementos constitutivos do fato criminoso. Para citar somente
um deles, podemos fazer referéncia aos elementos tipicos normativos, en-
tre os quais se inclui a chamada “antijuricidade especial”. {(#*) O problema
mais complexo, porém, ndo sé na fase intelectiva, como em toda a doutri-
na do dolo, estd em saber se o conhecimento do fato criminoso reduz-se
ao conhecimento de seus elementos constitutivos, ou se abrange, também,
o conhecimento da significagéo juridica do fato como um todo. Em sinte-
se: para a conceituagdo do dolo, exige-se o conhecimento da antijuri-
cidade do fato?

A doutrina tradicional, de um modo geral, nega o conhecimento da
antijuricidade como componente do dolo. E, com mais razdo, também
nega se possa exigir tal conhecimento, com abstragéio do dolo, para a
caracterizagéo perfeita da culpabilidade. O problema liga-se com a dispu-
ta do erro de direito, figurando, atualmente, como a matéria mais dis-
cutida no campo da doutrina da culpabilidade. Queremos, neste trabalho,
dar uma atengdo especial & questdo do conhecimento da antijuricidade
pa conceituagdo do dolo e no juizo de culpabilidade. (25)

7 — Para a teoria estrita do dolo, é necessario que, dela, faga parte
8 consciéncia da antijuricidade. Se o agente tinha a possibilidade dessa
consciéncia, responderéd a titulo de culpa no sentido estrito, caso o crime
esteja previsto em sua forma culposa. Para a teoria limitada do dolo,
porém, basta, para caracteriza-lo, a possibilidade da consciéncia da an-
tijuricidade, revelada através do erro evitédvel, ou “hostilidade ao Dirsito™.
Para a teoria estrita da culpabilidade, a possibilidade da consciéncia da
antijuricidade, em vez de compor o dolo, faz parte da culpabilidade. Para
a teoria limitada da culpabilidade, as coisas se passam como na teoria
estrita, distinguindo-se esta daquela ao afirmar que as causas putativas
de justificagdo sdo erros que afetam os elsmentos constitutivos do tipo
e nédo a significagdo juridica do fato. Pela teoria estrita do dolo, o fato
pode ser doloso, ou culposo; pela teoria limitada do dolo, o fato é doioso,
criando-se uma incriminagéo especlial — culpa juridica — para o erro
evitdavel e a conduta hostil ao Direito. Pelas teorias da culpa, estrita
e limitada, o fato é sempre doloso, possibilitando-se, porém, uma ate-
nuagdo da pena. Atualmente, as teorias da culpabilidade sdo defendidas
pelos autores partidarios da teoria finalista, (3) para os quais o erro de

{24) Domenico Pulitano — “lIlilceitd espressa o illiceita speciale”, in Rivisia Malisna di Diritio » Procedura
Penale, Mllano, 1967, 65-124,
(25) Juan Coérdoba Foda — “Eb conoclmisnto de ta antljuricldad em Ig tecria dsl delite", Barcslona,

1862, 111 o asguintes.
(26} Lucio Edvarde Herrera — "El error en materia penal”, Buenos Alres, 1871, 87 @ ssguintes,
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proibicdo ndc atinge o dolo — Der Verbotsirrtum beriirht den Vorsatz
nicht —, (*) mas exclusivamente a culpabilidade — sondern nur die
“Schuld”. {28)

A nosso ver, a teoria preferivel, de lege ferenda, ¢ a teoria estrita do
dolo. Apresenta-se ela com a simplicidade das coisas perfeitas. Atende
aos reclamos da justiga material e prepara o almejado caminho da uni-
ficagdo do erro, em matéria penal, para fins punitivos. Objeta-se que,
pela teoria estrita do dolo, néo se pode punir o autor passional. Esque-
cem-se, porém, os dados da ciéncia, segundo os quais o arrebatamento
passional ndo é incompativel com a consciéncia da justiga, existindo,
mesmo nos mais arrebatados, uma “coconsciéncia” — Mitlhewusstsein,
de Rohrachen, um “conhecimento concomitante”; Begleitwissen, de Pla-
tzgummer, ou uma “consciéncia do injusto imanente na agédo”; handiun-
gsimmanentes Mitbewusstsein des Unrechts, de Roxin. (*) Dentro dessa
ordem de idéias, a doutrina de Schmidhauser, de uma consciéncia da
antijuricidade segundo o pensamento direto da coisa — die Moegliehkelt
des sachgedankiichen Unrechisbewusstseins —, (3°) com argumento de
natureza cientifica em favor da atualidade da consciéncia da antijurici-
dade no crime passional. A nosso ver, no mundo psiquico do autor pas-
sional, a possibilidade de vencer a paixdo ndo implica na possibilidade
da consciéncia da antijuricidade. Desse modo, a consciéncia da antijuri-
cidade ¢ atual e 0 dominio da paixdo & possivel. Conforme a forga da
paix3o, a pena pode ser especialmente atenuada, como no homicidio
privilegiado. E, se a paixdo & invencivel, insuperavel, deve ser tratada
como causa de exclusdo da culpabilidade ou de inimputabilidade. Obje-
ta-se, também, que, pela teoria estrita do dolo, ndo se pode punir o autor
por convicgdo. E conveniente lembrar que uma pessoa convicta de uma
ordem idealmente justa, ao violar a ordem por ela considerada injusta,
permanece com a consciéncia de que a violagdo é injusta conforme os
valores da ordem violada. (*') Objeta-se, ainda, que o nimero de tipos
penais culposos ¢ limitado, ficando, desse modo, muitos fatos merecedo-
res de puni¢do sem castige. Responda-se que, para os crimes graves,
existe, em geral, a forma culposa, ndo se devendo incriminar, por culpa
no sentido estrito, fatos de menos gravidade. E, se, por acaso, um ou
outro fato, de maior gravidade, existe sem a correspondente forma culpo-
sa, que se crie, acentua Baumann, o tipo penal em questdo, (32) o que
sucede, por exemplo, em crimes contra a fé publica, os quais podem

(27) Guenter Stratenwesth — '‘Strafrecht, Allgemeingr Teil | — Die Straftat’’, Berlim, 1971, 168.

{28} Johannes Wessels — *‘Strafrecht — Allgemeiner Tail*, Karlsruhe, 1974, 82.

(29) Baumann — ‘‘Strafrecht-Aligemelner Teil, Verlag Ernst und Wermer Gieseking Bielefeid™, 1974, 403-445;
Baumenn — “Derecho Penal — Conceptos fundamentaiea y sigtama'', traduccién por Fintl, Buenos
Alres, 1973, 262,

(30} Eberhard Schmidhaueser — ‘'Strafrecht-Allgemeiner Teil", Tuebingen, 1970, 327,

(31) Baumann — ““Conceptos”, cit,, 263,
(32} Baumann — "'Conceptos'’, clt., 263,
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ser concebidos tanto como ctimes de fraude (incompativeis com a culpa),
quanto como crimes sem fraude (compativeis com a culpa).

8 — Entre os autores brasileiros, a doutrina dominante afirma a pos-
sibilidade de coexistir a inescusabilidade do erro de direito e a falta de
consciéncia da antijuricidade como causa de auséncia do dolo. Entre
os autores franceses, Vouin e Léauté definem o dolo como o fato de agir
voluntariamente com a consciéncia de praticar um ato ilicito — o fait
d’agir volontairement avec la conscience d’accomplir un acte IHicite. (**)
Entre os autores portugueses, Jorge de Figueiredo Dias considera o pro-
blema da talta de consciéncia da antijuricidade o prius, e o principio da
irrelevAncia do desconhecimento da lei penal o posterius, nao coinci-
dindo o &mbito da falta de consciéncia da antijuricidade com o do erro
de direito. (%)

Uma mengdo especial merece Jorge de Figueiredo Dias, que escre~
veu uma monografia sobre o problema da consciéncia da antijuricidade.
Segundo o autor portugués, “a ndo censurabilidade da falta de conscién-
cia da ilicitude deve ser decidida segundo 0s cénones de uma culpa na
condugfo da vida ou na formagao da personalidade™, e que "na falta de
consciéncia da ilicitude se n&ao trata de uma falta de representagéo ou
conhecimento, mas de uma falta ou de um erro da consciéncia ética
corretamente orientada para o problema da ilicitude”, e que “para que
haja dolo, ndo basta que o agente tenha realizado o tipo com conheci-
mento e vontade, mas € sempre necessario que ienha documentado na
realizagdo uma atitude pessoal de contrariedade ou indiferenga ao direi-
to”. (3%) A influéncia da doutrina da “cegueira juridica” ou "hostilidade ao
Direito’, de Mezger, é manifesta, o que, alids, d4 a entender o proprio
autor em varios topicos de seu livro, (3%) e também quando assume uma
posigdo dentro da teoria limitada do dolo: ““A falta de consciéncia da ilici-
tude censuravel nunca pode, segundo o seu conteldo de culpa material,
constituir um fato negligente”, e "A falta de consciéncia da ilicitude cen-
surdvel!, pelo contrario, constitui sempre, segundo o seu contelido de
culpa material, um facto doloso”. (37) Também sob a influéncia de Eduar-
do Correia, (*¥) ao ligar a censurabilidade da falta de consciéncia da
antijuricidade a uma culpa de personalidade, (%) Figueiredo Dias esta-
pelece o comportamento que deve exislir entre a consciéncia da antiju-
ricidade e o erro, desta maneira: “age sem culpa quem pratica o facto

(33) Aobert Vouin et Jacques Léauté — *‘Droit Pénal et Criminalogie'’, Paris, 1856, 2¢3.

(34) Jorge de Figusiredo Dias -— 0O problema da conscidngia da ilicltude em Dirgito Penal”, Coimbra
1968, 50, 57, 61, 267, @ seguinies.

{35) Figueliredo Dias — op. ¢lL, 241.

(38) Figueirado Dias — op. cll., 224-225.

{a7) Figueiredo Dias =~ ap. cil., 354-355.

{38) Eduardo Correia — “Direlto Criminal', com & colaboraglio de Figueiredo Dias, |, Coimbra, 1963, #17.
(39} Fipueiredo Dias — op. cit., 227, 230, 231, 265, 277, 333, 358,



176 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

sem consciéncia da sua ilicitude, se o erro {he ndo for censurével; se o
arro lhe for censuravel, sera o agente punido a titulo de dolo, podendo,
no entanto, a pena ser especialmente atenuada. (*°)

O pensamento de Figueiredo Dias, que j& exerce influéncia na biblio-
grafia brasileira, {*!) estd dentro da moderna doutrina penal, tanto juridico
como criminolégica, cuja basica pesquisa tem por finalidade o aprofun-
damento da personalidade do delinqiliente. Entendemos nés que a perso-
nalidade do criminoso é dado essencial para a aplicagdo da pena, j& no
que diz respeito & qualidade, j4 no gque tange & quantidade da sanc@o.
E dado essenciallssimo em todas as fases da execugdo da pena. E tudo
isso sem falar na prevengéo antidelito, um mundo inteiro de politica cri-
minal, de politica social. Que a conduta da vida, a personalidade como
tal, seja fundamento para o juizo de culpabilidade, é afirmativa muito
discutivel e praticamente improvavel. E, a rigor, nem sequer exige a pos-
sibilidade real de uma consciéncia da antijuricidade, isto &, a presenga,
no mundo psiquico do agente, dessa possibilidade, satisfazendo-se com
um abstrato poder ser, uma pura ficgdo, uma ficgdo do dolo. Além do
mais, langar, em alguém, a carga da culpabilidade sobre o fundamento
da personalidade, considerada desvaliosa, é punir a quem ja paga o mais
alto prego pelo desvalor dessa personalidade, ou seja, a efetiva inaptidao
para atingir valores importantes — actual systematis disability 1o attain
important values — , (*?) valores morais, sociais, ou de qualquer outra
natureza. Desse modo, pensamos gue a culpa da personalidade ndo é o
caminho certo para a aplicagéo de uma boa justiga punitiva.

9 — A consciéncia da antijuricidade comporta-se, em relagdo ao
erro de direito, assim como o conhecimento da fatualidade comporta-se
em relagdo ao erro de fato. Desse modo, a falta de consciéncia da anti-
juricidade é erro de direito. Também, entre autores alemées, 0 erro de
proibigdo é auséncia da consciéncia da antijuricidade. (*¥) Qualquer dis-
tingdo entre uma e outro, ou & artificial, ou revela o bom proposito de
atenuar o rigorismo dos codigos penais na disciplina do erro de direito.
Bom propésito que pode animar uma jurisprudéncia criativa em matéria
penal.

Agora, é o momento de fazer a pergunta crucial: pelo Cédigo Penal
Brasileiro, o aniigo ou o novo, € a consciéncia da antijuricidade com-
ponente do dolo? Sempre entendemos que ndo. (**) E isto porque, em

(40) Figusiredo Dlas — op. cH., 369.

(41) Alberto Rodrigues de Souza — "Da culpabilidade no nove Coddigo”, in Justitia, vol. 80, S&o Paulo,
1973, 55 a 118,

(42) 1. A. Richards — '‘Principles of Llteraty criticism'', thirteonth Impression, London, 1952, 54.

(43) Armin Kaufmann — “Ei Cédigo Penal Argentina’', Articulo 34, in¢. 1.2 y el error de prohibicién , tradu-

cclon de Enrique Baclgalupo in Jornadas Intemacionales de Derecho Peaal Argentino, Buenos
Aires, 1973, 207.

{44, Everarde ga Cunha Luna — “'Estrutura juridica do Crime", Recife, 1958, 111 ¢ saguintas.
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nossa lei penal, o erro de direito ndo isenta de pena. Sempre combate-
mos, também, o excessivo rigor do Cédigo Penal, desde os nossos pri-
meiros escritos sobre matéria punitiva. (*5) Com efeito, em trabalho que
publicamos, no ano de 1956, na Revista Pernambucana de Direito Penal
e Criminologia, intitulado Ignoréncia ou erro de direilo, defendemos a
tese da unificagdo do erro de direito e de erro de fato e da escusabi-
lidade do erro de direito. No mesmo trabalho, combatemos a modema
distingdo alemé entre erro de tipo e erro de proibi¢do. Diante, porém,
da resisténcia atual contra a unificagdo do erro, podemos até lutar por
uma soiucao conciliatéria e de transigdo, que poderia ser, sem compro-
missos com qualquer teoria, a isencdo de pena para o erro de direito
escusdvel e a atenuagdo ou substituig@o por outra menos grave () ou,
ainda, na pior hipétese, a formula do artigo 19 do Anteprojeto Hungria,
pela qual, no erro de direito escusdvel, a pena pode ser atenuada, subs-
tituida por outra menos grave ou mesmo excluida. A solugdo ideal e
para o futuro, continuamos a pensar hoje como pensavamos em 1956, &
a unificagéo do erro para os fins de aplicagdo da pena, com uma Unica
distingdo: erro escusavel e erro vencivel, que exclui o dolo, & erro que
mantém a culpa no sentido estrito, seja o erro de fato, seja o erro de
direito.

10 — Dentro do conceito de culpabilidade, como vontade culposa,
esta o conceito de culpa no sentido estrito. Modernamente, porém, tem-se
atirmado que a vontade pode estar presente na culpa consciente, jamais
na inconsciente. '

A doutrina pela qual a culpa escapa a esfera da vontade tem, como
se sabe, antigas raizes na historia da dogmatica penal. Nos dias que
correm, esta fortalecida pela concepgdo finalista da acgdo, cujo presti-
gio & tal que tem modificado, na doutrina e até mesmo na iegislagdo, o
tradicional conceito da segunda espécie de culpabilidade, a culpa no sen-
tido estrito, sempre assentada que foi na trilogia cléssica da imprudén-
cia-negligéncia-impericia.

Girando dentro dos limites de uma psicologia intelectualista das acdes
humanas, cientificamente criticada por Jaspers, (*) o finalismo & impo-
tente para explicar a natureza da culpa, ndo sendo a histéria da doutrina
finalista outra sendo uma historia de suas tentativas multiformes e sempre
repetidamente inconstantes, para abarcar o crime culposo — Die Ges-
chichte der finalen Handlungslehre ist eine Geschichle ihrer mannigfaltin-
gen und immer wieder abgewandelten Versuche, das fahrlaessige Delikt

(45) Everardo da Cunha Luna — "Ignordncia ou erro de dirsito’, in Revista Pernambucana de Direlto Penal
¢ Criminologia, n.%* 11 & 12, Recife, 1956; Estrutura, 'op. cit., 115-116.

{46) Alcides Munhor Netto — ''Causas de exclusdo da culpabilidade'”, in Justitia, vol. B4, S3c Paulo, 1974,
121 a 125.

(47} Kari Jaspers — “Paicopatoclogia Genearal”, traduccion de la quinta ediclén alemana por sl Dr. Robsrio
O. Sauhldet y Disgo A. Santlidn, terceira edicién, Busnos Aires, 1963, 35,
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zu erfassen. (**) Limitados pelo preconceito racionalista, esquecem-se os
partidarios do finalismo de que somente algumas vezes, como diz Hellmuth
Mayer, os homens agem com a perfeita consciéncia de um fim — nur
selten mit vollem individuellem Zweckbwusstsein —, e isso porque, se-
gundo a expressdo de Hall — e aqui vale acrescentar mais uma as ja
famosas definigbes existentes (o0 homem é o animal social, racional, que
faz confusdo, que sabe que vai morrer...) —, o homem & um ser negli-
gente — Der Mensch ist ein fahrlassiges Wesen. (*°) Dessa forma, enquanto
no dolo a censciéncia é clara, reflexiva, na negligéncia ¢ penumbrosa, o
que ndo significa irreflexiva, porque, na meia-luz, também existe luz. E
onde luz existe, também existe a consciéncia e, com a consciéncia, a
vontade.

A culpa, portanto, esta4 na esfera da vontade. Quando se afirma que,
na culpa, © agente podia e devia prever o resultado, estéd-se a relacionar
o poder-dever com um guerer, com uma vontade. A¢ao, dolosa ou culposa,
identifica-se, pois, com vontade, vontade reflexiva ou capaz de reflexao.

Na culpa, a agdo pode ser governada pela vontade. A vontade ndo
atuou, mas podia ter atuado. Sem sentido € falar no homicidio culposo,
por exemplo, de vontade de matar, vontade de causar o resultado morte,
vontade do resuitado morte. Compreensivel, porém, & falar de uma von-
tade potencial, de uma consciéncia potencial. A culpa da vontade, desde
suas raizes teclégicas, nio se relaciona com um simples acontecer causal,
mas somente com uma conduta humana voluntéria — “Willensschuld” kann
lediglich bedeuten, dass sich Schuld nicht auf ein bloss kausales Ges-
chehen, sondern allein auf menschlicher Willensverhalten, beziehen
faesst. (°°) Tal afirmativa, porém, ndo deve levar & conclusao de que o
resultado culposo é estranho & agdo culposa — L’evento colposo & estra-
neo alla condotta colposa. (°!) Veja-se que se qualifica uma agéo como
culposa precisamente em relagédo a um resultado que se diz culposo. A
agho de conduzir um veiculo, na via publica, por exemplo, acima da velo-
cidade permitida pela lei de transito, s6 penetra o tipo penal do homicidio
culposo quando causa a morte de um transeunte. Sem o tipico evento
externo ou evento culposo, em que pese a ter-se verificado o evento interno
ou realizzazione esteriore, falta, em termos juridico-penais, niac s¢ o fatto
di reato como a condotta illicita. Parece que essa nova construgio italiana,
animada pelo nobre propésito de manter a vontade na culpa — La struttu-
ra della colpa & volontda —, restaura a velha doutrina do resultado como
sondigdo de punibilidade do crime culposo, ndo oferecendo, talvez por
isso mesmo, uma aceitavel explicagdo da agdo culposa como agdo volun-
téria.

{48) Arthur Kaufmann — op. e¢lt, 56, 57.
(49) Eberhard Schmidhaueser — op. cit., 348.
(5t} Antonlo Pagilaro — op. ¢lt., 294-286; — "'li fatto di reate'’, Palermo, 1960, 298.
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1. O CONCEITO DE ACAQ
1.1. Introdugéo

O ponto de partida obrigatério para qualguer estudo que se pretenda
fazer sobre a estrutura do delito tera de ser, fatalmente, a anilise do
conceito de acdo.
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Esse é o entendimento dos penalistas, que sio uninimes em reco-
nhecer na acdo o pressuposto essencial para a existéncia do delito, na
medida em que consubstancia a sua prépria materializacdo no mundo
exterior.

“Crime”, “delito”, “ilicito” sdo alguns dos termos definidos, de ma-
neira formal, como “a conduta humana que infringe a lei penal”, ac que
os adeptos da concepcio substancial acrescentam o fato de ser essa conduta
lesiva a um determinado interesse juridicamente protegide e cuja leséo
“possa comprometer as condices de existéncia, de conservacdo e de desen-
volvimento da sociedade”.

Quer A luz da visdo formalista, quer analisado substancialmente, do
delito emergird sempre, como fator primordial, a a¢do humana, objetivada
num sé ato ou em um complexo deles.

Em sua obra, Welzel procura cotejar sua teoria com outras doutrinas,
mais comumente adotadas, apontando-lhes as deficiéncias, que procura su-
prir. As criticas que faz sdo, porém, duramente devolvidas por seus oposi-
tores, especialmente os da corrente causal.

Magalhies Noronha, conceituado penalista nacional, por exemplo, chega
a ser incisivo quando afirma:
“NAo se nega seja a acdo finalista; ela é a atividade dirigida a
um fim. Entretanto, dita teoria desloca apenas o problema; con-
sidera o fim no estudo da acfo, tirando-o da culpabilidade e tor-
nande “vazio” o dolo.

Acreditamos nido ser de seguir-se o ensinamento de Welzel: ele
leva ao juizo valorativo da acdo em momento nao-oportuno; na
anilise do elemento subjetivo do delito é que é seu lugar adequa-
do.” (“Direito Penal” — 112 Edigao — pag. 93.)

QOutros aceitam a teoria finalista de Welzel com resiricoes, como é
o caso, dentre os estrangeiros, do professor Giuseppe Bettiol, que, ac esta-
belecer o seu conceito de agdo, declara:

“Neste mundo social, a a¢gdo ji ndo € concebida como movimento
muscular voluntario, equivalente A posicio de causa, ji ndo é
reduzida ao esquema de uma causalidade mecénica, ja nao é seccio-
nada em dois elementos, muitas vezes contrapostos entre si, sem
qualquer possibilidade de harmonia, mas é um conceito que deve
ser estudado com bhase em critérios de valor que nio permitem
que se prescinda de um elemento finalistico: 56 quem age com
fins conscientes pratica uma acdo no verdadeiro sentido da pa-
lavra.”
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E mais adiante acrescenta:

“Fste critério finalistico em unifo com os critérios de valor que
nos fornece a fatispécie delituosa, da-nos a possibilidade de cons-
truir, unitariamente, o conceito de a¢do. A agdo &, portanto, um
conceito finalistico, teleclégico, de valor.” (“Direito Penal —
Parte Geral” — Tomo I — 1970 — pég. 89.)

Logo apbs, entretanto, pondera o eminente mestre italiano:

“0O conceito de agio nio se identifica com o conceito de acdo
dolosa, nem se esgota nela. Se assim fosse, o Direito Penal ficaria
privado de tudo o que diz respeito i culpa (negligéncia), preci-
samente num momento em que os delitos culposos (delitos prove-
m.entes da circulacio automobilistica) estdo a assumir, objetiva
e politicamente, uma importincia primacial.” (Mesma obra, pags.
90 a 92.)

O que se pode observar, desde logo, é a errénea colocagio feita pelo
professor Bettiol da teoria de Welzel, que abrange, ao contririo, e com
a mesma intensidade dos delitos dolosos, os culposos, provocados por ne-
gligéncia, impericia ou imprudéncia. No mesmo equivoco laboram con-
ceituados autores brasileiros, como Nelson Hungria, Anibal Bruno e outros.

Sao inumeras as criticas levantadas ao nosso autfor, algumas proceden-
ies, outras nao. Inegiavel, porém, é a revolucao que suas idéias provocaram
nas estruturas tradicionais do Direito Penal, dando inicio a apaixonada polé.
mica que hi mais de 20 anos vem mobilizando os cultores da ciéncia pena-
listica, com inegiveis reflexos no direito positivo de muitos Estados mo-
dernos.

1.2. A agao finalistica
“A acdo humana é o exercicio da atividade finalistica.”

De extrema concisdo e objetividade € o conceito proposto por Welzel,
constituindo-se em cerne de toda a sua formulacdo doutrinaria.

O homem, em todos os atos de sua vida, age sempre voltado para
determinados objetivos que busca alcancar, desde os mais simples e corri-
queiros propésitos até aquelas decisGes fundamentais, promotoras de efeitos
danosos a sua existéncia.

Essa é a atividade finalista, que tem por alicerce o conhecimento cau-
sal, a previsdo das conseqiiéncias dos atos humanos dirigidos 3 consecugio
de objetivos preestabelecidos.

Tendo por base a capacidade de previsao de que é dotado 0 homem,
procura Welzel distingui-la do puro acontecer causal, da causalidade em
si mesma, qualificando a primeira de ‘“‘vidente” e a segunda de “cega”.

O exemplo classico de causalidade, lembrado pele autor, é o do raio
gue, desprendendo-se de uma nuvem, vem cair sobre um homem, ma-
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tando-o0, em oposicdo a a¢do humana, livre e consciente do cidadio X,
decidido a matar Y, que passa a orientar o acontecimento causal no sen-
tido da obtencdo do fim desejado.

Para Welzel, essa vontade consciente, que dirige o acontecimento causal,
representa a “espinha dorsal” da ac¢doc finalista, estendendo-se esta nogao
a todas as conseqiiéncias que o autor deve realizar para a obtencio do
resultado, ou seja:

“l1 — a0 objetivo que se propde alcangar;
2 — a0s meios que emprega para isso; e

3 — as conseqiiéncias secundarias que estio necessariamente
vinculadas com o emprego dos meios.”

A conclusio imediata que decorre é a de que a agdo finalista apenas se
relaciona aquelas conseqiiéncias diretamente vinculadas i concregio do
objetivo, estabelecendo-se, em relacio a outros resultados nio buscados pela
vontade, mera relacio causal.

Nenhuma agio é finalista “em si”, observa Welzel; estari ela, sempre,
dirigida a fins especificos, desejados pela vontade de que estd imbuido o
autor.

Acrescenta, ainda, qué a atividade finalista envolve, também, todos
os atos de execucgdo exterior, podendo esgotar-se em um apenas, ou em
um complexo deles.

Exemplificando, lembra o insigne penalista que uma acio finalista
pode ter varios sentidos em razio dos diferentes objetivos visados pela
vontade do autor. Assim, se um sobrinho mata o tio para receber-lhe a
heranca, o homicidio estarid igualmente compreendido na agdo finalista,
como conseqiiéncia necessaria ao fim colimado, que é o recebimento da
heranga.

A seguir, o autor empreende a colocacdo da acac finalista dentro dos
tipos do Direito Penal, e o faz destacando, inicialmente, o problema do
valor, que surge no momenfo do confremto da atividade finalista com o
consenso social.

Hans Welzel, efetivamente, procura dar énfase especial & adequacao
social da conduta geradora de resultados negativamente valorados; é mes-
mo evidente sua preocupacdo em situar a teoria finalista e os elementos
que a compiem no contexto vigente, de onde decorreriam, conseqiiente-
mente, 0s conceitos de antijuricidade, tipicidade e culpabilidade, este G-
timo essencialmente.

A visdo tripartida do delito, segundo a abordagem feita pela doutrina
tradicional {toda acdo delituosa deve ser tipica, antijuridica e culpavel),
ganha em Welzel um sentide englobante, de total interacdo entre os ele-
mentos objetivos e subjetivos que compdem a acdo finalista.
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O ponto vital de diferenciagio da teoria Welzeliana estd no desloca-
mento de momento de analise do elemento subjetivo da agho, que passa
a ser prévio, no julgamento da juridicidade, embora esteja ele sempre
presente nas demais dimensdes do delito, apenas que de forma circuns-
tanciat.

Antijuridicidade, tipicidade e culpabilidade constituem extensos capi-
tulos na obra de Welzel, merecendo, cada um desses aspectos, profundas
¢ demoradas meditacoes.

Para a melhor compreensdo do conceito Welzeliano de agdo, im-
pbe-se breve referéncia a eles, por representarem, realmente, um todo
indissociavel.

1.2.1. A antijuridicidade

Entende o nosso autor que todas as a¢oes humanas sdo constante-
mente submetidas a confronto com o Direito, tomado aqui em sua nogio
mais ampla, € nio apenas como direito positivo, escrito.

Desse cotejo decorre um juizo de valor, objetivo, que qualifica as agdes
em juridicas ou antijuridicas, conforme estejam ou nio em acorde com
aqueles procedimentos positivamente considerados pelo ordenamento ju-
ridico.

A acdo, objetivamente valorada, ou seja, como objeto de anélise, cons-
titui-se numa unidade integrada por elementos objetivos (do mundo exte-
rior) e subjetivos (psiquicos).

A antijuridicidade refere-se, pois, 3 qualificagdo negativa de uma agéo
em desacordo com a ordem juridica, acdo essa, vista na totalidade de
seus elementos objetivos e subjetivos, que compdem, para Welzel, os tipos
abjetivo e subjetivo.

Disso tudo, conclui Welzel ser a nogdo de antijuridicidade uma s6, em
todo o mundo juridico, resultante do confronto de uma agdo (objeto} e
o direito, njo cabendo, pois, o entedimento erréneo de que antijuridicidade
e injusto sio a mesma coisa. Este é multiplo e representativo de todas
as agbes submetidas a uma valora¢ido negativa.

Welzel é conclusivo ao salientar a generalidade do conceito de anti-
juridicidade, bem como a particularidade da idéia de injusto, resultando
dai a possibilidade de falar-se em injusto penal (ou civil, administrativo,
comercial etc.) e a nfo existéncia de uma antijuridicidade penal (ou civil,
administrativa, comercial etc.)

A cogitacdo da juridicidade ou antijuridicidade da a¢do representa, por
conseguinte, um momento inicial, de ordem genérica e que dividiria as
acbes, em principio, em dois grandes grupos. Da analise dos elementos
objetivos (perceptiveis no mundo exterior) e subjetivos (dolo ou culpa) da
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acdo, decorre uma qualificagio impessoal que a deslocard para um ou dois
universos resultantes: o das ag¢bes juridicas ou injuridicas, ou, ainda, para
as esferas da juridicidade ou da antijuridicidade.

Vale assinalar, aqui, que o conceito de antijuridicidade proposto por
Welzel em nada difere, essencialmente, do pensamento de outros concei-
iuados penalistas.

Assim, Magalhaes Noronha, ja citado, entre os nossos, define de forma
conclusiva;

“A acao é antijuridica ou ilicita quando é contraria ac direito.
A antijuridicidade exprime uma relagio de oposicao entre o fato
e o direito. Ela se reduz a um juizo, a uma estimativa do com-
portamento humano, pois o Direito Penal outra coisa ndo é que um
complexo de normas que tutelam e protegem as exigéncias
ético-sociais. O delito &, pois, a violacdo de uma dessas normas.”
(“Direito Penal” — 19 Volume — 11*% edicio — pag. 95.)

Alertando contra os perigos de uma atitude mecanicista que reduz o
problema da antijuridicidade ao choque entre a acio humana e o direito,
falando-se mesmo em “acdes e reacdes”, Giuseppe Bettiol mantém-se fiel
ao seu entendimento teleoldgico da acdo, de que decorre a conclusio:

“A antijuridicidade consiste, precisamente, numa valoragio a que
procede o juiz, a respeito do carater lesivo de um comportamento
humane. Trata-se, na verdade, de pdr em relacao, entre si, o fato
e o valor como objeto de tutela. Fora da consideracdo dos valores,
o Direito Penal perde a sua razio de ser e transforma-se, fatal-
mente, num instrumento de terror ou num meio técnico de pro-
filaxia social: em qualquer caso, acaba por se afastar daquelas
exigéncias éticas que constituem a espinha dorsal da vida em
sociedade.” (‘“Direito Penal” — Parte Geral — Tomo II — 1970
— pag. 155.)

Em verdade, o ponto crucial da distingdo introduzida por Welzel esta
no momento de consideracio da questio da antijuridicidade, para ele prévio,
¢ que deu origem a acirradas criticas, meihor abordadas quando do estudo
da tipicidade, feito a seguir. E justamente nessa verificagio primeira que
0 juiz cogita, ainda de forma impessoal, se a acdo foi cometida com dolo
ou culpa, elementos subjetivos que, aliados aos objetivos, integram o pro-
ceder finalista.

1.2.2. A tipicidade

A adequacdo tipica do injusto Welzeliano consubstancia a segunda fase
da apreciacio da acio finalista.

O passo inicial, como vimos, ji foi dado quando da consideragio do
desvalor social da acdo antijuridica, tomada esta no complexo de seus ele-
mentos externos e interiores, ou seja, objetivos e subjetivos.
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Qualificada de antijuridica, emerge, entdo, a necessidade de verificar-
se se a acdo fimalista desenvolvida corresponde a um determinado tipo,
descrito pela lei penal.

O tipo de injusto, segundo Welzel, compreende nao apenas os injustos
penais, como os de natureza civil, frabalhista, administrativa etc.; é, por-
lanto, uma nogéo multipla.

Dessa forma, o tipo penal identifica-se exatamente aquelas condutas

penalmente relevantes, por estarem 4 margem dos principios éticos-sociais
vigentes, ou seja. por serem socialmente inadequadas.

“Tipo” — diz Welze] — “é o injusto penal descrito de acordo com
caracteristicas tipicas”. Essas estariam representadas pelas agdes repro-
vadas pela comunidade, eis que lesivas aos valores positivamente consi-
derados.

Confirma-se, como se vé&, a preocupagio constante de nosso autor, na
consideragio do delito em face do contexto social e nio apenas como
atuagdo humana mecanicamente oposta ao texto legal.

Ponto critico da teoria finalista da acao evidencia-se no instante em
que Welzel afirma dogmaticamente, na anilise do prohlema da “adequacio
tipica” como “indicio da antijuridicidade”, que:

“Quem atua de maneira adequada ao tipo atua, em principio, an-
tijuridicamente.”

E evidente a antinomia entre esse conceito e o principio anteriormente
firmado pelo autor, de que a indagacdo da antijuridicidade constitui mo-
mento primeiro no estudo integrado da acio delituosa.

De duas, uma:

— Ou a agdo tipica é sempre antijuridica, por ser a antijuridici-
dade pressuposto essencial dela, excluindo-se, conseqiientemen-
te, a hipétese de existéncia de acdes tipicas juridicas;

— ou a agdo é tipica e isso constitui apenas um indicio de anti-
juridicidade, elemento que s6 entdo, numa segunda etapa, seri
perquirido.

A saida encontrada por Welzel para o impasse niio ¢ satisfatéria: a
exclusdo da antijuridicidade em algumas agdes tipicas se daria por excegao;
em tais situacdes de excecdo, afirma, um atuar adequado ao tipo é tam-
bém conforme ao direito.

A questao é objetivamente tratada pelo insigne mestre italiano Giu-
seppe Bettiol, na obra retro-referida:

“Na verdade, se pela razao de ter sido realizado um fato tipico,
nos devéssemos, necessariamente, considerilo em contraste com
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o direito, regressariamos a uma posi¢do formalistica, de que
necessitamos afastar-nos. Ndo é aqui a altura de repetir tudo
quanto ja dissemos, acerca das relagdes entre o fato e a anti-
juridicidade, isto &, acerca do cariter prevalentemente naturalis-
tico da tipicidade, a qual, normalmente, representa uma ratio
cognoscendi da antijuridicidade, isto é, um indicio do qual tam-
bém se deve partir para proceder ao exame do cariter lesivo
de fato.” (Mesma obra, Tomo II, pag. 154.)

Welzel exemplifica. lembrando os casos de legitima defesa auto-ajuda
e consentimento como acdes tipicas e juridicas, por excecdo. A verdade,
porém, é que o problema exposto representa visivel “furo” na estrutura
da acio finalista elahorada pelo emérito penalista.

Ao contrario do que propéem as doutrinas penais classicas, Welzel
retira da culpabilidade a indagacdo sobre o elemento subjetivo da agao
voltada para fins determinados. Fala-se, mesmo, num “esvaziamento’ desse
conceito, o que ndo é exato, como veremos a seguir.

1.2.3. A culpabilidade

De fato, o que ocorre, segundo Welzel, é que ao definir se uma agao
finalista & antijuridica ou ndo, o juiz tera, forcosamente, que se deter
na consideracio do elemento subjetivo que norteou essa agdo, ou seja,
se ela foi praticada com dolo ou com culpa, em vista do fim buscado.

Cumpre fazer ligeira observacao n~ sentido de que o dolo referide
por Welzel, a esse ponto, nio é o dolus malus ou animus delinquendi da
doutrina penal classica, mas corresponde ao dolus naturalis, que significa
a pura direcdo finalistica da vontade, podendo compreender tanto o dolo
tradicional como a culpa, stricto sensu.

Qualificar uma acdo finalista de antijuridica importa obrigatoriamente
na determinacio de seu elemento subjetivo, diz Welzel.

Assim, toda agdo conduzida pela decisao de agir, ou seja, pela consciéncia
do que se quer (elemento intelectual), e pela decisio de querer realiza-lo
(elemento volitivo), serd uma acédo finalista dolosa, movida pelo elemento
subjetivo dole; por outro lado, se a agdo antijuridica resulta de efeitos
concomitantes de um agir voltado para fins licitos, teremos um delito
culposo, no entender de Welzel.

Feita essa primeira distin¢io, quando da indagagdo da antijuridicidade,
o que restaria a ser estudado, na anilise da culpabilidade?

A resposta de nosso autor é no sentido de que, ja determinado o
elemento subjetivo (tipo subjetivo) da acfo finalista, realiza-se, na culpa-
bilidade, a apreciacdo da reprovabilidade social do ato, pela verificagao
de que o agente podia ou devia ter agido de forma diferente.
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A questdo, agora, concentra-se na pessoa do agente, personaliza-se,
colocando X ou Y, que agiram antijuridica e tipicamente, em face da
comunidade, para o seu pronunciamento de reprovabilidade ou nao.

Vencidas as etapas de constatagdo de antijuridicidade e tipicidade, em-
preende agora, o juiz, a tarefa de determinar se o autor é culpével, com o
deslocamento do objeto de anilise, da agio, vista como um todo, para a
pessoa do agente.

Importa, entao, verificar-se se a vontade que norteou os atos prati-
cados representa algo de reprovavel, um desvalor social, na medida em
que revela a possibilidade de poder o agente ter observado as exigéncias
do direito.

Nota-se que a abordagem se torna pessoal, na consideracio de que
0 agente nio atuou corretamente, quando podia e devia ter dirigide seu
comportamento segundo as normas vigentes. Por isso, diz Welzel que ndo
apenas a vontade do autor é “culpivel”, como também a acdo finalista,
tomada como um todo indissolivel.

O agente, por nao se haver conduzido consoante as normas de conduta
impostas pela sociedade, é por ela reprovado, sob a orientacio de que a
culpabilidade que lhe é atribuida reside exatamente na reprovabilidade
de sua agdo.

Nao ha que confundir, pois, culpabilidade com dole ou culpa (stricto
sensu), adverte Welzel; ao proceder ao exame desse aspecto, nido fica o
Juiz restrito 4 consideragio do elemento subjetivo, ja anteriormente pers-
crutado na qualificagio da agio como antijuridica.

Para efeito de verificagio de culpabilidade, deve o juiz tomar a acdo
como um todo, no sentido de que toda a atuacio finalista antijuridica é
“culpavel”.

“O elemento constitutivo da culpabilidade, que converte uma acdo
e uma vontade de acdo em culpavel, é somente a reprovabilidade.”
{Welzel, obra citada, pag. 150.)

Como vemos, ja existe, aqui, uma nitida diferenciacio entre a valo-
ragao (reprovabilidade) e o objeto dessa valoracio (elemento subjetivo).

Nesse processo de definicdo de culpabilidade, abstrai-se o juiz dos carac-
leres subjetivos-psiquicos da ac¢fio para deterse unicamente no elemento
normativo da reprovabilidade, em face daqueles.

Por isso dizer-se, salienta Welzel, que ocorre um “esvaziamento” do
conceito de culpabilidade, afirmativa errénea ante a constatacio de que
nenhum dos aspectos antes cogitados se perde, mas apenas passam a ocupar
um lugar mais adequado, “sobre a base da compreensio da estrutura fina-
lista da acao”.
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Com o deslocamento do momento de indagacdo do elemento subjetivo
nio se subtrai do tipo de injusto nenhuma de suas caracteristicas objetivas;
procura-se apenas, esclarece nosse autor, destacar mais claramente o con-
tetido completo da acdo tipica, bem como o verdadeiro cariter da culpa-
bilidade, consubstanciado, sob essa nova visdo, no conceito objetivo de re-
provabilidade social.

Em face de tais consideragoes, quais seriam, efetivamente, os pressu-
postos existenciais da culpabilidade?

Primeiramente, responde Welzel, a liberdade da vontade do agente.
Somente aguilo que o homem faz com vontade pode-lhe ser atribuido como
culpével; apenas o que fez, em comparagio ao que poderia ou deveria fazer,
deve ser objeto de exame, para fixagio da reprovabilidade social.

A questio que se coloca, neste ponto, é a de saber se, teoricamente,
é imaginavel a possibilidade de uma correta formacio de vontade, em lugar
da equivocada.

Respondida afirmativamente essa proposi¢do, indaga-se, ja agora, se o
agente era concretamente imputavel, ou seja, capaz de tal opgao.

A liberdade da vontade do agente e sua capacidade de imputagdo
constituem-se, portanto, nos elementos essenciais & existéncia de culpabi-
[idade.

1.3. O tipo de injusto dos delitos culposos

Temos aqui mais um dos aspectos altamente controvertidos da teoria
da acgdo finalista de Welzel.

Efetivamente, muitos e eméritos tém sido os penalistas que, talvez
por uma compreensdo incompleta ou errénea da matéria, tém enfatizado
a incompatibilidade da doutrina Welzeliana com a existéncia dos delitos
culposos, cujo niimero vem aumentando sensivelmente. sem divida.

A primeira vista parece impossivel, mesmo, conciliar a teoria da agao
humana voltada sempre para fins preestabelecidos com delitos caracteri-
zados, exatamente, pela inexisténcia de uma vontade dirigida & concregéo
do resultado negativamente valorado.

A questdo, aparentemente insolivel, Welzel a resolve de forma até
simplista, conduzindo o raciocinio no sentido de que, também nos delitos
culposos, 0 ser humano age na direcio de objetivos finalisticamente de-
terminados, apenas que estes sdo licitos, ou seja, ndo se contrapbéem Aas
normas de conduta social.

O ponto de apoio utilizado por Welzel para adequar a sua teoria 2
problemitica dos delitos culposos estid em que, como vimos anteriormente,
n sentido da acdo finalista desdobra-se a todas as consegiiéncias julgadas
necessarias pelo autor & concrecfio do resultado, estabelecendo-se em re-
lagdo a outros eventos, ndo previstos, merc vinculo causal.
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O homem pode agir voltado para a obtencdo de fins licitos e pelo
emprego indevide dos meios a isso necessarios, produzir efeitos conco-
mitantes, penalmente relevantes por serem lesivos a valores socialmente
considerados.

Asegim, se o cidadaoc X dirige-se ao aeroporto em seu automével, mas
o faz a uma velocidade excessiva, e vem a atropelar e matar alguém, o
fim que sua atividade buscava era absolutamente licito; na utilizagdo dos
meios agiu, entretanto, com negligéncia, impericia ou imprudéncia, provo-
cando um efeito concomitante gerador de danos 2 um bem juridicamente
protegido, qual seja a vida humana.

Interessante observagio é colocada por Welzel, relativamente aos de-
litos culposos, valendo, no caso, a transcricdo das proprias palavras do
autor:

“A diferencia de los delitos dolosos, los culposos son snlo casti-
gados si la punibilidad de la comision culposa estid establecida
expresamente en la ley penal, o se deduce claramente de la indole
del delito de gque se trate.” (“El Nuevo Sistema del Derecho
Penal” — Ediciones Ariel — Barcelona — 1964 — pag. 70.)

Como vemos, aborda o nosso autor aspecto ligado a necessidade de
tjue a descricio legal do tipo faca referéncia expressa ao elemento sub-
jetivo culpa (stricto sensu), para que se possa falar em delito culposo,

Lembra ainda Welzel que, para qualificagdo do injusto dos deiitos cul-
posos, impbe-se ao juiz a tarefa de apreciar a forma pela qual o agente
atuou, ou seja, se o fez com inobservincia das regras de prudéncia, pericia,
ou atenciio, e isso ocorre em razio de serem esses delitos do tipo “aberto”,
cuja complementacio compete ao juigador.

Fazendo extensa andlise das condutas que representam inobservincia
do cuidado necessario no trafego, Welzel conclui por afirmar que a agéo
culposa tipica tem que haver dado lugar a uma lesdo ou perigo (nio
doloso), concernentes a um bem juridico, com flagrante predominincia
para os casos de leséio, embora as leis mais modernas venham aceitando,
crescentemente, as hipodteses de perigo como resunitado dos tipos culposos.

Dissecada, como foi, a quesido relativa a4 adequacido dos delitos cul-
posos a teoria da agao finalistica de Welzel, vé-se que nenhuma razio assiste
aos eminentes penalistas que, tanto na doutrina estrangeira como na bra-
sileira, a opuseram como dbice intransponivel.

Nesse sentido, o nesso mestre Nelson Hungria é categdrico:

“Como nao poderia deixar de ocorrer, objetou-se para logo aos
finalistas que s6 os crimes intencionais ou com dolo direto seriam
ajustiveis a sua teoria, pois nos crimes com dolo eventual e nos
crimes culposos ou preterintencionais, o fim do agente ndo € o
do evento ocorrido, desde que a este ndo era dirigida a agdo, de
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modo que neles a finalidade nao contribui para realizar o evento
resultante da a¢do. Assim, haveria que separar a estrutura juridica
dos crimes intencionais das dos outros, com chocante quebra da
unidade sistematica. Notadamente os crimes culposos sdo irre-
dutiveis & teoria finalistica. Onde, no crime culposo, a finalidade
juridicamente relevante?” (“Revista Brasileira de Criminologia e
Direito Penal” — N? 18, Jan./Mar. /67 — pag. 09.)

A resposta a indagacdo nos sera dada por Reinhart Maurach, que, em-
bhora com reservas i teoria extremada, confessa-se adepto do conceito
Welzeliano de agao:

£

. as divergéncias entre ambas as teorias da ac¢io comecam
com o delito evlposo: aqui também, o autor quer um resultado
determinado, aqui também — em virtude do cilculo causal, in-
terpbe seus meios: porém, devido ao seu conhecimento insufiei-
ente das leis causais, o autor consegue, e isso sem a sua vontade,
um resultado tipico antijuridico.” (‘“Revista Brasileira de Crimi-
nologia e Direito Penal” — N? 14 — Jul./Set./66 — pag. 27.)

Analisando ¢ exemplo do soldado que, ao limpar o fuzil dispara-o e
mata um companheiro, aduz Maurach:

“Os delitos culposos carecem pois do paralelo entre finalidade e
causalidade. O delito culposo é um “descuido” devide 3 inter-
posicio de meios falsos.” (ldem.)

Parece, pois, insubsistente a argiiicio levantada, de incompatibilidade
entre o conceito de delito culposo e a teoria finalista de Welzel.

1.4. Conclusdes

Inquestionavel € ja, a essa altura, a extraordiniria relevdncia da dou-
trina penal proposta por Welzel, para o desenvolvimento da ciéncia juri-
dica, sendo, por outro lado, improcedentes as alegacdes de que se notam
os sinais de sua decadéncia.

Hi determinados progressos, obtidos pelo homem através de sua razao,
que constituem conquistas irreversiveis e inalieniveis, immes, portanto,
4 transitoriedade das idéias superficiais e vazias.

Este parece ser, exatamente, 0 que se verifica com a construcio fina-
listica da acdo, proposta por Hans Welzel.

O entendimento de que a direcio finalistica representa parte indis-
soltivel da acao, bem como a consideragio do problema da culpabilidade,
sob o dngulo especifico e personalizado da reprovabilidade social da con-
duta lesiva a um bem juridico, promoveram verdadeira reviravolta na es
frutura do delito, emprestando i tarefa do juiz mais uma e ponderavel
faceta, reveladora da exata medida da reacdo social ao fato penalmente
relevante.
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Efetivamente, ao avaliar a reprovabilidade do ato, na anélise da cul-
pabilidade, di o julgador ao seu trabalho uma nova dimensio, muito
mais humana e justa, da lesdo provocada e da punicdo que ao autor deve
ser imposta, dentro do contexto social vigente.

Liberta-se ele, por este caminho, da lefra fria da lei, mergulhando
de forma decisiva no processo de utilizagdo das normas penais como g
trumento socioldgico de restabelecimento do equilibrio rompido.

A objecao de ordem pratica logo se revela, no sentido de que se
torna impossivel ao aplicador do direito, em face da multiplicidade e va-
riedade dos casos, deter-se minuciosamente na ponderacio de todas as cir-
cunstincias que compdem ¢ ego do agente, no melhor pensamento de
Ortega Y Gasset.

Entretanto, as dificuldades nao conseguem desanimar os juristas bem
formados, que se mostraram sempre, em todas as épocas, incansiveis na
busca de seu ideal de justica.

Essa é a razdo por que se torna ficil prever um gradual avanco da
teoria finalista da acdo, exatamente naqueles pontos em que consubstan-
cia a possibilidade de uma aplicagio mais justa e eqiidnime das normas
penais.

2. A POSICAO DE HANS WELZEL NO DIREITO PENAL ATUAL

2.1. Antecedentes histéricos

A multiplicidade de caracteristicas com que se apreseniam as moder-
nas teorias penalistas torna bastante complexa a tarefa de filiar determi-
nado autor a esta ou aguela escola.

Trata-se, no caso, de situar Hans Welzel e sua teoria finalista da agdo
no contexto atual do Direito Penal, tendo como elementos aferidores suas
proéprias idéias, expostas em obras, quer especificas desse ramo do direito,
quer filoséficas, ou mesmo monografias.

O primeiro dado que ressalta é o de ser Welzel, assim como os demais
penalistas, seus contemporaneos, fruto nao apenas do meio social em que
desenvolveram seu trabalho, mas do amadurecimento das teorias elabhora-
das pelas escolas que os antecederam.

Assim é que, para uma melhor analise de suas palavras, impde-se breve
retrospectiva histérica do Direito Penal, destacando, exatamente, aqueles
tracos que vieram a ser acolhidos pelo nosso autor.

A Revolugdo Francesa teve corhio uma de suas molas propulsoras a
necessidade de emprestar maiores garantias aos direitos individuais, até
entdo praticamente ignorados pelo absolutismo reinante.
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O liberalismo intelectual veio a expandir-se por todos os ramos das
ciéncias humanas, inclusive no Direito Penal, onde Beccaria se bateu infla-
madamente pela preservacio da liberdade e pela humanizagio no trata-
mento do delinqiliente em sua obra “Dos Delitos e das Penas”. Era o auge
do chamado “periedo humanitario”,

A ordenagao do Direito Penal s6 foi iniciada, posteriormente, por Car-
mignani e completada por Carrara, ¢ “Mestre da Escola Classica”, como
veio a denominar-se esse movimento. Francisco Carrara, em extenso trabalho
de nove volumes, o “Programa de Direito Penal”, sistematizou toda a ma-
téria penal até entdo conhecida, ingressando, inclusive, em gquestbes pro-
fessuais.

De Carrara é a definicao tradicional de crime, que contém todas as
caracteristicas da Escola Classica e que, por isso mesmo, merece ser ana
lisada: '

“Crime € a infra¢ao da lei do Estado, promulgada para proteger a
seguranga dos cidadaos, resultante de um ato externo do homem,
positivo ou negativo, moralmente imputavel e politicamente da-
1noso.”

Por etapas, teremos:

“... ¢ a infragdo da lei do Estado...” — a afirmagao refere-se
ao fato de que ndo se trata de qualquer lei, moral ou religiosa,
mas da lei emanada do Estade, e consubstancia o prineipio da re-
serva legal, no sentido de que para a caracterizagio do delito é
preciso que o direito positivo desvalorize tal conduta como con-
triria ao direito;

“promulgada” — significa que esta lei foi levada ao conhecimento
de todos os cidadios, para que nio possam invocar sua ignorancia;
“para proteger a seguranca dos cidadiaos” — este é o objetivo da
lei, que se destina a garantir a seguranca piblica e privada de
toda 2z coletividade e nao apenas de alguns individuos ou grupos;
relaciona-se 4 generalidade da lej;

“resultante de um ato externo do homem” — a expressio diz
respeito 4 exigéncia que se faz, para caracterizagio do delito, de
que a conduta se projete no mundo exterior através de atos ma-
terialmente observaveis, de cnde decorre que a simples cogitagao
do crime nao interessa ao Direito Penal;

“positivo ou negativo” — entenda-se, neste caso, agdo ou omis-
530, ou seja, ato comissivo ou omissivo;

. . ’ - . . .
“moralmente imputédvel” — a expressao abriga o principio nor-
teador de toda a Escola Classica, uma vez que, num encadeamen-
to de idéias, a partir da nog¢do do livre arbitrio, da vontade livre e



JULHO A SETEMBRO — 197§ 193

consciente, decorreria a responsabilidade moral, configuradora
da responsabilidade penal e da conseqiiente imputabilidade;

“politicamente danoso” — este é o aspecto que reflete a preo-
cupacio com a defesa dos valores positivamente considerados
pela sociedade; o ato s6 é crime quando atinge um valor juridi-
camente protegido pelo Estado; daqui decorre a nog¢de do resul-
tado normativo.

A Escola Classica definiu, ainda, o crime como ente juridico, no sen-
tido de que o ato praticado pelo delingliente constitui um desrespeito a
ordem juridica, acrescentando, também, a esse entendimento, a idéia da
retribuigio pela infragio da lei penal.

As teorias retributivas ou absclutas entendiam que a san¢do deveria
ser aplicada ao delinqiiente a fim de se compensar com um mal o mal pra-
ticado ou algo deixado de praticar (ato omissivo), sob a égide da nogao de
que punitur quid pecattum es!.

Esta retribuicao apresentaria um cariter juridico correspondente ao
desrespeito & ordem vigente e que deveria ser obedecida.

O desenvolvimento das idéias decorrentes do surgimento da Sociologia
trouxe como resultado o delineamento de nova escola penalista que, deno-
minando a escola anterior de “Classica”, intitulou-se “Escola Positiva”
expressio que, em reatidade, nada tem a ver com o que hoje entendemos
por direito positivo.

Com o advente da Escola Positiva, o nucleo de especulagies e estudos
deslocou-se do crime, abstratamente considerado, para a pessoa do delin-
qiiente, socialmente condicionado.

Desse processo de socializagdo do Direito Penal resultaram as teorias
utilitirias ou relativas, segundo as quais a aplicacio da sangio deveria
visar um resultado eficiente e especifico, através de duas orientaghes dis-
tintas: a prevengao geral, dirigida i sociedade através da coagdo psicolé-
gica, do receio ao castigo, e destinada a prevenir a ocorréncia de delitos; a
prevengdo especial, orientada para o delingiiente e visando a que ele ndo
voli:le a delinqiiir e possa reeducar-se, num trabalho de reintegragio a so-
ciedade.

A Escola Positiva, esposando os preceitos da teoria utilitéria, objetivou,
essencialmente, o estudo do crime e do criminoso no plano causal-expli-
cativo, situando o ponto vital de sua fundamentagdo no fato de que a san-
¢iao deveria visar nido apenas i prevengdo dos delitos como, e prioritaria-
mente, a reeducac¢io do delingiiente e sua reintegragao ao meio social.

Duas tendéncias de pronto ressaltam, no estudo da Escola Positiva:
o retorno ao jusnaturalismo, na busca da protecdo aos direitos concer-
nentes ao homem por natureza, ¢ ao contratualismo, no sentido de que o
direito deveria ser colocado em termos de contrato social, celebrado entre
individuos.
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Por outro lado o crime, para os adeptes dessa Escola, nao é mais um
ente juridico, mas um fato social, juridico e humano.

Quanto a nocio de responsabilidade, nao se baseia mais no livre ar-
bitrio dos homens, mas repousa no determinismo resultante da conclusio
de que o homem, em realidade, ndo é livre, mas condicionado pelos fatores
sociais que véo influir em seu comportamento.

Segundo Friedrich Ritzel, esse determinismo seria geogréfico na me-
dida em que o homem fosse mero produto do meio; para Paul Vidal de la
Blanche ocorreria, antes, um possibilismeo geografico, em que o homem reage
e modifica 0 meioc ambiente.

Aos condicionamentos sociais somou Lombroso, em estudos revolucio-
nérios, 3 época, condicionamentos de ordem antropolégica, biofisicos, que
ensejariam a existéncia de criminosos natos.

A teoria lombrosiana encontrou grande receptividade inicial, sendo,
porém, recolocada em termos bem menos radicais, na atual configuragéo
do Direito Penal.

A conclusdo imediata de todas essas especulagbes veio a ser a de que,
se o homem é condicionade por fatores sociais, antropolégicos e¢ de outras
naturezas, que lhe sio impostos aleatoriamente, a pena a ser-lhe aplicada
nao pode ter, apenas, o carater de castigo; deve, antes de tudo, ter em
mira a prote¢dc dos bens da vida, daqueles valores essenciais i vida ce-
munitiria, bem como a reeducagio e recuperacio do delingiiente.

Na época atual, assiste o Direito Penal & coexisténcia de inimeras teo-
rias mistas, que procuram captar e conciliar os fundamentos basicos do
retributivismo cléssico com os do utilitarismo positivista, tendendo alguns
autores a acentuar este ou aquele aspecto, o que permite falar-se num
“neo-classicismo”, num ‘“neo-positivismo’ e em subdivisdes desses dois prin-
cipais ramos.

2.2. A posigio do Autor

Como foi dito, as modernas doutrinas penais constituem-se em verda-
deiras sinteses das idéias desenvolvidas apés longos e penoses anos de es-
tudos e pesquisas.

O nosso autor, que, na década de 1930, revelou ao mundo a doutrina da
acdo finalista, oferece em sua obra caracteristicas que permitiriam classi-
ficAlo, sem qualquer rigidez, evidentemente, como “neo-classico”, signifi-
cando “neo”, neste caso, uma reformulagac dos principios da Escola Clas-
sica, no sentido de readapti-los as contingéncias sociais da época atual.

O retributivismo, ou seja, a concep¢io segundo a qual a pena deve ser
atribuida ao delingiiente como paga pelo mal infringido a sociedade, é trago
que permanece constante no frabalho de Welzel, embora admita este, igual-
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mente, a aplicacio de medida de seguranca, cria¢dio sociolégica fundada
na necessidade de reeducagdo e readaptgio do infrator, Interpenetram-se,
como vemos, as influéncias do classicismo e do positivismo penal.

Diz Welzel:

“Fl derecho penal es la parte del ordenamiento juridico que de-
termina las acciones de naturaleza criminal y las vincula con una
pena o medida de seguridad.” (“Derecho Penal — Parte General”

— pag. 1)

A concisa defini¢io proposta engloba, portanto, os pontos fundamen-
tais definidores da colocagao Welzeliana, retributivista na linha geral de seu
pensamento, mas utilitarista ao prever a possibilidade de aplicagic de
medida de seguranga.

Ainda nesse sentido, mais direta é, ainda, a afirmagao de que:

“Um derecho penal eficaz dispone de dos caminos: es un dere-
cho penal retributivo, fundado ético-socialmente y delimitado por
los tipos fijos, contra el autor ocasional, por un lado, y un derecho
de seguridad -— que combate peligros sociales agudos — contra
el criminal de estado, por el otro.” (Pidg. 13 — mesma obra.)

Observa-se, entretanto, o delineamento de novas idéias, referidas ao
fundamento ético-social que devem ter as normas penais, bem como & tipi-
cidade decorrente do principio da reserva legal e a dupla fungéo, preven-
tiva e repressiva do Direito Penal, protegendo a seguranga dos cidadaos e
punindo aos que transgridem a lei do Estado.

Ao definir o tipo objetivo do injusto penal, no contexte de sua teoria
da acdo finalista, Welzel esposa a nogdo clissica de que, para caracteriza-
¢io do delito nao basta a simples cogitationis, ou seja, impde-se que a con-
duta delituosa ultrapasse os limites da cogitagio e se materialize no mun-
do exterior através de atos perceptiveis, razio por que nao interessar ao
Direito Penal essa simples cogitagao.

Afirma o nosso autor:

“El tipo objetivo es el nticleo real — objetivo de todo delito. De-
lito no es solamente mala voluntad, sino la mala voluntad que se
concreta en un brecho, Fundamento real de todo delito es la obje-
tivacién de la voluntad en un brecho externo. El brecho externo
es, por lo tanto, la base de la construccién dogmaética del delito
(como, ademas, el punto de partida de la investigacion criminal
del delito).” (P4g. 71 — mesma obra.)

Ainda sobre a irrelevincia da simples cogitagio para o Direito Penal,
afirma Welzel, 4 pag. 189 da mesma obra:

“1 — La mera decision de accidn no es todavia punible: cogi-
tationis poena nemo patitur.”
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Vale lembrar, a esse ponto, que Welzel, ao estudar os delitos dolosos,
introduzin ponto crucial de distin¢do relativamente 4 Escola Cléssica, na
medida em que algou a relevincia excepcional o aspecto subjetivo do de-
lito, exatamente no que chama “el tipo subjetivo”, o qual integrado ao tipo
objetivo, compde “lo injusto penal”.

. A énfase dada por nosso autor ao aspecto subjetivo, ou seja, o subje-
tivismo c_:la conduta penalmente relevante, veio a produzir, como ele pro-
prio assinala, profunda brecha no sistema anterior, puramente objetivo.

Sao suas essas palavras:

“En esta separacion aparentemente tan clara de externo y inter-
no, objetivo y subjetivo, y en la atribucién de lo “exterior” a lo
injusto y de lo “interior” a la culpa, se produjo un profundo res-
quebrajamiento al ser descubiertos los elementos subjetivos de lo
injusto. Se reconocié que en muchos tipos es imposible com-
preender lo injusto en forma puramente objetiva y que debe ser

" completada su apreciacion por determinados elementos psiquicos-
subjetives.” (Pig. 68 — mesma obra.)

Outro relevante aspecto a ser assinalado e que denota a presenca, na
chra Welzeliana, de pressupostos da Escola Clissica é o reconhecimento
da existéncia dos delitos omissivos, ao lado dos comissivos; embora dando
ds condutas comissivas ou positivas lugar preponderante dentro do Direito
Penal, por formarem, mesmo, o conteido principal do Cédigo Penal, con-
sidera o nosso autor a existéncia dos delitos omissivos, ou negativos, como
igualmente puniveis.

O problema da imputabilidade é colccado por Welzel no exame da
culpabilidade, vez que ela é tida como um dos seus pressupostos existen-
ciais. Liberdade de vontade e capacidade de imputa¢do, se concorrentes,
resultam na culpabilidade do agente que se torna objeto da reprovabilidade
social por ter tido a possibilidade concreta de proceder ao lado da lei e
nao contra ela.

O livre arbitrio, ou seja, a vontade livre e consciente do autor da acao
delituosa, presente em Welzel, constitui-se nio apenas no elemento con-
figurador da responsabilidade moral classica mas oferece, igualmente, nuan-
ces sociol6gicas, ao revelar-se ndo mais isolado, mas situado no contexto
social de que o agente é parte integrante.

A formacao sociolégica de Welzel é absolutamente indiscutivel e disso
faz prova sua constante preocupa¢do em posicionar o ser humano no meio
ambiente em que, sob o peso de fortes determinantes antropoldgicos e
existenciais, delinqiie ¢, em nome da scciedade, é punido pelo ato que a
consciéncia geral, a convic¢io juridica comum considera como um desvalor.

Adverte, porém, para o perigo de elevar-se esse fundamento sociold-
gico do reconhecimento geral A categoria absoluta de reto-normativo, va-
lido-objetivo, valioso ou de “espirito objetivo”, visto ser esse apenas um
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dos pressupostos para o nascimento do direite positivo que exigiria, por
igual, a existéncia de um mandato legalmente conferido aos seus elabora-
dores.

O Direito, para Welzel, porém, nio deve transformar-se em instrumento
do Poder e nele apoiar-se; embora fato social, deve manter-se como uma
ordem supra-individual para capacitar-se, impessoalmente, a proteger a to-
dos os cidaddos.

O Estado, através das opgdes que faz, discrimina quais as condutas que
considera politicamente danosas, no campo penal, entendida a politica,
neste caso, como aquela ordem de interesses que devem ser juridicamente
protegidos e preservados pelo Estado.

Um ato é, pois, para Welzel, “politicamente danoso”, na medida em que
ofende a um dos bens valiosamente considerados e, consegiientemente, pro-
tegido pela ordem juridica.

Ponto h4, entretanto, que consubstancia relevante trago de discérdia
do nosso autor e seus criticos: é sua colocagdo entre os integrantes dos
novos movimentos jusnaturalistas, como o faz o eminente Professor Lufs
Recaséns Siches, em seu trabalho “Jusnaturalismos Actuales Comparados”.

Efetivamente, embora negada por Welzel, de forma peremptéria, in-
discutivel € a presenga dos principios basicos do Direito Natural em toda
a fundamentacio de sua doutrina penal.

Nesse sentido, vale lembrar afirmativa que faz, de que o Direito Penal
visa a2 amparar determinados bens da vida, indispensiveis ao homem em
sociedade, tais como a liberdade, a saide, a propriedade e a sua propria
existéncia. Aduz, ainda, que o Direito Penal assegura a validez inviolavel
dos valores positivos ético-sociais, que se constituem no substrato de suas
normas.

A preocupacao Welzeliana com a defesa e preservacao dos direitos hu-
manos, que constituem aquele “minimo ético” indispensivel i validade
dos ordenamentos juridicos modernos denuncia, de forma irremediivel, a
presenca do jusnaturalismo no cerne de suas indagagdes filosofico-penais.

Talvez seja impropria, entretanto, sua colocacio entre os jusnaturalistas
existencialistas, como o faz Luis Recaséns Siches; em verdade, n3o ha como
concilid-lo com o ponto de vista de Werner Maihofer, por exemplo, que

¥ o nartas
teve como lastro o pensamento de Heidegger, aceniuando serem os preceitos

juridicos normas mecanicas, desprovidas de vitalidade auténtica, que nao
expressam o real significado da vida e nas quais nada de genuinamente pes-
soal se acha presente; o homem, sobre uma estrutura legal, nao seria uma
pessoa humana genuina, por estar a tedo tempo no desempenho de “papéis”



198 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

que lhe sdo impostos pela sociedade, devidamente protegida pelas normas
juridicas.

No capftulo final de sua obra “Introduccién a la Filosofia del Derecho”,
Welzel deixa transparecer, definitivamente, sua formagio jusnaturalista ao
afirmar, em conclusao:

“En estas condiciones es posible esperar haver justicia a la ver-
dad permanente del Derecho natural, imprinuéndola en los érde-
nes facticos de poder. Lo que queda del mundo de ideas del De-
recho natural no es un sistema de principios juridicos materiales
eternos, sino la exigencia frente al Derecho positivo — una exi-
gencia que hay que cumplir bajo condiciones siempre nuevas —

- de que la lucha en torno a la conformacién justa de las relaciones
sociales sea siempre una polémica entre ideas, y no se trate de
poner fin a ella por el sometimento, ni mucho menos por la ani-
quilacién del hombre por el hombre.” (Pig. 267.)

Parece, dessa forma, acertada, em termos, a filiagio de Hans Welzel
a uma corrente “‘neo-classica’, desde que entendidas, neste “neo”, as suas
flagrantes preocupagdes jusnaturalistas.
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CAPITULO |

O SENADO
1) Concelto e Histérico

O nome Senado vem do latim, senex, que significa ancldo. Foi,
portanto, em Roma, que a instituigdo adquiriu certos aspectos que as
instituigbes politicas do mundo ocidental conservaram, embora as suas
funges, naquela época, no fossem propriamente legislativas. Nas socie-
dades antigas, havlia os conselhos de ancifos que assessoravam 08 reis
em questdes de relevante iImportancia politica; esses tipos de colegiados
foram os embribes do Senado do mundo moderno. Esse 6rgdo legislativo,
ja pela idade madura de seus componentes, Ja pela sua origem aristocré-
tica, sempre teve caréter frenador, Isto &, tem servldo para contrabalangar
08 Impetos das assembléias populares.

O primitivo Senado romano representava as gentes ou grupos de fami-
lias aristocraticas e nido tinha verdadeira fungéo legislativa, cabendo-lhe
preparar os projetos de lei que deviam ser submetidos & votagio das
assembléias populares, Votadas as lels pelos comiclos, eram confirmadas
pelo Senado. J4 no perfodo republicano, ¢ Senado transformou-se num
conselho de chefes de gentes designadas pelo Rel, geralmente elementos
que tinham experiéncia administrativa, por terem exercido as magistra-
turas, Ndo sé aumentou de nidmero como também se mesciou de elemen-
tos da plebe. N3o era o Senado uma segunda instAncia legislativa, como
nos tempos modernos, porém concentrava grande soma de poderes. Toda
medida importante do governo tinha de ser submetida ao Senado, o qual,
antes de tudo, velava pela seguran¢a da Republica.

Na primeira fase do Império, que vai de AUGUSTC a DEQCLECIANO,
o Senado teve grande prestigio; perde as suas atribuigdes de intervengio
nos assuntos militares, em favor do Imperador, mas adquire, em contra-
partida, uma verdadeira funcgdo legislativa. A competéncia e o prestigio
do Senado dependiam de cada Imperador, que alargava ou diminuia as
suas atribuigdes. As decisdes do Senado denominavam-se senatus-consui-
tos, e, quando os comicios perderam a sua fungdo legislativa em favor
daquele, tornaram-se verdadeiras normas juridicas com caréater de direito
pablico. (%)

Sobre a constituicdo aristocratica do Senado romano, diz OLIVEIRA
MARTINS:

“0O Senado era assim a representagdo genuina do populus, en-
quanto sé era cidaddo o patricio e o patriciado constituia todo
¢ povo. Senatus significa assembléia de senlores, conselho de
ancidos; buscava-se na idade a base e o principio da represen-
tacéo; e a idade requisitada-eram os quarenta e seis anos, fimite
do servico ativo na primeira linha de milicia.” (2)

1) Enciclcpid’a Unlversal llustrada Eurcpeo-Americana, ESPASA — CALPE, Madrld, 1927, Tome LV, pags.
185 a segulntas.

(2) Historla da RepdbHce Romena, Guimardes e Cia. Editores, Lisboa, |, 1952, pag. B85.
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Sobre a importancia do Senado, principalmente na época de TIBERIO,
basta ler-se o depoimento de TACITO, que, em os Anals, afirma sérem
tratados no Senado tanto os negécios publicos como os particulares mais
importantes, e as leis eram aplicadas com sabedoria. ()

Se bem que o Senado romano ndo tenha sido um 6rgdo legislativo,
no conceito do Direito Constitucional moderno, teve fungdo legislativa
em certa fase do Império, e, mais do que isso, grande autoridade nos
negécios do governo e multo prestigio junto ao povo. (4

N&o ha diavida de que os conselhos de ancidos das antigas tribos
funclonaram como uma espécie de poder moderador, assemethando-se
aos senados contemporanecs.

Na Grécia, embora houvesse a democracia direta, ndo prescindiram
os atenlenses de um conselho, cuja fungdo era preparar e orientar os
trabalhos da Eclésia. Era o0 Conselho dos Quinhentos ou Boulé, cuja ori-
gem data de SOLON e cujas atribuigbes foram definidas ao tempo de
CLISTENES. Uma das principais fungbes da Boulé era a orientagdo geral
das relagdes exteriores, cabendo-lhe o trato de tudo quanto se relacio-
nasse com a vida diplomatica. {¥)

Transitando da Idade Média para os tempos modernos, tem-se de
mencionar o sistema bicameral criado e desenvolvido pela inglaterra,
onde o poder legislativo ficou entregue 4 CAmara dos Lords e a4 C&mara
dos Comuns. A Camara dos Lords, de natureza aristocratica, tinha, pri-
mitivamente, as mesmas atribuicdes legislativas que a dos Comuns, mas
essas fungdes, sobretudo a partir do Parliament Act, de 1911, foram sendo
gradativamente suprimidas. (%)

O bicameralismo adquire nova feigdo com a Constituigdo norte-ame-
ricana de 1787, ao criar o Estado Federal e instituir o sistema presiden-
cialista de governo. O Senado, em vez de ser apenas um 6rgdo aristo-
cratico ou moderador, passa a ser representativo dos Estados-membros.
O Senado norte-americano € constituido de dois senadores por Estado;
a legislatura é de seis anos, mas faz-se a renovagéo bienal de um tergo.

3} “Les affaires publiques et les plus Imporiantes des aflaires particulidres se traltalent dans le Sénat.
Les principaux de cel ordre discutalent librement, et, #'ils tombalent dans la flatterle, le princa étalt
le premler & los arréter. Dans la distribution des honnaurs, H avait égard & la noblesss des aleux,
a la glolre militaire, & ['4clat des talents civils. On convenait généralement qu'il n'suralt pu faire
de maeitleurs choix, Les consuls, les préteurs conservalent |'extérieur de ielr dignité: les magistrats
aubalternes exergzlent aussi I'autorlté de leurs charges. Les lols, 8l I'on excepte celle da majesté,
étalent sagement appliquées’’.

ANNALES, IV — Transcrito de JEAN CHEVALIER, La CHé Romaine (A Travers la Littératura Latine),
Edttlons Margveral, 1948, pag. 278.

{4) “Tambdm devem ser Incluldos entre as ilustragdes do processo legislativo autocratico os senatus-
consultos, quandc passaram a ter forca de lel, pelos fins da RepUblica romana até certa altura do
Principado. Asslm conslderamos em vista da o Senado romano jamais haver sido um corpo leglslativo.
Os senadores foram nomeados, em cardter vitalicio, sucessivamenie pelos reis primitivos, pelos con-
sules a, por flm, pelo Imperador. No crepisculo da Replblica, o Senado adquiriu, Indireta e informal-
mente, certa aparéncla representativa, em virtude da pritica de ss recrutarem os seus componenies
entre o8 ex-mepgistrados, cula investidura nos cargos era felta por alaico dos comiclos™.

NELSON DE SOUZA SAMPAIQ, O Processo Legislative, Edigio Saraiva, 1968, pég. 10.

(S) JOS& OLEGARIO RIBEIRO DE CASTRO, IntrodugSo ac Estudo das InstituigBes Politicas Greges,
Universidade de Minas Gerals, 1859, pags. 79 o seguintas,

(6] PINTO FERREIRA, Principlos Gerals do Direlto Constitucicnal Modemo, José Konfino Editor, 1955,
3.8 Ed., Tomo |, pag. 293.
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Em vista do processo pelo qual se faz essa renovagdo, EDWARD S.
CORWIN diz que o Senado é um "“6rgéo continuado”, e afirma: “Enquanto
existiram, até hoje, 83 Congressos, houve apenas um Senado e assim
serd, aparentemente, até o Juizo Final.” (%)

Para a formagdo do Senado, tém-se adotado geralmente os seguintes
sistemas: 0 da eleicdo, em que os cidaddos escolhem os membros da
Camara dos Deputados e do Senado; o da hereditariedade, pelo qual se
adota a sucessdo no exercicio do cargo; o da vitaliciedade, pelo qual o
rei nomeia os senadores, que exercem o ¢argo enquanto viverem, embora
sem © transmitirem a seus descendentes,

Justifica-se a necessidade do Senado com os seguintes argumentos:

a) Igualdade de representagdo politica no caso do Estado Federal.
A Camara de Deputados representa a Nagdo; os Estados-Membros tém
populagdo desigual e isso provoca um desequilibrio no Poder Legislativo.
O Senado representa as unidades federativas, em Igualdade de condigdes,
e isso recompde o equilibrio do poder.

b) Assegura a representagdo politica no caso em que, no sistema
parlamentar de governo, for possivel a dissolugdo da Camara de Depu-
tados. No interregno entre a dissolugdo e a nova Camara, ndo havera
vazio legislativo.

c) Representa a classe aristocratica. Foi o caso da Camara dos
Lords, na Inglaterra; essa fungdo foi superada com a igualdade politica
e social da democracia contemporénea.

d} A segunda c&mara exerce uma funcgdo de equilibric e contrapeso,
uma fungdo de poder moderador. As paixdes populares tém mais influén-
cia na Camara de Deputados, cujos integranies estdo mais sujeitos as
emogdes momentdneas.

e) O Senado tem fungdo revisora; colabora na feitura das leis, tor-
nando-as mais perfeitas e democraticas.

Através dessa ligeira resenha histdrica, o leitor tem uma nogéo do
bicameralismo, adotado em grande nimero de paises, € que sempre
existiu no Direito Constitucional brasileiro.

2) O Senado no Brasil

A Constituicdo imperial de 1824 estabeleceu um Senado de carédter
aristocratico, constituido de membros vitalicios, com mais de quarenta
anos de idade e com certos rendimentos anuais. Com tais requisitos, era
natural que esse orgdo legislativo imperial constituisse uma classe con-
servadora ¢ representativa das elites dominantes na época.

De acordo com o art. 43 da Constituigdo, D. PEDRO | nomeou os
primeiros senadores em 22 de janeiro de 1828, tirados das listas triplices
dos eleitos pelas provincias; o imperador tinha o direito de escolha de

(7 A Constituigio Norle-Americana ¢ Seu Signilicado Aluml, Zahar Editores, s/d, prefacio e notas de
Leda Boechat Rodrigues, pag. 21.
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um tergo da totalidade da lista. Naquele ano, embora o nimero de sena-
dores fosse de 46, apenas 42 se empossaram. Em apenas quatro meses
de trabalho, os senadores realizaram muito, tendo examinado numerosos
projetos, inclusive sobre naturalizagdo de estrangeiros, organizagdo de
universidade, tratado com Portugal e outros,

A respeito de sua composi¢do, JOSE HONORIO RODRIGUES afirma:

“N&o seria exagero dizer que o Senado representaria a proprie-
dade, o capital, a terra, enquanto a Camara dos Deputados re-
presentava isto e mais a classe média.” (&)

O Senado imperial, como diz OLIVEIRA TORRES, foi uma instituigéo
original no Direito Constitucional, sendo um permanente motivo de deba-
tes entre conservadores e liberais. Pela sua vitaliciedade, o Senado evi-
taria o vazio legislativo em caso de dissolugéio da CAmara; como a escolha
dos senadores se fazia tanto pelo eleitorado como pelo Imperador, o
Senado era um 6rgdo neutro, uma espécie de medianeiro entre o Povo
& a Coroa. "No fundo, a razdo e a légica estavam com os conservadores:
se o regime existente (que procuravam interpretar, compreender e apli-
car) era a monarquia democratica, o processo em vigor seria 0 mais justo:
democratico quanto as origens (eleicdo), aristocratico quanto aos meios
(nomeagdo seletiva), conservador quanto as finalidades (vitaliciedade).” (%)

Com a Repuiblica, o Senado passa a ser a Camara dos Estados. A
sua fungdo, nos moldes do sistema norte-americano, & representar o8
Estados-membros da Federagio.

Assim, a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 fixou a composigdo
& as fun¢des do Senado:

“Art. 30 — O Senado compde-se de cidad&dos elegiveis nos ter-
mos do art. 26 e maiores de 35 anos, em nimero de trés sena-
dores por Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo mes-
mo modo por que o forem os deputados.

Art. 31 — O mandato de senador durard nove anos, renovando-se
o Senado pelo tergo trienalmente.

Paragrafo unico — O senador eleito em substituigdo de outro
exercera o mandato pelo tempo que restava ao substituido.

Art. 32 — O Vice-Presidente da Republica serd Presidente do
Senado, onde sé terd voto de qualidade, e sera substituido, nas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente da mesma CA-
mara.

Arl. 33 — Compete privativamente ao Senado julgar o Presidente
da Replblica e os demais funciondrios federais designados pela
Constituicdo, nos termos e pela forma que ela prescreve.

{8; O Parlamento & a Evolsgho Nacional, Brasiiia, 1972, Vol. |, pag. 170.

(9} JORQ CAMILO DE OLIVEIRA TORHES, A Democragis Corcwda, Edilora Vozes Limitada, 1084, 2.2
Edicdo, Segunda Parte, Cap. LIV, pag. 106.
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§ 19 — O Senado, quando deliberar como tribunal de justicga,
serd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 22 — Nio proferird sentenga condenatéria sendio por dois ter-
gos dos membios presentes.

§ 3¢ — Néo podera impor outras penas mais que a perda do
cargo e a incapacldade de exercer qualquer outro sem prejuizo
da agdo da justiga ordinéria contra o condenado.”

A Constituicdo de 1934, que trouxe muitas inovagdes, sobretudo na
parte dos direitos socials, também alterou o Poder Leglslativo. Nao su-
primiu o Senado, mas lhe deu a fungdo de mero colaborador da Camara
dos Deputados. Assim dispds o texto constituclonal:

“Art. 22 — O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos
Deputades, com a colaboragdo do Senado Federal.”

A Constituigdo de 18 de setembro de 1946 restaurou a autonomia do
Senado, mas com algumas inovagdes: mandato de oito anos, com reno-
vacao de quatro em quatro anos, per um e deis tergos; ¢ Presidente do
Senado & o Vice-Presidente da Repiblica, com voto de qualidade; o Se-
nado alarga o seu campo de atuagac entre as suas fungdes privativas,

Pela Constituigdo de 1967, o Vice-Presidente da Republica ndo tem
mais a funcdo de presidir o Senado Federal.

O Senado republicano ndo perde os seus atributos de drgac mode-
rador e camara revisora, e ainda ganha as atribuigdes de representar
os Estados-membros em igualdade de condigdes. Ndo é uma instituigéo
aristocratica, no sentido de que ndo representa os privilégios de uma
classe, mas ¢ uma instituigdo conservadora. O Senado conserva 0s seus
aspectos secularmente tradicionais: idade madura dos senadores e man-
datos mais longos. '

Esta resumlida introdugdo histérica € apenas para mostrar ao leitor
o comportamento exercido pelo Senado na vida dos povos, e, particular-
mente, do Brasil. Confrontando-se o texto da Constituigdo Federal de 1891
com a Constituigdo Mineira do mesmo ano, pode-se ver que o Senado
mingiro foi simplesmente, sob o aspecto politico, uma reprodugio do
Senado da Republica, no Ambito estadual. Poder-se-ia dizer hoje — um
mini-Senado — cu como ficou vulgarmente conhecido — o “Senadinho'.

CAPITULO It

O SENADO MINEIRO

A criagdo do Senado estadual, em Minas, pelo Congresso Consti-
tuinte de 1891, ndo foi propriamente ¢ resultado de tendéncias aristocra-
ticas ou de um federalismo exacerbado. Pode-se concluir, lendo-se os
Anais do Congresso Constituinte, que o Senado foi a auténtica expressio
da mentalidade republicana, que procurava todos os meios de tornar a
representagdo popular mais perfeita e as leis mais democréticas.
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Se o Senado estadual tivesse sido a representagdo das minorias aris-
tocraticas, a eleigfio dos senadores teria de ser feita por um eleitorado
especial, conforme chegou a ser proposto. Mas isso n3o aconteceu, pois
os senadores eram eleitos por todo o povo mineiro, representando, por-
tanto, todo o Estado, e ndo determinadas regides.

Se a instituigdo fosse o resultado de uma tendéncia federalista exa-
gerada, como ocofreu no caso da organizagdo municipal, a eleigdo dos
senadores seria feita por zonas, cantdes cu distritos, o que, na verdade,
nao ocorria.

O Senado estadual foi, efetivamente, uma instituiglo representativa
da mentalidade republicana, impregnada das influéncias norte-america-
nas, tanto no plano federal como no ambito estadual.

N&o faltaram opositores ao bicameralismo, em Minas. QO mais ardo-
roso defensor da Camara uanica foi DAVI CAMPISTA, que acoimou o pro-
jeto da criagdc do Senado de disfargar tendéncias aristocraticas. Argu-
mentando ele que os senadores estaduais norte-americanos constituiam
simplesmente um respeito & tradigdo inglesa e ndo uma efetiva necessi-
dade politica, CAMPISTA afirmou:

“Q Senado ¢ fitho de um sufragio restrito, de uma eleigéo de
varios graus, ou entdo representard o mesmo eleitorado que a
Camara. Se é filho de um sufragio restrito, a origem de tal insti-
tuigdo a torna desde logo suspeita de aristocracia; entdo quando
0 Senado se opuser a uma lei da Camara pode ser acusado de
embaragar a vontade do povo francamente manifestada pelo
orgdo de saus represeniantes mais diretos e leglitimos; e se o
Senado, para escapar a esta censura, homologa invariavelmente
as decisdes da Camara, entdo ele ser4 uma instituicdo inatil,
condenada por si mesma.” (1)

Na sessdo ssguinte, AFONSO PENA procurou rebater os argumentos
de DAVI CAMPISTA. A sua argumentagdo € a de que o Senado funciona
como um poder moderador e colabora no aperfeigoamento das leis. Afir-
mou AFONSQ PENA:

“A Camara dos Senadores oferece uma condigdo importantis-
sima para a boa confecgdo das leis; é a que faz a reviséo, e,
por conseguinte, faz com que ¢ estudo dos projetos seja mais
detido, mais demorado, oferecendo maiores garantias de acerto.”

E, apds outras consideragbes, diz:

“0O Senado vota leis que vdo & CAmara e ndo por ela corrigi-
das. O que n3o se quer & uma unica Camara, que, pela sua
natureza, chegatia a onipotdncia.” (1)

Al esta, na palavra do lider da Constituinte Mineira de 1891, a defesa
do Senado estadual como cémara revisora, tal como existe em paises

{10} Anals do Congresso Constitulnie de Minas Gerais — 1891 — lmprensa Oficial, 1886 — Ouro Prete
— Sgssfo de 5-5-1891, pag. 119,

{11)  Anale, pags. 130, 131.
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unitarics. AFONSO PENA também rebate a acusacdo de que o Senado
seria a representagdo de minorias privilegiadas. Diz ele:

“A criagao de uma segunda Camara ndo se filia &s necessidades
de fazer-se representar a aristocracia; ela tem em vista atender
a necessidades reais do Estado.” ()

A discussdo do Projeto da Constitui¢do propiciou debates empolgan-
tes a respeito do bicameralismo. Os Anais mostram que os constituintes
alinhavam argumentos de toda ordem para defesa de suas posigdes.

O Deputado OLINTO DE MAGALHAES foi inteiramente contra o Se-
nadinho. Enquanto os defensores do Senado traziam a baila a antiga
aspiragdo dos constituintes de 1831, que j& propunham o Senado pro-
vincial, ele afirmava que o Senado do Impéric fez mais mal ao Império
do que a propria Coroa. Dotado de boa cultura histérica, a palavra de
OLINTO DE MAGALHAES provocava hilaridade no plenario, pelas suas
intervengdes e apartes irbnicos. (%%}

O Deputado BERNARDINO AUGUSTO DE LIMA defendeu o bicamera-
lismo, afirmando:

“Q Senado constitui uma das instituigbes necessarias para a
pondera¢do do assunto legislativo, para que o elemento popu-
lar, muitas vezes inspirado por paixdes, ndo va prejudicar os
interesses do Estado.” (1)

Para o Senador ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, o Se-
nado, organizado do mesmo modo que a Camara, nédo tinha nenhum
sentido. (%)

No projeto do governo, o Senado seria constituido mediante eleito-
rado especial, o que caiu diante da argumentacéo da “Comissao dos Onze”
e da votagdo do Congresso. Essa Comissédo era constitulda dos seguintes
congressistas; AFONSO PENA, GAMA CERQUEIRA, OLINTO DE. MAGA-
LHAES, XAVIER DA VEIGA, LEVINDO LOPES, CAMILO PRATES, COSTA
REIS, ADALBERTO LUZ, FARIA ALVIM, AUGUSTO CLEMENTINO e MELLO
FRANCO.

A Comissio, liderada por AFONSO PENA, opinou no sentido da ma-
nutengdo do bicameralismo. Em seu parecer, a Comiss&o lembra que 0
Senado j4 estava nos anseios reformadores de 1831. Vamos transcrever
alguns tépicos do referido Parecer:

“A existéncia do Senado é de maior alcance politico na organi-
zagdo do Estado, cabendo-lhe o papel conciliador, a fim de evi-
tar conflitos, sempre perigosos, entre o chefe do Poder Executivo
e a Camara, e exercendo as fungdes importantes de Cémara

{12)  Anals, Idem, pag. 131.
{13}  Anals, idem, pag. 141,

{14) Anals, ldem, pag. 201. O Senador VALADAO também defendia o Senado, como Srgho moderador,
aflrmande: ‘'Quando, pols, a segunda CAmara para nada mais sirva, devemos mantd-1a para qua ndo
se legisle a vapor.” (Anals, idem, pig. 252.)

{15)  Anals, idem, pag. 24B.
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revisora evitando assim que as leis sejam votadas sob o influxo
de arrebatamentos, paixdes e surpresas de momenta. Por sua
organizagdo, deve, pois, gozar de autonomia igual & da Camara,
condigdo que lhe faitaria se devesse a sua origem a um aleito-
rado especial.” (19)

A Constituicdo Mineira, promulgada a 15 de junho de 1891, estabe-
leceu o bicameralismo a semethanga do poder legislativo federal. Quanto
ao poder de iniciativa, a Camara dos Deputados teve prioridade nos pro-
jetos de leis sobre: impostos, fixagao da forga publica, discusséo das
proposigbes feitas pelo Poder Executivo, adiamento e prorrogagdo das
sesshes legislativas.

O Senado estadual seria constituido de cidadaos eleitos pelo voto
direto, maiores de 35 anos, com domicllio e residéncia no Estado. O Se-
nado teria um senador para 140 mil habitantes, com um méximo de 24
senadores, sendo ¢ mandato de oita anos, rengvando-se a metade qua-
trienaimente. {17}

Os primeiros senadores estaduais mineiros foram: CRISPIM JACQUES
BIAS FORTES (Presidente), CARLOS FERREIRA ALVES, JOAO GOMES
REBELO HORTA, AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA, FREDERICO AU-
GUSTO ALVARES DA SILVA, CAMILO AUGUSTO MARIA DE BRITO, VIR-
GILIO MARTINS DE MELLO FRANCO, FRANCISCO SILVIANC DE ALMEIDA
BRANDAC, EDUARDO ERNESTO DA GAMA CERQUEIRA, BERNARDO
CISNEIROS DA COSTA REIS, FRANCISCO FERREIRA ALVES, CARLOS
DE OLIVEIRA SA, MANOEL INACIO GOMES VALADAQ, JOSE PEDRO
XAVIER DA VEIGA, ANTONIO MARTINS FERREIRA DA SILVA, JOAQUIM
CANDIDO DA COSTA SENA, ANTONIO AUGUSTO VELOSQ, ALVARO DA
MATA MACHADO, FRANCISCO DE PAULA ROCHA LAGOA, JOAC RO-
QUETE CARNEIRQO DE MENDONCA, MANOEL EUSTAQUIO MARTINS
DE ANDRADE, JOAO NEPOMUCENQ KUBITSCHEK, ANTONIO CARLOS
RIBEIRO DE ANDRADA e JOAQUIM JOSE DE OLIVEIRA PENA. (18)

Foram esses os Constituintas de 1891 do Senado estadpal, 0s que
discutiram e votaram, com os deputados, a primeira Constituigdo do Es-
tado de Minas Gerais.

A principal e especifica fungcdo do Senado estadual foi, evidentemen-
te, a fungdo legislativa. Excetuando-se os casos de iniciativa privativa da
CAmara dos Deputados, enumerados na Constituigdo, o Senado podia
legislar sobre qualquer matéria.

As legislaturas eram curtas, apenas trés meses, comegando em junho.
As sessdes, iniciavam-se ao meio-dia; quando havia muitos assuntos im-
portantes em pauta, ocupavam toda a tarde, e, 3s vezes, iam até a noite.
Isso aconteceu nos primelros anos da instituigdo, quando se votaram

(16} QLIVEIRA TORRES, JOAO CAMILO — Histéria de Minas Geraly, Difusfo Pan-Americana do Llvro,
s/d. Belo Horlzonte, 2.2 Ediglo, Vol. IV, pdg. 976.
Na Documentagdo o leitor encontra & defesa do blearneralisme, por AFONSO PENA [Anexc 1),

{17)  Na Documeniagéio o leitor encontra 0 processc de elelgio dos senadores (Anexo 2),

[18) Na Documentagfio, a relagdo dos senadores e deputados de Constiwinte Mingira de 1391 {Anexo 3,
e A relago compileta doa Senadores Minelros (Anexo 4).
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as leis basicas do Estado de Minas Gerais; nos ultimos anos, houve sen-
sivel esvaziamento do Senado, sobretudo na fase que antscedeu a Re-
volugdo ds 30,

Muitos senadores ocuparam altos postos tanto no Estado como na
Repiblica, bastando citar os nomes de BIAS FORTES, SILVIANO BRAN-
DAQ, AFONSO PENA, DELFIM MOREIRA, ANTONIO CARLOS, OLEGARIO
MACIEL, SABING BARROSOQ. Por isso, de 1891 a 1930, houve numerosas
substituicdes, em vista da vacancia de cadsiras que deixavam de ser
ocupadas pelos senadores eleitos nas épocas normais.

O senador gue por mais tempo pertenceu a instituicdo foi CAMILO
DE BRITO, reeleito, sucessivamente, em varias legisiaturas,; foi senador
de 1891 a 1924, quando faleceu; professor da Faculdade de Direito, foi
dos mais cultos e combativos senadores estaduais. (1)

Além de sua fungao legislativa, 0 Senado tinha a fungéo jurisdicional
estabelecida no art. 29 e pardgrafos da Constituigdo, a saber: julgar o
Presidente do Estado e funciondrios publicos, em crimes de responsabi-
lidade.

O Senado funcionou como uma espécie de instdncia superior da
esfera administrativa, autorizando o governo a conceder licengas aos fun-
cionarios ou permitindo ocutras medidas referenties aos mesmos.

A leitura dos Anais do Senado mineiro mostra que ele exerceu am-
plamente a sua fungdo legislativa, como Cémara Alta, de cunho revisor
@ moderador. Entretanto, foi mais do que isso, pois fodos os problemas
do Estado ali desembocavam, eram debatidos e analisados. Os assuntos
eram, muitas vezes, objeto de discussdes doutrinarias, pois havia sena-
dores juristas, mestres em direito; outras vezes, era 0 bom senso ou o
pragmatismo politico que ditava as decisdes dos parlamentares.

O Poder Legislativo tinha as suas atribuigGes bem definidas na Cons-
tituig&o Mineira de 1891. Era o sistema bicameral, inspirado no federalismo
norte-americano. Os deputados eram eleitos pelos distritos eleitorais; os
senadores podiam ser votados em todo o Estado. (¥}

Eram bastante amplas as atribuicbes do Senado mineiro. Além da
fungdo legislativa, cabiam-lhe as fungdes jurisdicionais de julgar o presi-
dente do Estado e funcionarios publicos em crimes de responsabilidade,
Se nao houve nenhum caso relative a presidente do Estado, os casos con-
cernentes a funcionarios foram numaerosos.

O Congresso tinha uma atribuigéo que se poderia caracterizar como
administrativa: pelo inciso 31 do art. 30 da Constituigdo, perdoar e co-
mutar penas impostas aos funciondrios, em crimes de responsabilidade.
Na pratica, o Senado funcionou, mais de uma vez, como C&mara revisora

(19)  Ver o capilulo O SENADOR CAMILO DE BRITO.

{20) Na Documentagdo, cs dispositivos da ConstityigBo Minelra de 1821 concernentes ac Poder Lagislative
{Anexo 5).
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do poder judiciério, entrando no mérito dos processos que ja tinham sido
objeto de julgamento judicial. (%)

Os senadores percebiam subsidios e ajuda de custo. De acordo com
o art. 19 da Constituigdo Mineira, o Congresso, no final de cada legislatura,
fixaria os subsidios e ajuda de custo para a legislatura seguinte.

Em 1892, o Congresso fixou os subsidios dos senadores em 88:320$000
{oitenta e oito contos e trezentos e vinte mil réis). Isso equivalia a mais
de trés contos e quinhentos mil réis, por ano, para cada senador, quantia
acrescida da ajuda de custo. O total da ajuda de custo, para o Senado,
eram quarenta e dois contos.

Essas importdncias permaneceram as mesmas nas legislaturas que
se iniciaram em 1895, 1898, 1902, 1906, 1910 e 1914,

Em 1918, os subsidios passaram a 89:280$000 e a ajuda de custo a
72:000$000. O orgamento para a legislatura que se iniciou em 1922 per-
maneceu inalterado.

Em 19286, os senadores passaram a perceber subsidios no valor global
de 151:200$000 e mais 92:000$000 de ajuda de custo.

Os subsidios foram majorados para a legislatura que se iniciou em
1930 e $6 durou um ano: 223:200$000 e mais ajuda de custo de 92 contos.

Nos orcamentos, as verbas referentes as ajudas de custo eram con-
signadas numa s6 rubrica, indiscriminadamente: ajuda de custo a sena-
dores e deputados. (2?)

O dirstor e o subdiretor da secretaria do Estado, percebiam, respec-
tivamente, em 1892, os vencimentos de seis e cinco contos anuais. O
orgamento consignava importancia superior a trés contos de réis para
os demais funcionarios.

Esse & simplesmente um resumo das despesas efetuadas, em Minas,
com a manutengdo do Senadinho.

Através dos Anals, de trabathos publicados pelos senadores, de rela-
térios oficiais, de noticias da imprensa, vé-se que o Senado foi uma
espécie de estuario de todos os problemas que agitavam o Estado de
Minas na Reptblica Velha.

Eram motivo de debates as finangas de Minas Gerals, que, nos idos
de 1894, eram consideradas em ma situagdo; o Senador CARLOS ALVES
protestava contra o imposto de exportacdo, achando-o injusto e nocivo
ao Estado, e propunha a sua substituigcdo pelo territorial, com o que ndo
concordava CAMILO DE BRITQ. (28)

{21)  © assunto serd objeto de apreciagdo mais ampla no capltule: O SENADC € O INDULTO.

(22) Dados extraldos das lsis orgamentdrias mineiras, nas Colegles de Leis do Estado de Minas Gerals.
O3 gubsidios eram estabelecidos globalments, mas & lacil saber-se quanto percebia cada senador,
pols o Senado era constituldo de 24 membros.

(23)  Anals do Senado Mineiro — Imprensa Oficial — Curo Preto — 1894, pag. 295, 6, 7.
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Noutra oportunidade, o Senador JOAQUIM ALVARES fazia longo dis-
curso sobre o desenvolvimento da lavoura e a criagéo de banco de crédito
real ¢ afirmava:

“A lavoura precisa de crédito para consolidar a sua divida com
um juro mais baixo, para empreender novos melhoramentos.” (*4)

Pretendeu-se airibuir ao Senado mineiro a prerrogativa de intervengéo
nos Municipios, para corrigir os abusos cometidos, inclusive dualidade
de Camaras. Em 1896, MELLO FRANCOQ discursou sobre as irregularidades
municipais, que ele considerava como oriundas da grande autonomia
outorgada aos Municipios pela Constituigdo e pelas leis estaduais. Pela
Lei n® 110, as Camaras podiam reconhecer os poderes dos proprios mem-
bros, o que originava, em vista das lutas das fac¢Ges locais, dissensbes
e até dualidade de Camaras. Antes — argumentava-se — as Camaras
eram ‘‘corporagdes administrativas”, tendo passado, com a Repiblica, a
“corporagdes politicas”. (*)

Dias depois, entra em discussdo o Projeto n® 104, declarando nulo o
ato da Camara de Abre Campo, que deu posse a um cidaddo no cargo de
agente executivo; a propdsito, CAMILO DE BRITO afirmava que “o Con-
gresso & que corrige as viotagdes da Constituig@o e das leis pelas Camaras;
a ele cumpre armar-se da resisténcia que gera a sua for¢a”. (**) Para
ele, essa intervengdo no Municipio ndo competia ao Judiciario, mas ao
Legislativo, desde que houvesse reclamagbes dos cidadéos. E dizia: “N&o
podemos dizer que as CAmaras sdo soberanas; sdo autdnomas e inde-
pendentes”. (¥7)

Cidaddos de lugarejos do interior faziam requerimento ao Senado,
solicitando a criagdo de escolas; funcionarios pediam elevacdo de venci-
mentos; senadores reclamavam construgdo de estradas, a pedido dos
habitantes de varias zonas do Estade. Funcionarios acusados, demitidos &
condenados, apelavam para o Congresso e seus casos eram examinados
e recebiam uma solugdo. O Senado, sob tal aspecto, nio foi simplesmente
um 6rgéo politico e constitucional, mas o termémetro da vida mineira
naquela fase histérica.

Se o Senado mineiro, sob o aspecto constitucional, existiu em fungao
de um republicanismo exacerbado, a sua composigcdo (a origem sécio-
econdmica de seus membros, o seu status, a sua genealogia etc.), ja
constitui outro problema, que serd objsto de andlise em capitulo préprio.
Ja pela sua natureza conservadora, quer pela origem da maioria de seus
integrantes, o Senado foi, sem divida, uma instituicdo representativa das
oligarquias dominantes, na época. De saida, como nota OLIVEIRA TORRES,
o Congresso estadual converteu-se no reduto das forgas conservadoras;
havia mais elementios oriundos da politica do Império no legislativo esta-

{24) Anais — Ano de 1898, pdg. 207 — Sesséo deo 26-8-98.
(25) Anals — Ano de 1595, pig. 23 -— Sesslo de 1-7-96,
(26) )dem, pdg. 73 — Seasdo de 20-7-86.

(27}  idem, pég. 111.
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dual que no Congresso federal. No Senado estadual, havia 7 (sete) antigos
politicos da fase imperial, que se tinham convertido ao regime republicano,
inclusive o Conselheiro AFONSO PENA. (%)

Nos Anais do Senado mineiro, encontram-se muitas afirmativas de que
a maior parte do povo ndo participava na vida politica; quando participava,
através de eleigbes, estas eram falseadas pelos lideres das oligarquias
dominantes. J4 foi objeto de anélise e exaustiva pesquisa o papel exercido
pelas oligarquias politicas representativas dos proprietarios e produtores
rurais. (%)

Em Minas Gerais, onde tem sido muito grande a influéncia do patri-
arcado rural, o Senado estadual nédo escaparia, naturalmente com exce-
¢bes, a esse condicionamento social e econdémico das elites dirigentes. {39

Nesta casa, na Praca Tiradentes, em Ouro Preto, sede da Cdmara dos Vereadores
{Pu¢o Municipal), funcionou o Senado mineiro aié 1397

(28) OLIVEIRA TORRES, JOAD CAMILO — Histéria de Minas Gorals, Dilusdo Pan-Americana do Livro,
4,¢ Vol., 2.8 Ed., a/d, pags. 982, 3.

(28) Ver o Volo Distrital no Brasil, do THEMISTOCLES BERANDAQ GAVALCANTI, HELVECIO DE OLIVEIRA
AZEVEDO & outros — Editore da Fundago Getllic Yargas, 1875,

(30) Ver o Capitulo © SENADO E O PATRIARCADO MINEIRQO.
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CAPITULO 1l

A REPUBLICA EM MINAS

O primeiro governador republicano de Minas, em caréter interino, foi
0 jornalista ANTONIO OLINTO, designado pelo Ministro da Guerra para
exercer o cargo até a posse de CESARIO ALVIM., Conta ele que, na tarde
de 15 de novembro de 1889, tudo transcorria na costumeira calma de
Ouro Preto. Estava na sede do jornal O Movimento, em atividade de rotina,
enquanto o seu colega JOAQO PINHEIRO viajava, a servigo da causa repu-
blicana, pelo interior da provincia. A auséncia desse lider devia-se ao
fato de que os préceres republicanos resolveram transformar os clubes
em sociedades secretas; para isso, JOAO PINHEIRO viajara &s principais
cidades mineiras, a fim de estabelecer contatos. Com as ultimas eleigdes
senatoriais de 7 de junho daquele ano, o Partido Liberal ganhara a lide-
ranga e o Partido Republicano estava fortalecido.

A noite, em casa, com seus familiares, ANTONIO OLINTO recebeu,
com grande surpresa, um telegrama de JOSE AUGUSTO VINHAIS, diretor
dos Telégrafos, comunicando-lhe que a monarquia havia caido. Logo de-
pois, ficou-se sabendo que CESARIO ALVIM tinha sido nomeado gover-
nador de Minas, mas estava ausente da Capital e s6 veio a tomar posse
no dia 25. Nesse interregno, ANTONIO OLINTO foi designado governador
interino & a Camara Municipal de Ouro Preto deu-lhe posse no dia 18.

Em companhia de correligionarios, ANTONIO OLINTO DOS SANTOS
PIRES dirigiu-se ao Palacio do Governo, onde o ultimo presidente pro-
vincial, o Visconde de Ibituruna, recebeu o oficio do Ministro da Guerra
e, imediatamente, passou o cargo ao novo dirigente, sem drama e do
modo mais simples. _

A mudanga do regime, em Minas, foi realmente uma surpresa para
os préprios republicanos de vanguarda e ndo produziu qualquer tu-
multo. {#)

Se isso aconteceu foi porque a Republica, tanto em Minas como em
todo o Pafs, ndo fol movimento de massa, mas tao simplesmente de uma
minoria. Foi um golpe militar que derribou a Monarquia, mesmo porque
0 regime de D. PEDRO Il estava bastante desgastado. A Questdo Reli-
giosa; a ascensédo dos militares, apés a Guerra do Paraguai; a alforria dos
escravos; e, por fim, a propaganda republicana, que ja se insinuara em
todos os meios do Pais; tudo isso enfragueceu o Trono e criou condigbes
para a instauragdo da Republica, sem que houvesse reagdo ostensiva.

Em Minas, o ideal republicano era antigo e pode-se dizer que foi um
dos pontos basicos da Conjuragdo Mineira; pelo menos, é o que ddo a

entender os Autos da Devassa e a sentenga de condenagdo dos inconfi-
dentes.

(31)  “A Proclamagiio da Repiblica em Minas Gerals” — Artigo de ANTONIO OLINTO DOS SANTOS PIRES,
Revista do Arquive Piblico Mineiro, Anc XXI, Fasclculo 1), Abrll a Junhe, Imprensa Oficial, 1927,
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Conforme pesquisas de OILIAM JOSE, logo depois do Manifesto
Republicano, de 1870, foram muitos os pronunciamentos favoraveis de
jornais mineiros; em 1872 e 73, surgiram os primeiros clubes republicanos,
em Sio José do Rio Preto e Diamantina. Apesar de eleitoralmente fracos,
os republicanos j& contavam, em 1885, com dois deputados na Cémara,
O Partido Republicano surgiu, oficialmente, em Minas, em 88, com uma
convengdo realizada em Quro Preto, em que se representaram 47 Muni-
¢clpios. No ano de 89, os resultados eleitorais mostram que 0s republicanos
contavam com bastante apoio popular e isso se deveu, em grande parte,
a0 enfraquecimento dos partidos conservador e liberal, pelas suas lutas
constantes entre si.

“A propaganda republicana em Minas n&o chegou a conquistar
os mineiros, nem a eliminar-lhes o temor de que o regime lou-
vado viesse a agravar os problemas com que defrontava o
Pals.” (*?)

JOAO DORNAS FILHC conta que SILVA JARDIM, ardoroso propa-
gandista da Republica, percorreu 40 cidades mineiras, fazendo conferén-
clas. Comegou em Juiz de Fora, onde a sessfo foi bastante tumultuada.
Em Ouro Preto, certamente pelo apoic dos académicos, a sua prelegdo
foi ovacionada. O historiador observa que, curiosamente, quem mais dava
apoio ao movimento eram os médicos e ndo os bacharéis, pois estes
observavam os acontecimentos com prudéncia. (39)

De certo modo, nd3o se pode negar que boa parte das elites mineiras
estivesse impregnada do ideal republicano, bastando dizer que, em 1881,
SILVIANO BRANDAO fazia profissdo de fé republicana, na Camara dos
Deputados.

O pragmatismo mineiro procurou logo enquadrar-se no regime recém-
instaurado. E ainda OILIAM JOSE que afirma:

“Em poucos dias, pelo que se v& Minas conformou-se com a
nova ordem de cousas. Os republicanos, uma vez vitoriosos,
esforgavam-se para fortalecer a instituicdo recém-adotada; os
que flutuavam Indecisos entre a Monarquia e a Republica, pro-
curavam logo aderir a esta, para ndo perderem as posigdes que
detinham e ndo conhecerem as agruras do ostracismo; e o8
monarquistas sinceros, desesperangados de uma reag&o ime-
diata em favor do Trono, se aquictavam, aguardando melhores
dias.” (%)

Considerada a Reptblica como um fato consumado, os préprios ser-
vidores da Monarquia, como AFONSO PENA, conselheiro do Império,
trataram de acomodar-se & nova situagdo. Ele, que servira ao Imperador,
era agora um dos lideres do novo regime. E defendia o federalismo, um

(32) OILIAM JOSE, "A Propaganda Republicana em Minas”, Revista Brasilelra de Estudos Politioos, 1860,
pag. 86.

(32) JOAO DORNAS FILHO, Sliva Jardlm, Companhia Editora Naclonal, 1838, Cap. A Propaganda Re-
publicana em Mings''.

(34) Obra cit., pdg. 133,
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dos aspectos béasicos da Republica brasileira, inspirada no sistema norte-
americano. Afirmava AFONSO PENA num artigo, publicado em 1892:

“O regime federativo é conquista definitiva e o elo mais forte
da unido dos Estados, sélida garantia dos destinos da grande
patria brasileira, & qual estd reservada seguramente a gléria
de primeira representante da herdica raca latina, em futuro néo
muito remoto.” (2°)

Entre os propagandistas republicanos, havia divergéncias quanto &
forma de Estado, unitaria ou federal, mas, em Minas, prevaleceu a se-
gunda corrente, por influéncia dos bacharéis que estudavam em S&o Paulo
e eram influenciados pela sua Faculdade de Direito. 3%

No Congresso Constituinte de 1891; na discuss&o e votagdo da Cons-
tituicdo de 15 de junho; na abundante legislagéo dos anos de 91 e 92,
nota-se perfeitamente que os senadores e deputados mineiros trabalha-
ram com afinco para criar um verdadeiro Estado, como se Minas fosse
realmente uma unidade soberana. Os lideres de Minas estavam convictos
de que nenhum sentido tinha o sebastianismo monarquico; a Republica
estava feita e o importante era consolida-la dentro de um Estado de Di-
reito. Em 1893, AFONSO PENA dirige-se, através de carta, ao articulista
RODOLFO ABREU, de O Pais, em gue rebate propésiios restauradores
da Monarquia. O governo de Minas estava coeso e unido ao governo fe-
deral. E dizia AFONSO PENA:

“Acredito ter interpretado fielmente o sentimento dos mineiros
quando afirmei, em reunido popular na cidade de Oliveira, que,
se a restauragdo se fizesse, Minas preferiria separar-se da co-
munhdo brasileira, regendo-se pela forma de governo que ado-
tou, por mais que nos custe admitir a idéia de esfacelar-se a bela
constelacdo dos Estados Unidos do Brasil. Tenho plena con-
fianga, porém, de que {al emergéncia jamais se dard.”

C trecho da longa carta, que, publicada em O Pais, foi transcrita no
Minas Gerais, mostra como o Estado de Minas estava ao lado de FLO-
RIANO PEIXOTO, no firme propésito de consolidagdo da Republica. (37)

Votaram-se todas as leis bésicas para o Estado viver dentro do novo
regime; as idéias republicanas essenciais — federalismo, bicameralismo,
descentralizagdo, autenticidade do voto, divisdo de poderes -, eram ob-
jeto de largas discussdes no Senado mineiro e na Camara dos Deputados
estadual. .

O Senado mineiro refletiu fielmente todo o clima republicano dos
primeiros anos da Repliblica Velha, com a sua retdrica e as vezes com
0 seu prudente pragmatismo.

Na primeira fase, a atuagéo do Senado, como do legislativo estadual,
foi no sentido de criar um Estado de Direito; com o decorrer dos anos,

{35) Minas Gerals, n.¢ 7, 28-4-1802.
(38) OQILIAM JOSE, Ob. cit.
(27} Minas Gerals, do 21-3-1893.
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superada essa etapa de intensa atividade legiferante, a instituicdoc foi
acompanhando, pari passu, toda a evolugdo politica de Minas.

Na segunda década do século XX, o Senado mineiro quase se trans-
formou numa espécie de Tribunal Eleitoral, discutindo e resolvendo re-
cursos eleitorais das Camaras e vereadores.

E indiscutivel, para quem acompanha os trabalhos do Senadinho,
através dos Anais e dos debates parlamentares, que ele sofreu senslvel
esvaziamento de suas fun¢des, nos anos anteriorgs & revolugdo de 1930;
acompanhou o esgotamento da Republica Velha e com ela morreu. Essa
Republica, que pugnava por liberdades politicas e autenticidade eleitoral,
estava comprometida com os mesmos vicios que combatera.

Nos anos de 1927 e 1928, o0 Senado realizava poucas sessdes, por
falta de quorum. Ja ndo se travavam mais os debates acirrados da Cons-
tituinte de 91; as discussdes dos projetos que vinham da Camara dos
Deputados despertavam pouco interesse. O Senado reflete os anseios da
mudan¢a e o ambiente pré-revolucionario.

O Senador VALADARES RIBEIRO, em 1929, dizia que as liberdades
estavam ameagadas pela prepoténcia dos poderosos. Eis um trecho de
um seu discurso:

“0O liberalismo politico é o paladino da liberdade e inimigo de-
clarado de todas as tiranias.

Nac explanarei, entretanto, para o Senado de Minas Gerais, ca-
tecismo das liberdades, porgque a Alianga Liberal ja o fez e por-
que ele se acha guardado na alma do povo mineiro.

Devo, entretanto, acentuar que a legislagéo brasileira j& néo &
liberal, e ha nela muitas liberdades comprometidas; & qus, a
despeito, a vida do Pais ainda seria toleravel, se toda a legis-
lagdo que ampara aqul a liberdade, |4 ndo fosse, quase diria,
obsoleta. . .

Ha até quem acrescente: morta e enterrada; a comegar pela
Constituigdo, afirmam, j4 ndo existe.

Ao contrdrio, 0 que existe no Pais, acrescentam, & a vontade
prepotente dos homens que governam..." (%)

O assassinio de JOAQO PESSOA foi o estopim que ajudou a desen-
cadear o pracesso revolucionario. Os mineiros estavam coesos em torno
do seu Presidente ANTONIO CARLOS. G Minas Gerais, 6rgao oficial do
Estado, de ordinario s6brio e comedido, dedicava paginas ao noticidrio
politico,

O Senado mineiro apdia ANTONIO CARLOS; os pronunciamentos
dos senadores sfo favoraveis & mudanga politica. Em agosto de 1929,
LEVINDO COELHO declara:

“Minas Gerais, inspirada no elevado propdsito de retirar da ex-
clusiva influéncia pessoal do Presidente da Repiiblica a esco-

(38) Minag Gerals, de 15-8-1920, n,0 217, pag. 2,
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lha do seu sucessor, para entrega-la as forgas eleitorais da Na-
¢do, visa A pureza do regime e a pratica da sa democracia.” (*?)

No dia 3 de outubro vem a Revolugdo. Durante quase dois meses, 0
Minas Gerals ostenta a manchete com que abre o noticiario politico, na
primeira pégina: PELA RESTAURACAC DA LEGALIDADE O Congresso
mingiro prorroga a sua sessdo por quinze dias.

Minas ilevanta-se, ao lado do Rio Grande do Sul e da Paraiba. Em
Belo Horizonte ha luta da policia estadual com o exército, no 129 Regi-
mento. Das cidades do interior chegam mensagens de apoio a ANTONIO
CARLOS.

O clima é de exaltagdo civica. As atitudes de WASHINGTON LUIS
sfo verberadas nos jornais. O Senador MODESTINO GONCALVES reflete
esse ambiente revolucionario:

“Quando, Sr. Presidente, reconhecido pelo Congresso Nacional
para governar a Nagdo no préximo quatriénio o afilhado do Ca-
tete, julgavamos todos nés, julgava o Pais, que o Presidente
WASHINGTON LUIS, enveredando-se pelo bom caminho, pro-
curasse implantar a paz e a tranqiilidade na familia brasileira,
incrementar as indusirias e o comércio do Pais, restabelecer a
ordem financeira, fazendo enfim a felicidade do povo brasileiro,
eis que S. Ex2 permaneceu nos seus propdsitos ¢ continuou na
mesma senda de crimes, rasgando as pdaginas da nossa Consti-
tuicao e transformando a Repiblica numa feitoria sua, para sa-
tisfagdo de sua prepoténcia e dos seus desejos pessoais.” (1)

Criatura da Primeira Republica, com ela também morreu o antigo
Senado mineiro.

CAPITULO IV

UMA PEQUENA REPUBLICA MINEIRA

No Congresso mineiro de 1891, tanto durante os trabalhos da Cons-
tituinte como apés a separagdo do Legislativo em duas Casas, predomina
uma dupla tdnica: a do republicanismo e a do federalismo.

O Projeto n? 1, sobre Organizacdo Municipal, ensejou acesos debates
a respeito da descentralizagdo politica. Até parecia reviver a tese de
TAVARES BASTOS, que, em A Provincia, atirava todos 0s males aop Es-

(239) Minas Gerals — 7-8-1928 — n.° 183.

[40%  Winas Qerais — 5-10-1930 — 1.0 238, O Senador MODESTING QONCALVES nssceu om Santa luzia,
em 1861, a faleceu sm 1341, Era filho do Tenents ANTONIO GONGALVES GIRALDES, de Taquaragu
de Baixo; descendla, ps'o lado paterno, de nobres portugueses. Advogado provisionado, fol crimi-
nalista. Fol Secretdrio da Empresa de Navegaclo do Rio das Velhas, promotor publice em Santa
Luzia # Plranga. Extinto o Senado Estadual, fol nomeado prefeito de Santa Luzia, onde realizou
muitas obras de Intaresse pibllco, scbretudo no selor educacional. Foi um dos grandes oradores do
Senado minelro. (Vide PIONEIROS E EXPOENTES — Editorial Ltdm,, 1873, Belo Horizonte, pdg. 407;
Informagdes fornecidas peio Sr. MODESTIND GONCALYES FILHO, filho do senador, escnivdo em
Santa Luzia}.
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tado unitario e afirmava: “A centralizagdo é essa fonte de corrupgdo, que
envenena as mais elevadas regides do Estado.” ()

Os debates lembravam as duas principais posi¢des existentes nos
Estados Unidos, na ocasido em gque havia as correntes dos autonomistas
e unionistas. CAMILO DE BRITQ, um dos nomes de maior evidéncia do
Senado mineiro, durante muitos anos, declarava-se plenamente autono-
mista e dizia que ndo valia a pena ter-se feito a Repuablica confederada
{note-se que ele fala em repiblica confederada e néc federada) sendo
para se ter essa autonomia, pois as demais liberdades ja havia no Império.
E afirmava, categoricamente: ‘‘Quero o maximo possivel para o Estado
e 0 minimo para a Unido.” (*2)

Para os constituintes estaduais, o Estado-membro era miniatura do
Estado Federal e como este deveria organizar-se. Sendo o territdrio um
elemento essencial & existéncia do Estado, j& na sessdo de 9-7-91, do
Senado, MELLO FRANCO dizia que o primeiro dever do Congresso seria
a fixagdo dos limites do Estado de Minas Gerais e a solugdo dos proble-
mas concernantes aos mesmos. (%)

A posicdo do Deputado OLINTO DE MAGALHAES, no Congresso
Constituinte, merece uma referéncia especial pelo seu radicalismo. Pro-
pds ele um projeto de Constituigdo em que o Estado de Minas se dividiria
em cantdes autbnomos; seria uma espécie de Unido Cantonal Mineira,
segundo o modelo sulgo. Essa tendéncia para o fracionamento do Estado,
evidentemente, ndo prevaleceu na Constituigdo Mineira. ()

A tentativa da divisdo do Estado em cantdes e o propésito de dar
autonomia aos distritos mostram que os primeiros republicanos conside-
ravam a centralizagdo politica, como TAVARES BASTOS, a fonte do arbi-
trio, da corrupgdo e de todos os males. O ssu liberalismo acentuado le-
vava-0s, entdo, a procurar todos os meios de coibir os abusos do poder,
a dotar as instituigbes politicas de instrumentos capazes de evitar a pre-
poténcia do Executivo. Na organizagdo do Estado, acreditavam que um
desses melos era a fragmentagdo do poder levada até os menores ni-
cleos populacionais, os distritos e suas vilas. No Poder Legislativo, o
ideal seria o bicameralismo, pois este tornaria as leis mais perfeitas e
democréaticas.

O aspecto municipalista da incipiente Repuhblica brasileira estava
bem claro na Constituigdo Proviséria, outorgada pelo Decreto n? 510, de
22 de junho de 1890, que, em seu art. 67, tomava o Municipio como base
da organizagdo dos Estados-membros. Aliés, essa expressio Estado-mem-
bro ndo era usada naquela época, pois o nosso federalismo foi imitado

(41} A Provincla, Companhia Edltora Naclonal, 2.2 ediglio, 1937, pégy. 37.

(42) Anals do Ssnado — Anos de 1891 ¢ 1892 — Imprensa Oflclal do Eatado de Minas Gerais, 1911,
2.8 gdiglo, pdg. 55.

{43) Discurso pronunciado na Sessido de 2-7-1892 — Minas Gerals, 17-7-92.
{44) Anals do Congresso Conalituinie, 1801, Imprensa Oficial, 1896, Ouro Preto, pdgs. 47 & segs.
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dos norte-americanos e a autonomia dos Estados era, praticamente, con-
siderada como soberania. Isso ¢ o que se depreende do préprio Decreto
n® 1, de 15 de novembro de 1889, que, em seu art. 39, estabeleceu:

“Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima sobe-
rania, decretara oportunamente a sua Constituicdo definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes e os seus governos locais.”
{Grifo nosso.)

A consciéncia republicana mineira estava realmente impregnada da
idéia de autonomia. Era preciso que Minas se organizasse como um ver-
dadeiro Estado. Na época, era o bachare! em direito o elemento basico
da organizagdo politica, o organizador do Estado de Direito, e os bacha-
réis mineiros estudavam geralmente em Sao Paulo, vindo, de |4, influen-
ciados pela mentalidade paulista. Surgiu, entao, a iniciativa da fundagio
de uma Faculdade de Direito, com o objetivo de formar bacharéis mineiros
para Minas. Para isso, reuniu-se uma comissio na residéncia de LEVINDO
LOPES, sob a presidéncia de AFONSO PENA, e contando com a partici-
pacédo de FRANCISCO VEIGA, ARNALDO DE OLIVEIRA e AFONSO ARI-
NOS. Dai se originou a fundacdo da Faculdade Livre de Direito, em 1892,
a primeira de Minas. (**) Foi o terceiro instituto de ensino superior no
Estado, pois, antes dela, s6 havia as Escolas de Minas e Farmacia, de
Ouro Preto.

A fundagdo da Faculdade de Direito ndo foi um episédio isolado, mas
se insere no contexto da vida republicana mineira da época. Basta dizer
Que o seu corpo docente foi constituido pelos lideres politicos, multos
senadores e deputados; o Minas Gerais publicava, no ano de 1893, em
quase todos os nimeros, as listas de subscrigbes vindas de todas as par-
tes do Estado, através das quais o povo contribuia para a formagdo do
patriménio da Faculdade, dando-lhe condi¢des de efetivo funcionamento.
Poucos meses depois de fundada, o governo federal, através de um De-
creto de 21 de fevereiro de 1893, assinado por Floriano Peixoto, a Fa-
culdade de Direito foi oficialmente reconhecida. Em margo de 1893, entre
outros nomes eminentes de Minas, lecionavam na Faculdade de Direito
0s seguintes homens piblicos: VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO
(Direito Civil), REBELO HORTA (Direito Romano), SABINO BARROSQ
JUNIOR (Direito Publico e Constitucional), HENRIQUE SALES {Direito Co-
mercial}, CAMILO DE BRITO (Histéria do Direito Nacional), LEVINDO LO-
PES (Processo Civil, Criminal e Comercial), AFONSO ARINOS (Direito
Criminal), AUGUSTO DE LIMA (Filosofia do Direito), DAV CAMPISTA
(Economia Politica), AFONSO PENA (Finangas), SILVIANO BRANDAO
(Medicina Legal). (%)

A histéria da Faculdade de Direito confunde-se com os primérdios

da vida republicana mineira; muitos lentes pertenceram ao Senado mi-
neiro.

{45) Minas Gerals, n.® 21, $3-5-1882.
{48) Mwmas Gerals, 1-3-1883,
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O bicameralismo, em Minas, mostrava que a antiga Provincia passou
a viver como um verdadeiro Estado ou uma Republica em miniatura. {*7)

Pode parecer estranho falar-se numa Republica mineira, como se o
Estado de Minas Gerais se tivesse desgarrado da Federagdo, nos primdr-
dios do novo regime. Nio é este o sentido da expressdo, mas ela significa
que, cdnscia da mudanga politica, Minas Gerais, com o pragmatismo de
seus lideres, procurou criar os meios eficazes para a nova realidads. Assim
como criou a Faculdade de Direito, assim como sentiu a necessidade da
mudan¢a da Capital para outro lfocal melhor que Ouro Prato, também
criou o maior instrumento de equilibric da Velha Republica: o Partido
Republicano Mineiro.

Fundado em 1898, 6 P.R.M. foi o monopélio que sustentou a politica
mineira durante mais de trinta anos e que s6 se esfacelou com o golpe
de 1937.

Era o Onico Partido; era o Partido que escolhia os candidatos e os
elegia; era a ligagdo entre o poder central {o Presidente do Estado) e as
bases eleitorais (os “coronéis” do interior). A sua Comissio Executiva era
o 6rgdo mais importante; dela partiam as grandes decisdes. Por isso,
aquela velha frase: “Fora do P.R.M. ndo ha salvagdo.” O Partido Repu-
blicano Mineiro, dentro da estrutura sécio-econémica dos “coronéis” e
como sistema eleitoral fraudulento, comandou a politica mineira e evi-
tou, de certc modo, até a desagregacdo do Estado, pois é certo que hou-
ve tentativas separatistas de setores regionais.

Para se entender o que foi o Partido na estrutura da politica mineira,
basta que se veja o depoimento insuspeito do antigo ifder LEVINDO
COELHO, que exerceu cargos importantes e foi senador estadual:

“O Presidente do Estado era sempre ouvido, no caso das com-
binagdes para escolha do nome a candidato & sua sucessdo ou
nomes para candidatos a deputados federais, senadores federais
e estaduais e deputados estaduais. A Executiva reunia-se pre-
liminarmente em Palacio, com o Presidente do Estado. O chefe
do governo, que era sempre do P.RM., sugeria 0 nome ou no-
mes dos candidatos, O Presidente tinha ¢ cuidado de, esco-
lhendo os nemes de influéncia politica no Estado, organizar uma
lista desses nomes e, na reuniao, analisava um por um, levando
em consideragdo n&o apenas o valor politico dos mesmos, mas
principalmente a idoneidade, o grau de cultura, os predicados
morais, 0s servigos que ja houvessem apresentado e as ativi-
dades por eles desenvolvidas, estas de real proveito pablico.
Nestas condigdes, os membros da Comissao Diretora do P.R.M.

(47) Quem estuda os documentos dos primérdios republicanos, em Minas, pods notar que os politicos
proceraram organizar um Estado de Direito, de cardter lglgo, segundo & doutrina positivista. Entre
outros aspectos, vé-se que & administragio dos cemitérios ioi subtralda 3s autorldades religiosas.
Os regulamentos para cemltérios eram aprovados mediante decretos do governador e protblam
Intervengio de autoridade roligiosa, Tivemos oportunidade de ver o de Santa Luzia, minucioso e
atd com tabelas de pregos para sepuitamentos, In O Estado de Minas Geraes, de 3-6-1881, n.® 180
— Arquive Pébllco Minelro.
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se retiravam para a sede do Partido, onde procediam a uma
acurada apreciacdo dos nomes indicados e, quase sempre, por
unanimidade, eram escolhidos os candidatos &s eleigbes de
Presidente do Estado, Vice-Presidente, Senadores e Deputados.
Lavrava-se uma ata e os nomes dos candidatos seguiam para a
publicidade no jornal do P.R.M., o Diério de Minas.” (1)

Foi esse original sistema politico que, utilizado por lideres prudentes,
conseguiu a unidade politica mineira, dando-lhe meios de influir decisiva-
mente nos destinos do Pais. (%)

CAPITULO V

O REGIMENTO INTERNO DO SENADO

Na segunda sesséo ordinéria, de 8-7-1891, o Senado estadual, atra-
vés do Projeto n® 2, comegou a cuidar do Regimento Interno. N&o provo-
cou debates de maior relevéncia, a ndo ser uma pequena discussao sobre
a liberdade religiosa, j& que a Republica brasileira, instaurada sob a égide
do positivismo, havia separado a igreja do Estado. O Senador XAVIER DA
VEIGA apresentou uma emenda ao projeto, pela qual o Senado néo teria
sessfes publicas nos domingos, dias santificados e de festa nacional. O
Senador CARLOS FERREIRA ALVES achava que essa proibigdo era uma
coagdo, num pais onde vigorava a liberdade de culto. Afirmou ele:

“H4 Igreja livre no Estado livre, portanto, o senador que preferir
o dever clvico ao religioso deve ter o direito de trabalhar, em-
bora seja o dia santificado; entretanto, ndo podera fazé-lo, por-
que 0 Regimentc o inibe disso.” (%)

A emenda de XAVIER DA VEIGA foi aceita pelos senadores, apesar
do liberalismo religioso de CARLOS ALVES.

A redacgdo final do Regimento Interno foi aprovada em 30 de julho
de 1891.

O Regimento Interno comegava pelo Titulo referente as sessdes pre-
paratérias. Cinco dias antes da abertura do Congresso (no primeiro ano

(48) “"Depolmento de Um Vslhe Polltico Minalro” — Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1957, Vol.
1, N.¢ 2, péags, 117, 118,

(49) Apesar da forga do P.R.M., que funclionava como um rolo compreasor, 16350 hEg signitica que
glgum elemento ndo pudessa eleger-se enfrentando a oligarquia local dominante. Um exemplo é
o do Senador JOSE GONGALVES DE SOUZA, que conseguiu vencer o poderlo de VASCO AZEVEDO,
em Pitangui, GONGALVES DE SOUZA nasceu em Itadna, em 1B62 e faleceu em 1937. Formou-se
pola Faculdade de Direlto de S58c Paulo, em 1886. Residiu em Pard de Minas, onde fol inszpstor
escolar, Juiz Municipal em Pitangul, onde fol eleito presidenla da Companhla de Tecldos Pi-
tangulense. Em 1888, fol eleite Deputado Estadual, e, em 1902, Senador. Fol Secretdrlo da Agri-
cultura, Viagio e Obras Pibllcas, no governo de JULIO BUENO BRANDAO, quando executou a
construgfo de vArios trachos farrovidrios. Era homem de cultura humanista, tendo estudado no
Garaga. Fol um dos Ilderes de malor permmanédncia no poder, na Frimeira Repiblica Minelira,
{Dados extraldoa da obra Impressdes do Brasil no Século Vinte, edlitada por Lloyd's Greater Britain
Publishing Company, em Londres, em 1813; informagles fornecidas pelo Sr. RUBENS GONCALVES
DE SOUZA, comerciante em Balo Horizonte, fllha do Senador JOSE GONCALVES DE SOUZA.)

{50) Anafa do Senado — Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerals — 1911 — 2.2 edigdo, pdg. 63 ~
Sassho de 11-7-91.
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de cada legislatura) e trés dias (nos anos seguintes), 0s senadores de-
viam comparecer as referidas sessdes, que comegavam ao meio-dia. Uma
das atribuigdes dessas sessdes era o reconhecimenio de poderes aos
senadores que tivessem sido eleitos nos intervalos das sessées. Os eleitos
aprasentavam os seus diplomas, por intermédio de um senador, @ 0 as-
sunto era encaminhado a Comissio de Constituigdo e Poderes, de acordo
com o sistema eleitoral vigente na época. (%)

A Mesa do Senado era constituida de um presidente e dois secreta-
rios; para suprir a sua falta, eram eleitos um vice-presidents @ dols su-
plentes de secretarios.

O Senado tinha trés tipos de Comissdes: permanentes, especiais e
mistas.

As Comissdes permanentes eram as seguintes:

1 - De Policia.

2 — De Constituigdo e Poderes. (52)

3 — De Finangas.

4 — De Justica e Legislagéo.

5 — De Obras Plblicas, Terras, Viagéo, Correios e Telégrafos.
6 — De Instrugdo Publica.

7 — De CaAmaras Municipais.

8 — De Forga Publica.

9 — De Agricultura, Comércio, Industrias, Artes, Minas e Florestas.
10 — De Salde Pablica, Estatistica e Catequese.

11 — De Requerimentos de Partes.

12 — De Redagéo.

Cada Comissao era constituida de trés membros, exceto a de Finan-
¢as, que era de cinco.

A eleigdc do presidente e vice-presidente do Senado era feita em
escrut/nio secreto, por maioria absoluta; se no primeiro escrutinio, esse

(51) Da sistemas eleitorals do Impérlo @ da Primelra RepGblica ensejavam, geralments, as fraudes e o
controle do Poder palas lacgles dominantes, que se perpetuavem no governo. Sobre o assunto,
diz HELVECIO DE OLIVEIRA AZEVEDO: "Os eleitos pelos distrlios raceblam diplomas das juntas
aputadoras, o Que nio Implicava em ser empossado como Deputado, pois isso estava sujelto &
verificaglo dos podores, controlada pelas oligarquias maéximas."”

© Volo Distrital no Brasll, THEMISTOCLES BRANDAC CAVALCANT! e outros, Editora da Fundaglo
Getulio vargas, 1975, pdg. 208.

A ComlssBo de Constitulgo e Poderes funcionava, outrossim, com o propésito de corrigir as
possivels fraudes elellorais, pols para esse lim lora crlada.

(52} Segundo o slstema eleltoral da época, sra fundamental a fungdo dessa comissfio. O leltor encon-
trard, na Documentaglo, um caso de reconhecimento da senadoras eleltos {(Anexo 6).
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quorum ndo fosse atingido, ao segundo escrutinio s6 concorriam os dois
candidatos mais votados.

A elei¢io dos secretarios era feita em escrutinio secreto, mas com
maioria relativa dos senadores presentes.

As sessdes comegavam ao meio-dia, eram publicas, duravam gquatro
horas, mas podia haver prorrogagao.

Todos os projetos passavam por trés discussdes. A primeira discussio
do projeto, feita em globo, examinava a sua constitucionalidade e utili-
dade.

Para a votagao, exigia-se o quorum de metade mais um dos sena-
dores.

O diretor & empregados da Secretaria eram nomeados e demitidos
pelo Senado.

No exercicio da fungdo jurisdicional de Tribunal de Justiga, para
julgar o presidente e secretarios de Estado, 0 Senado se regia por um
regulamento especial.

O Regimento Interno era bastante minucioso e continha 215 artigos.

A ordem dos trabalhos era constituida de projetos de lei ou resolugdes
(discutidos no Senado e na Camara dos Deputados), requerimentos e in-
dicagdes, e pareceres das Comissdes.

A redagédo final do Regimento foi apresentada pelo Senador REBELLO
HORTA; a requerimento do Senador GOMES VALADAO, foi dispensada
a sua leitura e 0 Regimento foi aprovado sem dehate. (53)

Por paradoxal que parega, o Regimento Interno do Senado foi alte-
rado na ultima legislatura da instituigdo, em 1930, poucos dias antes da
Revolugdo que o haveria de extinguir. (%)

CAPITULO VI

O SENADO E A MUDANGCA DA CAPITAL

A mudanga da Capital de Minas, de Ouro Preto para o antigo Curral
del Rei, contou com a participagdo decisiva do Senado estadual, onde
os debates foram acirradissimos, bastando dizer que a vitéria de Belo Ho-
rizonte se deu, afinal, pela margem de apenas dois votos. Através do
art. 13 das Disposigbes Transitdrias, a Constituicdo Mineira de 91 deter-
minava essa mudanga para local que seria oportunamente escolhido,
depois de estudos técnicos. Mas os ourc-pretanos, em geral, sobretudo

(53) Anais == ldem, pégs. 178 a 190.
(54) O novo Regl to foi publicado no Minas Gerals de 27-9-1930, n.0 229,
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Este prédio, situado na Av. Jodo Pinheiro, 342, em Belo Horizonte (atual
Inspetoria-Geral de Financas), foi a sede do Senado estadual, até 1930

0s que tinham interesses imobiliarios ou comerciais, ndo se conformavam
com a mudancga, pois seria esvaziar, politica e economicamente, a vida
e o esplendor da antiga Vila Rica. No Senado, a corrente antimudancista
era forte, sobretudo através dos Senadores CAMILO DE BRITO ¢ XAVIER
DA VEIGA.

A sessdo ordindria de 1893 encerrou-se em jutho, mas foi aprovada
a indicagao do Deputado DOMINGOS RODRIGUES VIOTTI no sentido da
convocagdo de uma sessdo extraordinaria, espemalmente para tratar da
mudanga, se necessario noutra cidade que ndo Quro Preto.

A situagdo, em Ouro Preto, era confusa, agitada, dificil. ABILIO BAR-
RETO, o historiador de Belo Horizonte, depde:

“Em Quro Preto, a situagéo era gravissima e somente a prudén-
cia, ao tino, & sagacidade e & grande visdo de estadista do Con-
selheiro AFONSO PENA se deveu ndo terem assumido mais la-
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mentaveis proporgdes os acontecimentos que se desenrolaram
ali.

Na Velha Capital lutava-se pela consolida¢do da Reptblica. Lu-
tava-se pela mudanga da Capital. Lutava a intolerante oposigdo
contra o Congresso, que ela acusava de ilegalmente constituido,
chegando a declara-lo intruso.

O governo de Minas, ndo se sentindo com forgas bastantes para
dominar a situagdo, contemporizava. Ac que se dizia, a oposigéo
politica estava apoiada pelo 312 Batalhdo do Exército, ali aquar-
telado, sob o comando do Corone! CARLOS MARIA DA SILVA
TELES, cujas atitudes arrogantes e prepotentes deixaram tradi-
¢do na velha Capital e no Estado.” (%5)

Naquela fase tumultuosa da incipiente vida republicana, chegou-se
mesmo a tramar a deposigao do préprio Presidente do Estado. Dai o mo-
tivo por que se justificou a transferéncia do Congresso mineiro, de Ouro
Preto para Barbacena, na sessdo extraordinéria realizada em novembro e
dezembro de 1893. J4 em julho tinha sido escolhida uma Comiss&o Mista,
constituida de elementos do Senado e da Camara dos Deputados, com a
finalidade de dar parecer sobre os estudos para a localizagdo da nova
Capital. Essa Comissédo era constituida dos Senadores CARLOS ALVES,
MANOEL EUSTAQUIO e JOAQ N. KUBITSCHEK, e dos Deputados OTAVIO
OTONI (que presidiu muitas das reunides do Congresso, em Barbacena),
EDUARDO PIMENTEL, FRANCISCO SALES e CAMILO PRATES.

Os antimudancistas trataram de torpedear o projeto, logo nos primei-
ros debates, sob o &ngulo do Direito Constitucional. Ao mesmo tempo,
chegava a Barbacena uma representagéo de ouro-pretanos pedindo a per-
manéncia da Capital na histérica cidade. O problema foi colocado nos
seguintes termos: uma corrente ndo queria a mudanga; os mudancistas
ficavam entre Belo Horizonte e Varzea do Margal (proximo de S3o Joéo
del Rei) & Barbacena (esta, de acordo com voto do Deputado CAMILO
PRATES, da Comissao Mista).

Sob o aspecto constitucional, alegava-se que o art. 13 das Disposi-
¢bes Transitérias estava caduco, portanto, ndo tinha mais validade juri-
dica. Assim sendo, qualquer decisio do Congresso importava em agir
este como se estivesse investido do poder constituinte, 0 que, nagquela
altura, ndao mais se justificava, pois a Constituicdo mineira tinha mais de
2 anos de vigéncia. Foi esta a posigéo assumida por CAMILO DE BRITO,
na sesséo de 27 de novembro; alegou que o prazo para se delibsrar sobre
a mudanga tinha expirado com a segunda sess@o ordinaria, a saber, em
1892. E dizia ele, em seu discurso, que foi longamente aparteado:

“Se prevalecesse a argumentacdo de meus ilustres colegas, se-
guir-se-ia que o poder constituinte era indefinide; néo tinha tem-
po marcado para terminar, e poderiamos estendé-lo a nosso bel

(55) Belo Horizante — Hiatéria Antiga — 2,2 edigio — Ediglies da Llvrarla Rex — 1838, pags. 321, 2.
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prazer (quod Deus avertat), ainda convocar uma nova sessdo
para mudanga da Capital em qualquer época do ano de 1894!"

E, mais adiante, afirma:

“Leis podem ser decretadas em Congresso ordinério, ao passo
que a Constituig&o, ndo; a lei pode ser alterada por interpreta-
¢éo, e a Constituigdo, n&o.”

E, mais incisivo: “Quero a caducidade do artigo por ter passado
o periodo de sua execuc¢ho.” (°%)

Contréaria ac ponto de vista de CAMILO DE BRITO, a Comissédo Es-
pecial encarregada de dar cumprimento ao disposto no art. 13 entendeu
que o Congresso era competente para Interpretar aquele inciso constitu-
cional e o disposto na Lai Adicional n? 1, que tratou do assunto. A emenda
apresentada por CAMILO DE BRITO, no sentido da caducidade, fol re-
jeitada pelo Congresso reunido em Barbacena. {*7)

Vencida essa etapa, veio a fase mais dificil, que era a escotha do
local. O projeto do governo, baseado em estudos dirigidos pelo enge-
nheiro AARAO RE!S, dava prioridade 4 Varzea do Margal. Aqui é que en-
tra a atuagfo excepcional do Senador JOSE PEDRO DRUMMOND, que
apresentou emenda substitutiva, no sentido de que o local fosse Belo Ho-
rizonte e néo Véarzea do Margal, sendo que esta contava com a maioria
dos congressistas.

Foi uma luta memorével. Na sessdo de 5 de dezembro, DRUMMOND
pronunciou notével discurso, em que demonstrou a superioridade de Belo
Horizonte sobre a Varzea do Margal, em todos os aspectos. Médico que
era (0 Congresso tinha 22 formados em medicina), DRUMMOND demons-
trou, cabalmente, que nédo procediam os argumentos de que Belo Hori-
zonte fosse um local de bécio endémico; naquela época, certamente por
manobras dos antimudancistas de Ouro Preto, correu a onda de que o
antigo Curral del Rel era lugar onde todo mundo ficava papudo. Longa-
mente aparteado por XAVIER DA VEIGA, COSTA SENNA e ELOSI REIS,
DRUMMOND desenvolveu a sua argumentagdo com grande légica e co-
nhecimento do assunto, demonstrando, também, conhecer os aspectos
geoldgicos e topograficos dos locais em questao.

Terminando o seu discurso, JOSE PEDRO DRUMMOND afirmou:

“Desejo apenas que o Congresso conclua que o meu estudo e
exposigao foi todo imparcial, pois como ja disse, sé poderia dar
meu voto pela Varzea do Margal em vez de Belo Horizonte, se
fosse atender a outras consideragdes que nio o dever de con-
gressista e sobretudo o de médico.” (58)

(58) Minas Qerals, n.° 328, de 6-12-1803.

(57) Mals que razles jurldicas, motivos sentimentals Influlram na atitude antimudancista de CAMILO
DE BRITO. Efe era natural de Ouroc Prsato, onde nascera em 1B842. Sobre a figura desss grande
sonador estadual, estudo mals pormencrizado vei noutro capitulo desta ensalo.

(58) Minus Qerale, n.° 338, de 15-12-1893.
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Na terceira votagao, a emenda de JOSE PEDRO DRUMMOND, favora-
vel a Belo Horizonte, ganhou por dois votos de diferenca. Consta que o
Senador ANTONIO CARLOS, adoentado, dirigiu-se ao Congresso, carre-
gado numa cadeira, para dar o seu voto.

CAMILO DE BRITO, XAVIER DA VEIGA e os demais antimudancistas
votaram a favor de Belo Horizonte. A opinido corrente, de que nos da
noticia ABILIO BARRETO, é que eles ndo acreditavam ter Belo Horizonte
condi¢des para ser Capital no prazo de quatro anos, previsto por lei. E,
assim, Ouro Preto continuaria a ser a Capital, 0 que era do desejo de-
les. (°9)

Através desse resumo, pode-se ver que foi decisiva a atuagfo do
Senado estadual nos episdédios que culminaram com a mudanga da Ca-
pital de Minas para Belo Horizonte.

CAPITULO Vi

O SENADO E A ORGANIZAGAO MUNICIPAL

O federalismo exacerbado da Primeira Repiblica traduziu-se, princi-
palmente, em seu aspecto municipalista, ou mais propriamente falando,
na preocupacio de levar a autoromia até os Distritos. Seria o Municipio,
na verdade, uma federagdo de Distritos. O projeto da Constituigdo Mineira
de 91, enviado ao Congresso Estadual, era, entretanto, mais comedido,
e tomava, como base da organizagéo administrativa do Estado, o Muni-
cipio, e nao o Distrito. Mas, logo de salda, o projeto foi acoimado de
centralizag@o administrativa, e SILVIANO BRANDAO dizia que, para haver
auténtica autonomia municipal, era preciso aumentar as fontes de rendas
locais. O Senador CAMILO DE BRITO propds a participagéo dos habitan-
tes dos Distritos na administragdo, embora sem definir, objetivamente, a
maneira de fazé-lo.

Dizia ele:

“E preciso que os habitantes do Distrito tenham a iniciativa na
decretagdc das taxas, dos methoramentos e de todas as medidas
que forem de seu peculiar interesse. Nio basta a liberdade po-
litica, é mais necessério que se mantenha o direito de reunio,
de associagdo e de petigdo.” (%)

Nesse sentido, CAMILO DE BRITO foermulou uma emenda ao projeto
de governo. O Congresso Constituinte Mineiro de 91 alterou substancial-
mente a posi¢cdo do governo quanto ao problema da autonomia municipal,
criando condi¢des para que essa autonomia, posteriormente, se esten-
desse ao Distrito, através de lei ordinaria. Nesse sentido, destacou-se a

(58) ABILIO BARRETO, obra cit., pég. 356.

(s0) Anals do Congresso Constituinte do Esiado de Minas Gerals — 1881 — Ouro Pretc — Imprensa
Oflcial — 1896, pag. 91.
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posigdo radical do Senador CARLOS FERREIRA ALVES, que foi, efetiva-
mente, o corifeu da autonomia distrital, Afirmou ele:

“0 meu interesse, tomando parte na discussdo da presente Cons-
tituigao, & defender especialmente a vida local. S6 pode haver
verdadeira federag& no dia em que o Municipio for indepen-
dente e auténomo.” {61)

CARLOS ALVES também propds emenda em que defendia a auto-
nomia do Distrito em tudo o que se referia & administragdo local. Assim
¢ senador justificava a sua proposicéo:

“Digo que ofereco uma emenda concedendo ao Distrito de paz
completa administragéo local; o Distrito tera seu conselho com-
posto de trés cidaddos eleitos pelo povo para servir de media-
dor entre os interesses da populagdo e o Municlpio. L4 estd o
cemitério, o embelezamento das povoagdes, a gua potavel, a
viagdo publica, a instrugdo priméria, e compreendem os nobres
congressistas que sd0 coisas todas peculiares ao Distrito.” (%2)

Na segunda discussdo do projeto da Constituicdo, a defesa do Dis-
trito foi fortalecida pelo Deputado ILDEFONSO ALVIM, que fez longo e
erudito discurso, também oferecendo uma emenda & organizagao distrital.

O certo é que a Constituigdo acolheu os argumentos dos defensores
da autonomia distrital e estabeleceu, em seu texto:

“Art. 74 — O territério do Estado, para sua administragédo, sera
dividido em Municipios e Distritos, sem prejuizo de outras divi-
sies que as conveniéncias puiblicas aconselharem.”

Estava aberto o caminho para a organizagdo municipal nos moldes
mais consentdneos com- o federalismo. A Constituicdo estabeleceu os
principios basicos e deixou a autonomia municipal para lei ordinaria. Veio
esta com o primeiro projeto do Senado, ainda em 1891, e para seu exame
se constituiu a Comissdo: SILVIANO BRANDAQ (Relator), ADALBERTOQ
FERRAZ, XAVIER DA VEIGA e DAVI CAMPISTA.

Em seu parecer, a Comiss&o opinava:

“Q Distrito 6 a base da organizagdc administrativa do Estado
de Minas Gerals; tem administragdo e renda proprias.” (%%)

Foram acirrados os debates sobre o problema da autonomia distrital.
MELLO FRANCO e CAMILO DE BRITO opunham-se a SILVIANO BRAN-
DAO e consideravam o projeto como inconstitucional. Para eles, o projeto
estava inovando, em matéria constitucional, quando a lei ordinaria tinha
de ater-se aos limites estabelecidos pela Lei Magna do Estado.

(61) Idem, pdg. 101.
{62) Anais — Idem, pdg. 103 — Sesslo de 5-5-1881.
{63} Ansis do Sensdo — Anos de 1801 e 1892 — Imprensa Oficial — 1811 — 2.8 edigdo.
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MELLO FRANCO afirmava:

“Q Distrito, compreendido e criado, como foi pela Comissao, ¢
uma criagéo politica, e uma criagdo politica que nio pode ser
derivada da Constituigdo, porque ndo organizou mais esse novo
e embrionério poder.” (%)

MELLQ FRANCO achava que a Comissdo havia outorgado excessiva
liberdade aos Municipios, pois até os estrangeiros podiam fazer parte
das Camaras. (%)

Raciocinando em termos sociolégicos, MELLC FRANCO afirmava es-
tar o projeto de organizagdo municipal fora da nossa realidade, dizendo
ser 0 mesmo “inaplicavel ao estado atual de nossa civilizagdo, e este &,
a meu ver, o seu maior defeito”. (%)

SILVIANO BRANDAO fez a defesa do projeto, considerando-o n&o so
constitucional como de acordo com a indole de nosso povo. Ao que MEL-
LO FRANCO replicou com tiradas deste teor:

“O legislador ndc é inventor da lei; deve apenas reproduzir o
que encontrou na sociedade'; ‘o povo nao se educa por meio de
leis.”” (87)

Acabou prevalecendo a descentralizagdo politica e administrativa do
Distrito, que ndo s6é passou a contar com o seu Conselho como com o
seu proprio orgamento.

Embora a lei estabelecesse que o Distrito fosse a base da organiza-
cio administrativa do Estado, ndo ha duvida de que els se comportava
como se tivesse autonomia politica. Tinha o seu Conselho Distrital, cons-
tituldo de trés a cinco conselheiros; tinha orgcamento préprio, com receita
e despesa especificadas; a sua criagdo dependia de certos requisitos que
estavam fixados na lei; tinha personalidade juridica. (%%)

Razdo havia para que a organizag8o municipal se constituisse num
dos temas mais debatidos dos primeiros momentos do Senado mineiro.

A posigio de MELLO FRANCO era mais consentanea com a realidade
brasileira, que ele, embora fosse homem de cultura, conhecia de perto,
pelo exercicio da magistratura, em lugares distantes do Pais. MELLO
FRANCO foi um dos nomes mais destacados do Senado mineiro, tendo

(84) Anals — ldem, pig. 84,

(65) © laltor encontrard, na documentacSo, alguns dispositives da Lei de Organizagio Municlpal, sm
qua se pode ver & posigho do Distrite como base do municlpallsmo minelre daquela fase. (Anexa 7).

(66) Anpis — Idem — Sessfio de 17-7-91.
(67) Anals — Idem, Idem.
(68) Ver Lei n. 2, de 14 de setembro de 1891 (Documentaglo — Anexo 7).
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dado muito de sua cultura, independéncia e trabalho, para ¢ prestigio da
instituicdo. (%)

O tempo e a experiéncia vieram mostrar que MELLO FRANCO estava
com a razdo. O problema, alids, ndo era somente mineiro, mas oriundo
da prépria mentalidade republicana dos primeiros anos.

A Constituigdo republicana brasileira de 91 havia estabelecido grande
autonomi_a ao Municipio, tanto que determinava acs Estados-membros
se organizarem sob as proprias leis, mas tendo em vista o regime muni-
clpal. (%)

Os senadores estaduais mineiros reconheciam, com poucos anos de
experiéncia politica, que a autonomia municipal tinha sido muito acen-
tuada, muito mais que no Estado de S&o Paulo, e que ela ja estava crian-
do problemas. Em 1895, XAVIER DA VEIGA reclamava, do Senado mineiro,
providéncias contra os abusos cometidos em nome da autonomia muni-
cipal, citando dualidade de Camaras em Bonfim e Turvo; fez ele uma indi-
cacéo no sentido de que o Congresso mineiro interviesse no problema. (™)

Os problemas locais acabavam sempre indo parar no Legislativo e
ndo poucas vezes foram anuladas decisdes das Camaras municipais. Dai
a supressdo dos Conselhos Distritais, em 1903, e a nova Lei de Organiza-
¢do Municipal, que o Senado aprovou. (™)

(69) VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO era naturat de Paracalu, onde nasceu em 1833. O fun-
dador da famflia Franco, no Brasll, tol JOAD DE MELO FRANCO, qus wveio na época da mine-
raglo @ se flxou em Paracatu, ficanda rico e poderoso. Seu filho mais mogo, JOAQUIM DE MELLO
FRANCO, ordencu-se sacerdotes, mas constituiu familia, o que era comum naguela época, 8, sobre-
tudo, naquela reglo. Adqulriu fortuns e grande prestigio. VIRGILIO descendla de D. ANTONIA
DE MELC FRANGCO, filha tnica de JOAGQUIM. O pai era JOSE MARTINS FERREIRA, também da
importante eatirpe. VIRGILIO fez os primeiros estudos sm Paracatu & se formou pela Escola de
Fermacla de Ouro Preto. Voltou a Paracatu, onde ficou alguns anos. Incentivade pela mie, ba-
charslou-ss pela Faculdade de Dlrelto de Sac Paulo. Retomou a Paracatu, onda fol promotor
piblico e se casou com ANA LEOPOLDINA PINTO DA FONSECA, segundo consta, ligada ao cid
de JOAQUINA DO POMPEU. VIRGILIO foi eleitc deputado provincial para o biénlo 1868-69. Em
seguida, ocupou os cargos de |ulz municipal de Estreta do Sul e Patrocinio; juiz de direlto de
Palma e Rio Maranhio {(Golds) e membro do Tribunal da Relacdo daquele Estade. Novamente
fol eleitc deputado provinclal em 1878-78. Foi elelto deputado & Camara do Império, pelo Partide
Liberal. Voltou depols & maglstratura. Juiz em Rio Nowvo o Barbacena. Com a Rendblica, delxou
a maglstratura, aposentando-se. Mas continuou no magistério, pois havia fundado, com outros
colegas, o Gindslo Minelro, em Barbacena. Com a ajuda de BIAS FORTES, conseguiu a transfo-
réncia do Gindslo (parta do externato) para Ourc Preto, para onde transterlu resldéncia. Elelto
senador estadual, em 1891, tevs destaque nos trabathos da Constituinte mineira, e foi reeleito, su-
cessivamenta, até sua morte, em 1922. Um dos tragos marcantes de sua personalldade era a sua
independéncia e a sua coeréncla Intelectual, além de sua prebidada pessoal
Dados blogrificos extraidos de Um Estadlsta da Repiblica, de AFONSO ARINOS DE MELO
FRANGO — Livrarla Joséd QOlimpio Edllora, 1955, Vol. |.

MELLC FRANCO ara liberal Intransigente; els mesmo definiu a sua posiclo, no Senado, debatendo,
certa vez, com CAMILO DE BRITO, quando disse: “C governo nio deve intervir no domfnia
acondmica™.

Anals — Ano de 1914, phAg. 148 — Sassfio de 1-9-1814,

¢ Minas Qerals ds 23-1-1823 publicov minuciosa nacrologio de MELLO FRANCO.

(70) VIEIRA, ALBERTO DE LIMA -~ O Blcameralismo em Minas — CADERNOS DE PESQUISAS, 7 —
Instituto de Direite Piblico, Teme Il, 1863 — Faculdade de Dirsito — Balo Horizonta.

(71) Anais do Senado Minsiro — Imprensa Oficial de Minas, 1895, pég. 19 — Sessfo de 29-4-85.

72) A Lel n.® 373, de 17-8-1903, dispds o seguinie:

Art. 1@ — ¢ da exclusive competéncia do Congresso a criagdo, supressfo e desmembramento de
Dlstrltos, assim como & mudanga da sede. .

Amt. 2% — Ficam extintos o8 Gonselhos Distritais a que se refere o final do art, 9.2 da Let n.° 2,
de 14 de setembro de 1891,

Vide Minas Gerals, de 19-9-1903.
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Pela nova organizagdo, as fungdes deliberativas passaram a ser exer-
cidas por um Conselho de Vereadores, sob o nome de Camara Municipal;
as fungbes executivas eram exercidas pelo presidente da Camara. Um
disposltivo de grande importancia atribulu a0 Congresso Legislativo es-
tadual a competéncia para a criagio e divisiio de Municipios em Distritos.
O Conselho de Revisdo, constituldo de trés membros eleitos pelas CA-
maras Municipais, e com sede na Capital, também foi outro meio encon-
trado para colbir os abusos dos poderes locals.

A criag8io do Conselhc de Revisdo motivou acesos debates. A alguns,
pareceu que essa medida seria uma tutela do Estado em relagio as
Camaras Municipais e contrariava o préprio espirito da Constituicdo es-
tadual.

LEVINDO LOPES rebateu os argumentos contrarios & criagdo do
Conselho:

“Em verdade, o Conselho tem a mesma origem que a Ca&mara
Municipal; é o Municipio quem fiscaliza os seus proprios atos; o
Conselho revé as contas, mas essa obrigagdo se revela uma su-
bordinagdo do poder municipal a um outro poder que tem a mes-
ma origem, a subordinagdo vem do preceito da Constituigdo que
obriga as CAmaras a prestar contas.” (%)

Os Anals do Senado mineiro estéo cheios de casos oriundos das Ca-
maras Municipais, 0 que prova ter sido a autonomia municipal, nos termos
politicos em que foi colocada, um instrumento das disputas locais, da
luta pelo poder entre os grupos que dominavam o interior do Estado.

A criagdo de novos Municipios também se transformou num problema
politico e eleitoreiro. Em 1823, o Senador FRANCISCOQ ESCOBAR denun-
Clou essa situagdo, mostrando ndo ser possivel a indiscriminada criagdo
de novos Municipios, através de Distritos que ndo tinham condigdes de
se emanciparem. (™)

" CAPITULO Vi

O SENADO E OS PROBLEMAS ELEITORAIS

Os problemas eleitorais estdo sempre presentes nos quarenta anos
de existéncia do Senado mineiro. A Instituicdo reproduziu o que havia,
em todo o Pais, a respeito da preocupagéo de fiscalizar as eleigdes, tor-

(73} Anals — Ano de 1904, pég. 140 — Sessfc de 24-8-1904 .

(74} Na documentaglo, o diacurso do Senador ESCOBAR (Anexc 8). FRANCISCO ESCOBAR fol amige
da EUCLIDES DA CUNHA, quando este residiu em S&o José do Rio Pardo e escreveu OS SERTGES.
ESCOBAR nasceu em Jaguar, em 18085, e faleceu em 1924. Estudou direlte em S&¢ Paulo, mas
ndo se formou, Voltou a Camenducaia, pelo falscimento do pal. Fol jomallsta e organizador dn
Clube Republicano. Mals tarde, fixa-sa em Sio José do Rio Pardo, onde foi intendente munligipal,
Flliou-se & um clube socialista. Q sociallsmo de Rlo Pardo "ostenta as caracteristicas da um
movimanto humanitéric, ressondncla sertaneja do pensamento sociat europeu. ESCOBAR fol
plaleito de Pogos de Caldes, nomeads por WENGESLALF BRAS. A Gomlssdo Executiva do P.R.M.
dau-ihe um lugar no Senado mingiro,

MANUEL CASASANTA, Francisco Escobar, Edigbes Movimento — Perspectiva, 1066,
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nando-as mais auténticas. A verdade, porém, & que n3o era o sistema,
em si, que tornava fraudulentas as eleigbes, mas a prépria estrutura sdécio-
econdmica do Pais. Eram as bases do poder, as oligarquias dominantes
em cada Municipio ou regido, mancomunadas com o poder central, que
mantinham sempre os mesmos grupos na lideranga politica.

O Senado mineiro criou a sua Comissdo de Constituigdo e Poderes,
que era como uma espécie de filtragem eleitoral. Ndo bastava o cidadado
ser eleito e levar o0 seu diploma; era preciso que a Comissdo verificasse
a autenticidade daquele documento. Teoricamente, a intengdo podia ser
boa; na prética, nunca se viu um senador ser impugnado por essa Co-
misséo.

As fraudes eleitorais eram constantemente objeto de discussdo no
Senado. Certamente, havia 0s que acreditavam na lisura das elei¢des; em
1894, 0 Senador CARLOS ALVES, defendendo a autonomia das CAmaras
contra a tentativa de ingeréncia nos negécios municipais, dizia:

“Para os abusos das Camaras municipais s6 ha um corretivo:
€ a elei¢do, o elemento popular em jogo.” (%)

Ao afirmar que as elei¢gbes podiam corrigir os abusos das Camaras,
o Senador CARLOS ALVES ndo atentava para o fato de que os vicios
eleitorais vinham do Império e continuavam na Primeira Republica, tirando
a autenticidade da representagdo popular. (%)

Como na Revolugdo Francesa, os idealistas da Republica acreditavam
na letra de forma, na palavra escrita, como elemento capaz de transfor-
mar uma realidade politica sedimentada em esquemas secularmente es-
tratificados. E o caso de lembrar-se a observagdo de OLIVEIRA VIANA:

“Os republicanos da Constituinte construiram um regime politica
baseado no pressuposto da opinido publica organizada, arregi-
mentada e atuante.” (7%)

Um dos vicios eleitorais mais comuns era o falseamento das atas
eleitorais. Certa vez, LEVINDO LOPES, com a sua longa experiéncia do
foro e da politica interiorana, disse:

“Infelizmente, os juizes ndo s&@o atualmente escolhidos dentre
0s homens de mais prestigio no Distrito, como em outros tempos
em que parecia haver mais amor as cousas publicas, que néo
tém os escolhidos conhecimenios de direito e pratica de pro-
cesso a ndo ser ¢ de processo eleitoral...” (9)

(75)  Anais do Senedo Mineiro — Imprensa Oficial — Quro Preto — 1894, pég. 319 — SessBo de 12.7-1894.

(76) O Senadar CARLOS ALVES faleceu sm 1896 e seu sucessor, JOAQUIM DUTRA, fez o seu necroléglo,
no Senado, cltando alguns dados blograticos. ALVES formou-se pela Faculdade de Madicina dn
Rile, em 1875, DUTRA convidou-o para clinicar em Sdc dJode Nepgmucens, onda Fol vereador,
em 1882, com a crlaclo do Municiplo. Fol eleito deputado & Assembléiz Provincial; aderlu A& Re-
plblica & fol defensaer da autonomia munlcipal. Um verdadeiro pairiarce, no dizer de DUTRA.

Anuals do Ssnado Mineiro, 1898, Sesslo de 18-6-96.
(¥7) O Ideallsmo da Constituigho, Companhia Editora Nacional, 1839, 2.2 sdigZo, phg. 95,
(78)  Anals do Senado Mineiro — Imprensa Oficlal de Minas — 1835, pags. 7%, B0 — Sessfio de B-5-1895.
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Na mesma sesséo, o Senador VALADAQ dava pleno apoio ao colega
e afirmava, categoricamente:

“Os julzes de paz de hoje $é0 08 mais séblos fabricantes de atas
falsas.” (")

Em 1903, numa discussfo a respeito do voto, o Senador CAMILO
PRATES dizia, no Senado:

“Posso dizer a V. Ex? que o meu voto mesmo }& foi dado a uma
outra pessoa em quem ndo votei.” (89

O Senador MELLO FRANCO preocupou-se com o problema do alis-
tamento eleitoral, que, segundo ele, era uma das malores causas da cor-
rupcdo e da inautenticidade das eleigdes. Vale a pena transcrever um
trecho de sua fala, no Senado, quando propds a competdncia do alista-
mento para o juiz de direito e ndo o julz popular, como até entdo acon-
tecia. Dizla o Senador:

“Sr. Presidente, as fraudes elsitorais em vasta escala, que tém
viclado o processo elsltoral, falsificando e corrompendo a lei,
generalizaram-se de tal modo, que, revoltando-se o espirito puG-
blico, reclama com instancia e urgéncia um remédio enérgico e
eficaz, que restitua a pureza e a sinceridade aoc voto popular.
Ndo ha quem tenha asslstido o processo das ultimas sleigdes
que ndo se sinta convencldo da necessidade da reforma do nos-
so sistema eleitoral.

Mas, Sr. Presidente, a base dessa reforma estd justamente nos
alistamentos; estd na lel que confia ao juiz popular que verifica
a capacidade eleitoral; 6, sem davida, no modo de alistar que
existe maior nomero de falsificagdes.

O processo eleitoral pode igualmente dar lugar & fraude, mas
os alistamentos ficticios, simulados e quiméricos, que existem
por toda parte, em vista da facilidade com que sédo organizados
sem a observancia dos requisitos de capacidade polftica do ci-
dadido, contribuem muito mais facilmente para deturpar a reali-
dade eleitoral.

Assim, Sr. Presidente, no Congresso Federal tem sido objeto de
preocupacio da CaAmara procurar um meio para restabelecer a
pureza do sistema eleitoral.

Creio que o Senado mineiro, acompanhando ¢ movimento da
opinigo publica, prestara grande servigo, se procurar correspon-
der & aspiracdo geral, a respeito dos meios de manter a verdade
do voto popular, de que resulta a soberania.” (#)

(79)  Idem, pag. 80.
(A0) Anais — Anc de 1903, pag. 100 — Sesado do 1-8-1903.
(8t) Anais do Senado Minelro — Ano de 1903, pég. 130 — Sesslo de 18.8-1903.
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Tendo a competéncia de julgar os recursos eleitorais, como se fosse
um Tribunal Eleitoral, ¢ Senado era constantemente solicitado a decidir
sobre problemas de CAmaras e vereadores. Quando estes, eleitos, nao
eram reconhecldos pelas Camaras, sempre apelavam para ¢ Senado, que,
muitas vezes, lhes deu ganho de causa. (%)

Pela Gonstituigdo Mineira de 91, competia também ao Senado proce-
der & apuragdo para a presidéncia e vice-presidéncia do Estado, assim
como reconhecer os poderes dos eleitos. Por isso, os Anals sempre tra-
Ziam os resultados dos Distritos eleitorals e os resultados finais das elei-
¢Ges em Minas.

N&o havendo, naquela época, Partidos organizados, de base doutri-
naria ou ideolégica, as [utas politicas degeneravam, néo raro, em disputas
viclentas de grupos locais, com perseguigdes, crimes e banditismo, o que
n&o era apenas um fendmeno mineiro, mas de toda a crdnica eleitoral do
Pais. (%)

CAPITULO KX

O SENADO E O INDULTO

Uma das atribuigbes do Senado mineiro, de acordo com o art. 30,
inciso 31, da Constituicdo estadual, era:

“Perdoar e comutar as penas impostas aos funciondrios do Es-
tado por crimes de responsabilidade.”

Encontramos nos Anais do Senado, de 1901, um dos mais interes-
santes casos em que funciondrios invocaram esse dispositivo constitu-
cional, propiciando & Camara Alta do Estado de Minas a oportunidade
de debates de alto teor doutrindrio e politico de muito interesse.

O Senado agia, diante de uma petigdo dos interessados, e segundo
as suas normas regimentais, como se fosse um projeto de lei. Escolhia-se
uma Comissdo e um relator, e, por fim, o plendrio discutia e deliberava.

O caso concreto refere-se a réus de Bom Sucesso, que foram con-
denados pelo juiz local e sua sentenga foi confirmada pelo Tribunal de
Justi¢a. Durante manifestagdes politicas de rua, naquela cidade, soldados
do destacamento atiraram sobre a multiddo, matando duas pessoas., O

(B2) O leitor encontrard, na documentaglo, um czso relativo a recurso sleltoral, a tltulo de itustraclo.
Pode-se ver quea o Senado estadual, em matéria elvitoral, funcionava com carater jurlsdicional
{Anaxo 9).

(83) O Senader PASSOS MAIA (DOMICIAND AULGUSTOQ), da dltima legislatura do Senado, antes de sua
extingdo, com a Revoluglo de 1930, escraveu intergssante livio de reminiscéncias, em que retratas
aspectos da politica Interiorana, sobretudo as disputas dos grupos locais. PASS0S MAIA ers
natural de Guapé; estudou sm Marlana, no Caraga e¢ formow-se em mediclng, no Rio, Veio tra-
balhar em Boa Esperangs, onde particlpou da politica local. Transferiu-se, mais tarde, para Céssia,
o, dapois, para Passos. J4 resldia em Beto Horizonte Quande fol eleito senador estadual, a can-
vita de MELO VIANA, que lhe aolicitou apaziguar a politica de Passos.

PASSOS MAIA — Guapé (Reminiscéncias} — Edigdes Pongeiti, 1933 — Riop,
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delegado, que se dirigira & turba agitada, pedindo que se acalmasse e
se dissolvesse, foi suspenso, por trés anos, de suas fungbes; os soldados
do destacamento foram condenados a penas altissimas. Pelo que consta
dos debates, nos Anals, refletindo os depoimentos do processo criminal,
os quatro policiais enfrentaram aproximadamente trezentas pessoas. Tudo
indica que o processo teve matizes politicos e que pessoas importantes
do iugar nem sequer foram envolvidas no caso judicial, enquanto os sol-
dados ndo tiveram defesa durante o sumério e ¢ julgamento. Mas 0s réus,
em vez de pedirem uma revisdo, a vista de novos elementos sobrevindos
apds a condenacdo, preferiram dirigir-se ao Senado.

O Senador MELLQ FRANCO, Relator da Comissdo de Legislagéo e
Justica, historiou o fato, e, entre outros argumentos, disse que o Senado
era incompetente para examinar o caso. E afirmava ele:

“Pelas discussbes que precederam, na Camara dos Srs. Depu-
tados & adogdo do presente projeto, vé-se que serviu-Thes de
fundamento a inocéncia presumida dos condenados, em cujo fa-
vor publicou-se uma justificagdo que o0 acompanha, na qua! ju-
raram testemunhas para provarem a improcedéncia das provas
do processo. Logo, se o5 réus s&o realmente inocentes, o recurso
de graca seria uma contradi¢gio, uma anomalia, porque esse re-
curso pressupde a culpa e punigéo irrevogavel do crime.

O que era regular, na hipétese, seria 0 recurso de revisao para
o0 Supremo Tribunal de Justi¢ga, na forma do art. 81 da Consti-
tuicdo da Repudblica, Tribunal que, no exercicio de sua alta mis-
s8o, pode reformar a sentenga condenatéria e declarar os réus
inocentes, podendo o recurso ser requerido pelos préprios con-
denados em qualquer tempo, por qualquer do povo ou pelo Pro-
curador-Geral do Estado, no interesse da lei.” (%) ’

Levantou, também, o Senador MELLO FRANCO, outra questdo igual-
mente relevante: apenas um dos réus, o delegado, era funcionério pU-
blico, enquanto os policiais assim ndo eram considerados; e a Constitui-
¢do Estadual dizia que a competéncia do Congresso mineiro era de ape-
nas conceder indulto a funcionérios em crimes de responsabilidade e néo
em crimes comuns.

O debate gravitou, portanto, em torno da competéncia do Senado.
CAMILO DE BRITO mostrou a conexdo, no processo criminal, aplicaval
ao caso concreto. Disse ele:

“Os soldados de pré ndo sdo, com certeza, empregados plbli-
cos, mas sio co-autores de um atentado conjuntamente com
um delegado de policia & um inspetor de se¢éo.

A conexidade nio ¢ mais que a relagdo entre muitos negbcios
a ponto de serem decididos por um sé e mesmo julgamento.

{84) Anais do Senado Minelro — Ano de 1901 — Impronsa Oficial de Minas Gerais, Cldade de Minas
— Sessdo de 3-8-1801, pags. 83, 4, 5.
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Esta significagdo, que se encontra nos diciondrios de legislagéo,
néo se presta & argumentagdo de que se serviu o nobre senador.

Os delitos sdo conexos, quando cometidos ao mesmo tempo por
muitas pessoas reunidas.” (%)

O Senador LEVINDO LOPES discursou, citando doutrina e jurispru-
déncia, mostrando que o Senado tinha competéncia para conhecer do
caso. Disse ele:

“O caso de gue se trata é um caso especial: ndo se trata de
um crime comum exclusivamente nem somente de um crime de
responsabilidade; concorrem © crime comum € © crime de res-
ponsabilidade; trata-se de crimes conexos, gue constituem um
todo indivisivel a todos os efeitos.” (%%)

Demonstrando amplo conhecimento do direito e técnica da atividade
advocaticia, LEVINDO LOPES rebateu os argumentos do relator MELLO
FRANCO, contrarios & reivindicagdo dos réus, e mostrou que ¢ Senado
devia conceder o indulto. O Senado devia reparar um erro judiciério, pois
ficou patente que uma testemunha, cujo depoimento fora bésico para a
condenagdo, havia incorrido em falsidade. Essa testemunha, apés a con-
clusdo do processo, afirmou que havia feito um depoimento contra os
réus, porgue terceiros haviam-lhe pedido para fazé-lo; e tudo isso foi
trazido ao conhecimento do Congresso mineiro.

Definindo a esfera de atuagio do indulto, LEVINDO LOPES afirmou:

“Q indulto tanto pode ser concedido reconhecida a injustica da
condenagdo, tanto pode ser cencedido reconhecido o erro ju-
diciario, como por mera cleméncia, com¢ porque o delinqliente,
por ex., era um cidaddo cheio de servigos & sua patria, porque
ndo lhe foi possivel provar alguma circunsténcia justificativa;
porgue cumpriu algum tempo da sentenga a que foi condenado,
e mostrou-se corrigido; néo é, neste caso, justo que ele continue
privado de prestar & sociedade seus servigos, no gozo pleno de
seus direitos.” (%)

O Senador TEIXEIRA DA COSTA votou favoravelmente aos réus, aten-
do-se ao fato de que os mesmos foram condenados a penas altissimas,
enguanto pessoas importantes nem mesmo foram envolvidas no processo.
Justificando o seu voto, disse ele:

“Lendo o Relatério do Dr. Subprocurador-Geral do Estado, vi
que individuos da mais alta posicdo social concorreram forte-
mente para gue se realizassem os acontecimentos de Bom Su-
cesso, individuos esses que nem ao menos foram pronunciados,
vindo a recair toda a penalidade sobre os desgragados soldades
que cumpriam ordens.” (&%)

(65) Anals — Idem — Sessfc de 7-8-1901, pég. 129.
(86) Anals — Sessfio de 7-8-1301, pégs. 342 a 45,
(87) Anals — ldem, pdg. 344,

(88) Analy — ldem — Sessfo de 13-8-1901, pag. 147,
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Em escrutinio secreto, o projeto foi aprovado por 13 votos contra 5.

Embora n&o tivesse, na Constituigdo mineira, fungdo jurisdicional,
em casos dessa natureza, o cerlo é que o Senado funcionou como se o
fosse, corrigindo um erro judicidrio, sobretudo porque tal fatha se origi-
nou de acontecimentos de carater politico. (39)

Essa atribuigdo do Senado conferiu-lhe, de certo modo, uma fungéo
de defensor dos direitos humanos, corrigindo falhas dos Poderes Judicla-
rio e Executivo.

Houve um caso, em 1919, em que o Congresso Legislativo, em sesséo
extraordinaria, derrubou um veto do Presidente ARTUR BERNARDES.
O chefe do governo estadual vetou projeto de lei perdoando um réu con-
denado pela justiga de Entre Rios. O apelante era escrivio de paz, e, con-
forme se provou no processo criminal, havia cometido um crime de falsi-
dade, a saber, tinha lavrado uma escritura de compra e venda, cunside-
rando presentes os vendedores, que ndo tinham comparecido ao cartério,
e nada tinham vendido. O Presidente BERNARDES vetou o projeto, argu-~
mentando, entre outras coisas, que o crime cometido era de responsabi-
lidade, e, portanto, da competéncia do Legislativo. O Congresso mineiro,
sob a presidéncia de LEVINDO LOPES, examinou detidamente o casc e
perdoou o reu, contra o pensamento do proprio Chefe do Executivo. (20

CAPITULO X

O SENADO E O PATRIARCADO MINEIRO

Em 1956, CID REBELO HORTA, professor da Universidade de Minas
Gerais e jornalista, pronunciou uma conferéncia no I! Seminéario de Estudos
Mineiros, subordinada ao titulo Famillas Governamentals de Minas Gerais.
O tema de seu ensaio foi um retralo sintético da formagdo social, econd-
mica e politica de Minas, onde o patriarcado deitou raizes ao longo dos
tempos coloniais, do Império e da Repiiblica, chegando até os nossos dias.

Os “homens bons"” foram os elementos que criaram um tipo de civi-
lizagéo urbana, na época da mineragdo; superada esta, tornaram-se lati-
fundiarios, donos de grandes fazendas, e formaram, sobretudo, a nobreza
do café, que pontificou nas Zonas da Mata e do Sul. A estrutura do poder
forjou-se, pois, dentro desse esquema; fora dele, o que havia era gente
sem expressdo, a ralé, ou, quando muito, uma pequena e inexpressiva
classe média urbana, formada de funcionérios publicos e artifices, de-
pendente dessa classe dominante.

O sistema eleitoral, tanto no !Império como na Antiga Republica, era
um instrumento pléastico para a manutengao do poder no circulo desses

(89) O leltor encontraré, na documentagdo, alguns trechos da discussdo do referido projeto, mostrando
o alto nivel doutrinério dos debates do Senado Mingiro {Anexa 10},

(30)  Anais do Beasdo Mineiro — Ano de 1919, pags. 439/442 — Sessdo de 27-8-1915.
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grupos que HORTA chamou de familias governamentais. O poder sempre
esteve com essas familias; um cidaddo sem estirpe dificilmente atingiria
uma situagdo de mando, a ndo ser através do casamento numa familia
nobre, mas isso ndoc acontecia sendio raramente, por causa da propria
estrutura do sistema patriarcal, que nédo permite essa mobilidade social.

O assunto ja tem sido objeto de muitas indagagdes ¢ sobre ele néo
ha divida: Minas Gerais formou-se, realmente, a base do patriarcado ru-
ral. Diz, com razao, REBELO HORTA:

“A histéria politica de Minas &, pois, num largo sentido, a histéria
de suas grandes familias que fazem o jogo da cena politica desdse
a Colbnia. Vimos como se formaram, em torno das “datas” e,
depois, das grandes propriedades rurais. Constituldas do entre-
lagamento de trés e mais “familias nucleares”, as “familias ex-
tensas”, mineiras, formavam como que circulos endogamicos.
Cada circulo era a 4rea social de uma vasta parentela contigua
num largo dominio de terra. Num circule, por mais fechado que
fosse, sempre apareceria um membro mais ousado que ia ligar-
se, por lagos de casamento, com outro cireulo socialmente vizi-
nho.” (1)

Com a queda do café, a industrializagdo, o crescimento das cidades
e o0 &xodo rural, uma parte dessa nobreza urbanizou-se. Mas o processo
de urbanizagdo dessas familias governamentals, em certo sentido, ndo foi
sendo um processo de adaptagdo a outro tipo de poder. Os elementos
mais ativos e inteligentes dessa antiga ‘“nobreza da terra” torna-
ram-se 0s capitdes de industia, grandes comerciantes, banqueiros, e, o
que foi muito comum, tomaram conta dos altos postos do servigo publico,
onde constituiram nova parentela. Foi um processo de sobrevivéncia de
um sistema de poder, que ndo desapareceu repentinamente, mas se adap-
tou ou se acomodou a outras formas de existéncia politica.

O Senado mineiro, pela sua indole conservadora, tinha de represen-
tar, antes de tudo, esse sistema patriarcal. Os senadores estaduais vinham
das zonas latifundiarias, onde os clds conservavam ¢ seu maior poderio.
Nem sempre eram os proprios chefes dos clds que ocupavam os postos
legislativos, no ambito federal ou estadual, mas era muito comum terem
0s seus porta-vozes, muitas vezes os bacharéis em dirgito. Havia um
compromisso entre os coronéls e o poder central, a fim de que néo
se rompesse o equilibrio politico baseado na aristocracia agréria, sobre-
tudo na Primeira Republica. (°?)

Para dar ao leitor uma idéia do Senado como representativo dessa
estrutura de poder de cunho patriarcal e patrimonialista, vamos apresentar

{91) HORTA, CID REBELO — Familias Govemnamentais de Minas Gerais — Segundo Semindric de Es-
tudos Mlingircs, 1856 — Unlversidade de Minas Gerais.

{92) FLEISCHER, DAVID V. — "0 Recrutamento Politico em Minas — 1890 — 1918 — Revista Bra-
silefra de Estudos Politicos, 1971,



238 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

uma pequena amostragem, utilizando os dados de HORTA, elementos da
genealogia mineira e indicagdes biograficas. (°%)

Através da relagdo seguinte, vemos a génese socio-econdmica de
alguns senadores estaduais mineiros, com a vinculagdo e seus grupos
clanicos.

BIAS FORTES — Do cla dos SA FORTES. “Os SA FORTES ja ins-
crevem seu nome no “pelouro” da vila ao instalar-se o Municipio, junta-
mentie com os AIRES GOMES e os VIDAL” (HORTA).

CRISPIM JACQUES BIAS FORTES, o primeiro Presidente do Senado
mineiro, nasceu na Fazenda da Conceigdo, Distrito de Livramento, Muni-
cipio de Barbacena, em 1847. Seu pai, FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
FORTES, foi advogado provisionado de grande fama. BIAS FORTES, ten-
do-se formado pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, voltou a Barba-
cena, onde exerceu a advocacia, foi delegado de policia e exerceu fun-
¢cOes publicas. Nos quadros do Partido Liberal, elegeu-se deputado a
Assembléia Provincial em varias legislaturas. Tendo feito profissdo de fé
republicana, foi convidado pelo Marechal DEODORO DA FONSECA para
assumir o governo de Minas, o que ocorreu a 22 de julho de 1830. Em
7 de abril de 1891, foi eleito presidente do Congresso Constituinte Mineiro,
tendo promulgado a primeira Constituigdo republicana de Minas em 15
de junho daquele ano. Presidente do Estado, em 1894, coube-lhe instalar
a nova Capital, em 12 de dezembro de 1897. Deixando a presidéncia do
Estado, foi eleito, no ano seguinte, para o Senado estadual. Faleceu em
1917. Segundo NESTOR MASSENA, de cujo trabalho biografico extraimos
estas notas, “BIAS FORTES era o tipo representativo do mineiro. Nenhum
politico mineiro, desde a nossa emancipagdo, atuou tanto e tdo ininter-
ruptamente em Minas como o chefdo de Barbacena. Houve, e os ha, de
muito maior cultura, inteligéncia e visao distante; nenhum, porém, jamais
tdo ao justo com o feitio, habitos e aspiragdo dos seus eleitores como o
nosso biografado™. (*%)

Por ocasiao do falecimento de BIAS FORTES, o Senador HENRIQUE
DINIZ fez o seu necrologio, no Senado mineiro, tendo afirmado, entre
outras coisas:

“Seus servigos ao Pais fizeram seu nome conhecido em todos
os Estados. Era ele com justa razdo considerado o protétipo de

(83) A amostragem é o processo utilizado nas ciéncias sociais e politicas para se conhecer determi
nados aspectos da realidade. ARNOLD BRECHT afirma: ‘A amostragem, na observagdo das massas
é um caso especial de raciocinio indutivo aplicado. A fim de averiguar a distribuicdo aproximads
de atributos individuais (fisicos ou mentais, opinides, preferéncias, intengdes, héabitos etc.), em
grande numero de pessoas, é suficiente, muitas vezes, explorar a distribuigdo, dentro de um ndmerc
relativamente pequeno de amostras, e, depois indutivamente, inferir dos dados recolhidos a dis-
tribuigdo dos mesmos atributos sobre o ‘‘universo’ (pals, grupo, profissdo etc.) sujeito & inves:
tigagdo. Os problemas especiais aqui envolvidos consistem em descobrir quais os individuos ‘‘re-
presentativos’ de outros e em que medida sdo representativos.”
TEORIA POLITICA, Zahar Editores, 1965, 1.° Vol.,, pag. 94,

Em nossa amostragem, além dos dados fornecidos por HORTA, utilizamos, também, elementos da
Genealogia Mineira, de ARTHUR REZENDE, publicados na Revista do Arquivo Puablico Mineiro,
Ano XXV, e consultas & obra de JOAO DUNSHEE DE ABRANCHES MOURA, Governos e Congresso!
da Republica — 1889 a 1917, Ed. de 1918, S&o Paulo. Muitos senadores estaduais exerceram man
datos no plano federal e seus nomes constam na obra de ABRANCHES. Também consultamos
Minas Gerais em 1925, de VICTCR SILVEIRA.

(94) “BIAS FORTES — Tragos Biograficos” -— NESTOR MASSENA — Servigo de Divulgagdo da Pre
feitura de Barbacena, 1943.
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mineiro. E que ele consubstancia em sua pessoa as maximas
virtudes de nossos patricios.” (%)

A influéncia dos FORTES prosseguiu pela Republica afora. Seu filho
JOSE FRANCISCO BIAS FORTES foi governador do Estado de Minas e
outros elementos da familia exerceram e exercem cargos na vida politica
mineira.

JOAO GOMES REBELO HORTA — Descendente de paulistas que
vieram para Minas com as primeiras bandeiras. Os HORTA tiveram grande
atuacéo politica no Império e dois representantes da familia foram presi-
dentes de Minas. Seu genro, JOSE PEDRO DRUMMOND, tambeém foi sena-
dor. O cld tem tradigdo muito antiga, pois vem da Casa dos CONDE
D’HORTA, que ocupou altos cargos no reinado de D. AFONSO V, de Por-
tugal.

AFONSO AUGUSTO MOREIRA PENA — Pertencente a uma impor-
tante dinastia do Estado, dos tempos da fundagédo de Entre-Rios. Segun-
do HORTA, a influéncia da familia comega a aparecer a partir da 32 déca-
da do século XIX. (%)

VIRGILIO MARTINS DE MELLO FRANCO — Tradicional cla de Para-
catu, ligado, por casamento, aos Caldeira Brant, de Diamantina. Os MEL-
LO FRANCO eram liberais, no Imperio, e adversarios dos BOIELHOS,
no plano local.

FRANCISCO SILVIANO DE ALMEIDA BRANDAQ — Pertencente a tra-
dicional cla de Ouro Fino. Ja no comego do século XIX, havia a influén-
cia do grupo, que se acentuou posteriormente. Seu sogro, FRANCISCO
BUENO DE PAIVA, foi chefe liberal. Segundo o Conego RAIMUNDO TRIN-

(95) Anais — Ano de 1917, pag. 102 — Sessdo de 21-6-1917.

..
Sobre a personalidade de BIAS FORTES, também depde LEVINDO COELHO: ‘‘Dos grandes chefes
politicos de Minas, CRISPIM JACQUES BIAS FORTES era homem que falava pouco, mas agia nos
momentos precisos, Ndo gostava de discurseiras e, quando presidia a Comissdo Executiva, limi-
tava-se a ouvir, encaminhar a discussdo, quebrar algumas arestas que apareciam, esforgando-se
para que tudo corresse em plena cordialidade. Foi sempre um homem amante da simplicidade,
que julgo ser uma virtude.”

In ““Depoimento de Um Velho Politico Mineiro’, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1957, Vol. I,
N.% 2, pag. 120.

(96) AFONSO PENA nasceu na cidade de Santa Barbara, em 1847, e morreu no Rio, em 1909. Bacha-
relou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, defendendo, depois, tese de doutorado. Advogou
em sua terra natal e em Barbacena. Foi deputado provincial em véarias legislaturas e deputado
geral. No Gabinete SARAIVA, em 1885, foi Ministro do Interior. Com a Republica, AFONSO PENA
quis retirar-se da politica, mas foi eleito para a Assembléia Constituinte de Minas, onde fol pre-
sidente da comissdo encarregada da elaboragdo do Projeto da Constituigho. Com a rendncia de
CESARIO ALVIM, foi eleito presidente do Estado; em sua gestdo, foi votada a lei de transferéncia
da capital para Belo Horizonte e iniciados os trabalhos para a construgdo da nova Capital. AFONSO
PENA deu apoio a FLORIANO PEIXOTO, por ocasido da revolta da Armada, e, com isso, ajudou a
consolidar a Republica. Foi um dos fundadores da Faculdade de Direito, tendo sido seu diretor.
Atingiu o é#pice da carreira politica, eleito Presidente da Republica am 1906, mas ndo concluiu o
seu mandato, pois faleceu em 1909. O bicameralismo, em Minas, deveu-se, sobretudo, a seu pres-
tigio e aos argumentos com que defendeu o Senado durante os trabalhos do Gongresso Cons-
titulnte Mineiro, em 18981.

Revista da Faculdade de Direito — ‘“*Memodria Histérica” — 1958, pag. 123-4.
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DADE, o tronco dessa familia deriva de ANDRE HENRIQUES DA SILVA
BRANDAO, natural de Oliveira de Azeméis. (“Velhos Troncos Minei-
ros”.) (¥)

EDUARDO ERNESTO DA GAMA CERQUEIRA — Ligado & nobreza do
café, da Zona da Mata. Os GAMA CERQUEIRA entrelagcaram-se com a
familia MONTEIRO DE BARROS, de Leopoldina. (%)

CARLOS SA — Do Municipio de Teéfilo Otdni. A familia tinha vindo
de Montes Claros e ali se fixara. CARLOS SA era apolado por BIAS
FORTES.

MANOEL INACIO GOMES VALADAQ — Qs VALADAQ, de Campanha,
descendem de um irmao de Barbara Heliodora. Seu irmao, Pe. JOSE VI-
CENTE, foi deputado provincial durante 30 anos. Segundo o Cénego R.
TRINDADE, o velho tronco dessa familia foi MIGUEL GONCALVES FRAN-
CA, natural de Cabo da Praia.

JOSE PEDRQO XAVIER DA VEIGA — Dois irmaos do jornalista EVA-
RISTO DA VEIGA deram inicio a esse importante cld de Campanha. JOSE
PEDRO era filho de LOURENGO XAVIER DA VEIGA, ligado, por casa-
mento, a outros grupos tradicionais. (®9)

ANTONIO MARTINS FERREIRA DA SILVA — Os MARTINS origina-
ram-se de Ponte Nova ¢ mantinham o comandc desde a época da funda-
c&o davila. (1)

ALVARO DA MATA MACHADO — De familla diamantinense, ligada
aos CALDEIRA BRANT, aos HORTA, enfim, a um grupo de grande prestl-
gio na regido.

FREDERICO AUGUSTO ALVARES DA SILVA — De tradicional fami-
lia de Pitangui e adjacéncias, ligada ao cla de JOAQUIM DO POMPEU e
de influéncia politica desde o Império.

JOAQUiIM JOSE DE OLIVEIRA PENA (Comendador) — Do cld
dos PENA, originarios de Entre-Rios.

MANCEL TEIXEIRA DA COSTA (Comendador) — De Santa Luzia. A
sua genealogia vem dos tempos anteriores & independéncia, do VISCON-
DE DE ASSIS MARTINS.

(97) SILVIANO BRANDAO nasceu em Santana do Sapucal (Silvianépolls), em 1848, e merrou em 1802
Bacharel pela Faculdade de Dirsito de Slo Paulo. Resiglu em Cure Fino e Pouso Alegre. Fof
deputado provincial e geral, senader estadual o secretdrlo do Interior. Elelto Presldenta de Minas
om 1888. Tinha conhecimentos de direito & medicina ¢ fol habil politica,

(98) GAMA CERQUEIRA ¢ra natural de 580 Jofo del Rei, onde nasceu am 1840. Bacharel pela Faculdade
de Direlto de S#oc Paulo (1869). Advogou em Caiaguases, onde hal vereador varlas vezes. Fol vice-
presidente do Estado de Minaa. Faleceu em 1807.

89) XAVIER DA VEIGA nasceu em Campanha, em 1846, o falecev em 16800. Grande pesquisador de His-
toria, escraveu as conhecidas ''Efemérides Minelras’’. GCatdlico fervoroso.

(100} ANTONIO MARTINS nasceu em Ponte Nova, em 1847. All fol chefe do Partido Liberal. Membro e
presidente do Senade minairo,



JULHO A SETEMBRO — 1976 24

ANTONIO GONGALVES CHAVES — De Montes Claros. Grupo im-
portante que vem do império, do Partido Liberal. (1)

o CAMILO RODRIGUES CHAVES — Do cla dos CHAVES, de Montes
aros.

CORNELIO VAZ DE MELO — pertencente a um grupo que vem do
Império, de Vigosa. Representante da nobreza do café. Transferindo-se
para Belo Horizonte, nos primeiros tempos da Capital, os VAZ DE MELO
tiveram destacada atuag#o.

ANTONIO BENEDITO.VALADARES RIBEIRO — Do cla que teve como
célula mater JOAQUIM DO POMPEU, com base territorial em Pompéu,
Pitangui, Paré de Minas e lugares adjacentes.

CAMILO FILINTO PRATES — Era natural de Grdc Mogol (nasceu
eT 1859), mas ligado, por casamento, acs SA e CHAVES, do norte de
Minas.

JULIO BUENO BRANDAQ — De Ouro Fino, entdo sob a influéncia
de Campanha, o importante centro politico do sul de Minas que teve enor-
me prestigio na Primeira Republica. (1°3)

JOAO NEPOMUCENO KUBITSCHEK — De tradiciona! cl@ diaman-
tinense.

JOSE PEDRO DRUMMOND — Ligado a AFONSO PENA, com base
politica em Santa Barbara; genro do Senador REBELO HORTA.

FRANCISCO DE ANDRADE BOTELHO — Os Botelhos descendem de
um fidalgo da Casa Real de D. JOAQ |, DIOGO BOTELHO. Por casamen-
to, a familia BOTELHO entrelagou-se com OLIVEIRA LEITE e PINTO COE-
LHO.

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA — Descendente dos AN-
DRADAS, patriarcas da Independéncia. A influéncia dos ANDRADAS vem
desde o Primeiro Império e prossegue até os dias atuais. (%)

LEVINDO EBUARDO COELHO — Segundo HORTA, foi algado a che-
fia politica de Ub4 por RAUL SOARES; dai em diants, a sua familia passou

(101} GONGCALVES CHAVES nasced em Montes Claros, em 1840, e faleceu em Balo Horlzonte, em 1911,
Bacharel pela Faculdade de Dirglto de S8c Paulo. Foi julz de dirslto, presidente da Provincia de
Santa Catarina @ de Minas, no Império. Deputado Federal, na Replblica. Membro a presidente do
Senado Minefro, Tavae grandy atuscio como jurista ¢ professor-fundador da Faculdade Livie de
Oireito de Minas, da qual foi também diretar., Segunde HERMES DE PAULA, os CHAVES descendem
do Pe, CHAVES, que se domiciliou em Montes Claros, am 1834, e teve 10 fllhos com MARIA
FLORENGA DE ASSUNGAO. (Vide "Montes Claros”, 1957, pag. 311}

(102) O Senador JULIO BUENO BRANDAD tinha, em ssu arquivo, ¢ diploma de vereador conferido a sau
avd, Cal. EMIDIO DE PAIVA BUENO, eolelto sm 1832 para a CAmara da Vila de Pouso Alegre.
POMPEU ROSSI, “Ouro Fino" (Bosquejo Histérico), Belo Horlzonle, 1933, pag. 53.

{103) Fol dirstor da Imprensa Oficial e astudou Direlto em S8c Paulo. Dedlcou-se ac magistério e &
Ilteratura, tendo produzido virias obrap poélices. Natural de Diamantina, era filho de JOAO KUBITS-
CHEK, polonds ou-tcheco, fabricante da mdveis muito conhecldos na reglio. Além de Senador do
Congressc Constliuinte, fol vice-presidents do Estado. Faleceu em 1899, em Belo Horlzonta, vitima
de pneumonla. (Conforme notas extraidas em PAULO KRUGER CORREA MOURAD — “Histériz de
Belo Horizonte de 1397 a 1930”, pdg. 35).

(104) ANTONIO CARLOS, natural de Barbacena, hasceu em 1870 g faleceu em 1846. Bacharsl pela Fa-
cuidade de Direlte de 880 FPaulo. Fol professor, promolor plblico e advogado, Elelte para o
Senado mineiro em 1907. Presidente do Estade da 1826 a 1330,
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a ter influéncia politica, sobretudo seu filho OZANAM COELHO. E também
um representante da nobreza do café, da Zona da Mata.

ALFREDO SA — Filho de CARLOS SA, também senador estadual. Era
natural de Grdo Mogol e bacharel pela Faculdade de Direito de Séao
Paulo.

ANTONIC AUGUSTO VELOSO -- Foi senador no Congresse Consti-
tuinte Mineiro, em 1891. Natural de Montes Claros e pertencente ao cia
dos VELOSQ, de muita forga politica no Império. {1°%)

LEVINDO FERREIRA LOPES —- Sua linhagem vem dos inconfidentes
LUIS VAZ DE TOLEDO g geu inmio CARLOS VAZ DE TQLEDO aun ofam

WLowe TOLELD 2 sl PRIRANS f W R W 7 Ui A b Nt o e B S | N W LE=1LL}

da antiga nabreza lusitana. O centro politico da familia era Campanha, no
sul de Minas. (1%¢)

OLEGARIO DIAS MACIEL — Natural de Bom Despacho, entdo Muni-
cipio de Pitangui. Engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio.
Seu pai tinha sido chefe politico no Império e radicou-se em Patos de
Minas. Os MACIEIS sdo ligados ao cld de JOAQUIM DO POMPEU {HOR-
TA). ()

Basta a simples leitura da relagdo dos senadores estaduais mineiras
para se notar que quase todos eles pertenciam aos mesmos grupos clé-
nicos, 0 que prova a verdade da tese de CiD REBELO HORTA. Temos de
considerar que tomamos, como campo de observagédo, apenas o Senado
mineiro; é preciso ver que, no mesmo grupo familial, varios elementos
ocupavam postos no governo e na administragdo. Nesta, geralmente, 0s
melhores cargos eram distribuidos aos componentes das chamadas “fa-
milias tradicionais”; um exemplo tipico de protegédo politica era a outorga
de cartérios aos elementos desses grupos. O notariato tem sido a expres-
sdo tipica do sistema fechado do poder patriarcal.

CAPITULO XI

O SENADO NA GEOECONOMIA MINEIRA

O Senado mineiro representou, principalmente, as elites rurais do
Estado, os grandes proprietérios de terra. Nem sempre eram os proprios
“coronéis’” que iam para o Senado, mas elementos titulados, médicos ou
bachareis em Direito, que representavam, de igual modo, 0s interesses
dessa aristocracia agréria. Tanto isso & verdade gque grande parte dos

(105} Bacharel pela Faculdade de Direito do S&c Paulo. Foi juiz de direita em Diamantina, Curo Prato
8 Belo Horizonte. Em 1919, fol nomeado desembargador do Tribunal da Relagdo. Faleceu em 1924,

(108) LEVINDO LOPES nasceu no Rio, em 1B44, a morreu om Bels Horizonte, em 1921. Formou-se pela
Faculdade de Direitc de S&c Paulo. Promclor no Estado do Rio e juiz de dirsito em Mato Grosso.
Veio para Minas em 1878. Fol juiz em Ponte Nova o Muriad, depols chefe de pollcla em Ouro
Preto. Fei presidente do Senado mineiro durante muitos anos. Professor da Faculdade de Dirsito,
onde lecionou Direito Processual Civil. Grande jurista, foi dos mais cultos elementos do Senado
mineiro. Vide Revisia da Faculdade de Direito, “Memdria Histdrica”, 1958, pég. 184),

(107) © laitor que se Intergssar pela gencalogia mineira pode consultar a obra do Conego RAIMUNDO
TRINDADE — Velhos Troncos Minsiros — edich> da Empresa Graflea da "Reviala doa Tribunala”,
1955, Sio Paulo.
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senadores residiam fora da Capital de Minas, nas cidades do interior,
até mesmo nas fazendas, cuidando dos seus interesses e fazendo o jogo
da politica local.

Os senadores vinham das zonas de maior projegdo econdmica ou
dos lugares onde j4 se haviam formado nicleas urbanos importantes, apds
¢ ciclo da mineragéo.

Assim, de maneira geral, podemos dizer que os senadores estaduais
mineiros originavam-se, principalmente, das zonas da minerag3o, do café
e da criagdo de gado; foram esses, de resto, os baluartes da economia
minegira, desde os tempos coloniais.

As zonas do café foram as do sul e da mata; as zonas da mineragéo
s&o representadas, sobretudo, por Ouro Preto, Diamantina, Grdao Mogol,
Sabard, Sao Jodo del Rei, Paracatu; um dos grandes centros criatérios era
Montes Claros. O café também teve a sua importancia em alguns Munici-
pios dos Campos das Vertentes, como é o caso de Oliveira, que fica nos
limites com o sul e & caminho natural para aquela parte do Estado.

O prestigio dos politicos da Mata foi muito grande na Antiga Repu-
blica (Ub&, Vigosa, Leopoldina etc.), assim como do Sul (Campanha foi
um centro de decisbes politicas naquela fase histérica)}, assim como Quro
Fino, Pouso Alegre, Cristina e outros Municipios cafeicultores. Essa no-
breza do café, tanto da Mata como do Sul e zonas adjacentes, foi a mais
atuante daquela época e inameros senadores estaduais delas provie-
ram, (195)

Quanto ao aspecto das fazendas de gado, ndo foi somente Montes
Claros, mas numerosas zonas de todo o Estado de Minas; havia grandes
latifundiarios em todas as regifes, fora do Ambito da mineragdc e do
café. As vezes, na mesma zona, concorria para o desenvolvimento econd-
mico e para o prestigio politico mais de uma riqueza, como ¢ o caso
de Abaeté, onde havia as fazendas e a mineragéo.

Como as sessbes legislativas eram curtas e 0s senadores tinham os
seus centros de interesses em seus proprios Municipios, onde detinham
o comando da polftica local e regional, preferiam eles residir no interior.
Acresce a isso, ainda, o fato de ser Belo Horizonte, naqueles anos do
comego do século XX, uma cidade pequena, provinciana e sem atrativos,
e até mesmo sem conforto; também as estradas e os meios de comunica-
&0 eram dificeis. (1)

No Anuério de Minas, doe NELSON DE SENA, de 1908, encontramos
dados interessantes a respeito dos senadores, mostrando a sua residéncia

{108} Em sua monografla Cidade de Campanha, Mons. LEFORT faz uma sintess gensaldgica des pringi-
pala familias locals, como os VALADAD, VILHENA, GONCALVES LEITE, BRANDAO. PAIVA el
Segundo els, os ascendentes dos VALADAO tlinham vinde da llha Terceira, moraram na Vila da
Paratl (Rlo) @ depois emigraram para Campanha. (Obra cit., 1872, Belo Horizonta.)

(109} Bele Horlzonts fol uma cidade de pequensa crescimento hos primaircs anos. Vejamos oz nimeros:
em 1897, B a 10 mil habitantes; em 1900, 5 mil; em 1907, 20 mil; em 1014, 38.822; em 1812, 40
mil; em 1917, 46 mil; em 1920, 55.583; em 1930, 116.981; em 1939, 217.218. (De acordo com dados
de NELSON DE SENA, na conferdneia pronunciada em 12-12-1947 — O Cinguenlendria de Bslo
Horizonte — |mprensa Cficlal — 1948.)
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e profissdo. A referida publicagéo mostrava, rasidindo fora de Belo Hori-
zonte, 0s senadores:

Comendador FRANCISCO RIBEIRO DE OLIVEIRA, fazendeire, resi-
dente em Entre-Rios;

Dr. GASPAR FERREIRA LOPES, médico, residente em Alfenas;

Dr. FRANCISCO DE PAULA ROCHA LAGOA, engenheiro e professor
da Escola de Minas, residente em Diamantina;

Dr. JOSE GONCALVES DE SQUZA, advogadc e industrial, residente
em Pitangui;

Dr. CRISPIM JACQUES BIAS FORTES, advogado e fazendseiroe, resi-
dente em Barbacena;

Dr. ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, advogado, e jorna-
lista, residente em Juiz de Fora;

Dr. JOSINO DE PAULA BRITO, médico, residente na Vila de Campos
Gerais; (1%

Dr. GOMES FRE!RE DE ANDRADE, médico e professor da Escola de
Farmacia, residente em Quro Preto;

Dr. PEDRO DA MATA MACHADO, advogado e jornalista, residente em
Diamantina;

Coronel JOAQUIM BATISTA DE MELO, fazendsiro, residente em
Pontal;

Dr. NUNO DA CUNHA MELO, médico, residente em Arassuali;

Dr. OLIMPIO JULIO DE OLIVEIRA MOURAOQ, advogado, residente
em Diamantina; (*')

Dr. FRANCISCO NUNES COELHO, médico, residente em Guanhées;

Dr. ANTERQ DUTRA, médico, residente em S&do Pedro do Pe-
queri. (1'%

No ano de 1911, o Anuério mostra, residindo, fora de Belo Horizonts,
0s senadores:

Dr. FRANCISCO DE ANDRADE BOTELHO, médico, residente em Leo-
poldina;

{110) Em carta enderecada ac autor desta monografin, o Dr. JOSING PEREIRA BRITD, promotor da
Justica em Camplnas, narrou alguns fatos intereBsantes a respeitc de seu avd, o Dr. JOSINO
DE PAULA BRITO, depulado & Constltulnte Minelra de @1 e¢ senador astadual. O Senador JOSINO
era médioo da nomeada, tendo conquistade o titulo de Doutor em Medicina, com dafesa de
brilhante tese. Prestou assinalados servicos & sua regifio, sobretudo nos setores de salide e edu-
caglo. Uma nota digna de interesse & que, pelos idos de 1925, ele defendla o ponto de visia de
que © Quorosens existla, am abundincia, em Campos Gerais, e podia ser objsto de exploraglo
industrial. JOSING DE PAULA BRITO fol ditetor da Eacela Mormal de Trés Pontas.

(111} O Senador MOURAOD foi grande chefe da politica de Diamantina, onde nasceu em 1856, Flilho do
advogado JOAC RAIMUNDO MOUREO. Nio tendo recursos para fazer um curso reguler, fol aute-
didata e tornou-se advogado provislonado, Promotor a professor da Escola Normal. Faleceu em
1933. SOTER, COUTO — Yultos a Fatos de Dismantina, 1854, pig. 225,

{112) SENA, NELSON DE —— Anuidric Histérico-Oorogrifico de Minus — 1909 — Ano U, pdge. 86/7.



JULHO A SETEMBRO — 1976 245

Coronel JOAQUIM AUGUSTO RIBEIRO DO VALE, fazendeiro, resi-
dente em Dores do Guaxupé, Municipio de Muzambinho;

Dr. LEOPOLDO ANTUNES CORREA, médico, residente em ltapece-
rica;

Dr. JOSE CANDIDO DE SOUSA VIANA, médico, residente em
Abaseté. (119)

Parece bastante expressiva a amostragem para indicar a origem dos
senadores e sua localizagdo geogréfica em Minas Gerais, segundo os ele-
mentos econdmicos citados.

CAPITULO XNl

SEDES DO SENADO

O Congresso Constituinte Mingiro instalou-se, em Ouro Preto, no
saldo da antiga Escola de Farmécia, cujo prédio, naguela época, era um
casardo de apenas um pavimento. O saldo ficava na ala direita do prédio
e ndo era muito grande, mas foi uma solugdo de emergéncia para o
funcionamento do Legislativo mineiro. Uma placa comemorativa lembra o
fato, com os dizeres:

“Nesta sala, em 15 de junho de 1891, foi solenemente jurada a
primeira constitui¢io republicana de Minas Gerais — Homena-
gem da Escola de Farméacia aos Constituintes de 1891 — 4 de
abril de 1939."

O prédio da Escola de FarmAcia, situado na Rua Manuel Cabral, foi
a antiga Chécara dos Monges e fica proximo da Igreja do Carmo. Depois
de 1891, passou por vérias transformagdes, tendo sido acrescido de um
segundo pavimento. (%)

O Senado estadual funcionou, em Quro Preto, no Pago Municipal,
que, durante muito tempo, era no prédio ocupado atualmente pelo Museu
da inconfidéncia, na Praga Tiradentes (antiga Praga da Independéncia).
Ali também era cadela pablica e, depois, foi penitenciaria. Mas, ha época
do Senado, em Ouro Preto, o Pago Municipal j& funcionava na casa da
atual Camara Municipal, também na Praga Tiradentes. O historiador FEU
DE CARVALHO informa:

“Nesse ano 1862), foi adquirida por 5:500$000, a casa atual da
Camara, para nela ter lugar as vereagdes, servindo de pago

(113) Anudrio — Ano [V — 1911, pigs. 90/91.

(114) A Escola de Farmécla, fundada em 1839, contou com vérios professores que se destacaram na
politica, como: EUGENIO CELSO NOGUEIRA, depulada provincial; CARLOS TOMAS DE MAGALHAES
GOMES, deputedo estadual; JOXOQ BATISTA FERREIRA VELOSQ, deputado estadual; GOMES HEN-
RIQUE FREIRE DE ANDRADE, senador estadual; JOSE CAETANO DE ALMEIDA GQOMES, deputado
estadual; OTAVIC VIEIRA DE BRITO, presidenie da Cdmara Municipal de Ouro Preto; CORNELIO
VAZ DE MELD, senador estadual e prefeito de Belo Horizonts; LEVINDO EDUARDO COELHO, se-
nador estadual; EDUARDO AUGUSTO MONTANDON, senador estadual. {Conforme informagles de
ALBERTO COELHO DE MAGALHAES GOMES, Apontamentos Hisidricos da €scola de Fammicla de
Ouro Preto, 1961, 2.8 adiglo.)
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municipal. Era proprietdrio da mesma o Conselhelro JOSE PE-
DRO DIAS DE CARVALHO.” (15)

Também funcionou o Senado no prédio que fica um pouco acima
da Cémara (hoje do Diretério Académico), o qua! possula um amplo sal&o
que dava para a Praga Tiradentes.

Para a realizagfio da sessdo extraordindria que resolveu sobre a mu-
danga da Capital, o Congresso Mineiro teve de instalar-se em Barbacena,
nos meses de novembro e dezembro de 1893. Funcionou num prédio cen-
tral, da Escola Normal Municipal, e, anteriormente, do Colégio Abllic.
Nesse casardo, que n3o mais existe, residiu o senador VIRGILIO MAR-
TINS DE MELO FRANCO, Sobre isso, AFONSO ARINOS depbde:

“Era um casardo imponente, com um correr de janelas rasgadas
sobre a rua. Foi nele que se reuniu o Congresso Legislativo do
Estado, quando decidiu a transfer8ncia da Capital para Belo
Horizonts, em dezembro de 1893.” (116)

Quando se efetuou & mudanga, em 1897, ndo havia ainda prédio pron-
to para o funcionamento do Legislativo. Entdo o Senado comecgou a fun-
cionar, em 1898, num dos saldes da Secretaria da Agricultura {depois
Secretaria da Viag#o)}, conforme consta na ata de 12 de junho daguele
ano. Foi uma fase dificil de transigfo, pois alguns senadores residiam
em Quro Preto e outros em cidades do interior do Estado; por Isso, nas
primeiras sessdes, geralmente ndo havia quorum,

Mais tarde, o Congresso passou a funcionar num dos pontos mais
importantes de Belo Horizonte: a confludncia da Av. Afonso Pena com as
ruas Tupis e Bahia. E PAULO KRUGER quem informa:

“O Paldcio do Congresso fora construfdo na Av. Afonso Pena
entre as ruas da Bahia e Tupis e subsistiu, ultimaments, coma
hotel, até o ano de 1961, quando se estava procedendo 2 sua
demoligdo.” (127}

Houve um projeto de construgdc do prédio do Legislativo no quar-
teiro da Av. Afonso Pena, entre as ruas da Bahia e Av. Alvares Cabral,
que ndo chegou a ser concretizado. Ficou nos alicerces, durante muitos
anos, e era local onde se armavam circos. ABILIO BARRETO d&-nos
noticia desse projeto frustrado:

“PALACIO DO CONGRESSO — Posta em concorréncia publica a
26 de abril de 1865, a construgao deste Palacio e das Secretarias
da Agricultura, do Interior, das Financas e da Imprensa Oficial
(hoje Arquivo Publico Mineiro). A 20 de maio, findo o prazo, so

(115} Revista do Arquive Pablico Minslro, Ano XIX, 1921, paj. 343, O Jornal ourg-pretano A Ordem
neticiou, em 1882, que o presidente AFCNSQ PENA iria censirvir um edificio, para o Senade, nc
Largo de S&c Francisco de Assis, onde era o mercade veltho da cidade, Dizla a noticia que o
Senado vivia sm constantes mudangas e funcionave em ‘‘salss acanhadlssimas e improprias para
os trabalhos de tio alta corporacBo do Estado’’. Esse projeto, 80 que se sabs, também nlio fol
avanle. Vide A Ordem, ano NI, da 26-11-1892, n.°® 183 — Arquiva Piblico Minairo.

{116) MELQ FRANCO, AFONSO ARINOS DE — Um Estadista da Republica, Vol. |, pag. 81.
{117) CORREA MOURAQ, PAULO KRUGER — Mistéria de Beto Harizonte de 1887 & 1930 — 1970, pég. 15,
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foi apresentada uma proposta e esta pelo Sr. AFONSO MASINI,
por si e como procurador do Sr. CARLOS ANTONINI, para a cons-
trugdo do Paldcio do Congresso. Aceita tal proposta, a 25 de
maio, ndo fol 0 contrato celebrado pela recusa dos proponentes,
4 vista de estipulagdes enérgicas sobre o andamento da obra,
com que ndo concordaram. Conseqglientemente, a 31 de dezem-
bro, o Engenheiro-Chefe declarou sem efeito a aceitacdo da pro-
posta, perdendo os proponentes a caugio efetuada. Iniciada a
construgdo por meic de tarefa de obra, foi logo depois suspensa,
ficando em alicerces, como esteve até 1936, na Avenida Afonso
Pena, entre a Delegacia Fiscal e o Teatro Municipal. Essas fun-
dagbes custaram ao Estado 187:272$701.” (18)

A construgdo desse Palicio do Congresso miotivou muitos debates
no Senado estadual, em 1898. Nesse ano, o Senador JOAQUIM ALVARES
(Bardo de Sao Geraldo) fez longo discurso, aparteado por JOAQUIM
DUTRA e COSTA SENA, am que encarstia a necessidade de verbas para
a construgcédo do prédio do legislativo. Em certo trecho, dizia ele:

“Como bem sabeis, o plano desse edificio publico foi confiado
ao distinto arquiteto, o Sr. JOSE DE MAGALHAES, muitissimo
conhecido no nosso mundo artistico; ele se rodeou de pessoas
habilitadas, entre as quais o Sr. EDGARD, que € um arguiteto
e desenhista habilissimo, que tem dado provas de si em algu-
mas construgdes projetadas. O engenheiro encarregado da cons-
trugdo do edificio foi o Dr. CIPRIANO DE CARVALHO qus, pela
sua competéncia, foi convidado para ocupar a pasta da Viagdo
do Estado do Rio de Janeiro. Nestas condigfes, como abando-
nar hoje este projeto?”

Mais adiante, 0 Senador ALVARES fala sobre o local do Palacio:

“Como sabeis, foi escolhido para a colocagédo do Congresso o
terreno em frente ao Parque e linha férrea; portanto, em situa-
¢do magnifica, na principal avenida, que é o ponto que mais
chama a atencgé@o do visitante desta bela Capital. A comisséo
construtora iniciou os seus trabalhos nesse local, despendendo,
como disse ja ao Senado, 216 contos. Eu proprie fui ver os tra-
balhos, que |4 estdo feitos, por mais de uma vez; e ndo sendo
profissional, pela observagao que fiz, posso garantir ao Senado
que os trabathos ali executados sdo muito bem feitos, e com
toda seguranga.” (119)

Apds a queda da ditadura, em 1945, o Poder Legislativo passou a
ser unicameral, ndo mais com 0 nome de CaAmara dos Deputados, mas
Assembléia Legislativa. A Assembléia funcionou, de 1946 a 1955, no
prédio da antiga Casa de Itdlia, na Rua Tamoios; nessa data, transferiu-se
para ¢ Palacio da Estatistica, na Praga Afonso Arinos {(Antiga Praca da Re-

(118) BARRETO, ABILIQO — BELQ HORIZONTE {(Memodria Histérica o Descritiva) — Historia Madia — 1.8
edi¢do — 1936 — EdigBes da Livraria Rex, pég. 490,

(119) Anals do Senado Mineiro — Anc de 1898, pdgs. 193/197.
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puablica). Mas esse prédio incendiou-se em 16 de setembro de 1959 e a
Assembléia voltou para a Rua Tamoios. (**)

Como a construgéo do Pal4dcio do Congresso ndo foi adiante, o Se-
nado mineiro teve sede prépria, construida na Avenida Jo&o Pinhelro,
um palacete de linhas sébrias e que tinha um amplo saléo voltado para
essa via publica. Era onde se realizavam as sessbes. Esse edificio, situa-
do no n® 342, da Avenida Jo#o Pinheiro, fol alterado e aumentado na
parte posterior, mas conserva a mesma fachada do tempo do Senadinho.
Extinto este, serviu, durante muitos anos, como Pagadoria do Estado, e,
atualmente (1976), é a Inspetoria-Geral de Finangas do Estado. (%)

CAPITULO XIil

O SENADOR CAMILO DE BRITO

CAMILO DE BRITO (nome completo — CAMILO AUGUSTO MARIA DE
BRITO) foi a maior figura do Senado mineiro, tendo sido um dos politicos
de maior destaque de sua época, pela cultura, combatividade e amor 2
causa publica.

Viveu bastante — 82 anos — e boa parte de sua existéncia passou-a
no Senadinho, tratando de todos os assuntos de interesse do Estado.

Além de culto, era um temperamento brincalhfo e dotado do que 0s
franceses chamam do “esprit de finesse”. Os seus apartes, irbnicos, as
vazes mordazes, provocavam, ndo raro, hilaridade entre os colegas.

Foi professor e politico. Fundador da Faculdade de Direito de Minas
Gerais, em Quro Preto, lecionou até a morte, em 1924.

Foi membro do Senado desde 1891 até seu falecimento, portanto,
durante 33 anos. Foi o senador estadual de atuag&o mais longa & também
mais Intensa.

Nasceu em Quro Preto, em 1842.

Estudou no Seminério de Mariana e no Colégio do Caraca, adqui-
rindo sdlida cultura humanistica.

Formou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, com 23 anos in-
completos.

Comegou a sua carreira como promotor em Bonfim, onde ficou dois
anos. Depois foi juiz municipal e de direilc em Ponle Nova.

Voltou a Quro Preto, em 1873, onde comegou a advogar e trabalhar
nos servigos de taquigrafia da Assembléla Provincial. Eximio taquigrafo,
foi um dos divulgadores dessa arte, no Pals.

(120} Folha de Minas, de 17-8-1858. Ver Nota Oficial da Assembléia, no Minss Gerals, de 20-9-1859,

(121} Apesar dos seus esforgos, © autor desta pesquisa nio conssguiv dados scbre a construgio do
prédic do Senado, na Av. JoBg Plnheisgs, Mas o “Album de Baele Horlzonte”, de 1911, organizsde
por TITO LIVIO PONTES & RAYMUNDO ALVES PINTO, editado por Weiszlioz irméos, SBo Paulo)
estampava a8 fachada do prédio, tal como existe na atualidade. Essa publicaglo trazla excelsntes
fotografias da Capital minelra, daquela época.
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Nomeado, por D. PEDRO Il, Presidente de Goiés, exerceu esse cargo
até a proclamagsio da Republica. Fol eleito senador para o Congresso
Constituinte Mineiro, sendo reeleito, sucessivamente, até o falecimento,
em 1924,

Com JOAQ PINHEIRO, foi fundador da Escola Normal de Ouro Preto,
transformada, mais tarde, em Instituto de Educagéo.

Na Faculdade de Direito, lecionou durante 32 anos. Comegou na
~cadeira de Histéria do Direito Nacional, tendo lecionado, depois, outras
matérias do curricule juridico. ('2%)

CAMILO DE BRITO exerceu, também, o mandato de deputado na anti-
ga Assembléia Provincial de Minas.

CAMILO sempre procurou defender, com intransigéncia, os interesses
de Minas. Em 1920, quando se debatia o problema da exportagdo de man-
gands, disse ele:

“Procurar estrangeiros para conosco colaborarem na obra de
engrandecimento de nossa terra é muito natural: precisa-se de ca-
pitais, e, além disto, ndo ha ninguém que néo tenha simpatias
pelos estrangeiros mais experientes na agricultura e nas indis-
trias.

Procura-los para colaborarem na indistria do fenro e no manejo
dos fornos elétricos, cousa &, também, muito natural; sdo versa-
dos em tais ramos de atividades por terem vida industrial mais
antiga.

Mas dar-lhes, a eles, de preferéncia, a faculdade de estabelecerem
essas industrias, e, sobretudo, com favores do Estado, prejudi-
cando até o orgamento... ndo, senhores, isto ndo é prético.” (1%}

Jurista e professor de Direito, foi defensor do bacharel em ciéncias
juridicas. Em 1919, num debate que provocou risadas dos colegas, CAMI-
LO afirmou:

“Um pais de burocratas é sinal de prosperidade... Nédo ha pro-
gresso sem o bacharel.” (Risos.) (124)

Numa explicagéo pessoal, em 1821, defendendo a Faculdade de Di-
reito, CAMILO assim se expressou:

“8r. Presidente, eu ndo disse que a Faculdade de Direito estava
em igualdade de condi¢bes com as outras escolas superiores da
Capital. Devo mesmo reconhecer que, depois que o ilustre Sr.
Dr. MIGUEL PEREIRA, com visdo de mestre, declarou que o Bra-
sil € um vasto hospital, todos os Estados que dispdem de re-

(122) Revista da Faculdade de Direito — ‘“*Memdria Historica™ — 1958, pag. 140.
(123) Anals — Ano de 1820, pig. 488 — Sasséo de 3-8-1920. .
(124) Anais — Anc de 18919, pdg. 177 - Sessio de 20-8-1919.
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cursos em seus orgamentos devem se preocupar especialmente
com o saneamento, com a profilaxia e todos nés, senadores, es-
tamos numa idade em que nos devemos entregar inteiramente
aos médicos. {Risadas.) Portanto, eu ndo podia querer de modo
algum colocar a Faculdade de Medicina em plano inferior, ou
mesmo igual, & Faculdade de Direito. Acho que o Brasil, sendo
esse vasto hospital, continua a precisar muito dos médicos, e a
eles devemos render todas as nossas cortesias. Mas a Faculda-
de de Direito tem a lei do seu patrimdnio, votado por este mes-
mo Congresso, e ndo pede sendo que se cumpra a lei para ser
conservada a satide e as forgas que estdo no seu patrimdnio.”
(125)

Considerando-se a sua condigdo de homem de cor, em plena época
da escraviddo ou sob a influéncia de seu sistema de vida; levando-se em
conta que o poder politico, em Minas, sempre teve cunho patriarcal e
patrimonialista, adstrito a grupos fechados, manda a justiga que se desta-
que o nome de CAMILO DE BRITO, que mereceria estudo mais detido se
ndo fosse o carater de monografia de nossa pesquisa.

Como professor de direito e jurista, nao produziu obras de grande
falego, mas, além de sua atuagdo no Senhado mineire, deixou alguns
artigos na Revista da Faculdade de Direito. (129)

Por ocasido de seu falecimento, entre outros oradores, no Senado
mineiro, que falaram scbre a sua figura politica e humana, destacou-se
o pronunciamento do Senador VIEIRA MARQUES, que, em seu necrolé-
gio, afirmou:

"CAMILO DE BRITO, tdo despreocupado de sua posigao, do seu
eu, tdo aparentemente filésofo, cogitava intensamente de fazer o
bem e cuidava muito dos seus labores literarios, das suas pre-
legGes na Faculdade de Direito e dos seus trabalhos forenses,
de que ele foi sempre um eximic artifice.” (127)

CAPITULO XIV

O SENADO E A LEGISLAGAO PROCESSUAL

A autonomia concedida aos Estados-membros da Federagédo trouxe,
como uma de suas prerrogativas, a competéncia para legislar sobre o di-
reito adjetivo.

(125) Anals — Ano de 1921, pég. 191 -—— Sossdo do B.9-1921.

(126} O leitor pode enconirar na Revista da Faculdads de Direito da Universidade de Minas Gerais os
artigos da CAMILO DE BRITO nos$ seguinies numercs;

Ano Il — 1895 — “A Psicologla do Direito Nacional™.

Ane Il — 1888 — "Histbria do Direlto Nacional™.

Ano ¥l — 1901 — "“Estudo Sobre o Prejeto do Cddigo Civil', na epligrafe "Contrato de Seguro™.
Ano VI — 1902 — “Exploragio dos Rios’.

Ano VIl — 1908 — “Seguros Sociais’.

{127) Minas Qerals, de 4/5-8-1924,
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Como a elaboragdo de cédigos era tarefa drdua e dificil, @ como
os legisladores estaduais tinham outros assuntos prioritarios, na organi-
zagdo da estrutura jurldico-constituciona! do Estado, o governo continuou
adotando, praticamente, a legislagio imperial sobre a matéria. Em 1891,
o governo dispds que continuaria vigorando o Regulamento Comercial de
1850 (0 Regulamento 737), com alteragdes estabelecidas em lei estadual.
Naquela oportunidade, num opusculo, em que comentou essa lei, 0 Sena-
dor MELLO FRANCO escreveu:

“A agdo & sem duvida um direito, mas que reveste formas
ac manifestar-se e estas formas devem preencher condigdes in-
dispenséveis, de sorte que, quando se néo observam, o direito
periclita.” (128)

Ao contrario da organizagdo municipal e de outros aspectos do
Estado, a legislacdo republicana mineira ndo teve maior criatividade, limi-
tando-se a reproduzir, com alteragdes, o0 que j& existia, sobre o0 assunto;
procede, pois, a observagio de RAUL MACHADO HORTA, quando nota
essa auséncia de atividade criadora do legislador estadual. (%)

O Cédigo de Processo Criminal foi aprovado, em primeira discusséo,
em setembro de 1899; o Cédigo de Processo Civil sé fol transformado em
lei no ano de 1922.

O Cédigo de Processo Civil de Minas foi elaborado pelo jurista e
magistrade ARTUR RIBEIRO e revisto por FRANCISCO MENDES PIMEN-
TEL, ESTEVAO LEITE DE MAGALHAES PINTO, TITO FULGENCIO ALVES
PEREIRA, RAFAEL MAGALHAES e FLAVIO FERNANDES DOS SANTOS;
como se vé, figuras eminentes das letras juridicas mineiras, na época.
Como membro da Comissdo de Legislagéo e Justiga, 0 Senador CAMILO
DE BRITO apresentou o seu parecer, elogiando o projeto que ja havia
sido aprovado pela CAmara dos Deputados. E interessante destacar um
trecho de seu parecer:

“Uma providéncia original vai acabar de vez ¢com o abuso que
era o tormento dos advogados. Julzes ha gue acumulam autos
nos seus arquivos por meses & anos; adverténeias, multas, nada
os desperta. O projeto, no art. 144, decreta que, findo o prazo,
cessara desde logo a competéncia do juiz para proferir decisdes
e conhecer desses autos, que serdo remetidos a seu substituto
legal. Ndo h& nisso uma ofensa & integridade da jurisdigdo que
o juiz por seu arbitrio abandona e considera-se té-la abdicado
sobre causas adormecidas. Uma medida igual tomaram outrora
juristas ingleses, quando JACQUES Il a nada atendia, violando

{128) "Q Processo Givil e Criminal no Estado de Minas Gerais” — Anolagdes & Lel n.% 17, da 20 de
novembro da 1881 — Por VIRGILIO MARTINS DE MELO FRANCO e LEVINDO FERREIRA LOPES —
imprenga Cficial do Estado de Minas Gerais — 1892, pag. VII.

{129} "'Q perfodo Iniclal da atividade de legisiagdo processual do Estado-Mombro assinalou-se, como
vimos, pefa reprodugdo da legislaglo imperial anterior, sem que & prosenga do legisladar estadual
so flzesse sentlr por tarefa criadora" — “'A Autonomia do Eslado-Membro do Direitc Constitucional
Braslleire’’, Belo Horizonte, 1964, pag. 108.
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sempre liberdades fundamentais: resolvaram consideré-lo como
tendo abdicado.” (189}

Apesar de ser um trabalho de fdlego, o Projeto do Cédigo Civil foi
aprovado, no Senado mineiro, sem grandes debates, ressaltando-se a par-
ticipacdo, entre outros, dos Senadores PERICLES DE MENDONGA, GETU-
LIO DE CARVALHO, JOAO PIO e BASILIO DE MAGALHAES.

Com 1.508 artigos, o que d4 a idéia de suas minudéncias, o Cddigo
de Processo Civil de Minas Gerais foi transformadoe na Lei n® 830, de 7
de setembro de 1922, (**?)

O Cédigo de Processo Criminal foi apresentado & Camara dos Depu-
tados estadual em 2 de agosto de 1899. O Deputado JOAQ LUIZ fez breve
discurso, dizendo que a Camara deveria aprové-lo, em primeira discus-
sdio, porque o projeto ja tinha sido objeto de ampla discussdo na Con-
gregagéo da Faculdade de Direito. No dia 6 de setembro de 1899, o proje-
to teve votada a sua redagdo final e foi remetido ao Senado. (13%)

Aqui entra um aspecto inusitado desse Projeto do Cdédigo de Pro-
cesso Criminal de Minas, do ano de 1899. Foi apresentado ao Senado
mineiro no fim do legislatura, isto é, na sessédo de 11 de setembro daquele
ano. O seu texto era constituido de 553 artigos e foi votado, naquela data,
em primeira discussédo. Para entrar em segunda discusséo, dependia de
parecer da Comissdo competente. $6 se manifestou, na sesséo de 12 de
setembro, 0 Senador MELLO FRANCO, que procurou mostrar a delicadeza
de aprovar-se um cédigo sem mais demorados estudos, tal a responsabi-
lidade do assunto. (%33)

Encerrou-se o ano legislativo de 1899 e pouco se falou no projeto.
Ndo houve mais a segunda, terceira discussio e redagdo final, como de-
terminava o Regimento Interno do Senado. Vez por outra, como LEVINDO
LOPES, em 1901, alguém cobrava o projeto, que nZo mais voltou a ser
discutido e votado pelo Senado mineiro, em seu todo. Mas, por partes,
recebeu alteragdes, como se pode ver nos Anais dos anos de 1928 e
1929.

CAPITULO XV

O SENADO E O FUNCIONALISMO

Uma das atribuigbes do Poder Legislativo mineiro, na Primeira Repi-
blica, era de cariter administrativo, ou seja, aprovar ou nédo as licengas
a funcionérios publicos, quando dirigentes ao Poder Executivo. O pedido
vinha do Executivo, passava pela Camara dos Deputados e desta para
o Senado; o proccedimento era semelhante ao de qualquer projeto de

{(130) Anals do Senado Mineiro — Ano de 1822, pAg. 446.
(131) Coleglic de Lels e Decrelos de Minas — 1922,

(132) Anals da €A dos Deputados — Ano de 1899 — Cidade de Minas — Imprensa Oficlal de Minas
Gearais — 1359,

(133) © leitor encontra, na Documentaglo, o discurso do Senador MELLO FRANCO {Anexa I}
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lei; havia as trés discussbes regimentais, a redagdo final e a publicagio
sob a forma de leis. Na verdade, eram leis somente sob o aspecto formal,
mas sem terem , evidentemente, o carater material de normas juridicas.
Os Anais do Senado, como também os da Camara dos Deputados, assim
como as Colegdes de Leis do Estado de Minas, estdo repletos de casos
dessa natureza.

Como o constituinte de 1891 vedou as aposentadorias, foi esse, certa-
mente, um dos expedientes, as vezes politicos, outras vezes realmente
impregnados de humanidade, para proteger os pobres funcionérios pd-
blicos, desprotegidos pela lei em suas horas de infort(nio. Nem todos os
casos de licengas eram apreciados pelo legislativo, mas aqueles enqua-
drados nos dispositives da Lei n® 307.

Sob a forma de projetos, os pedidos de concesséo de licengas eram
encaminhados & Comissdo de Requerimenios de Partes, que dava pa-
recer.

Era muito raro haver debates ou emendas substitutivas a respeito de
projetos dessa natureza. Mas houve casos que provocaram até discursos
em plendrio, com apartes veementes. 1sso, certamente, em razio das liga-
¢Oes dos funcionérios com os senadores, relagdes de familia ou interesses
pollticos.

Manuseando os Anais, em busca de um caso interessante para ilus-
trar esse aspecto do Senado (que, hoje, tem o valor até mesmo de uma
curiosidade histérica), deparamo-nos com um debate, no ano de 1904,
a respeito do pedido de licenga de um juiz municipal do termo de Belo
Horizonte, idoso e doente. O Senador CAMILC DE BRITO era pela con-
cessdo da licenga, apesar de o mesmo funcionario j4 ter tido uma licenga
anterior, Dizia o Senador CAMILO DE BRITO:

“Uma providéncia extrema, nos Estados onde ndo ha a aposen-
tadoria, é a concessdo de licengas iguais aquelas sem tempo
determinado que existiam no tempo do Império. Dé-se o caso,
por exemplo, de um funcionério piiblico adoecer gravemente:
entre nos nédo ha outro recurso; esgotado o prazo durante o
qual ele pode gozar do favor, ficard reduzido a nada.” (184}

O Senador HENRIQUE DINIZ interveio no debate, dizendo que a Lei
n® 307, interpretativa da Constituigéo, ndo permitia nova licenga sem que
decorrasse um ano da ficenga-anterior, 0 que n&o ocorria nesse caso
concreto,

Naquela época, discutia-se o problema do pectlio ao funcionério pu-
blico, que seria um meio de sanar a falta da aposentadoria, pelo menos
em parte, mas era assunto ainda em andamento. Por isso, o Senador
CAMILO DE BRITO afirmou:

“E preciso que ele (0 pecilio) venha em substituicio as aposen-
tagbes abolidas; em um caso gravissimo como o de que se trata,

(134) Anale — Ano de 1904, pag. 177.
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ndo ha recurso. Enquanto ndo votamos ¢ pecuiio, devemos
conceder essa licenga remunerada.’” (1%%)

O Senador MELLO FRANCO também entrou no debate e argumentou
no sentido de que se deveria conceder a licenga ao juiz municipal. Fez
até uma emenda, em que pedia a licenga com vencimentos.

O Senador HENRIQUE DINIZ tez longa exposigéo, mostrando que a
concessao da licenga, com vencimentos, contrariava a Lei n® 307 e né&o
podia ser aprovada pelo Senado. Dizia ele, em certo ponto de seu dis-
curso:

“A propria Lei n® 307 da-me razdo. Ela declara que as licengas
por mais de um ano s6 poderdo ser concedidas sem vencimen-
tos @ que os funciondrios licenciados que tiverem gozado de
licenga pelo tempo marcado nessa lei néo poderdo obter nova
licenga antes de findo um ano, contado do dia em que houver
terminado a altima licenga.” (Art. 11 da Lei n? 307, de 13 de
agosto de 1901). (%)

Apesar dos argumentos generosos de CAMILO DE BRITO e MELLO
FRANCO, o certo é que prevaleceu, no caso concreto que examinamos,
a opinido do Senador HENRIQUE DINIZ. E o projeto foi rejeitado. Mas, na
maioria dos casos, 0 Senado permitia a concessdo da licenga aos fun-
cionérios, que sempre recorriam ao Legislativo para solucionar os seus
problemas. (**7)

CONSIDERACOES FINAIS
1. Objeto da Pesquisa

Esta pesquisa, realizada sob os auspicios da Universidade Federal
de Minas Gerais, ¢ uma contribuigdo aos estudos das instituicbes politicas
brasiteiras, na Primeira Repiblica. Entre elas, avulta, pelo seu sentido
nitidamente federalista, o Senado estadual. Alguns Estados, como S&o
Paulo e Minas, tiveram o bicameralismo, extinto em 1930. No caso mi-
neiro, o que causa espécie & que nenhum pesquisador até hoje se tenha
interessado pelo estudo dessa instituigao.

Nossa monografia versa, portanto, sobre um tema pioneiro e inédito.

Fizemos uma espécie de arqueologia histérica; apenas os especialis-
tas em matéria politica e pessoas da geragéo mais antiga sabem da exis-
t&ncia do Senado estadual. As circunstincias em que ele nasceu e existiu

(135) Anais — Idem, pég. 177,
(136) Anais =- |dem, pdg. 163.

{137 O leitor encontra na Documentagdc {Anexo 12} o debale sobre a licenga a funciondrio pebllco.
A guisa de curiosidede, transcrevemos uma saflrmagho do Senador XAVIER DA VEIGA, a qual
mostra & ojarlza dos constitulntes minsiros de 91 ao institulo de aposentadoria: '‘Assim, como
instituigdo, persc que o direito & aposentadoria néAo dowve ficar implaniado em nossa legislagho: o
contrério aqulvaleria permanecer al um grande germe de imoralidade, fatel as finangas e A serie-
dade da adminlstragho™. (Anmis do Congresso Constiuinte do Esiado de Mines Gerais — 1881 —
imprensa Oficial — 1896, pag. 176 — Sessdo de 9-5-91.)
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foram inteiramente superadas; o federalismo brasileiro de hoje é apenas
uma pélida sombra do federalismo de 1891; dal, talvez, o desconheci-
mento de certas instituicdes que existiram naquela fase.

2. Fontes

Por ndo haver nenhuma obra, nem mesmo um folheto, sobre o antigo
Senado estadual de Minas, tivemos de recorrer a principal fonte existente
no Arquivo Pablico Mineiro: os Anais do Senado Mineiro. Assim mesmo,
falhos e incompletos. Jornais da época. Revistas do proprio Arquivo. Mas
os efumentos constantes dos Anais ndo sédo suficientes. Tivemos de pro-
curar referéncias biblicgraficas e monografias de Municipios mineiros.

Como se v&, nossas fontes foram incompletas. Apesar de tudo, cremos
ter mostrado 0 que havia de essencial na instituigdo. A prépria divulgagdo
do material encontrado podera suscitar a cooperagcdo de guem possua
elementos sobre o Senado mineiro.

3. Aspectos Polémicos

Um trabalho desta natureza tem, naturalmente, alguns aspectos polé-
micos; ndo se trata, simplesmente, de mostrar a institui¢gdo, mas situs-la
em seu contexto histdrico. Nao fugimos a esses aspectos, por comodismo.
Sem duavida, o que despertara maior polémica é o capltulo sobre o patriar-
cado mineiro. Seria muito dificil mostrar a condigdo s6cio-econdmica de
todos os senadores estaduais, dal 2 utilizagdo da amostragem, que, como
processo indutivo, & vélida no campeo das ciéncias politicas.

O Senado mineiro foi, efetivamente, um Senado: conservador, mode-
rador, represantativo das elites da época. Mas exerceu fungbes bastante
amplas na Primeira Replblica. Da leitura do texto & dos documentos
apresentados, o préprio leitor pode tirar a concluséo se o Senadinho foi
necessdario & vida politica mineira ou se foi apenas um 6rgao decorativo.
De nossa parte, cremos que ele se justificou dentro de seu contexto
historico.

Pessoas idosas, com quem conversamos sobre ¢ assunto, lembram-
se de certas figuras hieraticas do Senadinho, no comego do século. Des-
ciam de suas carruagens, mais tarde dos primeiros automdéveis de capota
de lona, & porta do prédio da Av. Joao Pinheiro. Trajados a rigor, de fra-
que e colarinho alto; quase sempre, com seus longos bigodes e compri-
dos cavanhagues. Um arremedo da Camara dos Lordes, na Inglaterra.
Afinal, muito ja se falou do comportamento mineiro como ¢ mais seme-
Ihante ao estilo britdnico de vida.

Sem excluir o temperamento e a individualidade dos politicos minei-
ros, tem-se de admitir, como & ébvio, que o seu comportamento derivava
das influéncias da formagéo cultural de Minas, da situagdo geografica, do
meio econdémico. Ndo ha como isolar o Senadinho da mentalidade repu-
blicana da época e dos interesses das elites mineiras. Sabe-se que o
mineiro tem uma tendéncia incoercivel para o jogo politico; € bem prova-
vel que Maquiavel fosse reprovado num exame vestibular constituido por
uma banca dos chamados tradicionais politicos mineiros.



256 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

4. Uma Contribuico

Ao clentista politico interessa simplesmente mostrar como se con-
cretiza o poder nas vérias comunidades. O Senado mineiro fol apenas
uma das institui¢des da Primeira Replblica que detiveram o poder na-
quela fase histérica. Impossivel é, pois, isolé-lo dos outros componentes
do poder global, em Minas: o Partido Republicano Mineiro (como eficiente
instrumento), as bases sécio-econémicas dos ‘“coronéis” (os cafeicultores,
os criadores de gado etc.); o sistema eleitoral como meio de manipulagéo
dos interesses do Poder Central ligado aos interesses dos clés locais.

Quase todos os aspectos da politica mineira j& foram objeto de es-
tudos e andlises: faltava um retrato do Senado estadual. E a lacuna que,
modestamente, procuramos preencher. Com o perd&o pelo lugar-comum,
ai estd a nossa contribuigéo.

DOCUMENTAGAO

ANEXO 1

A DEFESA DO SENADQ, NA CONSTITUINTE MINEIRA
Defesa do Senador AFFONSO PENNA

(ANAIS DO CONGRESSO CONSTITUINTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
— 1881 — Imprensa Oficlal — Ourc Preto — 1896 — Sessfo de 6-5-1891,

pags. 128/133.)

Entrarei agora na apreclagio dos argumentos que foram deduzidos contra a criag8o
de duas Camaras peio Dr. Davld Campisia no seu brilhante discurso, insistindo e refor-
¢ando a argumentagio de outros ilustres oradores.

Srs., S. Ex? o seus honrados colegas compreenderam bem o valor de um argumento
que tinha sldo geralmente apresentado, qual o de ser o sistema das 2 CAmaras adotado
por quase todos os Estados que se governam pelo poder representativo.

O Sr. Deputado procurou diminuir o valor deste exemplo em relaglio aos Estados
Unidos,

Mas pode-se compreender que um Estado onde a democracla tocou os Gitimos limi-
tes, como na Uniko Americana, se prenda a um assunto tfio grave pela tradigio & mo-
nérquica inglaterra?

O nobre Deputado declarou que a instituigBo das duas CAmaras é Incompativel com
o regime democrétice, que & préprio dos governos onde impera a tradiglo monérquica,
filiando-sa A existdncia de classes aristocraticas que nfio temos no Brasil.

Se o regime democrético nos Estados Unldos funciona com mals brilhantismo, com
o malor proveito para a causa publica, como é que eles consentem na existéncla da
uma InstitulcBo que & incompativel com esse regime?!

0 Prof. HONGRIO SILVEIRA NETO nasceu no Municipio de Ollveira, sm dezembro de 1928, na zona rural
do snifo distrito de Carmo da Mata. Fez o curso primirlo numa ascola rural; o ginasial no Coléglo “Prof.
Pinhelrs Campos™, de Oliveira; o clentifice, no Colégio Estadual de Minas Garals. Bacharelov-se pela
Faculdade Minsira de Direilo, em 10854, tendo aido orador da turma, Em 1957, recebeu ¢ grau de Doutor
«m Direlto, na Faculdade de Direito da U.F.M.G., com a defesa da tese: “O Estado Braslleire'. Em 1881,
conquistou 8 livie-docéncla de Teorla Geral do Estads, tendo defendidc a tese: 'O Estado & o Poder”.
Durants muitos anos, foi jomalista profiasional & professor do ensine médio oficial, Autor de quase duas
dezenas de livros publicados: ensalos, lteraturs, obras diddticas. Desds 1062, & professor de Taoria
Geral do Eslado da Faculdade de Dirsito da Universidade Federal ds Minas Gerals.
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J4 v& o nobre congressista quse esta incompatibilidade néo pode ser real, visto como
ela ndo embaraga a marcha triunfante da democracia.

Onde esta Instituigdo tem mais brilhado sendo nos Estados Unidos?

Acresce ainda que a mesma instituigBo encontra-se na veiha Europa, nas nagdes
mais antigas, naquelas que sfo governadas pelo regime representativo.

O Sr. David Campista — Nio hd excegéo?

O SR. AFFONSO PENNA — Creio que s6 na Europa ha uma excegéio, é a Grécia,
néo sei se também o Egito, fora da Europa.

Estd adotada a instituigo da segunda Camara em todos os povos sul-americanos,
de origem da raga latina.

O propric México, cuja Constituigdo adotara uma sé Camara em lei de 6 de novem-
bro de (?) criou uma segunda Camara, sendo presidente da Republica Lerdo de Tejada,
que fez adotar uma medida anterlormente lembrada, pelo imortal Juarez.

A Bollvia, que era excec¢do, também adotou & instituicho do Senado, por lel cons-
titucional de 15 de fevereiro de 1878.

Srs., & matéria para graves ponderagdes o fato de haver uma concordancia t&o com-
pleta, em ssmelhante assunto, entre povos de origens tdo diversas e em situagdes com-
ptetamente diferentes, como séo a Europa e a Amérlca.

Todos tém concordade na necessidade dessas instituigdes, e isto porque? Porque
elas correspondem as necessidades reais do regime representativo.

O argumento de Siéyes, que serve de base para todos aqueles que combatem a
segunda Camara, isto &, que a lei & resultante da vontade nacional, que a vontade &
uma s6, e que, portanto, se existirem as duas Camaras, ou uma delas se opde & vontade
nacional e nesse caso é inconveniente, ou ambas concordam com a vontade nacional,
o entdo a segunda Camara & indtil, ndo tem procedéncia alguma.

N#&o ha& duvida, Senhores, que a lei & resultante da vontade naclonal, mas, também
& necessario convir que nha elaboragdo desta ndo existe, nem pode existir a uniformldade
suposta por Siéyes: a formagdo da opinido nacional estd sujeita & manifestagéio do idéias
e opinides de classes multas vezes contraditérias & indole e temperamento diversos, ani-
mados da prudéncia que caracteriza, os velhos ou o ardor e entusiasmo, apanéaglo da
mogcidada.

Este argumento, portanto, ndo é aceitdvel, o de ser a fonte donde derivam as duas
Camaras o determinante da unidade da representagfo.

Se guiserdes um exemplo, eu vou buscar na propria Constituigao.

Assim, a soberania & uma, mas se exerce por orgios diversos; isto &, pelo Poder
Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario.

Ali estd a divisdo.
O Sr. Xavier da Yeiga — E o Poder Legislative por numerosos representantes.

O SR. A. PENNA — E, como muito bem observa o nobre Senador, o Poder Legis-
lativo é exercido por numeroscs representantes.

Se ha absoluta necéssidade de unidade neste caso, seja-me licito repetir o que
disse um escritor — nada encarnaria a unidade como a representagdo de Napoledio, ou
Cesar.

Ali estava a unidade em toda sua plenitude; era unicamente cesariana a represan-
tacdo. (Apartes.)

As razdes da criacBo da segunda Camara ndo sfo aquelas expostas pelo honrado
congressista, Sr. David Campisia.
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Ela n&io & s6 representants, como quer de Nailies, dos Interesses foudais ou aris-
tocréticos da sociedade.

Este escritor, legitimista europeu, ndc compreendes uma segunda Camara, sendio
representando os castelos feudais que séo a base da lagitimidads.

As InstituicBes, Srs. tém-se de adaptar a época, as sociedades para que s80 des-
tinadas.

Nio tinhamos aqul, como se disse no parecer, estas tradiges feudals, aristocré-
ticas; mas, sendo necesséria uma segunda C&mara revisora, devia-se recorrer a ele-
mentos capazes de produzir uma Instituigio digna de um povo de carater e tradigbes
democraticas. -

Eis o motivo por que a Comissdo entendeu que devia ssta institulg@o ter a mesma
orilgem que a Camara dos Deputados; e isto é uma necessidade, nio 86 para cerca-la
de todo o prestigio, como também para dar-lhe toda a forga.

Se a Camara revisora fosse de origem diversa, ela ficaria na segunda plana.

A Camara dos Senadores oferece uma condigdo importantissima para a boa con-
fecglio das leis; & a que faz a revisdo, e, por conseguinte, faz com que o estudo dos
projetos seja mals detldo, mais demorado, oterecendo maiores garantias de acerto.

Ainda mais, senhkores, cumpre atender quanto os legisladores tém sido acautelados,
cercando a confecclo das leis de todas as garantlas; assim & que exigem a cooperagdo
do chefe do Poder Executivo que, tendo toda a responsabilidade na exscugfio das lais,
conhecendo as necessidades da administragdo, pode apreciar os inconvenientes e as
dificuldades, direl mesmo os desastres que uma lei mal pensada pode produzir na socie-
dade.

Esta foliz comblnagéio honra muito a inteligdneia dos leglsladores modernos.
O Sr. Gama Cerqueira — DA um aparte.
{Ha& outros apartes.)

O SR. AFFONSC PENNA — Assim como a Camara encontra cotretivo no Senado,
agslm tambsm este encontra na Camara e no Poder Executivo.

Desta maneira os trés ramos do Poder Legislalivo harmonicamente resolvem as ques-
tdes mals elevadas em beneficioc da causa piblica.

O Senado vota leis que vdc & CAmara & sfo por ela corrigidas. O que nfio se quer
é uma lnica Cadmara que, pela sua natureza, chegaria a onlpoténcia.

Nos regimes democriticos, e mesmo, nos monarqulcos representativos, ninguém hé
que desconhega que a mola real do poder se acha na Camara dos Deputados.

Se ela ndo tiver contra-peso, como todo o poder, & inclinada a chamar a si & oni-
poténcla.

Um Sr. Congressista — Temos a san¢éo.

O SR. AFFONSO PENNA — Disse o nobre Deputado que temos a sang¢do; mas, esta
© anulada pela préprla Constituigdo, porqus a Camara tem o dirslte de aceitar, ou néo,
as razdes da Sancéo.

Se qulserdes uma =6 Camara entdo eu vos aconselho: devels dar ao Presidente
do Estado o direito de dissolugdo.

E este o recurso, sob pena de estabelscer-se a onipoténcia no Estado, o que &
perigoso, poique a onlpoténcia exercida por muitos tem por si a seguranga da irrespon-
sabilidade. {(Apoiados & ndo apoiados.)

O Sr. Monte Raso — Ela & renovada trianalmente.
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O SR. AFFONSO PENNA — J4 véem os nobres congressistas que a criagio de uma
segunda Camara n&o se filia 4s necessidades de fazer-se representar & aristocracia; ela
tem em vista atender a necessidades reais do Estado.

Ougo neste Congresso pronunciamentos multo contrarios a respeito do Senado e
do Poder Executivo; consideram ambos como inimigos, néo direl da causa publica,
mas da liberdade.

Senhores, a origem de todos os poderes ¢ a mesma — a soberania popular.

As democracias nfio ficam dispensadas, em quaisquer outras organizages politlcas,
de estabelecer bases, medidas garantidoras da ordem e boa marcha do governo da so-
ciedade.

Para isso & mister cercar o Poder Executivo das necessirias faculdades para bom
deseimpenho de suas 4rduas e elevadas fungdes, assim como & preciso decrstar medidas
gue obstem a que qualquer dos poderes do Estado, eletivos ou ndo, possam chamar a si
suprema resolugéio de tudo, a ditadura enfim.

As corporagdes eletivas podem sbusar em quaisquer outros depositarios do poder
ptbllco, e & para evitar esse perigo que se lem crlado duas Camaras, que mutuaments
se llmitam, tornando necessiria uma agdc harmdnica, garantidora da liberdade dos cl-
dad&os. .

Porque & que os interesses do pove ndo serio consultados por uma 2% Comisséo
gleita pelo povo? (Aparies.)

Senhores, a questdo de tempo ndo & tdo importante; olto anos nfio & um prazo t&o
longo que possa criar essa oligarquia que os nobres colegas receiam.

Os ncbres congressistas deixam-sg levar por apreciagdes que se faziam contra a
antiga Instituigdo do Senado; mas a este respeito apelarei para a memdria dos nobres
congressistas e do Pals, no Senado é qus se encastelavam as vozes que serviam de
apolo s minorlas (aparies); quando por toda a parte ¢ elemento popular desfalecia a
Camara, os representantes do povo na Camara dissolvida eram derrotados pela forga do
govemno, onde & que as minorias oprimidas achavam seus defenscres? Era no Senado.

Entretanto, os nobres Deputados referem-se ao antigo Senado como uma das pecas
que grandes desgragas fizeram desencadear sobre o Pals.

Eu néio sou apologista da vitaliciedade do Senado, mas ndo o fui depois do progresso
de nossa sociedade; princlpaimente depeis da lei eleitoral de janeiro de 1881 que deu
resultados mals ou menos satistatdrlos.

Mas, em grande lapso de nossa historia, estudem os acontecimentos, e hdio de con-
cordar comigo: ¢ Senado foi uma garantia para as minorlas oprimidas.

Ndo devemos trazer para InstitulgSes novas, de origem completamente diversa, as
mesmas apreclagdes que podlam ter cabimento em relagdo as antigas Instituigdes; a Co-
missdio procurou atender s necessidades do novo regime, entregando a eleigéio do
Senado & totalidade do eleitorado; assim di-se ac povo um representante direto em
ambas as Camaras, como da-se ao Senado o prestigio e a forga que lhe deve advir de uma
orlgem puramente popular.

Mas, disse ¢ Sr. Dr. Campista, neste case uma das duas Camaras seréd Inutil, tendo
ambas a mesma origem.

Para este ponto 6 que chamo vossa atencéo: estabeleceu o Frojeto de Constituicao
as condigdes de maior duraglio de mandato e exigéncia da maior idade, condigdes estas
que alteram de modo importante a organizagdo ¢ Indole da segunda Chmara.

Os meus nobres colegas que tdo brilhantemente t&m-se pronunclado nesta Casa,
mogos chelos de talento, de ardentes aspiragdes, quando tocarsm aos 35 anos ou mals,
héo de ter delxado no caminho multas de suas ilusbes; a pratica da vida ha de ter-lhes
ensinado que nem sempre se governa, tendo sbé em vista a ciéncia, a execugdo de prin-
ciplos abstratos, mas sim guiando-se pela expariéncia, pelas ligbes da pratica,
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£ par isso que se exige condigdio da idade: j4 fui sonhador como os nobres Depu-
tados (risadas), mas, infelizmente uma série de acontecimentos, a experiéncia da vida
tez-ine perder no caminho muitas ilusdes. (Apartes.)

O nobre Deputado disse que o efeito hd de ser contrario; eu pelas ligdes que tenho
da histdria, pela experiéncia de todos os povos regidos pelo mesmo sistema, que adota-
mos, espero que esta instituigdo had de produzir aqui os mesmos resultados que tem
produzido IA.

Q Sr. Xavier da Velga — Seria Inutil se passasse a idéia do Sr. Dr. A. Ferraz, da
fusfo obrigatdria.

O SR. AFFONSO PENNA — O aparte do nobre Deputade chama-me para essa
questio.

Disse o nobre colega que lembraria a conveniéncia da fuséo obrigatéria, se por ven-
tura néio vingasse a sua idéia radlcal de supressdao do Senado.

Conforme acaba de ponderar em aparte o Sr. Xavier da Veiga, a fusfio obrigatéria
em um Senado temporario como este, que renova-se de quatro em quatro anos, seria a
anulaglio da Institulg8o, seria a decrotagéio da sua inutilldade.

Se querem anular o Senado, tratem de conseguir a sua supressfio ou nfo crlagéo;
mas néo quelram criar uma mola initil ¢ dispendiosa para o Estado.

Se por ventura prevalecesse esta idéla de fusdo abrigatéria em um Senado tempo-
rério, renovado por metade de quatro em quatro anos, entio eu me colocaria ao lado dos
que pugnam pela ndio crlagdo no Senado, nSo por entender que esta idéia seja salvadora,
mas somente para poupar ao Estado pagar uma instltuigdo Inutil, que ndo poderia prestar
servigos que correspondessem &s despesas da sua manutengfio. Entdo eu entregarla a
sorte do Estado aos amrebatamentos ds uma sé Camara sem fazer despesas inuUtais,
{Ha diversos apartes.)

J& disse que a Camara corrige o Senado, que as duas CAmaras colaboram na tarefa
legislativa, que nenhuma delas pode tornar-se onipotente; a Camara corrige o Senado;
o Senado corrlge a CAmara. E dali é que devem sair as lais que consultem os verda-
deiros Interesses publicos.

Srs., quando tratar-se de uma s6 Camara, nunca deixem de lembrar-se da grande
licdo que a histéria da Franga nos da a respeito.

Ninguém Ignora os resultados da existéncia da uma s6 Camara em 1791 a 1792:
ninguém ignora os desastres resultantes da fundagdo de uma s6 Cimara em 1848.

Viu-se que uma sé Camara decretava em horas por aclamagio, as medidas que leva-
vam ¢ luto, a desgraga ao selo da grande nagéo francesal

Ninguém ignora que debaixo da press@o dos acontecimentos os Deputados decre-
taram até a extingdo da propria Imunidade parlamentar sendo sles guilhotinados pouco
depols em virtude da prépria lei qua decretaram (Aparies.)

Sr. Presidente, a lei é resultado da vontads naclonal, dizem os defensores de uma
s& Cémara acompanhando a frase do celebro Siéyes — mas esta vontade nacional, no
seu modo de manifestar-se deve ser refletida, moderada, deve fugir de arrebatamentos,
porque ela tem de reger negocios futuros, perdurar apés o desaparecimento dos que a
decretaram.

E & para se obter esse desideratum qus se lembra a conveniéncia de uma segunda
Camara, ¢ para isto que se estabelece um todo harmdnico de uma Camara que corrija
& outra, que estude os seus projetos, que os refaga, e depois de bem estudados por
ambas, sejam submetidos & sangdo do chefe do Estado.

A eloiglio da uma assembléla, realizada em quadra excepcional, sob influxo de um
acontecimento de grande sensagéio, pode dar um resultado que, dentro de alguns meses,
néo corresponda as necessidades reals da situagéo,
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Assim & que a Franga da-nos mais de um exemplo dos desvarios da opinifio, sob a
impressfioc de acontecimentos, 4s vezes 0s mais contraditdrios.

Em 1870 corrla plicido o império de Napolefio e o plebiscito parecia firmarthe os
allcerces por longos anos; entretanto, meses depois era eleita uma Camara encarregada
de confirmar a deposigio do império.

E, portanto, de maior conveniéncla, senfio de absclula necessidade, estabelecermos
um meio para que todas as oplnides & elementos sejam devidamente apreciados.

Eu j& disse que as condigdes de elegibllidade do Senado, durag2o do seu mandato,
elalgdo por Estado, alteram em ponto impartante a organizaco das duas Camaras para
que nao seja uma Inutilidade a instituigio do Senado, como ja disse o Dr. David Cam-
pista.

Senhores, j& tenha por demais abusado (numerosos ndo apolado), da vossa atengdo.
Vou pér termos as minhas despretenciosas cbservagbes. Tereis talvez notado o calor com
que susiento a existéncia da segunda Camara.

Um Sr. Deputade — V. Ex? fala como um cohvicio.

O SR. AFFONSO PENNA — Sendo senador, poder-se-ia atribuir a este fato a defesa
que fage do Senado {numerosos nfo apolado). Mas, os meus nobres colegas sabem os
tarmos em que fui eleito; leram naturalmente o manifesto que dirigi ac Estado e sabem
que eu ndo pretendo tazer, que eu nfio procuro fazer carreira politica. Ja passou O
tempo da geraclo a que pertengo, & que parece haver cumprido a sua missko.

Pols bem, se falo com este calar quando se trata de Constituigdo de Minas Gerals
& pelo grande amor que tenho a minha pétria, & porque prevejo que o novo regime Iréd
produzir graves males na pritica se nfio for convenlentemente organizado, e acredito que
¢ Senado & uma peca essencial ao bom funcionamento do regime politco adotado.

J& os constltuintes de 1831, no seu projeto de reformas, determinavam gue houvesse
um Senado provincial; era uma geragéio cheia de patriotas, que procurava implantar am
nosso Pals o sistema americano, cujos tragos caracteristicos encontram-se no ato adl-
ctonal.

Neste Congresso t&m assento membros que pertenceram 3s assembié&ias provinciais
e S. Ex.28 poderlam dizer se, multas vezes, atos mal pensados, saldos desta corporagio,
precisavam, ou n#g, da revisdo de uma segunda Camara (apoiados). Ainda na Gltima
assembléia de 1889, quantas medidas foram decretadas que seguramente teriam para-
deiro, se existisse uma segunda Casa.

Falo com calor, porque pensc que uma segunda Camara & o meio mais seguro de
garantir a boa marcha dos negéclos de Minas.

Possoalmente eu desejaria ver acabado o meu mandato, no dia em que fosse pro-
mulgada a Constituigéio.

Saindo do Senado, entraria em minha casa, onde iria cumprir outros deveres.

Aclma desta aspirag@c de descanso, eu coloco os interesses do grande Estado de
Minas Gerais.

Permita-me o Congresso que eu lembre as palavras de Paulo Sousa quando se tra-
tava do Projeto de Constituicdo em 1831,

Dizla ele que temos diante de nds: a gldria ou a ignominia.

Eu vejo no #&nimo de meus colegas, no seu patriotismo, na sua inteligéncia,
que o Congresso ha de decidir-se pela gléria e espero que esta mocidade chela de
esperancas, que estd fazendo as suas primelras armas, amadurecida pela experléncia, dé&
a este Estado, os beneficlos da grandsza a que tem direito. {Multo bem! O orador é felk
citado por grande niimero dos Senhores Congressisias.)
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ANEXO 2

ELEICOES DOS SENADCRES

(Lel da Reforma Elsitoral — Anais do Senado — Anos de 1891/1892 —
Imprensa Oficlal — 1911 — Belo Horizonte — Alguns dispositives da Lel
votada em 21-11-1891, pags. 929/30/31).

DAS ELEIGOES DOS MEMBROS DO CONGRESSO

Art. 95 - A eloigBio para membros do Congresso far-se-4 slmultansamente em todo
o Estade, no dia 15 de novembro do quarto anc de cada legislatura.

Art. 96 — Ninguém poderé ser deputado e senador ao mesmo tempo, nem acumular
os cargos de membros do Congresso Federal e do Estado.

Ar, 97 — S#o condigBes de eleglbliidade para o Congresso:
1 — estar na posse dos direilos politicos;
ll — ter a idade, a residéncla e o domicllio exigidos na Constitulgao;

Il — a qualidade de cldad&o brasilelro nos termos da Constitulgfio e salva a dis-
posiclo do art. 67, n? 4, da Constituigio Federal.

DA ELEIGAO DE SENADORES

Art. 107 — A clelglo de senadores sera feita pelo Estado, votando cada eleltor em
cédulas de listas contendo somente oito nomes.

Art. 108 — S#o condigdes de elegibilidade para o Senado:
| — & idade de 35 anos completos;

Il — o domicilio @ residéncia no Estado ao tempo da eleigic e desde sels anos
antes;

Il — o tempo de quatro ancs de cldadfc brasileiro.

Ant. 108 — A elelglio para preenchimento de alguma vaga no Senado, terd lugar
no dla que deslgnar o Presidente do Estado.

§ 19 — A dlsposigho deste artigoc se refere tanto ao caso de vagas por morte ou
rendncla do senador ou senadores, como ao de ser anulada pelc Senado a slelglo de
um ou mals dos eleitos, conforme a disposiglio do art. 112.

§ 2¢ — O Presidente do Senado, logo que esteja constituida a respectiva mesa,
comunicard & vaga ou vagas de senadores ao Presidente do Estado, a fim de que este
designe o dia para proceder-se & nova eleiglo, a qual realizar-se-4 no prazo de trds
meses, contados da data da comunicagéo.

§ 3% — Se, porém, for notdria a existéncia de alguma vaga no Senado, em conse-
aiéncia de morts, o Presidente do Estado, logo que esta the chegar ao conhecimento,
marcaré dia para a eleiglo, em que seja preenchida a vaga, no prazo fixade no para-
grafo antecedents.

§ 4° — Quando, em menos de trés meses, ocorrem duas ou mals vagas de sena-
dores, ainda que por motivos diferentes, o presidente do Estado, a fim de preenché-las,
marcard ¢ mesmo dia para a eleiglo, a que se proceders de conformidade com o dis-
posto no § 6° dests artigo.

§ 5% — Nio tera lugar a disposiglo do pardgrafo antecedente, quando nao seja pos-
sivel, dentro dos trés meses, depois de verificada ou conhecida a vaga, observar-se o
prazo da convocaglo dos eleltores, marcado no art. 51.
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§ 62 — Se a olelgdo for para preenchimento de uma ou duas vagas de senadores,
cada eleltor votard em um ou em dois nomes, conforme a hipétese.

Se, potém, forem trés as vagas, cada eleitor volard em dols nomes; e sendo quatro
ou cinco, o voto serd de trés nomes.

Se as vagas a preencherem-se forem em maior nimero, comportando ests a divi-
séio, cada elsitor volard em listas contendo dois tergos dos nomes dos senadores que
houverem de ser eleltos; e sendo que o numero destes nfo comporte a divisdo em trés
partes, as cédulas conferio dois tergos e mals um nome.

Art. 110 — Serfio considerados eleitos senadores os cidaddos que obtiverem maioria
de votos sucessivamente até o nimero que houver de eleger-se.

Art. 111 — Havende empate em votagfo obtlda por dols ou mais cldadios, de
sorte que a eleiglio ndio possa decidir pefa piuraiidade relativa dos votos, serd conside-
rado eleito o mals velho em Idads.

Art. 112 — A eleicio de senadores se aplica a disposigio do art. 105,

DA APURACAO GERAL DA ELEIGAO DE SENADORES

Art. 184 — A junta apuradora da Capital do Estado compde-se do presidente da
Relagdo ou seu substituto, legal, como presidente dos trés juizes de Paz e dos trés Ime-
diatos do primeiro distrito da Capltal, que serfio substituidos pelos trés jufzes de Paz
e pelos trés imediatos do segundo distrito da mesma Capltal.

Art. 185 — Também fardo parte dessa junta apuradora os prasidentes das juntas
apuradoras municipals ou um dos seus membros elelto pelos outros, na época da apu-
ragio da eleigBo de que se tratar, se comparecer para esse fim,

An. 188 — A apuragfo terd lugar sessentz dias depois da elelglo, precedendo a
publicagdo por edital afixado no lugar de costume e pela imprensa e tomunicagio aos
presidentes das juntas municipals, quinze dias antes do da apuragio, que efstuar-se-a
no edificlo da Camara Munlcipal da Capital.

Art. 187 — Compete a esta junta fazer a apuraglo geral das elelgdes, para sena-
dores por todo o Estado, pelas ciOplas autdntlcas das atas das apuragdes das juntas
municipais.

Paragrafo \inico — Para auxiliar a junta na apuragdo, o presidente da Relag@o que
tiver de presidir a mesma, designard um ou mals tabelides de notas da Capital.

Arnt. 188 — Quando os trabathos da apuragio ndo puderem ser concluidos no mes-
mo dla, poderdo continuar nos seguintes até o terceiro, lavrando-se cada dia em que
torem suspensos, termo de onde constem quals as auténticas apuradas.

Pardgrafo {inlco — Na ata final, que sera assinada por todos os membros da junta e
pelos eleltores presentes, que o quiserem, se mencicnard o contettdo de todos os termos.

Arl. 189 — No dia designado, a junta reunir-se-4, as dez horas da manhf, & com
a maior publicidade procedera & apuraglio das autdnticas das juntas municipais, pelo
mesmo modo por que estas apuram as das mesas eleitorais.

Art. 190 — Concluida definitivamente a apuragéo e transcrita a ata no livio de notas
de um dos tabelifies, a junta apuradora expedird diplomas de senadores aos que cbti-
veram maloria relativa de volos até o ndmero que se deve eleger pelo Estado, remetendo
copias auténticas da ata da apurag@o geral A secretaria do Senado e ao Presidente do
Estado.

Art. 191 — Quando houver empate na votagdo para senador, considerar-se-a elalto
q mals velho em idade.
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Paragrafo unlco — Em qualquer desses casos a junta delxard de expedir diploma
aos candidatos que empatarem na votagio, competindo av Senado tomar conhecimento
do empate & reconhecer o mais velho.

Art. 192 — Serfio adimitidos tanto nas apuragdes parcials dos Municipios, como na
apuraglio geral felta na Capltal, fiscals dos candidatos, que deverfio ser eleitores resi-
dentes no Estado e, munidos de procuragSio com poderes especials, quando os proprios
candidatos n&o puderem fiscalizar.

ANEXO 3

SENADORES E DEPUTADOS DO CONGRESSO CONSTITUINTE MINEIRO DE 1891

Chrisplm Jacques Blas Fortes — Prasidenta. (Senador)
Sabino Barroso Jinior — 19-Secretério. (Deputado)
Dr. Carlos Ferreira Alves — 29-Secretério, (Senador)
Jo#io Gomes Rebello Horta (Senador)

Dr. Affonso Augusto Morelra Panna {Senador)
Frederlco Augusto Alvares da Silva (Senador)
Camillo Augusto Maria de Brito (Senador)

Virgllio M. de Mello Franco {Senador)

Dr. Francisco Silviano de Almeida Brand&o {(Senador)
Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira (Senador)

Dr. Bamardo Cysneires da Costa Rels (Senador)
Franclsco Ferrelra Alves (Senador)

Carlos Sa {Senador)

Marnoel Ignacio Gomes Vallad@o (Senador)

José Pedro Xavler da Velga (Senador)

Antonio Martlns Ferrelra da Silva (Senador)
Joaquim Candido da Costa Sena (Senador)

Antonlo Augusto Velloso (Senador)

Dr. Alvaro da Matta Machado {Senador)

Francisco de Paula Rocha Lagoa (Senador)

Jo#io Roquette Carneiro de Mendonga (Senador)
Manoel Eustachio Martins de Andrade {Senador)
Jodio Nepomuceno Kubitschek (Senador)

A. C. Rlbeiro de Andrade (Senador)

Octavio Ottoni (Deputado)

Levindo Ferrelra Lopes (Deputado)

Lindolpho Caetano de Souza e Silva (Deputado)
Sim#o da Cunha Persira {Deputado)

Camillo Philinto Prates (Deputado)

Ignaclo Carlos Moreira Murta (Deputado)
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Dr. Carlos da Silva Fortes {Deputado)

José Bento Noguelra {Deputado)

Adalberto Dias Ferraz da Luz (Deputado)
Franclsco Anténio de Salles (Deputado)
Manoel José da Siva (Deputado)

Eugénio Simpliclo de Salles (Deputado)
Antdnio Leopolding dos Passos (Deputado)
Padre Pedro Celestino Rodrigues Chaves {Deputado)
Alexandre de Souza Barbosa (Deputado)
Olegario Dias Maciel (Deputado}

Nelson Darlc Pimentel Barbosa (Deputado)
José Tavares de Mello (Deputado)

Augusto Gongalves de Souza Morelra (Deputado)
Dr. Francisco de Faria Lobato (Deputado)
Virlato Dinlz Mascarenhas (Deputado)
Henrique Augusto de Oilveira Diniz (Deputado)}
Dr. Augusto Clementino da Silva (Deputado)
Mariano Ribeiro de Abreu (Deputado)

David Moretzshon Campista {Deputado)
Manoel Teixelra da Costa (Deputado)

Dr. Olyntho Maximo de Magathdes (Deputado}
Luiz Barbosa da Gama Cerqueira {Deputado)

Eduardo Augusto Pimentel Barbosa (Deputado}
Dr. Targino Ottonl de Carvalho & Sliva (Deputado)
Francisco Ribsiro de Oliveira {Deputado)
Aristides Godofredo Caldelra (Deputado)

Dr. Ernesto da Siiva Braga (Deputado}

Domingos Rodrigues Viotti {Deputado)

Dr. Josino de Paula Brito (Deputado)

Dr. Abellard Rodrigues Pereira (Deputado)
Bernardino Augusto de Lima {(Deputado)

Jofo Lulz de Almeida e Souza (Deputado)
lidefonso Moreira de Farla Alvim (Deputado)
José Facundo de Monte Raso (Deputado)

Gomes H. Freire de Andrade (Deputado)

Carlos Marques da Silveira (Deputado)

Cdnege Manoel Alves Pareira {Deputado)

Arthur ltabirano de Menezes {(Deputado)

Dr. Eloy dos Reis e Silva (Deputado)

Severiano Nunes Cardoso de Rezende (Deputado).
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ANEXO 4

RELACAOC DOS SENADORES ESTADUAIS MINEIROS
{Organizada pelo Prof. Franclsco de Assis Andrade, Diretor do Arquive Pibllco Minelro)

2? LEGISLATURA
1895/1893

Senadores cujo mandato termina em 1902

19} Dr. Franclsco Sliviano ds Almelda Brandio
29) Dr. Necéslo José Tavares

39) Dr. Joaquim Antdnio Dutra

49) Dr. Joaqulm Céandido da Costa Sena

59) Dr. Virgflio Martins de Melo Franco

69} Dr. José Pedro Drumond

79) Jofio Nepomuceno Kubltschek

8%) Dr. Levindo Ferreira Lopes

99) Conselheiro Frederico Augusto Alvares da Silva
109) Dr. Josino de Paula Brito

119) Comendador Joaquim Antonic Gomes da Sliva
12°) Dr. Franclsco. de Paula Rocha Lagoa

Senadorss cujo mandalo termina em 1838

139 Comendador Antdnlo Martins Ferreira da Sliva
14%) Coronel José Bento Nogusira

159 Dr. Carlos Ferrelra Alves

16°) Dr. Jo#ic Gomes Rebelo Horta

179) Cel. Francisco Ferreira Alves

189) Dr. Camllo Augusto Maria de Brito

199) Comendador José Pedro Xavier da Veiga
20%) Comendador Manoel Indclo Gomes Valadfo
21°) Dr. Jofo Roguette Carnelro de Mendonga
22%) Comendador Joaquim José de Oliveira Pena
23%) Cel. Carlos de Oliveira S4.

L

Alteragdes durante a 12 Sessdo
1885

142) Cel. José Bento Mogueira preencheu a vaga verlficada com a rentncia do
Dr. Chrisplm Jacques Bias Fortes, eleltc Presidente do Estado.

24°) Vaga do Dr. Camlilo Marla Ferrelra da Fonseca, que nfio tomou posse.
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Altera¢des durante a 2* Sessdo
1896

159} Cel. Manoel Teixelra da Costa preencheu a vaga do Dr. Carlos Ferreira Alves,
que faleceu.

199} Joaquim José Alvares dos Santos Silva preencheu a vaga do Comendador
José Pedro Xavier da Veiga, que renunciou, por ter sido nomeado Diretor do
Arquivo Plblico Minslro.

249) Contlnua a vaga do Dr. Camllo Ferreira da Fonseca, que ndo exerceu o man-
dato.

AlteragSes durante a 37 Sesséo
1897

24?) Dr. Bernardino Augusto de Lima preencheu a vaga do Dr. Camilo Maria Fer-
relra da Fonseca, gue renunclou.

Altera¢Bes durante a 4% Sessdo
1398
19) Renunciou ao mandato de senador, por ter sido eleito Presidente do Estado.

79) Renunciou ao mandato de senador, por ter sido nomeado Dirstor da imprensa
Oficial. i

32 LEGISLATURA
1899/1802

Senadores cujo mandato termina em 1906

i 2 T
29) Comendador Antdnio Marting Ferreira da Silva
3%) Dr. Camilo Augusto Marla de Brito

49) Dr. Francisco José Coelho de Moura

2 e
69) Dr. Francisco Alvarc Bueno de Paiva

79) Dr. Sablno Barroso Jinior

89) Coronel José Bento Nogueira

9% Coronel Franclsco Ferreira Alves

109} Comendador Manoel Teixelra da Costa

119) Dr. Joaguim José Alvares dos Santos e Sliva
129) Dr. Agostinho Casdrio de Flgueiredo Cortes

Senadores cujo mandato termina em 1902

139) Dr. Joaquim Antdnio Dutra

14°) Dr. José Pedro’ Drumond

1589) Camillo Philinto Prates

16%) Comendador Joaquim Antdnio Gomes da Sliva
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179) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
18%) Dr. Virgllio Martins de Melo Franco
19¢) Dr. Levindo Ferreira Lopes

209) Dr. Joslno de¢ Paula Brito

219} Dr. Jofio Antbnio de Avelar

239 Dr. Necéslo José Tavares
24°) Dr. Joaquim Candido da Costa Sena

Alteracles duranie a 12 Sesséo
1899

1%) Vaga do Dr. Francisco Anténlo de Salles, senador eleito, que renunciou antes
da posse, por ter aceito o cargo de Prefelto da Capital.

59 Vaga do Comendador Lindolfo Caetano de Siuza e Silva, senador slelto
que ranunclou antes da posse por j4 ser deputado federal.

22%) Vaga com o falecimento do Dr. Fredsrico Augusto Alvares da Silva.

159) Preencheu a vaga do Dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo, eleito Pre-
sidente do Estado.

219} Preencheu a vaga do Dr. JoSo Nepomuceno Kubitschek, nomeado Diretor da
Imprensa Oficlal.

Alteracdes durante a 2? Sessio
1800

19) Dr. Afonso Augusto Moreira Pena preencheu a vaga do Dr. Francisce Antdnlo
de Sales, nomeado Prefeltc da Capltal.

59) Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes presencheu a vaga do Dr. Lindolfo Caetano de
Souza e Silva, que renunclou antes de tomar posse.

6°) Vaga do Dr. Frascisco Alvaro Bueno de Palva, que renunciou por ter sido elelto
deputado federal.

79) Vaga do Dr. Sablno Barroso Junior, que renunciou, por ter sido elelto deputado
faderal.

229 Dr. Ambrosio Vieira Braga preencheu a vaga do Dr. Frederico Augusto Alvares
da Silva, que faleceu.

239) Vaga do Dr. Necésio José Tavares, que renunciou por ter sido eleito deputado
federal.

24°) Vaga do Dr. Joaquim Géndido da Costa Sena, que renunciou par ter aceito o
cargo de diretor da Escola de Minas.

AlteragSes durante a 37 Sessio

1801

6°) Siméo da Cunha Pereira presncheu a vaga do Dr. Francisco Alvaro Bueno de
Palva, eleito deputado federal.

79) Cel. Joaquim Batlsta Vielra de Melo preencheu a vaga do Dr. Sabino Barroso
Jinlor, eleito deputado federal.
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23%) Dr. Bawden preencheu a vaga do Dr. Necésio José Tavares, elelto depu-
tade fedaral.

249) Continua vaga a cadefra do Dr. Joaquim Candido da Costa Sena. O eleito para
sua vaga, Dr. Francisco Luiz da Veiga renunclou ao mandato, por ter sido
eleito deputado federal.

Alteragdes durante a 47 Sessdo
1902

119) Dr. Comélio Vaz de Melo preencheu a vaga do Dr. Joaquim José Alvares dos
Santos e Silva, que faleceu.

249) Dr. Rodolfo Custédio Ferrsira presncheu a vaga do Dr. Francisco Luiz da
Veiga, que foi eleito deputado tfederal.

42 LEGISLATURA
1903/1506

Senadores cujo mandato termina em 1910

19) Dr. Levindo Ferrelra Lopes

29} Dr. Virgillo Martins de Mello Franco
39 Cel. JUllo Gesar Tavares Paes

4%) Comendador Francisco Ribeiro de Oliveira
59) Dr. José Pedro Drumond

6%) Camillo Phllinto Prates

79} Dr. Gaspar Ferreira Lopes

89} Cel. Olimplo Julio de Olivelra Mouréo
99} Dr. José Gongalves de Souza

10%) Dr. Jo@o Bawden

119) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
129} Dr. Josino de Paula Brito

Senadores cujo mandalo lermina em 1906

139) Dr. Afonso Augusto Moreira Pena

149) Comendador Antdnio Martins Ferreira da Silva
159) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

169} Dr. Francisco José Coelho de Moura

179} Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes

18?) Siméo da Cunha Persira

199) Cel. Joaquim Batista Vieira de Malo

20°)} Cel. José Bento Nogusira

219) Cel. Francisco Ferrelra Alves

220) Cel. Manoel Teixeira da Costa

23°) Dr. Cornéllo Vaz de Melo

24°) Dr. Agostinho Cesério de Figuelredo Cortes
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Alteraches durante a 1* Sesaiio
1003

13%) Vaga do Dr. Afonso Augusto Moreira Pena, que renunclou, por ter sido eleito
Vice-Presldente da Reptliblica

20%) Vaga do Cel. José Bento Nogusira, que renunciou por ter sido slefto deputado

federal.
Alteragdes durante a 2? Sessdo
1904
6%} Vaga de Camlllo Philinto Prates, que renunciou, por ter sido alelte daputado
federal,

139) Continou vaga a cadeira do Dr. Afonso Augusto Morelra Pena.
20°) Continua vaga a cadeira do Cel. José Bento Nogueira.

Alteragbos durante a 39 Sessfio
1905

69) Dr. Henrigue Augusto de Ollveira Diniz preencheu a vaga do Dr. Camlilo Philinto
Prates.

13°) Dr, Epaminondas Esteves Otoni preencheu a vaga do Dr. Afonso Augusto Morelra
Pena

20?) Dr. Nuno da Cunha Melo preencheu a vaga do Cel. José Bento Nogueira

249) Vaga do Comendador Agostinho Cesério de Figuelrede Cortes, que faleceu

Alleracdes duranie a 4% sessfio
1906

24°) Dr. Augusto Pinto Alves Pequeno elglto para a vaga do Comendador Agostinho
Cesario de Figueiredo Cortes. Néo tomou posse da cadeira, por motivo de salde.

139} Vaga do Dr. Epaminondas Esteves Otonl, que renunclou, por ter sido eleito
deputado federal

Vaga do Dr. Henrique Augusto de Oliveira Diniz, que renunciou, por ter sido
nomeade Vice-Presldente da Caixa de Converséio

87

-—

189) Vaga de Sim&o da Cunha Perelra, que faleceu

3°%) Vaga do Cel. Julio César Tavares Paes, que faleceu

52 LEGISLATURA
1907-1910

Senadores cujo mandato termina em 1914

1°) Dr. Chrispim Jacques Bilas Fortes

2°) Dr. Delfim Morsira da Costa Ribeiro
3% Antdnic Gongalves Chaves

4%} Cel. Antonio Mantins Ferreira da Sitva
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59)
6)
79)
89)
99)

109)

119)

129)

130)
149)
159)
169)
179)
189)
199)
209)
219)
229)
239)
249)
259)

159)

189)

22%)

229)

89)

20)

Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

Dr. Gomes Freire de Andrade

Dr. Antbnio Gomes Lima

Dr. Pedro da Mata Machado

Dr. Cornélio Vaz do Melo

Cel. Joaquim Batista de Melo

Dr. Nuno da Cunha Melo

Senadores cujo mandato termina em 1910

Dr. Levindo Ferreira Lopes

Dr. Virgllio Martins de Melo Franco
Dr. Francisco Ferreira Alves
Comendador Francisco Ribeiro de Oliveira
Dr. José Pedro Drumond

Dr. Francisco Nunes Coelho

Dr. Gaspar Ferreira Lopes

Cel. Olimpio Julic de Oiiveira Mourfo
Dr. José Gongalves de Sousa

Dr. Jo&o Bawden

Dr. Francisco de Paula Rocha Lagoa
Dr. Josino de Paula Brito

Altera¢des durante a 1% sessdo
1907
Cel. Francisco Ferreira Alves preencheu a vaga do Dr. Jilio César Tavares Paes

Dr. Francisco Nunes Coelho preencheu a vaga do Dr. Henrique Augusio de
Olivelra Diniz

Vaga do Dr. JoZo Bawden, que faleceu

Alteragdes durante a 2% sesséo
1908

Dr. Antero Dutra de Moraes preencheu a vaga do Dr. Jofic Bawden.

AltecacSes durante a 3% sessdo

1809

Vaga do Dr. Anténio Gomes Lima, que renunclou, por ter sldo nomeado Pre-
sidente do Banco de Crédito Real de Minas Gerais

Vaga do Dr. Deltim Moreira da Costa Ribeiro, que renunciou, por ter sido sleito
deputado federal
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Alteragbes durante a 4? sessio

1810

219) Vaga do Dr. José Gongalves de Souza, que renunciou, por ter aceito o cargo
de Secretario da Agricultura

89) Dr. Leopoldo Correa preencheu a vaga do Dr. Antonio Gomes Lima

20) Dr. José Candido de Souza Viana preenched a vaga do Dr. Delfim Moreira da
Costa Ribeiro

5?) Vaga do Dr. Antonio Carlos Ribelro de Andrads, que fol eleito deputado tederal

62 LEGISLATURA

1911-1914

Senadores cujo mandaio termina em 1918

1?) Dr. Levindo Ferreira Lopes

29} Dr. Virgilio Martins de Melo Franco
39) Cel. Francigco Ribslro de Oliveira
4%) Dr. Francisco de Andrade Botelho
59) Dr. Gaspar Ferreira Lopes

6°) Dr. Antero Dutra de Moraes

79} Franclsco de Paula Rocha Lagoa
82} Dr. Francisco Nunes Coeiho

9%) Cel. Francisco Ferreira Alves

10%) Cel. Joaquim Augusto Ribeiro do Vale
119) Olimplo Jdlic de Oliveira Mourdo
12%) Dr. José Pedro Drumond

Senadores cujo mandato termina em 1914

139) Dr. Chrispim Jacques Blas Fortes
149) Joséd Candido de Souza Viana
159) Dr. Antonio Gongalves Chaves
169) Cel. Antdnlo Manins Ferrsira da Silva
179 Dr. Josine de Paula Brito

189) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito
19%) Dr. Gomes Freire de Andrade

20°9) Dr. Leopoldo Correa

219) Dr. Pedro Mata Machado

22°) Dr. Cornélio Vaz do Meslo

239) Cel. Joaquim Batista de Melo

249) Dr. Nuno da Cunha Meslo
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AlteragSes durante a 12 sesséo
1911
159) Vaga do Dr. Antonlo Gongalves Chaves, que faleceu
179) Dr. Josino de Paula Brito, que praencheu a vaga do Dr. Antonic Carlos Ribeiro

de Andrada
AlteracSes durante a 27 sessio
12
159 Dr. Gabriel de Otivelra Santos preencheu a vaga do Dr. Anfonio Gongalves
Matos

23% Vaga do Dr. Joaguim Batista de Melo, que fol eleito deputado federal

Alteractdes durante a 37 sesséio
1913

23% Dr. Urias de Melo Botelho preencheu a vaga do Dr. Joaguim Balista de Melo

ARtera¢des durante a 4? sessio
1914
99) Vaga do Cel. Francisco Ferreira Alves, que faleceuy
219) Vaga do Dr. Pedro Mata Machado, que foi eleilo depuiado federal
22?) Vaga do Dr. Comélio Vaz de Mslo, que foi nomeado Prefeito da Capital

72 LEGISLATURA
1915-1918

Senadores cujo mandaio lormina em 1522

19) Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes

29) Dr. Henrigque Augusto de Ollveira Diniz

3%) Dr. Camito Augusto Maria de Brito

4%} Dr. Gomes Freire de Andrads

5% Cel. Eduardo Carlos Vilhena do Amaral

6%) Dr. Levindo Eduardo Coslho

7%} Dr. Nuno da Cunha Melo

8%} Dr. Pedro da Mata Machado

89} Cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim
109 Dr. Urias de Melo Botelho

11°) Dr. Gabriel de Oliveira Santos
129} Dr. José Candido de Souza Viana

Senadores cujo mandato termina em 1918

139 Dr. Levindo Ferreira Lopes
149) Dr. Virgflio Monteiro de Mellc Franco
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159) Cel. Francisco Ribeiro de Oliveira

169) Dr. Franclsco de Andrade Botelho

17¢%) Dr. Gaspar Ferreira Lopes

189) Dr. Antero Dutra de Moraes

199) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagca
209) Dr. Franclsco Nunes Caelho

219) Dr. Joaqulm Demingues Lelte de Castro
229) Cel. Joaquim Augusto Ribeiro do Vale
239) Olimplo Jilio de Oliveira Mourao

249} Dr. José Pedro Drumond

Alteragbos durante a 1? sessio
1915
219) Dr. Joaquim Domingues Lelie de Castro preencheu a vaga do Cel. Francisco
Ferreira Alves
Alteragbes durante a 2? sessio
1916
4%) Vaga do Dr. Gomes Frelre de Andrade, que fol eleito deputado federal

Alteragles durante a 3* sessho
1917
1°) Vaga do Dr. Chrisplm Jacquses Blas Fortes, que faleceu

49) JGlio Bueno Branddo preencheu a vaga do Dr. Gomes Freirs de Andrade e
renunciou em outubro de 1917

109} Vaga do Dr. Urias ds Melo Botelho, qus renunciou ao mtandato de senador

Alteragdes durante a 4* sessdo
1918

1%} Dr. José Cuperting Teixelra Fontes preencheu & vaga do Dr. Chrisplm Jacques
Bias Fortes

4?) Dr. Diogo Luiz de Almelda Pereira de Vasconcelos preencheu & vaga de Jdlio
Bueno Brandéo

10°) Cel. Manos] Alves Lemos preencheu a vaga do Dr. Urias de Melo Botslho
29) Vaga do Dr. Henrique Augusto de Ollvelra Diniz, que renunciou ao mandato de
senador

82 LEGISLATURA
19191922

Senadores cujo mandato termina em 1926

19} Dr. José Vielira Margques
2%) Dr. Virgllio Martins de Mello Franco
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a9) Dr. Manoel Tomaz de Carvalho Brito

49) Dr. Levindo Ferreira Lopes

59} Comendador Francisco Ribelro de Oliveira
6%) Ollmpio Jallo de Oliveira Mourfo

79) Dr. Augusto Gléria Ferrsira Alves

8%) Dr. Francisco de Andrade Botetho

97) Dr. Landulfo Machado de Magalhes

109) Dr. Francisco Coelho Duarte de Badard
11?) Getllio Ribelro de Carvalho

122) Dr. José Ribelro de Miranda Jinior

Senadores cujo mandaio termina em 1922
13%) Dr. José Cupertino Teixelra Fontes
149} Dr. José Tavares de Meio
159) Dr. Camllo Augusto Marla de Brito
169) Dr. Diogo Luz de Almeida Perelra de Vasconcelos
179) Cel. Eduardo Carios Vilhena do Amarat
18%) Dr. Levindo Eduardo Coselho
199} Dr. Nuno da Cunha Melo
209) Dr. Pedro da Mata Machado
219} Cdnego Francisco Xavier de Almeida Rolim
229) Cel. Manocel Alves Lemos
239} Dr. Gabriel de Oliveira Santos
24°) Dr. José Candido de Souza Viana

Alteragies durante a 12 sesséo
1918
92) Vaga do Dr. Landulfo Machado Magalhdes, que renuncicu do mandato de senador

149) Dr. José Tavares de Melo preencheu a vaga do Dr. Henriqus Augusto de Olivelra
Diniz

20°) Vaga do Dr. Pedro Mata Machado, que renunciou, por ter sido eleito deputado
federal

Alteragbes durante a 2? sessdo
1920

9%) Cénego Jodo Plo de Sousa Reis preencheu a vaga do Dr. Landulfo Machado
de Magalhées

20°) Dr. JoBio Jaques Montandon preencheu a vaga do Dr. Pedro Mata Machado

Alteragdes durante a 3? sessio
1921

39) Vaga do Dr. Manocel Tomaz de Carvalho Brito, que renunciou ao mandato de
senador
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49} Vaga do Dr. Levinde Ferreira Lopes, que falsceu

7?) Vaga dao Dr. Augusto Gléria Ferrelra Alves, que renunciou ac mandato da
senador.

10°) Vaga do Dr. Francisco Cosetho Duarte Badard, que foi eleito deputado federal

Altoragdes durante a 4? sessio
1922

3°) Dr. Alfredo 5S4 preencheu a vaga do Dr. Manoei Tomaz de Carvalho Brito e
renunclou, por ter aceito ¢ cargo de Chefe de Policia do Estado.

4%) Dr. Péricles Vieira de Mendonga preencheu a vaga do Dr. Levindo Ferreira Lopes

79) Dr. Alberting Ferreira Drumond preencheu a vaga do Dr. Augusto Gléria Ferralra
Alves

10°) Dr. Basllic de Magalhfies preencheu a vaga do Dr. Francisco Coelho Duarte
Badard

14%) Vaga do Dr. José Tavares de Melo, que faleceu

92 LEGISLATURA
1923-1926

Senadores cujo mandato termina em 1930

19) Dr. Levindo Eduvardo Coelho

2¢) Dr. Camilo Augusto Maria de Brito

39) Dr. Dlogo Luiz de Almelda Perelra de Vasconcelos
49) Dr. Migus! Antdnlo de Lana e Silva

5°) Dr. Jo#io Jacques Montandon

€6%) Cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim
79) Dr. Gabrie! de Qliveira Santos

8% Dr. Domiciano Augusto dos Passos Mala
99) Cel. Mance| Alves de Lemos

10?) Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha

119) Dr. Francisco Escobar

12¢) Cel. Alfredo Carneiro Virlato Catéo

Senadores cujo mandato termina em 1926

139 Dr. José Vieira Marques

14¢) Sim&c da Cunha Pereira

15% Dr. AntOnio Benedito Valadares Ribeirg
169) Dr. Péricles Vieira de Mendonga

179 GComendador Francisco Ribeiro de Olivelra
189) Olimplo Jalo de Qlivelra Mourdo

199) Dr. Albertino Ferreira Drumond

209 i iier e,

219} Cbnego Jod@o Pio de Sousa Reis
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229) Dr. Baslllo de Magalhfes
23% Getllio Ribeiro de Carvalho
249) Dr. José Ribsiro de Miranda Jinlor

Alteragdes durante a 1% sessfio
1923

159) Dr. Antdnic Benedito Valadares Ribeiro preencheu a vaga do Dr. Alfredo S&

149) Simf#o da Cunha Pereira preencheu a vaga do Dr. Virgitio Martins de Melo
Franco

20% Vaga do Dr. Francisco de Andrade Botelho, que faleceu

Alteragbes durante a 27 gessdo
1924

2% Vaga do Dr. Camilo Augusto Maria de Brito, que faleceu
119) Vaga do Dr. Franclsce Escobar, que faleceu

209 Dr. José Luiz do Couto e Silva, que preencheu a vaga do Dr. Francisco da
Andrade Botelho '

22%) Dr. Glegério Dias Maclel preencheu a vaga do Dr. Basflio de Magalhfies, que
renunciou ao mandato de ssnador no intervalo da 12 para a 22 sessfio

AHeragSes durante a 3? sesséo
1925

29) Dr. Alfredo Telxeira Baeta Neves praencheu a vaga do Dr. Camilo Augusto
Marla de Brito

249) Cael, Modestino Gongalves preencheu a vaga do Dr. Getdllo Rlbeiro de Carvalho,
gue faleceu no intervalo da 22 para a 3% sesslo

112) Farmacéutico Luiz Lisboa presncheu a vaga do Dr. Francisco Escobar
199) Vaga do Dr. Albertino Ferreira Drumond, que renunciou por ter sido eleito

deputado federal
AlteragSes durante a 4* sesséo
1926
199) Dr. Alfredo S4& preencheu a vaga do Dr. Albertino Ferreira Drymond

102 LEGISLATURA
1927-1930
Senadores cujo mandato termina em 1934
19) Dr. Clegario Dias Maciel
29) Comendador Francisco Ribelro de Oliveira
3%) Cel. Olimplo Jilie de Olivelra Mourdio
49) Dr. Alfredo 54
59 Coénego Jo#Zo Pio de Sousa Rels
69) Dr. Endas Camera
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79} Cel. Modestino Gongalves

8°) Dr. SimBo da Cunha Perelra

8%) Cel. Camilo Rodrigues Chaves

109) Dr. Anténlo Benedito Valadares Ribeiro
112) Dr. Péricles Vielra de Mendonga

129) o

Senadores cujo mandato fermina em 1930

13% Dr. Levindo Eduardo Coslho

14%) Dr. Alfredo Telxelra Baeta Neves

L3

169) Dr. Migue! Antdnio de Lana e Sliva

179) Dr. Jodo Jacques Montandon

18°) Conego Francisco Xavier de Almelda Rotim
199) Dr. Gabriel de Oliveira Santos

20°) Dr. Domiclano Augusto dos Passos Maia
219} Cel. Manosl| Alves de Lemos

22%) Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha
23°) Farmacéutico Luiz Lisboa

249) Dr. Alfredo Camnelro Virlato Catfo

Alleracbes durante a 1? sessio

1827

129) Vaga do Dr. Pedro Marques de Almelda, que néoc tomou posse, por ter optado
pela cadelra de deputado estadual para a qual fora também eleito

15%) Vaga do Dr. Diogo lLuiz de Almelda Pereira de Vasconcelos, que faleceu

Altera¢Ges durante a 2% sessdo

1928

129) Dr. Joaquim Furtado de Menszes preencheu & vaga do Dr. Pedro Marques de
Almelda

15%) Dr. Luiz Barbosa Gongalves Pena preencheu a vaga do Dr. Diogo Luiz de
Almelda Perelra de Vasconcelos

[

Alteragbes durante a 3® sessfo

1920

Néo houve gheragfo

Alterag3es durante a 4* sessio
1930
139} Vaga do Dr. Levindo Eduardo Coelho, que fol elelio deputado fedoral
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ANEXO 5

O PODER E O PROCESSO LEGISLATIVO NA CONSTITUIGAO MINEIRA DE 1891

(Transcrito do texto publicado pela Typographla da “QOrdem” — Rua
da Barra n? 30 — Quro Preto — 1891}

DO PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
Disposi¢tes Gerals

Art. 92 — O poder fegisiativo é delegado a um Congressoe, com a sangdo do pre-
sidente do Estado.

Parégrafo Unlco — O Congresso compde-se de duas GAmaras: a dos Deputados e a
dos Senadores ou Senado.

Art. 10 — Salvo os casos indicados na Constltuigfio, em que houver fusfio de CAma-
ras, os dois ramos do Congresso funcionarfio separadamente, mas 8o mesmo ismpo,
na capltal do Estado.

Parégrale Gnlce — PoderSo, porém, funclonar em outro lugar, precedendo delibara-
¢8o do Congresso ou convocaglio motivada do presidente do Estado, aprovada por aquele
no ato de reunir-se.

Art. 11 — O Congresso reunir-se-4 no dia 21 de abril de cada ano, se a lel nlo
deslgnar outro dia, independente de convocaclio; funclonard durante trés meses a datar
de sua abertura, podendo ser prorrogado, adiado ou convocado extraordinariamente.

Pardgrato dnico — S6 ao Congresso compsete dellberar sobre a prorrogagiio e adia-
mento de suas sessfes.

Art. 12 — As sessdes do Congresso serfio plblicas, salvo se o contrarlo for dell-
berado por malaria dos votos presentes. Todos os atos e discussbes serdo regularmente
publicados pela imprensa, exceto os atos praticados e as discussbes havidas em sessbes
secretas se asslm for deliberado.

Art. 13 — O Congresso s6 deliberard estando presente maloria absoluta de seus
membros; no regimento de cada uma das Camaras indicar-se-4, porém, o nuimero Indis-
penséve! para a abertura das sessbes @ discussfio das matérias da ordem do dia.

Art. 14 — Compete privativamente a cada uma dss CAmaras, independents de
sangéo, verificar e reconhecer os poderes de seus membros, sleger suas mesas, orga-
nizar seus regimentos, nomear os empregados de suas secretarlas, marcar seus venci-
mentos e regular o servigo de sua policla Interna.

Ant. 15 — Cada uma das Cimaras proveri também em seu regimento quanto ao
modo de sua comunicagéo com o presidente, publicagio dos seus trabalhos, solenidade
da abertura e encerramento das sessdes e quanto a0 mais que for concemente ao regl-
mento Intemo, respeitadas as disposledes desta Constituiglo.

Pardgrafo dnico — Os regimentos Internos serfio organizados respeitadas ae seguin-
tes regras:

Nenhum projeto de lel ou resoluglio poderd entrar em discussfio sem que tenha
sido dado para a ordem do dia, pelc menos, vinte e quatro horas antges;

Cada projetc de (el ou resolugSo passard, pelo menos, por trés discussfes;

De uma a outra discussfio nfio poderda haver intervalo menor de vinte e quatro
horas;
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O projeto de lel do orgamenic terd sempre prefer8ncia na discusséo, @ nlio podard
conter disposigio alguma estranha a receita ¢ despesa do Estado.

Art. 16 — Os deputados e senadores slo invioldvels por suas opinides, palavras
e votos, no exercicio do mandato.

Art. 17 — (O3 deputados e senadores, desde que tlverem recebldo diploma até
4 nova eleiclio, nfio poderdo sofrer imposi¢go de qualquer penalidade, ser processados
criminalmente, nem presos sem prévia licenga, de sua CAmara, salvo caso de flagrdncia
em crime inaflangdvel. Neste caso, levado ¢ processo até 4 prontncia exclusiva, a
avtorldade processanta remeterd os autos 4 cAmara respectiva para resolver socbre a
proceddncia da acusagho, se o acusado nfio optar pelo julgamento imediato.

Pardgrafo Unlco -~ Se a CaAmara declarar que nfio procede a acusacio, em tempo
algum serd ela renovada.

Art. 18 — Qs membros do Congresso, quande tomarem assento, contralr@o., em
sesslio piblica, o compromisso de bem cumpsir os seus deveres ou prestarfio juramento.

Art. 19 — Durante as sessdes, receberfio os senadores e os deputados um subsi-
dlo pecunlérlo Igual e ajuda de custo, que serfio flxedos pelo Congresse, no fim de
cada leglslatura para & seguinte.

Pardgrafo Gnlce — O exercicioc do mandato durante as prorrogativas nfio seré retrl-
buldo.

Art. 20 — Nenhum membro do Congresso, a datar do dla de sua elelgho, poders
celebrar contratos com o poder executivo Federal ou do Estado, nem dseles receber
comissBes ou empregos remunerados, nem ser presidente ou fazer parte de diretoria
de bancos, companhias ou empresas que gozem de favores da Unlfo ou do Estado.
Aquele que o fizer renuncia, lpso facto, o mandato.

Art. 21 — A mudanga de domicilic ou de residéncla para fora do Estado importa
renincia do mandato.

Art. 22 — O mandato nlc serd imperativo.

§ 1? ~ Os membros do Congresse poderfio renunclar o mandato em qualquer
tempo.

§ 22 — O funcionério piblico que for elelic membro do Congressc e nfio tomar
assento dentro de 30 dias, contados da abertura da sessfio ordindrla, continuando no
exercicio do seu emprego, reputa-se ter renunciado o mandato, procedendo-se & eleiglio
para sua substituiglo.

CAPITULO I

Da Cimara dos Daputados

Art. 23 — A CAmara dos Deputados compor-se-A de cidadfics eleitos pelo povo
mineiro por voto direto.

§ 1?2 — O nimero de deputados serd fixado por lel em proporgdo que ndo excaderd
de um para setenta mil habitantes, nem do méaximo de quarenta e oito; se porém, a vista
do recenseamento se verificar que deve ser aumentado, o Congresso resolverd a respelto.

§ 2° — Para este flm mandard o governo proceder ac recenseamento da populagio
do Estado, o qual sera revisto decenalmente.

Art. 24 — (O mandato de deputado durard quatro anos.

Art, 25 — E privativa da C&mara dos Deputados a iniclativa:
I — sobre Impostos;
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It — fixagho de forga publica;
M — discussBo das propostas feitas pelo Poder Exscutivo,;
IV — adiamento & prorrogaclio das sess@es leglsiativas.

£ também de sua privativa atribui¢lio declarar procedente a_acusaglio contra o
prestdente do Estado, nos termos do art. 58 desta Constltuigéio.

CAPITULO Il

Do Senado

Art. 26 — O Senado compor-se-a de cidadfios eleltos pelo povo minsire, por voto
direte, com as condigSes de slegibliidade determinada no art. 96.

Pardgrafo (mlco — Q nimero de senadorss serd fixado por lel em proporgio que
nfo exceda de um para cento & quarenta mil habitantes, nem do méximo de vinte e
quatro: se, porém, a vista do recenseamento, se verificar que deve ser aumentado, ©
Congrassoe resolvera a respelfo.

Art. 27 — O mandato de senador durard oito anos, sendo o pesscal do Senado
renovado pela metade quatrienaiments,

Art. 28 — O szenador eleito em substitul¢do de outro, servirf somente o tempo
que faltar para expirar o mandato do substituido.

Art. 29 — Compete ao Senado julgar o presidente do Estado e demais funciona-
rios deslgnados na Constltuicdo, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 — Como tribunal da justiga, 0 Senado n&o podera impor ocutras penas que néio
sefam as de suspensfio e demissfo do emprego, com declaragio de Inabilidade para
servir qualquer outré ou sem esta, cominadas em lel anterior.

§ 2?9 — Esta competdncia, que sO sera exercida por provocaglo de queixa ou
dentncla, nfio excluirda a dos tribunals perante os quals devem os dltos tunclonérics
responder, nos termos desta Constituigsio.

§ 3? — NB#o proferira sentenga condenatdria senéio pelos votos de dois tergos
dos membros presentes.

§ 4° — A ordem do processo serd regulada por lel.

CAPITULC IV

Das Atribulgdes do Congresso

Art. 30 — Compete privativamente ao Congresso:
19 — fazer lels, interpreté-las, suspendedas e rewogé-las;

2¢ — orgar e fixar, anualments, a receita @ despesa do Estado e tomar as contas
de cada exercicio financelro;

3 — regular a arrecadaglio e distribuico das rendas do Estado e, quando esta
se referir a despesas da cardter local, precisarad obter, pelo menos, os votos de
dois tergos dos membros presentes em uma das duas Camaras;

42 — fixar anualmente a forga pabllca;

§9 — legisiar sobre o ensino secundéric e superior, que seré livre em todos os
graus;

8% — sobre a divida plblica, decretando os melos para a sua amortizagho
anual, juros & pagamento;
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7° — sobre a organizagho ludicléria & ordem do processo de competdncla do
Estado;

89 — sobre CAmaras Municipals, nos termos dos artigos 75 a 80;

9% — sobre terras & minas pertencentes ao Estado;

10 — sobre desapropriagBo, mediante prévla indenizag8o, por necessldade ou
utilidade do Estado;

11 — sobre obras publicas, estradas, vias-férreas, canals e navegagfio de rios,
que nfio este)am subordinados & administragiio federal ou municipal;

12 — sobre casas de priséio, trabalho, correglic @ seus regimes, pertencentes ac
Estado;

13 — sobre socorros pUblicos e casas de carldade, exceto as pertencentes as
municipalidades;

14 — sobrs o estabelecimento da coldnias, catequess e clvilizaglo dos Indigenas;
15 — sobre correios o telégrafos do Estado, nos termos da ConstitulgBo Federal;
18 — sobre bancos, salvo a restrichio estabelecida pela ConstituigBo Federal;

17 — sobre o estabelecimento de pecilio legal em beneticio dos funcionérios do
Estado;

18 — autorizar o presidente a contrair empréstimos e fazer outras operagbes
de crédito;

19 — autorlzar e aprovar ajustes e convengdes com gutros Estados, nos termos
do arnt. 65 da Constitulg8o Federal;

20 — decrelar a allenaglio dos bens do Estado;

21 — docretar a divisSo politica, judicidria e administrativa do Estado e mudan~
¢a de sua capltal para ¢ lugar que mals convler;

22 — criar @ suprimir empregos plblicos e dar-lhes atribuigdes;

23 — fixar os vencimentos dos funclonérios plblicos e determinar o subsidlo
@ ajuda de custo dos membros do Congresso;

24 — aceltar as rentnclas e excusas do presidente e vice-presidente;

— logislar sobre os melos de fazer elotiva a responsabilldade dos tuncloné-
rlos encarregados da arrecadaclo das rendas do Estado;

26 — conceder cu negar licengas ao presidents para retlrar-ss do Estado por
mals de olto dias;

27 — promover no Estado o desenvolvimento da educagéic piblica, da agri-
cultura, da industria, do comércio, da Imigragdo e das artes;

28 — organizar o cédigo florestal e rural;

29 — anular as posturas e decis@es das Camaras Municipals nos casos do artl.
75, n% 7, €§ 19, 22 e 39 desta Constituigédo;

30 — decretar a organizagdc da milicia civica e preceltos disciplinares a que
fica sujeita;

31 — perdoar ¢ comutar as penas impostas acs funciondrios do Estado, por
crimes de responsabitidads;

32 — conceder, por tempo limitado, privilégio a inventores, aperfelgoadores e
primeiros introdutores de Indistrias novas salvas as atribulgdes do govemo
federal;

33 — prorrogar e adiar as suas sessdes;

34 — cassar os poderes do presidente ou vice-presidente do Estado, nos casos
de incapacidade fisica ou moral plenamente provada e reconhecida por dols
tergcos dos membros presentes;
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35 — rogular as condiglies e o processo de eleigfio para os cargos do Estado;
38 — gpurar a elsigdo de presidente e vice-presidente.
Art. 31 — Compele também a0 Congresso:
19 — velar na guarda da Constltuiglio e das lels;
29 — providenciar sobre todas as necessidades de cariter estadual;

3? — reclamar & intervengiio do governo da Unific nos casos do art. 69
da Constitulgfio Federal;

42 — nomear comissSes que examinem o estado das repartigSes piblicas e
procedam a Inquérito sobre negéclos de Interesse plblico;

52 — leglslar sobre instrugio primaria;

8% — convocar, pelos presidentes das duas Cimaras ou seus substitutos legals,
sassles extraordindrias, quando as clrecunsténclas o exigirem;

7¢ — dar posse ao presidente e vice-presidente do Estado.

Art. 32 — £ vedado ac Congresso delegar ac presidente do Estado ¢ exerclcio
de qualquer das atribulgbes que por esta Constltuigdo ihe competem.

Ant. 33 — Quando houver convocaglo extraordindria do Congresso, este de pre-
ferdncia delibsrara sobre o assunto que tenha motivado a convocagho.

Ant. 34 — A legisiatura duraré quatro anos, terminando a primelra em 31 de dezem-
bro de 1894,

Ar. 35 — Ag delibsragbes do Congresso, tomadas de acordo com o art. 30 n? 34,
independem de sancio.

CAPITULO V

Das Leis, Decreios e Resolugies

Art. 38 — Salvas as excegbes do art. 25, todos 0s projetos de lel poderfio ter

origem Indistintamente na Ca&mara ou Senado, por Iniclatlva de qualquer de seus
membros.

An. 37 — O projeto de lel adotado em uma das Camaras serd submetido & outra
e esta, 58 aprovar, envia-lo-4 ao presidente, que, aguiescendo, o sancionard e promulgaré.

Art. 38 — Se o presidente, porém, julgd-lo Inconstitucional ou contréric aos Inte-
resses do Estado, opor-lhe-&4 o seu vele dentro de dez dias Utels, a coniar daquele
em que o tiver recebldo, devolvendo-o neste mesmo prazo, ao- presidente do Congresso,
com os motivos da recusa.

§ 19 — O projeto e os motivos da recusa serfo publicados na folha oficlal dentro
do mesmo prazo, se o Congresso j& estiver encerrado. Em qualquer dos casos, o silénclo
do presidente, além do decéndio, importa & sangéo.

§ 29 — O projeto nfio sancionado serd submetidc a uma discussfo e votaglio no
Congresso, e sendo adotado por dols tergos dos membros presentes, voltard ac presl-
dente para sar promulgado como lei,

Nesta discuss8o o projeto poderd ser medificado no sentido de algumas ou itodas
as razdes, alegadas pelo presidente na sua mensagem.

Art. 39 — A sangfio s promulgeclo pelo presldente do Estado terfio as seguintes
férmulas:

1 — O povo do Estado de Minas Gerals, por seus representantes, decretou
€ eu, eém seu, nome, sanciono a seguinte lel.”
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2¢ — "C pove do Estado de Minas Gerals, por seus nepresentantes, resolveu
e eu, em seu nome, sanciono o seguinte decreto.”

3% — “0 povo do Estado de Minas Gerals, por seus representantes, decretou e
ey promulge a seguinte el ou decreto.”

Art. 40 — A promulgagiic pelo presidente do Congresso, terd as seguintes térmulas:

19 —— "0 povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantas, decretou e
eu promuigo & seguinte lei.”
2¢ .— "D povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, resolveu e

eu promulgo o seguinte decreto.”

Art. 41 — Nenhum projeto poderd ser sancionado ou promulgade somente em
parte.

Art, 42 — Qs projetos rejeitades, ou ndo aprovados nos termos do art. 38, § 29,
nfio poderdo ser renovados na mesma sesséo.

Art, 43 — O presidente fard promulgar @ publicar, dentro do dez dlas Utels, as lels
que sancionar. Quando nfic o faga neste prazo, o presidente do Congresso promulgard
a lel na forma prescrita no art. 40.

Ant, 44 — Cada uma das CAmaras é obrigada a se pronunclar, até & sessfio seguinte,
sobre 0s projetos remetidos pela outra CAmara, ou pelo Poder Executivo.

Art, 45 — O projeto de lel de uma Camara, emandado pela outra, volverd & pri-
melra, que, aceitando as emendas, envid-lo-4 ao presidente com as modificagles teltas.

§ 19 — No caso contrério, volverd o projeto & CAmara revisora, onde se considara-
rio confirmadas as alteragdes, se obtiverem dois tergos dos votos presentes e, nessa
hip6tese se volvera 4 Camara Inicladora, que $d podera rejeitar as modificaghes também
por dols tergos dos votos presentes.

§ 20 — Com as alteragbes ou sem elas, na mesma hipotese do paragrato anterior,
serd o projeto sujeito & sangio.

CAPITULO VI

Da Fusédo das Camaras
Art. 48 — As Camaras sé funcionarfo juntamente nos seguintes casos:
1¢ — abertura e encerramento das sessdes;
29 — posse ao presidente & vice-presidente;
32 — conhecimento das renincias e excusas desses funcionarios;
49 — nos casos do art. 30, n® 21, dltima parte, n® 34, art. 38, § 29, e art.
97, 66 1 e 0

Art. 47 — O Congresso sera presidido pelo presidente do Senado e, na falta
deste, pelo presidents da Clmara.

ANEXO 6

RECONHECIMENTO DE PODERES

Parecer da Comissdo de Constiivicio e Poderes, extraldo dos Anals do
Senado Mineiro, ano de 1923,
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PARECER N? 1, DA COMISSAD DE CONSTITUICAQO E PODERES

O Sr. Jodo Plo, obtendo a palavra, pela Comissdo de Constituiglo e Poderes, oferece
e envia & Mesa o seguinte:

Parecer n® 1

A Comisséo de Constituigdo e FPoderes, a que foram presentes as auténticas, bole-
tins @ mais documentos referentes 3 eleigio realizada neste Estado, em 15 de abrli do
corrente ano, para renovagio da metade dos membros do Senade e preenchimento de
duas vagas, motlvadas, pela renincia do Dr. Alfredo S& e falecimento do Dr. Virgillo
Martins de Mello Franco, depois de cuidadoso exame, verificou ter o processo eleitoral
corrido regularmante em todo o Estado; tendo obtido votos para renovagBo os senho-
res: Dr. Levindo Eduardo Coelho, cento e oito mil quatrocentos e oitenta e sais votos
(108.486) o cingiienta e cinco (55) em separado; Dr. Camilo Augusto Maria de Brito,
cento e seis mil quatrocentos e treze votos (106.413) e vinte e dois (22) em separado;
Dr. Diogo Luiz da Almeida Pereira de VYasconcellos, cento e seis mil trezentos e trinta
e trés votos (106.333) e vinte e quatro (24} em separado; Dr. Miguel Antonio de Lanna
e Silva, cento e seis mil trezentos e vinte e oito votos (106.328) e setenta (70) em
separado; Dr. Jo&o Jacques Montandon, cento e cinco mil oitocentos e vinte a trés votos
(105.823) e cinqilenta e oito (58) em separado; Cdnego Francisco Xavier de Almelda
Rolim, cento e cinco mil duzentos e oitenta @ um votos (105.281} e quarenta (40) em
separado; Dy, Gabriel de Oliveira Santos, cento e quatro mil trezentos e quatro votos
{104.304) e quarenta e seis (46) em separado; Dr. Domiciano Augusto dos Passos Maia,
conto o dois mil quatrocentos e oitenta votos (102.480) e cinceenta e cinco (55) em
separado; Coronel Manoel Alves de Lemos, cento ¢ dois mil quatrocentos e sessenta e
trés votos (102.463) e cincoenta e trés (53) em separado; Dr. Francisco Alves Moreira
da Rocha, cento e dois mil quatrocentos e dois votos {102,402} e trinta e oito (38) em
separado; Dr, Francisco Escobar, cem mil quatrocentos e cincoenta & seis votos (100. 456)
o cincoenta e sete (57) em separado; e Dr. Alfredo Cameiro Viralo Catde, noventa e
nove mil novecentos e sessenta € um volos (99.961) e quarenta e cinco (45) em sepa-
rado; e para preenchimento das aludidas vagas os senhores: Dr. Antonio Benedkto
Valtadares Ribelro, cenic e cincoenta e um mil cento e vinte e oito volos {151.128)
e cincoenta & nova (59) em separado, e Dr. Simdo da Cunha Pereira, cento e cin-
coenta mil oitocentos e cincoenta € nove votos 150.859 e cincoenta e oite (58) em
separado.

Foram ainda apurados 1.203 votos para diversos, obtendo o mais votado 180 votos.

B de parecer a Comissio que sejam reconhecidos e proclamados Senadores ao
Congressc de Minas Gerais os Srs.: Dr. Levindo Eduardo Coelho, Dr. Miguel Antonlo da
Lanna e Sliva, Dr. Camilo Augusto Marla de Brito, Dr. Diogo Luiz de Almeida Pereira de
Vasconcellos, Dr. Jodo Jacques Montandon, cénego Francisco Xavier de Almeida Rolim,
Dr. Francisco Alves Moreira da Rocha, Dr. Gabriel de Oliveira Santes, Dr. Domiciana
Augusto dos Passos Maia, Goronel Alfredo C. Viriate Catdo, Goronel Manoel Alves de
Lemos, Dr. Francisce Escobar, Dr. Simdo da Cunha Perelra, Dr. Antonio Benedicto Val-
ladares Ribeire. O mandato dos dois Gltimos serd por quatro anos, de conformidade com
o disposto no art. 28, cap. lil, da Constituigo do Estado.

Sala das Comissées do Senado, 10 de jultho da 1923. — Jodo Pio, Albertine Ferreira
Drummond e Olympio Mouréo.

— No trabathc que acabo de ler, feito pela Secretaria, encontram-se a votag@o
por circunserigdo, por Municipio e o total da eleiglo. Pelo mesmo, mereceria rasgados
elogios a Secretaria, se ndo fora feito no cumprimento de deveres. Ainda assim, é ela
digna de elogios a referéncla honrosa pelo cuidado, zelo e escripulo com que sempre
desempenha os seus encargos. E, pois, como disse, um servigo que honra a repartigdio,
ficando o mesmo & disposiglo dos Srs. Senadores gue gquiserem examinar na minudéncla
o resultado da eleigdo. (Muito bem; muito beml)

— Na forma do artigo 36 do Regimento Interno, esse parecer entra imediataments
em discussfio, que se encerra sem debate &, procedende-se, por parte, a votagio, é o
masmo aprovado, palo que o Sr. Prasidente proclama eleitos e reconhecidos Senadores
ao Congresso Legislativo de Minas Gerals todos os Senhores nele mencionados, sendo
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que os Senhores Camilo de Brito e Dlogo de Vasconcellos delxaram de tomar parte na
votagfio, ao serem enunciados 0s seus nomes.

Posse do Senadores

Achando-se presentes no recinto os Srs. Diogo de Vasconcellos a Camilo de Brito,
que acabam ds ser reconhscidos, prestam o compromisss regimental, 4 convite do Sr.
Presldants,

Nada mais havendo a tratar-se, & nfo se verificando alnda nimero legal para a
Instalagio do Congresso, o Sr. Presidente convoca nova preparatdrla para amanhs, &
hora reglmental, e

Levanta-se a sesséo.

ANEXO 7

O DISTRITO NA PRIMEIRA REPUBLICA EM MINAS

(Alguns disposltivos da Lei da Organizacdo Municipal — Trascritos da
COLEGAQ DE LEIS do E£stado de Minas Gerais, em 1831 — imprensa
Oficial, 1885)

LEl N 2, DE 14 DE SETEMBRO DE 1891

Contém a organizaco municipal.

O povo do Estado de Mlinas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanclono a seguinte Lel:

Art. 19 — O Distrito 6 a base de organizagdo administrativa do Estado de Minas
Gerals.

§ 19 — O Distrito & a circunscrigio territorial que tem administrag@io prépria, em
ludo quanto respeita ac ssu peculiar interssse.

§ 29 — A sede do Distrito é a povoagfio em que houver um consetho administrativo,
criado pela Camara Municipal,

Art. 29 — O Municiplo 6 a reunifio de Distritos, formando outra circunscrigio admi-
nistrativa, com direitos, interesses e obrigagées distintas; pode, porém constar de um sé
Distrito.

Paréigrato dnlco — A sede do Municipio & a povoagdo nele alevada a categoria de
cidade ou viia.

Art. 32 — A criaglo de um Distrito dependa das seguintes condiges:

1% — populago ndo Iinferlor a mil habitantes, ou rends liquida, municipal, de um
conto de réis por ano;

2% — terreno necessario para logradouro plbilco, a julzo da Camara Mupniclpal;

3* — tarreno decentemente fechado, nas imediagdes da povoaglo, para cemitério
pablico;

4% — oxisténcia de editicios plblicos para casa do conssiho distrital e de Instrugio
plblica primaria,

Art. 42 — A criagiio de um Municiplo depende das seguintes condigbes:
1* — populacho ndo inferior a vinte mil habitantes;

2% — oxisténcia de edificios publicos para casa da CAmara Municipal e de instru-
¢80 piblica, com & capacidade e condigdes requeridas para os fins a que sdo desti-
nados,
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Art, §¢ — Qada Municipic ndc pode ter mais de 14 Distritas.
Art. 6% — O Municipio e o Distrito terdo raceita & despesa distintas.
Art. T® — O patrimdnlo do Distrito n&o pode ser incorporado nos bens do Munlciplo.

Art. 82 — O Distrito & o Municipio sio pessoas juridicas para todos os efeitos que
as lels detarminarem.

Art. 99 — Em cada Municlpio haverd um conselho eleito pelo povo, com & denomi-
nagio de — Camara Municipal.

O conselho administrativo do Distrito também ser4 elelto pelo povo e se denominard
— Conselho Distrital.

Da Organizagfic Municipal e Distrital

Art. 10 — A Czmara Municlpal se compord de 7 a 15 membros, com a denomina-
¢io de — versadores, sendo cada Distrito nela representado por uma vereador, pelo
menos.

Art. 11 — O Conselho Distrital se comporéd de 3 a 5 membros, com a denominagio
de — conselhelros distritals,

Art. 12 — A Camara Municipal depois de feita a divisfo distrital, no Uditima ano
de seu mandato, fixard para o triénio seguinte o ndmero dos seus membros, o de verea-
dores que a cada Distrito compete eleger e o de cada Conselho Distrital, respeitando
as disposigbes dos dois artigos antecedentas.

Parégrafo linico -— Estes numeros poderdo ser alterados, conforme a Camara enten-
der canvenlente, mas sempre para o lriénic Seguinte e respeitadas as condigdes dos
raferidos artigos.

Art. 13 — O exercicio das fungdes de versador, de membro do Conselho Distrital,
de agente executivo municipal e de agents executivo distrital durard trés anos, podendo
os cidadfias eleitos renunciar o mandato em qualquer tempo.

Art. 14 — S#o condigfes de elegibilidade para os cargos de vereador, de membro
do Conselho Distrital e de agente executivo municipal:

1? — a posse dos direitos politicos;

2% — saber ler 8 escraver;

3% — a idade de 21 anos completos;

4% — ter dols anos de domicille e residéncia no Municipio.

Parkgrafo unico — O estrangeiro que reunir a 28 s 32 condigdes, tiver quatro anosg
de domicilio o residéncia no Municipio e for contribuinte do cofre municipal, podera ser
eloito versador ou agenta executivo municipal, assim como membro do Conselho Distrital,

Art. 15 — Né&o pode ser eleito vereador nem agents executivo municipal, nem mem-
bro do Conselho Distrital, aquels que ja tiver sido condenade por crime infamante ou de
faléncia fraudulenta.

ANEXO 8

O PROBLEMA DA CRIAGAO DE MUNICIPIOS

{Discurso do Senador FRANCISCO ESCOBAR — Anais do Senado Minelro
—— 1923, pégs. 484/489.)

O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— 5r. Presidente, vou ter a honra de apresentar a
conslderacBo do Senado vm requerimento de adiamento da discussdo desse projeto,
a fim do qua o mesmo volte & Comissfio Mista e esta emita seu parecer sobre diversos
pontos que, a meu ver, Infringem precellos da Constituiglo do Estado.
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Como néo tenho hébitos da tribuna, Sr. Presidente, trouxe os fundamentos do meu
requerimento escrilos e passo a externd-los perante o Sonado.

A criagio de um Municiplo novo pode ser equiparada a uma expropriagBo sem
indenizagfo. E quando esta criag@o nfio traduz a consagracfio de uma aspiragéio legitima
8 Inadiavel, o ato legisiativo que ihe deu o ser ficarf perpetuamente Inqulnado com a
pecha de espoliativo, de injusto e de impolitico — a0 mesmo tempo que as boas rela-
¢dos de vizinhangas desaparecem, substituidas pelo desgosto a pelo despeito dos pre-
judicados. Ja diziam os velhos praxistas que as primeiras demandas, o3 primeiros litiglos,
os primelros conflitos entre os homens, se travaram em torno e por causa de fimites.

Caim, ¢ fratriclda eternamente estigmatizado pela histéria, fol, no dizer de Flévio
José, o primeiro Inventor da celocagdo de marcos.

Refilta, portanto, o Senado, nesta obra que, devendo e podesndo ser fraternidade,
pode resultar em obra ds Caim.

Com efelto, temos visto, no correr da sua discusséo, que os desmembramentos de
territérios e as mudangas de divisas estdo provocando no Estado numerosas e justissimas
raclamagdes.

E natural que os interessados se agiiem e tratem da defesa dos ssus direlios.

© Sr. Altredo Catlo — Qualquer que fosse o tempo de estudo do projeto, haveria
sempre ossa collsfo de Interesses.

0O 8R. FRANCISCO ESCOBAR — O que nfio & justo é que o Poder Legislativo Esta-
dual, tendo dez anos da prazo para a elaboragdio de uma divisdo administrativa, passe
por cima de todas as reclamagdes e delibere apressadamente sem lhas prastar atengfo,
sem pesar as conseqiénclas do seu ato e sem que ac menos averiglie a consthucio-
nalidade da criago de novos Municipios.

O Poder Leglslativo, por esta forma, procede como magarefe que, insensivel aos
brados das vitimas, as conduz implacavelmente ao matadouro.

Francamente, isto ndo estd direito, nem se coaduna com a prudbneia e a ponde-
racfio que devemos observar na confecgdo dos atos legislativos. Do contrério, o man-
dato que o eleitorado nos confiou, para ger exercido em seu provelto e beneticlo, con-
verter-se-4, contra todo o bom senso e razfia, em flagelo do priprio povo.

Evitemos tamanho contra-senso e demos aos nossos constituintes um exemplo e
prova da nossa honhra no desempenho dos compromissos resultantes do mandato que
nos fol por eles confiado.

Em se tratando de um assunto tio grave e que interessa profundaments a todo o
Estado de Minas, o mais pratice, Sr. Presidente, seria simplesmente adlar, para a sess#o
legislativa do proximo ano a conclusdo da reforma e isto para dar & ilustre Comlsséo
Mista um prazo suficiente néio 56 para o0 exame das numerosas reclamagbes que the
foram presentes, como também para a correglo de dlvisas mal tragadas, mal redigidas,
e até capciosamente manipuladas para o efeito de aquinhoar um Muricipio em prejuizo
de outro. Verdadeiros griios legisiativos!

Ora, deliberade este adlamento, a jlustre ComissSo Mista podera solicHar do governo
o doe técnicos da ComlssBo Geogréifica do Estado & sua cooperagio Indispenséve! que
a auxilie a expunglr da reforma todas as suas imperfelgbes.

O S5r. Jodo Pio — Estou ouvindo com toda a atenclio a V. Ex? ¢ discutiremos depols
a questlio da Inconstituclonalidade.

O Sr. Ribeiro de Oliveira — Depois, a questio da Inconstituclonalldade devia ser
levantada na primeira discusséio, Agora, nio & mals tempo.

© Sr. Jo#o Pio — O assunio & multo sério para ser tratado em aparte. Eu me reservo
para responder a V. Ex2

0 SR. FRANCISCO ESCOBAR — Nao tenho em méos o Reglimento, mas antendo
que até o momenio do projeto se transformar em lai ainda é tempo de ¢ inquinarmos
de inconstitucional.
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O Sr. Ribolro de Oliveira — Mas ¢é preciso notar que esse projeto j4 veio do ano
passado.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — Néao importa; podia estar 10 anos ou mals a esperar
o debate e conter principios contrarios & Constituigao.

Que haja perante a Comissio um debate amplo e minucioso, com audiéncia de
todos os interessados, dando-se acolhida as aspiragdes legitimas e pondo-se & margem
os interessicolas de aldeia, a cujo respeito o Presidente do Estado t8o desassombrada-
mente se pronunciou perante o Congresso das Municjpalidades. Seria reaimente uma
exiravagéncla que dois meses apds a reunifo desse Congresso, convocado sob a mais
feliz das inspiragbes e realizado sob os melhores auspicios, estejamos aqui a deliberar
sobre 0 grave problema da divisdo municipal sem dar ouvidos aos mais interessados nela.
Ao parecer, a lua de mel entre o Congresso & as municipalidades teve a curta duragdo
das ntpcias entre as abelhas.

Por outro lado, ha pouco mais de 15 dias, demos aqui solenemente a nossa solida-
riedade ao Presidente do Estado, cujo governo tem por programa a verdade adminis-
trativa e a verdade orcamentéria. Ora, um 1al programa tem necessariamente por base
a verdade legisiativa. £ a nossa solidariesdade com o governo serd um compromisso?
Elaborando e levando de rolddc uma lei cheia de erronias, omissbes, confusdes, inexa-
tidées e prenhe de controvérsias, fazemos geografia politica com o mesmo desembarago
dos gedgrafos da qua fala Strabdo, nos prolegémenos de seu grande tratado: Qul prius
geographiam fractaverunt, multa vel omserunivel confusa, errores, falsa, inter se dissi-
dentia tradiderunt.

Ora, o principal dever dos politicos, segunde o vetho escritor grege, € o conheci-
mento da geografia, para que possam administrar com retiddo os interesses da cole-
tividade, tendo para isso o conhecimento da censtituigdo dos clitmas, das variedades do
solo, da situag@io e da quantidade dos territérios sujeitos ao seu governo. Singula enim
rectius administravent, qui loci quantitatem et situm ben teneant, et constitutionum aeris
et soli varietatis bene sciani.

E um admirdvel conselho que a sabedoria grega gravou nas paginas do imortal tra-
tado de Strabdio, para ensinaments dos homens que detém nas suas mdos o poder de
império @ gestéo dos negdcios pablicos,

Infelizmente, a politica nem sempre & docil aos conselhos da sabedoria, mesmo
sancionados por 20 séculos de experiéncias.

Temos disto significativo exemplo no Projeto 119. E o que o Egrégio Senado vai
ver.

Fela atua! divisdo administrativa, votada em 1911, temos em Minas 57 Municipios
com populagdo inferior a 20.000 habitantes. Destes, um existe com menos de 5.000
habitantes e trés outros com populagdo inferior a 6.000. Sdo, portantio, quatro Municipios
que apenas bastariam para a formagio de um com a populagdo de 21.965 habitantes.
S8o eles: Passa Tempo, Lagoa Dourada, Rio Espera e Tiradentes. HA outros quatro Mu-
nicipios com populago menor a 7.000 habitantes: Gonceigdo do Rio Verde, Arceburgo,
Pequi e Resende Costa. A soma destes quatro daria para um s com a populagio de
26.630 habltantes.

Dois Municipios ha inferiores a 8.000 habitanies: Cambuguira e Maria da F&: ha
quatrc inferiores a 9.000: Anténio Dias, Sabara, Ric Piracibaca e Perdes; hé quatro
com populacBo entre 9 e 10.000 almas: Aguas Virtuosas, Extrema, Guarani e Passa
Quatro. E Municipios cuja populaglo varia entre 136.880 habitantes, quando com essa
populacdo s6 poderiamos ter seis Municipios.

Temos 18 Municipios com 10.040, e com 19.925 habjtantes, existem 39. Resu-
mindo:

Temos, finalments, trinta e nove Municipios com uma populagdo de 567.656 habi-
tantes, suficlentes somente para a lagalizagéio da existéncia de 28.
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O 8r. Jodg Pio — Permite-me um apante? Que vai conclulr V. Ex® dessa estatistica?
V. Ex? faz uma estatistica, aponta Munlclpios e Distritos, fala em populagio, ha de che-
gar, naturaimente, a uma conciusgo. V. Ex® acha que cada Municipio deve tar um nimaro
determinado de habltantes? Pego esses esclarecimentos, porque vou rasponder a V. Ex2

© SR. FRANCISCO ESCOBAR — Falo em némero de habitantes porgue o coeficiente
da populacéo 4 exigido pela Constliuigo,

Q Sr. Jodio Plo — De quanto deve ser?
O SR. FRANC)SCO ESCOBAR — De 20.000.

0O Sr. Jodo Pio — Veja V. Ex? como estamos em terrenos diferentes! Pois au entendo
qua 3.000 bastam. No regime democréatico quanto menor a unidade administrativa, tanto
melhor.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— Mas precisamos nos ater & forma descrita pela lei.

© Sr. Jodo Plo — Bom, eu agora JA4 sei a que ponio quer V. Ex? chegar. ¥V, Ex? vai
ao artigo da Constituigdo. {remos também 4. V. Ex® alé agora tem discutido teoria & em
teoria eu quero o Municiplo com qualquer nimero de habitantes.

O SH. FRANCISCO ESCOBAR ~— Nio astou longe disso também, mas para Isso serd
nacessario reformarmos a Constituigdo. Reforme-se a nossa lel basica e eu estarel pela
redugéo do nimaro de habitantes.

© Sr. Jodo Plo — Eu sd quero saber o pensamento de V. Ex? J4 o apanhel e res-
ponderel.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — A populagdo, portanto, desies 57 Municipios, daria
estritamente para a existéncia legal e regular de 35, donde resulta que pela reforma
administrativa de 1911 foram criades 22 Municipios a mais do que entfo poderla com-
portar a nossa reforma adminlstrativa.

‘De que modo, na presente reforma de 1923, vamos nés corrlgir erros das refor-
mas anteriores? Perseverando nos mesmos erros, agravando-os, s¢ pelo gosto de sus-
tentar a existéncia daqueles Municipios e de |lhes superpor nova camada de Municipios,
dos quals evidentemente nf¢ satistazem a exigéncia constitucional do art. 74, n? 1, do
nosso Estado.

You demonstra-io:

O projetado Municiplo de Dores do Aterrado val ser desmembrado do Municipio
de Cassla, que tem 32.393 habitanies. Com oste desmembramenio, Céssia ficard neces-
sarlamente reduzida & menos de 20.000 habitantes e Dores do Aterrado ficard sendo
um Municiplo despido das condigdes legals de existéngia.

Da um Munlcipio que dantss se achava sm parfeitas condigdes de legalidade resul-
tam dols sem o mesmo requisito.

Da-se o mesmo com Gimirim que, sendo constitufdo por desmembramento de ter-
ritérios dos Municiplos de Machado e Campestre, sacrifica um e outro sem satisfazer
ao menos as condigbes legais.

A masma coisa s dd com o Municipio de ltanhandu. Destacado de dois Municipios
cuja populaghio atinge a 55.000 habitantes, ou tera de ficar com menos de 20.000 habi-
tantas ou inutilizard os troncos de que saiu, ingbilitando-os para a existénecia constitu-
cional. QO mesmo fato se reproduz com o Municipio de Santa Rita do Sapucaré que, para
dar existéncla ao de Santa Catarina, se inferioriza e diminui, ficando reduzido a menos de
20.000 habitantes. A mesmissima sorte vai para 5. Sebastido do Paralsc, com a criagdo
de S. Thomaz de Agquino.

Aqul, mais perto da Capital, a crlagdo do Municipio de Wablra, com 4 Distritos ampuy-
tados a Ourc Preto, deu em resultado a seguinte exiravaghncia: os 4 Distritos sfo ane-
xados a Itablra s6 nominalments pcrque a sua malor e melhor parte foi retalhada e dis-
tribufda aos Municipios confrontantes. J& se v& por af que a nossa reforma administrativa
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estd a exigir uma revisdo antes que s8 converta em lei, Como, peorém, esta revislo,
mesmo que fosse oportuna, nfio a expurgaria dos seus erros e imperfeigdes, eu proponho,
ao Senado, Sr. Presidente, que o projeto v& & Comlissfo de Constituiclio e Legisiagho
para que ela, ac menos, se pronuncle sobre a constitucionatidade ndo s6 da conservagio
como criagdo de Municipios, acs quais falta patentemente o requisito indispensével da
populaclo exigida pela nossa Constltuigso.

Na minbha opinifio, s6 uma medida serla capaz de corrigir eficazmente os dafeltos
da nossa divisSio administrativa:

Esta medida consiste na reforma da nossa ConstitulgBio ne ponlo relativo a exigéncia
dos 20.000 habitantes para a criagiio de um Municiplo. Reduzam-se os 20.000 a 5.000 e
tudo ficard sanado.

E se 30 Estado n3o convier esta medida de ordem geral, tendo por base a reforma
da Constituigdio, eu sugerirei para todos os Municipios que ndo tém as condigdes de
existénela como constitugional, a volta ao regime dos conselhos administrativos, nos
moldes da Lei n? 2, de 1891.

Se isto ndo se fizer, Sr. Presidente, a divisBio administrativa terd aparéncia de lega-
lidade, mas nfo passard de uma lei viciada pela sus inconstitucionalidade.

Cicero profligava os juristas que iludiam fraudulentamente a lei por meio de atos
aparentements legais. Os nossos eleitores poderdo infligir-nos a mesma censura, porque,
g0 temos a compeldneia para decretar a reforma administrativa, nés ndo the damos a
forma prescrita pela Constituigiio do Estado. Que pode resultar dal?

imzgine, Sr. Presidenie, a quantidade de pleilos que podem resultar da violagiio
constitucionalt

Primeiro, teremos os Municipios prejudicados que podem vir pedir a0 Poder Judi-
ciério a nulidade da disposicido que os prejudicou. Teremos depais, os contribuintes que
podem esquivar-se do pagamento dos impostos nos novos Municlpios, por lhes falecer
a qualidade de pessoa juridica de direito publico, visto como foram constituidos em
desacordo com a iei constitucional do Estado.

“Qg direltos s6 se tazem valer — diz o grande jurisconsulto lhering, na sua obra
monumental QO Espirito do Direito Romang', vol. 4, § 656 — com é&xito guando satis-
fazem a prova das suas condigbas legals, ou melhor, quando acompanhados das condi-
¢tes As quais, por lei, ficaram subordinados”. “Esta questio — continua lhering —, nlo
tem importancia somente no direito privado. Ela se reproduz em todos os ramos do direlto
e sobreleva principaimente no direito publico. Se os alps juridicos e as agdes Indivi-
duais se acham submetidas a cerlas condigdes, cuja auséncia (hes tira toda a forga
obrigatéria, o mesmo se da com relagfio &s condighes necessdrias a existéncia das pro-
prigs leis, ¢ bem assim com relagio aos alos dos poderes plblices. Acima das relagdes
da vida privada, eleva-se o interesse da esiabilidade da ordem nas relagdes paliticas,
em uma palavra, o interesse da ordem legal sm seu conjunto. A Importancia que &
solucfio exata desta questfio apresenta é, pois, maior ainda para o direito piblico do que
para 0 dirglto privado™. Assim se exprime ¢ maioc jurista do séculp XiX.

O Sr. Jodo Pio — E muito importante, mas isso aplica-se a tudo guanto & lsi.

Se nfio fosse a competéncia reconhecida de V. Ex?, eu diria, semt desprimer a V. Ex8,
que tol um nariz de cera que preparou para qualquer discusséo.

Mas tode o Senadc conhece a grande capacidade do ilustre Senador, para ndg pensar
assim. O que V. Ex? esta dizendo aplica-se a tudo.

O SR. FRANCISCO ESCOBAR — Seja como for, sfio razbes do meu requerimento.
Agora, se o Senado se sente contrarlade em tna ouvir, desistirel da palavra. {Nio apols-
dos gerals.)

O Sr. Jodo Plo — Nem esse intuito, absolutamente, tem o meu aparte, 8, se V. Ex2
o Intorpreta desse modo, eu o retiro.
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O SR. FRANCISCO ESCOBAR -— Ora, as condigdes de que depende a existéncia
de um grande nimero de Municipios no Estado acham-se evidentemente ausentes do
projeto da reforma. E n8o nos & licito perseverar na erronia, langando ao Estado uma
lei contra a qual se levantou na Camara dos Deputados @ no Senado uma montanha de
reclamagdes, vindas de quase todos os pontos do Estado. Pantagruel, sendo chamado
para decidir um pleito que se arrastava morosamente, anos e anos, num tribunal da sua
terra, sncontroy sacos e sacos eniulhados de papeis, documentos, memorials, minutas,
contraminutas, sustentagdes, Impugnagdes, cotas e razdes, de lado a lado, produzidos e
acumulados pelos contendores.

E ele, sem hesitagdes, foi loge declarando que, para bem julgar o caso, ia primei-
ramente mandar queimar ioda a papelada para depois ouvir as partes, cada uma de
per si, pessoalmente. E todos se maravilharam da sabedoria de Pantagruel.

O Congresso do Estado, Sr. Presidents, faz obra mais sumdria ques a de Pantagrual:
ndo se limita a passar por cima das centenas de reclamagdes gue the foram presentes,
nem s&squiva-se também de ouvir as partes interessadas.

Ainda é tempo, porém, de emendar a méo.

Faga o Senado com que este projeto vd & Comiss@o de Constituicdo, para que a
mesma se pronuncie sobre as véarias infragdes constitucionais nele contidas.

Da sua perspicécla e saber vem certamente a soluglo adequada ao problema da
constitucionalidade da reforma — duer ajustando-a aos preceltos do art. 74 da Consti-
tuigo do Estado, quer opinando pela reforma da mesma Constituiglo, Onico melo de
consertar as Irregularidades da nossa divisdo administrativa.

O classico espanhol Huarte, do tempo de Felippe N, dizia que os legisladores, cum-
prindo o dever de dar solugdes adequadas aos problemas e as necessidades que surgem
a todo o instante na vida corrente, devem proceder como o alfaiate h4bil qus, com a
tesoura em punho, talha e ajusta a fazenda as linhas do corpo do cliente,

O Congresso Mineiro nio é casa de algibebe, onde o cliente, que & o Estado de
Minas, corra ¢ risco de flcar nu ou mal vestido, porque o ferro-velho sé tem para dar-lhe
roupa velha, usada e fora de medida. (Muito bem! Muitc bem! Q orador recebe cumprl-
mentos de alguns Senadores.)

Val & Mesa, é |ido, apolado @ entra conjuntaments em discussdo, o seguinte:

REQUERIMENTO

Requelro o adiamento da discussfo para o fim de o Projeto n.? 118 ser distribuido
4 Comisso de Constituigdo e Poderes, desde que nele se incluem disposi¢bes que
infringem a Constituigdo do Estado.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 1923, — F. Escobar,

ANEXO 9

UM CASQ Dé RECURSO ELEITORAL
{(Anals do Senado Minelro — Ano de 1913, pags. 128, 128, 130.}
Parecer n° 179, da Camara -— Recurso de Pouso Alto
Recorrenta: Américo Pellegrine, Darie Augusto Guedes e Alexandre de Oliveira Costa.
Recorrida; Camara Municipal.

Os cidaddos Américo Pellegrine, Dério Augusto Guedes e Alexandre de Oilveira
Costa recorrem para o Congresso do Estado, do ato da Cimars Municipal de Pouso Alto,
que, em 18 de fevereiro os destituiu dos cargos de vereadores da referida CAmara. —
A Coimnisséio vem dar o seu parecer sobre o recurso raferido, apos ter feito um estudo
ndo s6 sobre os documentos e alegagdes dos recorrentes, como dos documentos ¢ ale-
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gagdes da recorrida, apresentados por um dos vereadores no exarcicio da Presidéncia.
— Alegam os recorrentes, em suma, o seguinte:

a) que sendo vereadores 4 Camara Municipal de Pouso Alto, aleitos, reconhecidos e
empossados, sendo Américo Pellegrine — Vereador-Geral, Dario Augusto Guedes —
Especial, pelo Distrito de Itanhandu, e Alexandre de Oliveira Costa, especial por 8. José
do Picu, foram ilegalments eliminados da referida Cémara em 18 de fevereirc do cor-
rente ano, sob o fundamento de que haviam perdida os lugares por terem faltado a trés
reunides ordinérias consecutivas, sem participagée (fls. 4 a 9;

b) que foi llegal o ato da Cémara que os eliminou, porquantc sendo onze o nimero
dos seus veradores, apenas compareceram ¢inco vereadores, visto como néio era caso
de se chamar o suplente que substitui um dos recorrentes, para dar um cunho de legall-
dade & reunifo em que foram eliminados dos seus cargos (fls. 9);

¢) que ndo faltaram a trés reunides consecutivas sem participagdo, porque o Verea-
dor Américo Pellegrine, na reunifio de 10 da fevereiro do corrente ano, havendo compa-
recido a ela, ndo admitido a assinar o termo, dando, porém, divulgagdo que era portador
da justificativa de aus@ncia dos colegas (fls, 12 e 14);

d) que somente interpuseram o recurso da decisfio eliminatéria a 18 de junho do
corrente ano, dia gue fol tomado o termo (fls. 12,) porgue foi nesta data que tiveram
comunicagio direta do presidente em exercicio do ato da Camara (fls. 7, 8 e 9).

A recorrida, em oficio assinado pelo vice-presidente e dirigido ao Congresso, alega
em resumo o seguinte:

a) que o recurso foi interposto fora do prazo legal, pols o alo que deu causa o
recurso teve lugar a 18 de fevereiro do corrente ano e entretanto somente a 18 de junho
do corrente fol ela interposto, acrescendo que a ata da reunido da Camara foi publicada
no jornal local, da 23 de teversiro (Doc. n® 7);

b} que foi legal a sessio de 18 de feversiro, parque fol convocado um suplents, _de
acordo com o art. 21, n? 4, da Lei n? 2, de 1891, para substituir o Vereador Américo
Pellegrine, gque havia faltade a mais de duas reuniges ordinarias (Doc. n? 2);

¢) que no dia 30 de margo, que foi marcado para as eleigdes, estas se realizaram,
com excegdo de S. José do Picu, onde teve lugar a eleico em 15 de junho (Docs. n%s
4 a 6);

dy que os recorrentss perderam os cargos porque fallaram a trés reunides con-
secutivas sem participagéio (Doc. n? 3);

Examinados todos os documentos e alegagbes apresentados pelos vereadores
recorrentes € peia recorrida:

Considerando preliminarmente que a primeira questdo a resolver-se & saber se o
recurso foi interposto no prazo legal pera somente no caso afirmativo entrar-se na
apreclagio do seu merecimento;

Considerando que o recurso da perda do mandato de vereador para o Congresso
foi introduzido em nossa legisiaglo pelo art. 3° da Lei n® 492, de 9 de setembro de
1909, que dava ao recorrente o prazo de 10 dias para interpor o recurso, ‘com efeito
suspensivo; e mais:

Considerando que a Lei n? 558, de 9 de outubro de 1911, no seu art. 19, tratando
genericamente dos recursos para o Congresso do Estado, entre os quais especifica
¢ de perda de mandato, ampliou o prazg para sua interposigio para 15 dias, nada mais
havendo alterado na Lei n? 492, que, portanto, continua em vigor, ndo s6 no eleito do
recurso como também nc modo de contar o fempo para a sua inferposigdo, e assim:

Considerando que © prazo para ser intentado o recurso, no caso de perda de
mandato do vereador, conta-se:

1) Da data da notificaglio da decis@io por meio de comunicagéo direta;

2) Da data da notificagic da decisdo medlante publicagdo, pela imprensa, de
edital que a contenha (Lei n® 492, do 9 de setembro de 1908, art. 39);
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Considerando que a publicagfo da ata no jornal Pouso Ao, de 23 do corrente, néo
satisfaz A lei, que exige sela a notificaglo felta por meic do edital publicado pela
Imprensa;

Considerando que a prépria recorrida, de nenhum sfseito julgou a publicagéo da
ata, que o seu presidente em exerciclo, Jodo Tertuliano de Souza Pinto, em data da
18 de junho do anc corrente, fez a cada um dos recorrentes, por meio de oficio, uma
notificacdo do ato da Camara, gue os eliminou dessa corporagéo (docs. 7 a 9); e que
portanto:

Considerando gue somente da data do recebimente dos aludidos oflcios & que
comegou a correr o prazo do recurso, Gue sendo interposte no mesmo dia 18 de
junho, tomou por termo, & evidente estar dentro do prazo legal. Assim, resolvida a
preliminar de se tomar conhecimento do recurso, & claro que as eleigbes procedidas
sfo de todo o ponte nulas, porquanio o recurse tem efeito suspansivo. E depols de
resolvide o recurso ou apds a expiragcko do prazo para ser intentado, que se dé cum-
primento aoc disposto no art. 19, § 29 da Lei n? 204, de 18 de setembro de 1B96.
Entretanto, a Camara Municipal na mesma reuni@o que dsclarou a perda de mandato
dos recorrentes, © seu presidente marcou dia para a seleiglo dos lugares que foram
declarados vagos: houve esquecimento da disposigBo legal que diz ter efeito suspensivo
o recurso e que ha o prazo de 15 dias para a sua interposigio. Quanio ao mereci-
mento do recurso:

Considerando que perde o cargo de vereador o que faltar, sem participagho, a
trés reunides ordlnarias consecutivas {Lei n® 2, de setembro de 1890, art. 47, n? 61);

Considerando que a falta deve ser provada por meio de atas extraldas do livo
competente, para ficar claro o nimerc de reunibes e os vereadores faltosos, que
tacitamente hajam renunciadp aos seus lugares;

Considerando que & omissa a certiddo oferecida pela recarrida (doc. 3), no tocante
4 falta do comparecimenic dos recorrentes, além de n#o ser copiada fieimente do
livro de atas, mencionando as fls. @ dela n&o se depréeende de quantas reunides ordi-
narlas celebrou a Camara Municipal de Pouso Alto até a eliminagdo dos recorrentes;

Considerando que a certfddo oferecida pela recorrida, além de omissa, ndo é de
molde a convencer que s¢ dessem mais de trés reunifes antes da eliminaglio dos
racarrentes, pols tal documento nBo taz refer@nela a livro ou documento da Secretaria,
em que se descreva ata ou termo de reunifio dos vereadores, valendo apenas como
depoimento do empregado que o subscreve;

Considerando que adiada de 19 de fevereiro (doc. oferecido peia recorrida) para
18 do mesmo més a reunifio ordinaria da Chmarg, naquele dia, como se vé confessado
no oficlo (fls. 14) do Prasidente da Ciama-n em exerciclo, Jodo Teruliano, em resposta
a Intimag&c recurso {fls. 13 v.), de 19 de junho dltimo, pretendey um dos recorrentes
tomar parte na reunibo;

Considerando que & o proprio representante da Camara recorrida quem afirma
no oficio enderegado ac Congresse Legislativo que a convocagio do suplente, que
tomou parte na reunido recorrida foi feita com fundamentc no ar. 21, § 4% da Lel
n® 2, de 14 de setembro de 1891, que cogita de falta a mais de duas reunides ordina-
rias, quande para a perda do mandate & necessédria a falta sem participaglio a trés
reunides consecutivas (art. 17, § 6%, da citada Lei n? 2);

Considerando, portanto, que ndo estd provada a falta dos recorrantes a trés reunibes
ordinarias consecutivas da Camara Municipal e que ndio foi regular o seu ato desti-
tuindo-os do cargo de vereadores de Pouto Alto:

E a Comissdo Mista de parecer que se d& provimento ac presente recursp e se
adote a seguinte:

RESOLUCAQ

12 — Fica nuilo o ato da Camara Municipal de Pouso Alto, de 18 de feverelro do
corrente ano, que decretou ,a perda de mandato de Vereader Geral do Municipio ac
ckiadBo Américo Pellegrine, de Vereadores Especiais aos cidaddos Dérke Augusto
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Guedes e Algxandre de Ollvelra Costa, respsctivaments, pelos distritos de ltanhandu @
S8o Pedro do Picu, que continuam em pleno gozo & exerciclo das fungdes de Verea-
dores 4 Municipalidade de Pouso Alto;

22 — Ficam de nenhum efeito as eleigdes procedidas no Municiplo para o pre-
enchimento das vagas dos vereadores Américo Pellegrine, Darlo Augusto Guedes o
Alexandre de Qiliveira Cosia, que continuam Vereadores a Cémara Municipal de Pouso
Alto.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 1913, — Valdomiro de Magalhies — Levindo
Lopes, Presidente — Raul Soares.

ANEXO 10

O CASQ DO INDULTO
Trecho do parecer do Relator Melle Franco.

Estando a competéncia do Congresso limitada somenle aos crimes de responsa-
bilidade cometidos pelos funcionarios do Estado, surge naturalmente a questdo de
saber se essa competéncia é prorrogavel, na hipotese de conex@iv entre crimes de
responsabilidade da competéneia do juiz de direito e crimes comuns da competéncia
do juri, dade o caso de se poderem considerar como funclonarlios do Estade os
soldados de poticia condenados.

A segunda questfic & a de saber se ndo sendo prorrogavel a compsténcia do
Congresso para perdoar 0§ crimes comuns, mesmo que $ejam julgados pelos mesmos
juizes, no caso de conexdo, pode todavia atribuli-lhe essa competéncia o fato de
terem sido nulamente julgados os réus por juizes incompetentes.

Além disto, tendo em vista a declséio vencida do juiz de segunda instincla que
publicou ssu voto divergente, aparece esta oulra questdo: Pode o Congresso do
Estado, convencide da inocédncta dos réus, perdod-los da pena imposta, julgande im-
procedente a acusagfio por falta de provas?

12 — Pode o Congresso do Estado perdoar aos réus por conslderar nulo o julga-
ments deles pelo juiz singular, por ser comum e da competéncia do JOri © crime que
lhes fol imputado?

2? — Pode o mesmo Congresso perdod-los, por considerd-los inocentes e impro-
cedente a acusaclo por falta de provas?

Nos termos do voto vencido, sendo comuns os crimes previstos nos arts. 231 e
294, §§ 1° & 28 do Cddige Penal, deviam ser julgados pelo juri.

“Q jor é o tribunal popular por exceléncia, aguele que mais garantias oferece
aos delingiizntes e A mesma causa da justiga; convence-o o significative fato
de ser a sua Instituigo mantida pela Constituig8o.”

A Comiss@o nfo ird 180 longe, pols confia muito nos outros juizes e tribunais de
justica, quando procedem com independéncla e imparcialidade como costumam.

E certo que nossa legisiacdc & omissa e deficignte, quanto & competéncia por
conexfio, como j4 o reconhecia o llustrado Pimenta Bueno — Processo Criminal n? 112
bi: “Infelizmente nossa leglslagio n#io & positiva, antes sim omissa sobre 8o grave
matéria e que mais de uma vez produzird maus resultagos.”

A jurisprudéncia também & wvacliante, tanto a do tempo do Impérioc como a da
Republica, salvo 0s casos regulados pelas legislaluras dos Estados, admiltida a compe-
téncia deles, ainda conirovertida, sobre esss assunto.

Quanto & primeira, provam-no os arestos da Relaglo da Corte, de 22 de maioc de
1874, 26 da setembro de 1862 & 20 de margo de 1868 (Codigo de 1830 anotado por
Paula Pesgsoa, notas 356 ¢ 625 e Gazela Juridica, vol. 31, pag. 542).
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A Comisséio parece ser esitranha, entretanto, ao assunto, quaiquer discussdo sobre
competéncla por conexBo para o julgamento dos crimes cujo perddc é Impetrado.

Dessa discusso resultaria a decisfio sobre a validade ou nulidade do processo,
objeto esse da exclusiva competéncia dos tribunais de justica e o Congresso, na
hipétese do art. 30, § 31, da Constituigdo, ndo funciona como tribunal de justica,
constituindo uma terceira instancia.

Igualmente ndo parece 4 ComissBo que se possa atender & justica ou injustiga
da condenaglc para ¢ fim de absolver os réus ou denegar-fhes recurso, confirmando
ou ndo a condenagio.

Quando seja competente o Congresso para perdoar 0s réus, o perddo pressupbe
a existéncia do crime, atua sobre 2 pena e nunca sobre a agdo penal, tanto assim que
¢ perddo nao os exime da satisfagho do dano causado pelo delito.

Portanto, néo podem servir de base para a sua concessio, nem a nulidads do
processe, nem a injustica da condenag#io fundada na presumida inocéncia dos acusa-
dos. Esta & a doutrina geralmente aceita e constante da legislagdo pétria e estrangeira.

DISCURSQ DO SENADOR LEVINDO LOPES
Fronunciado na sess&o de 7 de agosto (1901)

O SR. LEVINDO LOPES — Sr. Presidente, venho dizer ao Senado o meu voto em
relagBo 4 matéria em discussfio e o fago, como semprs, com o malor constrangimento,
porque me faftam predicados para suavizar a fadiga gque naturalmente causam as
minhas observagOes aos ilustres senadores. (NAo apoiados gerais.)

Sr. Presidente, hesitava em reconhecer no Congresso a competdneia para deferir
a peticio de graga em beneficic dos soldados que, dizem, delingiiiram por ocasido de
eleicdes feitas em Bom Sucesso.

Mas desapareceram tais dividas diante do parecer da Comiss@o de Justica e Le-
gislagdo, na qual, parece-me, ficou sé6 & em unidade o honrade senador que relatou o
assunto e cuja auséncia lamento.

Estou hoje intimamente convencido de que essa competéncia é incontestavel.

Hesitava ainda, Sr. Presidente, sobre a admissibilidade do recurso na espécie de
que se trata, havendo na Legislagho Federal recurso ordinério por meio do qual os peti-
ciondrios podiam obter a reparagio da injustiga de que se queixam,

Firmei em contrério a minha convicgéo.

Néo ha motivo para se restringfr o racurso de graga, que tanic pode ser empregado
antes coma depois da revisdo. (Apalados.)

O Tribunal revisor pode também cometer erros, porque a justiga humana & falivel;
pode cometer injusticas e n#o restard outro meio para a devida reparac@o senfio o
recursc de graga ao poder compeiente.

O honrado relator da Comlissfio, que parecia adotar a competéncia do Congresso
para deferir o recurso de graga no caso exposto, atenta a conclusfo do paiscer, veio
nos dizer que essa competdncia ndo existia porque o precellc da Constituicio limita
a fungfio do Congresso a perdoar funciondrios publicos por delitos cometidos em ato
do exercicio de suas fungdes — crimes de responsabilidade.

Noutros crimes, nos crimes comuns, a competéncia cabs ao governc do Estado;
e & comum o crime que comeéteram os soldados de policia.

Efetivamente, Sr. Presidente, vejo na Constituigiio essas duas disposigdes. A pri-
meira, a do art. 30. § 31, em que se d4 ag Congresso a faculdade limitada para
Indultar os funcionérios publicos por delito de responsabilidade; e as pragas de policla
ndo séo funclondrios piblicos, nfio podem portanto cometer delitos que pressupfem
0 exercicic de tais fungoes.
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Néo sBo empregados pUblicos, nem o crime de homicidio & crime de responsa-
bilidade: &, por natureza, um crime comum. Dai concluiv 0 honrado relator da Comisséo,
seguindo a letra da lei, que a competéneia do Congresso falthave na hipétese.

Por outro lado, vejo no art. 77 da Constituigo que cabe ao Poder Executivo o
indulto de réus de crimes comuna,

Mas, Sr. Presidente, o caso de que se trata & um caso especial: ndo se trata ds
um crime comum exclusivamente nem somente de um crime de responsabilidade; con-
correm o crime comum e O crime de responsabilidade; trata-se de crimes conexos,
gque constituem um todo indivisivel a todos os efeltos.

E, para demonstrar este asserto, que os crimes conexos formam um todo que se
ndo pode romper, ndc preciso recorrer a escritores estrangeiros, basta-me a opinido
do sabio brasileiro, o Sr. Marqués de Sdc Vicente, que, depois de definir a conexdo —
o nexp, o lago ou a dependéncia em que estdo duas colsas entre si —, acrescenta:
a disjungd0 & a separag8o delas, separagdo forgada por isso que ¢ todo criminal deve
ser indivisivel.

Crimes conexos, acrescenta ainda o mesmo escritor, constituem uma unidade t&o
estrita que se nao pode cindir.

Assim sendo, Sr. Presidente, se nédo se trata sd de um crime comum, se néo se lrala
sé de um crime de responsabilidade, negar a competéncia ao Congresso por causa da
conexfic & pela mesma razfio negar a competéncia ao governo, porque a separagéo &
impossivel.

E entdo qual é a situaglo dos peticiondrios? Ficam privados de um recurso que
a propria Constituiglo (hes garantiu? Forga é, portanto, achar a soluglo. E preciso que
um desses poderes tenha competéncia para perdoar sem que esse todo, por sua hatu-
reza indivisivel, se divida.

Da conexdo resulta, Sr. Presidente, a madificacdo das leis de competéncia no
tocante aos processos e julgamentos.

Se, porque os crimes conexos constituem um dellto, uma unidade, um todo indi-
visivel, quando concorrem crimes comuns e crimes de responsabilidade, sfo proces-
sados & julgados no juizo singular perante o juiz de direito, com apelaglo para a
Relagdo, essa indivisibilidade deve ser também mantida quando se discute a questdo
da competéncia se do governo ou do Congresso para o Indulto. Se, pois, a mesma
autoridade judiciaria, pelos motivos expostos julga o crime, se gle é um todo indivisivel,
é certo que o mesmo poder deve ter competéncia para indultar os criminpsos gue,
em virtude da conexfo, reldnem-se & respondem a cuipa pelo mesmo processo.

Essa indivisibilidade, Sr. Presidente, ndo & s& um principio de teoria, que su
reputo incontestavel. Na nossa legislagéo estadual encontro a lei n® 10, de 9 de
novembro de 1891, em que se vé estabelecido que ¢ indulto concedido a um co-réu
aproveita dos demals, e nem & outra a razfio dessa disposicdo sendo essa Indivisibi-
lidade, que em hipdtese nenhuma pode ser cindida,

Ainda outra observagio, Sr. Presldents, todos conhecem este principio — ubi ratio,
ibi lex. O honrado relator da Comissé@o lembrou ontem as razdes por que a Constituigio
havig limitado a competéncia do Poder Executivo ao indulo de réus de crimes comuns,
e havia confiado ao Congresse o indulto dos funclonarios pdblicos por delito de res-
ponsabilidade.

O legislador constituinte teve razfio, Sr. Presidente, certamente, a possibilidade de
assegurar 0 Poder Executivo a impunidade a seus auxiliares por abusecs que praticas-
sem em virtude de ordem do mesmo poder, determihou 1 limitagdo de sua competéncia
para o indulto. Pois bem, Sr. Presidents, essa raz@o do preceifo da Constituigdo, que
conferiu ao Congresso a faculdade de indultar funcionarios por delito de responsabi-
lidade, milita com mais forga no caso de que se trata. V. Ex? sabe que o Pader Exe-
cutivo € quem dispde da forga, & ele quem a mowve; toi por ordem do Poder Executivo
que a forga se achou em Bom Sucesso por ocasio das lamentiveis ocorréncias que
all se deram, para garantir 3 ordem ameagada de perturbagéo.
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Se procede a razfio da disposiglio do art. 30, § 31, da Constituviclio — 56 cabe ac
Corigresso o poder de indultar os ctiminosos por delito de responsabilidade —, por
uma razdo mais forle deve caber ao Congresso, a quem Incumbe velar pelo modo
como cumprem os outros poderas o0s deveres inerentes aos ssus cargos, indultar na
hipdiese de gue se trata.

Veia ¥. Ex® o perige a que ficarfamos exposios. O Poder Executivo dispde da
forgca; pols bem, o Poder Exscutivo abusa, delirqie, comate crimes; assegura a Impu-
ridade dos soldados porque ele tem psla Constituigio a arma precisa para Inutilizar
os julgados, as sentengas do Poder Judiciério.

O que n#éo se diria na hipdtese de que se trala, em que se procura atirar sobre
o governo toda a responsabilidade pelas ocorréncias havidas em Bom Sucesso? Dir-
se-ia: o Presidente mandou sspingardear o pove de Bom Sucesso, abatando a Iber-
dade eleitoral; mandou assassinar e assegura aos assassinos & impunidade, Impedindo
gque a sentenca contra gles proferida pelo tribunal judicidrio surta os eteltos devidos.

Por essas razDes, Sr. Presidents, su me convenci de que, se ndo estd na letra
da Constitulcdo expressamente estabelecida a competéncia do Congresso para o Indultc
no caso de que sa trata, estd em seu espirito, € a el ndo é a letra, & o pensamento
do legisiador.

Méo s@o tuncionarios publicos, nfio estéio na letra da Constiluicdo, mas sdo agentes
do poder piblico; a forga & um complemento da fungBo, hé casos em gue esta nlo
pode se exercer sem o emprego da forga.

Quem pode portanto indultar os funciondrics publicos & quem pode Indultar os
agentes dos mesmos funclonatios, aqueles qua prestam-lhes auxlic pata ¢ bom desem-
penho de suas fungdes.

A segunda razfo, Sr. Prosidente, a restrigho do recurso com excluséio dos casos
de injustica, de erro judicidrio e de nulidades de processos, ¢ tdo improcedente como
a primeira.

As doutrinas de Bouneville, a que se referlu o honrado relator da Comissdo, ndo
sBo verdadelras, conduzem a um absurdo, importam a negagBo do proprio recurse de
graga; no entanto ele ail estd na nossa Constiuigho.

Enquanto o henrado relator da Comissfo nos diz que o recurso de giaga nio &
um remédlo para & reparagfo de uma Injustiga ou de um erro judicidrio, dizem outros
escritores: a justica humana n&o deve proferir arestos Irrevogéveis; o indulto & um
complemento necessério da penalidade; uma condenagio que & justa no momento om
que & pronunciada, pode converler-se em uma iniglidade na ocasifio de sua execugdo.

Vem ao caso, St. Presidente, o que diz o ilustre escritor a que ha pouco me referi,
o Sr. Marqués de Sdc Vicente, quer anotando a ConstituicBo do impérlo, quer ngo exce-
lente livrinho que tenho em maos e a que deu o tiulo de “Apontamentos sobre ©
Processo Criminal Brasilelro”.

Diz ele que, por mais perfellas que sejam as Isis penais, jamais poderd o legis-
lador prever, a priofl, todas as circunstancias que podem acompanhar o crime ou ©
delingilente; que ha circunstincias excepclonais que exigem moditicagdes na Inflexi-
billdade da el penal.

Um eaxempla, Sr. Presidente: a defesa legitima da prdpria pessoa tal qual fol
definida no Cédigo Penal, como o era no Cbdigo Criminal de 1530, depende de tais
requisitos que ¢ dificil, senfio Impossivel, poder ser atendida por um juiz que é obrigado
peta lel a julgar segundo o alegado & provado.

No jarli mesmo, Sr. Presidents, & diticll fazer a prova dos requisitos dos quals
depende a lagitima defesa.

Ndo discuto a justica ou injustiga da sentenga proferida pelo julz de direfto de
8Bom Sucesso ou pelo Tribunal da Relagao.
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Quero mosfrar que o direito de defesa podia ter sido cerceado em virtude de
conexdio por terem-ge sujeitado os intelizes soldados, que se envolveram nesse acon-
tecimento, ao juizo privativo, aquele em que é coisa dificil, senfio impossivel, dar-se
a prova desses requisitos entre 0s quais estd este: (L&)

Quem pratica no foro, quem exerce a advocacia sabe queé & prova desse requisito
é dificil ou [mpossivel,

Sea isso se da parante o juri que julga tendo dlante dos olhos Deus e a lei somente,
vé-se a quanito sobe de ponto a dificuldade em outro jufzo.

Quem pode, Sr. Presidente, sob a ameaga de morte em perigo iminente propor-
clonar ¢ ma) que vaj fazer, @ em que consiste a defesa, ac mal do qual & amgagado?

Néo direi gue isso se deu no processo de que ora se trata, porque néo indago se a
sentenga & justa ou injusta. Meu fim & outre e o Senado vai ver.

A restricBo do direito do recurso de graga no sentido das doutrinas de Bounaville,
que como disse, conduz ao absurdo, 4 eliminagho do proprio recurse, & ainda inconci-
lidvel com ¢ que dispde a nossa legislagio gquanto ao pretesso desse recurso.

Antes de tudo, quer no art. 30, § 31, quer no art. 77 da Constituigho, vejo somente
as frases: (L&)

Onde estd o limite, onde esta tragada a estera de aglio de qualquer desses poderes
para o exerciclo dessa Importante faculdade?

Definiu a lel o5 motivas da concessdc de graga? Nig, evidentements.

O indulto tanto pode ser concedlde reconhecida g injustica da condenagdo, tanto
pode ser concedido reconhecido o erro judicidrio, coma por mera cleméncia, como
parque o delingiente, por exemplo, era um cidaddo chalo de servigos & sua pétrls,
porque néo the foi possive! provar alguma circunstancla justificativa; porque cumpriu
algum tempo da sentenga a qus foi condenado, & mostrou-se corrigido; néoe &, neste
caso, justo que ele continue privado de presiar & sociedade seus sarvigos, no Qozo0
pleno de seus direlios.

Agui o motivo Unico é a cleméncia que prepondera sobre a justiga; mas os outros
motivos nfio foram exciuldos.

Nio estou sb, Sr. Presidente. Francoville, em seu excelente tratado de organizagho
judicidria, na Inglaterra, em poucas palavras condena a doutrina exposta pelo honrado
relator da Comisséo.

O direfto de graga, diz ele, nfio permite somente que a cleméncia prevalega sobre
a justiga: & também um meio de reparar-se¢ uma Iniqliidade involuntéria.

Esta doutrina estd de acordo alnda com a nossa legislagéo no tocante ao processo
de recurse de graga.

O Decreto n® 3.084, de 5 de novembro de 1898, de consoiidagio das leis de
processo da justica federal, tratande do recurso de graga, refere-se ao decreto de
1860, em gue se dispte sobre o modo de Instruir-se a peticlio de graga.

Pois bem, o traslado completo do processo & condigdo indispensdvel & instrugfo
ao recurso de graga; & mesma disposiglo encontramos na lei h& pouco cltada, Lef
n? 110, de novembro de 1891,

Por que se exige o traslado compleio do processo? Por gue se exige cOpia ou
cartidio dos depoimentos de testemunhas? N8o ¢ certo que o poder que tem a facul-
dade de Indultar vai verificar se a sentenca & justa ou injusta?

E para que fim essa verificaglio senfip para exerceor essa faculdade imporiante de
indultar ou de negar o indulto pedido? Sr. Presidente, o mesmo escritor cita este caso.

As petigbes de graga séo processadas no Ministérioc do Interior; o Secretaric de
Estedo sujeita o processo a novo exame, ouve 0 juiz da sentenga e consuifa aos julzes
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consultores da Coroa. Alguns deputados do Parlamento inglés, em 1888, censuraram
esta prética, dizendo que o Ministério era convertido em um tribunal de revisdo.

O Secretério respondeu-lhes: N&o, a Coroa ndo pode desempenhar esta alta funclo
sendo instrufda sobre a justica ou injustiga do juigamento.

N3o hi revisfio do processo, nem hd limitagBo aos fatos alegados; atsndemos
principaimente As provas colhidas posteriormente ao julgamento, fatos novos que podem
revelar a necessidade de moditicar-se a Infliexibilidade da iel penal, de indular-se o
delingliente.

A doutrina de Bouneville, Sr. Presidente, que, repite, conduz ao absurdo, & ellimi-
nacdo do recurso ds graga, nfio estd consubstanciada no art. 75 do Codigo Penal, como
nos disse o honrade relator da Comissdo no parecer. O que agui se dispde é que o
delinglients pode reabilitar-se, provada sua inocéncia, em recurso, & Relagéo.

Mas, Sr. Presidente, n@io sdo colsas antindmicas, incompativeis, inconcilldvels o
recurso de graga e a2 revis3o. E a prova & gue a Constituigio Federal, que no arl. 48
deu ao Presidente da Republica a faculdade de indultar criminosos, no arl. 59 diz o
segulnte; (L&.)

E pois certo, 5r. Presidente, que o recurso extraordinario da revisdo ndo exclul o
Indulto, do mesmo medo que o Indulto ndo exclul o recurso da revisfo.

Assim, se o delinqlente langa méo do recurso de revisdéc € nédo 0 consague; se a
revisio é negada e a sentenga de condenagdo mantida, nada lhe impede rscorrer ao
poder competents pedinds o indulto.

Disse, em principio, que o mais elevado tribunal do Pais pode comseter injustica e
que o Induito n&o exclui 0 recurso de revisdo.

Q artigo 75 do Cddigo Penal limita os sfaltos do indulto & ndo execugdo da sentenga
no tocante ao cumprimento da pena, mas as obrigagdes civis que pascem de um delito,
essas subsistem: 50 podem desaparecer com a reabilitagfo.

indultamos um deiingliente, e isto quer dizer que ele fica exonerado do cumprimento
da pena, sujeito as outras obrigagBes que decorrem do dalito, mas o indultado pode Ir
a0 mais elevado tribunal de justica pedir a revisio do processo e, dectarado Inocente,
extinguem-se essas obrigagles.

Eis al como se conciliam o indulto e & revisdo.

Isto posto, demonstrada a improcedéncia dos motivos que ¢ honrado Senador alegou
parg divergir da maioria dos outros membros da sua Comissfio, repito: MNdo Indago, se
a sentenca proferida contra os peticionarlos & justa ou injusta, se essa gentenga estd
am harmonia com as provas colhidas no processo, se os tribunais que os julgaram come-
teram algum erro, se o processo em que foram julgados contém vicios gque importam
a sua hulidade.

Tenho em considaraglo somenie a divida guanto & culpabilidade dos peticiondrlos,
divida criunda de fatos novos, a possibilidade de restrigBe dos meios de defssa — por
correr o processo no juizo compstente para o julgamento dos c¢rimes de responsabilidade;
a diivida quanio & sinceridade das testemunhas, cujos depoimentos serviram de base
4 condenagho.

Diz um dos honrados membros da Comissag: ha provas colhidas depois.

Essas provas vém demonstrar que as testemunhas, cujos depoimemtos serviram de
base & sentenga, sho faisas.

Eu ndo entro no merecimenio do valor dessas provas; basta a divida que trazem
ap espifto spbre a culpablliidade dos réus, para que su nfio possa mals considerf-ios
criminosos.

O meu fim, portanto, diante deste fato novo, é concorrer com meu voto para que
esses infelizes sejam tirados das enxovias da cadela de Quro Preto e possam llvremente
implorar do Supremo Tribunai Federal a revisdo do seu processo, a declaraglio da sua
inocéncia. (Muito bem; muite bemf)
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ANEXO 11

O CAS0 DO CODIGOC DO PROCESSQ CRIMINAL

Discurso do Senador Mello Franco — Anais do Senada Mineiro — Ano de 1859,
pags. 273/276.

PROJETO N° 25, DA CAMARA
Cddigo dc Processo Criminal

Entra em primeira discussao, sendo sua Ieftura dispensada a requerimento do Sr.
Sabino Barroso, o projeto n? 25, da Camara, do corrende ano, contendo o Codigo do
Processo Criminal.

& SR. MELLO FRANCO — Sr. Presidente, lamento que o projeto que organiza ¢
Codigo de Processo Criminal viesse para a discussdo do Senade nos seus Olimos dias
de sessdo, quando ndo ¢ mais possivel a esta iustre corporago ocupar-se de assunto
téo importante com a alteragdo que lhe ¢ devida.

Além disso, Sr. Presidente, ndo tendo eu recebido o projelo impresso, acontece que,
por lncOdmodo de saude, ndo puds acompanhé-lo com ¢ cuidado com que devia e estu-
dé-lo em todas as suas partes.

Entretanto, ndic o devo deixar passar em siléncio nesta Casa, nesta primeira dis-
cusséo.

Sem davida alguma, o projeto do Cddigo do Processo Criminal do Estado de Minas
Gerais 6, desde a nossa organizacgéo politica, o projeto de lei mais importante que o
Congresso poderd decretar, de sorte que exige sobretudo uma atengdo especial da parte
dos legisiadores para que obra de tanta relevancia saia escoimada dos defeilos que sem-
pre contém todas as obras humanas precipitadas.

Sr. Presidente, desde que estou nesta Casa tenho sempre sido sectario do tradicio-
nalismo e adverséric de todas as inovagdes em matéria de legislacéo.

Isto nfio guer dizer gue o projeto do Codigo, que estd em discusséio, contenha inova-
¢8es; creio mesmo que ndo as terd, porque, tendo sido elaborado primitivamente por um
dos nossos mais distintos jurisconsultes, que sempre procurou adaptar as novas lels
as disposicdes da legislagio que jd tinhamos nesta fase politica do nosso Estado, & de
supor que o projeto ndo contenha profundas alteragfes.

Mas, como disse, ndo tendo eu podido fazer estudo completo do projeto, comego
a recear que essa muitiplicidade de leis que estdo sempre a fazer os corpos legisiativos
nfio venha a ser uma prova de decadéncia do eSpirito pablico; peis, segundo diz um
escritor aniigo, que todos conhecemos, Montesgquieu, em sua obra “Espirito das Leis”,
esse acervo de leis revela um estado de abatimento moral, e, tanto maior & o ndmero
de leis, quanto maior é o grau de corrupglio dos povos para os quais sdo decretadas.
Entretanto eu sei que, dada a nova fase politica do Brasil & tendo sido promulgado um
Cdédigo Penal, era indispensével que o Estado de Minas, que tinha competéncia e tem,
pela Constitulgho Federal, de legislar sobre a torma do processo, adaptasse essas formas
ao novo Codigo Penal da Reptblica, porque este novo Cddigo n@c contém as mesmas
disposigdes do Codigo de 16 de dezembro de 1830; era indispensavel alguma alteraglo
no processo pargue sabemos gque o antigo Cédige de Processo Criminal continha
defeitos que s&0 enumerados por quase todos os processualistas que se ocuparam de
sua anélise.

Eu me fembro de ter lido na "Consolidagdo do Processo Criminai” do Conselhsiro
Tristdo de Alencar Araripe, a indicagiio desses defeitos, muitos dos quais sfo devidos &
grande cdpia de novas disposigdes feitas sem sistema em diferentes épocas em reformas
incompletas e dominadas por necessidades de ocasifo.

Essas alteragies parciais da legisiagio revelam a Insuficiéncia de disposigbes garan-
tidoras da liberdade individual g dos direitos dos cidadios, e, por outro lado, mostram
falta de garantias relativas & ordem social, o que demonsira auséncia de sistema em
lels desta ordem.
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Essas detsitos nolados pelo Conseiheiro Araripe sfo enumerados do segulnte modo

(L8):

1} A profusio de disposigdes que ora repetem o dirsito j4 criado, ora obscurecem
anterlares disposigbes clarissimas.

2) A desnecessidade de térmulas que, embaracando a marcha do processo, ocasionem
davidas e motivem nulidades escusadas. .

3) A aus8ncia de método nas disposi¢des, que dificuta a sva compreensdo.
4) A falta de clareza na redagdo dos preceltos, qua gera incerieza do direito.

5) A multipiicidade das jurisdi¢cGes, que desprotege o cldadéo acusado, arrancando-o
dos seus pares. E acrescenta o mesmo escritor, todos estes vicips {que ele atribui ao
processo criminal) se originam do modo porgue o nosse processo se ha organizado: obra
de diversos legisiadores e dlversas ocasides, ndo tem unidade de Idélas, nem rigor
légico, na deduglo das regras. Temos legislade para estabelecer ou reformar partes do
processo; néo legistamos ainda para fazer um codigo do processo em todos os juizes
8 insténclas.

Ora, no Codigo que nos ocupa e que consia do projete em discussio, os defeltos,
Que Ja sdio antigos, devem ter sido corrigidos principalmente, atendendo-se a que esis
projeto fol submeiido a uma comissSo da Faculdade de Dirslto deste Estado, comissdo
composta de jurisconsultos competentes, & passou pelas trés discussdes na CAmara dos
Srs. Deputados, estudade por outra Comissdo iguaimenie competente.

Mas, atendendo & que o Cédigo do Procssso & uma lel importantissima, lembro-me
do modc como as iels eram feltas entre nos antes da Republica s, como o novo regime
que temos adotado nfio podia alterar a natureza do povo brasilelro, que vive na mesma
zona, tem os mesmos hébitos, a mesma linguagem, a mesma reiigiio e os mesmos
costumes,

Assim devo supor que a marcha natural e progréssiva da legislacio devera ser mals
ou menos andloga A que essa legislagia tinha no tempo do Império.

Referindo-me a essa época -—— e pego a0 Senado muita descuipa ndo sd em atengdo
80 meu estado de salde, como por molivo da exposi¢lio, que serd um tanto enfadonha
em matéria tho 4rida como esta — referindo-me A essa época anterior, sei que 05
rels portugueses desde Dom Diniz procuraram sistematizé-lo e codlficé-lo, como de fato
codificaram o processe criminal no liveo quinte das Ordenagdes.

Nos primslros tempos da manarquia portuguesa, andando unido o poder militar e
a jurlsdigho civil, o processo criminal finha também uma forma miiitar. O Rei Dom Diniz
separou a jurisdiglio civi! do poder militar. Pela introdugio do direlto romano na forg
do reinado de Dom Jodo |, o processo criminal foi recebendo nova forma.

Ao principic era mais brave e simples, como se vé da ordenagdc de Dom Afonso V.

Foram-s& Introduzindo depois outras solenidades deduzidas j& do direito candnico,
J& da jurisprudéncia dos arestos ¢ desta modo se formou o titulo 124 das QOrdenagdes do
Livro 5, quo & o assento do antigoe processo criminal.

Naqueia época o processo continha disposigdes nascidas de preconceitos relativos
4 religiBo, & morsl, ao dlreito, que andavam sempre confundidos na histéria de Processo
o do Direlto Penal. E necessério que assinalemos trés épocas notdvels na histéria em
relacBo ao direito @ ac processo crlminal.

A época colonial, onde o direito era aquele que regia a mis pdtria; a época depois
da independéncia; a época depois da promulgagdo do Goédigo de 1830. Na primeira, qus
comega desde os antigos rels porlugueses e zcaba no ano de 1808, a legislaclo criminal
se clfrava por assim dizer no Livro 5 das Ordenagdss, embora jA o Alvard de 31 de
margo de 1778 tivesse mandado codificar a iegisiaglo poriuguesa segundo os diferentes
livros dessa ordenagdo; embora [& o llustrado jurisconsulio Mello Freire tivesse produzido
rs suas Institucionaes Jwris Criminalls Luzitanl, que sem davida vinham derramar mufta
luz nesse amontoade de trevas em que $e achava a legislagio portuguesa.
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Depols da vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, desde a Carta Régia de
28 de janeirc de 1808, que abriu nossos porios aos mercados do mundo, até nossa
Independéncia em 7 de setembro de 1822, poucas foram as mudangas e se lImitaram
4s Jeis sobre sociedades secretas, As leis sobre abolicBo da censura prévia e I8l de
18 de junho de 1822, determinando que os abusos da liberdade da imprensa fossem
juigados por juizes de fato.

A segunda época comega no ano da nossa independéncia, a 7 de setembro de 1822,
até que foi promulgado o Cédigo de 16 de dezembro de 1830. Com a promulgagio do
Cédigo Crimina! ndp se adotava o processo, das Ordenagdes, tornou-se necessério um
Codigo de Processo, que foi promulgado a 29 de novembro ds 1832, o gual temos sa-
guldo até hoje, com algumas modificagbes de leis posieriores.

Ainda vamos que diferentes leis providenciaram sobre crimes especials, e algumas
sobre liberdade de imprensa etc. Mas o Codigo do Processo Criminal ficou todo ele
formado na lei de 28 de novembro de 1832, que ainda vigora entre nos, como disse.
Este Codigo dava amplas garantias & liberdade, e, como continha certas disposigdes mais
favordvels a liberdade do que ac poder e arbitrio da autoridade numa época dominada
ainda pelo espirlo revolucionério, pensavam alguns estadistas da escola conservadora
Gue ara necessaria a concentragdc das forgas, ou do poder publico nas maos das auto-
ridades publicas, visto a iminéncia da anarquia que comegava a aparecer no Brasil, 8
isto determinouy por parie do Poder Legislativo a let de 3 de dezembro de 1841.

E preciso dizer, em homenagem aos homens politicos daquela época, que foram eles
mesmos que majs tarde, com a mais louvivel franqueza, confessaram ser aqguela fei uma
lel de reaglio, mas lei necessarla naquela ocasifo para se poder manter a unidade
politica nacional, ameagada em alguras provincias do Brasil. De sorte gue a lei de 184}
e seu regulamento de 1842 foram um produtc de ocasido.

Asslm, desde que a vida nacional normalizou-se, fez-se sentlr logo a necessidade
de reformar a (ei de 1841, adotando-se uma leglslagdo mais liberal. Mas as divarsas
tentativas de reforma sé lograram éxito trinta anos depois, em 1871,

Efetivamente, de 1841 até 1871, durante esse longo espago de tempo, veio a lei
de 1871, reformando a organizagdo judicidria e o processo criminal.

Esta Gitima reforma na legislag8o em matéria de organizaglo [udiciéria, & do pro-
cesso criminal, nfo foi uma reforma compieia, 'amo que reclamagdes diversas come-
caram a suscitar novas fentativas de reforma gue, com efaito, se traduziram em pro-
jetos de lel sujeltos ao Poder Legisiativo aié a proclamagio da Republica.

Portanto, durante todo esse tempa, muito poucas leis tivemos em matéria de pro-
cesso, @ o Codigo do Processo de 1832 permaneceu vigorando alé a época presente,
com poucas modificagfes.

Assim, Sr. Presidente, vamos quanta era dificil a elaboragdo de um corpo organico
de lels no antigo regime.

Pode-se dizer que essas dificuidades eram devidas ao proprio regime, ao parlamen-
tarismo, gue embaragava a passagem de leis reclamadas pelas necessidades pulblicas;
mas, pode-se também dizer que o governo, tendo interesse na adoglo de uma lel, quando
raconhecta a necassidade dela conseguia gue a sua maioria no Corpo Legislativo a
adotasse.

Nio se pode dizer que essa marcha lenta fosse s0 devida ao regime parlamentar,
mas antes g0s possos proprios habitos & costumes.

Do modo que a histéria de nossa legisiago prova a lentlddo com que essas reformas
se faziam.

Isto vem demonstrar quanto devemas ser cautelosos na adoglic de uma lei de organl-
zag#o como essa, pela sua Importdncia; nfo que au queira duvidar da capacidade dos
seus colaboradores, ao contrario, sou o primeire a reconhecer a sua alta competéncia a sel
que um trabalho dessa ordem deve ser conflado antes a comissbes préprias, do que as
discussbes de assembléias.
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Mas, vendo que em todas as nagdes, os mais notdveis jurisconsultos pensam que
reformas como esta se fazem em dilatados anos de estudo e maditagdo, reconhego que
em t&o curto lapso de tempo, e tendo em vista as ligdes da histéria da lagislagdo compa-
rada, ndio € prudente a adogdo de um projeto, da importincia deste, sem muito astudo e
demorada reflexéo.

Em Poriugal, desde a Constituiglo, proturou-se tazer o Codigo Civil; entretanio, o
Codigo Civil Portugués, velo somente a ser adotado em 1868, isto &, multos anos depois;
e depois de ser elabarado por um jurisconsulto da estatura do conselheiro Seabra, Minis-
tro do Supremo Tribunal daquele pais, de ter sido ouvida uma comisslo de jurisconsulios
da Universidads de Coimbra, a opinido de muitos outros jurisconsultos e homens de
letras.

Todos eles trabalharam conjuntamente na confecglo do Gadigo.
O Cdédige do Chile também foi decretado depois de muitos anos de estudo e reflexéo.

Agora, o Codigo da Alemanha, esse modelo de legislagdo, & o fruta do trabalho de
eminentes jurisconsuitos, durante vinte e trés anos.

O adiantado Esiado de S3o Paulo ainda ndg adotou seu projeto de Codige do Pro-
cesso Criminal.

Qra, Sr. Presidente, eu reconhego qua temos necessidade da um Cddigo de Processo
Critninal, que esteja de acordo com o novo Codige da Repiblica.

Q Processo que temos & insuficiente, em muitas disposigdes. Precisa de ser sistema-
tizado.

Por outre lado, eu vejo que estd eminente 2 adogho de um novo Cddige, temos ja
um projeto que dentro em pouco seréd lei, e & indispensavel que o Cédigo do Processo,
que & quem dé vida A legislagdo penal, acompanhe o novo Codigo, se for adotado.

Assim, repito: um projeto da imporiancia deste deve merecer especlalissima atengio;
e acredito que dentro de tdo curto prazo ndo serd possivel conseguir esso desideratum.

Sr. Presidents, sra eu ainda juiz de direito em Barbacena em 1888, e, vendo as difi-
culdades do nosso Processo Criminal, e a evolugdo do Direito Penal, que tomava nova
grientagdo com o aparacimento da Escola chamada nova eacola penal, reconhecia gque
0 nassu Processo Criminal, calcade sobre o Cédigo de 1830, que adotava os principios
da Escola Classica em rolagdo & criminologia, carecia de modificagdes, reconhecia que
o Codigo do Processo devia Igualmente modificar-se, Inspirande-se nos printipios da
ciéncia moderna.

Nesse sentido esbocei um artigo que se 1&8 no termo 48, pags. 330 e seguintes do
Direite. Eu dizia entdo que a moderna orientaglio dada pela nova escola exigla que o
crime fosse estudado como um fendmeno social cujas causas se devem indagar, indi-
cando-ihe os remédios, & a pena como uma funglo destinada a reagir contra ele, conforme
o inieresse do organismo social. Que segundo a mesma Escola, o crime ndo aparecia
mais como pura maniestagio da perversidade Indivldual, mas convinha estudéa-lo na so-
cledade, investigando-lhe as causas, e lels & 05 meios de combaté-lo.

O processe, como conjunto de formas destinadas & prevengdo e repressfo dos crl-
mes, deve adotar-se a todos os melos de observagéo empregados para perfeito conheci-
manto da verdade, visto que o dlraito penal @ a nova ¢iéncia de gue tratamos ligam-se
estreitamente no estudo do crime e do criminoso.

Todas essas razbes nos aconselham a ser prudentes e cautelosos na confecgéo de
um Codigo, que deve ser o produio de um trabaiho refistido. Ndo seréd no gabinete de
estudo e com teorias abstratas, mas por meio de profundas obssrvagdes no seio do povo
em que vivemos, que poderemos encontrar indicios seguros que nos orientem para exe-
cugdo de grande empreendimento que projetamos.

Além disso, o Cddigo do processo esta intimamente ligado & matéria da organiza-
¢lo judlcidria & policial.

Nic pode ser estudado isoladamente e sendo de muito valor essas circunstincias,
convém nio perdéd-las de vista. Eis porque esse trabalhe ¢ lento por sua natureza e néo
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pode ser precipltado, a fim de sasr votado deg afogadilho nos Ultlmos dlas de uma sosslo
laglsiativa.

Com efeito, a lel penal por mais justa que possa ser em relagido a um crime, como
bem diz Plmenta Bueno, se nég for bem aplicada, verlficada a criminalidade do dslin-
qiente, serd ums lel opressora e tiranica.

Mas, para que uma lel penal Justa seja aplicada, é praclso que as lels do Processo
de que ela depende lhe déem realidade e vida; & preclso que a crganizagio judiciarla, de
acordo com o Processo, concorra para 8 aplicagéo da lei.

De modo que a organizaclo Judicidria indispensével, a torma do processo de inves-
tigagéo e, finalmente, a justa aplicagdo da penalidade s8o elamenios que devem ser
atendidos.

Esses elementos nfio sfo isolados. Devemos atender a outras conslderagBes. A
questéo da Imputabilidade, que tanto preocupa a escola classica, a nova escola a sim-
plificou, fazendo assentar & responsabilidade, nfo sobre o livre arbitrio, mas sobre o
cariter de lemibilidade do detingllente e o perige que dele resulta para a socledade,
sendo ao Inverso da doutrina cldssica, tanto mais perlgoso o agente quanto mails acentua~
das forem a3 anomalias de sua organizagéo,

Aszim, pois, 0 legislador precisa fazer um grands esforgo, consuitando tudo, obser-
vando, estudando, maditando, a fimm de poder traduzir na leglslagho as regras aplicédvels
a téo dificll objeto,

Os dignos autores do Coédigo do Processo reconhecem, sem divida, essa verdade
muito methor do que eu.

Estou, pois, somente expondo o que acabei de dizer com o fim de demonstrar no
Senado que a tarefa a nds imposta & uma tarefa ingrata e que néo podemos nos livrar
dela sendo com a consciéncia de termos contribuido para uma obra reclamada por
necassidade pablica imprescindivel, mas wina obra digna @ ascoimada de todos os viclos
e defeitos que possa ter.

Asslm, Sr. Presidente, expondo essas toscas consideragbDes nesta primelra discusséo
do projeto do Cédigo do Processo Criminal, tive s6 em vista que ficasse consignade nos
anais Que esta primelra discussdo ndg passou silenciosa, sem gque se reconhecesse que
havia em face do Serado uma obra de dificilima realizaglo, dlante da qual todos s es-
forgos da sua inteligBneia e capacidade sfio apenas suflcientes para vancer as dificulda-
des gue 3@ apresantam.

Ao terminar, devo repelir a opinldo do llustre Sr. Senador Pimenta Bueno (1&:)

Certamente o processo criminal & credor da mals alta consideracéo, pols que seus
termos sfo que fazem das leis entidades préticas, atos de justiga ou opresséio; séo que
decidem dos direitos mais preciosos da sacledade e de ssus membros. A administraglio da
justica criminal & um dos mals Importantes ramos da administraglo geral do Estado
{Muito hem! Muilo bem!)

Ninguém mais pedindo a palavra encerra-se a discuss8o, o procedendo-se a vota-
glio do projeto, & o mesmo aprovado e remeildo & Comisséio de Justlga e Leglslacio.

ANEXO 12

DEBATE SOBRE LICENCA A FUNCIONARIO POBLICO
(Anals do Senado Mineiro — Ano de 1904, pags. 177/183).

PROJETO N° 225, DO SENADO

E lide & enira em 22 discussfo, por arilgos, o Projeto n? 225, do Senado, autorlzando
conhcessdo de licenca ao Dr. Mério Augusto Branddo de Amorim, Julz municlpai do termb
de ‘Belo Horizonte.
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Entrea em discuss®o o art. 12

© SR. CAMILO DE BRITO — Sr. Presidente, uma providéncia extrema, nos Estados
onde nio h4 a aposeniadoria, & a concessao de licengas iguais aquelas sem tempo de-
terminade que existiam no tempo do Império. Da-se o caso, por exemplo, de um fun-
clonaro plblico adoecer gravemente: entre nds nfio ha outro recurso; esgotado o prezo
durante o qual ele pode gozar do favor, flcaré reduzido a nada.

Entende-se qua a Constituigo néo admite licenga retnunerada por mals de um ano.
lsto 6, diz no seu art. 119: “As licengas remuneradas néo poderfio ser concedidas por
prazo excedente de um gno..” De maneira que & concessdo ndo pode ser nem de um
an¢ © melo nem de dols anos...

O Sr. Henrlque Dinlz — O funclonério pode obter nova licenga uma vez que decorra
um ano a contar do dia em que ele regssumiv o exercicio.

© sk. CAMILO DE BRITO — isto & que a Constitvicio nfio diz.
O Sr. Henrique Dinlt — E da Lei n? 307, interpretativa do art. 119 da Constituigso.

O SR, CAMILO DE BRITO — Podemos revogé-la agora para esse caso do Dr. Mérlo
de Amorim, que & especialissimo.

O Sr. Henrique Diniz — Pode-se revogar, nio ha divida, mas nfo parece que ela in-
terpreta Tieimente a disposi¢gfio constituclonal, & por isso deve ser manlida.

© Sr. Ribeiro de Oliveira — Mas ndo estd revogada ainda.

Q SR. CAMILO DE BRITO — E um funcionério distintfssimo e qua adoeceu, tendo
adqulride o Incdmodo nos trabalhos do alistamento eleltoral.

O Sr. Melio Franco -— Parece que tio cedo nfo flcard bom.

O SR. CAMILO DE BRITO — V., Ex® sabe que & molésiia muttas vezes incurbvel. E,
s8 h4 devares morals dos quais nlio podemos nos afastar, & ssse sem divida um deles; o
Congresso estd na obrigaglio de amparar aqueles que se Invalidam no sarvigo pubilco.

O Sr. Henrique Diniz — Procisa primeiro revogar ¢ artigo da Constltuigéo.
O SR. CAMILO DE BRITO — Prometeu-se o pecilic e atéd hoje néo é lel.
0O Sr. Henrlque Dinfz — Esta sendo discutido e votado este ano.

O SR. CAMILO DE BRITO — E preciso que ele venha am substltuigdo s aposenta-
¢les abolidas; @ um caso gravissimo como o de que se trata nfo hd recurso. Enquanto
nko votamos o pecilio, devemos donceder essa licengs remunerada.

O Sr. Henrique Diniz — N#o apoiado; o prazo que era tacultado ao poder piblico
concedar jA fol esgotado.

O SR, CAMILO DE BRITO — Quando o funcionério entra de novo em exercicio de-
pols de ter gozado uma licenga, néio pods obter nova?

0 Sr. Henvrique Dinlz — N#o, sanhor; a Lal n? 307 exige que dacarra um ane, @ asié
de acordo com o art. 119 da Constiiuigio que fol votado com o fim de evitar as cons-
tantes prorrogagdes de licengas remuneradas, o que equivalerla a uma perfeita aposen-
tadorla. Um funclondrio requeria a sua llcenga por um certo prazo; esgotado asie, gntrava
em exeiciclo, flcava dols ou trés dias & logo requerla nova licenga, & assim por diante,
burlando a disposigdo constitucional sobre aposentadorias.,

O SR. CAMILO DE BRITO — V. Ex? argumsenta com um abusc mas da& lugar a outro.
Um funciondrnio tira licenga remunerada por um ano, esgota-se este © ale entra om exer
clcio, mas adoace no dia seguinte gravemente: na oplnifio de V. Ex? ele ndo poda obter
nova ilcenga.

O Sr. Honrique Diniz — Pode, sem vencimentos.

O SR. CAMILO DE BRITO — Qua! & a lei que diz somente pode obter licenga sem
vencimentos?
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O Sr. Henrique Diniz — E o que se deduz da Constitulgdo, e o que diz expressamente
a Lel n? 307,

© SR. CAMILO DE BRITO — Acho gue licenga define-se assim — & a interrupgdo do
exerclcio da funglo pablica.

Se houve essa interrupgio durante um ano e o funcionério entrou em exsrcicio, estd
claro que eie snirou no gozo de fodos os saus direitos; portanto cabe-lhe solicitar nova
licenga. Ainda mesmo gue houvesse uma lei no sentldo de que V. Ex? quer, essa (el néo
podia prevalecer enquanto hfic se votasse o pecdiio.

O Sr. Henrique Diniz — Dapois, hd uma circunstancia: a disposicBio relativa & apo~
sentadoria oy masmo a0 pectile nem lnha valor no caso de gue se trata, porque esse
funclonério s6 tem exerciclo por 4 anos.

O SR. CAMILO DE BRITO — Portanto, o caso & mais grave ainda, para o Sr. Dr.
Mério de Amorim.

O Sr. Henrique Dinlz — De acordo; mas o que ¢ Congresso votar agora servird de
regra para o8 casos em geral.

O SR. CAMILO DE BRITO — Podiamos fazer uma lel especial para esse caso.

O Sr. Henvique Diniz — Isto » Congresso pode fazer, sem dlvida, mas o que ele fizer
no caso presente deve servir de norma para casos semelhaniss.

O SR. CAMILO DE BRITO — Tém-se feito todos os dias e & direito nosso conforme
as circunstanclas.

O Sr. Henrique Diniz — Podemos esfabelecer uma regra, para ser adotada em casos
semelhantes, mas antes disso era preciso reformar-se a ConstituicBo guanto ao arl. 119.

O SA. CAMILO DE BRITO — Temos o direito de fazé-lo: o caso é especlal; o temo-lo
feito multas vezes; nas leis de orgamentos temos Incluldo verbas por deveres patridticos
em ralagdo a lustres mortos.

©Q Sr. Henrique Diniz — Em casos semelhantes poder-se-la fazer, mas no de que se
trata a questao é difarents.

O SR. CAMILO DE BRITO — Temos obrigagio de tazer uma concessdc especial
para esse caso. V. Ex® tem feito muitas vezes ¢ h& de fazer como senador.

© Sr. Henrique Din{z — N&oc apolado, ndo me pesa a conscléncia de ter votado uma
sd medida de carater individual, em desacordo com a Constituico ou com a lei do
Estado. Para se votar uma lei dessas, hoje, amanhé teriamos de fazer 2 mesma coisa para
casas semelhantes,

O SR. CAMILO DE BRITO — Nio, senhor, sem regra; & uma lei para esse caso sé e,
esta isto na atribuig8o do legislador. Nem podia deixar de ser assim. Suponha-se que o
Presidente do Estado apresente-se numa circunstancia especial, ¢ igual & do Sr. Dr. Mario
de Amorim: ¢ Congresso ndo poderd conceder-the o subsidio até o reste do mandato?

O Sr. Henrique Diniz — Desde que passasse a constltulr regra geral, podetia.

O SR. CAMILC DE BRITO — A Constituigdo acabou com as pensfes, teve um ex-
cesso de z¢lo, alias multe louvavel, mas nds devemos ter um sentimentalismo cristfo; por
forga, 6 esta uma das nossas principais obrigagdes.

Assim acho que podemos fazer uma lei especial para o Sr. Dr. Maric de Amorim,
mesmo porgue & nosso dever interpretar a Constituigdo, que ¢ mutével.

O Sr. Henrique Diniz — 56 é mutével também nas condi¢es que ela determina.

O SR. CAMILO DE BRITO — Mutével também pelas interpretagbes. Interpreta-se ela
conforme as necessidades.

Q Sr. Henrique Dinlz — Ja fol interpretada pelo Congresso em relaclo a este assunto,
o essa interpretagBo consta da Lel n? 307.
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O SR. CAMILO DE BRITO — Desds que o Sr. Dr. Méario de Amorim antrou em exef-
clelo do seu cargo, tem direito a nova licenga.

O 5r. Henrlque Dinlz — Devemos revogar primeiro a Lel n? 307, e antes dela o art. 119
da Constltuigto.

O SR. CAMILO DE BRITO — Pois fagamos isto, porgque o Dr. Méario do Amorim esté
am condigles especlallssimas e Invalidou-se no servigo publico.

© §r. Hotwique Dinlz — E quando ele tarminar o praza da seu quatriénie?

O 8R. CAMILO DE BRITO — Daixard de ser funclonério pGblico e o Estado nfo tem
mals nada com ele.

Q 8r. Henrlque Diniz — Se se der agora a llcenga, com vencimentos, terminado o
quatriénio & sltuaglo dele continua a mesma.

0 SR. CAMILO DE BRITO — Mas replto, 6 um caso particular e temos obrigagédo de
amparar & um tuncionarlo durante a moléstla que sle contralu em conseqidneia do cargo.

O 8r, Hawwlque Dinlz — (D4 outro aparte).

O SR. CAMILO DE BRITO — Admira como V. Ex?, sendo médico e de um coragée
generoso, vem com esse aparie.

O Sr. Henvique Diniz — N&o sa trata de corag8o generoso. Pudesse o coraglo preva-
lecer aqui em nossas decisdes, eu nfo hesitarla um sé momento em dar meu voto favora-
vel & emenda.

O SR. CAMILO DE BRITO — Pols dentrs os muitos operdrios um calu vencide. Séo
segredos da natureza, que s¢ Deus pode expicar.

O Sr. Henrique Diniz — O que quero dizer & que ndo estd provado que fosse o tra-
baiho de alistamenio que determinoy & moldstla.

O SR. CAMILO DE BRITO ~— O essenclal é votay-se guanto antes ¢ momepio dos
funclondrios pubiicos.

© 8r. Henrlque Dinlz — Sem divida.
O SR, CAMILO DE BRITO — £ra 0 que ou tinha a dizer sobre o projeto.
Vozes — {(Multo bem! Mulio beml)

O 8R. MELLO FRANCQ — Sr. Presidents, como V. Ex? tem visto, eu sou em principlo
advorso a osses favores que nlo so fundem em evidente justiga. Ainda ha pouco, a pro-
pdsito de um projeto de licenga a diversos funclondrios, manifestei-me. Mas, hé casos
especlals, Sr. Presidente, em que a Justiga & por tal forma evidente que temos de nos
curvar dlante dala; @ um desses casos consta do proleta am discussfo. Q tunclondria
que hoje pede ac Gongresso um ano de licenga remunerada, Invalidou-se no servigo pl-
blico. £ verdade qua se ele tivesse uma outra organizaghio, como a dos divarsos outros
tunclonérios qua desempenharam encargos Iguais, talvez nfio estlvasse reduzido #s cir-
cungtdnclas e que gstd, ao estado de invalidez quase Incurdvel em que se acha; mas ¢
certo & que o servigo publico concorrew poderosamente para ele chegar a esse estado.
Penso, pois, que & um caso deo suprema justiga o deferimento do pedido desse funclo-
nério. Mas, Sr. Presidents, temos de um lado a Constitulglo do Estado e do outro a Lel
n? 307, de 13 de agosto de 1901, vedando as licengas remunaradas por mals de um ano.

O llustre senador que em aparie contrariava as proposigbes do meu colega da direlta,
disse cue a Lel n® 307 Impediu ao Poder Leglslativo de conceder nova llcenga remune
rada antes de sa verificar ¢ lapso de um ano de que trata o art. 11 da cltada lel, & que,
scb pena dessa el ser revogada pelo Congresso, o tunciondrio de que se trata, nfic tendo
um ano de exercicio depols de terminada a Gltima licenga, ndo podia obter uma outra.

Mas, S. Ex? aesquaceu-se do que estamos revogando essa lsl & cada momento, por-
que, tendo essa lel autarizado o poder executlvo a conceder até 2 anos de licenga, entre-
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tanto todos os anos chegam requerimentos ao podsr legislative & esta resolve sobre o
padido. A lel & expressa; ndo se pode conceder licenga por mals de 2 anes.

0Q Sr. Henrlque Diniz — Nio apolado; eu ndo me esquec] disto Quando dal o8 apartss.
A 181 nfo tem sldo revogada; esses funclonérios que s¢ dirigem ac Congressc vlo primslro
a0 governo do Estado.

O SR. MELLO FRANCO — Nem sempre acontece assim e o limite das licangas é o
que esid na lel. Do gontrarln, altera-se a lel.

O Sr. Henrique Diniz — Quando esgota-se o prazo gue cabla ao podet executivo con-
ceder, & qus sles se dirlgem ao Congresso.

O Poder Leglslative continua com a campeténela de conceder nesses casos. 1sto nfio é
revogagho de lel,

O SR. MELLO FRANCO — Nem sempre est& esgoiado o prazo qus cabla ao govermo
conceder e eles se dirigen ac Congresso; portanio, o fato & que estamos revoganda eassa
lef constantements. Mas, Sr. Presldente, nfic & osta a minha questfio. As lels feltas palo
peder legislatlve nfio embaragam a sua faculdade dlante da ConstitulgBo, pols nesta & que
estlo fixados os (imites da sua compseténcia. Ora, a Constitulgho diz gue as ficengas re-
muneradas nfo poderfio ser concedidas por prazo excedente de um ano; ponrtanto, af &
que esta detarminada a competéncla do poder leglslativo, que nlio as pode conceder por
mais de um ano, ao passo que a competéncla do executive 6 que esth tragada nas lels
ordinarias. A ConstituigBo traga a competéncla do poder leglslative, as lsls ordinérlas
tragam a do pader executivo e do judiclérfo.

Logo, Sr. Presidente, a limltagho de que trata o art. 11 da Let n® 307 refere-se ao
pader executivo e ndo ao legisiativo; essa Mimitagdc ndo existe ma ConstitulgBo. Por con-
seguinte, o nobre senador nfio pode argumentar com esse limlte da Lel n? 307, porgue &d
serve para os outrog poderes. Assim, pols, se v& qua o, funclondrio em questdo, tendo
entrade em exarciclo, apds a dOlitima licenga e vindo requerer ap Congresso uma nova
licenga, pode este concedd-la nos termos do art. 119 da Constltuigdo, Iste 4, remunera-
da por um ano. fsto parece evidente por sar a primelra que concede.

Disse 5. Ex% que pode haver abusos, que um funcionério pode esgotar uma lcenca,
entrar em exerciclo e no dla seguinte solicliar nova licenga.

O Sr. Henrique Diniz — Perdfio; eu nfo disse que pode haver abusos; 6 que su dises
é que o Congresso quis evitar abusos quando Inclulu na Constltuiglio a disposiclc do
art. 119.

O SR. MELLG FRANCO —— V., Ex? disse qua sem esse disposltivo buriar-se-ia o art. 104
que aboliu as aposentadorias.

0O Sr. Henrique Dinlz — Sem divida; quando se discutlu isto na constituinte ficou bem
ciare que era ao poder plblico estadual que se ((mitava a competéncla para conceder li-
cenga remunerada por mals de um ano, & nBo somente ao exacutlivo.

O SR. MELLO FRANCO —— Sg fosse assim, estdvamos inteiramente perdidos — néo
havla organizagfo dos trés poderes. A ConsthuighBo, replto, regula a competénela do po-
der leglisiativo e a lel ordindria a do executive. Se também regulasse a do legisiativo,
este que faz a lel, a obrigaria, quando quisesse, e prociamaria sua onipoténcia soberans.

Entretanto, na divisdo e equilibrio dos poderes politicos, & que reside a llberdade.

O Sr. Henrique Diniz — Neste caso chega-se a esse resultado: fica o poder leglsla-
tiva concedendo por sl um ano e por Intermédio do Executlvo mals dols.

O SR, MELLO FRANCO ~ E outra questdo diversa da que tratamos.

O Sr. Henrique Diniz — Nio, Sr.; § preciso esse argutnento para se chegar go ponto
que V. Ex® quer.
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© SR. MELLO FRANCO — Mas, dizia eu, S. Ex? entende que sem a disposi¢lio do
art. 119 burtava-se o art. 104, porgue um funcionério, depols de gozar vma licenga, entra-
va am axarclcio a no dia sequinte solicitava uma nova @ aasim por diante.

0 8r. Henrigue Dinlz — Fol isto que o legislador constituinte quls evitar.

0 SR. MELLO FRANCO -— Mas o funcionario gue assim procedesse praticarla um
abuso & com abusos ndo se pode argumentar.

Em tals casos, como oS raguerimentos sfio dirigidos ao Congresso, aste poders exa-
minar se hé ou ndo justica na concessdo o evitar o abuso. Trata-se de uma ficenga nova
pela primeina vez pedida ao Congresso, que ndo tem impedimento para concedé-la, porque
uma iicenga nova ndo & uma prorrogagio de licenca.

Sr. Presidente, antes de se discutir a Lei n? 307 no Senado (V. Ex? que presidla a
sesslio deve-se lembrar), 0 entdo Senador Sr. Dr. Costa Sena, que aiids teve opinldo opos-
ta manifestada na discussBo, a respeito da atribuigfo que compste ao poder legisiativo,
entendia que essa atribuigio nfo era exclusiva desse poder e que este poderia axercé-la
em complemento de concess8o jA feita pelo Poder Executivo.

Eu, Sr. Presldante, que sempre entendl que o equilibric entre os trds poderes & o
tundamento do nosso sistema polltico, intervim na discusséc para demonstrar que o Poder
Legisiativo ndo ficava com a competéncla limitada pelo fato de concessfes antariores
por parte do Executivo tratando-se de uma licenga nova.

O meu discurso fol publicado e consta dos Anais.

Tratava-se de uma licenga requarida pelo farmacdutico Aveling Méximo de Jesus,
funcionérico da Secretfaria das Finangas, o qual j4 havia gozado uma licenga de 7 meses,
concedida pelo executlvo, e a sollcitava do Gongresso por mais um ano.

A Comissfo de Requarimentos de Partes do Senado, composta da Sr. Senador Ferrel-
ra Alves que, infellzmente, ndo se acha presente, e do Bardo de S. Geraldo, entendau de
conceder apenas 5§ meses para completar 0 ano e nesse sentido apresentou emenda.

Fol por essa ocaslio qua se discutiu a competéncla do Poder Legisiativo em faca
do art. 119 da Constltuigho, e eu Intervim na discussio, como disse, para demonstrar qua
as limltagdes teltas ac Poder Executlvo nfic podlam servir para o Legistativo, visto que
8¢ tinha os seus limites tragados na Constltuigéo; portanto, s o Executive j& tinha
concedide 7 meses e falando a Constituigdo em um ano, podia ¢ Legislativo conceder
nova licenca por este prazo. Encerrada a discussdo, fol refsliada a emenda da Comisséo.
{Anai» de 1900, pag. 121).

Portanto, chegamos a essa conclusdo que o Poder Legislativo pode conceder Ilcenga
nova por um ano, apesar do exacutivo ja ter concedido dentro do prazo que Ihe é fa-
cultado.

Sendo assim, e estando o Congresso dlante de um caso urgente, como o de que so
traiz, a licenga pode ser, sem contestagho, concedida.

Como esta @ minha convicgio que ndo é de agora e consta Jd dos Anals, e para aten-
der a um caso de absoluta justiga, formulel a seguinte emanda ao projeto em discussfio:
((4). Vozes — (Muito bem! Multo bem?)

Emenda ao Projeto n? 225
Em vez de — sem vencimentos, diga-se -— com vencimemos.
Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1905, — Virgillo M, de Mello Franca.

E apoiada e posta conjuntaments em discusséo.
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O SR. HENRIQUE DINIZ — Sr. Presidema, minha presenga na iribuna neste momento
se explica pelo dever que me assiste de esclarecer alguns apartes que tive ocasifio de
dar quando oravam os ilustres senadores que fustificaram a emenda oferecida ao
projeto em discusséo,

Ndo pude deixar de dar esses aparies, porque reputo de mixima Importdncla a deck
s8o que o Senado val proferir sobre a emenda em guestfio, e venho agora esclarecer
med pensamenio no tocante ac assunto, e justificar meu voto desfavordvel & essa emenda.

Em um dos aparles eu tive ocasifio de declarar que a decisfio do Senado acarrataria
uma interpretagiio a um dos artigos de nossa Constituiglie em sentido intelramente oposto
ao que tem sido acelto atd agora pelos poderes piblicos do Estado, e § essg o (nlco mo-
tivo, Sr. Presidente, do voto que pretendo dar contra & emenda.

Procurarei justiflcar em poucas palavras esse meu modo de pensar.

No art. 119 da Constituigho do Estado flcou bem sxpresso o pensamento do legisla-
dor consthuinte, de ndo poder sar concedida a funcionarios de Estado Mecenga remunerada
por prazo excedante de 1 ano; e nesse artigo, Sr. Presidents, nfio pode delxar de estar
inclulda a atribuiglo conferida ao poder legislative quanto & concessfio de licengas.

O Sr. Mello Franco — N&o se trata de Interpretagéo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — A meu ver, Sr. Presidente, nfio se pode deixar de pro-
curar interpretar o pensamento do legislador constituinte antes de votar-se a emenda,
principaimente porque a declséc do Congresso Legislativo do Estado ndo pode quebrar a
tradigéio que tem invariavelmente mantido sobre o caso de concesslo de ilcengas remu-
naradas sem que préviamente examing se essa decisfio fere alguma disposigho consti-
tucionat.

Se recorrermos ao elemento histérico para apreciagio do caso, veremos, Sr. Presi-
dente, que a emenda em questdo ndc pods ser aprovada pelo Senado, sob pena de ferir-
se 0 disposto no art. 119 de nossa ConstitulgHo.

Recordo-me ainda hole, Sr. Presidents, da discusslio travada no $slo do Congresss
Constituinte do Estadc quando se discutla all a questfic refarente a aposentadorias e
a licengas remuneradas a funcionarios pablicos.

Resolvida a abolicio das aposentadorlas, alguns congressistas enfenderam que sarla
buriada na prética a disposigo constitucional referents a esse assunto se fosse permiftido
aos poderes publicos do Estado conceder licengas remuneradas por prazos indetermi-
nados.

Essas licengas por prazo indeterminado serlam verdadeiras aposentadorias, & algu-
mas delas mesmo com vantagens supseriores as das aposentadorias, pomue o funcionario
licenciado poderla ndo ter o tetmpo exigido na antlga legislaglo para obter sua aposenta-
doria, nem mesmo com ordenado proporcional ao tempo de exerciclo no emprego, o
poderia, entretanto, com a vaniagem da licenga por tempo indeterminado, ficar em dis-
ponibitidade ou inatividade com a matada de seus venclmentos, apesar de tar poucos anos,
cu mesmo poucaos meses no exercicio do respectivo cargo.

Fol com esse fundamento, e para prevenlrem-se os abusos que na pratica poderiam se
dar constantemente que fol apresentada a emenda ao projeto de Constituiglo, e que se
converteu ng art. 119 da ConstituicBo de nosso Estado.

Q SR, MELLO FRANCO —- Emenda do Dr. Olyntho de Magalhfies.

O SR. HENRIQUE DiNIZ — Aié o presenie, tanto o Poder Leglslativo do Estado, como
o Poder Executivo, tém Interpretado essa disposicBio constitucional de modo a ndo delxar
dividas no espirite a respelto da limitagdo da compsténcia de um e oytro desses poderes
fuanto & concesséc de licengas remuneradas.
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De fato, Sr. Presldents, percorramos o3 Anals do Congresso Legislativo, e af nds ve-
remos constantemente a preccupacéo do legislador de nfio excader o prazo constltuclonal
referente & concessfo de licengas remuneradas. Veremos por vezes os padidos de In-
tormacgbes das ComissBes de uma & autre Casa do Congresso dirlgidos a6 governo do
Estado a propbsito de petigles de tunclondtlos solicitando Ucengas remuneradas, a tim de
que elas fiquem habilltadas a dar seu parecer sobre o conteudo dessas petigdes sem fe«
riretn o artlgo constiuctonal qus veda a concessfio de Vicengas por prazo excedente de
1 ano; veremos multas vezes pareceres de comissdes terminarem pelo Indsfarimento do
pedido de licengas remuneradas, porque os funclonérios que as soificltam j& gozaram,
concedlda pelo Poder Legistativo, ou pelo Poder Execulivo, da \\conga pelo prazo méximo
de que trata o art, 119 de nossa Constitulglo. Parcorramos a leglslagfo do Estado, e
nés veremos al firmado sempre o principio de que as Hcengas remuneradas nfio podem
ser concedldas por prazo malor de 1 ano.

Atéd a época da promulgglic da Lel n.? 307, nds encontraremos sempre, Se percorrer-
mos & coleclio de lels do Estado, iimitado por 6§ meses o prazo para concesslo de llcen-
¢as remunaradas por pare do Poder Executivo, parecendc asslm que o méaximo do prazo
constituclonal so poderla ser concedldo pelo Poder Leglslativo. Nos diversos regulamen-
tos do Estado flcou bam definida a atribulgdo de um & outro desses dols poderes relativa-
mente & concessédc de licengas remuneradas.

lE asge alnda um elemento histdrico para a apraclagio da caso que neste momento se
ventlia.

A decretagdo da Lal n.? 307 nfo me parece, 8r. Pragidente que sirva de argumento
favordvel Aqueales que pensam que a limitaglio de concessfio de licengas remunaradas por
prazo excadente de 1 ano so atinja ao Paoder Executive, ficando salvo ao Poder Leglslativo
o direlio de conceder licengas por tempo excedents de 1 ana. De fate, além de néo poder
uma lel do Estado Invalldar uma disposicdo constituclonal, acresce que ¢ pansamento
do legtsiador mineiro ac aprovar o proleto que se converteu na referida Lel n® 307 tol
tormar cumulativa a0 Poder Exscutlve e ao Poder Legislativo a atribuigée de conceder II-
cenc¢as remuneradas pelo prazo de 1 ano, alivlando assim o Poder Lagislative de trabalho
que & mals prépric do Poder Cxecutivo por ier aste elemenios de informacgdes de que
néo dispde muitas vezes o Poder Legislativo para poder bem avallar da justiga do pedido
de concessio de licencas.

Eu nfo fazla parte do Podar Legislativo do Estado. Sr. Presidents, quando aqui se
discutiu esse projeto de lel, de modo que a Interpretagfio que estou dando poderd néo
estar de acordo com o pensaments do legislador de antfio; os meus Hustrados colegas,!
porém, que tamaram parie na discusséio e votagfo do mesmo podarfio em todo caso dized
se estou bem Interpretando seu pensamento, e isso tanto mals quanto o referido projete
é de Iniciativa do Senada.

O Sr. P. Drummond — V. Ex? interpretou multo bem; foi exatamente esse o fim que
tivamos em vista..

0O SR. HENRIQUE DINIZ — Folgo muito de ouvir essa declaragdo ds V. Ex? que fol o
autor do aludido projeto.

O Sr. P. Drummond (cominuando) ... até porque eu disse na ocasifio que o Poder
Exacutlvo era o competente, o que tinha elementos de informagdes para bem verificar se o
funclondrio estava ou nfio nos casos de obter a llcenga.

0 SR, HENRIQUE DINIZ — A minha questdo ne memento presente & de doutrina, Sr.
Presidente, ela est4 longe de se referir ac caso concreto de que trata o projeto em
dlscussiio.

Conhego ha longos angos o funclondrico a que se refere o projeto; formo o mals
alavado concelto a respelto de suas virtudes clvicas e prlvadas, estou bem a par dos
servicos que ele tem [& prestado a nosso Estado, e estou bem Informado de suas pre-
cértas condlgles de salde.
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Dependesse de mim, Sr. Presidente, e eu n&o hesitarla um momento em conceder
a esse digno funclondrio do Estadc a prorrogaglo da licenga que els pede com a
metade dos vencimentos.

NEo podemos, porém, segundo penso, conceder ficengas por prazo excedente de
um ano, uma vez que ssigjames de acordo com 2 Interpretaglio que me parece & mais
razodvel de atinglr também o Poder Legislativo ¢ art. 119 da ConstituigBo do Estado, e
o funciondric em questdo j& gozou de licenga remunerada pelo praza méximo de que
trata esse artigo constitucional.

O Sr. Mello Franco — Mas V., Ex? esquece-se de que ele entrou novamente em
sxerciclo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — N#o me ssquego dessa circunstancia, mas ela néo pode
invalldar minha argumentagdo, porque do contrirlo o abuso que quis evitar o legislador
constituinte quanto & concessfo de licenga remunerada por prazo indeterminado dar-
se-ia, bastando apenas ques o funcionarlo llcenclado reassumisse o exercicio de seu
cargo para pedir entdc nova licenga remunerada.

E da masma forma como ey interpreto a disposig@o censtitucional contida no
referldo artigo 119 da Constituigio do Estado interpreta a llustrada Comlss@o de Reque-
rimentos, a cujo estudo fol sujeito o pedido de licenga que o Senado discuta neste
momentop.

De fato, tendo ela examinado os documentos referentes ao pedido de licenga, &
verificado que o funcionario em quesifio tinha j4 gozado de um ano de llcenga remu-
nerada, cujo prazo findou-se h& menos de um més, entendo que nho podia o Congressy
Leglslativo do Eetado conceder neste momento ao mesmo funcionério nova licenga re-
munerada, e por isso lerminou-se parecer formulando um projeto de licenga sem venci-
mentos.

0 Sr. Camilo de Brito — Mas, o Sr. Dr. Mario de Amorim entrou de nave em
" exerclcio; & portanto & uma nova licenga, @ nio excede do prazo da Constituigdo.

O SR. HENRIQUE DINIZ — Acabel de dizer, Sr. Presidente, que o art, 119 da
Constituide teve em vista fachar & porta @ abusos que poderlam se dar, de concessibes
de licengas remuneradas por prazos longos, o que importaria numa verdadeira aposen-
tadorla e, portanto, burlava o art. 104 da mesma Constituicdo.

Portanto, t&m toda proceddncia as consideracdes que estou fazendo.

Bem sei que a nossa sltuagdio no momento & melindrosa, e mals uma vez reconhego
a necessidade que tem de votar quanto antes o pecdlio legal {apoiado do Sr. Camiio
de Brito), ou mesmo de retormar o artigo constitucional referente a aposentadorlas,
mas antes de tomarmops esta providéncla néo podemos modificar a mesma Constituigfio
por esse processo que resulta da emenda do nobre Senador. ..

0O Sr. Mello Franco — Mas n#o se modifica. All é que estd o engano de V. Ex?

O SR. HENRIQUE DINYZ — Sr. Presidente, estamos diante de um case individual,
um caso desses em que o coragio sangra reaimente, mas nfo podemos votar com o
coraclo, temos de votar com o artigo da Constituigio e este néo permite licenga
remunerada por mals de um ano.

O 8r. Mello Franco — Mas V. Ex? quer limilar a competéncia do Congresso pela
Lef p? 307, entendendo que o funclonéric de que se irata 4 esgotou o prazo que fhe
podla ser concedido. N&o hA tal; esse funciondrio entrou de novo em exercicio e vem
agora requerer uma nova licenga.

O SR. HENRIQUE DINIZ ~— Nio apoiado. A prdpria Lei n® 307 dd-me razdo. Ela declara
que as licengas por mals de um ano =6 poderBo ser concedidas sem vencimenios e
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que os funciondrios licenciados que tiverem gozado de licenga pelo tempo marcado
nessa Lei ndo poderdo obter nova licenga antes de finde um ano, contado do dla em
que houver terminado a Ultima licenga, (Art. 11 da Lel n® 307, de 13 de agosto de 1901.)

Eu também fago parie do funcionalismo plblice, St. Presidemte, coma membro do
corpo docente do Internalo do Gindsio Minelro, & posso dizer que o Regulamento da-
quele Instituto contém disposicdo idéntica A4 da Lei n¥ 307. Tanto assim, Sr. Presidente,
que bd pouco achamo-nos em frente de um caso para o qual ndo achamos solugho.
Tratava-se mesmg do Reitor daguele intemato.

Depois de haver esgotado o prazo de uma licenga que the havia sido concedida,
ele entrou em exsrcicio e pediy nova licenga para tratar de salde, e esta ndo lhe
pdde ser concedida; e, sendo ele um funcionario velho de mais de 30 anos de servigos
relevant(ssimos ap Estado, sé pode obter nova licenga para tratar de negécio, porque
0 poder publico néie podia prorrogar-the a licenga com vencimentos.

Vé o Senado gue se trata de um case a que precisamos dar remédic, mas pelos
melos regulares e né&o, como alvitrow o nobre Senador, por uma interpretago ca-
suistica.

A Lei n® 307, segundo afirmou h& pouco ¢ nobre Sr. 19-Secretdrio, que foi o autor
do projelo inictado aqul no Senado, foi uma lei que teve aem vista aliviar o Congresso
dos constantes pedidos de licenga que eram dirigidos (apolado do Sr. P. Drummond)
e néo fez mais do que interpretar 0 art. 119 da Constivigko. Ora, se formos adotar
a doutrina do flustrado Senador, o Sr. Mello Franco...

O Sr. Mello Franco — Que & verdadeira,

O SR. HENRIQUE DINIZ — ... o Poder Legislalivo & o Executivo daqui em diante
concedero licengas por prazos excedentes dos prescritos na citada Lel n® 307 e no
artigo Constitucional,

Faoi tendo em vista esses principlos, Sr. Presidente, que del os apartes aos nobres
Senadores.

Se se ancontrasse na ConstitulgBo uma brecha que nos habilitagse a conceder assa
licenga, Sr. Presidente, eu votaria por ela com o maximo prazer, porque trata-se de
um funclonarto a quem multc prezo e que estd realmente nos caseos do obier a licenga;
mas, como disse, ndo se trata senfo de uma questdo ds principios, superior aos NOSSos
sentimentos afetivos.

Sho estas, Sr. Presidente, as consideragbes que me levaram a votar contra a emenda
4o nobre Senador.

O Sr. Mello Franco — V. Ex#, como Julz, nfio estudou bem o fato.

O SR. HENRIQUE DIN(Z — Parece bem estudado, porgue trouxe a questfio desde
o Congresso Constituinte, V. Ex? & que quer vatar com o coragho, o que sinto néo poder
fazer. (Vozes — Muito bem! Muito bem!)

HNao havendo mais quem pecga a palavra, encerra-se a discusséo.

Procedendo-se & votagBo do ari. 19, em escrutinio secrelo, s8o recothidas 15 cédulas,
a & o mesmo aprovado por igual nimero de votos, salva a emenda.

Procedendo-se 4 votagdo da emenda, recolhido ¢ mesmo ndmero de cédulas, 8 a
masma rejeltada por 11 votos contra 4.

O art, 2 6 aprovado sem debate.

Adotado em 22 para passar & 32 discussdo, fica o preiato sobre a Mesa para entrar
na ordem dos trabalhos, depois de findo ¢ intersticlo regimental, visto n8o ter sofrido
aiteracdes.
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Constituigio do Brasil de 24 de janeiro de 1987 (e
Gontém, compa- | g5 alteragBes introduzidas pelos Atos Institucionais
radas em todos ! 08 5 a 17 e Ato Complementar n? 40/89, ratificado
08 artigos: pelo art, 3° do Ato Institucional o® 8/69).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
| e Atos Institucionais que 2 alteraram).
Em notas, além de outrps observagbes, sho destacadss as atteragbes aprovadas pelo Congreaso

Nacloonl, através de emendas ao Projeto de Constituicéio remetido ao Congresso pelo Presldente
Humberto de Alencar Castellc Branco, em dezembro de 1968,
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“O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRAGAQ SOCIAL” {Edigao de 1970)
— Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1970 ... i e 15,00
“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagdo de imprensa) (Edigio de 1971) ........... esgotada
“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1¢ ¢ 2° GRAUS”
{Edicgo de 1971)
— Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (2
1000 110 ) J O A S 45 00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1971)
— Historico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Orgnica dos Partidos Politices” .............. esgotada
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL®
(Edicdo de 1976) (formato bolso)
~ Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-69, n® 2, de
9572, n? 3, de 15-6-72, n?® 4, de 23475, n?® 5, de
28675, en® 6, de 4676 ..o 10,00
“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
{ Edicao de 1972)
contendo:
— Emendas Constitncionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.
— Legislagdo citada — sinopse (com suplementos: I, de
1973; 11, de 1974; III, de 1975; IV, de 1976) ......... 35,00
“PARTIDOS POLITICOS” {2 tomos) (Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos™, e Lei o 5.697,
de 27 de agosto de 1971 — “D4 nova redagiio aos artigos
gue menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgé-
nica dos Partidos Politicos” ................coinin.. 70,00
“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (22 edigdo, revista
e atualizada — 1974)
— Textos legais, instrugbes do TSE, quadro comparativo
(Leis no® 5.682/71 e 4.740/65, com suas alteragdes}) 20,00
Suplemento de outubro de 1876 .................... 20,00
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“CODIGO DE PROCESSO CIVIL" (Edi¢io de 1974) ~ Histbrico
(3 volumes)

~ 1° volume (3 tomos)

— Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Codigo de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposigio de Motivos,
tramitagio completa na Cimara dos Deputados e

no Senado Federal, discursos )

— 29 volyme (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n? 5.869/73 ~ Pro-
jeto do Executivo que den origem 2 Lei n?
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional)

~ Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem A Lei n° 5,825/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

-~ 3% polume

— Histérico da Lei n? 5.925, de 12-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

— Histérico da Lei n® 6,014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histdrico da Lei n® 6.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Codigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”,

Preco da colegio ... ...ttt

“CODIGO PENAL" (Edicie de 1974)

— Histérico da Lei n® 6.016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-89, que instituiu
o Cédigo Penal” .. ... ... ...

“CODIGO PENAL” (Edigao de 1974)

— Quadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n° 1.004/69 e alte-
raghes introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragbes do
Cédigo Penal de 1940; legislagio correlata)

— Exposigdes de Motivos (da Lei n® 8.016/73; do Decreto-
Lei n° 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) .......

Cr$

180,00

45,00

esgotada
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“PREVIDENCIA SOCIAL" (Edigdo de 1974)
— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada
— Notas — Remissées — Comparagdes — Regulamentagtes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislagio .................... ...l 20,00

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)

— Histdrico da Lei n? 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
cio de Previdéncia Social, ¢ d& outras providéncias”
2 3 70,00

“CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO” (Edigao de 1974)

— Texto atualizado da CLT

~ Comparagdo com o texto original e alteragbes

~ Legislagiio correlata

— NOEAS . et e 35,00

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (22 edigho — 1976}

— Decreto-1.ei n? 200/67 e suas alteragGes
— Legislagiio: alteradora, citada e correlata
— Legislagio de Pessoal ......... ... 40,00

“PROCESSO LEGISLATIVO™
{2?* edigio — 1978)
— Aspectos Fundamentais
— Emenda Constitucional n° 1
— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal
~ Regimento da Cémara dos Deputados ............... 15,00

“DIREITO FINANCEIRO”
(22 edigio — 1976)
—~ Lei n? 4.320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretagio
— Regulamentagiio
~ Plano de Contas Unico dos Orgaos da Administragio
Direta — Portaria n? 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-

nangas do Ministério da Fazenda (com as zlteragbes
introduzidas pelas Portarias no¢ 294/73 e 82/75) .... 20,00
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Cr$

"CODIGO DE PROCESSO CIVIL" — Quadro Comparativo Anotado (2 volu-
mes)

— 1? Volume

— Quadro Comparativo do novo Cbdigo de Pro-
cesso Civil (Lei n® 5.869/73 com a redagio dada
ela Lei n® 5.925/73) com dispositivos da legis-
agio anterior {Cddigo de Processo Civil de 1939

e suas alteragbes)

— 27 Volume — Notas {de n® 1 a 835) contendo:
~ legislagho correlata;
— jurisprudancia;
— doutrina; v

— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;

— Exposigio de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid;

— legislagio estrangeira; e

~— remissoes.

Notas (de n.%® 1-A a 95-A} documentam a redagio
original de dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n® 5.925/73 ........ 70,00

“"CONSTITUICAO FEDERAL ¥ CONSTITUICOES ESTADUAIS”
— Contendo os textos atualizados da Constituigio Federal

e de todas as Constituigdes estaduais (2 tomos) .... esgotada

“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS” (edigdo 1978)

— Textos atualizados em vigor das Leis Orginicas Munici-
pais dos Estados da Federagiio Brasileira. Indice e notas
(2 EOMOS) ..ot i it 100,00

PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA
“REGIMENTO INTERNQ” {edigia 1976)

— Resolugio n® 93, de 1970, com alteragbes decorrentes
das Resolugbes n.s 21, de 1971; 66, de 1972; 31 € 82, de
1973; 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1976 .. 1500
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RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Gréfico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

N® do |N° do | N° de Precos
Yolume | Tome | Paginas TITULG (Crf)
1 —_ 220 O Parlamento e g Evolucdo Nacio-
nal, Introducfio Historiea ....... 20,00
2 I 206 O Parlamento e a Evolugio Nacional 30,00
2 I 400 O Parlamento e a Evolunio Nacional 46,00
3 1 334 O Parlamento e a Evolucio Naclonal 4500
3 I 274 O Parlamento e a B¥volucio Nacional 25.00
4 1 288 O Parlamento e a Evolugio Nacional 25,00
4 n 316 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 30,00
5 — 763 O Parlamento e & Evolugio Naclonal 70.00
—_ —_ 152 Testemunhos sobre Milton Campos | esgotado
— — 134 A Constituinte de 1828 ........... 20,00
1 — 116 Atas do Conselho de Estado (Sensa-
do Federal) .................... 10,00
2 — 364 Atas da Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .................... 35,00
] — 252 Atas do Conseltio de Estado (Sena-
do Federal) .....covvvivnnrninnn 25,00
1 — 448 Parlamentares do Império ........ esrotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 — 738 Obra Politica de José Bonificio .. 60,00
1 — 352 Qbra Politics de José Bonificio .. 30,00
1 — 404 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ....... ..., 60,00
2 —_ 362 i Diario da Assembléla-Geral Consti-
! tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ... ..ot 60,00
2 b~ 403 Diario da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
{ Brasil (1823) ............... ..., 60,00
—_ - ] 43 Diario da Assembléia-Geral Consti-
) j tuinte e Legisiativa do Império do
i . Bragll — INDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
a SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 119 andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA ~ DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em
Brasilia e emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL




REEMBOLSO POSTAL

Peca o Catdlogo de Publicagbes da Subsecretaria de Edigles
Técnicas. Escolha as publicagdes de seu interesse, preencha o
cartdo resposta comercial e remeta-o pelo Correio. Nao & preciso
selar.

Seu padido serd atendido pelo reembolso postal.

SENADQ FEDERAL
Brasilia —~ DF -— 70,000

ARQUIVOS DO MINISTERIO DA JUSTIGA

! — O ordenamento juridico do Pafs, suas instituicbes essenciais,

Subsecretaria de Edigdes Técnicas
|
|
através de attigos e estudos de doutrina. l

I — Documentagao: 05 atos pertinentes As reformas juridico-insti-
tucionais brasileiras.

Il — Revista trimestral editada pelo Ministério da Justiga, desde
1943, é a testemunha da vida juridica e politica nacional.

IV — 138 numeros publicados.

V — indice alfabético completo, por assunto, esta & disposicédo dos ]
interessados, gratuitamente, na Divisdo de Documentagdo do
MJ em Brasilia — Esplanada dos Ministérios — térreo.

Redagao & Administragdo: Rua México, 128, 6° andar Rio de
Janeiro, RJ - 20.000

Pedidos de Assinatura: Departamento de Imprensa Nacional ’
(Avenida Rodrigues Alves, 1, Rio de Janeira, RJ - 20.000). ]

Prego do exemplar: Cr$ 15,00
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