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Sesquicentenario da instalacao
dos trabathos do Senado

Os 150 anos do Senado Federal foram comemorados em sessio solene
realizada no dia 6 de maio de 1976, sob a presidéncia do Senador Magalhdes
Pinto e com a presenca do Presidente da Republica em exercicio, General-de-
Exército Adalberto Pereira dos Santos, e do Ministro Djaci Alves Falcao, Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, que tomaram assento 2 Mesa.

A Mesa que presidiu a sessGo comemorative dos 150 anos do Senado Federal, durante
a erecugio do Hino Nacional. A partir da esguerda, os Senhores Senador Alerandre
Costa, Senador Marcos Freire, General Adaiberto Pereira dos Santos, Senador Magalhdes
Pinto, Ministro Djaci Falcdo, Sengdor Ruy Carneiro e Senador Henrigue de La Rocgue.

Compareceram, também, 4 solenidade, as seguintes autoridades:

— Dr, Armando Ribeiro Falcio — Ministro da Justiga;

- Embaizador Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro — Ministro interino das
RelagGes Exteriores;

~ General-de-Exéreito Dyrcen Aradjo Nogueira — Ministro dos Trans-
portes;

~ Senador Ney Aminthas de Barros Braga — Ministro da Educagio e
Cultura;

~ Dr. Severo Fagundes Gomes — Ministro da Indistria e do Comércio;
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— Dr. Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva — Ministro da Previdéncia
& Assisténcia Social;

— Ministro Golbery do Couto e Silva — Chefe do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Republica;

— Prafessor Dr. Luiz Rafael Mayer — Consultor-Geral da Repiblica;

~— General-de-Divisio Arnaldo José Luiz Calderari — Secretdrio-Geral,
representando o General-de-Exército Sylvio Couto Coelho da Frota —
Ministro do Exército;

— Dr. Paulo Romano — Secretirio-Geral, representando o Dr. Alysson
Paulinelli — Ministro da Agricultura;

— Dr. Luiz Augusto Castro de Macedo — Chefe de Gabinete, represen-
tando o Deputado Arnaldo da Costa Prieto — Ministro do Trabalho;

— Dr. Hermano Pessoa — Chefe de Gabinete, representando o Dr. Shigeaki
Ueki — Ministro das Minas ¢ Energia;

— Dr, Pedro Jorge Castelo Branco Sampaio — Chefe de Gabinete, repre-
sentando o Capitio-de-Mar-e-Guerra Euclides Quandt de Oliveira —
Ministro das Comunicagdes;

— Contra-Almiranie Henrique Leonel Martins Pereira, representando o
General-de-Exército Antonio Jorge Corréa — Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas;

— Almjrante Gualter Maria Menezes de Magalhdes — Chefe do Estado-
Maior da Armada;

— Ministro Indcio Moacir Catunda Martins — Presidente do Tribunal Fe-
deral de Recursos;

— Ministro Francisco Manoel Xavier de Albuquerque — Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral;

— Ministro Nelson Barbosa Sampaio — Vice-Presidente do Superior Tri-
bunal Militar;

— Ministro Geraldo Starling Soares — Vice-Presidente do Tribunal Supe-
rior do Trabalho;

— Monsenhor Giovani Baptista Morandin, representande o Monsenhor
Carmine Roceo — Nincio de Sua Santidade;

— Deputado Francelino Pereira — Presidente da Alianga Renovadora Na-
cional;

~ Dr. Elmo Serejo Farias — Governador do Distrito Federal;
~ Dom José Newton de Almeida — Arcebispo de Brasiliz;

— Contra-Almirante Fernando de Carvalho Chagas — Comandante do
Comando Naval de Brasilia;
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~ Desembargador Licio Batista Arantes — Presidente do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal;

— Conselheiro Geraldo Ferraz — Presidente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

— Professor José¢ Carlos de Almeida Azevedo — Reitor da Universidade
de Brasilia.

& Plendrio do Senado Federal durante ¢ sessdo solene do Sesquicentendrio,

O Sr. Presidente da Republica foi introduzido no Plendric por uma Co-
missio integrada pelos Vice-Presidentes da Casa, Senadores Wilson Gongalves
e Benjamim Farah, e pelos Lideres Jarbas Passarinho, em exercicio, da Maioria,
e Franco Montoro, da Minoria, apos o que a Banda da Aeronautica executou
¢ Hino Nacional Brasileiro,

Os trabalhos foram abertos pelo Presidente Magalhdes Pinto, seguindo-se
com a palavra os Senadores Ruy Santos e Mauro Benevides, representantes,
respectivamente, da ARENA ¢ do MDB.

As integras dos discursos estdo publicadas no presente numero da Revista
de Informagdo Legislativa.
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EXPOSICAO COMEMORATIVA

Encerrada a sessdo, as autoridades dirigiram-se ao Saldo Negro do Con-
gresso Nacional, onde foi inaugurada a Exposigio Comemorativa do Sesqui-
centendrio do Senado Federal, inteiramente organizada e montada pelos servi-
dores da Casa. A Exposicio, que Pennaneceré aberta até o final de agosto,
mostra a evolugio do Senado atraves dos anos, desde sua instalagdo, em 6 de
maio de 1826, até os dias de hoje, apresentando, como maijor curiosidade, a
reprodugio do Plenirio do Paldcio Monroe.

Dignte do “poster” do 1° Pre- 2

sidente do Senado, Marqués de
Santo Amaro, ne Exposicio do
Sesguicentenirio, os Senhores
General Adalberto Pereira dos
Suntos, Senador Magalhtes
Pinto, Minisiro Djeci Faledo,
Ministro Golbery do Coulo e
Siiva, Depuiado Francelino
Pereira e Senador Vasconcelos

Torres.

Erposicio comemorgtiva do

Sesquicentendrio: visdo geral

do entigo Plendrio do Paldcio
Monroe.

A Mesa da Presidéncia no

Plendrio do Paldcic Monroe,

reproduzida na Exposicfo do
Sesquiceniendrio.




Ch

Sesquicenten

Sessdo solene de O de mazio de 1970

Esta Casa comemora hoje, Senhores Se-
nadores, um século e meio de trabalho e de
devotamento ao Brasil.

Das instituicdes politicas criadas pela
Constituicao de 1824, o Parlamento é a Gnica,
que sobrevive, na integridade de sua feigao
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original, A permanéncia e a continuidade his-
torica do Legislativo bastariam, por si sés,
para dar a dimens&o da importédncia do Se-
nado e o significado de nossas profundas res-
ponsabilidades.

Exatamente por isto, esta Sessdo Solene
nio deve ser apenas um ato de reveréncia aos
que nos precederam, mas sobretudo um mo-
mento de reflexdo para os que nos hao de su-
ceder.

Nada mais somos que guardides das tra-
dicdes arraigadas no espirito das geragoes que
fizeram a Independéncia; das que implanta-
ram a Monarquia constitucional e das que a
transformaram na Repuablica Federativa de
hoje. E porque temos consciéncia de gque so-
mos a transitoriedade, temos deveres na ma-
nutencio e na continuidade das aspiragoes
imanentes ao povo brasileiro.

A histdria do Senado é parte indelével de
nossa propria historia. Vivemos o Brasil na
materializacdo de seu grandioso destino. Mui-
tos dos que falaram no Plenario do Senado
lutaram pela Independéncia de armas na
méao. Um numero significativo dos que aqui
sentiram o sonho da modernizagao institucio-
nal do Pais, viveram o suficiente, para que
aqui se sentassem, ajudando na. edificagao da
Republica.
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Os Anais desta Casa nao guardam apenas
uma parte importante dos debates parlamen-
tares. Sao, antes, testemunhos vivos da busca
constante pelo aprimoramento de nossa exis-
téncia de povo livre e emancipado.

Nestes cenfo e cingiienta anos que hoje
comemoramos, mudaram os cenarios de nossa
atuacao. Mas nao mudou o sentimento de
grandeza que fez da atuacdo parlamentar o
Génesis do pensamento politico brasileiro.
Nio nos afirmamos apenas como instituicao
politica indissociavel de nosso proprio destino.
Fomos a criatividade e fomos as crises. Fomos
0 ideal e fomos a realizagdo. SO nao fomos,
Senhores Senadores, a desesperanca, porque
nao somos a hegacao e nem o negativismo.

“O Senado — ja o disse o historiador —,
foi 0 grande baluarte contra os radicalismos”.
Nesta Casa, a dissencio destruidora jamais
encontrou abrigo, porque a conciliacdo é um
preceito ético que transcende os interesses
pessoais de nossa coletividade. E porque temos
compromissos com a finalidade civilizadora
do Parlamento, sobrevivemos a todas as for-
mas de Governo, como instrumento indispen-
savel na concretizagio das grandes reformas.

Neste século e meio de existéncia, sucum-
bimos por breves e fugazes momentos de nossa
Historia. Mas quando sucumbimos, desapa-
receram conosco as liberdades pthblicas. En-
ganam-se, portanto, os que julgam que o
Congresso brasileiro perdeu a sua finalidade.
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Enquanto formos representantes do povo, es-
colhidos em eleicoes livres, seremos forgosa-
mente porta-vozes auténticos das aspiragdes
nacionais.

Esta Casa, na qual se aprende a arte difi-
cil da. transa¢do democratica, serd sempre,
quaisquer que sejam as transformacdes a que
esteja, fadada, a escola de civismo em que se
forjam as grandes vocagles para a vida pa-
blica. N&o foi por outra razdo que José Maria
dos Santos, analista da vida publica brasileira,
afirmou com toda propriedade: “Quem faz o
estadista é o ambiente politico, ¢ quem faz
esse ambiente é o Parlamento, como funda-
mento da vontade nacional.”

Na realidade, ele apenas repetiu a consta-
tacdo do viajante francés Charles Ribeyrolles,
que, cem anos antes, ja se espantava com o
acatamento do povo pelo velho Parlamento do
Império: “O Parlamento brasileiro & uma ins-
tituicdo querida no Pais. Suas liberdades es-
tao profundamente enraizadas e seria mister
uma tormenta forte para abaté-las ou des-
morona-las.”

Se pudesse interpretar o que julgo ser o
sentimento coletivo, no desejo comum de ser-
mos fiéis as tradicoes da Casa a que perien-
cemos, eu me permitiria dizer perante Vossas
Exceléncias que o Senado de um século e meio
se renova hoje, na reveréncia que juntos pres-
tamos a grandeza desta instituicio.



Sesquicentenario do Senado
Sessao solene de 6 de maio de 1976

Senudor Buy SaxrTos

TRy oo L A lnen ITenovadora Meascionnl

Excelentissimo Senhor Presidente Adalberto Pereira dos Santos, que
nos honra, com sua presenga, na comemoracao dos nossos 150 anos;

Excelentissimo Senhor Ministro Djaci Falcao, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que nos traz o apreco da Justica brasileira;

Excelentissimo Senhor Arcebispo D. José Newton, portador das hén¢aos
da Igreja;

Fxcelentissimos Senhores Ministros de Estado;

Excelentissimo Senher Dr. Henrique Fonseca de Arattjo, Procurador-
Geral da Republica;

Excelentissimos Senhores Oficiais-Generais;
Excelentissimos Senhores Ministros dos Tribunais Superiores;

Excelentissimo Senhor Deputado Francelino Pereira, Presidente da
Alianca Renovadora Nacional;

Excelentissimo Senhor Governador Elmo Serejo Farias, do Distrito
Federal;

Minhas Senhoras e meus Senhores;

Excelentissimo Senhor Presidente d¢ Senado Federal, Senador Maga-
lhaes Pinto;

Senhores Senadores.,

O Senado brasileiro exisie desde 6 de maio de 1826, com a instalagdo
da Assembléia-Geral. Cento e cingilienta anos! Um século e meio! Senado,
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do Império, que ndo foi o mesmo da Repuhblica. A Constituicio de 28 de
margo de 1824 estabelecia nos artigos 40, 41, 42 ¢ 43:

“Art, 40 — O Senado é composto de membros vitalicies, e serd
organizado por elei¢do provincial.

Art. 41 — Cada provincia dari tantos Senadores quantos forem
metade dos seus respectivos Deputados, com a diferenga que,
quando o numero de Deputados da Provincia for impar, o dos seus
Senadores seré metade do nimero imediatamente menor, de ma-
neira que a Provincia que houver de dar onze Deputados, dard
cinco Senadores.

Art. 42 — A Provincia que tiver um sé Deputado elegerd, toda-
via, o seu Senador, ndo obstante a regra acima estabelecida.

Art. 43 — As elei¢bes serao feitas pela mesma maneira que as
dos Deputados, mas em listas triplices, sobre as quais o Imperador
escolherd o fer¢o na toinlidade da lista.”

E, por decreto de 22 de janeiro de 1826, D. Pedro I nomeou os primei-
ros Senadores do Império, seguindo, “até certo ponto”, como destaca José
Honério Rodrigues. as listas enviadas pelas Provincias. Até certo ponto!
E sempre por preferéncia pessoal. Tio pessoal que, entre os primeiros
nomeados, cinco faziam parte do seu Gabinete; sb escapando o Marqués
de Lages, nomeado em 1829. Nomeagdes, algumas referendadas, vale des.
tacar, pelos préprios nomeados. Eram Magistrados, Militares e Eclesiasticos
na sua maioria; apenas dois médicos. E entre eles, sete portugueses, tendo
sido preterido Vergueiro — o grande Vergueiro —, considerado “tio bra-
sileiro quanto o mais brasileiro de todos”. B talvez por isso.

D. Pedro I declarou, numa das suas falas, que “o Senador deveria sem
divida representar a sua Provincia, mas ao mesmo tempo o Brasil”. Apesar,
entretanto, de assim pensar e dizer, fez Senador brasileiro o Margués de
Aracati, portugués, que abandonaria o Brasil com a abdicagdo, e iria ser
Governador em Mogambique!. ..

O primeiro Senado conton com cingiienta membros nomeados, distri-
buidos por diferentes Provincias, sendo: dez por Minas Gerais, seis da
Bahia e Pernambuco, quatro de Sio Paulo, Ceard e Rio de Janeiro, dois
por Alagoas, Parafba e Maranhdo e um por Mato Grosse, Goids, Espirito
Santo, Pard, Santa Catarina, Pilaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Rio
Grande do Sul e Cisplatina. QO Brasil perderia, anos depois, a Cisplatina
para o Uruguai, mas, novas Provincias seriam, adiaute, criadas: a do Amazo-
nas, em 1850, e em 1853, a do Parana.

O art. 41 da Constituicio do Império dispunha que cada Provincia
daria “tantos Senadores quantos forem metade dos seus respectivos Depu-
tados”. Nio sei se esta norma constitucional foi respeitada, e Taunay
disse que “nada justificava o capitis diminutio infligido ao Rio de Janeiro,
onde se achava a Capital do Império, e a primeira cidade do Pafs, incon-
testavelmente, pela populacdo, futuro e importincia”. Nao houve, assim,
critério justo. E José Hondrio Rodrigues assevera que “logo apés a publica-
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cdo do decreto de 22 de janeiro de 1826, apareceram vérias censuras acerca
da nomeacdo de alguns Senadores, cujos nomes, dizia-se, ndo estavam nas
listas triplices”. O Conde de Baependi, que fez pesquisa a respeito, escreveu
que o Imperador s6 poderia ter nomeado 22 Senadores, relativos a onze
das Provincias existentes, ficando de proceder-se elei¢des nas demais, por
onde sairiam mais 28 Senadores; mas, com a desculpa de que isso retardaria
a instalacdo da Assembléia-Geral, deu-se um jeito — o jeitinho bem brasi-
leiro gue aguele tempo ja funcionava. E, mesmo sem lista triplice — sendo
que o Marqués de Queluz apareceu em seis delas —, foram nomeados todos
os Senadores, levando em conta nomes gue constavam de elei¢des provin-
ciais outras. O Visconde de Aracati, por exemplo, que obtivera 17 volos
na lista de Mato Grosso — dezessete votos! —, foi nomeado pelo Ceara.
A verdade, todavia, & gue o Senado reconheceu os nomeados, nas sessoes
preparatorias que procedeu antes de seis de maio; apesar do caso do
Marqués de Jacarepagui, “aulico extremado”, no dizer de muitos — que
nao havia sido incluido em lista, e gue, ressurginde em 1832, por outra
provincia —, teve sua nomeacio contestada em representagdo do Conselho-
Geral da Provincia Goiana. Alids, Aulico, servil, cortesdo subserviente foi
0 que menos se disse, & época, de certos Senadores, mesmo de vulios des-
tacados como o Visconde de Cairu e o Marqués de Nazaré. De Caetano
Pinto de Miranda Montenegro, Senador por Mato Grosso, se falava, irreve-
rentemente, que era Caetano no nome, Pinto na coragem, Monte na altura
e Negro nas agoes. . . Ha de se compreender, porém, esse aulicismo ou essa
submissiio: 0s Senadores eram nomeados, vitaliciamente, pelo Imperador e a
gratidio impunha, até certo ponte, é claro, tais atitudes. A magoa, ou 2
independéncia, ficaria, se possivel, para os preteridos como Vergueirc e
os Andradas. Martim Francisco chegou mesmo a escrever, num desabafo,
que “a nomeagdo dos Senadores é uma prova irrefragivel da infamia e
traicio do Imperador e da fragueza e abjecio do povo do Rio”.

A instalacio da Assembléia-Geral — composta de Camara e Senado —,
verificou-se as 10:30 horas do dia 6 de maio de 1826, sob a presidéncia do
Bardo de Santo Amaro, sendo o Imperador recebido por uma Comissao
de Senadores e Deputados, e conduzido ao seu trono, de onde falou para
dizer que o Império estava trangiiilo, com excegiio da Provincia Cisplatina,
trangiilidade que deveria ser preservada. E quase ao final:

“A maior parte dos Senadores e Deputados que compdem esta
Assembléia hem lembrades devem estar dos males que algumas
nacdes tém sofrido, provenientes da falta de respeito devido &s
autoridades constituidas, quando estas sao atacadas e menoscaba-
das, em vez de serem acusadas e processadas conforme é de lei
e de justica universal.”

Era uma adverténcia.

Instalada a Assembléia-Geral e consegiientemente o Senado, fez este
“obra consideravel”, no julgamento de José Honério Rodrigues, mostran-
do-se “3 altura da sua missao”. Diz, porém, Tavares de Lyra:

“O Senado, acastelado em sua vitaliciedade e com poderes fran-
camente oligdrquicos, seria sempre uma grande forca de resistén-
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cia conservadora, ao passo que a Camara dos Deputados, renovada
periodicamente, refletiria melhor os sentimentos, as aspiragdes e
o espirito liberal do Pafs, principalmente depois da vitéria defini-
tiva do Parlamentarismo que, a seu tempo, foi para nés uma bela
escola de cultura polifica. Em 1826, essas tendéncias ainda nao
estavam nitidamente acentuadas, mas existiam, provocando mes-
mo atritos irritantes entre os dois ramos do Poder Legislativo.”

A verdade, porém, € gue os cingilenta primeiros Senadores a serem
empossados nao foram cingiienta, e sim guarenta e seis, j4 gue Antdnio
José Duarte de Aradjo Gudim e Luiz Correia Teixeira de Braganga falece-
ram dias apbs a nomeagio, e Domingos da Mota Teixeira e Damaso La-
ranaga — este cego —, se viram impedidos pelo seu estado de satide.
A instalacao da Assembléia-Geral, de outra parte, deveria ter se verificado
a 3 de maio; surgiu, todavia, um desentendimento enfre Camara e Senado,
quanto a colocagdo no recinto, ou nas tribunas, de assentos para as pessoas
do séquito imperial, a quem o Visconde de Caravelas chamou de “criados
do soberano”. O Imperador porém resolveu o impasse, baixando um decreto,
de acordo com o ponto de vista do Senado, para que se colocassem ‘“no
recinto da sala, nos lugares indicados, os assentos para os oficiais-mores da
Coroa’. As duas Casas divergiriam, assim, desde ¢ seu primeiro instante. ..
E h& de se compreender as duas atitudes: uma, integrada por representan-
tes nomeados pelo Imperador, a outra — independente —, composta de
representantes eleitos.

Tavares de Lyra, em conferéncia no Instituto Histérico e Geogréafico
Brasileiro, quando dos primeiros cem anos do Senado brasileiro, destacaria
porém o vaior de alguns dos primeiros integrantes de nossa Camara do
Senade ao tempo do Império:

“Na impossibilidade de estudar demoradamente, através de todas
as discussoes, a a¢io de nossos legisladores de 1826, na Camara
Alta do Pafs, assinalarei, em todo casc, alguns iracos mais vivos
da personalidade daqueles que fiveram papel de malor saliéncia,
acompanhando, de Norte para o Sul, a ordem geogrifica das Pro-
vincias que representaram: o Bardo de Alcintara, ponderado e
culto; Oliveira Mendes, inteligéneia lacida, meticuloso, ja muito
preocupado com questdes regimentais, como se preparando para
o cargo de Presidente, que ocuparia de 1842 a 1843; Rodrigues
de Carvalho, estudiose e {rabalhador, mas um pouco exibicionista:
de uma feita, comec¢ou umn discurso com estas palavras: “para nio
parecer mero ouvinte, sempre quero dizer alguma coisa”; o Vis-
conde de Inhambupe, saudosc dos velhos processos politicos e
administrativos, resistindo as reformas apressadas, feitas sem me-
ditacdo e madureza, e preferindo deixar aos vindouros parte da
execucio da obra, regular e majestosa, que era preciso construir;
José Ignicio Borges, que falava a propésito de tudo e, 43 vezas,
sem propésito algum; Bento Barroso, criterioso e séhrio; o Vis-
conde de Barbacena, ilusirado e maneiroso, gostando de recordar
0 que vira e aprendera em suas viagens e longa permanéncia
na Eurcpa; o Visconde de Caravelas, primus inter pares pela sua
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flexibilidade e tato politico; o Visconde de Nazaré, considerado um
servigal dos governos e cuja autoridade moral sofria muitas res-
tricoes, justa ou injustamente; o Bardo de Cairu, venerando pela
sua idade, pelo seu saber e pelos seus servigos, € a quem fodos
ouviam com atengio e respeito, porque os seus discurses, embora
prolixos, eram sempre cheios de ensinamentos; Francisco Carneiro
de Campos, que tinha méritos pessoais e faria esquecer, como legis-
lador, as suas indecisdes e fraquezas numa das Juntas Governa-
tivas da Bahia, ao tempo da independéncia; o Visconde de Santo
Amaro, que, aspero, nem sempre sabia ou podia disfarcar as aspe-
rezas de seu temperamento autoritirio; o Visconde de Marica,
que depararia em suas glérias literarias um lenitivo e um conforto
para as decepches e amarguras que a politica lhe reservara; o
Visconde de Paranagui, homem de agdo, avesso a oratéria, a que
condenava em frases como esta: “a felicidade dos povos ndo estd
nos bons discursos e sim nas boas leis”; Fernandes Pinheiro, frio,
sereno, consciencioso; o Visconde de Baependi, dotado de grande
senso pratico e vendo com clareza as falhas de muitas Provincias
surgidas no seio do Poder Legislativo, como sucedeu ao ser lem-
brada a criacio de um {ribunal de revisio de contas, que, para
ele, seria ineficaz e innutil, desde que ndo tivesse competéncia
para o exame prévic das despesas publicas, verdade que a ex-
periéncia nio permite gque seja atualmente contestada; o Bardo
de Valenca, cortesdo, extremado em suas atitudes politicas, mas
no fundo um espirito reto; Faria Lobato, equilibrado e justo,
amando, por igual, a lei e a liberdade; Gomide, franco e sincero;
o Visconde da Praia Grande, a quem um longo tirocinio adminis-
trativo ensinara que nem sempre as melhores leis se podem dar
a todos os povos.

Os demais, timidos ou retraidos, se mantiveram em plano secun-
dério, e muitos deles jamais deixaram de formar no grupo dos que
votam silenciosamente, constituinde nas assembléias a forma dis-
ciplinada com gue, na maioria dos casos, contam os governanies
para esmagar, pelo nimero, os seus adversarios, nos bons e nos
maus combates.”

O Senado, porém, verdade seja dita, nfio continuaria depois, com o
colorido, ou o incolor, destes seus primeiros dias. As escolhas, anos depois,
eram feitas por melhor critério. D, Pedro II sentia-se brasileiro, com um
forte sentimento nacional. Ao contririo do pai, que vivia para os amores
faceis, o segundo Imperador, com a formagdo que lhe foi dada por José
Bonifacio, teria apre¢o pelo valor intelectual.

Ao seu tempo, alguns Senadores ainda foram escolhidos fora de lista,
mas melhorou muito o nivel dos representantes provinciais. Com José Cle-
mente Pereira, ¢ Visconde de Sinimbu, o Marqués de Abrantes, Montezuma,
o Barao de Cotegipe, Zacharias, Nabuco de Aratjo, Saraiva, Fernandes da
Cunha, o Margués de Caravelas, Carneiro de Campos, o Visconde de Sio
Lourengo, Dantas, o Bario de Pereira Franco, o Marqués de Lages, o Padre
José¢ Martiniano de Alencar, o Padre Tomas Pompeu e o Visconde do Rio



16 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Branco, Nicolau Vergueiro, Bernardo de Vasconcelos, ¢ Marqués do Sapucal,
Tedfilo Otoni, o Visconde de Quro Preto, Lafaiete Pereira, Evaristo da
Veiga, José Cesério Faria Alvim, Joaquim Felicio dos Santos, D. Romualdo,
Arcebispo da Bahia — cuja nomeagéo para o Arcebispado, dizia-se, foi
obtida por influéncia da Marquesa de Santos —, Mac Dovwel, Cipriano Bara-
ta, Holanda Cavalcanti, o Bardo da Boa Vista, o0 Bario de Capiberibe, Souza
Ledo, Torres Homem — o Visconde do Inhomirim —, Feijé, Martim Fran-
cisco, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Batista Pereira, o Marqués de
Olinda, o Duque de Caxias, o Visconde de Itaborai, o Conde de Baependi,
o Visconde do Bom Retire, Joaguim Mancel de Macedo, o Barao de Laguna,
Alfredo Taunay, o Marqués de Sdo Vicente, Carlos Carneiro de Campos, o
Barao do Tieté, José Bonifacio, o Conselheiro Prado, 0 Marqués de Herval,
Silveira Martins, Leonardo Siqueira Macie! e o Bardo de Propri.

Velho Senado, onde tiveram assento pais e filhos, como irmios —
mormente do Norte e Nordeste —, ou parentes outros. Caxias e seu pai
foram Senadores ao mesmo tempo. Conta-se que o velho Senador Francisco
de Lima, sempre autoritirio, advertiu, certa feita, o filho numa roda de
Senadores:

“— Vosmect parece que as vezes se esguece de que é meu filho. ..
E Caxias, embora respeitoso, beijou-lhe a mao e replicou:
— Seu filho, mas também seu colega, meu pai.

— E isto! Meu colega, um menino destes! Colega de seu velho pai!
Nosso colega, meus senhores! Onde iremos parar? Um menino
destes colega das nossas velhices!”

Em crénica sobre o “Velho Senado”, contaria Machado de Assis:

“(Q Senado contava raras sessbes ardentes; muitas, porém, eram
animadas. Zacharias fazia reviver o debate pelo sarcasmo e pela
presteza e vigor dos golpes. Tinha a palavra corfante, fina e répida,
com uns efeitos de sons guturais, que a tornavam mais penetrante
e irritante. Quando ele se erguia, era quase certo que faria deitar
sangue a alguém. Chegou até hoje a reputaciio de debater, como
oposicionista, e como Ministro e Chefe de Gabinete. Tinha audé-
cias, como a da escolha ndo acertada, que a nenhum outro acudiria,
creio eu. Politicamente, era uma natureza seca e sobranceira.”

.........................................................

“Nabuco, outra das principais vozes do Senado, era especialmente
orador para os debates solenes. Nio tinha o sarcasmo agudo de
Zacharias, nem o epigrama alegre de Cotegipe. Era entao o centro
dos conservadores moderados que, com Olinda e Zacharias, fun-
daram a liga e os Partidos Progressista e Liberal, Joaguim Nabuco,
com a elogiiéncia de escritor politico e a afeicao de filho, dirad
toda essa histdria ne livro que estd consagrando & meméria de
seu ilustre pai. A palavra do velho Nabuco era modelada pela dos
oradores da tribuna liberal francesa. A minha impressio é que
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preparava os seus discursos, e a maneira por que os proferia real-
cava-lhes a matéria e a forma solida e brilhante.

T R I O S LR I L I T I A R R, L]

Mas eis que todas as figuras se atropelam na evolugio comum,
as de grande peso, como Uruguai, como as de pequeng e de ne-
nhum peso, como o Padre Vasconcelos, Senador creio que pela
Paraiba, um bom homem que ali achei e morreu pouco depois. ..

LI I I I R R I N A I L] PR P

Mas nac deslizemos a reminiscéncias de outra ordem; fiquemos
na surdez de Olinda, que competia com Beethoven nesta quali-
dade, menos musical Que politica. Nao seria tio surdo. Quando
tinha de responder a alguém, ia sentar-se ao pé do orador, e es-
cutava atento, cara de marmore, sem dar umn aparte, sem fazer
um gesto, sem fomar uma nota. E a resposta vinha logo; tio
depressa o adversirio acabava, como ele principiava, e, ao que
me ficou, lacido e completo.

Um dia vi ali aparecer um homem alto, suigas e bigodes brancos
e compridos. Era um dos remanescentes da Constituinte, nada
menos que Montezuma, que voltava da Europa. Foi-me impossivel
reconhecer naquela cara barbada a cara rapada que eu conhecia
da litografia Sisson; pessoalmente nunca o vira. Era muito mais
velho que Olinda, um tipo de velhice robusta. Ao meu espirito
de rapaz afigurava-se gue ele trazia ainda os rumores e os gestos
da Assembleia de 1823. Era o mesmo homem; mas foi preciso
cuvi-lo agora para sentir toda a veeméncia dos seus ataques de
outrora. Foi preciso ouvir-lhe a ironia de hoje para entender a
ironia daquela retificacio que ele pés ao texto de uma pergunta ao
Ministro do Império, na célebre sessio permanente de 11 e 12
de novembro, “Eu disse que o Senhor Ministro do Império, por
estar ao lade de Sua Majestade, melhor conhecerd “o espirito
da tropa”, e um dos Senhores Secretirios escreveu ‘“o espirito
de Sua Majestade”, quando nao disse tal, porque deste nio du-
vido eu.”

D R I I L I R I R R A D I N B R N R

Contrastando com Souza Franco, vinha a figura de Paranhos, alta
e forte. Nao é preciso dizé-lo a uma geracdo que o conheceu e
admirou, ainda belo e robusto na velbice. Nio é preciso lembrar
que era uma das primeiras vozes do Senado. Eu trazia de cor as
palavras que alguém me confiou haver dito, quando ele era sim-
ples estudante da Escola Central: “Senhor Paranhos, vocé ainda
hi de ser ministro.” O estudante respondia modestamente, sor-
rindo; mas o profeta dos seus destinos tinha apanhado bem o
valor e a direcdo da alma do moco.

Muitas recordacdes me vieram do Paranhos de entio, discursos de
ataques, discursos de defesa, mas, uma basta, a justificacio do
convénio de 20 de fevereiro. A noticia deste ato entrou no Rio
de Janeiro, como as outras desse tempo, em que nic havia te-
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légrafo. Os sucessos do exterior chegavam-nos is bragadas, por
atacado, e uma batalha, uma conspiragio, um ato diplomaitico,
eram conhecidos com todos os seus pormenores. Por um paquete
do sul soubemos do convénio da Vila da Unido. O pacto foi mal
recebido, fez-se uma manifestagio de rua, ¢ um grupo de popula-
res, com trés ou quatro chefes & frente, foi pedir ao governo a
demissdo do plenipotencidrio. Paranhos foi demitido, e, aberta
a sessdo parlamentar, cuidou de produzir a sua defesa.

---------------------------------------------------------

A visde do Senado foi-se-me assim alterandoe nos gestos e nas
pessoas, como nos dias, e sempre remota e velha; era o Senado
daqueles trés anos. Outras figuras vieram vindo. Além dos Car-
deais, os Muritibas, os Sousa ¢ Melo, vinham os de menor gra-
duagdo politica, o risonhe Penna, zeloso e middo em seus discursas,
o Jobim, que falava algumas vezes, o Ribeiro, do Rio Grande do
Sul, que ndo falava nunca -— nio me lembra, a0 menos. Este, filé-
sofo e fildlogo, tinha junto a si, no tapete, encostado ao pé da
cadeira um exemplar do diciondrio de Moraes, Era comum vélo
consultar um e outro tomo, no correr de um debate, quando ouvia
algum vocabulo, que lhe parecia de incerta origem ou duvidosa
aceitagio. Em contraste com a abstengdo dele, eis agui outro, Sil-
veira da Motta, assiduo na fribuna, oposicionista por tempera-
mento, e este outro, D. Manoel de Assis Mascarenhas, bom exem-
plar da geragdo que acabava. Era um homenzinho seco e baixo,
cara lisa, cabelos raros e brancos, tenaz, um tanto impertinente,
creio que desligado de Partidos. Da sua tenacidade dari idéias o
que lhe vi fazer em relagdao a um projeto de subvencdo ao Teatro
Lyrico, por meio de loterias. Ndo era novo; continuava o de anos
anteriores. D. Manoel opunha-se por todos os meios & passagem
dele, e fazia extensos discursos.

A Mesa, para acabar com o projeto, jd o inclufa entre os primeiros
na Ordem do Dia, mas nem assim desanimava o Senador. Um dia
foi ele colocado antes de nephum. D. Manoel pediu a palavra, e
francamente declarou que era seu infuito falar toda a sessdo; por-
tanto, aqueles de seus colegas que tivessem algum negdcio estra-
nho e fora do Senado podiam refirar-se: nio se discutia mais
nada. E falou até o fim da hora, consultando, 2 miido, o relégio
para ver o tempo que lhe ia faltando. Naturalmente nido haveria
muito que dizer em {io escassa matéria, mas a resolugio do orador
e a liberdade do Regimento davam-lhe meio de compor o discurso.

Daf nascia uma infinidade de episddios, reminiscéncias, argumen-
tos e explicagdes; por exemplo, néio era recente a sua aversio a
loterias, vinha do tempo em que, andando a viajar, foi ter a Ham-
burgo; ali ofereceram-lhe com tanta insténcia um bilhete de loteria,
que ele foi obrigado a comprar, ¢ o bilthete saiu branco.

---------------------------------------------------------

E ap6s ele, vieram outros e ainda ouiros, Sapucaf, Maranguape,
Itauna, e outros mais, até que se confundiram todos e desapareceu
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tudo, cousas e pessoas, como sucede as visoes. Pareceu-me vé-los
entrar por um corredor escuro, cuja porta era fechada por um
homem de capa preta, meias de seda prefa, calgoes pretos e sapa-
tos pretos de fivela. Este era nada menos que o proprio porteiro
do Senado, vestido segundo as praxes do fempo, dos dias de aber-
tura e encerramento da Assembléia-Geral.”

B4 m e w e e L L I R R R R LR N S R N I B

Tavares de Lyra considerava o velho Senado, das proximidades da
Replblica, bem diferente daquele dos seus primeiros dias. E tinha que ser.
£ inevitavel a influéncia de uma Casa sobre a outra; vibragdo que sempre
se verificou entre os Deputados, com debates de interesse popular, des-
pertando a ateng¢do e a simpatia do povo do Rio de Janeiro, as galerias se
enchendo para acompanhar as discussoes. Por outro lado, a passagem de
alguns Deputados a Senadores levou o espirito de uma Camara a oufra.
Bernardo de Vasconcelos, por exemplo, arrastaria o Senado a outro com-
portamento. No conservadorismo da Cimara Alta, entravam, assim, cabegas
de ponte liberais, As conveniéncias politicas intervinham porém, desde en-
tao, na atitude dos Senadores. Vasconcelos mesmo tornar-se-ia, al como
gue um regressisia:

“Fui liberal” — disse —, “entdo a liberdade era nova no Pais,
estava na aspiracio de todos: fui liberal. Hoje, porém, & diverso ¢
aspecto da sociedade: os principios democraticos tudo ganharam
e muito comprometeram; a sociedade que entdo corria risco pelo
poder, corre agora risco pela desorganiza¢io e pela anarquia. Como
entido quis, querc hoje salva-la, e, por isso sou regressisia.”

A incoeréncia de tantos vem, desse modo, de longe. E nao faltam argu-
mentos e justificativas. .. Incoeréncia ou transigéncia. Olinda, por exemplo,
segundo Nabuco, ndo podia ser chefe dos chefes porque “faltava-lhe flexi-
bilidade para ceder. Ele tinha em tudo idéias prdprias, sentimentos ou
outros preconceitos gue ninguém podia modificar”. Mas Antbnio Carlos,
na Camara, defendendo Vasconcelos, diria: “Pego a todos que metamos a
méo na consciéncia: nao teremos variado de opinido?”’ O entdo Ministro
da Justiga ndo endossou, porém, a defesa, e disse que ndo mudou e que
continuava com “pé firme, mas lento”.

Vasconcelos, quando Ministro, teria confra si, no Senado, o fogo cer-
rado de Feijéd, de Barbacena, de Vergueiro, de Alencar, de Alves Branco.
Foi um periodo de luta acesa. A discussao do seu “regressismo” tomou
vlérias sessdes. Aceitou-a Vasconcelos e, durante os debates, chegou a de-
clarar:

“Nio se pense, como disse o nobre Senador, que isto é uma reti-
rada, ou que quero excitar a compaixdo; equivoca-se o nobre Se-
nador; o que eu desejo é que o Senado ndo se prostitua.”

O que levaria Barbacena a replicar no dia seguinte:

“0Q Senado prostituido! Grande Deus! E tivemos paciéncia para
ouvir isto! Pode o Senado ouvir que estd prostituido, quando
diferente da opiniao do nobre Senador, sem o chamar a ordem.”
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Era a auto-acusagéo de sempre. ..

Para José Honério Rodrigues e outros historiadores, Vasconcelos su-
bordinou sempre os principios 2 tatica parlamentar, Ia e voltava, conforme
a conveniéncia. Era a “esperteza mineira” na afirmagiio ainda de Honério,
e que vem de longe. Esperteza que levou José Bonifécio a advertir Pedro 1
quanto aos mineiros. Esperteza que se confunde com o “trabalho em silén-
cio” da charge popular. Da conversa ao pé do ouvido, tdo do agrado dos
politicos de Minas. Esperteza contestada pela Histéria, com a participagio
das Alterosas nos grandes movimentos nacionais. Esperto ndo foi Tiraden-
tes; esperto nao foi Vossa Exceléncia, Senhor Presidente Magalhdes Pinto,
em 1964, ao deflagrar a Revolugio. Em vez de esperieza, de acomodagao,
¢ que hi é um passo lento e firme, olhos voltados para a grandeza do Pafs.

O Senado do Império teve seus instantes fureos, principalmente na
discussdo da Regéncia, na queda de Feij6, no reconhecimento da malori-
dade de Pedro II. E n3o sé com Vasconcelos. Também com Evaristo da
Veiga, de quem se disse que tinha “a indigna¢io moral da classe média e
a velhacaria da corte” — e que foi 0 grande aliado de Feij}6. Com José Boni-
fécio, sempre detestado pelos portugueses. Com o Margués de Caravelas,
culto, brilhante mesmo, que preferiu deixar o Ministério a assinar a disso-
iugdo da Assembléia, gesto de que se aproximaria Odilon Braga em 1937.
Com Vergueiro, o grande liberal, o defensor da liberdade individual e na-
cional, o portugués a servi¢o dos interesses brasileiros, fiel ao Partido da
bandeira nacional -— o partido de nds todogs —, o partide “das coisas e nio
dos homens”, como disse. Com Cotegipe. Com o0 grande Zacharias. Com
Dantas.

O Senado, no Império, era acusado de representar a propriedade, o
capital, a terra. Conservador. Reagindo sempre 3s inovagdes. Isso porém,
nio é vicio ou defeito da instituicdo; antes dos seus membros. Pela idade,
pelas origens, pela experiéncia que como os levava a4 acomodagio. O deixar
como esti para ver como fica. “Moderado em tudo; na oratéria como nas
inovagées’. Acrescenta, porém, José Honério:

“Mas o Senado de 1826 a 1840 nfo é assim tdo reacionirio quanto
parece, nem José da Silva Lisboa, o mais coerente e ilustre chefe
da reagdo brasileira, representa o Senado, pois contra ele se opdem
tanto o Marqués de Caravelas quanto Vergueiro, dois exemplos
notaveis de coeréncia liberal moderada.”

E a Cimara Alta nao foi s6 assim, até 1840. Também depois.

Da sua instalacdo A sua dissolucdo, com a proclamacfio da Repiblica,
o Senado do Império teve 235 Senadores. Salvo erro ou omissao, reconhece
Tavares de Lyra, onde recolhi o informe. E, destes, 45 por Minas Geralis,
28 pela Bahia, 25 pelo Rio de Janeiro, 23 por Pernamhbuco, 19 pelo Ceara,
16 por Sao Paulo, 13 pelo Maranhio, 11 pelo Rio Grande do Sul, 7 pela
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Parafba, 6 pelo Para, Rio Grande do Norte, Sergipe e Alagoas, 5 por Mato
Grosso, 4 pelo Espirito Santo, Goids e Santa Catarina, 3 pelo Plat_ﬁ, 2 pelo
Parani e pelo Amazonas e 1 pela Provincia de Cisplatina, que ndo se em-
possou.

Ao ser proclamada a Reptiblica, eram, segundo Taunay, 60 os Senado-
res do Império: 10 por Minas Gerais, 7 pela Bahia, 6 por Pernambuco, Rio
de Janeiro e Municipio neutro, 4 por Sio Paulo e Ceard, 3 pelo Maranho,
Para e Rio Grande do Sul, 2 pela Parafba, Alagoas e Sergipe e um pelo
Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Parani, Santa Catarina, Goiis, Mato
Grosso, Amazonas e Piauf, E, deles, s6 ndo haviam sido Deputados Castro
Carreira, do Ceara, o Bardo de Santa Helena, de Minas Gerais, e ¢ Visconde
de Pelotas, do Rio Grande do Sul. H4 de se compreender, assim, o estilo
de debates que, depois de algum tempo, o Senads Imperial adotou.

Os Senadores traziam da Cimara o entusiasmo da transitoriedade e a
independéncia que a vitaliciedade, por vezes, apaga. E entre eles o Visconde
de Sinimbu, ¢ Marqués de Muritiba, Saraiva, Fernandes da Cunha, ¢ Vis-
conde de Jaguaripe, o Visconde de Ouro Preto, Lafaiete, Carlos Peixoto de
Melo, o Bardo de Maranguape, o Visconde de Bom Conselho, Rego Barros, o
Visconde de Cruzeiro, o Visconde de Peloias, Silveira Martins, o Marqués
de Paranagui, o Visconde de Taunay, Silva Prado,

Senado Imperial de grandes vultos, onde € dificit destacar o maior entre
os seus membros. Uns pela cultura, cutros pelo poder de argumentar,
outros mais pela agio na tribuna, outros pelo trabalho de arregimentagéo.
E qual o maio? O Visconde de Caravelas, Cairu, Cotegipe, Zacharias, Eva-
risto da Veiga, qualquer dos Andradas, Montezuma, Bernarde de Vascon-
celos? Este, possivelmente. Apesar da doenca que os adversarios ndo res-
peitavam. De Vasconcelos, disse Milton Campeos:

“Lider da voz popular, como foi chamado, ou fribuno infatigivel
e inflamado da oposigio, como foi a maior parie de sua vida puabli-
ca, nem por isso Vasconcelos deixcu de ser o construtor por
exceléncia da ordem polifica brasileira, na fase tumultudria em
que atuou.”

Proclamada a Republica, foram convocadas, pelo Decreto n?® 510, de
22 de junho de 1890, as eleigdes para a Assembléia Constituinte, a se
instalar a 15 de novembro. E, com este decreto, era publicada uma Cons-
tituigdo proviséria a tracar normas 3 vida nacional, estabelecendo no seu
art. 21 que “o Senhado compde-se de cidaddos elegiveis nos termos do art. 24,
escolthidos pelas legislaturas dos Estados, em nimero de trés Senadores por
cada um, mediante pluralidade de votos”. Na Comissao nomeada pelo
Governo Provisério para elaborar o projeto que seria votado e presidida
por Saldanha Marinho, trés propostas serviram de base 2 redacdo final:
uma de Américo Brasiliense, com mandato dos Deputados de quatre anos
e dos Senadores de seis, sem renovacio parcial; uma de Magalhdes Castro,
com o mandato dos Deputados de trés anos e dos Senadores de seis, com
renovag¢io do Senado de irés em trés anos; e outra a de Santos Werneck
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e Rangel Pestana, em que o mandato dos Deputados seria de trés anos e
dos Senadores de nove, com renovagio pelo tergo. No projeto que a Comis-
sdo submeteu & Constituinte, prevaleceu este critério, aceito pelo Governo
Provisério, eleitos porém, os Senadores pelas Assemhléias Estaduais, e
sempre trés por cada Estado e Distrito Federal, com excegdo da primeira
eleicio em que se aplicaria o sufrigio popular direto. 0 mandato de nove,
seis ou trés anos seria em funcdo da votacdo obtida pelo candidato, ficando
com o periodo maior, o que era natural, o Senador mais votado.

A 15 de setembro realizaram-se entdo as eleigbes para os primeiros
Senadores da Repablica. Do Amazonas viriam: Joaguim José Paes da Silva
Sarmento, Joaguim Leovigildo de Souza Coelho, Manoel Francisco Ma-
chado; do Pard: Antfnio Nicolau Monteiro Baena, Manoel de Melo Cardoso
Barata, José Paes de Carvalho; do Maranhiio: José Secundino Lopes Gomen-
soro, Francisco Manoel da Cunha Jinior, Jodo Pedro Belfort Vieira; do
Piaui: Elyseu de Souza Martins, Theodoro Alves Pacheco, Joaquim Antdnio
da Cruz; do Ceari: Theodorete Carlos de Faria Souto, Manocel Bezerra de
Albuquerque Janior, Joaquim de Oliveira Catunda; do Rie Grande do Norte:
Amaro Bezerra Cavalcanti, José Pedro de Oliveira Galvio, José Bernardo
de Medeiros; da Parafha: Firmino Gomes da Silveira, Jodo Soares Neiva,
José de Almeida Barreto; de Pernambuco; Frederico Guilherme de Souza
Serrano, José Simdes de Oliveira, José Hygino Duarte Pereira; das Alagoas:
Cassiano Cindido Tavares Bastos, Pedro Paulino da Fonseca, Floriano Pei-
xoto; de Sergipe: Thomaz Rodrigues da Cruz, José Luiz Coelho e Campos,
Manoel da Silva Rosa Jinior; da Bahia: José Antdnio Saraiva, Rui Barbosa,
Virgilio Climaco Damésio; do Espirito Santo: José Cesirio de Miranda
Monteiro de Barros, Gil Diniz Goulart, Domingos Vicente Gongalves de
Souza; do Rio de Janeiro: Braz Carneiro Nogueira da Gama, Jodo Baptista
Lapér, Quintino Bocaiuva; do Distrito Federal: Joaguim Saldanha Marinho,
Jodo Severiano da Fonseca, Eduardo Wandenckolk; de Sio Paulo: Francisco
Rangel Pestana, Manoe! Ferraz de Campos Salles, Prudente José de Moraes
e Barros; do Paran: Generoso Margues dos Santos, José Pereira dos Santos
Andrade, Ubaldino do Amaral Fontoura; de Santa Catarina: Luiz Delfino
dos Santos, Antdnio Justiniano Esteves Junior, Raulino Jutio Adolpho Horn;
do Rio Grande do Sul: Jalio Anacleto Falcdo da Frota, José Gomes Pinheiro
Machado, Ramiro Fortes de Barcellos; de Goids: Antdnio da Silva Paranhos,
Anténio Amaro da Silva Canedo, José Joaquim de Souza; de Mato Grosso:
Antdnio Pinheiro Guedes, Joaquim Duarte Muriinho, Aquilino Leite do
Amaral Coutinho; das Minas Gerais: Américo Lobo Leite Pereira, José Cesé-
rio de Faria Alvim e Joaquim Felicio dos Santos.

As sessfes preparatbrias do Senado realizaram-se a partir de 4 de
novembro de 1890, no mesmo Palicio do Conde dos Arcos em gque funcionou
o Senado do Império — e onde viria a funcionar a Faculdade Nacional de
Direito -—, sob a presidéncia de Joaquim Felicio dos Santos, de Minas Ge-
rais. E a 15 de novembro instalou-se a Assembléia Constituinte que votaria
e promulgaria a Constituicdo de fevereiro de 1891, dispondo, no seu arti-
go 30, que “o Senado compde-se de cidadaos elegiveis nos termos do art. 26
e maiores de 35 anos, em numero de trés Senadores por Estado e trés pelo
Distrito Federal, eleitos pelo mesmo modo por que o forem os Deputados™;
mandato de nove anos, com renovagio de um tergo trianualmente.
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A proposta de eleicio pelas Assembléias nao vingaria, pois. E o mesmo
nimero por unidade era a imposi¢do do principio federativo que a Repabli-
ca Brasileira adotou, copiado da Constituigdo americana, e ji transposto
ao México e 3 Argentina. Federacio que guase ndo funcionou — vale di-
zer —, porque, como assevera Osvaldo Trigueiro, o “intervencionismo
anulou a autonomia politica que a Constituigdo atribui a todos os Estados,
e, com isso, matou o federalismo pelo menos em relagio as pequenas
unidades”. Mas Federagdo necesséria apesar de tudo. Se a autonomia do
Estado ndo ¢ completa, 0 é ao menos em parte. E o tempo ha de corrigir
os desrespeitos e as distorgdes. A cultura e a educagio politicas hao de
fazer prevalecer o principio. E esta esperanga é permanente, confiando-se
na imposi¢do constitucional, de que nio podem ser admitidas emendas cons-
titucionais que busquem abolir a Federagdo (art. 47, § 19, da Carta em
vigor).

O bicameralismo que existia no Império foi, assim, mantido. E isto é
um bem. Uma Casa pode corrigir os excessos da outra. Defendendo-o, disse
Carlos Maximiliano que, “as grandes assembléias, as vezes mais gue os
individuos isolados, sdo sujeitos ao contigio de entusiasmo e de odio, ao
domfnio de fortes paixdes. Grandes condutores de homens avassalam a
corporacio, pelo seu talento, atilamento, eloqiiéncia ou audacia”. Jodo Man-
gabeira, que acabaria Senador pela Bahia, combateu, a certa altura da vida,
o bicameralismo; chegou mesmo a declarar que a Federa¢do ndo obrigava
a tanto, citando o exemplo do Canadi. E sempre o argumento de que a
votagdo em uma Cimara apenas apressa o baixar da lei. Mas isso nfo é
de ser levado em conta, a pressa nio conduz ao aperfeicoamento. E hé
recursos regimentais para o apressar das deliberagGes. O bicameralismo
tem sido, assim, um bem nas nossas institui¢ées. Foi no Império, mesmo
com os Senadores nomeados e vitalicios; tem sido na Repablica.

Sob o regime da Constituicao de 1891, o Senado foi uma grande Casa.
De alto nivel. De debates elevados. E ler os seus Anais. Ao tempo de
Floriano, contra o intervencionismo de Hermes, pela entrada na guerra
de 14, na discussao da Reforma Constitucional, nas campanhas sucessérias.
E meditar nas atuag@es na tribuna, e fora dela, de Rui Barhosa, de Campos
Salles, de Prudente, de Pinheiro, de Epiticio Pessoa, de Quintino Bocaitva,
de Wandenckolk, Ramiro Barcelos, de Cesario Alvim, de Amaro Cavalcanti,
de Saraiva, de Barbosa Lima, de Lauro Sodré, de Colares Moreira, de Félix
Pacheco, de Francisco S4, de Tomaz Acioli, de Tavares de Lyra, de Tobias
Monteiro, de José Augusto Bezerra de Medeiros, de Coelho Lisboa, de
Rosa e Silva, de José Maria Belo, de Costa Rego, de Martinho Garcez, de
Graco Cardoso, de Gilberto Amado, de Manoel Vitorino, de Luiz Viana, de
Seabra, de Muniz Sodré, de Jodo Mangabeira, de Jodo Luiz Alves, de Costa
Figueiredo, de Saldanha Marinho, de Aristides Lobe, de Silva Trovio, de
Alcino Guanabara, de Irineu Machado, de Paunlo de Frontin, de Sampaio
Correia, de Rodrigues Alves, de Francisco Glicério, de Washington Luiz, de
Manoel Vilahoim, de Afonso de Camargo, de Luiz Delfino, o poeta, de Celso
Bayma, de Ramiro Bacelar, de Vespiicio de Abreu, de Flores da Cunha,
de Joaquim Felicio dos Santos, de Jodo Pinheiro, de Raul Soares, de Antd-
nio Carlos, de Bernardes, de Olegaric Maciel, de Leopoldo Bulhdes, de
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Amaral Coutinho, de Azeredo. Nesse perfodo, chamado de Repiiblica Velha,
320 figuras integraram o Senado e, delas sé trés ndo nasceram no Brasil:
Alencar Guimardes, na Argentina, Celso Bayma, no Paraguai, e Antdnlo
da Silva Paranhos, em Portugal.

Sobre esse perfodo, diz Tavares de Lyra:

“Enganam-se aqueles que afirmam ter sido o Senado uma assem-
bléia oligdrquica. Peta Constituicio de 1891, de 63 era o ntimero
de seus membros e, como foi de 320 o mimero dos que por ele
passaram nas quatro primeiras décadas da Repiblica, o que se
segue € que sua renovagido se operou com relativa freqiténcia.

Houve Senadores gue foram reeleitos ou receberam a investidura
em majs de uma legislatura? Sim. Mas estes constituiam legitimas
expressdes de nossas elites dirigentes ou grandes for¢as parti-
dérias. Chamavam-se Lauro Sodré, Gomes de Castro, Francisco
S4, Pedro Velho, Epiticio Pessoa, Rosa e Silva, Gongalves Ferreira,
Rui Barbosa, Severino Vieira, Seabra, Jodo Luiz Alves, Quintino
Bocaitva, Nile Pecanha, Frontin, Campos Sales, Feliciano Pena,
Lauro Miiller, Pinheiro Machado, Leopoldo Bulhbes, Joaquim
Murtinho, Azeredo, tantos outros, que honrariam, em qualquer
parte, as mais cultas assembléias politicas.

Fato que nio deve ser esquecido ¢ que as portas do Senadlo jamais
se fecharam sistematicamente aos homens de valor comprovado.

Nido havia entre eles incompatibilidades radicais. Muitos dos sa-
crificados num momento dado por circunstdncias ocasionais tive-
ram a fortuna de ver realizadas mais tarde suas aspiragdes, sim-
plesmente porque souberam esperar com paciéncia sua vez...

Conguanio o regime presidencial nfo seja propicio a caudalosos
surtos de elogiiéncia parlamentar, a verdade & que, com ele, nio
foram e nido sdo poucos os oradores, cujos discurses abrilhanta-
ram af abrilhantam as paginas de nossas antologias politicas e
literarias.

No tocante ac nivel intelectval do Senado daquele tempo, o que
se pode e deve dizer é que foi uma assembléia verdadeiramente
ilustre, sem embargo da insuficiéncia cultural de alguns, em pe-
queno nimero, que ¢ integraram acidentalmente em horas de cri-
ses passageiras.”

Jodo Mangabeira que foi Senador nesse periodo, velho defensor do
unicameralisme, diria, ap6s deixar a Cimara Alta:

“Q Senado, em que pese aos extremistas, ndoc desmereceu do
Brasil. Honro-me de ter a ele pertencido. Foi uma instituigio
grande do Império e maior na Republica.”
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E nao desmereceu realmente. E repassar, um a um, os grandes nomes
que 0 compuseram. Entre todos, porém, hi um, cuja voz se alteou acima
até da sua Casa — se possivel —, dominando o Continente e chegando
a Haia, “o decuriio da liberdade e da lei”, como disse Luiz Viana Fitho —
Rui Barbosa. O estadista da Republica, segundo Jodo Mangabeira, e nio um
denfre tantos.

A revolugdo de trinta dissolveria porém este Senado tao alto. E resta-
belecida a pratica democratica, a Constituicdo de 34 faltaria & tradigdo
brasileira, Era a tendéncia unicameralista do mundo, ap6s a Primeira Gran-
de Guerra Mundial. Era o advento do comunismo, o primeiro passo contes-
tador da democracia, a que se seguiriam o fascismo e o nazismo. Era a
crise da democracia, que se instalava. Era a decadéncia da democracia, nio
aceita por George Burdeau, constatando embora que “o declinic do Parla-
mento € hoje um tema banal da literatura politica”. O declinio desse Poder,
entretanto, & uma conseqiidncia da decadéncia democrética. O fortaleci-
mento do Executivo é uma decorréncia dos exemplos, no mundo, do poder
pessoal, ou da pressa desse mesmo mundo, onde até o parlamentarismo se
deforma, como na Franga. O tenentismo brasileiro — os Tenentes de 30 —,
coadjuvado por juristas como Levi Carneiro, passou assim — a importagio
de idéias —, a se bater pela supressdo do Senado, na Consfituinte de 34.
Alcantara Machado, paulista, enfrentou uma luta, quase sozinho, contra
o retrocesso. Batalhou ardentemente. O Senado foi entio mantido, mas
como Srgao de colaboragdo da Camara dos Deputados, que “exercia o Poder
Legislativo”. As suas atribuigdes passaram até para o capitulo V da Coor-
denacio dos Poderes, arts. 88 e seguintes, com dois representanies por
Estado e pelo Distritoc Federal, eleitos mediante sufragio universal... (Os
Unicos eleitos neste perfodo, aliss, o foram pelas Assembléias Estaduais,
conforme determinava o art. 3¢ das Disposigbes Transitorias). Seria melhor,
todavia, ndo ter existido o Senado dessa quadra. Nem mesmo ao funcionar
como sessdo Permanente, no intervalo das sessdes legislativas, esteve a
altura, ao deliberar sobre prisdo de Deputados. A Constituigao de 1934 s6
viveria porém, até 1937, com a implantagido do Estade Novo, e a outorga
de nova Carta.

Esta Constitnigdo, decretada, dispunha no seu art. 38 gue “o Poder
Legislative é exercido pelo Parlamento Nacional com a colaboragio do
Conselho de Economia Nacional e do Presidente da Republica” — do Pre-
sidente da Republica, Senhores Senadores! — e a independéncia dos Pode-
res? E no § 19 do art. 38, que “o Parlamento Nacional compde-se de duas
Cémaras: a Cimara dos Deputados e o Conselho Federal”. Este Conselho
Federal -—— art. 50 — deveria ser composto pelos representantes dos Es-
tados, um por unidade, eleitos pelas Assembléias, e de dez membros nomea-
dos pelo Presidente da Republica... Nomeados! Ficaria o exemplo dos
dulicos do Império. .. Este Parlamento — mesmo este —, nunca funcionou;
€ que o artigo 187 submetia a Constituigdo outorgada a um plebiscito que
nunca se realizou. Ficou, assim, o dito pelo ndo dito: ou o disposto pelo
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nio disposto. Mesmo apds ser baixada a Lei Constitucional n? @, de 28 de
janeiro de 1945 que alterou a Carta em vigor, e onde se dispds que o
Conselho se comporia apenas de representantes de cada Estado e do Dis-
{rito Federal, dois por unidade, e eleifos pelo sufrigio direto. O Senhor
Getiilio Vargas sentia, j4 entdo, a proximidade do fim do seu periodo ditato-
rial. A 12 de novembro de 1945, ja deposto o ditador, o governo presidido por
José Linhares baixou a Lei Constitucional n® 13, pela qual os representantes
eleitos a 2 de dezembro, diretamente, Deputados e Senadores, reunir-se-iam
no Distrito Federal, sessenta dias apds as eleiges, em Assembléia Cons-
tituint%. E voltaria o Senado, ndo mais o Conselho Federal, previsto na
Carta de 37.

Fui um dos eleitos a 2 de dezembro de 1945, Deputade pelo Bahia,
participando, assim, da elaboracio da Constituicio de 1946. Orgulho-me
disso, Senhores Senadores. Foi uma Assembléia de grandes valores. Por
mais de uma vez, subi ao saldo do Palécic Tiradentes, onde se reunia a
Grande Comissdo. E que debates ali se fravaram! Vibrantes em muitas
oportunidades; aitos sempre. E a Constituigdo que votamos restabeleceun o
Poder Legislativo — com ligeiras inovagdes —, da Carta de 91. O Senado
de novo com irés representantes por Estado e pelo Distrito Federal, eleitos
diretamente. Mandato de oito anos, com renovagio de quatro em quatro,
quando das elei¢ies dos Deputados. E, depois de 25 anos bem vividos, na
Cémara, servindo sempre o Pals e aprendendo muito, passei ao Senado,
ao Senado de hoje, onde, mal cheguei, mereci a honra de integrar a lide-
ranca da maioria. As duas Casas nao tém contudo a mesma fisionomia,
Posso dar um atestado de minha vivéncia. A CiAmara dos Deputados é
mais vibrante, mais 4gil, agitada por vezes, onde a minha tranqililidade
temperamental era uma excegdo; o Senade mais sereno, mais equilibrado,
uma espécie de abafador de vozes, moderado. Com uma modera¢io entre-
tanto, gue néo o torna omisso, ausente na anélise dos problemas nacionais,
no enfrentar os problemas polfticos. No debater, a grande fung¢éo dos
Parlamentos de hoje. Onde t&m assento ex-governadores e ex-ministros
que trazem, a nés ouiros, a experiéncia da vida brasileira; professores e
profissionais liberais que chegam 3 idade madura, amadurecidos pelo estudo
¢ pela observacio dos fatos sociais. Senado, este, que é alto, grandioso,
onde me sinto apequenado. O Senado de 46 para ci &, praticamente, o
dos nossos dias. Presente aos olhos e aos ouvidos da Nagio. De praticantes
da democracia, que nio morreu, nem pode morrer. A crise do Legislativo
do mundo moderno é enfrentada por nbs, de hoje, com determinagao.
Somos um poder que nio se mata, nem se pode fazer sossobrar. £ que &
hora em que sossobrarmos, ndo haverd mais liberdade, nem mesmo Nagdo.

O Senado de hoje é o nosso Senado. De 48 para c4 sua fisionomia
¢ quase a mesma. Agitado em alguns instantes, sereno em outros. E creio
que ndo estarei esquecendo ninguém, nem a ninguém diminuindo, ao des-
tacar como simbolo desta quadra, uma figura que vem de longe e continua
a mesma, Invariavelmente a mesma. Conscientemente democrata. Tradicio-
nalmente liberal. Patrioticamente nacionalista. De uma democracia evo-
luida, de um liberalismo arejado, de um nacionalismo de pé no chdo, E
este simbolo é Daniel Krieger,



Sesquicentendrio do Senado

Sessio solene de 6 de maio de 1976

Senador Mavroe BeExegvines

Representonie Jo Movimen:n Domorridtico Brosileiro
p

Senhor Presidente,
Senhores Senadores:

Tem-se afirmado — e tantas vezes repetide —, que povo indiferente
&s suags tradigbes historicas é povo sem alma.

Olvidar-se exemplos legados pelos Maiores, sem enumera-los como
paradigmas e estimulos & geragdo contemporanea, pode descarac-
terizar espiritualmente uma nagdo, impedindo, de modo irremediavel, que
a posterioridade continue a preservar os mais nobres e puros sentimentos
de uma gente.

Os acontecimentos épicos, as lutas pela emancipagdo politica e eco-
némica, o desenvolvimento social, a formagéo étnica, cultural e religiosa
de uma comunidade, tudo isso nédo pode deixar de ser permangntements
lembrado pelos porvindouros nos paises cultos e civilizados.

Fiel a esta diretriz, inquestionavelmente das mais sabias & meritdrias,
é que o Senado Federal comemora, hoje, na imponéncia e no brilho desta
solenidade, o Sesquicentendrio de sua efetiva instalagdoc no Brasil.

Nao se diga, porém, que a reveréncia devida aos que nos antecederam
cinge-se ao simples realce cronoldgico de um evento reconhecidamente
significativo.

Ao contrario, ela se amplia na constanta reiteragdo do nosso sincero
aprego aos que concorreram, pelas admirdveis ligbes ministradas, para a
projecdo de nossa Pétria e o conseqiente prestigio de seus fithos.

Tanto isso & verdade que, com elogigvel frequéncia, aqui sdo repro-
duzidas, por exemplo, passagens de discursos lapidares de Rui e de Na-
buco de Araujo, de Paranhos e Prudente de Morais, numa reafirmagéo de
propésitos altamente salutar, que mais nos conscientiza dos nossos pesa-
dos encargos como representantes populares.
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E se meditdssemos, com maior assiduidade, sobre 0s memoréaveis pro-
nunciamentos que 0s nossos Anais registram inapagavelmente, n&o hé du-
vida de que ainda mais se arraigaria em todos nds o impeto de propugnar,
com redobrado ardor e tenacidade, em prol dos ideais democréticos e de
tudo quanto encarne as nossas outras mais legitimas aspiragdes.

Os primdrdios da vida parlamentar brasileira remontam a 3 de maio
de 1823, quando se instalou, sob os aplausos da opinido pablica do Pals,
a Assembléia-Geral Constituintz e Legislativa,

integravam-na as maiores expressdes da intelectualidade, do clero e
da polfiica na época, recrutadas entre quanios ja evidenciavam espirito
de lideranga e lastro cultural, alicergado gquase sempre em hagdes euro-
péias.

As diretrizes liberais, tdo em voga no Velho Mundo, inclusive em Por-
tugal, haveriam de empolgar os nossos primeiros Deputados, levando-os
a transplants-las para os debates que principiaram, em pleno Brasil mo-
narquico.

A Assembléia, de duragio efémera, veio a ser dissolvida por um ato
de forga do Imperador, inconformado sobretudo com os rumos das dis-
cussbes travadas em torno de nossa primeira Constituigéo.

A perplexidade gerada em decorréncia da atitude de arbitric de
Pedro ! jamais concorreu para arrefecer o entusiasmo dos membros da
Constituinte, embora tivessem sido todos eles despojados do mandato
representativo.

Os lideres o estadistas das trés décadas imediatas eram, exataments,
0§ que haviam tomado assente na Assembléia de 1823, passando a ocupar
no cendrio politico-administrativo cargos de Ministros, presidentes de Pro-
vinciag e figurantes do Conselho de Estada. Este, instituido em fevereiro
de 1822 e extinto um ano depois, funcionou, com outra pequena intermi-
téncia, até 1889, sendo ouvido em questdes essencials do Império, como
na escolha dos Senadores e na dissolugdo das Camaras.

O Senador Paula e Sousa coghominava o Conselho de Estado como
o "Quinto Poder”, apontando “a influéncia direta que exercia nos conse-
lhos reais e indireta na slaboragdo e sangio legislativa”.

Junto a Dom Padro If, o Consetho atuou preponderantemente durante
todo o seu longo reinado.

Héa quem diga, Srs, Senadores, que a Constituinte de 1823 despardigou
grande parta do exiguo tempo de que dispds com a abordagam de assun-
tos fiutels, sem qualquer vinculo com os interesses da naclonalidade.

Refutande essa conceituagdo, pesquisadores isentos atestam como
dos mais proficuos ¢ iabor entédoe realizado, pois no instante em que ocorria
a dissolugdo, o projeto constitucional estava elaborado com os seus 250
artigos e a votagdo Incidia sobre o de n® 23,

Além disso, no que tange a legislagéo ordindria, j& haviam sido apro-
vadas seis proposi¢des, versando sobre:

— o0 modo de promulgagdo das leis;
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— a extingdo do Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias;
— a proibigdo da nomeagdo de Deputados para empregos publicos;
-— a revogacdo do Alvard de 1818 sobre sociedades secrstas;

— a selecdo das leis poriuguesas que permaneceriam em vigor;

— a institui¢do do Governo das Provincias por presidentes nomeados
pelo Imperador,

O Barao Homem de Melo, em monografia editada no ano de 1863,
assinala, em defesa da Assembléia que: “periode nenhum da Histéria do
Brasil tem sido t30 desfigurado, tao desapiedadamente caluniado, como o
da Censtituinte™.

Mencione-se, por sua extraordinaria expressividade histérica, a preo-
cupacao dos nossos primeiros Deputados no sentido de transferir-se a
Capital para o centro do nosso vasto territério, numa cidade que se funda-
ria sob a denominagéo de Brasilia.

Alias, a faina incessante a que se entregou a Assembléia-Geral Cons-
tituinte e Legisiativa ja foi exuberante e elogiosaments posta em relevo
quando do transcurso, em 1873, do Sesquicentendrio de nossa vida paria-
mentar.

Naquela auspiciosa oportunidade, o Congresso Nacional, realgando
esplendorosamente 0 magno evento, rendeu a homenagem de sua admira-
¢do e saudade aos que entre nds primeiro se investiram no arduo desem-
penho da representagdo popular.

Somente a 6§ de maio de 1826 — e ndo a 3 de Maio, data constitucio-
nal -—, sob as vistas atentas da coletividade patria, deu-se a instalagdo do
Poder lLegislativo do Império.

No dia seguinte ao do juramento da Carta Constitucional de 25 de
Margo de 1824, Dom Pedre | baixou decretc mandando proceder eleigdes
para “a Assembléia simplesmeante legislativa’”, as quais se realizariam de
conformidade com instrugdes elaboradas pelo Ministro Joao Severiano
Maciel da Costa. Nos termos das aludidas Instrucées, far-se-ia a escolha
nao apenas dos Deputados, mas também dos Senadores e dos membros
dos Conselhos-Gerais das Provincias.

O artigo 90 da Constituigdo entdo vigorante, no que concerne ao
processo eleitoral, adotava ¢ sistema indireto,

Em razdp disso, seriam conhecidos, inicialmente, os “eleitores de
paroéquia”, nas varias freguesias, efetivando-se o ato eleitoral, apds a ce-
lebragdo de missa na Igreja Matriz.

J& devidamente nomeados, esses eleitores juntar-se-iam nas “cabecas
de distritos”, quando os seus diplomas seriam validados, ensejande a que
compusessem o Colégio Eleitoral.

Antes das demais, verificar-se-ia a eleicdo dos Senadores, por fisias
triplices, das quais Dom Pedro | escolheria, soberanamente, o tergo de sua
fotalidade.
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No dia seguinte, processar-se-iam a eleigdo dos Deputados e, logo de-
pois, a dos membros dos Conselhos-Gerais da Provincia,

Assim foram escothidos os legisladores ordindrios, que passaram a
aguardar a convocagéo do Poder do qual participariam.

Sua Majestade invocou, entretanto, pretextos vérios para justificar a
procrastinagdo do inicio de funcicnamento da Camara dos Deputados ¢
da Camara dos Senadores.

Alé mesmo a precéria situacdo do Tesouro foi alegada, na c¢casido,
para explicar o desinteresse imperial pelo surgimento do Poder Legisiati-
¥0 no Pals.

A definitiva composigido do Senado somente foi oficiatizada por De-
creto de 22 de janeiro de 1826, assim redigido:

Nomeia os Senadores do Império, segundo as listas
onviadas das Provinclas.

Tendo subido & minha imperial presenga as listas das Provincias
do Império para a nomeagao dos Senadores:

Hei por bem, tendo owvido o meu Conselho de Estado, nomear,
na forma do § 12 do art. 101, tit. 59, da Constituigdo do Império,
os que constam da relagdo que com este baixa assinada pelo
Bardo de Lages, do meu Conselho, Ministro e Secretério de Estado
dos Negdcios da Guerra, encarregado interinamente dos do Impé-
rio. O mesmo Ministro e Secretdrio de Estado o tenha assim en-
tendido e faga executar com os despachos necessarios.”

Como nio haviam sido criadas as Provincias do Parang, do Amazonas
e do Acre, ndo hd evidentemente mengdo a seus Senadores na relaglio
saguinte, dos primeiros componentes do Senado, que desta forma se
distribuiram:

CISPLATINA — um
RIO GRANDE DQ SUL — um
SANTA CATARINA — um
SAQ PAULOC — quatro
MATO GROSSO — um
GOIAS — um
MINAS GERAIS ~— dez (a maior bancada)
RIQO DE JANEIRO ~— guatro
ESPIRITO SANTO — um
BAHIA -~ sais
SERGIPE — um
ALAGOAS — dois
PERNAMBUCO — seis
PARAIBA — dois
RIQO GRANDE DO NORTE — uym
PIAUI — um
MARANHAD — dois
PARA — um
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CEARA — quatro, que eram o5 Senadores Do-
mingos da Mota Teixeira, Pedro José
da Costa Barros, Jodo Antonio Ro-
drigues de Carvalho e o Visconde
de Aracati.

Afinal, trés meses apés a nomeagdo dos Senadores, Sua Majestade
deliberou, através de Decreto firmado a 25 de abril, convoca-los e aos
Deputados para o efetivo inicio das tarefas parlamentares.

Segundo Hamiliton Leal, em sua “Histéria das Instituigdes Politicas do
Brasll”, “... logo no inlclo o Legislativa curvava-se aop Executivo: a aber-
tura da Assembléia ndo teria lugar a 3 de maio, data constitucional, mas
sim, a 6 de maio de acordo com a doutrina imperial”.

Para Dom Pedro |, em sua “Fala do Trono™, iria ele “defrontar-se com
um poder scberano” e haveria de presidir “a harmonia entre 0os poderes
politicos”.

Inaugurara-se o Legislativo, que, a exemplo da Assembléia Constituin-
i@ de 1823, haveria de ser "o desaguadouro das arbitrariedades do Mo-
harca, o refigio dos oprimidos e a caixa de ressonéncia dos sentimentos
brasileiros™.

As atividades parlamentares propiciaram a afirmagéo de auténticas
vocagdes para a vida politica em quase todos os 50 representantes que,
s0b a presidéncia do Visconde de Santo Amaro — eleito pela Provincia do
Rio de Janeiro —, foram os primeiros ocupantes das cadeiras senatoriais.

Se nos fosse possivel compulsar, com freqiidncia, o apanhado das
discussdes desenroladas no Plenario da antiga Camara do Senado ou,
mais hodiernamente, no do Senado Federal, ndo ha duvida de que have-
rfamos de haurir ensinamentos valiosos, de imensuréavel relevancia para a
consolidagdo dos nossos anseics democréaticos.

Nele seria encontrado, por exemplo, o debate suscitado no ano da
1828, em torno da liberdade de imprensa, quando se examinava projeto
que dispunha sobre “abusos da liberdade de exprimir os pensamentos por
escrito, ou palavra, e suas penas”.

Nos vérios volumes de que se comp&e a obra editada pela Mesa do
Senade, quando Presidente o eminente Senador Petrénio Portella, intitu-
lada "0 Parlamento e a Evolugao Nacional”, os seus organizadores, José
Honério Rodrigues e Leda Boechat, com a colaboragdo de Octaciano No-
gueira, transcrevem discursos e intervengdes que, ainda hoje, poderiam ser
repetidos, porque continuam atualizados os conceitos neles emitidos.

O Marqués de Caravelas (vol. 2 — Tomo |}, fixande-se no exame do
projeto de lei referido, afirma em sua oragao:

“Q direito que cada um tem de comunicar os seus pensamentos
€ natural a0 homem; a Constituigdo nao lhe da o que ele ja
possuia, mas garante-0. Assegurar, porém, que a comunicagéo
dos pensamentos nao serd proibida, esta feito j4 por um artigo
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muito mais forte do que o desta Lei, isto &, por um artigo da
Constituigéo.”

Por sua vez, Almeida & Albuguerque, segilenciando a apreciagéio do
tema, enfatiza em seu aparte:

“Achei muito ajustadas as reflexdes do nobre Senador que acaba
de falar. N&o se deve opor embaragos ao homem que queira es-
crever sobre este ou aquels ponto; e se agora legislamos assim,
é pelo perigo de se poder derribar ainda o nosso gistema. Logo
que ole seja bem consclidado, deve ser livre a qualquer cidad#o
escrever sobre a forma de Governo.”

E o Marqués de Queluz, no final de uma brilhante intervencéo, agse-
verou enfaticamants:

“A liberdade de imprensa é o sustenticulo dos Governos consti-
tucionais, é o veiculo de felicidade de toda a sociedade, porque
daqui é que vém as luzes a todo o império; o contrério é impor
aos homens uma mordaga para nao falarem.”

Que notavel sensibilidade para a elucidagio percuciente de guestdes
deste porte ja demonstravam téo cabalmente os nossos antecessores nesta
Casal

Como inesgotavel fonte de inspiragdo para as lides polftico-parlamen-
tares do presente, os Anais do Senado relinem discursos primorosos, na
andlise dos quais encontrarlamos deleite para 0s nossos espiritos e for-
talecimento para a nossa fé civica.

Se pretendemos efetuar pregagéo, nesta tribuna, em prol das liberda-
des piblicas, por exemplo, que luzeiro melhor poderia nos servir de guia
do que um dos inesqueciveis discursos de Rui Barbosa aqui proferidos?

E se desejamos fazer a apologia da inflexive! observancia da ordem
juridica, que bibliografia mais abalizada poderiamos encontrar do que a
deixada por Milton Campos, nos seus magistrais pronunciamenios neste
Plenario?

Em 1926, funcionando j& no Paldcio Monroe, cuja demoli¢do constitul
um elevadissimo tributo que se paga & modernizagdo do Rio de Janeiro, o
Senado festejou a 6 de miaio, o centendrio de sua instalagéo, em meio a
uma reunifo pomposa na quat foram relembrados, com emogao, 08 epist-
dios de malor grandeza de toda a sua trajetdria de cem anos.

O Senador Estacio Coimbra, presidente da Casa, ao anunciar as fina-
lidades da Sessao Extraordinaria e Solene, fé-lo com o enaltecimento da
instituigdo, atirmando:

"N&o era possivel que passasse despercebida e sem relevo a data
memoravel em que, pela primeira vez, a soberania da Nag#o
constitulda se exerceu em terras do Brasil. Por isto resolvi con-
vocar esta sessfo extraordinéria para comemorar, sem ouropéis
facticios, mas na discregdo deste augusto recinto, pela palavra
de um dos nossos mais ilustres companheires, o Senador Laurd
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Sodré, o grande acontecimento que instituiu em nossa Pétria o
regime representativo pelo sufraglo.”

E assomou 2 tribuna Lauro Sodré, discipulo dileto de Benjamin Cons~
tant, orador e publicista consagrado que, por duas vezes, esteve & frente
dos destinos de seu Estado natal, o Para.

Nas suas palavras iniciais, mencionou o “rude golpe de arbitrio”
sofrido pela soberania nacional quando, a 12 de novembro de 1823, Dom
Pedro | deliberara extinguir a Assembléia-Geral Constituinte e Legislativa,
instaurando um regime de absolutismo.

Depois de comentar as principais ocorréncias que marcaram a exis-
téncia do Senado na Monarquia, confrontando-as com as verificadas sob o
regime republicano, Sodré ressalta o valor inestimavel do voto popular,
comparando-o com a escolha vitalicia, efetuada antericrmente pela simples
vontade do Imperador.

E assevera no seu longo discurso, fartamente divulgado na época:

“Entre o Senado da Monarquia, onde tdo conspicuos vardes usa-
vam os titulos com que hoje nos sentimos nds sobremaneira hon-
rados & o Senado da Republica, a lel tragou linhas de separagio
em face da Assembléia do império, cujos membros eram vitalicios,
dependendo a sua eleigdo, antes de fudo, da vonfade do imperan-
te, a Camara senatorial da Repdblica, genuinamente democratica,
eleitos o3 cidaddos que a compdem pelos votos do pavo, sem
nada que faga lembrar os lordes e os pares das antigas monar-
quias.”

Ha cinglienta anos atras, se emprestava enorme é&nfase ao sufragio
emanado diretamente da massa de votantes!

E se esta concepcio, ja ha tanto tempo, se cristalizara como conquista
inalienavel, é injustificavel que, ainda hoje, inexista um consenso indiscre-
pante quanto A exceléncia dessa modalidade de escolha,

Machado de Assis, no exercicio de fun¢oes pertinentes ao jornalismo
politico, foi incumbido de acompanhar, para o seu jornal, os trabaihos
levados a efeito no dmbito do Senado.

Aquela época, a impransa concedia generosos espagos & rotina par-
lamentar, promovendo o registro obrigatério dos fatos politicos ocorridos
nas duas Casas Legislativas.

E na Revista do Instituto Histdrico e Geografico, editada em 1909,
Tomo LXXI, por proposta de Euclides da Cunha, foi publicado, com apre-
sentagdo do Conde Afonso Celso, um estudo do autor de “Dom Casmurro”,
sob o titulo O Velho Senado.

Indicado pelo Diario do Rio, como redator encarregado de efefuar a
cobertura do dia-a-dia do Senado, Machado de Assis tinha como compa-
nheiros Bernardo Guimardes, do Jornal do Comércio, e Pedro Luiz, do
Correio Mercantil, ac lado dos quais assistia, atento, as discussbes entre
Senadores.
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No seu estilo atraente, concentrava-se, em cada um dos componentas
da Casa, proclamando-lhes as virtudes e apontando-lhes os sendes.

E sobre a pontualidade e corregéo dos integrantes do Senado, Macha-
do de Assis esclarecia:

“Os Senadores compareciam regularmente ao trabalho. Eva raro
néo haver sesséo por falia de quorum.”

Enfocando o creplscula do dominic conservador, deteve-se na inde-
pendéncia do eleitorado da capital, cuja manifestagdo ainda hoje continua
a ser tamida, a ponto de obstaculizar-se o restabelecimento da autonomia
politica da principal cidade de nossas Unidades Federativas.

Diz Machado de Assis, em sua famosa crbnica:

“As eleigdes de 1860, na capital, deram o primeiro goipe na
situagao; se também deram o Olitimo, ndo sei; os partidos nunca
sa entenderam bem acerca das causas imediatas da prépria que-
da ou subida, salvo no ponto da serem alternadamante a vialagéo
ou restauragdo da Carta Constitucional. Quaisquer que fossem,
entéo, a verdade & que as eleigbes da capital naquels ano podem
sor contadas como uma vitéria tiberal. Elas trouxeram & minha
imaginagdo adolescente uma visdo rara e aespecial do poder
das urnas.”

Evidenclando notéria simpatia por Paranhos, a quem reputava uma
das clarividentes figuras da vida parlamentar brasileira, chegando a cita-lo
am inGimeros episddios rememorados em sua cronica, Machado de Assis
testemunha a eleglncia e eficiéncia da atuagéde do brilhante homem pu-
blico:

“Tornei a ver aquele dia, & ainda agora me parece vé-lo. Galerias
e tribunas estavam cheias de gente; ao saldo dos Senadores
foram admitidos muitos homens politicos ou simplesmente curio-
80s. Era uma hora da tarde quando o Presidente deu a palavra ao
Senador por Mato Grosso; comegava a discussdo do voto de
gragas.” :

E apés veferir-se ao caminhar de Paranhios em procura da tribuna,
continua a narragdo que se pode ler & ouvir embevecidamente:

“Paranhos costumava falar com moderagdo e pausa; firmava os
dedos, erguia-os para o gesto lento e sébrio, ou entdo para cha-
mar os punhos da camisa, @ a voz ia saindo meditada e colorida.

Naquele dia, porém, a &nsia de produzir a defesa era tal que as
primeiras palavras foram antes bradadas do que ditas: “Né&o a
vaidade, Senhor Presidenta. ..’ Dai a um instante, a voz tornava
ao diapaséo habitual & o discurso continuava como nos ouiros
dias. Eram nove horas da noite, quando ele acabou; estava como
no principio, sem nenhum sinal de fadiga nels, nem no auditério
que o aplaudiu. Fol uma das mais fundas impressdes que me
deixou a eloqléncia parlamentar.”
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Como este episddio, cujo dimensionamento ainda mais se elastece em
fungéo da beleza e simplicidade do escrito de Machado de Assis, nume-
rosos outros se inserem nos fastos da historia parlamentar brasileira,

Se nos debrugdssemos sobre 0s nossos Anais, ndo terfamos dificul-
dade em coligir pegas monumentais da nossa oratoria politica, das quais
assimilariamos edificantes ligdes de dignidads, de bravura, de patriotismo
inigualaveis.

Aliomar Baleeiro, em artigo publicado no Jornal do Brasil, edicdo de
13 de maio de 1973, sob o titulo “Parlamento — a democracia ng Poder”,
conclui lacidas consideragdes sobre os antigos parlamentares na precisao
deste pardgrafo:

“Enfrentando riscos e sacrificios, carcergs e exilics, tentando,
errando e voltando a tentar, eles nos fegaram o exemplo da tena-
cidade na busca dos ideais sem cuja flama sagrada a vida huma-
na n&o se elevaria muito acima da condigap animal.”

Carlos Castello Branco, no dia exato em que se festejava os 150 anos
da primaira Assembléla dedicou a sua coluna didrla ao elogio dos que se
antregaram ao exercicio da atividade parlamentar no passado.

E rassaltou:

“Q Parlamento do império deitou de qualquer forma as raizes
de uma vida institucional que consolidou no esplrito brasileiro
o amor a liberdade & a consciéncia dos direitos e deveres dos
cidad&does. Esta fol a semente pfantada pelos constituintes de 23.

A semente que deitou raizes e cresceu e tem resistido a suces-
sivas podas com que, na Republica, se procura estancar essa
fonte perene de energia libertaria.”

Sr. Presidente,
Dignissimas Autoridades,
Senhores Senadores:

Néo seria demais indagar, neste instante solenissimo, se 0o Senado
Federal, nos dias atuais, estaria reaimente correspondendo & confianga
da opinido piblica brasileira?

Os que detém o munus senatorial, no ana do Sesquicentenario desta
Casa, estariam enobrecendo-a e dignificande-a, a ponto de merecer irres-
tritos encdmios de nossa coletividade?

Ou teriam, por acaso, negligenciado no atendimenio das nobilitantes
atribuigées oriundas da soberana vontade popular?

Sem o intulto de pretender estabelecer similitude com os que, em
éapoca remota ou recente, aqui nos precederam, & de crer-se, porém, que
os Senadores de 1976 honram — como os gque mais o fizeram — as me-
thores tradigbes histéricas gravadas ao longo destes fecundos 150 anos.

Com a Instalagio da Legislatura em 1975 e a renovagéo parcial de
seus quadros, o Senado Federal, ganhou maior notoriedade ainda, mercé
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dos acesos debates que passaram a movimentar ininterruptamente o8
seus irabalhos.

Os problemas politicos, econbmicos e sociais foram expostos sempre
sem tergiversagdo, contribuindo-se, ora com 0 apoio desinteressado, ora
com a critica enérgica, mas elevada, para o seu respectivo equaciona-
mento,

A valarosa imprensa do Pals receptivel 4s candentes mensagens de
brasilidade e civismo, difundidas em razdo dos pronunciamentos da auto-
ria de Senadores do MDB e ARENA e a discussédo pelos mesmos provoca-
das, passou a dedicar colunas mais extensas de seus jornais, ao registro
do qus aqui quotidianamente transcorra.

Nao foram poucas as tardes em que as nossas galerias se lotaram
de povo, fazendo com que o Senado revivesse momentos gloriosos e todos
nés nos rejubildssemos pela reaguisicdo de uma aura de prestigio invulgar
que nos é téo grata e confortadora.

E tudo isso sem que se tivesse alcangado a normalidade institucional,
que hoje passou a consubstanciar aspiracdo improrrogével, na concretiza-
¢do da qual devem envidar esforgos todos quantos possuem parcela de res-
ponsabilidade na condugdo dos destinos nacionais.

Naquelas ocasides mais delicadas da conjuntura politica que vivemos

— & alas ndo tém sido raras, nos ultimos tempos —, o Senado, sem

_tangenciar a apreciagdo das crises, comporta-se com o maior equilibrio,

serenidade e sobranceria, dando positiva demonstragao de maturidade, que

o faz respeitado até tmesmo pelos que teimam, despropositadamente, em
negar a transcendéncia de sua missdo na estrutura legal do Pafs.

Vossa Exceléncia, Senhor Prasidente Magalhdes Pinto, com a autorl-
dade que a sua ilibada vida publica the confere, ac abrir os trabathos desta
Sessdo Legislativa, a 1?2 de margo, num discurso saudado com euforia e
entusiasmo por este outro grande brasileiro, que & Franco Montoro, inclitiu
“a meta democratica” como uma “constante insubstitufval”, dispondo-se a
persegui-la com a obstinagéo inerente & sua personalidade de lider politico
provado nas adversidades.

Esta meta, Senhor Praesidente, nds os do MDB — em nomse de cuja
bancada falo —, vimos buscando a duras penas, na esperanca de que
dela nos beneficiaremos um dia, bem préximo, quando a grande e acalenta-
da confralerizagao democratica nos reunir a todos, numa festa que robus-
tecera as nossas convicgdas, propiciando ao Brasil imperturbavel paz inter-
na e projegdo bem maior como poténcia de aprimorada formagéo politica.

E sob essa animadora expectativa que deflui o Sesquicentendrio da
velha Camara do Senado.

Sea assa objetivo fundamental ndc mais sofrer protelagdo, teremos, em
fungdo da luta indormida a que nos entregamos, prestado ads nossos
predecessores a mais comovente manifestagdo de rigida fidelidade aos
principios que assinalaram indeleveimente muitas das soberbas lutas do
passado.



COLABORAGAO

O Senado como Legislativo
do Distrito Federal

Senador CATTETE PINHEIRO

Pelo art. 42, V, da Lei Fundamental, é da competéncia privativa do
Senado legislar para o Distrito Federal e nele exercer & fiscalizagio
financeira e or¢amentéaria, com o auxilio do respectivo Tribunal de
Contas. O art. 17, também da Lei Maior, atribui 4 mesma Casa do Con-
gresso a discussfio e a votaglo de projetos de lei dispondo sobre a orga-
nizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracao do DF.

Com isso, a partir da Carta de 1867, a representagéo popular de
Brasilia é exercida pelos Senadores da Reptblica, os quais sdo eleitos
em pleito livre, residem na Capital da Unifo, participam da vida ds
cidade — conhecendo-lhe, portanto, as grandezas e as deficiéncias.

Para cumprir os aludidos mandamentos constitucionais, o Senado
possui a Comissdo do Distrito Federal, que tem estas funcdes regimen-
tais:

I — opinar sobre:
a) as proposices legislativas pertinentes ac Distrito Federal;
b) o orcamento do DF,;

¢) a escolha do Governador e dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do DF,

d) as contas do Governador do DF, oferecendo o respective Pro-
jeto de Resolugao;

e) os pedidos de empréstimos, operagdes ou acordos externos para
o Distrito Federal, oferecendo o respectivo Prajeto de Resolucéo;

II — relatar os vetos do Presidente da Repiblica a projeto de lei
pertinente ao Distrito Federal.
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Vez em quando, surgem manifestacbes favorveis & criagio do
Legislativo do Distrito Federal, autdnomo, especifico, integrado por
membros eleitos em Brasilia e nas cidades-satélites. Sao episidios espo-
rédicos, talvez ocasionsis, que trazem a marca do anselo democrético
de participagio na escolha das liderancas politicas locais. Todavia, &
maneira das erupgdes vulcfinicas, a postulacdo regride e desaparece
com intermiténcias,

Esse fluxo e refluxo é convite & meditacdo. Haveria, mesmo, neces-
sidade de modificagio do mandamento relativo ao assunto? Seria ne-
cessdrio mudar os rumos definidos a partir da Constituicio de 19677

A Constituigéio de 1946 previs uma “CAmara eleita pelo povo, com
funcdes legislativas”. O Senado Federal tinha participagéo no assenti-
mento prévio do nome proposto, pelo Presidente da Republica, para &
Preteitura. do DF.

O dispositivo constitucional de 1846 fol regulamentado pela Let n®
217, de 15 de janeiro de 1948, que entregou 2 administracdo ao Prefeito
e a funcgio legiferante & “Camara eleita pela povo” (art. 19),

Ao tratar (Capitulo I) dos 6rgdos do Governo, a Lei n? 217/48
dispunha:

“Art, 59 — O Governo do Distrito Federal serd exercido pelo
Prefeito e pela CAmarae dos Vereadores, com a coopera¢io € as-
sisténcia dos demals 6érgios de que trata a presente Lej.”

Toda a Segdo I do Capitulo IT (arts. 8¢ a 13) & dedicada ao Poder
Legislatlivo — Cémara dos Vereadores —, composto de “cingiients re-
gresentantes, escolhidos pelo sufragio direto dos eleitores do Distrito

ederal”.

Cada legislatura durava quatro anos, A Camara, “independente-
mente de convocacio”, se instalava a 19 de abril e funcioneva durante
sete meses, vedada a prorrogacéo. Podia, sim, ser convocada extraordi-
nariamente, a requerimento de quatro quintos, pelo menos, dos seus
membros ou por iniciativa do Prefeito (art. 13, § 19).

Quanto as leis, tratadas ne Secdo II do mesmo Capitulo IT, eram
da iniciativa do Prefeito e de qualquer membro ou Comissao da Camars.
Ao gestor, contudo, competia exclusivamente a iniciativa das leis perti-
nentes aos servigos piblicos, ao funcionaiismo, seu sistema de remune-
racio e vencimentos.

O orcamento devia ser aprovado até o dia 30 de novembro de cada
ano. Caso contrério, seria prorrogado o orgamento vigente. A fiscallza-
¢do financelra competia & CAmara, com auxilio do Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

A Lel no 8151, de 13 de abril de 1960, dispds sobre a organizagfo
administrativa do novo Distrito Federal. O seu art. 59 repetia o texto
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apontado da Lei n® 217/48. E, no Capitulo II (Do Poder Legislativo),
Secio I (Da Camara do Distrito Federal), assinalava:

“Art. 69 — O Poder Legislativo ser4 exercido pela Cimara do
Distrito Federal, composta de vinte vereadores, eleitos pelo
povo por ocasifio das eleices para o Congresso Nacional.”

O funcionamento dessa Camara, eleita por quatro anos, seria de
quatro meses, vedada a prorrogacdo. Competir-lte-ia, na conformidade
do art., 89:

a) votar anualmenfe o orcamento, podendo reduzir, porém nunca
aumentar, a despess global proposta;

b) legizlar sobre matérias de competéncia do Distrito Federal e,
em carater supletivo cu complementar, sobre as mencionadas no art. 69
da Constituicdo, respeitadas as leis federais que regulam a organizagéo
administrativa e judiciaria do Distrito Federal;

¢) dispor, em regimento interno, sobre a sua organizac¢éio e sobre
a criacéo e provimento de cargos de sua Secretaria;

d) fixar o salario do Prefeito e o de seus proprios membros, no
dltimo ano de cada legislatura, para o perfodo da imediata, vedada
qualquer alteracdo em outra época.

Todo ¢ procedimento legislativo estava regulado, inclusive no o
cante & fiscalizacfio financeira e & colaboracéo do Tribunal de Contas.

A Lei n® 3,751/60 jamals fol aplicada, no pertinente ao Poder Legis-
lafivo. Interessante é que ela permaneceu na plenitude da vigéncia
durante quatro Governos de diferentes tendéncias, mas que coineidiram
neste ponto de vista: Brasilia deve ser mantida imune a luta politica
local. E justamente neste aspecto, reside toda a controvérsia que ainda
nos nossos dias empolga os “defensores dos postulados democréticos”,
como se intitulam os que querem uma Chmara de Vereadores para o
atual Distrito Federal.

O assunto, que vem desde o principio da construgiio de Brasilia,
pode ser acompanhado com a tramitago do Projeto de Emenda 4 Cons-
tituicdo, n? 1, de 1959, elaborado pela “Comissdo Mista Incumbida de
Sugerir Medidas Legislativas que Regulem a Organizacdo Politico-
Administrativa, Legislativa e Judicidria da Futura Capital da Republi-
ca e do Futuro Estado da Guanabara™. Tal Comissdo era presidida pelo
Senador Cunha Mello e tinha como Relator o Senador Jefferson de
Aguiar. Seus membros eram, mais, o Senador Jodo Villasboas; os Depu-
tados Federals Adauto Lucio Cardoso, Brasilio Machado Neto e Eldi
Dutra, além do ex-Deputado Jodo Machado, na condigdo de membro
honorério.

Logo na primeira reunifio, ocorrida no Palacio da Alvorada, em
Brasilia, &s 15 horas do dia 27 de abril de 1959, a Comissfio discutiu o
seguinte:

a) o regime juridico do novo Distrito Federal seria regulado por
via de reforma constitucional, por unanimidade de votos;
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b) a denominagiic da regific de Brasilia deveria ser “Municipio
Federal”, nos termos da proposta do entdo Ministro da Justica. O Re-
lator foi contra. Preferiu mesmo Distrito Federal;

¢) o administrador do Municipio Federal teria a denominaciio de
Prefeito;

d) =8 funcgéo legiferante caberia. ao Senado Federal, conforme o
seguinte texto, rejeitada a proposta do Ministro da Justica, de criagéo
do Conselho de Administracdo:

“4rt. — O Municipio Federal serd administrado por Prefeito
de nomeagdo do Presidente da Repiblica e regido por leis ela-
boradas pelo Senado Federal, na forma do seu Regimento
Interno;”

e) no Municipio Federal deveriam realizar-se elei¢des para Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica.

Como se vé, em vez de Distrito Federal, a preferéncia era pela deno-
minac¢io de Municipio Federal, apesar das ponderagdes do entdo Sena-
dor Jefferson de Aguiar.

No dia 6 de maio de 1959, o Presidente da Comissé&o Mista encami-
nhou dois Projetos de Emenda & Constituicfo, que tiveram como justi-
ficagiio o Relatéric formulado.

Apresentados os Projetos, fol designada Comissfio Especial para
examind-los. Ficaram, novamente, como Presidente e Relator, os Sena-
dores Cunha Mello e Jefferson de Aguiar. Este, no Parecer, depols de
sallentar que “a legislaciio pertinente ao Municipio Federal serd elabo-
rada pelo Senado Federal, mantendo-se & nomeagdio do Prefeito pelo
Presidente da Republica”, enfatiza:

“Restringe-se ¢ campo eleitoral e politico, no Municipio Federal,
208 embates concernentes &s eleicbes para Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica, como medida adequada ao estabeleci-
mento do clima de trangiiilidade, seguranca e de trabalho que
deverd reinar no territério do Municipio Federal. Os interesses
de candidatos aos varios cargos eletivos consagrados na Consg-
tituicdo, no territéric do Municipio Federal, transtornariam
aquele ambiente neutral e propiciariam lutas, divergéneias e o
patrocinio de interesses — nem sempre louvaveis —, de interes-
ses individuais ou de grupos em colisfio com os mais salutares
principios que a emenda acolheu, no sentido do bem-estar
social, tendo como fulcro a sede do Coverno, no exercicio
permanente dos poderes da Repiblica.”

O Projelo de Emenda & Constituicdo, n® 1/59 teve Substitutivo.
Foram mantidas as linhas acima aludidas e, no elenco de competéncia
do Senada Federal, encontravam-se:

1) wotar o orgamento e a legislagdo ordindria do Municiplo Fe-
deral;
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2) aprovar quaisquer planos ou projetos relacionados com o Mu-
nicipio Federal, inclusive as suas modificacdes ou alteracdes, parciais
ou fotais.

Em voto separado, na Comissfio Especial, o Senador Attilio Vivac-
gua mostrou a dispensabilidade da reforma constitucional para que se
votasse “a organizacéo politica, administrativa e judicidria de Brasilia,
uma vez relegada a condenavel inovacao de se criar o Municipio Federal,
inovacho incompativel com o nosso sistema demaocratico e federativo”,
Insurgindo-se contra “a inovacdo atentatoria ao regime democratico e
federativo”, o Senador Vivacqua enfatizou:

“0Q Projeto de Emenda Constitucional n® 1 modifica em ponto
bésico a organizacdo federativa, substituindo, por uma nova
entidade denominada Municipio Federal, a instituicéo tradi-
cional que vem da Constituicdo de 1891 — o Distrito Federal, e
que é, praticamente, suprimida.

Nao houve, apenas, mudanca de denominacéo, pois o chamado
Municipio Federal serd equiparado ao Territério de Fernando
de Noronha gue, ao contrdrio dos demais Territérios, ndo dis-
poe sequer de instituicSes municipais.

O Municipio Federal serd administrado por Prefeito, de nomea-
¢do do Presidente da Republica e regido por leis elaboradas
pelo Senado Federal, na forma do seu Regimento Interno (art.
28). Reviveu-se o sistema do Decrefo-Lei n? 96, de 23 de dezem-
bro de 1937, do Estade Novo.

---------------------------------------------------------

No Municipio Federal sé se realizardo eleicdes para Presidente
e Vice-Presidente da Republico. Nessa resiricio do direito de
sufragio, imposta aos habitantes de Brasilia, vemos um dos
mais graves atentados ao sistema democratico e republicano.

Pretendeu-se imitar o modelo do Distrito Federal de Colimbia,
reduzido na ConstituicBo Americana a um espag¢o morio de
vida representativa, com seus sleeping citizens.

Essa anomalia, hoje vivamente combatida, resultou de circuns-
tancias histéricas especiais verificadas, hd quase dois séculos,
que determinaram a necessidade de um sitio seguro e tran-
giiilo para o Governo nascente e a ainda fragil federagio norte-
americana, quando o seu Governo, ameacado por oitenta sol-
dados malirapilhos e famintos, abandonava Filadélfia e se
transferia sucessivamente e, também, por falta de garantia,
para Nova Jérsei e Andpolis.”

A candente argumentacdo de Attilio Vivacqua, ela propria, fornece
o elemento basilar da auséncia de Cimara de Vereadores no Distrito
Federal. Ninguém nega que fenhamos apanhado o modelo norte-ameri-
cano. O essencial é que se verifique o funcionamento da administragio
do Distrito Federal, notadamente trangiiilo.
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Nem se diga que, em Brasilia, ocorre o fenbmeno dos “sleeping
citizens”. Pelo contrario, a Capital brasileira vive intensamente, nfio
ag preocupagdes locais, mas os grandes problemas naclonais. Aqui, na
sede do Governo, os habitantes parecem tomar fisionomia especial: inte-
ressam-se pelas conseqiliéncias da geeda nos cafezals do Sul, tanto
quanto pelas enchentes do Amazonas e seus afluentes e pelas secas do
Nordeste. £ uma preocupacfo nacional permanente, constante, dosada
pelos acontecimentos do Congresso, que df a tonica da vida brasiliense.
Se inexistern os scldados malirapilhos e famintos, que obrigaram o
Governo norte-americano & mudar-se de Filadéltia, nem por isso é de
s¢ permilir que Brasilia mude o enfogue nacional das suas emoghes
pelas manifestagdes de grupos e interesses locais. Ela é a sede do GQover-
no da Unido e deve manter-se acima das comogdes locais, para dar igual
importdncia nos fatos ocorrentes em todas as latitudes e longitudes do
territério brasileiro.

Tal enfendimento parece ¢ que melhor atende 4 condigao do nosso
Pafs. E néo seria o fato de Brasilia ter o Senado Federal como seu drgéo
legisiativo que desmentirla o nosso regime democratico, republicano e
federativo. Pelo contrario, Brasilia fol elevada politicamente. No Senado
Federgl, todos os Estados brasileiros t8m o mesmo nimero de represen-
tantes. B, pols, o Brasil gue legisla para Brasilis, por intermedio da
Casa do Congresso, que possui representa¢do igualitaria.

Considero a férmula encontrada para & Capital da Republica como
indispensavel &4 tranqiiilidade e & ordem publices. Aqul se resolvem as
grandes questdes nacionais. Deve, portanto, a vida politice desta cidade
ger a conseqiéncia do que se passa em relagéo aos Estados e Territdrios
da Federacdo.

Isso ndo Impede que novos pronunciamentos e proposicdes sejam
feitos, mostrando & necessidade de uma Cémara de Vereadores para o
Distrito Federal, Mas seria conveniente atentar-se ao detalhe: o Distrito
Federal é administrado por um Governador. Caberia, no caso, uma
Cimara de Vereadores?

Ora, Vereador é para Municipio. O Senador Attilic Vivacqua con-
denou a expressao “Municipic Federal”, mas queria Vereador pars o
Distrito Federal. Tal ajuste traria, é cerio, o apolo da tradi¢io. Mas, na
légica expendida pelo douto parlamentar, talvez nfo encontrasse aco-
lhida.

Nos nossos dlas, é ainda mais imprépria uma Camara de Vereado-
res para o Distrito Federal equiparado a Estado, onde o Governador, e
néo o Prefeito, & o Chefe do Executivo. O Poder Leglslativo, no caso,
seria exercido pela Assembiléia; portanto, integrada por Deputados.

O Senado Federal esiA amplamente capacitado a desempenhar o
papel que lhe fol dado pela Constituigfo. €, pelo menos, 0 que a experi-
éncia tem revelado.
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INTRODUCAO — Em janeiro deste ano, a Uni&o Interpariamentar
convocou as suas secgdes de todo o munde para um encontre em Gene-
bra. O tema posto era aparentemente singelo: “Quem legisla no mundo
moderno?"

Tratava-se de reunir os representantes dos paises interessados para
a permuta de informagdes, de diagn6sticos, de sugestdes a respeito dessa
indagacéo.

A pergunta, no entanto, importava uma afirmacéo ¢ uma provoca-
¢ho, e foi formulada nesses termos para descontrair os porta-vozes das
Casas Legislativas, que, em torno da Mesa de debates, poderiam confiar
suas queixas pelo desamparp, perplexidade e crescente desprestigio dos
Parlamentos.

Ao Indagar sobre quem legisla no mundo moderno, ja se insinuava
que, pelo menos, sozinho ¢ sem restri¢des née o faz o Poder Legislativo,
apesar da denominagdo que ostenta. Ninguém precisaria esconder a
realidade de seu Pais, pois o tema, na sua apresentacéo, demonstrava
haver dividas sobre a fun¢éo legiferante do Parlamento.

Esse sentimento de frustracfio dos parlamentares de todo o mundo,
que véem esvaziar-se de importante tarefa a sua Casa legislativa, cor-
responde & observacéo dos cientistas e do prépric povo. Todos verificam
que ¢ Poder Executivo invade, hé algum tempo, aquilo que outrora era
intocada area sob trangiiila soberania do Poder Legislativo.
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Aqui, em nosso Pafs, procurou-se atribuir tdo-sé a vigénela da
Constituiciio de 1987 e & sua Emenda n® 1 ¢ declinio do Poder Legis-
lativo, quanto & sua atribui¢lo de votar leis. O fendmeno seria entéo
simples contingéncia de uma fase revoluciondria, durante a qual se
permitem alteragdes profundas na vida juridica.

O problema, no entanto, nfo é s6 nosso, pois € mundial, e temos
de nos esforcar para que seja transitério, porque assenta sobre neces-
sidades que o mundo moderno vem criando e para as quais nossas ins-
tituicGes parlamentares nédo se tinham preparado.

HISTORICO DA ELABORACAO DE LEI — Uma olhada na histéria
da elaboracéo da lei ajuda a compreender essa crise do Poder Legisla-
tivo & que a nossa geragao estd4 assistindo.

Na antiguidade, a confusfo entre o sagrado e o juridico, com a
atribuigdo do direito & natureza, com o reconhecimento de que a norma
provinha de Deus, fez surgir o temeroso respeito as normas, que eram
obedecidas mais por medo do que racionalmente.

% 0 que aponta Fustel de Coulanges: “O verdadeiro legislador entre
os antigos néo foi o homem, foi a crenga religiosa que o homem tinha
dentro de si”.

Se & lei valia como manifestag8o de uma vontade superior, que néo
era dada a conhecer a todos, mas 3¢ a um ou poucos privilegiados, ela
teria de ser revelada & comunidade por esses raros portadores do atri-
buto especial.

Isso ocorreu com toda a legislacio antiga, a comegar pelo texto
de lel mais remoto que se conhece. O Cddigo de Hamurabt seria a re-
velagdo de normas divinas, composto de 282 preceitos comunicados pelo
deus Shamash.

Assim, ndo é de se estranhar gue o revelador das normas, aquele
gue editava as leis, inspirado pelos deuses, para a tarefa de tornar juri-
dicas as normas, que eram divinas, fosse o imperante, porque por direito
divino é que ele se investia no trono, ou o préprio povo, quando inexistia
esse dirigente da comunidade com predicados divinos.

A histéria de Roma confirma a licho proveniente do Codigo de
Hamurébi.
Enquanto na Babildnis, era o rei quem detinha os poderes da reve-

lagdo de norma juridica, alguns afirmam que em Roma era o préprio
povo quem legislava.
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Com Rémuio foram criadas as “comitia curiata”, que aprovavam a
cobranca de impostos, a convocagao militar ¢ votavam as leis. Com ele
também surgin o Senado, a quem cabia ratificar as leis votadas pelas
assembléias populares.

Mais tarde, sob Sérvio Tilio, foram instituidas as assembléias popu-
lares mistas de patricios e plebeus, que se reuniam no Campo de Marte.

A essas assembléias é que cabia votar as propostas de leis, mediante
0 uso de pequenas tdbuas, que continham as letras U R (udi rogas —
como propdes) para aprovar, ou a letra A (antiguo jure ulor) para
rejeitar, ou N L (ron liguet — nao cheguei a concluséo) para abstencéo.
(¢f. Silvio Meira — “Historia e Fontes do Direito Romano").

Alguns autores, no entanto, como Pompdnio, asseguram que a le-
gislagéio dos primeiros tempos de Roma, da época dos reis, estava intel-
ramente nas maos destes.

A antiguidade, assim, oscilava entre a democracia direta e a
autocracia, mas em ambas as formas a origem do poder se sifuava na
esfera do divino, do sagrado.

Aquilo que dava autoridade ao legislador era o que se encontrava
atras dele — o poder divino.

Dai, a confusdo, no mesmo governante, da sutoridade legisiativa
e da religiosa. Se o reinante era o sumo sacerdote da religido, a ele
cabia também legislar, porgue nada mais estaria fazendo senfio revelar
a vontade dos deuses.

Enquanto, pelo reduzido ntimero de cidadédos, podia o préprio povo
ser chamado a decidir, a democracia direta foi praticivel.

Ela era possivel em Atenas, anterior & era cristd, ou nos cantdes
suicos. Entdo, a populacio néo atingia as cifras de nossas megalépolis
e das nagdes modernas. Os problemas, ademais, eram restritos & érea
de uma comunidade e nao tinham repercussdo em outras, no se re-
clamava urgéncia nas decisdes, que podiam aguardar a convocacio e a
reunifio do povo, e este se pronunciava sobre questdes de extrema sin-
geleza.

A democracia direta pressupde simpiicidade e est4 para a sociedade
como a organizacie vital para a ameba -— um organismo um pouco
mais complicado, algo mais evoluido, jA nio se apropria 4 estrutura
adequads ao organismo inferior.
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Restaram, da democracia direta, algumas praticas, mas que sdo
secundérias na direggo da sociedade (¢f. Jorge Heras). Trata-se do refe-
rendo, da iniciativa popular e do plehiscito, Deste, ainda se faz uso em
nossos dias nos Estados Unidos, Franga, Suiga, Suécia, para pronun-
ciamento do povo sohre determinadas e simples gquestées. De modo
idéntico, ainde se recorre ac referendoe em alguns paises, quando a
populacio é chamada para ratificar, ou néo, certa lei ou medida admi-
nistrativa, como na Itdlia, em relacédo ao divércio, ou na Inglaterra e
Dinamarca, a respeito do Mercade Comum Europeu.

Para superar a incompatibilidade entre o crescimento das comuni-
dades e a democracia direta, o homem se viu perplexo. E que, como en-
sina Toynbee, somos muito menos inventivos quando se trata de proble-
mas humanos gue de problemas tecnoldgicos.

A incompatibilidade se deslindou pelo apogeu da autocracia ou pelo
recursoc &4 democracia censitaria ou a aristocracia, isto €, pela negacfo
da democracia ou pelo simulacro de democracia. JA que todos néo po-
diam legislar ou governar, ent&o o governo e a legislagiio eram de um
86 ou de alguns privilegiados. A capacidade criadora do homem néo la
além disso, dificil come the era inventar outras formulas para o governo
da sociedade.

Constituiu, por isso, avancgado passo o aperfeicoamento do sistema
representativo, que se mantivera embrionario desde os romanos, com o
Senado, e 05 proprios gregos, com o Conselho dos Quatrocentos.

Nascido na Inglaterra, no sécule X113, o sistema veio a tomar ex-
pressdo e estruturar-se gragas 4 divulgago por Montesquieu, no século
XVIII, firmando-se nos Estados Unidos €, em seguida, na Franga Revo-
luciondria.

Depois da antiguidade, a Inglaterra fol o primeiro pais com um
Parlamento dotado de fungio legislativa. Enquanto assim ocorria na
Gri-Bretanha, na Franca o Parlamento néo passava de wm orgéo judi-
ciario, a0 qual competia tio-s6 interpretar a lel e registrar os éditos
reais.

A partir do século XVIII, é que a lel passou a ser um ato complexo,
produzido pelo concurso de érgéos distintos, isto é, Parlamento e Go-
verno (cf. Gongalves Ferreira Filho). Entdo, a lei perdera o caréter
sagrado, a crigem divina, n&o necessitando mais de individuos ou cor-
poragdes de caréter religioso para a sua revelagio.

A lel velo a ser a expressio da vontade naclonal.
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Como o Rei nfio representava essa vontade, mas ocupava ¢ cargo
por delegacgiio divina, e a lei nada mais tinha de divino ou sagrado, 56
aos Parlamentos é que cumpria a elaboragho legislativa.

Aquela vontade, representada pelos Parlamentos, n&o era propria-
mente dos cidadaos, mas da Nacio, como entidade abstrata, que atribuia
a0s seus nacionais a delegacio para eleger o8 representantes (ef. Carré
de Malberg). Essa conceituacio do Parlamento como 6rgéao de expressao
da vontade da Nac&o gozou do mais amplo prestigio no século XIX,
mas ainda na metade do atual século, Panl Reynaud proclamava na
Assembléia Francesa: “A Franca estd aqui, neste recinte” {(cf. Maurice
Duverger). Naguele momento, Reynaud era o eco do pronunciamento,
perante aquela Assembléia, em 1789, feito pelo Abade Sieyés, que excla-
mou: “A voz da legislatura nacional nao é outra senéo a voz do prépric
povo francés”.

DECLINIO DO LEGISLATIVO? — Depois desse fastigio, em que
aos Parlamentos cabiam as tarefas mais importantes, vieram eles per-
dendo a sua hegemonia entre os poderes e, aos poucos, vendo reduzida
sua participacfo na elaboracéio legisiativa.

Contribuiu, para isso, a circunstincia de que o Governo também
representava a vontade da nagao, porque pelos cidadaos eleito, direta ou
indiretamente, e, assim, também podia ser dele a elaboracfo das leis.
Afastados os monarcas, do trono ou do governo, passandc a siroples
figura decorativa, a divisdo dos poderes montesquieuana veio a perder
0 relevo que tinha quando exposta pelo seu autor.

Além disso, 0 mundo, pelos problemas trazidos pelo progresso, exi-
gia uma sofreguiddo no legislar, um incansavel e interminével labor
legislativo. O fendémeno de mudanca, de instabilidade e de pressfio tomou
caiita do direito. Passou-se a viver uma época em que o passado ja dei-
xava de orientar o presente, pois diariamente surgiam novas necessida-
des e diferentes problemas. E claro que, para ¢ mundo antigo, o passado,
em maior ou menor escala, influia no presente, e havia um distancia-
mento menor entre um e outro — o ontem de um século atras ficava
mais proximo, correspondia ao minuto anterior da vida moderna. As
instituigdes, as normas afravessavam séculos, pouco se reclamando da
capacidade inventiva do homem.

Aops poucos, 0 mundo veip a orientar-se pelo futuro, querendo enxer-
gar, além do horizonte, o que estava por vir.

O que era passado, ¢ convinha ao presente, estratificou-se e ja nem
se reconhece mais como passado, porque se incorporou & vida atual.
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Aos poucos, porém, a sociedade vai-se livrando desses valores do passa-
do, assim como se limpam as coisas da fuligem do tempo.

Dai, a necessidade de se recorrer & lei, para que esta passasse a
dominar as coisas novas.

Legisla-se, entdo, a toda pressa para suprir lacunas, cada ves
mailores e mais fregilentes, da legislagfio, que ndo pode dirigir tudo
quanto se passa na sociedade moderna, e reclama, assim, amiudadas
alteragdes.

Estratificar o direito corresponde, entfio, a transformé-lo em esco-
lho para nele fazer tropecar o tempo, refardar as ccisas novas e em-
baracar a &nsia criadera do homem.

Para essa faina legislativa, entendeu-se que os Parlamentos n#o
estavam preparados e, em substituigdo ao carfter sagrado da lel, dos
tempos primitivos, criou-se o mito da tecnicidade da lei, de modo a
tornar a sua elaboragdo privilégio de tecnocratas, cuja sede é o Poder
Executivo.

Assiste-se, desse modo, & reabilitagdo do Poder Executivo, que pas-
sou a dominar sobranceiro os demais Poderes, Era o que ja reconhecia
Lloyd George, a0 declarar que “o Parlamento ndo tem nenhum controle
sobre o Executivo; esse controle é pura ficgho.

Claude Julien (“Le Suicide des Démocraties”) leva a extremos o
seu pessimismo a respeito da fungéo do Parlamento no mundo contem-
poréneo e escreve que os parlamentares s6 impedem o governo de gover-
nar, e cita Georges Videl, para quem a instituico parlamentar mergua-
lha na indiferenca. Segundo Julien, os parlamentares franceses nao séo
os Unicos humilhados e ofendidos no regime, os Umicos cujos poderes
sfo, de fato ou de direito, negados; seus colegas ingleses, alemfes e
italianos também se queixam de néo ter acesso &s informagdes necessh-
rias 8.0 exercicio de sua missio. O “Ambito reservado” que o Executivo
escamoteia ao controle parlamentar é comum a todos os paises do oci-
dente.

Maurice Duverger (“Janus — Les deux faces de l'occident") escre-
ve que & “estrutura das assembiéias, que lhes torna dificil dirigir a
economia, faz delas um excelente instrumento de legislagéo civil, penal
e politica, o que constituia o seu dominio essencial entre 1870 e 1914".

Mostra Duverger que o desenvolvimento do Executivo e a perda
de substéncia do Parlamento constituem a diferenca mais aparente
entre a organizacio politice da tecnodemocracia de hoje e a democracia
liberal de ontem.
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No aumento de soma de poderes do Executivo e no retraimento do
Legislativo, Duverger enxerga a crise na propria base do regime, isto &,
da representagio nacional, porque o sistema ocidental se constituiu em
torno dos Parlamentos, e ¢ declinio destes é o declinio do sistema. Ali-
nha, em seguida, nimeros que demonstram a posigdo passiva dos Par-
lamentos — Na Europa, as assembléias deliberam preferencialmente
sobre 03 projetos que o Executivo lhes remete: 90% das leis votadas
provém de sua iniciativa e nfo de proposigies de Deputados. Se nos
Bstados Unidos a percentagem é menor (geralmente menos de 50%),
hé o instituto de veto, que raramente é derrubado (2 de Washington, 6
de Lincoln, 691 de Roosevelt, 250 de Truman, 25 de Kennedy, 3¢ de
Johnson}.

Essa supremacia do Executivo em matéria de elaboragao legislativa
pode ser notada, doutro lado, quando se procurar verificar o tempo
destinado as proposi¢des do Governo e dquelas dos Deputados. Na Ingla-
terra, o tempo do Pariamento é distribuido assim: 85% para os projetos
do Governo e 15% para os de iniciativa dos Deputados. O Governo é
quem decide a Ordem do Dia e a distribui¢io desse tempo.

Num excelente ano para o Parlamento antes da Segunda Guerra
Mundial, foram aprovadas pela Camara dos Comuns 59 leis de iniciativa
do Governo e 7 de Deputados.

Ha, como se v8, uma tendéncia acentuada de se ir transferindo a
elaboragdo legislativa do Parlamento para o Poder Executive, pelo
menos, em alguns paises, quanto & iniciativa. £ 0 que sente Ferreira
Filho (“Do Processo Legislative”) — “é fato reconhecido e batido que,
hoje, em toda parte, o poder de legislar vai escapando dos parlamenta-
res e passando para as maos do Governo. Isso decorre de causas que
independem da boa ou méa vontade para com ¢s Parlamentos, da maior
ou menor capacidade dos parlamentares. Realmente essa tendéncia
provém da inadequac@io da esirutura e do método de trabalho parla-
mentar, que sio incompativeis com as condigdes e farefas do Estado
contemporéneo”.

Esse esvaziamento do Poder Legislativo levou Michel Mezey, da
Universidade do Haval, a classificar os Parlamentos em quatro catego-
rias: Legisiativo ativo, Legisiativo reativo, Legislativo consultivo e Le-
gislativo legitimador. Na primeira categoria, o Legislativo tem poderes,
e o5 usa, de rejeitar e modificar proposicoes do Executivo, e de estabe-
lecer parimetros. A participa¢io do Parlamentc no processo legislativo
se fica resumida tdo-s6 na aprovagdo de proposiges governamentais,
isto néo lhe da o status de participe. Ainda na mesma situagio fica o
Parlamento que nao pode emendar proposigdes, ou se, por discusséo ou
consulta antecipada, revela pontos de vista conflitantes com os do Poder
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Executivo, e este os ignora e envia para aprovacio proposi¢do de teor
combatido pelo Parlamento. Essa ultima hipodtese & a do poder de esta-
belecer par&émetros, aos quais, se de categoria de ativo o Parlamento, o
Executivo estd adstrito a atendé-los. Nesses Parlamentos ativos, a dura-
¢lo das sessdes € mals ou menos extensa. Jean Blondel coloca entre os
de sessfes mais longas o do Canada, Inglaterra, Estados Unidos, Chile
(hoje dissolvido) e Costa. Rica. Nessas sessbes, o debate é livre e demo-
rado e com larga cobertura pela imprensa. Pela classificaciio de Mezey,
segue-se o Parlamento reativo, o qual, dos poderes de que dispGem os
Parleraentos ativos, nio goza daquele de rejeitar proposicbes do Exe-
cutivo. Ainda que a Canstituicio néo lhe faga essa restrigéo, na reali-
dade falta-lhe situacdo politica para rejeitar proposigdes do Governo.
No Legislativo consultivo, sé cabe ao Parlamento estabelecer parfme-
tros, dominando o Governo todo o processo decisério e tendo os seus
projetos aprovados sem debate, No Legislativo legitimador, o Parlamen-
to ndo rejeita, nao emenda e nao estabelece diretrizes para o Governo.

Vé-se, dessa classificagfio, que somente os Parlamentos ativos repre-
sentam ainda a auténtica expresséo do Poder Legisiativo, enquanto os
demals fiearam desnaturados.

Para esse enfraquecimento dos Parlamentos, no entanto, também
contribui o tipo de sistema partiddrio existente no pais e a forga de
geus partidos. Se a disciplina partidaria & exigida pela legislacao, sob &
ameaca de graves sangdes, ¢ se os partidos dispdéem de poderio pars
dominar seus filiados eleitos para o Parlamento, é evidente que os par-
lamentares ficam sujeitos as decisdes dos dirigentes dos partidos.

Assim, nfo se pode ter uma crientagfio real e segura, & respeito do
funcionamento e atribui¢bes dos Poderes constituidores do Governo de
cada pais, tho-sb pelos principios constitucionais nele vigentes.

Na prétics, as coisas as vezes se modificam, pela pressio das forgas
reais do Poder, pela existéncia de um acordo tacito entre essas forgas,
ou pela preponderfineia, nos paises presidencialistas, do partido a que
pertence o chefe do Poder Executivo. Se este dispde de larga maloria
no Parlamento, é natural que exerga o mais absoluto dorninio sobre ele
pela solidariedade de seus correligionarios,

Nos pafses socialistas, quem legisla realmente € o partido Gnico que
estd no poder e nao o Parlamento. Na Hungria, por exemplo, o Parla-
mento tem 4 ou 5 sessbes por ano e cada sessfio dura 3, 4 ou 5 dias, 0
que mostra ser muito reduzide sua interven¢éo no processo legislativo.

Do mesmo modo, nas nacgbes de sistema parlamentar de governo,
¢ evidente a supremacia do Executivo na elaboragéo legislativa, porque
ele estd vinculado a uma maioria no Parlamento.
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Se nos detivermos, entao, num Pais como a Franga, em que o sis-
tema de governo é hibrido, com carregada tendéncia para um presi-
dencialismo forte e base num frouxo parlamentarismo, podemos verifi-
car a ostensiva passagem da atividade legislativa para o Poder Exe-
cutivo.

A reiterada utilizacfo da delegacéo legislativa de gue se valia hé
muitos anos o Parlamento francés, numa acomodada posi¢io de quem
preferia o debate a tarefa, o brilho das cenas de paixdo politica & silen-
ciosa meditagio cientifica de feitura de leis, acabou culminando na
Constituicdo de 1858, que especificou aquilo que pode ser objeto de lei
(art. 34), deixando larga margem & competéncia regulamentar do
Governo. Este pode expedir decretos sobre todas as matérias que néo
$80 de dominio da lei (art. 37), e também sobre o que a ela pertencer
lhe é dado disciplinar, mediante ordenancas, desde que, neste caso, re-
ceba autorizacdo do Parlamento (art. 38).

Por isso, o Cédigo de Processo Civil, que aqui passou por larga dis-
cussdo no Congresso Nacional e teve o seu projeto modificado por mais
de 600 emendas aprovadas no Senado e na Camara, foi na Fran¢a ex-
pedido em dezembro dltimo mediante decreto do Governo.

Doutro lado, a tendéncia do predominio do Executivo na elabora-
cfo legislativa corresponde & inclinagfio pela centralizagio politica e
administrativa nos Estados federais.

Essa vocacdo pela centralizacdo € reconhecida pelos constituciona-
listas como Hauriou, que aponta o fendmeno tanto nos Estados Unidos,
como na Suica. O fato ja era notado na Antiguidade — as cidades-esta-
dos do mundo heiénico surgiram na irreprimivel vocacio das comuni-
dades, que, isoladas, teriam sido muito pequenas para se constituirem
num organismo politico eficiente, dando causa ao “synoikismos” (cf.
Toynbee).

Ainda agora, assiste-se & unificacdo de parte da Europa na Comu-
nidade Econdmica Européla, despertando o surgimento da questéo de
transferéncia, para o Conselho de Ministros da Comunidade, verdadeiro
orgdo legislador, das atribuicGes legislativas do Parlamento de cada
pais. Pelo Tratado da Comunidade, as nagdes a ele aderentes se sujei-
tam as normas juridicas, sobretudc as de carater financeiro e tributa-
rio, elaboradas pelo Conselho de Ministros, o que torna vigente em cada
pais uma legislaciio supranacional, revogadora as vezes da legislacdo
votada pelo Parlamentc nacional.

E verdade que hé um pequeno Parlamento Europeu, composto de
198 membros, designados pelas Casas Legislativas dos nove paises que
cormapdem a Comunidade, mas ndo passa de merc 6rgdo de consulta.
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Pars a acorréncia desse fendmeno, entre ouiras causas, contribui-
ram a3 duas Guerras Mundigis, criando um sentimento comum de
Inseguranga e insatisfagdo, que reclama o abandone do issclamenta,
provoca exacerbacfo da vocaglo gregarista do homem e exige a mani-
festaghio de ume autoridade onipotente. Nesse sentido, Karl Jaspers
escreve que “o estado geral de inseguranca e as infinitas dificuldades
de vida semn autenticidade produzem uma angustia gue, no fim, sé
conhece um desejo: o de gue tem de ser de outro modo. Entdo, a maioria
se submete com entusiasmo 4s promessas de um salvador e redentor,
Ocorre o que Tacito chamou “ruere in servitum”. Espera-se uma, agio
mégica. Repele-se a liberdade na embriaguez da obediénels gue espera
& grandeza. Segue depois o terrivel desencanto; tudo se modificou, tudo
é diferente, sb6 que muito pior que antes, porém é demasiado tarde —
83 portas da prisio encerraram-se™.

A partir do instante em que o econfmico tomou conia dag preo-
cupagdes de governanies e governados, entendeu-se que, desses probile-
mas, o Legislativo nada entendia e sua participagéo, na elaboragio de
leis & respeito, sé poderis ser prejudicial porque fatalmente, nos Par-
lamentos, irlam desaguar os interesses em conflito.

Sustenta-se Que leis dessa natureza néo podem admitir discussfio
publica, pois o sigilo na sua elaboragiio & essencial ao seu sucesso,

Para compor o guadro de esvaziamenic do Legislativo, chegou-ge
a proclamsar a decadéncia da lei, transformando-se a supremacia da let
na supremacia dos fing (¢f. Pierre Avri}). Os fins & gue ficam sobrancel-
ros sobre todos o5 interesses e até sobre & lel

E nio s6 8 el estaria sob o império dos fins, mas o direito estaria
atrasado, em “mora com os fatos”, “t20 envelhecido que parece exelusi-
vamente feito de residuos™ e sofrendo “a revolta dos fatos conirs os
Cddigos™ (cl. Oriando Gomes — “A crise do direito”).

A transferéncia da elaboragBo legislativa dos Parlamentos para o
Poder Executive acabs, no entanto, por pierar a lei, transforma-la, as
vezeg, em: mero instrumento da adminisiracéo, subtraindo-ithe ag con-
dicdes de estabilidade, certeza e divaigagfio. Valta 8 lei a depender do
temperamentc e convieedes de um 20 homem ou de um restrito grupo
de assessares ¢, com isso, deixa de representar & voniade coletiva, co-
lhida ne opinido e voto de todos os representantes da nagdo.

O sigilo na elaboracdo da lel termina por ser prejudicial, pois os
seus defeitos s6 aparecerdo quando ela vem a publico, isto &, quando
j& em vigor. A publicidade das decisdes parlamentares, o estrépito dos
debates séo salutares pora a elaboracic de uma boa lei, porque néo sb
movimentam o8 grupos interessados, may também tornam a lel mais
conhecida da nacgdo.
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Inteira razio deve ser dada a Claude Julien quando escreve que “a
complexidade técnica de algumas escolhas politicas é as vezes citada
para justificar a auséncia de debate: na verdade, esse argumento signi-
fica que os representantes e seus eleitores, salvo quando estdo no poder,
sdo incapazes de ter uma opinido e de julgar os interesses nacionals”.

Por que essa tendéncia de transferir para o Executivo grande parte
da tarefa legislativa? A resposta a essa pergunta, segundo Jorge Heras,
reside na impoténcia dos 6rgdos numerosos para fazer frente as exigén-
clas que reclamam a moderna legislagfo: tecnicidade, rapidez, prolife-
racio de normas, oportunismo politico, eficacia.

Nio é outra a opinido de Edgar Faure, para quem o poder na
Franca estd mudando progressivamente de méios: exerce-0 hoje de fato
um conjunto de pessoas muito competentes, comparéveis, em sua ativi-
dade, 4s que regem as grandes empresas industriais. No entanto, ainda
segundo Edgar Faure, o Parlamento pode exercer controle sobre a poli-
tica econdmica do Governo, e que seria mais eficaz se a Assembléia
Nacional adotasse algumas modificagtes nos seus procedimentos.

SOLUCGES — Essas modificacGes é que poderdo evitar o esvazia-
mento dos Parlamentos, que alguns tecnocratas querem transformar
em grémio para discusséo de problemas politicos sem poder decisdrio
e desejam que se multipliquem os Parlamentos do tipo reativo da clas-
sificagéio de Mazey.

E evidente que os Parlamentos devem ser reaparelhados, com &
criagio de servigos de informacdo legislativa, ao modo do existente no
Congresso norte-americano e na Dieta japonesa, de servige de infor-
mética, a instalagdo de gabinete de assessoramento, no estilo do Parli-
amentary Counsil Office, a adogdo de novas funcdes do Parlamento, que
poderia ter sua atividade alcancande érghos de natureza econdmica do
Executivo, deles fazendo parte pela indicacfo de membros dos Conse-
Ihos, e pela efetiva fiscalizacfo de todos os érglos do Governo, tanto
da administracio direta quanto da administra¢do indireta.

Com tal reaparelhamento, o poder de legislar voltaria & sua antiga
sede, sem embargo da manutencio de algumas das alteraces j& intro-
duzidas no processo legislativo, tal como a fixacdo de prazos para vota-
¢cdo de projetos.

Em 1ltima andlise, no entanto, esse retorno 4 morada da funcéo
legiferante depende das condicles politicas de cada nagéo, muito signi-
ficando para as deficiéncias atuais do Parlamento a tendéncia avassala-
dora do poder, de que fala Bodenheimer.

Essa generalizada e exagerada transferéncia da tarefa legislativa
para o Poder Executivo acabou sobressaltando os especialistas, que in-



54 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

dagam se 8 instabilidade das instituicGes, a extrema mobilidade das
leis e a rebelifo contra elas nfo teriam resultado dessa mudanca de
fonte geradora das normas juridicas.

Se a producéo de leis nao depende de uma atividade complexa, mas
de simples manifestagdo de uma vontade, a geragio delas se torna
muito fécil e, por isso, avultam o sen nimero e a sua md qualidade.

Evita-se, assim, um dos apontados males da elaboragiao pelo Poder
Legislativo, que é o da lentiddo na feitura das leis, para sobrevir 0 mal
oposto da apressada gestagdio, com a edi¢fo de leis que se vao sucedendo
para completar ou corrigir as anteriores,

Sem os excessos dos antigos Parlamentos, que eram compativeis
com um acentuado individualismo, mas se chocariam com ¢ enderego
das atividades estatais de hoje, é possivel e € necessério, no entanto,
que a eles se devolva © encargo legisiativo, porque neste é que assentava
muito de sua grandeza, importancia e autoridade. As fung¢bes que se
The buscam, para substituic@o dessa tarefa, nédo tém igual projecéo e,
se exercidas por inteiro, constituem fonte permanente de atrito com
0s demais poderes.

No mundo moderno, os Parlamentos procuram manter o seu lugar,
néo s6 parse sua presenca, mas, sobretudo, para sua participagéo no
exercicio da asutoridade do Estado.

Dessa competi¢io, que em todos os paises se note, entre o Poder
Executivo e as Assembléias, na faina legislativa, cada um procurando
obter para si um milimetro da atribuigfio do outro, estéo surgindo bene-
ficios para o Parlamento, porque este sai de sua passividade e procura
aparelhar-se, pondo-se em dia com o mundo. Essa mora do Parlamento
com 08 novos tempos, & que lhe é cobrada a todos os instantes pelo povo,
que acaba ndo se reconhecendc nele. E para solvé-la & que nos preo-
cupamos na pesquisa de melhores métodos e procedimentos para o fun-
cionamento do Legislativo, convencidos de que, ainda no exercicio inde-
pendente e harménico dos Poderes do Estado, estd o melhor governo
da sociedade.

Essas nossas queixas de hoje, afinal, s80 ainda as mesmas de que
era porta-voz Tavares Bastos, ao objurgar o Poder Executivo pela “au-
déAcia e invaséio até de abusar de delegagbes imprudentes”. O grande
brasileire j& entendia que “se o Parlamento, anulade pela sua origem,
¢ fraco pela sua composico, o Poder Executivo assume a onipoténcia”.

Se as causas sfio outras agors, € se o mal é de todo o mundo, pode-
mos, no entanto, encerrar com palavras ainda de Tavares Bastos: “Mas
devemos, por isso, perder a fé no futuro e abandonar a esperancga de
remédio?”



O Senado
e as leis inconstitucionais

Senaidor PavuLo Brossarp

1. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da CAmara dos Deputados e do Senado Federal. A par de uma
competéncia legislativa comum, cada uma das Casas possui, no entanto,
determinadas atribuicdes que lhes sdo peculiares. Assim, desde 1934, é
conferido ao Senado o poder de “suspender a execugdo, no todo ou em
parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucionals por decisdo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal”, como se 1& no art. 42, VII, da
Carta outorgada em 1969 pelos Ministros Militares que, por autoridade
prépria, assumiram o Poder Executivo, sucedendo ao Presidente da Re-
piblica, e em detrimento dos substitutos legais deste, o Vice-Presidente
da Republica, o Presidente da CAmara dos Deputados, o Presidente do
Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

2. Desse preceito, cuja inteira significacio talvez nao tenha sido esgo-
tada, apenas um aspecto sera aqui examinado.

3. Declarado inconstitucional um preceito, por decis@o irrecorrivel do
STF, e comunicada esta ao Senado, deve ele suspendé-lo? Em outras
palavras, o Senado € obrigado a suspender ¢ preceito fulminado de in-
constitucionalidade ou tem o poder de fazé-lo? Seu papel é mec&nico ou
estd nas suas atribuicdes declidir acerca da conveniéncia de exercer essa
competéncia, alids, a ele privativamente conferida?
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4. A questfo nfio tem sido resolvida de modo uniforme. Assim, Licio
Bittencourt, em valiosa monografia, se pronuncia pela obrigatoriedade:

“Q ato do Senado, porém, néo é optativo, mas deve ser baixa-
do sempre que se verificar a hipotese prevista na Constituicéo:
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ... O objetivo
do art. 84 da Constitulgdo & apenas tornar pablica a decisdo do
tribunal, levando-a ac conhecimento de todos os cidaddos”
(“O Controle Jurisdicional da Constitucionslidade das Leis”,
1949, pag. 145.)

Serd correto esse entendimento que faz subalterna a fungéo do
Senado, subalterna & sem nenhuma razéo de ser, pols tanto se torna
publica a decisdio do tribunal pela publicacdo do acérddo no Didrio da
Justica, como pela publicacdo da resolucéo senatorial no Dirio do Con-
gresso?

5. Para o Ministro Pedro Chaves, porém,

O Senado ndo é mero cartério de registro de atos do Supremo
Tribunal Federal. Ele terd de examinar a questdo que lhe fol
levada por oficio procedente do Supremo Tribunal Federal, fa-
zendo um juizo prelibatério, um exame das condigbes de obje-
tividade das decisOes do Supremo Tribunal Federal, para ver
se existe a decisiio e se essa decisdo fol lancada dentro dos ter-
mos legais do processo e do processo constitucional, se foi obser-
vado aquele quorum do art. 200 da Constituicdo, se a compo-
sigdo era, ou nio, plena, se a votagio apurada satisfez, ou n#o,
aquela percentagem estatuida no art. 200 e reproduzida no Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal. & 86 sobre este
aspecto formal” (RTJ, v. 38, pags. 12 e 65).

... “chepuei g dizer que o Senado ndo era um mero registra-
dor de decisBes do Supremo Tribunal Federal. Ninguém atri-
buiu ao Senado Federal a fungéo secundéris de dizer amém
pare aquilo que o Supremo Tribunal diz. ... quero salientar
que néo fiz a injurla de dizer que o Senado ndo é nada, que o
Senado é um “batedor de carimbos de borracha” das decisbes
deste Tribunal” (RTIJ, v. 38, pag. 22).

Contudo, noutra passagem de seu vofo, afirma o eminente magis-
trado:

“,.. a Constituicao Federal, no seu art. 64, impoe ao Senado
— impde ao Senado, ndo lhe di opcio — cumprir as decisdes
do Supremo Tribunal Federal. ... é ato conseqliente, secun-
dério, de execugdo de dispositivo do Supremo Tribunal” (RTJ,
v. 38, pags. 12, 64 e 65).
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O Senado, porém, serd mero “executor de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal” ou, partindo de uma decisdo do Pretorio Excelso,
proferida in casu, lhe atribui efeito geral, erga omnes, € apenas no que
tange & inconstitucionalidade declarada de lei ou decreto, ao suspender
sua execugao?

Semelhante € o pensamento de Alfredo Buzaid:

“Ao Sertado cabe o dever de suspender a lei ou decreto. Néo se
trata de operacdo ou oficio puramente mecinico que reduz o
Senado a simples cartério de registro de inconstitucionalida-
de. Examinari o julgado do ponto de vista substancial e for-
mal, verificando se na declaracdo de inconstitucionalidade fo-
ram observadas as regras juridicas: a) tratar-se de aplicacio
in casu, ndo em tese (o autor escrevia antes da Emenda n® 16);
b) 2 existéncia de quorum, na formsa prescrita no art. 200 da
Constituicio. Concorrendo os requisitos legais, nao pode o Se-
nado recusar a suspensio, ainda sob s alegacdo de que a lei
deva ser mantida por necesséria ao bem-estar do povo, ou a
defesa do interesse nacional” (“Da ac¢fo direta de declaracio
de inconstitucionalidade no direito brasileiro”, 1958, n® 37,

pag. 89).
Na mesmasa linha, Celso Ribeiro Bastos:

“Cabe ao Senhadc examinar se ocorreram os pressupostos cons-
titucionais para a declaracfio de inconstitucionalidade. Niéo
nos parece merecer acolhida a alegacdo de se tratar de ques-
tdes interna corporis do Supremo. Ao Senado incumbe justa-
mente o indagar do respeito a todos os requisitos constitu-
cionais. Trata-se, pois, de atividade vinculada, de exame dos
requisitos formais pars a suspensio da lei ou ato. O Senado ...
nao se pode furtar & suspensfo de lei declarada inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Federal, desde que se tenham veri-
ficado os reguisitos para tanto.” (“Direito Constitucional”, 1975,
pag. 59.)

Como é sabido, quando o Judicirio enfrenta o problema da cons-
titucionalidade ou inconstitucionalidade, nio considera a sabedoria,
conveniéncia, utilidade ou oportunidade da lei ou decreto em guestio,
mas apenas a sua legitimidade, quer dizer, a sua compatibilidade ou
inconciliabilidade em face da Lei Maior. Quanto aos aspectos formais
do julgado, embora néo seja impossivel possa haver inobservdncia das
exigéncias prescritas para o julgamento, presume-se a observancia de-
las, desde que feita a comunicacio do acérdéio pelo Presidente do Su-
premo Tribunal ao Senado, e esse exame, embora nio desprezivel, seria
0 mencs relevante no desempenho de suas obrigactes constitucionais,
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até porque ¢ Senado nio € fiscal da Corte Suprema, nem tem por ofi-
cio cuidar da observancia das regras de julgamento, As partes, néo ao
Senado, € reservada essa vigilncia.

6. Bem diverso é o ponto de vista do Ministro Mirio Guimaries:

“Néo estard o Senado certamente obrigado a ordenar a medida
reclamada, caso néo concorde com o aresto do Supremo ou pre-
fira aguardar manifestagGes mals reiteradas. Mas o Judiciéario
continuard, em cada caso, como anteriormente, & negar apli-
cacio a lel. ... Seria conferir s essa alta Cimara funcio se-
cund4ria. E seria dar ao Supremo Tribunal poder de revogar
g lei. Parece-nos que tém ambos, Tribungl e Senado, atribui-
¢oes distintas, que hao de ser exercidas com igual independén-
ciz. O Tribunal, com absoluta scberania, fixa a inconstifucio-
nalidade da lei, num casc dado. O Senado, com s mesma Hi-
berdade, estende ou ndo para o futuro os efeitos desse pronun-
ciamento.” (“Q Juiz e & Funcéo Jurisdicional”, 1958, pags. 264
e 265.)

Josaphat Marinho pensa de igual modo:

“Néo é obrigatdria, para o Senado, a suspensiio da vigéncia de
lei ou decreto que o Supremo Tribunal declare inconstituctonal,
em decisdo definitiva. Ao Senado, no exercicio do poder legftimo
de interpretar os limites e as responsabilidades de sua compe-
téncia, cabe verificar, em cada caso, pelo conhecimento da
decisfio judicial e das circunstdncias politicas e sociais, se
convém proceder, e imediatamente, ou n#o, & suspensio da
execucito da lei ou decreto, sobre que incidiu a declaracéio de
inconstitucionalidade. O drgédo do Congresso, a que se refere o
art. 84 do {exto constitucional, ndo contradita nem anula as
decisdes que produzem seus efeitos normais nas hip6teses jul-
gadas. Apenas o Senado pode omitir-se de proclamar a suspen-
880 proposta, ou reservar-se para fazé-lo quando lhe parecer
oportuno, inclusive pela verificagdo de que se tornou “predo-
minante” a jurisprudéncia” (RIL, n? 2, pag. 12).

Do mesmo pensamento é 0 Ministro Aliomar Baleeiro:

“O Senado é senhor da delibera¢io de suspender ou nao sus-
pender lei declarada inconstitucional. Seria supérflua a dispo-
sico, que o converiesse em porteiro dos auditérios para sole-
nizar a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Era mais sim-
ples, nesse caso, declarar que ficariam de nenhum efelto as
leis julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
Além disso, ndio ha qualquer sangfio, para o Senado, se recusar
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a suspensio ou nio tomar providéncias regimentais para voth-
la. Em verdade, ao Senadao deve reconhecer-se a diserigdo no
apreciar a conveniéncia naclonal de suspender ou néo os atos
dados como inconstitucionais. ... Pode haver erro material do
Bupremo Tribunal e o Senado pretende que j& houve. ... Mais
ainda. Se admitir-se que g Senado tem competéncia vineulsda
a deciso do Supremo Tribunal Federal, basta um 8d julgado
deste com o minimo de vozes do art. 111 da Constituiche, para
que venha a suspensio, pedendo aconiecer mudanca de orien-
tagio da alia Corte nesse interregno, sobretude se a morte,
s aposentadoria ou a licenciamento de um ou mais juizes trouw-
xer suhstituices, que The alterem a orientagioe.” (“Q Supremo
Tribunal Federal, esse cutro descenhecido™, 1968, pags. 97 e 98.)

Anteriormente, no Supremo Tribunal, j& se pronunciara no mesmo
sentido:

“0 Senado, na minha opirido, tem discriclonarismo politico de
suspender au néo. ... 0 que sustento & que o Senado tem o di-
relto de dar ou nfio dar a suspensda de lei impugnada como
inconstitucional. Pode fazé-lo, para observar se o Supremo Tri-
bunal se estabiliza na matériz e vem & ter uma jwrisprudéncia
predominante sobre ela. Ndo podemas negar que, na histéria do
Supremo Tribunal, a respeito de intimeras feses, a sua jurispru-
déncia tern vacilado, e encontramos, 48 veles, nuin £space peque-
no de tempo, decisdes deciarando que tal lel é inconstitucional,
e outras, que é constitucional, acerca de virios problemas. Sa-~
bemas, acerca 4o art, 141, § 34, que se pode encontrar umsa série
de julgados num e noutro sentide. A respeito da possibilidade
de ums lei federal poder isentar do imposto estadual ou muni-
cipal um servi¢go no qual a Unido tenha interesse, ha acdrdios
nesses dois sentidos. ¥ os casos goderiam ser multiplicados ao
infinito, O Senado {em o direito, mesmo depeis da Sumula, de
esperar gque se pacifique, que afinal se tranqgiilize o entendimen-
to do Supremo Tribunal; porgue pode acontecer que passe a re-
solucao numa tarde e, nessa mesma farde, resolva o Supremo
que aquela lei, gue era inconstitucional, seja constitucional. ...
pode, também, ndo fazer nada, cruzar os bragos, deixar a maté-
ria emn ponto morto, gue nada Jhe acontece, porque ndo ha qual-
quer sangic para 2 sua resisténcia” (RTJ, v. 38, pags. 14 e 15,
67 e 68). “Suspender& & lei se quiser ¢ achar conveniente. Mas
tem discricionarismo para nfo fazé-lo, Ndo hd qualquer sangio
para o Senado se nio suspender a lel na forma do art. 847 {loc.,
cit., pags. 25 e 78).
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Valem ser reproduzidas as observagoes a respeito desenvolvidas pelo
Ministro Vietor Nunes Leal:

“... 0 Senado nféo é um autémato na aplicacio do art. 64 da
Constituigao ... entendo como o Sr. Ministro Baleeiro, que o
Senado pode, & meu ver, julgar da oportunidade de suspender
ou néo a execugdo da lei que tenhamos declarado inconstitu-
cional. E hé de levar em conta, em tais circunsténcias, a possi-
vel oscilacdio da jurisprudéncia do Tribunal. ... O Senado terd
o seu proprio critério de conveniéncia e oportunidade para pra-
ticar o ato de suspensfo. Se uma quest@o foi aqui decidida por
maioria escassa e novos Ministros sio nomeados, como hé pou-
co aconteceu, € de todo razodvel que o Senado aguarde novo
pronunciamento antes de suspender a lei. Mesmo porque nio
h4 sancio especifica nem praze certo para o Senado se mani-
festar. ... Se essa eficdcia normativa, que suspende a lel, néo
resuliou da resolugido do Senado Federal mas do julgado do Su-
premo Tribunal, a intervencfio do Senado seria desnecesséria.:
a deciséio seria executada, desde logo, com efeito normativo, Mas
néo é este o nosso sistema. Dai a necessidade de se acrescentar
um plus & decisdo judiciéria, tornando-a obrigatéria erga omnes,
por ser ela, por natureza, obrigatdria somente para as partes.”
(RTJ, v. 38, pags. 22 e 23)

Para ¢ Ministro Goncalves de Oliveira:

“... 0 Senado Federal tem discricdo, tem oportunidade para
suspender 2 lel declarada inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal. ... 38 vezes, como fol realcado neste Tribunal, &
deciséo é tomada por um voto apenas; estando na iminéneia de
serem substituidos os Ministros do Tribunal ou por motivos
quaisquer de conveniéncia, € licito deixar ao Senado Federal &
faculdade de delongar, de deixar passar um espaco de tempo
maior, a fim de levar a Plendric a decisdo sobre a inconstitu-
cionalidade da lei decretada pelo Supremo Tribunal Federal.,”
(RT3, v. 38 pags. 26 e 79.)

No exame da tese nio falta a autoridade do Ministro Luis Gallotti:

“... 0 Senado, atendendo a razdes de conveniéncia e oportuni-
dade, pode suspender, ou ndo, & execucio de lel declarada in-
constitucional, estendendo ou nio, erga omnes, os efeitos da
decisdo do Supremo” (RTJ, v. 38, pags. 28 e 81),

6. Nio é de hoje que entendo que a cléusula em exame nio coloca 0
Senado em posicio de “cartSrio do Supremo Tribunal”, para repetir pa-
lavras de Pontes de Miranda no Congresso de Direito Constitucional da
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Bahia (cf “O Impeachment”, 1965, pag. 119, n® 88, nota 328); e, tendo
defendido esse entendimento no seioc da Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado, veio ¢la a adoté-lo sem reservas e por ele tem se
orientado sucessivas vezes.

7. Com efeito, enire o sistema americanc do julgamento in casu, e o
sistema europeu do julgamento in thesi, o constituinte de 34, sem aban-
donar o sistema de inspiracio norte-americana, tradicional entre nos,
deu um passo no sentido de aproveitar algo da entdo recente experién-
cla européia; fé-lo conferindo ao Senado, 6rgdo politico, entdo denomi-
nado de “cocrdenacéc entre os poderes”, a faculdade de, em face de e
com base em julgado definitivo do Supremo Tribunal Federal, que vin-
cula apenas os litigantes, estender os seus efeitos, obviamente no que
tange & inconstitucionalidade da norma, a quantos néc foram parte no
litigio, mediante a suspensio da lei ou decreto. Os efeifos do julgado
sao juridicos e particnlares; os da decisao do Senade sio politicos e ge-
rais. “E um ato politico, de alcance normativo”, segundo o Ministro
Pradoe Kelly (RTJ, v. 38, pag. 19).

8. O acérdao do Supremo Tribunal, embora uninime e definitivo, ndo
revoga a lei, ainda que virtualmente a esterilize; valerd apenas como
precedente a quantos estiverem em situagio idéntica 4 do litigante que
no Supremo Tribunal Federal viu reconhecido o seu direito em face de
norma inconstitucional, mas que terdo de ingressar em juizo reclamando
igual prestacio jurisdicional. Pode ocorrer que sejam milhares as pes-
soas que se encontrem em igual situacdo — os contribuintes do imposto
de renda, por exemplo; todos eles, porém, para livrarem-se da hipotética
exigéncia ilegal teriam de ajuizar as suas agdes, milhares de agdes, atu-
Thando os pretorios; dir-se-a que o Fisco, em face das decisGes reiferadas
do mais alto Tribunal da Nagdo, deixaria de insistir na cobranca inde-
vida; a experiéncia revela, contudo, que isto ndo ocorre, até porque, a
reflexao € de Rui Barbosa, “decididamente o Fisco brasileiro nio se digna
de raciocinar como nés outros simples mortais” (“Obras Completas”,
v. XXV, 1898, t. IV, pag. 57).

9. Em face da firme jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal, o
Senado exercita o poder so a ele reservado, através de uma medida poli-
tica, de um ato “de natureza quase legislativa”, como se 1& em acordao
de gue foi relator o Ministro Carlos Medeiros Silva. (RTJ, v. 38, pag. 61);
¢ ao suspender a execucio da norma questionada, faz valer para todos
0 que era circunscrito ds partes litigantes, confere efeito geral ao que
era particular, em uma palavra, generaliza os efeitos de uma decisfio

singular.

10. Ao demais, se & certo que a lei inconstitucional é como se nunca
tivesse existido (“an unconstitutional act is not a law; it confers no
rights; it imposes no duties, it affords no protection, it creates no office;
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it is, in legal contemplation, a8 inoperative as though it had never been
passed”, Field, em Norton v. Shelby County), a verdade é que, por espi-
rita de realismo, tem se admitido, conforme o caso, efeitos 3 lel incons-
titucional ,enquanto ndo declarada tal, (“the actual existence of a stat-
ute, prior to such a determination, i1s an operative fact and may have
consequences which cannot justly be ignored. The past cannot always
be erased by a new judicial declaration”, Hughes, em Chicot County
Drainage District v. Baxter State Bank). Suspendendo sua execug¢do, o
Sez;ado realiza tarefa de politica legislativa e de saneamento da ordem
juridica.

11. Repugna a tudo quanto se possa conceber como apropriado a uma
assemnbléia e a uma assembiéia das caracteristicas do Senado, ver nele
mero orgio executor do Supremoc Tribunal. HA questdes que s solugdo
¢é percebida, nitidamente percebida, antes mesmo de ser encontrada sua
fundamentacgao. Esta é uma delas.

Atribuir ao Senado pape! mecanico, fazé-lo autémato, transformé-
lo em carimbo, meirinho, cartério ou porteiro de auditbérios, néo signi-
fica apenas atribuir-lhe uma fungio absolutamente subsalterns, mas, e
especlalmente, sem qualquer significagiio e utilidade, tarefa que poderia
ser desempenhada, com proficiéncia e vantagem, por qualquer funcioné-
rio da secretaria do Supremo Tribunal.

Evidentemente, ndo fol para essa fun¢io de amanuense que a Cons-
tituicdo de 34 reservou essa competéncia ao Senado, em cardter priva-
tivo.

12. WMo exercé-la, o Senado estd sujeito apenas a0 seu prudente critério.
Com efeito, nao ha regras escritag a respeito e nao ha porque escrevé-las.
Convém deixar o problema entregue & presumida sabedorla e senso de
responsabilidade da Camara dos Estados.

13. Considere-se desde logo que, suspensa a execucio de lei, ndao have-
ré& mais possibilidade de alguém invocé-la e o judicidrio voltar a aprecia-
1a. Desse modo, impede-se & formagio de jurisprudéncia e a exegese se
imobiliza, Ora, é sabido e ressabido que a jurisprudéncia ao longo do
tempo se enriquece enriquecendo a lei, aluvionalmente, ao descobrir
nela virtualidades impressentidas ao primeiro exame e riguezas irrevela-
das as primeiras aplicacdes.

Alguém j& definiu a jurisprudéncia como o registro das variagoes
dos tribunais; &8 vezes € incontestavel a contradigiic entre os julgadas,
em muitos casos, porém, é mais aparente do que real a contradigdo,
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pois as caracteristicas e singularidades do caso reclamam solucgio distin-
ta e esses matizes fatuais contribuem para revelar o que até entao per-
manecera irrevelado no ventre da lei.

Se isto ocorre em relacdo a textos de direito privado, geralmente
mais analiticos que os textos constitucionais, se isto ocorre em relagéo ao
direito privado, cuja elaboragio doutrinaria e dogmaética é rmilenar, que
néo dizer-se em relacio a textos constitucionais, de ordinario sintéticos
e de recente elaboracao doutriniria?

14. Se o Supremo Tribunal Federal revisa a Sumula, que compendia a
sua jurisprudéncia consolidada e tranqiiila, agird o Senado com sabe-
doria se suspender a execucdo de lei com base em apenas um julgado,
ainda que unanime, do Suprema Tribunal?

Em principio, parece que nio. Em principio, porque 0 caso pode ser
de tal natureza e de evidéncia tal que um s6 julgado pode auforizar o
Senado a suspender a execuciio da norma fulminada de inconstitucio-
nalidade (cf. Josaphat Marinho, Parecer n® 344, de 1968, RIL, n? 19,
pag. 114).

Em principlo, porém, o Senado néo deve suspender a execucio de
lei declarada inconstitucional com base em um 80 julgado, ainda que
este seja unanime. Convém deixar se forme jurisprudéncia e que esta
se tranguilize.

Proferido um julgamento, conhecidas as razdes de decidir, podem
outros interessados colocar a questdo em termos que revelem a incon-
sisténcia dos fundamentos gue levaram o tribunal a decidir pela incons-
titucionalidade e o mesmo tribunal, & luz dos argumentos surgidos, em
caso subsegiiente, pode revisar o seu entendimento, reformando-o ou li-
mitando-lhe as conseqiiéncias, mercé de distinges adequadas.

Certa feita, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul declarou
inconstitucional o art. 160 da Constituigdo estadual de 1947, segundo o
qual competia ao juiz de direito da comarca mais proxima o julgamento
dos Prefeitos “nos crimes de responsabilidade” e, no mesmo sentido, fol
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE n¢ 22.241). Em fungfo des-
se acorddo, o Senado suspendeu a execugao do artigo mencionado, Reso-
Iugdo n? 48, de 14 de setembro de 1961. Nao passou muite tempo, con-
tudo, e o Tribunal sul-rio-grandense, aprofundando a sua anlise, a
partir de voto vencido, pode verificar que o preceito fulminado, e ja
entfo suspenso, seria “vilido, subsistente, se enderegado aos delitos de
responsabilidade de cunho politico”, quer dizer, aos crimes que néo séo
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crimes, Sabido € que a locugdo “crimes de responsabilidade” tem sen-
tido equivoco, aplicando-se tanto & crimes funcionais, como a infracdes
politicas, impropriamente denominados crimes e crimes de responsabi-
lidade.

Niao tivesse havido a suspenséio da norma referida e o Tribunal do
Rio Grande do Sul, longe de concluir pela inconstitucionalidade do art.
160 teria lhe dado a exala exegese e a correta aplicagdo, circunscreven-
do-o aos “crimes de responsabilidade” que néo s&o ilicitos penals.

Seré mister lembrar que o cristalino § 34 do art. 141 da Constituicao
de 1946 ensejou trés interpretacoes no seio do Pretério Excelso?

E a questdo suscitada pelos Legal Tender Acts, que em um ano, da
Suprema Corte receberam aplicagdes contraditérias? Em 1870, em Hep-
burn v. Griswold, a Suprema Corte decretava a inconstituclonalidade
do papel-moeda de curso forgado, vencido o Juiz Miller. Um ano depols,
modificada a composicio da Corte, nos casos Knox v. Lee e Parker v.
Davis, reformando sua jurisprudéncia, decidiu pela legalidade da emisséo,
reafirmada sucessivamente e ndc mais questionada apés Julllard v.
Greenman, em 1884 (Carson, The Supreme Courf of the United States,
1892, pags. 443 a 457, 502 e 503; Black “Constitutional Law”, 1897, § 104,
pag. 185; Willoughby, “Constitutional Law”, 1929, v. 1L, § 413, pags.
T19 e 720),

E a histérica e dramética evolu¢dio da jurisprudéncia constitucional
verificada em relacio ao New Deal (Leda Boechat Rodrigues, ¥A Corte
Suprema e o Direito Constitucional Americano”, 1958, pdgs. 116 a 122) e,
sob a presidéncia Warren, no tocante aos direitos clvis?

15. Também na hipdtese em gue ndo sejamn unénimes os acérdaos, ain-
da que repetidos, parece conveniente sobreestar a suspensiio da norma.
Sabido é que, por vezes, o8 votos vencidos terminam vencedores, mesmo
quando ndo haja mudanca na composigdo do tribunal, ® claro que néo
podemn deixar de ser apreciados os fundamentos dog votos vencidos e a
sua consisténcia.

16. Tudo estd a indicar que o Senado é o juiz exclusivo do momento
&m que convém exercer a competéncia, a ele e s6 a ele atribuida, de sus-
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do Supremo Tribunal Federal. No exercicio dessa competéncia cabe-lhe
proceder com equilibrio e isengéo, sobretudo com prudéneia, como con-
vém 2 tareia delicada e relevante, assim para os individuos, como para
a ordem juridiea,



Contribuicdo do Legislativo
para o desenvolvimento econdémico,
social e politico do Brasil

Senador Fraxco Moxrtore

— Na obra de Independéncia nacional,
foi decisiva a participacdo das Cdmaras
Municipais e dos Depulados do Brasil
nas Cortes de Lisboa.

— A PETROBRAS é hoje o mauaior es-
teio de nosso desenvolvimento econdmico
e @ mauior empresa da América Lating,
Foi o Parlamento brasileiro, com a notd-
vel sensibilidade e compreensio das ne-
cessidades fundamentais do Pafs, que im-
primiu ao projeto toda a sua dimensdo
nacionalista, outorgando ¢ PETROBRAS
o monopdlio estatal do petrdleo, sem cuja
existéncia, sobretudo face qos imensos in-
teresses infernacionais em jogo, ndo se-
rtamos, certamente, a nagdo que jd hoje
SOMOS.

— Pensam muilos que a legislagd@o do
trabalho comegou no Brasil a partir de
1930. Eniretanto, 13 anos antes, isto é,
em 1917, foi crieda na Cémara a Comis-
s@o de Legislagio Social, que comecou a
elaborar uma legislacd@o trabalhista.
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Toedo o Pafs comemora o sesquicentenéric da instalagdo dos fraba-
Ihos do Senado e da CAmara dos Deputados. As duas Casas do Parla-
mento brasileiro, ha 150 anos, através de vicissitudes e lutas, acompa-
nham nossa histéria e atuam como representantes da comunidade, na
diregdo da vida nacional

O Legislativo é um poder desarmado e pobre. Sua atividade se pro-
cessa de portas abertas, com a publicidade de todos os seus atos, debates
e decisdes. Por isso, suas fraquezas e deficiéncias sdo conhecidas. O Exe-
cutivo, pelo contrario, em regra, dispde de for¢ca e de recursos e é juiz
da publicidade de seus atos. Em certos periodos da histéria, seu poderio
& quase abscluto. Compreendem-se, assim, as freqlientes atitudes de
subserviéncie. e acomodagio e o elogio técil so Poder Executivo. Este
parece a muitos o grande promotor do progresso, “apesar” das dificul-
dades e resisténcias opostas pela mediocridade do Legislativo. ..

Queremos, por isso, vir, uma vez ainda, & louvaciao dos Parlamentos
— sejam as CAmaras Municipais, as Assembléias Legislativas, a CAmara
dos Deputados cu o Senado Federal —, como &rgaos de representagéo
da opinido publica e dos verdadeiros interesses da comunidade nacional.

E certo que, hoje, néo se pode contestar a necessidade de uma ac¢éo
presente e ampla do Executivo em muitiplos setores da vida nacional,
Mas entre aceitar novos tipos de comando administrativo, através de
um Executivo amplamente capacitado para conduzir os negébcios do Es-
tado, e aplaudir o esmagamentc do Poder Legislativo, reduzido a sim-
ples cartorio de registros de atos ndo discutidos, ou aplaudir o esvazia-
mento do Poder Judiciario, despido das prerrogativas que lhe justificam
& existéneia, hd mundos infinitos que a consciéneia juridica da huma-
nidade nao nos permite desconhecer.

E claro que ndo pretendemos haja soberania do Legislativo nem do
Judijcidrio, nem do Executivo. A soberania, juridica e politicamente
considerada, & apenas da Nagio Brasileira.

Almejamaos, isto sim, que haje independéncia ¢ harmonia entre os
legitimos Poderes da Republica.

Afirmamos, com o0 concursc da Histéria — dos fatos j4 passados em
julgado —, que tudo quanto de grande, de duradouro, de sumamente
importante se efetivou, em termos de auténtico desenvolvimento brasi-
leiro, foi conseguido com o concurso ou por iniciativa propria, esclare-
cida e patritica das assembléias do povo!

Néo me proponho a fazer um estudo de histéria politica, e nem
mesmo de histéria parlamentar. Limitar-me-ei & citacio de alguns fatos
importantes e de significacdo maior para nosso desenvolvimento poli-
tico, econdmico e social.
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AS CAMARAS, O FICO E A INDEPENDENCIA

Do ponto de vista politico, fol decisiva para a independéncia do
Brasil a atuacdo consciente e de vanguarda, corajosa e patridtica, das
Cémaras Municipais e dos Deputados do Brasil nas Cortes de Lisboa.

Essa atuagio pode ser registrada a partir do momento em que o
Brasil, jaA elevado & categoria de Reino Unido ac de Portugal e Algar-
ves, correu o risco histérico de regredir 4 condi¢iio de simples coldnia,
com o regresso de D. JOAO VI a Portugal.

Nas Cortes, reunidas em Lisboa, aqueles poucos Deputados que do
Brasil tinham ido, salvo as eternas excegGes, arriscaram assim & vida
como a liberdade, pugnando pelos ideais brasileiros e pelos interesses
fundamentais de nossa populagdc, perante uma Assembléia mais do
que hostil, porque decidida a sufocar a liberdade desta nacéo-continente.

Alguns pagaram com a priséo o seu desgarre; outros, com o exilio;
outros mais, com perseguices morais e materiais de toda ordem. Mas
os legitimos delegados do povo brasileiro, brasileirog eles mesmos, néo
transigiram. Ndo aceitando, porque nio podiam decentemente aceitar,
o retorno & condigdo de coldnia de um pais que j&4 ganhara o status
de Reino, evoluiram da idéia da liberdade conjunta para a liberdade
individual. E a pregaram brava e lucidamente.

Se era assim, nas vetustas terras de Europa, menor ndo era a atua-
¢do do povo, em Assembléias e CAmaras Municipais, nas jovens plagas
do Brasil.

Foi no Senado da Cémara, da Capital do Reino, que os Vereadores
do povo, nos idos de 1821, formaram ¢ nucleo democratico da opinidio
nacional, base que serviu para a primeira mobilizagdo popular, no Bra-
sil, e que se corporificou no pedido, com mais de oito mil assinaturas,
que acompanhavam as dos Vereadores, e que resultou, afinal, no epi-
s86dio do “Fico”, onde, em verdade, se assentou o fundamento da Inde-
pendéncia do Brasil.

E foram, ainda, as CAmaras Municipais as for¢as da sociedade que
pediram ao Principe a convocacio imediata do Conselho de Procura-
dores, composte de representantes de todas as Provincias, que haveria
de ser permanentemente ouvido pelo Principe D. PEDRO, em lugar do
Conselho de Estado, que era eventualmente consultado pelo Rei

D. PEDRO atendeu as Cimaras, &, pelo Decreto de 16 de fevereiro
de 1821, convocou o pretendido Conselho de Procuradores. Mas, e por-
que este demorasse a se instalar, ainda uma vez o Senado da C&mara
da Cidade do Rio de Janeiro se dirigia ao Principe, j& af pedindo a
convocacio de uma Assembléia Legislativa composta de cem Deputados.
Tese que foi repetida na primeira reuniic dos Procuradores que as
Provincias escolheram e que, aos trés de junho de 1822, encontrava
total agasalho no Decreto do Principe Regente, que assim fermina e
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que € a primeira convocacio oficial para a constitui¢éio do legitimo Po-
der Legislativo do Brasil:

“Hei por bem, e com parecer do meu Conselho de Estado, man-
dar convocar uma Assembléia-Geral Constituinte e Legisla-
tiva composta de Deputados das Provincias do Brasil, nova-
mente eleitos, na forma das instrugdes que em Conselho se
acordarem, e que serdo publicadas com a maior brevidade.” (%)

S6 convoca uma Assembléia Constituinte um povo livre. Data, as-
sim, inquestionavelmente, de 3 de junho de 1822, por Decreto do Prin-
cipe D. PEDRO, e por iniciativa dos Vereadores do povo, a Independén-
cla do Brasil.

Razao, pois, nos assiste ao afirmar que os passos decisivos de nossa
histéria foram dados com o concurso esclarecido e esclarecedor das
assembléias do povo.

A PETROBRAS E O CONGRESSO BRASILEIRO

No tocante ao desenvolvimento econdémico do Pais, os fatos demons-
tram que fol também decisiva a atuacio do Congresso Brasileiro.

Para citar apenas um exemplo, cuja importéincia fundamental
para nossa economia € reconhecida por todos, lembremos o caso do
petrolea.

A PETROBRAS é hoje o maior esteio de nosso desenvolvimento
econdmico. £ a maijor empresa do Pais e da América Latina. E se situa
entre as malores do mundo.

Sua contribuicdo para o desenvolvimento nacional n&o se limita
& descoberta de nossas fontes de petrdleo, & produgdo de seus derivados
e ao abastecimento substancial do mercado interno. O papel que a
PETROBRAS vermn desempenhando, sob o conirole do Estado e como
nacleo impulsionador de nosso progresso, foi assim sintetizado por seu
entéo Presidente, Alinirante FLORIANO PEIXOTO FARIA LIMA, em
pronunciamento feito perante o Congresso Nacional, em 1973:

“— & poupanca global de divisas proporcionada pela producéo,
refino e transporte nacional de petréleo, cujo valor acumulado
superara, neste exercicio, a expressiva soma de 24 bilhdes de
cruzeiros;

— 0 montante dos investimentos que realiza dentro do terri-
torio nacional, atuando como agente multiplicador de rigue-
zas;

1) Easte o 0s demais documentos histdricos probatdrios das afirmativas feitas constam do
“Diaric da Assembléla-Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil™ -~ 1823 — ed.
Fac-8imilar, do Senado Federal, de janeiro de 1873.
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— a decisiva contribuicdo que empresta 4 formagfo e creseci-
mento da renda do setor industrial da economia;

~— o ponderdvel nivel de emprego gerado, guer direta, quer
indiretamente, por suas inOmeras e variadas atividades;

— 0 apoio concreto s economias regionais, mormente aquelas
situadas em areas menos favorecidas, como seiam o Norte e
o Nordeste;

— o vigoroso incentivo & criagdo da indlstria pesada, inclu-
sive desenvolvendo, &s suas expensas, projetos pioneiros, julga-
dos inacessiveis & tecnologia e aos capitais existentes no Pais;

— 08 beneficios proporcionados pelo levantamento extensive
de dados mineralogicos que constituem valioso patriménio, em
termos do censoreamento dos recursos do subsolo brasileiro;

— a apreensio e transferéncia para o Pais de tecnologia alta-
mente complexa, até recentemente do dominio exclusivo de
nacées industrializadas;

— & formagio de uma elite de administradores e técnicos, ca-
pazes de fransmitir ensinamentos &s novas geractes aqui for-
madas.”

ApéGs enumerar diversas realizacfes da PETROBRAS, vinculadas
diretamente a0 trabalho da Empresa, o Almirante FARIA LIMA acen-
tuou: “Poderiam ainda ser citadas intmeras oufras, nio menos impor-
tantes, como fabricas de asfalto; plantas de gasolina natural, unidades
produtoras de borracha sintética, fertilizantes e dlecs lubrificantes; ter-
minais maritimos; extensa rede de oleodutos e gasodufos, além de uma
variada gama de servigos prestados 4 comunidade.”

E que é a PETROBRAS, e notadamente 0 monopdlio estatal do pe-
tréleo, senfo a criagio corajosa, lacida e patriotica do legislador brasi-
leirg?

Foi o Presidente GETULIO VARGAS que ofereceu ao Congresso
Nacional o projeto de lei que criaria a grande empresa. Mas, nem mes-
mo o nacionalismo do Presidente Vargas encontrou condigées para pro-
por ac Congresso a idéia do monopélio estatal.

Foi o Parlamento brasileiro, com a notavel sensibilidade ¢ com-
preensao das necessidades fundamentais do Pafs, que imprimiu ao pro-
jeto toda a sua dimensdo nacionalista, outorgando 4 PETROBRAS o
monopélio estatal do petrdleo, sem cuja existéncia, sobretudo face aos
imensos interesses internacionais em jogo, nfdo seriamos, cerfamente,
a8 Nacio que j4 hoje somos.
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Ninguém poderé negar ao Parlamenio do Brasil este ato de sabe-
doria polftica, de visgo administrativa, de contexido econdémico e de ge-
nialidade histérica.

A PETROBRAS e o monopélio estatal do petroleo sdo o fruto da
sabedoria e atuagio do Poder Legislativo.

Quem ¢ reconheceu, em termos de significacdo histérica, foi o en-
tdo Presidente da PETROBRAS, Almirante FARIA LIMA, ao agradecer
as comemoracdes do 20° aniversario da Lei n? 2.004, Sdo palavras desse
{lustre representante de nossas For¢as Armadas: “O justo e apropria-
do, nesta data, serla homenagear-se, nio a Companhia, mas, sim, o Con-
gresso Nacional, de cujo ato de vontade — soberanc e renovador —, a
PETROBRAS é sornente conseqiléneia.”

O CONGRESSO E QO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No campo de nosso desenvolvimento social, nio tem sido menor o
papel do Congresso Brasileiro,

Pensam muitos que a histéria de nosso Direito do Trabalho teve
Infcio em 1930. Antes dessa data, entretanto, como lembra EVARISTO
DE MORAES FILHO, “no Congresso e fora dele somaram-se varias vo-
zes no sentido de acudir ao apelo das classes trabalhadoras pela me-
Ihoria das suas condigbes de vida. Logo depois da proclamagéio da Re-
publica, ainda no Governo Provisério do Marechal DEODORO, regulou-
se o problema das casas populares e culdou-s¢ da prestagdo do trabalho
¢o menor, além da limitagao da durag¢io do trabalho em certos servigos
industriais do Estado, em cuja tarefa muito se destacou a figura de
DEMETRIO RIBEIRO”.

Antes de vencida a primeira década do século, pelo menos trés leis
Importantes seriam sancionadas neste terreno: sindicaliza¢do rural
{1803), protecdo dos salérios de trabalhadores rurais (1901) e sindica-
lizagdio de todas as classes (1807). Pals essencialmente agricola, dquela
época, comecou por onde os outros em geral terminam: pela sindicali-
zacdo rural, lei, em verdade, mais de cunho econdmico, com bancos e
cooperativas, do que propriamente de associacfo profissional. Chamou-
se a isso, com certo exagero, de inversd@o sindical brasileira.

No Congresso j4 se reflelia a agitagio da quest&o social, com vérios
e importantes projetos legislativos, como o de MEDEIROS E ALBU-
QUERQUE, de 1901, sobre acidentes do trabalho.

E como fato demonstrativo do espirito de justica soclal, sensibili-
dade e antecipaco histérica do Congresso, é importante lembrar que
a Comisséio de Legislacio Social da Camara dos Deputados fol criada
no ano de 1917, isto &, 13 anos antes da criagdc do Ministério do Tra-
balho.
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Essa Comissdo cuidou inicialmente do Projeto de Cédigo de Tra-
balho, de autoria de MAXIMIANO FIGUEIREDO e MAURICIO LA-
CERDA. Dela sairam, posteriormente, o Departamento Nacional do
Trabalho (1218) e a lei de protecio aos acidentes do trabalhe, em ja-
neiro de 1919.

O CODIGO COMERCIAL DE 1850

No tocante aos grandes Codigos do Pais, a contribuicio do Con-
gresso foi reconhecidamente importante e decisiva.

Muito j& se tem escrito sobre o aperfeicoamento do Projeto de Co-
digo Civil de CLOVIS BEVILAQUA na Cimara e, sobretudo, no Se-
nado, onde se notabilizou a atuacidc de RUI BARBOSA.

Mas notavel, também, foi a atuacAo do Congressc Nacional na
discussdo e elaboragio do nosso Coédigo Comercial.

O Cédigo Comercial Brasileiro, promulgade pela Lei n® 566, de 25
de junho de 1850, é apontado, muitas vezes, como imitagdo ou copia
do Codigo Francés de 1807.

Sem duvida, essa foi sua fonte principal. Entretanto, longe de ser
uma simples copia, 0 Cédigo de 1850 ¢ um exemplo de elaboragio legis-
lativa que, servindo-se da melhor contribuicdo alienigena, soube adapta-
la & realidade nacional. Na exposicio de motivos, datada de 9 de agosto
de 1834, os autores do projeto declararam expressamente:

“Duas idéias capitais ocorrem &4 Comiss@o ao encetar os seus
trabalhos:

12 — que um c6digo de coméreio deve ser redigido sobre prin-
cipios adotados por todas as nacdes comerciantes (...)

22 — que um codigo de comércio deve ser ao mesmo tempo
acomodado as circunstéincias especiais do povo para quem é
feito.”

Concluide o projeto e enviado 2o Parlamento, foi 0 mesmo ampla-
mente examinado, discutido e aperfeigoado no Plendrio e nas Comissoes.

O Senado, bem mais do que a Camara dos Deputados, submeteu
o projeto a uma analise e revisdo cuidadosas, oferecendo-lhe 422 emen-
das. (»

2) BRABILIO MACHADO — “Cddige Comercial do Brasil — Subsidios Histéricos da sus forma-
¢io”, in Reviste da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, vol, CVIL, 1809, bag. 13.
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Esse trabalho parlamentar contribuiu decisivamente para dar ao
Cédigo Comercial Brasileiro a qualidade que os grandes comercialistas
lhe reconhecem: “sua notdvel adaptacio s circunsténcias especiais do
Paifs”,

O resultado foi uma obra de extraordindria validade para o Pafs,
reconhecida pela generalidade de nossos comercialistas. Referindo-se a
esse Codigo, escreveu CANDIDO MENDES: “E uma legislacio tirmada
com o cunho brasileiro, revelando entre outros dotes, no espirito e na
redagio, o labor e o colorido patrio”, “O Cédigo brasileiro — disse CAR-
VALHO DE MENDONCA — fol o primeiro trabalho original que, com
feicdo nossa, apareceu na América (...), ndo era copia servil de ne-
nhum deles. Apresentava cunho singular, respeitando & fradigdio juri-
dica e mostrando adiantamento notével sobre os seus modelos (...).
Nunca embaragou o progresso do nosso direito comercial” (...) “...
tem a seu favor a tradigdo e o ajustamento & nossa realidade.” (%)

Essa adaptagdo do Cédigo As condicbes reais do nosso melo cons-
titui, seguramente, um dos motivos que explicem sua longa e frutifera
duracéio. Promulgado em 1850, ao tempo da Monarquia, continua até
hoje em vigor, em suas partes essenclais.

VOZES QUE FALAM PELO POVO

Eis ai, a titulo de simples amostragem, alguns episddios que de-
monstram a decisiva contribuicdo dos legislativos, e particularmente
do Congresso Nacional, para o desenvolvimento brasileiro no plano
politico, econdmico e social.

Esses fatos confirmam & importéncia fundamental de um Parla-
mento independente e ligado aos problemas reais de nossa populacio,
para a promocéio de um zuténtico desenvolvimento nacional.

E principalmente através do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas Estaduails e das Cimaras Municipais, que a populagéo bra-
sileira pode participar ou influir na orientagéo de nossa vida ptiblica.

De outra parte, é da maior importincia que os legislativos brasi-
leiros, em todos os planos, se tornem cada vez maisg conscientes de sua
insubstituivel funcdo de representar os interesses, os problemas e os
ansefos de nossa populacao.

Sem a participacéo e a presenca de vozes que falem pelo povo, nio
havera verdadeiro desenvolvimento nacional.

3) “Tratado de Direito Comercial Brasilelrc” — ed. Jornal do Coméreio, Rio, 1930, wol. 19,
page. 102 & 122.
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Poxtes ve Miraxnos

Nos meios e grupos sociais, hd sete principais processos socicis de adaptag@o: a Religido,
a Moral e a Arte, que tém, respectivamente, 3, 2 e 1 de estabilidade, elemento de que
muito precisa o ser humano; a Economia, a Politica e o Direito, a que correspondem 3, 2 e 1
de instabilidade; e a Ciéncia, que néo estabiliza nem instabiliza. A trepidagiic que produz
a Economig, indiferente a outros interesses que os seus, solapa a Religideo e a Moral e
perturba a Arte, leva a ndo se verem os interesses dos outras seres humanos e a destruigdo
de outros grupos sociois, mesmo ¢ue seja vendendo armas, ou entorpecentes, ou voando.
Quando g Economiaq sofre com g prdprig instabilidade, recorre & Politica, e essa ao Pireito,
que é menos instdve! que gs dups, Se seus elementos ndo bastavam para as solugdes juridicas,
quaisquer que fossem, o Direito buscava na Religifo e na Moral, mais do hoje, o que
lhe aumentava a permanéncia, o que o estabilizava, e & Ciéncia, que nada impde e somente
aponta: ''é ou ndo €". O quantum despoticum mais olto estd na Politica — 6; depois, na
Economic — 5. Nos clds e nas tribos e nas proprias civilizagbes primitives, a Justico de
méo-prépria era a regra; os chefes passaram a chamar a si a decisdo, oté que o Estado
langou o monopdlio da Justiga, atribuindo a qualquer interessado a pretensdo @ tutela
juridica. Tem de exercé-lu a parte-autcra contra o Estado, que prometeu a tutela juridica,
o Justico, e, se hd de outro lada algum interessodo, a parte-rd, com o que se anguiarizo
a relagdo juridica processual.

Com o evolugdo das civilizagdes, procurou-z2 separar do que havia de ser apenas e
tipicamente politico o que serio Direito, nos sugs duas fungbes, a criotive e o aplicativa.
Dai, com séculos de experidncia e de investigacco, ter-se chegado & caracterizagdo dos trés
Poderes: o Poder Legislativo, crlador e modificador das regras juridicas, ¢ Poder Judicidrio,
que atende aos pedidos de se aplicarem as regros juricicas desatendidas, e o Poder Executivo,
a que se otribui g prdtica de atos que resuitem de reqras juridicas cogentes ou dispositivas,
ou mesmo interpretativas, o fim de que o préprio Estade faga o gue o Direito espera. Nas
regulomentagdes, noas decretagSes que atendem das leis, o Poder Executivo legifera como, em
algumas espécies, o Poder Lgislativo executa e, até julge. O Poder Judicidrio, com a segiiéncia
de seus julgados uniformes e com o preenchimento das lacunas das leis, legisle e, até, por
por veres, decretando a ilegolidade de algum ato do Poder Executivo, ou de alguma incons-
titucionalidade de atos do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, executa.

Na técnica da Cibncia do Direito Constitucional, o que mais importa € que ndo se
retire ao Poder Legislativo aguilo que primaciolmente lhe cabe. € acertado que o Economia,
como os outros processos sociais de adaptagdo, recorra & Politica, para que essq obtenha
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do Direito ¢ que lhe diminua a instabilidade; mas é erro grave que ela pego que a propria
Politica the otenue a instabilidude (e.g., fixando pre¢os), sem que a Politica precise levar
projetos ao Poder Legislativo; a fortiori, que, a seu arbitrio, o Poder Executivo legisle.

Os graves problemas de um Pals resultam, quase sempre, da criogdo de regras juridicas
que o Poder Legislative ndo admitiria, bem como das pressdes econdmices e polfticas de
Estados estrangeiros.

MNos povos primitivos & nos ontigos, ¢ variedade de tipos legislativos, inclusive o do
chefe de tribos ou de nogdes de tribos, houve os primeiros possos parg os assemblélas do
pove. Muito se oprecia, na Antiga Grécia, por exemplo, com o passagem da cligorquia
para a democracia.

A divisdo do Poder Legisiativo, em Cdmara e Senado, fol um passo genigl. Hole, hé
no Brasil dois érglios do Poder Legislotivo, duas entidades que colaboram, sem que ss
afastem espécies de competéncia exclusiva.

Na Pré-Histério e na Histéria é de observar-se que se atribuio o uma pessoa governar,
legistar e julgar. Porém jd opareciam regras juridicas que exsurgiom da prdtica de atos
por muitas pesscas e se chegava ao respeito automdtico dos costumes. Apareceu também
o julgamento pela massa. Compreende-se que, através dos tempos, se discutisse e se optasse,
oqul e ali, pelo unidade do poder e pela plurglidade, & se chegasse & eleigho de alguns
membros do Poder Legislative au do Poder Executivo e & Justiga pelo Povo. Mas o evolugdo
tinha de caracterizar o que fariam os Poderes, o que thes competia & camo se haviam de
apreciar os seus atos, Fixemos, aqui, no plano das referéncios oos cento e clngiienta onos
do Senado e da Cdmara dos Deputados, alguns atos e alguns textos constitucionais.

A Constituicdo de 1824 oludia, repetidamente, & divisdo e harmonia dos Poderes
politicos. E digno de nota o art. 29:

“Os Senadores e Deputados poderdo ser nomeados para os cargos de Minlstros
de Estado ou Conselheiros de Estado, com a diferengn de que os Senadores
continuarde a ter ossentc no Senado, e o Deputado deixa vago seu lugar do
Cémara e se procede & nova eleigdo, na qual pode ser realeite, e acumular
os duas fungdes.’

Se )& exerclo fungdo de Poder Executivo, a eleiglo superveniente permitia @ acumulagBo
(ort. 30).

As desigualdades foram corrigidas. Tem-se de dar @ mesma relevincia, no que con-
cerne aos membros das Cdmaras. DistingSes t8m de haver apenas em fungSes especials.

Partindo-se de ser a Politica um dos sete principals processos socials de adoptago, as
tungies do Poder Legislativo e do Poder Executivo sSio politicas, mas a experiéncia humana
levou o atribuir-se @ um érgdo, o Poder Legistativo, a funglo de fazer as lels. Ao Poder
Judicidrio cabe aplicd-las. Parém ndo se chegou ao extreme de se fazer absoluta a discri-
minggdo: hd regras juridicas que resultam de regulamentos & oté de simples avisos & regras
juridicas que procedem de decisbes judiciais, pela interpretagdo e pelo preenchimento das
lacunas.

© Direito estd, portante, mals dependendo do Poder Legislative, o que faz a Politica,
que tem 2 de instabilidade, levar a 1 de instabilidade, que é o peso do Direito. A Cidncia
auxilia o Poder Legislativo o diminuir ainda mais o que hd de instdvel, razdo por que hé
regras juridicas que resistem ac tempo e &s trepidoctes; e a Moral, utilizada pelo Poder
Legislativo, as estabiliza. No Brasil, hé 3 de estobilidade, criunda da Religido, em regras
juridicas, coma a do art. 175, § 1.2, da Constituigdo de 1967, com a Emenda n® 1. Uma
regra juridica também persiste mais tempo do que persistitia se o Poder Legistativo lhe
houvesse dado redagdo precisa em boa terminologia, porque the atribui a estabilidade
tipica da Arte (1 de estabilidade).

Dc pouco que dissemos ¢ a restrita missdo deste momento qua ndo nos podiam levar
a mais longa exposicdo, tira-se, com toda a evidéncla, o releviincia muitimilenar do Poder
Legisiativo, que, provindo de escolha pelo povo, traz dentro de si, o amor oo Homem, &
Honra e & Verdade.



O Senado como Poder Moderador

Prof. PavLino JacQUEs
(Da Faculdade de Direito da DERJS

I — BREVE HISTORICO

Encontramos no Estado ateniense, no pei‘iodo aureo de SOLON (sec.
VI a.C)), vestigios de agdo moderadora do Senado, entdo, conhecido
por Boulé ou Gérousia, ou Conselho dos 400, cujos memhros eram esco-
lhidos pela sorte — designio dos Deuses —, que afastava a influéncia
maléfica das paixdes humanas no processo eleitoral.

Esse Senado, moderando a atividade legislativa da Eclésig, ou As-
sembléia Popular — entfdo, o poder supremo de Atenas — exercia o
que, hoje, denominamos “peder moderador”. E o que se depreende das
ligoes de G. GLOTZ (in “La Cité Grecque”, Paris, 1953, pags. 226 ¢ ss.).

Em Roma, no periodo do patriciado (510 a.C. a 300 a.C.), o Sena-
do, nio s6 moderava a atividade legislativa dos Comitiae, como também
legislava através de senafus consulta e, indiretamente, governava, ele-
gendo os consules e os ditadores. Tal é o que nos ensina LEON HOMO,
(in “Les Institutions Politiques Romaines”, Paris, 1827, pags. 38 e ss.).

Também na Franca, sob NAPOLEAO BONAPARTE, o Senado, de
acordo com a Constituigdo do Ano VIII, exercitava funcdo moderadora,
ento denominada conservadore, porque velava pelas instituicSes poli-
tico-juridicas, e, por vezes, fazia sugestdes ao 19-Consul. E o que decor-
re do ensinamento de G. BURDEAU (in “Manuel de Droit Constitution-
nel”, Paris, 1947, pags. 130 e ss.).

Nos EUA, a partir da presidéncia de T. W. WILSON (1912-1920),
o Senado passou a exercer fungdo nio apenas moderadora, mas acen-
tuadamente coordenadora da atividade executiva, principalmente em
assuntos de politica externa e matéria de financas puablicas em geral.
Alids, foi o préprio Presidente WILSON quem suscitou a questio, em
famoso livro, “Congressional Government”, 1885, que foi a sua tese de
cidtedra na Universidade de Princeton. Nessa obra, o mestre-estadista
sustentou que “o Senado & a mais poderosa e eficiente segunda Cdmara
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ezistente no mundo, e cujas funcdes constituem um dos freios eficazes,
um dos conlrapesos reais de nosso sistema, embora possa parecer muito
insignificante na teoria literdria de nossa Constituigdo, onde os freios
do Estado sobre as autoridades, as prerrogativas do Executivo sobre 08
poderes do Legislativo; e as do Judicidrio sobre o Presidente e o Con-
gresso, sdo implicitas, emborza alguns, na realidade, inoperantes, por-
que todos eles atenuados por muitos se e mas, feitos para figurar nos
primeiros papéis (fungdes), como virtudes caracteristicas, triunfando
sobre os vicios caracteristicos, em nossa nova e original conduta de mo-
ralidade politica” (in THOMAS WOODROW WILSON, “Congressio-
nal Government. A study in American politics”, Introduction by Walter
Lippmann, American Books, New York, 1956, page 155. Os grifos séo
nossos). O mestre-estadista é bastante claro e exato quanto ao prima-
do senatorial no plano do relacionamento dos poderes politicos esta-
tais, exercendo a Camara Alta funcoes ndo apenas moderadoras, mas
coordenadoras, através de “freios e contrapesos”.

E a heranca britinica, que se transmitiu as antigas Colbnias, com
as suas Upper Chambers (CAmaras Altas), a principio, de nomeagéo
governamental e, mals tarde, com a Independéncia, eletivas; sempre,
porém, corpo legislativo de agdo moderadora.

Com a instituicio do Estado Federal, em 1787, a Upper Chamber
passou & denominar-se “Senate” (Constitution of the United States,
art. I), mas continuou a moderar a acgdo legislativa da antiga Lower
Chamber (CaAmara Baixa), depois e atualmente, “House of Represen-
tatives”, através da revisdo dos projetos de lei aprovados por ela. De-
mais, o Senado norte-americano modera também a atividade do pré-
prio Presidente da Reptblica, quando ele aprova, ou nfo, as nomea-
¢Bes para altos cargos putblicos, como Secretdrio de Estado, Agente
Diplomaético, Ministro da Suprema Corte e outros, tanto quanto lhe
aprova, ou nio, os tratados que firma com Estados estrangeiros, & de-
claracdo de guerra e a feitura da paz, entre outros atos.

E, com os dltimos presidentes, como KENNEDY, JOHNSON, NIXON
¢ FORD, cresceu a acio moderadora do Senado, ao ponto de fazZer ces-
sar guerras, como a do Vietnem e a da Coréia; impedir invasdes, como
a de Cuba e do Panami,; e restringir a interferéncia em conflitos inter-
nacionals, como no Oriente Médlo e Africa. E, realmente, o “governo do
Senado”, consagrando & tese wilsoniana, a que acima nos referimos, es-
crita por um jurista-historiador, que foi feito estadista contra a sua
voniade, e para guem “o Direito é bem mails precioso que & Paz”! A
guerra que defende o Direito vale mais que a Paz que o degrada — eis
a simula do pensamento do mestre de Princeton,
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II — O SENADO BRASILEIRO

No Império, como Camara de nomeacdo e vitalicia, & maneira bri-
tanica, o Senado sempre exerceu fun¢iao moderadora, 2o lado do Poder
Moderador, com raizes no “pouvoir neutre” de BENJAMIN CONSTANT.
Basta dizer que néo participava da “derrubada” dos Gabinetes Minis-
teriais, nem do “Processo dissolutorioc cameral”. Caiam Ministérios e
dissolviam-se Camaras; o Senado, porém, permanecia, como um roche-
do, inteiri¢o e inabaldvel, ante os maremofos politicos que sacudiam o
corpo legislativo popular.

Na Republica, o Senado, como Cimara eletiva e temporaria, & ma-
neira americana, continuou com a sua funciic moderadora classica, na
forma da Constituicio de 1891, emendada em 1928. Mas, com a Cons-
tituicdo de 1934, verdadeira revolugdo ocorreu na estrutura e fungoes
do Senado. O nosso legislador constituinte de entfio ndo ignorava a exis-
téncia da Constituicao de Weimar (1919), cujo artigo 67, entre outros,
assegurava funcbes especificas ao “Reichsrat” (Conselho do Estado ou
Senado), ndo apenas moderadoras da acdo do governo, mas realmente
coordenadoras em determinados assuntos.

Em 1933, A. A. BORGES DE MEDEIROS, estadista comteano, mas
incorruptivel, escreveu o ensaia, pouco conhecido, mas de grande signi-
ficac@o, “O Poder Moderador na Repiblica Presidencial” — nos lazeres
de seu exilio politico no Recife, apds o insucesso da revolucio de 1932,
contra GETULIO VARGAS, seu discipulo transviado. Vale registrar que
BORGES, como bom galicho, pegou em armas, ao lado de BATISTA
LUZARDO e RAUL PILLA, seus velhos adversarios politicos em outros
tempos, e que o velho “ditador republicano” foi preso, em 1932, empu-
nhando um fuzil. ..

No referido estudo, BORGES DE MEDEIROS, repetindo BRAZ
FLORENTINQ, no seu famoso ensaio sobre o “Poder Moderador”, Recife,
1864, observou que “sd um poder superno, neutro, mediador, moderador,
separado e independente dos outros poderes, hd de fazer que o Presi-
dente seja nao s6 o primeiro representante, como também o primeiro
magistrado da nacio, contanto gque se lhe ndo conceda outra misséo
sendo a de corrigir os desvios, moderar 0s excessos, e conbter em suas
respectivas 6rbitas aos outros poderes, sobre os quajs velard incessan-
temente” (in BORGES DE MEDEIROS, “O Poder Moderador na Re-
publica Presidencial”, Recife, 1933, pig. 75).

BORGES, entretanto, entendia que o Poder Moderador devia ser
atribuido ao Presidente da Republica, primeiro, por fidelidade ao *go-
verno unipessoal”, que sempre defendeu e praticou no Rio Grande do
Sul, durante mais de 30 anos; segundo, porque, no seu Anteprojeto da



78 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Constituicio Federal, que elaborou em 1933 e publicou junto com o men-
cionado estudo, ndo havie Senado, mas apenas Assembléia Nacional
(arts. 93 e ss.), consagrando, assim, o unicameralismo comteano, pres-
suposto da “ditadura republicana”, de que trata LAGARRIGUE (in “La
dictature républicaine d’aprés AUGUSTE COMTE”, Rio, 1937).

Todavia, parecia-lhe indispensavel esse Poder Superno para man-
ter em Orbita regular os outros Poderes. Era, sem divida, a consagracio
da férmula kantiana dos “poderes coordenados e subordinados entre
si”, de que falamos adiante, muito mais exeqiiivel que a fé6rmula mon-
tesquieuniana dos “poderes independentes e harmoénicos”, que sempre
se apregoou no mundo inteiro, mas que, em parte alguma, logrou rea-
lizar-se em toda a plenitude. A respeito, JOAO MANGABEIRA, que fol
relator-geral da Comissdo Governamental do Anteprojeto da Constitul-
¢do Federal de 1934, teceu consideragGes que merecem ser lidas, por sua
atualidade, apesar de escritas ha mais de 40 anos (Veja de JOAO MAN-
GABEIRA, “Em torno da Constituicéio”, Sdo Paulo, 1934),

Assim, a Constitui¢do Federal brasileira de 1934, além de haver
consagrado, mitigadamente, a tese kantiana dos “poderes coordenados
e subordinados entre si” (in I, KANT, “Metaphysic der Sitten. Metaphy-
siche Anfangsgriinde der Rechtslehre”, § 48), como se verifica do seu
art. 3¢ (“poderes independentes e coordenados entre si”) — elevou o
Senado & alta categoria de “6rgdo de coordenacdo dos poderes federais”
(art. 88), que vale dizer “coordenador das atividades do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario”. Cabia-lhe ainda, “manter a continuidade
administrativa® — fundamental para a execugfio dos grandes plancs
governamentais — e “velar pela Constitui¢do”, sem prejufzo do “con-
trole da constitucionalidade das leis”, exercido pelos tribunais judicia-
rios (art. 179). Bem se percebe a extensfio e profundidade da fungéo
moderadora atribuida ao Senado por essa Constituicgo, que chegou mes-
mo a criar uma Secfo Permanente do Senado, & fim de, nos recessos
parlamentares, prosseguir cumprindo, em toda a plenifude, a sua alta
missdo constifucional.

Assim, no art. 92, § 19, estabeleceu que “no intervalo das sessbes
legislativas a metade do Senado Federal, constituida na forma que o
Regimento Interno indica, com representagdio igual dos Estados e do
Distrito Federal, funcionard como Se¢io Permanente”, com as seguin-
tes atribuicbes: I — velar na observincia da Constitui¢lo, no que res-
peita as prerrogativas do Poder Legislativo; II — providenciar sobre os
vetos presidenciais, na forma do art. 45, § 3¢; III — deliberar, ad refe-
rendum da CAmara dos Deputados, sobre o processo e & prisdo de Depu-
tados e sobre a decretaciio do estado de sitio pelo Presidente da Repi-
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blica; IV — autorizar este ultimo a se ausentar para pais estrangeiro;
V — deliberar sobre a nomeagio de magistrados e funeionérios, nos ca-
sos de competéncia do Senado Federal; VI — criar comissdes de inqué-
rito sobre fatos determinados, observando o paragrafo unico do arti-
go 36; VII — convocar extraordinariamente a Camara dos Deputados.
Atribuicbes relevantes, que colocavam o Senado na alta posi¢ao de Po-
der Moderador, sem prejuizo de outros, que lhe eram familiares, como
6rgdo do Poder Legislativo. Porém, aberta a sessdo legislativa, cabia &
Secao Permanente apresentar relatério, nao sé ao Senado, mas também
4 Camara dos Deputados, de suas atividades durante o recesso, para os
fins legais (§ 39 do art. 92).

BORGES DE MEDEIROS, no seu aludido Anteprojeto de Constitui-
¢do (art. 108), havia previsto a criagio de uma Comissdo Permanente
na Assembpléia Nacional, com orpanizacéo e atribuices semelhantes as
da Sec¢io Permanente da Constituicao de 1934. Entendia que ‘“‘dessarte,
o Poder Legislativo passa a ser, de fato, um poder permanente, exercen-
do sem descontinuidade a sua dupla fun¢io de 6rgao de vigildncia e de
legislacdo” (in “O Poder Moderador na Republica Presidencial”, eit,
pég. 89). Nao é de admirar que assim pensasse o velho e honrado “dita-
dor republicano”, pois, nesse mesmo Anteprojeto, estabeleceu o com-
parecimento, obrigatério e voluntario, dos Ministros de Estado ao ple-
nario da Assembléia para responderem a interpelacdes ou pleitearem
medidas (art. 107 e §§} — praticas genuinamente parlamentares. Alias,
o Poder Executivo — na sua concepcdo sociocratica (comteana) — era
colegiado, porque “delegado a um Conselho de Ministros, homeado pelo
Presidente da Republica, com a aprovagdo da Assembléia Nacional, ou
da sua Comissdo Permanente” (art. 109) — cabendo ao Presidente da
Repiiblica “desighar o Ministro a quem caiba presidir esse 6rgdo” (ib).
Era & consagracio — por absurdo que pareca — da antiga idéia de
J.F. DE ASSIS BRASIL, com o seu denominado ‘“governo coletivo”.

A verdade é que essa Constituicdo Federal de 1934 foi a melhor que
tivemos até hoje e, por isso mesmo, durou pouco, principalmente em
face de outras inovagGes, como as de ordem politico-administrativa e
econdmico-social, que passamos a referir. Realmente, introduzin ao lado
da representacio politica, a representagfo profissional, atribuindo aos
respectivos sindicatos, de empregadores e empregados, a escolha dos
representantes pelo processo eleitoral (art. 23 e §§). As categorias re-
presentadas, na proporgéo de 1/6 (um quinto) da representacio poli-
tica, eram “lavoura e pecudria; industria; comércio e transporte; pro-
fissOes liberais e funcionarios publicos” (art. 23, § 39) — cada qual
escolhendo, dentro do respectivo sindicato patronal e empregaticio, os
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seus delegados-eleitores (art. 23, § 69). S6 faltou, para ser integral, a
representagédo universitaria (corpo docente e corpo discente), que, obvia-
mente, néo pode subsumir-se na representagio de “liberals e funcioné-
rios publicos”. Com isso, toda a Nagéo, por todas as suas categorias eco-
némicas, profissicnais e culturais, estaria convenientemente represen-
tada no Parlamento.

Essa Constituiciio criou, também, os Conselhos Técnicos, junto aos
Ministérios, compostos de funcionarios ¢ de especialistas, para assesso-
rarem os Ministros de Estado, que néo podiam deliberar contra o pare-
cer unédnime desse 6rgao coletivo (art. 103, § 4°). Esses Conselhos, reu-
nidos segundo a natureza dos trabalhos, constituiam os Conselhos-Ge-
rais, que funcionavam como “érgéos consultivos” da Cimara dos Depu-
tados e do Senado Federal (art. 103). Magniticas ingvagdes, que visavam
a esclarecer as autoridades ministeriais e os mandatdrios do povo, em
assuntos especializados, como os econbmico-financeiros, econdmico-so-
ciais, cientifico-tecnolégicos, educacional-sanitarios e artistico-literarios,
a fim de que essas autoridades ficassem em condigdes de bem e melhor
deliberar. Tais Conselhos integravam os chamados “6rg&os de coopera-
¢do nas atividades governamentais”, entre os gquais se incluiam o Minis-
tério Publico e o Tribunal de Contas — como se verifica no Capitulo VI
do Titulo I dessa Constituigdo (arts. 95 usque 103).

Outras inovacdes, bastante significativas, da Constituicio Federal
de 1934, foram as de “ordem econdmica e social”, que o legislador cons-
tituinte foi buscar na Constitui¢éo alema de Weimar (1918) — no que
se relacionava com & “nacionalizacdo progressiva dos bancos de depd-
sitos e das empresas de seguro em todas as suas modalidades”, (art.
117), bem como das “minas, jazidas minerais ¢ quedas d’agua e de ou-
tras fontes de energia hidriulica, julgadas basicas ou essenciais & defesa
econdmica ou militar do pais” (art. 119, § 49). As empresas concessloné-
rias de servigos publicos tiveram os seus direitos e deveres melhor disci-
plinados, a fim de evitar abusos na administracfo, que foi entregue em
parte a brasileiros, e a obtencio de lucros excessivos (arts. 136 e 137).
Foi, ainda, admitido o “monopélio estatal de determinada industria em
atividade econdmica, por motivo de interesse publico” (art. 118).

£ evidente que tais dispositivos constitucionais néo agradaram as
forcas conservadoras ou reacionérias, que tudo fizeram para inutiliza-
1os, mesmo & custa do cognominado “Estado Novo”, estruturado pela
“Carta polaca de 1937”...

As ConstituicGes posteriores (1948, 1967 e 1969), infelizmente, es-
queceram as preciosas inovagdes de 1934, inclusive a salutar preeminén-
cia do Senado, como “poder moderador”, no plano dos poderes estatais.
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III — O SENADO NO SISTEMA PARLAMENTAR

Nas Monarquias parlamentares, o Senado, como Cémara vitalicia,
desempenha, naturalmente, funcéo moderadora, qual ocorre no Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, € no Japao.

Entretanto, nas Repiiblicas parlamentares, em que o Senado £ ele-
tivo e temporario, a sua agio nio é simplesmente moderadora, mas tam-
bém, e principalmente coordenadora da atividade politica. Realmente,
é 0 que se nota na Italia, por exceléncia, onde o Senado participa ativa-
mente, ndo s6 da formacdo do governo, com da sua atividade publica.
O Conselho de Ministros & também da sua confianca, tanto gquanto da
Camara dos Deputados (Constituicdo italiana de 1947, art. 92 usque
94), participando, assim, do processo de derrubada do Ministério, atra-
vés da “mocdo de desconfianca”. Em contrapartida, pode o Senado ser
dissolvido, juntamente com a Cidmara dos Deputados, ou sozinho, por
ato governamental legitimo, que convoca, desde logo, o eleitorado para
escolha de nova Camara (arf. 83).

O nosso sistema parlamentar, estabelecido pela Emenda Constitu-
cional n? 4, de 1961, interessava o Senado na formag¢ac e funcionamento
do Governo, embora nio admitisse a sua dissolucao. Assim, quando a
Camara dos Deputados se recusava, por trés vezes sucessivas, a aprova-
¢d0 a nome indicado pelo Presidente da Republica para 19-Ministro
{Presidente do Conselho de Ministros), cabia ao Senado fazer a indica-
¢io, por maioria absoluta de votos, ndo podendo ela recair em nenhum
dos nomes recusados (art. 89, pardgrafo unico, da Emenda cif.). Podia,
ainda, o Senado, por votes de 2/3 (dois tercos) de seus membros e den-
tro de 48 (quarenta e oito) horas, opor-se & mocio de confianca da Ca-
mara dos Deputados em favor do Conselho de Ministros recém-nomeado
pelo Presidente da Repiiblica (art. 10) — ainda que facultado & Cimara
rejeitar a desconfianga do Senado por maioria absoluta de votos, e em
sua primeira sessdo {paragrafo Gnico do art. 10). Por fim, cabia ac Se-
nado exercer as fungdes da Camara dos Deputados, previstas no art. 66,
itens I1I, IV e VI, da Constituicio Federal de 1946, quando dissolvida e
engquanto outra nio se reunia (Emenda, art. 14, §§ 1¢, 2¢ e 39). Como
observamos alhures, “a evolucdo do sistema parlamentar € no sentido
de interessar o Senado na participacdo ativa do governo, que, com isso,
sofrerda o controle e a fiscalizacho das duas Cimaras” (in PAULINO
JACQUES, “0O Governo Parlamentar do Brasil”, Rio, 1962, pég. 50), e,
cada vez mais, nos convencemos da exatiddo da tese, que consagra o
parlamentarismo heterodoxo em toda pienitude,
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IV — O SENADO NO ESTADO DEMOCRATICO

No Estado democritico, que é o regime regido por Constitui¢do ema-
nada do Poder Constituinte — o jus regulare constitutionale — no qual
se separam o0s poderes, coordenadamente e ndo desordenadamente, e se
asseguram os direitos civis, politicos, econdémicos e sociais de todos os
homens, sem quaisquer distingdes ou preferéncias — o Senado, como
Cémara moderadora, tem papel relevante e decisivo.

Na forma federativa, a representacfio das unidades federadas — os
Estados-membros — é a fung¢éo primordial do Senado. Na ligio cléssica
de JAMES BRYCE e RUI BARBOSA, £ ele a “Embaixada dos Estados”,
porque ali se cuidam dos interesses dessas unidades territorials, servin-
do os Senadores de “agentes diplomadticos”, por assim dizer, junto &
Unido.

Quer no sistema presidencial — como se vé da Constituicdo ame-
ricana de 1787 ou da Constitui¢do Brasileira de 1934 — quer no parla-
mentar — qual se infere da Constituicéio italiana de 1947 ou da Emenda
Constitucional brasileira n? 4, ao Senado podem, ¢ devem, caber atribui-
¢Oes outras além das que lhe sdo tradicionalmente atribufdas. £ o “po-
der moderador”, conferido ao Senado, que coordena os demals poderes
politicos, para que nio vivam estanques, nem conflitantes, pois s6 assim,
poderéo realizar plenamente a sua alta missio no plano estatal. Com
isso, fica afastada a possibilidade de hipertrofiar-se qualquer Poder —
seja o Executivo, seja o Judicidrio, seja o Legislativo — o que sempre
constituiu o grande mal do seu relacionamento em geral, inspirado na
férmula montesquieuniana. Precisamente, a “coordenacfo e a subordi-
nacfio” entre os Poderes que é a férmula kantiana, como acima de-
monstramos — constitui poderoso e eficaz preventivo, quer contra o es-
tanqueamento dos Poderes, que gera & desconfianca, gquer contra a hi-
pertrofia, que origina a luta. Nem desconfianca, nem luta — é o que
exige o bom relacionamento dos Pederes, atuando cada qual dentro da
sua esfera de agdo, segundo o texto constitucional, mas sob a vigilin-
cia constante e permanente do Senado, para que os direitos e garantias
dos cidadéos (civis, politicas, econ0micas e soclais) sejam assegurados
gsem quaisquer restrigdes, como o exige o Estado democritico.

A verdade é que 0 Senado ndo deve ser apenas a “Embaixada dos
Estados-membros”, no sistema federativo, mas também, e principal-
mente, a inabaldvel e indestrutivel muralha de equilibrio, compreenséo
e solidariedade, na qual devem quebrar-se os vagalhGes de excesso, in-
compreensio e egoismo, que, por vezes, se erguem no oceano politico
revolto da Chmara dos Deputados.



O Senado e a crise da Federacao

PAaUuLo BONAVIDES

“0s BEstados (Sire) sio como os rios, que
quandeo aumentam em demasia socl ca-
bedal, redundani, derrocam e tiranizam
todos os campos vizinhos™ (D, Francisco
Manuel de Mello, Epanafora Béliea, TV,

O bicameralismo (reparticiu ao Legislativo em duas Casas) e o unicame-
ralismo (uma s6 Assembleia Legislativa), longe de constituirem apenas principio
tebrico de aferigio democritica de organizagio do poder no moderno Estado
representativo, conforme fizeram valer certas posigées doutrindrias, devem
também ser compreendidos como técnicas de construgio do Poder Legislativo,
aplichveis de acordo com as peculiaridades politicas de cada povo, a par das
aspiragdes e exigéncias concretas, resultantes do desenvolvimento histérico,
da natureza do regime politico, da forma de Estado adotada e das crengas e
valores reinantes no interior de uma nagio em determinada época,

O sistema bicameral formou-se espontinea ¢ precursoramente na Inglater-
r2, sendo produto de circunstincias histéricas e sociais (!). Nasceu de uma di-
ferenciagio de estados ou classes aristocriticas na Europa da Idade Média;
conseqiientemente, da necessidade de representacio distinta ou separada que
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essas classes postulavam em defesa de seus direitos e privilégios frente 4 cabega
politica do trono, volvido para as inspiragBes do absolutismo,

Oferece o Parlamento inglés o modelo por exceléncia dessa divisio bica-
meral, oriunda, pois, da desigualdade e do divércio ocorrido no seio da aristo-
cracia. Na Cimara Baixa ficou a representagio da pequena e média aristocracia,
aliada a uma burguesia emergente ou em formagao, ao passo que na Cimara
Alta tinham assento os granc%es senhores, barGes e cavaleiros, que foram na
histéria parlamentar e representativa da Europa Ocidental os primeiros a im-
pugnarem a autoridade mondrquica absoluta. Com o correr dos tempos, acaba-
ram por asroximar-se da realeza, de quem se mostraram fiéis aliados, contra-
pondo-se de inicio & burguesia e depois s classes obreiras, principalmente
quando estas, a datar do século passago, ingressaram, pelo sufrigio universal,
pa cena da participacgio politica organizada e militante.

O bicameralismo apareceu com as monarquias e, j& no século XVIII, se
convertia numa técnica parlamentar, desprendendo-se das conotages sociais e
politicas de representatividade que lhe deram origem. Foram os Estados Unidos
a primeira republica moderna a empregé-lo segundo o critério federativo, que
faz da Cémara Alta (o Senado) a Casa dos Estados. Sua adogio pelos sistemas
republicanos fundados na igualdade de todos os cidaddos pareceu também a
um jurista e sociblogo da enverFadura de Gumplowicz (*) derivar da necessi-
dade de representar menos as classes sociais do que as geragdes, ficando assim
o elemento mais jovem e movedigo, propenso & exaltagdo e ao calor das idéias
politicas, com a Cimara Baixa, e o elemento mais velhe, de indole conservadora,
aferrado a padrdes estiveis de conduta politica e inclinado pois ao equilibrio
e A transagiio ou conciliagio, com a Cimara Alta (3).

Corresponde esse quadro por inteiro a ima%em com que Washington e
Jefferson justificaram a divisdo bicameral, aludindo ao pires que faria esfriar
o café da xicara {*).

Tanto nas monarquias como nas repiblicas dos séculos XIX e XX, a
presenga de um segundo ramo da representagiio politica ao lado da Clmara
popular foi encarada sempre como elemento moderador, a servigo da conser-
vagio. Destinava-se a conter tendéncias radicais, que se manifestavam naquela
Casa, sobretudo em razdo do advento do estado partidério, caracteristico da
democracia de nosso tempo.

A desconfianga que rodeia a se%.\nda Cémara, no tocante a tendéncias
conservadoras e reaciondrias, resuita sobretudo de sua composi¢io e dos critérios
adotados no recrutamento de seus membros. Foi ela o asilo da hereditariedade,
do privilégio, da vitaliciedade, das escolhas discriciondrias, até vincular-se em
alguns sistemas a uma representacio de interesses e profissdes, sempre distan-
ciada do principio democritico (5).

Em determinados sistemas liberais, os membros da Cimara Alta ndo raro
se véem debaixo da increpagdo de estarem empenhados, de preferéncia, menos
na salvaguarda do bem comum que no patrocinio dos interesses de algumas
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categorias sociais ou profissionais. No Estado unitdrio, desde o declinio da
monarquia como forma de governo, entrou o bicameralismo também em crise
e decadéncia, sendo uma das causas determinantes dessa queda de prestigio
a adogio do sufrdgio universal, que fortaleceu bastante a Cimara Baixa e lhe
fez realgar o cariter de representatividade democratica.

Onde a Cdmara Alta sobreviveu, manifesta ela de ultimo tendéncia inver-
sa; apartou-se gradativamente de sen teor aristocritico até se converter numa
duplicagio da Cimara Baixa. Desfez-se assim o bicameralismo daquelas co-
notagdes reaciondrias mais flagrantes, de modo que a instituigio de uma segunda
Casa Legislativa se tornou um expediente neutro de conveniéncia sobretudo
técnica, com que atender primeiro a um determinado aprimoramento do pro-
cesso de elaboragio de leis, mais racional e mais eficaz, do que propriamente
a uma receita politica destinada a resguardar interesses e necessidades profun-
das de representacio de classes ou grupos sociais. Nunca porém se logrou afas-
tar por inteiro ¢ arraigado ponto de vista de que a segunda Céimara é 6rgio
de controle da representagdo popular e portanto deve sempre existir para
contrabalangar os poderes da Cimara Baixa.

Ocorre o genuino bicameralismo quando se acham as duas Casas dotadas
de igualdade de competéncia, exercida mediante decisbes concordes, sendo o
sistetna bicameral, portanto, aquele em que a ordem constitucional estabelece
um Parlamento ou Congresso composto de dois drgios, gque funcionam em
forma de equilibric mitvo no plano interno da fungio legislativa.

Exercitam um controle de decisdo que entra na categoria preventiva de
controle reciproco, “intra-orginico”, pateate, segundo Loewenstein e Herzog,
uando 05 projetos de lei, para adguirirem validade, precisam do assentimente
ge ambas as Camaras (®).

Amoldou-se o bicameralismo excelentemente a uma forma pluralista de
Estado: a da organizagio federal, que lhe consente o desempenho de um fim
legitimo e necessirio a4 harmonia 30 sistema. A Cimara Alta se transmudou
at em 6rgio representativa da divisdo territorial federativa, de modo que o
pove nio se acha repartido politicamente apenas pelos partidos (Camara Baixa),
sendo também pelas unidades federadas (Camara Alta).

Do pontg de vista de sua adequago mais rigorosa A esséncia da democracia
ou do federalismo mesmo, a forma bicameral das unides federativas nos Estados
democréticos abrange trés distintas possibilidades de recrutamento dos mem-
bros da Cimara Ala.

A primeira, que € a mais democrética, consiste na escolha dos represen-
tantes pelo colégio eleitoral das unidades federadas. Assim ocorre no sistema

senatorial, cujo modelo contemporineo mais em voga é o Senado dos Estados
Unidos.

A segunda, faz a escolha dos representantes pelas assembléias estaduais
ou seja pelo poder legislativo dos ordenamentos federados, como ji se verificou
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durante mais de um sécule com o Senado dos Estados Unidos. A 17* Emenda
de 1913 introduziu a eleigio popular dos Senadores, caindo entio o Senado,
conforme observou Karl Loewenstein, debaixo da influéncia ¢ da dominagio
politica dos Partidos (7).

A terceira, afinal, é aquela em que a competéncia para designar os repre-
sentantes da Cémara Alta cabe aos governos dos Estados-membros, conforme
acontece av presente na Repiblica Federal da Alemanha e jA acontecera na
Alemanha de Bismarck, cujo “Bundesrat” ndo conhecia outro métoedo constitu-
cional de escolha de seus representantes.

Feita essa exposigio prévia e suméria de bicameralismo, j4 podemos le-
vantar o problema do lugar que compete ao Senado na organizacfio politica do
Pais, bem como debater a questdo de seus fins e, principalmente, o raic de
sua competéncia constitucional em face da crise que se abate sobre o sistema
federativo.

Mas cumpre lembrar ainda que a alternativa bicameralismo ou unicame-
ralismo atormenta com mais intensidade os pafses que elegeram a forma de
Estado unitdrio, como se infere do exemplo um tanto recente da Franga, du-
rante a crise desencadeada com o projeto de reforma do Senado, propasto por
De Gaulle ¢ submetido ao referendum de 27 de abril de 1969. Deu ensejo esse
ijeto a amplissimos debates acerca da conveniéncia de manter-se ou nio a

validade interna do Poder Legislativo.

Mas, no que toca aos sistemas federativos, pesam valiosos argumentos léﬁ'-
cos de justificagdo do bicameralismo, visto que essa forma de Estado tende
a uma exclusio légica do monocameralismo pela necessidade de instituir-se a
representagio politica dos Estados-membros numa Casa Legislativa prépria.
Esta tem sido sempre o Senado, de base constitutiva assentada fora dos critérios
polémicos e contestiveis da hereditariedade, da nomeagdo pelo Governo ou
Chefe de Estado e da representagiio de interesses.

No Brasil, a concentragio constitucional de poderes na esfera executiva
federal e o aumento do volume de atribuigdes do Presidente da Repiblica j&
sobejamente patenteiam o desequilibrio vertical do sistema federativo, com a
redugio do espago de competéneia conferido aos Estados-membros, cuja auto-
nomia é cada vez mais simbdlica,

Nos Estados Unidos, a Unido, por via da interpretagio judicial da Cons-
tituigdo, ou seja, gragas a Suprema Corte, logrou a supremacia sobre os Estados,
cujos direitos se contrafram em sucessivas crises, das quais resultou sempre
acrescida a competéncia federal. Em matéria financeira, por exemplo, o Impasto
Federal de Renda, desde a 162 Emenda de 1913, foi um tiro de misericérdia
“no genuino federalismo”, segundo Loewenstein. Em matéria econdmica tam-
bém: a batalha do New Deal rooseveltiano, travada contra a Grande Depressio
na década de 30, teve efeitos arrasadores sobre a sutonomia das coletividades
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estaduais, cujos recursos se revelaram impotentes em presenga de uma crise
mais profunda. E finalmente no campo social, desde 1954, com as decisdes da
Suprema Corte, em matéria de segregacio racial.

Pressdes centralizadoras irresistiveis afrouxaram, por conseguinte, a solidez
classica do federalismo das autonomias, que jA4 n&o constitui um anteparo as
expansdes do poder federal, ainda em continua ascensio. Em razio disso, como
bem acentuou aquele publicista, o fim do federalismo assentado no controle
vertical do poder politico, através do pluralismo territorial dos Estados-mem-
bros, teria perdido sentido e sustentagio, exposto a uma crise solapadora que
faz estremecer-lhe as estruturas tradicionais (%).

Quando abalo de tamanhas proporgdes sacode o sistema federativo, ha
uma instituigio c¢ujos fundamentos devem justificadamente ser reexaminados.
Essa instituigiio é, sem duvida, o Senado. De sua reforma poderd resultar um
fortalecimento da ordem federativa. Claro que nao se pretende com isso remo-
ver a crise reinante no federalismo, crise complexa, cujas causas ndo sdo tdo
faceis de afastar, e com raizes jao profundas, Se extirpacio quase impossivel,
No entanto, nio pedemos menoscabar algumas medidas reformistas ou inova-
doras que venham colocar a instituigfio mais perto de sua natureza federativa,
da qual se apartou com a prevaléncia absorvente da democracia partidiria e
sobretudo com a desconfianga que fez todo o bicameralismo suspeito 20s ideais
e principios de inspiragio popular e democritica,

A introdugho do sufrigio universal direto na escolha dos Senadores
enfraqueceu o lado federativo da instituigdo, retirando-se uma faculdade de
designacio que, a rigor, deveria competir aos Estados-membros, a saber, as
respectivas Assembléias ou Governos.

Nao foi o Brasil indiferente a esse elemento de institucionalizacdo federati-
va. Nossos primeiros passos de ordem politica, dados no sentido da implantagio
do sistema, atendiam aquela exigéncia, observada jd4 nos Estados Unidos, pais
que entdo nos servia de modelo e donde extraimos as bases do nosso federalis-
mo, trasladado para a Constituicio da Primeira Repitblica.

Com efeito, o projeto constitucional que o Governo Provisério ofereceu ao
Pais estabelecia a escolha dos Senadores pelas legislaturas dos Estados. Assim
dispunha, Eor exemplo, o artigo 29 da “Constituigdo dos Estados Unidos do
Brasil”, publicada com o Decreto n? 510, de 22 de junho de 1890. Essa Cons-
tituigio — em cujo corpo se introduziam as teses de Rui Barbosa, ardentemente
professadas nas paginas do periodismo politico e nas oragfes parlamentares —
se proclamava formulada “sobre as mais amplas bases democraticas e liberais,
de acorde com as lighes da experiéncia, as nossas necessidades e os principios
que inspiraram a Revolugio a 15 de novembro, origem atual de todo o nosso
Direito Piblico”. Entrava em vigor desde aquela data, “no tocante a dualidade
das Cémaras do Congresso; A sua composi¢do, 4 sua eleicio e & fungio que
sdo chamadas a exercer, de aprovar a dita Constituigiio, e proceder em seguida
na conformidade das suas disposigBes”, conforme dispunha o artigo 3° do
sobredito Decreto.
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A publicagio do projeto suscitou reagdes do sentimento nacional. Tendo
em vista, portanto, atender 4 conveniéncia desse sentiments, volton o Governo
Provisério 4 cena com o Decreto n? 914, de 23 de outubro de 1890, publicando
“a Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil”, submetida por ele ao Congresso
Constituinte.

Nesse novo documento, confessava o Governo Provisério haver contem-
glado algumas alteragbes indicadas ao texto que se publicara a 22 de junho
o mesmo ano, dependente ainda de aprovagio do futuro Congresso.

A moditicagdo feita desde logo abrangia “raros tépicos”, sobre os quais se
pronunciara “acentuadamente” a opiniio do Pais, conforme a linguagem de
justificagio do Decreto.

Desses raros topicos ficou porém exchiido o art. 29, justamente aquele
Eue dispunha sobre a escotha dos membros do Senado pelas legislaturas esta-
uais. Mas esse artigo caiu na Comissio eleita para dar Parecer sobre o
Projeto de Constitnigio, da qual faziam parte, entre outros, Amaral Fontoura,
Lauro Sodré, Lauro Miiller, Julio de Castilho, Amaro Cavalcanti ¢ Lopes Tro-
vi&o, Aprovou essa Comissao uma emenda substitutiva da eleigio indireta dos
Senadores pelas Assembléias, tendo, porém, o seu procedimento merecido repa-
¥0s posteriores do Constituinte que a apresentara. Sendo, vejamos o que disse
Epitacio Pessoa na sessio plendria do Congresso, de 31 de dezembro de 1880:

“O SR. EPITACIO PESSOA — Por ocasiio de reunir-se a Comissao
Revisora do Projeto, foram-the por mim apresentadas trés emendas
sobre esta matéria: uma dizendo respeito & igualdade de representagio
na Cimara, outra sobre o modo de eleicio do Senado, regulando-a
pelo mesmo pracesso da eleicho dos Deputados, e outra, finalmente,
referindo-se & elei¢io do Presidente da Reptblica, para o caso de née
ser aceita a primeira.

A primeira emenda foi rejeitada, a segunda foi aceita, ¢ também a
terceira, mas esta s6 quanto a seu fim, nio quanto aos seus meios,
isto é, a Comissiio aceiton a igualdade da intervengiio dos Estados na
elei¢io presidencial, ndo pelo sistema que eu propunha, mas por um
outro.

Ora, sem querer fazer censuras & ilustre Comissio, pego licenga para
declarar que nde compreende a razdo de sew procedimento. Se a Co-
missdo rejeitou a emenda que dizia respeito 4 igualdade de represen-
tagdo na Camara, porque esta representa o povo e deve, portanto, ser
proporcional & populagio, ao contrério do Senado que tem represen-
tagio igual porque representa os Estados, pergunto: como aceitou a
segunda emenda, determinando que a eleigio dos Senadores fosse feita
pe%o mesmo processo da elei¢io dos Deputados? (Apoiados.)

O projeto constitucional foi mais coerente, aceitou a doutrina e tirou
os seus coroldrios, fazendo com que a Clmara que representa o povo
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fosse eleita pelo povo, e o Senado, que representa o Estado, fosse
eleito pelas Assembléias dos Estados.” (®)

Emenda que viria, se aprovada, restaurar a proposicio Srimitiva do projeto
constitucional, foi apresentada por Barbosa Lima e justificada em diseurso pro-
ferido na Constituinte, a 29 de dezembro de 1890. Tinha essa emenda um teor
federativo mais enérgico que aquele contido no artigo 29 do projeto, estando
vazada nos seguintes termos:

“O Senado compde-se dos candidatos eleitos pela forma e nas condigGes
determinadas pelas legislaturas dos Estados em nimero de trés Se-
padores por Estado e pelo Distrito Federal.”

Além da participagio paritiria junto da Cémara Baixa no exercicio da
funcio legislativa orginéria, abrem-se ao Senado, no 4dmbite da estrutura fe-
derativa, importantes tarefas que lhe assipam um lugar de hegemonia como
ramo do Congresso Nacional,

Essas tarefas deverio conter-se num quadro de competéncia, cujo alarga-
mentoc se recomenda, em ordem a fazer da instituicio um dos instrumentos
mais idéneos, em ocasifes de crise, a preservar o sistema federativo e afiangar-
The meios de contrastar os excessos politicos da centralizagio, concentrada na
competéncia da Unido e nas atribuigbes do Presidente da Republica, titular
do Poder Executivo.

Faz-se mister, portanto, conceder ac Senado um certo controle tocante a
legalidade dos ates do Executivo; atribuir-lhe a_iniciativa, tutela e fiscalizacio
da politica nacional de planejamento; outorgar-lhe competéncia ampla e poder
decis6rio em matéria de intervengio federal e conferir-lhe, enfim, a faculdade
de uma superintendéncia eficaz da politica exterior.

Um sistema federative que atenda a esses imperativos de participagio
institucional da Camara Alta assentari sobre sélidos alicerces, dispondo assim
de processos que, bem aplicados, poderdo atalhar com possivel éxito algumas
causas de desequilibrio, ja averiguadas na crise do federalismo contemporineo.

No Brasil, é manifesto o declinio da ordem federativa, consideravelmente
precipitado, do ponto de vista juridico e formal, pelos Constituintes que, em 46,
67 e 69, amesquinharam grandemente o espago autdnomo reservado & compe-
téncia das unidades participantes, do mesmo passo que agigantavam a Unido
e a autoridade constitucional do Presidente da Repiblica.

As tendéncias unitaristas de reforco do poder central lograram introduzir
na Constituigio disposigies que traziam o argumento da legitimidade extraido
daquelas pressdes exercidas pela sociedade de massas sobre o Estado, cujos fins
ja ndo podem permanecer alheados das necessidades mais instantes de caréater
econdmico e social.
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Vejamos agora cada um daqueles pontos em que a presenga do Senado
estd fadada a emprestar um toque de resisténcia a caudal unitarista, de modo
gue se venha a fortalecer no federalismo a nota societaria, inspiradora dessa
forma de Estado, e caracterizada teoricamente pelas classicas leis da autonomia
e da participagiio, segundo a célebre linguagem de Le Fur e outros federalistas
de igual tomo.

Com efeito, a analise do Direito Constitucional da Federagio, pelo aspecto
historico, demonstra que o Senado jamais ocupou a posigio almejada teorica-
mente pelos federalistas de sentimento hostil acs modelos unitaristas e centri-
petos, ora vigentes, e abragados sempre a justificativas de solidarismo e coopera-
¢do, por onde se filtra todo o excesso de intervencionismo incompativel com a
natureza mesma do sistema federativo,

Em 1934, a Constituicio efémera inaugurou no Pais um monocameralismo
dissimulado, fazendo do Senado mero é4rgio colaborador na feitura das leds,
posto que Jhe desse importantes atribuigdes federativas como instituigdo coorde-
nadora de poderes.

O monocameralismo da década de 30 se mostrou, porém, mais agudo e os-
tensivo no Projeto de Constituigio enviado pelo Governo Provisério & Assem-
bléia Nacional Constituinte, em 168 de novembro de 1933. Estabelecia esse
Projeto um Poder Legislativo exercido por uma Assembléia Nacional com a
sangdo do Presidente da Republica.

Instituia também um Conselho Sapremo dotado de palidas atribuigdes fe-
derativas. Esse drgio sé representava, em verdade, interesses da Federagdo
quando intervinha constitucionalmente no processo de reforma da Constituigio
para aprovi-la mediante voto de dois tergos dos seus respectivos membros.

O Poder Legislativo unicameral aparecia explicito ¢ consagrado como
principio constitucional, imposto 4 organizagdo dos Estados e 4 observincia de
suas Constituiges e leis, sendo a transgressdo desse principio pelas unidades
federadas caso de intervengdo do Poder Central (artigos 13 e 81 do Projeto).

Nao & de estranhar, portanto, que naquele Projeto se contivesse o germe
unitarista e autoritirio que no Pais mina desde 1934 as bases do federalismo
cldssico, ainda puro na primaira Carta politica de nossa organizagio republicana.
Deveras sintomatico, também, a omissio no mesmo Projeto de um artigo ou
disposi¢io que reproduzisse o embargo constitucional de 91 a projetos ten-
dentes a abolir a forma republicana federativa, ou a igualdade da representa-
¢fio dos Estados no Senado. E de lastimar, por igual, que as Constituigbes sub-
seqiientes 4 de 1891, posto que hajam sempre estampado o preceito relativo 2
preservagio da forma republicana federativa, ndo tenham do mesmo passo
rodeado de intangibilidade explicita a representagéio paritdria dos Estados no
Senado, Q siléncio constitucional pede, portanto, o presente reparo, em virtude
de haver Federagdes como a Alemanha onde a representagdo a Cimara Alta é
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desigual, rompendo-se, dessarte, um dos tragos gue alguns publicistas reputam
dos essenciais & caracterizagio do campromisso federativo.

A funcdo escassamente legislativa atribuida ao Senado pela Constituigdo
de 1934 nos artigos 88, 90 ¢ 91 era, todavia, compensada por disposi¢des que
conferiam aquele érgdo lupar relevante no equilibrio dos poderes tederais e na
guarda da Constituigio.

Se o Senado naquela Constituicho perdera prerrogativas bdsicas de partici-
pagio no processo criador da “volonté générale” e, portanto, de formagio da
soberania, na medida em que esta se traduz por atos legislativos, veio contudo
a auferir uma competéncia bastante larga e de inspiragio essencialmente fe-
derativa, quando se lhe concedeu, por exemplo, o poder de organizar os planos
de solugao dos problemas nacionais (artigo 91, IV, da Constituigio de 1934).

Nao consta essa competéncia das Constituicdes subseqilentes que privaram
o Senado da importantissima faculdade de elaboragio — e nio apenas de con-
trole — do planejamento, constituido em via escapatéria, de tantos atentados do
Poder Executivo & ordem federativa, bem como pretexto a inumeraveis usur-
pagbes da competéncia contida na autonomia dos Estados-membros.

E de todo o ponto conveniente que uma reforma federativa no Pais entre-
gue ao Senado aquela faculdade sabiamente introduzida pelo Constituinte de
3, mas riscada dos textos constitucionais posteriores, com dano dos interesses
estaduais e regionais. Viram estes, e véem ainda agora, tode o planejamento
concentrar-se nas maos privilegiadas de uma burocracia tecnocritica, falsa-
mente despolitizada, e que atua por ordem de um Executive de pendor mani-
festamente unitarista e centralizador. Plznejamento ¢ a porta que a Unifo
mantém sempre aberta, senfo escancarada, para intervengbes que lhe exerci-
tam o predominio sobre os Estados da Federagéo e ainda lhe outorgam o titulo
de benemeréncia paternalista, a que faz jus por haver socorrido ordenamentos
indigentes ou economicamente debilitados.

Em nome das autonomias estaduais, em defasa dos seus direitos, faz-se
mister, portanto, trasladar para o Senado a competéncia de elaborar planos que
contemplem a solugdo dos problemas nacionais, ou ao menos o controle, a tutela
e a fiscalizagdo desses planos, manancial fértil de uma politica que produz
continuos agravos a verdade da Federagdo como ordem e sistema de convi-
véncia.

Com respeito ao controle de legalidade de atos do poder publico, ndo im-
petramos para o Senado uma faixa de competéncia ampla, porquanto a expe-
riéncia histérica mostra ndo ser esse 0 campo mais propicio ao alargamento
das suas fungdes.

O testemunho do passado em organizagdes paliticas que enveredaram por
essa via, aponta para resultados altamente negativos e desaconselhaveis. Haja
vista, a esse respeito, o Senado conservador da Constituigio francesa de 22 do
Frimério do Ano VIII e o Senado da Constitui¢io de 14 de janeiro de 1852.
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Ambos testificaram o malogro do controle da constitucionalidade das leis
por um érgao politico. O primeiro caiu cedo no descrédito por extrema subser-
viénciz ao Imperador, deixando assim de exercer uma agéo eficaz sobre os atos
inconstitucionais do Governo e do Poder Legislativo, ao passo que o segundo,
como assembléia politica, jamais logrou também desempenhar a contento as
fungies juridicas de controle da constitucionalidade, acabando por se converter
numa segunda Cémara legislativa (1°).

Entendemos que, numa Federagio, o 6Bg§.o por exceléncia para incumbir-se
do controle da constitucionalidade dos atos do poder publico hi de ser sempre o
Judicidrio. Com mais razdo em se tratando de matéria constitucional, em virtude
da importincia extrema que tem a Constituigio como alicerce e cimento da
ordem federativa. Se o Senado é a imagem politica da Federagéo, a Corte Supre-
ma ou o Tribunal Constitucional seriam sva imagem juridica; uma a garantia
dos lagos politicos, outra a certeza e a verdade do Direito, regendo a comunhao
dos ordenamentos participantes,

Afigura-se-nos, portanto, que ao Judicidrio e ndo 20 Senado cabe a impor-
tantissima competéncia de dirimir conflitos ou controlar leis e atos porventura
ofensivos do sistema federal. Dentro do Judiciério seria, sem divida, a Corte
Coustitucional o érgio mais conveniente ac exercicio daqueles poderes. De
modo que essa Corte, ao lado do Senado, constituiria a pega-chave de todo o
sistema ou construgio sobre a qual se ergueriam as Federagbes legitimas e au-
ténticas.

Mas 2 falta desse tribunal, que nem ao menos vemos previsto ou sugerido
na iminente reforma do Poder Judicidrio, avisadamente angariamos conferindo
& CAmara Alta, a exemplo do que fez a Constitnigio de 1934, competéncigdpara
“examinar, em confronto com as respectivas leis, os regulamentos expedidos
pele P)oder Executivo, e suspender a execugio dos dispositives ilegais” (artigo
91, II).

Cortariamos, assim, com a interven¢io do 6rgio representativo dos inte-
resses das unidades federadas, os efeitos do abuso com que, por via regulamen-
tar, o0 Poder Central tantas vezes h& exorbitado da missdo de executar ou apli-
car leis. E bem verdade, porém, que o campo da regulamentagdo, ainda aberto
e fértil no federalismo americano, entre nés j4 foi consideravelmente evacuado,
em razio das facilidades maiores com que conta para determinadas matérias o
Executivo, mediante cbdmodo recurso % legislagio dos decretos-leis. Alids, o
exame de tais decretos-leis deveria cair também na esfera daquela competéncia
reconhecida & Cimara Alta, pelo menos em assuntos que entendessem com in-
teresses de cariter federativo.

Uma "federalizaciia” constitucional mais intensa da instituigio poderia,
ainda, colocar, no Ambito da competéncia exclusiva do Senado, matéria do
seguinte teor: a iniciativa das leis sobre a intervengio federal, a autorizagio
para intervir nos Estados-membros com o fim de manter a integridade nacio-
nal, pOr termo a ameagas de perturbagio da ordem, guerra civil, corrupgéo e
desorganizagdo das finangas nas trés hipdteses constitucionais j& definidas no
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texto de nossa Constituigio (1), aprovagio ou suspensio do estado de sitio,
resolugdo definitiva sobre tratados e convengdes celebrados pelo Presidente da
Repiiblica com nagbes estrangeiras e aprovagido da incorporagio ou desmem-
bramento de 4rea de Estados ou de Territérios.

O nosso Direito Constitucional positivo, ainda quando no passado mutilou a
competéncia legislativa do Senado, enfraquecendo-lhe o teor Federativo (o mo-
nocameralismo da Constituigio de 1934), ao menos num ponto crucial se abste-
ve de tocar na prerrogativa fundamental dessa Assembléia politica, que tem,
como Casa dos Estados ou simbolo da representagio federal, o direito de parti-
cipar na emenda ou reforma da Constitui¢do. Se fora esse pento riscado da
competéncia daquele érgio, os Estados-membros perderiam de certo um ins-
trumento de participagio indireta na formagéo da vontade estatal. Co-participes
na substincia mesma da soberania, veriam sossobrar um direito de exprimir a
vontade politica de que sdo portadores, a menos que a Constituicdo mantivesse
a participagio direta, mediante a qual as Assembléias Legislativas estaduais tém
o poder de ratificar a reforma constitucional, por quorum qualificado, varidvel
conforme o modelo de Federagao.

O artigo 48 da Emenda Constitucional n? 1 apresenta, a respeito da parti-
cipagio indireta do Senado, uma redagio ambigua, que induz a primeira vista
uma quebra da paridade representativa do Senado e da Cimara. Ao tratar da
votagio da emenda em reunio do Congresso Nacional, diz o texto da Constitui-
¢do que a emenda seria dada por aprovada se obtivesse “em ambas as votagGes
dois tercos dos votos dos membros de suas Casas”. Poder-se-ia cuidar que se
trata af de dois tercos dos Congressistas. Essa interpretagio porém nédo pode
prevalecer, visto que, se assim fora, o Senado, pela inferioridade numérica de
seus componentes, veria rebaixado o grau de eficicia de sua participagio no
exercicio de um ato de capital importdncia com que definir a natureza do
sistema federativo: o da alteragdo constitucional, Desde a Carta de 1891, todas
as nossas Constituigbes e Projetos constitucionais foram invariavelmente claros
em estabelecer, para aprovagio da reforma constitucional, o voto favordvel de
dois tergos dos membros de cada uma das Camaras. Buscar outro entendimento
na impropriedade de lingua(%em do texto constitucional seria trazer uma novi-
dade lesiva e atentatria dos principios sobre os quais repousa o sistema
federativo.

Em resumo, o Senado, como um dos mecanismos de sustenta¢do da forma
federativa de Estado, tem, na crise das institui¢bes representativas, da liberdade
e do Estado de direito, um lugar da mais alta distingdo politica, nomeadamente
guando o principio da Federagio também estremece ao embate das ideologias
que estampam a negacgdo da ordem e da convivéncia democratica. Sendo aquela
instituigio o instrumento adequado & representagdo das unidades participantes
de uma alianga federativa, ndo hd como deixar de reconhecer-lhe os préstimos
institucionais que oferece aos sistemas politicos assentados sobre os valores
da liberdade humana, de Wltimo tio conculcados com a irreprimivel expansao
dos poderes autocraticos.
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Vela-ge 0 que & esss Yespelto escreveu JACQUES CADART: “Historicaments, o bicameralismo
nasceu na Inglaterra, de manaira fortuita, como g malor parte das instituigbes britdnicas.
Nasceu no século XTIV de ums divigio ¢o Parlamento inglés, gue se constituiu no ssculo XIUI:
deade 1265, compreende todas as categorias de representantes que hoje possul ... O biea-
meralismo britdnico se consolldou progressivamente, reior¢acdo com o aumento de poderes do
Parlamento, partilnado entre as duas CAmaras. No século XV, o fenémenc & se acentuara
consideravelments, » a preeminéncia dos Comuns, existents em virlas occesifes nos séculos
VII & XVIIL, se tornou definitive desde 1831, preeminéncls politica que s¢ velo a instituir-se
Juridicamente em 1911. Condudo, o declinic dos poderes dos lordes nido pdde coiblr que esse
bicameralismo se mantivesss até aca nossos dias” (JACQUES CADART, “Institutions Poli-
tiquea et Drolt Constitutionnel”, Parls, 1875, page. 330/331).

LUDWIG QGUMPLOWICZ, “Allgerceines Staatsrecht”, Zwelte umgestbeltete und vermehrte
Auflage des “Philosophischen Btastsrechts, Innsbruck, 1897, pags. 282/293.

A exprassfo “‘primeira Cimars” aqul empregade designa o ramo ds representacio popular
conhectdo pelo nome de CAmare dos Deputados ou CAmara dos Representantes. J& a “segunds
CAmara"” corresponde A CAmare dos Lordes, OAmars dos Fares ¢ no sistema republicanc ao
Benado. Pertinente ¢ a ressalve porquantio no emprego dss expressfes primeira ® segunde
Cimaras nem sempre ss observa uma atribuigio ldéntica de sentido qual tragamos acima. Haja
vieta, por exemplo, ¢ caso da Inglaterre, onde a “segunda CAmers” 4 a Cdimars dos Comuns,
ou seja, B CAmara popular, a0 passo que & “‘primetra Camara” se chame CAmArs dos Lordes,
ou CAmara Aita. Ne Prangs » ns ERepliblica Foderal cda Alemanha, ao contrétio, a terminologis
tem a acepgho que adotamos neate estudo.

“Sendo constituclonalmente habilitadas a aprovar, em separado, cada profeto de lel, sstéo
om condigbes de contrabalancar, restringir ou controlar mutusmente o8 respectivos atos. Yot
& esta Bituacho de competdncia partllhadsa gque Washington e Jefferson, A mesa do cafs, fige-
Tam uma alusio aimbdlica: o Sshatio 4 © pires gue eafria o café da xicara, Tepressntads pels
CAmara" (“Belng constitutionslly empowered to npees separaleiy on each bill, they are in
the position of reciprocally checking, restralning, and controlling each other. This situstion
of shared power was graphlcally alluded to by Washington angd Jefferson at the Lreakfsst
table: The Benate is the saucer that cools the coffee in the cup of the House” — EARL
LOEWENSTEIN, "Polltical Power and the Governmental Process”, The University of Chicago
Press, 1957, pag. 177).

Determinados sisteminas politicos, debalxo da inspiragio ideoldgica de direita, produziram nesta
século a novidade de uma segunds Cdmare allcer¢nds na representacgio profissional. Levan-
tou-s8, NQ entanto, o provletha da legitumidade desses vepreseéntantes eleitos ou sscolhidos
pealas corporagfes e Orghos sibdicals. Quem o8 designaria? A clpula sindical ou & massa de
filindos? A lidersngs profissionel ou o corpo de séclos? Em qualquer das hipdteses, multos
publicistas tém visto ai uma lacuna democritica pela auséncia de legitimidade popular. Beocd-
nhecendo, porém, que J& n&o se vive 3 mapeirs do século XTX, nums sociedade de individuos,
mhs de grupos, & saber, nums sociedade de sociedades, caracterizada por sxtenss pluralimmo,
entendem ainda eles que seria Dossivel conelllar o prinelplo democrdtico com a sobredlta
modalidade de representagio. Tal acontecer.a desde que a representagio foases do grupo
brofinsional @ nfdo do sindicato, isto &, fosse daqueles que findistintaments pertencessem a0
grupo, sem levar em conts ©O8 lagos de filiaglo sindical. Com isso haveria 0 ensejo de
surglrems ho interlor do mesmo grupo Dprofissional mssoclaghes da mals varlads orientsgho
politica, de modo que a representachio politice acabaria por ostentar teor manifestamente de-
mecrhtico, Vela-ae o esas respeito ROMAN HERZOG {n "Allgemaine Staatalehre’’, Athenseum,
Frapkfurt am Main, 1781, pAg. 254 e "‘Das Verbardweseh im modernen Staat”, in: "Dis
Verbeends und ibr Ordnungsarspruci’, Heft 371665 der Schirlitenreihe des Inslifutes fyer
Bozialpolltik und SBozialrsform Wien, pdg. 20.

R. HERZQG, ob. cit., pag. 352, ¢ K. LOCWENSTEIN, “Verfassungslehre”, 2, Aufl., 1989, pigs. 352
e seguintes.

E. LOEWENSTEIN, “Political Fower and the Governmental Process’”, The Universlty of Chicago
Press, 1957, pig. 295,

E. LOEWENSTEIN, ob. clt., pAg. 206.
"Didrio do Congressc Nacional”, Ano II, n.e 1, sdigio de guinte-feira, 1¢v de jeneirc de 1801.

BENOIT JEANNEAU, "Dreit Constitutionnel et Institutions Politiques”, Dailoz, Paris, 1967,
pégs. 55/56.

Béo tale hipHteses: a suspenato prolongade do pagamento da divida fundada, s retengio de
quotaa tributérias destinsdas aos Municipios, hem como a mACpAG e execucio de medidas
e planes scondmlcos ou flnanceiros que contrariem diretrizes federals eatabelecldas por via
legialativa.
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CLASSIFICACAO DO CREDITO PUBLICO

Disciplinando ¢ crédito ptblico, a Constituicio admitiu seu uso, em
principio pleno, pelas pessoas publicas.

Em duas grandes categorias se pode dividir este crédito, em consonin-
cia, alids, com o gque ji vinha sendo firmado por uma longa e tradicional
doutrina, entre nés introduzida sobretudo gragas a ALIOMAR BALEEIRO:
a chamada divida consolidada e a divida flutuante.

A primeira é também designada em doutrina como divida fundada,
inscrita ou de finanga, enquanto a segunda é conhecida também por divida
de administra¢do ou de tesouraria. A Constituicdo adota a expressio divida
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consolidada, expressamente (art. 42, VI}. A Lei n? 4.320 segue a terminologia
de BALEEIRO (arts. 92 e 98, por exemplo).

Note-se bem que a classificagdo da divida em consolidada e flutuante
nada tem a ver com os aspectos formais da mesma, ji que toda divida pu-
blica é, a rigor, igual.

A diferenca esti nos objetivos para os guais o poder publico é levado a
levantar determinado empréstimo em dinheiro. Tais objetivos passam a ter
relevincia toda vez que o legislador os qualifica juridicamente e thes atribui
conseqiiéncias jur{dicas, como, in casu, ocorre.

Costuma-se classificar como divida consolidada ou fundada aquela
que corresponde a um investimento de capital, a um incremento do patri-
ménio piblico ou a uma inversido de qualquer forma duradoura, que apre-
sente um saldo positivo — ou financeiro, ou patrimonial — para o Estado.

Ja divida flutuante é aquela, em geral, levantada a curto prazo e que
se consome em servigos transitdrios ou eventuais, no socorro de necessidades
passageiras ou no pagamento das chamadas despesas correntes, comuns,
consumindo-se, desta forma e como que desaparecendo economicamente,

A doutrina consagrada pelos mais categorizados especialistas em Ciéncia
das Financas, no Brasil, prestigia estas classificacoes e respectiva nomen-
clatura.

DIVIDA FLUTUANTE E DIVIDA FUNDADA

Recebe a divida flutuante esta designacio — segundo observa ALIO-
MAR BALEEIRO — pela cirecunstancia de variar ao sabor da cadéncia das
receitas e despesas, cada més, razio pela qual o seu quantum estd em
continua oscilacao (“Introducdo & Ciéncia das Finangas”, 4.2 ed., pag. 481).

Certos autores qualificam esta divida pelo prazo de sua duragaoc. Entre-
tanto, BALEEIRO critica este critério, qualificando-o de puramente arbitra-
rio. Para ele, s6 em duas circunstincias se caracteriza a divida flutuante:
quando ¢ levantada para cobertura de deficit e para antecipagio de receita.
Justifica esse conceituado mestre as restrigdes constitucionais, postas no
Brasil, em matéria de montante e prazo, pela circunstancia de, nesse tipo
de divida, reconhecer a possibilidade de provocagido ou agravamento do
processo inflacionario.

CONVERSAQO DE DIVIDA FLUTUANTE EM FUNDADA

Ainda segundo ALIOMAR BALEEIRO, de acordo com as circunstincias,
a divida flutuante pode converter-se em fundada, quando é absorvida pelo
mecanismo or¢amentirio ciclico; para ele a divida fundada se caracteriza
por sua estabilidade, £ contraida a prazos muito longos, havendo até casos
de inexisténcia de prazo definido ou de obrigagio expressa de resgate. Dai, a
subdivisio classica em divida fundada (a} amortizavel e (b} perpétua.
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Este tipo de divida deve ser criado para o financiamento de investi-
mentos durdveis e quase sempre rentiveis e s vezes pode originar-se da
absor¢ao da divida flutuante oriunda dos deficits or¢amentarios.

Essa designagao varia de pais para pais. Entretanto, o exemplo inglés
— que designou de inserita a esta divida, pela circunstincia de ser “regisira-
da” num livro de contabilidade apropriado — foi copiado por diversos outros
paises, inclusive pelo Brasil e pela Italia.

ALIOMAR BALEEIRO, no seu precioso livro, citado, estende-se em
minucioso e longo estudo dessas diversas espécies de divida da perspectiva
financeira.

Restringindo-se o nosso estudo aos aspectos juridicos destes problemas,
deixamos de lado estas classificacbes, que reputamos de valor meramente
econdmico,

Na verdade, ndo s6 a perspectiva, da qual se formulam ditas classifi-
caches e conceituagdes, é puramente econdmica, como sua validade se cir-
cunscreve ao campo pré-legislativo.

ALBERTO DEODATO também estuda de forma excelente, embora
concisa, o tema. A divida flutuante, com muita clareza, qualifica como
nao fundada ou nae inscrita, reconhecendo-lhe os caracteres de certeza e
estabilidade, bem como seu regime tipico de divida “necessariamente a curto
prazo”.

Estuda o assunto & luz dos principios da Ciéncia das Finang¢as, bem
como examina o Cédigo de Contabilidade da Unido e o Regulamento Geral
de Contabilidade, no que respeita ao trato do assunto, nio deixando também
de fazer referéncia ao anteprojeto do Cédigo de Contabilidade existente no
Ministério da Fazenda, na parte que diz respeito 4 matéria.

TIPOS DE OPERACGES DA DIVIDA PUBLICA

Embora o critério ndo seja rigorosamente juridico, é atil para a classifi-
cacio das conseqiiéncias juridicas destas diferenciagées — que sdo presti-
giadas pelo sistema constitucional — sendo relevantes na medida em que
0s prazos, respectivamente, para um e outro tipo de empréstimo, bem como
demais condi¢cdes essenciais sdo previstas separadamente, de forma distinta,
pela Constituicdo e pela legislagdo ordindria.

OQutro tipo de classificagdo — que nio repousa na doutrina, mas na sis-
temética constitucional e gue poderia imediatamente ser feito — & aquele
que separa todas as operagdes de crédito que o Estado fez em duas grandes
categorias: a) operacgdes de crédito, de maneira geral, para atender a um
empreendimento, o que de certa forma corresponde & classificagio de divi-
da consolidada, mas nio necessariamente; e b) “operagio de crédito por an-
tecipacdo da receita”, a que se refere expressamente o art. 60, I, 2.2 parte,
da Constitui¢io, bem como o art. 67, em principio qualificivel como divida
flutuante.
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Esta classifica¢io de todas as operagdes de crédito nestas duas catego-
rias tem excepcional importincia, por corresponder a dois tratamentos
inteiramente diversos, que a Constitui¢io atribui a cada qual,

No caso de operagao de crédito por antecipagio da receita, a Constitui-
¢do estabelece limites de tempo e de volume, o que nac faz com relagéo a
todas as outras espécies de crédito; pelo menos, nio diretamente.

E, na verdade, as necessidades a que correspondem estes dois tipos de
empréstimo que o Estado pode efetuar sdo efetivamente diversas. Tal diver-
sidade se funda diretamente no texto constitucional, como se demonstrara.

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA

Como o préprio nome o diz, a operagdo de crédito por antecipacio da
receita é um tipo de levantamento de empréstimo que o poder piblico faz
cum a exclusiva finalidade de suprir eventuais quedas de arrecadagao, ou
para enfrentar determinados periodos em que as suas receitas ordinarias
sz’g de tal forma baixas, que nao cobrem os seus dispéndios normais e ordi-
harios.

Entdo, havendo periodos, dentro do mesmo exercicio financeiro, em
que a arrecadac¢do sera maior, por conta deste perfodo em que a arrecadagio
melhorar4, o poder pablico levanta dinheiro emprestado, na época de baixa
arrecadacdo, por prazo curto, suficiente para alcancar o periodo de alta arre-
cadagio e, desta forma, como que antecipa a sua receita. S&o, portanto, ca-
racteristicas deste tipo de operagdo: o curto prazo; o volume reduzido e
sempre proporcional, ndo sé as necessidades, mas as possibilidades de
pagamento dentro do curto prazo; e a sua aplicagdo em despesas corriqueiras
da prépria administragio (em regra, classificiveis como correntes).

E sabido que o Estado tem despesas fixas, inadiaveis, mensais, como as
referentes a pagamento de funcionalismo, aluguéres, contratos de prestagio
de servigos, servigos da sua divida passiva, e outros tipos de despesas com
o carater de correntes, ordinarias, inadiaveis, forgadas, inevitiveis,

E também sabido que — em virtude do carater ciclico da economia, so-
bre que repousa a tributagdo estata] — hi efetivamente periodos de boa
arrecadagido e periodos de quase estagnag¢io econdmica, que se refletem de
maneira allamente negativa na arrecadagio.

Nao é criterioso, nem racional, nem economicamente indicado que o
Estado — nestes periodos de recesso arrecadatério — cesse os seus paga-
mentos, ou permita que sofram solugdo de continuidade determinados con-
tratos que tém cariter permanente, o que acarreta a persisténcia prolon-
gada de obrigagoes de desembolsc.

E, entdo, licito, perfeitamente previsivel, normal, corrente, ordindrio
— € por isso mesmo previsto em todas as nossas Constitui¢des, como na legis-
lagdo ordindria e ainda em quase todo o direitc comparado — que ¢ Estado
lance mio do seu crédito, a curto prazo, para cobrir estas necessidades tran-
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sitdrias, com o dinheiro que irj arrecadar com cerfeza, ou pelo menos com
uma probabilidade muito grande, num periodo também previsivel e a curto
prazo.

Logo, nao h4 necessidade de indicagfo das finalidades para as quais o
Estado realiza uma determinada operacio de crédito, quando classificavel
como “por antecipagio de receita”. Subentende-se que a finalidade £ a obten-
¢do de numerario para fazer frente a despesas normais, ordinérias, corren-
tes, corriqueiras, comuns, ou mesmo a despesas eventualmente novas, ou
mesmo hao ordinirias, mas que a adminisiracio entenda conveniente, inte-
ressante, importante ou oportuno sejam feitas naquele determinado periodo
de haixa ou insuficiente arrecadagao.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AS OPERAGOES
DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA

a) quanto ao montante

Segundo a limitagdo estabelecida pelo art. 67 da Constituicio Federal,
estas operagoes de crédito — que podem, alids, ser previsias em carater
ordinario no préprio texto da lei orgamentaria (art. 60, I, 2.2 parte) — naco
podem exceder a 25% (a quarta parte) da receita total estimada para o
exercicio. Este é o limite quantitativo que estabelece a Constituicdo a este
tipo de operagdo; limite este perfeitamente coerenie, razoivel e natural,
para o tipo de crédito a que se refere, conforme ji explicado.

Niao teria cabimento, justificativa ou explicagio que este determinado
tipo de operaciio de crédito excedesse estes limites, porque, entao, ji nao
se contaria com o periodo de receita maior para cobertura do débito assim
criado, porque — por mais ciclica que seja a economia, sobre que repousa
a tributagido de determinado Estado —— esta variacio perderia inteiramente
o cariter de normalidade.

b) quanto ao prazo

Além desse limite quantitativo, a Constitui¢do prevé um limite tempo-
ral para estas operagdes de crédito. Deverio elas ser obrigatoriamente
liquidadas até 30 dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro. Esta
limitacdo demonsira a exigéncia constifucional de gque estas operagdes
sejam efetivamente a curto prazo. Esta insita em sua natureza e finalidade
esta limitagdo quanto ao prazo.

E, assim, da propria esséncia da operagao por antecipagio de receita
tratar-se de operacio a curto prazo. Esta € uma das razdes pelas quais,
efetivamente, ndo pode corresponder esta operagao a despesas que o Estado
venha a fazer com investimentos de grande vulto, ou duradouras ou perenes.

A consideracdo desta particularidade nos permitira bem distinguir este
tipo de operagao de crédito — que pode o poder pablico efetuar — dos
demais tipos, que ficam na categoria restante, j4 enunciada.
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DIVIDA FUNDADA

Este crédito pode ser levantado junto a toda e qualquer entidade na-
cional, internacional, estrangeira, publica, privada, ndc havendo nenhuma
restrigdo ou limitag¢do a esse respeito.

Este tipo de operagio, que nada tem a ver com as deficiéncias de caixa;
que nio se classifica como “por antecipagio de receita” — financeiramente
designado como divida fundada — nao sofre as restrigdes aplicdveis aguele.

Esta inteligéncia doutrinaria do assunto é prestigiada pelo nosso Direito
positivo ordindrio. Efefivamente. a Lei n? 4.320 — que dispbe sobre a
organiza¢do dos orcamentos e halangos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, na qualidade de norma geral de direito financeiro, com
fundamento no art. 89, XVII, ¢, da Constituigio Federal -— no seu art. 79,
prevé que a lei do cr¢amento pedera conter autorizagao ao executivo para:

“ll — realizar, em qualquer més do exercicio financeiro, operagoes
de crédito por antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.”

Vé-se que essa clausula final “para atender a insuficiéncias de caixa”
traduz uma forma de entender a colocagic do problema, rigorosamente
igual aquela que tem sido consagrada pela doutirina e que, alias, resulta do
exame sistematico da Constituigio e mesmo da realidade sobre a qual ela
se aplica — além de estar em perfeita coeréncia com toda a nossa tradi¢do
constitucional e consonincia com a experiéncia dos paises que adotam siste-
mas semelhantes,

Evidentemente, hi uma certa redundincia na aproximacgio destas duas
locugdes, que qualificam estes tipos de operagdes de crédito. Aquela que
fala em operagao de crédito “por antecipagio da receita”, que na realidade
significa “por conta de uma receita que sera feita futuramente”; portanto,
como se fosse uma anfecipagdo daquela receita que seri feita a curto prazo,
mas ulteriormente. A locugiio “para atender a insuficiéncias de caixa” vem
precisar melhor, limitando o &mbito de compreensido daquela realidade.
E importante insistir muito neste discernimento, para que se dissipe o pre-
conceito que é francamente dominante entre os leigos no Brasil,

A insuficiéncia de material doutrinirio a respeito, a auséncia quase
ansoluta de meditagées escritas sobre o assunto tém engendrado terrivel
confusio, no sentido de se entender que todo e qualquer tipo de operagéo
de crédito que realiza o poder piblico se insere nesta cliusula e, portanto,
se submete as limitacbes previstas no art. 67 da Constituigio, o que nio &
exato.

Como se vera, todas as demais operagoes de crédito que podem as
pessoas publicas realizar — desde que ndo se caracterizem rigorosamente
como “operagdes de crédito por antecipagdo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa” (art. 79, I, da Lei n? 4.320) — constituem o que
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nés classificarfamos de “demais operacées de crédito”, sujeitas a um regime
de maior liberdade, portanto inteiramente diferente deste, que se caracteriza
pela especial finalidade, pelo prazo e pela limitagao do montante.

REGIME JURIDICO DO CREDITO PUBLICO
E A COMPETENCIA DO SENADO

Como visto, ha operacio de crédito por antecipacio da receita, quando
o poder publico toma dinheiro emprestado para cobrir deficiéncias de
caixa, como o deixa bem claro a parte final do inciso I do art, 7? da
Lei n? 4.320.

A finalidade deste empréstimo é tdo-somente assegurar recursos para
que o poder publico possa enfrentar os periodos ciclicos de baixa arreca-
dagdo. O dinheiro assim havido sera aplicado em despesas correntes; serd
consumido pela maquina burocratica, gasto com despesas ordinarias. Em
nada melhora os servicos publicos; nio aumenia o patrimbnio publico. A
unica conseqiiéncia é a criacio de uma divida, que sera paga com a receita
ulterior, em periodo em que ndo haja deficiéncia de caixa, quando a arre-
cadacdo supera as despesas.

Este tipo de divida contrasta com aquele correspondente a investimento
em melhoria ou ampliacio de servigos, empreendimento de obras que au-
mentam ¢ patriménio publico, incrementam as receitas, geram riquezas,
representam aplicagio de capital reprodutivamente etc.

Considerando este flagrante contraste e suas causas e conseqiiéncias
sociais, politicas, econdmicas, administrativas e financeiras foi que o sis-
tema juridico — a comecar da prépria Constituicdo — atribuiu regimes
juridicos tao diversos a cada qual.

Por isso, as operagdes “por antecipagao da receita” sfc limitadas
guantitativa e qualitativamente, pelo préprio texto constitucional; por isso,
estes débitos tém necessariamente que se submeterem a regime de curio
Prazo.

Estas limitagGes ndo atingem as demais operagdes, por causa da contra-
partida a que elas correspondem.

A detida consideracio deste tratamento sistemitico dispensado pelo
sistema juridico — principalmente pela Constituicdo — ao crédito pablico,
permite concluir pela adocio de uns tantos principios de grande relevincia
para a colocagdo da questio; sdop eles:

1 — as operacdes de crédito por antecipagio da receita sao:
a) limitadas a 25% da receita prevista;

b) limitadas a 12 meses;



102

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

¢) servem para cobrir insuficiéncias de caixa;
d} n3o podem gerar deficit orgamentério;

2 — as demais operacbes de crédito sdo, em principio, s6 limita-
das pelo vulto dos beneficios que podem gerar, e, eventualmente,
por resolugdes do Senado, que lhes digam respeito especificamente,
de forma expressa;

3 — o poder publico nio pode levantar empréstimo sendo para

a) antecipar receita ou b) financiar ampliagio ou criagio de servigo,
fazer investimento, realizar obra publica, ou outro beneficio pal-
pével, proporcional ao débito realizado;

4 — o crédito estadual e municipal sé pode ser limitado pelo
Senado por razdes econdmicas de interesse nacional: controle de
inflacdo ou controle cambial;

5 — s6 o Senado pode disciplinar a matéria, e sua competéncia
se reduz a:

a) fixar limites globais para divida consolidada;

b) estabelecer condi¢des genéricas para as cambiais de emissdo do
poder piblico;

¢) proibir ou limitar o emprego de cambiais e demais titulos da
divida pablica;

6 — assim, as operagées “de antecipagio” nio podem sofrer mais
limitacGes do que as que a Constituigio estabeleceu;

7 — as demais operag¢oes, podem ser limitadas quanto a condi-
¢des, montante e instrumentagio {cambiais), mas “proibidas” n#o
podem ser, em hipétese alguma;

8 — a competéncia atribuida, pela Constituicdo (art. 42, IV e VI)
ao Senado, exclui a do Conselho Monetirio Nacional ou Banco
Central ou qualguer outra, para tragarem normas para Estados e
Municipios, ou fiscalizarem-nos;

9 — ali4s — se é principio constitucional que Estados e Municipios
sdo autbnomos, se sao pessoas politicas e constitucionais — nao
poderiam ficar sujeitos a normas expedidas por érgios meramente
legais e subordinados ac Executivo federal;

10 — 2 legislacdo federal — mesmo as normas gerais de direito
financeiro — sio excluidas da possibilidade de ditar regras sobre
as matérias de competéncia privativa do Senado, prevista no art.
42, IV e VL
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1 — Em que pese o cardter clissico do érgio legiferante — de que provém
o poder de redactar as normas de conduta assinaladas pela generalidade e pela
impessoalidade, normas estas elaboradas, nos paises de Constitui¢gdo escrita, de
conformidade com o processo nesta estabelecida —, ndo foi este poder que o
individualizon em seus primordios.

Realmente, seu poder inicial e primacial traduziu-se no financeiro,

As Cimaras, assim, sob o ﬁngﬂo cronolégico, exerceram-no antes de realizar
funges legislativas.
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Tal como a doutrina convergentemente o reconhece, os direitos financeiros
foram reivindicados antes de que o fossem os direitos propriamente legislativos.
A npecessidade de proteger o povo nesta esfera, contra desbordamentos dos
Chefes de Estado, propiciou a composigio dos Parlamentos.

De um modo geral, portanto, as opinides harmonizam-se, acentuando que
a fungiio das Chmaras, pertinente a0 consentimento dos tributos, preceden a
sua fungio legislativa.

Esta precedéncia no tempo reservon a esses drglos uma situagio de
preeminéncia na dimensfio econdmica estatal, situagio esta que, hoje, podemos
visualizar com nitidez, verificando, p. ex., os preceitos constitucionais que se
vinculam A tributagio e ao orgamento.

Foi sobre o alicerce econdmico, insistimos, que se afirmou o Poder Legis-

lativo, o qual, ac longo dos anos, tem seguido um processo evolutivo que se

oderia representar por uma linha quebrada. Feita, pois, de ascenstes e de
esCcensos,

Apesar destes — seja, portanto, qual for o regime de governo consagrado,
sejam quais forem as alteragbes que se lhe imprimirem —, notar-se-4, sempre,
sua relevincia,

Esta relevincia persistird, ainda que o desdobrar dos acontecimentos
comprima, como, por sinal, vem progressivamente comprimindo, sua compe-
téncia especifica, a de legislar, drenando-a, em parte, para outros érgios, como,
v. g, 0 Executivo, donde, digamos, a delegagio legislativa.

Persistird essa relevincia, insistimos, pelo sentido da atividade ) te
em si — da qual, a0 fim e ao cabo, o érgio co permanece como legitimo
depositério — e, correlatamente, pela positiviaade das fungdes de controle, que
se estendem A esfera executiva,

A evolugiio do Poder Legislativo, a que acima nos reportamos, compé-
rando-a & uma linha quebrada, equivale, em iltima andlise, & evolugiio da
Humanidade, a que se refere MARITAIN, onde os descensos inexoréveis sdo
superados pela tendéncia final, marcada pela ascensio.

2 — O Poder Legislativo sbi organizar-se de conformidade com dois siste-
mas: o unicameral e o bicameral.

H4, porém, outra modalidade de estruturagio do drgdo em tela, configurada
no multicameralismo.

Apresenta a mesma t&o-s6 um sabor histérico, eis que, is vantagens que

gmporcionou — como, s ex., facilidades trazidas & maior rapidez na elaboragiio

e Codigos —, somou desvantagens em mimero maior, pelo fraccionamento do
érgao legiferante, o que determinou seu enfraquecimento.

Assim, mesmo no pais onde se afirmou {Franga, sob a Constitui¢io do Ano
VIII, que vigorou de 1800 a 1814, consagrando quatre Assembléias superpostas),
o sistema foi abandonado.
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O fulcro das preocui:gﬁe.s passoun, entdo, a simbolizar-se nos sistemas
supra-referidos: unicameralismo e bicameralismo,

A preferéncia, alids, por uma ou outra variante tem oscilado, face a diversas
circunstincias e, mesmo, provocado controvérsias candentes, na dimensio poli-
tica e doutrinéria.

Note-se que, embora nic haja correspondéncia obrigatéria entre Estado
Unitéric e unicameralismo, nem entre Presidencialismo e regime unicameral,
objetivamente, aquele Estado (unitério) pende para a consagragio de uma sé
Cimara, assim como o faz o presidenciaﬁsmo.

Paralelamente, o Estado Federal e o regime de governo parlamentar incli-
nam-se para o sistema bicameral.

A Cémara unica, via de regra, é designada de Assembléia Nacional, assim
como, onde vige o Legislativo lg;cameral, ambas as Casas sdo citadas, também
em geral, como Congresso, Parlamento, Congresso Nacional.

H4, ndo obstante, excegbes & nomenclatura usual, configuradas, p. ex., no
Japao, onde o érgio legiferante, dividido em dois ramos, se designa de Dieta;
na Holanda, onde a denominagio é de Estados Gerais; na Suiga, onde h4 o
rétulo de Grande Assembléia Nacional; no Uruguai, onde vige a referéncia &
Assembléia-Geral.

Estatisticamente, busca provar-se a assertiva a que acima fizemos referén-
cia, segundo a 2ual h4, no tederalismo, tenddncia ao sistema bicameral, como
existe esta tendéncia nos Estados que consagram o parlamentarismo.

Sucede o mesmo nas moparquias, ac passo que, a contrarie senso, nas

I 4 - s L]
repiiblicas — embora sem grande intensidade —, ressalta a preferéncia pelo
unicameralismo.

De um modo geral, no entanto, tal como revelam pesquisas recentes,
abstraindo-se das formas de Estado, dos regimes de Governo, das formas ou
sistemas de Governo, o que, concretamente, se verifica é que, em termos numé-

ricos, no cenario estatal, h4 um equilfbrio na ado¢io do unicameralismo e do
bicameralismo,

3 — O bicameralismo enraiza-se na Inglaterra.

O Parlamento, que simboliza, no cendrio europeu, a mais importante
Assembléia representativa que se firmou e desenvolveu durante a Idade Média,

dividip-se, na Inglaterra, em dois ramos: Cémara dos Comuns e Cimara dos
Lordes.

Um Parlamento assim composto de duas Chmaras, por sinal, surgiu inedi-
tamente no panorama inglés, sob Eduardo I
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A criagio das instituigbes parlamentares, porém, como o relembra o
historiador, nio se fez de inopino. Antes, & semelhanga do que é peculiar is
instituigbes inglesas em %eral, o Parlamento emergiu de mangbras ticas e de
expedientes utilizados pelos reis, pelos bardes, pelos burgueses, face as dificul-
dades que se desdobravam.

Em seu infcio, o érgio, sem estar zinda fraccionado, era convocado pelo
Soberano, como instrumento de governo. 56 posterior e lentamente transformou-
se, para os bardes e para a nagio, num instrumento de restrigdes.

Como o sabemos, sempre que se visava i fixagio de tributos, dever-se-ia
providenciar, correlatamente, a consulta, ndo sé acs barGes, como, ainda, aos
representantes das “comunidades” — dois cavaleiros para cada condado, dois
burgueses para as cidades de maior relevo,

Estes representantes — apesar da expressio das “comunidades” ao término
do regime feudal, formadas por habitantes das cidades, por comerciantes, por
artifices das corporages, por estudantes das Universidades, per monges, por
todos, enfim, que, safdos (E) encaixe feudal, sentiam a necessidade de congre-
gar-se, como o fizeram, mediante, precisamente, as “comunidades”, para
garantir sua seguranga —, estes representantes, embora eleitos para ¢ Parlamento,
ndo tinham as prerrogativas deferidas A alta nobreza ¢ ao clero. Assim, ndo
tomavam parte nas deliberagbes do Conselho. Assistiam is reunides em siléncio.
O “Speaker”, Oficial da Coroa, comunicava ao Conselho seu assentimento e suas
objegbes. Nao obstante, adquiriram os representantes em tela o hibito de deli-
berar entre si e, posteriormente, obtiveram um Jugar para suas reunides. Estas,
de inicio, foram secretas, indo ao arrepic da lei e apenas sendo toleradas suas
atividades.

Resulta daf que, se a origem da Cémara dos Lordes est4 numa Corte de
Justiga, a origem da Cimara dos Comuns encarna-se numa comisséo clandestina.

Se nido foi, em verdade, peculiar & Inglaterra — mas, sim, ao panorama
europeu do Século XIV — o uso de convocar os “estados” do reino (militar,
clerical, plebeun), para solicitar-lhes anuéneia 3 decretagdo de impostos, pela
on'ginalit};de da estrutura da sociedade inglesa, o Parlamento logo se distinguiu,
face a caracteres peculiares, v.g., dos Estados Gerais Franceses.

Se, na Inglaterra, 4 semelhanga do que sucedia em Franga, o Monarca
solicitava a cada um dos trés “estados™ que se taxasse a si préprio, a orientagéo
inglesa logo divergiu, porquanto 2 divisio em foco — em “estados” — se achava
dissociada da realidade entéio vigorante naquele pafs.

Og bispos integravam o Grande Conselho, nfo em sua condigio de bispos,
mas na de tenentes-chefes e senhores feudais. Os padres, amedrontados com os
conflitos entre Papa e monarca, preferindo apartar-se do poder civil, preferiam,
correlatamente, votar seus impostos em suas préprias Assembléias (as Convoca-
¢bes de Canterbury e de Yor}i)().
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Ora, esta abstengio encaminhou a Inglaterra para o sistema das duas
Chmaras.

Com os bispos e barbes, teriam podido funcionar os cavaleiros.

Sucedeun, entretanto, que estes, nas Assembléias dos condados, nas Cortes,
que se formavam por juizes ambulantes, haviam estabelecido e estreitado
relagbes com os burgueses.

Toda uma gama de fatores, em que reponta a alianga dos cavaleiros, pelo
casamento, 4os mais ricos mercadores da cidade, colaborou para que, em
realidade, aqueles ficassem mais & vontade com os préprios burgueses.

Sendo, correlatamente, representantes das comunidades, como o eram os
burgueses, convocados pelo “Sheriff”, sentiam-se unidos aos mesmos por elos
ainda mais estreitos. Desta uniio — pequena nobreza e burgueses das cidades —
surgiun a Cédmara dos Comuns, paralela 4 Cimara dos Lordes, integrada pelo
alto clero e pela alta nobreza (Cfr. ANDRE MAUROIS, “Histéria da Inglaterra”,
pags. 103, 129 e 130).

A Inglaterra, pois, monérquica e progressivamente aprimorada, sob ©
dngulo dos regimes de governo, de acorde com o parlamentarismo, firmou o
bicameralismo, chancelando, assim, através dos séculos, a assertiva, hoje com-
provada e a que nos reportamos nesta digressio — existe tendéncia acentuada
para que, nos Estados em que vigem aquela forma e este regime de governo
{monarquia, parlamentarismo), haja, paralelamente, 2 consagragio do bicame-
ralismo.

4 — Esta tendéncia faz-se ainda sentir — tal como, insistimos, no-lo
demonstram dados estatisticos —, nos Estados de tipo federal, onde a Cémara
Alta assume a expressio de Cimara dos Estados-membros.

O Estado Federal norte-americano, sem que nos esquegamos de que foi
nos Estados Unidos da América que se tragaram as grandes linhas do Estado
Federal, reconhecen a dualidade de CAmaras.

Como o acentua COOLEY, todos os poderes legislativos, concedidos pela
Constituigfio, residem num Congresso, composto de um Senado e de uma
Camara de Representantes, sujeito ao veto qualificado do Presidente (Cir.
THOMAS COOLEY, “Principios generales de Derecho Constitucional en los
Estados Unidos de America”, trad. espanhola, 1898, pag. 41).

A referfncia, em primeiro lugar, 20 Senado Federal, no texto da Consti-
tuigfio norte-americana, ressalta, na ligao de MUNRO, a importincia atribuida
a este ramo do Congresso, no regime adotado. Assim, consoante nota este
constitucionalista, “it was by no mere slip of the pen that the first article of
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the Constitution, in establishing a Congress of two chambers, gives the Senate
priority of mention. The men who framed this document — most of them — looked
upon the Senate as the backbone of the whole federal system. They intended
it to be a body which would give the states, as states, a dominating share in
the government of the nation” (WILLIAM B. MUNRO, “The Government of
the United States”, 5.2 ed., 1959, pig. 270).

5 ~ O regime bicameral — em que as duas Casas, por vezes num mesmo
nfvel, noutras em nfveis distintos, participam, em dltima anilise, das tarefas
inerentes ao érgio legiferante e que se nfio cingem & elaboragio da norma
juridica —, o regime bicameral, diziamos, pode apresentar-se sob mdltiplas
variantes, decorrentes da natureze da Chmara Alta. Ou seja, em nosso encaixe
e de acordo com nossa nomenclatura, do SENADO FED L,

Consoante a doutrina, surgem os seguintes tipos de regime bicameral:
a) bicameralismo aristocritico;
b} bicameralismo sistematico;

¢) bicameralismo técnico;
d) bicameralisme federal.

O bicameralismo aristocritico, de origem inglesa, como vimos, teve grande
aplicagiio no século passado. Hoje, face s transformacgdes trazidas pela evolugio
4 érbita séeio-politico-juridica, acha-se em franco desuso.

O bicameralismo sisteméitico encarna, na Cimara Alta, o elemento conser-
vador da estrutura constitucional. Face aos excessos da primeira CAmara, devem
espargir-se a cantela € o comedimento da segunda.

Esta, pois, refreia, contém, esmorece o impeto da Cimara Baixa, buscando
estabelecer harmonia e equilibrio.

QO bicameralismo técnico pressupde a existéncia de uma segunds Chmara —
0 que, por definicéio, logo se infere. Esta, também por definigdo, “bicameralismo
téenico”, é composta por elementos técnicos, especializados, aos quais se acham
afetas fungdes ge assessoria técnica.

O bicameralismo federal — igualmente como a prépria designagio no-lo
indica — é o peculiar ao Estado Federal, reunindo, com certas variantes, no
Senado Federal, os representantes das entidades menores, ou seja, dos Estados-
membros.

Esta modalidade do regime bicameral, na expressio de BISCARETTI D1
RUFFIA, d4, através de uma segunda Clmara, uma representagiio "agnli Stati-
membri, como tali, di uno Stato Federale” (“Diritto Costituzionale”, 1914,
IT vol., pag. 37).
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Simboliza, enfim, esta configuragio do bicameralismo a que proporciona
a “satisfaccion al sentimiento localista del pueblo que se forma en cada uno de
los Estados o Provincias y al principio institucional de la existencia de estos
Estados o Provincias como entidades politicas dentro de la unidad nacional”
{CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, “Manual de Derecho Constitucional”, 1944,
pig. 229).

O bicameralismo federal pode apresentar-se, a seu turno, sob distintas
“nuances”.

Variam, v.g., os sistemas eleitorais atinentes i composigio de uma e de
outra Casa.

Varia, ainda p. ex., na segunda Cimara, o niimero de representantes que
provém das unidades federadas.

Assim, de acordo com o federalismo clissico ou de equilibrio, gizado nos
Estados Unidos da América, onde, repetimos, o Estado Federal se concretizou
gela vez primeira, cada entidade componente da federagio elege, para o

enado, 0 mesmo numerc de representantes, em que pese a diferenciagio que
os aparte, seja em que dimensio for.

Assim, em consonédncia com o federalismo hegeménico — vigorante, v.g., na
Constitui¢io de Weimar, de 1919, na Constitui¢io Austriaca de 1920, na Cons-
tituicio da Repuiblica Federal Alemd da atualidade —, o niimero de repre-
sentantes na gﬁmara Alta é mutdvel, comandando a proporcionalidade a
populagio de cada entidade menor.

6 — Fugindo, rapidamente embora, aos lincamentos peculiares ao Estado
Federal, que entre nés nasceu com a Republica, ¢ langando um olhar retros-
pectivo 3 época em que vigorou a Constituigio Imperial, de 1824, observamos
que, j4 aquele perfodo, o bicameralismo era consagrado.

Dividia-se a Assembléia-Geral — que exercia o Poder Legislativo com
sangio Imperial, intervindo o Imperadoer através do veto suspensivo, no exercicio
do Poder Moderador — em Cimara dos Deputados e Senado.

A este, face 4 diferente forma de Estado entfo reconhecida, nio se pospu-
nha a designagio “Federal”, que, logicamente, haveria de emergir em nosso
meio juntamente com o reconhecimento do Estado Federal.

Era o Senado, contrariamente & Clmara (temporiria), vitalicio, sendo
estruturado mediante um sistema misto. Para cada vaga que ocorresse, elegiam-
se trés nomes. Dentre estes, o Imperador escolhia o que preferisse.

Nosso Senado, pois, ndo se compunha como o érgdo equivalente na Europa,
a exemplo da Cédmara dos Lordes {Inglaterra) e da Cémara dos Pares (Franca).
Nestes, as vagas eram providas megl.a.n te o principio da hereditariedade ou
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através de escolha pura e simples efetuada pela Coroa, sem que existisse
eleicio prévia (Cfr, AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO, “Curso de
Direito Constitucional Brasileiro”, vol. II, pdg. 96).

No Brasil, as eleigoes, tanto para a Cimara dos Deputados, quanto para
o Senado, processavam-se indiretamente e em dois graus, sob a égide do sistema
censitirio, que nos afastava, e muito, da democracia. Este, mais a eleigio
indireta, mais a pressio do poder sobre os pleitos, imprimiam aos mesmos
distorgdes, que s6 a pouco e pouco foram sendo superadas, a exemplo do que
suceden com a conquista da votagio direts, ao apagar das luzes do periode
imperial, através da designada Lei Saraiva,

De qualquer sorte, em pleno regime republicano, o Senado — ji agora
designado de Senado Federal — nio apresentou igual significado, 2 m que
evolveu possa histéria constitucional.

E isto porque, v.g., o bicameralismo periclitou em nosso meio, subtraindo-
se, ao fim e ao cabo, embora durante curto lapso de tempo, relevantes parcelas
de sua competéneis.

Assim, em 1934, houve tentativa de estabelecer-se o unicameralismo.

A Constituigio de 18 de julho deste ano ia fazer-se sem a segunda Casa,
que, alids, s6 foi contemplada pela Lei Suprema apés os primeiros passos em
sua elaboragio.

Considerou-se, entdo, o ramo alto do Congresso como drgio coordenador
dos poderes federais, apresentando, repetimos, restrigbes na esfera legislativa,

De modo correlato, seguindo-se ¢ exemplo de al Estados, introduziu-se,
aquele tempo, outra novidade, através da criagio da Comissdo ou Segio Per-
manente do Senado Federal

O objetivo da mesma residia no controle do Legislativo sobre o Executivo,
durante o periodo de férias congressionais.

A Segiio em foco seria constituida por metade do Senado Federal, na forma
indicada pelo Regimento Interno, com representagio igual dos Estados-membros
g do Distrito Federal. Suas atribuigies eram expressamente fixadas na Lei

uprema.

Sob a Constituigdo de 1937, o Senado Federal, se se houvesse reunido
{realidade Eque escapou ao 6rgio legiferante em si), tendo a designagio de
Conselho Federal, seria composto, nio s6 de representantes dos Estados-
membros, como, ainda, de elementos nomeados pelo Presidente da Reptblica.

Situando, entretanto, ad latere estes perfodos de excegie e volvendo & sua
estruturagiio tradicional, notamos que, nele, se integram os representantes dos
Estados-membros, eleitos de conformidade com o principic majoritdrio, de
acordo com o aual, simplesmente, se considera eleito o candidato que obtém
maior nimero de votos.
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Juntamente com cada Senador, é eleito o respectivo suplente.

As condigbes de elegibilidade acham-se inseridas na Lei Fundamental.
Requer-se, gois, que os candidatos sejam, como o sdc aqueles que devem
compor a Camara dos Deputados, brasileiros natos, que se achem no exercicio
dos direitos politicos, Mais do que isto, porém, requer-se idade mais elevada,
ou seja — a de trinta e cinco anos.

O ramo alto do Congresso Nacional, pois, traduzindo o bicameralismo
federal, eis que nele se congregam representantes dos Estados-membros, apre-
senta, como de imediato se pode inferir, caracteristicas, ténues embora, do
bicameralismo sistemético.

Da idade mais avangada, requerida dos Senadores, e de seu mandato mais
longo, comparativamente aoc dos Deputados (oito anos para aqueles, quatro
para estes), conclui-se que dos mesmos se aguarda maior ponderagio face as
saixées e ao desejo de inovar, muita vez negativamente, oriundos da Cimara

os Deputados.

Seu mandato, que se estira, como vimos, por mais tempo do gue o dos
Deputados, visa, mediante este prolongamento, a desvincular os Senadores,
mesmo que relativamente, dos problemas e lutas politico-partidrias, durante
um periodo razodvel.

Nio se pretende, entretanto, apesar da duplicagio do tempo, comparati-
vamente ac mandato dos Deputados, estratificar o Senado Federal em moldes
imutdveis.

Considerando-se a necessidade de sua renovagio — no sentido de que
haja sempre elementos que tragam, de modo mais direto, os desejos e as
aspirages populares para dentro do érgio —, sempre que ha eleigGes para
Deputados, também as héd para Senadores.

Assim, na atualidade, tal como sucedia, p. ex., sob a Constituigio de 1946,
de quatro em quatro anos, com a eleigio simultdnea para Cimara e Senado,
tem lugar a renovagiio deste, por um e por dois tergos, alternadamente. En-
quanto, pois, a Cimara dos Deputados se recompde integralmente, hi tao-sé
& recomposigio parcial do Senado Federal.

Nio mais elegendo Senadores o Distrito Federal (o0 que também sucede
no relativo 4 Cdmara dos Deputados, onde inexistem representantes do mesmo),
o Senado Federal destina-se & encarnar, como iterativamente temos acentuado,
o 6rgdo representativo dos Estados-membros.

No entanto, esta destinagio ndo foi atingida em sua plenitude.

Sé-lo-ia, cremos, se se adotassem outros critérios para sua estruturagio e
se se colocasse tdnica mais expressiva na competéncia atinente 4 sua conexdo
com os Estados-membros (vide item 9).

7 — No Estado Federal, como o sabemos, o bicameralismo apresenta
razbes de ser mais intensas, do que nos Estados Unitarios.
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E isto porquanto, consoante também € de nosso conbecimento, o Senado
Federal simboliza a Cimara dos Estados-membros.

Entretanto, nédo podemos esquecer que a faceta unitiria ndo é apandgio
dos Estados Unitarios. Existe, pois, no Estado Federal, lado a lado & federativa,
sendo esta, naturalmente, dotada de maior densidade.

Apresenta o Estado Federal um cunho unitério, eis que, no ensinamento
do jurista, ele possui um territério que, embora repartido entre os Estados-
membros, permanece submisso ao poder tnico do Estado, no exercicio de suas
competéneias federais; eis que os individuos, a0 mesmo tempo em que tém
suas existéncias norteadas pela re entagio federal, formam um corpo na-
cional vnico; eis que h4, em seu bojo, brgaos centrais, cuja vontade é vélida
em toda a coletividade estatal.

Reponta, porém, nesta forma estatal, o seu cunho federativo, que se traduz,
de um lado, pela participagio dos Estados-membros na formagio da vontade
dos érgdos fe(s)eerais — 0 que sucede mediante a estrutura e a dinimica do Poder
Legislativo; e que, de outro lado, se traduz pela competéncia reservada as
entidades menores para que estatuam, livremente, sobre as matérias que estejam
insertas em sua competéncia constitucional.

Apesar de, como acentudvamos hd pouco, a faceta federativa ser mais
densa no Estade Federal, o rolar dos anos vem intensificando a outra a que
nos reportamos, a unpitiria,

E, porém, indispensivel a esta forma estatal a autonomia das entidades
componentes, para que suas possibilidades se desenvolvam com amplitude e
para que se ndo neguem & substincia e a estrutura do federalismo.

De qualquer sorte, sobre esta autonomia, deve sobrepor-se a ordem federal,
que fortalece o vinculo federative.

A fusdo entre autoridade do Poder Federal e independéncia dos Estados-
membros (representados no Senado Federal) é, pois, necessiria ao regime
federativo, assegurando-se esta independéncia através do jogo de dois princi-
pios, a que se refere BURDEAU — a lei de participagio e a lei de autonomia.

Exatamente pela primeira, as entidades menores coleboram na formagdia
das decisdes tomadas pela autoridade federal, atuande num campo mais ou
menos vasto, consoante as caracteristicas do regime.

Sem lei de participagio, nio hé federalismo; mas, tio-s6, tutela, vassa.
lagem ou colonizagio.

Pela seﬂmda, os Estados-membros conmservam sua autonomia gover-
pamental, elaborando, v. g, suas Constituigbes, sua legislagio prépria,
tendo sua organizagdo judicidria peculiar, possuindo sua administragic autd-
noma (Cfr., éEORCES BURDEAU, "Traité de Science Politique”, tomo II,
pégs. 398/399).
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8 - Cada Estado-membro, eis que nos moldamos de acordo com n
exemplo tracado pelos Estados Unidos da América, elege trés Senadores
(efetuando-se, paralelamente & eleigho dos Senadores, como j4 o acentuamos, 2
eleicdo dos suplentes respectivos).

Mantemo-nos, pois, dentro do conceito do federalismo cléssico ou de equi-
librio, que nasceu na Convengéo de Filadélfia, como reivindicagdo dos pequenos
Estados, reivindicagio esta defendida, com invulgar habilidade, pele delegado
JOHNSON.

A este federalismo classico opds-se — como também observamos no decurso
desta explanagiio —, o federalismo hegeménico, o qual, & semelhanga do que
sucede na Austria e na Alemanha, defere a cada entidade menor uma repre-
sentagio, na Cimara Alta, proporcional & populagéo.

Mesmo nos Estados Unidos da América, por sinal, de onde se originou o
federalismo classico ou de equilibrio, criticas negativas tém infletido sobre o
mesmo. Argui-se, tradicionalmente, com o exemplo de Estados-membros (como,
Felo menos até hd pouco tempo, o de Nevada) que elegem apenas um Deputado,
evando, para o Senado, representagio idéntica, em termos numéricos, & do
Estado de New York.

Niio obstante, a orientagio persiste, como persiste dentro de nossas
fronteiras.

Mantendo esta tradicio, outra nic mantivemos. Assim, a Presidéncia do
Senado Federal, que era ocupada pelo Vice-Presidente da Repiiblica (havendo
nés seguido, ainda neste setor, o fio diretivo que nos veio da América do
Norte), na atalidade, nio mais o &

A autoridade em tela (Vice-Presidente da Republica), competem outras
atribuigges, a que o texto supremo se reporta e que se pio conectam com ©
ramo alto do drgio legiferante.

O Presidente do Senado passou a ser escolhido pelos préprios Senadores,
entre seus pares, portanto, vindo, assim, nas sessGes conjuntas, em que Célmara
dos Deputados e Senado Federal funcionam reunidos, simbolizando o Con-
gresso Nacional em si, vindo, diziamos, a exercer as fungGes de Presidente.

Apesar, entretanto, de consagrarmos o bicameralismo (ao qual se abrem
excegOes, porquanto o texto constitucional estatui, como sempre o fez, a
competéncia privativa de uma e de outra Casa do érgio legislativo), repon-
tando o Sena§o Federal com a feigio de Cimara dos Estados-membros, ainda
falecem ao érgao, consoante frisamaos, requisitos essenciais, para que esta fei¢io
se caracterize integralmente. Embora haja negatividades que se projetam ao
bicameralismo clissico ou de equilibrio, este simboliza, precisamente pela
igualdade da representagio, uma legitima Céimara das entidades menores, onde
todas, sem distingSes ditadas por estas ou aquelas circunstincias, se integram
no jogo da lei de participagfio, a que se refere BURDEAU.
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Esta composigio circunscricional igualitiria {(cada Estado-membro elegendo
igual nimero de representantes) parece de todo em todo positiva.

Mister seria, porém, para que legitimamente o fosse, que, de modo para-
lelo, as eleigbes ndo se realizassem como se realizam.

Nao nos devemos esquecer de que a Cimara dos Deputados tem, igual-
mente, composigio circunscricional.

Tal significa — os Deputados sio eleitos dentro dos Estados-membros, o
que os predispbe, psicologicamente, a atuar, como em realidade muitos o fazem,
considerando-se representantes dos Estados-membros de onde provieram.

Se o Senado Federal, em face de sua composigdo, é tido como Cémara
dos Estados-membros, também este cardter, pelo menos parcialmente, apresents,
quando nio o deveria apresentar, a Cémara dos Deputados (Cfr, CLAUDIO
PACHECO, “Tratado das Constituigbes Brasileiras”, 1958, vol. I, pag. 365).

Efetiva-se, ante esta realidade, no atinente & Chmara dos Deputados, bis
in idem. A missdo politica do Senado Federal seria outra, se os Deputados
fossem por zonas ou gerais, sendo o0s Deputados For zonas os provindos de
duas ou mais Unidades da Federagio e os gerais eleitos em todo o Pats {Cfr.,
PONTES DE MIRANDA, “Comentérios & Constituigio de 1946”, 1960, tomo IT,
pag. 456).

Se assim sucedesse, os Senadoces, e tio-56 os Senadores, seriam, realmente,
eleitos dentro dos limites dos Estados-membros que véo representar no Senada
Federal.

Dever-se-ia, correlatamente, imprimir maior expressic e amplitude ds suas
fungbes de ingeréncia e equilibrio federativos, para gue se nfio superponham
suas atribnigbes realmente decisbrias, sublinhadas por um cardter unitirio,
aquelas outras fungGes, que the imprimem individualidade e feigio préprias.

Em verdade, o Senado Federal, ainda em nossos diag, ndio exerce, verda-
deiramente, as fungbes supra-citedas, nio simbolizando, pois, de alto a baixo,
a Camara dos Estados-membros, porquanto as fungdes referidas se traduzem,
v.g., mediante competéneia privativa de sigunificado relativo, como a que se
acha cristalizada nos itens IV e VI do art. 42 da Constituigio vigente.

Se, pois, se lhes emprestasse maior significado e se fossem as mesmas
dilatadas, enfatizarfamos esta Casa do Congresso Nacional. O que significa —
enfatizarfamos nosso Estado Federal, apesar da drenagem de competéncias, em
vérios setores, para o Poder Central, seqliela inevitivel do “Welfare State” que
buscamos atingir, e colocariamos no nivel devido o bicameralismo que, provindo
da época Imperial — que se esmaece sob a névoa do tempo —, apesar das
modificagdes por que tem passado, existe em nosso meio e incrustado estd em
toda nossa tradigio constitucional.



O Congresso Nacional e 0
treaty-making power

WILSON ACCIOLT DE VASCONCELIOS

Professor da Faculdade de Diveito da Ji-
versiGade do Estodo do Ric de Juneizo o
da Faculdatie de Direitn Candidn dendes,

E inquestionavel a forga de que dispoe, na época atual, o Poder
Executivo em todas as partes do mundo. Sua ascensio deveu-se a di-
versos fatores, entre os quais se inclui o da chamada eficdciz. Perdeu-a
o Legislativo em seu favor. De certa forma sé se acredita no que é
eficaz, no que pode ser realizado de modo imediato. E o Poder Executivo,
que se supre de técnicos, que se apéia numa burocracia crescente e ten-
tacular, que busca dinamizar, de certa maneira, suas multifarias ati-
vidades, que se atribui a gigantesca tarefa de resolver os ingentes pro-
blemas sécio-econdmicos, culturais e politicos, esté, aparentemente, cum-
prindo sua determina¢fo. Porque se mostra imediatista. Porque sugere
mals eficdeia.

E o Poder Legislativo, que, do ponto de vista da eficdcig, no con-
seguiu ainda impressionar, decaiu de suas antigas prerrogativas. A des-
peito de seu louvével esforgco de aggiornamento, tentando, de forma
meritéria, superar suas dificuidades, pode-se imaginar que a verdadeira
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causs. desse gap entre os dois poderes do Estado néo reside, por certo,
nessa diferenca em termos de possibilidades de promover moderniza-
¢des. A nosso ver, trata-se de uma questio eminentemente politica.

Decaindo de sua condicéo primacial de érgéo elaborador das leis,
pela defasagem progressiva de sua capacidade de iniciativa, remanesce
para o Poder Legislativo o que denomino de fungdes inspetivas. Nesse
dominio, pode ainda haver alguma vantagem para ele. Basta que exer-
¢a, com senso e responsabilidade, as tarefas de fiscalizagio que lhe
sdo deferidas pelos preceitos estampados na Carta Politica. E, entre
estes, vale destacar o que lhe outorga competéncia, no que concerne
a aprovagio dos tratados e atos internacionais, — o inciso I, do art. 44
da Constituicdo atual.

Na reslidade, conquanto caiba ao Presidente da Repiblica tomar
a iniciativa nas demarches, visando a celebragio de um tratado —
através de seu Ministro das Relagdes Exteriores, de embaixadores ou
plenipotencidrios —, recai no Poder Legislativo a incumbéncia de apro-
véa-lo, previamente.

Conforme expde, em frabalho pioneiro, Mirkine-Guetzévitch, “o di-
reito internacional deixa ao direito constifucional o cuidado de definir
quais sdo as regras de direito interno segundo as quais deve ser con-
cluido um tratado internacional. Um tratado internacional & assinado,
o direito internacional estabelece suas formas, os efeitos. Mas é apenas
o direito constitucional que pode dizer em que condigdes este traiado
deve ser considerado valide”. (1)

E, alids, interessante assinalar — na trajetéria de sua evolugdo
histérica — que, na Grécia antiga, consoante notam certos publicistas,
8 aprovacdo dos atos internacionais pertencia A assembléia popular,
a Eclésia. Assim, discorre Ehrenberg: *Na Eclésia estava concentrado
0 supremo poder do Estado, tanto nos debates como nas decisdes; a
Eclesia resolvia sobre a guerra e a paz, irafados e aliangas com outros
Estados.” (2)

Em Roma, verifica-se quase o mesmo. Expde, a esse propésito,
Jolowicz: “Qs tratados ndo podem ser considerados firmados a néo
ser que o ato do magistrado seja autorizado anteriormente pela comu-
nidade, ou posteriormente ratificado. Para efeito de autorizagio ou
ratificacio dos tratados, a expressdo comunidade significava o “Sena-
do e o povo de Roma”, a denominacéo do Estado romano usada parti-
cularmente quando se tratava de relagdes internacionais. Autorizado,
o tratado era usualmente concluido quando enviado a uma comissgo
composta de dois ou trés “feciais” — membros do colégio eclesiastico,
especialmente encarregado do ritual internacional —, que prestava um
juramento em nome do Senado e do Povo”, (*)

t1) Mirkine-Guetzévitch, “Droit Constitutionnel International”, Sirey, 1933, pig. 05.
¢2) Ehrenberg, “The Greek State”, Basil Bilackwell, Oxford, pig. 57.
(3) Jolowlcz, "'Historics]l Introduction to the Roman Law”, Cambridge, p&g. 39,
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Mais adiante, encontramos o Estado medieval, que é fundado num
principio, pode-se dizer, ideal: o carater sagrado da convencgéo, a fi-
delidade que se deve & palavra empenhada Faz-se sentir, na consa-
gracio dos tratados, a presenca forte do principe. Quando ele assina
am acordo, os poderosos do reino o confirmam, nele também se compro-
metendo. Em sintese, a aprovagdo se transfere & vontade do proprio
principe. Compete-the, pois, decidir.

Com o advento do absolutismo moderno, entdo, a regra continua
a ser a mesma. Tudo depende da vontade do governante. Princeps
leqibus solutus est. Constitufa a norma juridica autocratica, que colo-
cava o principe, em sua area de competéncia, acima da submissio as
feis, convertendo-o na suprema autoridade juridica.

Mas, na segunda metade do século XVIII, dois fatores preponde-
rantes concorrem pars & necessiria participacdo do Legislalivo na
aprovacido dos atos internacionais: a elaboracdoc da Constitui¢io ame-
ricana, de 1787, e a Revalucao Francesa, de 1789,

Assinale-se, porém, a titulo de ilustra¢éio, que antes mesmo da
queda do Ancien Régime, o préprio Rousseau nfdo atinava ainda com
a importancia politica do problema do consentimento do 6rgéo deli-
perante na aprovacéic dos tratados. Q autor do Contrato Social enten-
dia que os negocios externos pertenciam exclusivamente aos principes,
e que a liberdade dos cidaddos nao possuia a minima relagdo com a
diretriz desses megdeios. Em reforgo de sua tese, escreve Rousseau:
“Para, os principios estabelecidos no Contrato Social, nota-se que, a des-
peito da opinido comum, as aliangas de Estado a Estado, as declaracgdes
de guerra, e os fratados de paz nao séo atos de soberania, mas de gover-
no, e este sentimento estd de acordo com o costume das nagdes que tém
melhor conhecido 0s verdadeiros principios do direito politica. O exer-
cicio exterior do poder nfo convém ao povo; as grandes maximas do
Estado néo estdo ao seu alcance; ele deve se subordinar, a esse respeito,
a seus chefes gue, mais esclarecidos do que ele nesse assunto, nio tém
absclutamente interesse de fazer no exterior tratados desvantajosos
para a patria; a ordem deseja que ele lhe permita todo o brilho exterior,
e que se ligue unicamente ao estdvel. O que importa essenciaimente
a cada cidadéo é a observacio das leis no interior, a propriedade dos
bens, a seguranca dos particulares”. (%)

Nota-se, desta forma, que o autor dos “Discursos sobre a Origem
e os Fundamentos da Desigualdade” nido estabelecia qualquer relacio-
namento entre a liberdade dos cidaddos e a politica exterior.

O principio, no entanto, evoluiu e, atualmente, o cidaddo passou
a ter mais ampla participa¢io nos negocios do Estado, por intermédio,
é claro, de seus representantes nas Casas legislativas. Nio obstante

(4) Rousseau, “Letires Ecrits de ls Montagne”, in Oeuvres Complites, Plélade, vol. IIT, pdge
826-827.
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0 crescenie e complexo relacionamento de governo para governo —
que se erigem no centro das decisdes mais agudas —, o direito interno
ainda detém, nas suas estruturas, um liame de extrema relevincia com
0 diretto internacional nas questdes mais vitais. A despeito de os dirt-
gentes atuais desenharem, para os seus paises, modelos de Executivo
forte, ainda se percebem nitidos preceitos de controle interno, por exem-
plo, de seus atos internacionais.

Cabe, sem duvida, ac Direito Constitucional determinar, em cada
Estado, o orgéo supremo das rela¢des internacionais. Sob este aspecto,
hf combinagtes variadas, que podemos resumir a quatro tipos bAsicos:

1) o tipo inglés, em que compete exclusivamente ao Chefe de
Estado negoclar, concluir e ratificar os tratados. &, declara-
damente, uma reminiscéneia do absolutismo. Ne Inglaterra,
pode-se adiantar, a common law é fiel & tradicédo, e concede
ao dirigente — principe ou soberano -— o treaty-making power.
A aprovacdo parlamentiar, no entanto, nfo estd fotalmente ex-
cluida, de vez que ela. se torna impresecindivel quando se cogita
de um tratado modificando o direito interno, ou de um tratado
dispondo sobre obrigacoes financeiras.

Registre-se que o modelo inglés, pelo menos em sua concepgio,
motivou a Itélla fascista e a Alemanha nazista;

2) o tipo franco-belga, que foi formulado na Constituicdo beiga
de 1831, que exige a intervengéo do Parlamento para a ratifica-
cio de certos tratados;

3) o tipo americano, que exige, para os tratados, a colaboracgio
do Presidente da Repiiblica e a do Senado, que deve se mani-
fester mediante um quorum estabelecido;

4) o tipo suico, que da competéncia ao Legislativo, com particl-
pagao facultativa do povo, através de referendum.

Entre nds, é adotado o modelo americano, apenas com a diferenga
de que, a0 invés do Senado, previmos a participagéio do Congresso na
aprovacdo. Esta participacé@o é indispensivel. Através de seus represen-
tantes, se exprimem os representados, num assunto de elevada impor-
tancia nacional. Constitul a ingeréncia do Congresso, uma caracteristica
marcante, por certo, do Estado de Direlto ou, se quisermos, do Estado
Democratico.

Procurando estabelecer uma conceituaciio a propdsito do termo fra-
tado, que é o assunto central de nosso estudo, assim o distingue o art.
29 da Convencio de Viena sobre o Direilo dos Tralados: “A expressio
tratado se entende coma sendo um acordo internacional concluide por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Intermnacional, seja consig-
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nado num instrumento 1inico ou em dois ou mais instrumentos conexos,
néo importando qual seja sua denominacio particular.”

Diante dessa defini¢do, parece-nos que a Convencéio mencionada
considerou o tratado como um acordo geral entre Estados, tornando
irrelevante a designacdo peculiar ao ato objeto do ajuste. Consoante
tal compreenszo, verifica-se que as diversas classificacGes, quanto & es-
pécie do acordo, teriam apenas o escopo de evitar que, na ordem interna,
houvesse davida no que tange & aprovagao global dos tratados.

Com maior razio cabe esse argumento guando se trata das ex-
pressdes consignadas pelas diferentes Constituigdes brasileiras. O Do-
cumento Bdsico do Império, por exemplo, usava, no art. 102, item 89,
o termo ¢ratados, apenas, Mas a Constitui¢do de 1891, no art. 34, item
12, reproduzia a técnica empregada posteriormente, determinando que
competia privativamente ao Congresso Nacional “resolver definitiva-
mente sobre os tratados e convengdes com as nagdes estrangeiras”.

Essa expressiio conservou-se até a Carta Poiftica de 1967, que ino-
vou, nesse sentido, adotando simplesmente, no art. 47, item I, a for-
mula “resolver definitivamente sobre os f{ratados celebrados pelo Pre-
sidente da Republica”, elidindo a palavra convencdes.

A Carta Politica atual, ampliando o conteiddo do texto anterior,
dispds deste modo:

“Art. 44 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os fratados, convencgdes e
alos internacionais celebrados pelo Presidente da Reptblica.”

Destarte, o legislador constituinte, evitando as diferenciacdes por
vezes irrelevantes que poderiam surgir, amalgamou os diversos termos
de nomenclatura internacional, para significar que todos eles devem
submeter-se, em sintese, & decisfo do Congresso Nacional.

Evidencie-se, desde logo, que celebragdo e ratificacdo dos tratados
sio coisas distintas. Entende-se, pelo primeiro vocébule, as negociagdes
ou demarches realizadas através das gestdes dos delegados do Governo,
com O objetivo de obter o pretendido acordo; pelo segundo, compreen-
de-se a confirmacdo, pelo Governo, da propositura do acordo, depois do
placet do 6rgac legislativo. Tanto no que se refere as negociacdes, quan-
to no que concerne & ratificacdo, intervém o Poder Executivo. A apro-
vacio compete ao Poder Legislativo.

Tendo em conta o paradigma da Constituiciio brasileira, que é,
sem duvida, o Terto Bdsico dos Estados Unidos, verifica-se que, nesse
sistema, Incumbe, apenas, ac Senado o exame dos fratados internacic-
najs, conforme assinalamos. Assim & que o art. II, Secéo 2, clausula
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2, estipula que “compete ao Presidente, com o Conselho e o consenti-
mento do Senado, ratificar tratados, mediante o voto de dois tercos
dos Senadores presentes”.

Consideram os autores norte-americanos que, desde 1795, tem sido
livremente praticado o poder do Senado para emendar tratados. Em
1870, uma decisio da Corte Supremea estabeleceu que “o Senado nic
pode ser compelido a aprovar ou rejeitar um tratado totalmente, mas
tem o direito de modificd-lo ou emendi-lo”. (%)

O préprio publicista trazido a depoimento afirma, em seu trabalho,
tido como classico, que, “do ponto de vista legal, uma emenda do Se-
nado & um tratado deve ser considerada como uma condi¢do vinculada
2 sua aprovacdo”™. (%)

Torna-se evidente que esse poder de emenda nio advém da Cons-
tituiclio, mas da jurisprudéncia da Corte Suprema estadunidense. O
escopo principal dessa prerrogativa senatorial é explicado a contento
por Haymnes, quando escreve: “O Senado tem, em certas oportunidades,
usado emendas ou reservas na aprovagic dos tratados, com o propoésito
de salvaguardar os interesses dos Estados Unidos”. (%)

Alids, parece ser este, do mesmo modo, o intuito que impele o
Congresso brasileiro & apresentar também emendas aos tratados inter-
nacionais, a despeito de ser indecisa, a esse respeito, a doutrina.

De modo geral, os internacionalistas procuram negar essa com-
peténcia do Congresso, argumentando que tal iniciativa delongaria a
ratificagdo dos tratados.

A nosso ver, no entanto, ndo &b descabe esse raciocinic — que
¢ inconsistente, quando se tem em foco o interesse nacional —, como
€ vélida a apresentacdo de emendas ou reservas aos acordos celebrados.

Examinadas as diversas Constituicoes brasileiras, verificamos que
todas conferem ac Poder Legislativo a aprovacgio dos tratados preten-
didos pelo Governo, inclusive a do Império, que, com ligeira discre-
péncia, estabelece, em seu art. 102, n? 8, que, entre as atribuicdes do
Chefe do Executivo, figura a de “fazer tratados de alianga ofensiva e
defensiva, de subsidio e comércio, levando-os depois de concluidos, ao
conhecimento da Assembléia-Geral, quando o interesse e sequranca do
Estado o permitirem”.

A despeito dessa ressalva, infere-se do dispositivo que os tratados
especificados naquele preceito deviam, normalmente, ser levados ao co-
nhecimento da Assembléia-Geral.

{3) Decisfo no caso Haver v. Taker, $ Wall, 32, 35 (U. 8. 1870), citada por Bohwariz, “A Commen-
t&ry on the Consatitution of the United Staies'’., The MaeMillan Co., N. York, 1963, vol, II,
g, 120,
(8} Schwawtg, oh. cit,, vol. IT, pag, 120,
{7) Haynes, “The Setnsats of the Unitad States”, Russell & Russell, N. York, 1980, vol. II, pig. 517,
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¥ neste sentido fque cabe inteira razdo a Pimenta Bueno — talvez
o maijor exegeta da Carta Politica de 1824 — quando afirma que, “con-
siderada 50 em teoria, a atribuigdo de celebrar tratados nao deveria
pertencer ao Poder Executivo, sim, ao Legislativo, porquanto é um ato
de soberania, uma expressio do voto nacional; e porgue tais conven-
¢bes internacionais se transformam em leis internas do Pais, que devem
ser religiosamente observadas, que produzem direitos e obrigacdes”. (8)

Uma explicacdo: Pimenta Bueno fala em celebracéo eplo Legislati-
vo, gquando se trata, na realidade, de aprovacio, pois a celebracio per-
tence, como se sabe, ac Executivo.

Adiante, porém, ele admite que, socb o aspecto pratico — tendo
em conta a possibilidade mailor na consecuc¢io de informes por parte
do Executivo, na sua discrecio, na escolha de melhores vantagens para
o Pais —, deveria caber a este, realmente, a celebracao e ratificagio
dos atos internacionais.

Depois da elaboracio da primeira Constituicdo republicana, em
1891, seguiu-se a pratica da resolugdo definitiva, pelo Congresso Na-
cional, em carater privativo ou exclusivo, dos tratados submetideos 4
sua aprovacio, & excecdo da de 1937, que conferia ao Conselho Nacio-
nal — designacdo dada ao Senado Federal — a competéneia pars
placitar os acordos e convencoes.

Deduz-se, assim, que, a despeito de ser da natureza da celebracéo
dos tratados, a participagdo prévia do Poder Executivo, cabe ao Poder
Legislativo a aprovagio. NiAo seria justo que pudesse o Chefe do Exe-
cutivo assumir responsabilidades pessoais externas em nome da Nagdo,
sustentando compromissos gue, na verdade, deveriam ser atribuidos
também as Casas do Congresso, que representam, igualmente, as aspi-
racoes populares.

Mas surge um dos problemas mais importantes a proposito da
aprovacgdo dos tratados, o qual, alids, tivemos ocasiic de abordar, guan-
do, precisamente, tratamos do assunto em relacio ao sistema estadu-
nidense. Observamos, naguela oportunidade, que a jurisprudéncia ame-
ricana era pacifica no concernente & apresentacfio de emendas ou
reservas, por parte do Senado Federal, guando do exame dos tratados.

No Brasil, o assunto € altamente controvertido: ha os que admi-
tem e 05 que nio admitem as emendas.

Sou dos que entendem gue é de acolher-se a tese afirmativa, pois
nada hd que impega, na Constituiciio, seu aceite. De fafo, a Lei Maior
vigente, em seu art. 44, inciso I, estipula que “& da competéncia ex-
clusiva do Congresse Nacional resolver definitivamente sobre os tra-

(3) Plmenta Bueno, “Direita Piblice Brasilelro e Anhlise da Constitulgio do Império”, J, Ville-
neuve, Rio, 1857, pig, 246.
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tados, convencgdes e atos internacionals celebrados pelo Presidente da
Repiiblica”.

Resolver definitivamente néo significa apenas aprovar ou desapro-
var totalmente. Aprovar totalmenie, mesmo que, nessa aprovagio, se
englobassem cldusulas contrarias ao interesse nacional, seria contra-
producente. Desaprovar totalmente, mesmo que essa desaprovacio im-
portasse no julgamento de certas cliusulas favorivels as conveniénclas
da politica nacional, seria desaconselhével. Por essa razdo, entendo per-
feitamente admissiveis as emendas, pois tals modificagGes néo elidiriam
o preceito do art. 44, inciso I, quanto 4 aprovagéo definitiva.

Contra a argumentacédo dos aufores que julgam que & apresen-
tacio de emendas inutilizariam o tratado, desde que traduziria uma
espécie de recusa, que teria de ser submetida & outra parte contra-
tante, anteponho o raciocinio segundo o qual a desaprovacéo totel
serla. uma, forma de rejeicio que poderia, do mesmo modo, forcar as
partes contratantes a uma reformulacio dos termos do tratado em
causa.

E, pols, dos mais relevantes o aspecto de que se reveste a pos-
sibilidade de insercio de modificagdes por parte do Congresso Nacional,
Isto niio significa absolutamente a minima diminuni¢&o no papel sa-
llente que exerce o Chefe do Executivo na tomada de decisbes. As
negociacdes continuam lhe pertencendo. () Apenas o Congresso Na-
cional — como o grande forum de debates da Nagio —, tem o direito,
que lhe & conferido pela clédusula constitucional, de exercer sus fisca-
lizagdo no que concerne aos termos do acordo.

Na verdade, as emendas que possam ser apresentadas pelo Con-
gresso Nacional ndo devem suscitar qualquer constrangimento ao Chefe
do Executivo, em relacdo A parte ou partes contratantes — devido
a reformulacio proposta pelo 6rgdo legislativo —, porque, de confor-
midade com o estatuido nas Convenc¢des sobre tratados (Havana e Vie-
na), cada parte contratante é obrigada a conhecer as disposigdes pre-
vistas, nesse sentido, no direito intermo dos paises figurantes nos acordos.

E, pois, de alto significado a cooperagic do Congresso Nacional
na elaboragido dos tratados. Tal cooperagdo traduz a vontade tanto
do0 Poder Executivo quanfo do Poder Legislatlvo na consecucio dos
objetivos nacionais. O centro de decisdo deve desiocar-se, nessa opor-
tunidade, para ambos os pélos, A ingeréncia do Congresso Naclonal,
na formalizagao do ato internacional, aprova, aceita e confirma, guando
for o caso, a decisdo do Governa.

A lberdade de decisio do Congresso Nacional é uma das mais
indiciadoras caracteristicas do Estado de Direito.

tg) Na lgio de Bchwartz, “a constante pritica a este yespelte {(do Presidents infcler negoclaghes
sabre traindos sem consulta prévia ao Senado) deve ser conslderads come indisputado mono-
péllo constitucional o Presldente na negoclagio e celebrecio dos tratados”. In “OCommenta-
ry on the Constitution of tha United States”, MacMlilan Co., N, York, vol. I, pég. 118.
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I. PARTE PRIMEIRA: VISAO ATUAL DO PROBLEMA

1. Executivo vs. Legislativo e relacoes exteriores

O autor propde-se neste ensaio ao exame de algumas questdes su-
geridas pela capacidade legal da Comissdo de Relagdes Exteriores do
Senado Federal.

Tal anilise vale — z2lém do mals —, como tentativa de apresentar,
no estado atual das Instituictes Politicas brasileiras, um exemplo se-
torizado do processo da formacio de decisoes do Poder, ou seja, a de
atos politicos. Procura, ainda, a avaliacdo das potencialidades deste
6rgao do Legislativo (questdes determinadas; extensio e natureza das
iniciativas autbnomas; relacionamento do Legislativo com o Executivg;
defini¢fo de competéncias; e alguns outros temas relevantes).

O ato politico constitul produto final do Poder, exteriorizado com
legitimidade. Ele, o ate politico, fornece o substrato 4 conseqilente nor-
ma juridica cu ao ato juridico.

¥ no exame objetivo da formagdo da decisio do ato politico que
se abre sepulcro para o enterro da ortodoxia da doutrina ds “Sepe-
racgdo dos Poderes”. Modernamente, deve ela ser substituida pela con-
cep¢ao da principalidade das funcbes. No Brasil, no que toca ao Con-
gresso Nacional, ao Senado e & sua relevante Comissdo de Relagdes Exte-
riores, surpreende-se, flagrante, a interagio dos Pederes, quanto & for-
macdo de normas e de atos internacionais.

Nos tempos atuais, no Direito Constitucional Comparado (Estadob
Unidos, Reino Unido, Franga, Alemanha Federal, Ttalia), o enlace dos
Poderes apresenta delicado problema ao aplicador do Direito Consti-
tucional. Mas, de todo modo, os fatos subjacentes ao Estado, os que
se desenvolvem nas forgas e fatores mais vivos no interior da Nacdo,
impbem movimentos pendulares aos esquemas pré-tracados aos Poderes,

Séo sentidos pelos intérpretes ou exercentes dos dois Poderes, o
Executivo e o Legislativo.

Mostram-se, ambos os Poderes, pulsantes de impeto expansionista
antagdnico, O “sistema. de equilibrio” oscila, por isso, no atual quadro
histérico. Vai desde a idéia de hegemonia aceita, do Executivo, até &
inclinacdo por mera preponderincia dele, controlada e fiscalizada.

O fenémeno revela um movimento oscilante, de que os dias que
correm d&o testemunho no caso exemplar dos EE.UU., entre os “plenos
poderes” da “Resolucdo Conjunta” de 7 de agosto de 1964, dados pelo
Congresso ao Presidente apds o “incldente Maddox” (destrojer ameri-
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cano que teria sido atacado por torpedeiros norte-vietnamitas no Golfo
Tonkin); ~— seguindo-se 0 uso destes poderes, pelo Presidente, no de-
setivolvimento da intervencdo armada no Vietnam, em crescendo que
atingiu proporgoes de guerra nido formalmente declarada; e, ao fim,
a dificultada retirada do Exército americano do cenario bélico. De tudo,
resultou um recesso da tremenda desenvoltura que a Presidéncia havia
adquirido. Contudo, ao regime americano, um dia, Wilson definira como
um “Governo congressual’.

Também na Franca, a exacerbacio do poder presidencial, sob a
Constituicao de 1958 (de De Gaulle a Pompidou), sofreu refracdo par-
lamentarista, por golpe politico em favor de um “Chefe de Gabinete”,
em 18976 (Ministro Jacques Chiracj.

Trata-se, em ambos 0s episodios, de pulsacfes espasmodicas da con-
frontacio antagdnica dos dois Poderes, o Executivo e o Legislativo, in-
clusive na vida exterior do Estado, fenémeno ou etapas da obscura trans-
formacéo histérica do Estado. Este é complexo e lento fendémeno em
curso de formacao.

Resulta a licdo: o Estado é um “ente de Poder” plasméavel e em
reviséio constante. Encontra-se agora acelerada e mais visivel, por efeito
da escala malor, das “questdes sociais”, as quais o geram mas que por
ele sdo disciplinadas. A antiga rigidez das Constitui¢oes e sua aspiracdo
a sacralidade e & permanéncia, com gue surgiram no século XVIII,
cederam hoje, ante a mutacfio dos fatos e a aceleracio da Histéria.
Desde o entreguerras, qualquer Constitui¢do mostra ser apenas uma
Lei maior, mas revisdvel, reflexo do social e do politico, e proviséria
como as demais. O mutavel da norma constitucional moderna, logo
evidente no ramo anglo-saxio do Direito — nos Estados Unidos, por
possuirem Constituicdo fragmentaria e reticente; no Reino Unido, por
viver no commoniaw, sob estado constituinte —, manifesta-se, por exem-
plo, no preimbulo da Constituicio da Republica Federal da Alemanha,
em que se diz que a Constituicio é ligada “a vida politica, durante
um periodo de transicao”.

2. Exame da interaciio regulada dos poderes, no Brasil

No texto da Constituicao do Brasil, de 1967/69, quanto a Relagoes
Exteriores, a interagdo dos Poderes Executiva ¢ Legislativo apresenta-
se flagrante, autorizada, para a tomada de decisao, seja & do ate po-
litico, seja a da norma juridica.

No ato politico — Compete privativamente ao Senado a aprovacao
prévia de Chefe de Missdo Diplomaética Permanente, bem como a auto-
rizacdo de empréstimos, operacdes ou acordos externos de qualquer na-
fureza, de inferesse de Estados-membros, do Distrito Federal ou Mu-



126 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

nicipios (art. 42, TIX e IV). Neste passo, a participagiio do Senado
Federal val integrar a formagio de ato juridico internacional com-
plexo. Trata-se de “ato internacional”, por constituir o surgimento de
situagdo juridica que visa a afetar, com obrigacbes no exterior, o Es-
tado do Brasil. E é dito ato complexo por exigir formac¢do por etapas,
e mediante manifestacfes integrativas, no caso, dos dols Poderes da
Republica, como exigido pela Constituicio para o aperfeicoamento dele.

Conclui-se, nos dois casos, que o ato ndo se manifesta independente
da harmonizacio dos dois Poderes. Os precedentes da Comissfo de
RelagGes Exteriores do Senado assinalam sua recusa, pelo menos uma
vez, & aprovacio da escolha de Chefe de Missio Diplomaética, indicada
pelo Presidente da Reptiblica.,

3. Limites territoriais, distingdo dos atos e das competéncias

Ainda quanto a ate politico — cabe ao Congresso Naclonal, mas
com sang¢do do Presidente da Reptblica, “dispor sobre Hmites do terri-
torio nacional, espaco aéreo e maritimo” {art. 43, VI); e mais —
e neste caso, comm competéncia exclusiva —, “autorizar o Presidente
da Republica a declarar a guerra, a fazer a paz e a permitir {rinsito
ou estacionamento de forga estrangeira no territério nacional” (art.
44, II) .

Quanto a ‘“dispor sobre limites do territério nacional”, deve ficar
assentads a distingho juridica, que hé, entre o ato politico da deli-
mitacio, que & o que pertine com o Congresso Nacional, e o da
demarcagiio, em que se cumpre a delimitagio, ¢ & qual incumbe
a0s agentes do Executivo, de héabito, em comum com representantes
do Estado lindeiro.

Sobre o ato de dispor sobre limites dos espacoes, quando maritimos
e aéreos, n&o cabe nestas notas observar & nfo ser a trago ligeiro: 19 —
que a dilatacio do Mar Territorial de 12 para 200 milhas poderia ter
stdo ato exclusivo do Presidente da Republica, & vista de nao se tratar
de Convencao (relacionamento exterior) nem de Lei (normsa de que
a populagdo nacional é destinataria), mas de ato de “ocupac¢ido” e
“apoderamento”, ato de Poder soberano, praticado & face da Socie-
dade Internacional de Estados e sob os precedentes de legitimidade
dos “atos unilaterais” sobre Plataforma Continental e Mar, desde as
“Declara¢ées Truman”, de 1945; e 2° — que o alcance vertical da
soberania estatal sobre o espaco aéreo se encontra posta em questéo,
quento & sua plenitude, a propdsito de satélites, seronaves espacials
e emissbes e uso de freqiiéncias para radiodifuséo e comunicagoes.
(Propde-se, mas nada ha de positivo, que o Estado exerca soberania
no espaco aéreo até as alturas que aindd sofram efeitos gravitacionais;
cessando ai.)
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4. Ratificaciio de tratados, limites de competéncia e o precedenie da
“Ressalva Hermenéutica”

Na formacio da norma juridica internacionsal, compete exclusiva-
mente ao Congresso Nacional resolver, em definitivo, sobre Tratados,
convengdes e atos internacionais, celebrados pelo Presidente da Repu-
blica (art. 44, I},

Ainda na admissdo & ordem juridica interna, da regra interna-
cional constante de Tratado, ou na “ratificacdo” daquele que houver
sido negociado, hd uma limitagio &4 competéncia constitucional do
Congresso Nacional, que é intransponivel. A capacidade legal do Con-
gresso consiste na aprovagéo ou na rejeicdo global do Tratado. E ve-
dada qualquer emenda, mesmo parcial, a Tratado, pelo Congresso,
no ato da ratificacao.

E que a manifesta¢do do poder convencionante se inicia e esgota-
se no exterior do Estado e pelo agente da soberania nacional, que €
o Chefe de Estado, por seu representante na negociacio. O momento
do ajuste encontra-se j& esgotado entre os Estados soberanos, no ex-
terior, quando o texto chega ao exame do Congresso para ratificagio.
J4 ndo ha lugar, entdo, para o estabelecimento ou a alteragdo de suas
regras.

O Congresso Nacional legisla para a sua Nagdo. Por isso, seu poder
néo alcanca o oufro Estado contratante.

Entretanto, ao menos caberd, seja a Deputado, seja a Senador,
desde logo, propor que se defina a futura interpretagio do Tratado
por ratificar. Assim, o Legislador dara limites politicos ao futuro en-
tendimento dele. £ que cabe & Camara dos Deputados e ac Senado
Federal o exercicio constitucional de “fiscalizacho” dos atos do Poder
Executivo (Const,, art. 45).

Neste sentido, deve ser registrado certo precedente parlamentar
no trato da “ratificacio”, em que a capacidade legal do Legislativo se
viu levada a seu extremo limite. Foi quando da ratificagio do “Acordo
sobre Garantia de Investimentos da América do Norte” (Mensagem n?
230/65) . No Senado Federal, o Sr. Afonso Arinos de Mello Franco
pronunciou discurso de analise do texto. E propds “uma ressalva expres-
88 na votacdo do Tratado” (v. Anais). Referia-se ao tratc do “recurso a
arbitramento internacional no caso de denegacéo de justica”. Pros-
seguindo em sua dissertagdo, deparou com o impasse tedrico de duas
versoes, antagbnicas, sobre o que seja “denepacéo de justica”. O Senador
invocou certo precedente, que por ele fora introduzido no uso parla-
mentar brasileiro, e aceilo como juridico, pelo Governo ou Executivo.
Tinha sido na oportunidade da discussio do “Acordo Militar Brasil-
Estados Unidos”. Fora redigida pelo orador, entio Deputado, certa
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“ressalva hermenéutica”, que devia constituir, de parte do Brasil, a
sua interpretagio do Tratado, aceitagiio da qual, a CAmara solicitava
previamente ao Executivo, como condigdo para ratificd-lo: que o Exe-
cutivo a ela se obrigasse. O Ministro das Relagdes Exteriores de entéo,
o Sr. Jodo Neves da Fontoura, forneceu, por isso, a Cimara dos Depu-
tados uma carta, na qual o Governo aceitava a “intepretagado” que
de futuro o Brasil daria ao Tratado, e que lhe era sugerida pela
Camara dos Deputados.

Tal precedente parlamentar prestigiou-se de saber juridico, pois
a mogio da “ressalva interpretativa” recebeu as assinaturas dos con-
gressistas, ambos jurisconsultos, os Srs. Afonso Arinos de Mello Franco
e Bilac Pinto.

Tamhém no caso do “Acordo de Garantia de Investimentos Bra-
sil-Estados Unidos”, o Senador Afonsc Arinos, na impossibilidade de
nele introduzir qualquer alteragdo quanto & cldusula com potencial
de “denegacio de justiga”, constante do texto ja celebrado pelos Chefes
de Estado, procurou repetir aquele recurso parlamentar.

O exame destes dois episodios enriquece a nogéo de interacio dos
dois Poderes, 0 Executivo e o Legislativo, em tema de relagoes exte-
rlores, ginda no caso da competéncia restrita do Legislativo.

Surpreende, também e ao vivo, o impulso constante para a in-
vasdo de competéncias, na relagio entre os dois Poderes. O fendmeno
politico provém da forca expansionista do “Poder”, tal como se 0 sur-
preende em Ciéncia Politica (mas ni&o em Ciéncia Juridica).

O “Poder” é de indole expansionista e tende a recobrir espagos
vazios. O Direito é a sua delimitagdo previamente assentada.

5. Comissiio de Relagdes Exteriores do Senado Federal: Extensio atual
de sua competéncia

A anilise da capacidade legal da Comissio de RelagGes Exteriores
do Senado revela-a mais extensa do que as normas ja citadas da Cons-
tituicdo. A constitucionalidade dos “pedidos de informacéo sobre fatos
relacionados com matéria legislativa em tramite’” ou *“sobre fato sujeito
a fiscalizacdo” (Const., art. 30, “d™) elastece a atividade da Comissio
de Relagdes Exteriores do Senado Federal

Alcanca eminéncia constitucional, mormente se combinada com a
competéncia, definida no § 1° do art. 74 do atual Regimento Interno:
“Mediante delegaciio tacita do Plendrio compete ainda as Comissdes
Permanentes realizar estudos e levantamentos sobre os problemas de
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interesse nacional, compreendidos no &mbito de suas atribuicoes, acom-
panhando a execucio dos planos e programas administrativos adotados
pelo Poder Executivo, em todo o territorio nacional”,

Esta regra nao € lida nos Regimentos anferiores do Senado da
Repuablica, os examinados para este estudo, o de 1904, 1935, 1950, nem
na “Consolidacfo das Resolucdes”, de n? 9, de 1952, n% 2, 15 e 18, de
1953; 12, 20, 28, 29 e 30, de 1954; igualmente ignora-a a Resolugdo n¢
2, de 1959, alterada pelas de n% 45, de 1960, 12 e 76, de 1961; 5, de 1962;
3, 26 e 34, de 1963; 6, 10 e 76, de 1964; 44 e 115, de 1965; 29, de 1966; 88,
de 1987, sendo introduzida no Regimento pela Resolugio n® 13, de
15-2-1968 (art. 39).

6. A ficcio da “Delegacio Tacita” e o Direito Constitucional Com-
parado

Ainda que posta expressamente apenas em nivel regimental, a
norma da “delegacdo tacita”, do Plendrio &s Comissdes Permanentes,
reflete um dado da transformagio do Direito Constitucional contempo-
réneo, Encerra evolugio recente da nova concepgio do Poder Legislati-
vo, Trata-se da sua atual tendéncia para transferir, as ComissSes
Técnicas, o trabalho elaborativo de decisdes. Ao plenario quedard, prin-
cipalmente, o grande papel de forum de debates e de recepcio das
aspiracoes populares.

O conteddo constitucional desta “delegacdo tacita” do Regimento
Interno do Senado, assenta, quanto & Comissdo de Relagdes Exteriores,
nas incisos constitucionais da competéncia plena ou sob sancgdo do Con-
gresso em questdes internacionais, e na capacidade — de cada Corpo
Legislativo —, de fiscalizacio do Poder Executivo € de obtengo de
informacoes, de parte dele, sobre matéria legislativa em trimite (Const.,
art. 30, “d").

A norma da competéncia constitucional fiscalizadora independe de
regulamentacio. £ regra auto-executavel, insere-se no substrato do
constitucionalismo. A regra de Regimento Interno do Senado referente
& “delegacido técita” do Plenidrio & Comissio Permanente, portanto,
decorre da Constituicdo. Abriga a moderns transformacio do Direito
Constitucional Comparado — a das “delegagfes internas” --, que sdo
restritas apenas as inquiricdes e debates, mas, como na Constitui¢do Ita-
liana, incluem até mesmo o completo “exame e aprovacéo” de projetos
de Lei (Const. Italiana, art. 72).

A atual Comisséao de Relagoes Exteriores, dotada de tais atribuigtes
constitucionais e regimentais, estd habilitada a reviver os grandes dias
do Parlamento do Império, desde que plenamente consciente da dimen-
580 constitucional autorizada pelo principio genérico do art. 74, § 1%, do
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Regimento Interno do Senado (delegagio facita do Plendrio, & CRE,
para “realizar estudos e levantamentos sobre os problemas de interesse
nacional, compreendidos no mbito de suas atribulgdes, acompanhando
a execucdo dos planos e programas administrativos adotados pelo Poder
Executivo em todo o territério nacional”}.

7. Dols niveis de competéncia da Comissio de Relagdes Exteriores

Quando assim entendida, a capacidade constitucional e reglmental
da CRE deve ser considerada sob dois Angulos.

Um: o de suas atividades em decorréncia condicionada (art. 111, I)
pendentes de ‘“proposigdes” (a); indicactes de nomes & Chefia de
Missdo (b); requerimentos (e); sobre questdes de fronteiras (f);
integracdo de Comissdes ao exterior (art. 111, II) — assuntos subme-
tidos ao Senado sobre a ONU e entes internacionais econ6émicos ou fi-
nanceiros (g). Mas sob outro &ngulo, hd ainda aquelas atividades da
CRE, decorrentes de iniciativa autdnoma, seja a proposta de desempe-
nho, por Senador, de missdo temporéria de carater diploméatico ou
cultural (Reg. Int., art. 44, § 19, b, 2), ou seja ¢ pleno uso da compe-
téncia para “estudos e levantamentos sobre OS problemsas” — .
“‘compreendidos no &mbito de suas atribuigdes” (Reg. Int,, art. 74, 5 10)

De acrescentar-se que “os estudos e levantamentos realizados pelas
Comissbes e Subcomisstes concluirdc por um Relatério sumério sobre
o assunto investigado, o qual serd submetido & apreciagio do Plendrio
da Comissdo para o exame das providéncias e sugestdes cabiveis” (Reg.
Int., art. 74, § 5%). Trata-se de Relatorio indicativo de “conclusbes”, lon-
ge de serem académicas, ainda que resguardados os Hmites constitucio-
nais da competéncia do Poder Legislativo em tema de RelagGes
Exteriores.

Dois: atividades autdnomas, independentes de provocagdo do Exe-
cutivo, compreendidas na ampla flegao juridica da “delegacéo tacita”
do Plenario do Senado &4 Comissio de Relagdes Exterlores.

£. O Senado e a atualidade da Politica Exterior

O relevo atual das Relagdes Exteriores na vida politica naclonal, se
ainds néo atingiu, plenamente, mesmo ag camadas superiores da Nacdo,
salvo nas agéncias privadas de poder econémico, no Coméreio, Indistria
e Finangas, j4 se encontra refletido no atual Regimento Intermo do
Senado Federal.

E de registrar-se que, nele, a Comissio de Relagdes Exteriores se
mostra a segunda, no porte do seu Plenério, com 15 membros, s6 supe-
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rada pela de Finangas (17 membros), e posta acima até da de Consti-
tuicio e Justica (13 membros), como se vé do art. 78 do Regimento
Interno.

O momento histérico do Brasil, decorrente das profundas transfor-
macdes econdmicas internas e que o tornaram de relacionamento exter-
no complexo, haja a vista a pauta de exportacdes atual, e o Brasil,
confrontado com fatores externos, resumidos talvez no conceito da
“interdependéncia”, provinda da atual “divisdc internacional do tra-
balho” dos povos, por tudo, exacerbou o peso das questes internacionais.
As disposi¢des internas, para o desempenho de relevante e adequado
papel pela Comissao de Relagdes Exteriores do Senado, j& estdo tomadas
no seu Regimento Interno, como visto. Entretanto, multiplos fatores
terdo inibido o arranque para o completo desempenho de suas fungoes,
ante a escaldante atualidade internacional do mundo, para a qual o
Brasil estd ingressando, com valor novo e peso especifico ponderavel,

9. Inguirigio de indicades & Chefia de Missio

HA4 evidentes, adequadas e intransponiveis limitagdes, a func¢io par-
lamentar, em matéria de relacdes exieriores. A definicho dos exatos
limites da sua competéncia, na questdo, depara-se com dificuldades
doutrinarias e constitucionais. Se é certo que a Comissdo de Relagdes
Exteriores introduziu a prévia audiéncia do indicado para Chefia de
Missdo Diplomatica, enfretanto devem-se reconhecer restricdes go in-
terrogatorio deste, ainda gque amplo, vivificado pelas indagacdes gené-
ricas sobre as relagdes nacionais com o Estado e o Governo de futura
acredita¢io do candidato, ou sobre problemas concretos ligados & eco-
nomia, & cultura, ou a problemas de seguranga e defesa. O Pretendente
& Chefia da Missio presume-se esteja inteirado do feixe de problemas
que o espera e, por conseguinte, apto a presumir as “instrucds” que
receberfd da Chancelaria, apés a nomeacdo. Problema conflitado de
solicitagdes opostas estd em saber-se até que ponto a inquirigdo, neste
patrticular, deve ser levada pela CRE, na audiéncia inquisitoria, ainda
que secreta, de quem se acha indicado para proxima Chefia de Misséo
Diplomatica.

10. Relacoes Exteriores, Senado e a “Doutrina Fulbright”

O problema conduz a dividas e tergiversagbes, confessadas pelo
experimentado Senador americano J. William Fulbright, veterano e
famoso Presidente da Comissdo de RelagOes Exteriores do Senado
estadunidense. Na opinidc de Fulbright, o Senado americanc tem “‘a
responsabilidade de apreciar a conducio da politica exterior, pelo Pre-
sidente da Reptiblica e os seus assessores, de dar conselho, seja solici-
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tado ou néo, e de conceder ou negar seu consenso, aos atos principais
da politica exterior”. (J. W Fulbright, “A Arrogincia do Poder”; pag. 57)

Quando se compara este resumo do Senador Fulbright, com as
regras constitucionais brasileiras de competéncia sobre relagdes interna-
cionais, do Congresso Nacional, do Senado Federal e de sua Comissiio
de Relagdes Exteriores, depara-se com certo paralelismo com © C380
americano.

A vista de tal, deve ser introduzida, também entre nés, a nftida
diferenca entre “apreciar a condu¢ao” (competéncia do Legislativo) e
“conduzir a politica exterior” (competéncia do Executivo). Nesta dis-
tincdo parece que se assentam os limites constitucionais de competén-
cias especificas, as do Poder Legislativo (acompanhamento critico;
fiscalizac@o da execug¢do, levantamento de problemas e questdes), e as
do Poder Executivo (agente auténomo da execugdo da politica interna-
cional e das relagoes diplométicas nela compreendidas).

II. PARTE SEGUNDA: POLITICA EXTERIOR NO PARLAMENTO,
DA INDEPENDENCIA A REPUBLICA

1. A Politica Exterior e os Estadistas do Império

De qualquer modo, a competéncia restrita do Poder Legislativo
quanto & Politica Exterior, consistente em “apreciar a condugéo” dela,
e ainda, em tomar a iniciativa do levantamento de problemas em estu-
dos e pareceres, no seio da CRE, constitui relevante tarefa politica. 8i-
tua-se na interagao de ambos os Poderes.

Quando plenamente encaminhada, fard evocar os grandes dias do
Parlamento do Império. Naqueles tempos, nao se compreendia aqui um
estadista, sendo completamente inteirado de nossas questdes exteriores.
A época, na primeira fase, assentavam-se as derradeiras extensdes do
Poder Nacional, confrontante com as nagdes em formacio, ao sul do
Continente americano; e, na segunda fase, apos o desempenho da “dou-
trina Uruguai®, de o Brasil ali assegurar a independéncia das Pequenas
Poténcias, vizinhas e sulinas, desencadeou-se, entio, o desenvolvimento
daquelas “fatalidades”, que conduziram & confrontacio armads genera-
lizada no “cone sul” do Continente.

A nutrida dose de informagao sobre relacdes exterlores caracterizou
os Estadistas e Parlamentares do Império. Os Anais de ambos os corpos
legislativos registram péginas soberbas, em que a elogiiéncia se aliou &
extrema lucidez sobre o encaminhamento dos propoésitos da politica
exterior nacional, de parte dos homens do Império.
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2. Politica Exterior na Constituinte do Império

Uma Comiss&o para assuntos de relagdes exteriores do Senado, que
no Império se denominou Comissdo de Constituicdo e Diplomacia, sur-
giu no Brasil desde logo que instalado o Poder Legislativo nacional da
ConstituicAo Monarquica outorgada em 25 de marco de 1824.

A Constituinte, porém, que antecedera a esta Assembléia-Geral e
fora dissolvida por D. Pedre I, havia enfrentado questdes de politica
exterior no inicio mesmo dos seus trabalhos. Eram suscitadas pelos
debates sobre o art. 19 do Projeto de Constituigdo. Com imprudéncia,
o Projeto pretendia definir os limites norte e sul do Brasil. Dispunha
que o “Império do Brasil serd uno e indivisivel, estendendo-se desde a
foz do Olapoque até os 34 graus e meio ao sul”. Fernandes Pinheirc
propds que tal extensfo fosse “até o rio da Prata, ao sul”, pois as
dguas dele procedem de mais ao norte que a latitude indicada. Também
a delimitaciio da fronteira do Brasil ao norte, pareceu provocativa, se
fosse fixada pela Constituicio, como estando no Qiapoque. E gque a
Franca recebera a Guiana de volta, em 1814, por forca do Tratado de
Paris em 30-5-1841, com os limnites de 1792 e sob a ajustada mediacio
de S. M. Britanica. Maciel da Costa, Constituinte e Comissario nesta
questdo de lindes, narrou aos Constituintes as dificuldades para a
demarcacio naquelas paragens indspitas, povoadas de indios combativos;
e narrou em discurso que ali “nfo se sabe qual a marcha a seguir, se
por uma linha reta da foz do Oiapoque para o interior, ou se pelo curso
do rio até vertentes”. Parecia ao Deputado Maciel da Costa que a
Franca havia procurade dificultar os trabalhos da demarcaciio naquele
territério “alagado e insalubre, tendo sido ali sepultados milhares de
infelizes da famosa expedi¢iao do Dugque de Choiseul e muitas vitimas
da Revolucdo Francesa para ali deportadas”. (“Anais”, vol. I; pag. 147).

Era embaracgoso o art. 1°, por isso abandonado pelos legisladores,
para ser remetida a4 Diplomacia a questdo dos limites do Brasil ao norte
¢ ao sul. Mas também o art. 2° do Projeto de Constituicdo devassou,
a0s Constituintes do nascente Brasil, todo um cenério de inseguranca
internacional, quando o Projeto arrolou no tferritério nacional, além
das dezenove Provincias, também, “por Federacéo, o Estado Cisplatino”.
Aquela época, ao sul do Continente achava-se em esbogo a ultimacéo
da formacdo territorial dos novos Estados americanos, nesta extensis-
sima &rea onde grandes regices pouco habitadas bracejavam & busca
ainda de destino historico ohscuro, cenario futuro de tantos trabalhos
e lutas, para o talho final das nacionalidades entéo surgentes.

A historia da formagio do Poder nacional destes Estados, ao sul
do Continente, vé-se que difere dos fatos iniciais dos Estados Unidos,
08 guais eram, a0 tempo, com a Franca revolucionaria e as instituicfes
politicas inglesas, os grandes focos inspiradores dos povos, entédo sur-
gidos em Estados latino-americanos.
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Os homens da Independéncia, no norte, que moldaram os Estados
Unidos, all nio depararam com tais questBes embaragosas nos primel-
ros momenios em que sua Nagdo independente emergiu do sistema
colonial, escorrendo seiva de ragas caldeadas. Desconhecendo embaragos
exteriores, fora o de impor a independéncia, desembaragado de rivalida-
des e de linhas de fronteiras disputadas, o Senado americano s6 em 1816
veio & criar sua Comissdo Permanente de Relagbes Exteriores, de téo
rumorosa, trajetéria, sentida s6 entio a sua conveniéncia, trinta anos
apos os trabalhos constituintes de 1787. No Brasil, porém, o8 problemas
internacionais, além daqueles criados pelas guerras da Independéncia
e dos ligados ao reconhecimento, foram deparados pelo Estado que
surgia, herdados ainda quentes da acdo politica imedlatamente ante-
rior, a de D. Jo@io VI, ao sul e ao norte, na Guiang Francesa e ha Pro-
vincia Cisplatina, hoje Uruguai, além do desafio das provincias do Para,
Maranhfo e Rio Negro, &3 quais os Constituintes, instalados, contem-
plavam ainds, fora de uma submisséo pacifica ao Poder Central, ainda
que j& posto nas méos carismaticas de D. Pedro I,

3. Integridade nacional, projeto polifico dos Fundadores do Brasil

Desde os “Anais da Constituinte”, péginas que registram a pri-
meira pulsa¢do politica da nacionalidade brasileira, sente-se o quanto
trabalhavam o espirito dos homens ptiblicos, fundadores do Brasll, duas
ordens de questdes dominantes, que se completavam, Externamente,
manejavam o conhecimento minudente dos dados histéricos, geografi-
cos e juridicos, que seriam os instrumentos com gue de logo fincavam
balizas, As fronteiras naclonais por delimitar, & colossal heranga terri-
torial lusitana. E internamente, animava-os o projeto politico de alta
sabedoria, de conduzirem os fatos da Independéncia mas sob a inspira-
¢fo de o Brasil herdar, integro, o espolio territorial da América Portu-
guesa. Os fundadores do Brasil conduziram ao seu feito, pelo debate,
pelo aliciamento ou, quando foi necessirio, pelag armas, as distantes
regides ainda pouco aglutinadas ao Centro, mormente ao norte, onde
08 ventos € as correntes marinhas e proximidades, mais ligavam as
gentes a Lisboa, corte metropolitana e centro politico, do que ao Rlo,
sede de um Vice-Reino colonial até a vinda de D. Jodo VI, que era
mais tedrico do que foco politico de efetiva sujeitacio daquelas regides,
de parca ou nenhuma liga¢do social, econdmica ou politica, para com
a sede administrativa do Rio de Janeiro,

Os fundadores do Império surgiram, naquela socledade ainda ami-
da dos pordes da sujeicdo colonial, parece que j4 preparados para sua
imensa, complexa e ardua tarefa de Estadistas sul-americanos. Admira
principalmente vé-los logo adestrados, hébels e intelramente informa-
dos das questdes de Estado, mormente as de RelagGes Exterlores — as
regionais sul-americanas como as gerais, trazidas ao novo Mundo pelo
concerto eurcpeu do apés-Napoledo.
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4. Identidade do Brasil no surto da Independéncia

Na Independéncia, o Brasil irrompe — e nédo menos —, irrompe
para a Histéria, jA guiado pela consciéncia da sua identidade e destino.
Tinha sido afrontado pelos choques 20 sul, com os de Castela — e
enrijeceu-se. Distendeu espacos, insurreto contra Tordesilhas, atraido
cedo pelo precipicio do vazio de poder que o chamava, nas selvas e nos
rios, para o ceste. E, no obscuro germinar da sua Independéncia, fatores
enérgicos associaram-se. Culminou o seu processo de emancipar-se,
quando se veio implantar no chfo tropical, ao pé do mato e dos bichos,
um Estado europeu para aqui transferido intacto e funcionando, sob
D. Joac VI, com Administracio, Exército, Clero, Corte de Justica, livros,
peralvilhos, prelo, Cédigos, mulheres, artistas, intrigas; e tudo arrema-
tado, a0 cume, por um Rei, D. Jodo VI, primeiro catalisador das forgas
profundas libertarias da nova Naggo.

O Brasil nido surgiu, como o fez a irrupcdoc antiespanhola das
comunidades ibéricas & volta, 6rfas de seu Rei prisioneiro, as quals se
abalaram em convulsdo descomunal, que percorreu 0s Andes de cima
abaixo, com Bolivar, e palmilhou a calha platina de baixo acima, com
San Martin, e que, como na fraga, cachoou a espumarada de Nacles,
livres, mas insanamente despregadas da identidade comum. Nem o
Brasil passou, como as comunidades medievais da Europa, pelo processo
de agiutinagdo esmagador pela expropriacdo do poder local e da iden-
tidade do grupo, na dolorosa e violenta formacio dos Estados nacionais
da Europa. Aqui, ¢ Brasll irrompe — e ndo menos —, irrompe para &
Histétl;ia, guiado j& pela consciéncia da sua identidade e destino, todo
prontoe.

5. Decadéncia posterior do interesse pela Politica Externa, na Repi-
blica

A Histéria da Politica Exterior do Brasil, ao gue parece, desferiu
uma trajetdria decadente. Ela se paraleliza com os fatos na curva de
declinio da intensidade, apds ter eclodido numa guerra regional; mas
nio devido a perda de valor dos homens.

De comecgo, véem-se as relagbes exteriores do Brasil dominarem a
acdo politica. As etapas internas, do Fico, do Ipiranga, da Regéncia, do
golpe da Maioridade, figuram-se como encadeamentos de fatalidade.
Criados, porém, pelos fundadores, foram o trato do reconhecimento da
Independéncia; o da absor¢éo do contato com ingleses, de outra religido,
em busca das relagbes com Lisboa; o cuidado com a heranga politica,
vinda no bojo de velhos Tratados europeus, a preservar, para incidirem
sobre a validade juridica futura das fronteiras; e o tanger dos fatos no
Prata, com objetivos claros e perseguidos de agdo diplomaética no sul,
mais tarde erigidos em “doutrina” — a de o Brasil ser o protetor da
independéncia e integridade das duas pequenas Poténcias vizinhas, o
Urugual e o Paraguai, até mesmo inscrita esta doutrina do Visconde
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do Uruguai, nos Tratados que concluiu. Ap6s o processo, encadeia-se a
fatalidade, como opina Oliveira Lima. Acende-se o estopim do Paraguai
ante a Triplice Alianca. Parece que entdo termina, para todos os qua-
tro povos envolvidos na tragédia, o encargo para o qual, em sofrida,
empenhada ac¢io, a Histéria os conduzira. Saem da guerra cristalizadas
as consciéncias de nacionalidade auténomsa e definitiva, das guatro
cornunidades -— argentina, hrasileira, paraguaia, uruguala --, como o
quadro fisico das fronteiras efetivas, com sentimento nacional distinto
e acabado, cada qual possuidor de camadas de feitos e de herdis para
a identificacdo do seu passado nacional diferenciador.

Para o Brasil, volvidos os episddios que se despenham para o esfa-
celar do Império, comec¢a a histéria republicana. Apds a obra de Rio
Branco, 2 a¢do politica nacional voltou-se entéio para a atividade inter-
na, em que lenta e incessante tensdo de forgas, contrarias & estrutura
do poder, iria descrever duas etapas: uma até 1930, com os travejamen-
tos recebidos em 1891, descentralizada ¢ assente em oligarquias rurals;
e a outra, que foi iniciadora do processo de urbanizacéo, pelas indis-
trias, base econémica da transferéncia do poder, dos nicleos locais para
0 centro, e da vida rural para as classes urbanas.

6. Atual restauracdo compulsiva do interesse por Politica Exterior

Dentro deste quadro de interesses, prevalentemente interioranos,
vinha se desenrolando, na Reptblica, a ag¢do parlamentar, com atengéio
secundéria a3 questdes internacionais,

Entretanto, as recentes transformacoes internas do Pais e da vida
internacional contemporinea, complexas, poderosas e abrangentes, co-
megam & exigir mais vivo interesse, a3 questdes das RelagOes Exieriores
da vida brasileira.

Ng atualidade & compulsivo o interesse nacional pela vida exterior
do Estado brasileiro. O ato das 200 milhas maritimas, o Acordo com a
Alemanha Federal sobre energia nuclear, os efeitos da politica da OPEP,
2 diversificagfio do quadro das nossas exportagdes, o esfor¢o pela trans-
feréncia de tecnologia, a valorosa defesa da utilizagdo soberana dos rios
internacionais brasileiros no Prata, a confrontagio com as multinacio-
nais, o surgente problema da Antartica, o conceito de estratégia de
poder no Atléntico Sul, a recessio dos Estados Unidos, o surto atuante
de grupos regionais na Europa, Africa, América, os temas do uso do
espago aéreo para comunicacgdes, transporte, seguranga e defesa e mui-
tos outros problemas e questdes formam o quadro. As relagdes exteriores,
por assim dizer, invadiram a vida do homem da rua.

Neste cenério, incumbe & Comissao de Relagdes Exteriores do Se-
nado uma ingente tarefa, de andlise de opgdes e, mais ainda, de forma-
¢io da opinifo pdbliea, que sempre constituiu fator integrativo do
‘‘poder nacional”.
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Caxlas nao foi apenas o soldado que, a partir das lutas pela inde-
pendéncia da Bahia, a 3 de maio de 1823, se afirma e se engrandece a
cada instante, em lutas formidaveis, até a arrancada extraordiniria e
grandiosa de Itorord, Avai e Lomas Valentinas, quando, pelo seu génio
militar, sua bravura, seu cariter e seu coragio generoso, alga-se & posi-
cao de grande, entre os grandes generais de todos os tempos e lugares.

Nao foi, também, somente o notdvel estadista que, com raro tato,
pacificou o0 Maranhao, Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Soldado valoroso e estadista de escol, Caxias soube ser, também, no
plano publico de atividades, um pariamentar eficiente, quando, esco-
Ihido senador pela Carfa Imperial de 1¢ de setembro de 1845, pelo Rio
Grande do Sul, ingressou na Camara Alta, ali principiando uma atuacéo
consciente e patridtica, a partir de 11 de maio de 1846.

Quis, Luiz Alves de Lima e Silva, ser senador, para tanto se enten-
dendo com Osério, outro grande general, & quem, em carta, pediu, pri-
meiro, que fosse cabalar forte por sua candidatura, e, depois, agradeceu
o apoio dado & sua indicagéo.
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Biégrafos de Caxias e historiadores outros insistem em falar do seu
“horror 4 politica”,

A verdade, todavia, é que Caxias ndo teve, jamals, esse horror a
politica,.

Pode, isto sim, ter tido horror & politicagem. Mns a politicagem é o
oposto & politica e aquilo que mais mal the faz, porque a deforma, a
desvirtua, a desvaloriza.

A conduts e, sobretudo, a obra de pacifica¢do que realizou no Mara-
nhéo, em Sao Paulo, em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul revelam,
em Luiz Alves de Lima e Silva, um politico auténtico, tomada a palavra
politica em sua alta acepcio de Ciénela do Estado ou de Arte de Go-
Vernar.

Porque, na diregdo daquelas Provincias, o seu procedimento, inte-
ligente, humano e patriético, fol o procedimento de um estadista, ou
seja, de um verdadeiro politico.

Ser politico néo & como pensam os maus politicos, ou aqueles que
tém da politica uma visdo errénea, ser “raposs”.

Ser politico ndo é saber enganar, trapaceinr, mentir, indefinir-se e
indefinir...

Ser politico é estar integrado nos superiores interesses da Patria e
por eles trabalhar.

Ser politico é ter a visdio global dos problemas da coletividade, é
saber equaciond-los e orienté-los para solug¢oes possivels.

Pode, assim, ser politico quem nunca ocupou nenhum cargo eletivo,
como pode ndc o ser aquele que passou & vida pelos corredores das
cAmaras legisiativas.

Caxias, que se deu, todo, &s causas majores de seu Pais; que fol
magnéinimo com os vencidos; que fol tolerante para com os inimigos;
que foi bom para os humildes ¢ que fol altivo para com os poderosos,
afirmou-se, por iss0 mesmo, uma personalidade eminentemente politica.

N#&o € de estranhar, por isso, que, no Senado, onde representou o
Estado do Rio Grande do Sul, atuasse de modo positivo e, até mesmo,
algumas vezes, brilhante,

B certo que, militar de profissio, a sua presenga, na Chmara Alta,
se fez mais proveitosa no estudo, discusséo e encaminhamentos de pro-
jetos relativos & defesa nacional e a assunios militares de um modo
geral. S
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Nada h4, nisso, a estranhar, pois os juristas, os médicos, os econo-
mistas e os professores, quando parlamentares, salientam-se mais, igual-
mente, nos setores de sua especializagéio, onde sao devidamente lotados.

Entretanto, quando provocado — e o foi, numerosas vezes — Caxias
portou-se com desembaraco e, nio raro, soube confundir seus opositores,
incluindo, entre eles, parlamentares experientes e de renome.

O incidente parlamentar mais famoso e mais comentado, em que
Caxias se viu envolvido, quando no Senado, verificou-se na ocasiio em
que o Visconde de Albuguerque, temido por suas virulentas catilinérias,
acusou Caxias, dele dizendo ter sido, quando Presidente do Conselho,
“um instrumento de oligarquia”.

Luiz Alves de Lima e Silva, sereno, objetivo e irdnico, foi perfeito na
resposta, digna dos mais habeis parlamentares:

“Sr. Presidente, é preciso que se fique sabendo que o nobre
Senador nido é aquele homem que parece ser & vista do que
nesta Casa costuma dizer; e peco ao Senado que haja de néo
0 julgar pelas palavras que profere. O nobre Senador é um bom
pal de familia, grande cidaddo, excelente cavalheiro, um com-
pleto homem de bem. Quando eu nao conhecia de perto S. Ex?
(e isso mesmo jé lhe disse em particular), fazia dele uma idéia
muito diferente da realidade, por causa das palavras que cos-
tumava proferir nesta Casa. Depois que servi com ¢ nobre Se-
nador e travei com ele relages de amizade, reconheco, com
grande satisfacdo minha, que S. Ex? nio era nem por sombrs
um homem que constantemente ameaca a todos e a tudo com
bacamarte e balas na cabeca. N80, senhores, o nobre Senador &
incapaz de matar um passarinho...”

Afonso de Carvalbo, relembrando esse episédio, em que Caxias
transforma o lobo feroz em manso cordeiro, comenta:

“Todo o Senado ri... menos o Visconde de Albuquerque.”

Mas Caxias néo ficou nisso. Foi além da ironia. Homem de opinido,
pertencendo ao Partido Conservador e servindo a Coroa, fol claro e po-
sitivo em suas palavras:

“Quanto a meus servigos nao receio que seja exibida aqui, ou
em qualquer parte, a minha i€ de oficlo. Ela é tdo limpa, téo
cheia de servigos, tédo nobre, que nio pode sen&o fazer-me muita
honra sempre que for trazida & luz do dia. (Muitos apoiados.)
Nio ha em toda a minha vida, quer privada, quer piiblica, um
fato que possa envergonhar-me. (Muilos apoiados.) Desde a
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infancia abraceil e segui a carreira das armas. Sou filho e neto
de soldado, De todas as honras de que gozo no Império prezo
sobremaneira as que tenho merecido como militar.

Em toda a minha vida tomei por norma obedecer sempre, sem
hesitar, a todas as ordens do Governo. Depois que entrei para o
Parlamento, tendo de manifestar uma opinido pelitica, encos-
tei-me sempre aqueles homens que, por suas idéias e seu pro-
cedimento, pareciam-me oferecer maiores garantias de ordem
20 meu Pafs. Tenho-me conservado inabalavelmente fiel a estas
idéias. (Apoiados.)

E a isto que o nobre Senador chama oligarquia? Se &, entdo é
certo que a tenho sempre sustentado. Mas se fora disto existe
alguma outra entidade a quem eu tenha servido de instru-
mento, o nobre Senador 56 me faria grande obséquio, como até
cumpriria um dever, declarando francamente qual é ela e onde
existe.”

Como se vé, por formagic militar e por convicgdo doutrindria,

Caxias, praticando a fidelidade partidaria, revela-se, isto sim, um instru-
mento da ordem, sem a qual a Patria ndo poderia progredir.

Nio parou af, entretanto, o Dugue de Caxias, em sua réplica ao

Senador por Pernambuco. Foi adiante, E, dessa vez, fol mordaz:

“Quando S. Ex? entrou para o Ministério j& eu me achava no
Rio Grande do Sul havia dols para trés anos. Néo fol, pols, o
nobre Senador quem me nomeou, nem o Ministério de que fazia
parte.

Tanto 8. Ex# como seus colegas néo fizeram mais que continuar
a depositar em mim a mesma confianca que eu havia sempre
merecido de seus antecessores, de qualquer partido que fossem.
De S. Ex? o que tive de particular, fol uma carta que ¢ nobre
Senador teve a bondade de escrever-me, felicitando-me por eu
ter sido escolhido Senador. Ora, nessa ocasifo ja eu era instru-
mento da oligarquia? Ou ela ainda n&o existia?”

Como se vé, Caxias também sabia manejar as armas da malfcia.

O “pega” com o Visconde de Albuquerque ndo se restringiu a esse
evento.

Na mesma sesséio, de 19 de agosto de 1881, Caxias, em discusséio

com ele, teve ensejo de proceder a uma tomada de posi¢io que valeu
como uma licdo de democracia.



ABRIL A JUNHO — 1976 141

Rebatendo as criticas do Visconde, assim falou, satirico, Luiz Alves
de Lima e Silva:

“0O nobre Senador estd também constantemente a clamar con-
tra as maiorias, insinuando que nédo se thes deve dar atengéo.
Entretanto, quando S. Ex? estd no Ministério, ndo ha quem
tenha mais atencgGes para com as maiorias. Eu fazia parte da
malioria que sustentava o Ministério a que o nobre Senador
pertencia, e lembra-me ainda bem que S. Ex? afagava-me o
mais que possivel..

Bem. Entdo por que nio se cansa ¢ nobre Senador em pregar
contra as maiorias, insinuando que é preciso abaté-las? E uma
causa, na verdade, incompreensivel, ndo sé porgue estd em
oposi¢do com o que o nobre Senador pratica quando estd no
poder, corno porque € impossivel governar sem maioria em um
pais regido pelo sistema representativo...”

De ouira feita, em debates com Souza Franco, tem Caxias nova
oportunidade de manifestar seus dotes parlamentares, dando outra li-
cao a seu colega, desta vez de respeito & Constituicio.

Discutia-se o projeto de lei de fixacio das Forcas Armadas, defen-
dida por Caxias e combatida por aquele Senador.

Eis o didlogo travado enfre eles:

“Cazias: Mas a pratica constante tem sido proceder-se também
a esta fixa¢do. No Ministério de que fez parte o nobre Senador
que acaba de sentar-se, assim se fez; pediu-se o destacamento
de 4.000 pragas. Aqui esta a lei.

Souza Franco: Acabemos por uma vez com as praticas inufeis.

Cazxigs: Parece-me que o nobre Senador devia ter-se lembrado
disto no seu Ministério; agora ja é um pouco tarde.

Souza Frarnco; Nunea é tarde para emendar um erro.

Carias: A verdade é que a Constituicdo manda fizar todos os
anos as forgas ordindrias e extraordinérias.

Souza France: A Constituicio nio tolera leis inuteis.

Cazias: Ndo pode ser inQtil uma lei que a Constituicdo manda
expressamente que se faca.”
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Caxias, é 6bvio, venceu, mais uma vez.

Assim foi, ainda, em outrss ocasides.

O grande militar jamais se apequencu no Parlamento, antes sempre
soube ser digno do Senado, onde sempre atuou com discernimento e
patriotismo.

J4 vimos como soube tercar, com adversirios valorosos, as armas da
oratoéria.

E vimos, também, como as suas qualldades de politico auténtico
sempre se espelharam em seu procedimento, fora e dentro do Parla-
mento,

Ocorre, porém, que politica, para Caxias, como para quem tem, dela,
umsa alta compreensdo, é algo de muito elevado, de muito nobre, néo
podendo nem devendo, jamais, ser confundida com politicalha, que é a
contrafagdo da politica.

Por isso mesmo, Caxlas, conquanto do Partido Conservador e ser-
vindo, sem vacilagdes, ao Trono, ndo poderia, jamais, concordar em
que os interesses da Patria fossem, uma 86 vez, sequer, prejudicados em
favor de interesses partidarios.

Assim, quando dele se cogitou, a propbsito de sua nomeagdo em
Chefe das Forgas Brasileiras na Guerra do Paraguai, reivindicava ele,
como condigio necessaria ao éxito de sua missdo, também a presidéncia
da Provincia do Rio Grande.

Depols de prévias conversagdes com Caxias, disse-lhe, afinal, o Sr.
Rohan:

“Propus a0s meus colegas a nomeagio de V. Ex? nos termos em
que haviamos acordade; todos foram unfinimes em que V. Ex#
fosse nomeado Comandante-em-chefe, mas nao Presidente da
Provincia, porque esta Ultima nomeagio iria prejudicar a poli-
tica do Partido.”

Comentando o fato, explicou Caxias, no Senado:

“Nao pude deixar de observar ao Sr. Rohan: Pols em umsa
ocasido destas em que a Provincia do Rio Grande estd ameaga-
da de uma invasdo, ha quem se lembre de partidos? Crela
V. Ex% gue a Provincia foda reunida nao ser4 demais para re-
gigtir, como convém, & invasdo dos paragusaios; como, pois, aten-
der em tdo graves circunstincias a interesses de partidos?”
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Como se vé, o verdadeiro politico, nesse evento, fol Caxias, e néo os
Ministros que néo o desejaram na presidéncia da Provincia. Seu pensa-
mento estava na Patria, preocupag¢io maior de politico auténtico.

Alifs, costuma-se sempre recordar as palavras de Caxias no Ma-
ranhdo — “mais militar que politico”, como argumento do seu inexis-
tente “horror a politica”.

A prépria frase evidencia que ele se sentia, também, um politico,
apenas o seria menos do que militar, pois era militar de carreira.

Mesmo no caso da presidéncia do Rio Grande, que néo queriam dar
a Caxias, a sua reagdo, ao censurar aqueles que colocavam os interesses
partidirios acima dos da Provincia e do Brasil, foi a reagéo de um poli-
tico, néio de um “politico de aldeia”, ndo de um homem de partido, nfio
do “conservador”, do “homem de governo”, mas de um politico verda-
deiro, pois viu as coisas em sua globalidade, em suas correlagdes profun-
das, em suas interdependéncias necessarias, e as viu do ngulo nacional
e nio do estrito ponto de vista provinciano.

Reagiu como um dia reagin QGetilio Vargas, que, censuradoe por
haver nomeado interventor no Rio Grande um cidadio que nio era gaa-
cho, confundiu seu interlocutor com essa resposta contundente, mas
de auténtico politico:

“Se um gatcho pode governar o Brasil, por que um brasileiro
nio pode governar ¢ Rio Grande?...”

O momento politico brasileiro nos mostra um Governo com uma
constante: a continuidade de militares na Presidéncia da Reptblica, o
que faz oportuno recordar & figura daquele que, dos maiores soldados
que j& existiram, soube, nos altos postos clvis que ocupou, afirmar-se um
estadista, um politico de alto merecimento, 0 pensamento sempre diri-
gido para a ordem e o progresso do Pais e o coragéio sempre estuante
de sentimentos humanitarios.

Caxias, como Napolefio, como Alexandre Magno € tantos outros
grandes militares, demonstrou, mais uma vez, que a condicio de solda-
do nio exclui a de cidadao, porque clvil e militar nfo se opbern, antes
se completam, quando no cidadao e no soldado se conjugam aguelas vir-
tudes raras do homem piblico, isto é, do politico.

Foi como politico que o soldado Caxias agiu quando, na “abrilada”,
tingiu ndo ver Miguel de Frias trancado num quarto da casa de um
amigo; quando, para enfrentar, no Maranhao, as hostes do Balaio, em
zona indspita e desconhecida, cuidou, antes, de bem inteirar-se das pe-
culiaridades da regido, mandando abrir estradas, com o que talvez tenha
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evitado o que aconteceu em Canudos, quande numerosas tropas regula-
res foram fragorosamente batidas pelos fanaticos amotinados. . .; quan-
do, com grandeza, enfrentou, em S&o Paulo, o grande Feijé; quando,
vitorloso em Minas, ao invés de gabar-se de seus éxitos, preferiu exaltar
as qualidades do povo montanhés; quando, completando a vitéria pelas
armas, pacificou o Rio Grande do Sul e uniu todos os gadchos para &
lute contra o inimige comum, entao simbolizado em Oribes e Rosas.

E foi como soldado que agiu o politico Luiz Alves de Lima e Sliva
quando, no Senado, defendeu, com veeméncia, a Lei de Fixagio das
Forgas Armadas, & Lei de PensGes dos Militares e a nomeagio do Conde
d’Eu para o comando das nossas forgas na guerra contra o Paragual,
que ele ja tinha veneido...

Em sintese, Caxias, soldado insuperével, foi, também, um estadista
invulgar, isto €, um legitimo politico, que 86 o politico auténtico possui
o instinto divinatério da condugéo das coisas do Estado.

Soube, ele, inclusive, praticar o dificil offcio politico de “engolir
sapo”, ao “néo passar recibo” das injusticas, incompreensdes e infAmias
de que, como todo grande homem, foi vitima, até mesmo por parte do
Imperador.

Um homem assim, tendo tido assento no Senado, ern cadeira que
inegavelmente honrou, nio poderia ser esquecide na hora em que se
festeja o sesquicentendrio da instituigéo, no Brasil, do Poder Legislativo.

Porque a lembranga do seu exemplo ha de ser edificante, igualmen-
te, para civis e militares,
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Elegendo como tema a Carta de 1824, a finalidade deste trabalho
ndo é, proprismente, um estudo desse documento na sua estrutura tex-
tual e na sua dimenséo juridica. Muitos j4 o fizeram — e muito bem.

Nosso modesto objetivo €, tomando por ponto de referéncia a Cons-
tituicdo citada, empreender um esforgo de interpretac¢do no que diz
respeito a determinados aspectos fundamentais do processo histérico
da formacéo politica do Brasil. '

Procedendo a esse enfoque, com vistas a estabelecer a plataforma
de conceltos e idéias gerals sobre a qual iremos construir nosso pequeno
estudo, realizamos uma apressada digressao em torno da Lei, do Direito
e da Politica, nas suas diversificadas implicagdes, bem como sobre a
problemaética politica especifica do Brasil.

Partindo da idéla de que um fruto se explica pela Arvore que o
produziu e esta, por sua vez, pela semente que lhe deu origem, tentamos
caracterizar o processo nacional braslleiro em fungéio da prépria a¢io
germinadora aqui desenvolvida pela cultura portuguesa, através dos
agentes humanos que dinamizaram a colonizagdo.

A especial fisionomia da sociedade portuguesa, nos primeiros dois
séculos da colonizacdo do Brasil, os métodos mercantilistas postos em
préatica, aqui, pela Metrépole, a monopolizacéo do ensino pelos jesuitas e
0 pauperismo intelectual de nossas supostas elites locals, ao fim do
setecentos, constituem fatos que explicam em grande parte, talvez, a
exata situagéo a que chegamos no limiar da Independéncia Politica.

Alguns fatores circunstanciais, de conotaglo histérico-social, de-
sempenharam agao multiplicadora sobre os antigos e crescentes senti-
mentos nativistas que aqui medravem, visbilizando e acelerando um
processo que, enfim, néo iria terminar em frustracéo igual 4 de 1789
ou 1817,

Abriu-se, de subito, oportunidade histérica para nos tornarmos uma
Nacédo politicamente independente. A presenga de um Principe da Casa
Real portuguesa no Rio de Janeiro constituia elemento providencial,
aglutinador, permitindo, numa solu¢éo monarquica, que realizéssemos a
independéncia sem perder a unidade. Tudo o que somos hoje, como
poténcia emergente — para usar a expressdo da moda — prende-se a
esse detalhe, & forma especifica, habil, que pudemos dar, em 1822, &
solucio de crise da independéncia,

Mas, proclamada e dita, nos vimos repentinamente a sés com as
nossas multiplas deficiéncias. Ndo possuiamos, entao, herdada da Cols-
nia, uma estrutura administrativa orgénica, que nos permitisse, em
nova etapa trangiiila, a organizaggo de um Estado.

Tinhamos uma tradicio municipalista, é certo, mas faltava-nos a
vivéncia e a vocacio do self governmeni — presente, por exempio, nas
13 coldnias que deram origem aos Estados Unidos — e, assim, nos vimos
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niao apenas na contingéncia de organizar uma Nacdo, politicamente,
mas também na de adotar, sem demora, comportamentos novos e dificeis
na esfera de uma vida publica, que levassem a isso.

Sem experiéncia politica, que 36 se adquire na participacio — que
aqui néo houve, no periodo colonial -, a classe politica que ent&o surgiu
e ocupou, apressadamente, o espaco vazio, tentou suprir a prépria per-
plexidade com 0 apelo simpldric ao cérebro. Ante a impossibilidade de
raciocinar com fatos, apoiava-se em idéias, doutrinas, teorias. ..

Faltava-nos uma cultura juridica sedimentada, mas sohbrava-nos
aquele apego ao formalismo, & reldrica, ao gramaticismo, & erudi¢do
livresca que recebemos do humanismo portugués. Eramos além do mais,
entéo, uma sociedade marcada pela coexisténcia com a escravidio.

Mas, como diria mais tarde Euclides da Cunha, estdvamos ante o
muro, condenados, sem alternativa, 4 civilizag@o, E nossos constituintes
de 1823, deslumbrados talvez com a que faziam, entregaram-se a um
interminavel debate. Uma Nac8o esperava, inquieta, seu estatuto hasico,
e 0s homens que deviam preparar o documento davam as suas diver-
géncias o sentido ameno e lidico de uma tertilia literaria.

D. Pedro, entfo, interrompeu a tertilia e outorgou a Carta. Uma
Carta, alids, calcada em grande parte no anteprojeto que estava sendo
discutido pela prépria Assembléia.

Tanto ¢ anteprojeto quanto a Constituigdo outorgada refletiam
modelos estrangeiros, Adotamos, assim, institui¢ées que haviam amadu-
recido em outros contextos nacionais — e para os quais nio estAvarnos
preparados.

No entanto, surpreendentemente, apds as agitag¢ées do Primeiro
Reinado e as atribulacdes do Periodo Regencial, sobreveio para o Pafs,
uma, longa fase de paz e de consolidacdo nacional que se prolongaria até
a Guerra do Paraguai.

Teriam os hrasileiros de entdo, tanto os eleitores quanto os eleifos,
realizado perfeita identificacio com o papel que lhes cumpria desempe-
nhar segundo as normas da Carta?

Provavelmente nfo, embora nossos parlamentares do Império usas-
sem roupas solenes, como se estivessem numa Cimara qualguer de um
frio pais europeu — e caprichassem numa oratdria que em nada refletia
a realidade geografica e social do préprio Brasil.

Ressaltamos, porém, que a Constituicdc de 1824 representou para
uma Nag&o incipiente, necessitando aprender o jogo politico, um acervo
de rituais lteis. E a orquestra politica, por sua vez, tinha como regente
um estadista de excepcionais qualidades, educado, ali4ds, de uma forma
especial, para o exercicio desse papel de maestro.
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Praticando com prudéncia, sabedoria e energia os atos compreen-
didos na drea de competéncia do poder moderador, e dispondo da prer-
rogativa de escolher senadores vitalicios, consolidando uma estrutura
oligirquica de apoio, de dmbito nacional, D. Pedro II pdde dar ao
Brasil, no limite em que neutralizou o atrito das facgoes, o tempo
necessério para que amadurecesse como Nag¢ao. Foi um meritério servigo
que nos prestou.

Mas, os resultados praticos da Carta de 1824 no teste da Histéria
ndo a justificam, nem a exaltam, cabe frisar. O estadista excepcional
pode suprir algumas vezes a auséncia ou o artificialismo da Lei, mas
as nagdes sd equacionam e sé resolvem, de fato, o problems da institu-
cionalizacdo politica quando chegam a encontrar-se com & sua propria
verdade historica nos sistemas que adotam ou nas estruturas que im-
plantam.

Assim pelo menos entendemos.

I — Primeira experiéncia politica da sociedade brasileirg

A primeira Constitui¢do brasileira, a do Império, outorgada em 1824
pelo Principe que proclamara nossa independéncia politica, teve longa
e marcante presenga no cendrio e no processo de umasa nacionalidade
— 0 Brasil — que enté@o se formava e passava a ocupar lugar no painel
ecumeénico.

Transcende ela, achamos, & categoria de simples fator — ao nivel
de varios outros -— que influenciou a vida do Pafs até a queda da
Monarquia. Foi fator, sim, mas fator ponderavel, talvez pelo fato de
haver fixado rituais duraveis, para que efetuissemos, entre multiplas
crises domésticas e até ante uma guerra externa das mais cruentas, a
travessia de um extenso periodo histérico, sem que a Nagio perdesse
o fio de seu destino, ou o Pais fosse mutilado no patrimonio da sua
unidade geografica. (!)

E se procurarmos na Carta de 1824 algo que tenha influenciado ou
contribuido para a queda do Império, nés o encontraremos, talvez, in-
clusive, no que poderia ser definido como a desconexao que veio a tornar
mais dificll a convivéncia entre a teoria e © fato; enire o imobilismo
da lei escrita, calcada em modelo alienigena, e a diramicidade da Nagio
real.

Agitagbes politicas, fraudes e farsas eleitorais, desequilibrios eco-
némicos, corrupgio administrativa, desencontros freqiientes entre nor-
mas legais e comportamentos?

Sim, houve tudo isso no Brasil, de 1824 a 1889. Mas nao em decor-
réncia da Carta Constitucional entéio vigente, mas apesar dela, poder-
se-ia admitir. Uma sociedade nacional, em gqualquer tempo e lugar, &
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o que é, vive linearmente seu prépric processe e nio perde suas carac-
teristicas viciosas ou virtuosas quando submetfida a um formalismo legal
trazido de fora.

A lei condiciona s6 parcialmente os atos humanocs. Uma nagio em
geral £ uma classe politica em particular nao modelam a totalidade
de suas agdes pelo que a legislacfo vigente sugere cu impde. Nenhuma
estrutura legal anuia, de subito, o gue exisie de vocagfo histérica e de
comportamento condicionado, na maneira de pensar e de agir dos seres
humanos que formam a nag¢do. Pode ocorrer, quando muito, uma evo-
lucdo motivada, lenta e descontinua. (%)

A lei, qualquer lei, exprime, em certo sentido, uma racionalizagdo
da repressdo. Ao definir, ao estruturar, ao dizer como as ag¢bes devem
ser praticadas nos mil setores do inferesse humano, a lei estd sempre
dizendo, clara ou implicitamente, o que cada coisa ndo é e como ndo
devem ser praticados os atos em cada situagio especifica.

Firmando, teoricamente, ¢ Jimite entre o que admite ser o verdadeiro
e 0 conveniente e o que estaria na faixa do falso e do pernicioso ao
interesse publico, a lel arma o Estado, velho e absoluto detentor do
monopdlio da forga sobre a face da terra, das justificativas de que
carece para acionar essa forca.

Ao usarmos, aqui, a palavra force, ndo o fazemos no seu sentido
corrente e limitado, mas, no dmbito conceitual maior, de uma mobili-
zacdo de metos de diferentes espécies, para um emprego que objetiva
determinados fins. E a repressdo, inerente ao uso, no sentido gue atri-
buimos ao vocgbulo, se confundiria com o emprego de uma parcela dos
meios mobilizdveis para anular em tempo os antagonismos e as pressoes
que se antepdem & agfo programada e deflagrada.

Todavia, o problema da lei tem outras inimeras nuances e conota-
ches. B complexissimo, como tudo quanto se relaciona com a sociedade
humana e com o préprio homem. Muito longe de nods a pretenséo de
esgota-lo nestas breves e superficiais consideracgdes.

Lembraremos, por exemplo, que o greu em gue 2 lel é aceita e pode
gerar atitudes homogéneas e construtivas dos cidadaos depende, em cada
situacfio especifica, de uma constelacio multipla de fatores. Fatores,
explicamos, de ordem histérica, geografica, econdmica, social, polifica,
administrativa e cultural — cultural, na particular conotagcido que o
termo alcanca no campo sociolégico.

A fenomenclogia a considerar, na faixa do assunto em referéncia,
é fluida e assimétrica, de lugar para lugar, de época para época, embora
prenda-se, pelas rajzes, & propria origem e is sucessivas mudancas que
assinalam o processo formador das instituicdes que estivermos a con-
siderar em determinado instante e local.

Hi duas {radicdes, dois estilos, dois caminhos identificdveis nos es-
forcos humanos para elaborar leis ou modelar instituicfes. Ou a lei
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escrita é construfda a partir do fato, da coisa real, do imediato palpdvel,
ou ela parte da idéin, que ¢ uma representacdo de colsas e valores e,
acrescente-se, uma representacéo quase sempre alienada dessas coisas ¢
desses valores. (%)

O emprego da palavra alienada neste contexto reflete, pura e sim-
plesmente, uma das signiticagdes 1éxicas a ela atribuida no Novo Dicto-
nério Aurélio, ou seja: alheada.

Quando a el & construida sobre fafos, isso vem a significar que o
Direito Escrito nasce do Direito Consuetudinario, da transforma¢éo dos
procedimentos espontdneos, inseridos nos costumes, em procedimentos

legais

Onde as lels emergem dessa forma, poderd ser constatado que o©
grupo humano protagonista do processo empreende uma busca de equi-
librio e de condicdes de sobrevivéneia — objetivos magnos do Direito
Pasitivo —, através de um esforgo orientado de dentro para fora.

Rumo contrario, porém, assinala esse esfor¢o, onde e quandoc o
preparo da lei se faz a partir de modelos ideais. Em outras palavras: a
partir do que seria desejdvel que fosse, no altiplano da perfectibilidade,
sem atentar para a escala em que esse desejdvel se tornaria possivel e,
assim, pudesse gerar os efeitos colimados pelo legislador e propiciar o
bem comum.

O primeiro modelo coincide, em principio, com a experiéncia politica
realizada ao longo da Histéria pelos povos nérdicos, em geral, e pelos de
formagdo inglesa, em particular. Ele reflete a invariavel sega de nagdes
que criaram, uma a uma, suas instituigdes, através de diffcil, extensa
e paclente atividade artesanal, toda ela inspirada no ssuddvel e prag-
méatico proposito de implantar sistemas que funcionassem e que fossem,
por isso mesmo, compreendidos e respeitados por todos.

O segundo modelo, nés o encontramos largamente adotado em mui-
tos paises de todos os continentes, que decidiram, em diferentes épocas
de sua evolugéo, copiar o parlamentarismo e outras instituicoes conexas
(s6 factiveis e légicas, talvez, no contexto de uma sociedade anglo-
saxfdnica), na ingénua presuncéo de que elas criassem rafzes e dessem
frutos. ..

Dificil tal milagre. Para ilustrar a nossa duvida, destacariamos,
apenas, 0s exemplos contemporineos — pois, nés os conhecemos até
mesmo pela leitura dos jornals, neste apds guerra — das vicissitudes pe-
las quais tém passado as Repiblicas Francess ¢ Italiana. A segunda, mais
do que a primeira, pois & ¥ranca, como sabemos, j4 adotou uma estrutura
de governo que fortalece a autoridade do Presidente da Reptblica.

As nacges que assim procederam, isto €, que fincaram no solo de
seus pafses instituicdes alheias, bem parecems haverem antecipado o
gesto absurdo e comico daquele aborigene da anedota que, em certa
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itha perdida do Pacifico, entre oragdes aos deuses e cindida esperanca,
enterrou uma garrafa de coca-cola, certo de que iria colher depois outras
garrafas nos galhos de uma 4rvore frondosa. Por certo, estid esperando
até hoje pela estranha arvore e seus frutos surrealistas.

H4, pois, Nacdes que constréem seu sistema politico-organizacional
através de um processo enddgerno, alimentado no esforgo continuado de
institucionalizar as préprias experiéncias comportamentais fixadas em
consonéncia com o chamado Direito Consuetudinirio, néo escrito, E
existem NacBes que procedem de maneira oposta, copiando instituicfes
alheias, no pressuposto de que, adotando-as, elas se encarregardo de
influenciar e condicionar, nos que a compdem, as atitudes humanas
necessarias & maximizacio de sua eficiéneia. (%)

Parece-nos que haveria mais racionalidade na primeira opgéo, isto
é, na busca de um modelo dentro do préprio Pais, da prépria Cultura
e da propria Historia.

Intercalariamos, porém, neste ponto, uma pergunta didatica: de-
veria ser a lei, entdo, néio mais que o pragmatismo institucionalizado?
As instituicdes de Direito Publico de uma Nacéo s6 seriam validas e
vidveis no limite em que apresentassem alto grau de afinidade ou de
coeréncia com os padrées tradicionais, de pensamento e agéo, identifi-
cavels no seu préprio processo?

Ndo, talvez néo, admitimos. A alternativa contraria pede levar os
que nela créem a considerar o imobilismo a idéia axial representativa
da sabedoria politica, e 0 que nos parece razoavel € identifcar essa sabe-
doria, exatamente, no justo e equilibrado esforgo que as Nacoes realizem
para conduzir as coisas no rumo da mudanca. Da mudanga, entendida
como superagdo dos desajustes e como melhor adequacao entre meios
e fins, fazemos a ressalva -— nfo, como simples e inocua substituicéo de
rétulos e de formas estruturais.

I1 — Polftica, a dificil empresa de organizar a sociedade humana

A lei, a instrumentalidade legal, emerge, normificando, proscre-
vendo o arbitrio, fixando direitos e deveres, com vistas a garantir o
bem comum. Mas, a idéia do bem comum engioba, a nosse ver, tanto o
estabelecimento de uma ordenagfo social, valida, em sl mesma, como 0
adequado uso dessa ordem institulda para que se criem condigdes pro-
picias ao desenvolvimento da prépria socledade e do homem, em par-
ticular.

A lei tem, assim, inquestionavelmente, um sentido pedaegdgico. Seu
fin é, entre outros, elevar, aperfeicoar os diferentes padrdes de uma
sociedade, visando a4 melhor realizagfo pessoal dos individuos que a
compGem. Mas, esse fim nunca serd aleancado se a lei adotada revelar-se
conflitante em alto grau com o Direito Costumeiro vigente.
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Néo ha segredos de algibeira, truques, mégicas que ensinem a for-
mula exata do éxito nessa empresa de mudar, de transformar para me-
Ihor uma sociedade, sem deformé-la, preservando-a na sua inquietude
fegt‘ldnéia, na sua for¢a criadora, na sua atitude prépria face ao mundo
e a.

A reforma de uma sociedade, antes de envolver apenas ¢ soluciona-
mento técnico de intmeros problemas, & empresa que esti ligada, pela
base, ao conhecimento do universo dela prépria. Uma reforma agréaria,
eleitoral, bancéria, ou qualquer outra, ficardo no papel, deixardo de
atingir os fins precipuos, materiais, a que se destinam, se elaboradas
por artifices, sabios as vezes, patriotas gquase sempre, mas, ndo, indivi-
duos habituados a olhar o chao abaixo dos préprios pés, as arvores, as
multiddes, o pais, enfim, em que eles préprios estdao inseridos, na sua
infinita complexidade e no seu denso mistério. H4, em toda reforms a
implementar na esfera social ou politica, ndo uma simples tarefa linear
a empreender a partir de elementos quantificaveis, mas um desafio (no
sentido que Toynbee empresta ao termo) a enfrentar, que nio dispensa
0 uso correto das técnicas, é certo, mas que néo deve dissociar esse uso
necessirio de uma avaliacao abrangente no plano histérico-social, inclu-
sive sob a 6tica da indispensével andlise conjuntural.

Cremos que tudo isso é Politica. Tudo isso estd compreendido na
orbita do que seria a inteligéncia da problematica emergente, e o obje-
tivo predominante nessa orbita é a conveniente disposicdo dos fatores
de modo a atender as solicitagdes do bem comum. Disse Bismarck que
a politica é a arte do possivel. Singela e sdbia defini¢do, inegavelmente.
Preferimos, porém, uma ocutra, que se nos afigura mais completa, do
Cardeal Richelieu, segundo a qual ela (a Politica) é a arte de tornar
posstvel o que é necessdrio. E vem ao caso incluir, aqui, uma das breves
¢ ricas anotagbes apostas por Napoledo no livro clissico de Maguiavel:
o talento é mais necessdrio que a sorte: é ele que a faz nascer. (%) O que,
em outras palavras, significaria: ninguém, com mediocridade, tornaria
possivel 0 que é, no consenso geral, considerado necessério,

Tentando um poucc mais de aprofundamento no assunto, diriamos
que a Politica pode ser entendida como Pratica e como Teoria. E dentro
da Teoria coexistem uma Filosofia e umsa Ciéncia. O termo Politica
tem, pois, a significagéo triplice de: Filosofia, Ciéncia e Praxis. A Filo-
sofia voltada para o dever ser;, a Ciéncia empenhada na identificacio e
no conhecimento do ser, do que é. E, finalmente, a Prdxis, formulando
e ensalando procedimentos, fixando rituais, enfatizando de algum modo
os objetivos imediatistas a alcancar, de modo a conduzir-nos & exeqiiibi-
lidade do possivel.

III — Fatores historicos ¢ cullurais portugueses na civilizacdo brasileira
Completado, pois, esse quadro de idéias gerais, presumimos haver

tornado menos imprecisa, para os que porventura vierem a ler estas
linhas, a linguagem que usaremos e o tipo de enfoque que faremos, no



ABRIL A JUKHO — 1976 153

trato especifico do tema sugerido no titulo do trabalho. Nossas primeiras
atencdes voltam-se, neste ponto, para o Portugal da fase do descobri-
mento e da colonizacio do Brasil. Ressaltam os historiadores a singu-
laridade da Peninsula Ibérica no mosaico do Mundo Europeu. Espanha
e Portugal, sdo palavras de Gilberto Freyre, “embora convencionalmente
estados europeus, néo séo ortodoxos em todas as suas qualidades, expe-
jéncias e condicbes de vida européia e cristd. Em muitos aspectos séo
uma mescla de Europa e de Africa, de cristianismo e de maometismo.
A Peninsula Ibérica é, segundo os geégrafos, uma zona de transicéo entre
dois continentes. . . a Africa comecga nos Pirineus, dito este que os nordi-
cos empregam muitas vezes com um sentido sarcastico™. (%)

Cristaos, judeus e arabes deram origem nha Peninsula, observa Jo&o
da Cruz Costa, a uma orientacdo de pensamento e de agéo que reflete
ag proprias condigdes de existéncia desses povos. A concepciio de vida
que iria fixar-se, através da interacdo desses elementos humanos de
culturas tao dessemelhantes, emhbora rica e fecunda, sob determinados
aspectos, ressentiu-se dessa heterogeneidade presente na sua origem.

Portugal, na sua maneira de ser, nos altos e baixos de sua histdria,
no espirito que presidiu sua expanso maritima e orientou sua cbra
colonizadora no Além-Mar, exprimiu bem essa composicio eclética que
o jogo circunstancial dos fatores histéricos deu a seu povo. A expansio
maritima, por exemplo, tornou-se possivel gracas 4 Escela de Sagres,
aos estudos ali desenvolvidos, com a contribuicio arabe, no clima alta-
mente positivo de uma atividade caracterizavel como cientifica. ()

Mas, o clima de Sagres desapareceria, apds assumirem os jesuitas
a orientacio do ensino em Portugal. Instalou-se entfio, no pais, um
ensino sem base natural e nacional, nos diz Tedfilc Braga. Converteu-se
o saber, diz o0 mesmo autor, “em uma erudigiio livresca, e as manifesta-
¢coes artisticas do sentimento amesquinharam-se na imitacdo servil do
classicismo”. (%)

A influéncia jesuitica fechara Portugal & renovacéo cientifica que
se processava na Renascenca, ressalta Cruz Costa. O surto dos desco-
brimentos maritimos, nascido da pertindcia do Infante D. Henrique,
declina “e a cultura portuguesa cientifica e filosofica nfo mais encon-
trara, tio cedo, meio para prosseguir. O humanismo artificial, que foi
infligido a Portugal, impressionou com tal forca a sua inteligéncia gue
alguns dos seus tracos se notam ainda na nossa (na brasileira, no caso):
o formalismo em que esta ainda se debate, vern — cremos —— dessa
origem. A retdrica, o gramaticismo, a erudicdo livresca sdo tragcos que

herdamos da formacdo, dita humanista, derivada do século XVI por-
tugués”, (M

A partir do século XVI, Portugal estava decadente. Na origem e
no cerne dessa decadéncia estava, segundo Jaime Cortezdo, a politica
do monopdlio. De nacional, esse monopdlio “se tornou real e encarnou
um espiritc probo, mas estreito, zelosamente nacional, mas mediocre,
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como 0 de D. Jodio ITI, que levou a um teocracismo difuso, que realizou,
por sua vez, o monopdlio do pensamento”. (1)

Cabe considerar a relag¢fo casuistica existente entre a empresa dos
descobrimentos e o estabelecimento desse monopélio. “4o cheiro desta
canela, dizia S4 de Miranda, despovoava-se o reino. A riqueza fécil, o
luxo que as conquistas criaram, redundavam em miséria para o povo
e para a nagdo. Portugal ndo possuia consisténcia econdmice que esti-
vesse 4 altura da empresa que empreendera. Os banqueires do Norte da
Europa seriam os verdadeiros beneficiados pela aventura imperialista
dos portugueses”. (1)

A evocagio desses fatos temn especial oportunidade, cremos, para que
se possa entender o estilo e o sentido geral da agéo colonizadora portu-
guesa no Brasil e o que resultou dela para a Nacgfio que aqui veio &
constituir-se.

A agdo colonizadora portuguesa no solo brasileiro foi essencialmente
de carater econémico e polftico, e 36 subsidiariamente teve conotagdes
outras, religiosa, por exemplo, sugerida com tanta freqliéncia nos muito
proclamados propositos de propagagéo da fé, na linha do Ad Majorem
Dei Gloriam.

O interesse portugués pelo Brasil foi crescendo no limite em que
apareceram possibilidades econémicas a explorar — pau-brasil, cana-de-
achicar, metais preciosos —, e comecaram a surgir no litoral da terra
competidores interessados, também, na captura dessas riquezas. O inte-
resse econOmico teria, entéo, determinado a conveniéncia de uma rapida
e completa caracterizacdo do dominio politico. E, dentro desse esforgo,
inseriu-se a cntequese do indio e a agio pedagdgica dos jesuitas criando,
com os seus semindrios e classes de alfabetizagao, os primeiros nucleos
escolares aqui implantados.

A observacgéo que acaba de ser feita ndo visa a minimizar o valor
da contribuigéio jesuitica & formacfo brasileira, mas, apenas, situs-la no
contexto maior da acdo colonizadora portuguesa.

Em termos politicos, o Brasil recebeu de Portugal tratamento que
refletia de todos os modos o absolutismo mondrguico que 1a existia. Foi
ele atenuado, apenas, por uma certa flexibilidade de métodos usados,
em face das distAncias geograficas e para que se tornassem rentaveis,
logo, os imensos dispéndios realizados, principalmente nas dreas militar
e administrativa, para que se mantivesse e se consolidasse, ante a cons-
telagio de fatores adversos, o dominio da Metrépole nas cobicadas ter-
ras da extensa e indesbravada col6nia tropical.

O imperialisto portugués teve, no Brasil, sentido nitidamente mer-
cantilista: produzir riquezas para que, com elas, a Metropole, j4 em-
pobrecida ¢ esvaziada, pudesse sobreviver. “Em prinecipio”, observam
Mousnier e Labrousse, ao estudarem a América Portuguesa, “o Brasil
86 existe para a metropole, pois Portugal reservou-gse a sua exploragéo,
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proibindo a entrada de comerciantes estrangeiros. Embora esta re-
gra sofresse, em 1703, pelo Tratado de Methuen, uma exce¢do a favor
da Inglaterra, que passou a gozar do direito de comerciar livremente com
o Brasil”.

“No inicio do século (XVIII), a agricultura é o recurso princi-
pal da coldnia, e é dela que Portugal espera os produtos colo-
niais. Proibe-lhe, rigorosamente, a cultura da vinha, da olivei-
ra, da amoreira, ¢ 0s colonos sio forcados a comprar, por alto
preco, em Portugal, o vinho, o azeite e a seda. O sal e as ma-
deiras empregadas em tinturaria constituem um monopélio,
cuja exploracdo é arrendada pelo rei de Portugal... O acu-
car deve ser enviado em bruto para Portugal, onde é refinado.
A maior parte do tabaco é reservado as manufaturas do Esta-
do portugués. Os colonos tém de deixar aos portugueses os
lucros do trabalho de transformacéo. Todas as culturas de-
vemn pagar o dizimo eclesidastico que, entretanto, o rei recebe,
guardando parte para si” (1)

A administracdo do Brasil é, também, logicamente, um monopoélio
da Coros Portuguesa. Sdo os Conselhos de Lisboa “que nomeiam o vice-
rei, institufido em 1720, os capities-gerais, os simples capitées, os juizes,
todos por um periodo de trés anos. Os capit@es-gerais nomeiam os fun-
cionarios inferiores. Por outro lado, sdo eles e os capitdes ordinarios que
designam, mesmo na prética, os membros das Cidmaras Municipais, em
prineipio, eleitos” (%),

Como os funcionarios estavam sempre sendo substituidos, “os 1Uni-
cos corpos estabelecidos eram as Camaras Municipals compostas por
habitantes do pais. Os funcionérios viam-se obrigados a recorrer a elas
para uma porcdo de casos. De fato, eram as Cimaras que decidiam,
mesmo em questdes bastante estranhas aos negécios municipais. Aliés,
tinham o direito de designar o chefe da administra¢éo se o governo dei-
xasse vagar o cargo”. (%)

IV — Brasil, Nagdo formada sob o signo da duplicidade e das conira-
digdes

Formava-se, pois, o Brasil, demografica, econdmica e administra-
tivamente, sob o signo e a acgio de duas tendéncias, de duas caracteris-
ticas antagdnicas. Prevalecia a idéia e o fato de um enorme pais quase
vagzio, com a populacéo diluida, ruralizada em grande parte, uma inte-
lectualidade heterogénea, descomprometida com a terra, integrada por
clérigos, alguns raros bacharéis de Coimbra e membros do estamento
burocratico civil e militar. “A educagio havia feito muito pouco pro-
gresso”, nos diz Aristheu Achilles, empreendendo um retrospecto da
situacéo da Coldnia no fim do século XVIIL. E acrescenta:

“... os conhecimentos dos eclesidsticos eram geralmente limi-
tados a um mau latim; e o individuo feliz que reunia o conhe-
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cimento deste e do francés, era olhado como um génio trans-
cendente, que de grandes distAncias vinham pessoas consultar.
A ciéncia politica era desconhecida pela quase totalidade dos
habitantes do Brasil. A histéria da Grécia e Roma, o Contrato
Social de Rousseau, e alguns poucos volumes dos escritos de
Voltaire e do Abade Reynal, que haviam escapado & vigilncla
das autoridades, formavam as \nicas fontes de instrugdo. Nao
havia em todo o Brasil uma tipografia, uma sb6 Universidade.
Durante o Governo do Conde de Rezende, desde 1790 até 1801,
tentou-se o estabelecimento de uma Academia Literiria no Rio
de Janeiro, porém os seus membros foram alvo de tanta perse-
guicdo politica que se viram na necessidade de dissolvé-la no
seu comeco.” (1)

Aristheu Achilles reporta-se, ainda, a uma carta do padre Antonio
Vieira ao Rei de Portugal, na qual sfio tecidas consideragbes sobre
“a corrupcio da administragio colonial, resultado, alias, do nepotismo
da Metrépole”. Eis as palavras de Vieira:

“Das coisas publicas ndo digo a V. Mcé mais que ser o Brasil
hoje um retrato e espelho de Portugal em tudo o que V. Mcé
me diz dos aparatos de guerra sem gente nem dinheiro, da
seara dos vicios sem emendas, do infinito luxo sem cabedal e
de todas as outras contradigées do juizo humano.” (%)

A populacdo do Brasil, no prineipio do século XIX, estaria apenas
se aproximando dos 4 milhdes de habitantes — é a estimativa feita por
Jodo Armitage, 0 comerciante inglés que se tornou autor de uma conhe-
cida Histéria do Brasil. Cerca de dois quintos dessa populagio era cons-
tituida de escravos, havendo ainda um contingente indefinido de mesti-
¢os originfrios do cruzamento dos trés grupos étnicos presentes no ce-
nario. (%)

Um tnico centro urbano revestia-se, entdo, de alguma expresséo
demografica: Todos os Santos, capital da Provincia da Bahia, com cerca
de 80.000 habitantes.

Essa sociedade, marcada pela presen¢a de escravos e de mestigos,
tendia a criar um patriciado voltado para o 6cio e para a subestimagéo
do trabalho material, considerada, entdo, atividade degradante, incom-
pativel com o estilo nobre de existéncia. Era justamente a fidelidade &
um velho preconceito medieval, condicionador de um tipo de economia
pre-capitalista j4 anulado entre os povos nérdicos da Europa, que, por
isso mesmo, realizaram a revolucio industrial e montaram a estrutura
tipica da chamada economia capitalista. ('7)

Foi nesse momento, exatamente, e nesse quadro social, que fatores
histéricos circunstanciais trouxeram para o Brasil o Principe D. Jodo
e sua Corte. E, ante a contingéncia de organizar — ou de improvisar, se-
rie. mals preciso — uma estrutura de Governo, onde até entfo 86 haviam
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postos avan¢ados e descoordenados da distante burocracia da Metro-
pole, D. Jodo logo tomou diferentes medidas, através de Cartas Régias
e Alvaras.

Varios desses atos versaram sobre assuntos de interessse econbmico,
suspendendo as limitagbes que recafam sobre a antiga Coldnia, agora
sede do Império. O primeiro deles, datado de 28 de janeiro de 1808, foi
a famosa Carta Régia, de discutiveis intuitos, “abrindo os portos do
Brasil a0 comércio livre das nagGes amigas, com exce¢do dos géneros
estocados e o pau-brasil”.

Alvara de 1¢ de agbril do mesmo ano promove a liberdade de manu-
faturas e industrias em todo o Estado do Brasil.

Alvara de 23 de agosto cria a Junta do Comércio, Agricultura e
Navegacao do Brasil. Outro, de 1.2 de setembro, determina que em to-
das as capitanias circulem moedas de oure, praia e cobre — proibindo
a circulacdo do ouro em pé, como moeda.

A 12 de outubro, um alvara real estabelece o0 Banco do Brasil, no
Rio de Janeiro. A 21 de janeiro de 1809 é concedido aos habitantes do
Brasil o privilégio de nio serem executados na propriedade dos seus
engenhos, fabrica e lavoura, e sim em uma parte dos rendimentos.

A 18 de abril do mesmo ano é igualado o valor das moedas de prata
e cobre em todo o Brasil. A 28 de abril sao isentados de direitos as ma-
térias-primas gue servissem de base a quaisquer indistrias manufaturei-
ras introduzidas no Brasil.

Sucedem-se diferentes atos, dispondo sobre impostos, e é baixado, a
6 de outubro, alvard que isenta d= direitos de entrada e saida os tecidos
que se fabricarem no Estado do Brasil.

Medidas outras sucedem-se até que — afastado da Europa o perigo
napoleénico —, D. Jodo é instado a voltar para Lisboa, deixando aqui o
filho, encarregado da Regéncia do Brasil.

V — 4 Independéncia. Uma sociedaide ameacada procura e encontra
seu lider

Tem lugar entdo, dentro do processo maior da lenta e silenciosa
formacao de um sentimento nacional brasileiro, com raizes no fundo
do periodo colonial, um outro processo, rapido e ruidoso, que deflagrava
campanhas e acelerava fermentacdes para que o Pals alcancasse sua
independéncia politica, a curto prazo.

Os fatores gerais que interferiam para que isso ocorresse sao de
facil identificacio. Cerca de 15.000 portugueses tinham vindo para o
Brasil com D. Jodo e, segundo o registro histérico do retorno, apenas
3.000 o acompanharam na sua volta a Portugal, em 1821,
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Os portugueses, antigos dulicos de D. Jodo, que aqui permaneceram,
integravam, em parte, o estamento burocritico e, em parte, a classe de
comerciantes, 8 burguesia, constituindo-se em elemento importante de
um quadro soclal brasilelro j4 muito diverso daguele anterior a
1808. (%)

Outros componentes expressivos da nova sociedade que se formava
eram 038 senhores rurals, anteriormente isolados nos seus latiftndios, e
que iinham vindo para o Rio de Janeiro, atraidos pelo brilho da Corte,
instalando-se em sobrados e chacaras e assumindo papel semelhante ao
de uma “aristocracia” da terra. E havia, ainda, o clero, j4, em parte,
constituido de elementos nascidos aqui, bemn como certo numero de por-
tadores de titulos universitarios conquistados em Coimbra.

Cada um desses grupos tinha idélas e interesses préprios, alimenta-
dos na vivéncia do cotidiano, e tais idéias e interesses néo se harmoniza-
riam mais com a possivel reversio do Brasil a um sfatus de Colénia,
perspectiva entrevista através de sucessivos atos restritivos 4 autonomia
brasileira, partidos de Lisboa, culminados, finalmente, na prépria pres-
sfo exercida sobre o Principe D. Pedro para que fosse para Portugal. A
essas presses, como sabemos, ele reagiu com énfase manifestando sua
decisdo de ficar. E nessa desobediéncia havia, também, a decisdo ine-
quivoea de assumir a liderance de um processo em franca defini¢do,
para, dentro e através dele realizar suas proprias ambigdes de poder.

Houve, assim, uma espéeie de convergéncia natural desses diversos
grupos ativos da sociedade brasileira, conscientes da ameaga que pe-
sava sobre eles, e o Prineipe, jovem, inquieto, voluvel, tocado natural-
mente pela mosca azul da ambigdo. Desse encontro surgiria o movimen-
to, a sucessfo tumultuada de fatos que, com ¢ concurso discreto de al-
guns fatores de ordem internacionel, acabou por definir a independén-
cia politica do Brasil. (%)

Tomando por ponto de referéncia o 7 de Setembro, cabe observar
que a ténica da evolucfio brasileira, até entdo, consistira, predominan-
temente, em diferentes a¢des praticadas, ao longo do tempo, por mino-
rias sobre maiorias.

A explicacéo disso serf encontrada, talvez, na auséncia de uma tra-
dicdo de self government em nossa populagéio. O exercicio continuado
do self government desenvolve nas populagdes que o fazem um senso
politico que as leva as opgbes certas, ou pelo menos &s mais sensatas,
tanto nos pequenos como nos grandes problemas, A independéncia ame-
ricana e a Constituicio de 1787 provam isso, em nosso entender.

No Brasil, nfic se formara essa capacidade de raciocinar e de agir.
Os primeiros colonos nao trouxeram de Portugal esse tipo de comporta-
mento, e os métodos de controle rigido que a Metrdpole aplicou sobre a
Coldnia nfo ajudariam em nada ao florescimento, aqui, do que chama-
riamos, hoje, de umsa consciéncia coletiva, isto & de um auio conheci-
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mento da realidade local, sobretudo nas suas singularidades e limita-
¢oes. (39

Quando e onde nio existe essa consciéncia, isto €, onde os homens
ndo sabem que 580 0 que sdo e néo agem em funcio de coisas e de ques-
16es objetivas, imperam, por compensagao, s6 idéias, doutrinas, formulas,
representagdes: ha mais teatro que vivéncia e o que se passa na area da
vida publica “sio fatos, mas néo sdo realidades...”

Nos lugares em que o quadro é esse a lei & sempre, mais, o produto
de um idealismo, de uma formulacdo abstrata, do que de uma disciplina
adotada a partir de uma consideragéo direta, vertical dos fatos. ()

Assim, definidas pelas circunstincias historicas, a conveniéncia e
até a inevitabilidade da independéncia brasileira, chega-se, em 1822, a
uma grave crise, caracterizada, em nosse entender, basicamente, no in-
teiro despreparo da sociedade brasileira de entdo para assumir e imple-
mentar a empresa de organizar o Brasil como Estado-Naco. Dai o fato
dessa empresa acabar sendo conduzida de cima pare bairo, ao inves
de sé-lo de bairo para cima, como ocorreu nos Estados Unidos.

A crise a que aludimos foi, todavia, superada pela presen¢a provi-
dencial no Brasil de um Principe de sangue real, e o carisma ligado a
isso conferia a ele, face aos valores culturais que entdo prevaleciam, 2
autoridade necessaria para assumir o comando dos acontecimentos, co-
mo na verdade aconteceu. ()

V — Porque a inqutenticidade da Carta de 1824 ndo blogueou a conso-
lidacdo do Estado brasileiro

Foi sorfe nossa que assim acontecesse, deve-se reconhecer, pois lo-
gramos alcancar a situacdo de pais independente, quase sem derrama-
mento de sangue e com a completa preservacio da integridade do terri-
torio patrio. Anote-se, a proposito, que o sentido incruento das lutas em
prol da independéncia brasileira é contestada pelo historiador José Ho-
nérioc Rodrigues nestas palavras:

“Ar festivo de parada? Muito pelo contrario. A independéncia
foi uma luta, uma guerra. O Brasil reuniu para isso mais for-
cas do que qualquer outro pafs da América, exceto o Méxi-
co.” (%)

Lembre-se, porém, outra observacéo esclarecedora de José Hondrio,
quando observa que a solucdio da Independéncia com a unidade e com a
monarquia obedeceu a uma certa tendéncia conciliatéria das classes
dirigentes brasileiras, manifestada sempre que se faz preciso encontrar
solucéo para um conflito de interesses.

A conciliagdo, no caso, foi feita em torno da figura carismatica do
Principe, do simbolismo monérquico, ungido pela tradicdo de trés sé-
culos, & pelo modelo institucional estabelecido na Carta de 1824.
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Era uma Carta inauténtica, repisamos, ndo tanto pelo fato de ha-
ver sido outorgada, mas, por transplantar instituicées e nao refletir a
Nacho real a que se destinou.

A significagéio maior da Carta de 1824 consiste, todavia, no fato de
representar o marco primeiro de nossa histéria constitucional. Ela, em
nosso entender, sugeriu um estilo e um parimetro de que néo se liber-
tariam mais nossas elites politicas, ao longo do tempo — ainda mesmo
quando desejam ou quando pensam estar Inovando,

Aludiremos, a proposito — e ninguém ignora isto —, ao fato de ser
identificdvel em cada uma das sucessivas constituicoes que tivemos até
agora o respectivo modelo estrangeiro que lhe serviu de matriz. Esse
tropismo do modelo exdgeno nos tem levado a esquecer a face social,
econdmica e politica da verdade nacional. E o resultado disso é ainda
tatearmos, hoje, de bengala branca na maio, & procura de um modelo
politico, exatamente porque nenhum dos que adotamos funcionaram.
Porque néo poderiam, é claro, ter funcionado, cagbe lembrar.

Ao reconhecermos, porém, o sentido vicioso e artificial da Constitu-
¢do de 1824, é importante que tentemos explicar porque e até que ponto
suas disposiges — a estrutura institucional nela prevista — tiveram
relacdo direta, casuistica, com a longa estabilidade politica, relativa,
alcancada durante o Segundo Reinado.

Caracterizado, embora, como um periodo de compressdo e de con-
servadorismo, houve inegével continuidade politico-administrativa, de
1840 a 1889, e gracas a isso pdde a Nagdo brasileira evoluir e amadure-
cer para O progressismo da fase republicana.

A convocacdao de uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa
parz o Pais fora feita a 3 de junho de 1822, antes, portanto, da Inde-
pendéncia. Mas, s6 nos primeiros meses de 1823 estariam no Rio de Ja-
neiro deputados em ntimero suficiente para a instalagéo da Constituinte.
A 3 de malo foi ela instalada.

Havia, entre os 80 Deputados eleitos por 14 Provincias, 26 bacharéis,
19 sacerdotes, 7 militares, repartindo-se os restantes entre outras diver-
sas categorias profissionais. Era, inegavelmente, uma composi¢do bem
representativa da elite brasileira de entéo.

Formou-se uma Comissdo para preparar o anteprojeto constitucio-
nal, sob a presidéncia de Anténio Carlos. Esse anteprojeto ficaria pronto
em setembro, com 272 artigos, sendo de autoria exclusiva do Presidente
da Comisséo. “Era um codigo liberal, elaborado de acordo com as idélas
da época”, nos diz Hélio Viana. (*)

Iniciou-se, entdo, a longa e dificil discussdo da matéria e, em no-
vembro, essa discuss@o havia chegado tdo-somente ao artigo 24. Sobre-
veio um clima de impaciéncia e de tensio entre D. Pedro e os legislado-
res, alimentado pela morosidade com que se desincumbiam eles da ta-
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refa, pela agitagido da imprensa (cireulavam numerosos e agressivos pe-
riodicos) e pelos acontecimentos politicos que estavam ocorrendo em
Portugal. D. Pedro resolveu remper o impasse dissolvendo a Assembléia
e criando um Conselho de Estado, a2 fim de elaborar o projeto de Carta
Constituecional que seria apresentado 4 nova Assembléia — projeto que
ja estaria concluido a 11 de dezembro de 1823,

O novo projeto, mais sucinto que o de Antonic Carloes, nos seus 179
artigos, inspirava-se todavia nhele, com algumas inovagoes. Entre elas
estava a instituicho do Poder Moderador, com base numa “idéia de
Clermont Tonnerre, desenvolvida pelo tratadista suigo-francés Benja-
min Constant no capitulo dedicado ao Poder Real, no modelo de Cons-
tituicdo apresentado em seu Cours de Politique Constitutionelle” (%)

O novo projeto inovava, também, atribuindo ac Imperador a facul-
dade de dissolver a Cimara; e ampliava “os poderes do trono e do Se-
nado vitalicio, com prejuizo das atribuicGes da Assembléia dos Depu-
tados”. Além disso, omitiu a proibicéo, presente no outro projeto, de o
herdeiro do Impéric acumular ouira coroa estrangeira em que viesse a
suceder.

Remotamente influenciaram o novo projeto, na opinido de Milton
Duarte Segurado, as ConstituicGes francesa e norueguesa, além do libe-
ralismo inglés. (*%)

Curiosamente, foi o projeto enviado a todas as Camaras Municipais
do Império, “a fim de receber sugestdes e possiveis emendas”. Mas, co-
mo seria de esperar, o siléncio das ditas Cimaras foi quase fofal. So-
mente as da vila paulista de Itu e a da Cidade do Salvador apresenta-
ram sugestdes, recebidas a tempo de serem consideradas, (27)

Estava, porém, cumprido um ritual democratico, e D. Pedro sentia-
se & vontade para outorgar a Carta — o que fez —, jurando-a, a 25 de
marcgo de 1824.

A Constituic@o, posta em vigor em nome da Sanrtissima Trindade,
comecava definindo o Império do Brasil: “é a associagio politica de
todos os cidadios brasileiros. Eles formam uma nagédo livre e indepen-
dente, que nfo admite com qualquer outra lago algum de unifo ou
federagdao, que se oponha & sua independéncia” (art. 19) (28)

A seguir estabelece:

“Art. 29 — O seu territério é dividido em provincias na forma
em que atualmente se acha, as quais poderdo ser subordinadas
como pedir o bem do estado.

Art. 39 — O seu governo é monarquico, hereditdrio, constitu-
cional e representativo. '

Art. 4¢ — A dinastia imperante é a do Senhor D. Pedro 1, atual
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil.



162 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Art. 59 — A religido catolica apostélica romana continuard a
ser & religido do Império. Todrs as outras religides serdo per-
mitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para
isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo.”

Dispde a Carta (art. 99) que “a divisio e harmonia dos poderes po-
liticos & o principio conservador dos direitos dos cidad@os, e 0 mais se-
guro meio de fazer efetivas as garantias que a Constituicio oferece.”

Fixa em quatro (art. 10) “os poderes politicos reconhecidos pels
Constituicdo do Império do Brasil: o poder legislativo, o poder modera-
dor, o poder executivo e o poder judicial”.

Declara, (art. 11) que “os representantes da nacéo brasileira sio o
Imperador e a assembléia geral” e que “todos estes poderes do Império
do Brasil sdo (art. 12) delegacdes da nagéo”.

“Q poder legislativo é (art. 13) delegado & Assembléia-Geral com a
sancéio do Imperador”, sendo a dita Assembléia composta (art. 14) da
Cimare dos Deputados e Camara dos Senadores, ou Senado.

Entre as atribuicfes da Assembléia-Geral fixadas no art. 15, figu-
ravam; (inciso 8°) “fazer leis, interpret4-las e revogé-las”; (Inciso 9)
“velar na guarda da Constitui¢io, e promover o bem geral da nagéo”;
(inciso 10) “fixar, anualmente, as despesas publicas, e repartir a con-
tribuicdo direta; (Inciso 13) “autorizar o governo para contrair emprés-
timos”; (inciso 14) “estabelecer meios convenientes para pagamento
da divida publica”; (inciso 15) “regular a administracdo dos bens na-
cionais, e decretar sua alienacio”,

O Capitulo II da Carta trata da CAmara dos Deputados destacando
ser ela “eletiva e temporéria”, sendo atribuigdo privativa sua a ini-
ciativa:

1?9) Sobre impostos
29) Sobre recrutamento

39) Sobre a escolha da nova dinastia, no caso da extincéo da Im-
perante,

E também estabelecido que principiaréo na Camara dos Deputados:

19) O exame da administracio passada, e reforma dos abusos nela
introduzidos.

29) A discusséo das propostas feitas pelo poder executivo.

O Capitulo III, do art. 40 ao art. 50, contém disposicOes sobre o
Senado:

— O Senado é composto de membros vitalicios, e sera organizado por
eleicdo provincial,
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—— Cada provincia daré tantos senadores quantos forem metade dos
seus respectivos deputados, com a diferenga que, quando o nu-
mero dos deputados da provincia for impar, o dos seus senadores
serd metade do numero imediatamente menor, de maneira que
a provincia que houver de dar onze deputados, dard cinco sena-
dores.

— As eleicbes serfo feitas pela mesma maneira que as dos depu-
tados, mas em listas triplices, sobre as quais o Imperador esco-
lherd o ter¢o na totalidade da lista.

— Para ser senador é preciso possuir a cidadania brasileira e estar
no gozo dos direitos politicos; ter 40 anos ou mais; ser pessoa de
saber, capacidade e virtudes, com preferéncia os que tiverem
feito servicos & Patria; e auferir um rendimento anual de
800$000 por bens, industriais, comércio ou emprego.

— Os principes da Casa Imperial séo senadores por direito, e teréo
assento no Senado logo que chegarem & idade de 25 anos.

— Séo atribuigdes exclusivas do Senado:

— Conhecer dos delitos individuais cometidos pelos membros da
familia imperial, ministros de estado, conselheiros de estado
e senadores; e dos delitos dos deputados durante o periodo
da legislatura.

— Conhecer da responsabilidade dos secretarios e conselheiros
de Estado.

— Expedir cartas de convocacdo da assembléia, caso o Impera-
dor nfo o tenha feito dols meses depois do tempo que a Cons-
titulcdo determina; para o que se reunird o Senado extraor-
dinariamente.

— Convocar a assembléia na morte do Imperador para eleigéo
da Regéncia, nos casos em que ela tem lugar, quando a re-
géncia provisional néo o faga.

Nos termos do art. 98 da Carta, “o poder moderador é a chave de
toda a organizac¢@o politica, e é delegado privativamente ao Imperador,
como chefe supremo da nagio e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencio da independéncia, equilibrio
e harmonia dos demals poderes politicos”.

O imperador assim exerce o poder moderador, segundo o art. 101:
1¢0) Nomeando os senadores, na forma do art. 43.

2¢) Convocando a assembléia-geral extraordinaria nos intervalos
das sessdes quando assim o pede o bem do Império.

3¢) Sancionando os decretos e resolugdes da assembléia-geral, para
que tenham forga de lei (art. 62).
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4¢) Aprovando e suspendendo interinamente as resolugdes dos con-
selhos provineiais (arts. 86 e 87).

5¢) Prorrogando ou adiando a assembléia-geral, e dissolvendo a Cé-
mara dos Deputados, nos casos em que o exigir a salvagéio do Estado;
convocando imediatamente outra que a substitua.

69) Nomeando e demitindo livremente os ministros de Estado.
79) Suspendendo os magistrados nos casos do art. 154,

8¢) Perdoando ou moderando as penas impostas aos réus condensa-
dos por sentenca.

9¢) Concedendo anistia em caso urgente, e que assim aconselhem
& humanidade ¢ bem do Estado.

Consideramos a seguir as disposigoes relativas ao Conselho de Es-
tado. Os artigos da Constituicio que versam & matéria s2o as de nime-
ros 137 a 144,

Eis 0 que dizem:

— Haverd um Conselho de Estado composto de conselheiros vita-
licios, nomeados pelo Imperador,

— O seu numero ndo excedera a dez.

— Para ser conselheiro de Estado requerem-se as mesmas quali-
dades que devem concorrer para ser senador.

— Os conselheiros serdio ouvidos em todos os negécios graves e me-
didas gerais da publica administracéo, principalmente sobre a
declaraciio de guerra, ajustes de paz, negociagdes com as na-
coes estrangeiras, assim como em todas as ocasides em que ©
Imperador se proponha exercer qualquer das atribui¢des do po-
der moderador, indicadas no art. 101, & excecdo da 6% (nomear
e demitir Ministros de Estado).

—- S#o responséveis os conselheiros de Estado pelos conselhos que
derem, opostos &s leis e ao interesse do Estado, manifestamente
dolosos.

— O Principe Imperial, logo que tiver 18 anos completos, serd de
direito do conselho de Estado.

H4, pois, todo um quadro institucional novo instalado no Brasil.
E ele é assim criticado por Oliveira Vianna.

“Compreende-se agora & singularidade da situacéo em que fi-
camos colocados quando, em 1824, com g instituigho do Tmpé-
rio, tivemos — utilizando o nosso povo — massa — que fazer
funcionar um mecanismo de governo do tipo das grandes mo-
narquias constitucionais européias. Era um governe complexo,
composto de trés estruturas administrativas hierarguicamen-
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te organizadas, assentadas todas elas sobre bases democrati-
cas, de sufrdgio universal e direto, de plena soberania do po-
vo.”

.........................................................

“Note-se que, durante o periodo colonial, o centro de gravita-
¢do politica para nosso povo em geral (clero, nobreza e povo)
havia sido outro que nfio a Nac¢do; havia sido a comunidade
municipal. N&o era o Brasil-Colfnia, afinal, senfo uma cole-
¢80 desconexa e descoordenada de municipalidades (ou pe-
quenos Estados-cidades), administrados pelos seus senados de
vereadores e demais funcionarios. Quanto &s 2.2 estruturas
(administracao das capitanias) e & 3¢ estrutura (edministra-
¢do geral da Colbnia), estas escapavam até entfo & interfe-
réncia do povo-massa local, e era sob o regime do Estado-Im-
pério que se perfazia, cabendo ela, exclusivamente, ao Rei de
Portugal, que a realizava por meio dos seus delegados ime-
diatos no Brasil, todos providos (frise-se bem este ponto) por
investidura carismatica, e néo popular.” (*)

H4, pois, na Carta de 1824 um desencontro flagrante entre o idea-
lismo da lei e a verdade da Nagdo. B a questdo realmente importante
que restaria considerar seria descobrir-se como um sistema transplan-
tado, de fora para dentro, durou tanto e até funcionou, em termos re-
lativos, propiciando uma evolugéo lenta e, de algum modo, segura do
Pais, até o fim do século XIX. A questdo estd bem resumida na frase
lapidar de Euclides da Cunha: “Somos o Gnico caso histérico de uma
nacionalidade feita por uma teoria politica.” (3°)

Conclusdes possiveis

Como sobreviveu o Pais, sem maiores danos, poder-se-ia perguntar,
a longa e dificil prova, vencendo-a sem fragmentar sua unidade territo-
rial? Sem que a Nacho se visse mergulhada em banhos de sangue?

Encontrariamos, talvez, uma parte da resposta se atentarmos para
duas instituicbes da Carta de 1824: o Poder Moderador e o Senado vita-
licio.

Um exame atento das disposicdes da Carta sobre essas instituicGes
nos mostra a extraordinaria significacao instrumental do Poder Mode-
rador e a imensa utilidade pratica de uma Camara Alta composta de
membros vitalicios. Gracas a elas podia 0 Governo alcangar um maximo
de autoridade e de seguranca. O grande segredo do equilibrio consisti-
ria, certamente, em saber usar essa autoridade e essa seguranca, de
forma sébia, justa, politica. (31)

D. Pedro I, no impeto incontrolado de sua mocidade e do seu des-
preparo intelectual, nao soube ou nio pdde fazer o uso certo daquelas
instituicoes.
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D. Pedro II, educadc para o exercicio do Poder e possuindo virtudes
natas de estadista, exerceu com mestria o Poder Moderador e usou a
faculdade de escolher senadores vitalicios para reforcar sua prépria
posicdo dentro do sistema.

Restaria, entéo, explicar o fim da Momarquia. A sucesséio de crises
que acabou jogando com o trono ao chio. Por que Pedro II nédo as solu-
cionou, como sempre soubera antes solucionar os problemas de seu Go-
verno? Por que o controle dos fatos fugiram completamente as suas
m#os?

Porque envelhecers, somos levados a admitir. Porque ndo mais po-
dia, depois de 1870, ante as agitacdes do apds-guerra, da Questéio Mili-
tar, da Questdo Religiosa, raciocinar, discernir e agir, com a magnifica
sagacidade com que o fizera na primeirs metade de seu longo reinado.

E entfio convergimos, de novo, para a tese primeira deste trabatho.
A Constituigdo de 1824 foi um corpo estranho no quadro nacional bra-
sileiro. Mas, seus rituais foram de algum modo vélidos, no acionamento
de nossa vida publica, por haverem encontrado em Pedro II um coorde-
nador habil de sua aplicagdo. (33)

Quando a Carta de 1824 néo mais contava com o seu tripulante
perfeito, na pessoa de um Monarca ainda ldcido, sem divida, mas, j4,
em franco declinio fisico, cabe reconhecer, tornou-se patente e irreme-
diével a inadequacdo dela & realidade de umea Nacéo que tinha e que
tem maneira propria de viver, de falar, de sentir, de ser.

NOTABS

{1) Otr. BRLIO VIANA, “Histéria do Brasil™:
“Forjada & lus das doutrines vigentes e das experidnciss J4 entSo registradss na Eurcps,
mvu atender, também, &s tradioles juridicas lusc-brasileiras & sy casg especial do

mondrquico e democritico. Bus moblilidade, que permitiu, posteriormente, » sdogho

ds virisa lels fundamentsis, setn gque se tornssse nascessdrio prooedsr A& sus reforms, ol
uma dGe suas mais felires caracteristicas.”

(1) Ofr. OLIVEIRA VIANNA, “InstituicSes Polfticas Brasileiras™. Pcssim.

(3) OLIVETRA VIANNA, ob, cit., segunds parte, "“Techwologla das Reforraas™, cap. V.

(4) OLIVEIRA VIANNA, ob. cit., Preficio ds 1. edigko.

{(5) Ofr. NICOLAU MAQUIAVEL, “O Principe”.

4) CIDERTO FREIRE, “Interpretagio do Brasil”, opud Joko Crus Costa, “Contribuighc &
‘)msmldlsIdGMnOBrllﬂ"‘

(7} JOAO CRUZ COSTA, ob. coft.

(8) THROPILO BRAGA, "Histiria da Universidade ds Colmbra”™, spud Jofo Crus Qosts, ob. olt.
(8) JOAC CRUZ COSTA, idem.

(10) JAIME CORTRZAQ, apud Joko Cruz Costa, (bidem.

(11) R. MOUSNIEE & K. LABROUBSE, "0 Bécule XVIII".

(12) Idem.

(13) Ibidem.



ABRIL A JUNHO — 1976 167

(14)
as
()
(17}

(18)
(19)

(20)
1)
(23)

(33)

(24
29
(28)
an
(28)
(20
(30
(31}

(33}

ARISTHEU ACHILLES, “Raires do Pensamento EBraalleiro na Independéncia”,
ARISTHEU ACHILLES, ob. cit.

JOAO ARMITAGE, “Histiria do Brasil".

Ofr. VIANNA MOOG, "Bandeirantes o Ploneiros™.

Cfr, ENCIOLOPEDIA BARSA, Ideologia:

“Todo mel0 escTavocTats determina necessarlaments s valerizagio do larer, como igual-
mente crie umsa depreciagic das atividedes normalis ou bragals. Daqul decorrs o gosto
pacional pelo Direito, pels Oratéria, pelo beletrlsmo. Esta ellte intelectual, filha da casa-
grande no suor escravo, fot elaborando lentaments os elementod principals de
uma

”»
Ofr. ROBERTO BIMONSEN, “Histérla Econdmica do Brasil”.

Ofr. FERNANDO A. NOVAIS, “O Brasil nos Quadros do Antigo Sistema Colonial”™ in “Brasil
em Perspectiva”. Cfr. HELIO VIANA, ob. cit,

Cfr. OLIVEIRA VIANNA, “O Ideallsmo da Oonstituigho”.
OLIVEIRA VIANNA, idem.

JOB& HONORIO RODRIGUES, entrevista concedids ac Jorra!l do Brasil, publicads & 24 de
abril de 1976

HALIO VINA, cb. olt,

Idem.

MILTON DUARTE BEGURADO, “O Direltc no Brasil™.

HBRLIO VIANA, oh. cit.

CONBTITUIGAQ POLITICA DO IMPERIC DO BRABIL (1824).
OLIVEIRA VIANNA, “Instituigbes Politicas Brasileiras”.

Apud GALVAO DE BOUSA, ob. «it.

GALVAD DE BOUBA, {dem:

“0) Poder Moderador, nas mios de D, Pedro II, deu margem A famosa ditadura da hones-
tidade. Transformou-se logo no poder peascal do monarcs, exercldo sempre com alto
espirite pablico. O julgamento sobre eass Poder, que pesscu & Histéris, nio foram as
diptribes de Ferreira Vianna, mas sim & apologia de Afonso Oelso. Com tal atribuigio,
o Imperador governava sfetivamente, estava muito longe de ser o rel que “reinpn & nioc
governa” do purc parlamentarismo, &, sssim, escaphvamos A instabilidade s a8 crises Ifre-
qlientes que tAm caracterisado o regime parlamentar nos palses 1atinos. ™

Atribuimos particular impertincis & fixagio de rituals diversos para a vida poblica, ee-
peclalmente pars o relacionamentoc entre os Poderes, feito através da Carta de 1524. Houve,
inclusive, prescricfo des rférmules redsacionais a serem usadas nos diferentes atos que
oompetia & cada Poder praticar. A explicaghio do fato prende-se, acreditamos, & necesaldade
sentida logo apds & Independéncia de suprir, de um modo qualguer, & falta, no Pals, de
umsa indispensivel cultura juridica e de uma experidncia politlca vivencigl, por parte dos
homens qus integravam a hetsrogénes classe politica emergente.

A Carts ensinave a esss classe como procader, em diferentes situscdes. Era, além do mals,
ums Constitulgho que mantinhs ampla a llberdade de legislar.

Oonsidere-se, & propésito, ssu artigo 178:

“p g4 constituclonsl o que diz respeito aos limites e satribulcdes respectivas dos Po-
dered Politicos, & noa Direitos Politicos, e individuails dos cidadfos. Tudo, o que nko
é oonstitu::.lomﬂ, pode ser slterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas

Acrescente-se & 1820 a circunsifncia de que s existincia do Poder Moderador velo dar
& nossc segundo Impersdor axtraordindris sutoridade, gue ele usou com gabedoris, durante
;omraf: parte de seu reinado, comandando, efetivaments, s vida politico-administrativa

Vistaz as oolzas sob o presente angulo, s COconstituigio ds 1824, embora divorciada da
terra @ da tradigho brasile teve um papel 1tll na ordenacfic ¢ na integragio da socle-
dade politica do Pais, durante os longos anos de sus vigéncls.
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Em determinado sentido, a Carta de 1834 ¢ 0 quadro g tralizsou sugerem. oom.
ptrﬁloeomoum Constituigio brasileira poutarior.lda 1937.|sllmmo ds oqmubrlo
vo & de progroeso Que o Pais deafrutou enguanto vigorou.

Nio obstante ss evidentea oonocmwd. Carta de 37 com modalos alisniganas, nll.

é‘llau?t:.é&u w?og'u.nd mguxpm&onmmmum n;lod pes-
» va am o pl o Ve O or -
nnmmopﬂomuqunmmnmmncuﬂldomm

Mas, as Constituiobes, poderiamos ooncluir, ndo devem ser consideradss apsnss face &
circunstincia acidental das figuras humanas e extracrdinArias qus possam estar & frents do

Governd, paralelamente a elaa. As OConstitul devern ser Teites, schamOE, DATh Gue 4
Naches gue a8 Dosmuam atinjam, sem estrem enitos, ¢ nivel s normalidade institucional,
meamO sem O concurso de lideres sxcepcionais, lampra raros, aliks, nests atribulado mundo

em que vivemos.
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5 -— Conclusio

1 — Introdugao histérica & Constituinte

Em termos de regime legal de organizagio, o Brasil campeou des-
contraido no perfodo das feitorias (1510-1532). Na qualidade de senhor
de barago e cutelo, impunha-se o feitor cuja vontade despética sobre-
pairava a tudo e a todos.

As “cartas forais” outorgadas pelo Rei de Portugal vieram apés a
divisio da Coldnla em capitanias hereditérias (1532-1549). Tais cartas
concediam direitos e impunham deveres aos capitdes-mores em face da
Coroa, estabelecendo, também, os foros a que esta fazia jus, devidos
pelos donatérios e colonos.
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Os donatérios, aiém dos miiltiplos privilégios e regallas, ()

*...seriam de juro e herdade senhores de euas terras, teriam
jurisdigéo civil e criminal, com algada até 100$000 na primelra,
com slgada no crime até a morte natural para escravos, indlos,
pebdes @ homem livres; para pessoas de mor qualldade, até 10
anos de degredo ou 100 cruzados de pena; na heresla {se o
herege fosse entregue pelo eclesiéstico), traigdo, sodomia, a
alcada Iria até morte natural, qualquer que fosse a qualidade do
réu, dando-se a apelagdo ou agravo somente se a pena néo
fosse capltal.”

Em 1548, D. Jo#o I} outorgaria a Tomé de Sousa o “Regimento do
Governo-Geral” cujas regras serviriam de blssola aos Governadores-
Gerals (1549-1572), estabelecendo-lhes os poderes e atribulgSes,

Funcionavam também dentro do novo sistema — Introduzido em face
da Ineficacia do sistema anterior de colonizagdo -— outras autoridades
designadas para ¢ desempenho de determinadas atribuigfes e para, natu-
ralmente, fazerem-no em sintonia com o Governador; um capltio-mor
Incumblde das administragdes civil e militar, um provedor da real Fazenda
a quem estavam afetos os negdcios do fisco e um ouvidor-mor encarraga-
do da justiga.

Observa Cléudio Pacheco (2} que, através da atuagfio desses auxl-
llares governamentais, insinuava-se na Col6nia como que a pratica do
governo de equipe.

Por sua vez, os governos das capitanlas exerciam-se no &mbito dos
respectivos territérios, enquanto a administrag&o local das cidades e vilas
efetuava-se por via do Senado da Camara, reconhecido este, em raz#o
do costume da terra, como representante Imediato do povo.

José Afonso da Silva (*) discorrendo sobre a formagio das Camaras
municlpais ou Senado da C&mara, alude a feicdc prépria que aqul adqui-
riram, apesar de provirem do sistema municipal portugués. E descreven-
do-Ihes a composicao, especifica-lhes as fungbes:

“...Eram compostas dos Juizes pedfneos (Julzes das vilas e
aldeias, os quais julgavam de pé), seus presidentes natos, e de
vereadores elaeitos pelos homens bons da terra, isto é, os cida-
ddos que haviam ocupado cargos da municipalidade ou gover-
nanga da terra; firmaram suas atribuigdes policials e econdmicas,
ficando as posturas e resolugdes, leis ou decretos que votassem,
sujeitas (slc) & confirmagéc dos provedores.

Tinham também fungdes judicidrias, competindo-lhes julgar, com
o juiz, as causas de injurias verbais, depois de instruido o pro-
cesso pelo juiz.”

A organizagfo politico-adminlistrativa brasileira n&io sofrerla modlfi-
cagbes essenciais na etapa considerada entre 1572 e 1640, quando a
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Coldnia viveu, ora sob um, ora sob dois governos. O mesmo se pode
dizer em relagdo ao perlodo dos Vice-Reis (1640-1808).

Na ultima etapa citada, registra-se o poderio do Vice-Rei, considerado
"“monstruoso” pelo Padre Vieira, (*) mas, de certa forma Influenciade, ou
methor, minorado pelo poder das Juntas-Gerais competentes no campo
politico-administrativo.

Além das Juntas-Gerais, funcionavam, na Colbnia, as Juntas de Jus-
tica, na quelidade de instAncia superior & dos Julzes eclesidsticos nas
comarcas, as Juntas da Fazenda e as Juntas Militares, sem contar o
Senado da CAmara cuja esfera de ag#o dilatou-se, extraordinariamente,
nessa época, '‘pois se arrogou até a atribuigcdo de chamar A sua presenga,
suspender e nomear governadores e capitdes”. (%)

Mudangas radicais, ndo sé no setor politico-administrativo, como em
todos os setores da vida colonial, observaram-se na fase de pré-institu-
cionalizagéo compreendida entre os anos de 1808 e 1821, coincidente
com o perfodo de permanéncia no Brasil do Principe Regente, D. Jo#do,
depois Rei de Portugal, D. Jodo VI.

Com a Iniciativa representada pelo ato de 10 de margo de 1808,
crlador das Secretarias dos Negécios do Reino, da Marinha e Uliramar,
e da Guerra e Estrangeiros, iniciativa precedida pela Carta Régia que
facultou a integragdo do Brasil no comércio mundial (28 de janeiro de
1808), o0 Principe Regente, recém-chegado 4 Coldnia, iniciou o tragado da
estrutura politico-administrativa brasileira. Em seguida, viriam: o Conselho
de Estado, o Supremo Consslho Militar e da Justica, a Intendéncia-Geral
de Pollcia, a Casa da Suplicagdo, o Desembargo do Pago, o Conselho da
Fazenda, a Junta do Comércio e outras instituicdes de carater adminis-
trativo, cultural e cientifico.

Configurava-se, dessa forma, o Reino Unido, condicdo a que o Brasil
foi elevado, de direito, pela Carta de Lel de 16 de dezembro de 1815.

D. Jodic Vi, que subiu ao trono em 1816, em decorréncia da morte da
Rainha-M3&e, prosseguiu na construgdo do Reino do Brasil, enquanto des-
gastava as bases da Coldnia portuguesa. Alids, “desde que o Principe
D. Jodo desembarcou na Bahla e assinou a Carta Régia de 28 de janeiro
de 1808, abrindo os portos brasileiros ao comércio estrangeiro, o regime
colonial a que o Brasil se achava submetido recebeu o golpe de morte”,
escreve Waldemar Ferreira. (f)

A Revolugdo portuguesa de 1820, e o conseqgiientse retorno de
D. Jodio VI para Lisboa (26 de abril de 1821), determinaria a permanéncia,
no Brasil, do Principe Real do Reino Unido, D. Pedro de AlcaAntara, na
qualidade de Encarregado do Governc Provisério brasileiro, Regente e
Lugar-Tenante de EIl-Rel.

Encerrava-se um extenso perfodo da nossa histéria colonial dominado,
de fato e de direito, pelo poder do Rei — poder absoluto, discricionério,
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se bem gque delegado aos Governadores, aos quais assistia a mais ampla
liberdade de ag#o.

A idéia da independéncia que se avolumava desde o século XVIl e
Jé levara de rolddo Felipe dos Santos, Tiradentes e os heréls pernambu-
canos de 1817, redobrou de vigor em 1821, exacerbada pela intensificagéio
do movimento constitucionalista.

Naquele ano, jurariamos duas vezes a Constituicdo portuguesa, antes
da elaboragfio dessa lel. E, entre os dois juramentos, serla expedido um
decreto ordenando a observancia, no Reino do Brasil, da Constituigo
espanhola de 1812.

O primelro juramento da Constituigio portuguesa ocorreria a 26 de
feverelro, quando impelido por movimento armado, o Princlpe Real, em
nome do Rei @ no seu préprio declarava:

"“Juro em nome de el-ref, meu pai e senhor, veneragfo e respeito
& nossa santa religido, observar, guardar @ manter perpetuamente
a Constituigdo, tal qual se fizer em Portugal pelas cortes.”

“Juro em meu nome, vaneracao e respeito 4 nossa santa religido,
obediéncia ao rei, observar, guardar e manter perpetuamente a
Constituigao, tal qual se fizer em Portugal pelas cortes.” (%)

A Constituigdo espanhola seria adotada, também sob pressdo e por
forga do decreto de 21 da abril, ato que teve a efémera duragio de 24
horas.

A 22 de abril, 0 Rei, quatro dias antes do retorno a Portugal, encarre-
gava D. Pedro de Alcéntara, do governo-geral e inteira administragdo de
todo o Reino do Brasil, expedindo instru¢des segundo as quais o Principe
deveria governar “enquanto pela Constituicdo se ndo estabelece outro
sistema de regime”. (V)

Chegadas, em maio de 1821, as bases da Constituicdo decretadas em
Lisboa, a 5 de Junho, D. Pedro, j4 4s rédeas do Governo, foi levado a
prestar-lhes juramento, a despeito do juramento anterior, feito a 26 de
fevereiro e apesar de que “... nestas bases expressamente se declarava
que elas ndo eram obrigatdrias para o Brasil enquanto n&o fossem pelos
seus deputados aprovadas em corte™. {8)

Essa duplicidade de juramento — o primeiro, nulo, porque se jurara
em branco; o segundo descabido, em face da declaragdo expressa supra
transcrita, atestam a inquietagdo do momento, a ansiedade pela autonomia,
o receio de que o simples recebimento das bases, agora, decretadas, impli-
casse em imposigdo da Metrépole no sentido de a Coldnia aceltar passiva-
mente 0 que de |4 viesse.

As diretrizes da futura Carta de Portugal assentavam-se na cléssica
tripartigéo dos poderes: Poder Legislativo, exercido pelas Cortes, sujeito
& sangdo do Rei, cujo voto ndo teria sendo efeito suspensivo; Poder Exe-
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cutivo, exercido pelo Rei e seus ministros, estes, sob a autoridade daguele;
Poder Judiciario, exercido pelos juizes.

Em relagdo as Cortes, detentoras do poder legisiativo, previa o do-
cumento que se reuniriam, anualmente, na Capital do Reino, durante trés
meses, podendo a reunido prorrogar-se por mais um més, mediante deli-
beragdo de dois tergos dos Deputados.

Entre as fungdes a elas conferidas, além da fungao legislativa, figura-
vam as seguintes: (®)

a) nomear, quando necessério, a Regéncia e prescrever suas
atribuigoes;

b) indicar a modaiidade de sangdo das leis pela Regéncia,

¢) aprovar os tratados de alianga ofensiva e defensiva, de sub-
sidios e de comércio;

d) conceder ou negar permissdc no sentido de que tropas es-
trangeiras fossem admitidas dentro do Reino;

e) determinar o valor, o peso, lei, tipo e denominagdo das
moedas.

Estipulavam também as bases que ao Legislativo cabia eleger, dentre
seus membros, uma junta permanente, composta de sete representantes,
destinada a convocar Cortes extraordindrias, nos casos a serem expressos
na futura Constituicdo, a par de exercer outras atribuicbes a serem, tam-
bém, expressas na Carta.

Ao Rei nio se lhe dava o direito de impedir as eleigdes dos Deputados,
opor-se A reunido das Cortss, prorrogé-las, dissolvé-las ou protestar contra
suas decisdes,

Quanto aos representantes a Corte, o documento preestabeleceu que
seriam inviolédveis como pessoa e ndo responderiam pelas opinides que
como deputados expusessem.

A Carta que os portugueses erigiram sobre tais bases, mais do que
juradas no Brasil, ndo seria decretada pelas Cortes e sancionada por D.
Jodo VI — Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve —, sendo a 23
de setembro de 1822, poucos dias, portanto, apds o Grito do Ipiranga.

Sorte nossa. Porque as Cortes trabalharam o que puderam para, no-
vamente, amordagar a antiga Colénia. Testemunha desse esforco, Depu-
tados brasileiros, que 14 nos representavam, viram, “‘com dor nos seus
coragbes todos os dias meditar-se e pér-se em execugdo planos hostis
conira o Brasil” e “apesar de suas repetidas e vivas reclamagbes, se lhes
ofereceu para assinar e jurar a Constituigdo, aonde se encontram tantos
artigos injuriosos e humilhantes ao seu pais, e talvez nem um s que possa,
ainda de modo indireto, concorrer para a sua futura, posto gue remota
prosperidade”. (:%)
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Sem duvida, a Constituigdo portuguesa, além de cutros sendes, previa
para o Brasll "'uma delegag&o do Poder Executivo, encarregada a uma Re-
géncia”, responsavel ao Rei @ da qual nda podiam participar os principes
e Infantes, dela ficando independentes provincias sujeitas, Imediatamente,
a0 governo de Portugal. Enquanto isso, Inimeras proibi¢des impunham-se
4 Regéncia, entre as quais figurava aquela de “fazer tratados politicos
ou comerciais com os estrangeiros (arts. 128, 129, 131 o 132, V). (1)

Estava Portugal no seu papel, procurando reaver, a qualquer prego, a
colbnia que significava para a metrépole uma fonte sempre mais abundan-
te de inesgotéveis cabedais.

A apreensdo dos portugueses nesse sentido — amargura que crescia,
comenta Pandi& Calégeras, () quanto mais D. Jodo demorava sua volta
para a Europa —, ja explodira com 0 movimento de 1820, pela regeneracio
polltica da Nag#o. Fazia-se, entdo, a convocagdo das Cortes, tendo em
vista a elaboragdo de uma Constituicdo para a monarquia. E para o fim
recOndito de restabelecerem os portugueses, na observagio de Claudio
Pacheco, (1) a eminéncia da metrépole que o pals perdera com a trans-
ferdncia do governo real para o Brasil.

Da inquietagdo ao desprezo demonstrado em face das reclamagdes
& mesmo oxigéncias dos constituintes brasileivos, do desprezo & aglo,
Portugal, que forgou o regresso de D, Jodo VI, continuaria sua guerra
contra tudo que se traduzisse em autonomia para os vassalos da América.

N&o poderia, portanto, sentir-se seguro pelo simples fato de os bra-
silelros haverem jurado as bases de sua futura Carta. Pansou, isto sim, am
providéncias drasticas capazes de conduzi-lo & desejada seguranga. E pds-
s6 &m campo.

A 9 de dezembro de 1821, o brigus “Infante D. Sebastifio” chegaria
ao Rio de Janeiro, trazendo noticias “que deviam, sem duvida, sublevar
e acelerar a independéncia”, escreve Mello Moraes. (14)

Confirmavam as noticias 0s Decretos n9 124 & 125, também conduzi-
dos pelo brigue, ambos datados de 29 de setembro e sancionados por
El-Rei:

“O primeiro, sob n? 124, reguiava o modo de governar o Brasil
e mandava criar uma junta de governo eleita por eleitores de
paréquia. Estas juntas deviam ser eleitas dois meses depois da
recepcgdo do decrsto que as mandava eleger. As suas atribuigbes
eram meraments clvis. Cada uma devia corresponder-se e receber
diretamente as ordens dos respectivos secretarios de Estado de
Portugal. O governo militar era encarregado a oficlais portugue-
ses nomeados pelo governo de Lishoa.

O sagundo, Decreto n? 125, determinava que o Principe Regente
deixasse o Brasil e fosse viajar incognite pela Europa, ficando as
provincias do Brasil fazendo parte das de Portugal sem centro
algum, e administradas por governos provisérios dependentes do
governo central de Lisboa.” {1%)
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A ansiedade das Cortes para reajustar o jugo na cerviz da antiga
Coldnia, correspondia a redobrada sofreguidao, o deliric mesmo, dos bra-
sileiros pela autonomia do Brasil.

Fatal o impacto produzido pelo recebimanto de semelhantes ordens.
O préprio D. Pedro descreveria a reagdo em carta ao Rei:

“Dou parte a Vossa Majestade que a publicagio dos decretos fez
um choque muito grande nos brasileiros e em muitos suropeus
aqui estabelecidos, a ponto de dizerem pelas ruas:

“Se a Constituigdo é fazerem-nos mal, leve o diabo tal cousa;
havemos de fazer um termo para o Principe ndo sair, sob pena
de ficar responsavel pela perda do Brasil para Portugal, e que-
remos ficar responsdveis por ele ndo cumprir os dois decretos
publicados; ...”

Procurava o Principe, fazendo evidente a perda do Brasil para Por-
tugal, justificar a decisdao que poderia tomar e de fato tomaria, em frontal
desobediéncia as imposigdes da Corte, ao pronunciar o “FICO” provo-
cado pelo manifesto de 9 de janeiro de 1822,

Colocando-se acima das ordens recebidas, declarava-se D, Pedro,
ele préprio, independente para agir como melhor lhe aprouvesse. Cogitou,
entdo, de {17}

... para utilidade geral do reino unido, e particularmente do
bom povo do Brasil, ir de antemdo dispondo e arraigando o sis-
tema constitucional que ele merece”... “formando desde j4 um
ceniro de meios e de tins, com que melhor se susiente e defenda
a integridade e liberdade deste fertilissimo e grandioso Pais, e
se promova a sua futura felicidade”.

S3o palavras textuais contidas no significativo decreto de 16 de fe-
vereiro de 1822, assinado por José Bonifacio, com a rubrica de S.A.R.,
o Principe Regente, pelo qual foi criado o Conselho dos Procuradores-
Gerais das Provincias do Brasil. (*7)

Mais significativos ainda, o decreto de 1° de junho, legitimo instru-
mento da convocacdo de procuradores-gerais das provincias, para reuni-
rem-se a 2 de junho; e o decreto de 3 de junhe que convocou uma Assem-
bléia-Gera! Constituinte e Legislativa de Deputados das provincias.

Atendia D. Pedro aos

“_ .. procuradores-gerais de algumas provincias do Brasil, ja
reunidas nesta Corte, e diferentes Camaras e povos de outras” (%)

gue reprasentaram sobre

“... 0 quanto era necessério e urgente para a mantenga da in-
tegridade da monarquia portuguesa e justo decoro do Brasil a
convocagdo de uma assembléia luso-brasiliense, que investida
daquela porgédo de soberania, que essencialmente reside no povo
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deste grande e riguissimo continente, constitua as bases sobre
que se devam exigir a sua independéncia. ..’ (1%

Mais tarde, D. Pedro, {4 Imperador, no discurso pronunciado na insta
lagdo da Constituinte, aluciria aos citados decretos, para considera-los,
antes mais nada, fruto de seus pendores constitucionalistas: (*9)

“Depois de ier arranjado esta Provincia. e dado imensas provi
déncias para as outras. Entendi, que devia ccnvocar, e convo
quei por decreto de 16 de fevereiro do ano proximo passado um
Conselho d'Esiado, composio de Procuradores-Gerais, eleitos
pelcs Povos, Desejando, gue eles tivessem quem os representasse
junto a Mim, e ac mesmo lempo quem Me aconselhasse, e Me
requeresse, o que fosse a bem de cada uma das respectivas
Provincias. N&o foi somente este o fim e motivo, porque Fiz
semelhanie convocagdo, o principal foi, para que os Brasileiros
melhor conhecessem a Minha Constitucionalidade, o quanto Eu
me lisonjearia governando a contento dos Povos, e quanto Dese-
java em Meu Paternal Corag&o (escondidamente, porque o tem-
po ndo permitia que tais idéias se patenteassem de cutro modo)
que esta leal, grata, briosa, e herdica Nacdo fosse representada
n‘uma Assembléia-Geral Constituinte e Legislativa, o que, gragas
a Deus se efetuou em conseqliéncia do decreto de 3 de junho do
ano pretérito, a requerimento dos Povos, por meio de suas Cama-
ras, seus Procuradores-Gerais, € meus Conselheiros d’Estado.”
(19).

Q “Grito do Ipiranga” viria, simplesmente, fixar num momento histé-

rico, o fato ja consumado da libertacao.

Ademais, o manifesto do Principe Regente aos Governos e Nagdes
Amigas, vazado no sébrio estilo de José Bonifacio, datado de 6 de agosto
de 1822, ja proclamava “‘a face do universo” a independéncia politica do
Brasil: (29)

“Desejando eu, e 0s povos que me reconhecem coma seu Princi-
pe Regente, conservar as relagdes politicas e comerciais com 08
governos e nagdes amigas deste reino e continuar a merecer-lhes
a aprovacéo e estimagdo de que se faz credor o carater brasilei-
ro, cumpre-me expor-lhes suscinta, mas verdadeiramente, a série
dos fatos e motivos que me tém obrigado a anuir a vontade geral
do Brasil, que proclama a face do universo a sua independéncia
politica, e quer, como reino irmao, e como nacgio grande e pode-
rosa, conservar ilesos e firmes seus imprescritiveis direitos, contra
0s quais Portugal sempre atentou, e agora mais que nunca, depois
da decantada regeneracdo politica da monarquia pelas Cortes
de Lisboa.”

E note-se que, expostos os fatos determinantes da anuéncia do Prin-
cipe & vontade geral dos brasileiros, o manifestio prescreve um governo
forte e constitucional, como & Unica medida capaz de impulsionar a civili-
zagdo e a riqueza do Reino e preservar-lhe as fronteiras: (*°)

“Um governo forte e constitucional era sé quem podia desemba-
ragar o caminho para 0 aumento da civilizagdo e riqueza progres-
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siva do Brasil; quem podia defende-lo de seus inimigos externos
e coibir as faccdes internas de homens ambiciosos e malvados,
que ousassem aientar contra a liberdade e propriedade individual,
e contra o sossego e seguranga publica do Estado em geral, e de
cada uma das suas provincias em particular.

“Sem este centro comum, torno a dizer, todas as relagbes de
amizade e comércio mutuo entre este reino com o de Portugal, e
paises estrangeiros, terdo mil colisBes e embates, e em vez de se
aumentar a nossa riqueza debaixo de um sistema sélido e ade-
quado de economia puUblica, a veriamos pelo contrério entorpecer,
definhar, e acabar talvez de todo.

“Sem este centro de forga e de unio, finalmente, n&o poderiam os
brasileiros conservar as suas fronieiras e limites naturais, e per-
deriam como agora maquina o Congresso, tudo o que ganharam
a custa de tanto sangue e cabedais e 0 que é pior, com menos-
cabo da honrg, e brio nacional, e dos seus grandes, e legitimos
interesses politicos e comerciais...”

Formalizada, portanto a Independéncia, a 7 de setembro, consagrado
D. Pedro Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil (12 de
outubro), coroade e sagrado (19 de dezembro), foi expedido, a 14 de
gbril de 1823, o decreto que previu a reunido da Assembléia-Geral Cons-
tituinte e Legislativa, cujas sessdes preparatérias teriam inicio no dia 17
daguele més e ano.

2 — A Constituinte

A 3 de maio, foi a Assembléia solenemenie aberta pelo Imperador.
Por esse ato, conforme expressdes de Homem de Mello, “apertou-se o
lago de unido entre o monarca e a nag&o™ ().

Se a observacdo do historiador se aplica ao aic, em si, da abertura
da Assembléia, ndo se pode dizer o mesmo da Fala do Trono.

Naquela reunido solene, o j& aludido discurso de D. Pedro, a par dos
ideais constitucionalistas de Sua Mazjesiade, revelou suas expectativas
em relagdo a Carta constitucional que se ia elaborar: (*)

“... Disse ao Povo no dia 19 de dezembro do ano prdximo pas-
sado, em que Fui Coroado, e Sagrado, Que com a Minha Espada
Defenderia a Pairia, a Nagdo, e a Constituicdo, se fosse digna
do Brasil, e de Mim. Ratifico hoje mui solenemente perante vos
esta promessa, e Espero, que Me ajudeis a desempenha-la, fa-
zendo uma Constituigdo sabia, justa, adequada, e executavel, di-
tada pela Razdo, e ndo pelo capricho, gue tenha em vista somenie
a felicidade geral, que nunca pode ser grande, sem que esta
Constituigdo tenha bases sélidas, bases que a sabedoria dos
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séculos tenha mostrado, que sd3o as verdadeiras para darem
uma justa llberdade aos Povos, e toda a forga necessaria ao
Poder Executive. Uma Constituigio, em que os trés Poderes se-
jam bem divididos de forma que ndo possam arrogar direitos,
que lhe ndoc compitam; mas que sejam de tal modo organizados,
@ harmonizados, que se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso
do tempo, fazerem-se inimigos, e cada vez mais concorram de
maos dadas para a felicidade geral do Estado. Afinal uma Consti-
tuigdo, que pondo barreiras inacessiveis ao despotismo, quer
real, quer aristocratico, quer democrético, afugente a anarquia,
@ plante a arvore daquela liberdade, a cuja sombra deva crescer
a unido, tranglilidade, e independéncia deste Império, gue sera 0
assombro do Mundo novo, e velho.”

Além de “tdo sabia e tdo justa quanto apropriada & localidade e civi-
lizagdo do Povo Brasileiro”, aspirava ainda D. Pedro a que a Constituigdo
the merecesse a “‘Imperial aceitagio". (¥)

Na sessdoc de 5 de maio, nomeava-se a Comissio Especial destinada
a elaborar o projeto da Carta. Na mesma sesso, propunha-se o “Voto de
Graga”, ou seja, a resposta & “Fala do Trono”, e, na sesséo do dia 6, dis-
cutia-se o Voto.

Evidencia-se, entdo, que, no dia mesmo da abertura oficial da Assem-
biéia, a “Fala do Trono” havia langado no seio da Constituinte, a semente
do processo dissidioso que acabaria por destrui-la.

Naquela sessdo do dia 6, ja se registravam pronunciamentos eivados
de desconfianga em torno de determinados pontos do discurso do Im-
perador.

Considere-se, por exemplo, a opinido do Deputado Luiz Inécio de
Andrads Lima: ()

“A Fala de Sua Majestads Impaerial estd sem duvida concebida em
termos constitucionais, mas notam-se no fim dela algumas pa-
lavras ambiguas, cujo sentido néc & talvez bem claro. Diz que
espera que a Assembléia faga uma Constituigdo digha d’Ele, e do
Brasil, e que sendo assim a defenderd; ora constituindo-se deste
modo Juiz em causa prépria, 8 sendo ao mesmo tempo Defensor
do Brasil, podera inferir-se que Sua Majestade pretende por si so
julgar da bondade da Constituigéo...”

E as observagdes do Deputado Custédio José Dias: (*%)

*“O Povo Brasileiro tem posto em nés a sua confianga, e espero
que fagamos uma Constituigdo digna dele; mas eu me considero
e a todos nés em criticas circunstancias, logo que se suscita a
questdo se Sua Majestade Imperial merece mais influéncia na
opinido geral do que a Assembléia; pois em tal caso poderé Ele
dar uma Constituigéo, ou paio meio da forga descoberta, ou por
qualquer maneira injusta. .."”
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Tal foi a impressdo produzida pelo desejo expresso do imperador
no sentido de que se fizesse uma Constituigao digna dele, que, no final
da discussdo do Voto de Graga, tinha este o item 29, original: (*)

“... a Assembléia louva e agradece a atividade de Sua Majesta-
de imperial, que lhe abriu o caminho as reformas precisas e fa-
cilitou assim os trabalhos da Assembléia”,

integralmente substituido, para significar ao Principe que a Carta teria
que ser, igualmente, digna dela — a Assembiléia:

“A Assembléia confia que fard uma Constituigdo digna da Nagéo
brasileira, digna de si mesma e do Impserador.” (%)

Na ssssdo de 9 de maio, Antdnio Carlos, orador da deputagdo que
levara, naquela data, a D. Pedro, o “Voto de Graga'", leu o discurso que
entdo fizera a Sua Majestade.

Em verdadeira exploséo de lirismo, o tribuno disse da influéncia exer-
cida sobre a Assembléia pelos nobres sentimentos de civismo com que
o imperador “salpicou a sua graciosa fala”, de 3 de maio. Fala “que ro-
ciando-nos, como ¢ orvalho da manha, excitaram... a marucente admi-
ragéo”. (*%)

Mas, ndo deixou de fazer referéncia ao ponto vulneravel da Fala do
Trono:

"Uma s corda, Senhor, que podia parascer discorde no bem orde-
nado concerto, mas que sem ddvida devia de contribuir para o
gera! efeito da harmonia, feriu os nossos ouvidos. Seria possivel
que desconfiasse V.M.l. que a Assembléia Brasiliense fosse
capaz de fazer uma Constituigdo menos digna da Nagéo e de
V.M.1.?(2%)

O préprio orador procura afastar a suspeita que “néo serla consoante
com o geral teor de confianga” emanado do discurso do Imperador e,
finalmente, prefixa para a Assembléia, face as prerrogativas da Corca e os
direitos da Nag&o, uma posigédo equilibrada, mas, independente:

"... A Assembléia nao traira os seus comitentes, oferecendo os
direitos da Nagdo em baixo holocausto ante o Trono de V.M.,
qus ndo deseja e a quem mesmo nac convém tao degradante sa-
crificio, nem tera o ardimento de invadir as prerrogativas da Co-
roa, que a razdo aponta como complemento do ideal da monar-
quia; a Assembléia nao ignora, que elas quando se conservam nas
raias proprias sfo a mais eficaz defesa dos direitos do Cidadio,
e 0 maior obstaculo & irrupgéo da tirania, de qualquer denomina-
¢a0 que seja.” (2%)

Na sess&o de 12 de junho, a Comissdo de Constituigdo apresentaria
um projeto de lei sobre “a maneira por que serdo remetidos a Sua
Majestade Imperial os decretos da Assembléia, depois de aprovados''; e
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sobre “qual a férmula por que serdo publicados e mandados executar
como leis”. {*")

Destacava-se na proposicdo, o art. 3° que previa a promulgagéo dos
decretos sem a sangédo do Imperador:

“Os decretos da presente Assembléia serdo promulgados sem
preceder sangdo.” {27)

O projeto havia, por forga, de provocar discussdes acaloradas no seio
da Constituinte, de repercutir fora dela e, em especial, deixar de sobreavi-
so D. Pedro, absolutista por natureza, afeito ao governo unipesscal e habi-
tuado ao mando.

Martim Francisco bateu-se contra o artigo: se tinha dirsito a Assem-
bléia a fazer leis anteriores & Constituigdo, o mesmo diraito assistia ao
Monarca de sancionar tais leis. Sem paixdo politica, defendia o Deputado
a harmonia dos poderes a que, por principio, condicionava a liberdade
da Nagdo:

. Nao considero livre uma Nagdo pela simples divisdo dos
poderes; estou persuadido que a base principal da libardade 4 a
harmonia, € uma tal ou qual ingeréncia de um em outro poder, 8
asta deve conceder-se ao Monarca nas leis anteriores & Constl-
tuigao, assim como o Poder Legislativo a tem nesta mesma época
no Poder Executivo...” (2%)

Discordaram os dois Andrada neste particular. Antbnio Carlos, na
mesma sessdo de 25 de junho, prociamou que seria nova a necessidade
da sangdo do Monarca para haver Constituigdo:

“... era o mesmo que dizer que ele dava a Constituicdo &
Nagio;..." ()

Nz sesséo de 26 de julho, Carneiro de Campos, em discurso erudito
de fundamentagdo doutrinaria, concentrou o debate na resposta 4 indaga-
¢do por ele mesmo |levantada, sobre se era da esséncia do Governo Mo-
narquico Constitucional e Representativo que o Chefe Supremo da Nacéio,
o Monarca, tivesse ingeréncia no Poder Legislativo, a ponto de as isis por
este decretadas nao poderem ser promulgadas sem que aquele as san-
cionasse.

Definindo-se pela sangdo, procurou apresenta-la, ndo s6 como um di-
reito essencialmente inerente ao Chefe da Nagdo, no Governo de que se
tratava, mas também, como uma garantia nacional: (3%)

*... é evidente que negar ao Imperador & sang&o nas leis admi-
nistrativas que fizer esta Assembléla, é despoja-lo do carater de
Monarca; é privar a Nagdo da seguran¢ga que deve ter de que
estas leis sdo conforme a vontade geral e ndo ofendem aos seus
direitos e aos do Monarca que ela muito interessa em defender.”

Sucederam-se muitos outros pronunciamentos, expendendo-se farta
argumentagéo ora a favor, ora contra a disposigéo discutida. Chegou-se a
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rejeitd-la a partir da negagdo da natureza ‘‘angélica” de D. Pedro e de
sua infalibilidade.

Foram desse teor as alegagbes do Deputado Venancio Henriques de
Resende, incompativeis com a sang&o: ()

“... Mas dizem, a Assembléia ndo & infalivel e é sujeita as
paixdes, e o Imperador é um Anjo, ndo tem paixées? o Imperador
€ mais sujeito a essas paixdes porque tem para elas mais in-
centivos; comanda a forga, d& os empregos, as honras e é quem
executa as leis e por isso tem mais interesse em que elas sejam
a jeito; nés nada disso temos, e somos temporérios, e tornamos
para o que de antes éramos, A Assembléia — ndo & infalivel: s o
Imperador, é? Nego. E tanto homem como nés; e demais tem
maiores entraves para ver a verdade, mais incaentivos de paixdes.”

Semelhante fala, que n&o deixaria de chegar aos imperiais ouvidos de
Sua Majestade, foi, incontinente, combatida por Antdnio Carlos. O apar-
teante ndo se furtou & demonstragdo de agrado ante os “sentimentos li-
berais’ entdo expostos, mas declarou que o orador, de certo modo, ata-
cara a pessoa do lmperador. E ajuntou respeitosamente;

“Ele & um ente metafisico e eu quisera que nio faldssemos no
seu nome se ndoc em caso de extrema necessidade.” (31)

A corrente defensora da supressdo do art, 32 do projeto sobre a forma
da promulgagéo das leis da Assembléia Constituinte ndo logrou impor-se.
A proposig¢éo seria aprovada na sessdo de 29 de jutho.

Note-se que foi aprovada mas passou a hibernar na Comisséo de Le-
gislagdo. O fato provocou, por sinal, uma “Indicagdo” do Deputado Fran-
cisco Muniz Tavares (sessdo de 16 de agosto), propondo se determinasse
o dia para a referida Comissao apresentar redigida “a lei que héa de regular
a promulgagc das demais’. (52)

Na mesma oportunidade, Venancio Henriques de Resende comenta-
va, da tribuna, o atrasoc do Projeto de Constituicdo “h4 trés meses pesada-
mente arrastado” e reclamava que viesse & tona a legislagdo até entdo
elaborada, e, especialmente, a lei supra aludida: (32)

... Aparegam esses decretos ja feitos e este... sem o qual 0s
outros ndo podem dar-se & luz. .. Talvez, alguns dos Srs. receiem
algumas contestagdes por causa do artigo 3° do tal decreto; eu
ndo as temo nem creio que as haja, creio antes que h4 algum
Diabulus in rola que fomenta intrigas para excitar divisdes, espa-
lhando rumores que chegam até nés: que a Assembléia vai ser
dissolvida: que o Imperador ndo aceita as leis...".

J4 transpirava, portanto, ou pelo menos, j4 se tramava o desagrado
do Imperador, ante a subtracdo pela Assembléia do direito da Coroa
referente & sangio das leis; j& havia prenincios e corriam rumores quanto
a dissolugéo da Constituinte.
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S6 a 20 de outubro, os atos legislativos reclamados viriam & luz, ou
melhor, seriam encaminhados ao Imperador através de uma deputagéo.

As expressdes de D. Pedro ao receber as leis ndc confirmaram as
intrigas de que falara Henriques de Resende. Disse Sua Majestade que as
recebia “‘com sumo prazer” e que as assinaria imediatamente, prometendo
fazer o mesmo a “‘todas as mais” que a Assembléia Ihe fosse remetendo,

... bem persuadido que todas elas serdo tendentes a engran-
decer, e felicitar este Império, que j4 vai comegando a ser res-
peitado no Mundo Velho e Novo, posto que ainda nio reconhecido
diretamente.’ (39)

_ No entanto, a essa altura, ja se acumulavam os atritos entre a Consti-
tuinte e o Governo ou, mais propriamente, entre brasileiros e portugueses.

Considere-se que, a 17 de julho, o Gabinete Andrada fora demitido,
isto &, o imperador concedera demissdo aos Ministros do Império e Estran-
geiros (José Bonifacio) e da Fazenda (Martim Francisco).

Tornara-se José Bonifacio, comenta José Anténio Soares de Sousa, (*)

“personagem incomoda e indesejével & camarilha que se formara
em torno do Imperador. Um homem do porte de tal ministro servia
para transformar um principe em imperador, e transmudar em
Império um reino ameagado de volver ao primitivo estado ed cold-
nia; mas néo servia para depois.”

Demitindo-se o Patriarca, acompanhou-o o irméo, Martim Francisco e &
irm&, D. Maria Flora Ribeiro de Andrada que era camareira-mor da impe-
ratriz. (34)

Com a queda do Gabinete Andrada, instalara-se um Ministério favora-
vel aos interesses de Portugal.

A 2 de agosto, comegara-se a discutir o projeto que visava & extingéoc
do Juizo dos Defuntos e Ausentes, proposicdo apresentada na sess&o de
9 de julho, em face de sugestdo de Resende da Costa.

Se o fato da demissdo do Gabinete Andrada afetara a Assembléia, o
projeto de que se trata viria ferir os interesses econdmicos portugueses, se-
gundo facilmente se depreende da leitura do seguinte trecho da fala
do Deputado Arouche Rondon, pronunciada na sesséo de 22 de agosto: (*)

“... acabo de examinar a origem do Juizo dos Ausentes: ele é
um Tribunal destacado de toda legislagdo portuguesa, é um Tri-
bunal criado para as Colénias, mas todo em favor de Portugal:
cuidou-se em que as herancas para |4 fossem intactas apesar do
prejuizo que causava aos que cé estavam. O resultado Unico era
que ainda quando o herdeiro do Brasil ou o credor |4 arrecadava
o que lhe pertencia, metade |4 ficava. Ora, sendo assim, como e
porque razdo conservaremos este juizo, cuja existéncia faz mal
aos brasileiros, e sé aproveita ao lusitanos nossos inimigos?”
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Nada promissora, portanto, as perspectivas dessa Constituinte que co-
magava por querer destruir cautelas tdo cuidadosamente arquitetadas con-
tra a permanéncia no Brasil dos cabedais dos portugueses — defuntos ou
ausentes.

Agora, &, novamente, a Assembléia que se arrepia atingida no seu
espirito nacionalista, em face da admissdo de oficiais lusitanos ao servigo
brasileiro. Foi Francisco G& Acayabha de Montezuma que levantou a lebre,
na sessao de 15 de setembro: (29)

“... Que Srs. é possivel tal? Como, Sr. Presidente, como & possi-
vel que 0s mesmos que pegaram em armas contra nés, que ensan-
glientaram suas maos infames no sangue brasileiro, entrem no
servigo, & venham até preterir beneméritos que sempre pelejaram
por nés, e pela nossa Independéncia?. . .”

De posse dos documentos probatdrios do fato que denunciava, Monte-
zuma formulou indicagéo no sentido de que se remetesse 4 Comissdo da
Guerra as portarias e certificados pertinentes & admisséo dos oficiais.

Em resolugdo, formalizava-se o pedido a 30 de setembro:

“A Assembléia-Geral Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil, constando-lhe que tém sido admitidos nos Corpos do
Exército Nacional Oficiais Lusitanos vindos da Bahia: Manda pat-
ticipar ao Governo que precisa da competente informacio sobre
os motivos que o determinaram a ordenar a referida admis-
sdo..." (37)

Punha-se, dessa forma, a Assembléia a indagar sobre os atos do Go-
verno 0 que longe estava de provocar ¢ entusiasmo do Imperador!

Mas D. Pedro assinara os decretos, inclusive, aquele que The vedava
a sangdo as leis. Transigiria o Imperador com todos esses atos? Ou assu-
miria uma posigdo de expectativa, a avaliar a forga e o alcance dos acon-
tecimentos? O desenrolar dos fatos respondem em favor da segunda
hipotese.

Na sessdo de 1° de setembro, lera-se o Projeto de Constituigdo. A
discusséo da matéria foi iniciada a 15 daquele més e teria prosseguimento
até 11 de novembro, ou seja, até a véspera da dissolugdo, quando entrou
em debate um expediente mandado & Mesa e lido na sessio de 6 de
novembro — era ¢ requerimento de David Pamplona Corte Real. (%)

Esse requerimento viria desmarrar o desconforto existente entre o
Governo e a Assembléia, entre brasileiros e portugeuses. Um fato, apa-
rentemente, de somenos a que se teria atribuido as cores de um atentado
4 seguranga piblica, um desacato ao cidaddo, um ataque ao povo brasi-
leiro. A gota dégua.

Sobejamente conhecida a versdo das bordoadas de que foi vitima
o boticério David Pamplona.
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O oficial portugués, José Joaquim Januédrio da Lapa, misturando
alhos com bugalhos, tomou ¢ boticdrio pelo autor de cartas ofensivas aos
brios da oficialidade portuguesa. Cartas publicadas por “um brasiieiro
resoluto”, no jornal A Sentinela.

Pamplong, de quem mais tarde se disse que nfio era brastlsiro, ndo
sa acomodou & condigdo de bode espiatério — pediu providéncias a
Assembléia.

A primeira vista, fato corriqueiro — uma simples tunda de um militar
apticada a um civil. Assim o encarou a Comisséo de Legislago, ao estudar
o pedido de desagravo encaminhado & Assembléia, pois rezava a con-
clusdo do parecer pertinente que o suplicante deveria “recorrer aos
meios ordinarios e prescritos nas leis". A Justica, em suma. (%)

O que requerera, porém, o boticério, inteligentemente, n&o fora o
desagravo pelo ataque pessoal que sofrera. Suplicara, isto sim () “aque-
las providéncias, que exige a seguranga publica e individual dos cidad&os
brasileiros, atacada sé porque sé@o reconhecidos por brasileiros”.

N&o se tratava, por conseguinte, de uma simples tunda de um militar
portugués aplicada a um civil brasileiro. O destinatério das bordoadas do
oficial lusitano era de fato, como de fato era, o “brasileiro resoluto” que
se atrevera a agastar a oficialidade de Portugal. E aquele representava
& Nagéo ultrajada sob o bastdo da tropa inimiga.

Dal, a acolhida que recebeu o inocente parecer da Comiss&o de
Legislagdo no seio da Constituinte.

Montezuma, de pronto, tio logo terminada a leltura do documento
(sessdo de 8 de novembro), pronunciou-se pelo esmerado exame da ma-
téria que lhe parecia de suma importancia: (1)

“E sumamente necessario tratar-se quanto antes deste parecer;
0 seu objeto ndo é um caso ordindrio, 0 negécio de que se trata
é de grande import&ncia e de mui tristes conseqiidncias. Ndo é
somente o ato de dar umas pancadas, h4 muitas circunstancias
que o agravam;,..”

A 10 de novembro, as galerias da Assembléia estariam repletas, o
povo seria admitido ao recinto dos debates e, apés a discussfo do art. 69
do projeto sobre a liberdade de imprensa cuja apreciagio se vinha pro-
cedendo, voltava-se a considerar o parecer ao requerimento de David
Pamplona.

Ouviram-se, naquela oportunidade, os mais arrebatados pronuncia-
mentos de Antdnio Carlos e Martim Francisco.

Anténio Carlos recriminou o parecer e a atitude da Assembléla, con-
siderou a natureza do atentado e bradou por vinganga: (41)

“Como, Sr. Presidente, 1&-se um ultraje feito ao nome brasileiro
na pessoa do cidaddo David Pamplona, e nenhum sinal de mar-
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cada desaprovagfo aparece no seio do ajuntamento dos repre-
sentantes nacionais?. .. Morno siléncio de morie, filho da coagéo,
peadas linguas; ou O so0r1Tiso, ainda mais criminose, da indife-
renga, salpica os semblantes. Justo Céu! e somos nds represen-
tantes? De quem? Da Nagdo brasileira ndo pode ser. Quando
se perde a dignidade, desaparece também a nacionalidade. N&o,
ndo somos nada, se estipidos vemos, sem 0s remediar, os ul-
trajes que fazem ao nobre povo do Brasil, estrangeiros que
adotamos nacionais, e gque assalariamos para nos cobrirem de
balddes. Como disse pois a Comissdo que o casp devia reme-
ter-se ao Poder Judiciario, e que nio era da nossa competéncia?
Foi ele simples viola¢do de um direito individual, ou antes um
ataque feito a toda a Nagio? Foi o cidadio ultrajade e espancado
por ter ofendido os individuos agressores, cu foi por ser brasi-
leiro, e ter aferro e afinco a Independéncia d¢ seu Pals, e néo
amar o bando de inimigos, que por descuido nosso se tem
apoderado de nossas forgas? Os cabelos se me ericam, o san-
gue ferve-me em borbotdes, & vista do infando atentado, e quase
magquinalmente grito: vinganga!...” (%)

Era ainda tempo de prevenir-se o mal, dizia Anténic Carlos, desa-
provando-se o parecer da Comissio, reconhecendo-se a natureza publica
e agravante do ataque ao povo do Brasil; punindo-se os responséveis e
alijando-os do seio do !mpério. Em seguida, mandava 4 Mesa uma “emen-
da” nesse sentido.

Martim Francisco, por sua vez, revidou, também, agressivo, o desacato
dos “perjuros”, “infames”, oficiais portugueses: (¥

“Que fatalidade, brasileiros, vivem entre nds estes monstros, e
vivem para nos devorarem!... Grande Deus! E crime amar o
Brasil, ser nele nascido, e pugnar pela sua Independéncia, e
pelas suas leis! Ainda vivem, ainda suportamos em nosso seio
semelhantes feras!...”

O orador chegou a presumir que a Guarda tivera possibilidade de
acudir o boticario; e ndo o fizera porque, para tanto, recebera ordens.

O povo, nas galerias e no recinto dos debates, apoiava os tribunos
inflamados, em desobediéncia ao Regimento que proibia tais manifesta-
¢des. Segundo depoimento do Visconde de Maranguape, em carta a José
de Alencar, naquela sesséo, em face de um topico do discurso de Martim
Francisco, os espectadores haviam se amofinado. {*%)

A 11 de novembro, recebia a Assembléia um oficio do Ministro de
Estado dos Negécios do Império, Francisco Villela Barbosa. Em nome
do Imperador, comunicava o Ministro que os oficiais da guarnicdo da
Corte, no dia anterior, tinham representado a Sua Majestade os insultos
que vinham sofrendo no que dizia respeito & sua honra em particular e,
mormante, sobre a falta do “Alto Decoro” devido ‘A Augusta Pessoa do
Mesmo Senhor, sendo origem de tudo certos redatores de periédicos, e
seu incendiario Partido...”
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Comunicava também o Ministro que Sua Majestade "“querendo evitar
qualquer desordem que pudesse acontecer”, deliberara e safra com a
tropa para fora da cidade. E que a tropa se achava aquartelada no
Campo de Séo Cristévio. (*%)

Nomeou-se, na mesma sessdo de 11 de novembro, uma Comisséo
Especial para dizer sobre o oficio. Enquanto a Comissdo elaborava o
parecer, a Assembléia passava & Ordem do Dia e entrava a considerar,
a despeito da crise, o Projeto de Constituigdo: tratou-se, se bem que
superficialmente, dos artigos 22, 23 e 24 da proposigdo. (*)

A hora destinada aos pareceres, voltou A baila aquele exarado no
requerimento de David Pamplona. Um dos membros da Comisséo Especial
que o elaborou — Jodo Antbnio Rodrigues de Carvalho — dignou-se, en-
td0, de justificar a posigdo assumida, apresentando a interpretagéo dada
pelo 6rgéo ao episddio que envolveu o boticario.

Procurava-se transformar o caso — “‘acontecimento muito ordinério”,
“um sucesso trivial’ —, em ofensa & Nagéo, quando Pamplona, em seu
requerimento, declarava que as pancadas do Oficial portugués se desti-
navam ao cidaddo autor das cartas assinadas pelo ‘brasileiro resolu-
to”. (%)

Para Rodrigues de Carvalho ndo fora a qualidade de brasfleiro do
ofendido que incitara o agressor, mas, as cartas. Era o contelido delas
a “pedra d'escandalo e ndo a pétria do autor”.

Empenhou-se o Deputado em permanecer & tona dos fatos que a
ele ndo convinha esmiugar. Mas ndo conseguiu abster-se de atacar,
deixando as avessas seus pendores, “os indignos periddicos desta cidade
e de outras do Brasll” situados pelo ilustre representante na fonte das
discérdias. (%)

Elaborado o parecer sobre o oficio do Governo, supra referido, de
11 de novembro, a Assembléia respondsu, fazendo, entre outras comuni-
cagdes, aquela de que nédo tinha conhecimento sobre quals seriam os
redatores dos periédicos e folhas a que aludira o Ministro de Estado dos
Negdcios do Império; sobre qual o partido incendiério, sua forga e chjeto.
Declarava-se, ainda, em sessd3o permanente, até que o Governo de Sua
Majestade apresentasse as proposigdes que a ela, Assembléia, houvesse
de fazer. (%)

O Governo, por seu turno, ndo apresentou qualquer sugesto, mas,
apontou os periédicos e deu nome aos redatores:

“_ .. os perlodicos a que se refere a representacdo mencionada
sdo denominados Sentinela da Praia Grande, e o Tamolo, atri-
buindo-se na mesma representagdo aos Deputados Andrada
Machado, Ribeiro de Andrada, ¢ Andrada e Sliva a influéncia
naquele e a redagdo neste;..."” (*9)

O oflcio iria & Comissdo Especial cujo parecer pertinente registraria
o reconhecimento do 6rgao em relagdo & existéncia de abuso da liber-
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dade de imprensa; e admitiria algumas restricdes a essa liberdade, caso
julgasse o Governo que a crise reinante fosse de tal magnitude que
pudesse ainda perigar a seguranga publica, com a demora indispensavel
a discussao da lei competente. (%)

Antdnio Carlos (**) abominou o parecer — um parecer ‘“‘manco”;
considerou Incompetente a Assembléia para reconhecer se houvera, ou
nio, abuso dos periédicos; negou tivesse exercido influéncia “em seme-
Ihantes papéis”. O Ministro mentira, avangando uma falsidade, a mais
vergonhosa possivel. A Assembléia estava coacta e néo se podia deliberar
debaixo de punhais assassinos. A “emenda” que apresentou em seguida
a essa fala, previa a retirada da tropa “para maior distancia”.

Os debates prosseguiram acalorados. Apresentaram-se outras emen-
das, chegando-se a propor a remogdo da Assembléia para outro ponto
do Império. Pediu-se o comparecimento do Ministro de Estado dos Ne-
gécios do Império — Villela Barbosa — para informar, circunstanciada-
mente, sobre o objeto de seus oficios do dia anterior.

O comparecimento de Sua Exceléncia & Assembléia, as 11 horas do
dia 12 de novembro, foi indcuo. Através do Ministro, cientificaram-se,
apenas, os representantes da Nagdo de que se exigia deles a coibigdo da
liberdade de imprensa & a expulsdo dos Andradas do seio da represen-
tagio, “como redatores do Tamoio, e colaboradores da Sentinela”.

Significativa a razdo, entdo, exposta para explicar 0 motivo da omis-
sdo da exigéncia relativa aos Andradas, nos oficios aludidos: (**)

o nio querer (o Governo) merecer a justa acusagéo de
fraco e de ignorante, levando & presenga da Assembléia uma
pretensdo Inconstitucional.”

Questionado sobre as perspectivas da situagéo, limitou-se Villela
Barbosa a comparar os acontecimentos aqueles que vira em Portugal,
quando da deposigdo das Cortes: (*)

“Vejo a Assembléia amotinada levantar extemporaneamente a
sessdo: os Ministros gueixarem-se a Sua Majestade; as tropas
marcharem para Sao Cristévdo; e a Assembléia todo o dia e
noite em sessdo permanente; ora, cousas semelhantes a esta vi
eu em Portugal;..."”

Realizar-se-iam os prenincios do Ministro do Império, logo em se-
guida: naquela mesma data, ao meio-dia, as tropas comegaram a marchar
sobre a Constituinte.

O decreto da dissolugdo, entregue por um oficial e datado do mesmo
dia 12, rezava que a Assembléia havia periurado os solenes juramentos
que prestara & Nagdo e continha a promessa da convocagéo de outra
Assembléia destinada a trabalhar sobre outro Projeto de Constituigéo
“duplicadamente mais liberal” do que aquele que se acabava de fazer.

A resolugdo desumana de D. Pedro, jogando a tropa armada contra
um punhado de homens indefesos, o ato de forga do Imperador desferido
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contra a soberania do Pais comegariam a desfigurar, desde entéo, a ima-
gem brasileira do portugués que se fizera Defensor Perpétuo do Brasil.

3 — A Carta de 1824 — O Senado do Império

Dissolvida a Constituinte, D. Pedro passou a expedir decretos, deten-
tor que voltou a ser do poder discricionario.

Para slaborar “com sabeadoria e apropriagdo as luzes, civilizagéo e
localidade do Império” o novo Projeto de Constituigdo, Sua Majestade
considerou indispensavel a convocagédo de “homens probos e amantes da
dignidade imperial, e da liberdade dos povas”. Criou, assim, logo a 13 de
novembro, o Conselho de Estado que, além do projeto da Carta, trataria,
também dos “negécios de maior monta”. (%)

Cogltou, em seguida, de mandar proceder as eloei¢gbes para Deputado
a nova Assembiéia Constituinte. Pelo menos, demonstrou essa intengéa,
expedindo, com essa finalidade, o decreto de 18 de novembro, se bem
ndo tenha marcado a data da eleicdo, nem a época em que teria de se
reunir a Assembléia.

A 11 de dezembro, num prazo record, considerada a importncia da
matéria, o Conselho de Estado terminaria a tarefa de que fora incumbido,
dando por acabado o Projeto.

A despeito do decreto de 18 de novembro, expedido, segundo vimos,
com vistias as sleigbes para Deputados & nova Assembléia-Geral Cons-
tituinte, a proposigdo seria, logo a 17 de dezembro, remetida & apreciagfio
das CaAmaras Municipais do Pals.

O Senado da CAmara do Rio de Janeiro, nos primeiros dlas de 1824,
dava por segura a aprovagdo do povo da cidade, no sentido de que o
projeto fosse jurado e encaminhava uma deputagdo ao Imperador pro-
pondo a concretizag&o do juramento.

Apesar de ndo ter sido esta a opinido unanime do Pals — em
Pernambuco, por exemplo, rejeitou-se a idéla —, em margo daguele ano,
alegou D. Padro que “a maioridade do povo brasileiro”, atraves de suas
Camaras, havia aprovado a propositura, formulando, insistentemente, &
mesma solicitagdo. E que, em conseqiliéncia, resolvia atender a tdo justas
instancias. (1} A 24 do mesmo més, seria jurada a Constituigio do
império.

Resolvia-se cOmoda e convenientemente, sob a inspiragdo, sem divi-
da, das fontes interessadas, o magno problema do langamento da estru-
tura constitucional da Nag&o.

Para felicidade nossa, do Projeto elaborado em tdo curto espago de
tempo e sacramentado pelo processo da outorga, mais tarde se disse que,
embora “n3o fosse duplicadamente mais liberal do que o Projeto da
Constituinte, era em todo caso, digno de um povo culto, sem embarago
da criagio original do poder moderador”. (%)
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A Carta, em linhas gerais, amoldou-se & obra de Antbnio Carlos, li-
mitando-se, segundo Varnhagen, (%) a *“... dar melhor classificagdo as
doutrinas consignadas no que fora oferecido & Assembléia, a ser mais ge-
neroso a respieto da liberdade de cultos, e a introduzir, como primeira
experiéncia ensaiada na pratica, o poder moderador, lembrado pelo insigne
e liberal publicista Benjamin Constant”.

Sem divida, ndo cogitou o0 Projeto Antonio Carlos desse quarto poder
cujo depositario paira, na acepgdo roméantica do citado publicista “au
dessus des agitations humaines” (**) A Constituinte, ao contrario do
Conselho de Ministros, alargou a 4rea de atribuigdo do Legislativo e
reduziu as prerrogativas do Imperador, negando-ihe, entre outras faculda-
des, a sangdo, em face de determinados atos legislativos e o poder de
dissolver a Camara dos Deputados.

Mas, no seio dos debates em torno daquela propositura, uma voz se
fez ouvir na defesa do Poder Moderador: Carneiro de Campos, membro
do Conselho de Ministros, nomeado a 13 de novembro de 1823 e tido como
o principal organizador do Projeto da Carta outorgada.

O eminente jurista, na sessédo de 26 de junho de 1823, apontando
as condigdes indispensédveis & caracterizagdo da Monarquia Represen-
tativa, afirmou que na esséncia de tal governo, esta o poder em aprego —
Poder Neutro ou Moderador. (%) E, coerentemente, advogou a introdugdo
na Carta do Império do principio pelo qual se batera com veeméncia
tanto da tribuna da Assemblgia, como pela Imprensa. (*)

Jurada a Constituigdo do Império, ficava sem efeito o decrete que
previra as eleicdes a Assembléia Constituints. Baixou, entdo, D. Pedro
instrugbes para a eleicdo dos Deputados A Assembléia “simplesmente
legislativa’:

.........................................................

“Hei por bem que, ficando sem efeito o citado decreto, se pto-
ceda & eleigdo dos Deputados para a Assembléia simplesmente
legislativa, na forma das instrugdes que este baixam...”. {57

Néo podemos nos furtar a transcrigdo das observagbes de Francisco
Beliséario, oferecidas por A. Tavares de Lyra, sobre as instrugdes supra
aludidas: (%7)

“As instrugbes de 26 de margo nada garantiam, antes facilitavam
o furor pouco escrupuloso das facgdes e dos Partidos em con-
quistar o poder.

O resultado da eleigdo paroquial dependia absolutamente da
mesa eleitoral; seu poder e arbitrio ndo conheciam limites; sua
formagdo era a mais irregular e filha sempre das inauditas de-
sordens e demasias.

Segundo o § 39 do capitulo 29 das instrugdes, no dia da eleigdo
o Presidente da Assembléia Eleitoral (era o juiz de fora ordina-
rio, ou quem suas vezes fizesse nas freguesias), de acordo com
0 paroco, propunha & assembléia eleitoral, isto &, & massa do
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povo reunido na matriz, dois cidaddos para secretérios e dois
para escrutinadores, que fossem da confianga publica. Estes
quatro cidadidos, sendo aprovados ou rejeltados por aclamaclo
do poveo, com o presidente e o paroco formavam a mesa elaitoral.
A esta mesa assim composta a lel entregava um poder ilimitado.
Nao havia nenhuma qualificagdo anterior de votantes; aceltava
a mesa os votos de quem queria e recusava outros a pretexto
de falta de condigbes legais. Ndo havia chamada, nem prazo
algum marcado para o recebimento das cédulas, que comegava
e terminava quando parecia 4 mesa.

Além da maior amplitude e arbitrio da faculdade de conhecer
da idoneidade dos votantes para aceitar-lhes os votos ainda
a lei (§ 3% do capitulo 29) ordenava ao Presidente que pergun-
tasse aos circunstantes {palavras textuais) ‘‘se algum sabia ou
tinha que denunciar suborno ou conluio para que a elei¢céo re-
caisse em pessoa ou pessoas determinadas”. Verificando-se
(continuava a lei) “‘a exist&ncia do fato se houver argiligéo, per-
derd o incurso o direito ativo e passivo de voto por esta vez
somente. A mesma pena sofrerd o caluniador.”

A ingenuidade desta disposicdo é digna dos tempos patriarcais.
O poder da Mesa ia até o ponto de ser ela quem marcava o
nimero dos eleitores da paréquia em que funcionava. Para a
designagdo deste nomero a lei estabelecia condigdes; porém era
ela de tal modo executada que dava freqientementie lugar a
abusos. ..

Com tais faculdades, compreende-se a suma importAncia que
adquiria 2 nomeacgdo das mesas eleitorais. Era, entretanto, en-
tregue & aclamagé&o do povo, que aceitava ou rejeitava as pessoas
indicadas pelo Presidente.

........................................................

E ainda do mesmo autor a observagio sobre o fato de que o Governo,
em face das agitagdes da época, protelou a reunido da Assembléia-Geral
criada pela Constituigdo. Em conseqliéncia, s6 a 6 de maio de 1826, rea-
lizar-se-ia a solenidade de instalagdo dos trabalhos legislativos no Brasil.
Uma pequena parcela desse adiamento, diga-se, em bem da verdade,
correu por conta da propria Assembléia.

Anote-se a curiosidade: a solenidade em aprego foi realizada no dia
6 de maio e ndo no dia 3, segundo prescreveu ¢ mandamento constituclo-
nal (art. 18), em virtude de desentendimento verificado entre as Casas
legislativas em torno do aspecto do cerimonial a ser observado no ato.
N&o se harmonizaram os augustos e dignissimos representantes da Nagéo
sobre se deviam ser colocados, ou n&o, assentos nas tribupas ou no
recinto para os integrantes do séquito imperial. Comenta-se que a falta
de quorum para deliberagdo, na Camara, teria também contribuldo para
o adiamento de que se trata. Mas, se tal acontscia na sesséo preparatéria
da Casa, em 30 de abril, a 12 de maio, tinha-se o quotrum exigido de 52
Deputados. (%) A verdade & que a sessdo de 3 de maio foi inteiramente
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dedicada ao debate do art. 79 do formulario do cerimonial que dizia com
a colocagdo dos discufidos assenfos. A CAmara discordava da opinido
do Senado, que se manifestava favoravel A presenga do séquito no
recinto da Assembléia, e oferecev emenda ao supradito artigo. Diante da
emenda, o Senado submeteu o “magno” problema ao Governo. Isto sob
os protestos da Camara que declarava inconstitucional o levar-se “o negé-
cio ao Imperador’ sem que ela, Camara, tomasse conhecimento dos moti-
vos por que a Camara dos Senadores the recusara a emenda. Aderindo,
porém, a solugéo defendida pelo Senado, o Imperador pds fim a con-
tenda: (%)

“Mei por bem, resolvendo dividas e incertezas, aprovar a deli-
beragao tomada pelo Senado... devendo, portanto, colocarem-
sa no recinto da sala nos lugares indicados os assentos para 0s
oficiais-mores da Coroa;...”

XXX

A primeira Constituigdo do Brasil consagrou o Estado unitério forte-
mente centralizado. Um dnico centro de poder irradiava-se por todo o
Pais e a administragdo das Provincias fazia-se afravés de Presidentes
da livre nomeagdo do Imperador que podia, também, livremente, demiti-
los. E sob a inspiragdo da razdo brasileira, “esclarecida pela experiéncia
dos povos, o sentimente de seus habitos, a previséo de sua seguranga e
bem ser”, (¢°) conforme o entendimento de Pimenta Bueno, adotou a forma
de Governo monarquico-hereditaria, constitucional e represantativa.

Na esteira das Cartas européias, entdo vigentes, a nossa informou-se
na doutrina de Montesquieu para aderir A divisdo e harmonia dos poderes
do Estado, “principio conservador dos direitos dos cidaddos” — defing-o
legislador, no préprio texto constitucional —, “e ¢ mais seguro meio de
fazer efetivas as garantias que a Constituicdo oferece” {(art. 99). Mas,
afastou-se daquele paradigma quando criou e reconheceu, além dos
Poderes Executivo, Judicidripo e Legisiativo, o Poder Moderador.

Os quatro poderes do Estado eram delegados pela Nagéo; e a Nagéo,
detentora da soberania, representada pelo Imperador e a Assembléia-
Geral.

O Poder Executivo, .. . delegagfo da soberania nacional encarregada
ndo sé da execugdo das leis de interesse coletivo na sociedade, mas
também da deliberagdo e impulséao, da segurang¢a e gestdo da alta admi-
nistragdo do Estado”, (*) tinha como Chefe o Imperador que o exercia
por intarmédio de seus Ministros.

O Poder Judicial, delegou-0 a Carta de 1824, a juizes e jurados. Os
juizes gozavam da garantia da perpetuidade, mas, apesar de qualificado
de independente o poder que exerciam, podiam ser removidos. Além
disso, assistia ao Imperador a faculdade de suspendé-fos.

Depositédrio do Poder Moderador — chave de toda a organizagéo
politica, segundo conceitluagdo do art. 98 da Carta —, e Chefe do Poder
Executivo, o Imperador podia intervir no Legislativo do qual era membro
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e no Poder Judicidrio. Por isso que nomeava 0s Senadores, era-lhe dado
dissolver a Camara dos Deputados e tanto nomear quanto suspender os
magistrados. Mele, escreve Jodo Camillo de Oliveira Torres, "“concentra-
vam-se as razdes nacionais em toda a sua plenitude, cabendo aos demais
poderes representar interesses seccionais e as paixdes da hora. (%2)

Exerciam o Poder Legislativo a Assembléia-Geral ¢ também o Im-
perador. Este, através da concessdc ou denegacdo da sangho. As lels
eram feitas — cita-se novamente o autor supra —, “como o produto das
seguintes vontades, que somadas e fundidas, faziam a vontade da Nac#o
brasileira: vontade do povo — Camara dos Deputados; vontade da expe-
riéncia polltica — Senado; vontads do Estado — o Imperador; vontade
dos técnhicos — o Conselho de Estado™. (%)

XXX

Na estrutura bicameralista do Legislativo pétrio, langada no Império
e preservada até hoje, consideraremos, apenas, o Senado, fazendo, antes,
referdneia aos vocébulos antre nés consagrados para designar a soma da
representagadc politica nacional e 0s ramos em que se biparte essa cor-
poragéo.

“Assembléia-Geral” foi a expressdo mais utilizada no Império para
indicar a reunido dos representantes do pove, como &rgdo essencial do
Poder Legislativo. Ja o empregara, segundo vimos, o decreto de 3 de junho
de 1822, instrumento da convocagio da representagdo popular com vistas
4 elaboragdo de uma Constituigdo para o Império. Essa representagso,
sob a denominagdo de “Assembléia-Geral Constituinte e Legislativa" fol
instalada, funcionou e foi dissolvida.

A Carta outorgada também delegou o Poder Legislativo & “Assem-
biéia-Geral” com a sangdo do Imperador. Nao cogitamos de adotar a
nomenclatura portuguesa -— “Cortes Gerais™ ou “Constituintes”. Gedemos
4 influéncia francesa. Na Franga, os drgdos politicos represantativos
apareceram sempre sob a denominag3o — “Assemblée Nationale”. A
Constituigdo de 1946 é que veio chamar de “Parlament” o 6rgdc compos-
to “de I'Assemblée Nationale et du Conseil de la République”. (*)

No Brasil, a palavra “Parlamento” que cedo seria introduzida nos
debates das Casas Legislativas e na Imprensa, com a mesma acepgéo de
“Assembléla-Garal”, comegamos a empregéa-la, supds José Hondrio Ro-
drigues, influenciados pelo insigne jornalista do Correlo Brazillense, Hi-
polito José da Costa Pereira Furtade de Mendonga. Teria sido ele o
primeiro a aplicar o termo 4 Assembléla do Brasil. (®%)

Escreve José Hondrio: (%5)

“Nas “Reflexdes sobre as novidades deste més”, com o subtitulo
de “Convocagfo do Parlamento Brasileiro”, em setembro de
1822, Hipblito da Costa teceu varios comentérios, usando sempre
a palavra geralmente empragada na Gré-Bretanha abrangendo a
House of Lords @ a House ot Commons."
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E sobre a origem do vocabulo:

“Embora a palavra seja de origem latina e tenha triunfado na
Franga, como na Peninsula Ibérica, e desde 1080 parlement sig-
nifique entrevista, dai parlamentar, parlamentear (sécuip XV} e
parlamentario, & a partir do sécule Xllt, na Franga, que se comega
a usar parlamento para designar as assembléias de carater ju-
diciario; no mundo anglo-normando, as assembiéias legislativas
s8c assim designadas desde 1275."

Vivendo Hipdlito da Costa na Inglaterra, deduz José Honério, sob a
influéncia de suas instituigbes, seus costumes, sua lingua, “era natural
que usasse uma denominagao comum na Gré-Bretanha, mas fora da
rossa tradigdo™. (%°)

Quanto as expressdes — “Céamara dos Deputados” e *'Camara dos
Senadores” — consoants ensinamente do mesmo autor —, nada existira
na tradigao latina, neolatina, portuguesa que sugerisse a composi¢do de-
signativa dos dois ramos do Poder Legislative, tal como os denominou
a Carta de 1824,

Acrescentando que, em Portugal, as designagdes — “Camara dos
Deputados” e ‘Camara Alta” —, datam da Constituigdo de 1838 e que,
somente na Carta de 1911, sdo usados os vocébulos Camara dos Depu-
tados e Senado, para indicar as assembléias legislativas, conclui o au-
tor: (%)

“Tudo faz crer gue foi a influéncia inglesa, francesa e americana
que decidiu o nome dos dois ramos do Poder Legislativo no
Brasil. Na Inglaterra, as instituicdes mais antigas, mais credita-
das, mais admiradas pelos brasileiros, que desde a luta pela In-
dependéncia contavam com o apoio britAnico, levavam os nomes
de House of Commons e House of Lords; a Constituigdo dos Es-
tados Unidos, lida pelos revolucionarios brasileiros desde 1789,
adotara as designagfes de House of Representalives e Senate;
na Franga, desde a Restauragdo menarquica, a Constituigae de
1814 criara a Chambre des Députés. O Senat conservateur exis-
tira durante o Consulado e o Primeiro Império, pela Constituigio
do Ano VIII {1799), e fora suprimido em 1814, quando se criou,
pelos Bourbons, 2 Camara dos Pares, que havia sido abolida pela
Revolugéo.

Deste modo, parece evidente que foi de inspirag¢io francesa a de-
nominagdo de Camara dos Deputados, e de inspiragdo americana
a de Senado. Chambre, cuja origem grega ¢ a mesma de Camara,
tinha, no Brasil, a vantagem de gozar de uma tradigdo, pois, como
vimos, era aplicada aos conselhos municipais. A maior novida-
de consistia em dizer-se Camara dos Senadores, ou Senado (ti-
tulo IV, cap. |, art. 14, e titulo [V, cap. iil, art. 40).”

XXX

Na contextura bicameralista brasileira, a C4dmara dos Senadores avul-
tava como institui¢do originalissima.
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O Senado do Império constituia-se de mambros vitalicios e represen-
tava, de fato, a tradigédo aristocratica do Pais. Além disso, 2 escolha im-
perial era, sem dtvida, fator preponderante de condu¢do ao cargo de
Senador. (*) Lembrando esta e aquela particularidades as caracteristicas
das CAmaras aristocraticas européias. Enquanto isso, ndo se ascendia a
senatoria por forga, simplesmente, da escolha da Coroa ou em razéo do
principio hereditario, como sucedia nas Cdmaras aludidas. Mas, a partir
de eleigdes provinciais seguidas daquela escolha.

Tinha o Senado, afinal de contas, a despeito da vitaliciedade de seus
membros e do halo aristocratico que o envolvia, origem no povo. Tal
como a Camara dos Deputados, consoante a seguir se detalha.

Senadores e Deputados eram eleitos através de eleigdes indiretas e
voto majoritario, exceto, em se tratando dos principes da Casa Imperial,
aos quais a Carta concedeu o direito de serem Senadores e terem assen-
to no Senado, sob a condigd3o Unica de que atingissem a idade de 25
anos (art. 48),

Considerada a exce¢do, a massa dos cidadaos ativos, em assem-
biéias paroguiais, elegiam os eleilores de provincias e estes, 08 repre-
sentantes & C&mara e ao Senado (art. 90). Das eleigdes senatoriais, po-
rém organizavam-se, a partir da ata da apuragio geral, listas triplices dos
candidatos mais votados. E, destas listas, na conformidade do art. 43 da
Constituigdo, o Imperador escolhia o Senador. Quando dois ou mais lu-
gares haviam de ser preenchidos, incluiam-se, nessas listas, tantas vezes
trés nomes quantos fossem os lugares.

Tendo em vista que, na base das condigdes impostas pela Carla
aos candidatos & Assembléia, estava a capacidade do individuo para exer-
cer o direito de voto (arts. 45, item 19, @ art. 95), indispenséavel se torna que,
aludamos as expectativas do legislador do Império em relagdo ao eleitor.

Na conformidade do art. 91 da lei, concedia-se 0 direito de sufragio
a todo brasileiro nato ou naturalizado que estivesse no gozo dos direitos
poiiticos. E no gozo dos direitos politicos estavam os cidaddos do Bra-
sil, a na0 se&r que perdessem tais direitos em decorréncia: a) de naturaliza-
¢80 em pals estrangeirp; b) de aceitagdo, sem licenga do Imperador, de
empredo, pens&o ou condecoragdo de gqualquer outro governo; ¢} de ba-
nimento por sentenga (art. 79); ou que os tivessem suspensos, em razéo
da incapacidade fisica ou moral, ou de sentenga condenatéria a prisdo
ou degredo (art. 82). Ademais, nao podiam votar, nem tampouco ser elsi-
tos, por forga da exclusdo ditada na forma do art. 92:

“1? Os menores de 25 anos, nos quais se ndo compresndem
os casados e os oficiais militares, que forem maiores de 21 anos,
0s bacharéis formados e clérigos de ordens sacras.

29) Os fithos-familia, que estiverem na companhia de seus pais,
salvo se servirem oficios pablicos.

39} Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guar-
da-livros e primeiros calxeiros das casas de comérgio; os cria-
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dos da casa imperial, que ndo forem de galdo branco, e os
administradores das fazendas rurais e fabricas.

4%) Os religiosos, e quaisquer que vivam em comunidade claus-
tral.

59) Os que tiverem de renda liquida anual 100% por bens de
raiz, inddstria, comércio ou emprego.

As exigéncias supra, postas em relagdo aos eleitores de primeiro
grau, some-se & exclusdo do voto da mulher. Atente-se para que, nem
a reforma polltica de Gladston realizada na Inglaterra, em 1884, outorgou
o direito de voto ao sexo feminino. E nés s6 viriamos fazé-io com a Carta
de 1934, se bem ja tivesse o Cobdigo Eleitoral, Decreto n? 21.076, de 24
de janeiro de 1932, dado esse passo i frente.

No que diz com os eleitores do segundo grau, que escolhiam os
representantes nacionais e provinciais, o legislador modificou a condigdo
restritiva pertinente aos bens de fortuna, elevando o limite da renda anual
minima para 2003000 (art. 94, item 19). Vedou também o direito de su-
fragio aos libertos e criminosos (art. 94, itens 22 e 39).

Ao direito de eleger correspondia, em tese, o direito de eleigdo. De
forma que o eleitor podia eleger-se Deputado, desde que atingisse, em
termos de renda liquida anual por bens de raiz, indastria, comércio ou
emprego, 4008000 e professasse a Religido Catélica, Apostélica, Roma-
na, consagrada nos termos do art. 52 da Carta, como Religido do Estado.
Constituia-se em excegé@o & regra, 0 estrangeiro naturalizado brasileiro
que podia exercer o direito de voto, mas, a quem se vedava, por medida
de seguranga e no interesse da Nagdo, a faculdade de representa-la
{(arts. 91 e 95).

Condicionado estava fambém o direito de o cidadao sleger-se Sena-
dor a4 aptiddo para o exercicio do voto. Era, portanto, a senatoria acces-
sivel aos eleitores desde que estes, além das habilitagbes previstas para
o eleitorado, tivessem quarenta anos ou mais, de idade, e rendimento
anual por bens, indistria, comércio ou emprego, correspondente a
800%$000. Ademais, o candidato ao Senado devia ser portador de saber,
capacidade e virtudes, ou pelo menos, pesar, como tal, no conceito dos
eleitores e da Coroa. Se tivesse servigos prestados A PAtria, o fato deve-
ria responder pela preferéncia na escolha para o cargo {art. 45).

Sublinhe-se que o professar religido diversa da religido do Estado
néo vedava a via de acesso A cadeira senatorial. Tampouco, a condigfo
de brasileiro naturalizado. Essas discrepéncias veriticadas em face das
exigéncias feitas para os candidatos a Deputado que deveriam ser, por
forca da norma constitucional, brasileiros natos e catélicos, apostélicos,
romanos, 880 em poucas palavras, justificadas por Pimenta Bueno:

“Um estrangeiro naturalizado que, ali4s, pode ser Senador,
ver-gse-ia por ventura em maior conflito na C&mara dos Depu-
tados entre a sua pétria atual e a anterior; uma maioria que
professasse outra religido pelo menos desejaria a reforma do
art. §° da Constituiggo.” (37)
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O numero de representantes na Camara Baixa, assim como o modo
préatico das eleigbes” ficaram a cargo da lei ordindria. J4 o nimero de
Senadores de cada Provincia dependia do nitmero dos respectivos Depu-
tados, fixando-se que aqueles seriam tantos quanto fosse a metade des-
tes. Dada a impossibilidade absoluta de aplicar-se a regra(*) diante da
eleicdo de um numero impar de Deputados, ou de apenas um, o legisla-
dor estabeleceu, na ultima hipdtese, que a Provincia teriz apenas um
Senador e, na primeira, tantos quanto fosse a metade do nimero ime-
diatamente inferior aguele numero impar.

Na ocorréncia de vaga da cadeira senatorial, previa-lhe a Carta
0 preenchimento “pela mesma forma da primeira elei¢do, pela sua res-
pectiva provincia™ (art. 44).

XXX

Uma vez eleitos, Senadores e Deputados gozavam de garantias ins-
tituclonais, faculdades extraordinarias que lhes eram concedidas, com
vistas ao livre e pleno exercicio do mandato e estavam sujeitos a proi-
bigdes no sentido de acumularem fungdes ou atividades que pudessem
constituir obstdculo ao cabal desempenho de suas atribuigdes.

Assimilava, assim, a Carta do Império as imunidades e as incompa-
tibilidades parlamentares.

O primeiro instituto — que engloba os privilégios da irresponsabill-
dade e da inviolabilidade ou, mais propriamente, da imunidade material
e da imunidade processual, teve origem na Inglaterra, ensina Pinto Fer-
reira, Delineou-se dentro da vivéncia politica inglesa, para tomar forma
definida com o Bill of Rights, em 1689. (6) Rosah Russomano (%*) resume
os fatos que determinaram sua consagragdo, no que se refere & imuni-
dade material ou irresponsabilidade:

“Nos séculos XVI e XVII, 08 membros da Camara dos Comuns
enfrentavam inimeras dificuldades, levantadas pelo Trono. Este,
arrogando-se uma série de prerrogativas, considerava quaisquer
deliberagbes que, acaso, a Cimara tomasse e que lhe ndo agra-
dassem, como atentatdrias & Coroa. Os discursos, pronunciados
pelos parlamentares, eram acoimados de injuriosos, desde que
revelassem verdades ésperas. As persegui¢des, assim, se mul-
tiplicavam. O estado de lensdo, entre CaAmara e Corog, foi-se
tornande cada vez mals grave, E o monarca, subjugando o Le-
gislativo, conseguia desenvolver a arbitrariedade. Exemplo fri-
sante, que se delineia nas paginas da Histdria, foi a condenagédo
imposta a um Deputado, por ter proposto a redugdo das despe-
sas da Casa Real... A simples emissio de um voto, em sentido
que contrariasse © Rel ou membros influentes da Corte, colo-
cava em posicdo critica aquele que o havia exarado.

{*) Com a lal de 18 deo agosio de 1850, prescroveu-sg qué o RGmero minimo de Deputados, para
qualquer Provincla, serla de dois. “Colegdo das Leis do Brasil de 1860". T, XXI, Parts I, Rlo de
Janeiro, Tlpografla Nacional. 1860, pég. 26.
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A situagdo, evidentemente, era insustentavel. Véarias medidas fo-
ram sendo tomadas para obvid-la, até qgue, no Bill of Rights, se
garantiu aos parlamentares a liberdade de palavra, de discusséo
e dos atos parlamentares, que n3o poderiam ser objeto de exa-
me perante qualquer tribunal & em nenhum lugar, que ndo fosse
o préprio Parlamento.”

Ainda Rosah Russomano afirma que ‘“também a outra face das imu-
nidades, concretizada na IMUNIDADE PROCESSUAL, FORMAL, estrutu-
rou-se na Inglaterra”, {*¥) enquanto Henrique Coelho, citando Massoug-
nes des Fontanes, atribui rafzes francesas provenientes da Assembléia
Nacional de 1789, ao principio “que veda a priséo, independentemante,
de licenga do corpo legislativo...” (*%). Esclarece, entretanto, a autora
anteriormente citada que o instituto em si, tem estrutura inglesa, mas, na
Inglaterra visava & imunidade ao processo civil. A Franga é que adotou
a inviolabilidade ou imunidade ao processo penal. (%)

Quanto as incompatibilidades, a Assembléia Nacional francesa de
1789 jA proibia, ensina Pinto Ferreira, citando Duguit, *'que seus mem-
bros aceitassem qualquer cargo, dom ou pensdo do governo, mesmo O
cargo de ministro, ainda que renunciassem ao mandato”. {7}

No Brasil, nossa primeira Constituigdo, consagrandc as imunidades
em termos amplos, estendeu-as a todo o periodo da legislatura. Por isso
que, nos termos do art. 26, os membros de cada uma das Cdmaras néo
respondiam pelas opinides que expendessem no desempenho de suas
fungbes, acobertando-se-lhes, ndc s6 o pensamento expresso como 0
volo gue entendessem dar na qualidade de represeniantes da Nagdo e
Provincias.

Mais tarde, o Cédigo de Processo Criminal viria também dispor a
respeito, vedando o recebimento de queixas ou denuncias contra os mem-
bros das duas Casas legisiativas, em decorréncia das idéias que expuses-
sem no exercicio do mandato. (%2)

A par da imunidade assecuratéria da independéncia da tribuna —
irresponsabilidade ou imunidade material — gozava © mandatario poli-
tico da inviolabilidade de sua pessoa — imunidade processual — imune
que era, durante a deputacdo, & prisdo e ap processo, sem o competente
e prévia autorizagdo da respectiva Camara. Mesmo em se tratando de
flagrante delito, inclusive, de crime inafiangével. Constitula excegio &
regra, o flagrante delito de pena capital, casc em que a prisdo podia
preceder & aludida autorizagdo (art. 27).

Ainda na dltima hipétese supra aludida, esclarecem as luzes de Pl
menta Bueno, (") cabia & autoridade responsavel pela prisdo, comunicar
o fato, de imediato, & Camara correspondente e a esta, uma vez reunida,
o direito de mandar softar o Senador ou Deputado ou, ainda, obstar a
continuagio do respectivo processo.

De forma que, excluldo o flagrante delito de pena capital, a prisdo
de um membro integrante da Assemblgia ficava, sempre, na dependéncia
de requisigdo 4 CAmara competente e da permissdo desta. Mesmo depois
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da culpa formada, fosse o crime aflangével ou ndo, devia o juiz, pronun-
ciado o Senador ou Deputado, suspender todo o ulterior procedimento
e comunicar o fato aquele &rgdo legislativo. O Senado ou a CAmara,
conforme o caso, é que decidia a favor ou contra a continuagéo do pro-
cesso e, em caso afirmativo, se o pronunciado seria ou nio suspenso
de suas fungdes {(art. 28).

Observe-se que a temporariedade da imunidade processual prevista
pelo art. 27, obstativo da prisdo dos Senadores e Deputados, s6 se apli-
cava a estes Gltimos, O mestre Pimenta Bueno, ao comentar ¢ disposi-
tivo, chama a atengdo para o fato de que: (™)

“Esta inviolabilidade quanto ao Deputado comega desde que ele
é eleito, mas ndo se prolonga sendo pelo tempo em que perdu-
ra 0 seu carater, pois que a Constituigdo & expressa nas pala-
vras durante sua deputagfio; quanto ao Senador, & vitallcia, por-
gue assim é 0 seu cargo.”

As incompatibilidades diziam com a proibigéo no sentido de que se
acumulasse o mandato de Deputado com os cargos de Ministro de Esta-
do e de Conselheiro de Estado. A proibigdo nic atingia 0 Senador que
poderia, dessa forma, em razdo do caréter vitalicio do cargo, ter assento
no Senado e exarcer uma daquelas fungdes. O Deputado teria que optar
pelo alto cargo, no Ministério ou no Conselho, ou pela cadeira na Céma-
ra. A néio ser em duas hipSteses: quando jé exercesse o cargo de Minis-
tro ou de Conselheiro de Estado antes de eleito; ou, quando, deixando
vaga a cadeira na Camara, se submetesse a nova eleigéio e conseguisse
reeleger-se (art. 29 e 30). Cabia, portanto, aos sleitores, no Gltimo caso,
a decisfio sobre a conveniéncia de o Ministro ou Conselheiro exercer,
concomitantements, as fungdes de Deputado; ou de o Deputado servir &
Nacdo, ag mesmo tempo, como representante do povo e Ministro ou Con-
selheire de Estado,

A excecdo dos dois postos supra aludidos, a nenhum outro tinham
acesso os membros da Assembléia-Geral. A Lei do Império determinava,
mesmo, a cessaclo, interinamente, do exercicio de qualquer cargo por
oles ocupados, enquanto no desempenho das atribuicdes pertinentes ao
mandato (art. 32).

Sempre com a mesma preocupagéo de evitar a auséncia do manda-
tario politico dos trabalhos ordinédrios e extraordindrios da Assembléla-
Geral e, ainda, com o fito de impedir, por for¢ca do mesmo zelo, que o
Governo empregasse meios indiretos para atastd-lo de suas ftungbes, o
legislador tomou o cuidado de vedar-lhe o exercicic de emprego no in-
tervalo das sessdes e de impedir que o imperador designasse Senador
ou Deputado para desempenhar tarefa em pals estrangeiro (art. 33). A
norma se impunha desde que a auséncia do representante 'he impossi-
bilitasse o comparecimento aos trabalhos da Assembléla, esbarrando nu-
ma fnica excegfio aberia na defesa da seguran¢a pdblica e do bem do
Estado. Eis que, na hipdétese de ocorréncia inesperada capaz de por em
jogo tais fatores, reconhecida, ainda, a imprescindibilidade do aprovelita-
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mento do mandatario em outra missdo, podia a Camara competente de-
terminar-lhe o afastamento (art. 34).

Lembre-se que, a esse respeito, a Assembléia-Geral, Constituinte e
Legislativa, a 19 de setembro de 1823, aprovara um decreto. Proibia-se,
na conformidade dos arts. 12 e 42 do ato, que, durante a deputagéo, os
membros da Assembléia exercessem qualquer outro emprego, excegao
feita aos Deputados j4 ocupantes do cargo de ministro ou secretario de
Estado ou intendente da policia. (Y) Uma requisi¢do do Governo expe-
dida “a fim de poder empregar na qualidade de Negociador em Londres
o Sr. Deputado Felisberto Caldeira Brant Pontes”, encontrou, por sinal,
rigorosa oposi¢do por parte de Montezuma, ndo sé em face da quebra
do preceito, como pelo fato de o opositor emprestar “maior momento”
aos trabalhos da Assembléia do que & missdo na Inglaterra. (%)

Se a complexidade e o alcance da tarefa legislativa eliminavam a
possibilidade de os membros da Assembléia dispersarem sua atengédo e
interesse pelo exercicio concomitante de outro emprego, a dicotomia do
Poder Legislativo, as diferentes atribuigdes, o horario das sessbes das
duas Camaras determinaram a elaboragdc da regra impeditiva de que
o representante da Nagdo figurasse, ao mesmo tempo, como membro
das duas Casas (art. 31}.

A despeito de a Carta do Império haver assimilado os principios do
Projeto da Constituinte, (") também no que se refere as imunidades e as
incompatibilidades, nem sempre se amoldou aquela as disposi¢fes des-
te. Haja vista que o Projeto, ac dispor sobre a imunidade processual,
vedou, durante o tempo das sessdes e “um termo marcado pela lei", a
demanda ou execugdo por causas clveis, de Senadores e Deputados,
obstando, exceto se estes 0 consentissem, o prosseguimenio das causas
pendentes (art. 73). A Carta, segundo vimos, ndo cogitou da imunidade
perante o processo civil. Por outro lado, ao contrario da Constituigao,
o Projeto permitia a prisdo em flagrante dos membros da Assembleia,
independentemente do parecer da respectiva Camara (art. 74):

“Em causas criminais nhdo serdo presos durante as sessdes, ex-
ceto em flagrante, sem que a respectiva Sala decida que o de-
vem ser, para o que lhe serdo remetidos os processos.”

Ajuntava o art. 76 da proposigdo que, no recesso da Assembléia,
seguiriam Senadores e Deputados “a sorte dos demais cidaddos”.

XXX

No tocante a subsidios, a Carta do Império j& thes legitimou o abo-
no aos membros da Assembléia-Geral. Faziam jus os Senadores a tanto
quanto, mais a metade do que percebiam os Deputados (art. 51). Estes,
por sua vez, venciam “durante as sessdes, um subsidio pecunidrio taxa-
do no fim da Gltima sessdo da legislatura antecedente” {art. 39). Além
disso, na conformidade da mesma disposigdo, arbitrava-se-lhes ‘“uma
indenizagdo para as despesas de vinda e volta”. Tal indenizacdo nédo se
concedia aos membros do Senado que n&o tinham direito “a auxilios de
viagem” — explica Pimenta Bueno —, “por isso que a lei presume que
eles tém ou devem ter residéncia na corte, capital do Império”. ("7}



200 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Também sob esse aspecto, o Projeto Anténio Carlos adotou outro
critério: atribuia a Senadores e Deputados, indistintamente, um subsidio
durante as sessDes “taxado no fim da Ultima sesséo da Legislatura ante-
cedente”, conferindo a uns e a outros a indenizagdo para as despesas
de ‘vinda e volta” (art. 77). (")

Jodo Barbalho () referindo-se ao art. 39 da Carta outorgada co-
menta que, em face da destinagfio restritiva do auxilio em causa, orga-
nizou-se uma tabela para fixar e regular aguela indenizag8o segundo a
distAncia da residéncia dos Deputados e tendo em vista as dificuldades
de transporte {Lei n? 672, de 13 de setembro de 1852, art. 29).

Alude também Pimenta Bueno (**) A lei supra, para observar gue nos
seus termos o subsidio dos Deputados foi fixado em 2:400$000, repor-
tando-se, igualmente aos decretos de 2 de abril de 1853 e 28 de fevereiro
de 1854, segundo os quais “a ajuda de custo da viagem anual de vinda e
voita" variava de 1508000 até 1:200$000, segundo a distdncia da Provin-
cia.

Jodo Camillo de Oliveira Torres (3°) atendo-se apenas & parte fixa
dos subsidios dos membros da Assembléia, oferece informagéo que co-
bre o periodo de 1824 a 1899: “De 1824 a 1873, ganharam os Deputados
um subsidio de 2:40003000 e os Senadores, 3:600$000. De 1873 a 1880:
seis e nove contos respectivamente.”

XXX

Gozavam Senadores e Deputados, de acordo com o art. 16 da Carta
do Império, de tratamento especial: “Cada uma das Cémaras terd o tra-
tamento de — Augustos e Dignissimos Senhores Representantes da Na-
¢do.”

A forma supra, afetada, sem ddvida, ndo nos parece tio inadequada
4 representacdo popular, quanto aquela prevista pelo art. 53 do Projeto
Anténio Carlos: ("% “Cada Sala ter4 o tratamento de — Altos de Pode-
rosos Senhores.”

Em 1841, nos termos dos Decretos n® 83 e 84 de 18 de julho, os
Senadores receberam o tratamento de Exceléncia e os Deputados, de
Senhoria. (8)

XXX

Vistos em conjunto 0 Senado e a CAmara dos Deputados, sob os
aspectos em que a referdncia & primeira Casa implica na mengéo & se-
gunda, passemos a enfocar, especificaments, a C&mara Alta do Império,
a comegar pelas atribuicdes exclusivas que the foram conferidas pela
Carta de 1824 (art. 47), além da compsténcia de que comungava com &
CaAmara dos Deputados, de propor, rejeltar, discutir @ aprovar projetos
de lei. Reza o arl. 47:

“Art. 47 — E da atribuicdo exclusiva do Senado:

19) Conhecer dos delitos individuais cometidos pelos membros
da familia imperial, Ministros de Estado, Conselheiros de Estado
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e Senadores; e dos delitos dos Deputades durante o periodo da
legislatura.

29) Conhecer da responsabilidade dos Secretérios & Conse-
lheiros de Estado.

3%) Expedir cartas de convocagao da Assembléia, caso o Im-
perador ¢ nae tenha feito dois meses depois do tempo que a
Constituicdo determina, para o que se reunird o Senado extraor-
dinariamente.

4%) Convocar a Assembléia na monte do Imperador para a elei-
¢80 da Regéncia, nos casos em que ela tem lugar, quando a
Regéncia provisional o nao faga.”

As faculdades de que tratam os itens 1?2 e 29, supra, emprestavam
a Camara Alta a qualidade de tribunal especial, necessariamente inde-
pende de quaisquer influéncias e devidamente ilustrado para, com isen-
¢80 de &nimo e em consonéncia com os altos interesses da Nagao, co-
nhecer dos delitos e responsabilidades ali discriminados.

Acrescente-se que, no primeirp caso, a acusagdo deveria proceder
do Procurador da Coroa e Soberania Nacional (art. 48) e, no segundo,
era decretada e promovida pela Camara dos Deputados (art. 38).

Cabe, desde ja, observar que as sessdes do Senado, por forga da
norma constitucional (art. 49), deveriam comec¢ar e acabar “ao mesmo
tempoc que as da Camara dos Deputados”. A propria Constituigdo (art.
50} fulminou com a ilicitude e a nulidade, & excegdo dos casos que pre-
visse, as reunides efetuadas em desobediéncia aquele preceito do art. 49.

Procede a observacido a essa altura, porgue a Carta ndo cogitou, ex-
plicitamente, da realizagdo de reunifio extraordinaria da Casa, quando
convertida em Tribunal de Justiga para atender &s determinagdes do art,
47, citado, itens 19 ¢ 29

Em conseqliéncia, levantaram-se dlvidas sobre se o Senado teria
ou ndo a faculdade de reunir-se, fora do periode constitucionalmente de-
finido, ou seja, sem a presenga da Camara dos Deputados, para o de-
sempenho daquelas altas atribuigdes.

Pimenta Bueneo, (°¥) com a clareza e logica que lhe sdo peculiares,
opinou peia validade e licitude de tais reunides, mandando, contudo,
observar-se que alguma diferen¢a ocorria entre as duas hipoteses dos
itens 19 & 2° do citado art. 47:

“Quando a acusagdo e promovida e sustentada pela Comissdo
da CAmara dos Deputados, pode sem divida ser muito conve-
niente @ mesmo conseqliente a presenga desta, para que possa
inspecionar os termos de execugio do seu decreto.

Quando, porém, a acusa¢do é da competéncia do Procurador
da Coroa, a presenga da CAmara dos Deputados ¢ de todo des-
necesséria; e ndo vemos porque impedir o julgamento.
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Além de uma justica mais pronta, essa inteligéncia oferece a
conveniéncia de desimpedir o tempo da sessdo ordindria do Se-
nado, para que possa methor cumprir os seus deveres leglisla-

tivos.”
Em 1832, a lei de 12 de outubro — ‘“Ato para reformar a Constitui-
¢80 do Império” —, ordenava aos eleitoras dos Deputados para a seguin-

te legislatura lhes outorgassem a faculdade no sentido de reformarem,
entre outros artigos da Carta, o de n? 49, “a fim de poder o Senado reu-
nir-se independentemente da Camara dos Deputados, quando se con-
verter em Tribunal de Justiga’.

J& para o fim explicito no item 3? do artigp em tela, da prépria
disposi¢do, consta a autorizagdo expressa no sentido de realizar-se reu-
nido extraordindria da Casa.

Em face do item 4° do aludido art. 47, justificdvel registrar-se que,
na conformidade do item 292 do art. 15 da Carta do Império, cabia &
Assembléia-Geral a eleigdo da Regéncia, na menoridade ou impedimento
do !mperador, matéria enfechada no Capltulo V, do Titulo V da lel.

Com a edigdo do Ato Adicional, a que nos referiremos oportuna-
meante, tal atribuicdo fol excluida da drea da competéncia da Assembléia:
conscante o art, 26 desse Ato, enquanto menor o Impetador e diante
da inexist&ncia de parente seu que preenchesse as exigéncias feitas no
texto constitucional (art. 122), governaria o Império, durante a menorida-
de, um Regente quatrienal eleito nos termos dos arts. 28 a 30 do mes-
mo Ato,

O que se quer registrar com a referéncia ¢ o fato de que, apesar
da nova orientagdo do Ato Adicional para a eleig@o do Regente, subsis-
tia a atribuigdo conservadora do Senado — a observagdo é de Pimenta
Bueno (#2) —, para o feito de ordenar aquela eleic&o, quando o Regenis
provisional, o Minisiro que como tal governava, ndo o fizesse no devido
tempo.

XXX

Investido de tais poderes e composto nos termos supra descritos, o
Senado do Império efstuou sua primeira sessdo preparatéria a 29 de
abril de 1826, &s nove horas da manhé, ¢com a presenca de trinta senho-
res Senadores, dos cinqlienta nomeados através das Cartas Imperiais de
22 de janeirc do mesmo ano.

Messa primeira sessfo, foram eleitos, por aclamagdo, para presidir
a secretariar os trabalhos, respsctivamante, o Visconde de Santo Amaro
— José Egydio Alvares de Almeida —, @ o Visconde de Barbacena —
Felisberto Caldaira Brant Pontes de Oliveira e Horta. Constitulam-se tam-
bém, nessa oportunidade, duas ComissGes destinadas a aquilatar da le-
galidade do diploma dos Senadores. (*) Uma de cinco membros, para
apreciar os titulos de toda a Casa; e uma de {rés membros, destinada a
examinar a diplomagdo desses cinco Senadores. Mais uma Comisséo
seria, entdo, constituida, com a finalidade de elaborar o regimento inter-
no do Senado.
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A oito de maio, registrava-se a primeira sessdo ordinaria de uma sé-
rie de noventa e uma, realizadas na sessdo legislativa de 1826 — seis
de maio a seis de setembro. Aquela primeira sessdo ordindria seria mar-
cada pelo fato histérico da eleigdo da primeira Mesa da Casa. (%%)

Informa José Hondrio Rodrigues que, iniciados os trabalhos, ficou
decidido nio poderem os Ministros Deputados ser membros da Mesa
nem das Comissdes. E que as Comissdes, a principio, em nimero de
seis, eram compostas de trés membros. (34)

Sobre as sessbes preparatorias, A. Tavares de Lyra apresenta inte-
ressante relato: (&)

“Na primeira sessdo preparatéria fora nomeada uma Comisséo
Especial para organizar o projeto de regimento interno; mas es-
se projeto, que se mandou observar provisoriamente até que
fosse aprovado o definitivo, sé foi apresentado a 22 de maio,
de sorte que, nas primeiras sessbes, ndo houve ordem regular
de trabalhos. Cada qual fazia as sugestfes que entendia, reque-
rendo, segundo seu critéric pessoal, o que julgava conveniente.

Até Caravellas, Ministro da Justiga, que, desde comego afirma-
ra suas qualidades positivas de leader pariamentar, se levan-
tava, grave e solene, na sessdo de 10 de maio, para reclamar
a colocagdo de um reldégio na Casa, obrigando a Fernandes Pi-
nheiro, Ministro do Império, a vir declarar, também grave e sole-
ne, que o reidgio estava comprado e que o Ministro da Fazenda
o remeteria naquele ou no dia imediato.

E, sobre esse incidente, abriu-se curioso debate quanto & hora
da abertura e do encerramento das sessfes, 0 tempo de tole-
réncia para aguardar a chegada dos retardatarios e a necessi-
dade de uma lista de chamada, da qual nao constariam, alids,
os nomes dos ausentes, talvez para nao torna-los passiveis de
censuras e criticas desrespeitosas por impontualidade & pouco
zelo no cumprimento de seus deveres.

Tudo servia de pretexto para que os velhos Senadores formu-
lassem indicagfes e ocupassem a tribuna, de cuja liberdade se
mostraram sempre muito ciosos ao fazerem a aprendizagem do re-
gimen representativo e dos usos e costumes parlamentargs.

As resolugdes que adotaram nessa sessdo de 10 de maic o evi-
denciam sobejamente:

a) nenhum Senador poderia falar em qualguer cbjeto mais de
duas vezes, salvo a bem da ordem, para explicar alguma ex-
pressdo que ndo fosse bem entendida e para produzir algum
fato desconhecido;

b) ao autor de qualquer proposta ou indicagdo se permitiria fa-
lar mais uma vez, além das duas concedidas a qualquer Sena-
dor.
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Ndo se marcara tempo para 0s digcursos nem se restringiam de
qualguer maneira os pedidos da palavra pela ordem ou para
explicagdes pessoals. E o Visconde de Caravellas ainda apro-
veitava o ensejo para acentuar, com o apoio unénime de seus
colegas, que para o adiamento das discussdes era bastante que
alguém o requeresse.

De presente, nessas assembléias politicas estariam praticamen-
te impedidas de funcionar, se semeihantes dispositivos fossem
consagrados, com a mesma amplitude, em seus regimentos In-
ternos.”

N&o estranha que assim fosse. £ verdade gue figuravam na Assem-
bléia elementos plenos de vivéncia parlamentar, integrantes, muitos de-
ies, da Assembléia Constituinte; e alguns das Cortes Gerais em Lisboa
(1821-1822). E essa vivéncia, extremamenta 0tll, deu ares de desemba-
rago aos primeiros trabalhos das Casas Legislativas. Além disso, o8 mem-
bros da Assembléia-Geral — Senadores e Deputados — procuravam In-
teirar-se das préticas parlamentares da Franga, Inglaterra e Portugal.

Mesmo assim, nada existia de concreto em termos de regulamenta-
G¢&0 das atividades dos dois ramos do Poder Legislativo, que acabavam
de entrar em funcionamento no Brasil, exce¢ao feita aquelas normas da
Carta de 1824, arts. 22 a 25, segundo as quais:

a) na reunido das duas Casas, o Presidente do Senado dirigiria os
trabalhos (art. 22);

b) n3o se poderia celebrar sessdo em cada uma das C&maras sem
que estivesse reunida a metade mais um dos raspectivos mem-
bros (art. 23);

c) as sessdes de cada uma das CAmaras seriam publicas & exce-
¢80 dos casos em que ¢ bem do Estado exigisse que fossem se-
cretas (art. 24);

d) os negdcios se resplveriam pela maioria absoluta de votos dos
membros presentes (art. 25).

A 22 de maio do mesmo ano de 1826, é que foi lido o Projeto de Re-
gimento Interno do Senado. Projeto, por sinal, adotado como Regimento
provisdrio, em face de requerimento apresentade e aprovado, na mesma
sessdo. {?%)

A 3 de agosto de 1831, viria a lume o Regimento propriamente dito,
cujas normas orientariam os trabalhos da CAmara Alta sob o império,
se bem que tenham sido, nesse periodo, alvo de numerosas modifica-
¢Oes. € 0 que se deduz do manuselo de uma publicagac de tais normas,
feita em 1883.

Aludiremos s primeiras disposi¢Ges regulamentares da Casa, téo
somente para dar maior nitidez e profundidade & expressiva imagem que
a Historia guardou do Senado do Império.

E uma porgéo delas serve a esse proposito, a contar dos arts. 17 e
18 que denunciavam a gravidade marcante do juramento prestado '‘aos
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Santos Evangelhos” pelos augustos e dignissimos representantes da Na-
Gdo.

T&o logo constatada pela Comissdo de Constituigdo da Casa. a lega-
lidade da nomeagdo do Senador, prestava este juramento diante de seus
pares, que se conservavam de pé, enquanto ele, de joelhos, pronuncia-
va a formula do batismo senatorial: (¥7)

“Juro aos Santos Evangelhos manter a Religidao Catdlica, Apos-
télica, Romana, observar e fazer observar a Constituigdo, sus-
tentar a indivisibilidade dc Império, a atual Dinastia Imperante,
ser leal ao Imperador, zelar os direitos dos povos, e promover
guanto em mim couber a prosperidade geral da Nag&o.”

Para acentuar o aspecto faustoso da cerimdnia, acrescente-se que,
na ocasido, o Senador vestia uniforme.

O art. 17 do Regimento provisério de 22 de maio de 1826, previa a
formalidade; (%)

“No dia designado, entrard o Senador logo depois da leitura
da Ata, sendo acompanhado por uma deputagdo do expediente:
o0 novo Senador vird com o seu uniforme, e assim estara a Mesa
e a deputagdo.”

O Regimento de 1831 nao dispbGe nesse sentido. E parece que o
uso do uniforme ficou adstrito as solenidades de abertura e encerramen-
to da Assembléia-Geral, Pelo menos & a ilagdo que se tira do sugestivo
retrospecto de Machado de Assis sobre o Velho Senado. Machado de
Assis, (**) ao retratar o decrépito ltanhaém “seco e mirrado”, acrescenta
que © Marqués “nas ceriménias de abertura e encerramento agravava o
aspecto com a farda de Senador”.

Sem divida, nesses dias, tudo eram galas: do Plenario 4 Portaria.
Pois o porteiro do Senado envergava, entdo, “capa preta’’, usava "‘meias
de seda preta, calgcbes pretos e sapatos de fivela” (1)

A par das exterioridades — sempre tdo em voga e sempre t&o vazias
—, o0 Regimento de 1831 revela também austeridade: estritas as normas
relacionadas com ¢ comparecimento as reunides da Casa.

“Todos os Senadores”, reza o art. 29 (#") “deverdo comparecer ac Pa-
¢o do Senado no dia 27 de abril, &s onze horas da manhd, para as
sessdes preparatérias. € estavam “‘obrigados” a apresentarem-se no Se-
nado &4 hora estabelecida e assistirem as demais sessfes. A nfo ser em
caso de impedimento legitimo que os levasse a faltar por mais de trés
dias e de que dariam parte ao 19-Secretario (art. 20).

Regulando a ordem dos trabalhos, previa a Resolugéo no seu art.
40 (37} que “as dez horas precisas” (a partir de 1874 as sessbes teriam
inlcio as onze horas), “pelo reldgio do salde” o Presidente ou quem
houvesse de o substituir, tocaria a campainha e tomaria assento. Achan-
do-se presente o numerc regimental de Senadores (metade mais um dos
membros da Casa), abriria a sess&o. Verificada, até meia hora depois, a
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inexisténcia de namero, efetuava-se nova chamada “para notar os que
faltaram com participagdo de causa ou sem ela" e, em seguida, lavrar-se
declaragio a respeito na Ata do dia. Previa-se, ainda, uma chamada no
meio da sessdo, para que “por se haverem retirado alguns Senadores”
se conhecesse ndc haver numero “para formar a Casa” (arts. 15 e 41). ()

A partir de 17 de agosto de 1838, delibgrou-se que, se até dez e
meia ndo tivesse concorrido o nimero regimental de Senadores {na épo-
ca, 26), se deveria passar a trabalhar em Comissdes. (*°)

Cogitaram também as mesmas normas regimentais do cumprimen-
to do horério integral das reunides, prevendo o art. 42 a prorrogacio da
8085580 que, “por motivo de demora”, comegasse “depois do termo assi-
nalado”, pelo tempo necesséario “para completar quatro horas de efe-
tivo trabalho’. Esse horério integral, que la das dez da manh& &s duas
da tarde, nédo interferia com a hora das refeighes desde que “na época,
almogava-se antes das nove da manhd e jantava-se pouco depois das
quatro™. (®9)

Os Senadores do Império deixaram a impressdo de que correspon-
deram & austeridade do Regimento.

Tomemos mais uma vez o testemunho de Machado de Assis (%) que
atesta a gravidade dos componentes do Velho Senado aos quais empres-
ta “uma feigdo particular, metade militante, metade triunfants, um pouco
de homens, um pouco de instituigdo’.

E sobre os quais afirma:

"Os Senadores compareciam regularmente ao trabalho. Era raro
néo haver sessdo por falta de quorum.”

E sobie as sessdes:
“Nenhum tumulto... A ateng@io era grande e constante.,.”

Claro que a regra haveria de ter suas exceg¢des. Ocorrida, porém, a
hipdtese da exteriorizagdo do desinteresse diante do pronunciamento da
tribuna, conforme o orador, o desinteressado ou desinteressados corre-
riam o risco de uma reprimenda. .,

Conta Humberto de Campos, (¢} citando Taunay, que Zacarias de
Goes e Vasconcelos, cioso da atengio de toda a Casa quando discursa-
va, um dia, ocupando a tribuna, ... notou gue dois velhos colegas, o
Bardo do Rio Grande e o Bardo de Pirapama, que eram profundamente
surdos, conversavam em voz alta, para se entenderem sobre navalhas
afiadas. Zacarias parou. E como a interrupgdo causasse estranheza: —
Estou esperando que os BarSes de Pirapama e do Rlo Grande acabem
de se barbearl”. ..

Uma sé referdncia 4 Secretaria da Casa, para registrar sua com-
posigé@o: ... 1 Oficial-Maior, seis Menores para o expediente; um Por-
teiro, dois Continuos e um Correio” (art. 134). {*)
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4 — O Senado da Republica
a) A Carta de 1891

O Senado brasileiro eleito pelo povo, escolhido pelo Trono e anco-
rade com seguranga na vitaliciedade durante o Império, sofreria com a
Republica, como era de se esperar, profundas modificagfes.

Alids, j4 a vigorosa legislatura de 1830 tentara remover-lhe a ancora,
ac promover a reforma constitucional consubstanciada no Ato Adicional
de 1834, operada apds a abdicagdo de Pedro |.

Considere-se que a propria Carta de 1824 cogitou da reforma de
suas disposigdes:

"Art. 174 — Se, passados quatro anos, depois de jurada a Cons-
tituigdo do Brasil, se reconhecer que algum dos seus artigos
merece reforma, se fard a proposicdo por escrito, a qual deve
ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela terga
parte deles.”

A partir dessa proposta e nos termos dos arts. 175 a 177, o Parla-
mento aprovava uma lei ordinaria que continha determinagdo no sentido
de que os eleitores conferissem aos Deputados para a seguinte legisla-
tura a especial faculdade de promoverem a pretendida ou as pretendidas
alteragbes do texto constitucional.

Apés a abdicagdo, a chama liberal, alimentada pelos ardores da Re-
volugdo Francesa, daria origem a uma série de projetos reformistas apre-
sentados com fundamento naguelas disposigbes da Carta. Um desses
projetos — cuja apresentacdo data de 9 de julho do mesmo ano de 1831
e cuja discussdo foi encerrada, pouco mais de trés meses depois, a 12
de outubro —, propunha, entre outras modificagdes da Lei Bésica: {*%)

a) a transformagéo do Impérioc em Monarquia Federativa, a supres-
séo do Poder Moderador e do Conselho de Estado (§§ 19, 29 e 89);

b) a criagdo das Assembléias Legislativas provinciais, compostas de
duas Camaras (§ 99);

¢} a diminuicdo da duragdo das legislaturas, de quatro, para dois
anos (§ 49);

d} a temporariedade e elegibilidade do Senado, agora, sem a inter-
feréncia da Coroa — renovando-se seus membros, pelo tergo, em
cada eleigdo da Camara, com a conseqiiente duragdo do mandato
senatorial por seis anos (§ 59). (*%)

0O Senado, que reteve ¢ projeto pelo espago de aproximadamente um
ano, pds abaixo os pontos criticos da reforma: rejeitou a idéia da Monar-
guia Federativa, manteve o Poder Moderador @ o Conselho de Estado, res-
tabeleceu a legislatura quadrienal e a Regéncia trina, preferiu & criagao
das Assembléia provinciais a ampliagdo da ¢competéncia dos Conselhos-
Gerais das Provincias. E insistiu na vitaliciedade do mandato senato-
rial. (2%)
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Tais pontos. entretanto. foram reintegrados 20 esguema original ¢
propositura. guando de sua volta & Camara os Deputados. Resultou d

impasse, & apréciagao da matéria pelas auas Ca as legislativas, em ses
sdo conjunta, nos iermes do art. 61 da Consiiluicao. Resultade: a com
posicao representada, ou melhor, expressa inelo aio leg lativo de 12 ¢

outubro de 1832, gque demarcou Cs limites do Ato Adicicnzl — Lei ¢

.? de agosto de 1834,

O Ato Adicionai suprimiu o Conselho de Estzco. previv a Regénci
una., quatrienal e eletiva, insiituiu as Assembiéias LC’H» aiivas provin
ciais, cricu o cargo de Presidente de Provincia — quebr v o centralisme
administrative previsio pela Carla.

O Senade nac opinou na dliima fase de elaboracdo da lei supra o
que, naturalmente, causcu espécie e colocou em joso a validade do

diploma legal zprovadc sem a revisio da Cimara Alta. Zsia. em tod
caso, dianie do momento poiitico em que se vivia, tomou o proprio pulse
e sentiu-o fraco. Pusera por terra a declaragio da Mcnarguia Federat:
va no projeto original da reforma e acabara por institui- !a. na pratica
pela aceitacdao da lei. Continuava. porém. de pe. a vitalicledade do Se

nadoe.

dancas de base se operariam com & Fzplblica. = a Republic:
se avizinhava.

E verdade que, ainda na déczdza de 1830, assis tiu—se a arregimeniz

cao das 1Iorcas conservadoras; em 1840 — ano da Maioridade —, expe
diu-se a Lel de zmerpreiacao do Ato Adicicnzal. determinanie de verds
deire marcha-a-ré ac Estado Unitario 2 centz*”:ado; em 1842, opods-se

obstaculo @o curso da revclucéo liberal, contréria & Lei de Interpretagi
e. além de iuco, nos ancs gueé s seguiram, nortearam o Império do
Brasil a honrz”ez e o eau ilibric. a sabedoria ¢ & exacdo simbolizades
no homem admiravel que foi Pedro Il. Mas, apesar de {udo isso. o com
plexo processo por via do gual s2 chegaria & Pepublica sezuiu seu curso
inexoravel.

-oemeniou-o uma sirie de fatores. enire os quais Afonso Arinos dis
crimina os seguinies, como 0s mais representativos: ()

“19) A transformacdo da economia agraria determinando ou
cencorrends para accnlecimenios imporiantes como a liberts
¢d0 dos escravos. a impoitacao do colono estrangeiro, a migra
¢do geogréfica das areas cullivadas, o ressentimento de grupos
de proprietarios de terra € conseqlente abalo nos partidos (prin-
cipalmente o Conservador) cue serviam de alicerce politico &
Coroa.

29) O aparecimento do exército como forga politica influente
em substituicéao aos partidos em declinio, passando, aos poucos,
a ser iorca decisiva € guase dominadora. Deve-se reconhecer
gue o problema militar se colocava desde a Guerra do Pars-
gual, em cujo longo transcurso o sofrimento das nossas tropas
de ferra € 0 seu convivio com os meios militares platinos de
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terminaram profunda mutagdo de mentalidade, com o enquadra-
mento do Exército brasileiro no ambiente sécio-politico conti-
nental, do qual se conservara mais ou menos afastado durante
a maior parte do Império.

39) A aspiracdo federalista, que, perceptivel desde a Consti-
tuinte de 18283, foi se desenvolvendo gradativamente durante o
Império. Os liberais foram os analistas politicos e os sistema-
tizadores juridicos do federalismo nessa fase da vida brasileira.
Depois de 1868, com a queda do Gabinete Zacarias e a disso-
lu¢do da Cémara, que levou a uma nova maioria conservadora,
os liberais, até entdo cindidos em duas alas, voltaram a se reu-
nir, ampliando e aprofundando os seus temas prediletos, inclu-
sive o federalismo. Em 1870 aparece o livro de TAVARES BAS-
TOS, A Provincia, que é a suma do pensamento federalista sob
0 Império. Do federalismo de TAVARES BASTOS & Federacgéo
republicana a marcha foi continua e tomou carater revoluciona-
rio quando defrontou a obstinada resisténcia do Gabinete Quro
Preto em ceder ao movimento incoercivel para a Federagéo.

49) Certas influéncias culturais, principalmente o positivismo.
A participacdo do movimento positivista na implantagdc da Re-
publica tem sido exagerada por alguns escriiores e negligencia-
da por outros. Na verdade ela existiu e foi sensivel. Deve-se,
contudo, observar que ela se impds muito mais na formacgdo do
ambiente histérico do que no encontro das solucgdes politicas
e constitucionais.

59 O isolamento em que se achava o Brasil como tnica Mo-
narquia continental e, gragas ao mais estreiioc intercambio inter-
nacional, uma natural tendéncia ao enquadramento no sistema
americano predominante, que era o da Republica presidencia-
lista.

69} O envelhecimento do imperador e seu relativo afastamento
de um cenério politico novo, cujos lideres ele ni&o conhecia
bem; a auséncia de herdeiro masculino da Coroa e a falta de
popularidade do principe-consorte estrangeiro.”

Arremata Afonso Arinos:

“No terreno da Histéria Constitucional, os fatores acima enu-
merados tiveram as seguintes consegléncias: evolugdo do
liberalismo para o republicanismo e fundagdo do Partido Repu-
blicano (1870); transformagéc do problema militar na chamada
questdo militar e, finalmente, na revolug&o militar de 15 de no-
vembro; abandono do unitarismo mondrquico e adocéo do fe-
deralismo republicano. Finalmente, a substituicdo da Constituicdo
de 1824 pela de 1881 foi o coroamento e a cristalizagdo, em
termos juridicos, de todo esse processo histdrico.”

XXX

Consumado o fato histérico de 15 de novembro de 1888, o Governo
Provisdrio entdo constituido, por forca do seu primeiro ato legislativo,
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também de 15 de novembro, proclamou e dacretou como forma de go-
verno da Nagao brasileira a Repiblica Federativa s estabeleceu as normas
pelas quais se deveriam reger os Estados.

Na mesma data, em manifeste constitucional dirigido & Naglo, o
Governo, apds garantir, no paragrafo segundo do documento, a conti-
nuidade do exercicio das fungdes pelos 6rgéos e funcionérios da Justiga
ordindria e da Administragdo civil e militar, declarou no § 39: (%)

“Fica, potém, abolida desds jé a vitaliciedade do Senado, e bem
assim, o Conselho de Estado. Fica dissolvida a CAmara dos
Deputados.”

Seguir-se-iam, guase que de imediato, as medidas precursoras do
langamento da lei basica da nova Republica: o decreto de 3 de dezembro
de 1889, nomeando uma comiss&o de cinco membros (**) para elaborar
um Projeto de Constituigdo, destinado a servir de ponto de partida aos
debates da Constituinte a ser convocada; & o de 21 do mesmo més o
ano, convocando as eleicdes para a Assembléia que se instalaria a 15
de novembro do ano seguinte. (%)

Do trabalho dos membros da Comissdo nomeada nos termos do pri-
meiro decreto supra referido, resultaram trés Projetos de Constituigéo, os
quais, fundidos, integraram uma unica propositura (#?) que velo a ser
aprovada, segundo o Decreto n? 510, de 22 de junho de 18390, (:®) depois
de discutido e modificado em reunides ministariais, Esse decrato convo-
cava, para 15 de novembro de 1880, o primeiro Congresso Nacional dos
representantes do povo brasileiro e fixava a data de 15 de setembro do
mesmo ano, para a sua elei¢do. Consignando que o Congresso a ser eleito
fraria poderes especiais do eleitorado para julgar a Constituigéo, publicava
o texto constitucional para vigorar desde entdo, ... unicamente no to-
cante & dualidade das CAmaras do Congre8so; & sua composigio, a sua
eleicdo e & fungdo que sdo chamadas a exercer, de aprovar a dita Cons-
tituigdo, e proceder em seguida na conformidade das suas disposigdes”
{art. 39).

Instalada a Constituinte, o aludido texto, alvo de alteragdes operadas
pelo Decreta n? 914-A, da 23 de outubro de 1830, (1®) foi submaetido a
uma Comissao Especial de 21 membros, (1%!) que deu o competente parecer
a 10 de dezembro do mesmo ano. Depois de publicada a matéria — texto
e parecer —, iniciaram-se em torno dela as discussdes da Assembléia
gue se prolongaram até o més de fevereiro de 1891,

Resultante desses trabalhes, a primeira Carta da Republica, promul-
gada a 24 de fevereiro do mesmo ano.

A Assembléia Constituinte de 1891 composta em sua malcria de
parlamentares faltos de vivéncia politica, mas cheios de idealismo, con-
seguiu erigir para o Brasil — nas expressdes de Prudente de Morais,
proferidas durante a sclenidade de promulgagdo da Carta (2°%) ... uma
Constituigdo livre 8 democrdtica, com o regime da mais ampla federagdo,
unico capaz de manté-lo unido, de fazer com que possa desenvolver-se,
prosperar e corresponder na América do Sul ao seu modelo da América
do Norte...”

X X X
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A Constituigdo de 1891 consagrou a Replblica como forma, o Presi-
dencialismo como regime de Governc ¢ o regime federativo como forma
de Estado. Proclamou como drgdos da soberania nacional os poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, harménicos e independentes entre si.

Exercia o Poder Executivo o Presidente da Republica eleito por su-
fragio direto da Nagédo e maioria absoluta de votos. Era de quatro anos
o perfodo presidencial.

O Judiciério ficava a cargo de Juizes vitalicios e dos Tribunais, situa-
do o Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica, na
crista do Poder. Anote-se que o Supremo passou a apreciar a inconsti-
tucionalidade das ieis, fungdo atribulvel, com exclusividade, sob o regime
de 1824, ao Poder Moderador.

Leia-se em Lucio Bittencourt: (103)

*... como “chave de toda a organizagao politica”, existia 0 Po-
der Moderador, investido da fungdo de manter a “independéncia,
equilibrio @ harmonia dos demais poderes politicos” {art. 98),
funcionando, no dizer do proprio Benjamim Constant, como ‘o
poder judicidrio de todos os outros poderes”. Ele constitula —
segundo a ligao do Visconde do Uruguai —, “‘a suprema inspe-
cAo sobre os poderes Legislativo, Executivo e Judicial, o alto
direito que tem a nacéo de examinar como 0s poderes por ela
delegados s#o exercidos, e de manter a sua independéncia, equi-
librio e harmonia”.

Ora, num sistema em que existia sobre os trés poderes normais tal
suprema inspe¢#o, é evidente que néo seria possivel delegar ao
Judiciario o controle dos atos do Congresso. Esse controle sé
poderia caber — se se pudesse atribuir a outro departamento
do Governo —, ao Poder Moderador.”

O exercicioc do Poder Legislativo cabia ao Congresso Nacional com
a sangdo do Presidente da Republica, composto o Congresso de dois
ramos: a Camara dos Deputados & o Senado.

Os construtores da Carta informaram-se, nap sé quanto ao sistema
bicameral, como em relagdo a toda a estrutura da lei, nos principios
assimilados pelo legislador ianque de 1887:

“Ndo fizemos mais do que transplantar o direito plblico ameri-
cano para a nossa Carta constitucional, com pequenissimas va-
riantes ligadas aos costumes, aos nossos habitos, ao grau da
cultura popular. Nenhum problema constitucional tem, porém,
o cunho local, o carater de uma solugdo original devido & inter-
vencdo de nossas forgas politicas. O modo por que foram orga-

s . Py o i e g JPap— |

nizados os poderes pilblicos, a esfera constitucional de sua cam-
petdncia, os limites do Governo federal e estadual, a feigédo
constitucional do Poder Judicidric e muitos outros principios
exarados na Constituicdo, jd estavam estatuidos na Constituigdo
dos Estados Unidos.,” (1%)
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As observagdes sfio da lavra de Felisbarto Freire que justitica a assi-
milagdo da construgdo constitucional americana a partir de que, entéo,
um século de experiéncia j& comprovava suficientemente “a sabedoria e
o acerto dos fundadores do regime republicano naquele Pals, nas solugdes
que deram aos graves e complicados problemas constitucionais™.

Quante ao bicameralismo, em particular, a Constituigo americana
de 1787 conformou-se & teoria segundo a qual ... o Senado representa
os Estados como organizagdes inteirigas e distintas; ao passc que 08
membros da Camara dos Representantes se elegem simpiesmente segundo
a base da populagdo. Cada Estado da Unido & representado por dois
Senadores, cada um dos quais possui um voto. A representagdc uniforme-
mente diplice, ndo obstante as variagbes de importancia e extensdo entre
as provincias representadas, imita o sistema outrora admitido na Inglater-
ra, onde, antes da reforma de 1832, cada Condado, grande, ou pequeno,
populoso ou semi-deserto, disputava dois Knights of the shire & CAmara
dos Comuns”, (1%)

Dentro do mesmo esquema, o legislador brasileiro de 1891 estabele-
ceu a composi¢do do Congresso Nacional pela CAmara dos Deputados
@ pelo Senado Federal.

Compunha-se a CAmara de representantes do povo, eleitos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, mediante sufragio direto. A Carta deixou
a fixag&o do nimero de Deputados dentroc de cada unidade da Federag&o,
a critério da lel ordindria. Mas garantiu a representagdo das minorias em
proporgéo que ndo excedesse a um representante por setenta mil habitan-
tes, estabelecendo também que esse nimero ndo poderia ser inferior a
quatro em cada Unidade. De forma que, dentro desses limites postos em
favor do equilibrio da representagdo entre os diversos Estados, 0s mem-
bros da Camara dos Deputados guardavam proporgdo com a forga po-
pulacional de cada um.

J& o Senado constituia-se de trés Senadores por Estado o trds pelo
Distrito Federal — representagdc uniformemente triplice —, eleitos
pelo mesmo modo por que o eram os Deputados.

Tivesse logrado aprovagéo o art. 29 do projeto do Governo, os Se-
nadores seriam escolhidos pelas legislaturas dos Estados, mediante elel«
¢80 indireta, portanto. Jodo Barbatho lamenta a queda da disposigéio, a
partir do estudo ocmparativo das Constituigées de entdo, regidas pelo
sistema federalista e advoga o principio da heterogeneidade das Cama-
ras: (1%)

“... é preciso que n&o sejam em tudo homogéneas, que haja
entre elas diferengas caracteristicas e a principal destas deve se
achar no modo porque sdo constituidas, estard na eleigdo.”

Se era trienal 0 mandato dos Deputados, estendia-se por nove anos
o mandato dos Senadores, verificando-se, no Senado, a renovagao trienal
pelo tergo.
X XX
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Invertendo a ordem que adotamos a0 enfocar o Senado do Império,
quando partimos do todo -— da Assembléia-Geral —, para chegar a Cé-
mara Alta, examinaremos 0 Senado da Republica a contar de quem elegia
a como aeram eleitos os Senadores.

Eleitores, a partir da Republica, consideravam-se os cidadfos do
sexo masculino, maiores de 21 anos, alistados na forma da lei (art. 70).
E cidadédo todo aquele que se ajustasse as exigéncias postas pelo art. 69
da Carta:

“Art. 69 — Sdo cidaddos brasileiros:

19) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nédo re-
sidindo este a servigo de sua na¢do;

29} os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de méae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na
Republica;

39) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao ser-
vigo da Repulblica, embora nela ndo venham domiciliar-se;

4%) os estrangeiros, que, achando-se no Brasil aos 15 de novem-
bro de 1889, ndo declararem, deniro em seis meses depois de
entrar em vigor a Constituig8o, o animo de conservar a nacio-
nalidade de origem;

59) os estrangeiros que possuirem bens imdveis no Brasil e fo-
rem casados com brasileiras ou tiverem filhos brasileiros, con-
tanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intengdo
de ndo mudar de nacionalidade;

6%) os estrangeiros por outro modo naturalizados.”

Ndo votavam porque nao alistdveis eleitores para as eleigbes federais
ou para os Estados, na forma do § 19 do art. 70: os mendigos, os analfa-
betos, as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior, 05 religiosos de ordens monasticas, companhias, ¢on-
gregagbes ou comunidades de qualquer denominagZo, sujeitas a voto
de obediéncia, regra ou estatuto que importasse a renincia da liberdade
individual.

Como se v&, a Carta da Repiiblica substituiu o sufragio restrito e
indireto do Império pelo sufragio universal e direto, no que fora precedida
pela Lei Saraiva (Decreto n® 3.029, de 1881), expedida sob a vigéncia
e a despeito da vigéncia da Carta anterior. Além da eliminagdo do requi-
sito da renda, baixou também a nova lei o limite da idade minima dos
eleitores, de 25 para 21 anos.

As excegbes consagradas no § 19 do art. 70 supracitado, fundamen-
taram-se, segundo Jodo Barhalho (**7) “na falta de independéncia e de
isengdo dos excetuados’. Estranha a inclusdo dos mendigos entre os
impedidos dg alistarem-se. A mendicéncia nfo implica, necessariamente,
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em analfabetismo e em falta de isengéo, O de que carece o mendigo 6,
muitas vezes, de responsabilidade e, sempre, de independéncia eco-
ndmica.

Apdés enumerar os inalistdveis, o mesmo art. 70, no § 29, dispés sobre
a inelegibilidada: “S4o0 inelagiveis os cidadfos inalistdveis.”

Inslegiveis haviam de ser também o¢s cidaddos brasileiros em decor-
réncia da suspensdo ou da perda dos direilos politicos, na forma do
art. 71, §§ 19 e 29

Na Republica, portanto, como no Impéria, o cidaddo, para ser elelto,
deveria ser alistdvel — estar na posse dos direitos politicos. Para o exer-
cicio do voto é que a Carta republicana exigiu, ouv melhor, impds a con-
digdo do alistamento. A propésito, lembre-se de que Rui Barbosa néo
encontrou apolo na disposigdo constitucionat, quando, em 1910, levantou
a questdo da inelegibilidade do Marechal Hermes da Fonseca. O Marechal
era alistavel, mas, ndo alistado. (1)

A regra geral da cidadania e alistabilidade para a configuragio da
capacidade eleitoral passiva, tornou-se mais complexa diante do brasi-
leiro naturalizado. Este, além das condigGes previstas para o brasileito
nato, se quisesse candidatar-se a Deputado ou a Senador deveria ter,
no primeiro caso, mais de guatro, e, no segundo, mais de seis anos de
cidadania brasileira. Constitufam-se em exceg¢do, os estrangeiros que
possuissem bens iméveis no Brasil e fossem casados com brasileiras ou
tivessem filhos brasileiros, contanto gque aqui residissem, salvo se mani-
festassem a intengdo de nfo mudar de nacignalidade (art. 69, § 59).

No tocante & idade, previa-se para o Deputado, a idade minima ex|-
gida do eleitor — 21 anos; e para 0 Senador o limite minimo de 35 anos
e ndo de 40 como o fixou a Carta do Império.

O mandato do Deputado durava 3, e 0 do Senador, 9 anos. Verlfica-
va-se, no Senade, a renovagdo trienal pelo tergo.

Comenta Claudio Pacheco (1) que o Senado ainda comportava, na
Repiblica, um certo teor de Ca&mara conservadora, pela duragfio do
mandato de seus membros 8 em razdo do limite de idade exigido para
os Senadores.

XXX

Eleitos, Deputados e Senadores gozavam, como no Império, de prer-
rogativas e estavam sujeitos a impedimentos tendo em vista o bom desem-
penho do mandatc. Em esséncia, seqguia a Carta da Republica, nesse
particular, as pegadas da Carta anterior.

Em relagdo a inviolabilidade ou imunidade material as duas leis
quase que se encontram, mesmo em termos de redagfo. O art. 26 da
ptimeira: “Os membros de cada uma das Cé&maras sfo invioldvels pelas
opinides que proferirem no exercicio de suas fungbes”, reaparece no
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art. 19 da segunda: “Os Deputados e Senadores séo inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos.”

No tocante & imunidade processual, como no Império, subtraiu-se o
Congressista, apenas ao processo penal, mas a primeira Carta republica-
na consagrou a singularidade de poder o acusado renunciar & prerrcgati-
va, na hipotese de flagréncia em crime inafiangavel!, conforme o demonstra
a leitura do art, 20:

“0Os Deputados e Senadores, desde que tiverem recebido diplo-
ma até a nova eleigéo, ndo poderdo ser presos nem processados
criminaimente, sem prévia licenga de sua Camara, salvo caso de
flagrancia em crime inafiangdvel. Neste caso, levado o processo
até prondncia exclusive, a autoridade processante remeterd os
autos & Camara respectiva para resolver sobre a procedéncia da
acusagdo, se o acusado ndo optar pelo julgamento imediato.”

De forma que, em face do flagrante delito em crime inafiangével, o
Parlamentar podia ser preso sem autorizagde da Cémara a que perten-
cesse. E permansceria preso, enquanto © processo era remetido aquele
Grgéo que apreciaria a procedéncia da acusagdo e, em seguida, ou deci-
dia dar-lhe prosseguimento ou mandar susta-la. E porque permanecia
preso o acusado, explica Waldemar Ferreira, (119 € que lhe era licito
optar pelo julgamento imediato.

Pinto Ferreira (1) chama a atengéo para o fato de que a norma da
renunciabilidade ndo era adotada em caréter geral pelos paises latino-
americanos. E acrescenta que tdo pouco, a consagraram os palses
europeus.

O mesmo autor, ac referir & disposigdo em foco, ilustra o comentario
sxpondo fatos decorrentes da aplicagdo da regra. Transcrevemos a in-
formagae do emérito constitucionalista: (19

“Diversos casos ocorreram na Primeira Repablica. O Supremo
Tribunal Federa! aceitou a validade da rendncia do Senador Joa-
quim Murtinho, sem dependéncia da prépria licenga do Senado,
renincia efetivada perante o préprio Tribunal. O caso mais citado
é o do Senador Lauro Sodré, também militar, e contra quem se
moveu um processo-crime na Justiga Militar, por haver o dito
congressista tomado parte em sublevagio ocorrida em 1804 na
Escola Militar. O npsso Supremo Tribunal Federal admitiu a tese
daspropositada da reniancia implicita & imunidade: esta se ba-
seou em que o Senador acatou a ordem de prisdo militar, em
vez de reclamar no Senado a sua imunidade. O Supremo
firmou o seu acérddo no seguinte fundamento, pelo voto de
sete Ministros contra trés vencidos: “que, atenta sua qualidade
de Senador, foi pelo Senado concedida licenga para ser proces-
sado, e o0 paciente renunciou & sua imunidade, reconhecendo-se
sujeito 4 subordinagdo e disciplina militar quando, sendo cha-
mado, se apreseniou ao Quartel-General, onde recebeu ordem
de prisdo, a que se sujeitou sem protestar por sua alegada
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imunidade, seguinde para a prisdo que lhe foi designada, em vez
de, desatendendo aquele chamado, comparecer ao Senado, de
que era membro, e al procurar fazer prevalecer a mesma imu-
nidade.”

A Carta previu os limites do perfodo dentro do qual o Deputado ou
Senador gozava da prerrogativa: do recebimento do diploma & nova elei-
¢ao. Em conseq(i&ncia, a garantia 0s acobertava, mesmo depois de encer-
rados os trabalhos da quarta sessdo anual da legislatura.

Jodo Barbalho (112) critica a disposigdo, preferindo aquela a que j&
nos referimos, produzida pelo constituinte de 1823, segundo a qual os
representantes da Nagdo seguiriam, no recesso da Assembléia, a sorte
dos demais cidadfos. N&o Ihe parecia que, no regime regpublicano, pudes-
se haver inviolaveis e irresponsdvels entre aqueles que exercessem pode-
res delegados pela soberania nacional.

N&o se pode, porém, esquecer de que Barbalho, mesmo contrario a
imunidade parlamsntar, defendeu-the a irrenunciabilidade, assim como
advogou-ithe a manutengdo durante o estado de sitio previsto pelo art. 80
da Carta.

Escudava-se ¢ constllucionalista em que: (118)

“A Imunidade parlamentar é considerada como Inerente & fungéo
de representante da Nagao, como essencial 4 qualidade de mem-
bro do Corpo Legisiativo.”

E acrescentava:
“£ dando-the esss cardter que as Constltuigdes a consagram.”

Como acontecia no Impéric @ em quase todos os Parlamentos, o8
membros do Congresso brasileiro estavam sujeitos a regras proibltivas
pertinentes & acumulagio de determinadas fungdes com ¢ mandato legls-
lativo, nos termos dos arts. 23 a 25 da primeira Carta da Republica.

Se a lel de 1824 ndo determinou o inicio da vigéncia das proibigfes,
fé-lo a Carta de 1891 cujo art. 23 dispds que, desde que eleito, nenhum
membro do Congresso poderia celebrar contratos com o Podar Executivo
nem dele receber comissdes ou empregos remunerados, salvo missbes
diplomaticas, comissdes ou comandos militares, cargos de acesso e pro-
mogbes legais. E mesmo na hipétese das duas primeiras excegbes, a
Camara compstente poderia negar a necesséria licenga para o exerciclo
da missdo, comissdo ou comando, alegando a decorrente privagio do
exerclcio das fung¢des legisiativas. Sé em caso de guarra ou naqueles em
que a honra e a integridade da Unido estlvessem empenhadas, dispen-
sava-se essa licenga,

Abria-se mais uma excegdo & regra gera! proibitiva, permitindo-se a
aceitagdo dos cargos de acesso ou de carreira ® as promogdes legais,
sob a justificativa de que, em tais casos, se tinha em vista conceder van-
tagens asseguradas pelo direito e ndo dependentes de favores. Mesmo
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assim, Jodo Barbalho (1%} ndo perdoa a quebra da proibigdo legal, cen-
surando-a

... por nao ter sido mais ampla e haver deixado ainda ao Go-
verno poder dar acesso e promogac a Deputados e Senadores
que, assim, para obterem o despacho poderdo fornar-se subser-
vientes ou condescendentes com quem tem de conceder-lhes tal
vantagem.”

Sob o regime em foco, o Deputado ou Senador ndc podia também
ser presidente ou fazer parte de diretoria de bancos, companhias ou
empresas que gozassem dos favores do Governo Federal definidos em
lei (art. 24).

Relata ainda Jodc Barbalho gue, na Constituinte, surgiram dividas
quanto a natureza e 2 extensé@o desses favores, razdo por que se decidiu
que uma lei ordinaria deveria defini-los. (11%)

Reguiadas as incompatibilidades, dispdés a Carta de 1891 sobre a
perda do mandato como uma conseqiiéncia da inobservancia dos preceitos
supra-mencionados. No terreno constitucional, era a primeira regra ex-
pressa a respeito.

Insistindo na necessidade da dedicacdo exclusiva dos Senadores e
Deputados aos trabalhos de suas CAmaras, o legislador proibiu terminan-
temente ¢ exercicio de qualguer outra fun¢8o no decorrer da sessdo
legislativa peios membros do Congresso Nacional. Menos dréstica, con-
tudo, neste particular, a Carta da Republica do que a do Império. Esta,
conforme vimos, vedava aos componentes da Assembliéia-Geral exerce-
rem seus empregos no intervalo das sessdes, quando isso os impossibili-
tasse de reunirem-se no tempo da convocagac da Assembléia ordinédria
ou extraordinarla (art. 33).

XXX

Dispondo sobre o subsidio parlamentar, a Carta de 1831 néo se afas-
tou da tradigdo: acolheu-lhe a legitimidade, nos termos do art. 22 que
estabeleceu:

“Durante as sessbes vencerdo os Senadores e 0s Deputados um
subsidio pecuniério igual, e ajuda de custo, que serdo fixados
pelo Congresso, no fim de cada legislatura, para a seguinte.”

Na Repiblica, entretanto, ao contrdrio do que acontecia no Império,
Deputados e Senadores passaram a ser remunerados em pé de igualdade;
e a ajuda de custo perdeu o carater restritivo de destinagdo, apenas, as
viagens de vinda e voita do representante entre a Capital da Repiblica
e o Estado que representasse. Alids, Jodo Barbalho (11%) admite que o
emprego da expressic ajuda de custo autoriza a crer-se que o pensa-
mento do legislador foi evitar o sentido restrito @ unicaments aplicével ao
transporte,

A despeito de a Carta de 1891 nédo fazer referéncia expressa A fonte
do subsidio, concluiu-se que este deveria provir do Tesouro Nacional,
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como do Tesoure Nacional americano provinham os subsidios dos mem-
bros do Congresso dos Estados Unidos, por forga de determinagdo da
Carta que nos serviu de modeio.

A obhservaglo & de Rosah Russomang: {11%)

“Entendeu-se... que 0s mesmos argumentos ponderdveis na
federacdo norte-americana, teriam igual valor dentro de nosso
sistema federativo. E que, embora o texto houvesse sido omisso,
implicitamente, continha idéntica regra. Sendo assim, concluiu-se
que do Tesouro Nacional se originaria o subsidio. Os Deputados,
como os Senadores, ndo agiam em nome das Unidades federati-
vas, de vez que estruturavam, em verdade, um 4Orgéo nacional,
Néo poderiam ser estipendiados pelos poderes locais; o subsidio
86 poderia provir do préprio poder central.”

Acrescente-se que o art, 22, citado, determina o pagamento da re-
muneragdo do parlamentar, apenas, durante as sessbes: (118)

“No recesso delas ndo héd que subsidiar os legisladores, ocupa-
dos entdo em seus praprios negdcios ou em seus empragos.”

Uma exposigdo ao Presidente da Replblica, datada de 12 de agosto
de 1891, dé& conta de quanto perceberam os Congressistas no primeiro
més da sessdc legislativa daquele ano. O ato em causa submetia ao
Chefe da Nagao, para assinatura, o Decreto n? 492, daquela mesma data,
que abria ao Ministério do Interior, por conta do exercicio de 1891, cré-
ditos suplementares para ocorrer a despesas feitas e por fazer com o
subsidio dos Senadores e Deputados e com a Secretaria das duas Casas
do Congresso, considerando: (M%)

--------------------------------------------------------

Que a Lei n.? 2, de 8 do corrente més, no art. 3%, autorizou o
Governc a abrir os créditos suplementares indispensévels para
fazer face as despesas com o subsidic dos membros do Con-
gresso Nacional, na atual sessdo legisiativa, de acordo com o
disposto na primeira parte do art. 22 da Constituigdo Federal,
gque manda que os Senadores e Deputados ven¢am subsidio
pecuniério igual.

Que a meama lei ndo fixow esse subsidic, cumprindo por isso
recorrer & legislagdo anterior, que marcou para os senadores a
didria de 75% e para os deputados a de 50$000.

Que a igualdade do subsidio sd pode realizar-se elevando a
didria dos Deputados, ou diminuindo a dos Senadores; mas que
a Mesa do Senado enviou a folha do subsidio correspondente
ao primeiro més da presente sessfo consignando a diaria de
758, ficando assim manifesto o pensamento dessa corporagéo
quanto & taxa do subsidio de seus membros.

........................................................
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Vistas a composi¢do das duas Casas do Congresso Nacional, as
prerrogativas concedidas 8 as restrigbes impostas aos Congressistas,
consideremos apenas as atribuigdes do Senado Federal.

Resumiam-se as atribuigbes privativas da Camara Alta, na confor-
midade das normas constitucionais de 1891, ao julgamento do Presidente
da Reptblica nos crimes de responsabilidade e demais funcionérios de-
signados pela Constituigdo (art. 33), ou sejam os Ministros de Estado
(art. 52, § 2°) e 0os membros do Supremo Tribunal Federal (art. 57, § 29).

Dectarada pela CaAmara dos Deputados a procedéncia da acusagio
contra o Presidente da Republica nos citados crimes, ou contra os Mi-
nistros de Estado nos crimes da mesma natureza, conexos com o0s do
Presidente da Republica {(art. 29), ao Senado transformado em tribunal
de justica, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (art.
33, § 19), cabia portanto o julgamento.

Mais ampla a jurisdigdo do Senado, em face dos crimes de respon-
sabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal eis que, no caso,
Ihe cabia ndo s6 o o julgamento, mas, também, a acusagdo.

A Carta ndo deixou clara a matéria, quanto & acusagdo pelo Senado.
De forma que houve controvérsia a respeito.

Leia-se em Themistocles Cavalcanti: (12°)

“Sob o regime de 1891 discutiu-se ¢ assunto, em face do dis-
posto nas Constituigdes dos Estados Unidos (art. 19, segéo 3,
6), e da Argentina (art. 45} que serviam de subsidio para o nosso
texto considarado deficiente.

Em 1911 ao ser discutido o projeto de lei sobre a responsabi-
lidade dos Ministros do Supremo Tribunal travou-se aceso deba-
te em que se salientou Jodo Luls Alves, relator do projeto na
Cémara que, depois de se reportar & opinido de Rui Barbosa,
no Senado, concluia a sua réplica a Pedro Lessa.

“Q cotejo de preceitos das trés Constituigdes citadas (Brasil,
Estados Unidos e Argentina), convence de que a nossa intencio-
nalmente, em parte copiando (Presidente da Republica e Minis-
tros) e modificando em parte (Ministros do Supremo Tribunal) os
seus modelos quis dar ac Senado “toda a jurisdigdo acusadora
e julgadora.”

Neste ponto, alias, Pedro Lessa ndo discrepava, achando ape-
nas que falecia ao Congresso competéncia para fixar os crimes
de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal.

Os crimes de responsabilidade s@o processados e juigados pelo
Senado, em verdadeiro processo de impeachment, que admite
as penas restritivas do exercicio do cargo, mas que ndo fecha
a Justiga comum, o processo e julgamento dos crimes comuns.”
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O legislador de 1891 tratou com extremo zelo a delicada matéria
dos crimes de responsabilidade do Presidente da Repdblica, ndo sé pela
demarcacgio da érea de incidéncia dos atos criminosos (art. 54), como
pelo cuidado de determinar-lhes a definigdo em lei especial (art. 54,
§ 19).

Em obediéncia & (ltima disposigdo supra, foram votados dois atos
legislativos: um destinado a definir tals crimes e outro, a regular o res-
pectivo processo de julgamento. A iniciativa, entretanto, nfo conseguiu
vingar sob o Governo de Deodoro da Fonseca, antes ajuntou-se aos de-
mais fatores que determinaram a dissolugdo do Congresso em 3 de no-
vembro de 1891,

Naturalmente, a dissolugédo representava a explosdo de um processo
de atritos entre o Governo e o Poder Constituinte, iniciado desde a insta-
lagdo dos trabalhos da Assembléia, revigorado com a votagdo da mes-
ma Assembléia nos candidatos & primeira presidéncia constitucional da
Republica: em 234 membros presentes, 129 escolheram Deodoro; 97 vo-
taram no outro candidato — Prudente de Moraes. Deodoro feriu-se. Con-
siderou-se pessoalmente agredido. Como considerou agredida sua auto-
ridade pelos atos legislativos supra aludidos. Por isso, vetou-os. O Con-
gresso rejeitou o veto e o Marechat dissolveu o Congresso. {(121) A disso-
lugdo encerava as escaramugas. Sobreviria, porém, a renincia de Deo-
doro, sob a pressdo da Armada.

Os atos legislativos em causa -— Decretos n? 27 e 30, respectiva-
mente, de 7 e 8 de janeiro de 1892 —, seriam promulgados por Floriano
Peixoto.

Relata Paulino Jacques (¥} que, sob o regime de 1891, houve ten-
tativas de aplicagdc das disposigdes constitucionais pertinentes ao pro-
cesso de impeachment: conira Floriano Peixoto, em 1893; Campos Sales,
em 1901 e 1902 e Hermes da Fonseca, em 1912, mas, que, a CAmara dos
Deputados rejeitou-as a todas.

Ainda sobre as atribuicées do Senado, ndo se pode esquecer de
que se sujeitava & aprovagdo da Clmara Alta, nos termos do art. 48,
n® 12, a nomeacgdo pelo Presidente da Repulblica, dos membros do Su-
premo Tribunal Federal e dos ministros diplométicos. Diga-se 0 mesmo
em relacdo & nomeagio dos membros do Tribunal de Contas (art. 89). O
art. 48, n® 12, supra aludido, insiste, inclusive, naquela aprovacdo, quan-
do dispde sobre a nomeagdo em comissdo dos funcionérios ali mencio-
nados, ndo estando reunido o Congresso e até que o Senado se pronun-
cie a respesito.

E registre-se que o Senado da Republica, sob o Governo de Floriano
Peixoto, fez valer essa relevanie airibuigao.

Waldemar Ferreira expGe o fato, partindo da observagdo de que o
Estatuto de 1891, ademais de outros requisitos, exigia que a indicagso
para Ministro do Supremo Tribunal Federal recalsse entre cidaddos de
notéave! saber, elegiveis para o Senado. Nao previu que o candidato ao
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alto cargo fosse portador do “notavel saber juridico”, na forma das
Cartas que a sucederam. E relata: (1%)

“Dando ao dispositivo (art. 56 da Carta de 1831) o sentido mais
amplo, entendeu o Marechal Floriano Peixoto que podia nomear,
s nomeou, dois cidaddos de notével saber, elegiveis para o Se-
nado, mas destituidos de saber juridico — um, Barata Ribeiro,
médico eminentissimo, que se empossou no cargo e tomou par-
te em julgamentos; e, outro, o general Ewerton Quadros, que,
mais ponderado, aguardou a manifestagdo do Senado. Este, em
ses3d0 secreta de 24 de setembro de 1894, ndo homologou o
ato marechalicio; antes, aprovou parecer da Comissdo de Jus-
tica e Legislagdo, de que foi relator o Senador Jodo Barbalho,
mais tarde ministro do Supremo Tribunal Federal...”

XXX

Consignemos, finalmente, a competéncia atribuida pela primsira
Constituicdo da Replblica a cada uma das Camaras para, nos termos do
paragrafo unico do art, 18:

a) verificar e reconhecer os poderes de seus membros;
b) eleger a sua Mesa;

¢) organizar o seu Regimento Interno;

d) regular o servigo de sua policia interna;

e) nomear os empregados de sua Secretaria,

Em relagdo a letra b, supra, é de se chamar a aten¢do para o fato
de que o Presidente da Mesa do Senado ndo era escolhido pela Casa.
Presidia a Camara Alta o Vice-Presidente da Republica, nos termos do
art. 32 da Carta:

O Vice-Presidente da Republica serd Presidente do Senado,
onde s6 terd voto de qualidade, e sera substituido, nas auséncias
e impedimentos, pelo Vice-Presidente da mesma Camara.”

Neo exercicio da faculdade que lhe concedeu a letra ¢, supra, o Se-
nado da Repiblica produziu seu primeiro Regimento Interno em 18 de
jurtho de 1891. {1#)

Aludamos a essa Resolugdo, que seguiv as pegadas do Regi-
mento anterior, do periodo imperial, respeitadas as modificagdes impostas
pela mudanga de resgime, para registrar algumas disposigbes que nos
pareceram curiosas. Haja vista a regra do art. 32 do Titulo Il — Dos
Senadores -—, pela gual ndo se admitiam discursos escritos:

“N&o serdo admitidos discursos por escrito; mas serd permitido
socorrer-se de notas para auxiliar a memdria.

--------------------------------------------------------
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O art. 33, do mesmo Titule ll, vazado em fungdo da cortesia e dis-
cregdo, sem falar do principio de ética parlamentar que o inspirou, proi-
bia que se nomeasse o membro da CAmara cuja opinido se apravava ou
impugnava:

“E proibido atribuir més intengbes, usar de expressfes desres-
peitosas para com os Senadores, Deputados e ¢ Chefe da Nagao,
nomear o0 membro da Camara, cuja opinido se aprova, ou im-
pugna, ndo sendc permitido indicé-lo sendo por melo indireto,
salvo o caso de versar a questdo sobre emenda, havendo mais
de uma, e sendo necessdrio discriminar-lhe autor pelo nome."

O preceito, em esséncia, constava do Regimento interno do Senado
do Império (art. 24). Na Republica, porém, impuseram-se sangbes ao In-
frator da disposigédo retro, assim como da regra contida no art. 34, que
vedava ao Senador falar contra o vencido, ou servir-se de linguagem
descortés, “referindo-se as deliberagdes do Senado, cujas decisdes n#o
podem ser objeto de censura de qualquer de seus membros...”, entre
outras. E 0 que determinam os arts. 36 e 37:

“Art. 36 — Nos casos dos arts. 33 @ 34 e em outros semelhan-
tes, o Presidente advertirda o Senador, usando da férmula:
Atenciio; e se for infrutifera esta advertdncia nominal, o Pre-
sidente consultard a Casa se consente em que 0 Senador seja
convidado a retirar-se, devendo a decisdo ser tomada por dois
tergos dos membros do Senado.

Art. 37 — O Senador assim convidado a sair, deixard imedia-
tamente a sala: e, ndo o fazendo, o Prasidente consultard o
Senado sobre a providéncia que deva ser adotada.”

O art. 39 dispds socbre & obrigatoriedade de o Senado apresentar
pésames a0 Senador que perdesse um parente:

“Achando-se o Sepador anojado pela morte de algum parente,
serd desanojado pelo Senado, desde que este tenha conhecimen=
to do fato.”

Mals curiosa a dubia redagéo do art. 38:

“Se durante os trabalhos da sessio falecar algum dos Senadores
presentes, o Presidente consultara o Senado se quer interromper
os seus trabalhos neste dia & nomeard uma Comissfio de seis
membros para acompanhar o préstito fanebre do falecide.”

O § 29, em seguida transcrito, 4 que vem dasanuviar ¢ espirito do
leitor, apreensivo diante da possibilidade que se poderia ter apresentado
de o Presidente da Casa transformar a sessfio em missa de corpo pre-
sente. ..

“Se, porém, falecer na Capital Federal, fora do tempo das ses-
sdes, o Presidente nomearé a Comisso de que trata este artigo,
no casc de lhe ser comunicado o falecimento.

........................................................
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Como era de se esperar, 0 Regimento, aprovado em 20 de agosto de
1892, deu redacdo precisa ao caput do art. 39, supra, desfazendo dividas
e apreensfes e deixando claro que se falecesse durante a sessio legis-
lativa algum Senador, o Presidente tomaria as deliberagdes ali previstas.

Com a observag8o supra, néo se pretende fazer ironia em face das
primeiras leis internas do Senado da Republica. A digressao visa, simr
plesmente, & quebra da monotonia da exposigdo. Mesmo porque tais
resolugbes apresentam numerosas normas cheias de sabedoria @ bom
senso, muitas das quais enriqueceriam os Regimentos Internos das Casas
do Congresso — presentes e futuros.

XXX

E uma mengéo, apenas, sobre o efetivo da Secretaria do Senado, na
conformidade do art. 191 do Regimento de 18 de junho de 1881:

“A Secretaria do Senado terd um diretor, sete oficiais, sendo
um encarregado do servico especial das atas e outro do arquivo,
biblioteca e contabilidade; um porteiro ¢ um ajudante para o
servigo da Secretaria; dez continuos e um correio.”

b) A Carta de 1934

Se a Camara dos Senadores foi objeto de profundas modificagdes
com a Republica, na Replblica, com a Revolugio de 1930, sofreu golpe
de morte.

Antes, porém, da insurreigdo generalizada que se desencadeou na-
quete ano, a Constituicdo de 1891 sofreria uma revisdo. Produto da tese
reformista levantada por Gaspar Silveira Martins, ja em 1882, em favor
do regime parlamentarista. Tese reforgcada, aquela mesma época, por
Assis Brasif, que pregava a adogédo de um presidencialismo parfamen-
tarizado através da reforma constitucional, em obra que se tornou clas-
sica — “Do Governo Presidencial na Replblica Brasileira” — e que
encontrou em Rui Barbosa um veamente defensor.

Sobre os partidarios da revis8o da Carta de 1891 escreve Carlos
Maximiliano: (125)

... pretendiam alguns retocé-la; almejavam outros reforma ra-
dical, restringindo a autonomia dos Estados e restaurando o regi-
me parlamentar. Alistou-se entre os primeiros o proprio Rui Bar-
bosa, um dos autores do projeto de que resultou a Constituigéo;
avantajaram-sé enire os Gltimos um dos malores oradores par-
lamentares gue brilharam sob o império, Silveira Martins.”

A reforma se delinearia em concreto, em 1924. O inicio da mensagem
do Presidente Arthur Bernardes, apresentada na abertura da primeira
sessap da 122 Legislatura, trataria, jusiamente do assunto. O competents
projeto seria apresentado em 1925. Entre os elementos que participaram
da elaboragdo da matéria figuraram: Herculano de Freitas, catedratico
de Direito Constitucional e lider da Bancada de Sdo Paulo na Camara,
além de Jodc Mangabeira, Viana de Castro, Gilberto Amado etc. {12¢)



224 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

As emendas & Carta seriam aprovadas e publicadas como parte inte-
grante da lei, em 1926. Atingiram-na em diferantes e importantes éreas
pertinentas;

a) A autonomia dos Estados e Municlpios;
b) as atribuigdes do Poder Legislativo;

c} & competéncia da Justiga Fedaral;

d) a feitura das leis;

®) aos direitos e garantias individuais.

XXX

Apesar de adstritos & mengio das atribuigdes do Senado na estrutura
constitucional do Brasil, de passagem apenas, registramos que a reforma
de 1926 introduziu sensiveis modificagdes no terreno da competéncia do
Poder Leglislativo, Haja visia a proibgao dos abusos das caudas orgamen-
térias enunciada nos termos do art. 34, § 19, pelo qual as Ieis de orgamento
ndo poderiam “conter disposigbes estranhas A previsdo da receita e &
despesa fixada para os servigos anteriormente criados”, salvo as excegdes
ali especiticadas; e o poder conferido ao Congresso para legislar sobre o
trabalho.

Sobre esta ultima atribuigso, leia-se a observagéo de Afonso Arl-
nos: {127)

“. .. até entdo, fundados nas doutrinas reacionérias vigentes nos
Estados Unidos no comego do século, muitos constitucionalistas
brasileiros achavam que a lagislagao trabalhista infringia o prin-
cipio da liberdade contratual e gque, além disso, ainda que fosse
permitida, seria da competéncia dos Estados, a quem incumbisa,
em teoria, o chamado poder ds policia, presumidamente, fonte
de tal legislagéo...”

Quanto &s caudas orgamentdrias aproveitadas, em geral, para autori-
zagdes um tanto obscuras e velados favores, comenta-se que a teoria da
reforma, sob esse aspecto, teria sido bem outra na prética.

A propésito escreveu-se, na época, que, discutindo-se na Comiss&o
de Finangas do Senado, sobre um desses favores, um Senador teria ob-
sarvado: (128)

“— De nada serviu, entdo, a supresséo da cauda no orgamentol”

E que o Senador Laurc Miiller respondera fazendo pliada:
“— Perfeitaments. A cauda foi-se, mas o macaco ficoul”

XXX

A reforma de 1928 teve a efémera duragio de pouco mais de quatro
anos. A problematica econdmica alimentada pela questdo social, cuja ex-
tensdo o governante do momento — Presidente Washington Luis — néo
conseguiu alcangar ou nao se dignou de medir e as imperfeigdies do sis-
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tema eleitoral maquinaram a Revolugdo de 1930. A sucessdo presidencial
ateou lenha a fogueira.

O Presidente da Republica, paulista, tentava eleger para o quadrignio
seguinte, outro paulista — Jdlio Prestes — quando, em razéao de um pacto
de revezamento existente entre Minas Gerais e Sdo Paulo, 0 mandatério
seguinte deveria provir do primeiro Estado. Minas arrepiou-se & perspecti-
va da eleigdc sucessiva de outro paulista. Uniu-se, ent&o, ao Rio Grande
do Sui, apoiando a candidatura de Getdlio Vargas. A Paralba aderiu a
adesio, candidatando Jodo Pessoa 4 Vice-Presidéncia da Repiblica. (12%)

O movimento encontrou ambiente propicio nos anseios do povo, na
disponibilidade das Forgas Armadas. Irrompeu dos Estados, para a Capital
da Republica, onde a guarni¢do militar do Rio de Janeiro depds ¢ Presi-
dente Washington Luis, a 24 de outubro de 30.

Uma Junta Militar — Junta Governativa Provisdria -— seria constitulda
a 24 de outubro daquele ano.

“... para exercer os poderes do Estado, visto ter sido assegu-
rado o triunfo do movimento revolucionaric operado nessa mes-
ma data nesta cidade (Rio de Janeiro), com o objetivo de evitar
maior derramamento de sangue no Pals.” (159)

A referida Jgnta transmitiria o Governo ao candidato derrotado nas
eleigies — Getulio Vargas. Era 3 de novembro de 1930,

Em saguida, a 11 de novembro, o Decreto n® 19.398 (1%} — que vigo-
rou como Canstitiuicdo proviséria até a promulgacdc da Carta de 1934 —,
instituia o Governo Provisério com poderes discriciondrios para exercer
“em toda a sua plenitude as fungdes e atribuigdes, ndo 56 do Poder Exe-
cutivo, como também do Poder Legislative', até que a Assembléia Consti-
tuinte a ser eleita estabelecesse a reorganizagédo constitucicnal do Pals
(art. 19),

Corolario do art. 12 do decreto, o art. 2¢ confirmava a dissolugéo do
Congresso Nacional e das Camaras estaduais e municipais e “quaisquer
6rgaos legislativos ou deliberativos existentes nos Estados, nos Municipios,
no Distrito Faderal ou Territério do Acre. . ." (art. 29).

Tendo em vista a elaboracdo de uma nova Carta constitucional, s6 a
14 de maio de 1932 — mais de um ano depois da instituicio do Governo
Provistrio —, seria expedido o Decreto n® 21.402, (%) que fixou o dia 3
de maio de 1933 para a realizag@o das eleigdes 4 Assembléia Constituinte
e criou uma Comissao visando & elaboragéo do anteprojeto da Carta. A 1°
de novembro do mesmo ano, 5 Decreto n? 22.040 (183) viria reqular os
trabalhos dessa Comissde.

Justifica-se o adiamento da expedigdo do segundo ato supra men-
cionado. Entre a promulgacdo dos dois decretos desenrolou-se a Revolu-
¢do Constitucionalista de Sédo Paulo, sacrificio cruento de milhares de
brasiteiros. © movimento paulista retardava a reintegragio do Pals no regi-
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me constitucional, mas advertia, a0 mesmo tempo, ao Governo sobre a
necessidade imperiosa de que se processasse a reconstituclonalizagao.

XXX

Na previsdo da feitura da Carta, seria ainda expedido o “Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte”, (#4) datado de 10 de maio de 1933,
documento através do qual imiscuia-se a ditadura em problemas perti-
nentes aos interesses privados da Assembléia.

A titulo de curiosidade, obsarvamos que o aludido Regimento previa
a inviolabilidade dos Daputados, se& bem ndo thes acorbsertasse as pala-
vras proferidas, ainda mesmo em sessfo da Assembiéia Nacional, se n#o
tivessem essas palavras relagdo com o exercicio do mandato (1); dispunha
sobre a imunidade processual, concedendo & Assembléia, na hipdtese de
tlagréncia em crime inafiangével, recebido o processo através dos canais
competentes, resolver soberanamente sobre o merecimento das provas
e a procedéncia da acusagéo do Deputado. Motivos de interesse nacional
orlentariam, também, a decis&o, aconselhando a interrupgdo ou a perda
do mandate ou 0 afastamento do acusado, temporariamante,

Destaque-s8 o rigoroso controle da presenga as sessdes exercido pelo
masmgo ato. Registrava-se falta para o Deputado que, havendo respondido
& chamada inicial, ndo participasse das votagdes constantes da ordem do
dia “ausentando-se do edificio da Assembléia ou do recinto das sessdes,
sem Imperiosa justificativa perante o Plenério” (!) Escusado comentar o
ridiculo da disposigdo contida no art. 49, § 29, de tal ato. A auséncia do
recinto, no memento da votacéo, acarretava desconto nas didrias.

O subsidio dos Deputados & Assambléia Nacional fixado nos termos
do art. 49 do Regimento em causa era de irés contos de réis, mensais,
percebliveis durante os trabalhos., Além disso, venciam os Constituintes
uma diaria de cingienta mil réis por sessdo a que comparecessem.

Nao se pode deixar de citar, entre 0s atos do Governo, anteriores &
reunido da Constituinte, 0 mais importante deles: o Cédigo Eleitoral expe-
dido com o Decrato n? 21.076, de 24 de fevareiro de 1932, unificando a
legislacdo eleitorai do Pais, consagrando ¢ voto secreto @ exercitdve! pela
mulher, assimilando a representagdo proporcional — problema que, desde
ruito, preccupava a doutrina constitucional brasileira —, & fazendo obri-
gatdrios, indiretamente, o alistamento e o voto.

A terceira Assembléia Constituinte do Brasil instalar-se-ia a 156 de
novembro de 1933, integrada por 214 Deputados eleitos na forma da lei,
mais 40 Deputados classistas que representavam as diversas profissbes
organizadas e cuja eleigdo se fizera na conformidade do Decreto n? 22,653,
de 20 de abril de 1934, Através dos Deputados classistas, se farla ouvir
na Assembiéia, a voz das camadas populares menos favorecidas.

Dessa oficina, a partir do Projeto elaborado pelo Governo a que a
Comissdo de Constituigcdo, nomeada a 16 de novembro, ofereceu substi-
tutivo, saiu a Carta de 1934 (135)

XXX
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A primeira Constituigdo da Segunda Replblica manteve a tradicional
divisdo dos poderes e o regime federativo. Afastou-se, porém, dos modelos
anteriores, ao incorporar plenamente, para usar expressdes de Afonso
Arinos, (%) o sentldo social do Direito:

*... Estas palavras tém um significado mais amplo do que ©
contido na expressdoc Direito do Trabalho. O sentido social do
Dirsito compreends todas as manifestagdes da tendéncia de se
enquadrar, dentro do molde das normas constitucionais, as mais
importantas relagées humanas estabelecidas no seio da socie-
dade. Fazem, assim, parte desse sentido social do Direito, além
das normas que regulam as relagdes de trabalho, aquelas que
dizem respeito a familia, 4 educago, a saude, & paz internacional,
4 protegdo dos interesses nacionais (nacionalismo) e outras do
mesmo alcance social genérico. Naturalmente que esta amplia-
¢do do Direito Constitucional classico, esta acolhida, pelo Estado,
do sentido social do Direito, ndo se poderia processar sem uma
modificacdo adequada da estrutura das Constituicbes escritas.
Esses sdo 08 novos elementos formais do Direito Constitucional,
destinados precisamente a tornar operativas as suas modificacdes
substanciais, exigidas pelo sentido social do Direite.”

Inspirada na Constituigdo de Weimar, ds 11 de agosto de 1919, qua-
lificada por Paulino Jacques (17) como a “Constituicdo paradigma do
primeiro apés-guerra”, a Carta brasileira de 34 dedicou dois Titulos — o
IV eV, arts. 115 a 158 — &4 ordem econdmica e social, & familia, & edu-
cagdo e & cultura, favorecendo o desenvelvimenio de intensa atividade
legislativa no campo social-trabalhista.

Em relagdo ao Poder Executivo, conferido ao Presidente da Repulblica
— egleito por sufragio universal, direto, secreto e por maioria de votos
para um periodo de quatro anos —, chame-se a atengdo para o fato da
inexistdncia do cargo de Vice-Presidente da Republica. Vaga a Presi-
déncia, no ditimo semestre do quadriénio, ou nos impedimentos ou falta
do titular, eram chamados a substitui-lo, sucessivamente, o Presidente da
Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o da Corie Suprema, nos
termos do art. 52, item B°

O Poder Judiciario assentado sobre esirutura mais ampla, englobava,
além da Corte Suprema, dos Julzes e Tribunais Federais, os Juizes e
Tribunais Militares e os Juizes e Tribunais Eleitorais.

O Poder Legisiativo & que surgiria desfigurado das normas consti-
tucionais de 1934, conferido gue foi a uma sé das Camaras — 4 Camara
dos Deputados com a colaboragdo do Senado Federal. Construia-se um
sistema hibrido -—— unicameral, pelo desaparecimento do Senado como
ramo do Poder Legislative; bicameral, pela existéncia do Senado, como
érgdo colaborador da Camara, no exercicio do poder de legisiar.

Acordaram-se as fac¢des unicameralistas e bicameralistas de tal for-
ma, nos trabalhos da Constituinte, que ambas sairam vitoriosas!

XXX
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Seriamente desfalcado em suas atribuigdes legisiativas, o Senado,
na Carta de 34, seria transferido do Capitulo Il — “Do Poder Legislativo"” —
para o Capitulo V — “Da Coordenagéo dos Poderes” —, onde desfigura-
va-se ou transfigurava-se — empregando expressfes de Waldemar Fer-
reira —, (**®) em Poder Coordenador.

Conservou o legislador constituinte “... o0 pensamentc de uma
Camara de entidades politicas de certa autonomia” (%) e tixou que o Orgéio
se comporia de dois representantes por Estado e pelo Distrito Federal
(art. 89). Mas deu-lhe nova estrutura, de vez que considerou o Senado
pleno e 0 Senado como Secédo Permanente (art. 92, § 19).

O Senado pleno tuncionava no mesmo periodo da Camara dos Depu-
tados (iniciava-se a sessao legislativa a 3 de maio e durava 6 meses),
inclusive, na hipotese de convocagfo axtraordindria da Camara, desde
que esta fosse convocada para tratar de matéria que exigisse a colaboragéo
do Senado. A convocacgio desta ultima CAmara ficaria, entdo, a cargo
do seu préprio Presidente ou do Presidente da Republica (art. 92).

A Sessdo Permansnte do Senado, constituida pela metade da Casa,
na forma determinada por seu Regimento Interno, ('4°) com igual repre-
sentago dos Estados e do Distrito Federal, funcionava no intervalo das
sessdes legislativas (art. 92, § 19).

Ao contrarioc do que se passava sob 0 regime precedente, o Presi-
dente da instituicdo pertencia 4 propria Casa. Mesmo porque a Carta
de 34 extinguira o cargo de Vice-Presidente da Repiblica cujo titular,
segundo vimos, presidia o Senado, na vigéncia da Constituicio de 1891.

De forma que, sob a nova ordem, o Senado Federal era presidido
por um de seus membros, eleito, por escrutinio secreto, no dia da primeira
sessio preparatéria, havendo maioria absoluta, ou nas sessbes seguintes,
quando se constatasse a existéncia daquele quorum. Na oportunidade,
elegia-se também o Vice-Presidente. ('*')

Com o mesmo numero de membros e com as mesmas atribuigdes
om relagao aos seus trabalhos, que os componentes da Mesa do Senado
pleno, a Sessdo Permanente elegia também, e pelo mesmo processo, sua
Mesa Diretora para cada periodo, no dia inicial de cada um deles. (**)

Os Senadores eram eleitos mediante sufragio universal, igua! e direto,
dentre brasiieiros natos, alistados eleitores e maiores de 35 anos, para
um mandato de oito anos. Renovava-se, pela metade, a representagio
de cada Estado e do Distrito Federal, ao tempo da eleigdo da CAmara
dos Deputados (art. 89 e § 19).

XXX
Aludamos como o fizemos em relagéo as Cartas anteriores, & capaci-

dade para o exercicio do voto, desde que Deputados e Senadores, sob o
regime em exame, haveriam de ser alistados eleitores (arts. 24 e 28).
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A Carta de 34, que encaixa 0 direito de voto no Capitulo dos direitos
politicos, concede a prerrogativa aos braslleiros de um e outro sexo,
maiores de 18 anos, alistados na forma da lei (art. 108).

Baixava-se o termo inicial da idade eleitoral de 21 para 18 anos e,
explicitamente, conferia-se & mulher a faculdade de votar. A simetrizagio
dos sexos, alias, viria estampada na largueza do item 1, do art. 113:

“Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem dis-
tingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias
politicas.”

Naturaimente, ndo podiam votar os inalistaveis, assim considerados
os analfabetos, que o legislador entendeu definir: “os que nao saibam fer
e escrever’; as pragas-de-pré, com as excegdes abertas pelo inciso b,
do parégrafo unico do art. 108, entre as quais figuram os sargentos; 0s
mendigos, que persistiam no rol dos inalistaveis; e aqueles “que estiverem,
temporaria ou definitivamente, privados dos direitas paiiticos”. As Cartas
anteriores néo faziam referéncia expressa a esta ultima classe de inalis-
taveis.

Curiosa a informagédo de Antdnio Marques dos Reis sobre a concessao
do direito de voto acs sargentos. A excecdo foi introduzida por forga de
emenda apresentada pelo Deputado Negreiros Falcdo que se bateu com
tenacidade pela vitéria de sua propositura. A classe militar é que opds a
mais ferrenha oposicdo & emendal Relata o autor: (1%

“Conhecido o resultado da votacgdo, elementos militares, tendo &
frente o General Cristév3o Barcelos, tentaram, inexplicavelmente,
conseguir que a Assembléia voltasse atras nos seus propésitos
liberais. Chegou a se conversar numa reunido de lideres da
Assembléia com os Ministros da Guerra e da Marinha, vendo se
era possivel desfazer o que ja estava resolvido..."

Em relagao as inelegibilidades, a lei de 1891 restringiu-se & enume-
ta¢do dos inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica {art. 47, § 4°), prescrevendo, no art. 47, que o Congresso de-
clararia, em [el especial, (14%) os casos de incompatibilidade eleitoral.

O legislador de 34 trabalhou a matéria detalhadamente, dispensando-
Ihe o merecido cuidado, nos termos do art. 112. Ali, declarou inelegiveis,
no tocante & C&mara dos Deputados e ao Senado, as parentes do Presi-
dente da Republica, até o terceiro grau, inclusive os afins, dentro do
primeiro ano seguinte & data em que aquele houvesse deixado definitiva-
mente o cargo. Exceto se o Deputado ou Senador ja tivesse exercido o
mandato anteriormente, ou fosse eieito ao mesmo tempo em que o Presi-
dente.

N&ao podiam, também, eleger-se 0s brasileiros naturalizados, & C&mara
ou ao Senado, desde que, Senadores e Deputados, na conformidads dos
arts. 24 ¢ 88, respectivamente, haveriam de ser brasileiros natos.

XXX
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A segunda Carta republicana, ac tratar do Poder Legislativo, incorpo-
rou, tendo em vista os Deputados, os institutos da imunidade material
(art, 31) e da imunidade processual (art. 32), deixando expresso no capitulo
referente & Coordenagéo dos Poderes” que as prerrogativas se estendiam
aos Senadores (art. 89, § 29):

§ 2?2 — Os Senadores tém imunidades, subsidios e ajuda de
custo idénticos aos dos Deputados e estdo sujeitos aos mesmos
impedimentos e incompatibilidades.”

Deputados e Senadores eram invioléveis por suas opinides, palavras
e votos no exercicio das fungles do mandato, A redagdo da norma perti-
nente (art. 31) modificou a forma da disposigdo de 1891 (art. 19), apenas,
no tocante ao acréscimo das palavras supra grifadas. Com Isso, se pro-
curou enfatizar que o representante gozava da prerrogativa, ou seja, ndo
estava sujeito & agdo da justiga, por suas opinides, palavras e votos,
quando essas manifestagbes se circunscravessem as exigédncias da fungéo
representativa.

Os limites do periodo coberto pela imunidade processual sdo definidos
de forma imprecisa pelo diploma legal em foco. Reza o art, 32 que os
Deputados uma vez tivessem ‘receblido diploma até & expedigdo dos
diplomas para a legislatura subseqiiente’’, ndo poderiam ser processados
criminalmente, nem presos, sem licenga da Camara, salvo caso de flagrén-
cia em crime inafiangavel.

Comentando o artigo, Pontes de Miranda pergunta se o legislador
guis se referir com aquele plural *“. .. até a expedi¢éo dos diplomas...",
4 expedigdo do diploma individual do Deputado, ou aos diplomas em
geral. Critica a disposi¢cdo. Diz que o texto @ mau e da-lhe a seguinte
interpretagfio: (1)

*... a partir da instalagdo (da CAmara), enquanto nfio houver
diplomados do Estado-membro, a que pertence ¢ Deputado da
anterior legislatura, conserva ele as imunidades, por se supor
(é o dnico senso que pode ter a inovaglo) provéavel a sua reelai-
¢éo. Nula ou anuiada a eleigfo, esse periodo excepcional pode
prolongar-se por muito tempo.”

£ possivel que se guisesse significar a expedigo do diploma indivi-
dual do Deputado. E ¢ plural “diplomas” terha corrido por conta da mé
redagio do texto. A leitura de diversos artigos da Carta ndo sugere a
preocupacdo do Constituinte no sentido de retocar a linguagem consti-
tucional. (%)

Uma inovagéo da iei, no terreno em causa, consiste em que, no caso
de prisdo em filagrante em crime inafiangédvel, a disposicdo competente
(art. 32, § 12) mandava fosse o fato “logo” comunicado & CAmara, com a
remessa dos autos e dos depoimentos tomados, a fim de que o 4rgdo
resolvesse sobre sua legitimidade e conveniéncia e autorizasse ou néo a
formag&o da culpa. A Carta anterlor dispunha que se iniciasse a formagdo
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da culpa, até a pronuncia, exclusive, antes do encaminhamento dos autos
a4 Camara a que pertencesse o acusado {art. 20).

Perdurava a imunidade processual, sob o regime de 34, durante toda
a legislatura, isto &, nos periodos de trabalho e recesso da Camara dos
Deputados, exceto diante da incorporagio do representante, civil ou mili-
lar, &s Forgas Armadas, em tempo de Guerra. Neste caso, a incorporagao
dependia de licenga da Ca&mara e o incorporado ficava sujeito as leis e
obrigagdes militares (art. 32, § 29).

XXX

A incompatibilidade de fungbes recebeu tratamento minucioso do
legislador de 1934 que proibiu ao Deputado, a partir da expedigdo do di-
ploma:

a) celebrar contrato com a administragdo publica federal, estadual ou
municipal;

b) aceitar ou exercer cargo, comissdo ou emprego publico remune-
rado (art. 33).

A regra abriu excegao para o cargo de Ministro de Estado e para a
missdo diplomatica. O Deputado nomeado Ministro, seria substituldo palo
respectivo suplente enquanto exercesse a fungdo; e o indicado para o
desempenho de missdo diplomatica, ndo podia aceitd-la sem a licenga
prévia da Camara (art. 33, § 29, e art. 62).

A posse determinava a sujeigdo do diplomado a outras tantas proibi-
¢Oes discriminadas nos termos do art. 33, § 19, incisos 1 a 4:

.........................................................

§ 19) Desde que seja empossado, nenhum Deputado podera:

1) ser diretor, proprietario ou sécio de empresa bensficiada
com privilégio, isen¢do ou favor, em virtude de contrato com a
administra¢ao pblica;

2) ocupar cargo publico, de que seja demissivel ad natum;

3) acumular um mandato com outro de caréter legislativo, fe-
deral, estadual ou municipal;

4) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios;

Cerceando outras vias de acesso ao desvirtuamento da fungdo re-
presentativa, o § 3° do mesmo art. 33, supra, proibiu que, durante as ses-
sdes da Camara, o Deputado, funciondrio civil ou militar, contasse, por
mals de duas legislaturas, o tempo para promogdo, aposentadoria ou
reforma e recebesse outra qualquer retribuigdo, além da ajuda de custo
e do subsidio. No intervalo das sessdes & que |he facultava reassumir as
fungdes e receber as vantagens correspondentes, exceto se se tratasse
de militar, desde que, o oficial agregado n&o tinha direito aos vencimentos
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militares, enquanto percebesse subsidios, segundo o preceito do parégrafo
unico do art. 164.

XXX

O subsidio pecunigrio, igual para Deputados e Senadores, persistiu na
Carta de 1934, assim como a ajuda de custo por sesséo legislativa, fixados,
ambos, no dltimo ano de cada iegislatura para a seguinte. A disposigéo
pertinente atribui carater mensal ao subsidio (art. 30), particularidade que
mereceu a seguinte observagdo de Pontes de Miranda: (149)

“A palavra mensal tirou... o efeito moralizador que a Consti-
tuigao de 1891 queria e que o Congresso Nacional sempre iludiu.”

Regra nova, é aquela do art. 34, segundo a qual importava renincia
do mandato a auséncia do mandatario as sessdes durante seis meses
consecutivos.

XXX

Se as prerrogativas, impedimentos e incompatibilidades dos membros
do Senado Federal — os mesmos atribuidos aos membros da Camara
dos Deputados — conformaram-se A tradigdo constitucional brasileira,
tal ndo aconteceu ao Senado que se apartou das normas tradicionais sob
O regime em exame,

As Segles | e li do Capitulo V do Titulo | da Carta de 34, apresentaram
a nova configuragdo da Camara Alta, transformada em simples colabora-
dora da Camara dos Deputados na feitura das leis e investida, em compen-
sagéo, nas altas fungdes de coordenadora dos poderes federais entre si,
mantenedora da continuidade administrativa e sentinela da Constitui¢&o.

O Capitulo V — “Da Coordenagdo dos Poderes”, transmite Antdnio
Marques dos Reis, (147} proveio:

“... da Emenda 1.949, em que atuaram acentuadamente as ban-
cadas da Bahia, Minas Gerals, S&0 Paulo, Pernambuco, Estado
do Rio e os Deputados que, na Assembléia Nacional Constituin-
te, afinavam suas idéias pelas do Ministro Juarez Tavora, que foi
o principal idealizador do Conselho Federal..." :

Dentro da respeitével drea de competéncia do 6rgio a que se chamou
de Conselho Federal até o Gltimo dia da discussdo da redagdo final da
Lei Magna, situavam-se as seguintes atribuigdes privativas enumeradas
nos termos do art. 90:

a) aprovar, mediante voto secreto, as nomeagdes de magistrados, nos
casos previstos na Constituigdo; as dos Ministros do Tribunal de
Contas, e do Procurador-Geral da Republica, bem como as desig-
nagdes dos chefes de missdes diplomaticas do exterior.

Os magistrados de que trata a alinea supra, sdio os Ministras da Corte
Suprema — nomeados, de acordo com o art. 74, pelo Presidente da Re-
publica, com a aprovagdo do Senado — e 0s membros do Tribunal Federal
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criado na conformidade do art. 79. Os Ministros do Tribunal de Contas
foram destacados pelo legisiador, ac invés de subentendidos entre os
magistrados, porque, explica Pontes de Miranda, (*4*) tais Ministros, apesar
de julgarem, na sistematica da Carta, n&o eram juizes.

b) autorizar a intervengdo federal nos Estados, no caso do art. 12,
Ill, e 0s empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O art. 12, lll, citado, concede autorizagdo a Unido para intervir nos
Estados, com a finalidade de pdr termo & guerra civil. Exige, contudo, a
mesma disposigdo, no seu § 69 alinea b, para que o Presidente da Repu-
blica decrete a intervengao, seja o assunto submetido ao Senado e obte-
nha deste a competente autorizagao.

E o art. 19, V, declara defeso aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios contrairem empréstimos externos sem prévia autorizagdo do
Senado Federal.

¢) iniciar os projetos de lei a que se refere o art. 41, 3¢

O art. 43 trata da competéncia para a iniciativa dos projetos de lei,
competéncia que defere ac Senado, em termos de exclusividade, no caso
“das leis sobre a intervengdo federal, e, em geral das que interessam
determinadaments a um ou mais Estados”.

d) suspender, exceto nos casos de intervengdo decretada, a concen-
tragdo de forga federal nos Estados, quando as necessidades de
ordem publica ndo a justifiquem.

Considerando a importancia da atribuigdo supra conferida ao Senado,
lfembra Anténio Marques dos Reis (***) que:

“... Presidentes da Republica adotaram o processo ignominioso
de ameacar os adversarios politicos do Governo Federal nos Es-
tados, concentrando forgas do Exército e da Marinha, sem gque
fosse decretada a intervengdo federal e quando a ordem publica
ndo impunha a concentragéo.”

Reporta-se, entdo, o autor ao exempio de Pernambuco, onde, em
1921, Epitacio Pessoa realizou indébita e perigosa concentragdo de forga
federal, O fato provocou véarios conflitos em Recife, ocasionou um protes-
to do Clube Militar, presidido, na oportunidade, pelo Marechal Hermes da
Fclanseca, com a conseqlente prisdo do Marechal e o fechamento do
Clube.

Analisando a disposi¢do em foco e, em face da clausula que coloca
a interferéncia do Senado na dependéncia de que as necessidades de
ordem publica, ndo justifiquem a aludida concentracdo de forgas, observa
Pontes de Miranda: (*5)

‘... s6 ao Senado cabe apreciar a existéncia, ou n&o, de tais ne-
cessidades. O conflito entre o Presidente da Repdblica e o Sena-
do Federal ou se resolve pela formagédo do Tribunal Especial
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{art. 58), ou pela obedi&ncia das forgas armadas & resolugfio do
Senado Federal, pois que perdura na Constituigo de 1934 a fun-
¢&0 de garantirem elas os poderas constitucionais..."

O art. 81 trata da competéncia legislativa do Senado Federal, atri-
buindo-ihe a faculdade de colaborar com a C&mara dos Deputados na ela-
boragéo de leis sobre: estado de sltio; sistema eleitoral e de representa-
glo; organizag8o judiciaria federal; tributos e tarifas; mobilizago, decla-
ragdo de guerra, celebragdo de paz e passagem de forgas astrangeiras
pelo territério nacional; tratados e convengbes com as nagles estrangel-
ras, comércio internacional e interestadual; regime de portos; navegagfo
de cabotagem e nos rios e jagos do dominie da Unifo; vias de comunica-
¢80 Interestadual; sistema monetério e de medidas; banco de emissfo;
socorro aos Estados; matérias em que os Estados t4m competéncla le-
gislativa subsidiaria ou complementar, nos termos do art. 52, § 39

Nessa mesma Area de competéncia, situa-se aquela faculdade perti-
nente & iniciativa das leis sobre a intervengao federal de que trata o art. 90,
alinea ¢, & qual j& nos referimos, mas, enumeradas pelo legislador entre
as atribuigbes privativas do 6rgédo. Além do mais o art. 94 proscrave:

“O Senado Federal, por deliberagdio do seu plenério, podera
propor & consideragdo da Ca&mara dos Daputados projetos de lel
sobra matérias nas quais nédo tenha de colaborar.”

E néio ficam al as prerrogativas dessa Instituigéo sul generls da se-
gunda Republica, que recebeu outras incumbéncias de indiscutivei im-
portancia.

Nos termos dos itens 11, il ¢ 1V do art. 91, Ihe foram atribuidas taretas
ralevantissimas quais sejam:

“§ -~ examinar, em confronto com as respectivas leis, os re-
gulamentos expedidos pelo Poder Executivo e suspender a exe-
cugdo dos dispositivos ilegais;

Wl — propor ao Poder Executivo, mediante reclamagiio funda-
mentada dos interessados, a revoga¢ado de atos das autoridades
administrativas, guando praticados contra a lel ou elvados de
abuso do poder;

IV — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de qualquer
lel ou ato, deliberagdo ou regulamente, quando hajam sido de-
clarados inconstitucionais pelo Poder Judicidrio.”

Fungao essencialmente administrativa, mas sobremodo fantastica —
na acep¢so real do termo — recebeu o Senado de acordo com o item V
do mesmao art. 91 — a de “organizar, com a colaboragia dos Conselhos
Técnicos, ou dos planos dos Conselhos-Gerais em aqus sles se agrupa-
rem, os planos de solucdo dos problemas nacionais”. Cogitou desses
Conselhos o art. 103 da Carta, segundo o qual cada Ministério seria assis-
tido por um Conselho ou por Conselhos Técnicos, coordenados, segundo
a natureza de seus trabalthos, em Conselhos-Gerais, como 6rgéos con-

sultivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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Na sempre mais larga area da competéncia senatorial proliferariam
mais atribuigcbes:

— a do art. 91, VI, que submeteu ao Senado, para revisdo, os proje-
tos de cédigo e de consolidagéo de leis a serem aprovados em globo pela
Camara dos Deputades. De forma que néo lhe era dado colaborar com a
Camara na feitura das leis de Direito Civil, Processual, Penal, mas, se lhe
concedia a revisdo em causa, prevista, também, nos termos do art. 48:

“Podem ser aprovados em globo os projetos de cédigo e de con-
solidagdo de dispositivos legais, depois de revisto pelo Senado
Federal e por uma comissao especial da CAmara dos Deputados,
quando esta assim resolver por dois tergos dos membros pre-
sentes.”;

-— g aquela de que trata explicitamente o mesmo art. 91, VIit:
“exercer as atribvigdes constantes dos arts. 82, § 39, 11 e 130."

Segundo o § 3¢ do art. 82, o Senado recebeu poderes para autorizar,
em casos excepcionais & por tempo determinado, © aumento do imposto
de exportagdo na area estadual, além do limite de dez por cento ad
valorem, fixado pelo mesmo art. 89, |, alinea 1; nos termos do art. 11, que
vada a duplicidade da fonte decretante de um mesmo imposto, deixou-se
a4 CAmara Alta, “ex officio ou mediante provocagdo de qualquer contri-
buinte, declarar a existéncia da bitributagdo e determinar a qual dos dois
tributos cabe a prevaléncia”, se ao decretado pelo Estado, se ao decretado
pela Unido. E exigiu-se-lhe, ainda, na conformidade do art. 130, a prévia
autorizagdo para quaiquer concessdo de terras de superficie superior a
dez mil hectares.

Sem esgotar a lista desses poderes, acrescentemos que:

— o Prefeito do Distrito Federal era nomeado pelo Presidente da
Repilblica, com a aprovagdo do Senado (art. 15);

— & Camara dos Deputados & ao Senade Federal, em sessao con-
junta e com a presenga da maioria de seus membros, competia eleger o
substituto do Presidente da Republica, ocorrida a vaga na Presidéncia, nos
dois ultimos anos do perfodo presidencial (art. 52, § 39);

— nos termos do art. 26, paragrafo dnico, a CAmara dos Deéputados,
com & colaboraglo do Senado, estando este reunido, competi resolver
sobre o adiamento ou prorrogacéo da sessdo legislativa;

— a Constituicdo podia ser emendada, nos termos do art. 178, § 12,
alinea a, por iniciativa de uma quarta parte, pelo menos, dos membros da
Céamara dos Deputados ou do Senado Federal;

— a Emenda Constitucional baixada com o Decreto Legistativo n® 6,
de 18 de dezembro de 1935, concedeu & Camara dos Deputados, com a
colaboragdo do Senado, autorizar o Presidente da Replblica a declarar
a comogéaoe intestina grave, com finalidades subversivas das instituigbes
politicas e sociais, equiparada ao Estado de Guerra em qualquer parte do
territério nacional (Emenda n® 1).
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Finalments, lembremos, sem esgotar, repetimos, a lista dos poderes
do Senado Federal de 34, que lhe era dado eleger sua Mesa, regular sua
prépria policia, elaborar seu Regimsnto Interno e organizar sua Sacretaria,
apesar de ter que propor ao Poder Legislativo a criagdo e a supressfo de
cargos e a fixagéc dos respectivos vencimentos {(art. 91, VI). E que, em
sesséo conjunta com o Senado, sob a dire¢do da Mesa deste, a CaAmara
dos Deputados realizava a inauguragdo solene da sessdo legislativa e
elaborava o Regimento Comum, além de receber 0 compromisso do Presl-
dente da Repiblica e eleger o Presidente substituto, vaga a Presidéncia,
nos dois ultimos anos do periodo presidencial, conforme tivemos oportu-
nidade de mencicnat.

A par de todas essas atribuicdes, hdp de ser também considerados
0s poderes da Segdo Permanente da CAmara Alta, exercidos no intervalo
das sessdes legislativas e enumerados, como em seguida se enumera, de
acordo com o art. 92, § 19:

“] — velar na observincia da Constituigdo no que respeita as
prerrogativas do Poder Legislativo;

Il — providenciar sobre os vetos presidenciais, mandando pu-
blica-los, apds o recebimento da competente comunicagio 6
convocando extraordinariamente a Camara dos Deputados para
deliberar sobre a matéria, sempre que assim considerar necessa-
rio aos interesses da Nagdo (art. 45, § 39);

Il — deliberar sobre o processc de prisdo de Deputados, ad
referendum da CaAmara competente e sobre & decretagio do Ee-
tado de Sitio pelo Presidente da Repdblica;

IV — autorizar 0 Chefe da Nagdo a ausentar-se para pals es-
trangeiro;

V — deliberar sobre a2 nomeag#o de magistrados e tuncionarios,
nos casos de competéncia do Senado Federal;

VI — Criar comissbes de inquérito sobre fatos determinados;
VIl — convocar extraordinariamente a CAmaar dos Deputados.”

Competente, ainda, a Secfio Permanente para, a) na auséncia da
Camara dos Deputados, conceder autorizagdo prévia ao Presidente da
Republica, a fim de que este declare a guerra, em caso de invaséo ou
agress8o estrangeira; b) autorizd-lo, também previamente, na auséncia
da C&mara e do Senado pleno, a declarar o Estado de Sitio (art. 175, § 79).
Competents, outrossim, para deliberar sobre prisdo e processo de Senado-
res, achando-se reunida a CAmara dos Deputados em sessdo extraordiné-
ria, sem que haja sido convocado o Senado (arts. 56, item 99, & 92, § 29,
respectivamente).

Diante dessa ultima e estranha disposigéo (art. 92, § 29), qua coloca a
competéncia da Se¢fo Permanenta para deliberar sobre a pris&o e pro-
cesso de Senadores na dependéncia de reunido extraordinéria da Camara
dos Deputados, indaga Pontes de Miranda sobre o que teria este Gltimo
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6rgdo com o assunto; e se, ndo estando a Cadmara dos Deputados reunida
em sessdo exiraordinaria , ndo caberia 4 Segdo Permanente a deliberagao
da algada do Senado.

E emite seu parecer a respeito: (*5)

“... Quem deliberaria seria 0 Senado Federal. Nunca jamais o
outro 6rgdo que sd resolve sobre a licenga para o0 processo
(art. 32) e sobre a legitimidade e conveniéncia da formagdo da
culpa, quando houve flagréncia em crime inafiancével, tratando-
se de Deputados. O § 22 &, no seu todo, defeituosissimo. Na
parte final dele, diz-se que compete a4 Segdo Permanente "‘exer-
cer as atribuigdes do n? V do paragrafo anterior”. Como essa
proposicdo vem apos o infeliz “achando-se reunida & Cadmara
dos Deputados em sesséo extraordinaria, para a qual néo se faga
mister a convocagdo do Senado Federal”, seria absurdo que a
aprovacéo a que se refere o inciso V do art. 92, que nada tem com
a Camara dos Deputados, sé se pudesse exercer se essa esti-
vesse reunida. Evitemos o absurdo. A Secdo Permanente tem a
atribuicdo de deliberar sobre a prisdo e o processo de Senadores,
sempre gue néo esteja reunido o Senado Federal, e por igual fhe
cabe aprovar as nomeagdes das pessoas a que se repartam os
arts. 90, a, 74, 79, sempre que néo esteja reunido o Senado
Federal. Todo ¢ "achando-se reunida a Camara dos Deputados
em sessado extraordindria, para a gual ndo se faga mister a
convocagao do Senado Federal” vaie apenas isso: ‘* nao se
achando reunido ¢ Senado Federal.”

Observe-se, ainda, quanto ao § 1° do art. 92, supra, que a disposicdo
é pleonastica em relagdo aos seus incisos IV e VI, considerando-se que os
arts. 25 e b5, ja haviam previsto, respectivamente, a convocagdo extraor-
dinaria da Camara dos Deputados pela Segao Permanente do Senado e a
autorizacdo dessa Segdo, na auséncia da Camara, para que o Presidente
da Republica pudesse ausentar-se do Pais.

As atividades da Seg¢do Permanente, desenvolvidas no intervalo das
sessdes, eram, por imposigdo do § 3° do art. 92, apresentadas, em telaté-
rio, & CAmara dos Deputados e ao Senado Federal, na abertura da sess3o
legislativa.

Sob o regime de 34, perderia 0 Senado a faculdade de transformar-
se em ftribunal, para juigar o Presidente da Repiablica nos crimes de res-
ponsabilidade.

Tal atribuicio passou a competéncia do Tribunal Especial de que trata
o art. 58, presidido pelo Ministro Presidente da Corte Suprema e composto
de trés Ministros da mesma Corte, trés membros do Senado e trés da
Camara dos Deputados.

Participava, igualmente, o Senado, com um dos seus membros, da
Junta Especial de Investigacdo constituida, ainda, de um Ministro do
Supremo Tribunal Federal e de um representante da CAmara dos Depu-
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tados. Os integrantes desses 6rgdos eram eleitos, anuaimente, pelas res-
pectivas corporagbes, enguanto o Tribunal Especial se formava mediante
sorteio (art. 58, §§ 19 & 29).

Para sublinhar a gradativa perda da competdncia senatorial nesse
processo, acrescentemos que, formulada a denuncia ao Presidante do
Supremo Tribunal Federal, investigados os fatos argliidos pela Junta
Especial de Investigagdo, ouvido o acusado, o relatério decorrente e a
necesséria documentagdo eram enviados & Clmara dos Deputados; o &
Camara, em conseqiiéncia, é que cabia, na forma do § 4° do art. 58, decre-
tar ou ndo a acusag¢do; e, em caso afirmativo, ordenar o encaminhamento
das pegas ao Presidente do Tribunal Especial para o devido processo e
julgamento (art. 58, §§ 29 a 49).

De direito, diminufdo em suas prerrogativas tradicionais e cumulado
de novos poderes; de fato, sem prerrogativas e sem poderes, o Senado de
34 duraria pouco ou quase nada.

¢) A Carta de 1937

O exemplio europeu de Hitler e Mussolini, a Infiltrag@o comunista e a
intentona de 1935, (**2) a luta entre comunistas e integralistas, a situagfo
econdmico-financeira do Pais e a agitagdo da campanha presidencial —
esses e outros fatores e dificuldades manejados pelo inquietante gosto do
Poder, engendraram o golpe de Estado de 1937.

O Presidente Gettilic Vargas, com o apoio das Forgas Armadas, ale-
gando a perturbagfo da paz politica e social, o estaco de apreensés pro-
vocado pela infiltragdo comunista, a caréncia, sob as instituigcdes vigentes,
de meios normals de preservagdo e defesa da paz, da seguranga e do
bem-estar do povo, deliberou, sem qualguer consulta prévia & Nag8o, de-
cretar a Carta de 1937.

Inaugurava-se uma ditadura de direita, assentada e firmada por forga
de asfixiante legislagédo, de que s&o exemplo os decretos-leis promulga-
dos no sentido de restringir as libardades individuals e alargar os poderes
do Estado. A semelhanga da Carta brasileira com a lei polonesa de 1935,
outorgada pelo Marechal Pilsudsky, valeu 4 nossa, a alcunha de “poilaca”.

AXX

Sobre a terceira Constituicdo da Republica, obsarvaremos que dissol-
veu a Camara dos Deputados e o Senado Federal, assim como as demals
Assembléias Legislativas dos Estados e as CAmaras Municipals. & certo
que, na mesma disposigéo (art. 178), previu as eleigdes do Parlamento a
serem marcadas pelo Presidente da Repulblica, depois de realizado o
plebiscito a que seria submetida a Carta, apesar de vigente a partir da data
em que foi publicadal (art. 187).

Como era de se esperar, nde foi realizada a consulta plebiscitdria nem
tampouco convocadas as eleigbes do Parlamento. O Governo se desenvol-
veu 4 margem da prépria Carta que expediu.
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O Poder Legislativo, instituldo segundo a letra da lei, seria exercido
“pelo Parlamento Nacional com a colaboragéo do Conselho de Economia
Nacional e do Presidente da Republica; daquele, mediante parecer nas
matérias da sua competéncia consultiva e dests pela iniciativa e sangio
dos projetos de lei @ promulgagdo dos decretos-leis autorizados nesta
Constituigdo™ (art. 38).

Compor-se-ia o Parlamento de duas Ca@maras: a CAmara dos Depu-
tados e ¢ Conselho Federal. No Conselho Federal, apareceria, entdo, o
Senado munido da identidade gque lhe quiseram fornecer os legistadores
de 34.

Integrariam o Conselho um representante de cada Estado, eleito pela
respectiva Assembléia Legislativa, entre brasileiros natos, maiores de 35
anos, alistados eleitores e que tivassem exercido por quatro anos ou mais,
cargo de governo na Unido ou nos Estaods; e dez membros nomeados
pelo Presidente da Republica, escolhidos, também, entre brasileiros na-
tos, maiores de 35 anos, se bem, alistados eleitores ou ndo, e que se hou-
vessem distinguido pelo exercicio de atividade em alguns dos ramos da
produgé@o ou da cultura nacional.

Tratar-se-ia de um colegiado que representaria de um lado, os Esta-
dos e, do outro, esses vagos ramos da producgdo ou da indefinida cultura
da Nagéo...

Resumiam-se as atribuigdes legislativas do 6rgdo aos assuntos perti-
nentes ao Distrito Federal e aos Territérios, no que se referisse aos inte-
resses particulares destes. Ainda no mesmo campo, gozaria de uma prer-
rogativa: teriam ali inicio a discussdo e votagdo dos projetos de lei sobre
tratados e convengdes internacionais; comércio internacional e interesta-
dual e regime de portos e navegagio de cabotagem (aris. 53 e 54).

Caberia também ao Conselho Federal a fungio politica de aprovar a
nomeagic de Ministros do Supremo Tribunal Federal, assim como a atri-
buigdo de aprovar os acordos concluidos entre os Estados (art, 55).

Gozariam os membros do Parlamento, em termos, das garantias da
imunidade processual: ndo poderiam ser presos ou processados crimi-
nalmente, enquanto estivesse funcionando o Legislativo, sem licenca da
respactiva Camara, salvo caso de fiagrante em crime inafiangével (art. 42).
N&o Ihes assistiria a imunidade material: sé perante as respectivas Cama-
ras responderiam pelas opinides e votos que emitissem no exercicio de
suas fungdes, mas ndo estariam isentos da responsabilidade civil a cri-
minal por difamagao, calunia, injiria, ultrage & moral puablica ou provo-
cagédo publica ao crime. Além do mais, perderiam ¢ mandato, nos termos
do paragrafo (nico do art. 43:

“Em caso de manifestagdo contréria & existéncia ou independén-
cia da Nagdo ou incitamento & subverséo violenta da ordem poli-
tica ou social, pode qualquer das Camaras, por maioria de votos,
declarar vago o lugar do Deputado ou membro do Conselho Fe-
deral, autor da manifestagéo ou incitamento.”
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Os impedimentos a que estariam sujeitos, discrimina-0s o art. 44:
“Aos membros do Parlamento Nacional é vedado:

a) celebrar contratos com a administrag&o pablica federal, es-
tadual ou municipal;

b) aceitar ou exercer cargo, comissdo ou emprego publico re-
munerado, salvo missdo diploméatica de carater extraordin&rio;

c) exercer qualquer lugar de administragdo ou consulta ou ser
proprietdrio ou sécio de empresa concessiondria de servigos pu-
blicos, ou de sociedade, empresa ou companhia que goze de
favores, privilégios, isengdes, garantias de rendimentos ou subsi-
dios do poder publico;

d) ocupar cargo publico de que seja demissive! ad nutum;

.........................................................

O legislador ndo se preocupou com a matéria do subsidio parlamen-
tar, prescrevendo, tdo-somente, que os membros do Parlamento, no inter-
vaio das sessdes poderiam reassumir o cargo publico de que fossem ti-
tulares.

Sob a Carta de 1937, o presidente da instituicdo que substituiria o
Senado Federal, seria um Ministro de Estado designado pelo Presidente
da Republica (art. 56}.

Em suma, o Poder Legislativo exercido pela representagéio popular
restringiu-se, entdo, a letra da Constituigdo, superada ao sabor das con-
veniéncia do poder unipessoal do Presidents.

Em bem da verdade, deve-se, porém, anotar que esse poder unipes-
soal encontrou lastro nas disposi¢des constitucionais, para dar continui-
dade & politica social implantada pelo movimento de 1930. Ndo se pode
esquecer de que, sob a vigéncia dessa lel, surgiram a Consolidagfio das
Leis do Trabalho e o Instituto dos Servigos Sociais do Brasll, para a uni-
ficagdo da previdéncia social brasileira.

d) A Carta de 1946

A ditadura de Getdlio Vargas cairia sob a pressdo de fatores internos
ativados sob a infludncia de acontecimentos internacionais.

O Governo, que tendia para as poténcias do Eixo no inicio do Oltimo
conflitc mundial, com demonstragfes abertas de germanofilisma, diante
do ataque da Alemanha & Russia, da participag8o dos Estados Unidos
na guerra, e do préprio Brasil, entendeu de melhor politica tomar novos
rumos,

Além do mais, a opinido publica, diante da imindncia da queda do
fascismo, manifestava-se, determinadamente, pelo banimento da ditadura
brasileira.
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O Manifesto Mineiro de 1943 & uma expressdo desse anseio de
liberdade, presents, também, no movimento organizado por politicos,
intalectuais e elementos militares em torno da sucessfo presidencial,
Escolher-se-ia um candidato a Presidéncia — o PBrigadeiro Eduardo
Gomes. O langamento dessa candidatura, ex abruplo, em entrevista a um
matutino carioca, por José Américo; e a campanha desassombrada que
a Imprensa encetou contra o Estado Novo completaram o cerco que
impeliv o Governo a apelar para a constitucionalizagdo do Pais a fim
de manter-se.

Invocando o art. 180 da Carta cutorgada, que the conferiu poderes
para expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia
legislativa da Unido, enquanto ndo se reunisse o Parlamento, mas em
desobediéncia ao art. 13, alinea a, que excluiu, explicitamente, dessa
drea de competéncia, as modificagdes a Constituigdo, pusera-se o
Presidente, a partir de maio de 1938, a emendar a Carta de 1937. Nada
menos de oito leis constitucionais foram expedidas, de 16 de maio de
1938 a 12 de oulubro de 1942,

Em 1945, langando m&o do mesmo recurso, o Governo procurava
equilibrar-se, diante da crescente onda de insatisfagfo, afravés da
reformulagido de 35 artigos da Constituigdo.

Entre outras disposigbes, revogavam-se aquelas que prescreviam o
volo indireto para a eleigédo do Presidente da Repiblica, Senadores e
Deputados. E nos termos do art. 49 do ato — Lei Constitucional n? 9, de
28 de feverelro de 1945 —, estabelecia-se: (1°%)

“Dentro de noventa dias contados desta dafa serdo fixadas em
lei, na forma do art. 180 da Constituigdo, as datas das eleigdes
para o0 segundo periodo presidencial e {Governadores dos
Estados, assim como das primeiras eleigbes para o Parlamento
a as Assembléias Legislativas ...”

Leia-se da Exposigcdo de Motivos & lei: (1%4)

Y. ..posto que se criaram as condigdes necassarias para que
entre em funcionamento o sistema dos 6rgdos representativos
previstos na Constituigdo; considerando que o processo indireto
para as eleigdes de Presidente da Reptblica e do Parlamento ndo
somente relardaria a desejada complementagio das instituigbes,
mas, também, privaria aqueles drgéos de seu principal elemento
de forga e decisio que é o mandato notério e Inequivoco da
vontade popular obtido por uma forma acessivel & compresnséo
geral e de acordo com a tradicdo politica brasileira; considerando
que um mandato outorgado nestas condigbes é indispensével
para que o8 representantes do povo, tanto na esfera federal
como na estadual, exergam, em toda a sua plenifude, a delagagéo
que oste The conferir, méxime em vista dos graves sucessos
mundiais da hora presente e da participagdo que neles vem
tendo o Brasil; considerando que as eleigGes de um Parlamento
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dotado de poderes especiais para, no curso de sua legisiatura,
votar, se o entender conveniente, a reflorma da Constituicso,
supre com vantagem o plebiscito de que trata o art. 187 desta
Gitima, @ que, por outro lado, o voto pleblacitario implicitamente
tolheria ao Parlamento a liberdade de dispor em matérla
constitucional; considerando as tendéncias manifesias da opl
nio pablica brasileira, atentamenie consultada pelo Governo,
decreta...”

Seria expedida a 28 de maio do mesmo ano, por forga do Decreto-Lel

n? 7.586, (%) a nova Lel Eleitoral. Marcava-se, também, a data das
eloigles: 2 de dezembro.

Os atos legisiativos do Governo n&o foram convincentes a ponto de

acobertar as intengles continulstas que se mostravam evidentes. Relata
José Duarte {1%%) que:

---------------------------------------------------------

As eleigbes foram marcadas para 2 de dezembro, parecendo,
asslim, que as coisas marchavam dentro de previsdes normais.

Os partidos politicos se organizaram, fizeram suas inscrigdes,
redigiram 08 seus programas e langaram os respectivos candi-
datos & suprema magistratura do Pals, Tr8s nomes surgiram e
8o empenharam na propaganda mais intensa que, pelo seu
des%nvolvimento o vibracdo, nfo tivera similar na histéria politica
do Brasil.

Mas, em meio a todo esse entusiasmo transbordants, uma
nuvem de desconfianga pairava sobre a nacdo: as eleicbes
serlam adiadas. Era a divida que se opunha a qualquser otimismo.

A verdade se flltrava através dos fatos. Os indicios se apresen-
tavam nitidos, veementes. Manifestagfes pablicas e de classes,
discursos proferidos & feigdo de um momento de indeciséo e de
dolorosas expectativas, como que obadeciam & preestabelecida
decisfio de gerar a confusfo e experimentar a resisténcia e os
finimos dos politicos. Os espiritos mais prudentes & serencs
procuravam evitar as conseqiidncias do que se lhes afigurava,
nagquefa hora, a maior provocaglo & dignidade da Naglio, &
caragem do povo, ao brio dos politicos. Seria 0 desencadear de
uma juta de resultados imprevisiveis. Uma forga inibidora conse-
guira deter a avalanche, insistindo-se pela inadidvel solug&o das
urmas. A sintomatologia, porém, era alarmante.

Els sendo quando surge o primeiro ato ostensivo e positivo de
mé politica: o Decreto-Lei n? 8.063, de 10 de outubre de 1945,
mandando proceder as eleigées dos Governadores e Assemblélas
Estaduals simultaneamente com a do Presidente da Replblica s,
com mailor gravidade, determinando que os Interventores, delega-
dos do Governo Central, outorgassem carias constitucionals.
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Lamentavel e provocadora solugdo que trazia no ventre as mais
funestas intangdes.

A esse ato de imprudéncia politica, visando langar a desordem
no Pals, seguiu-se a nomeagdo do Chefe de Policla, o que fora
a gota decisiva, o motivo que sobreexcedera os limites da
paciéncia.

---------------------------------------------------------

Apoiado pelas Forgcas Armadas em 1937, Getdlio Vargas seria por
elas deposto em 29 de outubro de 1945, O Poder foi entregue incontinenti,
ao Presidents do Supremo Tribunal Federal — José Linhares — que
tomou medidas indispensdveis a fim de que se realizassem as eleigdes
do Presidente da Repiblica e dos representantes politicos federals. Tais
medidas, por for¢a das circunstancias, tiveram também por veiculo as
leis constitucionals.

Eleitos o Presidente da Republica — General Eurico Gaspar Dutra —,
e 08 representantes do povo, com poderes constituintes, a 19 de fevereiro
de 1946, reunia-se a 42 Assembléia Constituinte brasileira.

Organizada a Comissdo de Constituigdo, composta segundo o critério
da representagéo proporcional, subdividida a Comisséio em dez Subcomis-
sdes, com vistas a uma racional divisido do trabalhe, iniclavam-se as
atividades em torno da feitura da nova Carta. A lei de 1934 serviria de
base aos estudos.

Dos textos parciais slaborados pelas Subcomissdes, resultou o pro-
jeto primitivo apresentado ao Plenarioc da Assembiéia, na sessdo de 27
de maio. Nos trés meses e dias subseqiientes, a Constituinte dedicou-se
&4 propositura estudando-a e oferecendo-lhe emendas & esséncia e a
forma.

A 18 de setembro, aprovava-se a redagédo final ¢ a Mesa Diretora
da Assembléia promulgava a Carta de 1946,

Pinto Farreira, (157) de forma sucinta, apresenta a fisionomia da nova
lei:

“De um modo geral ela repetiu os ponfos de vista essenciais
existentes na Constituigdo de 1934. N3o aderiu ao socialismo
nem tampouco se manteve na linha rigida do individualismo.
Inspirou-se na técnica da democracia social weimariana. Por
Isso mesmo regulou diversos problemas alusivos a ordem social
® econdmica, & familia, educagéo e cultura, permitiu técnicas
maia amplas de intervencionismo, procurou combater a forga
econdmica dos trustes @ mesmo estendeu ao trabalhador rural
as garantias dadas a operérios, embora nunca se aplicassem
tais medidas em proveito do campesinato.

Esta Congstituigdo foi longamente esperada como necesséria &
democracia. Representou um ponto intermédio entre as forgas
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do conservantismo e as forgas do progresso. Restaurou as liber-
dades e garantias tradicionais asseguradas ao povo brasileiro e
que a ditadura anteriormente havia violado.”

X X X

A Carta de 1948 retomava o bicameralismo cléssico. Voltava-se ao
sistema de 1891, conferindo o Poder Legislativo ao Congresso Nacional
dividido em dois ramos: o Senado Federal e a CAmara dos Deputados
{art. 37).

Formava-se o Congresso mediante eleigdes simultAneas em todo o
Pals para Senadores & Deputados, rezlizadas & base do sufragio universal
o direto & do voto secreto {(arts. 38 e 134).

Elegiam-se os Deputados, por quatro anos, segundo o sistema
de representagéo proporcional, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Territérios. A lsi ordindria deixava-se a fixacdo do numero de represen-
tantes dentro dos seguintes limites: um, para cada cento e cingilienta mil
habitantes, até vinte Deputados, e, além desse limite, um, para cada
duzentos e cinglianta mil habitantes. Cada Estado e o Distrito Federal
deveriam eleger, no minimo, sete Deputados; e cada Territério, um. Exceto
o de Fernando de Noronha que n&o se fazia representar na C&mara (arts.
56 a 58, § 19).

Os Senadores eram eleitos segundo o principio majoritério, em
nimero de trés por Unidade da Federagdo e para o Distrito Federal, O
mandato cobria um periodo de oito anos, renovando-se a representagso
a cada quatro anos, alternadamente, por um e por dois tergcos (art. 60
o §§ 19 a 39).

A absoluta igualdade de representantes por Estadc revela a adoglo
dos principios do federalismo cléassico.

Senadores e Deputados haveriam de preencher condigdes de cardter
geral de elegibilidade pertinentes & nacionalidade, ao exercicio dos direltos
politicos e & idade (art. 38).

No tocante & nacionalidade, o legislador de 48 exigiu para a eleiglio
ao Congressc o que a Carta do Império considerou indispensével apenas
para a eleigdo a4 CaAmara dos Deputados — a qualidade de brasileiro
nato.

O inciso | do pardgrafo dnico do art. 38 refere-se & condigio de
brasileiro:

""Sdo condigbes de slegibllidade para o Congresso Nacional:
1 — ser brasileiro ar{t. 129, n.os 1 e I}

.........................................................

Na conformidada do art. 128, n.es | @ I, brasileiros, sfo o8 nascidos
no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, ndo residindo estes a servigo
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de sou pals (1); e os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no
estrangeiro, se os pais estiverem a servico do PBrasil, ou, ndo ¢ estande,
se vieram a residir no Pals. Nesta hip6tese, a norma exige a opgao pela
nacionalidade, dentro dos quatro anos seguintes & data em que o indi-
viduo atinge a maioridade (I1). Os iteéns lil e IV do mesmo art. 129 dizem
com os brasileiros naturalizados na forma ali especificada e nao mere-
ceram indicagdo no inciso | do art. 38 supra-transcrito. De forma que
se excluiu a possibilidade de ¢s brasileirog naturalizados elegerem-se
para o Congresso Nacional.

A segunda condigdo de elegibilidade diz respeitc aos sempre
discutidos direitos politicos, Sem gue se estivesse, ndo apenas na possa
— conforme exigia a Carta de 1891 — mas, também, no exercicio desses
direitos, ou sejas, sem que se fosse maior de 18 anos, alistavel & alis-
tado {1%%) na forma da lei, além de brasileiro, ndo se teria acesso as
cadeiras de uma ou de outra das Camaras legislativas.

E né@o podiam alistar-se eleitores, ndo se lhes permitindo, em conse-
qiéncia, serem eleitos: os analfabetos, os que ndo soubessem exprimir-se
na lingua nacional e aqueles que estivessem privados, temporaria ou
definitivamente, dos direitas polfticos (art. 132, [ a {lI).

MNote-sa: os mendigos, que até a Carta de 34 conservaram-se no rol
dos inalistaveis, ndo pareceram eelitoralmente despreziveis aos othos do
constituinte de 46... E aprecie-se o zeio do legislador, em face do voto
do brasileira naturalizado ~— a quem se concedia eleger, se bem néo se
lhes desse elegerem-se — quando exigiu desses cidadaos, e com muito
bom senso, © indispensave! manejo da lingua nacional, a fim de que
pudessem alistar-se. As Cartas anteriores ndo dispuseram a respeito.

Terceira e Ultima condigdo de elegibilidade: ser o individuo
maior de vinte @ um anos para a Camara dos Deputados e de trinta e
cinco anos para o Senado Federal (art. 38, Ill). Repetia-se, em esséncia,
a Carta de 34. Quanto a idade exigida para o acesso ao cargo de
Senador, desde 1891, convencionou-se que, aos 35 anos, atinge-se o grau
de maturidade {que no Império se alcangava aos 45) necesséria a quem
se predisponha a pdr sobre os ombros as responsabilidades da senatoria.

Cerceou também a Carta de 46 a capacidade eleitoral passiva, na
conformidads do art. 139, dos cidaddos que tivessem exercido os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, de Governador e Vice-
Governador de Estado, de Prefeito e Vice-Prefeito, bem assim de Gover-
nador de Territério, nos prazos ali estipulados, considerando-os inelegiveis
para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal.

XX X

Quanto 4s imunidades parlamentares iniegracas na tradig&o do direi-
to publico moderno, consubstanciaram-nas o5 legisiadores de 1946 de
acordo com os arts. 44, 45 e 46 da Carta Magna.

Q art. 44 declara invioldvais, no exercicic do mandato, por suas
opinides, palavras e votos, 0s Senadores e Deputados. Repetia-se a dis-
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posicio de 1891 (art. 19), com uma pequena e simples Inversdo na
ordem dos elementos da fragse.

No estudo do profeto de 46, tentou-se emendar a disposiglo,
procurando-se deixar explicito, como o fez a Carta de 34, que a
Inviolabilidade sé acoberta o parlamentar “no exercicio das fungbes do
mandato”. Felizments caiu a emenda, desde que, 0 artigo aprovado atinge
perfeitamente suas finalidades.

A Imunidade processual foi fixada de acordo com o art. 45 que, a0
contrério da disposi¢do correspondente da Carta de 34 (ari. 32), estabe-
leceu, com clareza, o periodo de incidéncia da garantia: desde a expedigo
do diploma a'é a Inauguragdo da legislatura seguinte, o8 membros do
Congresso Nacional n&o podlam ser presos nem processados criminal-
mente sem prévia licenga da sua Camara. Exce¢do & regra é a permisslio
de pris&o, sem essa licenga, no caso de flagrante de crime inaflangével.

A prisfio em flagrante delito é norma integrante da estrutura consti-
tuclonal brasileira, desde o Império: arts. 179, n? 10, 72, n? 13, 113, n? 21,
respectivamente das Cartas de 1824, 1891 e 1934. Desde o Impérlo,
também, os membros do Congresso Nacional estiveram sujeitos & regra
que néo sofreu solugdo de continuidade com a Carta de 1948.

Na hipétese da prisfo supra-figurads, prevé o § 1° do art. 45 desse
Gitimo diploma, a remessa dos autos & CAmara competents, no espaco
do 48 horas, a fim de que esta resolva a respeito e autorize ou néo a
formagfio da culpa. Lembre-se de que a Carta de 1891 mandou que a
autoridade processante levasse o processo até a pronlncia, exclusive,
antes de providenciar sobre aquela remessa. A Carta de 34 determinou
que a prisdo fosse “logo” comunicada ao Presidente da CAmara, com
o encaminhamento dos autos e dos depoimantos. A fixagéo do prazo de
48 horas, para a efetivagdo dessa providéncia, teve em vista, por certo,
avitar o prolongamento do perlodo compreendido entre a prisdo do Par-
lamentar e a decisdao do Congresso. Leia-se porém, scbre a matéria, a
opinitio de José Duarte: (%)

“Existe, ainda, uma redagfio pouco feliz. Assim, o § 1?2 diz que
“o8 autos serfio remetidos dentro de 48 horas 4 CAmara. .. para
que resolva sobre a formaghio de culpa”. Ora, em 48 horas ©
que existe, apenas, & o flagrants, e, portanto, a autoridade que
ramate 4 a policial, que a lavra. Alnda nfio h4, nem pode haver,
distribuicdo que faga o julz encaminhar o processo, que, aqui,
melhor se diria simpies flagrante ou Inquérito. De sorte que a
autoridade policial, por intermédio do Chefe de Poiicia, é quem
deve encaminhar o processo. Entenda-se, pois, que é a autorl-
dade policial quem faz a remessa.”

Por outro lado, se se queria abravlar o perlodo de prisfio anterior &
decisfio do Congresso, l6gico seria estabelecer-se o prazo para a deli-
berag&o. Disto nfo se cogitou. A Emenda Constitucional n® 9, de 22 de
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julho de 1964, & que viria introduzir no artigo em exame, o seguinte
parégrafo, que passou a constituir o § 39 da disposigio:

“Art. 45 -~
i @ @ o + 4 8 ¢ % 2 a % 8 0 8 5 & & 2 4 H S e e E S E RS EEE &N A A e

§ 3* — Em se tratando de crime comum, se a licenca para o
processo criminal ndo estiver resolvida em 120 (cento e vinte)
dias, contados da apresentagic do pedido, este sera inciufdo em
ordem do dia, para ser discutido e votado, independentements
de parecer.”

XXX

Ao tratar das Incompatibilidades, a Constituicio de 1946 seguiu as
pegadas da lei de 1934, introduzindo ligeiras modificagdes nas restrigdes
Impostas aos congressistas, a partir da expedigio do diploma e alargando
aquelas a que estavam sujeitos desde a posse. Consideremos, apenas,
ossas diferengas.

Proibindo ao Parlamentar a celebragdo de contrato com pessoa juri-
dica de direito publico, entidade autédrquica ou sociedade de economia
mista, o constituinte admitiu a exceclio de que ndo cogitara o legislador
de 34: permitiu o contrato, uma vez obedecesse este a normas uniformes.

Ensina Claudio Pacheco: (1)

“Entre 0s contratos permitidos, por obedecerem a normas uni-
formes, estardo todos os financiamentos do Bancec do Brasil,
uniformemente regulados, os contratos com o Ministério da Agri-
cultura para compra, mediante pagamento em prestacdes, de
reprodutores @ material agricola, para cooperagdes, os finan-
cilamentos Imobilidrios dos institutos de previdéncia e esta-
belecimentos bancérios e finalmente todas aquelas operagdes
de rotina, proporcionadas sem favor especial aguelas pessoas
que preencham determinados e usuais requisitos.”

Apesar da ressalva, apesar de tals contratos ndo implicarem em
tavores especiais, Themistocles Cavalcaniti os combate sob a alegagéo
de que: (1)

“...a vedacdo ndio deve estar nas clausulas do contrato; em
qualquer privilégio ou vantagens especiais porventura concedi-
das, mas na propria obfencdo do contrato, no privilégio contido
na prépria qualidade de representante do povo.”

Introduziu-se também inovagéo — e inovagio salutar — na excegéo
aberta para permitir ao Parlamentar o desempenho de misséo diplomatica,
ao exigir-se a temporariedade da missd3o. Em termos de fato, o exercicio
de missdo diplomética em cariter permanente impede, sem divida, o
exercicio do mandata.

Inovou, igualmente, o legislador de 46 ao franquear ao Deputado ou
Senador 0 exercicio, ndo somente da fungdo de Ministro de Estado, como
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o fez a Carta precedente (art. 62), mas também as fungles de Interventor
federal @ da Secretério de Estado {art. 51). Pela exposigdo que nos oferece
José Duarte (1%2) sobre a discussdo do artigo, na Comisséio de Consti-
tuigdo, conclui-se que a emenda consagradora do acréscimo de excegdes
4 regra de 1934, foi aceita na qualidade de “medida liberal” e de eqlida-
de. Ndo se via razdio por que o Deputado ou Senador escolhido Ministro
conservasse o mandato, enquanto o perdia aquele que fosse nomeado
Interventor.

Ampliando as proibigBes fixadas, a partir da posse do congressista,
a lei de 1948 vedou-lhe ser proprietaric ou diretor de empresa que gozasse
de favor decorrents de contraio com pessoa juridica de direito piblico,
ou seja, beneficiada com privilégio, isenglo ou favor da administragio
publica, assim como proibiu-lhe exercer, nessas empresas, fungdo remu-
nerada. O exercicio de fungdo remunerada nao foi previsto, como fator
gerador de incompatibilidade pelo legislador de 34 que, por outro lado,
vadou ao Parlamentar tornar-se sécio daquelas emprasas.

A perda do mandato, em conseqiléncia de infragdo das disposigdes
relativas &s incompatibilidades, tem sido uma constante nas leis consti-
tucionais brasileiras desde 1891, excetuada a Carta de 1937. Na mesma
tritha, a Constituigao de 46, na conformidade do § 19 do art. 48, aplicou
a sancgdo ao Parlamentar infrator de tais disposigGes, detendo-se, como
também o fez a Carta de 34, para esbogar 0 esquema do processo
pertinente (art. 33, § 59). Além da desobedid@ncia as regras configuradoras
da incompatibilidade, nossa peniltima Constituicdo regulou ainda a perda
do mandato;

“a) em face da falta as sessbes, sem licenga, por mais de seis
mesas consecutivos (art. 48, § 19).”

Mals estrita, a Carta de 34 limitava esse periodo a seis meses exatos
e dispunha que a auséncia, no caso, importava em renincla.

“b) em razdo de procedimento reputadoe, pelo voto de dois tergos
dos membros da CAmara competente, incompativel com o decoro
parlamentar {art. 48, § 2°\."

A medida da alinea b figurava psela primeira vez, na estrutura basica
das leis brasileiras, assimilada, ensina Rosah Russomano, da Constituigio
norte-americana: (1%9)

“Essa medida foi inovagdo do legislador constituinte contempo-
rAnec em nossc meio e bebeu sua inspiragdo na Constituicio
norte-americana que, no seu art. 19, Segdo V, Cldusula 2, outor-
gara a cada Cdmara o direito de punir seus membros por conduta
contraria & ordem a, por voto de dois tergos, 0 de expulsar os
elementos indesejdveis.

Ao ser proclamada a Repiiblica no Brasil, tratando-se do projeto
da nova Constitui¢éo, inseriu-se no mesmo a medida entio con-
sagrada nos Estados Unidos e que permitia a sxpulsfio dos
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reprasentantes de procedimente inconseqiente, leviano ou imo-
ral. Entretanto, aquela época, ndo se conseguiu insinuar a mesma
em nosso organismo constitucional. Considerou-se que a matéria
melhor caberia no Regimento Interno. E, desta maneira, sem se
anular a facuidade das Camaras de castigar seus componentes
que se portassem contrariamente & ordem, ferindo a mentalidade
média da sociedade, ndo se lhe deu a seguranga da letra cons~
titucional.

Ja em 1946, porém, aquela faculdade foi reconhecida na prépria
Constituigdo, reforgando a couraga protetora da integridade do
Pader Legislativo.

impuseram-se, definitiva e energicamente, freios & conduta dos
congressistas. E, tendo side j& aplicado o dispositivo contra um
Deputado, fez-se ver que a regra ndo foi concebida para ficar
inutil, estagnada no papel; mas que, pelo contrdrio, se alteia
incisivamente, a fim de nortear os bem intencionados e repelir
os inadaptéveis, cuja presenga no 6rgdo legislativo, pela sua
deficiente formagédo moral, s6 poderia trazer prejuizos e dissa-
bores.”

XXX

Passamos a considerar os subsidios dos congressistas sob o regime
de 46, invocando, previamente, a legislagio pés-ditadura, para citar a
Lei Constitucional n® 20, de 2 de janeiro de 1946, expedida em fungdo da
reunido do Congresso, (184

Reza o art. 1° desse ato:

“Os Deputados e Senadores, enquanto estiver rsunido o Con-
gresso, vencerdo o subsidio mensal de Cr$ 4.000,00, e mais
Cr$ 200,00 por sessdo a que comparecerem, e terdc uma ajuda
de custo anual de Cr$ 3.000,00.”

O legislador constituinte, ao contrdrio do elaborador da tei supra,
que se teria informado na Carta de 34 (art. 30), decidiu-se pelo subsidio
anual, prescrevendo no caput do art. 47:

“Qs Deputados e Senadores vencerdo anualmente subsidio igual
e terdo igual ajuda de custo.”

Voitamos a recorrer a Rosah Russomano ('%5) gue estuda os fatores
determinantes da mudanga de orientagdo entre nds, comparando-os 4s
imposigbes sociais ocasionadoras, na Franga, de alteragbes no mesmo
campo:

“Em Franga, como vimos, as novas imposigdes sociais alteraram
as caracteristicas do subsidio. A compensacgdo anterior, desti-
nada a reembolsar as despesas da viagem, a equilibrar os gastos
motivados pela mudanga, pela representagio do cargo, pelas
novas condigdes de existéncia, considerada como “indemnité”,
aliou-se outro elemento, “traitement”, “destiné sinon a remunérer
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le service fourni par le parlementaire, tout au moins 4 lui assurer
les moyens d'existence que sa protession ne peut plus lul pro-
curar. Ce qui implique alors qua cette rémundration doit s’étendre
& I'année entidre, et qu'slle doit étre portée & un chitfre suffisant
pour assurer au parlementaire des moyens d'existence’’.

A nova orientagdo, entre nds, foi imposta por necessidades seme-
lhantes &s que se tizeram sentir naquele Estado. A remuneragio
recebida durante a sessdo legislativa era insuficiente. O decurso
dessa sessdo acarretaria o divércio entre o congressista o suas
atividades, sobretudo atualmente, quando houve uma dilatagéo
de seu prazo para nove meses. A técnica legisiativa, & multi-
plicidada dos problemas, por outro lado, exiglriam uma crescente
absorgdo nos estudos, assobarbando-lhe intalignela, ensrgia a
acdo. Tudo isto em detrimento de seus afazeres habituals, em
prejufzo do prestfglo que houvesse conquistado em seu préprio
meio, antes de tomar posse de sua cadeira no Congresso. Tudo
isto, enfim, em perda do renome que tivesse alcangado, no setor
da atividade a que se dedicara.

Deslocado de seu ambiente, durante o largo espacga da sessdo
legisiativa, ao retornar ao mesmo, ainda que se houvesse alteado
no selo do Congresso, pelo seu valor e pela sua eficienie atua-
¢lio, ndo mais encontraria, all, a antiga ressondncia. O contacto
anterior estaria, sendo desfelto, profundamente afetado. E as
desvantagens econtmicas seriam inevitavels, lesando a situagfo
do representante.

A anualidade do subsidio. exatamenta, haveria de contornar essas
dificuldades.

Estende-se 0 mesmo, nestas condigdes, ao perfodo das férias par-
lamentares, constituindo um penhor de independéncia para o
congrassista e, principalmente, para o Gongresso Naclonal, alve
supremo de todas as prerrogativas estabsalecidas.”

O art. 47, citado, em seu § 1°, afasta-se também da Carta pracedemnts

ao desdobrar o subsidic em uma parte fixa, pagével no decurso do ano
8 outra variével correspondente ao comparecimenio s sessbes. A me-
dida, no que tange 4 parte variével, constitui-se, sem davida, em controle
indireto da freqliéncia do congressista, O § 22 da mesma disposi¢io prevé
a fixagdo, no fim de cada legisiatura, do subsfdio e da ajuda de custo.

Em 1946, eram de Cr$ 15.000,00 os subsidios pariamentares. (1%%)

Em 12 de dezembro de 1962, o Decreto Legislativo n? 19 fixarla no
geu art. 19: (%)

“Art. 1?9 — Os membros do Congresso Naclonal perceberdo, na
préxima legislatura, o subsidio fixo mensal de Cr$ 150.000,00
(cento e cingllenta mil cruzeiros), a diaria de Cr$ 8.000,00 {oito
mil cruzeiros) como parte varidvel, ¢orrespondente ao compa-
recimento e uma ajuda de custo de Cr$ 540.000,00 (quinhentos
e quarenta mil cruzeiros), por sessio legislativa, paga em duas
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parcelas iguais, uma no inicio e outra no encerramento da
sessdo legislativa.”

Dal em diante, a continua desvalorizag3o das expressdes pecunidrias,
em decorréncia da inflagdo, vem determinando elevagdo nos subsidios
dos Senadores e Deputados.

XXX

Visto o Congresso de 46 em sua composigdo, nas garantias que
yucuvem seus membros e nas restrigdes que lhes eram impostas, veja-
mos apenas o Senado, em suas atribuigdes.

Depois da ditadura, a quinta Constituigdo brasileira devolveria a
Camara Alta, em termos de plenitude, suas fungbes, ndo apenas de na-
tureza legislativa, como de carater judicial e politico.

Na conformidade do art. 62 da Carta, estampa-se a competéncia
privativa do Senado Federal para:

“l — julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabili-
dade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza
conexos com os daguele;

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral e o Procurador-Geral da Republica, nos crimes de respon-
sabilidade.”

A Camara dos Deputados, o legislador deixou o processo de respon-
sabilidade, na hipétese figurada no item |, supra; ao Senado, presidido
pelo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, o julgamento,
quando exige, no caso de sentenga condenatdria, o voto de dois tergos
dos membros da Casa (art. 62, § 29).

Em se tratando de crime de responsabilidade de Ministro do Su-
premo Tribuna! Federal ou de Procurador-Geral da Republica, desaparece
a interferéncia da CAmara dos Deputados. Processo e julgamento restrin-
gem-se & algada do Senado, o que se reafirma, em relagéo aos Ministros
do Supremo, nos termos do art. 100:

“Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo, nos crimes
de responsabilidade, processados e julgados pelo Senado Fe-
deral.”

Voltava-se, na drea das normas supra aludidas, ao sistema de 1891,

Sobre a aplicagdo dos preceitos relativos ao Impeachment, comenta
Paulino Jacques: (%)

“ .. houve tentativas contra 0s Ministros da Fazenda Correia e
Castro, sob o governo do Marechal Eurico Dutra (1948), e Ho-
récio Lafer, sob o 29 governo constitucional de Getulic Vargas
(1951). O primeiro por se haver recusado a comparecer & Ca-
mara, e o segundo por haver prestado informagdes fora do prazo.
Correia e Castro pediu exoneragdo; e Lafer provou forga maior
no excesso do prazo, permanecendo na pasta.”
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Outra ordem de competdncia — competéncia de carater adminis-
trativo — seria atribufda ao Senado, por forga do art. 83, | e I, que lhe
concede poderes, também, em termos privativos, para:

“a) aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados,
nos casos estabelecidos pela Constituigéo, do Procurador-Geral
da Republica, dos Ministros do Tribunal de Contas, do Prefeito
do Distrito Federat, dos membros do Conselho Nacional de Eco-
nomia e dos chefes de missdo diplomética de cardter perma-
nente;

b) autorizar os empréstimos externos dos Estados, do Distrito
Fedsral & dos Municipios.”

Observe-se, quanto ao item a, que o legislador de 46 aproveitou a
experiéncia decorrente da aplicagdo das normas correspondentes das
Cartas anteriores que submetiam & aprovagdo da Ca&mara Alta, nfo a
ascalha, mas a nomeagdo para os cargos all enumerados (Constituigéa
de 1891: art. 48, item 12; de 1934: art. 90, a). O sistema dava ensejo a
que 0 nomeado tomasse posse &, em seguida, sofresse o dissabor de
enfrentar a rejeicdo do Senado, tal como aconteceu sob o regime de
1891, segundo tivemos oportunidade de aludir.

Mais sébia, portanto, a regra de 46, que coloca a escolha do candl-
dato, ou dos candidatos, na dependéncla da aceitagdo do Legislativo.
Menos vexatério para o indicado, enfrentar a recusa. E acrescente-se
que o Senado também pbde exercer essa faculdade de rejeigio sob o
império da lei de 1946, recusando ac Governo Janic Quadros ¢ candidato
escolhido, nos termos da Mensagem presidencial n® 88/61, para Chefe
da Missdo diplomatica na Republica Federal da Alemanha. (1%)

Quanto a alinea b retro, correspondente ao item Il do art. 63, a
regra da competéncia do Senado para autorizar os empréstimos dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, jA vem da Carta de 1934
(art. 90, b). Em razdo da norma, exerce a Casa fungfo altamente politica
e administrativa porque aprecia nde sd a conveniéncia do empréstimo
mas também as condigdes em que pode o mesmo ser autorizado. (')

Observa Pontes de Miranda (*") que na vigéncia da Carta de 1891,
entendeu o Supremo Tribunal Federal ndo haver regra constitucional que
vedasse a um Estado-membro o reconhecimento e confissdo de uma divi-
da ou a promessa de pagd-la em determinado prazo. A Constituigso de
1946 Impds a medida, de forma que sem a aludida autorizagde “... néo
se forma a relagao juridica; ndo existe dever, nem obrigag&o, nem direlto,
nem pretensfio'.

Mais uma atribuigdo politica de grande relevancia conferida ao Sena-
do por via do art. 63 da Carta Magna de 1946: a que lhe confere poderes
de “suspender a execucio, no todo ou em parte, da let ou decreto decla-
rados inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo Tribunal Fe-
dersal".

A Carta de 1891 previu recurspo para o Supremo Tribunal, quando
se contestasse a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados
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em face da Constituigéo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do
Estado considerasse vélidos esses atos, ou essas leis (art. 59, § 19, b).
Néo atentou para a necessidade da suspensdo da lei julgada inconsti-
tucional.

A GConstituicdo de 1934 determinou, nos termos do art. 96, a comu-
nicagéc ao Senado Federal pelo Procurador-Geral da Replblica da de-
cisdo da Corte Suprema que declarasse inconstitucional qualquer disposi-
tivo de lei ou ato do Governo; e, ao Senado, concedeu o poder de suspan-
der, no todo ou em parte, a execug¢do de qualquer lei ou ato, deliberagéo
ou regulamento fulminados por aquela deciséoc do Poder Judiciario (art.
91, IV).

Sob o regime de 37, diante da inexisténcia do Parlamento, em termos
de fato, ficou & mercé do Presidente da Republica a confirmagéo ou n&o
da inconstitucionalidade da lei declarada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, se, a juizo do proprio Presidente, o ato legislativo fosse necessério
ao bem-estar do povo, & promogdo cu defesa de interesse nacional de
alta monta (art. 93, paragrafo unico). Observe-se que, logo apds a queda
da ditadura, o Governo Linhares revogou a norma, por via da Lei Cons-
titucional n? 18, de 11 de dezembro de 1945. (17%)

A regra da Carta de 1946 precisa os atos sujeitos & declaragéo de
inconstitucionalidade — as leis e os decretos —, e exige que essa decla-
ragdo, faga-a 0 Supremo, através de decisdc definitiva e tomada pelo
voto da maioria absoluta de seus membros (art. 200).

Sem entrar no campo das divergéncias doutrindrias de que é alvo
o art. 64, em causa, transcrevemos a opinido de Claudio Pacheco sobre
a relevante fungdo desempenhada pelo Senado, no uso das atribuig@es
gue lhe confere a disposigao: (179)

“Em nossa opinido, 0 Senado, ao deliberar na area dessa atri-
buigdo, tem apenas uma fung¢do executiva ou derivada, que nio
o autoriza a reapreciar ou revisar o acerto ou desacerto, o ajuste
ou desajuste constitucional, a justica ou a injustiga, ou ainda
qualquer outro item de mérito da decisdo judicidria, cujos efeitos
tenha de generalizar. Apenas apreciara a estabilidade, a conclu-
sividade, a autenticidade, a formalizagdo, da deciséo judicidnia
que lhe tenha sido remstida para o seu provimento de generali-
zagdo. Poderd, exempiificadamente, apreciar se a inconstitucio-
nalidade foi declarada com o nivel de votagéo estabelecido no
art. 200 da Constituicdo. Em conseqiiéncia, o Senado agira até
mesmo em proporgdo com o alcance e extensdo da decisdo judi-
cidria, ndo podendo suspender todo 0 ato quando somente uma
parte dele foi declarada inconstitucional, ou suspender-lhe so-
mente uma parte quando todo ele foi fulminado.

A decisdo do Senado ndo deixa assim de ter importancia, mesmo
porque produzira pelo menos o efeito relevante de espoliar defi-
nitivamente o ato declarado inconstitucional de sua vig8ncia, o
que até mesmo poderd retroagir contra o Supremo Tribunal Fe-



254 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

deral, impedindo que ele venha a mudar de jurisprudéncla e a
revalidar o mesmo ato.”

Finalmente, antes acrescida que diminulda nas atribuigdes que lhe
couberam por for¢ga do texto de 1934, sob a Carta de 1946, a CAmara
dos Senadores reaveria a plena iniclativa das leis, faculdade concedida
nos termos do art. 67 ressalvados os casos de competéncla exclusiva
“ao Presidente da Republica e a qualquer membro ou Comissfio da CA-
mara dos Deputados e do Senado Federal”.

e) A Carta de 1967 @ a Emanda n?® 1/69

A imprevista renincia do Presidente Janlo Quadros e a assungio
ao Poder do Vice-Presidente Jo&o Goulart provocaram a crise politico-
militar que se tentaria resolver pela instituicio do regime pariamentar
no Pais.

Entre as alas conservadoras que repeliam as tendéncias politico-
socials de Jo&o Goulart e as forgas que lhe advogaram a posse na Pre-
sidéncia e Ihe apoiavam a politica, introduziu-se, & guisa de cunha, a
Emenda Constitucional n? 4, de 2 de setembro de 1961, promulgada pelas
Mesas da C&mara e do Senado, modificando a estrutura governamental.

A forga das circunstncias realizava-se a aspirag@o que Raul Plla
acalentara e ensaiara concretizar com a apresentac8o de projeto de emen-
da & Constituigdio, em 1948 e em 1954, proposigdes que contaram, res-
pectivamente, com cem e cento e setenta @ nove assinaturas de Depu-
tados. (174)

A conjuntura polltica de 1961 nfio deu azo a que houvesse consulta
popular sobre questdo de tamanha magnitude, qual seja a mudanga do
sistema de governo.

O art. 22 da Emenda n? 4, entretants, previra a complementagso,
mediante leis votadas nas duas Casas do Congresso pela maioria abso-
luta de seus membros, da organizagéo do sistema pariamentar Institufdo;
enquanto o art. 256 acrescentava que a lel aprovada nos termos do art. 22,
poderia dispor sobre a realizagfio de plebiscito destinado a decidir pela
manutengdo do parlamentarlsmo, ou pela volta ao sistema presidencial.

A 6 de ]anelro, dentro do prazo estabslecido no art. 25, citado —
nove meses antes do termo do mandato do Presidente entfio em exercl-
tio —, realizava-se a consulta plebiscitdrla de que resultou a consagra-
¢80, por verdadeira maioria, do regime presidencialista.

Em conseqiiéncia, promulgava-se a Emenda Constitucional n® 8, de
23 de janeiro de 1963, que revogou a Emenda n? 4 e retomou o sistema
presidencial de governo instituido pela Constituicio de 19486.

A ultima Emenda, a de n? 6, nfio restabelecia a vigéncia do art. 61
da Carta, segundo o qual ¢ Vice-Presidente da Repulblica exercia as
fungdes de Presidente do Senado. Dessa forma, a presidéncia da CA-
mara Alta que passara & um de seus membros com a instalagio do siste-
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ma parlamentar de governo, continuava a carge do Senador eleito nos
termos da Resoilugdo n? 2/59, alterada, até entdo, pelags Resolugdes
n.es 45/60, 12, 17 e 76/61, 5/62, 3, 26 e 34, de 1963, ("9

XXX

Anotemos, de passagem que, sob o regime parlamentarista implan-
tado em 1961, concedeu-se competéncia ao Senado para aprovar a nomea-
¢80 do Prefeito do Distrito Federal e julgar o Presidente da Rapiblica
nos crimes funcionais enumerados pelo art. 52 da Emenda n% 4/61. E
que o art. 82 do mesmo Ato lhe conferiu, vaga a Presidéncia do Conse-
lho de Ministros, indicar o Presidente do Conselho apés ter a Camara dos
Deputados, nos termos do paragrafo Gnico da disposigdo, recusado trés
indicagdes consecutivas oferecidas pelo Presidente da Repiiblica. Além
disso, poderia 0 Senado Federal, segunde o art. 10 da Emenda, intervir
na formagao do préprio Conselho. Por isso que & Camara dos Deputados,
diante da nomeagio do Conselho de Ministras e apresantado por esta seu
programa de Governo, cabla votar mogdo de confianga ao Ministério ou
recusar-lhe a confianga, Votada a mogao, tinha a2 Camara dos Senadores o
poder de no prazo de guarenta e oito horas, e através do voto de 2/3
de seus membros, opor-se 3 composigdo do Conselho, Apesar de que, 0
paragrafo Gnico do aludido art. 10 concedia & maioria absoluta da CAmara
dos Deputados a rejeig&o do ato do Senado.

XXX

Paralelamente s reformas e contra-reformas operadas dentro do re-
gime e, em especial, depois da restauragdo dos poderes tradicionais do
Presidente da Republica, o Governo Jodo Goulart enveredou por cami-
nhos perigosos, acenando as massas sindicalizadas com mirabolantes
mudangas no campo social, a comegar pela reforma agréria.

Fez-se sentir a atividade do CGT — Comando-Geral dos Trabalha-
dores — e do PUA — Pacto de Unidade de Acdo —, com sensivel influén-
cia sobre os diferentes setores da administragdo piblica. Agitavam-se
os estudantes através da UNE e uniam-se os intelectuais simpéticos as
tendéncias do Governo, no Comando-Geral dos Trabalhadores Intelectuais
(CGT1). Acordaram-se os trabalhadores do campo para a questdo social,
particularmente. em Pernambuco, e passaram a fazer suas reivindicacdes.
A agitagdo infiltrou-se pelas For¢as Armadas Influenciando, em especial,
as classes de sargentos e cabos. Enguanto isso, o Governo, lideres civis
e militares, por via do radio, da televisdo s da imprensa eacrita, através
de conferéncias e comicios, trabalhavam o povo.

Diante da crescente ameaga de subversdo das bases institucionals,
desencadeou-se o movimento politico-militar de agfo imediata e pronto
sucesso contra o esquema, praticamente acabado. da "Reptblica Sin-
dical” que aqui se pretendia instalar.

A Revolugéo de 31 de Margo de 1964 depds o Presidente Jodo Goulart,
investiu-se "o exercicio do Poder Constituinte” e, com a finalidade de
“agsegurar ao novo Governo a ser instituido, os meios Indispensdveis &
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obra de reconstrugéo econdmica, financeira, politica @ moral do Brasll”,
editou, através de seu Comando Supremo, o Alo Institucional n? 1, de
9 de abril do mesmo ano, digpondo sobre:

a) a manutencio da Constituigdo de 1946 o das Constituicdes Es-
taduais e respectivas Emendas, com as modificagbes que introduzia;

b} a eleicdo e 0s poderes do Presidente da Repdbiica;

€} a suspensdo, por sels meses, das garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade;

d)} a suspensdo de direitos politicos e a cassagdo de mandatos
legislativos. ;

Na conformidade do art. 2° desse Ato, 0 Congresso Nacional elegeu,
pela maioria absoluta de seus membros, em sessio piiblica e votagéo
nominal, a 15 de abril de 1964, o Presidente da Republica — Marechal
Humberio de Alencar Castelio Branco.

Em seguida ao Al n? 1/64, supra aludido, a Carta de 1946 seria
alterada por forga de mais dois Atos Institucionais {Als n>t 2 ¢ 3) o
quinze Emendas Constitucionais (Emendas de n.»* 7 a 21). Com base
nos Atos Institucionais, editar-se-iam vinte e¢ seis Atos Complementares
e modificar-se-ia a legislagéio ordindria através de numerosos decretos.

Logo a prética mostraria a necessidade de harmonizarem-se e inte-
grarem-se numa s6 unidade legislativa as numerosas regras institucionais
esparsas, assim como o0 Governo congideraria a necessidade de dar-se
ao Pals uma Constituigdo que representasse a Instituclonalizago dos
ideais e principios revoluciondrios,

O ultimo Ato Institucional anterior & Carta de 1967 (Al n® 4, de
7-12-1966), (*} teve, justamente, essa finalidade — convocar o Congresso
Nacional para, em reunifo extraordindria, no periodo de 12 de dezem-
bro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, discutir, votar @ promulgar a nova
Constituigéo, a partir de projeto mandado elaborar pelo Presidente da Re-
pablica.

Do projeto do Executivo a que o Congresso nfo imprimiu modifica:
¢bes de monta, originou-se a sexta Constituigdo do Brasll, promulgada
a 24 de janeiro de 1967, com vigéncia a partir de 15 de margo do mesmo
ano.

Jé sob o regime da Carta de 1967, tomaria posse o segundo Presi-
dente da Republica do perfodo revoluciondrio — Marechal Arthur da
Costa e Silva — eleito pelo sufrdgio do Colégio Eleitoral, instituido de
acordo com o art. 76 da Carta, ¢ medlants votagio nominal.

Menos de dois anos depeis da reconstitucionalizagio do Pals, surgi-
rla nova crise politico-militar provocada por divergéncias ocorridas entre

("} Entre o Ato institucicnal 0.9 4/88 & a viglncia da Carls de 1967, foram editados male 11 Atos Com-
plementares (de ndmeros 27 a 37).
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o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, em torno de imuni-
dades parlamentares.

Mais uma vez se lancgaria mdo do recurso dos Atos institucionais
para o restabelecimento do equilibrio politico comprometido. Seriam,
sucessivaments, editados treze desses Atos. Citemos alguns dentre eles:

Al n® 5, de 13-12-68 — investiu de poderes o Presldente da Re-
publica para decretar o recesso do Congresso Nacional, das As-
sembldias Legislativas e das Camaras de Vereadores (art. 29}, pre-
viu a intervengfo federal (art. 39) e regulou a suspensdc dos
direitos politicos (art. 59};

Al n? 7, de 26-2-69 — entre outras providéncias, !imitou a oito,
no méaximo, o nimero de sessdes extraordinarias das Assembléias
Legislativas;

Al n? 10, de 16-5-69 — determinou as conseqiiéncias da cassa-
¢ao de mandatos ou da suspensao dos direitos politicos (art. 19);
Al n? 14, de 5-9-69 — moditicou o § 11 do art. 150 da Constitui-
¢80 de 1967, abrindo margem & aplicagdo das penas de morte,
de prisdo perpétua, de banimento ou confisco, nos casos de
“Guerra Externa, Psicologica Adversa, ou Revolucionaria ou Sub-
versiva" e excluiu de “qualquer apreciagdo judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato Institucional e Atos Comple-
mentares dele decorrentes. ..”

Observemos, entre parénteses, o fato alentador de que a pena de
morte continua restrita & letra da lei — afirmagdo tacita do repldio a
medida pelo espirito magnénimo dos brasileiros, governantes e gover-
nados.

No rol desses Atos Institucionais, figura, ainda, entre muitos, o de
n? 16, de 15 de outubro de 1969, que, em face da enfermidade do Presi-
dente Costa e Silva, declarou vagos os cargos de Presidente e Vige-
Presidente da Repiblica, determinando-lhes o preenchimento, por eleigio,
através dos membros do Congresso Nacional, em sessdo puiblica, me-
diante votagdo nominal {arts. 12 e 29). Ainda em outubro, seria realizada
a eleigdo, assumindo a Chefia do Governo o Presidente Emilio Garras-
tazu Médici.

Além dos Atos Institucionais, a partir da vigéricia da Carta de 1967
{15-3-67), foram baixados os Atos Complementares de n.e® 38 a 73, entre
os quais sublinhamos o de n? 40, de 30 de dezembro de 1968. Esse Atlo,
invocando o § 19 do art. 22 e o art. 92 do Al n? 5/68, faz acréscimo
ao art. 13, revoga o § 6° do art. 22 e modifica a redagdo de paragrafos
dos arts. 13, 24, 26, 99 e 135, da Carta de 1967. Em seguida, e em boa
hora, viria o art. 3% do Ato institucional n? 6, de 19-2-69, ratificar “as
Emendas Constitucionais feitas por Atos Complementares subsegiientes
ao Al n? 5/68".



258 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Novamente, a fragmentagdo legislativa estava a exigir a unificagéo
das disposigdes constitucionais. Em conseqiiéncia, a Emenda n? 1/69,
de 17 de outubro, promuigada pelos Ministros da Marinha de Guerra
do Exército e da Aeronautica Militar, investidos do Poder Constituinte, e
que suprimiu, substituiu, aditou e modificou o contexto da Carta de 1967.

XXX

A Emenda n® 1/69 ndo se afastou do federalismo como forma de
Governo, tripartiu 0s Poderes segundo a tradigdo constitucional brasi-
leira e persistiu na divisdo do Poder Legislativo em dois ramos: o Sena-
do Federal e a CAmara dos Deputados. Reforgava-se, contudo, o Poder
Executivo, restringia-se a competéncia do Legislativo e racionalizava-se
o processo de elaboragdo das leis.

Na esfera do Poder Legislativo conservou-se inalterdvel a represen-
tagdo senatorial da Camara Alta — 3 Senadores por Estado — e a pro-
porcionalidade na Camara dos Deputados. O critério da fixagdo do nime-
ro de Deputados em razdo da proporgdo do nimero de eleitores recebeu

da Emenda tratamento diferente em face da Carta emendada: (178

EMENDA CONSTITUCIONAL N*° 1
DE 1069

CONSTITUIGAO DC BRASIL
DE 1967

Art. 39 — A Clmara doa Deputados comple-se
da representantes do povo sleltos, entre cidadlios
malores de vinte & um ancs & no exerciclo dos
dirsltos politices, por voto direto e wecreto, em
cada Estado e Territdrio.

{Vide parigrafo (nico do art. 148.)

Art. 30 — Parigrafo dnleco — S8o condigSes
de elegibflidade para o Congresso Natlonal:

I =~ sor brasilelro nato;
11 — estar no exerciclo dos dirakion politicos;

Il — sor malor de vinte & um anos, para a
Clmara dos Deputados, e ds trinta & cince,
para o Senado.

§ 1% — Cada legislatura durard quatro anos.

Art. 41 — § 19 — Cada legisiatura duraré
quatro anos.

§ 2° — O nidmero de Deputados por Estado
werh estabslecido em lel, na proporglo dos elel-
tores nele inscritos, conforma os seguintes erl
térios:

a) até cem mil eleitores, trés Deputados;

b) de cem mil @ um a irés milhdes de alsl-
tores, mala vm Deputado para cada grupo de
cem mil ou frag¢lc superior a cinglenta mil;
€) de Itrés mithBes @ um a seis milhSes de
alaltores, mais um Depulado para cada gru-
po de trezentos mit ou fraghc superior &
cento & cinqlenta mil; &

§ 2% — O nomero de Deputados serk fixado
am Jei, em proporglio qua nip exceda de um
para cada trezentos mll habitantes, até vinte e
cines Deputados, e, além desse limite, um para
cada milhde de habltantes,

§ 4% — Serd de sete o ndmero minimo de
Deputados per Estado.

d) além da sels milhdes de slaltores, mals
um Depulado para cada grupo de quinhentos
mil ou ifraclo superizy & duzentos & c¢ln-
qdenta mil.

§ 3.2 — Excetuado o de Fernandc da Noronha,
cada Tarritério serd reprasentado na CAmara por
um Deputedo.

§ B.* — Cada Tarritério terd um Depulado.

§ 4° — O nimero de Deputados ndio vigo-
rard na leglslatura em que for fixado.

§ 3% — A fixaglo do nOmero de Deputados m
que so rafere o paridgrafo anterlor nlo poderk
vigorar na meama leglsiatura ou na seguinte.

§ 89 — A represontagho de Deputados por
Estado n&o poderd ter o seu nimero reduzido.
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A eleigdo ao Congresso Nacional é privativa dos brasileiros natos
(art. 145, paragrafo Unico), maiores de 35 anos, em se tratando de Sena-
dores (art. 41), de 21, em se tratando de Deputados (art. 39), e que este-
jam no exercicio dos direitos politicos. O art. 151, |V, paragrafo Gnico,
alinea e, impde, ainda, o domicilio eleitoral de dois anos.

A privagdo dos direitos politicos, tempordria ou definitiva, determina,
por outro lado, a inalistabilidade. E esta, 0 acessc ao cargo eletivo.

Sob o regime da Emenda n® 1/69, os inalistaveis sdo, assim, inele-
giveis. A regra é a mesma das Cartas de 1891 e 1946. A respeito, co-
menta Pontes de Miranda: ("7}

“A Constituicdo de 1934 seguira outro caminho: ndo era elegivel
0 que nao estivesse alistado. N&o bastava ser alistavel: era pre-
ciso ser eleitor. O legislador constituinte de 1934 atendera & ex-
periéncia, que entre 1891 e 1930 se formara, de pessoas existi-
rem, candidatas a cargos eletivos que antes se desinteressavam
de qualquer fungdo publica, inclusive dos deveres civicos de se
fazerem alistar como eleitores. N&o escondemos a nossa sim-
patia pela solugdo de 1934, nesse ponto. O argumento de que
pode a pessoa ndo se ter alistado por motivo de forga maior é
o Unico que se poderia trazer & discussao; mas & bem fraco fun-
damento, para Constituicdo como a de 1967, que possui o prin-
cipio da obrigatoriedade do alistamento e do voto.”

No rol dos inalistaveis, ao lado daqueles que tenham suspensos os
seus direitos politicos ou que os hajam perdido, figuram os analfabetos
e o5 que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional, além dos menores
de 18 anos, desde que, eleitores ndo podem ser sendo os brasileiros de
idade superior a esta. Também nao s&o alistaveis os militares em sua
totalidade. A faculdade de alistar-se assiste aos oficiais, aspirantes-a-
oficial, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alu-
nos das escolas militares de ensino superior para formag¢do de oficials
(art. 147, § 29). A obrigatoriedade do alistamento e do voto para ambos
0s sexos, prescrita no art. 147, § 19, reafirma a capacidade eleitoral da
mulher.

Os demais casos de inelegibilidade, ndo os especificou diretamente
a Emenda n® 1/69 que deixou a matéria 4 lei complementar, como a
Emenda Constitucional n? 14/65 a deixara & lei especial.

Ambas as Emendas, a de 65 e a de 69, fixaram os pontos em razao
dos quais a lei deve estabelecer a inelegibilidade e fixar-lhe ¢ prazo de
duragdo. Tais pontos, por pouco ndo se identificam, comparadas, neste
particular, a Emenda n? 14/65 e a Constituicdo de 1967 antes de emen-
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dada. J& a Emenda n? 1/69 distanciou-se desses textes, conforme em
seguida se verifica pela comparagdo dos artigos transcritos: (178)

EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 1 DE 1989

CONSTITUIGAQ DO BRASIL
DE 1987

CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL
DE 1348

Art. 131 — Lal complemantar es-
labelecerd ca casos de inelegibiii-
dade & o8 prazos dentro doa quale
cessarh esta, visando & preservar:

Art. 148 == A |8l complsmentar
poderd estabslecer ocutros casos ds
[neleglbitidade visando & preserva-
clo:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 14/68

Art. 2.9 — Além dos casom pre-
vistos nos artlgos 138, 139 ¢ 140
da Constituiclo, (el especlal pon
derd estzbelecer novas inelaglibl-
lidades, deade gque fundadas na
necessidads de pressrvaglo:

| =— o regima democritico;

1 =— do regime democnético;

I — do regime democritico

{art, 141, § 18);

Il ~ a probldade adminigtra-
tiva;

Il — da probidads sdminis-
trativa;

Il — da exaglo e probldade
administrativas;

il — & nomalidade & legiti-
midade dax aleigdes contra &
Infludncia ou o sbuso do exer-
cicio de funglo, cargo ou
emprago plbilcos du adminis-
tragdio direta ouv indireta, ou
do podar scondmlico; e

Il — da normalidade e legl-
timidade das elsigies, conira
o abusc do poder econdmico
e do exerciclo dos cargos ov
fungbes piblicas.

Il — da lisura e normelidade
das eleigbes conlra o abuso
do poder scondmico e usa In-
devido da infludncla de exer-
ciclo de cargos ou fungbes
piblicas,

Parigrafo dnlee — Projelc que
disponha sobre a matéria deste ar-
tigo, para transformar-ss em lel,
depanderé de aprovaglo, por malo-
rla abscluta, pelo sistema neminal,
em cada uma das Chmaras do Con-
gresso Nacional,

IV — & moralidade pars o exer-
¢cicio do mondato, levada em
consideragdo a vida pregressa
do candidato,

) _As disposigaes representam novidade no sistema constitucional bra-
sileiro, destinada a policiar as candidaturas, submetendo a um crivo sele-
tor os pretendentes aos altos postos da Nagdo.

A Emenda n?® 1/69, nos termos do art. 151, supra, ampliou, de multo,
o instituto da inelegibilidade, em especial, pelo acréscimo do item IV,
informado no critéric subjetivo da moralidade.

Diz Pontes de Miranda, comentando a norma, que a alusio a “moral”
Interpreta, contudo, o pensamento do legis-

pode criar dificuldades.

lador: (178)

“... havemos de entender que se refere {(a alusdo & moral) a
gualquer mancha contra boni morls na vida pregressa do can-
didato, sem que se possa afastar a {imitagéio constitucional, que
6 a de se tratar de falta de moralidade ‘“‘para o exercicio do
mandato”. Os fatos imorais, contra a ética, contra 08 bons cos-
tumes, podem né&o importar falta de moralidade “para o exercicio
do cargo eletivo”. Por outro lado, infragdes de lei podem com-
por a figura conceptual da falta de moralidade para o cargo

aletivo."”
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Além dos pontos de referéncia aludidos, postos em face do elabo-
raao: da lei complementar em foco, a Emenda n? 1/68 ditou também
normas a serem observadas na feitura da lei. Normas constitucionals
vigentes e, em conseqliéncia, ndo modificaveis pelo legislador.

Nesse particular, observe-se, comparando a Constituicdo de 1967 e
a Emenda de 1969, que esta afastou-se daquela, mesmo nas disposigdes

que assimilou: (¥7%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1
DE 19689

CONSTITUIGAO DO BRASIL
DE 1087

A, 18T — s

Parégrafo Gnico — Observar-se-8o as asaguintes
normas, desde J& em vigor, na elaboragic da lel
complementar:

(Vide também art. 185.)

2) a irreeleglbllidade de quem hala exercido
cargo de Fresldents e de Vice-Presldente da
Repdblica, deo Governador e de Vica-Gover-
nader, da Prefeito e de Vice-Prefeito, por
qualquer tempe, no perfodo Imedistements
anterlor;

b) a Inelegibllidade de quem, dentro dos sela
meses anterlores ac pleito, hafa sucedido ao
titular ou o tenha substituldo em qualquar
dos cargos indlcados na alines a;

¢) a Inelegibllidade do titular efstive ou In-
tering de camgo ou funglo cujo exerclcio
possa Influlr para perturbar a normalidade ou
tornar duvidosa a legltimidade das elelgbes,
salvo se se afastar definitivamente de um ou
de outra no praze marcade pela lsi, o qual
ndo serd maior de sals nem menor da dois
meses anteriores sc pleilo;

d) a Inelegibilidade, no terriiério de jurlsdiglio
do titular, do conjuge e dos parentes con-
sanglinecs ou aflns, até o terceiro gQiau ou
per adogle, do Presidents da Rep(Oblica, de
“Anvamador de Estado ou de Territdrio, de Pre-
taito ou de gquem os haja substituldo dentro
dos sels meses anteriores ac pleite; e

#) a obrigatoriedade de domicilio eleitoral no
Estado ou no municiplo por prazo entre um
e dols anos, fixado conforme a natureza do
mandate ou fungdo,

Art, 148 — S80 também Inelegivels:

| — para Presidente & Vice-Preaidente da
Repébiica:

a) o Presidente que tenha exercido o cargo,
pot qualquer tempo, no perlodo Imediata-
mente anterlor, ou quem, dentro dos sela
meses antarlores as plelte, the haja suce-
dido ou o tenha subatituldo;

b) atd sela meses depois de afastaden da-
finitivamente da suvas fungdes, os Ministros
da Estade, Governadorss, Interveniores Fe-
derais, Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, o Procurador-Geral da Repliblica, Co-
mandantes de Exército, GChefs de Estado-
Maior da Armada, do Exércitc e da Aero-
néutica, Prefelios, Julzes, Membros do MI-
niatérie Pdblico Eleltoral, Chefe da Casa
Milltar da Presidéncia da Raplblica, os
Secretdrlos de Estado, o responsdvel pela
diregBa geral da policia federal e os Chelea
da Pollcia, os Presidentes, Diretores & Su-
perintendentes da socledades de economia
mlstT, autargulas & empresas publicas fe-
derais;

=~ para Governador @ Vice-Govemador:

a) em cada Estado, o Governador que haja
exsrcido o cargo por qualquer tempo, no
periodo Iimedliatamanis anterlor, quem |he
haja sucedldo ou, dentro dos sels meses
anteriores ao plelto, o tenha substitudo; o
Interventor Federal que tenha exercido as
fungbes por quaiquer tempo, no periodo
Imediatamente anterfor;

b) até um ano depois de afastados definl-
tivamente das fun¢bes, o Presidente da Re-
pablica e os que hajam assumidc a presi-
déncla;

¢} atéd sefs meses depols de cessadas de-
finitivamente &8s suas fungdes, o3 gQue fo-
rem inelegivels para Presidente da Repd-
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1
DE 1959

CONSTITUIGAG DO BRASIL
DE 1987

bllce, salvo os menclonados nes alineas &
e b dests nimerc; e ainda os Chefes dom
Gabinetes Civil @ Militar da Presidéncla da
Repiblica e os Governadorss de outros
Eatados;

d) em cada Esiado até sels meses depols
de ceseadas definitivamente as suas fun-
¢des, os comandantas de regiko, zona aé
rea, distritc naval, guarnicio milltar a po-~
licla militar, Secretdrlos de Estado, Chefes
dos Gabipetes Civil a Militar, de Governa-
dor, Chefes de Pollcla, Prafeltos municl-
pals, magistrados federals e estaduals, che-
fes do Miniatéric Padblico, presidentes,
superintandentes s diretoras de bancos da
Unllio, dos Estedos ou dos Municipios, so-
cledades de economla mista, autarquiss e
empresas piblices estaduais, asslm como
dirigentes de orghos & ds servicos da
Unldo ou de Estado, qualquer que sels &
natureza juridica de sua crganizaglo, que
executern obras ou apliquem recursos pi-
blicos;

4} quem, & data da alelgho, nko contar,
nos quatro anos anteriores, pslo menoe dola
anos de domlcllio eleitoral no Estado;

It — para Prefeitc 8 Vice-Prafalto:

a) qusm houver exercido o oargo de Pre-
feilo, por qualquer tempo, no pericdo ime-
diatamente anterior, & quem Iha tenha su-
cedido ou, deniro dos seis meass anteriores
a0 plelto, o haja substituldo;

b) até ssis messs depcls da cessadas de-
finitivaments auas fungbes, as pessoss men-
clonadas no item Il e as autoridades poii-
clais o militares com jurlsdighc no Munl-
clpic ou no Territérlo;

{2re)

c) quem, A data da eleicdo, nko contar
pele menoa dois anos de domicilio elel-
toral no Estado duranie os Gitimos quatro
anos ou, nd Municipio, pslc menos um
ano, hos Oltimos dole enos;

I¥ — para a Cimara dos Deputados & o
Senado Federal:

4) &s autoridades mencionadas nos [tens
I, Il & lll, nas mesmas condigbea neles
estabelecidas, » os Governadores dos Ter-
ritdrios, salvo se deixarem definHivaments
as ftungles atd sels antes do plelto;
b) quem, durante os Gitimos quatro ancs
anterlores & dala da elsigio, ndo contar,
pelo menos, dois anos de domicllio elei-
torel no Estede ou Territérlo.

¥V — para as Assembléia Legislativas:
a) as sutcridades referidas nos itens I, 1
o [ll, até quatrc moses depols de cessadas
definitivamente as suas fungbes;
b) quem ndo contar, palo mence, dols anod
ds domlicllic sleitoral no Estado,
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.® 1 CONSTITUIGAO DO BRASIL
DE 1960 DE 1967
Pardgrafo fnleo — Os preceitos deste artigo

aplicam-se acs titulares, efetivos ou intarings, dos
cargos mencionados.

Art, 147 — 580 ainda ineleglvals, nas mesmas
condigles do srligo anterior, © codnjuge ¢ os pa-
rentes, consangiiineos ou afins, até o tercelro
grau, ou per adeglo:

I — do Presidents e do Vice-Prosidente da
Replblica, ou do aubatitto gue tanha as-
sumido a presidéncia, para:

a) Presidenta e Vice-Presidente;
b) Governador;

¢) Deputado ou Senador, salvo se )& tive-
rern exercide o mendato eletlve pelo mes-
mo Estado;

H — do Governador ou Interventar Fedaral
am ¢ada Estade, pam:

a) Governador;

b) Deputado ou Senador;

1l — de Prefelto, para:
#) Governador;
b) Frefeito.

De acordo com as prescrigbes constitucionais, a Lei Complementar
n? 5, de 29 de abril de 1970, estabeleceu os casos de inelegibilidade, so-
brevindo modificagdes ao ato, por forga de outra Lei Complementar — a
de n? 18, de 10 de maio de 1974, (1%

XXX

Em relagéo aos eleitos — e aqui nos referimos apenas aos membros
do Congresso Nacional —, a Emenda n? 1/69 delimitou a &rea das imuni-
dades parlamentares e estabeleceu os casos de incompatibilidade.

Tratando das imunidades, modificou sensivelmente a sistemética an-
terior, o texto da Carta de 1967, inclusive.

Ao dispor sobre a imunidade material, declarou inviolaveis, no exarcl-
cio do mandato, por suas opinides, palavras e votos, 0s membros do Con-
gresso Nacional. Era o sistema das Cartas precedentes, mesmo da Cons-
tituigdo de 1967. A Emenda n? 1/69 abriu excegao & regra, na hipdtese de
injuria, de difamag¢do e de calinia, ou para ¢s casos previstos na Lei de
Seguranga Nacional (art. 32, caput).
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Previu a Emenda a imunidade processual & prisfo, durante as sessfes
didrias e “quando para elas se dirigirem ou delas regressarem” os Sena-
dores e Deputados, salvo em flagrante de crime comum ou perturbagéo da
ordem publica. N&o cogitou a lei do pronunciamento da Camara compe-
tente sobre a prisdo do parlamentar, nem das prerrogativas de cada uma
das Casas do Congresso no sentido de conceder licenca para o processo
de formacgdo de culpa, matéria a que se ateve o legisiador de 1967, nos
termos dos §§ 2° e 39 do art. 34 da Carta entdo promulgada.

Pontes de Miranda (**°) em todo caso, aponta como atenuante até
certo ponto, da eliminagéo do pressuposto processual da licenga da
Camara ou do Senado, a regra do § 29 do art. 32 que, nos crimes comuns,
submeta 0s Senadores e Deputades a julgamento perante ¢ Supremo Tri-
bunal Fedsral.

Tratando das incompatibilidades de fungles, a lei basica vigents
adotou o sistema das Cartas anteriores, impondo proiblgées aos membros
do Congresso, a serem observadas a partir da expedigdo do diploma e a
partir da posse.

Comparamos as disposigdes que enfecham a matéria nas Cartas de
1946 @ de 1967 & na Emenda n® 1/69, resultando, da comparag¢#o, que a
Carta de 1967 e a Emenda se correspondem nesse campo e que ambas
tratam o assunto de maneira mals minuciosa do que a Carta de 1946: (17)

EMENDA CONBTITUCIONAL N.° 1
DE 1508

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1987

CONSTITUICXO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL
DE 1348

Art. 34 — Qg Deputadca s Sena-
dores ndo poderfia:

| = desde a expadigdo do di-
ploma:

a) firmar cu mantar contrato
com pessoa de direlto pabli-
co, Autarquia, empresa pl-
blica, socledade de econo-
mia mista ou smpresa con-
cosalondria de servigo pdbil.
co, salve quando o contrato
obadecer a cléusulas unifor-
mos;

Arl. 38 — Os Dsputados ¢ Se-
nadoras nio poderlo:

| — desde a sxpedi¢cho do di-
ploma :

a) flrmar ou manter contrato
com pessoa da direlto pdbli-
o, auterquia, smpresa pl-
blice, sociedads de scono-
mia mista ou emprass con-
ceasiondria de sarvigo pdbil-
co, salvo quando o contrato
obedecer a cléusulas unifor-
mes;

Arl. 48 — Os Deputados o Se-
nadores ndo poderbo:

| ~ desde & expedigho do di-
ploma:

a) celebrar contrate com
passor juridica de direlte
pablico, entidade autérquica
ou sociedads de economis
mista, salvo guando o con:
trato obedacar a normas uni-
formes;

b) eceltar ou exercer cargo,
funglic ou emprego remune-
rado nas entidades constan-
tas da alinea anterior;

4) aceltar ou exercar cargo,
fungo Ou emprego remuna-
rado nas entldades releridas
na latra anterior;

b} aceltar nem exercer co-
missllo ou emprego remu-
nerado de paseon Juridica de
direlto pdblico, entidads au-
tirquics, socledade de ecoc-
nomia mista ou empress
concessiondria de  sarvigo
pdbllco;

It — desde a poass:

n) wst proprietérios cu dl-
ratores da ampreaa qus gors
de faver decorrents de con-
tralc com passca |uridica da
direito piblico, ou nela exer-
cor funglo remunerada;

Il — desde a posss:

a) aor proprietérios ou dire-
tores de empresa que goze
de favor dscorrents de con-
trato com passoa jurldica ds
direito pdblice ou nala 8Xer-
car funglio remunerada;

It — desds a potss:

&) sar proprietétio ou dirator
de empresa ques goze de
favor dscorrente de contra-
to com passoa juridica de
direito pOblico, ou nela exer-
cor fungllo remunerada;
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1
DE 1869

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADDS

UNIDOS DO BRASIL
DE 1848

b) ocupar carge, funglo ou
eMmprego, de Que sejam de-
misglvels ad nutum, nas entl-
dades referldas na alnes &
do item |;

b} ocupar cargo, funglo ou
emprego, de que sejam da-
migsiveis ad nutum, nas gn-
tidades raferidas na ellnes
adano |;

b) ocupar cargo pGblico do
quai possa ser damitido ad
nufum;

t) exercer oulic cargo ele-
tivo federai, estadual ou mu-
nlcipal; o

¢} exsfcer outre cargo ele-
tiva, seja federal, esiadual
ou municlpal;

€] exarcer oulro mandato le-
gialativo, seja federal, esta-
dugl ou municipal;

d) patrocinar causa em que
asja Intaressada gualquet
das entidades a que se fe-
fare a alnea a do ltem I,

d) patrocinar causa em Que
sBjR  inleressada qualquer
das entldades & Que 80 re-
fere a allnea a do a9 |

4) pattocinar causs conifa
pessoa juridica de direito
plblico.

As proibigdes estatuidas nas disposigBes transcritas ndo abarcam
determinados cargos que aos poucos vém sendo franqueados a Senadores
o Deputados a partir do Império. Conforme tivemos oportunidade de
observar, a Carta de 1824 permitiu aos membros da Assembléia-Geral
serem nomeados Ministros de Estado e Conselheiros de Estado.

E verdade que a Carta de 1891 foi taxativamente proibitiva em rela-
¢do ao Ministério (art. 50, paragrafo Unico). Mas a Constituigdo de 1934
consagrou novamente a permissdo, constante também da Lei de 1946
cujo art. 51 dispde que “o Deputado ou Senador investido da tungio de
Ministro de Estado, Interventor Federal ou Secretario de Estado ndo perde
o mandato’',

Posteriormente, 8 Emenda Constitucional n? 3/61 e 0 Ato institucional
n? 3/66 viriam fazer acréscimos a essa lista, permitindo aos congressistas,
mediante prévia licenga da respectiva Gamara, o exercicio do cargo de
Prefeito do Distrito Federal, a primeira; de Prefeito de Capital de Estado,
a segunda.

A Carta de 1967 eliminou a permissio relativa a Prefeito do Distrito
Federal; concedeu aos parlamentares serem Ministro de Estado, Inter-
ventor Federal, Secretario de Estado ou Prefeito de Capital. Enquanto a
Emenda n® 1/69 cortou todas essas possibilidades & excegao da primeira
(art. 38), pelo que recebeu o aplauso de Pontes de Miranda (!%!) Contudo,
a Emenda Constitucional n? 3, de 15 de junho de 1972, voltou a somar ao
cargic de Ministro de Estado, os de Sacretério de Estado e Prefeito de
Capital.

Anote-se, finalmente, a regra que a tradi¢do constitucional brasileira
consagra, pela qual é dado aos membros das Casas legislativas desem-
penharem missdes temporarias de carater diplomético ou cultural,

Ressalvadas as excegdes, a infragfio das normas consubstanciadoras
das incompatibilidades parlamentares acarreta a sangdo da perda do
mandato. Assim foi, desde 1891, Hoje, porém, o campo de incidéncia da
pena é consideravelmente mais amplo.
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Perde também o mandato o Deputado ou Senador cujo procedimento
seja declarado incompativel com o decoro parlamentar ou — acrescenta a
Emenda n? 1/69 & Carta de 1967 — atentatéric das instituigdes vigentes.

Pela Carta de 1367, a perda do mandato, tanto por infragdo das dis-
posicdes reguladoras das incompatibilidades, como em face de procedi-
mento incompativel com o decoro parlamentar, é declarada em votag#o
secreta, por dois tercos da Cimara dos Deputados ou do Senado. A
Emenda n® 1/69 nio expressa a forma de votagdo nem o quorum. Este,
em conseqléncia, deve ser o previsto pelo art. 31 da mesma Emenda —
maioria simples. Quanto & provocagio da sangdo, ambas as leis exigem
que parta de qualguer membro da CAmara competente, da Mesa da Casa
ou de partido politico.

Ao regular a matéria em pauta o legislador de 1969 faz mais um
acréscimo & Carta de 1967: delimita certas dreas de procedimento incom-
pativel com o decoro parlamentar, ali situando o abuso das prerrogativas
asseguradas aos congressistas ou a percepcdo, no exercicio do mandato,
de vantagens ilicitas ou imorais, “além de outros casos definidos no
Regimento Interno’.

A falta de assiduidade dos membros do Congresso aos trabalhos de
sua CaAmara vem sendo, igualmente, considerada pelo legislador, desde
1934, como elemento passivel de determinar a aplicagdo da mesma
sangio.

Vimos que, em 1934, a auséncia as sessbes durante seis meses con-
secutivos implicava em renincia; que em 1946, mais de seis messs, tam-
bém consecutivos, de faltas sem licenga, acarretavam a perda do man-
dato. A Carta de 1967 tolerou a falta de comparecimento, apenas, 4 meta-
de das sessdes ordinéarias, salvo doen¢a comprovada, ficenca ou miss¥o
autorizada pela Casa respectiva ou outro motivo relevante previsto no Re-
gimento Interno. Mais estrita, a Emenda n? 1/69 reduziu a margem de
faltas & terga parte dessas sessdes, limitando, também, as axcagdes a re-
gra: doenga comprovada, licenga ou missdo autorizada pela CAmara com-
petente. Superado esse limite, dispde nos mesmos termos da Carta de 67
que “a perda do mandato podera ocorrer por provocagio de qualquer dos
membros da Camara, de partido politico ou do primeiro suplente do par-
tido, e serd declarada pela Mesa da Camara a que pertencer o represen-
tante..."” A decisdo da Camara de que se trate pode ser submetida aos re-
médios juridicos processuais, segundo salutar inovacdo da Emenda
n? 1/69 (arf. 35, § 39), em face da Carta de 67 que apenas assegurava a0
acusado plena defesa (art. 37, § 29).

Sofre ainda a pena o Deputado ou Senador que perder os direitos po-
Ifticos, nos termos da Carta de 67 (art. 37, IV); que perder ou tiver suspen-
sos esses direitos, acrescenta o texto da Emenda n? 1/69 (art. 35, V) e
aquele, conforme, também, acréscimo da Emenda & Carta, que praticar
atos de infidelidade partidaria, segundo o previsto no parégrafo Unico do
art. 152: it

“Perdera o mandato no Senado Federal, na CAmara dos Depu-
tados, nas Assembléias Legislativas e nas CAmaras Municipals
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quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitima-
mente estabelecidas pelos érgaos de diregdo partidaria ou deixar
0 partido sob cuja legenda foi eleito...”

Nas hipdteses ai figuradas, reza a disposigdo, a perda do mandato
sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante representa¢do do partido,
assegurado o direito de ampla defesa ao acusado. No caso de perda ou
suspensfdo dos direitos politicos, serd automaticamenle declarada pela
Mesa da Camara a que pertencer o parlamentar (art. 35, § 49).

XXX

Para integrar os ‘irés vértices do tridngulo dentro do qual se desen-
volve a independéncia do 6rgaoc legiferante™, (182} vistas as imunidades &
as incompatibilidades, passamos acs subsidios segundo as ragras postas
pelo atual sistema.

Na esséncia, ao regular a matéria, os legisladores de 1867 nédo diver-
giram do constituinte de 1946: concessdo de subsidio bipartido — uma
parte fixa e outra varidvel — e ajuda de custo iguais para Senadores e
Deputados, fixados no fim de cada legislatura, conforme redacdo da lei
de 46; estabelecidos no fim de cada legislatura para a subseqliente, se-
gundo redagédo da Carta de 1967 (arts. 47 e 35, respectivamente).

A Emenda n? 1/69 repetiu, no ari. 33, caput, a norma correspondente
da Carta de 1967 (art. 35) e, em seguida, desdobrou a disposigdo em
quatro pardgrafos, fazendo-se muito mais minuciosa do que as duas leis
anteriores, considerando-se que:

a) estabelece os limites da ajuda de custo destinando-a as despesas
correspondentes ao transporte e a outras imprescindiveis ao com-
parecimento & sessdo legislativa ordindria ou extraordindria con-
vocada na forma da lei (art. 33, § 19); e a divide em primeira e se-
gunda parcelas, colocando o recebimento da segunda, na de-
rendéncia de que o parlamentar tenha comparecido a dois tergos
da sessdo legislativa ordindria ov da sessdo legislativa extraor-
dinaria (art. 33, § 29);

b) estabelece a correspondéncia entre 0 pagamento da parte varia-
vel do subsidio e o efetivo comparecimento do congressista as
sessdes e a participacao nas votagdes ali realizadas (art. 33, § 3°9);

¢} fixa o maximo de sessfies mensais extracrdindrias remunerdveis
em cada uma das Casas: oito para a Cidmara e oito para o Senado;
& prevé a divisdo por trinta, da parie varidvel mensal da sessio
ordinaria, de forma que ndo exceda de trinta avos do subsidio
mensal a importancia correspondente & diaria (art, 33, § 49).

O Decreto Legislativo n® 91, de 3 de dezembro de 1974 e o Ato da
Mesa Diretora do Senado Federal n® 1, de 9 de margo de 1976, dispSem
sobre a matéria, (13%)

X X X

Seguindo o mesmo roteiro adeotado em relagde as demais Constitui-
¢Oes, vistas as Casas do Congresso Nacional em sua composigdo e nas
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garantias comuns a Senadores e Deputados, cingimo-nos &s atribulgles
do Senado Federal tal como as fixou a Carta de 1967 modificada na forma
da Emenda n® 1/69.

Na conformidade das normas constitucionais vigentes, continua a
Cémara Alta investida nos podergs de tribunal julgador do Prasidente da
Republica nos crimes de responsabilidade e dos Ministros de Estado nos
crimes da mesma natureza, quando conexos com os do Presidente da
Republica (art. 42, 1).

A regra do art. 42, |, da Emenda reproduz ipsis litteris a norma do
art. 62, |, da Carta de 1946 que, na lei de 1967 recebera ligeira modificas
¢do de redagio.

A mesma afirmagdo vale para a compet&ncia do Senado ho sentido
de processar e julgar, nos mesmos crimes, os Ministros da Corte Suprema
e 0 Procurador-Geral da Republica. Repetem-se também ai, em relagdo ao
art. 62, 1I, da Carta de 486, os arts. 44, I, da Constituicdo de 1967 & o arl. 42,
Hl, da Emenda. Comparamos as disposigdes mencionadas: (179)

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 1
DE 1980 UNIDDS DO BRASIL DE 1948

CONSTITUIGAO DO BRASIL
DE 1067

Art, 42 — Compele ptivativamen-
te mo Senado Federai:

| — julgar o Presidente do
Rapublica nos crimas de ras
ponsabitidade & os Ministros
de Estado nos crimes da mes-
ma natureza conaxos com
aqueles;

I{ = processar 6 Julgar os
Miniatros do Suprema Tribunal
Federal &« o Procurador-Geral
da Repdblica, nos ¢rimes de
raspondabllidade;

Art. 44 — Compete privativamen-
te ac Senado Fedsral:

I — julgar o Presidente da
Reptblica nos crimes de res
ponsabilidade & o3 Ministros
do Estade, havendo conexdo:

Il == procesyar & Julgar os
Miniatros do Supremg Teibunal
Federal & © Procurador-Geral
da Reapdblica, nos c¢rimes de
responsabllidada,

A, 62 — Compels privativa
mente s3> Senado Fedsral:

| — julgar o Presidente da
Republca nog crimes de Tes-
ponsabllidade & os Minlstros
de Estado nos crimes da mes-
ma natureza Conexcs com os
dagusle;

Il — processar & julgar o
Ministros do Supremo Tribu-
nal Federsl @ o Procuradar
QGearsl da Repdblica, nos cni-
mes de responsabllidads,

Praservou, iguaimente, a lei em vigor, a atribuigdo da CAmara dos

Deputados para declarar, como érgao de instrugdo, a procedéncia da
acusagdo contra o Presidente da Repdlblica & os Ministros de Estado nos
mencionados crimes. Prescrave, porém, que a Casa se expresse através
do voto de dois tergos de seus membros, enquanto pela Carta de 46 era
& maioria absoluta dos membros da CAmara que cabia a decis&o. Comenta

Pontes de Miranda (1%} que se alterou a norma sem razéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1
DE 19¢8

CONSTITUIGAQ DO BRASIL
DE 1987

CONSTITUICRO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1948

Art, 40 — Compete privativa-
mente & Cadmara dos Deputados:
| — declarar, por dola tergoe
dos seus mambros, a proce-
déncia de acusagBo contra o
Presidente da Repiblica & os
Ministros de Estado;

Arl. 42 — Compete privativaman-
te & CAmara dos Depulados:
1 == declarar, por dois targos
dos seus membros, a proce-
déncia de acusacho contra o
Presidente da Replblica e o8
Minlstras da Eatado,;

Arl. 88 — CGCompaile privelive-
mentd & CAmara dos Deputedos:

I — =& declaraglo, paio wvoto
ds maloria absoluta dos meus
membres, da procedéncia ou
Improcedéncla da acusaglo
contra & Prosidents da Rapd-
blica, nos termog do art. 88, &
contra os Minisiras de Eatade,
hos ctimas conexos com oe
do Presidants da Rapiiblica;
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Continua o Senado, guando transformado em Tribunal de Justiga,
presidido pelo Ministro-Presidente da Suprema Corte; exige-se o mesmo
quorum para a responsabilizagdo das autoridades — Presidente da Repu-
blica, Ministros de Estado, Minisiros do Supremo Tribunal Federal e
Procurador-Geral da Repiblica (dois tergos dos membros da Casa);
impls-se a mesma pena, revestida de igual brandura — perda do cargo
com inabilitagéo, por cinco anos, para o exercicio de fungdo publica —;
8, h0os mesmos termos, abriu-se margem a agdo da Justica comum, uma
vez consumado o julgamento pele Senado. O tratamento dispensado &
CaAmara Alta como Tribunal julgador pelo legisiador constiucional da
Revolugdo foi o mesmo do Constituinte de 1946: (17¢)

EMENDA CONSTITUCIONAL N.¢ 1 CONSTITUICAO DO BRASIL CONSTITUIGAO DOS ESTADOS
DE 1988 DE 1887

UNIDGOS DO BRASIL DE 1948

(Art. 42}
Pardgrafo dnlco — No§ casos pre-
vistos nog itens | e |, funclonaré

como Presidente do Senade Federal
o do Supramo Tribunal Federal; so-
mentie por dois tergos de votos
sard proferida a sentengs conde-
natéria, @ & pena \imitar-se-4 &
perda do cargo, com Inabilltacio,

Arl. 44 — Pardgrafo Gnico — Nos
casos previstos neste artigo, fun-
vlonard como Presidents do Se-
nade o do Supremo Tribunal Fe-
deral; somante por dols tergos de
votos poderd ser proferida & sens
tenga condenhatoria, & 8 pena limi-
tar-se-4 & parda do carge com
inabititagdo, por cinco anos, parta
o exerclcio de fungda pihblica, sem

Arl, 62 — § 1.° — Nos casos
daeste artigo, funcionard como pre-
sidante do Senado ¢ do Supremo
Tribunal Federal.

§ 29 ~— O Senado Federal s8d
proferird  sentenga condenatéria
palo voto de dois tergos dos seus
membros.

prejulzo de agde da justiga ordi-
néria.

por cinco ano$, para o exerclcic
de funglo pablica, sem prejufzo
de agfio da Justiga ordindria,

§ 3.¢ — Nio poderd o Senado
Faderal impor outra pena qua ndo
seja a da paerda do cargo com
inabilitagéo, at¢ clnco anos, para
¢ exerclcio de qualguer fungio pd-
blica, sem prejulze tda a¢lo da
justiga ordinaria.

Observamos que a Carta de 1946 passou a submeter ao Senado
Federal a escolha e ndo a nomeagaoc dos funciondrios previstos no texto
constitucional como o fizeram as Cartas precedentes. A lei de 1967
seguiu-ihe as pegadas. O mesmo aconteceu & Emenda n® 1, de 1568.

O art. 42, INl, da Emenda, dispde sobre a autorizagdo senatorial para
a escolha dos magistrados (Ministros do Supremo Tribunal Federat (art.
118, parégrafo unico), do Tribunal Federal de Recursos (art. 121}, do
Superior Tribunal Militar {art. 128), do Tribunal Superior do Trabalho (art.
141, § 19); dos Ministros do Tribunal de Contas, do Governador do
Distrito Federal, dos Conselheiras do Tribunal de Contas também do
Distrito Federal e dos chefes de misséao diploméatica de caratar permanente.

Note-se que escapou & algada do Senado a autorizagio para a
escolha do Procurador-Geral da Repliblica, exigida de acordo com o art.
€3, |, da Carta de 1246, com o art. 45, |, da Carta de 1967 e confirmada
na forma dos arts. 126 e 138, respectivamente, dessas duas lltimas leis.
J4a o art. 95 da Emenda silencia sobre a necessidade dessa autorizagéo.

A Carta de 1967, por outro lado, impunha a mesma condigdo & escolha
dos Governadores dos Territérios e de outros funciondérios, guando detar-
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minado sm lel ordinédria, o que ndo encontrou acolhida no textc da
Emenda. Observe-sa: (17%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1
DE 1968

CONSTITUIGAD DO BRASIL
DE 1087

CONSTITUICAO BOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1848

Art. 85 — O Ministério Piblico
federal tem por chefé o Frocura-
dor-Geral da RepOblica, nomeads
pelo Prasidente da Repiblica, den-
tre cidadBos malores de trinta e
¢into anos, de hotdvel saber Ju-
ridico e reputaglo llibada,

Ar. 138 — O Ministério Publico
Federal tem por cheta © Procura-
dor-Geral da Repdblica. O Procura-
dor geré nameado pelo Fresigente
da Rep(hlica, depols de aprivada
& escolha pelo Senado Fedefal,
dantre cidad#os com os requisitos
Indicados no art, 113, § 1.0

Art. 128 — O Ministério Piblico
Federal tem por chefe ¢ Procura-
dor-Geral da Replblica. © Pro-
curador, nomeado pelo Presidenie
da Raptblica, depcis de aprovada
a escalha pelo Senado Federal,
dentre cidadlos com o8 requisitca
Ingicados no art. 99, 6 demlasivel
ad nutunt.

Arn. 42 — Compete privativamen-
te 80 Senads Federal:

................................

it = apravar, previamente, por
voio sacreto, s escolha de ma-
glatradas, nos casos delarml-
nados pela Constituiglo, dos
Minlytrog do Tribunal de CGon-
tas da UniBo, do Governador
do Distrito Federal, bam como
doa Consslheiros do Tribunal
de Cantas do Distrlio Fedaral

Arl. 45 — Compete, ainds, pri-
vatlvamente, ao Senado:

| = aprovar, previamante, por
vold Becreto a eacolha de ma-
glatrados, Quando exigide pela
Constituigho; do Procurador-
Getal da Repdblica, dos Minle-
tros do Tribunal de Contas, do
Prefgito do Distrito Fedaeral
dos Governadores dos Territd-
rios, dos Chefes da Misslo Dl
ploméatica de caréter perma-

Art. 83 — Tembém compete pri-
vativaments ao Senado Federal:

I — aprovar, mediante voto
secralo, & sscolha de magis-
trados, nos casos wsiabsiec)-
dos por esta Constituiglo, do
Procurador-Geral da RepGblica,
dog Ministros do Tribunal de
Cantas, do Prelelto do Distrito
Fedaral, dos membroa do Con-
selho MNaclonal de Eoonomls
e doa chefes de missdo di-

plomitica de cerdler perma-
nente;

nents &, quandc determinado
em lgl, a de cuircs servidares;

e doa Chefes de missdo di-
plomética de caréter permea-
nenta;

No Império, concedia-se 4 Assembléia-Geral a atribuigdo de autorizar
o Governo a confrair empréstimos (art. 15, item 13}, Em 1934, a ligdo da
experiéneia vivida sob o siléncio da Carta de 1891 a esss respeito, levou
o legislador a exigir a autorizagdo dos representantes dos Estados, a fim
de que estes — os Estados —, o Distrito Federal e os Municiplos con-
tralssem empréstimos externos (art. 90, b}. A regra foi repetida pela
Carta de 1946 (art. 62, lll), ampliada pelo legisiador da 1967, que sujeitou
4 autorizagéo senatorial, ndo sé empréstimos, coma operagdes ou acordos
externos de qualquer natureza (art. 44, 11}, @ nesses iermos, conservada
pela Emenda n? 1/69 (art. 42, IV), salvo o acréscimo por esta introduzido
para prescrever, além da autorizagidc do Senado, a audiéncia do Poder
Executivo Federal, a fim de que tais empréstimos, operagbes ou acordos
externos sejam levados a sfeito.

Comenta Pontes de Miranda: (1%)

“A atitude do legislador constituinte, a propésito do art. 42, {V,
foi radical: ndo sé se referiu a empréstimos externos, mas sim
a negécios juridicos externas, a atos juridicos striclu sensu
externos, ou a atos-fatos juridicos externos, de jeito que precisam
de autorizagdo quaisquer operacbes eoxternas. Mais: quaisquer
acordos externos. Os Estados-membros, o Disirito Federal & o8
Municipios precisam, &m todos os casos, da autorizagho do
Senado Federal.”
XXX
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Sob o regime da Carta de 1946, em face da Emenda Constitucional
n® 17/65 {art. 69), os projetos de lei sobre o Distrito Federal eram
examinados em Comissdo Mista da Camara dos Deputados e do Senado
Federal e votados separadamente nas duas Casas do Congresso. A com-
peténcia legislativa da Camara Alta, nesse campo, data da Carta de 1967
que dispde, ja no art. 17, § 12, do Capltulo IV, do Titulo | — Da Organi-
zagdo Nacional:

§ 19 — Caber& ao Senado discutir e votar projstos de lei sobre
matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo do Distrito Federal.”

E estabeleceu na 4drea da competéncia privativa da Camara dos
Senadores:

“Art. 44 — Compete, ainda privativamente ao Senado Federal:

Il — legislar sobre o Distrito Federal, na forma do art. 17, § 19,
e, com o auxilio do respectivo Tribuna! de Contas, exercer as
atribuigdes mencionadas no art. 71;”

A Emenda n® 1/62 n3o alterou as disposigbes em foco, salvo inverséo
de termos do inciso supra-transcrito e a indicagdo das atribuigbes a que
alude o art. 71 ali referido, conforme se deduz da leitura do art. 42, V,
da lsi emendada:

“Compete privativamente ao Senado Federal:

V — legislar para o Distrito Federal segundo o disposto no § 19
do art. 17, e nele exercer a fiscalizagéo financeira e orgamentaria,
com o auxilio do respectivo Tribunal de Contas;”

Matéria nova introduzida no &mbito da competéncia privativa do
Senado & aquela que figura no art. 42, VI, da Emenda n® 1/69 e que lhe
atribui a faculdade de “fixar por proposta do Presidente da Republica e
mediante resolugdo, limites globais para o montante da divida consolidada
dos Estados e dos Municipios; estabelecer e alterar limites de prazo
minimo e maximo, taxas de juros e demais condigbes das obrigagbes
por eles emitidas; ¢ proibir ou limitar temporariamente a emissdo e o
langamento de guaisquer obrigagdes dessas entidades”.

O legislador de 1967 havia regulado a matéria. Mas, langara a norma
restritiva na Segdo pertinente ao Orgamento (Se¢do VI do Gapitulo VI —
Do Poder Legislativo), nos termos do art. 69, § 2°, onde também ss 1&
que o Senado “poderad”, igualments, por proposta do Presidente da
Repiblica e mediante resolugao, exercer aqueles mesmos poderes que
a Emenda de 1969, por via da regra supra-transcrita, viria situar no ambito
da competéncia privativa da mesma Camara.
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Sabe-se que a divida consolidada constitui uma das modalidades da
divida publica, expressio que designa “o conjunto de compromissos ou
obrigagdes assumidas pelo Governo para fazer face aos deficits orga-
mentédrios ou para atender a despesas de caréter extraordinério e
urgente’’, (15¢)

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em disposigdo, por sinal,
vetada pelo Presidente da Repliblica e mantida pelo Congresso Nacional,
traga 0s limites da divida consolidade dita também divida fundada: (1¥7)

“Art. 98 — A divida fundada compreende o8 compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilfbrio orgamentério ou a financiamento de obras e setvi-
¢0s publicos.

Paragrafo Gnico — A divida fundada ser& escriturada com Indi-
viduagdo e especificagdes que permitem verificar, a qualquer
momento, a posicdo dos empréstimos, bam como os raspecti-
vos servigos de amortizagdo e jures.”

Interpretando o caput desse art. 98, o Conselho Técnico de Eco-
nomia e Finangas do Ministério da Fazenda explica: (1%}

Entende-se assim, que toda divida com vencimento ou
exigibilidade que uitrapasse a um ano @ caractgrizada como
fundada, desde que contralda para cobrir deficits orgamenté-
rios ou destinada a financiamentio de obras ou servigos. Segun-
do sua prépria natureza, a Divida Fundada resulta da emissfio
de titulos (apdlices e obrigagfes) & de contratos {contratos ban-
cérios ou nao), podendo ser Interna ou Externa.”

XXX

Consagrou a Carta de 1967, nos mesmos termos que a lei de 1946,
a competéncia privativa do Senado para suspender a execug#o, no todo
ou em parte, das regras jurldicas inconstitucionais, assim declaradas pela
maloria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal. Sado as
mesmas as normas da Emenda n® 1/69 pertinentes ap assunto (arts. 64
e 200, da lei de 1946; 69, § 29, e 111, da Carta de 1967; 42, Vil, e 116,
da Emenda n? 1/69).

Competente, ainda, o Senado Federal, sob o regime em vigor, para
expedir resolugdes e para propor projetos de lei que criem ou extingam
cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimentos, nos termos
do art. 42, VIl e IX, da Emenda n? 1/69, observado o § 49 do art. 108.
Em relagdo a criagdo de cargos, esta disposi¢do sé admite emenda que
Ihes aumente o numero e a despesa previstos, quando apresentada pela
metade, no minimo, dos membros da Casa. A norma veio da Carta de
1967 que previa, contudo, a admissdo de tais emendas, se assinadas por
um tergo ou mais dos Senadores ou Deputados, conforme a Casa de
que se tratasse.

Neste campo, a lei de 1967 somou a4 de 1946 a atribuigdo privativa
concernents A expedicdo de resclugdes; e a Emenda acrescentou a
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Carta de 1967 a competéncia, igualmente privativa, do Senado em face
dos projetos de lei destinados a criar ou extinguir cargos dos seus servi-
cos e fixar os respectivos vencimentos.

O carater privativo atribuido 2 competéncia da Camara Alta no senti-
do de expedir resolugbes, merece reparos de Pontes de Miranda. O
autor chama a atengéo para o art. 54 da lei vigente onde esta previsto
gue a delegagdo ao Presidente da Republica tera forma de resolugdo do
Congresso Nacional; alude ap parédgrafo Gnico do mesmo artigo que
trata ai(nda dessa resolugdo do Congresso e desenvolve 0 seguinte racio-
cinio: {189)

“... ha, na terminologia da Constituigdo de 1967, as “resolu-
¢des”, que ela apenas atribui a0 Senado Federal (art. 42, Viii),
privativamente. No entanto, no art. 54 e paragrafo tnico, a Cons-
tituicdo chama “resolugdo” a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal quando hd dslegagdo ao Presidente da Republica. A contra-
dicdo é evidente: se outro 6rgdo também emite resolugao, nio se
pode falar, no art. 42, Vill, de competéncia privativa. A suspen-
sdo da intervencido federal, pelo Congresso Nacional, também é
resolugéo. Que é, para a Constituicdo de 1967, “resolugdio”?

Em direito constitucional, resolugio ¢ a deliberagdo que uma
das Camaras do Poder Legislative, ou o proprio Congresso Na-
cional toma, fora do processo da elaboragéo das leis e sem ser
lei. A resolugdo ndo € lei. Ha tendéncia a 8¢ se considerar reso-
lugdo o ato de uma s6 das Camaras, mas o art. 54, com o para-
grafo dnico, cria conceito a parte, em contradigdo com o do
art. 42, VIII. Alias, tudo isso se afasta do conceito luso-brasileiro
e brasileiro de “resolugdo”. O Rei emitia resolugbes, que ndo
tinham o formalismo das leis e dos alvards (cf. Carta Régia de
7 de outubro ds 1626; Decretos de 27 de maio de 1651 e de 1°
de junho do mesmo ano; Aviso de 21 de julho de 1794).

Em senso lato, resolugdo é a deliberagdo que ¢ corpo legislativo
toma sem que seja lei {lei = emenda & Constituigdo, lei com-
plementar, lei ordinaria, decreto-lei, decreto legislativo). O art.
54 trata a delegagéo do Presidente da Repuablica como resolugéao
(sob “a forma de resolugdo do Congresso”) e nela pode estar,
ou néo estar a exigéncia da apreciagdo do projeto pelo Con-
gresso Nacional. Em tal sentido amplo, a decretagdo da perda
do cargo pelo Deputadoe, ou pelo Senador (art. 35, 1, ll e 1), &
resolugdo; e pode-se considerar resolugdo a declaragdo do art.
35, IV. A convocagdo dos Ministros de Estado também o é (art.
38). A deliberagdo sobre mudanga temporaria da sede do Con-
gresso Nacional & resolugdo (art. 44, Vi), como o é a fixacdo da
ajuda de custo e dos subsidios (art. 44, VII).”

Acrescente-se que, também por via de Resolugdo, mediante inicia-
tiva do Presidente da Republica, cabe & mesma Camara fixar os limites
da aliquota do imposto de transmissdo de bens imdveis a cargo dos Es-
tados e do Distrito Federal e do imposto de circulagdo de mercadorias.
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A matéria foi introduzida na Carta de 1946, por forga dos arts. 99 (§§ 3°
e 49) e 12 (§ 19) da Emenda Constitucional n® 18/65 e assimilada, com
modificagdes, pelos §§ 2° e 4° do art. 24 e 22 e 59 do art. 23, respecti-
vamente, da Carta de 1967 & da Emenda Constitucional n® 1/69, integran-
tes do Capitulo V (do Titulo 1), dedicado ao Sistema Tributério.

Registremos, finalmente, a regra do art. 171, pardgrafo Unico, corres-
pondente ao art. 164, paragrafo Gnico, da Carta de 1967, que exige &
autorizagdo do Senado para a alienagdo ou concessdo de tarras publi-
cas com Aarea superior a trés mil hectares,

Explica Pontes de Miranda: ('®)

.. Nenhuma alienagéo de terras ou concessiio de terras pi-
blicas de &rea superior a trés mil hectares, pertengam & Unido,
aos Estados-membros, ou aos Municlpios, pode ser feita sem
que preceda autorizagdo do Senado Federal. Outrossim, a quem
tenha terras que, somadas 4s da concessdo, perfagam mals de
trés mil hectares, s6 se transferem tais terras se o Senado Fe-
deral previamente autoriza. O que se quer vedar & a proprie-
dade de tdo grande extensdo. Alnda cumpre observar-se que
as aquisi¢gdes originarias, que importem a extensio proibida, ou
a perfagam, estdo proibidas, implicltamente.”

Uma tnica excecdo escapa i regra: a alienagdo ou concessdo de
terras pablicas para a execugdo de planos de reforma agréria.

A Carta de 1934 formulara a proibigdo, apenas para a ‘“‘concessfo”
de terras publicas, fixando o maximo da superficie concessivel em 10.000
hectares (art. 130); a Carta de 1946 ja tratou de “alienagdo” ou “conces-
sfo"”, dentro dos mesmos limites (art. 156, § 29). A Emenda n? 10/64,
art, 69, § 29, veio baixar para 3.000 hectares a extensdo da érea trans-
ferivel sem a autorizagdo senatorial abrindo excegao em face da exe-
cugdo dos planos de colonizagdo do Governo federal. E a regra da lei
vigente {art, 171, paragrafo unico) que substitui *“planos de coloniza-
géo" “por planos de reforma agréria”.

Estas as atribuicdes do Senado da Repulblica, a par da faculdade
que 'he assiste de elaborar seu Regimento Interno, dispor sobre sua
organizagéo, policia e provimento de cargos de seus servigos; e da ini-
ciativa das leis, competéncia que a letra da Carta vigente lhe confere
através de qualquer de seus membros ou Comisséo,

5 — Conclus#io
“ .. a casa feita de taipa de mio, no Morro do Descanso, por de-
terminagdo de Mem de Sa...", segundo Gabriel Soares, foi a origem

da Cadeia Velha. (**!)

L& funcionou, em meados do século XVIll, o Senado da Camara e,
mais tarde, o Tribunal da Relagdo. (%)

Mas, sobretudo, a objetiva da Histéria capta a construgédo vetusta
como um simbolo: o pedago de chdo regado pela anglstia de Tiraden-
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tes, na {remenda expectativa da morte infamante, onde, depois, planta-
ram-se as primeiras sementes vivas da independéncia patria.

A Cadeia Velha, a 17 de abril de 1792, foram recolhidos, depois de
trés anos de reclusdo, 0s homens da Conjuragdo Mineira (Tiradentes e
mais dez conjurados); ('%3) na Cadeia Velha, a 3 de maioc de 1823, inau-
gurava-se, em sessfio imperial de aberiura, a Assembléia-Geral Consti-
tuinte do Brasil.

Cena comovente transmitem os relatos histéricos a configurar esse
elo entre a masmorra dos Conjurados e a Tribuna da Constituinte.

Conta Mello Moraes (') que Theodoro José Biencardi, encarregado
de preparar o prédio para a instalagio da Assembléia, destinara a Se-
cretaria a sala do aigapdo por onde subiam e desciam os presos. Man-
dando assoathar a boca do algapdo, v&, de repente, Biencardi, ajoslhar-se
ali, um homem vestido de preto, que, unindo as maos, levanta os othos
para 0 ceu e diz estas palavras, “tradicionalmente conservadas™: (194

“Louvado sejais, meu Deus: quando, em 1792, eu sal por aqui,
para cumprir a sentenca que me foi imposta por ocasifio da Con-
juragdo Mineira, ndo me passou pelo pensamento que seria eu
hoje um dos membros da Assembléia-Geral Legislativa Consti-
tfuinte do Brasil! Louvado seja o Senhor, meu Deus.”

Explica Mello Moraes que esse homem, a quem Biencardi vira de joe-
ihos, era José de Rezende Cosla (fitho): era o Deputado para a primeira
Assembiéia Legislativa que tinha de constituir o Brasil Nagdo livre e inde-
pendente, que tais palavras proferia, com lagrimas nos ofthos. {*%4)

Vimos que a Assembléia ndo desmereceu a seiva de que se nutriu.
Néo traiu “seus comitentes”. A dissolugdo a encontrou desperta, combati-
va e vigilante. Morreu de pé.

Em 1826 abria-se a Assembléia-Geral criada pela Constituigdio. Desta
feita, no pradio que pertencera ao Conde dos Arcos (casa e chéacara si-
iuados no Campo da Aclamagao e adquiridos “para se incorporar nos pré-
prios da Nagdo, e levantar-se depois naquele prédio a Casa dos Sena-
dores"}. (1)

Ali funcionaria o Senado de 1826 até 1925, enquanto a CAmara per-
manecia na Cadeia Velha até 1914, exceto, relata ¢ ja aludido Deputado
Ramiro Berbert de Castro, em 1926, na fase da Constituinte repu-
blicana (%)

“... que efetuou suas primeiras sessbes, no edificio & rua do Pas-
seio, onde funcionava o “Cassino Fluminense”, depois “Clube
dos Diarios”, e, atualmente, “Automével Clube”, a qual transferiu
sua sede, mais tarde, para o Palicio de Sdo Cristévao, antiga
residéncia do Imperador, hoje Museu Nacional na Quinta da
Boa Vista...”

Encerrados os trabalhos da Constituinte, voltaram as Casas legislati-
vas, a Cémara 4 Cadeia Velha; 0 Senado 4 sua sede no antigo Paldcio do
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Conde dos Arcos, onde permaneceria, jd o dissemos, até 1925. Se bem,
informa Tavares de Lyra, tenha sido, por duas vezes {7} “... transferido
provisoriamente para a casa da Relagdo, na rua do Lavradio, a fim de
serem executados no edificio consertos e reparos inadifveis e urgentes,
sendo que da segunda vez o paléclo foi reedificado quase inteiramente.”

Em 1925, a Camara Alta saria instalada no edificio que serviu de sede
a Terceira Conferéncia Pan-Americana, inaugurada a 23 de julho de 1906
— o Palacio Monroe. Liga-se a denominagfio ao Presidente que governou
os Estados Unidos da América, da 1817 a 1825 — James Monroe.

Em 1960, as linhas aerodinamicas do Paldcio do Congresso, acomo-
dadas ao esquema também aerodindmico da nova Capital.

O Poder Legislativo instalou-se e funcionou em Brasilia antes dos de-
mais Poderes. As duas Casas — que sempre vivaram apartadas —, agora,
ocupantes de unidades distintas, mas, dentro do mesmo conjunto arquite-
tdnico, realizaram a sessdo conjunta e solena de inauguraclo da nova
sede a 21 de abril — Tiradentes.

Sobre o papel do Poder Legislativo, neste momento em que se come-
mora o Sesquicentenério de sua instalagdo no Brasil, ja se disse muito:
nas sessdes solenes de 6 de maio realizadas em cada uma das Camaras;
no Seminério organizado em fungdo do evento, na CAmara Alta, oportuni-
dades em que Senadores, Deputados e juristas de grande porte recobri-
ram a linha de influéncia tragada pelo Parlamento na vida politica do Pafs.

Também o Senado do Império — de Bernardo de Vasconcelos, Ver-
gueiro, Anténio Carlos, Silveira Martins, Nabuco, Rio Branco, Quro Preto,
Caravelas, Barbacena, Cotegipe, Zacarias etc.; 8 0 Senado republicano —
de Pinheiro Machado, Rui, Quintino Bocaiuva, Jofo Barbatho, Jodo Pi-
nheiro, Prudente de Moraes, Campos Sales, Rodrigues Alves, Francisco
Glicério e tantos outros que Ihe elevaram o nome —, foram largamente
apreciados na sua marcante atuagio e na grandeza de seus componentes.

Se pouco se disse do periodo que se conta a partir de 1930; e se nada
dizemos a respeito, é que se deixa o presente aos podsteros. A objetiva
da Histéria — que ndo magoa nem lisonjeia, descontraidamente, dar4,
amanha, ao Senado e aos Senadores do presente, na razéo direta de sua
atuagéo, agdes e virtudes publicas, o colorido e o alto relevo que hoje se
empresta & Instituigdo e aos homens do passado.
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Lela-se em A. Tavares de Lyra:
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tintos: o executive, investido de prarrogativas positivas, e o real, que & mantido por
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primelro defendeu & idéla fo! Martin Francisco; mas Antonte Carlos a atribul aos consalheires
de Estado (Aurellno Leal, op. ¢it). Indiferante que pertencesse a estes ou aquele.

A mou var, os consetheiros a adotaram por sugestfic ds Franclaco Carnelro de Campos, qua
por ela se batera com calor na imprensa (Disrio do Govemo de julhe de 1823), E, adotando-a,
armaram o imperants do formiddvel poder pessoal de que diria Rui Barbosa: o governo, Isto &,
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da abertura e ancerramento da Assembléla-Geral Legistatlva, & das prorrogagdes, convooagles
extraordinirlas, sdiamentos da Assembléla-Geral; bem como da dissolugdio da Camara dos Depu-
tados; o do quadro dos Senadores do Impétlo do Brasil, desde o ano de 1826 até o de 1883". Rio
de Janelro. Tipografia Nagional!, 1883, arts. 17 & 1B.

In: Anals do Senado. Sessdo de 22 de maio de 1826, v. 1, pégs. 123 e seguintes.
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ASSIS, Machado de. ‘‘Obras Completas. Péginas Recalhidas”., Rio de Janeiro—S8oc Paulo—Porto
Alegra. W. M, Jackson Inc. Editores, pdgs. 153, 154, 155, 168

Reglmento Interno do Senado cit. aclma nota 87. Nota de rodapé, pag. 8.
In: RODRIGUES, José Hondrio, Op. cit, acima nota 65, v. 1, pdg. 22,

In: CAMPOS, Humberto de. “O Brasil Aneddlico. Freses histdricas que resumem a cronica do
Brasil—Colénla, do Brasil—Império e do Brasil—Republica”. S&c Paulo. W. M. Jackson Inc. Editores,
1962, pdg. 18.

In: TORRES, Jolo Cemillo de. ""Os Construtores do Império. Ideais e lutas do Partldo Conservador
Brasileiro™. S#o Paulo. Companhia Editora Macional, 1868, pdgs. 46/50.

TORRES, Jo#o Camlllo de Ofiveira. Op. cit., acima nola 54, pég. 436.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. "Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Formagho Constitu-
cional do Brasil”. 1.® Edigio, Rio de Janeirc. Companhia Editors Forense, 1980, pags. 115 a 117.

In: BARCELLOS, Milton. Op. eit., acima nota 10, phgs, T1/72.

Membros da Comissfio nomeada pelo Decreto n.° 29, de 3-12-1888: Joaquim Saldanha Marinho,
Presidents; Amético Brasillense de Aimeida Malo, Vice-Presidente; Antdnio Luls dos Santos Werneck,
Francisce Rangel Pestana e José Anténio Pedreira Magathfies Castro. In: JACQUES, Pauline. Op. ¢il.,
acima nota 64, pag. 50.

Vide Decretos nimeros 29, de 3 de dezembro de 1889, e 72-B, de 21-12-1889.

Foram os ssguintes os Projetos elaborados: o de Américo Brasiliense; o de Magalhdies Castro @ o
de Santos Wemeck — Rangel Pastana. Coube a redacdo do projeto resultante da unificaglio dessed
textos a Rangel Pestana. in: FERREIRA, Pintc. Op. ¢li,, acima nota 71, pég. 49.

DO, anc XXIX, n.® 168, 23-6-189¢ e Decrotos do Governo Provistric de 1880, De t a 31 de outubro
de 1880. Rlo de Janeiro, Imprensa Nacional, 1850, pig, 3.010.

Elelta a 15 de setembre e instalada a 15 de novembro, alnda desse ano, a Conslituinis sacolheu,
sale dias depois, a Comisslo Especial de 21 membroa — um por Estado e um pelo Distrito
Federal —, que, na conformidade do dispostc em seu Regimento Interno. devia interpor parecer
sobre o referldo projelo: Francisco Machade — Amazonas; Laure Sodré — Pard; Caslmiro Junler —
Maranh&a; Theodoro Pacheco — Piaul; Joaquim Catunda — Ceard; Amaro Cavalcantl — Rio Grande
do Norte; Jo#o Neiva — Paraiba; José Hygino — Pernambuco; Gabino Besouro — Alagoas; Oliveira
Valladio — Sergipe; Virgilio Damaslo — Bahia; Gll Goulart -— Esplrito Santo; Lapér — Ric de
Jaheiro; Lopes Trovlo — Capltat Federal; Bernardino de Campos — S. Paukd; Ubaldino do Amaral —
Parand; Lauro Muller — Sania Catarlna; Julio de Castilhoa — Rlo Grande do Sul; Jodoe Pinheirc —
Minas Gerals; Lecpoldo de BulhSes — Golds; Aquilino do Amaral — Mato Grossc.

Esta Comlasio deu seu parecer em 10 da dezembro, havendo dols volos em separado: um de
José Hyglno, Virgille Damasis, Amaro Cavalcanti, Caslmiro Janier e Franclsco Machedo, favoraval
a unidade da magisiratura, do dlirelto e do processo; outro de Jallo de Castilhos, que plelteava
um sisteama diferente de discriminagdc de renda, uma cdmara Onica, a pluralidade de leglsiagdo,
a elelgic direta do Presidente da Repiiblica, a capacidade eleitoral doa analfabetos & dos mambros
de qualsquer ordens religlosas, a liberdads de testar e a de =adotar,

Publicados © parecer e o projeto, iniclou-se, a 13 do mesmo més, sua discussBo, que 3a uttimou
em dias de feverseiro do ano seguinte.

In: LYRA, A. Tavares. “Organizagio Polltica @ Administrativa do Brasil (Colsnia, Impéric e Republica)™.
Sérle 5.2 Braslliana, v. 202, S&c Paulo—Rio de Janelro—Recilfe—Porlo Alesgre. Companhia Editore
Naclonal, 1941, pédgs. 138/138.

Ibidem, pég. 246,

FREIRE, Felisberta. *Histéria Constlluclonal da Replblice dos Estados Unidos do Brasil.™ Rio de
Janeiro, Tip Aldina, 1895, v. ||, pégs 288/200.

BITTENCOURT, €. A. Ldclo. “O Controle Jurisdicional da Constituclonalidade das Leis.” Rlo.
Forense, pég. 28,

BARBOSA, Rul. ""Queda do Império." Rio de Janeire. Livrarla Castilho, 1921. O Senado Americano
(Estudo), pdg. 337. In: FERREIRA, Waldemar. Op. cil., acima note §, pég. 242.

BARBALHO, Jolio, Op. cit.,, acima nota 78, pég. 30,

Ibidem, pég. 70.

In: JACQUES, Pauline. Op. cil., acima noia 64, pdg. 20%.
PACHECOQ, Claudio. Op. cit, acima nota 4, v. I, pégs. 238/239,
FERREIRA, Waldemar, Op. cll,, acima nota 5, plg. 249.
FERREIRA, Pinto. Op. ci., acima nola 68, v. |, phg. 468,
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BARBALHO, Jofio. Op. cit, acime nota 78, phg. 93.
Ibidem, pag. 186.
Ibidem, pég. 105,

“Dafinidos em (el. Estas palavras foram acrescentadas na redacfio flnal pela Gomlssdo do Congresse
Conatltuinte @ exprimem o pensamento revelado na votagho de que acima tratames. A lel velo
B s8F & de n.® 35, de 26 de Janelro de 1892, art. 31 {(*}.

Se o Deputado ou Senador ndo poda sor presidente nem diretor de cempanhias, empresas 8 bancos
favorecidos pelo governo, lampouco podsm ser eleitos representantes os cldaddocs qus forsm presl-
dentss ou diretores nes meamas condigdes; & Isto o declara a cilada lel, no referido arligo.

{*) Os favores de que se trata s#io: 1)} Garantia de |uros wu outras subvencBes; 2} Friviléglo para
emisslo de notas ao portador, com lasiro de ouro ou nlo; 3) Isenglio de direitos cu taxas federals
ou reduglic deles em lais ou contrato; 4} Priviléglo dz zona, de navegegio, contrato de tarifas ou
concessdo de terras.”

ibidem, pdg. 106 (A mesma lei trata dos casos de Ircompatibilidads eleltoral),
Ibidem, pag. 102. '

LIMA, Rosah Russomano de Mendonga. Op. cit, acima nota €9, pdg. 176. Vide tambim FERREIRA,
Plnto. Op. €M, ccima nota €8, onde se 18 qua os subaldios dos Deputados & Assemblsia Consti-
tuinte, ds acaordo com =as Instru¢des da 19 de Junhe de 1822, eram pagos pelas Provinclas e niio
pelo Poder Central, como ‘“‘masadas”, na principlo de ceda més. E que, de acordo com o art.
4° do Capltulo 492 das mludides Instrugdes, essas subsidios Importavam em 6.000 cruzados.

BARBALHOQ, Jofio. Op. cit., acima nota 78, pég. 101.
Dscreto n.® 492, de 12 de agoato de 1891 — DO, ano XXX, n® 218 — 14-8-1891.

CAVALCANT!, Themisteclas Brandio. "A Constiiuigo Federsl Cementada,” 2.2 Edigio — Revisla e
aumentada. Rlo de Janelro. Editora Josd Konflno, 1861, v. I, phgs. 325/328.

CALOGERAS, Jofio Pandid. Op. cit., acima nota 12, pégs. 4197420,

JACQUES, Paulino. Op. cH., aclma nota B4, pig. 167: “Jamais tvemos um processo des mpeschment,
salvo as tentativas frustradas contra o Presidente Florleno Pelxoto, iniciade, em 1883, pelos Depu-
tadoa federais J. J. Seabra, Jacques Ourique & Esplirito Santo, per hever intervide no Rio Grande do
Sul e reformado militares; conira o presidente Campos Sales, iniclede pelo Almirante Custddio
Josd de Melo, em 1801, & o Deputado Faustoc Cardosa, em 1902, respectivaments, por viclénclas
disciplinares & o caso do Acre; & contre o presideante Hermes da Fonseca, Iniciade pelo ex-Senador
Coelho Lisboa, em 1812, por Intervengdc na Bahia a Paralba — todas elas rejeitadas pela Chmara
dos Deputados,”

FERREIRA, Waldemar. Op. ¢it., acima nota 5 pdgs. 282/283. O aulor tranacreve, em ssgulda, &8

concluses de Jodc Barbalho sobre a necessidade de que os membros do Supremo Tribunal Federal

sajam possuldores de notdvel saber jurldico, vazado nos segulntes termos:
... que nas atribuigSea do Supreme Tribunal Federsl envolvem-se as fungdes da male alta
transcendéncia com relagho a qraves interesses da ordem politica, civil e Judicidria, quals =a
qus constam dos arts. 59 e 60 da Constituiglo; "que para o regular e completo desempenho
dessas fungbes ¢ abaclutaments necesséric que o8 ministros que complem aqueke iribunsi,
notdveis pof seu sabar &m quaisquer ramos de conhecimentos humanos, nio meno: o sejam
nos diversos e vastos ramos de jurlsproddncla que entendem com a orgenlzagdo politica do pals,
legislaglo federal e estadual, tratados a convengles internaclonals, direlto martime, direlto
criminal @ clvll Internaclonal, e criminologa polltica; *“que esse alto consalho naclonal, conser-
vador da Constltulghs, das leis, das garantias o direitos does Estados o dos individuos, no poderd
desempenhar sua grandiosa miasdio, se em pessves menos aplad recair a nomeaglho dos Que
o davem compor, sende que por lsso exige a Constitulgo, art. 56, que os nomesdos selam
posacas de notivel saber & reputagho; “‘que esse roquisiio de notivel saber, exiglde psla
Constituigho, refare-se sspeclalments & habilltaglio clentifica em alto grau nas matérias sobre
que o tribunal tem de pronunciar-se, Jus dicers, o que supde nos nomeados & inteira competéncla
e sabedorla que no conhecimento do diralto devem ter os jurisconsultos; '‘qus sesim se
entende nos palses em que existe instituicho semelhente so nassc Supremo Tribunel Federal,
¥. gr. na Sui¢a. On statue encore dans l'aricle 108 toul citoyen sulsse $iigible au Consell
Hatlonal peut auss! dtre nommé au Tribunal Féderal, d'ou il résulteralt qus ls Tribunal Fédersl
ne d pas né Iremeni éire composé de Jurisies, ce que sans douts n'arrivera jamals
(J. Dubs, Le Droit Public de Ia Confédéralion Sulses, 2.8 parts, pag. 121); '“que mentira a
instituigio a seus fina se ®ss pudesse eniender qus o sentido daquela expressfo notivel saber,
referindo-se a outros ramoa de conhecimentea humanos, independesse dos que dizem respeito A
cléncia Juridica, pols que laso daria cabimanto aoc absurdo de compor-se um tribunal judleldrio,
¥. gr., de astronomos, quimicos, arqulietos, sic., sem se inquirle da hebilitaglo proflesional sm
direlto; “'que, se comblnado o citado art. 56 com o art. 72, § 24, da Constltuigde, poder-se-la
conclulr pels legltimidade da nomeagBo, para o Supremo Tribunal Federal, de um Indlviduo
nio diplomado por amlguma daes Faculdades de Direito da Republice, nc se pode, todavia,
c¢ongluir senBo pela nomeaglo de pesata de notdve! saber jurldico e ndc ds quem nunce
uorou dessa reputaclo, nam ha revelado sequer madiocre Inatrugde em jurlapruddnela.”

Fachou-sa o parecer com sssa Interprotagho, Unica mdmissivel, mcentuande que, '‘conforms &
Constitulglo, para ser alguém nomeado ministra do Supfemo Tribunal Federal, ndo basts somenls
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sar jurisconaullo, mas alnda 4 necessdrio ser notdvel por seu saber nas matérlas sobre que versam
as fungdes do tribunal”.

Publicaglio constanta do ecervo da Subsecrefstia do Arquive do Senato Federal,

MAXIMILIANG, Carlos. “Comentdrios & Constituicdo.” 4.2 edigho, 1948, v. |, § 67, in: PACHEGO,
Cldudlo, Op. cit,, aclma nota 2, v. 1, pig. 247.

In: JACQUES, Paulino. Op. clt., aclma nota 64, pag. 52.
FRANCO, Afonso Arnos de WMelo. Op. i, acima pola 95, pag. 166,
CAMPOS, Humberto da. Op. ¢, acime nota 92, péag. 53.
FERREIRA, Pinte. Op. elt.,, acima nota 71, v. |, pdg. 52.

“Ata da Posse da Junta Govemativa Provisoria', in: BARCELLOS, Milton. Op. <lt, aclma nota
10, pdg. 377,

Decrete n.® 19.398, de 11-11-1930. DO, ano LX!X, p9 273 — 12-11-1630.
Decreto n.® 21.402, de 14-5-1932, DO, ano LXX), n.® 144 — 17-5-1932.
Decreto n.° 22.040, de 1.2-11-1832, DO, ano LXXI, n.° 258 — 4-11-1832,
Decrete n.0 22.821, de 7-4-1933. DO, ano LXX!l, n.? 83 — B-4.1933.

Lela-se em Afonso Arinos de Melo Franco: 'O funcionamenio da Comissdo Constitucional criada
pelo Governo Frovisdrlo ficou regulado pelp Dee, n,® 22.040, de 1.° de novembro de 1932, Afora as
disposigdes de rotina usuals em reguiementos desse tipo, ¢ Dec. n.° 22.040 determlnava, como
providdnelas de maior ImportAncia: a nomeagio do vma Subcomissdo incumblda de preparar aa
baseas do projeto, a serem submetidas 4 Comissfo; Impressic de tals bases & asbertura de prazo
para 0 estudo e smendas, por parte dz lodos o3 membros da ComissfSo; encerminhamento das
emendas ® sugesifea & Subcomissée rtedatora das bases, B gual redigiria o substiulive consoli-
tado; impressiic desse substitutlvo e sua wotaglo pola Comissdio: remessa do vencldo a Subco-
missBo para redagio flnel do projeto. A Subcomisfie, nomeada pelo minisiro da Justiga, Antunes
Maciel, flcou composta dos sequintes nomes: Melo Franco (prasidenie), Assls Brasil, Anténio Carloa,
Frudente de Morais Fllho, Jo#lo Mangabeira, Carlos Maximilianc, Ariur Ribeiro, Agenor de Roure,
José Amérfco, Osvaldo Aranha, Olivelra Viana, Géis Monteiro e Temistocles Cavalcantl. FEntre o
dia da instalago dos seus trabalhes e ¢ do encerramento, que fol ¢ de § de malo, levou a
efeito & Subcomissfio 51 sessfes. Alguns d-s sews infegrantes, como Artur Ribeiro, José Américo
e Olivelra Viana, sbandonaram a fungio cntes oo termo, sendo substituidos por outros, como
Castro Nunes e Solano da Cunha.” Vide nop. ¢it, acima nota 95, pégs. 160/161.

Ibkdem, pégs.197/8,
JACQUES, Pauling, Op. cit.,, acima nota €4, pag. 257.
FERRE!RA, Waldemar Marting, Op. cit. acima nota 5, pag. 96.

MIRANDA, Pontes de “Comentdrlos a Canstituigdo ¢a Repiblica dos E.U. do Brasil.”" Rio de Janeiro.
Edftora Guanabara, tomo |, pég. 754.

Reglmento Intermo do Senado Federal aprovado na sessdo de 19 de junhe de 1935, Imprensa
Nacional — inddstria do Jornal. Rio de Janeiro, setembro de 1936;

“TITULD XVl — Da Sagho Permanente

Arl. 226 — A Segio Permanente, que funciora no intervale das sessdes legislativas, serd
constliuldea de 21 Senadotes, sende um da representagio de cada Estado s do Digtrite
Fedearsal,

§ 1° — O tempo ds funclonamento anual da Se¢So Permanente serd dividido em dola perfodos
lguals, revezando-se neles os representanies de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 2 — No primeiro perlodo dos trabalhos da Seglo Permanente funcionario como seus
membros oa Senadores de mandato mais curio.

§ 3° — Os membros de Mesa Dirotera da Secfio Pormanente e seus Suplentss serp em
ndmero e atribulgbes iguais aos do Senado pleno, no que disser respeito aos seus trabathos,
e eleitos pelc mesmo proceaso, para cada perfodo, no dia inlcial de cada um deles.

§ 4° — Oa membros efetivos da Mesa do Senado, sempre que fizerem parte da Segdo Per-
manente, serfio considerados membros natos da Mesa da Segho,

§ 5.2 — No casp de vagas, deslstdncia cu impedimente da Senador a quem caiba funcicnar em
um perlodo da Secglio, serd convocado para substitui-lo o outro representante do mesmo
Estado ou do Distrito Federal, sem prejulzo de sua representa¢do no perlodo Imediate.”

Vide art. 2% do Regimento supra.
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REIS, Anlonic Marques dos. "Conglitulgho Federal Brasilelra de 1934." Rlo de Janeiro. A. Coslho
Branco F.° (Edilor), 1934, pég. 228.

Em razlo do dispositivo foi expedida a Lei n® 35 da 26 de janciro de 1802 {arts, 30 # a), 0o,
anp XXXI, n° 28 — 27-1-1892,
MIRANDA, Pontes de Op. cit, aclma nota 139, tomao |, pag. 487,

Leln-se, por exsmplo, o arl. 112, alinea ¢, onde se escreve: ... 08 parentes, até o larcelro
grau, inclusive os afins, do Presldante da Repdblica...”. E note-se a Infinldede de rimas com
que © legisiador “enriqueca’ a disposi¢lo.

MIRANDA, Pontes de. Op. cit, acima nota 139, tomo !, plg. 483.

REIS, Antdnio Marques dos. Op. cli, acima nota 142, pég. 187,

MIRANDA, Pontes de Op. clt., acima note 139, phg. 787,

REIS, Antonic Marques dos. Op. cll, acima nota 142, pdg. 190.

MIRANDA, Pontas de. Op, cit., aclma nota 139, tomo 1, pég. 768,

Ibidem, pdg. T74.

A Emenda n.® 1 & Constltuigho Federsl de 1934, promuigedas nos termos do Decrsto Lagislativo
ne° 6, de 18 de dezembro de 1935, lave como |ustificativa s intsntona comunista. Para reprimi-la,
o Govemno, nos termos do mesmo decrsio leglalativo, equiparou sy astado de guerra s comogdo
intestina grave com finalldades subversivas das institulgdes poltices e soclals, mandando obssrver
o disposto no art. 175 da Carta que regulou o Estado de Sltio, Em face da nova modalldade de
Esledo de Sftio, perdia patents s postc o oflcial militar envalvido em movimento subversivo das
Institulgdes pollticas e wociais; & o funcondrlo poblico, pelc mesmos motlves, sofrfla a pena
da demissko do emprego (Emendas nimeros 2 e 3 promulgadas pelo mesmo Decretc Legisiativo
no 8, de 18 de dezembro de 10935).

Lel Constitucional n.® 9, de 28-2-1845. DO, LXXXIV, no 43 — 1.5.3-1845.

DUARTE, José. "“A Constituiglo Brasilelra de 1946. Exegese doa textes & luz don trabalhos da
Assambléia Constituinte.” Rlo de Jansiro. 1847, 1.° v, pdgs. B9/890.

Decreto-Lal n,° 7.588, de 23-5-1945, — DO, ano LXXXIV, n° 119 ~ 28.5-1045.
DUARTE, Jos4 Dp. cl., acima nota 154, pdg. 91.
FERRE[RA, Pinto. Op. ciL, acima nota 71, 1.2 vel., pég. 58.

Lela-s¢ em Pontes de Miranda: "Exige-se que © ¢indidalo seja alistivel (= poasa alfstar-se): se
fol allstado sam poder ser, nlc se tornou, validaments, eleltor que ss haja alistado & estela,
ndo s no gozo, mas nc exercicic dos direitos politicos.™ In: “Comentdrios & Constitviglo ds
16" ~— 4,2 Edigkc. Rlo de Janelro. Editor Borsol, 1983, Tomo H, pég. 388.

DUARTE, José. Op. cit., acima nota 154, v. 2,°, pdg, 45.

PACHECO, Cliudio. Op. eii, acima nola 2, v. V, pig. 313.

CAVALCANTI, Thamistocles BrandBo. Op. cit, acima nota 120, v. II, phg. 48.
DUARTE, José. Op. clt, acima nota 154, v. 2.9, php. 83,

LIMA, Rosah Rum w de Mendonga. Op. clt, acima nota €9, pigs. 197/8.

Lal Constiucional n® 20, de 2-1-1848. — DO, ano LXXXV, n® § — 8-1-1545,
LIMA, Rosah Ri 10 de Madonga. Op. clt., acima nota 69, pag. 177.

FERREIRA, Pinto. Op. ¢li., scima nota 68, v. |, pag, 448,

DO de 14.12.1962.

JACQUES, Pauling, Op. cit, aclma nota 64, phy. 167,

Mensagem 88/61. DCN [I 9-5-1661, pag. 60. Rep. DCN — 10-5-1861. phg. 6487.
CAVALGANTI, Themistoclss Brandfio. Op. cit, acima nota 120, v. II, pig. 118,
MIRANDA, Pontes de Op. clt., acima nota 158, tomo I, pég. 461.

Lel Constitucional n.® 18, da 11-12-1845. — DO, ano LXXXIV, n° 282 — 14-12-1945,
PACHECQ, Cléudio. Op. clt, acima nota 2, v. V, pég. #17.

JACQUES, Paullno, Op. cit., acima ncta 64, pag, 2895,

Regimento intemo do Senado Federal, Pesoluglo n2 2, de 1960, com as alteracSes intreduzides
até 1083, pelas Resolugdes: 45/1980; 12 e 76, de 1861; 5, de 1962; 3 & 26 de 1863:

"CAPITULO Il — Da Elelgic da Mesa
Ar. B8 — Os membros da Mesa sarBo slelios para cads sesslo legislativa ordindris.

Parégrafo Onlco — No caso de vaga definltiva, ¢ preenchimento far-sa-& dentro de cinco dias,
pala forma esiabslecida no art. 58, salvo se faltarem menos de 25 dias parm o iniclo da
sesslio legisiativa ordindria ssguinte.
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Art, 88 — A sleicAo dos membros da Masa far-se-d em escrutinic secrato e maloria da votos
dos Senadores presentes.

§ 1.9 — A eleiglio, observado o disposto na art. 72, far-se-4& em cinco escrutinios, na seguinte
ordem:

| - para o Presidente;

il — para o Vice-Presldente;

Il — para ¢ 1.° @ 2.9%8acretarios;

IV — para ¢ 3.° @ 4.°-Secrefarios;

V — para 08 Suplentes de Secratério.

§ 2 — A olelgho para os cargos constantes dops itens II!, IV e V do parigralo anterior
far-se-4 com cédulas uninomlnais, contendo a indicagio do cargo & preencher, colocades
as referentes a cada escrutinio na mesma sobrecarta, MNa ampuragio, o Presidente fari, preli-
minarmente, a separaghc das cédulas referentes ao mesmo cargo e em seguida procederd &
contagem.

§ 39 — Sempre que resultar eleigdc pera Vice-Presidents, 2.° e 4.9-Secretirlos de quem
pertenga a Partido j& represeniado sm lugar, respectivaments, de Presldente, 1.° & 3.°0-Sacreth-
rlos, considerar-se-& prejudicada 2 apurada por dltimo, Da mesma forma se procederé na
oleiclio da 2.9-Suplente, em relagdo & do 1.° @ na do 3.° em relagio as do 1.° @ 2.°

§ 4° — Na hipbtess do § 3.9 processar-se-4 novo escrutinia apenas para a elelgho preju-
dicada, com ¢ mesmo impedimento anterior.”

“Consliluicho da Rep(blica Federativa do Brasil. Quadro Comgatativo.”! Senado Federal. Subsecre-
tarizs de EdigSes Técnicas, Brasilia, 1975,

MIRANDA, Pontes de. ''Comentdrios 3 Conslituigdo dg 1967 com a Emenda n. 1, de 199", 2.8
Edigao, revisia. Sdo Paulo. RT Editora Revista dos Tribunais, abril, 1870, pég. 554,

Ibidem, pég. 597.
LEl COMPLEMENTAR N.° 5, DE 28 DE ABRIL DE 1970

Estabslece, do acordo com a Emenda Qonstitucional n.® 1, de 17 du outubro de 1969, arl.
151 @ seu paragrafo dnico, casos de Inelegibitidades, & di oulras providéncias.

O Presidenie da Rep(blica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1.2 — S#o ineleglveis:

1 — para qualquar carg2 eletivo:

s) o8 inalistaveis;

b) o©a que hajam sido atingides por qualguer das sang&es previstas no § 1.° do art, 7.2 & no art,
1) do Ato Institucional n.? 1, de 9 de abril de 1984; no paragrafo Unico do art. 14 e no arl. 15 do
Ato Instituclonal n.® 2, de 27 do outubro de 1965; no art, 4.2 e nos §§ 1.2 e 2. do art. 6.° do
Ato Instituclonal n. 5, de 13 de dezembro de 1968; nos aris. 1.%, & ssus paragrafos, e 3.9 do Atlo
Institucional n.° 10, da 16 de maje de 195:8; no art, 1.° do Ato institucicnal n° 13, de 5 da setem-
bro de 1069; mssim como no Decreto-lei n.® 477, de 26 de fevereirc de 1869; ou destitufdos dos man-
datos que exerciam, por decisfo das Assembléias Legisiativas; estendendo-se estas inelegibilidades,
quands casade o punido, ao respeciivo cinjuge;

¢} os que partlclpem da organizaglo ou do funcionamento de qualquer agrupamento, associa-
¢lo ou Partido Politico, cujo programa ou agio contrarie o reglme democratico, baseado na pluralidada
de Partidos @ na garantia dos direitoa fundamantais do homem;

d) os que, ostensiva ou veladamente, fagam parle ou sejam adeptos de Parlido Politice cuje
registro tenha sido cassado por decisfio judiclal, transitada em julgado;

) o8 que, de gqualquer forma, tenham contribuido para tentar rearganizar ou fazer funcionar
associagio, de direito ou de fato, culas atividades tenham sido suspensas ou hajam sido dissolvidas,
por decisldo judiciel, nos lermos do Decreto-Lei n.? 9.085, de 25 de margo de 1946, modificado pelo
Dacreto-Lai n.° 3, de 16 de junho de 1986,

) o que halam atentado, em detrimanto do regime democritico, contra os direitos Indlvidusis
concernentes & vida, & liberdade, A seguranga e & propriedade;

9) os membros do Poder Legislativo que ha;am perdide os mandalos pelos motives referidos
no art. 35 da Constituigdo;

h} os que, por ale de subversfio ou de improbidade na administraglo pibiica, direte ocu indireta,
ou na particular, tenbam sido condenadcs & destitulglo de cargo, funghe ou emprego, em vinude de
santenga judiclal transitada am Julgado ou mediants processe administrativo em que as lhes haja
assegLrado ampla defesa;

1) os qua forem daclarados indignos do oficialato, ou com ele incompativais;

) os que estelam privados, por sentencga judiclal, transitada, em julgado, am processo elaitoral,
do d.reito & elegibilidade, por haver aleniado contra o regime democritico, a exagho e a probidade
administrativa & a lisura ou a normalidade de eleiglo;



286

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

1) o8 qus tenham comprometido, por si ou por outram, mediente abuso do poder scondmico, de
sto de corrupglo ou de intludncia no exercliclo de carge ou fungho da adminlstragldo, direts ou Indl-
reta, ou de enildade sindical, & llaura ou normalidads de eleigio, ou vanham a comprometd-la, peia
pritlca dos mesmos abusos, atos ou Infludnclas;

m) o0s que tenham sseus bens conliscados pcr enriguecimonto illcitn, ou Qua tenham seus nomaes
propostos para o confisco pela Comisafio-Geral de mvestigagdes, enquantd o Preaidenie da Republica
nAo indeferir o pedide ou ndo revepar o decreto de contisco:

n) ©8 que fenham sido t¢ondenados ¢u respondem & process> !udiclal, inataurado por dendncia
do Minlstérlo Pablico receblde pela autoridede judiciéria compatenie, por crime conira a ssguranga
nacicnal & a ordem polilica a sacial, a economia popular, & fé piblica e a edminisiraglo piblica,
o patrimdnio ou pelo defilo previsto na art. 22 desta Lel Complementar, enquanto ndo absclvidos ou
pena!mants reabillizdos;

o) Os que, em aStabelecimantos da c¢rédilo, (inanciamento ou segure, Qque tenham sldo ou este-
jam sende objeto de liquidagdo judicial ou extrajudiclel, hajam exercido, nos doze mases anterioras
& respectiva decreta¢do, carpo ou fungdo de dirsgdo, administragio ou representagio, snquania ndo
forem excnerades da qualgquer responsabllidade;

P} ©s que tiveram sido afastados ou destiiuldos de cargos ou fungbes de dirags, administragio
ou representacio de entidade sindical;

il — para Presidents ou Vice-Prasidente da Repdblica:

a) o cOnjuge s os parentss consangllinecs ou afing, até o terceire grau, ou por adogho, do
Prasidente da Repdblica cu de guem o haja substituldo nos & (sels) mgses antsriores a0 pleito;

b} et¢ 6 (seis) meses depals de afastadoa definitivamentsa de suas fungdes:

1. o3 Ministros de Estado;

2. o8 Chefes dos Gablnetes Civll e Milltar da Presidéncia da Rapablica;

3. o Chafe do Servigo Naclonal de Infarmagdes;

4. o Governador deo Distrito Federal;

5. o Chefe do Estado-Maicr das Forgas Armedas;

€. o0s Chefas do Estado-Maior da Marinha, do Exdrcito e da Aercndutlca;

7. os Comandanies do Exército;

B. o8 Majistrados;

9. o Progurador-Goral o as Subpracuradores-Gareis da Reguablica;

10. os interventores Fedarais;

11. o0s Secratarios de Eatado;

12. os Mombros do Tribunal de Conias da Unldo, daa Estados & do Disiritc Federal;

13. o Diretor-Geral do Departemenic de Policla Federal:

14. o8 presidentes, diretores ou superintendentes de autarqulas, empresas plblicas ou socledadss
de aconomia mista;

c} os qua, atd 6 (sels) meses antes da eleicdc, tiveram competéncia ou Interesse, dirsta ou
Indireta, eventual, no langamento, arrecadaclo ou liscalizagio de impostos, taxas e contribuigdes
de carditer obrigatdrio, Inciusive paraflscais, ou para aplicar multas relaclonadas com essas atividades;

d) os que tsnham exercido, nos & (sefs) medes anteriores ao plelto, cargo ou funglio de direglo,
administrag8o ou representa¢do, em gmpresas concessiondrias ou permigaionariaa de servigo pdblico ou
sujeitas a seu contrale, assim como em fundagdes instituldas ou subvencionadas pela Unllo, Estado,
Distrito Fedaral, TYerritério ou Munlcipio;

®) os que, deniro de & (sels) meses antariores & elogio, hajam ocupado cargo ou funclo de
direglo nas empresas de que tratam os arls, 3.9 @ 5% da Lel n.% 4.137, de 10 de estembro de 1942,
quando, pela Ambilo & naetureza de suas atlvidades, possam tais empreses influir na sconomia na-
clonal;

1) os que, detendo o controle de empresa ou grupo de ampresas que opsre no DBrasil, nas
condigdes monoapollsticas previstas no paragrafo dnlco do an., 6.° da lel cltada na aifnea anterior,
nBo apresentarern & Justiga Eieitoral, até 6 (8eis) meses antes do pleito a prova de que flzeram cessar
o abuse apurado do podar econdmico, ou de quo transferiram, gor farma regular, © controle das
referidas empresas cu grupo da empresas;

g) os que tenham, dentro de & (sefs) mezss anlerloros ao pleito, ocupada cargo ou funglo de
diregho, administragBo ou represeniacio em pessom juridica ou emprosa estrangeira ou em eniidade
mentida por contribuigdes Impostas pela poder piblico;

h} até 6 (sais) meses depois de afastedos das fungdes, o3 prasidentias, diretores ou superinten-
dentes das socledades, empresas ou estabaslecimentcs qua gozem, sob qualguer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder plblico, ou que tenham axclusivamente por objeto operagles financeiras ®
fagam publicamen'e apelo 4 poupanga e ap crédito, Inclusive através de cooperativas;

1) os que hajam exercido cargo ou fungio de direg8o, administragio ou represaniacds, dentro
de 6 (seis) meses anteriores ac pleito, em pessoa Juridica ou empresa cuja atividads conslste na
axscuclio de obras, na prastaglio ds servicos ou no famsc'mento de bens por conta ou sob controle
do poder publico;
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180)
181}
182)
183)

Il — para Goverhador e Vice-Governador:
a) até 4 (quatro) meses depois de afastados def.nitivamente de suas fungdes:

1. os Inalaglvels para 03 cargos do Presidenle e Vice-Presidenta da Repliblica especificados nas
allneas a e b do item |l 6, nd tocantg as dermais allnens, se sa tratar de repartigdo publica, asso-
ciagiio ou empresa que epere no tarrtiric do Estads;

2. os Comandantes de Dletrite Maval, Regido Militer @ Zona Adrea;

3. o Procurador-Geral do Estado ou Chefa do Ministério Piblice Estadual, os Subprocuradores-
Gerais do Estado, bem ¢omo os membros do Ministério Piblico gue desempenhem fung¢des junto a
Tribunals;

4. 03 Chefes dos Gabinelas Clvil & Militar do Governador;

5. os dirstoras de Srgdos estaduals ou sociedades de assisténcia aos Municlpios;
6. o8 Secretarlos da adminlstragiio municipal cu membros de 6rgEoa congéneres;
b} em cade Estado:

1. © conjuge o os parentes congangiiinecs ou sfins, atd o terceiro grau, ou por adoglo
do Governador cu do interventor Faderal cu de gquem, nos 6 (seis) meses anieticres ac pleito, os
haa substituido;

2. 08 gue ndo possuam domicllio eleitoral no Estado, pelo menos 2 [dols) anos Imediatamente
anteriores 4 elelgho;

3. os membros do Minlstérlo Pdbllce com exercicio na Comarca da Capital, nos 4 {quatro)
mases anteriores ao pleito;
¥ — para o Senado Federal & a Cimara dos Depuiados:

a) o8 Ineleglvels para os cargos de Presidento e Vice-Presldente da Repiiblica, especiflcados nas
elineas & e b do iHem Ii, e, no tocante as demais allneas, se se tratar de roparligio publica, assoc-
clagdc ou empresa que opere no territdric do Estado, cbservado o [razo de 4 (quairo) meses para
a desincompatibilizagdo; (vide elteragdo abaixo)

b) em cada Estado, os inelegivels para os carges da Governador e Wics-Governadar, nas mes-
mas condigdes estabelecidas;

cl o conjuge e os parentes consanglineos ou afins, alé o terceirs grau, ou por adogic, do
Prosidente, Governador, ou Interventor no proprio Estado, Governador do Territdrio, ou de quedm,
nos 6 (sela) meses anisriores ao pleito, os hala Ssubstituido;

d) os que nic possuam domicilio eleitoral, no Estedo ou Territério, pelo mencs 2 (dais) anos
imediatamente anieriorea & elsigao;

LElI COMPLEMENTAR N.o 18,DE 10 DE MAIO DE 1874
Estabalece prazo de desincompatibilizagio para as elecicSes fixadas na Emenda Constitu-
cional n.? 2 s altera dispositivo da Lei Complementar n.® 5,

Q Presidente da Reptiblica

Fago saber que o Congresso Nacloral dacreta & su sanciono a ssauinte Lei Complamentar:

Art. 1. — O prazo de desincompatibilizagio para as eleigdes de que trala a Emanda Constitu-
cional n.? 2, de 9 da maio de 1972, & de irds meses.

Arl. 29 — A glirea & do item V do art. 1.2 da Lei Compiementer n® 5, de 29 da abril de
1970, passa & vigorar com a seguinie redagic:

"a) os Inaleglvels pera os cargos de Presidente o Vice-Prosidente da RapGblica, especiticados
nag aliness a o b do Hlem II, e, no tocante &3 demals alineas, se se tratar de repartigdo
piblica, associaglo ou empress fue opere no territéris do Estado, observedo o prazo de seis
mesas para a dasincompatibilizaglio;”

Arl. 3. — Esta Lel Complemantar entrard em vigor na deta de sua publida;ﬁo, revogadas aes
disposi¢des em contrérlo.

Brasliia, 10 de malo de 1974; 153.° da Independdncia e BB.C dn Repiblica. — ERNESTO GEISEL
— Armando Falcio. — (DO de 13-5-74, pagy. 5429)

Vida “Legislagfo Censtitucional e Complementar'’. Senado Federal. Subsaecretaria de Edigbes Técni-
cas. Brasilia, 1972. E Suplementos & mesma pubilcagdo, do 1873, 1974 e 1975.

MIRANDA, Pontes de, Op. cK., acima nota 177, v. 1ll, p&g. 21.

Ibidem, pag. #44.

LIMA, Rosah Aussomanoc de Mendenga. Op. cil., acima nota 69, pag. 1584,
CONGRESSO NACIONAL

Fago sabar que o Corgrasso Naciona! afrovou, nos letmos do art. 44, inciso V1%, da Gonstituigfo,
8 eu, Paulo Torres, Prasidents do Senado Federal, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N.© 51, DE 1974

DispSe sobre a lixa¢ho do subsidio e da ajuda do custo dos membros do Congresso Na-
cional, para a legisiatura a iniclar-ss em 1° de feversiro de 1975,

Art. 1.2 — Os membros do Congresso Naclonal perceberdo, na legislatura a iniciar-ss em 1.2 de
foverairo de 1975, o seguinie subsidio:

a) pante fixa de Cr$ 6.000,00 (sels mil cruzelrgs), vedade acréscimo a qualquer tltulo, salvo
o previste no art, 3.%; :
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184)
1885)
188)
137)

108)
189)
180)
191)

192)
193)
104)
195)

198)
97

b) parle varidvel de 30 (trinta) didrias, por més, no valor de Cr§ 300,00 (trazentos cruzeiros),
cada umma.

§ 1.2 — Ay partes fixa e varidvel do subsidio serflo pagas mensaimente.

§ 20 — O membro do Congresse Naclonal que ndc comparecer & sessfic cu comparscendo nlo
participar da votaglo, terd a didrin descontada.

§ 1.° — Pat ssssdo extraordindrin em cada casa, atd & miéximo de 8 (oite), & por sesslo do
Congresso a gue comparecar, ¢ Deputad> ou Senador parceberd o valor da dlérla prevista na letra b
deste artigo.

Art. 29 «= O meimbros do Congresso Nacional perceberic a ajuds de custo anual de
Cr§ 20,000,000 (vimie mil cruzeiros}, paga em 2 (duas) parcelzs igumis, uma nc Iniciec e outra no
encerramento da seasdo legislativa,

§ 1. — Berd pags, também, idéntica ajuda de cusio na sessio legislativa extraordindria, convos
cada na forma do § 1.° do Art. 28 da Conastituigho Federal.

§ 2° — O pagamento da segunda metade da ajuds de cuslo 34 serd (sito se o congressisia
houvar comparetide & 2/3 (dois larcos} da sessdo legislaliva ordindria, ou da sessbo ‘sgislativa
sxtraordindria.

Arl. 3° — Os valores do subsidlo & da ajvda de custo fixados nos artigos anterlorss serldo
reajustados, par mic das Mesas de cada uma das CAmaras, & portir, Inclusive, de 1978, nas mesmae
édpocas & segundo as meamas bases estabelecldas para os vencimentos dos funciondrigs federals.

Arl. 4.° — Revogam-ss as dispasigies em conlrério.

Senado Federal, em 3 de dezembtro de 1974, — Paulo Tiarres, Prasidenie do Senado Federal, -—
[DCN — 8. Il — 4-12-1974.)

ATO DA MESA DIRETORA DO SENADO FEDERAL N.* 1, 1976

A Mesa Diretora do Senade Federal, no uso dag atribulgBes qua Ihe confers o Regimente Interno,
resolve baixar o seguinte Ato:

Arl. 1.2 — O valor do subsidio, assim como as ajudas da custo dos Senadores, atendendo a0
astabslecido no art. 3.° do Decrelo Lepisiativo n.° 91, dea 1974, ficam majorados em 30%, a partir
de margo de 1876.

Parigrale Gnico -— Para a fixaglo da parte varlivel do subsidio, ter-se-d por base o valor unité-
rio da médla aritmética do total das sessdes extracrdindrias remuneradas pete Cdmara dos Depu-
tados e Senado Federal, nu perfodo ordindric da sesalo legislativa de 1975,

Art. 2.9 - Este Ato snira om vigor na data de sua publicagio.

Sala de Comlssds Dirstora, em 9 da margo de 71976, — Magalnbes Pinlo — Prasidents —
Wilson Gongalves — 1.0-Vice-Prasidente — Benjamim Farah — 2.°-Vice-Presidente, com declaragho de
voto — Dinarle Marit — 1.%-Gacratdric — Marcos Froire — 2.9-Secretirio, com daclaragio de voto —

Lourival Baptista — 3.9-Secretério — Lencu Vargas — 4.°.Sacretério, — (DCN — 5 1. — 18-3-78)
MIRANDA, Pontes de. Op. olt., acima nolw 177, v, 11l phg. 75.
ibldem, pig. 87.

SILVA, Plécide e. Voocabuldrio Jurldico. SEo Paulo. Forense. Verbete: "Divida Poblica.™

In: "Direito Financeiro., Normas de eflaboraglo e controle da orgamento s balangos pablicos”. Braslila,
1974, Senado Federxl. Subsecreiaria da Edigles Técnicas.

Ibidem., pdg. 61.
MIRANDA, Pontes de. Op. cit, acima nota 177, phgs, $1/92, v. NI
Ibidem, v, VI, pdg. 293.

GASTRO, Ramiro Berbert de. {Deputado,) Histérico e Dascrighe dos Edificlos da Cadela Velhe, Palécio
Monroe e Bibiloteca Nacional (monografis). In: Livro do Centendrio da Camara dos Oeputados (1826-
1928). Rlo de Janelro. Empress Edliora Limitada, 1928, pag. 677, (Al se 14 qus o Morro do Desoanso
& 0 mesmo Morro da 5é& ou Castelo.)

Ibidem, pég. 678.
Ibkdem, pdg. 679,
ibidem, pig. BAT.

LYRA, A. Tavares de. In: "O Cenlendric do Senado do hmpéric''. Op. cit., acima nota 57, pig. 10. (O
autor transcreve & Integra da Carts Imperiat que sutoriza & José Joaquim Nabuco de Aragjo, na quali-
dade de Frocurador cda Coroa, Soberania # Fazenda Nacional, a comprar a Jolo Alves da Silve
Porta, procurador do Conde dos Arcos, a casa & a chicara do mesmo Conde.)

Op. ok, acima nota 188, phgy. 688.

AZEVEDO, Manusl Duarte Moreira ¢a. “O Rio de Janelo”, v. |, pég. 403 « ssguintes. In: LYRA, A,
Tavares de. Op. ¢l., acima nota 57, pag. 11 nota de rodapé).
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Os Palacios do Senado
e da Camara

—

Doaval Saniraio Fiooo

Teriveo Loy

Subsecretarin .

NOTA DA REDACAO

O autor, apds erausiiva pesquisq, conseguin reunir
uma documentecdo completa sobre os paldcios ocupados
pelo Senado e pela Cimara dos Deputados, desde o Im-
pério aos digs atuais.

Na impossibilidede de publicar a integra desses do-
cumentos, divulgamos um resumo, em que o autor rela-
ciona, ndo 36 as leis ¢ resolucdes, mas todos os projetos,
indicacbes, pareceres, relatérios, edifeis, aias, pronuncia-
mentos e noticidrio referentes ao lema, possibilitando,
assim, ao estudioso da Histéria do Legislativo um deta-
lhado roteiro das marchas e contra-marchas de antiga
aspiragdo — o Paldcio do Congresso Nacional.

PALACIO DO CONDE DOS ARCOS
1826 — 1924
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PALACIO MONROE
19256 — 1960

PALACIO DO CONGRESSO NACIONAL
a partir de 1860
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RESUMO DOS DOCUMENTOS

Carta Imperial de 25-10-1824.
Colecdo das Leis do Império do Brasil — 1824 — Parte 2.2 — Pag. 72.

Mands comprar e ineorporar aos proprics nacionais a casa e chacara sita
no Campo da Aclamacio para edificacio da nova casa do Senado., (Ché-
cara do Conde dos Arcos.)

Carta Imperial de 27-10-1824.
Colegao das Leis do Império do Brasil — 1824 — Parte 28 — Pag. 73.

Manda comprar e incorporar aos proprios nacionais o edificio da cadeia
nova.

Anals do Senado do Império dc Brasil — 1837 — Tomo tnico — Pags.
198 e 199,

Sessao de 5-7-1837.

Parecer da Comissio das Obras do Senado, rejeitando a proposta do Sr.
Silveira Pinto, que se oferece para construir, em dols anos, um edificio
suntuoso e magnifico para os trabalhos do Senado.

Atia c}a Sessdio do Senado realizada em 31-7-1847 (Subsecretaria do Ar-
quivo).

Projeto do Senador Clemente Pereira, autorizando o Governo a levantar
a planta de um Palacio para decente habitagio do Imperador e um novo
Pago do Senado.

Ata da Sessao do Senado, realizada em 5-8-1847 (Subsecretaria do Arquivo).
Emenda do Senador Clemente Perelra, incluindo a conelusio das obras
do Palicio da Quinta da Boa Vista.

Ata da Sessae do Senado, realizada em 6-8-1847 (Subsecretaria do Arquivo).
gr:iprtgvado Requerimento solicitando informacées ao Governo sobre o
eto.

Ata da Sessio do Senadc, reallzada em 3-9-1847 (Subsecretaria do Arguivo).
Oficlo do Sr. Ministro do Império, dando as informacdes solicitadas pars
andamento do Projeto.

At;a. c%a Sessdo do Senado, realizada em 10-9-1847 (Subsecretaria do Ar-
quiva).

Aprovacdo do Projeto e da sua Redacfio Final. £ remetido a4 Cimara dos
Deputados.

Anals da Camara dos Deputados — 1847 — Tomo 2.0 — Pégs. 715 e 7186.
Sessfio da Camara dos Deputadoes, de 13-9-1847.

E lido e sem debate adotado o Projeto do Senado que autoriza o Governo
a mandar levantar a planta de um palaclo para decente habitagiio do
Imperador, ¢ Sua Familia Imperial, e outra para um novo Pag¢o do Se-
nado; bem como para fazer continuar e acabar as obras de nova cons-
trucao do Paléicic Imperial da Quinta da Boa Vista.
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10 —

1 —

13 —

14 =

15 —

16 —

17 —

Lel n.° 490, de 27-9-1847 — Colecao das Lels do Império do Brasil — 1847
— Tomo 1X — Parte I — Secao 45.

Autoriza o Governo a mandar levantar a planta de um PalAclo para de-
cente habitacio do Imperador, e sua Imperial Familia, e outra para um
novo Paco do Senado; bem como para fazer continuar e acabar as obras
de nova construcdo do Paliacio Imperial da Quinta da Boa Vista.

Anais do Senado do Império do Brasil — 1864 — Vol IV — Pégs, 5 & 11 —
Sessdo de 1-8-1864.

Parecer da Mesa do Senado n.° 26, de 30-7-1864, sobre o Oficio do Oficial
Malor da Secretaria do Senado, 8r. Angelo Thomaz do Amaral, informando
sobre o estado de ruina em que se acha o edificic da Secretarla,

Seguem-se varios documentos, dentre os quais se destaca a escritura de
uma chécara com duas moradas e benfeitorias que faz sua Majestade
Imperial, pelo Exmo. Sr. Procurador da Coroa Scberana e Fazenda Na-
clonal, a0 Exmo. Sr. Conde dos Arcos, por seu bastante procurador, (Ché-
cara do Conde dos Arcos.)

Anals do Senado do Império do Brastl-- 1864 — Vol. IV — Pégs. 63 a 66 —
Sessdo de 10-8-1864,

Discussio do Parecer da Mesa do Senado n.° 28, de 1884.

Discursos: 8r. Ferraz, Ferreira Penna (que serd publicado posteriormente)
e Visconde de Abaetté.

Anais do Senado do Império do Brasil — 1864 — Vol. IV — Sessfo de
11-8-1864 — Pags, 66 a 69.

Discussiio do Parecer da Mesa do Senado n.® 28, de 1864.

Discursos: Sr. Silveira da Motta (que serd publicado posterlormente), Vis-
conde de Jequitinhonha.

Anals do Senado do Império do Brasil - 1864 — Vol. IV — Sessfo de
12-8-1864 — Pags. 78 & 81,

Discussdo do Parecer da Mesa do Senado n° 26, de 1864.

Discurse: Sr, Dantas.

Anais do Senado do Império do Brasll — 1873 — Vol. V — Apéndice —
Péags. 1 a 51,

Relatério dos trabalhos do Senado referentes ao ano de 1872 .

Destague: (pag. 39). Acompanha quadro das despesas feitas com a ché-
cara do Conde dos Arcos no periodo de 1824 a 1872,

Cita o discurso do Sr. Cctaviang, pronunciado em 12-9-1870.

DCN — Ano II — n° 14 — de 15-1-1891 — Pag. 131.
Sesséio do Congresso Nacional de 15-1-1881.

Indicagic do Sr. José Avelino e outros constltuintes, solleitando gue o
Sr. Presidente (Prudente de Moraes) entenda-se com o Governo para &
mudanga do edificic da Cimara dos Deputados, preferindo o antigo, de-
vendo ¢ Senado funcionar no seu antigo editicio.

Anals da Cimara dos Deputados — 1881 — Vol. I — Pags. 1 a 5.

Bessdo de 10-6-1891.

Fala do Sr. Presidente da CaAmara dos Deputados (Sr. José Lopes —
Viee-Presidente), chamando a aten¢&o dos Srs. Depuiados para as condl-
¢oes de absoluta impropriedade e até de falia de decéncia do lugar de-
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signado para as sessGes preparatérias. Ressalta que a Mesa naoc descuron
a importante questio. Se slguma reclamacdo tiver de ser feita, devera ser
dirigida a querm compete.

Discurso do Sr. Aristides Lobo, protestando contre ¢ local em que sio
obrigados a trabalhar. Sugere o Cassino, o edificlo do Congresso ou Clube
Ginastico Portugués. Apresenta Indicacio a4 Mesa sobre a matéria.

Discurso do Sr. Matta Machado (1.°-Secretario), prestando esclarecimentos
sobre o assunto.

Discursos dos Srs. Innocenclo Serzedelo e Alcindo Guanabara.
O Sr. Aristides Lobo volta a falar sobre o assunto.

Anals da Camara dos Deputados — 1891 -— Vol. T — Pag. 20.

Sessio de 12-6-1861.

Oficio do Sr. 1.0-Secretario, o Sr. Jofo da Matta Machado, dirigido ao
Ministro dos Negocios do Interior, encaminhando a Indicagio do 8r.

Aristides Lobo e destacando os varios inconvenientes do funclonamento
da Camara dos Deputados no Palaclo da Boa Vista,

Anals da Cimars dos Deputados — 1891 — Vol. I — Pég. 37.
Sessao de 16-6-1891,

Oficle do Ministério dos Negéelos do Interior, informando que, por malor
gue seja o empenho do Governo em satisfazer o objeto da Indicacéo a gue
se refere o Offcio da Camara, de 15 do corrente, torna-se-lhe impossivel
designar imediatamente um edificio que se preste as reunides da Camara
dos Deputados & promete envidar esforgos para cumprir a aludida Indl-
cacio.

Anals da Camara dos Deputados — 1891 — Vol. I — Pag. 250,

Sessao de 10-7-1891.

Indicacdo do Sr. Arthur Rlos e outros Srs. Deputados no sentido que a
Mesa fique autorizada a contratar uma casa em gue possa funcionar a
Camara, até que seja preparada ou construida outra em gue, definitiva-
mente, possa ser instalado o Congresso Naclonal.

Lei no 26, de 30-12-1891 — Colegdo das Lels da Republica dos Estados
Unides do Brasil — 1801 — Vol, I — Parte I — Pags. 50 a 74,

Fixa a Despesa Geral da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil para
o exerciclo de 1892, e dd outras providéneias.

Destaque: “Art. 2.9, item VI — O Governo transferiri a Camara dos
Deputados para a Casa em que funcionou a Cémara do extinto Regime,
ou para & em que est4d o Museu Naclonal, ficando para isso autorizado
& despender até a guantia de 200:000$000.”

Anals da Camars dos Deputados — 1892 — Vol. I — Pags. 30 a 33.
Sessdo de 16-5-1822.

i%azlf.tdﬁo dos trabalhos da Camara dos Deputados, referentes ao ano de

Destaque: Titulo — “Obras no Edificlo da Camara”.

Anais do Senado Federal — 1893 — Vol. I — Pags. 14 a 17.
Sessao de 4-5-1833.
Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1892,

Destaque: Titulo — “Obras no Edificlo do Senado” — Fagz referéncia ao
relatorio apresentado em 1872, pelo Visconde de Abaeté.
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24 — DCN de 6-5-1893 — Ano V — n® 2 — Pags, 20 g 22.

Bessfo de 5-5-1883 (Camars dos Deputados).

R%Iatério dos trabalhos da Camara dos Deputados, referentes ao ano de
1892,

Destaque: Titulo — “Obras no Edificlo da CAmara”,

Anais do Senado Pederal — 1804 — Vol. I — PAgs. 33 e 34
Sessdo de 9-5-1864.

Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1803.
Destaque: Titulo — “Obrzs do Bdificlo™,

%6 — Anais do Senado Federal — 1895 — Vol. T — Pags. 18 a 23,

Bessio de 8-5-1895,
Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1894.
Destaque: Titulo — “Obras do Editicio”.

21 — Anals do Senade Federal -— 1806 — Vol I — Pags. 39 a 52.

Sessdo de 15-5-1896.
Relatério dos trabalhos do Senado Pederal, referentes ac ano de 1895,
Destague: Titulo — *“Obras”.

28 — Anais do Senado Federal! -— 1897 — Vol. I — Pigs. 82 n 86.

Sessfio de 5-5-1897,
Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1896,
Destaque: Titule — “Editiclo do Senado”.

2% — Anails do Senado Federal — 1900 — Vol. I — Pags. 128 a 130.

Besséio de 28-5-1900.
Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 18089,
Destaque: Titulo — “Seeretaria”,

30 — Anais do Senado Federal — 1901 — Vol I — Pags. 48 a 50.

Bessdo de 20-5-1801.
Relatdrio dos trabalhos do Senado Pederal, referentes ao ano de 1800.
Destaque: Titulo “Obras”.

31 — Anals do Sensado Federal -— 1902 — Vol. I — Pags, 132 a 134,

Sessio de 7-7-1502.
Relatirio dos trabalhos do SP, referentes ao ano de 1901,
Destaque: Titulo — “Obras do Edificio”.

32 — DO de 5-6-1803 — Ano XIII — n.° 131 — Pag. 2.730.

Mensagem do Sr. Presidente da Republica, diriglda ao Congresso Nacional,
acompanhada da Exposicio de Motivos do MIVOP, na qual solicita au-
torizagiio para abertura de crédito a favor do referido Ministério, a fim
de ser aplicado no pagamento das despesas a fazer nos exerciclog de 1803
& 1905 com a representagio do Brasil na Exposigao Universal de 8o Lulz,
de 1904, comemorativa do primeiro centenério da compra do territério de
Lulzifnia, felta & Franca, pela Republica dos Estados Unidos da América.
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Anals da Camara dos Deputados — 1903 — Vol, IT — P4g. 14,
Sesséo de 8-6-1903.
Leitura da Mensagem acima referida, na sessin da CAmara.

Anais da CAmara dos Deputados — 1903 — Vol. II — Pig. 44,

Leltura do Parecer da Comissdo de Orcamento ao Projeto n° 9, de 1903,
que autoriza o Presidente da Repiblica a abrir ao MIVOP o crédito es-
pecial de 1.100:0008, ouro, para ocorrer 4s despesas a realizar nos exer-
cicios de 1903, 1904 e 1905 com a representagio do Brasil na Exposicio
Universal de S30 Luiz, dos Estados Unidos da América.

Anals do Senado Federal — 1903 — Vol. I — Pig, 304.
Sessiio de 3-7-1008.

Leitura do Projete acima referldo (n.° 7, de 1903 — no Senado).

Anais do Senado Federal - 1983 — Vol T — Pags. 384 e 385.
Sessio de 8-7-1903.

Parecer da Comissio de Financas n.° 28, de 1903, 3 Proposicao da Ca-
mara dos Deputados n.2 7, de 1903.

Anais do Senado Federal — 1503 — Vol. I — Pag. 417.
Sessao de 13-7-1903.

'II;eolgzelra discussio da Proposicio da CAmara dos Deputados n.o 7, de

Encerra-se a discusséio.
Posta a votos, é aprovada a Proposicio e, sendo adotada, vai ser subme-
tida & sancac presidencial,

Lei n° 990, de 16-7-1903,

Colecdo das Leis da Reptiblicz dos Estados Unidos do Brasil — 1903 —
Voi. I — parte I — Pag. 24.

Autoriza o Presidente da Reptbllca a abrir ap MIVOP o crédito especial
de 1.100:0008, ouro, para ocorrer as despesas com a representacao do
Brasll na Exposicio Universal de 8. Luiz, dos Estados Unidos da Amériea.

Decreto n.° 4.897, de 21-7-1903.

Cole¢fio das Leis da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil — 1803 — Vol
II - Pag. 572.

Abre ao MIVOP o crédito especial de 1.100:000$, ouro, para ccorrer s
despesas a realizar com a representacio do Brasil na Exposicido Uni-
versal de 8. Luiz, dos Estados Unidos da Amériea.

Anals da CAmara dos Deputados — 1903 — Vol. VI — Pags. 327 a 328.

Sesséo de 15-10-1903.

Emenda apresentada ao Projeto n.e 251, de 1903 (Orcamento do Minis-
térlo dos Negdclos do Interior) de autorla do Sr. Paulo Guimarfes &
outros Srs. Deputados, autorizando o Governo a mandar construir um
edificlo destinado ao Congresso Nacional,
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41 — Let n.o 1.145, de 31-12-1003.
Colecdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1803 —
Vol. I — parte I — Pags. 213 a 288.
Fixa a Despesa Geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para
o exercicio de 1904, e da cutras providéncias.
Destaque: art. 3.2 — item IV (Palacio do Congresso Nacional).

42 — Lel n® 1,316, de 31-12-1904.
DO de 1-1-1905 — Ano LXIV — n® 1 — Pégs. 6 a 29,
Flxa a Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasl] para o
exercicio de 1905, ¢ di outras providéneias
Destaque: art. 3.6 — item IT (Paldcio do Congresso Naclonal).

43 — Anals do Senado Federal — 1805 — Vol. I — Pégs. 66 a 71.
Sesséo de 23-5-1905.
Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1904.
Destaque: Titulo — “Edificlo do Senado”.

44 — Lel no 1.453, de 30-12-1905.
Col. das Lels da Rep. dos Estados Unidos do Brasll — 1805 — Vol. I —
Pégs. 117 a 190.
Fixa a Despesa Geral da Repiiblica dos Estados Unldos do Brasll para
o exercicio de 1906, e d4 outras providéneclas.
Destaque: art. 2.0 — item 37 — Paléclo do Congresso Naclonal; art. 14 —
item 11 — Instalagdo na Capital da Repiblica do Pavilhio brasileiro na
Exposi¢do de 8, Lulz.

45 — DO de 27 e 28-1-1906 — 30-1-1908 — 5-5-1906 — Ano XLV — nos 22 —
Pags. 326 & 328 — no° 23 — Pags. 331 a 333; n° 24 — Pags. 374 a 375,
no° 102 — Pégs. 2.334 a 2.336.
Edital de Concorréncia das Mesas do S.F. e da CD. para & agulsicio
de projeto para a construgio do Edificio do Congresso Naclonal

46 — DO de 7-6-19068 — Ano XLV — n?° 130 — Pég. 3.030.
Pdital de Convocacio das Mesas do Senado Federal e da CAmara dos
Deputados para se reunirem na data de 7-6-1908 para tomarem conheci-
mento das propostas apresentadas para a construcio do Paldcio destinado
ao Congresso Naclonal

47 — DO de 21-6-1508 — Ano XLV — n.° 142 — Pag. 3.326.

Expediente do MIVOP ao Diretor-Geral dos Correlos autorizando a emis-
sa&o especial de selos adesivos, bilhetes postals e cartas bilhetes, a fim de
comemorar a reunido nesta Capital, a 21 de julho de 1906, do 3.° Con-
gresso Panamericano.

Desenhos do professor Henrigue Bernardelli para os selos adeslvos e
para os bilhetes postais, como ilustragbes, as folograflas do Pavilhiio de
S. Luiz e dos trechos respectivos da Avenida Beira-Mar e da Avenida
Central e como selos o desenho apresentado pela Casa da Moeda.

48 — Jornal do Commercio — B-6-1906 — Ano LXI — n° 159 — P4g. 3 — Col.

2 (nota na pag. 1 — col. 1).
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VARIAS NOTICIAS

Reuniram-se ontem, no saldo da Associacio dos Empregados no Co-
mércio, as Mesas do Senado e da Cimara dos Deputados, presididas pelo
Sr. Dr. Joequim Murtinho, para o fim de tomarem conhecimento dos
projetos de um palaclo do Congresso Nacional, de conformidade com os
editals publeados. Foram arrolades 11 projetos, assinados Helo, Semper,
Leda, Mestre Valentim, Pro Patria, 24 de Fevereiro, Quanto Posso, Nemo,
Helophernes, Ita e Patrla, e rubricados pelos membros das duas Mesas.

Todos os projetos tragades em grande escala, em planos de mals
quatro metros quadrados, estio acompanhados de plantas e perfis expli-
cativos daz obra. Alguns, como os de Semper e de Helo, produziram boa
Impressio as duas Mesas revpnidas, nesse primelro exame,

Depols do arrolamento ¢ das rubricas, foi lavrada a ata pelo Oficial
da Secretaria do Senado, Jodo Vielra, e assinada pelas duas Mesas.

E provavel que a exposicRo pnblica prineipie na proxima semana e
que 50 depols dessa exposicio procedam as duas Mesas & nomeacgao da
Comissao Julgadora.

Depois de terminado ¢ trabalho de abertura dos caixotes e rubrica
dos membros das duas Casas do Congresso, em cada uma das plantas
apresentadas pelos 11 conecorrentes, discutiu-se a escotha do local para
a construcdo do edificio. Propds o 1.°-Secretdrio da Camara, Sr. James
Darcy, que se escolhesse a Area ocupads pelo Convento da Ajuda, cuja
desapropriacio serla mals barata que a dos prédios todos do guarteirde
do Largo do Roclo, havendo, na plor hipétese, economia de cerca de mil e
quinhentos contos de réils, mesmo ineclnida a desapropriacic de casas da
Rua Senador Dantas. O aspecto grandioso do Palacio nada perderia, afas-
tado ou recuado para dentro de um jardim e em meio de outros palacios,
a0 passo que no Largo do Roclo ficaria isolado em melo de edificios velhos.

Com o Sr. James Darcy votaram ¢ Senador Bueno Brandao e os Depu-
tados Luiz Gualberto e Paes Barreto. A maioria, porém, manteve a escolha
j& felta do quarteirdo do Largo do Roclo, entre Constituicio e Visconde do
Rlo Branco, tendo votado neste sentido o5 Srs. Joaguim Murtinho, Paulo
Guimaries, Joaquim Catunda, Ferreira Chaves, Antonio Bastos e Azeredo.

Por sels votos contra guatro flcon, portanto, resolvido que o Palacio
do Congresso ird para o Largo do Recio.
DO de 12-7-1906 — Ano XLV — n° 180 — Pags. 3.717 a 3.719,
Programa da 3.2 Conferéncia Internacional das Repiblicas Americanas, a
realizar-se no Rio de Janeiro, comecando a 21 de julho de 1906.
DO de 18-7-1906 — Ano XLV — n° 164 — Pag. 3.797.
gomea.géo dos Delegados Brasileiros & 3.2 Conferéncia Internacional Ame-
cana.
DO de 21-7-1906 — Ano XLV — n° 187 — Pag. 3.838.
Nomeacdo do Deputado Dr. Jodo Pandiid Caldgeras para membro da De-
legagado do Brasil & 3.3 Conferéncia Internacional Americana.
DO de 26-7-1906 — Ano XLV — n.® 171 — Pag. 3.945.

Mensagem do Sr. Presidente da Reptblica, acompanhada de Exposicao
de Motivos do MIVOP, diriglda ao Congresso Naclonal, solicitando a
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concessio de crédito suplementar no valor de 350:0008 para ser aplicado
43 obras finals de Instalacio do Pavilhfio brasllelro na Exposiciio de
8. Lulz. (Para funcionar o Congresso Panamericano.)
53 — Angls da Cimara dos Deputados — 1906 — Vol ITI — Pag. 404.
Sessdio de 21-T-1506.
Leitura da Mensagem acimsa referlda, na sessiio da CAmara,
54 — O Paiz — 22-7-1806 — Ano XXII — n° 7.962 — Pag. 1 — Col. 4.
Titulo: “Congresso Panamericano”.
Os preparativos, as obras do Pavilhiio terminadas etc.
Subtitulo: “0O Pavilhfio de S. Luiz”.
Os trabalhos de construgiio do jardim de Pavilhéo 8. Lulz fleardo
concluidos hoje, durante 3 manhg.
A noite serd o mesmo inaugurado oflclalmente, sendo a lluminagio
conservada das 7 &s 10 horas.
Também serdo inaugurados os grandes postes colocados nas ruas que
clrcundam o Jardim.
_ Nota-se que as cores dos pequenos focos que guarnecem os canteiros
s8o 0s das bandeiras das repablicas representadas.
As trés gerbes gue aformoselam o jardim desde ontem estfo fun-
clonando com 30 jatos dégua, produzindo admiravel efeito.
Constituem grande realce as drveres secas cobertas de trepadeiras e
lindissimas orquideas.
55 — O Paiz — 23-7-1908 — Ano XX I — n° 7.963 — Pag. 1 — Col. 4.

Titulo: “Congresso Panamericano®.
Subtitulo: “0Q Pavilhdao”

O Pavilhio das Exposigdes estd lindamente decorado. No Interlor,
a luminacdo ¢ deslumbrante.

Ontem, houve & experiéncla final da iluminag¢io. O jardim regor-
gltava. Senhoras e cavalheiros da nossa melhor sociedade, alins
autoridades, delegados, misturavam-se alegremente com o3 engenheiros
e empregados da comissac da Avenida Centiral que diriglam os trabalhos.

O jardlm, que surgin em poucos dias, fluminado fortemente, com
fo?tgg luminoses espalhadas com arte, estard hoje & noite deslumbrante
e feérico.

Ontem, das 8 as 10 horas, fol grande o nimeroc de pessoas que visi-
taram o jardim lindamente preparado. O Dr. Paulo de Frontin dava as
iltlmas ordens e atendia amdvel a todos gque lhe pediam informacdes.

Entre os canteiros floridos hé lAmpadas multicores.
As fontes luminosas levantam nuvens elegantes e finas para o ar.

O aspecto de ontem era belo. Hoje, com toda a forea das lAmpadas
e das fonies, intenso serd o efeito da decoracfo.

Circundando cantelros, existem 1.800 focos multicores. Em todo o
jardim ha 17 lampadas de arco e quatro postes lguais aos da Avenida.
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Em volta do jardim foram colocados 16 postes com laAmpadas fortes.
Sobre a balavstrada da Avenida brilharfo sels postes elétricos e 25 gam-
biarras.

Iuminado, florido, o Pavilhio resplandecia ontem, todo branco, entre
luzes e flores. A concorréncia no jardim era grande e as Senhores, de
branco vestidas, vistas entre as nuvens vaporosas das fontes luminosas,
pareciam ter a graca leve, didfana, a luminosa brancura dagueles anjos
descritos por Milton.

.........................................................................

A Tribuna — Ano VII -- 23-7-1906 — no° 2.432 — Pag. 2 — Col. 1.
Titulo: “Congresso Panamericano”.
Subtitulo: “Instalacio da Cenferéneia”,

Desde melo dia tremulam no majestoso Pavilhdo S. Lulz todos os
paviihies americanos, anunclando a Instalacio das Delegacées do Con-
gresso Panamerieano.

No mastro superior paneja a bandeira nacional e as demais circulam
em &Igem alfabética dos paises, & comecar no vértice da direta sobre a
Avenida,

O aspecto exterior é imponente, destacando-se o suntucso edificio ao
centro de uma exuberante estufa de palmelras rasteiras, derivagio do
grande jardim que ocupa a vasta Praca do Passeio.

.........................................................................

As escadarias de mérmore, cuidadosamente polidas, estfo alvissimas
e 14 dentro o General Souza Agular assistia & disposicio do luxuoso
moblliirio do saldo nobre.

A decoracio da sala das colunas, destinada s sessdes, & sobria.

Niio hd flores, nem escudos, nem as bandeiras multicores da bana-
lidade decorativa. ® que o General Souza Agular preferlu realear a
severldade majestosa do belo salio, conservando em plena evidéncia todos
0s seus contornos.

O soalho estd inteiramente revestido por um tapete avelindado
carmezim, destacando-se nos ngulos abafadores policromos. A pintura &
toda em “Frateln” esmaltado, realgando as guarnictes e sanefss de da-
maseo verde-mar,

Do teto pendem vistosos lusiros dourados a fogo, com imensas tulipas
despolidas.

O mobilidrio é severo.

No centro do salfo, junto & parede fronteira ao peristilo da Avenida
Central, estd a mesa do Presidente.

A Irente, quatro mesas para taquigrafia e as carteiras de canela
escura e as cadelras giratérias dos Delegados fecham em semicirculo até
as primeiras colunas laterals,

Nos quatro dngulos, junto aos gabinetes de palestra, dispuseram es-
tofados e poltronas.

Dispersos pelo salio nobre, encontram-se muitos objetos artisticos,
jarrdes de bronze cinzelado, terracotas sobre peanhas esculpidas.

Os Delegados ocupardo Iugares determinados pela ordem alfabétlca
dos Paises, & comecar a direita da Mesa do Presidente.
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Sobre eadsa escrivaninha encontra-se uma pasta de cartio verde-mar,
tendo impressos a purpuring o mapa da América e os seguintes dizeres:
“Conferéncla Panamericana — Rio de Janeiro, 1906".

Os Secretarios nao terfio assento na sala das Conferénclas,
Ata dm Sessio Solene, em 31-7-1908, da 3. Conferéncia Internaclonsl
Americana.
Recepcao ao Exm? Sr, Elihu Root
Presidénela do Sr. Joaquim Nabuco.
“Q Sr. Bario do Rio Branco (Presidente Honorirlo da Conferéncla)

— Meus Senhores, pedi a palavra para fazer uma simples declaragio, que,
estou certo, serd receblda com prazer por esta llustre assembléia,

O Sr. Presldente da Repiblica, em lembranga da visita que o 8r.
Presidente Roosevelt fez ao Pavilhdo da Exposigio Brasileira em B. Lulz,
e para perpetuar a recordacio da vinda do ilustre Sr. Secretédrio Elihu
Root ao Brasil, resclveu, por ato de hoje, dar ao edificio em que atual-
mente estd funcionando a Conferéncia Internacional Panamericana o
nome de Palicio Monroe.” (As palavras de 8. Ex® sdo cobertas por uma
prolongada salva de palmas.)

Jornal do Brasil — 2-8-1906 — Ano XVI — n° 214 — Pég. 2 — Col. T.

Artigo: “Por que Palacio de Monroe?” (Critica & denominacfo do Palicio,
sugerindo “Palfcio Panamericano”).
A Tribuna — 4-8-1906 — Ano VII — n© 2.443 — Pag. 1 — Col. 1,

Artigo: “Pavilhdo Monroe”. (Critica & denominacio do Paldcio, sugerindo
“Pavﬂﬁﬁo Bocayuva”, em homenagem a Quintino Bocayuva. Assinado:
Marcello).

Ats da Reunifio das Mesas do Senado e da Cimara dos Deputados, reall-
zada em 21-9-1906, para julgamento dos projetos destinados # cons-
trugio do Paldcio do Congresso Naclonal. (Subsecretarla do Arquivo.)

Anals da Cimara dos Deputados — 1506 — Vol. IV — Pig. 185 e 186.
Sessio de 9-8-1906.

Parecer da Comisséic de Finangas n.® 104, de 1906, sobre o Projeto que
autoriza o Presidente da Reptiblica & abrir ao MIVOP o crédito extraordi-
nario de 350:000¢% para conclusio das obras do Paldclo Monroe.

Anais do Senado Federal — 1908 — Vol. II — P4ag. 487.
Sessdo de 29-8-1508.
Leitura do Projeto n.° 64, de 1906 (no Senado, acilma referido).

Angis do Senado Federal — 1906 — Vol. III — Pag. 108,
Sessio de 14-9-1908.
Parecer da Comissio de Financas n.° 134, de 1906, ao Projeto n.o 64, de 1908.

A Tribana — de 22-9-1906 — Ano VII — no 2.485 — Pég. 1 — Col. 4.

“PALACIO DO CONGRESSO”

Nossos colegas da manh@ J4 noticlaram hoje as deliberagées que &s
duas Mesas do Senado e Cimara tomaram ontem, &4 tarde, apds minucioso
estudo e com espirito de justiga, sobre os projetos para a construcfio do
Congresso.
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Podemos acrescentar que os llustres Drs. Joaquim Murtinhe e James
Dsrey, este na auséncia do Dr. Paulo Guimaries, que parte para Caldas,
comunicario, respectivamente, ao Senado e a Camara, as resolucdes
adotadas, cabendo as duas Casas do Congresso resolverem nao somente
quanto & ratificacdo do local que a principio se escolheu — a Praca Tira-
dentes — como quanto ao alvitre lembrado peloc honrado Vice-Presidente
do Senado, de se poderem harmonizar para a econstrucio definitiva, os
autores dos projetos “Semper” e “Helo”,

0 Paiz — 22-9-1906 — Ano XXTI — n° 8.024 -- Pag. 1 — Col. 6.

“O PALACIO DO CONGRESSO”

Em reunifo ontem efetuada no Senado, as Mesas das duas Casas do
Congresso deliberaram juntar os prémios de 15:0008 e de 10:000$, des-
tinados aos autores que obtiveram o primeiro e o segundo lugares no
concurso de projetos de um palacio para o mesmo Congresso, e dividir
08 25:0008 igualmente pelos concorrentes que se assinaram “Helo” e
“Semper”, classificando, assim, estes projetos, em primeiro lugar.

Na reunido anterior & de ontem, haviam as Mesas resolvido, a vista
da deficiéncla de esclarecimentos no parecer da comissio de proﬁssionais
que estudou os projetos em guestdo, delegar ao Dr, Joaguim Murtinho
o encargo de fazer um estudo comparativo dos dois planos preferldos
nao s6 em relacdo as disposicdes internas, como ainda no tocante as
memdrias e orgamentos respectivos.

O 1lustre Viece-Presidente do Senado, por sua vez, confiou esse estudo
a competéneia de um distinto engenheiro, que se acha de passagem nesta
Capital, e que se desobrigou da tarefa, entregando escrito o resultado da
sua anilise a quem dela o incumbiu, e este a leu na reuniao.

O ilustre profissional, segundo nos constou, mostra que, se nio é
superior, também inferior ndo é, a planta do projeto “Helo” aoc da de
“Semper” fazendo notar, entre outras colsas, que neste o recinto desti-
nado 4 Cimara dos Deputados projetado para 300 lugares, ndo poderi
sofrer aumento, quande 0 namers dos membros dessa Camara passar da-
quels clfra,

Quanto aAs memdrias, verificou ser a de “Semper” muito vaga, muito
sucinta, limitando-se a dizer de modo muito sumario da construcio, em
geral, enquanto gue a de *Helo”, bastante minuciosa, descreve cada uma
das partes componentes da obra, dando indicagdes precisas acerca da
natureza, forma e unidade dos materiais a empregar, e mencionando
dados numéricos com relacio as questdes de ventilagdo, acistica e cuba-
gem do ar, as maguinas necessarias ete.

No que diz respeito aos or¢camentos, notou a mesma diferenca. Ao
passo que “Semper” se limita a mostrar que na execucio do seu projeto
custard o metro gquadro de construcdo 1:000%, maximo prescrito no edital,
elevando-se ¢ custo total da obre a perto de 12.000:000$, “Helo apresen-
ta um orcamento detalhado, montando o total da execucio do seu
projeto a cerca de 10.5000:0008.

Estabeleclda a discussdo sobre o assunto, a maloria dos presentes &
reuniao se manifestou no sentido de que, afinal de contas, nenhum dos
projetos satisfazia cabalmente, visto gue ambos apresentam vantagens
e desvantagens e defeitos, Muitos confinuam a simpatizar mais com s
fachada principal do projeto “Semper”, gragas a elegincia das portas
laterais dessa fachada, € a implicar com a clpula do de “Helo”, consi-
derando-a excessivamente pesada, enguanto outros, com o Sr. Murtinho
4 frente, concordando com a beleza daquela fachada, a julgavam irreme-
diavelmente prejudicada pelc mau efeito da entrada, na parte central
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reentrante e mostravam a relatlva facilidade com que se poderta fazer
desaparecer a impressio de grande peso produzida pela citada cupula.

Mantendo os primeiros o seu modo de ver, oplnaram pela reunido
dos dols prémios mals elevados e pela conseqiiente divisio do total entre
“Helo” e Semper” com o que acabaram todos por concordar, mesmo os
que escolheriam o projeto “Helo”, se o caso fosse de escolher forgosamente
um dos dois e nao permitisse que os autores de ambos se harmonizem e
tenham, juntos, a gloria de erguer o futuro Palacio do Congresso.

Flzeram-nos, entretanto, observar, como derradelra nota, que essa
gléria nao passard de um sonho, pela simples razio de que o plano néo
passara de projetos, tanto na discussio se empregou o condicional “ss”,
tanto se falou numa corrente de opinldo formada entre congressistas
contra o local escolhido, tanto se manifestou o temor de que a nossa
situacfio financeira ndo comporte o forte dispéndio exigido pela obra de
qgue se trata.

O terceiro prémlo, de 5:0008, fol sdjudicadc a “Mestre Valentim”, e
o8 demals projetos que merecem referdncias honrosas, a comissfo de
proréss(i!?nais, serdo adquiridos com a verba a esse fim no edital de con-
corréncia.

Estéd felta, pols, a distribuigio dos prémios entre os concorrentes & cons-
trugéio de um paldcio para o Congresso, e nesta provavelmente nio se fa-
larda mais,

Let no 1.519, de 2-10-1906.

Col. das Lels da Rep. dos E.U. do Brasil — 1908 — Vol. I — Pag. 68.

Autoriza o Presidente da Repiblica a abrir ac MIVOP o crédito extraor-
dindrio de 350:000$ para a conclusfio dag cbras do Palicio Monroe,

(Artigo nnico — “... conclusio das obras do Palicio Monroe, que 8¢
denominava Pavilhdo do Brasil na Exposicio de 8. Luiz;...™)

Decreto n.° 6.163, de 12-10-1808.
Col. das Leis da Rep. dos E,U. do Brastl — 1906 — Vol. II — Pag. 813.

Abre ap MIVOF o crédito extraordinario de 350:0008 para conclusio das
obras do Palaclo Monroe.

(Artigo tnleo — “... conclusfio das obras do Paldcio Monroe, se deno-
minava Pavilhdc do Brasil na Exposicio de 8. Lulz;...”)

Anals do Senado Federal — Vol. I — Pégs, 205 a 211,

Sessao de 29-5-1907.

Relatorio dos trabalhos do Senado Federal, referentes so ano de 1808,
Destagque: Titulo — “Edificlo do Senado”.

O Relatorio informa que o velho Palicio do Conde dos Arcos &, e parece
que ainda por muito tempo serd, a sede do 8.F. isto porque a concor-
réncla feita para a apresentacio de projetos de um Palaclo destinado ao
Congresso Naclonal nao deu o resultado esperado.

Anals da Cimara dos Deputados — 1909 — Vol. V — P4ag. 56,
Sessdo de 8-8-1008,

Indicagéo do Sr. José Carlos de Carvalho, autorizando a Mesa da CAmara
8 convidar g dos Srs, Senadores para promoversm, com urgénela, a ¢ons-
trucio de um edificio para o Congresso Naclonal,
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Anais da Camara dos Depufados — 1909 — Vol. X — Pags. 225 a 22T
Sessdo de 6-11-1909.

Discurso do 8r. Deputado Esticio Colmbra (1.°-Secretirio), dando expli-
cagbes spbre a agao da Mesa da CAmara dos Deputados em relacio &
construgéio de um Palacio para o Congresso Nacional,

Jornzl O Paiz, de 13-11-1809, ano XXVI — n.° 9.171 — Pag. 2 — Col. 3.

Artigo: “O Paldclo para o Congresso Nacional — Os Senadores Trocam
Idéias — Uma Entrevista a Respeito — O Que Pensa o Dr. Oliveira
Passos.”

Anais do Senado Federal — 1911 — Vol. I — Pigs. 193 a 205,

Sessi&o de 18-5-1911,

Relatoric dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ango de 1910,
Destaque: Titulo — “SBecretaria”,

Anals do Senado Federasl — 1912 — Vol. I — Pags. 303 a 318.

Sessdo de 21-5-1912,

Relatério dos trabalhos do Senado Federzl, referentes ao ano de 1911,
Destaque: Titulo — “Obras”,

Anais da CiAmara dos Deputados — 1912 — Vol, XIV — P4gs. 381 e 4086.
Sessdo de 26-11-1912,

S#do sucessivamente lidos, e vio a imprimir:

— Projeto n.° 155-A, de 1912, que fixa a Despesa do Ministérlc da Justiga
e Negoclos Interiores para o exercicio de 1913; com parecer da Comissio
de Financas a5 emendas em 2.% discussao.

— Emendas n.% 88 e 89, respectivamente, dos Deputados Irineu Machado
e Joagquim Pires, a primeira, objetivando a construgcio do Palacio do
Congresso Nacional e, a segunda, visando & construgio de um Paléaclo
para a Cimara dos Deputados.

A Comissio de Financas oferece um substitutive 45 Emendas n.% 88 e 89
e requer que, gprovado, constitua projeto em separade e seja enviado
4 Comissfo de Policla.

O substitutivo autoriza a promover a consirugdo do Paliclo do Congresso
Nacional.

Anals da Cimara dos Deputados — 1912 — Vol. XV — PAgs. 524 e 542.
Sessio de 9-12-1912,

Redacio para 3.2 discussdo do Projeto n.° 155-B, de 1912, que fixa a Des-
pei'.g, 40 Ministério da Justiga e Wegdcios Interiores para o exercicio de
1913.

No § 3.° — autoriza a construcao do Palicio do Congresso Nacional.

Arg%lus da Cimara dos Deputados — 1912 — Vol. XVI — Pags. 015 e 939
a N

Sessao de 24-12-1912,

Votagiio do Projeto n.° 1556-B, de 1912, fixando a Despesa do Ministério
da Justica e Negdclos Interlores para o exerciclo de 1913 (com emendas).
Votagdo da Emenda n.° 17, do Deputado Felix Pacheco, que manda subs-
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titulr 0 § 8.2 do art. 1.2 que trata da construghio do Paliclo da CAmara
dos Deputados.
A esta emenda a Comisséio de Finangas ofereceu emenda aditiva sobre a
construgéo ou reconstrugio do Paldcio do Senado,
O 8r. Deputado Pedro Moacyr pronuncla discurso no qual faz um longo
e detalhado histérico da guestdo da unidade de instalacfio das CAmara
dos Deputados e do Senado Federal
O Presidente submete a votos a Emende n.° 17, com parecer favoravel e
um aditivo da Comisséo.
B aprovada & emenda.
O 8r. Deputado Pires de Carvalho requer que a Emenda n° 17 ssja
ge.sijtalcada, para constitulr projeto em separado, ouvida a Comlissfio de
olicia.
Submetida a votacfo, a emenda val ser destacada para sofrer dlscussiic
especlal, depois de ouvida a Comissfio de Policia.
97 — Anais do Senado Federal — 1912 — Vaol. IX — PAg. 335,
Sessio de 25-12-1912,
Oficlo da Camara dos Deputados, remetendo a Proposigio no 238, de
1912 (n.° do Senado), que fixa a Despesa do MINI pata o exercicio de 1618,
8 — Anais do Senado Federal — 1912 — Vol. IX — Péags. 547, 567 e 575,
Sessdo de 28-12-1912,
Terceira dlscussio da Proposicio da CAmara dos Deputados n.° 233, de
1912, que fixa a Despesa do MJNI, para o exerciclo de 1913.
S#éo aprovadas as seguintes Emendas: (...) n.? 44 — Construgéo do Pa-
licio da CAmara dos Deputados; Reconstrugio do edificio onde funciona
0 Senado (Chdcara do Conde dos Arcos).
"9 — Anajs do Senado Federal — 1512 — Vol IX — Pags. 504 e 599.
Besséo de 29-12-1912.
Redagio Final das Emendas do Senado & Proposicio da Cimara n° 233,
de 1912 (Parecer n.© 565, de 1912): — Construgdo do Palacio da Camara
dos Deputados; e — Reconstrucdo do edificio onde funciona o Benado
Federal {Chacara do Conde dos Arcos).
80 — Coleciio das Lels da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil — 1813 —
Vol. I — Pags. 9 e 44.
Lei n.® 2.738, de 4-1-1913 — Fixa a Despesa Geral da Reptblica dos Eata-
dos Unidos do Brasil para o exerciclo de 1913,
“Art, 22 — Construcio do Paliclo da Cimara dos Deputados.
§ 2. — Reconstrucdo do edificlo em que funclioma o Senado (Ché-
cara do Conde dos Arcos).”
81 — Anais da Cimara dos Deputados — 1914 — Vol V — Pag. 805.

Sessfio de 31-8-1914.

O 8r. Presidente comunica aos Srs, Deputadoz gudiéneis que acabara de
ter com o Exm.° Sr. Presidente da Repiblica e que este fez a comunicagho
oficlal do Sr. Ministro da Viagio, a fim de que fosse entregue o Paliclo
Monroe para funcionamento da Cdmara dos Deputados.
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Anals da Cimara dos Deputados — 1914 — Vol. VI — Pédgs. 17 a 21 e 29.
Sessiio de 2-9-1814.

Diseursos dos Srs. Pedro Lago, Carlos Maximiliano e Fonseca Hermes,
todos sobre a mudanga proviséria da Cémara dos Deputados para o Pa-
laclo Monroe.

O Sr. Presidente comunica gue a convocagio da proxima sessfio ficard
dependendo dos trabalhos de adaptagdo do Paldcio Monroe para funcio-
namento dessa Casa do Poder Legislativo.

Ultima Sessdo da Camara dos Deputados no Edificio da Cadeila Velha.

DCN de 12-8-1914, — Ano XXV — n.?° 111 — Pag. 1.760.

Convoca para hoje, 12 do corrente, a primeira das sessdes desta Camara
na sua nova sede, Palicic Monroe, & Avenida Rio Branco.

Anals ds Camara dos Deputados — 1914 — Vol, VI — Pags. 51 a 53.
Sessao de 12-9-1514,

Primeira Sessiio da Camara dos Deputados no Paliclo Monroe.

Discurso do Sr. Valois de Castro no sentido de ser instalado um ascensor
elétrico no Palacio Monroe.

Anais da Camara dos Deputados — 1914 — Vol, X — Pags. 247 e 248.
Sessgo de 19-11-1914,

A Comissfio de Policla apresenta o Projeto n.° 179, de 1814, que dispde
sobre abertura de créditos para pagar as despesas com a mudanca e
adaptagio da CAmara no seu novo Edificlo e di outras providéncias.

Parecer da Comissfio de Financas favoravel ao Projeto.

Lel no 2.901, de 19-12-1014

— Col. das Leis da Rep. dos Est. Unid. do Brasil — 1814 — Vol. I — Parte
I — Pﬁg. 195.

Autoriza o Presidente da Repfiblica a abrir, pelo MJNI, os crédltos que
menciona para atender as despesas com & mudanca e adaptagio do

Palacio Monroe para funclonamento da Cimara dos Deputados, e ds
outras providéncias,

Decreto n.° 11.385-4A, de 19-12-1914,

Col. das Lels da Rep. dos E.U, do Brasil — 1§14 — Vol. IV — Pag. 346.
Abre ao MJNI o crédito que especifica para a instalacio de um elevador
no Palicio Monroe.

Decreto n.° 11,386, de 19-12-1914,
Col. das Leis da Rep. dos E.U. do Brasil — 1814 — Vol. IV - Pag. 546.
Abre ao MJNI o crédito que especifica para ocorrer so pagamento das

despesas com a adaptagio da Cimara dos Deputados no Edificlo onde
atualmente se acha (Palicle Monroe).
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Anals da Cidmara dos Deputados — 1914 — Vol. XIV — Pags. 830 & 883.
Sessao de 31-12-1914,

dRelalr.gclizio dos trabalhos da CAmara dos Deputados referentes ac ano
e .

Destaque: A mudanca da CAmara dos Deputados do prédlo da Cadela
Velha para o Palaclo Monroe,

Observagfio: No texto do Relatdrlo consta que a 1.* Sesso da Chmara dos
Deputados, realizada no Palaclo Monroe, foi no dia 13-9-1914, No entanto,
0s Anais da Cimara dos Deputados e o Livro “Histérico e Descriclo dos
Edificlos da Cadela Velha, Palaclo Monroe e Biblioteca Naclonal” con-
firmam que a 1.* Sessdo da CAmara dos Deputados, no Palicio Monroe,
ocorreu no dia 12-9-1914,

Anals do Benado Federal — 1916 — Vol. IT1 — Péags. 287 a 291,

Bessilo de 24-7-1016.

Discurso do 8r. Alfredo Ellis, indagando do Presidente ou Vice-Presidente
da Casa sobre quals as medidas adotadas para gque se realize a mudanga
do Senado para outro prédio.

O Sr. Presidente (eventual) declara que levari ao conhecimento dos Srs,
Presidente e Vice-Presidente as conslderagdes do 8r. Senador Alfredo
Ellis, Informsa que a Mesa requisitou do Minigtério do Interior um enge-
nheiro que verificasse o estado de conservagcho deste edificio e que a
conclusio do profissional é a de que o edificlo estd de tal modo arrulnado
que nao poderia suportar conserios de guaisquer ordens.

Discurso do 8r. Mendes de Almeida, ponderando que a reclamacéo do 8r.
Benador Alfredo Ellis devia ser traduzida em uma Indicacio.

Leitura da Indicacdo do Sr. Alfredo Ellls e outros Srs. Senadores, autorl-
zando a Mesa do SBenado Federal a promover & mudanga do S8enado para
outro edificlo.

Anals do Senado Federal — 1918 — Vol. ITI — Pégs. 301 & 308.
Sessdo de 26-7-1818.

Discursc do Sr. Alfredo Ellls, fazendo conslderagdes sobre artigo publicado
num determinado jornal, criticando o mesmo Senador por este pedir s
mudancs do Senado para um edificio mais confortdvel e mals seguro.

Anale do Senado Federal — 1917 — Vol I — Péags. 136 a 147.

Sessdo de 11-5-1917.

Relatério dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1918.
Destagque: Titulo — “Mudanga do Senado”.

Informa que, apessar dos esfor¢os da Mesa, mas face as condi¢des finan-
ceiras do Pais, torna-se impossivel, no momento, atender a Indlcacio do
8r. Alfredo Ellis e mals vinte 8rs. Senadores, no sentido de mudar o
Senado para outro edificlo (serla a mudanga do S8F da Chéacara do Conde
dos Arcos para edificio a ser construido). )

Anais do Senado Federal — 1917 — Vol, VI — Pégs. 370 a 378.
Sessiio de 22-10-1917,

Oficio do Sr. Ministro da Justiga e Negéclos Interlores, encaminhando
Mensagem do Sr. Presidente da Republica (Dr. Wenceslau Braz F. Gomes),
remetendo cépias do Parecer do Conselho Superior de Belas Artes sobre
o projeto de construgdo, no parque da Praga da Reptblica, do novo edi-
ficlo para o Senado Federal, ¢ o Oficio do Prefelio do DF dirigido so
MJNI. O Parecer do Conselho Buperfor de Belag Artes ¢ favorivel
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A resposta do Prefelto do DF (Dr. Amaro Cavalcanti) cita varios do-
cumentos com o objetivo de provar que o terreno pleiteado pelo Senado
Federal é de Senhorio direto da municipalidade e conclul que “néo obs-
tante os termos imperativos do aviso de V. Ex® (do MJNI) falece-me,
como Prefeito do DF, gualquer competéncia para por & disposiciio do
SF a area de terreno almejada para o edificlo de suas sessdes"”.

E conclul; “Sabe V. Ex.®, melhor do que eu, assim como a Mesa daquela
Alta Corporagiio, que, até agora quande o Governo Federal tem preci-
sado de imdvels pertencentes & municipalidade, o processo tem sido este:
ou se tem sautorizado por lel a sua aguisicio mediante Indenizacio ou se
tem autorizado ao Executivo Federal e Municipal a entrar em acordo
para fazerem as permulas convenientes”.

Lei n.© 3.454, de 6-1-1918.
Col. das Lels da Rep. dos E.U. do Brasil — 1918 — Vol. I — P4gs. 5 a 118,

Fixa a Despesa Geral da Repiliblica dos Estados Unidos do Brasil para
o Exerciclo de 1918,

Destaque: art. 3.9, item XVI — Autoriza o Presldente da Repiblica a
despender até a quantia de 300:000% anuais para o servico de juros do
emprésltlmo que contrair para a construgiico do novo edificio do Senado
Federal.

DCN de 10-5-1918 — Ano XXIX — N2 9 — Pigs. 430 a 483.
Bessdo de §-5-1918.

Destaque: Titulo — “Mudan¢a dc Senado”,
Relatério dos trabalthos do Senado Federsl, referentes ao ano de 1917.

Informa que, em 18-9-1817, remeteu Mensagem em que solicitava do Poder
Executivo se dignasse de providenclar no sentido de ser feita ao Senado,
no Interior do parque dz Praga da Repiblica, a cessio do terreno preciso
para a edificacio pretendida.

Em resposta, o Conselho Superior de Belas Artes se pronunciou deela-
rando que de nenhuma forma a constru¢io prejudicarla o tragado e a
estética daquele logradouro piblico.

Quanto & cesséo do terreno, o 8r. Prefeito do DF (Amaro Cavalcanti) se
negou a fazé-la, alegando falecer-lhe competéncia para isso, uma vez
que se tratava de um prépric pertencente & municipalidade do Distrito.
Conelui o Relatorlp do SF informando gue “mostrandc ¢ nenhum fun-
damento de tals alegagoes (do Prefelto do DF) diriglu ao Sr. Presidente
da Repibllea, com a data de 27 de dezembro, uma mensagem, da qual
ainda néo chegou ao Senado a resposta”.

DCN de 2-7-1918 — Ano XXIX — Nn.? 53 — Pégs. 1.186 a 1,191,
Sesséio de 1-7-1918,

Discurso do Sr. Senador Alfredo Ellis sobre a construgfio de um edificio
pars o0 Senado Pederal.

E aprovado o Requerimento de sua auforia e outros Senadores 2 Mesa
do Senado no sentido de que requisite do Sr. Presidente da Republica a
Area necessiria dentro do pargue da Aclamacio para a construcio do
edificio destinado ao Senado Federal,

De seu discurso constam varios documentos:

1 — Mensagem da Mesa do SF assinada pelo Presidente Interino, 3r. A.
Azeredo, datada de 19 de setembro de 1917, e dirigida ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica, solicitando Area do centre do Parque da Aclamscac,



REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

97 —

2 —. Oficio do 8r. Ministro da Justiga e Negdcios Interiores, Dr. Carlos
Maximiliano, remetendo a Mensagem do Exmo. Sr. Presidente da RepG-
blica, Dr. Wenceslau Braz P, Gomes, acompanhado do parecer favoravel
do Conselho Superior de Belas Artes, quanto & construcio no Parque da
Republica do edificio para o Senado Federal e do Oficlo do Sr. Prefeito
do DF {Amaro Cavaleant!) dirlgido ao Br. Ministro da Justica e Negéelos
Interiores, contraric 4 cessio do terreno.

3 — Mensagem do Sr. Presidente do SF, Br. Urbano SBantos, em resposta
4 do Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, datada de 17-10-1817.

Neste expedlente, o Sr. Presidente do Senado refuta as alegacies do Sr.
Eﬁefelto do DF contrarios & cesséo da area do parque da Praca da Repl-
ca.

Cita, em abono de seus argumentos, qecisio do Supremo Tribunal Diz
alnda, em sua Mensagem, que 0 MJNI, em seu Aviso de #-10-1917, afir-
mglu com toda razao, que o parque da Praga da Repablica pertence &
U .

4 — Carta receblda do Sr. Bario Homem de Mello (Ministro do Império
em 1880) dirigida ao Sr. Senador Aliredo Ellls.

Nesta carta, o Bario Homem de Mello faz uma descrigio do que sabia
a propésito da criagdo do Parque da Aclamagiio, reforgando, com fatos,
& opinlao de que a referida Area pertence & Unlao.

5 — Carta do Sr. Jodo Alfredo Corréa de Ollvelrs (também ex-Ministro
do Império em 1871), dirigida ac 8r, Senador Alfredo Ellis, confirmando,
que o jardim da Praca da Aclamagio pertence & Unido.

As duas cartas menclonadas delxam bem claro que 08 melhoramentos ali
efetuados foram feltos as expensas do Tesouro Naclonal

DCN de 3-9-1918 — Ano XXIX — N.° 107 — Pags. 2.883 a 2.890.
Sessdio de 2-9-1918.

Trés discursos do Sr. Senador Alfredo Ellis sobre a construgho de um
editiclo para o Senado Federal.

No primeiro, pronunciado na sessiao de 22-8-1918, defende-se de criticas da
fmprensa.

Solicita constar dos Anais do Senado trabalho do Sr. Dr. Francolino
Cameu, Chefe da Taquigrafia do Senado, remetido a0 mesmo Senador, do
qual constam documentos e subsidios histéricos provando que o Conde
dos Arcos doara sua Chéecara & Nacdo para nele funclonar o Senado.

O 8r. Cameu diz em seu trabalho: “De usurpascéo em usurpac¢fo, o pro-
prietario nico da vasta area ocupa hoje, apenas e por favor, talvez um
eantinho dela.”

No segundo discurso, pronunciado em 24-8-1918, faz constar dos Anals tre-
cho do Parecer do Conselho Municipal negando so Poder Executivo a con-
cessao de uma 4rea dos logradouros piblicos para a construgfio do edifi-
cio do Senadoe: “por serem os logradouros deste distrito bens do dominio
pablico municipal, e, como tais, Inallendveis e conseqiientemente lmpres-
critivels e indispensfvels, impossivel se torna a cessfio de qualquer trecho,
assim como do jardim da Pra¢a da Republica, como de outros logradouros,
para a construcdo do edificlo do Senado Federal”.

E lida indicagio do Senador Alfredo Ellls e outros 8rs. S8enadores para
que a Mesa do Senado figque autorizada a entender-se com o GOverno
para o fim de ser desapropriada a Area de terreno que por ela for esco-
lhido para o edificio do mesmo Senado.
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No terceiro discurso, pronunciado na sessio de 2-9-1918, também sobre a
construgio do edlficio do Senado Federal, defende-se, novamente, de
critieas da Imprensa.

Assinala o orador que um Jornal desta Capital lembrara a conveniéncla
de derrubar o atual Paliclo Monroe, para, sobre o terreno que é vasto,
construir-se o edificio do Congresso Nacional — Cimara e Senado.

Ressalva o orador nio aprovar tal idéla e apresenta suas razdes. Diz mals:
“Entende que a sua destruicio serla um crime”.

DCN de 5-9-1918 — Ano XXIX — N.° 109 — Péags. 2.930 e 2.931.
Sessho de 4-9-1918,

Parecer da Comlssao de Policia do SF n.° 178, de 1918, sobre a indicacéio
do Sr. Alfredo Ellis ¢ mals vinte e quatro (24) Srs. Senadores, propondo
que & Mesa do Senado fique autorizada a entender-se com ¢ Qoverno
para o fim de ser desapropriada a area do terreno que por ela for esco-
lhido para o edificlo do mesmo Senado, providerciando em seguida a
respectiva construcio, correndo » necessiria despesa pela consignagio do
art. 3.°, n.0 16, da Lel n.° 3.454, de 6-1-1918,

Trecho do Parecer: “f realmente estranho que, reconhecida por tode o
Governo ¢ 6rgios da opinifo, a sua péssima instalaglo, em um velho
prédio gquase em ruinas, sem estética, sem conforto, sem comodidades,
mal situado, e evidentemente imprestidvel aos misteres e 4s solenidades a
que é destinado, autoridades de poderes inferiores aos de que ele préprio
e 0 Governo da Unifio se acham Investidos, tenham impedido a sua Mesa
de conseguir, em cumprimento de suss reiteradas deliberagdes uninimes
e de ordem expressa do Presidente da Republica, em Aviso do Ministério
do Interlor, de 9-10-1917, expedido ao Prefeito do DF, que fosse posto
A sua disposicio o terreno por ele escothido de propriedade da VUnido,
para nele ser construido aquele edificlo. Segundo o projeto e orcamento
mandados organizar previamente.”

Prossegue: “Assim, se o Senado insiste em realizar essa sua aspiracdo e
de longo tempo reconhecida por todos legitima, outra colsa nfo [he cum-
pre fazer, senio autorizar a desapropriacio da propriedade particular,
£as0 nado se encontre um outro local adequado pertencente & Unido para
nela construlr o seu edificlo, ou entdo um monumento que, servindo
para comemorar ¢ centendrio da nossa Independéncia, também sirva
para nele ser instaladas a CAmara dos Depuiados, caso esse ramo do
Poder Legislativo, concorde com este pensamento.”

A Comlss@o de Policla é favordvel & Indicacéo.
Acompanhsa a Mensagem do Sr. Urbano Santos, Presidente do SF, reme-
tlda sc Exmo. Sr, Presidente da Repuiblica.

DCN de 18-5~1919 — Ano XXX — N~ 13 — Pags. 171 2 176.
Sessfio do Senado Federal de 17-5-1918.

Relatério dos trabalhos do SF referentes ao ano de 1913,
Destaque: Titulo — “Mudanga do Senado”.

Trecho do Relatério: “Na sessfo de 1.2 de julho de 1218, o Sr. Alfredo
Ellis a reviveu, apresentando o seguinte Requerimento assinado por 15
Senadores, € que fol imedigstamente aprovado: — Requeremos que a Mesa
do Senado requlsite do Sr. Presidente daz Reptiblica a area necessaria,
dentro do Parque da Praca da Aclamagdo, para a construgdo do edificio
destinado ao Senado Federal.”
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E prossegue.

“A 2 de julho, o Presidente do Senado diriglu ao Presidente da Repiblica
uma Mensagem fazendo a requisicao.”

Prossegue: “O Prefelto do DF, que j& anterlormente recusara, ¢Omo cons-
ta do relatério do ano passado, agulescer so desejo do Senado, manteve
& sua recusa e o Conselho Municipal, & seu turno, assentou n‘.o lhe ser
possivel consentir ns constru¢do do novo edificlo do Benado dentro
daquele parque.”

Mals ainda: “Sabedor dessas resolugbes, sem gue, entretanto, houvesse
qgualguer comunicacio otflelal a respelto, tomou ¢ S8enado a dellberagho
constante da seguinte Indica¢io gue lhe fol apresentada ainda pelo Br.
Alfredo Ellis, a 26 de agosto, com a assinatura de vinie e cinco Senadores,
e que teve aprovacio unénime a 16 de setembro: — Indicamos que A
Mesa do Senado fique autorizada a entender-se com o Governo para o
fim de ser desapropriada desde j& a &Area do terreno que por ela fol
escolhldo para ¢ edificio do mesmo Senado, providenciando em seguida
sobre a respectiva construcdo, correndo a necessiria despesa pela con-
signagiio do art. 3.°, n° 18, da Leil n° 3,454, de 6 de janeiro do corrente
anO.”

E contlnua: “A 17 de setembro, o Presidente do Senado comunicou a¢ da

Reptblica a resolugdo desta Cimara e solleltou providéncias no sentido

dAtja ger felta a desaproprlagio do terreno onde exlstiu o Convento da
uda.”

Mals alnda: “A T de novembro, como nenhuma noticia houvesse de gual-~
quer ato governamental referente a essa desapropriacéo, o llustre Sena-
dor por S8ao Paulo interpelou a Mesa acerca do assunto em cuja sclugho
tanto se tem empenhado.

A Presidéncia lhe prestou as informagdes que acima delxa conslgnnda.s.
Completando-as, devo dlzer que, até este momento, nfo consta & Mesa
desta Chmarz qualquer medida do Poder Executivo tendents a dar axe-
euclio ao gue fol por e¢la dellberado com relaglio ao terreno de que pre-
cisa para & construgfio do seu novo edificlo que cada dia se torna mals
necessiria e Imperiosa, pols que, dia a dia, se val acentuando a impres-
tabilidade deste prédio, onde ainda se acha instalada sem conforto nem
& acomodacdo necessaria & boa execucdo dos seus servigoa.”

O Relatério estd assinado pelo Vice-Presidente Antonio Azeredo.

DCN de 16-7-1919 — Ano XXX — N.° 58 — Pag. 879.
Bessdo do Senado Federal de 15-7-1919.

O 8r, Presidente:

-— “A Mesa do Senado eumpre o dever de informar aos 8Srs, Benadores
das demarches que tem tido, a flm de fazer a construcdo do edificlo
para esta Casa do Congresso.

H4 cerca de 15 anos que o Senado traia deste assunto sem ter nadas
conseguido até hoje. Uliimamente, potém, por diversas votagdes, tem
essp corporacdo se manifestado para que a construciio de seu edificlo se
faga quanto antes, a flm gue nos possamos remover desta Casa para
outra mals condigna & este ramoc do Poder Leglslativo. Nease sentido, o
Congresso votou um crédito para iniclar os trabalhos da construcio.

A primelra tentativa fol baldada, néio sel por que ragzho. O que é
certo, porém, é que o Prefeito do Distrito Federal nio consentiu que nés
pudéssemos {azer a construgao do edificio do 8enado na Praga da Repfi-
blica.
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Proeuramos obter junto do Sr, Dr. Wenceslau Braz, quando Presiden-
te da Reptblica, um outro loeal para a construcfo desse edificio. Infeliz-
mente, nio conseguimos nenhum apropriado para esse fim, sendo que
um dos indicados, a drea outrora ocupada pelo morro do Senado, ers
insuficlente, pela sua peguena extensio.

Tentamos em seguida com o 8r, Dr. Frontin o local do antigo Arsensal
ile a(I'}uerrau e verificou-se a guase impossibllidade da construcéo nesse
ocal.

O ano passado, a Mesa do Senado, juntamente com o Sr. Senador
Alfredo Ellis, procurou o Sr. Presidente da Replblica, a fim de ver se o
Governo nos podla ceder outro local. Nio conseguimos, infelizmente, o
auxillo do Sr. Presidente da Repilblica para a obtencdo de um local
apropriado.

Ultimamente, porém, devido aos esforgos que fizemos, juntamente
com o 8r. Senador Alfrede ENis e o Sr. Dr. Frontin, ficou resolvido que
essa construcio seja feila agqui, fazendo-se apenas uma modificacdo na
rua, de forma gue o edificio possa avancar mals na sua fachada atual,
conseguindo-se do Ministério da Querra os terrenos que j& pertenceram
ao Senado e que hole pertencem aguele Ministério,

Q 8r. Minlsiro da Guerra declarou-se de acordo conosco, podendo
assim ser construido o edificlo do Senado abrangendo os terrenos hefe
ocupados pelo quartel do 52.° de Cagadores,

Nestas condighes, a Mesa resolveu, depols de estudos feitos com o Sr.
Dr. Frontin, que se propde a desapropriar as casas frontelras ao edificto
do Benado, fazendo a Prefeltura cess@o dos terrenos a els pertencentes
naquela parte, a fim de facilitar a construgdo, adotar este alvitre.

O 8r. Dr. Frontln entende que as despesas com as desapropriacbes
néo excederdio de 300:000$000.

Como o Senado nio pode contlnuar os seus trabalhos nesta casa,
que teri de ser demollida, a Mesa solicitou do Sr. Ministro da Justica
permissio para que ¢ Senado possa funclonar ng sala dss conferéncias

- da Bilblioteca Nacionsl, cedendo mais uma de suas salas para a instala-
¢do da Secretaria do Senado,

8&o estas as diligéneclas que a Mesa do Senado tem felto e para elas
pede s aprovagfio dos Srs. Senadores, a fim de que ela possa fazer a
comunieacdo oflclal da dellberagdo tomada pelo Senado ao Sr. Prefeito
do Distrito Federal.”

Segue-se com a palavra ¢ Sr. Senador Alfredo Ellis:

“gr. Presidente, a imprensa tem ultimamente levantade a questio de nio
Se ter organizado um plano para a construcdo de um edificlo, ndo s6
para a Cdmara, como para o Senado — para o Congresso Nacional A
imprensa nfio tem razdo; apresentel por virias vezes e discutl nests
tribuna ¢ plano de se construir um edificlo para o Congresso Naclonal,
lembrando a desapropriacio dos terrenos do antigo Convento da Ajuda,
para esse flm, e a construcdo de uma ala para a Cimara dos Srs. Depu-
tados e outra para o edificio do Senado, fleando entre as duas alas o
Pantheon Nacionsal. Sugeri, ainda, a conveniéncla de servir esse monu-
mento para a comemoracio da nossa Independénecta, recolhendo-se a ele,
nessa ocasifio, os restos mortais dos 1hltimos Imperadores do Brasil e
daqueles gue fizeram & nossa Independéncia com José Bonifécio,

Por esse motivo, Sr. Presidente, eu repito: néo é caso para dar pa-
rabéns ao Benado, mas & Nagfo, porque vamos ter uma instalaclo con-
digna com & honorabilidade do Senado ¢ com a dignidade da Nacgfo.*
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O Benador Alfrede Ellis apresenta a seguinte Indleagho:

— “Clente, pelas informacdes do seu ilustre Presidente, das provi-
déncias tomadas pela Mesa em cumprimento de determinagbes ante-
riores, relativamente A4 sua convenlente instalagio em edificlo proprio;
aprova as ditas providéncias e louva o zelo e diligéneias da Mesa nesse
sentido.” Posta em discussio, é sem debate aprovada a referida Indicacho.

Ata da Conferéncia da Comissio de Policla do S8enado Federal, realizada
em 17-7-1919, para discutlr sobre a consiru¢cio de um edificlo para o
Senado Federal, (Subsecretaria do Arguive.)

Angis da Clmara dos Deputados — 1819 — Vol. II — Pags. 467 a 478.
Sessdo de 19-7-1018,

Discurso do 8r. Veiga Miranda dirige apelo no sentido de um entendi-
mento entre as Mesas do Senade e da Cimara com vistes & construcdo,
num 36 edlificlo, para a3 duas Casas do Parlamento, Luecros do Café. Fala
como intérprete da Comissio de Obras da CAmara dos Deputados. Apre-
senta o Requerimento n.¢ 1, de 1919, proponido um entendimento no sen-
tido de desistir aquela Casa do Congresso {0 Senado Federal) da 1déla
de fazer construir um edificio prépric, a flm de que se resolva erigir o
Paliclo do Parlamento, onde tanto o Senado como & CAmAra possiam aer
instalados condignamente. O Requerimento é assinado pelo Sr. Corréa
de Britto e outros.

O Requerimento é lido e apoiado.

Encerrada a dlscussio e adlada a votacho do Requerimento. (A Chmara
dos Deputados funcionava no Paliclo Monroe.)

Anais da Cdmara dos Deputados — 1§19 -— Vol, II1 — Pig. 488.
Bessfio de 14-8-1919,
Aprovatio do Requerimento n.° 1, de 1919, supraciiado.

DCN de 23-8-191% — Ano XXX — N° 91 — Pig. 1.57.
Bessho do Senado Federal, de 22-8-1919.

Oficlo do Br. Minisiro da Justiga e Negéclos Interlores, tranamitindo a
Mensagem do Sr. Presidente da Repiiblica, nos seguintes termos:

“8r. Presidente do Senado Federal — na conformidade da requisiciio
constante de vossa Mensagem n.° 55, de 30 de julho findo, tenho e honra
de vos comunicar gue jA tomel as necessirias providénclas no sentido de
serem postos A disposicio da Mesa do Senado og compartimentoa do Pa-
licio Guanabara, apropriados para a instalacio dessa Casa do Congresso
Nacional, enquanto se estiver construindo o seu novo edlficlo, e ficando
a parte do mesmo paliclo, gue nfo for utillzada, sob & guards do mor-
domo & quem ele ze acha contiado.”

DCN de 26-8-1919 — Ano XXX — N2 93 — Pags. 1.623, 1.624 ¢ 1.620.
8Bessdo do Senado Federal, de 25-8-1919.

O 8r. Presidente:

“0 Senado j& tem conhecimento, pelo expediente de sessfo da sexta-lfeira
nitima, das providéncias tomadas pelo Sr. Presidente da Reptblica, no
sentido de serem postos 4 disposicio de Mesa, conforme lhe fol requist-
tado, 08 compartimentos do Paléclo Guanabara que forem necessirios &
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instalacdo provisoria desta Casa do Congresso Nacional enquanto se faz
& construgao do edliiclo a ela destinado no préoprio local em gque funciona
atualmente, tudo de acordo com as deliberacGes tomadas pelo Senado
em sessbes anteriores.

Cumipro agora também ¢ dever de gomunicar aos meus honrados
colegas que a Mesa, por sua vez, tem Iigualmente providenciado para que,
quanto antes, passe o Senado a funcionar naquele palicio, devendo co-
mecar hoje as respectivas obras de adaptacio, as quais, ¢ de presumir,
estardo concluidas dentro do prazo maximo de trinta dlas.

Dessas obras estio incumbidos pela Mesa os Engenheiros Arguitetos
Heitor de Mello e Olivelra Passos, os quals serdc também os fiscais da
construgfio do novo edificio.

A preferéncla da Mesa na escolha desses Engenheiros para fals ser-
vicos nfio fol, porém, arhitraria; obedeceu, antes, a condicdes previa-
mente flxadas nas deliberaecdes tomadas pelas Mesas da Camara e do
Senado, gquando, as duas reunidas, tiveram de, sob parecer de uma ¢o-
missdo de técnlcos nomeada pelas congregacdes da Academia de Belas
Artes e Escola Politéenica e Clube de Engenharia, julgar e classificar os
projetos apresentados, em concorréncia internacional, para a construgéo
de um palidcio para o Congresso Naciomal. Ficou, nessa ocasifo, estabe-
lecido em ata asslnada pelas duas Mesas, em 21 de setembro do ano de
1808, que a todo o tempo fosse deliberada & construgio do referido edl-
ficlo, a esses engenheiros, autores dos dois projetos classificados em pri-
meiro lugar e por lsso premiados, seria confiada a direcdo técnica dos
respectivos trabalhos de construcio,

Conguanto essa deliberaciio se refira 4 construcdo do paldclo desli-
nado as duas Casas do Congresso e trata-se agora apenas do edificlo
do Senado, entenden a Mesa de seu dever respeitar a mesma deliberagho
e reconhecer o direito desses engenheiros a4 preferéncla gue ela lhes
garantia na direcho téenica e fiscallzapio dos respectivos trabalhos. Se
para a obra vultoss do Paldclo do Congresso, foram eles considerados
capazes e ldbneos, depois do parecer de uma comissio de competentes,
nio viu g Mesa razio por que como tals nio fossem julgados em obra de
menos vulto e valor qual a de gue se trata.

E, cumpre notar, o projeto do edificlo destinado ao Congresso Na-
clonal, aceito pelas duas Mesas, da Cimara e do Senado, custaria, entio,
cerca de 25 mil contos de réls. O do Senado hoje, pelos precos atuals,
muito mais elevados, como todos sabem, que os daguela época, podera
orgar por cerca de sels mil contos de réis.

Aliss, devo dizer, esta & a estimativa do prego da construcio que se
val fazer, nos termos da autorizacio legislativa consignada na atual lel
orcamentaria da Republica.

O projeto do novo edificlo e o respectivo orcamento, de cuja orga-
glzac;ﬁo foram incumbidos os dois arquitetos, ainda nfoc foram presentes
Messa.

Deliberada a aceitagio do projeto e do respectivo orcamento, a sua
execugdo serd confiada ao construtor que melhores vantagens ofarecer
em concorréncla que a Mesa, por edital publicado no 6rgac ofieial, fara
abrir, com o prazo de trinta dlas, e & qual se poderfiv apresentar todos
quantos, com as necessarias condicdes de idoneidade pessoal e técnlea,
se proponham a isso,

Nao obstante a informaglio gue j&4 prestel ao Senado de confiar a
direcio dos trabalhos de construcao aos dols distintos arquitetos, j4 men-
clonados, pensa ainda a Mesa na conveniéncla de nomear também uma
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comissio de Senadores que acompanhe os trabalhoz dessa construcio e
fiscalize as respectivas contas antes de serem ordenados o3 respectivos
pagamentos, medlante ordens firmadas pelo 1.°-Becretirio, de acordo com
© parecer dessa comissiio contra o Banco do Brasil, em cuja carteira de-
veréo ficar depositados os recursos destinados para essa construgiio pelo
Congresso Naclonal, logo que o Sr, Presidente da Reptibliea se utilize da
respectiva autorizacio orgamentéria, e abra o necessério crédito.

Prestando essas Informagdes ao Senado do que tem feito e do que
pretende fazer a Mesa para dar cumprimento &s suas deliberaches, no que
respeita a este assunto, cumpre-me ainda Iinformé-lo gque, procurando
resolver sobre a remuneragéo, que deve ser pags aos engenhetros incum-
bidos da direcfio téenica dos trabalhos de construgiio, indagou das praxes
usualmente adotadas aqui e em outros lugares em tals casos, e verificou
que a regra acelta nesta Capifal, em Sfo Paulo, na Repabilca Argenting e
€m outros paises estrangeiros, tem sido remunerar esses servigos com s
percentagem de 10% sobre o custo total da obra a executar.

Ela, porém, julgou de seu dever entrar em acordo com o3 engenhelros
preferidos, e reduzin essy comissfo a 8%, nela compreendidos todos os
encargos resultantes da remuneraciio dos auxiliares de que eles tivesasem
t%midade’ bem como das mals despesas que a fiscallzacdo técnica de-

8,

Por flm, cumpre ainda & Mesa o dever de informar ao SBenado que
as despesag a fager com a Instalagio proviséria no Guanabara e a mu-
dance do Senado deverdo correr por conta da dotaciio orcamentéria des-
tinada ao novo edificlo, incluidas nelas o prego de aquisicho dos aparelhos
necessarios & conveniente ventilacfio e renovaciio do ar do compartimento
do Guanabara, em que ficard situsda a sala das sessdes, aparelhos que
serdo posteriormente aproveitados no novo edificio.

Essas despesas, segundo estd Informada a Mesa, deverfo atinglr no
miximo a guantia de cem contos de réis.

Devo relembrar que a CiAmara dos Srs. Deputados, por Intermédio
da sua Mesa, enviou um oficio & esta CAmara, pedindo um entendimento
no sentido de, ao invés de se construir um edificlo somente para o Senado,
se coglte da construgio do que deveri ser reservado so Congresso Nacional,

Cabe 4 Mesa Informar aos Srs. Senadores que, por diversas vezes,
cogitou a Comissio de Policia da construgio de um edificlo destinado ao
funclonamentoc do Senado, mas neste mesmo local,

Agora, naio cabe 4 Mesa tomar nova deliberacdo, cumprindo ao Se-
nado resolver o assunto da melhor forma, de modc a habllitar sua Co-
missio de Policla a responder o oficio aludido da maneira que, por ele,
Senado, for delberado.

J4 tive ocasldo de Informar & Casa que a Mesa, por diversas vezes,
se procurou entender com a da CAmara dog Srs. Deputados, a fim de ser
levada a efeito a construcio de um fnico edificio destinado ao Congresso
Nacional. Serla mesmo uma 1déla aproveitivel pols, indiretamente, con-
correriamos com um monumento capaz de flgurar entre os que deveriio
existir por ocasiio da comemoragio da nossa Independéneia, Entretanto,

jamals a8 Mesa do Senado logrou o acordo desejado com a da Cidmara,
gendo gue, pouco antes do eminente braglleirg 8r. Sabing Barroan falecer,
a Mesa do Benado, por intermédic de seu Presidente, telegrafou a 8, Ex®,
pedindo, com insistdneia, que tomasse uma dellberagfio a respeito, nada

conseguindo.”

A segulr, o Sr. Senador Alfredo Flliis pronuncia discurso que serd
publicado depois.
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% lido, apoiado, e posto em discussfo, que se encerra sem debates,
Requerimento do Sr. Senador Alfredo Ellis, nos seguintes termos:

“Requeiro que a Mesa figue autorizada a responder & Mesa da Cé-
mara dos Deputados que o Senado, j& tendo deliberado fazer construlr
um edificio préprio para sua instalaco, sente nio poder dar seu assentl-
mento & proposta felta naquela CAmara, relativamente & construcéo de
um paldcio para o Congresso Nacional.”

O requerimento é posto em votagio. Ndo hé nfumnero.
& adiada a votagdo do requerimento.

O Sr. Presidente:

“Em complemento da exposicic que a Mesa fez ao Senado, vou man-
dar publicar a Ata da Conferéncia da Comissfo de Policia, realizada em
17 de julho de 1919

Na pagina 1,626 estd publicada a Atz da Conferéncla da Comissao de
Policia, realizada em 17-7-1919.

DCN de 28-8-1819 — Ano XXX — N.°2 95 — Pags. 1.743 a 1.T745.
Sessao do Senado Federal, de 27-8-1919,
Discurse do Sr. Senador Alfredo Ellis, pronunciado na sessao de 25-8-1514:

“Sempre prestel e confinuarel a prestar, como velho republicano, a
malior deferéncia, o mais completo respeito & Camara dos Deputados. Por
esse motivo, Sr. Presidente, declaro que é com o maior acatamento, com
as malores homenagens, que discutirel o oficlo enviado pela Mesa da-
quela Casa a esta, no sentide de pedir a suspensfio de nossos alos, para
que se resolve colsa muito diferente da que estéd resclvida atualmente.

Resta saber, Sr. Presldente, se ha justica da parte dos 8rs, Deputados
e da Mess daquela Casa, no pedido que nos fizeram & Gliima hora. Disse
V. Ex®, e disse multo bem, que, ha muitos anos, o Senado, com o malor
empenho, procura a colaboracdo da Ca&mara dos Deputados. Pode-se
afirmar que, desde 1906, quando se tratou da construgio de um edifielo,
o pensamento do Senado nio fol, absolutamente, fazer um edificio para
si, para ag suas sessdes, E a prova, 8r. Presidente, € que o primitive pro-
jeto, que existe em uma das salas do Senado, consigna duas alas para oz
dols ramos do Poder Legislativo. B preciso, portanto, que tigue bem fir-
mado o fato de procurar sempre o Senado pedlr a cooperacic da CAmars
para que se flzesse um edificio para o Congresso Naclonal.

Devo, entretanto, declarar que jamais a CAmara correspondeu as
nossas solicitacdes.

Sabe V. Ex5, Sr. Presidente, que a Mesa da outra Casa niip teve para
coml esta nem sequer a dellcadeza, a gentileza, de responder ao nossc
apelo.

Feita a mudanca para o Paliclo Monroe, a Cimara, como se diz em
linguagem vulgar, desconversou, delxou o Senado ao seu destino, e tive-
mos entfo a noclo de que era preciso aglrmos isoladamente para que se
realizasse 8 nossa aspiraclo, gue & uma aspiragfo nacional, visto como
nao é decente que um Pais como o nosso tenha o seu mals alto ramo
legislativo discutindo e votando lels em uma pocliga como esta.

Além da Inércia da Cimars dos Deputados, tivemos contra nos essa
campanha temerosa: a imprensa em sua iotalidade. Nic houve argu-
mento gque ndo nos fosse atirado. (...)”
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DCN de 2-8-1818 — Ano XXX — N©° 90 — Pags. 1.008 e 1.907,
Sessfio do Senado Federal de 1.°-9-1919,

Votacdo, em discussio finlca, do Requerimento n.° 10, de 1919, do
Sr. Alfredo Ellis, autorizando a Mesa do Benado a declarar & CAmara dos
Deputados que sente nio poder dar seu assentimento A proposta feita
para a construgéo de um palédcio para o Congresso Nacional,

O Requerimento é aprovado.

Seguem-se Declaragbes de Votos de varios 8rs. Senadores. Destagque-se
8 Declara¢io de voto do Sr. Senador Jerdnymo Monteiro, contrario ao
requerimento do Senador Alfrede Ellis, por ser favardvel 4 construcéo
de um s6 paldcio, onde funcione o Congresso Nacional por seus ramos
de Senado e Cimars.

DCN de 6-9-1819 — Ano XXX — N.° 103 — Pags. 2.045 a 2.047.
Sessfio do Senado Federal de 5-9-1918.

O 8r. Presldente refere-se A cessio de compartimentos do Paléelo
Guanabara para neles funcionar esta Casa do Congresso enquanto per-
durar a construgio de um novo edificlo para o Senado.

Fala do Senhor Presidente:

“Anuindo solicitamente aos desefos do Senado, e afirmando o seu
empenho em vé-lo, quanto antes, instalado em edificio eompativel com
a mafestade de suas funcdes, como alto Poder Legislativo da Repfblica,
oue €, o eminente Chefe da Nacfio ponderon, todavia, ao Vice-Presidente
deste Casa, a principlo, e posterformente 4 Mesa reunids em conferéncia
no Palidelo do Governo, que, dada a situacio de dificuldades financelras
em que se encontra o Tesouro para a solu¢io de compromissos urgentes
¢ Inadldvels, e ac mesmo tempo, atender com a prontidio que seria
pars, desejar as providéncias de carfter geral e de imediato interesse
plblico nesta fase de deficits orcamentirios em gque vive presentemente
a Nagio, serla talvez mais prudente aguardar melhor oportunidade para
dar execucdo 4 deliberacio do Benado quanto 3 construclio custosa de
seu nave editfelo.

Em conseqiiénela disto, adiada como deve flear a construclio do novo
edificlo, s Mesa sugere também ao Senado a desisténcia de sua instalacfio
proviséria no Palaclo Guanabara, que a sva disposigio fol posto pelo
8r. Prestdente da Repfiblica para esse fim, por Mensagem lids. no expedi-
ente da sess@o de 22 do més findo.

Esta providéncia havla sido lembrada pela necessidade de ser demolido
o aturl edificlo para, no respectivo local, com as ampliacBes feltas pela
Prefeltura desta Capital, ser construide o novo.

A primeira tentativa séria para a construcio de um Palacio para &
instalac¢io condigna do Congresso Nacional data de 1805.

Nesse ano, as duas CAmaras, elaborando o or¢camento da Reptblica
para o exercicio de 1908, pela votacho quase uninime de seur membros,
na rubrica “Obras do or¢amento do Ministério do Interior”, consignaram

o0 seguinte dispositivo:

“1.000:0008 para o Iniclo das obras do edificio do Congresso Naclo-
nal ete”

Segue-se o histérico do concurso do gual safram vencedores os Fn-
genheiros Heitor de Mello e Oliveira Passos.

“As desapropriag¢des dos terrenos escolhldos para a sttuaciio do edificlo,
que era g 4rea compreendida entre as ruas Constituicio e Visconde do
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Rio Branco, com frente para a Pracga Tiradentes, e o custo de cons-
trucio do projetado Palacio forcariam o Tesouro Nacicnal a uma despesa
que se elevaria a cerce de 25 mil contos de réis.

As condicoes financeiras do Pais néo permitiam, entretanto, téo
grande dispéndlo e obras suntuarias.

Resolveram, assim, as Mesas das duas Camaras adiar a projetada
sonstrucéo, aguardando ouira oportunidade para leva-la a efeito.

Na ata da reuniio realizada em 21 de setembro daquele ano de 1906,
que se acha arquivada no Senado, encerrando os trabalhos do concurso,
as duas Mesas, presididas a esse tempo, a desta Casa pelo nosso saudoso
e eminente colega, Senador Joagquim Murtinheo, e a da Cimara pelo ex-
Deputado pela Bahia, Dr. Paulo Guimarées, de respeitadsa meméria, ficou
consignado que:

“Fol pensamento unfnime, na iltima reuniao das duas Mesas, o de
que, caso resolva o Congresso mandar proceder a construcao do paliclo,
fosse dada a preferéncia aos autores dos projetos colocados em primeiro
lugar.

Tal foi a inteligéncla dada a essa deliberacgio das duas Mesas, pos-
teriormente, pelo eminente Sr, Quintinpo Bocayuva, Vice-Presidente desta
Casa, quando, em 1909, se voltou a cogitar outra vez da constru¢io do
aludido Palécio.

Escolhido o local, onde existe o antigo Convento da Ajuda para ali
edifici-lo, foi aos citados engenheiros que aquele preclaro e sauvdoso
chefe da democracia brasiieira, de inteiro acordc com a Mesa da outra
Chmara, depols de trés sucessivas reunides, das quais estiveram presentes
todos os membros das duas Mesas, incumbiu de fazer os necessarios
estudos sobre o local determinado, e despesa provavel da construgio,
inclusive desapropriagoes.

Desempenhando-se dessa incumbéncia, dirigiu & Mesa do Senade o
seguinte Oficio:

“Exm % Sr. Presidente do Senado, respeitosas saudacdes. Temos &
honra de levar ac conheclmento da dignissima Mesa do Senado Federal
que j4 concluimos os estudos sobre o local e despesa provavel a se fazer
com a construcdo do Palédcio do Congresso, custo de desapropriacdes in-
clusive, de acordo com o nosso projeto por Vossa Exceléncia aceito, estudo
este que, pelos ilustres membros das duas Casas do Congresso Naclonal,
nos fol conflado por ocasiio da altima reuniéo.

Aguardando as ordens de V. Ex%, escrevemo-nos com sublda estima
e conslderagao.

Heitor de Mello — F. de O. Passos — Rio, 11-12-1909."

A este Oficlo respondeu o Gal. Quintino Bocayuva, Presidente desta
Casa, nos seguintes termos:

“Gabinete do Presidente do Senado, em 18 de dezembro de 1909 —
Srs. Drs. Heitor de Mello e F. O. de Passos:

Em resposta ao vosso Oficio de 11 do corrente, tomunico-vos que
podereis remeter 4 Secretarla desta Casa esiude sobre o local e despesa
provéivel & se fazer com a construgio, Inclusive em estudo esse felto
de acordo com vosso parecer — Quinting Bocayuva, Presidente do Senado.”

Ficou ai esta nova tentativa para a construcio do edificio. Causas
diversas, e que néc posso determinar, adlaram novamente a projetada
construcdo.
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A partir dessa época até o ano passado, por varias vezes se cogitou
reviver a questio, mas sem resultados favorivels.

Ainda quando presidia esta Cass nosso Eminente Dr. Urbano Santos,
fol decisiva a atitude dele neste sentido. Malogrados foram seus esforcos.

Nesse melo tempo, devido & acio de nosso amlge Senador, pelo Rlo
Grande do Sul, o Sr. Soares S8antos, que entdo era Vice-Presidente da
C. D, esta Casa do Congresso consegulu instalacio de um Paldcio Monroe.

O projeto de construcio do Paldclo do Congresso ficou come que
;\bandonadu. Néao se cogitou mais dele porque a Camara ja havia se inata-
ado.”

O Br. Presidente prossegue em seu histdrico e fala sobre a percenta-
gem devida aos Engenheiros Heitor de Mello e OQliveira Passos.

£ lido, posto em discusséo, que se encerra sem debates, e aprovado
Regquerimento do Sr. Senador Jer6nymo Monteiro, de voto de pleno assen-
timento do S8enado &s resolucdes da Mesa, sobre a construgho de um
edificio para instalacio condigna desta Cass do Congresso.

Ata da reuniio deliberativa da Comissfio designada para julgamento do
gntixi)roj)eto de novo edificio do BSenado Federal. (Subsecretarla do
rquivo.

Oficio do Dr, André Gustavo Paulo de Frontin, datado de 21-10-1919, e
dirigido ac Senador Alencar Guimardes, Primeiro Secretirio do Senado

Federal, remetendo a Ata e o resultado do julgamento do anteprojeto

ia_‘px-esenta,do pelos Arquitetos Heitor de Mello e Franclsco de Oliveira
23808,

Anals da Chmara dos Deputados — 1919 — Vol. XI — Pig. 1.
Sessfio de 18-11-1918.

Leitura do Profeto n.° 550, de 1919, de autorla das Comlssdes de
Policla e de Financas, autorizando ¢ Poder Executivo a dispender até a
quantia de 12.000:000% na construgdo do Palicio do Congresso Nacional,
onde funcionam em locals distintos o Senado e a Cimara, podendo para
esse flm realizar operag@o de crédito no estrangeiro ou fazer emissido, até
a referlds quantia.

Anals da Ciamara dos Deputados — 1019 — Vol, XI — Pégs. 218 a 222,
Sessio de 20-11-1919,

Segunda Discussdao do Projeto n.e 560, de 1019,

Discurso do Sr. Octavio Rocha, declarande que discorda do Projeto

em discusséo, ndo sob o ponto de vista da sua utilidade, que nfo contesta,
mas simplesmente no tocante & sua oportunidade,

Discurso do Sr. Andrade Bezerra esclarece que o Projeto trata de
simples autorizagdo para despesa, e lembra gque ¢ Sr. Velga Miranda
declarou que se poderia muito bem aplicar os lucros do café na constru-
580 do Palécio do Congresso Nacional.

Discurse do Sr. Alvaro Baptista, contrdrio ao Projeto.
Encerrada a discussao, ficando a votacho adiada por falta de nuamero.

Ata da Conferéncia da Comissdo de Policia do Senado Federal, realizads
em 26-11-1919, para dar conhecimento do que tem ocorrido em relagio
a0 projeto de consirucac de um edificlo para o S8enado. (Subsecretaria do

Arquivo.)
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Anais da. Cimara dos Deputados — 1819 -~ Vol. XI — Pdags. 814 e 815.
Sessfo de 26-11-1919.
Votacdo em 2.* discussdo do Projeto n.°® 550, de 1919, Aprovado.

Anals da CAmara dos Deputados — 1919 — Vol. XI — Pag. 1.111,
Terceira discussio do Projeto n° 550, de 1919. Votagdo adiada por falta
de nimero.

Anals da Cimara dos Deputados — 1919 — Vol XIT — Pags. 41 a 45.
Sessao de 1-12-1919,

E anunciada a votacdo do Projetc ne 550, de 1919. Discurso do Sr.
Deputado Nicanor Nascimento gue diz: “N&o compreendo gue possa pro-
duzir salutar efeito pablico animar o contribuinte, gue, na hora mesma
em que estamos a fazer tamanhos cortes nas despesas, votemos
12.000:0008 para uma obra adiavel, suntuaria e inoportuna.”

Diz mals: “Por uma questio de vaidade, uma futilidade, gueremos
consiruir um palicio para o Congresso, no mesmo instante em gue esta-
mos exigindo fintas novas do confribuinte e sobrecarregando mais a
nagio com impostos.”

Conclui: “Voto contra esta autorizacio porgue ela vem ferir os Inte-
resses publicos e até deformar o feltlo da nossa sinceridade.”

O projeto é aprovado em 32 Discussio como também é aprovada a
sua redagao final. O Projeto val ao Senado.
DCN de 4-12-1919 — Ano XXX — N.° 178 — Pag. 4.795.
Sessiio do Senado Federal, 3-12-1918.

Leitura do Projeto n.° 249, de 1919, que autoriza o Poder Executivo
a despender até a quantia de 12.000:000% na construgdc do Palaclo do
Congresso Nacional, (Originario da C.D.)
DCN de 16-12-1919 — Ano XXX — N.© 192 — Phigs. 5.497 a 5.499.

Sessio de 18-12-1919.
Ata da sessio da Comissio de Finangas, realizada em 16-12-1819.
A Comissio assinou o parecer do mesmo Relator Sr. Jodo Lyra, con-

trario &4 proposigio da Camara n° 249, de 1919, que abre o crédito de
12.000:000$ para a construgio do Palaclo do Congresso.

Parecer da Com. de Policia n° 549, de 1919, concluindo que “é
inoportuna presentemente a aprovagéioc da referida proposigio da Camara”.
DCN de 25-12-1919 — Ano XXX — N.9 108 — Pag. 5.844,

Sessfo do Senado Federal de 23-12-1919.

Votacio em 28 Discussdo da Proposiciio da Camara dos Deputados
n.o 248 de 1919. Rejeitada; val ser devolvida & Clmara dos Deputados.

DCN de 27-12-1919 — Ano XXX — N.° 200 — Pfgs. 5.932 a 5.934.
Sessdo do Senado Federal de 26-12-1919,

Discurso do Sr. Alencar Guimarées (1.°-Secretario), prestando escla-
recimentos a0 Plendrio da uliima reunido, a 22 do corrente, da Comlssio
de Policla, relativamente aos atos pratleados objetivando a construcéio do
grojetado edificio para a Instalacio e funclonamento desta Casa do

ONZIe3s0.
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Da ciéneia da aprovagio pela Comissdo de Policla e de acordo com
0 parecer da Comissao Técnica do anteprojeto do editiclo organizado pe-
los arquitetos Heltor de Mello e Oliveira Passos, bem como do acordo com
eles feito em conferéncla de 17 de julho deste ano.

Esclarece, mals adiante, que fez comunicar, em 4 do corrente més,
Aqueles arquitetos que, em conferéncia de 28 de novembro ltimo, apro-
vando, nos termos do Parecer da Comissio Técnica, o anteprojeto por
eles apresentado, resolven s mesma Comissfio nenhuma providéncia to-
mar, por enquanto, acerca da construcic do edificio do Senado, aguar-
dando gue este se pronuncie sobre o convite que lhe fez a CAmara dos
Deputados, para assentir na aprovacio de uma medida legislativa tendente
8 levar a efeito a edificaciio de um 36 Paliclo, apropriado & instalagio de
ambas as Casas do Congresse Nacional

O orador procede & leitura de carta assinada pelos arquitetos Heitor
de Mello e F. de O. Passos, na qual reclamam Indenizagdes por servicos
prestados, sem, todavia, fixar-lhes o quantum em numeririo,

Informa o orador que a Comissfic de Policia, em reunlfio de 16 do
corrente, mandou oficiar a esses engenheiros, convidando-os s fixarem a
natureza e o valor de suas reclamacgdes.

Os mesmos engenhelros arquitetos remeteram ao 1.°-S8ecretirio offcio
no qual esclarecem: “... gue nenhuma reclamagio nos permitimos opor
4s altas dellberagbes da Exm.* Mesa, Umitando-nos naquele oficio (o
anterior) a acusar o recebimento das ordens transmitidas e a pedir a
atengéo de V, Ex.® para o prejuizo que, sem uma resoluciéo definitiva ou
gx‘-mb}gﬂfr pagamento, nos advirla de uma suspensfic indeterminada dos

a 08",

E prossegue: “Para melhor verificacdo dos servicos prestados, em um
periodo de 12 anos, devemos apresentar um riplde histérico de quanto
tem ocorrido em relagio A projetada construcfio de edificlos pama o
Congresso ou Senado.

Em concurso Internacional, aberto em 1908, para o projeto do Paléclo
do Congresso, fomos classificados em primelro lugar. Na ata da reunific
realizada em 21 de setembro daquele ano, encerrando os trabalhos do
concurso, flcou consignado que — “fol pensamento uninime, na dltima
reunifio das duas Mesas, o de gue, caso resolva o Congresso mandar pro-
ceder & construgdao do Palicio, fosse dada g preferéncia aos autores dos
projetos colocados em primeiro lugar.”

E continua o histérico: “Em virtude dessa Resolugdo, a Mesa do
Senado, presidida pelo General Quintino Bocayuva, nos incumbiu, em
1808, de projetar um edificlo para o Congrease e, posteriormente, j& apro-
vado pelas Mesas reunidas de ambas as Casas projeto apresentado (foto
no 1), de proceder ao estudo sobre o local escolhldo — Convento da
Ajuda — e sobre a despesa provivel com a construgio, Inclusive desa-

propriagdes.”

Continuando: “Concluidos & entregues estes estudos, nemhuma reso-
lucéio fol tomada, flcando o assunto intelramente abandonado até 1812,
quando fol votada no orgamento do Interior a verba de vinte mil contos
de réis para s construcdo do Palicio do Congresso.

Do respectivo projeto, a ser executado, nio mals no terreno do
Convento da Ajuda, mas na Praga da Repilblica, ao lado da Prefeitura
Munlcipal, em local em que o edificio terla por elxo transversal o da rua
do Hospiclo, fomos também encarregados, entregando-0s com 08 estudos
respectivos & Mesa do Senado (fotos 2 e 3),

Nada mais fol felto até o ano passado. Tornando-se extensiva a
construgao de um edificio para o Senado, a Resoluciio das Mesas do Con-
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gresso, em 19805, resolveu nos confiar a execuglo do respectivo projeto,
devendo o edificlo ser erigido no interfor da Prag¢a da Repiibllca, trabalho
esse que executamos, sem gue tenha sido aproveitado por dificuldades
opostas A entrega do terreno.

Na mesms oeasiao, varios estudos fizemos, por ordem da Exm.2® Mesa,
para construcdo do mesmo edificio emn outros lugares — Arsenal de Guer-
ra, Praca Vieira Souto —, locais verificados imprestiaveis.

No corrente ano, renascendo com mais vigor a idéia da construgio
do edlficio para o Benado, a mesma Comisséo, em_reunifio efetuada a 17
de julho fltimo, resolveu ajustar conosco a execucdo do projeto e direcéo
téenica e artistica da construcdo do edificio, mediante a percentagem de
8% sobre 800:000%, soma j4 ne momento insuficiente, mas admitida para
base de pagamento de nossos servigos, por ter sido a prevista na autoriza-
¢io do art. 3°, n.° 16, da Lel n° 3.617, de 7-1-1919.

Na forma desse ajuste, apresentamos o anteprojeto do edificio que,
submetido pela Comissdo de Policia & critica de uma Comissio Técnies,
sofreu desta impugnacao por exceder o valor da construcio da soma con-
signada na mencionada verba orcamentiria,.

Denunciado, porém, que seja definitivamente o ajuste, hd de permitir
V. Ex® que apresentemos, como de elementar justi¢a, preco para os servi-
¢os gque prestamos, e nos reservamos o direito a uma indenizagao para os
prejuizos decorrentes de tal resolucéo.

Nesta conformidade, damos a seguir o valor numeraric ¢ o da inde-
nizagdo pretendida, deixando apenas enumerados os relativos a construgéo
do edificio do Congresso, que a Sabedoria do Senado sabera remunerar,

HA alnda que pedir o pagamento dos trabalhos de adaptacio do
Palicio Guanabara 4 instalacio proviséria do Senado.”

O Senador Alencar Gulmardes (1.°-Secretario) conclui seu discurso.

A segulr, o Sr. Senador Alfredo Ellis pronuncia discurso sobre a cons-
trucio do edificio para o Senado.

Diz o orador: “Ninguém melhor do que eu conhece o valor do trabalho
dos 8rs, Heitor de Mellp e Olivelra Passos. Ninguém mais do que eu
valoriza estes trabalhos profissionais,

Entretanto, Sr. Presidente, néo conhe¢o absolutamente os fundamentos
e og motivos, as especificagbes feitas por Ss. S8. no sentido de chegarem
g ag:;g:‘i ums soma tio elevada como essa que se vem exigir da Mesa
0 0.

Lembremo-nos de que, em 1906, o primitivo plano organizado para
econsirugao do Congresso fol pago, Sse me nao engano, dando-se aoc mesmo
arquiteto uma soma equivalente a 30 e poucos contos de réis.

Agora, Sr. Presidente, ha um acréscimo que fol o resultante da tenta-
tiva que se fez de mudanca do Benado para ¢ Paldcio Guanabara. £ justo
Ggue se pague a despesa feita pelos dignos arquitetos no inicio da remo-
delagio do Guanabars para o edificio do Senado.”

O orador prossegue em suas consideracfes na anilise do que deve
& do que ni¢p deve Ser pago.



322

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

121 — DCN de 28-12-1919 — Ano XXX - N.° 201 — Pag. 8.090.

Sesgfio do SBenado Federal de 27-12-19198,

Emends a0 Projeto no 320 (Orcamento), de autorla do Senador Plres
Ferreira, autorizando a abrir erédito especial para pagamento aos arqul-
tetos Srs. Heltor de Mello e Francisec de Oliveira Passos.

Justifica a2 emends dizendo gue o Senado resolveu, em sessio de
ontem, definitivamente, néo aceitar a medida legislativa tendente 4 cons-
trugio do Paliclo para o Congresso Naclonal;, bem assim que é Incontes-
tivel a necessidade da instalacdo do Senado em edificle condigno de
suas fungdes, e que esta construgdo no local atual se acha definitivamente
resolvida e adlada, apenas, para quando melhorarem as condigbes Inan-
celras do Pais. E prossegue em sua justificativa.

DCN de 18-5-1020 — Ano XXXI -- N.° 12 — Pigs. 273 a 288.
Sessdo do Senado Federal de 17-5-1920.
Relatorio dos trabalhos do SF referentes ao ano de 1919.
Destaque: Titulo: *“Novo Ediffcio para o Senado”.

Diz o Relatério: “Na sessiio de 20 de maio, 0 Sr. Alfredo Ellls, depols
de ler um trecho do ultimo relatéric do Presidenie do Benado, referente
a esse assunto, e de fazer demoradas consideracies sobre a necessidade
urgente de um novo edificio para o Senado, lembrando até a possibilidade
de recebermos a visita do Rel Alberto da Bélgica, fato que, tudo o indiea,
se val verificar proximamente, dirigin um #ltimo e supremo apelo & Mesa
desta CAmara para que resolvesse definitivamente o inadiavel problema.

Na de 15 de julho, fez uma exposicdo de todos 03 passos que a Mesa,
grande ¢ dedicadamente auxiliada pelo Dr. Paulo de Frontin e pelo
mesmo Br. Alfredo Ellls, havia dado no sentide de chegar & solugic defi-
nitive da guestio. Por essa exposigho, ele se inteirou de gue ficara resolvido
construir-se ¢ novo edificlo agui mesmo onde existe o atusl, mediante
agena.s uma pequena modificacio da rua e a reaquisigio de 4reas que
J4 pertenceram a0 Senado e hoje pertencem ao Ministério da Guerra,
passando esta Cimara a funcionar na Sala das Conferéncias da Biblo-
teca Macional, enguanto durasse a construcdio da sua nova sede, _para o
que & Mesa solicitara do Ministro da Justica 2 necessiria permissio,

A todas essas delberagtes deu 0 Senado o seu “placet”, aprovando a
seguinte Indicagdo que aquele {lustre Senador, por SBdo Paulo, funda-
mentou e apresentou: “O Senado, clente pelas informacdes de seu flustre
Presidente das providéncias tomadas pela Mesa, em cumprimento de de-
terminactes anterlores, relatlvamente & sua cohveniente instalagdo, apro-
va as ditas providéncias e louva o zelo e diligénelas da Mesa nesse sentido,”

A 17 de julho, a Mesa retunlu em conferéncia e deliberou que flcassem
incumbldos da organizaciio do projeto definitivo do edificlo do Senado,
8 ser construido no local do atual, ampliando o respectivo terreno com as
cesshes feitas pela Prefeltura do DF e pelo Ministério da Guerra, os
Engenhelros Heltor de Mello e Francisco de Oliveira Passos, autores de
dois projetos classificados em primelro lugar no concurso de 1908”. Se-
guem outros detalhes da dellberacdo aclma.

“Estabelecida a modificagdo que sofreria a Rua do Areal, pars dar &
nova consirucdo o terreno necessirio, e levaniada a respectiva pianta,
tudo de acordo com o parecer do eminente Sr. Dr. Paulo de Frontin,
entdo Prefeito, a Mesa solicitou de S. Ex®% a desapropriacio dos prédios
que eram atingldos pelo novo tragado daquela rua e 8. Ex%, sem demors,
expediv o Decreto Municipal n.° 1.341, de 17 de julho, determinando a

execucdo de tals desapropriagdes.
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Tendo-se, entretanto, verificado a impropriedade da Biblioteca Na-
clonal pare a Instalacfo proviséria do Senado, resolveu a Mesa dirigir-se
a0 Sr. Presidente da Reptblica, e ¢ fez a 3 de julho, solicitando fosse
posta & disposi¢io desta Cimara, para se instalar ai provisoriamente,
medlante ligelra adaptacéo, a parte térrea do Palicio Guanabara. A esse
pedido, responden o Sr. Presidente da Repfiblica, por Mensagem de 20 de
agosto, declarando j4 haver tomado as providéncias no sentido de serem
satisfeltos os desejos da Mesa do Senado. A vista dessa comunicagio, a
Mesa incumblu os Engenheiros Heitor de Mello e Qliveira Passos de
estudarem as adaptagées que se fazem precisas ao aproveitamento do
pavimento do térrec daguele Palaclo, para o fim de gue se cogitava. Apre-
sentado por aqueles engenheiros o projeto das obras g serem executadas,
a Mesa o aprovou e lhes deu autorizagio para comeci-las, e elag, sem
perda de tempo, tiveram inicio.

Estavam as colsas neste pé, quando a Mesa da Cimara dos Depu-
tados se dirigiu & do Senado pedindo um entendimento com esta, no
sentido de, em vez de se construir um edificio somente para o Senado,
se cogitasse da construgio de um para as duas Casas do Congresso. Diante
desse convlte, e aproveitando o ensejo que ele me oferecia, fiz ao Senado,
na Sessdo de 25 de agosto, uma justificagdo do procedimento gue a Mesa
tivera até entdo e, a0 mesmo tempo, uma exposi¢io dos antecedentes da
questdo relative a construcio de um s6 edificio para o Congresso.

No final desss exposicio, ponderel nio caber mais 4 Mesa tomar
gualguer deliberagdo a respeito, cumprindo ao Senado resolver ¢ assunto,
de modo a habilitar sua Comissao de Policia a responder aquele convite,
da maneira que o mesmo Senado julgasse mais convenlente. A essa
ponderacio da sua Mesa respondeu esta Camara, aprovando a seguinte
proposta gue lhe submeten o Sr. Alfredo Ellis: “Proponho que a Mesa
fique autorizada a responder & Mesa de Camara dos Deputados que o
Henado, ]4 tendo deliberado fazer construir um edificio proprio para sua
instalacao, sente nao poder dar seu assentimento & constirugao de um s6
Paldcio para o Congresso Naclonal”. “Pronto cumprimento fol dado a
egsa resolucdo do Sensado.”

Nio obstante persistindo a Cimara no desejo de levar a efelto a cons-
trucdo de um sd Palaclo para os dois ramos do Poder Legislativo, recebl
do seu ilustre Presldente uma carta de que del conhecimento ao Senado
ny Sessio de 21 de novembro, em gue ele me comunicava gue, para ganhar
tempo, resoivera apresentar & Cimara um projeto, autorizando a despesa
necessdria & edificacio de um Palicio para o Congresso, projeto que, no
correr das suas discussées, poderia ser emendado de acordo com o que
posterlormente combinassem as Mesas das duas Camaras. J4 tendo o
8enado, em trés volacgdes sucessivas, deliberado sobre esse ponto, entend!
que 36 me competia enfregar-lhe mais uma vez a8 solugfio do caso, Essa
ele a deu, negando aprovagio a tal projeto em sesséio de 24 de dezembro.

O Relatério prossegue, Informando que os Engenhelros Heitor de
Mello e Oliveira Passos apresentaram o anteprojeto € gue este, exami-
nado por uma Comissdc Técnlca, aprovou o anteprojeto, mas considerou
que serla muito elevado o preco de sua execucio. A mesma Comissao
opinou no sentido de serem feltas algumas alteracdes,

Os Engenheiros Mello e Passos executaram um nove anteprojeto. A
Comissao Técnica aprovou esse novo trabalho e, com o seu laudo, 0 envion
# Mesa do Senado gue, por sua vez, em Teuhigo de 26 de novembro, o
aprovou também, adotando-o, para servir de base ao projeto definitive.
“JA multo antes, porém, o Sr. Presidente da Republica, em conferéneia
gue tlvera com a Mesa desta CAmara, lhe fizera sentir a dificuldade em
que viria a encontrar-se, se 0 Senado se transferisse para o Guanabara,
dado que o Brasll fosse distinguido, como era de crer que o serla, com a
visita de alguma emlnente personalldade estrangeira, ndo dispendo o
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123 —

Governo de outro Paliclo para aloja-la; e, hem assim, as aperturas da
situacéo flnanceira, como depois fez ver na sua Mensagem de 3 de setem-
bro, por demals angustiosa para permitir o dispéndlo de alguns milhares
de contos na construgio de um novo edlficio para o Senado.”

“Diante dessas ponderagdes do Chefe do Estado, entendeu a Mesa gue
era dever de seu patriotismo néo persistir no empenho de efetuar sem
mals delongas a construgio projetada e ordenou a imedista suspenséo
das obras de adaptacdo que mandara fazer no Guanabara, dando disso
cléncia ao Senado.

Posterlormente, 2 4 de dezembro, oficlou aos Engenhelros Mello e
Passos, comunicando-lhes ter ficado resolvido o adiamento da construgio
do novo edificio e eles, em face dessa comunicagdo, lhe dirigiram um
oficio solicitando o pagamento, a que se julgam com direito, dos servicos
que 4 haviam prestado e dos trabalhos que tinham executado. Da conta
que apresentaram, ¢ 8r, 1.°-Secretdrio deu conhecimento integral ao Be-
nado, na exposigio que lhe fez, na Sessao de 26 de dezembro. Sobre esse
pagamento devido, esta CAmara nada deliberou.

B este o ponto em que se acha a questio de uma outra instalagéo
para o Senado.

Em adendo aso presente Relatério, encontrario os Srs. Senadores,
publicados, na integra, as exposicoes e os documentos:

1 — Exposicio prestada ao Senado, pelo seu Vice-Presidente, na Ses-
sio de 16-T-1919,

2 — Discurse pronunciado pelo 8r. Alfredo Ellls, também na Sessfo
de 18 de julho, e indlcacio por ¢le apresentada e aprovada pelo Senado.

3 — Ats da Conferéncla da Comissfio de Policia, realizada em 17 de
Julho de 1919 — Presidéncls do Sr. Antdnio Azeredo.

4 — Mensagem do Sr. Presidente da Republica, pondo & disposigio
do Senado o pavimento térrec do Paldcio Guanabara.

5 — Exposiciio feits ao Senado pelo Sr. Vice-Presidente, na Sessfio
de 26 de agosto de 1919, e requerimento apresentado pelo Sr. Alfredo Ellis,
e aprovado na Sessio seguinte.

8 — Exposigio felta ao Senado na sessfo de 21 de novembro e rela-
tlve ao convite da Céimarg para a construcdo de um sé edificlo (Astolpho
Duira).

7 — Ata ds Conferéncia dg Comissfic de Policla, realizada em 26 de no-
vembro de 1919,

8 — Exposicdo felta ao Senadoe, pelo Sr. 1.°-Secretdrio, em sessfio de
27-12-1919.*

DCN de 18-8-1920 — Ano XXXJ — N.© 30 — Péigs. 694 a 699,

Sessio do Senado Federal de 17-6-1920.

Dlacurso do Sr. Senador Alfredo Ellis trata da edigio de hoje do
Jornal “O Palz” a propdsito do edificlo do Benado.

“0 Sr. Alfredo Ellis — Sr, Presidente, essa questio é uma verdadelira
“Delenda Carthago”, mas, nao had outro remédio, porque nds nio pode-
mos continuar nesta pocllga...

O Sr. Hermenegildo de Moraes — Apoiado.
O Sr. Alfredo Ellis — .. .neste chiqueiro repugnante. ..
Q orador reclama uma nova vistoria no edlffcio.”
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E, diz:... “V. BEx3 hd de recordar-se que, na {ltlma votacdo, o SBe-
nado se pronunciou contrs a edificacio de um Paldcio para o Congresso.

Nessa ocasifio, eu advoguel & construgio de um grande edificio des-
finado 8 esse fim, tendo de permeio o Pantheon, e o fiz convencido de
que poderiamos perfeltamente inaugurar esse edificio por ocasido do
Centenirio da Independéneia do Brasil, em 7 de setembro de 1922

Prossegue: “... poderiamos perfeitamente construir e instalar esse
edificio e, como ¢ Sr. Presidente da Reptiblica em sua Mensagem refere-se
ao repatriamento dos restos dos imperadores, seria oportuno que se cons-
truisse também o Pantheon, porgue, por ocasiao dessa data, poderiamos
perfeltamente inaugurar esse Pantheon, recebendo os restos do ex-Impe-
rador.”

Aparte do Sr. Irineu Machado: “Depois, j4 se tem gasto, nestes
altimos anos, em obras de reparagio dos edificlos da Camara e do Senado,
mals falvez, do que a quantia necessaria para a edificacio de um sd
Paléacio.”

O Sr. Alifredo Ellis: “Conservando-se, entretanto, o Palidcio Monroe
incapaz de servir como CAmara dos Deputados.”

Conclulndo, apresenta o seguinte Requerimento: “Requeiro gue se
consulte 0 Senado se consente ¢ autoriza 3 Mesa para se entender com
a da Camara dos Deputados, no sentido de se resolver sobre & construcéo
de um edlficio para o Congresso Nacional.”

A seguir, o Sr. Presidente diz que, depols da Presidéncia do Sr. Joa-
quim Murtinho, nunca mals o Senado deu autorizagio 4 sua Mesa para
que tratasse com a da Cimars dos Deputados a respeifo des construcéo
de um edificio destinado ao Congresso Naclonal. Desde essa época, por~
tanto, 0 requerimento do honrado Senador & o primeiro que se apresenta.

Segue discurso do Sr. Mendes de Almelda, sugerindo que a Indicacio
deva ser substituida em Projeto de Lei, e apresenta os argumentos em
defesa de seu ponto de vista. Alega a inconstitucionalidade da construgio
de um edificio para ¢ Congresso Nacional diante da disposicio que man-
da, futuramente, mudar a Capital da Reptblica para o quadrilatero mar-
cado no Planalto Central.

O Benador Irineu Machado nédo vé qualquer eiva de inconstituciona-
ldade e acentua: “Ora, a todo o mundo se tem dado easa.

Ao Poder Judicidrio -— duas j4; primeiro na Rua 1° de Margo, um
edificlo suntuoso; depois na Av. Rio Branco. A CAmara dos Deputados
passou para o Palacio Monroe, 0 melhor que existia entdo.”

O Sr. Irineu Machado, apds citar os varios Palaclos construidos para
os orgios do Poder Executivo e tamhbém do Poder Judicidrio, depols de
citar os trés edificios destinados ao Chefe do Poder Executivo Federal
{Catete, Guanabarg e Rlo Negro, em Petropolis) diz: “Quando se pensa,
porém, no Senado, imediatamente surgem as dificuldades e as objegles,
apoladas sempre e infelizmente pelo nosso eminente colega (referindo-se
80 Senzdor Mendes de Almeida).”

E o Senador Mendes de Almelda retruca: “S6 por mim?”...

Responde o Sr. Irinen Machado: “Com essa maneira de deliberar, a
casg do Senado vird ao chéo, enquanto esperamos, eternamente, a mu-
danc¢a da Caiptal”. E prossegue em suas consideracdes.

Discurso do Sr. Alfredo Ellis.
Discurso do Sr, Mendes de Almeida,
Discurso do Sr. Soares dos Santos.
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Aprovacio do Regquerimento do Sr. Alfredo Ellls no sentido de que
haja um entendimento entre as Mesas do Senado e a da CAmara, a fim
de resolver sobre a construgiio do edificlo do Congresso Naclonal

124 — DCN de 19-8-1920 — Ano XXXI — N.¢ 40 — Pdgs. T15 a 717.

125 —

Beasio do Senado Federal de 18-6-1920.

Discurso do 8r. SBenador Alfredo Ellls sobre a incumbéncia que recebera
de redigir um projeto providenclando sobre a construgéo do edificio para
o0 Congreaso Naclonal. Exibe o projeto e Indaga: “Que vamos fager para
» comemora¢hio do nosso Centenarlo? A nossa organizacho exige gque
sejain construidos dols ediffcios: o paldcio da Justica e o do Congresso.”

Mals ainda: “Todos nds sabemos que o trambolho existente naguele
belissimo recanto da nossa urbe é a representacio do pavilhio brasileiro
na exposicio de 8. Luiz. Sempre gue passo por all me ponho a cogitar
ds raziio, do motivo e do argumento empregado para a sua reprodugho
naquele local (Refere-se ao Paliclo Monroe), Qual a razdéo, qual a utl-
Udade daguele edifieio? Dizla bem o Barfio do Rio Bramco gue aquilo
lhe parecia um museu de eolunas...”

“Quando se dispendem dezenas de milhares de contos em um edificio
impréprio pars. qualquer colsa, como o Pavilhio Montoe, sem um ¢o-
mentério pejorative da imprensa, esta se ilnsurge quando, desia tribuna,
verho pedir um erédito mesquinho e moderado de sels mil réils para a
construcdo que deve ser destinada so Senado.”

Prossegue o orador na defesa de seus argumentos,

Lel n° 4.175, de 11-11-1620,

Col. das Lels da Repiiblica dos Estados Unldos do Brasil — 1920 — Vol
I — Pig. 279.

Autoriza o Poder Executivo a promover, conforme melhor convier aos
interesses naclonals, & comemoracio do Centenfrlo da Independénela
Politica do Brasil. (§ 2.2 — realizacio de uma Exposi¢io Naclonal na
Capital da Republica.)

126 — Anais do Senado Federal — 1921 — Vol. I — PAga. 278 a 288,

127 —

Bessfio de 4-5-1921.

Relatérlo dos trabalhos do Senado Federal, referentes ao ano de 1820.
Destaque; — Titulo — “Edificio para ¢ Senado”.

“Continua sem solugéio esse problema pelo qual tanto se tem interes-
sado esta CAmara e esforgado o Sr. Senador Alfredo Ellis. Nas sessbes de
17 e 18 de junho ainda com ele se ocupou 8. Ex2, justificando, na primeira,
ums Indlcacio que o Benado aprovou, dando a4 sua Mesa autorizacio
para se entender com a da Cimara no sentido de ser levada a efelto &
construcio de um edificlo para o Congresso Naclonal. Na segunda, apre-
sentou um projeto de lel, antorizando o Governo a despender abé 25 mil
contos naquela obra. Assim, a quantia que deixou de ser a da construgiio
de um edificio para o Senado e se tornou a da edificaciio de um paléclo
para o Congresso, entrou em uma nova fase de entendimentos e com-
binacdes, que ainds nfo chegou a termo.”

Decreto n.° 14812, de 16-7-1921.

Col. das Leis da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil — 1821 — Vol
IV — Pég. 226,

Aprova o plano de conjunto e as plantas da Exposicio Comemorsativa do
Centendrio da Independéncia,
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128 —

129 —

130 —

131 —

Decreto n.® 15.086, de 24-10-1921.

Col, das Lels da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil — 19821 — Vol.
V — pég. 395,

Di execugdo ao Decreto Leglslativo no 4.175, de 11-11-1820.

Anais da Camars dos Deputados — 1921 — Vol. XIV — Phg. 692.
Sessdo da Cimara de 12-11-1921,

Leitura do Projeto n.° 5680, de 1921, de autoria das Comissdes de Po-
licia e de Financ¢as, que autoriza o Presidente da Reptblica a despender
até 12.000:0008 com a construcio das Casas do Congresso Naclonal, e
dande outras providéncias,

Anais da CAmara dos Deputados — 1921 — Vol. XV — Pégs. 58 & 59.
Sessao de 17-11-1921.
Segunda discussio do Projeto n° 560, de 1921,

Discurso do Sr. Deputado Gongalves Mala, lembrando que, no ano
passado, a Cimara votou 12 mil contos para a construgio de um palicio
do Congresso e o Senado o rejeltou. “Pergunto: a Cémara, porventura,
g)rilsultou a0 Senado sobre este presenie que lhe quer fazer, de um edi-

clo?

Pergunto: a Camara pediu ao Senado o seu assentimento de modo n
nio tornar o sen voto uma dificuldade aos nossos préprios desejos ¢ a0
nosso proprio projeto, sobre a nossa Casa?”

O 8r. Presidente informa ao nobre Deputado que o projeto fof apre-
senta&io pela Comissio de Policla e formulado de acordo com a Mesa do
Benado.

Discurse do Sr. DPeputado Mauricio de Medeiros. Em segulda ¢ encer-
rada a 2.% discussdo do Projeto n.? 580, de 1921.

O Projeto & aprovado em 2.8 dlscussao.
O 8r. Mirlo Brant pede a palavra para declaragio de voto.

Anals da Cimara dos Deputados — 1921 — Vol. XV — Péags. 269 a 271,
Sessfio de 21-11-1921.
_Terceira discussfio do Projeto n.e? 580, de 1921,

Discurso do Sr. Carlos Garcia: “Eu, porém, voto conira, porque, tendo
pugnado para que se fizesse a mudanga da Capital para o Planalto Central
da Reptlbllca quando se votou a Constituigio da Repilblica, vejo que,
com & aprovagho deste projeto e de outros, vamos, cada dla, preterindo a
execucdo dessa ordem estabeleclda na Constitulefio, como um dos melos
mals assecuratdérios da unldade nacional,”

B encerrada a 3.* discussfio do Projeto n.° 560, de 1921, e anunciada a
votagio.

O Projeto é aprovado em 3.% discussfo.

O 8r, Deputado Souza Filho requer a verificacdo da votacho.

Procedendo-se a verificacio da votagdo, reconhece-se terem votado
& favor 106 Srs. Deputados e contra 22; total 128. O Projeto fof aprovado.

Tendo sido considerada matéria urgente, ¢ submetida a votos a
redacio final, que é dads como aprovada.
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O Br, Deputado Souza Filho requer verlficagio da votacio. Procede-se
& veriticacho da votagéio da redac@o final.

E aprovads a redagfio !inal do Projeto n.° 560, de 1921. Enviado ao
8enado.
132 — Anais do Senado Federal — 1921 — Vol. VII — Pag. 3717.
Sessdo de 23-11-1921.

Leitura da Proposigio da Camara dos Deputados n.® 128, de 1921, que
autoriza o Presldente da Reptblica a despender até 12.000:000% com a
:ﬁz:trugio das Casas do Congresso Nacional, ¢ dando outras providén-

133 ~ Anais do Senado Federal — 1921 — Vol VII — Pags. 422 a 423,
Sesséo de 24-11-1921.

Parecer da Comlissiao de Financas n° 435 de 1921, favordvel ao
Projeto n.° 129, de 1921, da CAmara dos Deputados.

134 — Anails do Senado Federal — 1921 — Vol. VII — PAg. 482. — Sessfio de
25-11-1921.

O 8r. Jodo Lyra requer urgéncia para a proposicio da CAmara dos
Deputados n.© 129, de 1921. Concedida a urgéncia.

Begunda diseussfo. Aprovada.

135 — Angzis do Senado Federal — 1821 — Vol. VII — Pags. 493 a 499,
Sessdo de 26-11-1921.

1'.sl‘f:rceira discussio da ProposicAo da Cémara dos Deputados n.° 120,
de 1921,

Discurso do Sr. Senador Miguel de Carvalho, no qual apresenta a se-
guinte emenda:

“Art. — Fica {gualmente autorizado ¢ Presidente da Republica a
abrir crédito até 1.000:000% pars a construcdo de um edificlo destinado &
hospitalizar 100 menores de 10 anos, e na qual thes seja dado tratamento
médleo-clrirgico.”

O 8r. Presidente Informa ao Senador Miguel de Carvalho que a
emends nfo tem relagho com a ProposicBo que vem da Camara.

Diz mals: “De acordo com os arts. 141 e 146, esta emenda s6 poderd
ser acelta para constitulr projetc em separado. S. Ex* deve fazer um
requerimento neste sentido.”

O 8r. Miguel de Carvalho pede ao Sr. Presidenie para gue lela os
arts, citados.

O 8r. Presidente procede & leitura dos arts. 141 e 148.

O 8r. Miguel de Carvalho pede novamente a palavra, a fim de se
manifestar contrario & declsio do 8r. Presidente.

O Sr. Presldente esclarece ao Sr. Miguel de Carvalho que ninguém
se manifestou contra a idéia do Senador, € muito menos a Mesa. Trata-se
de impedimento regimental.

O Br. Miguel de Carvalho mostra-se novamente (nconformado ¢om a
declsfio do Presidente.
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136 —

137 —

138 —

139 —

140 —

141 —

O Br. Presidente volta a explicar que se trata de disposicic regi-
mental,

Discurso do 8r. Senador Jodo Lyra (Relator da Proposicéio que se
discute, na Com. de Floancss).

O Br. Presidente volta a esclarecer que a emenda do Sr. Senador
Miguel de Carvalho pode ser aceita para construir projete em separado.

O Sr. Miguel de Carvalho pronuncia neve discurso.
Encerrada a discussao.

B aprovada a emenda do Sr. Miguel de Carvalho, que passa a cons-
titulr o Projeto n° 42, de 1921,

® aprovada a Proposicdo no® 129, de 1921, que val ser submetida &
sancgfo

Lel n° 4 381-A, de 6-12-1921.

Col. das Lels da Rep. dos EU. do Brasil — 1921 — Vol. I — Pégs. 327
e 328

Autoriza o Presidente da Republica a despender até a quantia de
12:000:000% na construcao de dois edificios destinados & instalacfo con-
veniente do Poder Legislativo.

Didrio Oficial de 14-2-1922 —— Ano LXI — N.° 37 — Pags. 3.377 a 3.879.

Oticio do MJINI ao Diretor Geral da Biblioteca Nacional, comunicando
ter sido resolvida a mudanca da Camara dos Deputados, para dependéncia
daquela Biblioteca (Aviso n.® 491, de 13-2-1922).

Didrlo Oficial de 26-4-1522 -— Ano LXI — N.° 97 - Pégs. 8.030 a 8.033.

Concorréncia para a construcéo do esqueleto em concreto armado ete.,
etc., conforme vai especificado, para o novo edificlo da Camara dos
Deputados, a ser construido em terrenos de propriedade do Governo
F‘ederall, situado entre as ruas Misericirdia, Assembléia, 5. José e D.
Manuel.

Diarie Oficlal de 24-5-1622 — Ano LXI -— N° 120 — Pag. 10.347.

Edital de convoeagdo dos concorrentes, para assistirem & abertura
das propostas apresentadas pars a construcio do esqueleto em concreto
armado do novo edificio da Cimara dos Deputados.

Concorrentes: Franclsco Lopes de Assis Silva & Comp.; J. Poley;
Leopoldo Cunha Filho; Doria & Coque Lida.; F. Tricarlco & Comp.;
Meanda Gurly & Comp.; ¢ R. Rebecchi & Comp.

Decreto n.,° 15.511, de 7-6-1922.

Col. das Leis da Rep. dos E.U. do Brasil — 1822 — Vol. II — P4g. 368.

Autorlza o Ministério da Fazenda a emitir apélices da Divida Pfiblica
Interna, até a Importincia de 7.500:000$000, destinadas a custear a cons-
trugo de um edificio para a Camara dos Deputados.

Decreto n.° 15.519, de 13-5-1922,
Col. das Lels da Rep. dos E.U. do Brasi] — 1922 — Vol, II — Pag. 373.

Abre aoc MJNI o créditc de 6.000:000% e autorize o da Fazenda a
emitir apdlices da Divida Phblica Interna, até a importAncin necessiria
pars, custear em moeda corrente as despesas de construcao de um edificio
para a Cémara dos Deputados. (Revoga o Dec. n.® 15,511, de 1922.)
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142 — Anals da CAmara dos Deputados. — 1922 — Vol IV — Pégs. 271 a 275.
Sess&o de 17-6-1922.

Offcio do MJNI, 8r, Joaquim Ferreira Chaves, dirigide ao 1.°-8ecretario
da CD., remetendo cépia do termo de contrato celebrado entre este
Ministéric e Francisco Lopes de Assis Silva & Comp., para a construcio

do novo edificlo para a Cimada dos Deputados e solicitando providénclas
no sentido de ser cedido, a este Ministério, o edificlo do Palicia Monroe,

gueﬂse torna necessario & comemoracio do Centenéario da Independéncia
0 Brasil.

O Br. Presidente diz:

“Estabelecldo o acorde exigldo por aquela lel (Lef n° 4.381-A, de
8-12-1921) entre o Chefe do Governo e a Mesa da Camara, flecou resolvido
que o terreno, & construcio destinado, seria o quadrilitero situado entre
a8 Ruas da Misericérdia, da Reptiblica do Peru (antlga Assembléla), de
880 José e de Dom Manoel, lugar tradiclonal onde existia a denominada
Cadeia Velha, Paco da Assembléla Legislativa do Império e, por multos
anos, sede da CAmara Federal dos Deputados dz Repiblica; prisfo do
prote-martir da nossa liberdade politiea, o Tiradentes...”

Determinando que ali seria edificado o prédio da Clmara dos Depu-
tados, tivemos espontaneamente elaborados e oferecidos A Mesa o3 pro-
Jetos dos Engenheiros Francisco Lopes de Assis Silva & Comp. e arquiteto
Archimedes Meméoéria, Chefe do Escritério Heitor de Mello, que estiveram
expostos e foram examinados, no Gablnete do Presidente da CAmara,
por quase todos os Deputados, dando-se preferéncia ao do segundo argul~
teto, que foi escolhldo e aprovado pela Mesa, e parecia, igualments, mals
do agrado dos que o viram e analisaram™

Dirigiu a2 Mesa da CAmara dos Deputados ao Presidente da Rephblica
Mensagem na gqual foram sclicitadas as necessarias providénclas.

Diz o 8r. Presidente: “Convide os Srs. Deputados a assistirem o langa-
mento da pedrsa fundamental dessa construgdo, segunda-feira, 19 de
Junho, &3 13 horas, no lugar Indicado, ficando assim iniciada a grande
obra, que dentro em breve serd o confortidvel Palaclo da Caimara Federal
dos Deputados.

De acordo ainda com o disposto na citada lel, concordou a Mesa em
ceder este edificio para completar o conjunto onde se organizari a Expo-
slgdo Internacional, comemorrtiva do Centenarlo da Independéncla do
Brasll, ¢ em aceitar, como instalacio provisdria, até conclusdo do novo
prédlo, uma parte do Palicio da Bibloteca Nacional, 4 Avenids Rio
Branco.

Assim, vale levantar a reunlao, delxando para designar oporfuna-
mente a ordem do dia da sessdo seguinte, que se realizard no Edificlo da
Biblloteca Naclonal, o que farei pelo Digrio do Congresso oportunamente,”

(OLTIMA SESSAQ DA CAMARA DOS DEPUTADOS NO PALACIO
MONROE.'
143 — Diairio Oficial de 17-6-1922 — Ano LXI — N.° 141 — Pig. 12.061.

Publica 0 Termo de Contirato celebrado entre ¢ MJINI e Franclsco
Lopes de Assis Silva & Comp. para a construgio do esgueleto etc., para
o0 novo ediffcio da CAmara dos Deputados.
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144 — Anais ds CAmara dos Deputados — 1522 — Vol. IV .— Pégs. 323 a 327 —
Sessfio de 27-6-1922.

O Sr. Presidente presta esclarecimentos ao Plenario sobre a mudanga
da Cimara dos Deputados do Palacio Monroce, onde se realizara a Expo-
sicho Comemorativa do Centenirio da Independéncla do Brasil, para o
Palaclo da Biblioteca Nacional. (1.2 Sessio da ChAmara dos Deputados na
Biblioteca Nacional.}

Ohbservacao: segundo o Relatérlo apresentado na sesso de 31-12-1922
— Anais da Camara dos Deputados — 1922 — Vol. XVII —, consta a data
de 28 de junho de 1922; e, no livro “Histérico e Descricio dos Edificios da
Cadeia Velha, Palaclo Monroe e Biblioteca Naclonal”, encontramos ¢ se-
guinte trecho:

“A primeira sessio (referindo-se & Cimara dos Deputados) teve lugar
n%s dia 30 de junho, por nfo ter havido nimero desde o dla 27 desse
m .!!

145 — Decreto n.° 15.539, de 28-8-1922.

Col. das Lels da Rep. dos EU. do Brasil — 1922 — Vol. II — Pags.
442 a 443.

Declara provisoriamente assegurada a propriedade das invengbes que
forem exibidas na Exposicio Nacional de 1922,

148 — Anals da CAmars dos Deputados. — Vol. IV — Pags. 345 a 351. — Sessfo
de 30-6-1922,

Discurso do Sr. Deputado Joagquim Osoério, referindo-se & mudanga
da CAmara dos Deputados do Palacio Monroe para a Biblioteca Nacional,
declara que o ato da Mesa fol tumultudrio e impréprio.

Discurso do Sr. Deputado Octavio Rocha, também manifestando-se
contrario ao Ato da Mesa.

O 8r. Presidente presta alguns esclarecimentos sobre & mudanca da
Camars dos Deputados do Palacio Monroe para a Biblioteca Nacional.

147 — Anals da Cimara dos Deputados — 1922 — Vol. V — Pags. 190 a 194, —
Sessdo de 6-7-1922.

Votacio do Requerimento n.° 8, de 1922, de autoria do Sr. Deputado
José Augusto, para que conste dos Anals da Cimara o discurso proferido
pelo representante de Alagoas, e 2.0 Secretaric, Sr. Costa Régo, na ceri-
mbnla de lancamento da pedra fundamental do Paldcio desta Casa do
Congresso, realizada a 19 de junho de 1922,

Ao Requerimento foi apresentada emenda do Sr. Deputado Octavlo
Rocha, no senttdo de se fazer constar dos Anals a Ata de langamento da
primeira pedra do edificio da Camara dos Deputados.

O Requerimento e & Emenda sdo aprovadas,

O Sr. Presidente submete & aprovac¢io da Casa o ato da Mesa, trans-
ferindo para a Biblioteca Nacional a sede da Camara, e para tal efelto
interrompendo as sessdes ordinérias.

Submetida & votos é aprovada a Resolugio da Mesa.
148 — Didrle Oficial de 12-7-1922 — Ano LXI — N_° 182 — Pags. 13.517 e 13.518.
Ata n.° 47 do Tribunal de Contas — Sessio Ordinarla de 10-7-1922.

Aviso n.° 2.008-C, de 20 do més passado, com a copla do contrato felto
com Francisco Lopes de Assis Silva & Comp. para construgio do esqueleto
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em cimento armado do edificlo destinado &4 nova sede da Cimars dos
Deputados. — Recusou-se ¢ reglstro ao contrato porque:

a) a autorizaciio foi dada ao Sr. Presidente da Repilblica e ndo houve
decreto do Poder Executivo autorizando a lavraturs do respectivo con-

¥

b) do termo do contrato nido consta a autorizaciio legislativa que ser-
viu de assento legal ao mesmo contrato.

PFol Relator o 8r. Ministro Tavares de Lyra.
O Aviso fol dirigido ao Ministério da Justiga e Negdcios Interfores.

149 — Decreto n.2 15.568, de 22-7-1922.
Col. das Lels da Rep. dos E. U. do Brasil — 1922 — Vol. III — Pég. 30.

Altera a denominacio da Exposicdo Nacional Comemorativa do Cen-
tenfirio da Independéncia, e d4 outras providéncias.

(Exposicio Internaclonal do Centenario da Independénela — Rio
de Janeiro.}

150 = Decreto n.° 15.581, de 26-7-1922.
Col. das Leis da Rep. dos E.U. do Brasil — 1922 — Vol. III — Pag. 38.

Estabelece que a8 providéncilas para execugdo do programa da come-
moracio do Centenarlo da Independéncia Politica do Brasil caberio s um
Comissério-Gerzal.

151 — Decreto n.° 15.588, de 28-7-1922.
Col. das Leis da Rep. dos E. U. do Brasil — 1922 — Vol. III - PAg. 42.
Aprova os planos e as plantas do edificio da CAmara dos Deputados.

152 — Decreto n.° 15.587, de 28-7-1022.
Col. das Lels da Rep. dos E. U, do Brasil — 1822 — Vol. ITI — PAg. 43.
Desgpropria, por utilidade pithblice, o terreno n° 9, antigo n® 3, do

Largo da Assembléia, compreendido nos planos aprovados do edificlo da
CAmara dos Deputados.

153 — Decreto n.° 15,588, de 29-7-1922.
Col. das Lels da Rep. dos E. U, do Brasil — 1922 — Vol. IIT — Phg. 43.

Aprova o plano e as plantas do conjunto do edificle do Senado
Federal.

154 — Decreto n.° 15.604, de 12-8-1922.
Col. das Leis da Rep. dos E. U. do Brasil — 1922 — Vol. III — Pag. 94.

Desapropria, por utilidade publica, 0s prédios n.°s 138 e 141, da Praga
da Repiblica, e 1 ¢ 3 da Rua Moncorvo Filho, compreendidos no plano
de conjunto aprovado para o edificlo do Senado Federal

155 — Anais do Senado Federal — 1922 — Vol, VIII — Pags. 240 e 241. — Sesséio
de 16-10-1922.

Oficlo do Sr. Ministro da Justigca ¢ Negdcios Interiores dirigido ao
8r, 1.0-8ecretdrio do Senado Federal, tratando da desapropriagiio de
imévels necesséirlos &4 construgio do nove edificlo do Sensdo Federal
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Diz ainda que, até aquela data, ndo foram recebidos o projeto e o
orcamento para a construgdo, e que eles sAo necessarios pars 0 preparo
dgbllizdita.l, que tem de ser publicado para a abertura da concorréncia
pablica,

156 — Anals da CaAmara dos Deputados — 1922 — Vol. XII — Pé4gs. 188 a 189.
Sessfo de 6-11-1922,

Offeio do Tribunal de Contas de 31 do més préximo findo, comuni-
cando que registrou sob protesto o contrato celebrado com Francisco
lopes Assis Silva & Comp., para a construcio do esqueleto, em concreto
armado, do edificio destlnado 4 nova sede desta Casa do Congresso.

O Oficlo é remetido 3 Comissao de Tomada de Contas.

157 — Anais da Cimara dos Deputados — 1922 — Vol XIV — Pégs. 14 a 186.
8essfo de 23-11-1922

Parecer da Comissdo de Tomada de Contas n° 9, de 1922, sobre o
Projeto n.° 350, de 1922, que aprova o contrato celebrado entre o Minis-
tério da Justica e Negbcios Interiores e Francisco Lopes de Assls Silva &
Comp. para a construgio do esqueleto em cimento armado etc., para ¢
novo edificio da Camara dos Deputados.

Segue-se o texto do Oficlo do Tribunal de Contas n® 2.193, de
31-10-1922.

158 — Anais da Cimara dos Deputados — 1922 — Vol. XIV — Pags. 322 a 323.
Sesséio de 28-11-1922.

B aprovado (3.* discussio} ¢ Projeto n.° 358, de 1922, bem como
a Redacdo Final do mesmo. O Projeto é remetido ao Senado.

159 — Anais do Senado Federal — 19022 — Vol IX — Pag, 514.
Sessdo de 30-11-1922.

Leitura do Projeio n.° 154, de 1922, que aprova o contrato celebrado
entre ¢ MINI e Francisco Lopes de Assis Silva & Comp. para a construgéo
do esqueleto em cimento armado etc., para o novo edificlo da Camara
dos Deputados. O Projeto é remetido & Comissio de Finangas.

160 — Anais do Senado Federal — 1922 — Vol XI - Pdgs. 283 a 284
Sessdo de 23-12-1922.

Parecer da Comissdo de Finangas n.® 418, de 1922, sobre a Proposigdo
da CAmara dos Deputados n.° 154, de 1922. O Parecer é favoravel.

181 — Anais da Cimara dos Deputados — 1922 — Vol. XVIII — Pags. 855 a 864.
Sessiio de 31-12-1922,

Relatdrio dos trabalhos da Cimara dos Deputados referentes ao ano
de 1922.

Destaque: — Titulo — “O Centendrio e a Mudancs da CAmara.”

“A mudan¢a para a Biblioteca iniciou-se & 17 de junho, e a primeira
sessio, para all convocada, fol a 28 do mesmo més”

Dos Anais, consta que & 1.2 sessfio reallzada no Palicio da Bilblioteca
Naclonal foi no dia 27 de junho de 1922,
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Lei n.° 4.663-A, de 20-1-1523,

Col, das Lels da Rep, dos E. U. do Brasil — 1923 — Vol. I — Pégs.
110/111.

Aprova o contrato celebrado entre o MJNI e Francisco de Assis Silva
& Comp. para a construcio do esqueleto em cimento armado ete,, pars
o0 editiclo da Camara dos Deputados.
Anals do Senado Federal — 1823 — Vol. IT — Pégs. 71 a 8.
Sessap de 6-8-1923,

Discurso do Sr. S8enador Jeronymo Monteiro faz um veemente apelo
no sentldo de ser providenciado um edificio pars o Senado Federal,

Em aparte, o S8enador Irinen Machado diz: “Um jornal publicou uma

notich;:., com um titulo que é multo sugestivo: “O edificlo do Senado esté

Prossegue o orador: “Sr. Presidente, ndo devemos esperar gue esta
Casa se transforme em um montdo de ruinas para depols erguermos
8obre elas um paléclo para o Senado Federal. ® necessdrio, Sr. Presidente,
que sejam tomadas providénclas, porgque as vidas daqueles que agui tra-
balham, nAo s6 dos altos representantes ds Naclo como fam dos
dignos funclonirios que servem a este ramo do Poder Legislativo, essas
vidas sfo precliosas, essas vidas interessam diretamente a cada uma das
suas familias, assim comoe interessam diretamente & comunidade.” E
prossegue o orador que, aoc fm de suas observagdes, apresenta um Re-
querlmento nos seguintes termos:

‘Requelro que & Mesa do Senado providencle, sem demora, para que
0 Benado Federal seja transferido para uma casa gque ofere¢f Megurangs
# vida dos que trabalham neste ramo do Parlamento Nacional”

O Requerimento é ldo, apolado e posto em discussio.

O 8r. 8enador A. Azeredo, como Presidente da Comissdio de Policia,
pronuncia um diseurso.

Diz o orador; * V. Ex®* e o0 Senado conhecem o interssse que a Mesa
tem para que, quanto antes, seja 0 Senado dotado de nova e condigna
Instalagfo, No mesmo sentldo, o nobre Senador pelo Estado de 8ic Paulo
(muito embora néo seja eitado nominalmente, cremos tratar-se do Senador
Alfreda Ellis), & quem se referiu o ilustre Senador pelo Estado do Eapirito
Banto, tem sldo incansdvel nas solicitacdes, junto ao Governo e & nds,
para que no mals breve prazo possivel possamos sair deste prédio, que
realmente, como 6 visivel, ameaca desabar sobre nés, devido & sua velhice,
0 que estd a indicar que o Senado nAo pode continuar aqui.”

Beguem-se vArios apartes.

O 8r. Hermeneglldo de Moraes did ¢ seguinte aparte:

“Aqul ne Distrito Federal, para qualguer parte que mudem esia Casza,
serd sempre com cardter provisério, pols a definitiva serd no Planalto
Central, para onde deverd ser transferida a Capital da Repiiblics.”

E o Br. A. Azeredo prossegue: “Mas V. Ex® nio deve falar sobre este
assunto que estd inteiramente vencido”. Certamente, assim se refere o
Senador A. Azeredo porque o Senador Jeronyme Montelro, em aparte
anterlor, fala na construgio de um 8é edificio para o Congresso Naclonal,

Prossegue o Sr. Azerego: O edificio destinado & CAmara dos Depu-
tados JA estd sendo construido; urge que o Senado providencle sobre a
construg¢io do seu. Figuem os nobres Senadores certos de que, se salrmos
sem tomar essa deliberagfio definitive, pars onde quer gque tanhamos de
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ir, em cariter provisorio, seja no Monroe, seja no Palaclo das Festas da
Exposigio, ai ficaremos porgue ninguém mals cogitard de semelhante
assunto.”

Discurso do Sr. Irineu Machado — depois de tecer consideracoes sobre
08 perigos da permanéncia do funcionamento do Senado no prédico onde
8e encontra, tal o estado de ruina do mesmo, ruina esta aliada 4 destrui-
¢do dos livros da Biblioteca, que estdo sendo pejados de bichos, insetos e
vermes, conclui: “N&o quero lan¢ar a culpa sobre ninguém; nio quero
acusar ninguém de negligéneia; ela nio existe. A verdade, porém, & que
0 Senado nio tem demonstrado possulr a necessiria autoridade nem o
poder politico necessaric para obter uma instalacéc condigna que cor-
responda & majestade de suas fungdes, & dignidade de sua Investidura,”

Encerrada a discussao, o Requerimento é posto em votagfo. Aprovado.

De acordo com o voto do Senado, a Mesa contlnuard a promover a
instalacio provisoria do Senado em um edificio condigno e, ao mesmo
tempo, procurari deliberar sobre a construgio de um ediffcio para sede
definitiva do Senado.

Anals do Senado Federal — 1923 — Vol, II — Pags. 120 a 125.
Sessio de 7-6-1923.
Discurso do 8r. Senador Alfredo Ellis:

“Foi o nobre Senador pelo Estado do Espiritc Santo mal inspirado
nesse seu requerimento, jA que estio dadas todas as providéncias, nele
sugeridas, Parece-me mesmo que o problema j4 estd resolvido, e, nesse
sentido, venho trazer a minha contribulgdo de esclarecimento acs Srs.
Senadores.

Nao prefendo fazer uma resenha histérica desse problems, nem
desejaria mesmo que ficasse nos Anais a nossa conflssio de desvalor do
Senado.

HA 20 anos que tratamos de ter um edificio condigne, decente pelo
menog, para o desempenho da nossa tarefa constitucional. E sabem todos
08 8rs. Senadores que, apesar do maximo esforgo empregado, ainda nada
conseguimos, e que sO agora, & iultima hora, neste novo Governo, é que
t.?mos, mals ou menos ao alcance da nossa visio, a solucio do pro-
blema.”

Aparte do Senador A. Azeredo:

“Allas, o ex-Presidente da Repiiblica, Dr. Epitdacio Pessda, justamente
na hora em que tomava pease, declaroun que precisdvamos fazer um nove
edificio para o Senado.”

Prossegue ¢ Senador Alfredo Ellis:

“Ppis bem, dezenas de vezes o ex-Presidente da Republica despertou
a minha atencéo para que viesse a tribuna pupnar pelo plano de um
edificlo novo para o Senzado, desempenhando assim a incumbéncia que
me havia sido dada unanimemente pelos meus colegas, confiantes, ndo
na inteligéncia ou capacidade, mas na tenacidade, perseveranca ¢ cons-
t4ncla com gue sei defender os interesses puablicos e princlpalmente os
plancs gque dizem respeito & solenidade que devem ter os altos poderes
da Repiblica.

Pois hem, Sr. Presidente, a primeira chamada de 8. Ex® para compa-
recer ao Palacio do Catete, fol para pedir-me gque nio tratasse do assunto.
E, para conseguir a minha desisténcia, a minha renincia, teve necessi-
dade de me declarar gque a situagéo flnanceira do Tesouro Nacional era
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de tal natureza que o Governo niao podia assumir o compromisst de
mandar construir um edificlo para o Senado, e apelou para a minha
amizade antlqiiissima, que datava do Congresso Constituinte.

Para demonstrar que a Nacho nio tinha recursos necessirios a refe-
rida construcéio. 8. Ex® afirmou-se que talvez mesmo parsa o pagamento
de subsidios de Deputados e Senadores tivesse de recorrer ao Estado de
Sﬁoé Paulo, reclamando a cobranca dos lucros da segunda valorizaciio do
café.

Diante dessa situagio, que poderia eu tazer?

Apoiando, como sempre apolel, o Governo de 8. Ex3, como poderia
eu Impugnar o pedido, quando se apelava para meu sentimento de patrio-
tismo, para que eu concordasse na demora da construgdo do edificlo até
que as financas da Repiiblica melhorasgem e houvesse margem pals b
instalacdo de tdo alta corporaciio da Republica em um edificlo condigne.

Nessa situagdo, tomel o compromisso de aguardar o aviso de 8. Ex®,
convencido de que ele era tdo Interessado como nds outros do Senado,
de onde ele havia saido para a curul presidencial, apolado e endossado
por todos nés, por nés todos apoirdo e garantido como fol até o tGltimo
dia de seu Governo.

Entretanto, 8r. Presidente, esse chamado nunca veio, e 8, Ex.8 fechou
0 clclo de sua administragfio sem se recordar desse compromisso que
havia assumido para comigo, e daquele que havia tomado justamente no
dia em que prestou o seu compromisso de Presidente da Reptblica. Felta
esta riaplda resenha, deve dizer que, atualmente, tenho ampla contianga
na, a¢do do atual Sr. Presidente da Repilblica e na de V, Ex®* (referindo-ae
a0 Br. Senador A. Azeredo, Presldente da Comissdo de Policla) que viu,
com entusiasmo, com boa-fé, e com conhecimento deste edificlo, reclamar,
justamente g mudan¢a do Senado para um outre ponto. Confiante tam-
bém na a¢ho da Mesa dirigida pelo nosso nobre vice-presidente, que sem-
pre exerceu a sus acho benéfica, mas improficua, pars se conseguir a
solucho deste problema. Repousando minha confianca, como disse, prin.
cipalmente, na acdo do Sr. Presidente da Repfblica, estou convenclido de
que breve poderemos nos mudar para o Palaclo Monrove.”

Aparte do Sr. Azeredo:

“No dla em que desabou a cimalha da sala da Comissio de Finangas,
o 8r. Presidente da Rephablica nos declarou que ¢ Palicio Monroe estava
& nossa disposi¢do.”

Q 8r. Alfredo Ellis:

“Mags 80 depols de instalarmos, no lugar escolhido, agul na Pra¢a da
Repablica, a pedra lnaugural para ¢ nosso futuro edificio. (...,) "Eu ia
Justamente lembrar que o nobre SBenador pelo Distrito Federal garantiu
que empregaria os melhores esforgos junto aos seus amigos no sentido de
nfo criarem embaracos a que se realize, afinal, a aspira¢fo que todos nés
temos de ver um edificio novo, correspondente & grandeza do Brasil,
levantado no lugar j& escolhido héd perto de vinte anos, nfio nos tendo
8ldo dado o terreno ou a dres necessarla exclusivamente devido ao capri-
¢ho de um Prefeito, que entendeu de s1 para sl ser um Horatius Cocles,
contra a opinido uninime do Senado, Refiro-me ao Dr, Amaro Caval-
canti que, quando Prefelto, langou o seu veto, demonstrando que o veto
de um Prefeito em um assunto desta natureza é mals forte do que o
voto 4o Benado.

O 8r. A. Azeredo:

“E do que a vontade do Presidente da Repiiblica, que o havlia nomeado,
0 8r. Wenceslau Braz,”
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O Sr, Alfredo Ellis:

“Diz bem V. Ex® contra a vontade do Sr. Presidente da Repiublica,
porgue ¢ Br. Wenceslau Braz nunca nos criou embarago algum.”

O 8r. A. Azeredo:
“S. Ex® deseja a construcho de um novo edificio para ¢ Senado.”
O Sr, Alfredo Ellis:

“Nfio hé multos dias, Sr. Presidente, lentes da Universidade John
Hopking, de Baltimore, assistindo a uma sessfo nossa, mals tarde, em
conversa comigo, manifestaram a {risteze e¢ a comiseragio com que olha-
ram para o recinto e para o edificlo onde se reine a mals alta corpo-
racfio politica da Reptblica, estabelecendo, naturalmente, um confronto
com o Grande Capitéllo dos Estados Unidos. E sabe V. EX® qual fol a
Gitima frase: “Melhor do que isto aqul h& cocheiras nos Estados Unldos.”

Dlarlo Oficlal de 9-6-1923 — Ano LXTI — N©° 134 - Pag. 17.381,
Na segdo Notlclario encontramos ¢ seguinte topico:

“Q 8r, Presidente da Reptblica recebeu ontem, em audiéneia especial,
08 Srs. Benadores Antonlo Azeredo, Vice-Presidente do Senado, Mendonga
Martins, Qlegério Pinto e Alfredo Ellis, representando & Mesa daquela Casa
do Congresso.”

Embora ¢ Noticiirlo ndo esclareca presume-se que 8 audiéneia fol
realizada para a cessdo do Palicio Monroe ao Senado Federal.

Ansls do Senado Federal — 1923 — Vol. IT — Pags. 192 a 187.
Bessdo de 12-6-1023,

Discurso do Br. Senador Jeronymo Monteiro:

“Entendeu 8. Ex.®* que ¢ meu ato havia ido ao ponto de pretender
cassar os poderes que lhe haviam sido outorgados para tratar desse magno
assunto. 8. Ex.® interpretou o meu Regquerimentc como fendo o Intulto
de alcancar a sua pessoa neste trabalho esforgado que vem desenvolvendo
a favor de uma providéncia necessaria qual seja 2 de construgéo do Pala-
¢lo do Senado, (...... ) Toco nestes pontos apenas como uma satisfagho
g0 Senador por S. Paulo. Conhego bastante S, Ex® e o sel um cavalheiro
de tina educacfio, acessivel a todos e merecendo atengdes dos seus colegas;
certamente, 8. Ex.® niio gueretd gue essas frases, esses gualificativos que
empregou no seu dlscurso, sejam traduzidos de modo depreciativo. & por
isso, Br. Presidente, que entrel nessas apreclagbes, depols de ter dado a
explicagcio do meu ato, com o gue penso ter cumprido devidamente o men
dever.”

Discurso do Sr. Alfredo Ellis:

“gr, Presidente, ocuparel a tribuna apenas por dois minutos e o fago
para agradecer a 8. Ex* Sr. Senador pelo Estado do Espirito Santo, que
acaba de dar testemunho, dizendo gue teve apenas o Intulto de colaborar
comigo no sentldo de se consegulr a reallzagio da aspiragio — o novo
edificic para a nossa instalagioe.”

O 8r. Irineun Machado:

“Sr, Presldente, alnda sobre este caso da mudanga, desejo dizer algu-
mas palavras. S8ou a 1sso for¢cado pela publicagic de um matutino, onde
se afirmou que 0 meu honrado amigo e colega, Sr. Jeronymo Montelro,
havia apresentado a sua Indicagiio de acordo comigo e inspirado por mim.
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Eu ignorava, absolutamente, que 8. Ex.® ia apresentar a Indicacfo
que 0 Senado aprovou. Nunca 8. Ex* tratou desse assunto comligo; dele
tive completa ighordinela, fui surpreendido pelo discursa e pela indicacdo,
do mesmo modo que todos os colegas gque 0 ouviram e tiveram o prazer
de dar a sua atencio e o seu voto & indicacfio do honrado Senador pelo
Espirito Santo”.

Anals do Benado Federal — 1823 — Vol. IT — Pags. 364 a 378.
Seasio de 19-8-1923.

Discurso do Sr. S8enador Paulo de Frontin:

“A Mesa e o llustre representante do Estado de 8. Paulo que, hé
multo, tem tomado a st resolver esta questdo, foram incumbidos de
adiantar algo, nio s6 sobre a mudanca proviséria como sobre a locallzagio
definitiva do ediffclo a ser construido para ¢ Senado.

Nio tivemos, até hoje, uma comunicagfio oficial sobre o que a respeito
Io1 resolvido. N&o poderei, portanto, me manifestar sobre a solugho gue
tenha sido adotada. Mas pego vénia a V. Ex.* ¢ a0 Senado para chamar
a atencio da Casa sobre algumas dificuldades que poderdo advir da insig-
téncla da colocagdo do futuro edificio no intertor do Pargque da Aclama-
¢do.” (..... ) “Os remendos que este edificlo recebeu, nio obedeceram a
condicdes de estétlca e comodidade, de modo que também a sua Biblicteca
deixa muito a desejar.

O Capitéllo, onde funciona o Congressc Americanc é de uma majea~
tade extraordinAria, nfo hi absolutamente davida alguma, mas a Casa
Branca nfo é um edificlo moderno, majestoso. Portanto, ndo hé razdo
Ppara que se possa aceitar com cardter depreciativo as apreclagbes feitas
sobre esta Casa. O edificio do S8enado desempenhou a sua missio; Ji devia
ter sido modificado e aumentado. Nio o fol; hoje s6 uma solugio: arra-
z4-l0, para construlr outro, seguinde o exemplo que acaba de dar a
CaAmara, sto é, localizando o seu novo edificlo onde antigamente fun-
clopou, Penso gque devemos segulr o exemplo, evitando assim aborreci-
mentos ¢ empregando a necessiria rapidez na execucéo, o objetivo prin-
clpal de todos os Senadores.”

O Br, Lopes Gongalves pronuncla discurso. Discorda da doutrina do
Senador Paulo de Frontin no que diz respeito & doutrina de permissio
ou da concessfio de licenga para a construgéio de edificlos em logradouros
ptblicos ou vias publicas. Diz que nao ¢ jurfdica a tese defendida pelo seu
antecessor na tribuna, Diz:

“Nao se trata, tendo S. Ex® se referido ao Parque de Campo de
Saptana, absolutamente, de allenar bens publicos, porque as coisas desta
natureza sio Inallenévels e s6 por lel expressa, mediante um proceaso
especlal, perderio semelhante cariter.”

O 8r. Paulo de Frontin volta & tribuna:

“8r. Presidente, niio quero entrar na questéo juridica de saber a quem
pertence ou a quem cabe legislar sobre a Praga da Aclamagéo.

Devo unicamente dizer, em resposta ao llustre Senador pelo Estado
do Amazonas, que ¢ Governo Federal transferiuz 4 Municipalidade o Par-
que da Aclamag¢do, como transferiy posteriormente o Parque da Boa
Vista. 8ioc atos do Governo, com autorizacdo do Congresso. {...) Eu
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insisto nas ponderagdes que fiz, chamando a atengdo para a circunstincis
de que, em lugar de se levantarem dificuldades, que v&o determinar novo
adiamento da construcic urgente do edificio do Senado, demora que jé
permitiu & outra Casa do Congresso construir o seu edificio e multo
breve té-lo concluido antes do nosso, embora tivessem cuidado do assunto
a multo menos tempo, resolvamos o problema pela forma que o lustre
Vice-Presidente do Senado, em malio de 1919, havia combinado com o
Prefelto de entdo, que era o orador, a fim de que a construcfio se levante
no prdprio terrene ora ocupado pelo Senado.”

O 8r, A, Azeredo pronuncia dlscurso:

“8r. Presidente, nfo tive a fortuna de ouvir ¢ primeirs discurso
pronunciado pelo meu Dustre amigo, Senador pelo Distrito Federal, mas
pelas palayras que S. Ex® acaba de pronunciar, vejo que S. Ex* se
manifestou contrdrio a construgdo do edificio do Senado no centro do
Pargque da Aclamacio. (...) Para que o edificioc do Senado possa ser
construido mals rapidamente possivel, é malg convenlente levantad-lo
dentro do Campo de Santana, do que no local em que ora nos achamos.”

Discurso do Sr. Irineu Machado;

“8r, Presldente, nao sel se existe uma ata em gue se tenham con-
densado as resolucdes da Mesa sobre a mudanca do edificio do Senado.

Ful sempre contrario, por motlvo de ordem histérica, & demoligho
da antiga Cadeia Velha onde a prisfio do proto-martir da Independéncia
santificou o8 muros ¢ as lajes do velho monumento histérico. Sempre
ful contririo 4 demolicio, & destrulgho da secular Casa do Senado, desde
a8 primitlva, rudimentar organizacao da Capital do Impérlo, do antigo
Senado da CAmara.”

“¥1, entretanto, que a Mesa da CAmara resolveu demollr, arrasar, em
vez de procurar, em uma obra de conservacdo, de restauragfo, guardar os
muros histéricos do carcere de TIRADENTES,

Para construir ¢ seu edlficio, 3 Cimara dos Deputados nfo tomou
somente a Area em gue se¢ achava a antiga Cadela Velha e antiga Cimara
dos Deputados.”

E prossegue o orador: “Quantc ac caso particular do Senado, Br.
Presidente, eu ful e sou dos que, multas vezes, ou nas suas palavras oun
nas suas objecdes intimas, tém posto dificuldades & ldela de edificar o
edificlo no jardim da Praga da Reptiblica. H4 nisso um erro inicial. Deve-
riamos sempre pensar em edificar um Paldclo do Congresso, Desde que
dai saimos, os erros sfo jrreparéveis, as suas consegiiéncias ndo tém
mals conserio.

A meu ver, bem andou sempre o Sr. Senador Ellis, declarando que o
Senado daqui ndo saird, a titulo provisério, enquanto ndo for lancada a
pedra fundamental do seu novo edificio no lugar em que ficar resolvido
ser ele difinitivamente construido.

O Benado 86 deve transferir a sua sede, a titulo provisérlo, depois de
definitivamente escolhido o local necessirio a Instalacdo definitlva, isto &,
quando o Senado houver adquirido consciéncia da grave situagio em que
Ae encontra e houver reagido contra o ridiculo que o acabrunhsa.”
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Anaiz do Senado Federal — 1923 — Vol II — Pégs. 386 s 380. — Besslio
de 20-6-1023.

Discurso do 8r. SBenador Alfredo Ellis:

“Sr. Presidente, tdo simples o assunto que nio valeria a pena focar
nele, O fato passou-se por esta formea: entre os muitos professores ameri-
canos que nos visitarsm, um grupo deles, que assistiu a uma das nossas
aesades, externou seu concelto a respelto das belezas fantésticas da nossa
Capital, classificando o Rio de Janeiro como a cidade mals formoaa do
mundo. Acrescentaram mals: que tinha sido felto com uma varinha ma-
glea, porque nunca puderam imaginar que houvesse tantas belezas reu-
nidas em um ponto s6, como na Capital do Brasil.

Entio, Br. Presidente, com o desprendimento e frangueza de expo-
sigho com que consignaram a suk Admiracio pelas nossas belezas, pelas
nossaa possibilidades, disse um deles que a coisa que mals lhes havia
causado estranheza era justamente o Senado funclonar onde estava
funclonando. O Benado ¢ ¢ Forum. E fez entio um confronto entre o
Capitélio e ¢ Forum, em Washington,

¥ nessa ocasiio ele dlsse: “Mas, realmente, como é gue 0s senhores
trabalham em um lugar destes, inferior a dezenas e centenas de edificloa
que temos nos Estados Unidos, como clubes, cireos de cavalinhos, garagens
e outros?”. Nio houve, absolutamente, nada de deprimente, nem ahso-
lutamente, teriam eles 0 mau gosto e a gafe de dizer colsas deprimentea
{rara o Pals. Fol apenas a estranheza que lhes causou estarmos aqui
abalhando, sendo & primeira corporagio politica da Republice, em uma
verdadeirs pocilga. Fu lhes disse nesss ocasiio, que j& haviamos votado
os créditos precisos e, como J& havia repetido na ocasifio da visita que
nos fez s Embalxada Chilena, que isto representava um velho edificlo,
um velho solar dos tempos coloniais & que estdvamocs com 08 planos
econeluidos para um novoe edificio condigno. Fol o que se passou. Como
vé V. Ex* pndo houve absclutamente nenhuma frase deprimente nem
ultraje para nos.”

Antes desta conclusio dlz o Sr. Alfredo Ellis em seu discurso:

“Ap salr, no automdvel, level-os através do jariim do Parque da
Aclamagéo e, parando na rotunda, eu lhes mostrel o lugar que deveria
ocupar esse edificlo. A expressio dos americanos, undnime, fol esta: Nao

escolher lugar melhor: isto & fantdstico; o lugar é lindo, ideal,
pars se construlr o edificlo.”

Anais do Senado Federal — 1923 — Vol. II — Pags, 405 ¢ 406.
Sessiio de 21-8-1923.

Oficlo do MJNI, 8r. Jodo Luiz Alves, comunicando gue, b vista do enten-
dimento havido entre o Sr. Presidente da Repdblica e a Mesa do Benado,
Federal, resolveu o Governo, por intermédio deste Ministério, pér & dispo-
sigio dessa Casa Legisintiva, para sua instalacio o Paldcio Monroe.

Anals da CAmara dos Deputados -—— 1823 — Vol IV — Pags. 458 a 458,
Sessao de 24-7-1923. ‘

Projeto de autoria da Comissio de Policla ¢ da Comlssio de Flnangas
n.e 127, de 1923, que determina que as obras do edificlo da Chmars dos
Deputados deverio ser construidas administrativamente, mediante con-
corréncias parcials e g4 outras providéncias. :
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Anals da Cimara dos Deputados — 1923 — Vol, IV -— Pégs. 620 a 621.
Bessfo de 30-7-1823,

Votacio, em 2.2 discussdo do Projeto n.® 127, de 1923.
Aprovado. O Projeto passa & 3.* discussio.

Anais do Senado Federal — 1923 — Vol. IV — Pag. 61.
Sessdo de 8-8-1923,

Leitura da Proposicio da CD, n° 28, de 1923 (n° 127/23 na Cémara,
acima referido).

Anals do Senzdo Federal — 1923 — Vol. IV — Pag. 229,
Sesséo de 13-8-1923,

O Senador A. Azeredo requer urgéncia para que seja imedlatamente dis-
cutidzs e votada a proposigio da CD. n.? 28, de 1923, A urgéncla é concedida.
Passa-se 4 2% discussdo. B aprovada.

Anais do Senado Federal — 1923 — Vol. IV — Pégs. 281 a 302,
Sessdo de 18-8-1923.

B anunciada a votagio em 3.* discussio, da Proposigdo da CD. n.° 28,
de. 1823.

Discurso do Sr. Paulo de Frontin:

“Trata-se de modificar um projeto em adiantada realizagdo, qual
seja o do edificio da CAmars dos Deputados. Esta modificacio importa
em um aumento, que val fechar um trecho da antiga Rua da Assembléia,
que val ocupar o espago onde estda construida a Reparticho Geral dos Te-
légrafos, reparticio que funciona em antigo Pago da Cidade, também
Palaclo dos Governadores, ao tempo do Brasil colonial. Essa ampliagio
abrangerd monumentos comemorativos. Eis o conjunto e o objetivo da
proposicao que val ser votada.

Apesar de nfo ser considerado um respeitador das tradigdes naclonals,
em virtude da acdo que tive, como engenheiro chefe da comissio cons-
trutorse da Avenida Central, hoje Avenida Rioc Branco, e, também, como
Prefeito do Distrito Federal, devo dizer ao Senado que esta acusacio ab-
solutamente nfo procede. (O orador clia iniimeros monumentos que foram
preservados pela comissdo de obras quando da construgcio da Av. Central,
hoje Avenida Rio Branco).

H4i também, ao lado, um jardim onde se¢ projeta o monumento a
Tiradentes, por ter sido o local da antlga Cadeia onde estava encarcerado
Tiradentes. Néo me parece que esta razao seja muito procedente, porque
,}é.i ?emi):d a Escola Tiradentes, construida exatamente onde Tiradentes
ol imolado,

De modo que hd umsa série de alteracdes a serem fellas sobre o
projeto primitivo da Cimara e todas multo dispendlosas.”

O 8r, Paulo de Frontin, apresenta Requerimento no sentido de que
a Proposicdo ¢da CD. n.® 28, de 1923, vA& A& Comissac de Flnan¢as para
estuda-la e ouvir as opinides dos Srs. Ministros da Viacho e da Agticultura,

‘e a do Sr. Presidente da Repiblica.

Segue-se discurso do Sr. Senador Alfredo Ellis.

Depols de intimeras consideracdes declara gue vota contra o reque-
rimento do Sr. Senador Paulo de Frontin.
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Discurso do Sr. A. Azeredo. Declara que vota contra o Reguerimento,
O 8r. Senador Paulo de Frontin pronuncia nove discurso.

bl‘li:)epols de tecer consideracdes, o orador 18 o seguinte telegrama re-
cebido:

“Bociedade Brasileira de Belas Artes congratulz-se com V. EX.* pelas
idélas expendidas tdltimo discurse respelto arrazamento velho solar que
fol residéncia vice-reis. V. Ex.® prestaria cldade Imenso servigo profligando
sempre atentados birbaros contra tradicio historica artistica cidade. Sau-
dacdes Cordials — José Mariano Filho, Presidente”.

Discurso do Br. Senador Irineu Machado,

B encerrada a discussio do Requerimento.

O Requerimento é refeltado.

O 8r. Paulo de Frontin requer verificacho de votagHo,

; Procedlda & verificacfio de votagio o requerimento € dado como re-
jeitado.

Passa-se 4 votagio da Proposicfio. B aprovada,
O Br. Paulo de Frontin requer verificacéo de votagiio.
Procedida & verlfleacdo a Proposi¢io € aprovads e val & sangho.

175 — Lel n.° 4.727, de 3-9-1923,

Col. das Lels da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil — 1923 — Vol
I — Phgs. 158 e 159,

Dispbe sobre o modo de serem continuadas e concluidas as obras do edi-
ficlo da CAmara dos Deputados,

(Art. 3° — No local em que esteve a prisfio de Tiradentes ou no, em
que 3e ergue o antizgo Paco Imperlal levantard a Mesa da CAmara dos
Deputados, por conta do crédito destinado &s obras do Paldclo da CAmars
dos Deputados, monumentos comemorativos dos mals importantes fatos
histéricos ocorrides naqueles lugares).

198 — Anais do 8enado Federal — 1923 — Vol. VI — Pégs, 302 a 395 e 403,
Sesséio de 13-10-1923.

Discurso do 8r. Alfredo Ellis:

“8r. Presldente, lamento a ausénecia do nosso colega, Senador A, Aze-
redo, Vice-Presidente do Senado, neste momento, e lamento porgue,
ficara, ontem, combinado explicar 8. Ex® por que nio foram convidados
08 Brs. Senadores para presenclarem e honrarem a cerlmdnia do lanca-
mento da pedra inaungural do futuro edificlo do Senado.

Triunfante o pensamento desta Casa, Sr. Presidente, venho depor nas
mios de V. Ex?® 0 mandatc que hi multos anos receb! e muitas vezes re-
novado, Jamals havendo o Senado, por um gesto sequer, manifestado o
desejo ou a Intencio de negar-me a conflanga com que sempre me hon-
Tou.

Rememorando fatos passados, devo reatirmar & Nacho que s6 alimen-
tamos um objetivo, um pensamento: conseguirmos um edificio condigno
com as elevadas fun¢des que & Constituigio conferiu a esta Cimara,
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Devo dizer, em poucas palavras, por que foi felta a escolha desse
local. A principal questfo consistia em termos um edificio condigno,
pouco importando que fosse no jardim da Prac¢a da Repiblica, nos an-
tigos terrenos do Convento da Ajuda, no Paliclo Monroe, no molro de
Santo Antdnio ou mesmo neste local.

Devo recordar aos meus flustres colegas gue, ainda no tempo dos
velhos chefes do Senado Federal — Pinheiro Machado, Quintine Bocayuva
e Joaquim Murtinho —, fol aventada a idéia de nos mudarmos parg ¢
Palaclo Monroe.” (O orador prossegue fazendo um histdrico.)

“A pedra foi lancada: hoje o trabalho é simplesmente do arqui-
teto e da Mesa do Senado se ela, em sua alta sabedoria, entender que
deverd levantar um edificio sobre a pedra gue ontem foi lancada,

S8e a Mesa, de acordo com a opinifo serena e bem ponderada dos Srs.
Senadores resolver preferir ¢ Monroe, remodelado ¢ adaptado para as
nossas sessdes, nada absolutamente tenho a opor; & minha missfio estd
cumprida, porque hoje a solucde, a marcha, o prosseguimento deste plano,
como disse, dependem, exclusivamente, da Mesa do Senado e do arqui-
teto gue for designado, ou para fazer & remodelaciic daquele paléacio ¢u
a construgdo do novo edificio do Senado.”

O 8r. Mendon¢a Martins diz:
“8r, Presidente, o nobre Senador por 8ao Paulo, cujo nome peco vénla

.para declnar, Sr, Alfredo Ellis, no iInicle do dlscurse, que hoje agqui pro-

17 —

nunefcu, lastimon a auséneia do nosso Vice-Presldente, porquanto, se
8. Ex?® tivesse comparecido, certamente daria 0s motivos pelos quais a
Mesa delzou de convidar pesscalmente os Srs. Senadores para compare-
cerem A solenidade do langamento da pedra fundamental do novo edi-
fielo do Senado, ontem realizado no Parque do Campo de Santana.

8r. Presidente, se & Mesa nio cumpriu esse dever pessoalmente como
lhe cabia, fol pelo fato de, na quinta-felra dltima, néio ter funcionado esta
Casa; entretanto, eu, na gualidade de 1.°-Secretérlo, tive a honra de dirl-
gir a todos os Brs. Senadores um recado telegrifico neste sentido,

1Da.da. essa explicacho, penso ter satisfeito o nobre Senador por Sfo
Paulo.

Nio fora o falc de se encontrar enfermo o Sr. Vice-Presidente, e
8. Ex® daria 4 Casa a informacio que acabo de dar.”

Jorgg.ll (}o Commeércio de 13-10-1923 — Ano XCVII — n® 282 — Pag. 4

“VARIAS NOTICIAS

“No Parque da Praca da Repuablica no local gnde funclonou o Teatro
da Nafureza, fol ontem, &s 10 horas e meia da manhi, lancada a pedra
fundamental do palacio do Senado, suntuosa construgio que sé podera
ser levada a efeito daqui hi muitos anos, quando a situacio financeira
do Brasll estlver em absoluto desafogo, gue comporte o dispéndlo de
muiltos milhares de contos de réis, O plano desse paldcio, J4 acelto pela
Mesa do Senado, € de autoria dos Srs. Heitor de Mello e Ollveira Passos
e & de estllo majeatoso,

Ao ato estlveram presentes, além da Mesa do Senado, representada
pelos Brs. Anténio Azeredo, Vice-Presidente; Mendonca Martins e Olegs-
rio Pinto, 1.2 e 2.°2-Secretarios; os Srs. Drs. Edmundo Veiga, representando
o Br. Presidente da Republica; Jullo Barbosa, representando o Sr. Vice-
Presidente da Republica; General Setembrino de Carvalho, Ministro da
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(iuerra; Dr. Miguel Calmon, Ministro da Agricultura; Dr. Fablo Sam-
palo Vidal, representando o Sr. Ministro da Fazenda; Major Carlos Rais,
representando o Br. Ministro da Justica; Dr. Alaor Prata, Prefeito Mu-
nicipal; Dr. Nogueira Penido, Presidente do Conselho Municlpal; Dr.
Otto Prazeres, representando o Presldente da CAmara dos Deputados,
Benadores Alfredo Ellis, José Euséblo, Miguel Borba, Antonio Massu,
Deputado Dyonisio Bentes, Annibal Toledo, Jodo Pedro de C. Vieira, Diretor
da Becretarla do Senado; Oldemar Moutinho, Dr. Paulo Azeredo, Jullo
do Valle, Gastio de Reure e outras pessoss.

Durante o ato, do qual fol assinada uma ata, tocou a banda de
musica do Corpo de Bombeiros,

A Ata estd assim redigida:

“Aos doze dias do més de outubro do ano de mil novecentos ¢ vinte
e trés, sendo Presidente da Republica, o Exmo. 8r, Dr. Arthur da Silva
Bernardes, Vice-Presidente da Repfiblica e Presidente do Senado o Exmo,
8r. Dr. Estacio de Albuquerque Coimbra, Vice-Presidente do meamo Se-
nado o Sr. Senador Antonio Azeredo, £ Becretirios os Brs. Benadores
Mendonga Martins, Oleghrio Pinto, Sylvéric José Nery e José Pires Re-
belo, foi solenemente lancada, no centra do parque da praga da Repi-
blica, & pedra fundamental do edificlo do Senado,

E para constar, a Mesa do Sensdo Federal mandou lavrar a presente
Ata, que val assinada pelas demais autoridedes presentes a esse ato, da
qual se extrairam duas edplas autdnticas, sendo uma desiinada ao arquivo
do S8enado e outra ac Arquivoe Phiblice do Rlo de Janeiro.

Rio de Janeiro, 12 de outubro de 1923.*

Beguem-se as assinaturas, das quals a primeira é a do Benador An-
tonio Azeredo.

Servin na assinatura da ata uma caneta de ouro gque tem em sen
dorso a seguinte Inacricdo: “Lembranca da colocagfio da pedra funda-
mental do palicio do Senado, sendo Presldente de RepQbliea, o Dr.
Arthur Bernardes — XII — X — MCMIXXIII.”

A referida caneta, apés a solenidade, foi entregue ao representante
do Chete da Nacao.

O Benado val funclonar no Paliclo Monroe, que para tal estd sendo
convenientemente preparado, de modo que os representantes dos Estados
tenham ali todo o conforto de gque carecem e possam o8 sérvicos da Casa
funcionar perfeltamente.

A permanéneia do Senado no Monroe seri por muitos anos, de
maneira que a despesa feita possa ser aprovelilada sem se tdo
cedo em por em execugdo o plano majestoso de um grande paldcio no
Parque da Praga da Republica.

Ata de Conferéncla Conjunta da Mesa, realizada em 15-10-1923 (Subse-
cretaria do Arqulvo).

“0 Br. Presidente, expondo o #im da reunliio, que era 0 de 3s aasen-
tarem definltivamente as medidas necessirias 4 mudanca do Senado,
resolvida em sessdo de 8 de junho p. findo, recordou a Conferéncla que
8. ExXS, virlos membros da Mesa ¢ Sr., Alfredo Ellls tiveram ocom o 8r.
Presidente da Reptblica e da qual resultou o oferecimento do Paliclo
Monroe para sede proviséria do Senado. Aceito ease oferecimento, o Sr.
1.°-Secretirio, em nome da Mesa, e por oficlo de 30 de junho, solicitou
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e obteve que o Ministério da Justica se encarregasse de mandar executar
a3 obras que fossem julgadas necessarias ao funcionamento desta Casa
do Congresso naquele Palaclo.”

Discute-se sobre as plantas e croquis

“Q Sr. Presidente, alegando que, segundo se depreendia dos termos
da indicagdo do Sr. Jeronymo Monteiro, o pensamento do Senado era o
de mudar-se com a malor brevidade possivel, o que exclue s hipétese de
uma mudanga definitiva; opina pela Instalagdo proviséria.

O Sr. Mendonga Martins, entendendo que, com ligelros reparos e
limpeza no atual edificio, o Senado ainda poderia nela funcionar por
mals algum tempo, pensa gue naguele Paldcio talvez conviesse executar
obras que permitissem uma instalagio de cariter mals definitivo.

O Br. A. Azeredo, concordande com & opinldo do Sr, Presidente,
manifesta-se favoravel a InstalacBo provisoria, adlando-se para mais
tarde o estudo e a solucio da mudancga definitlva se assim o resolver o
Senado depols instalado naquele palaclo.

Posta a votos & aprovada m proposta do Sr. A. Azeredo, contra o
voto do Sr. Mendong¢a Martins,

Além dos Srs. Esticlo Colmbra, A. Azeredo, Mendonga Martins, Ole-
garlgu;rtilnto’,' Pires Rebelo, esteve presente o Dr, Jofio Luiz Alves, Ministro
a ca.

Lel n.° 4.793, de T-1-1924,

Col. des Lels da Rep. dos E.U. do Brasil — 1924 — Vol. I — Pégs. 6 a 62.

Fixa a Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasll para
o exercicio de 1924,

Destaque: — Art. 26 — “Plca revigorada a autorizaglo constante do
pardgrafo anieo do art, 1.° do Dec. Leg. n.° 4.381-A, de 6-12-1921, para o
fim de poder o Governo abrir o crédito que for necessirio, em moeda
corrente ou mediante operacio de crédito, destinado ao custeio das des-
pesas com as obras de construgdo, adaptagiio e instalagio no Pavilhio
Monree, para funcionamento do Senado da Repiblica.

Paragrafo unico — Todas as obras e instalages serdio feitas por Inter-
médio do MJINI, ouvida a Mesa do Senado, podendo ser realizadas pela
forma que for julgada mais conveniente, independentemente de concor-
réncia pfibllea ou administrativa e a juizo do mesmo Ministério.”

Anals do Senado Federal — 1924 — Vol. I — Pégs. 224 a 231,
Sessio de 5-5-1924,

Relatorio dos trabalhos do Senado Federal referentes ao ano de 19238,
Destaque: — Titulo: “Edificio do SBenado”.

Presta esclarecimentos sobre a transferéncia do Senado Federal para o
Paliclo Monroe e as providéncias que estdo sendo adotadas.

Decreto n.e 16.478, de 14-5-192%,
Col das. Leis da Rep dos B.U. do Brasil — 1924 — Vol. II — Pags. 576 e 5T7.

Abre ao MINI o crédito especlal de 1.400:000$, destinado ao custelo das
despesas com as obras de construgio, adaptagio e instalagdes no Paldcio
Monroe, para funcionamento do Senado da Republica.
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182 — Ala da Conferéncia da Mesa, realizada em 21-8-1924. (Subseeretaria do
Arquivo).
Trata das obras de adaptacio do Paldclo Monroe para funcionamento
do Senado Federal.
183 — Anais do Senado Federal — 1924 — Vol, V — Pé4g. 10
Sessiioc de 2-9-1924. ,
Offcio do Sr. Ministro da Justiga e Negéeios Interiores, solicitando que
sejam, se possivel, por ocasiio da mudanca do Senado para o Paliclo
Monroe, remetidos para ¢ Museu Histérico a mobilla de sala do café, a
cadeira que fol ocupada pelo Senador Rul Barbosa e a poltrons da Pre-
sidéncia do Senado.
184 — Anajs do Senado Federal — 1924 — Vol. XIT — Pédgs. 8387 a 899,
Sesséo de 31-12-1924.
(OLTIMA BESSAQ DO SENADO FEDERAL REALIZADA NA CHACARA
DO CONDE DOS ARCOS),
Sessfio Solene de Encerramento do Congresso Naclonal, realizada em
31-12-1924,
(Oltima sessfio solene de encerramento do Congresso Naclonal realizada
na Chacara do Conde dos Arcos).
Relatério das atlvidades do S.F. referentes aocs anos de 1021 e 1022,
185 — Anals do Senado Federal — 1925 — Vol. I — Phg. 1.
Primeira Sessfio Preparatdria, realizada em 28-4-1925.
{PRIMEIRA SESSAO DO SENADO FEDERAL NO PALACIO MONROE).
188 — Anals do Senado Pederal — 1025 — Vol. I — Phgs. 5 a 183,
Sessiio Solene de aberturn da sessio legislativa do Congresso Nacional
realizada em 3-5-1925 (Paldcio Monroe).
187 — Anals do Senado Federal — 1925 — Vol. T — Pdags. 188 a 208.

Sesséio de 6-5-1025.
Relatério dos trabalhos do Senado referentes ao ano de 1924.
Destaque: Titulo — “Edificlo do Senado”.

“As obras de adaptaciio do Palicio Monroe, a cargo do Ministério da
Justiga e Negéeios Interlores, para nova sede do Senado, prosseguem de
forma a que nesse edificlo J4 se pode reallzar a atual Sessfio Legislativa.
Apenas concluidas, serfio transmitidas ac Senado detalhadas e completas
Informagdes, que serdo prestadas por aquele Ministério”

A seguir, o Sr. Presidente, Senador Estdclo Coimbra pronuncia algumas
palavras:

“Aprovelto s oportunidade para congratular-me com o Senado pela
nova instalagio da sede de seus trabalhos.
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Pol por deliberacio sua, e & requerimento do Sr. Senador Jeronymo
Monteiro, que a Mesa ficou autorizada a entender-se com o Sr. Presi-
dente da Reptblica, sobre a urgente necessidade da transferéncia da
sede do Benado, para outro edificio piblico, diante da crescente deterio-
racdo do antigo Palicio do Conde dos Arcos, ende vinha o Senado fun-
cionando desde o seu advento constitucional, hi quase um século,

Ouvida pelo Sr. Presidente da Repiblica, 8. Ex? prontamente aten-
deu aos nossos desejos pondo & disposigdo do Senads o Paliclo Monroe.

_A Mesa deliberou, entao, entregar ao Ministérlo do Interlor, pela sua
secdo de engenharia, as indispensavels obras de adaptaciico e, depeis de
ano ¢ melo de continuo labor, recebeu a2 Mesa o atual edificio do Paliclo
Monroe intelramente remodelado, com todas as condicdes de asselo, ¢on-
forto e decoro, compativeis com as altas fungdes do Senado, na nossa
organizaciio politica,

Cumpre-nos, Srs. Senadores, agradecer ao Sr. Presidente da Repii-
blica (Sr. Arthur da Silva Bernardes), a sua declslva colaboragiio na
reallzagio do nosso objetive, ao atual Sr. Ministro da Justiga o eficaz
concurso gue sinda agora nos presta, assistindo as conclustes das obras,
€ ao seu antecessor, nosso antigo colega e amigo, Dr. Jodo Luiz Alves,
a boa vontade com que atendeu ao nosso desejo e a soliclbude com gque
se desempenhou da Incumbéncla gue The deferimos.”

A segulr, usa da palavra o Sr. Senador Alfredo Ellis:

“Quando o Senade me incumbiu de tratar da construcio do nosso
edificio, os Srs. Senadores podem testemunhar o entuslasmo com que
aceitel 5 honrosa missio de, por eles, demonstrar &c poder piblico a
conveniénela, a necessidade de uma instalacio condigna 4 nossa hierar-
quia politica, sendo o Senado um dos primeiros poderes da Repiiblica.

N&o venho fazer critica, mas pedlr esclarecimentos que V., Ex® nfo
deu, porquanto a autorizacido 4 Mesa nao foi essa que ela exerceu no
cumprimento do seu dever. Parece-me gue o reguerimento do nobre Se-
nador pelo Espirito Sanie nio comportava tamanha latitude nem tantos
poderes para 2 instalagio que nés vemos.

Nap estou absolutamente descontente. Adlantado como estou, em
idade, nfo espero, nem cogito de entrar para um edificio novo. Conten-
to-me perfeitamente com a nova instalagéo, que, ndo hé davida alguma,
estd, de certo modo, de acordo com a nosss, hierarquia politica. (...) Ago-
ra, quero apenas assinalar o fato de se ter dado autcrizagio & Mesa pars
fazer agqui uma instalacio provisbéria. E tanto é provisoria, que a pedra
lapidada do futuro edificlo do Senado foil posta no terreno que nos fol
nobremente cedldo pela Prefeitura desta Capital. Creic gue o Vice-Presi-
dente do Senado e as autoridades que compareceram aquela solenidade
nio foram prestar-se a uma fita cinematogrifica; foram, nép hi divida
alguma, assistir & uma cerimdnia™

O 8r, Presidente d& o seguinte aparte:

“Permita-me V. Ex® uma Interrup¢io, A Mesa reuniu-se, diversas
vezes, para tratar das obras de adaptacfio do Monroe, Para todas essas
reunifes foi convidado o Sr. Senador Azeredo. As atas estfio escritas e
serdio apresentadas a V. Ex.® e, oportunamente, ao Senado.”

Retorna & palavra o Sr. Senador Alfredo Ellis

Relembra g apresentagio que tizera de projeto, que criava uma alfin-
dega em Sao Paulo. Conta alnda que o projeto ndo fol sancionado pelo
Marechal Florlano, que mandou o 8r. General Valladdo explicar-lhe a
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razio por que ndoc o faza, isto é, porque néo sabla o que eram alfindegas

secas. Que, quando lhe falavam em alfAndegas, ligava a idéia a estabe-

lecimentos 3 belrgz-mar. Entretanto, nio queria e nfo se dispunha & vetar

g ged(i{da, em consideracic a sua pesson, sabendo que era dele, amigo
edicado.

E comenta:

“Em B#o Paulo, o cldadfio que presidia o Estado, arrendou um ar-
mazém da 8. Paulo Rallway e ai insialou & alfdndegs.

Quando se tratou dessa solenidade, todos os chefes do partido, pa-
redros, vice-paredros, chefes guassus e miring (r{so) foram convidados,
menos eu! Assim, niio estranho que, remodelando-se o Senado, eu nfo
foase ouvido, conguanto tivesse ainda, nilo digo o desempenho da comis-
si0 gque me havia sido dada pele Senado, mas o direito & uma deferéncia
pelo entusiasmo que sempre mantive no cumprimento dessa fungio.

Recordo-me que um dos matutinos desta Capital lembrou o arraza-
mento do edificio do Monroe, aproveitando-se o local, que estd muito
apropriado e nem melhor situado se poderia encontrar.”

Aparte do 8r, Antonlo Azeredo:
“Apoiado; o local é muito apropriado.”
O 8r. Alfredo Ellis:

“Ful contrario a eass, opinlfio, porque o edificlo do Monroe custou
cineg mil contos ¢ nio deviamos perder umsa soma tho elevada, quandg
para a sua adaptagio teriamos de gastar quase tanto, senlic tanto on
mals, do que se construissemos um edificlo adequado ao Senado.”

Aparte do Sr, Azeredo:
“As épocas eram diferentes; naguela tudo era barato”

Prossegue o Sr. SBenador Alfredo Ellis, antes, eitando casos de edifi-
clos desalinhados;

“0 jornal que aventou a idéia a que me refer] desistin; mas consta-
me qué procurou o engenheiro que trouxe da Exposiciio de B, Lulx este
edificio, que all serviu de mostrudric das nossas indistrias ¢ dos nosscs
produtos, para montd-lo agul.

Ease distinto engenheiro, que é o Sr. General Souza Aguiar, declarou
que era muito fécll instalar definitivamente o Senado no Palicio Monroe,
fazendo o recinto fors do edificlo, nessa grande drea que o circunda,
porque este néo nos comportaria bem, segundo a sua opinifio.

Era natural que ele fosse ouvido naquela ocasiio, mas nfio me consta
que o consultassem tampoucc. (...) Sabe V. Ex.*, Sr. Presidente, qual o
orcamtento feito por esse engenhelro, para se fager fora do Ambito do
Paliclo Monroe uym recinto condigno, amplo e gque servisse para esse
grande aede de Depuindos e Senadores?

Dizem que 8. Ex* declarou que com menos de 500:000% far-se-ia um
recinto que ficaria ligado ao corpo principal. Mas, para ver V. Ex®* como
somon Infellzes, estabelecendo guase sempre os editiclos provisdrios para
fins deferminados, para os quals nio foram construldos, basta ver gue,
ainda agora, o ilustre Ministro da Agricultura, meu dlgno amigo, 8r, Dr,
Miguel Cslmon, pedlu ac Prefeito Municipal que reservasse na drea do
morro do Castelo o terreno necessario a um Paldcio da Inddstria, como
existe em 8. Paulo.
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Pols senhores, nds tinhamos o Palicio da Inddstria neste Paléacio
Monroe. O Palicio Monroe nfio era_ outra colsa, senfo um Palicio de
Indastria que flgurou como construcdo brasileirs e Paldcio de Indhstrias
na Exposi¢io de 8. Luiz!

Quer dizer, portanto, Sr. Presidente, que agora val se fazer um Pali-
cio de Indastrias. Utilizamos o que existla, com a adaptacio para o
Senado. E agora projeta-se a construcgfio de um Palicio de Indfistrias
novo, sendo provavel gue para 14 mudem depois o Senado! E o que &
censurdvel é que tenham gasto aquf uma soma destinada & construgdo
do edificlo para o Senado guase em sua totalidade aplicando-se ela em
simples adaptacao.

O Benado votou seis mil contos para construir wm edificlo, e nfio
para remendar um edificio velbo.

8r. Presidente, sempre tive, desde mo¢o, a nogiio de que as colsas
devem-se fazer com precisio. Agora & tarde! V. Ex8, Br. Presldente, é
bem mais mogo do que eu, mas pode ficar de posse desta nocio: o arre-
pendimento é a coisa mals initil que hé, porque chega sempre tarde.

S{m, 8r, Presidente, do gque o Senado cogitou, fol do planc primitivo,
fol da construgfio de um edificio que nfio ultrapassasse o orcamento que
entdo havia sido felto pelo nosso saudoso arguiteto Helior de Mello. Esse
saudoso engenheiro com 0 seu colega Passos foram 08 autores de um
projeto belissimo, premiado.

O orgamento que entdo apresentaram era de 8.000:0008, e devia ser
construido exatamente para a instalacio definitiva do Senado.

Pols bem, Sr. Presidente, o que se fez e que talvez V, Ex* nfo saiba
é que, no Qrcamento da Receita, a Comissio de Financ¢as votou trezentos
contos de réis para os juros das apdlices que teriam de ser emitidas,

8r. Presidente, se, naquela ocasiio em que nés ndo estAvamos one-
rados com a divida colossal que hoje nos esmaga, a Comisséio de Flnangas
cogltoun da parte econdmica, evitando um grande sacrificio ao Tesouro,
votando a verba de 300:000$ para pagamento dos juros das 6.000 apdlices,
como é que o Senado ia aulorizar isto que nds vemos, na importéncia de
4.100:0008, j&i gastos € sem sabermos porque, nem a prépria Mesa € capag
de declarar quantos centenares de contos serdo ainda precisos para con-
clusdo das obras. {(...) NAo tenho tempo, Sr. Presidente, de fazer o
retrospecto histérico.

O primeiro projeto era o de construlr o edificlo nos terrenos do
antigo Paldclo da Ajuda. Belissima idéia, porquanto podiam-se fazer as
duas Casas, tendo no centro, levantado, orgulhoso, o nosso Panteon, por-
gue nio o temos e a prova ¢ gue, alnda hé poucos dias, os restos mortais
dos nossos prinelpes, do proprio Imperador, andaram por ai e séo con-
servados em lugares esconsos, sem que tenhamos um lugar sagrado e
condigno para recolher estas einzas augustas gue devem ser respeitadas
por toda a nac¢do.”

Q 8r. Azeredo:

"“Naquele tempo gastar-se-ia uns 3.000:0008, hoje, nem com ..........
12.000:000$000.”

O 8r. Alfredo Ellis:
“Pois bem, Sr. Presidente, era esta a idéia. Sabe V. Ex®, Sr. Presi-

dente, que o Sr. Joaquim Murtinho queria & desapropriacio da quadrs
em que ests s Secretaria do Interlor, 0 que custarin uma soma colossal.



350

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

188 —

O nosso emlnente e brilhante Sensdor, Sr. Paulo de Frontin, que
atoalmente desempenha com grande valor e elevacio a comissic de que
fol Inecumbido pelo Senado, no Congresso Interparlamentar de Roma,
tinha uma idéia extraordinaria, qual a de se construilr um capitélo no
alto do morro de Banto Anténio, exigindo para isso uma soms que orgava
por uns 20.000:000$000.”

O Sr. A, Azeredo:

— “Quando se fez a Avenida, S. Ex*®* pensou em reservar nela local
para a Casa do Parlamento.”

O 8r. Alfredo Ellis:

— “E assim, outros pontos tém sido lembrados. Afinal, deram-nos o
Palicic Guanabarg, Em virtude da chegada dos rels dos belgas, Iicou
anulado o plano de instalacfio all do Senado, que, allds, ficaria muito
melhor, porque havia um pétio central muito vasto, com a ampliagfio
necessiria para termos uma vastz e majestosa sala de debates

Afinal de contas, Sr. Presidente, todos esses planos foram postos &
margem, porque o Conselho Munlelpal nos negava o terreno mais spro-
priado, que era justamente o jardim da Praga da Aclamacfo,

A prépria imprensa concorreu muitc para que se levantasse o espirito
pGblico contra esta idéla; entretanto, 8r. Presidente, crelo que nio hé na
Inglaterra, que € um pais modelar, um sé parque sem construgio e sem
palacio. Aqul mesmo nés temos o exemplo do Palaclo da Quinta da Boa
Vista. Em que é que ele inutilizou o parque?

O Paléclo Luxemburgo, em Parls — o pargue é o complemento do
Palicio. E, aqul entre nds, ter-se-la uma grande vantagem, qual a de
entregarmos o pargue belissimo as famf{llas braslleiras que nac podem
hoje freqientar o jardim da Aclamagho.

8r. Presidente, 86 no més de dezembro é que poderemos saber se aste
recinto pode ser freqiientado pelos Srs, Senadores; 3¢ nessa ocasifio. Mas,
crelo que a eléncig, a engenharla moderna, pode perfeitamente — se
porventura a natureza ndo transformar isto em ym forno crematério —
ventlli-lo de modo o ser ums instalacio salutar que d&, senio para refrea-
car 08 nossos cérebros, ac menos os de uma parte da representacio que
faz grande oposicdo 8o atual Governo da Repiblica, e, portanto, 4 Nagiio
braslieira.”

Por fim, o Sr. Presidente, pede a palavra e renova ao Senado a leitura
do t6pleo do relatdério sobre as obras do Paliclo Monroe e declars que,
“amanhf, na hora do expediente, o 8r. Primeiro-Secretario dard ao Sena-
dor Ellis as explicagdes que entender necessirias.”

Anajs do 8enado Federal — 1925 — Vol. 1 — Pégs. 210 & 212,
Sessiio de 7-5-1025.

Discurso do Sr. Senador Mendonca Martins, Primeiro-Becretédrio, dando
explicagdes sobre a mudanca do Senado da Chécara do Conde dos Arcos
para o Palacio Monroe.

Diz o orador:

“8r. Presidente, nfio estando ainda constituido o S8enado, por 1sso0 que
nem sequer ultimamos a eleicio da prépria Mesa, sinto que me néo
0 direlto de demorada permanéncia na tribuna. Dai, a resumida resposta
que me permito dar so discurso ontem pronunciado pelo honrado repre-
sentante de 8io Paulo, ¢ meu eminente amigo Senador Alfredo Ellis.
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(...) Limltarei a minha resposta apenas ao esclarecimento das divi-
das manifestadas por 8, Ex3 quer quanto i sua ignordneia sobre guem
autorizou a adaptacdo deste edificio, quer quando procurou saber como
foi essa mesma adaptacido executada. (...} Como S. Ex® deve estar lem-
brado, a 6§ de junho de 1823, o Senado aprovou um requerimento do
nosso prezado colega Sr, Senador Jeronymo Monteiro, solicitando que a
Mesa providenclasse, sem demora, sobre a transferéncia da sede dos naossos
trabalhos para casa gue oferecesse seguranca 4 vida dos membros deste
ramo do Poder Legislativo, Em virtude desse voto que, quer parecer-me,
revogou lmplicitamente qualquer gutra resolugao anterior, a Mesa enten-
deu-se com © Excelentissimo Sr. Presidente da Repiiblica, que solicita-
mente the ofereceu o Palacio Monroe. Aceito esse oferecimento, que velo
facilitar g satisfacio dos desejos do Semado, a Mesa, pouco depois, por
oficio do 1.°-Secretdrio, pediu ao Governc gue o Ministério da Justiga se
incumhisse da execucdo das obras necessdrias e respectivas instalagbes,
sendo ainda essa dellberacio confirmada pelo préprio Senado, quando in-
cluiu na let da despesa do Ministério da Justiga para 1824 o dispositivo
que conilou os irabalhos aguele Ministério, autorizando-o A custed-lo
com o crédito de sels mil contos, anteriormente votado por lei especial.

Estabelecidas essas preliminares, o senhor engenheiro-chefe do eseri-
tério de obras do Ministério da Justica mandou organizar diversos projetos
de adaptacio, que sujeitou ao julgamento da Mesa, para que esta apro-
vasse o que melhor atendesse 4s necessidades do funclonamento do Senado.
E asslm aconteceu, sendo escolhido o de execucio mals riapida e econd-
mica, em reunifio realizada no praprio gabinete de V. Ex3®, Sr. Presi-
dente, e 4 qual ccmpareceram além do nosso eminente Vice-Presidente,
todos os demais membros da Mesa.

Procure o honrado Senador por Sio Paulo conhecer esse projeto e
verd que, salvo modificagdes tornadas absolufamente necessédrias, manda-
das executar pela Mesa para melhorar sobretudo as instzlagdes do recinto
dag sessbes, nada mais fol feito fora dos lmites tragados, nem saiu dos
moldes do resolvido e acelto.

Se as Instalagies até agora executadss parecem luxuosas aocs olhos
do honrado Senador, permita 8. Ex.® lhe assegure nao haver predominado,
quer por parte da Mesa, quer por parte do Governo, outro pensamento
que nio fosse ¢ de apenas proporcionsr & mais alta corporagidc politica
do Pais, dentro das possibilidades de um edificic & ser adaptado, o con-
forto e o decoro a gue ela tem direito. E essa tem sido a preocupacéo
constante do 1.°-Secretdrio, acompanhando, por honrosa delegagao dos seus
colegas da Mesa, 0o andamento dos servicos com a dedicacio e o escripulo
de que jamails se afastoun no cumprimento dos seus deveres.

Penso haver asslm bem esclarecido as duas prineipais davidas do meu
regpeitivel e prezado colega.

Quem autorizou as obras neste edificio? Indagas S. Ex* A Mesa do
Senado, em virtude de deliberacio deste, aprovando o reguerimento do
Senhor Senador Jerénimo Monteiro. Quem as executou? Pergunta ainda
8. Ex® O Ministério da Justica, contratando-as com construtor idéneo,
s6b 8 Iscalizacio Imediata do engenheiro-chefe do escritério de obras
do mesmo Ministério, cahendo ao 1.°-SBecretirio, por delegaciio da Mesa,
acompanhi-las para o fim de, em nome da mesma, providenciar e auto-
rizar o qgue preciso fosse ao funcionamente do Senado.

Nio sendo uma Instalagio de carater definitivo, mesmo porque nio
fol esse o pensamento, nem do Senade, nem da Mesa, e ainda por se
tratar de uma adaptacio de possibilidades Lmitadas, claro é que certas
falhas, alguns sendes, deverfo ser notados, sendo, porém, de inteira jus-
tiga, reconhecer o hohrado Senador dispormos agora de uma sede onde
nao nos sentiremos diminuidos pela falta de higiene, privados do menor
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conforto e em risco ds propria vida, como acontecla no velho edificlo
colontal do Conde dos Arcos, o qual, se fora uma casa de aluguel, hi
muitos anos estaria interditada pela Satde Pilblica, na opinifo autorizada
de um nosso ilustre colega, dos majs eminentes pelas suas tradiches o
servigos ao Pais,

Aludiu, tamhém, o nobre Senador & deflcléncia da instalacio desti-
nada aos representantes da imprensa. Posso alirmar, entretanto, haver
sido preocupsacio cuidadosa da Mesa proporcionar a todos, desde os Sena-
dores até os funclonirios da nossa Secretaria, a acomodagio e o conforto
que o aproveitamento deste edificlo permitiu. Para a imprensa fol destl-
nado local que corresponde precisamente ao reservado as senhoras, do
lado direito do recinto.

Be ease local ¢ acanhado, infelizmente outra nio podia ser a solugfo.

Quanto hs despesas J4 realizadas e a realizar com a adaptacio deste
edlficio, as quals estéio sendo pagas pelo Ministéric da Justica e constam
de documentos oficlals, no momento oportuno, isto é, quando estiversm
ultimados todos os servigos, conforme V. Ex.*, 8r. Presidente, j4 o decla-
rou no seu relatério, a Mesa iranamitirA ao 8enado, pode ficar certo
dluod tnl.hoe honrado Benador, todos os esclarecimentos com o mals minucioso

e .

Penso haver, por essa forma, esclarecido as dividas que mals parecem
ter impressionado o honrado representante de Sédo Paulo, pedindo a
8. Ex® porém, permissic parz manifestar 2 minha profunda surpresa
perante a afirmativa que fez de havermos nds, o3 demals mambros da
Maesa, dispensado & preciosa colaboracfio do preclaro Vice-Presldente desta
Cass, 0 nosso eminente e diletissimo amige 8r. SBenador Anténio Azeredo,
por isso Que 8. Ex® colaborou com toda a sua sutoridade e prestigio, nsa
deliberacbes da Mesa, sempre que esta se reuniu para tratar do assunto.

Da parte que me couhesse pessoalmente, acompanhando os servigos
Eor delegacdo da Meaa, nfio duvido confessar que omisses e erros é possivel
aja pratlicado, mas sempre tendo o sincero desejo de acertar, sem con-
duzir comigo a estulta pretenséo de imaginar erguer um monumento ou
lavrar um primor em cada resolugio que adotasse, tendo, antes, apenas
a preocupa¢io de providenciar para que os Senhores Senadores, ag psne-
trarem nesta Cass, nela encontrassem todo o conforto e todo o decoro a
que tém direlio pels sua alta representacio politica, €, para lsso, cabe-me
o direito de atirmar, nio me poupel trabaltho nem estorgos.”

Ansais do S8enado Federal — 1925 — Vol. 1 — Pags. 260 ¢ 281.
Bessio de 9-5-1925.

Oticto do Sr. Ministro da Justica e Negdclos Interlores transmitindo
a Mensagem com que ¢ Sr. Presidente da Repiibliea acusa haver racebido
a em que o Senado comunica que & Instalagio sclene do Congresso Na-
clonal terd lugar no Paliclo Monroe, nova sede do Sensdo Federal, na
data constitucional.

Ata da Conferéncia da Mesa, realizads em 18-3-1925. (Bubsecretaria do
Arquivo.)

“0O Primelro-S8ecretirio diz que solleitou do Sr. Presidente a convo-
cacho da presentes Conferdncia a fim de trazer ao conhecimento da Mesa
a caducidade da autorizacio para abertura dos créditos necessirios &
continuacic das despesas com g Instalagdo do Senado no Paldcio Monroe
e, dada a urgéncla do assunto, propor que essa autorizacio fosse revigoradsa
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por uma Emenda da Comissio de Policia 4 ProposicAo n° 99, de 1024,
ora em andamento no Senado.”

S&ao0 tratados outros assuntos também relacionados com a referida
mudanca.

191 — Anals do Senado Federal — 1925 — Vol. IV — Pags. 3 e 4.
Sessao de 3-§-1925.

Oficio do Sr. Ministro da Justica e Negocios Interiores solicitando a en-
trega do antigo edificio do Senado Federal e respectivo terreno, a fim
de ser nele instalado um ambulatério de profilaxia rural, destinado acs
operirios da Casa da Moeda. (Devolucio da Chacara do Conde dos Arcos.)

192 — Lei n° 4.943, de 6-8-1925.

Colecio das Leis da Repiblica dos Bstados Unidos do Brasil — 1025
— Vol. I — Pag. 102.

Autoriza a abertura, pelo MJINI, de um crédito especlal até 10:000%
para pagsmento de ajuda de custo a diversos congressistas eleitos em
1924, & de outro também especial de 545§000 para pagamento de gratifica-
ches adicionals a diversos funclonarios da Secretaria da Cimara, e revi-
gora a autorizacio constante da Lei n.o 4.793, de 7-1-1924. (Adaptacio e
instalagio do Senade Federal no Palicio Monroe.)

193 — DON — 1-1-1926 — N2 XXXVI — n° 211 — Pag. 7.911,
Sessido do Senado Federal de 31-12-1925,

Discurso do Sr. Senador Jerdnymo Monteiro reclamando sobre a actstica
no Plendrio.

Apresenta Indicacdo no sentido de modificar a posicio das cadeiras no
recinto do Senado.

194 — Anals do Senado Federal — 1926 — Vol I — Pags. 243 e 244,
Sessfio de 5-5-1926.

Oficlo do 8r, 1°-Secretiric da Cémara dos Deputados convidando o
8r. Presidente do Senado e os 8rs. Senadores para assistirem, no dia 8 do
corrente més, ac melo-dia, & inauguragio do edificlo desta Corporagho e,
logo a seguir, 4 sessio especial comemorativa do Centenario do Poder
Legislativo.

195 — Anals do Senado Federal — 1826 — Vol. I — Pags. 255 a 266.
Sessio Extraordiniria Comemorativa do Centenaric da Criacio do
Poder I.iegislatlvo no Brasll e Instalacho do Senado Brasileiro realizada
em 8-5-1926.

Discursos: Senador Esticio Coimbra, Presidente; ¢ Senador Lauro Sodré,

196 — Anals da Cimara dos Deputados — 1926 — Vol. I — Pag. 306.
Sessfo de 5-5-10286.

A0 encerrar a sessio, o Sr. Presidente formula convite aos Srs. Depu-
tados a film de comparecerem & inauguracio do novo edificio, amanhé,
235 12 horas, e & sessao especial gue se realizara as 13 horas comemorativa
do Centenario do Poder Legislativo Brasileiro.
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197 — Anais da Camara dos Deputados — 1928 — Vol, I - PhAgs. 307 a 318.
Seasfio Especial de Inauguracio de seu Edificio Préprio e de Come-
moracio do 1.° Centenario do Poder Legislativo Brasileiro, em 6-5-1928,
Discurscs: do Deputado Arnolfo Azeredo, Presidente da C.D., e dos
8rs, Deputados Vianna de Castello e Plinio Casado.

188 — Jornal do Commercio — 7-5-1926 — Ang XCIX — N.° 125 — PAg. 2 — Col. 8.
Reportagem sobre o novo edificlo da CaAmara dos Deputados, expli-
cando com todos 0s detalhes o Interfor do Palicio da CAmara dos Depu-
tados,

199 — Anais do Senado Federal — 1928 — Vol, I — Pags. 308 a 317.

Bessao de 19-5-1926.
Relatérlo das atividades do 8.F. referentes ac ano de 1925.
Destague: Titulo — “Bditicle do Senado”.

“Multo embora jJi4 concluidas, desde fins de agosto do ano passado,
86 poderel Informar-vos a quanto moniaram as obras de adaptacdo do
Palacio Monroe para nova Bede do Benado, quando ¢ Ministério da Jus-
tica e Negocios Interlores, pelo qual, ex vi do pardgrafo fnico do art. 28
da Lei n.°o 4.793, de 7-1-1924, essas obras foram reallzadas — o0 comunl-
Que & Mesa do Senada.” (Obs.: O Benador Alfredo Ellls, faleceu em ...
30-8-1925.)

200 — Anais da Cémara dos Deputados — 1928 — Vol. I — Péags. 89 e 147.
Sessfio de 16-0-1926,

QO 8r. Presidente comunica que a mudanga da C.D. pars o hovo
edificlo devera ocorrer no dia 19-8-1828,

{(Oltima sessfic da CAmara dogz Deputados no Paldclo ds Biblicteca Na-
clonal.)

201 — Anals da Cimara dos Deputados — 1926 — Vol II — Phigs. 149 a 240,
Sessfo de 19-8-1920.

(Primeira sesséio da CAmara dos Deputados no novo edificlo.)

O 8r. Deputado Octacillo de Albuguerque, ao iniclar discurso pata
tratar da reforma constituctonal, faz elogios ao novo edificio e & pessoas
do Sr. Presidente da Cimara.

202 — Decreto n.° 17.471, de 7-10-1926.
Colecdo das Leis da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil — 1826
— Vol IIT — 1 parte — Pag. 197,
Abre a0 MJINI o crédito especlal de 3.762:883$254, para a llquidacio,
no corrente exerciclo, das despesas com as obras de adaptacdo do Palacle
Monroe, destinado ao funcionamento do Benado Federal.

203 — DCN de 9-10-1926 — Ano XXXVII — N.° 134 — Pig. 3.849.

Ata da Comlissio de Policla da ©.D. realizada ho dia 8-10-1928. (Oficlo
do Br. Presidente da C.D. sobre as despesas realizadas com a construcho
do edificio da C.D.)
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24 —

205 —

206 —

27 —

208 —

209 —

20 —

21 —

DCN de 20-10-1928 — Ano XXXVII — N.° 150 — Pags. 4.788 a 4.792.
Bessfio da CAmara dos Deputados de 28-10-1926.

Leitura do Projeto de Resolugdo n.° 4, de 1926, de autoria da Comis-
séo de Policla da C.D., que aprova a prestacao de contas da construgdo
do Paléclo da Cimara e das despesas efetuadas com a comemotracio do
Centenério do Poder Legislativo.

DCN de 5-11-1928 — Ano XXXVII — N2 155 — Pag, 5.045.
Resolucio da CAmara dos Deputados n.° 2, de 1928,

Aprova a prestacio de contas da construgio do Palécic da Chmara e
das despesas efetuasdas com a comemoragdo do Centenéric do Poder Le-
gislativo, na importdnela de 15.266:734§194.

DCN de 1-1-1827 — Ano XXXVII — N.° 205 — Pags. 7,567 a 7.570.

dRelg.ggglo das atividades da CAmara dos Deputados, referentes ao ano
e .

Destague: Titulo — “A Mudangs da Cimara”.

Jornal de Commércio — de 22-4-1931 — N 22,

Reportagem da solenidade havida no Plenério da Camnara dos Depu-
tados (apesar Go Congresso Nacional achar-se fechado) em homenagem
a Tiradentes,

{Biblioteca do Instituto Histérico e Geogralico Brasileiro).

Decreto n.° 23.102, de 19-8-1933.

ggéecﬁos das lels da Repfbllca dos E.U. do Brasil — 1933 — Vol. TII —
. 593,

Convoea a Assembléla Nacional Constituinte.
(Palaclo Tiradentes).

Anais da Assembléla Naclonal Constituinte — 1933 — Vol. I — Pégs. 3 ¢ 4.
18 Sessfo Preparatéria em 10-11-1933. “As 14 horas, no Paliclo Tiraden-
- S AP evdsermanaramcrnnens ”

Anais da CAmara dos Deputados — 193¢ — Vol. IT — Pags. 251 a 339.
Destaque: Pag. 255.

Resolugio da Camara dos Deputados n.° 1, de 1934,

Aprova o Regimento Interno da Cémara dos Deputados:

“Art, 12 — A sessfo conjunta de inauguracio da Chmara dos Depu-
tad;‘)s. e tgg Senado Federal, seré realizada no dia 3 de malo, no Palacio
Tiradentes...”

DPL de 22-6-1935 — Ano IT — N.° 47 — Pag. 1.479.

Edital de concorréncia administrativa para as obras de pintura e re-
paros do gradll que circunda o jardim de Palacio Monroe.



356

REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

212 —

213 —

214 —

215 —

216 —

217 —

218 ~

219 —

DPL de 24-12-1936 — Ano III — N° 507 — Pag. 24.121.
Bessdo da CAmara dos Deputados de 23-12-1938.

Leitura do Projeto n® 618, de 1945, de autoria do Sr. Deputado Gomes

Ferraz, que “homenagela na pessoa do Alferes José Joaguim da Silve

Xavier, a memoria dos Inconfidentes Mineiros, dando a designagio de

;Palﬁtc:g Tiradentes” ac edificlo onde atualmente funciona a Céimara dos
eputados.

DPL de 10-10-1937 — Ano IV — N.® 730 — Phg. 15.835,

Resolugho do Senado Federal n.? 13, de 1937, que autoriza a Comlssio Di-

retora do Senado Federal, a ceder & P.D.F. uma 4rea de terra de doze

€ melo metros de largura em toda g extensfio da Rua Luiz de Vasconcelos

e em exclusivo beneliclo do trafego nessa artéria publica. A P.D.F, reor-

ganlzars, inicialmente, o jardim do Senado, e sempre o consgervars, subme-

g‘?gtod previamente os respectivos profetos & aprovaciio da Comisséo
Ta.

Oficlo do Dominio da Unléo dirigido ao Exm.? 8r. Presidente da Comissio
de Constitui¢io e Justica do Senado Federal fornecendo dados completos
sohre a propriedade do imével onde funciong o Senado Federal, O Offclo
€ datado de 27-2-1850.

Oficio do IBOPE — Instituto Brasileiro de Opinido Plblica e Estatistiea,
datado de 5-6-1951, dirigido ao Presldente do Senado Federal, com os
resultados da. pesquiss realizada sobre a construgéo de um editicio para
o Senado Federal,

DCN de 12-10-1951 — Ano VI — N.° 194 — Pags. 9.497 a 5.409,

Ata da Reuniso da Comissao Diretora do Senado Federal realizada em
13-9-1951.

Relatério do Sr. Presidente sobre a construcfio de um edificlo-sede para
o0 Senado Federal

DCN de 13-2-1852 — Ano VII — N2 26 — Pag. 1.111,
Bessfio da Camara dos Deputados de 12-2-1952.

Leitura do Projeto de Resolucio n.° 130, de 1952, de autorla do 8r.
Afonso Arinos que doa ao Museu Imperial de Petrépolis os moveis e Alfaias
do Paldcio Tiradentes que hajam pertencido ao Edificio da Cadela Velha,
sede da Camara dos Deputados do Império.

DCN de 7-3-1652 — Ano VII — N.° 40,

Resolugao da Clmara dos Deputados n.® 103, de 1952,

Considera dependéncias externas da Cimears dog Deputados pars os
efeltos de Policia (arts. 40 da Const, Federal e 186 do Regimento Interno)
os trechos das ruas que circundam o Paliclo Tiradentes.

DCN de 10-3-1852 — Ano VII — N2 52 — Pag. 1.958.

Sessdio da CAmars dos Deputados de 9-3-1952,

B lido e val a Imprimir o Projeto de Resolugio n.° 130-A, de 1952, com
substitutivo dg Messa.
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220 —

221 —

2% —

224 —

225 —

226 —

DCN de 5-4-1952 — Ano VII — N.© 63 — P4g. 2.713,
Resoluciio da CaAmara dos Deputados n.t 115, de 1952,

Transiere ao Museu Imperial de Petropolis os moveis e alfalas exis-
tentes ne Palacio Tiradentes, que hajam pertencido zo Edificic da Cadeis
Velha, sede da Camara dos Deputados do Império.

DCN de 10-3-1953 — Ano VIII — N.© 47 — Pags. 1.648 ¢ 1.659.

Sessfo do Senado Federal de 9-3-1953,

Lettura do Projeto de Resolugdo n.° 9, de 1953, de autorla da Comiss@o
Direfora, gue dispoe sobre a construcio do Edificlo para o Senado. (Es-
planada do Castelo — Quadra 4.)

O Projeto é remetido as ComissGes de Constitui¢do e Justiga, de
Viagdo € Obras Pliblicas e de Flnangas.

DCN de 6-5-1953 — Ano VIII — Nr° 8 — Pags. 3.590 e 2.591.
Sessfo do Senado Federzl de 5-5-1953.

Leltura dos Pareceres n.° 342, 343 e 344, respectivamante, das Comis-
s0es de Constituicio e Justiga; Transportes, Comunicagbes e Obras Publi-
cas & de Finangas ao Projeto de Resolugio n.© 9, de 1953.

DCN de 12-5-1953 — Ano VIII — N° 8) — Pags. 3.869 ¢ 3.870,
Sessfio do Senado Federal de 11-5-1953,

Discussiio tnica do Projeto de Resolugdo n® 9, de 1953. Encerrada a
discussdo, Votacio do Projeto. O Projeto é aprovado.

Qs 8rs. Senadores Apolénio Salles, Marcondes Filho, Ruy Carneiro e
Costa Pereira usam da palavra para Declaracao de Voto.

O projetc val & Comissio de Redagio,

DCN de 20-5-1953 — Ano VIII — N2 95 — Pag. 4.208,
Sessfo do Senado Federal de 18-5-1953,

E aprovada a Redacio Final do Projeto de Resolu¢io n® 9, de 1953.
Val 4 Promulgacio.

Resolucoes do Senado Federal — Tomo I — 1946-1959 — Pégs. 226 e 227.
Resolucdo do Senado Federal n.t 5, de 1953.

Dispde sobre a construcio de edificio para o Senado Federal. (Espla-
nada do Castelo — Quadra 4.)

DCN — II — de 18-12-1953 — Ano VIH —N.2 240 —Pags. 2.040 e 2.041.
Resolugio do Senado Federal ne 5, de 1953,

Leitura do Projeto de Resoluciio n.° 35, de 1935, de autoria da Comissdo
Diretora, gue altera a Resolugiio n.o 5, de 1953, do Senado Federal

O Projeto é remetido &s ComissGes de Consiitulgio e Justica; de
Transportes, Comunicagtes ¢ Obras Piblicas € de Financas.

O Projeto apresentado visa & construcdo do novo editficio no préprio
terreno onde se acha o Palaclo Monroe oy em outra area.
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227 —

231 —

232 —

233 —

DCN — II — de 13-4-1954 — Ano IX — N.° 57 — Phg. 807,

Bessilo do Senado Federal de 12-4-1954,

Leitura dos Pareceres n. 108, 109 e 110, respectivamente, das Comls-
sbes de Constituigho e Justica, de Virgho e Obras Piblicas & de Financas,
sobre o Projeto de Resolugio n.° 35, de 1953,

DON — II de 14-4-1954 — Ano IX — N° 58 — Pégs. 736 e 737.

Sessiio do Senado Federal de 13-4-1954.

Discussfio tnlca do Projeto de Resolugho n.° 35, de 1953, Encerrade a
discussio. Em votagao. O Projeto é aprovado.

Os 8rs. Senadorez Domingos Velasco e Costa Perelra usam da palavra
para Declaragdo de Voto.

DCN — II — de 20-4-1854 — Ano IX — N.° 60 — Pag. 757,

& aprovada a Redacho Final do Projeto de Resolugio n.° 35, de 1953,
oferecida pelo Parecer n.° 171, de 1954, da Comissiio Diretora.

Resolugdes do Senado Federal — Tomo I — 1946 — 1958 — Pag. 297.
Resolugio do Benado Federal n.° 9, de 1954,

Autorlza a Comisséio Diretora a providenclar, a #im de que o novo
edificlo-sede do Senado, & que se refere a Resolugio no 5, de 1953, seja
construido no préprio terreno onde se acha ¢ Palicio Monroe, ou em
outra Area que oferecs, 8 juizo do Senado, melhores condigdes para esse
fim, caso se torne impossivel a obtentio, em breve prazo, da Quadra 4 da
Esplanada do Castelo,

Resolugdes do Senado Federal — Tomo II — 1960-1967 — pégs. 80 a 82.
Resolugéo do Senado Federal, n° 10, de 1960.

Dispiie sobre a destinagho do Paliclo Monroe, apds a transferéneis do
SBenado Federal para Brasilla, cria o Servico de Informacdes, Pesquisas
e Audiéncias, com sede no Rlo de Janelro, e da outras providéncias.
Anais da Camars dos Deputados — 1860 — Vol. V — pag. 370.

DCN — I —de 13-4-1860 — Ano XV — N.° 55 — pag. 2.509.

352 Sessio da Cimara do: Deputados em 12-4-1980.

Requerlmento do 8r. Deputado Abelardo Jurema para gue nio haja ses-
8o da CD., a juizo da Presidéncia, desde o dla 14 até 30 de abril
corrente, bem como expediente na Secretaria, excetuado o dla 21 de abril,

O Requerimento é discutido e aprovado.

A.té:;i; da CAmara dos Deputados — 1960 — Vol. V — pags. 632 & 845 e 675
a :

DCN — I — de 14-4-1960 — ANQ XV — N2 56 — pégs. 2.678 n 2.678.
Sessdo de 13-4-1960. As 22 horas.

39 Bessfio da CAmara dos Deputados — Homenagem 3 Cidade do Rio de
Janelro e despedida do Palicio Tiradentes,
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234 —

235 —

236 —

237 —

238 —

Oradores: Deputado Raul de Gois, Elias Adalme, Lulz Viana, José Tala-
rico, Carlos Lacerda, José Alkmin Flinio Salgado 0010mbo de Souza
(delxa de ser publicado por nio terem sido devolvidos os ariginais), Mario
Tamborindegul, Ruy Santos, Tenorio Cavalcanti.

O 8r. Presidente Ranieri Mazzilll pronuncia breves palavras.
(Oltima Sesséo da CAmara dos Deputados no Palacio Tiradentes).
A sessfio encerra-se 4s 2 h. e 40 m. do dia 14-4-1960.

Anajs do Senado Federal — 1960 — Sessfes 268 a 418 — pags. 975 a 9986.
DCN — II — Ang XV — N.° 54 — pags. 1.062 a 1.065.
39.% Bessdo do Senado Federal, as 15 horas, em 14-4-1960.

Sessdo de Homenagem & Cidade do Rio de Janelro e despedida do Pa-
licio Monroe,

Oradores: Senadores (Gllberto Marinho (entregue & revisio do orador
seré publicado posteriormente), Afonso Arinos, Calado de Castro, Attflio
Vivacqua, (entregue & revisdo deo orador seri publicado po,steriormente)
Jorge Maynard, Gluido Mondin, Argemirg de Figueiredo, Colmbra Bueno,
Francisco Gallottt.

Anals do Senado Federal — 1960 — Sessfes 298 g 413 —phgs. 1,006/7T e
1.007/24.

DCN — II . de 13-4-1960 — Ano XV — N© 54 — phAg. 1.087.
40.* Sessdo do SBenado Federal, as 17 horas, em 14-4-1980,
Fala do Sr. Presidente, Sr., Senador Filinto Miiller
Levanta-se a sess&o &s 17 horas e 50 m.

(Ultima Sessio do Senado Federal, no Paldcio Monroe).

DCN — CN — 22-4-1960 — Ano XV — N° 7 — pags. 81 a 84.

Slesisﬁi) Ede Instalacdo do Congresso Naclonal em Brasilin, realizada em
21-4-1960,

Presidéncia do S8r. Jodo Goulart.

Discursos: Sr. Presidente do Senado Federal e Vice-Presidente da Repi-
blica, Jodo Goulart; do Vice-Presidente do Senado, SBenador Filinto Miiller;
e do Presldente da Cimara dos Deputados, Deputado Ranieri Mazzilli.

Anais do Senado Federal — Sessoes 298 g 413 — pags. 1,025 a 1.050,
DCN — II — de 23-4-1960 — Ano XV — N.© 55 — pags. 1080 a 1088.

418 Sessio do Senado Federal, realizada em 22-4-1980 4s 10 horas e 30 m.
(Primelra sessao do Senado Federal no Palidcio do Congresso em Brasilla.)
Qradores: Senadores Ald Guimarfies, Argemiro de Figueiredo, Heribaldo
Vielra, Attillo Vivacqua, Jorge Maynard, Taciano de Mello, Victorino
Frelre, Lima Teixeira, Coimbra Bueno, Sauloc Ramos, Fausto Cabral.

Requerimento n.° 319, de 1960.
Discurso do 8r. Senador Freitas Cavalcantl.
Encerra-se a sessdo 4s 12 h. e 55 m.

DCN — II — de 2-5-1960 — Ano XV — N.° 56 — pag. 1.087.

convgfacao da Presidéncia do Senado Federal, de sessfes para o dla 10
de malo



360

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

239 — Anals da CAmara dos Deputados — 1960 — Vol. VI — pigs. 3 a 689,

DCN — I — de 2-5-1980 — Ano XV — N.° 58 — pdgs. 2.715 a 2.733.

40.* Sessdo da Camara dos Deputados, realizada em 2-5-1960 as 14 horas.
(Primeira sessdo da Clmara dos Deputados no Paldclo do Congresso Na-
cional em Brasilla),

240 — DCN — II — de 11-5-1980 — Ano XV — N© 57,

241 —

42 —

42% Sessfio do Senado Federal, realizada em 10-5-1960.

Resolugdes do Senado Federal — Tomo II — 1980 — 1967 — pag. 95.
Resolucdo do Benado Federal, n.® 44, de 1960.

Autoriza a cessfo do Palaclo Monroe para a instalagdo ¢ funclonamento
da Assembléis Constituinte e, posteriormente, da Assembléia Leglslativa
do Estado da Guanabara,.

Resolugdes do S8enado Federal — Tomo II — 1980 — 1967 — pégs. 100 e 101.
Resolugio do Senado Federal, no° 3, de 1961,

Dispde sobre a situagfio dos funciondrios julgados Impedidos nos termos
da Resolugiio n.o 10, de 1960.

243 — ﬂ.}g&olucées do Senado Federal — Tomo II — 1980 — 18967 — phags, 106 ¢

Resolucgéo do Senado Federal, n.° 18, de 1981.

Cede a0 Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA) dependéncias do Pa-
licio Monroe e revoga a Resolugio do S.F. no 44, de 1880,

244 — Resolu¢des do Senado Federal — Tomo 11 — 1960 — 1967 - phgs. 108 &
110.

Resolugdo do Senado Federal, n.® 23, de 1861

Dispbe sobre a sltuacdo dos funciondrios da Secretaria do Senado Fe-
d%ral que se encontram impedidos e em disponibilidade, ¢ di outras pro-
vidéncias.

245 — DON — II — de 25-9-1974 — Ano XXIX — N© 11§ — pdgs. 3.989 & 3.580,

Sessfio do Senado Federal, de 24-9-1974.

Leitura do Projeto de Resolucdo n.® 34, de 1974, de auntoria da Comissio
Diretora, gque dispde sobre a extingfic da Representagio do Senado Fe-
deral na Guanabara.

246 — DCN — II — de 3-10-1974 — Ano XXIX — N.° 124 — pég. 4.189.

247 —

Sessio do Senado Federal, de 2-10-1974.

O Sr. Presidente declara gue, na sessio anterior, terminou o prazo para
apresentacico de emendas ac Projeto de Resolugdo n® 34, de 1974.

Ao Projeto nio foram apresentadas emendas.
A matéria serd despachada 4 Com. de Const. e Justica.

DON — 1 — de 27-11-1974 — Ano XXIX -- N2 155 — pags. 9.087 « 9.068.
Bess&o da CAmara dos Deputados, de 26-11-1974.

Leltura do Projeto de Resclucdo n.® 119, de 1974, de autorla da Mesa,
gue dispde sobre a doagdo do Paliclo Tiradentes, localizado na Cidade do
Ric de Janeiro, Estado da Guangbara, antiga sede da CAmara dos Depu-
tados. (Assembiéia Legislativa do Estado do Rio de Janeimo.)
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248 — DCN — I — de 23-11-1974 — Anp XXIX — N.° 156 — pag. 9.122.
Sessfio da Camara dos Deputados, de 27-11-1974 — 45 9 h. e 30 m.

Votagao em discussdo uniea do Projeto de Resolugio n.© 119, de 1974.
Aprovado, Val 4 Redacdo Final

249 — DCN — 1 — de 28-11-1974 — Ano XXIX — No° 156 — pag. 9.113.
Resolucio da Cimara dos Deputados, n° 54, de 1974,

Dispde sobre a doagho do Palacio Tiradentes, localizado na Cldade do
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, antiga sede da Cimara dos Depu-
tados. (Assembléia Legislativa do Estade do Rio de Janeiro.)

250 — DéCN — IT — de 6-3-1975 — Ano XXX — NO°4 — pags. 02 a 98, Destaque:
pag. 97.

Sessio do Senado Federal, de 5-3-1975.

O Projeto de Resolugiio n.° 34, de 1974, que dispde sobre a extingao da
Representagdo do Senado Federal na Guanabara, é arquivado, nos termos
do art. 367, do Regimento Interno.

251 — DCN — II — de 13-3-1975 — Ano XXX — N.° § — péags. 328 e 329.

5Ata ds'x?sl.ﬂ reunific da Comiszio Diretora do Senado Federal, realizada em
-3-1975:

“Finalmente, a Comissio Diretora resolve criar Comissio Fncarregadsa
dos Estudos para a Transferéncia do Pessoal da Representacao do Senado
Federal da Guanabara para Brasilia...”

252 — DCN — II — de 18-4-1975 — Ano XXX — N° 32 — pag. 1.208.

Ata da Comissio de Estudos dz Situagio Administrativa da Representacio
do Senado Federal na Guanabara, realizada em 16-3-1975;

“O Senador Marcos Freire sugeriu, na oportunidade, fosse examinada
a possibilidade da utilizacio do Monroe como museu do Senado Federal,
podendo, como desdobramento, transformar-se em Museu do Legislativo,
ocuvida antes a opinido téenica de um Musedlogo sobre a viabilidade da
megida, abjetivando a instituicio de um organismo moderno e, portanto,
dinjmico.”

253 — DCN — II — de 30-4-1975 — Ano XXX — N° 38 — Pags. 1.453 a 1.454.
Sessdo do Senado Federal de 29-4-1975,

Leltura do Projeto de Resolugio n° 168, de 1975, de autoria da Comis-
580 Diretora, gue extingue a Representacio do Senado Federal na Gua-
nabara e d4 outras providénelas,

254 — DCN — II — de 7-5-1975 — Ano XXX — N©° 42 — Pag. 1.608.
Sesséio do Senade Federal de 8-5-1975.

O Presidente anuncia o término de prazo para apresentacio de emen-
das ao Projeto de Resolu¢io n.? 16, de 1975. Nao foram oferecidas emendas,
A matéria serd despachada as Comisses de Constitulcio e Justica e de
Financas.



362 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

255 — SERVICO DE COMISSOES PERMANEMTES,

Parecer do S8enador Gustavo Capanema pela constifuclonalidade e
Juridicidade do Projeto. -

O Projeto é remetido & Comisséic de Financas. (Projeto de Resolugiio
n.e 18, de 1975.)

256 — DCN — I — de 13-5-1875 — Ano XXX — N.° 41 — Pig. 2.512,
Sesséio da Chmara dos Deputados de 12-5-1975.

Discurso do 8r. Deputado Petrdnlo Figueiredo sobre a demolicho do
Paléclo Monroe, no Rio de Janeliro,

257 — DCN — I — de 5-6-1975 — Ano XXX — NP° 56 — Pags. 3.698 e 3.609,
Bessio da CAmara dos Deputados de 4-8-1975.

Discurso do Depuatado Eduardo Galil schre & demolicio do Paléclo
Monroe, no Rio de Janelro,

258 — Segundo informagio prestada por Dona Arlete Bretas do Nascimento, DI-
retora da Representacdo do Senado Federal no Estado do Rio de Janeiro
em data de 28-8-1975, o Sr. Presidente do Senado Federal, S8enador Ma-

alhdes Pinte, através do Oficlo n.° 49, solicitou do Exm.° Sr. Ministro

as Relagbes Exteriores s cessio de dependénclas do Palicio Itamaratd,
situado na Cldade do Ric de Janelro, para instalagio do Pessocal da Repre-
sentagfo do Senado Federal.

E, em data de 9-7-1975, o S8r. Ministro das Relacies Exteriores, em
resposta ao Oficio do Senhor Senador Magalhaes Pinto, Presidente do
Benado Federal, concordou com a solicitagio por ele felts.

258 — Alnda, segundo informagdo prestada por Dona Arlete Bretas do Nasci-
mente, em 31-7-1075, teve inicio 8 mudan¢a da Representagiio do Senado
Federal do Paliclo Monroe para as dependénciss do Palclo Itamarati
pols, nesta data, fol lnaugurade o Gabinete do Exm.* Sr. Presidente do
Benado Federal no Paliclo citado.

Assim, a partir desta data, pode-se dizer que teve Inicio uma mudanga
simbélica pois, & mudanga propriamente dits, fol se realizando aos poucos.
Oflclalmente devolvide ¢ Paldclo Monroe ao Patrimdénio da Unido
através de Oficlo do Sr. Presidente do Senado Federal em data de 17-9-1975,
somente em 2-10-1975 é que ficou totalmente desocupado o referido Pa-
léclo dos pertences do Senado Federal.

260 — DCN — II — de 14-8-1975 — Ano XXX — N.° 86 — PAgs. 3.599 & 3.6801.
Bessdo do Senado Federal de 13-8-1975,
Discurso do 8r. S8enador Danton Jobim formulando apelo em favor da
preservacio e restauragio do Paladcio Monroe, na Cidade do Rio de Janeiro.
261 — DCN — I — de 10-8-1975 — Ano XXX — N2 100 — Pég. 7.114.
Sessfio da Camara dos Deputados de 9-9-1975,

Leitura do Projeto de Lel n.° 1.054 de 1975, de autoria do Deputado
Jorge Arbage, que faz doagho do Palaclo Monroe, no Rlo de Janeiro,
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262 —

266 —

antiga sede do S8enado Federal, ao Instituto dos Advogados Brasileiros,
parg instalacdo de sua sede e do Museu e Arquivo do Advogado. O Projeto
& remetldo 4s Comisstes de Constituicio e Justica, de Educacdo e Cultura
e de Financas.

DCN — II — de 9-3-1976 — Ano XXXI — N.° 4 — Pags. 94 8 98,
Sessio do Senado Federal de 8-3-1976.

O 8r. Presidente declara que o Projeto de Resolucde n.® 34, de 1974,
é arquivado em cariter definitivo. (Projeto de Resclucdo n.° 34, de 1974,
d!.slx))ée sobre a extinefo da Representagio do Senado Federal na Gua-
nabara.)

Oficio do Sr. Presidente do Senado Federal, Senador Magalhfes Pinto,
de 17-9-1975, devolvendo o Palacio Monroe ao Governo Federal.

O oficio é dirigido ac Sr. Dr, Mario Henrigue Simonsen, Ministro da
Fazenda.

Oficlo do Sr. Diretor-Geral da Secretaria do Senado Federal, Dr, Evandro
Mendes Vianna, de 16-9-1975, dirigldo ao Exm.® Sr. Presidente do Senado
Federal, referente i retirada e transporte dos lustres e espelhos do
Paliclo Monroe, para esta Capital,

DCN — IT — de 24-3-1976 — Ano XXXI — N©° 15 — Péags. 713 a Ti5.

Artige intitulado “O Meu Velho Senado”, de autoria do jornalista
Otto Lara Resende, e publicado no jornal O Globo, em 3-2-1976, que se
publica nos termos do Requerimento n.¢ 14, de 1976, de autoria do Senador
Vasconcelos Torres, aprovado na sessio de 23-3-1976.

Jornal O Globo:
Data: 1-5-1975 — Ano L — N.° 15.185.

“O Fim do Monroe”

Data: 11-10-1975 — Ano LI — N©° 15.348.

“Q Fim do Monroe”

Data: 3-1-1976 — Ano LI — N.° 15430.
“Monroe: Comeca a Demolicio™

Data: 6-1-1976 — Ano LI -— N.° 15433,

“No Monroe, Demolicdo Comecga pelo Interior”
Data: 7-1-1976 — Ano LI — N.° 15434,
“Demolicio do Monroe Outra Vez Transferida: Sé Dia 16"
“08 Ledes”

Data: 8-1-1976 — Ano LI — N.2° 15435.

“Do Monroe Para Uma Fazenda”

“JK e os Ledes”
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Data: 23-1-1976 — Ano LI — N.° 15.450,
“No Alto do Monroe”
Data: 25-1-1976 — Ano LI — N.° 15.452.
“Do Monroe Para Uma Fazenda”
267 — Jornal do Brasil:
Data: 3-1-1978 — Ano LXXXV — N.° 268,
“Fim do Monroe S¢ Depende de Um Tapume”

“Tudo isso serd de propriedade da Demoligdes Aghil Comércio de Ferro
Lida., que pagari ao Patriménio da Unldo Cr$ 191 mil, 108 para efetuar as
demolicées, num prazo de 118 dias, A Aghil venceu sete concorrentes, con-
vocados pelo edital publicado pelo Patriménio da Unifio no tultimo dia
12 de novembro.

O Sr. Marlo Castorine Fontes Brito informou que tudo comegou no
iltimo dia 9 de outubro, quando o Ministro Golbery do Couto e Silva, por
ordem do Presidente Geisel, enviou oficlo ac Ministro da Fazendsa, Sr.
Mério Henrique Simonsen, determinando que o Palécio Monroe fosse des-
truide & a Ares gue ocupa transformada em logradouro piblica.

Bels dias depols, o Ministro deu ordens ao Servigo de Patrimbnio da
Unliio para que iniclasse os trimites para demolir o prédio.”

Data: 6-1-1976 — Ano LXXXV — N.© 271.

“Juseellno Quer Comprar Por Cr$ 300 mil Quatrc Ledes de Carrara da

Porta do Monroe”
{Um fazendeiro adquire os leGes para sua fazenda).

Data: 7-1-1976 — Ano LXXXV,

“Executivo J4 Comprou 2 Ledes do Monroe, Confirma Que Juscellno Queria

oz @Quatro”

Data: 8-1-1976 — Ano LXXXV — N.° 273,

;‘Egurpa.nizagﬁo do Monroe Depende do Plano Para Sua Garagem Subter-
ea”

“A Cotagio do Ledo”

Data: 11-1-1976 — Ano LXXXV — N.° 276.

“Egeultura e Piso Tornam Demolicdo do Monroe um “Trabalho Artesanal”

268 — Jornal Tribuna da Imprensa:

Data: 22-5-1975.

“Paliclo Monroe, “Monstrengo”, Mistura de Estilos ou Testemunha da
Histéria do Brasil”
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Cr$
“REFORMA AGRARIA”
- Projetos em tramitagao no Senado Federal, projetos de
Emenda 3 Constitui¢io, mensagens presidenciais, legisla-
gdo (1963)
~ Projetos em tramitagio na Cimara dos Deputados (1983)
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada
“DIREITO DE GREVE” (Edigio de 1964)
- Histérico do Direito de Greve no Brasil
- Constituinte de 1946
— Legislagio e projetos entdo em tramitagio no Congresso
Nacional
- Origem da Lei n® 4,330, de 1°-6-64
- Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Repiiblica .......... esgotada
“VENDAS E CONSIGNACOES” (Edigio de 1965)
— Historico da Lei n® 4.299, de 23-12-83 (esta obra é atua-
lizada em artigos publicados na Revista de Informagdo
Legislativa n%8 15/16, pag. 217, e n® 30, pag. 239) ...... esgotada
“LEGISLACAO DO GOVERNQ REVOLUCIONARIO”
— Decretos-Leis n.% 1 g 318 (Governo Castello Branco) —
legislagdo correlata — 4 volumes .................... esgotada
~— Atos Institucionais — Atos Complementares - Decretos-
Leis ¢ legislagio citada ou revogada — Indices cronolé-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e
do Presidente Emilio G, Médici:
~ 1? volume, contendo 268 pdginas
Atos Institucionais n%s 1 a 4
Atos Complementares n% 1 a 37
Decretos-Leis n%8 319 a 347 e legislagio citada, com
fndices cronoldgico e por assunto ................ esgotada

~ 2° polume, contendo 314 pdginas

Ato Institucional n® 5
Atos Complementares n% 38 a 40
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4°

50

62

70

8¢

Decretos-Leis n® 348 a 409 e legislagdo citada, com
fndices cronolégico e por assunto ..............

volume, contendo 304 pdginas

Atos Institucionais n 6 e 7

Atos Complementares n% 41 a 50

Decretos-Leis n°s 410 a 480 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 490 pdginas

Atos Institucionais n®s 8 e 9

Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis nos 481 a 563 e legislagfio citada, com
fndices cronolégico e por assunto ........... ...,

volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional n® 10

Atos Complementares n® 52 a 56

Decretos-Leis n®s 564 a 664 ¢ legislagio citada, com
fndices cronolbgico e por assunto ..............

volume, contendo 488 pdginas

Ato Institucional n® 11

Atos Complementares n% 57 a 62

Decretos-Leis n%8 665 a 804 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n® 1

Atos Institucionais n?% 12 a 17

Atos Complementares n% 63 a 77

Decretos-Leis n? 805 a 851 e legislagiio citada, com
indices cronoldgico e por assunto .......... ... ...

volume, contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n% 852 a 941 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume, contendo 364 pdginas

Decretos-Leis n9s 942 a 1.000 e legislagio citada,
com findices cronolégico e por assunto ........ e

10° volume, contendo 386 pdginas

Decreto-Lei n? 1.001, de 21-10-1969
Cédigo Penal Militar, com indice remissivo e por
ASSUDBO 4t veneinnnnnnnrnneianansacneacnenss

Cr$

esgotada

esgotada

esgotada

esgotada

25,00

15,00

15,00

25,00

30,00
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Ch
~ 119 volume, contendo 503 pdginas
Decretos-Leis n%s 1.002 e 1.003
Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagiio Judicidria Militar, com indice remissivo e por
110121 £+ J 35,00
~— 12° volume, contendo 309 pdginas
Decretos-Leis n.*® 1.004 a 1.068 e legislagiio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 25,00
— 13° volume, contendo 406 pdginas
Atos Complementares n®s 78 a 94
Decretos-Leis n®s 1.069 a 1.153 e legislacdo citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 30,00
— 14? volume, contendo 487 pdginas
Decretos-Leis n% 1.154 a 1.187 ¢ legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 30,00
— 152 volume, contendo 247 pdginas
Atos Complementares n% 95 a 97
Decretos-Leis n° 1.188 a 1.271 e legislago citada,
com ndices cronologico e por assunto . ........... 20,00
— 16° volume, contendo 424 pdgings
Atos Complementares n®s 98 e 99 ‘
Decretos-Leis n% 1.272 a 1.322 e legislagio citada,
com fndices cronolé%‘ico e por assunto. Obs.: este
volume contém um I{ndice geral das duas colegses,
a partir do Decreto-Lein? 1/85 ................. 40,00
“ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967 (Projeto) (Edigio de 1966)
— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigde remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢io de 1946 e suas alteragbes (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
817 T esgotada

“ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967°

— 17 volume — Antecedentes da Constituigio através do no-
ticidrio da imprensa
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Crs
— 2 polume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigdo no Congresso Nacional — Discussio e Vota-
¢io do Projeto
~ 3 volume — Discursos pronunciados em sessbes do Sena-
do Federal e da Cémara dos Deputados
— 4¢ volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagdo do
Projeto de Constituigdo no Congresso Nacional
— &% volume — Comissio Mista
— 67 volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigao
— 7? volume — Quadro Comparativo da Constitui¢io de
1967 — Projeto originirio do Poder Executivo — Emen-
das aprovadas (artigo por artigo) .................. esgotada

“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) {Edicio de 1969)

Legislag@o brasileira de reforma agréria, politica agricola e

desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n°
4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragdes, regulamentagies e remissbes da legislagio
transcrita

— ementério da legislagio correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)
— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e indice

por assunto de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-
régrafos, itens e alfneas ............. ..o esgotada

‘CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
- QUADRO COMPARATIVO (22 edigdo} .................... 30,00

[ Emendas Constitucionais n° 1, de 17-10-69, n? 2, de
9572, n? 3, de 15672, n® 4, de 23-4-75, e n? 5,
de 28-6-75, e 6, de 1978.

Constituigio do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e
Contém, comps- | a5 alteragdes introduzidas pelos Atos Institucicnais
mdse em todod ! 108 53 17 e Ato Complementar n? 40/69, ratificado
0% artigos: pelo art. 3° do Ato Institucional n? 6/69} .

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
| e Atos Institucionais que a alteraram}.
Em notas, além de outrgs observacoes, slo destacadss as alteragies aprovadas pelo Congresss

Naclonal, através de emendss a0 Projeto de Constitulgio remetido ao Congresso pelo Presidente
Humherto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966.
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“O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAOQ SOCIAL” (Edigéo de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro
de 1970 .. et e e

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagio de imprensa) (Edigdo de 1971) ...........

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° e 2° CRAUS”
(Edigao de 1971)

— Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (2
1407 0T -3 1N

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1971}

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 -
“Lei Orghnica dos Partidos Politicos™ ................

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(Edicdo de 1976) (formato bolso)

— Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-69, n? 2, de
9-5-72, n? 3, de 15-6-72, n? 4, de 23-4-75, € n® 5, de
28-6-75,en?6,de 46876 . ....... .. it

“LEGISLACAQ CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
(Edicdao de 1972)

contendo:

— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.,

— Legislagdo citada — sinopse (com suplementos: I, de
1973; 11, de 1974; 111, de 1975; IV, de 1976) .........

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orginica dos Partidos Politicos”, e Lei n? 5.697,
de 27 de agosto de 1971 — “D4 nova redagio aos artigos
que menciona da Lei n? 5,682, de 21-7-71 — Lei Orgé-
nica dos Partidos Politicos” .........................

“LEGISLLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (22 edigdo, revista
e atnalizada — 1974)

— Textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
(Leis n* 5.682/71 e 4.740/85, com suas alteragies)
Suplemento de agosto de 1976 ......................

15,00

esgotada

45,00

55,00

10,00

35,00

70,00

20,00
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“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Edigdo de 1974) — Histérico
{3 volumes}

— I? volume (3 tomos)

— Histérico da Lei n? 5.869. de 11-1-73, que “ins-
titm o Cédigo de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposi¢gio de Motivos,
tramitagiio complets na Cdmara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

— 29 volume (2 tomos)

— Quadro Comparativo {Lei n® 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem 3 Lei n?
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional )

— Quadre Comparativo {Lei n? 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem a Lei n? 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 37 volume

— Histérico da Lei n? 5.925, de 19-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

— Histérico da Lei n? 8.014, de 27-12-73, que “adap-
ta a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n® 6.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colego ...................ccoiiuinn,

"CODIGO PENAL” (Edigiio de 1974)
— Histérico da Lei n® 6,018, de 31-12-73, que “altera dispo-

sitivos do Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-689, que instituiu
oCédigoPenal” ........... ... ... i

“CODIGO PENAL" {Edigio de 1974)

~ Quadro Comparative { Novo Cédigo Penal — Codigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto on'ﬁinal do Decreto-Lei n® 1.004/69 e alte-
ragBes imtroduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragdes do
Cédigo Penal de 1940; legislac@o correlata)

— Exposigdes de Motivos (da Lei n® 6.016/73; do Decreto-
Lei n? 1.004/89; do Decreto-Lei n? 2.848/40) ......

180,00

45,00
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“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)
~ Lei Orginica da Previdéncia Social atualizada
— Notas — Bemisstes — Comparagdes — Regulamentagoes
— Jurisprudéncia Administrativa
—~ Ementério de legislagdo ............................. 20,00

"PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigao de 1974)

— Histdrico da Lei n? 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
¢io de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias”
(2 EOMOS) « .t e e e 70,00

“CONSOLIDACAQO DAS LEIS DO TRABALHO” ( Edicio de 1974)

~ Texto atualizade da CLT

— Comparagio com o texto original e alteragdes

~— Legislagdo correlata

~ Notas ............. e 35,00

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (2* edicio — 1976)

— Decreto-Lei n? 200/67 e suas alteragbes
— Legislaggo: alteradora, citada e correlata
— Legislagfio de Pessoal ...........ccoooiiiiiiiiiL no prelo

“PROCESSO LEGISLATIVO”
(2% edicio — 1978)
— Aspectos Fundamentais
— Emenda Constitucional n? 1
— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal
— Regimento da Cimara dos Deputados ............... 1500

“DIREITO FINANCEIRO”
(2? edicio — 1976)
— Lei n® 4.320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretagdo
— Regulamentagio
— Plano de Contas Unico dos Orgaos da Administragio
Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-

nangas do Ministério da Fazenda {com as alteragdes
introduzidas pelas Portarias n.o® 294/73 e 82/75) .... 20,00
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“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparativo Anotado (2 volu-
mes)

~ I? Volume

— Quadro Comparativo do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil (Lei n? 5,869/73 com a redacfio dada
]iela Lei n® 5.925/73) com dispositivos da legis-
agdo anterior {Cédigo de Processe Civil de 1939
e suas alteragdes)

— 22 Volume — Notas {de n® 1 a 835) contendo:
- legislagiio correlata;
— jurisprudéncia;
— doutrina;
— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;

— Exposigao de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid;

— legislagio estrangeira; e
— remissdes.

Notas (de n,* 1-A a 95-A) documentam a redagao
original de dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n® 5.925/73 ........ 70,00

“CONSTITUIGAQ FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS™
— Contendo os textos atualizedos da Constituigio Federal
e de todas as Constituighes estaduais (2 Tomos) ..... 100,00

“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS” (edigiio 1976}

— Textos atualizados em vigor das Leis Orgéinicas Munici-
pais dos Estados da Federagio Brasileira. Indice e notas
627 0) 7Y S P 100,00

PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA
“REGIMENTOQ INTERNO” (edigao 1976)
— Resolugdo n? 83, de 1970, com alteragdes decorrentes

das Resolugdes n.os 21, de 1971; 66, de 1972; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974; 15, 59 e 89, de 1975; e 47, de 1976 ., 15,00



ABRIL A JUNHO — 197§

375

RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLEGAQ COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Gréfico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

N° do |[N.o° do | N2 de Precos
Yolume | Tomo | Piginas TITULO (Cr$)
1§ —_ 220 O Parlamento e a Evolugho Naclo-
nal, Introducao Histérica ....... 20,00
2 I 206 O Parlamento e a Evolugfio Naclonal 30,00
2 II 400 O Parlamento ¢ a Evolugéio Nacional 40,00
3 I 334 O Parlamento e a Evolugio Nacional 45,00
3 I 274 O Parlamento e a Evolugio Nacional 25,00
4 i 288 O Parlamento e a Evolugao Nacional 25,00
4 I 318 O Parlamento e a Evolugdo Nactonal 30,00
5 —_ 768 O Parlamento e a Evolugdc Naclonal 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos esgotado
- — 134 A Constituinte de 1823 ........... 20,00
1 — 118 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .....cconveenacennes 10,00
2 - 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Pederal) ..........cevvneunns 35,00
9 — 252 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .........cocevvvmarns 25,00
1 - 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 — 736 Obra Politlca de José Bonlfaclo .. 60,00
2 — 352 Obra Politica de José Bonifacio .. 30,00
1 — 404 Diarlo da Assembléia-Cteral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ... ... viiviinin 60,00
2 — 392 Diirio da Assembléia-Geral Consti-
{uinte e Legislativa do Impéric do
Brasil (1823) .....covviiain 60,00
3 — 408 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) .......ivviinnninns 60,00
— — 48 Diario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — INDICE .............. 20,00

—
Os %ed.idos de publicagbes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
A SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em
Brasilia e emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL




REEMBOLSO POSTAL

Peca o Catilogo de Publicacfes da Subsecretaria de Edigdes
Técnicas. Escolha as publicagdes de seu interesse, preemcha o
cartdo resposta comercial e remeta-o pelo Correio. Ndo é preciso
selar.

Seu pedido seré atendido pelo reembolso postal.

Subsecretaria de Edigbes Técnicas
SENADO FEDERAL
Brasiila — DF — 70.000

ARQUIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

I — O ordenamento juridico do Pals, suas instituigdes essenciais,
através de artigos e estudos de doutrina.

I — Documentagédo: os atos pertinentes &s reformas juridico-insti-
tucionais brasileiras.

Il — Revista trimestral editada pelo Ministério da Justiga, desde
1943, é a testemunha da vida juridica e politica nacional.
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