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COLABORAGAC

A ESTRATEGIA DA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

(O Poder, o Estado e a Administracao)

1}

LuciaNo Mesquita

“Quande o homem permite que a maqui-
na ¢ estade-maiquina lhe dominem a
consciéncia, pde em risco nio sé o
seu ser interior mas também o mundo
que habita e do qual depende, Permi-
te que o forcem a viver num universo
que, no seu sentido mais profundo, esta
em guerra com a vida humana.”

Reich, Charles — 0 Renascer da Amé-
rica — A Revolucie dos Jovens — pag.
128 — RECORD — 1970.

Q Pressuposto da Democracia

Este trabalho parte do pressuposto de que a democracia (*), se ndo

existe, corresponde pelo menos a um dentre os mais altos ideais huma-
nos. E que, como tal, conduz os homens a esforgos constantes para sua

{*} Oeamocracia, no cursp de iodo este irabalho, serd Invarlavelmenta aencerada como aigo artiflclaiments

ctiade, Ou seje, democracie ndio ¥ colsa da netureza, néo se Insafe em auas lels, nam funciona
segundo refaridas leis, ainde que deva respeitd-las para ser viével,

E meis alnda: Oemocracla nfo & reiigldo, nem sislema (ilosdfico, nem regima politico. Demog-
cracia & merc pricessc da condute polltica, gevernameniel e sgocial, artificialments imaglnade, mas
que reeimants pode wir a ser vivide se as intengdes forem no sentidc de garantlr a méximo de
livprdade poselvel ea ser humano, mspeitando eate, repetimas, as chamadas leis naturals,

Ansim, nesse wiricla sensu, & unicamenie visto alravés dele, democracia & educeglo para a
damocracta & administragic a seu marvigo, tuda Isso para o fim excluslve de consegulr-se uma
clvilizagho democrdtica.

Nio esguecemoas qua & melicla totalitdria, gue nfic 8 Ao recenta quanto se pensa, ha de con-
lecturar: “civilizeglo democritica A, entdo, civilizago artificial”, A ewte irdnico allogismo, par-
guntames o qua nio & anificlal na vida humane, ressalvados scus instintes puraments  animais
& suas fungles fisicldpgicas.

Esclarega-sa. por fim, que ¢ termo “artificlal’ empregada com relagio ao processo damo-
craticc ou com refaghio & prépria democracia, & emplegado na santidc e ne signilicaghs de
criado, In do palo h , Para ajudd-ic nos ssus asforgos pare sslr o8 vida nes cavernas.
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concretizagdo, nao obstante as cotidianas contradicbes em que os surpre-
endemos na desesperada busca de poder (**) crescente.

A democcracia ndo serd apenas uma palavra mdigica, um simples mito,
a viva expressao politica do “paraiso perdido™ na alma popular? J4 néo
nos preocupa indagar se ela existe, ou se ja existiu, algum dia, em algum
canto do mundo. Preocupa-nos é saber, ¢ indagar, se ela é algo que pode
vir a ser assegurado num mundo padronizado pelos habitos, submetidos
4 propaganda; esteriotipado de maneira compulsiva; superpopuloso e
pobre; mas, ainda assim, aliciante e anunciador de conforto e bem-estar,
assim como de poderes até aqui nao desfrutados.

E possivel a alguma nagiio de hoje exerciti-la, se vivemos num mundo
que repele, pura e simplesmente, as mais legitimas expressoes do indi-
vidualismo, quando n&c as despreza ou lhes é indiferente; delas valendo-
se, guando isto ocorre, apenas para colocad-las a servigo da propaganda
e, portanto, de interesses nem sempre defensiveis?

E possivel a democracia, sem as manifestacdes do individualismo, ou
sem que respeite, dentro de um sistema eguinime, a multiforme singu-
laridade do ser humano, inclusive no campo politico?

A democracia evidentemente ndo se propoe a nos transformar em
esclarecidas térmitas. A isso propdem-se os totalitirios. Nio deixa de vir
ao caso, porém, indagar se a democracia, ainda que intentando reagir a
esse “ideal” ou a esse propdsito, ndo estd subrepticiamente conduzindo-nos
a igual situagio, de modo gue, nio muito futuramente, venham a existir
dois tipos de térmitas esclarecidas: as democriticas e as outras.

* & »

A democracia condena, digamos, o superpoder, o poder hegemdnico,
universal? De forma alguma.

Se ele fosse possivel, ou se um dia se fizer possivel, isso serd a rea-
lizagio dos ideais democriticos na mais ampla acepgio; pois, a demo-
cracia, & semelhanga das religides, é também messidnica, embora jamais
tenha proposto que seu reino nao seja deste mundo. Ela &, ao contrério,
para ser deste mundo e nele ser fruida_l. Isso nao elimina, entretanto, a
presenga. entre seus partidarios, de muitos que a sonham como pogsivel
sugestdo aos céus. E nos céus, tudo indica, e o indica justamente por inter-
médio das leis da natureza, a autoridade prevalece sobre a liberdade e

a decisac sobre ¢ consenso.
* * *

De fato, tudo se pode dizer da natureza, Por exemplo, de sua intima
harmonia. De seu equilibrio e de seu poder de reequilibrio. De sua evo-
lugdo e sua tendéncia A entropia. Da hierarquia de seus fendmenos. De sua

[**) Empregamog o termo “poder” nAo ad no sentido materia! do podar polltico &/ou econdmico. Temos
am vista A ambigdc de transcenddncla peculiar Bo e8r humano e treduzida, nos dias presantas,
am ambigho de dominacho através do maber clanlifico a suas aplicagbes b 1agl AmbigH
da dominaplo lambém peculiarments humana, mas, no cago, mulllplicada o destarclde, ¢ até on’l-
quecida pely poder superlellyg permitida em razBo des recursos oferecidos peta nove tecnoliogla,
Recursps e¢sses que tanto poderds sar adminlstrados s usados para o crescente ganho de bens
materlsts como para a amblgdo de dominaclo em el, como palxdo, fonte de prestigio » peder
de vide & de morte sobre os samethantes, controlands-lhas Inclusive e mants,
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for¢a e sua perda de energia. De sua quase imutabilidade em termos do
tempo humano, e de sua evidente indiferenca em relagao aos nossos pobres
destinos e nossos ambiciosos propésitos.

Nuncz, porém, da evidéncia de sua liberdade ou de sua concordincia
com a liberdade que almejamos ¢ buscamos, ainda que a custa de intensos
sofrimentos. O valor liberdade parece ndo ser reconbecido no campo da
natureza.

Nio é assim improvavel que a liberdade corresponda tdo-somente a
um valor humane, representando justamente o sinal de nossa divindade
extramaterial, ou, no minimo, o sinal de nossa singularidade no mundo.

Com relagio ao consenso nem é bom falar.

Na natureza a decisido é que parece fatal, desde que os fatores entrem
em combinagdo. E, para dito efeito, nao existe prévio consenso. Ou obe-
dece a leis naturais fixas e eternas; ou decorre da chamada “lei do acaso”,
se & que esta lei existe fora dos termos de uma avaliagdio humana. E o
flat lux. E a luz se fez.

L ] * *

2

Com relacio a “necessidade de nos conformarmos com a ordem pre-
existente do mundo, assegura Alexis Carrel, 0 seguinte: “Em resumo: hi
uma ordem no mundo. O comportamento de cada um depende de sua
estrutura. As leis naturais exprimem o modo de ser das coisas: sio ine-
xoraveis, universais, silenciosas e eternas”.

E, adiante, numa conclusio quase melancélica, se nao fora sobretudo
veraz e realistica, acrescenta: *“HA uma tragica oposicio entre a sua
liberdade de pensar e de agir e as exigéncias das leis naturais. Se ele
quiser sobreviver, deverd impor-se a si mesmo urma rigorosa disciplina e
respeitar os modos de ser das coisas. O uso sem restricoes da liberdade
condena-o, a ele e aos seus descendentes, 4 degenerescéncia e & morte. A
ascese & uma necessidade da vida™. (1)

Nio ingressemos, porém, nesse campo. Seria aprofundar demais ques-
tdes que, neste estudo, servem apenas de pontos de referéncia e pressu-
posto.

2) Democracia e Mito

Se a democracia poderd um dia vir a ser plena em algum }ugar, nio
sabemos. Sabemos, entretanio, que pode vir a ser possivel, e que em sua
busca devemos viver lutando, sem contudo transformi-la em mito. Ao con-
trério, por ela devemos lutar procurando sempre desmistifici-la, carregados
da intengao ou da disposicdo de exerciti-la, porque, a sabemos ser a forma
de organizacio politica, a Gnica talvez entre todas, menos opressiva. E,
por isso, a Unica apta a gerar liberdade, liberdade que dirfamos ser antes
de mais nada a possibilidade ou a confianca de se viver em paz e orga-
nizadamente, sem a preseng¢a compulsiva da prepoténcia.

{1} Carrel, Alexis — 'O Homem Parante & Vide" — pag. 80 — Editora Naclonal — Porlo — 15858,



[ REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

Quando pairamos a dez mil metros de altura, num trijato, comuni.
cando-nos com os nossos semelhantes, se tanto desejarmos, alimentando-
nos e atendendo até ds nossas necessidades fisioldgicas; vivendo, enfim,
como em terra firme o fazemos, encontramo-nos evidentemente numa si-
tuagido artificial, em luta contra a lei da gravidade; mas nem por isso
numa situagio irreal. Ao contririo: realissima e que s6 o engenho humano
foi capaz de imaginar e concretizar. A democracia é, entre as formas do
viver politico e do viver em geral, uma espécie de trijato que poderemos
construir com a vantagem de o manter em terra firme, para nela vivermos
da melhor forma possivel do &ngulo da convivéncia humana, no mundo e

com o mundo.
E ) [ *

A democracia, vale a pena dizer desde )&, a fim de que sejam previa-
mente eliminados os possiveis equivocos em torno de como a entende-
mos, €, a nosso ver, e seja em que grau, acepgdo ou extensio for praticada,
apenas um método de acio politica (*) para a floragdo de algo mais fun-
damental para a condi¢do humana, que é o viver em liberdade sem medo,
para exprimir-se ela mesma, a condiciao humana, na medida das virtuali-
dades de sua sobrenatureza (**).

A democracia refoge, pois, da mecénica bioldgica, que é fatalista no
sentido de submetida a leis naturais “inexoraveis, universais, silenciosas e
eternas”. Do Angulo do espirito ou da sobrenatureza humana, a democracia
nao & assim senzo uma clareira aberta nas selvas de nossas rudes convi-
véncias, para o fim especifico de fazé-las ou torné-las possiveis para além
do 6dio, da destruigao e da morte, quando tao-somente acutiladas pela
énsia, pela exasperac¢do e a desvario de poder.

* * @

Conseqiientemente, a democracia funciona como um empuxe contra
a lei da gravidade na 4rea do poder, lei esta que a este ultimo admite
venha a ser exercido de modo ilegal e consiruido despoticamente se exa-
minado A luz da razdo e do direito, mas justificado, perfeitamente justifi-
cado, se visto pelo prisma fatal da natureza; o que de mode nenhum podera
vir a ocorrer nos trimites e rituais da democracia, que nunca podera ser
ilegitima, nem funcionar fora da legalidade estabelecida; pois nela nao
hi a figura do poder ilegitimo, ilegal e usurpado.

{*] Usamos w expressdo “método de agle politica™ no sau mais alte signiticade, incluindo, no
método & na prépria s¢lo, & filosola & a cidncla politics; a eatratdégia a a tdilca do viver geral
e de todas ms suns singularldades, Inserindo o faccicslama natural da vide potitlce (8 a2 nem
asmpre pyithvel brutalidade de aclo 4ue |he corrsaponde) entra oz ltens que A& democracia compsie
corrfgir, polir, apergigoar, controlar, prevenir e transmudar em conviviz inteligente. Nesze método
devern caber lodos oa processos qQue lpvaram Alvin Toffler a wugerr ndo sd para o futurc, mas
para © agora e o deade |4, ¢ que chamou de "democracia enteclpatdria’™.

(**) O termp “soGrensturaze™ o smpregasmos como valor einda nda usado cu ainda nda devidemenie
expiorado pelo wer humano, valor asts Que els tem dentro de sl cemo animal singular de face
da terra, o nko no seu umldn sapiritual, exiraterrsno & divino, ambora no uso qua dela faremon
ndo 1 dito tid

A prasente note explicativa faz-se necessdrla, a fim de que nEo resultem egulivocos Com el
¢dg Ao que reconhecemos ser a mapiragdy fundamentst do ser humano, ainda gque nests ssplraglo
nada se comenha Qua conduza a conotagles misticas o raligiosas. Asslm. referimo-nos & "'Sobre-
nafureza humana™ que leva o ser humano a querer construir ou reconsiruls, na face da lerra, ©
pareiso que julga ou wente qus perdeu, um dia; e que, tudo indice, um dla, sle poderd vir a
desfrutar se nfio Hrer de sua racionaiidade (e da ractonallzagdo) venanos qua o Isvem & sacar am
fontes de wsua inala temura pelp mundo, o de sua Imaginaglc criadors,
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De gqualquer modo, para o propdsito de adiante situarmos a adminis-
tragdo como um dentre os pontos sensiveis para a existéncia de demo-
cracia em qualquer sociedade, nacao e estado, registramos também que
democracia é, sobretudo, clima. Isto é, para dito propésito, parece-nos sob
muitos aspectos irrelevante o regime de governo; pois, importante, im-
portante mesmo, é que o governo instituido se incline (constantemente
incline-se) por adotar procedimentos democraticos para decidir e executar.
E esta inclinagdo é fruto de um sistema instituido que funciona em ver-
dade contrariando algumas das leis fundamentais do instinto humano,
tendo por alicerces a razio e tudo mais quanto o homem, no afi de algar-se
além de sua condicdo puramente animal, vem criando, aperfeicoando, e
por vezes retrocedendo na produgado de suas culturas e civilizagées.

Podemos, em virtude de semelhante enfoque, considerar que, no
curso da obscura e sangrenta histéria, tenham existido culturas e civili-
zacdes, sendo democriticas, pelo menos tendentes, inelinadas a produzi-
rem instituigoes e modos de vida democriticos? Parece que sim, e a velha
ngécia Ateniense, representa, sem duavida, significativo padrdo do pas-
sado.

Sendo, pois, clima, a democracia é antes de mais nada a resultante
de um processo, apoiados no qual auscultamos, fazemos opg¢des, ponde-
ramos e somamos, dividimos e repartimos competéncias, aliciamos e con-
trolamos vontades, nos autodominamos e nos educames, tudo isto para
o fim superior de também conquistarmos a lideranga que pretendemos
exercer, bem como a adesido e a participagdo de substancial maioria para
tudo quanto projetamos fazer, individual e coletivamente em nome do
poder de governar.

O clima democratico, para existir, pressupde, portanto, educagdo, in-
clusive geral e popular, para a compreensado de que viver democratica-
mente & a Unica maneira de se contar com a possibilidade ou a confianga
de se viver em paz; (*) contando-se, por outro lado, com uma camada
governante pressupostamente imbuida dos espiritos de verdade e justica.

* * *

3) Condigées Fundamentais da Democracia

Assim, tanto poderemos fruir de clima democritico num regime como
noutro, desde que tal regime nao seja polilicamente organizado sob o

{*) “Viver em par" nlo 4, & rigor, viver sem guerras. A guerra ¢ um dado da natureza em geral
o da natyreza animn) o ¢ em particular, qua maigrado todos os ldemls certamentie ndo poderd
vit a ser slimlnads como ndc gerd a morte, que & necesedria & vida o dela faz parte.

“Viver am paz’' com ralagho a esas [tem extremo qua & a guarra, 4 poder contar com a
sogurange de que todo didlogo fol Intentado antes, & gue tudo serd faito, alnde que depols, pam
o desarmemenic dos esplritos & & cormlagho dos coraghes; contando-se também com & Iniime
8 A externe aspuranca Jde que No eaeu curso, o de uma posalvel & Inevitdvel guerrs, o semelhante
jamais val esquecer Gue do outro lade & asu semethante que lute.

““ivar am paz'™ 4, pois, viver numa incessania guerra da eaforgos para, de um lade, consiruir-se
cada dis um mundo malheor, parque dele arredicada a violdncia gratulla ¢ criminosa, as amblgdes
# as riquezas pesscais desmedidas e afronicess; asylm como erradicados, tambdm, o cultivo das
parversbes @ & recusa ag dover do trabalho, gue & de todos.
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principio do partido unico, nem fundado no poder pessoal de um cidadao,
ou de um grupo ou camarilha,

E possivel imaginar-se, num esquema assim, a permanéncia, no poder,
por longo tempo, de uma mesma camada governante, desde que os meca-
nismos da legitimidade do poder, constitucionalmente estatuidos, funcio-
nem sob constantes fiscalizagéio e ratificagic popular.

E de reconhecer-se, por uma questio de realismo, que um clima dessa
natureza ser& mais facilmente obtido numa nagio de pequena extensdo
territorial, com equilibrio demografico, em vez de num pais de extensio e
populagao de dimensdes imperiais, mas, mesmo nos primeiros, a tendéncia
serd inelutavelmente para o enraizamento de suas camadas governantes,
pois é da natureza humana néo s6 amar o poder como a este apegar-se com
unhas e dentes. Seja como for, o processo democritico e a mecinica de
sua operagao, de modo geral, previamente indicam as correcdes neces-
sirias & perfeita sanidade do sistema instituldo que, na pratica, pode as-
sumir formas diversas, com mecAnicas diversas ajustadas i histéria, a
indole e aos génios tutelares de cada nagio ou povo.

4) Legitimidade @ Representagio

A burguesia foi que de fato inventou o sistema democratico instituido
no ocidente, ¢ o inventou, sem dGvida, mais como forma ou processo de
algar-se e manter-se ela prépria no poder, que movida pela inspiracio de
que o poder é uma delegagio de todos para alguns. Dita inspiragao foi
(ou €) de alguns pensadores, fruto de espiritos inclinados a sugestdes edi-
ficantes, que. por serem assim, servem de fermento 2 tomada de poder,
e aécrenga Huséria, sempre fugaz, de que na realidade assim pode ser
ou €.

Na verdade, o povo jamais acreditou ser ele a encarnagio do poder,
acreditando e querendo, embora, ser ele o real fiador do poder existente
e instituido. E esta fianca ele a expressa, de modo geral, silenciosamente.

E que o povo, em todos os tempos, sempre foi legitimista. Ele &, alias,
normalmente, por indole e composi¢do legitimista. No que ele cré é no
poder legitimo. E o que ele quer é o poder legftimo. Esta legitimidade, to-
davia, o pove jamais a fez ou a viu encarnada em pessoas, mas em siste-
mas que fagam das pessoas, ao poder algadas, sendo suas legitimas repre-
sentantes, no minimo, seus defensores, seus juizes, seus chefes e lideres,
seus legftimos intérpretes. Eis porque o povo, para alguns analistas ou
intérpretes, alimenta no intimo visdo quase monirquica da estrutura so-
cial, razao pela qual o chamado “poder de erigem divira” sempre repre-
sentou, para ele, uma transposicio de seu patural instinfo de submissio
ao poder divino em si, isto &, ao Deus Criador,

- & »

Representantes, intérpretes e lideres, em que sentido? No sentido de
diretamentie eleitos para determinados cargos ou fung¢des, ou represen-
tanies no seniido de executores da lei, encarando-a invariavelmente como
texto normativo para a aplicacao da justica e a seguranca de liberdade?
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Representantes, intérpretes e lideres, porgue inamoviveis ou irremoviveis
das parcelas de poder que detém no contexto geral do poder; ou represen-
tantes justamente porque também puniveis, também removiveis, se no
exercicio dos cargos e fungoes tentarem fraudar o contrato social entre os
que exercem o poder de mando, e os demais, que obedecem, mas com
poder de veto e execragdo, ainda que sé pelos caminhos da insurrei¢do e
da resisténcia?

Legitimos por heranga, por concurso ou elei¢io, ou legitimos porque
alcados ao mando e ao poder sem ao primeiro nem ao segundo assaltarem
e, sim, mediante processos previstos em lei, com base, no minime, numa
espécie de consenso?

Legitimos porque no poder por prazo fixo, prédeterminado, ou legi-
timos porque, enquanto nele, ndo representam senio a coer¢do dos entes
coletivos sobre as fendéncias individualistas das excecdes, assegurando,
assim, eqiiidade, ainda que entre desiguais?

L] * *

Todas estas indagagdes ndo significam senfc a necessidade de, com
base na imaginagdo criadora, estabelecer-se novos e diferentes esquemas
(e processos) legitimadores do poder e, pois, de suas representagdes, fa-
zendo-se para tanto, como propde Alvin Toffler, um “uso imaginoso das
novas tecnologias”. Pois, o poder ou é fruto da brutalidade e da rapaci-
dade, ou algo que o homem, no curso milenar da histéria, por instinto
ou razdo, houve por bem disciplinar, ampliar, limitar, dignificar, sagrar,
consagrar e¢ reconhecer; a ele submeter-se e a ele exercer, para a disci-
plinagdo e 2 conducdo da vida coletiva.

Eis porque, na area do poder, os signos da representacio e da legi-
timidade sdo sem duvida os mais importantes; ou aqueles em relacio aos
quais temos gque dedicar especial tratamento. Tratamento este que revele
espirito de justiga, extrema sensibilidade com relagdo aos pontos de forga
soclal, e os vetores que demarcam as aspiragdes em curso na infra-estru-
tura social.

* % *

Legitimidade e representagao, eis pois os verdadeiros e indiscutivais
genitores do poder nao fundado na brutalidade da forca e, sim, tio-so-
mente, na for¢a do direito criado e instituido para a disciplinagio da
convivéncia, e o uso dos bens disponiveis ou criados para o conforto, o
prazer e o aperfeicoamento espiritual e moral do viver humano.

Sera que somente para os efeitos acima indicados, ou também para
busca fatal de poder e gléria?

O fato € que, no poder demaocratico, a legitimidade e a representagio
precisam ser indubitavelmente claras para de si mesmas dizerem, sem
margens de davidas, que assim o sdo; isto &, legitimas e represeniativas
em virtude de anterioridade muito acima, seja das individualidades em
particular, seja dos interesses dos que o poder exercem; seja, ainda, do
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interesse tao-somente do estado, que, por ser ente de razio, jamais acima
do homem e das dimensées humanas deve pairar.

Um aspecto vale anotar antes da conclusao deste tépico: a existéncia
da democracia é mais facilmente verificivel pela afirmagio do que ela
nao é, que por meio de definicdes diretas do que ela é ou venha a ser.

5) A Democracia pelo que nio é

A democracia podera assentar-se no superpoder, hegemdnico, univer-
sal; mas dito poder hi de ser necessariamente consentido. Nunca despé-
tico, nem carismatico, embora a democracia carregue em si mesma, como
dissemos, as sementes messidnicas de tudo guanto de certa forma promete
entendimento entre os homens, seguranca no viver e condigdes para a
expressao transcendente do ser humano. A prova da extraordiniria forca
de sua mensagem, encontramo-la na necessidade que todos sentem de
admitila, ainda que como simples aparato, dizendo que a buscam ou a
vivem, pervertendo-a, embora, diante de nossos proprios olhos. Isso nao
obstante, a democracia é inconfundivel como conduta politica, forma de
organizagdo do poder e da prépria sociedade vista como se aquele nao a
presidisse ou nem mesmo existisse.

* ¥ »

Dentre os sinais que a fazem inconfundivel, anotamos que democra-
cia nao € regime de excegho. Nio & poder absoluto. Nao é limitacio extre-
mada da liberdade individual e coletiva, Nao é seguranga contra a liberda-
de. Nio € estado de direito no qual as minorias nio tenham direito de
expressao. Nao é privilégio de classe em qualquer sentido, isto é, econdmi-
co ou profissional ou social. Nao é desigualdade perante a lei. Nao é falta
de fiscalizagao popular e, pois, de recusa 2 informac¢io permanente. De-
mocracia € governo as claras, com gavetas que podem ser abertas a qual-
quer momento. Nao é impunidade dos crimes contra as pessoas e os pa-
triménios piblico e privado. Nao é indisciplina nem subversdo. Nio é
consentimento para a corrupgdo sob qualquer aspecto. Nio € paternalismo.
Nao é direito da maioria, porque é o direito inarredavel de expressao das
minorias. Nao é padronizagio nem massificagdo. Nao é “o dever de todos
se assemelharem”. (2)

Democracia niao €, também, desenvolvimento, porque é muito mais
que isto. E ndo ¢ subdesenvolvimento, porque simplesmente ndo pode ser
nele suscitada.

» L >

Com base nas negativas acima arroladas que, a nosso ver, melhor
caracterizam a democracia que qualquer tentativa de sua definicio (é
oportuno lembrar que os Dez Mandamentos sio enunciados pela negativa),
podemos entdo entender uma administragio para a democracia como sen-

{2) Expressfo usada par Pier Paclo Pasolinl, em onirevisia na revista VEJA, n® 258, de 1.9.8.73,
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do aquela que, fundada na inspiracio democrética, opere constantemente
na busca e obtencdo de consentimento, admitindo.a diversifica¢do (%) como
um dentre os alicerces de sua propria expressdo nacional.

6) Consentimento e Diversificacio

Consentimento obtém-se através de constantes aferi¢des das tendén-
cias atuais e previsiveis da vida nacional em todos os seus setores, em con-
frontos diretos, indiretos e subtis com a opinido publica em geral, por
todos os seus escaldes..

Anote-se, por outro lado, que o consentimento raramente € expresso,
visto que é de sua indole ser ticito e, tanio mais rico em contelido e
verdade quanto mais tcito for, e quando suscile ades2o e participagao
espontaneas; ou, no minimo, interesse popular de acompanhar o que se
projeta, se programa e se faz na drea do poder, ou mais precisamente, na
area do governo.

A diversificacdo, por sua vez, ha de ser acolhida como fato ndo sé
natural, como aié necessirio e util ao corpo social tomado em sua globa-
lidade.

{3} Empregamos o termo ‘‘divemslficagic” no sentldo am gus Alvin Tofflar, no seu best-zsiler — O
Chogqua do Future' -— Editora Artenova S$/A — Janeito, 1973, refere-se a '“diversidadse™. No topleo "An
Exigéncias da Liberdnde”, na phg. 215, assim conclul ele em relagdic & Revalugldo Superindustrial:

"A Revolugdo Supsrindustrlal liberard o homem dos vérlos barberiSmos Que nascem dos
pedrées famillares restritivoa, relativamente nSia paszivels do exercfcio da escolha, tanto do
passado como do presente. Oferecerd a todos um grau de liberdada ald agui desconhecido.

Waw exiglrk um prego allo para s Implanisglio dessa |lberdade — (O grifo 4 nosao.)

& medida que nos ancaminhamos ruldosamante para o futurc, milhdas de homens & mulheres
comuns lerfo da snfrentar opgles prenhes de cergas emoctonals tho desconcertantes, tdo
ndditas, que & expetléncia daa situegdee passadas oferecard pouca valla para a sabedorla
cdaz muss reaoluglas, Dentro das suas vinculagdea de famllla, asalm como em todos os
pspectos das suad vidas, merlo obrigadia a enfrentar ndo apenas g transitoriedade, como
ainda © elemanto acreacldo dam colses novas,

Desta forma, lantd nos assuntos triviala guento nos de malorea dimensées, noa conflitos de
cardler mals amplamenie pablico a noa de candictics padiculares, o aquilibrio entra a rotine
e a ndo-roting, entre o previsivel e o nEo-previsivel, entre © conhecido e o desconhecldo
serd gHerado. O indice das colsas novaa aubird considerave!menta.

Dantro de uma ambladncla como esta de mutagSes répides & da #spectes nlo conhecldos,
saremoa forfades, 3 madida que vamos abrindo ©3 noasos caminhoa palaa avenldas da vide,
& fazer as noAsas escolhas a& partlr de um painel de posstbllidades diveraas de opgbas. E
& a terceire caractarlstica central do dia de amanhl, a diversidade, Que egora devemos
focalizar a noase atangdc. Porguanic 4 a convergéncia final desses trés fatares — e tran-
sitoriedade, a novidades s g diversldade — due Brmard o palco para & crise histérica da
adaptagic que é a matéria deats llvro — O Choque do Futurp.'”

© tracho acime transcrito, embora diga respsitc ro futuro, isto &, B0 Que mais futuramente daeverd
ogarrar, ou j& vem ocorrendoe nas socledadem superindusiriais, sncerra significative Inisresse para
D prosonts; pols, & rigor, ¢ que ToHler noa fugara em todo seu livio, agalm como tude quanto
prepomos com relagla A possiblildede de wir a existir uma administnagho adagquada & democracia,

¢ Que pracisamos noa prep s [ te no campo do estado, parx recabar e programar as
aglaptagosa irina & vida h o, peis, A vida polltica numa socledade apolada nz cibar-
nétice,

Aszim, conclulmes nds: uma sociedades, em futuro mals ou mencs proxlmo, seré tanto mals de
Indele democritice, Quanto mais precisa e Intailgentamente tlver em vista os fatores da irenalto-
rlsdade, da |dede, o da di idadwe, siuando o astade e, conssqUenlements, a administragdo,
como entes corrativos o mintmo posgivel reprossores na sentido de apegados a rituals ulirapassados,
porqua ajustados & culturaz em eceleradc proceaso de transformacdo ou praticamenia moriga, [sta
4, simplesmente hlstércas do Bngulo em Que as vemos nos dias presentss.
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Nao fora a diversifica¢do, que € um dado da natureza e que esti na
natureza, a vida humana seria evidentemente de uma monotonia além da
compreensdc humana como a entendemos e vivemos. Qu mais precisa-
mente, se nao fora a diversificagdo, serfamos outros seres que nao os hu-
manos que somos. Serfamos, quando muito, é de presumir-se, castores
de maior porte.

Nesse caso, e assim sendo, a diversificagio, encarada do Angulo do
estado ou da agdo governativa, hi que ser acolhida: ni3o como reagio e,
s6 por excecdo, como rebeldia. Ela tem que ser acolhida como necessidade
inerente A prépria atribuicio de governar. Nao fora ela, alids, necessidade
intrinseca da atribuicdo de governar (e governar humanamente como con-
cebemos), certamente dita atribuigdo nio existiria, ou seria absolutamente
diversa da que temos notfeia através da histéria.

Governar talvez ndo viesse a ser coisa além da missdo da abelha
mestra.

E a democracia, como uma dentre as mais altas aspiracdes humanas
de que temos conhecimento, pretende justamente instituir sistemas go-
vernativos que tenham em vista, que considerem como natural no fato
humano, a presenga da diversificagdo e sua importdncia para o incentivo
do poder criativo do homem.

Desse modo, num estado instalado que tenha entire seus objetivos re-
primir a diversificacio, dele somente se poderi esperar sensaboria, tédio,
uniformizagéo, estratificagao e rigidez e, pois, tendéncia i crueldade e a
opressao nos seus sentides mais absorventes e cristalizadores, o que sem
davida ocorre no estado marxista — leninista, evidentemente fundade no
equivoco de que & possivel vir a existir uma sociedade monolitica, presi-
dida por um estade monolitico, apoiado num tnico partide monolitico,
instalado para o prévio exercicio da ditadura, e uma classe social e eco-
némica como prévia clareira para possivel caminho na dire¢ao da de-
mocracia.

7) Administragao é eficiéncia

Administragéo, e aqui ndo nos referimos apenas a administragdo pu-
blica, é fafor que est4 na base de todas as operagdées humanas que huscam
a um fim, ou que pretendem o alcance de um fim. J4 é cedigo dizer-se
que administracio & meio, instrumento e apoio, ainda quando relativa as
infra-estruturas de competéncias especificas. Mas, de fato, administracao
¢ somente isto: meio, instrumento e apoio.

Do angulo da democracia e no seu proprioc contexto, administragio,
por tudo isso, € um dos itens de tratamento mais dificil e de arrumagao
a mais complexa, pois, através do tratamento e da arrumagao que a ela
se der, ficil seri ao observador inferir se ela estd a servi¢co de fins demo-
craticos, e, portanto, a servigo das energias criadoras do ser humane, ou
se, contrariamente, estad servindo de instrumenio para a consolidagio da
hegemoneidade totalitiria, cujo objetivo é fazer do estado algo que ao
homem franscende e a ele superpde-se (e se sobrepde), malignamente
mitico, atribuindo, 209 que nele se instalam, poderes que nem ao menos
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tém por fundamento a origem divina ou o direito divino, que, embora
embuste, teve fungbes religiosas e sociais definidas no passado.

E que o principio do partido unico, no caso, peca fundamental dos
caminhos da serviddo comuno-nazifascista, ou seja, totalitaria, é muito
mais absurdo como ente inspirador da organizacdo social e sua divisdo
entre mandantes e mandados, que o pressuposto da vontade divina.

* * *

Um aspecto, todavia, had que ser anotado como basico na correlagio
adminijstragac-democracia: seja qual for o principio inspirador da organi-
zagio social e governista, o idealismo jamais se ajustou e nunca se ajus-
tard 3 administragdo.

E, 4 administragdo, por sua vez, em virtude de sua natureza, repug-
nam, na expressio a mais literal possivel, os conceiios, as proposicées, os
comportamentos, os estilos e os objetivos nascidos e inspirados pelo idea-
lismo.

A postura exata, a Unica a bem dizer valida para a administracio como
um todo, assim como para o administrador como seu agente propulsor, &
a da eficiéncia.

Administra¢io, poderemos dizer, sumarizando tudo: é eficiéncia (4).

Como conciliar eficiéncia com democracia, eis a esfinge a decifrar,
pois, parece aos tecnocratas nao ser ela possivel. A conciliagdo nfo seri
factivel se a tecnocracia passar a encarar a eficiéncia como fator ligado
{que pode ser mais ligado} as aspiragbes da justica e da liberdade, que s
de fatores como poténcia e poder?

8) Democracia, Yerdade, Justica e Tecnologia

A nosso ver, a conciliacio somente serd possivel se a0 contexto de-
mocratico (que é essencialmente politico e vivencial no mais alto sentido)
aditarmos dois valores sem a existéncia dos quais os caminhos serdo sem-
pre tendentemente totalitirios (ou, em suas formas mais brandas, auto-
ritarios).

Esses valores sdo: verdade e justica, valores até os nossos dias quase
que somente encarados dos dngules ético e/ou religioso.

Isso ndc obstante, ou a polifica, por uma visdo a bem dizer cientifica
— e cientifica no sentido de adequada, Gtil e necessiria 4 expressao do
homem como “o ser dominante do planeta” —, incorpora a promocio da
justica, e a revelagao da verdade (da verdade menor e humana), entre
seus principios institucionais criadores, ou tenderi, com o desenvolvimen-
to cientifico, a ser tdo-sé instrumento de opressic planejada, a servigo
tao-s6, por sua vez, dos objetivos das camadas agressivas e gananciosas de
poder sobre seus semelhantes,

(4) Marcuse, Herbert — "'Watergate, o Espelho Americano” — Cadermo Especlal — JB, edicds ds 22-7-73.
Hsamns o tarmo eflcléncla no exato sentido em qus Herbert Marcuse define o termo eficaz. DIz
arcuse:

— “Eficaz slgniflica ter forga, eatar em vigor, ¥ neuirs em velagho a valores morals & normas lagals*’.
Isto &, como acrescenta: se der cerlo, ¢ eflcaz; se ndo der, se criar problemas pollticos, se néo
funcionar, e ae, por ludo ieso, der confusBo, 10ma-se Inefleaz,
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O fato evidente de que na natureza é irrecorrivel o dominio dos mais
fortes, ndo faz legitima qualquer doutrina humana que nesse principio
de dominagdo se apoie, até porque, do dngulo humano, seja com relagdo as
suas inerentes fraquezas, quer seja com apoio na sua extraordiniria apti-
dado para o dominio, a grandeza e a expressdo de si proprio, extrema-
mente diffcil é dizer-se que homem é forte. Chopin ou Gengis Khan?
Pascal ou Napoledo? Tolstoi ou Santos Dumont? O homem da rua ou o
enclausurado governante? O cientista? O desportista? O operario? O in-
telectual?

Os homens comuns ou aqueles que dentre as coletividades se destaca-
ram e se destacam? Os biologicamente sadios? Ou os seres doentios como
o foram Chopin e Pascal, por exemplo?

* * *

Conseqiientemente, quando dizemos que valores como verdade e jus-
tica precisam ser incorporados aos principios da pragmética da politica
democritica, o fazemos de um angulo que precisamos situar como sendo
também cientifico e tecnolégice. Cientifico, no sentido de serem ditos
valores buscados e equacionados como dados e elementos que interessam
a ciéncia e ao conhecimento cientffico. Tecnoldgico, porque passiveis de
serem esquematizados e, por esse meio ou recurso, passiveis, por sua vez,
de definicao e apuracio cientifica, e de manipulagio no cotidiano da vida,
para o beneficio, o aprimoramento e a garantia de uma ordem social mais
préxima dos grandes ideais humanos.

Afirmamos gue, tecnologicamente, serd importante se, a par da re-
volugio tecnol6gica em si, vier a ocorrer uma revolu¢do politica, pela via
tecnoldgica, que faga da polilica um instrumento de racionalizagio da
convivéncia humana; fundada, entre outros pilares, nos da verdade e da
justiga, através de apuragbes de natureza cientifica com apoio nos recursos
j& forneciveis pela nova tecnologia, infelizmente usados, até aqui, mais
para os propésitos da agressdo que para os objetivos da comunhio entre
os homens.

No caso, resta apenas considerar o que, dentro da relatividade hu-
mana e de seus conceitos, podemos entender como sendo verdade e jus-
tica para o conhecimento e o uso, inclusive, tecnolégico.

* L] *

Sabemos que, no mundo, a inverdade e a injustica campeiam; mas
sabemos também que o homem invariavelmente procura verdade e jus-
tiga, ainda que tropecando em todas as deficiéncias e fragilidades de sua
acuidade, ¢, até mesmo, de sua vontade,

O fato é que as conotagdes éticas e religiosas de ambos os valores
nio excluem, por si, para eles, tratamenios de natureza politica e tecno-
légica (%). Isso nos parece evidente.

{5) Toffler, Alvin — "0 Choqua do Fulurg” — Ediiora Artencva S/A, 1.0 edighs -= |analrs, 1973,

0 que sugarimos encontra apole ne trecho a seguir, que transcrevamos da phg. 21 do fivro de
Tofller: "Novag méquines imporlanies fazam mais do que sugarr ou pbrigar & efativagdo de Blters-
¢fes em outras mAquinas -— asugerem elam solugdes inéditas, em relagiic & problemas scclaie,
lllosdficos, ou abéd maamg pessoals. Alteram o maio-amblenta [nteleciual do homem de forma total
~— a manalra como 4la pengs 2 observR o muado gque ¢ rodela”.
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O caso é que a precariedade da verdade e da justica humanas nio
justifica, por si, a ironia ante o que pretendem representar, pois a pre-
cariedade é uma eontingéneia também do mundoe cientifico.

E bom, no momentio, para efeito do que vimos dizendo, nio esquecer
que Norbhert Wiener, por exemplo, ao referir-se 3 Fisica, assegura que
‘“nenhuma medigao fisica € jamais precisa” (%),

Se assim é, gual o direito que nos resta de tratar a verdade e a jus-
tica humanas com ironia, julgando-as como valores apenas éticos e/ou
religiosos, esquecendo-nos de que, sem eles jamais chegaremos perto
{como devem chegar as “medicdes fisicas”) dos ideais humanos de ver-
dade e justica? (7}

Ditos ideais, por mais “ideais” que sejam, encerram significativo
lastro de utilidade para o viver cotidiano, visto que, em Ultima analise, se
atingidos, melhorardo sem duavida a qualidade da vida corrente. Assim,
se vivermos num mundo em que valores como verdade e justica sejam
tanto quanto possivel assegurados, certo & que viveremos melhor. E nio
86 quanto i seguranga exterior. Também em relagio i seguranca interior,
psicoldgica e espiritual.

-9) Democracia e Justica Social

O fato da democracia, em suas origens, nio ter feito da promocao
da justica social uma bandeira, talvez explique muita coisa a respeito de
seus esvaziamentos e de suas faléncias.

Parece-nos evidente que, no tradicional lema de sua bandeira {liber-
dade, igualdade e fraternidade), estava implicito o dever de se promover
justica social. E esta, sem divida, sob muitos e muitos aspectos, foi pro-
movida, tanto que toda a luta operaria do mundo foi travada sob o apa-
nigio da democracia liberal surgida dos escombros daquela revolugio.
Pena que, nessa luta, significativos ganhos de causa se tenham revertido
em armas conira a democracia, dando ensejo 3 vitéria de extremadas ideo-
logias. A verdade € que o direito social afirmou-se perante o mundo, tendo
por pano de fundo a sociedade em desenvolvimento.

Foi que, para os democratas, e, por certo, para os enciclopedistas que
os precederam, a promoc¢ao da justica secial pareceu simples decorréncia

(8] Wianer, Norbert — *'Cibernética e Socledade” — pég. 10 — Cultrix — 4.& edigdo.

(7) Alexis, Carrel — pégs. 33/34 da asua j4 cHada obra, consigna uma cbasrvagfo Inlaressante que, sob
multes aspectos, celfe @ o meamo tempo Invelida tode paosaibiildade & tese Que acima sustentamos
com relagBo hs sociedades democrdticas, Diz eije: "'As nag¢des democréticas desconhecem o valor
doa conceltog clenilficoe na organizecdo de existéncia cofetiva. Confiem nas Ideologias, sobretudo
na [declogla liberal e na ideclogia marxista, filhas gémeas do racionalismg do século das luzes.
Qra, nem o llberalisms nam o marxismo asseniam aobire & éxaustiva cbservaclc da realldads.'

Transcrevemos a obaervagBo jumamenie para reforgar o Bngulo a perlir do qual nos colocamos
ag conyocar ey alen{des da dres tecnoldgica para valores como verdade e justiga, a fim de que
o3 encare @& Ihes dé tratamente lambém clentifico, sebendo-se embora criginaiments éticos efou
rallgiosos. Serd, a nosso ver, a partir dessa fretemanio, em beses sistemdticas, que poderamos tar
8 wsperange 09 que a polltica, como tal, deixe de ser, sobh muitds aspectos, apenaz @ A4rem da
asticla para a dominagfc deos seres humancs e o exerclclo da humans “vocsgda suicida”, que nlo
é spenas da burguesia. per ser de todes os homens guando situados nos patamares do podar.
Dasse poder que, no dizer do Sr. Henry Kiasinger, “'é afrodialaco’. E, que, assim sendo, poda sar
considerado como altamente positive para quem o detém; mas pérfido e ameagador pare a multl-
dio que o sofre.
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da aplicacio do principio da razdo. Se é esse principio que conduz a de-
mocracia; e se ele, por si, vai apontando para a sociedade e o estado as
solucdes requeridas pelo natural jogo da vida humana enire os interesses,
as paixdes e a prépria razdo; acreditou-se que esta ultima, por fim, haveria
de sair vencedora.

Assim como se acreditou, também, que o mesmo viesse a ocorTer
na vida economica, sob a égide do ‘‘deixar fazer e do deixar passar” como
a livre competicio no campo econdmico naturalmente a indicasse e, por
fim, a determinasse.

No entanto, a realidade demonstrou que ndo era, ou nio deveria ser
bem assim, pois ao estado, além de seu poder de policia, haveria de caber,
também, a indeclinive! atribuigdo de orientar a economia e de promover
a justica social daquela decorrente,

Afinal, para que liberdade, se ndo houver justi¢a inclusive na fruigio
da prépria liberdade? Qu se desconhece que hd muita liberdade injusta?
Liberdade que, de fato, ndo ¢ nem nunca foi liberdade, mas simples pri-
vilégio e abusiva prerrogativa?

Do mesmo modo, para que a igualdade se, em sua aplicagdo (e nao
apenas conceituago), nio se fizer realmente iguais os gque enire si sao
iguais? Que confianga poderdo ter, entre si, os que entre si préprios sao
desiguais? A quem cabe o amparo e a garantia de paz para os mais fracos
ou menos dotados? O poder de policia basta?

Ou se desconhece que existem igualdades que sdo tratadas discrimi-
natoriamente e, portanto, sem justica? Se n3o se desconhece, facil entdo
serd inferir o quanto é complexa e densa a misséo de fazer e de promover
justica social em meio as naturais desigualdades (naturais e muitas vezes
intransponfveis) da condi¢do humana.

Conseqilentemente, como haver fraternidade, como ser possivel es-
tabelecé-la, se a liberdade e a igualdade nio forem fundadas na justica?

Ou se desconhece que existem, por forca mesma da miséria humana,
fraternidades espitrias para alianga no crime e o conibio no mal?

Nao resta davida, sim, de que, no velho lema da revolu¢ao liberal,
estava presente e inscrita, embora de modo oculto, a promogao da justi¢a
social. O que a revolugido liberal nido soube ver, porque nao soube distin-
guir, foi que, para tudo isso, ¢ estado necessariamente haveria de ser su-
prido e armado de poderes. Nio de poderes ideais, praticamente em pé
de igualdade, quase no mesmo nivel dos mais poderes instituidos no corpo
social, mas de poderes que sobre esse corpo refletissem, sem margem
de davida, a lideranga para a promogao da justica social, como decorrén-
cia da garantia legal para as operagoes da vida econdmica.

0O conceito de democracia como tal, porém, nada perdeu em si. E a
democracia continua a ser ¢ que sempre foi: “um risco calculado”, para
cujo exercicio e permanente afirmaclo, exige-se: a} um elenco de balan-
ceados principios, apoiados, de um lado, no direito e na garantia da L-
berdade; e, de outro, no dever e na garantia de seguranga; b) a fé na ra-
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zdo; ¢) a autoridade contra a violéncia e, na base disso tudo, os instru-

mentos adequados para a tradugao dos direitos e deveres numa ordem
assirn implicitos.

Ou maijs precisamente, a existéncia real de uma organiza¢io atuante
e presente; apta, portanto, a se fazer valida e respeitada como elemento
de lideranca para a promogao da justiga social.

Contudo, reconhecemos, embora a democracia seja o que &, e con-
tinue sendo o que ¢, perderam-na e fraudaram-na e, pior que tudo, usa-
ram-na para o surgimento das falsas democracias nazi-comunistas, funda-
das no 6dio e no ressentimento. No mundo de hoje, entretanto, existem
sérias resisténcias a semelhante uso e fraude.

Pois, quanto ao valor verdade (que por menor e humana que seja
jamais deixard de refletir o mistério da criacde que & ciéncia s6 faz
alargar e aprofundar), ou a democracia o inclui enire seus postulados e seus
objetivos ou, enido, como Pilatos, serd julgada pelo menos omissa com re-
lagdo a dito valor: valor este que, a nosso ver, sé pode ser realmente apura-
vel, e realmente valido, se no quadro de uma estratégia democratica, ja que
€ vezo do poder totalitirio contra a verdade refugiar-se, se esta o atinge.

10) Eficiéncia, Totalitarismo e Tecnologia

Ao assinalar, como o fizemos em tépico anterior, que administracdo é
eficiéncia, veio-nos &4 meméria o que disse Aldous Huxley a propésito dos
totalitarismos de nosso século.

Disse Huxley: “Para os totalitarismos de nosso século mais iluminado,
nac ha alma nem criador, hé somente um agregado de matéria-prima fi-
siolégica moldada por reflexos condicionados e pressdes sociais que, por
cortesia, é chamado de ser humano”. (%)

Quando nos reportamos a totalitarismo, nao o fizemos encarando-o
tdo-s6 como posi¢do politica ou ideoldgica. Fizémo-lo, tomando-o como pro-
cesso abrangente, cada vez mais abrangente e inexoravelmente abrangen-
te, sobretudo se decorrente de segura e planejada implantagio de tecno-
logia eficaz e avangada, justamente para atender as solucdes de massa
reclamadas pela sociedade de nosso tempo, crescentemente urbana, me-
tropolitana e industrial.

Assim, o totalitarismo ndo &, necessariamente, apenas o frutc mons-
truoso de posicac politica sob muitos aspectos demente. Ele é, também,
no mundo de nossos dias, a resultante de uma tendéncia natural em face
das cria¢des da tecnologia, dentre as quais destacamos o computador como
padrao e simbolo.

Com esta observa¢ado, nao consignamos de nossa parte a mais leve
restricio & tecnologia e sua maguina paradigma, embora guardemos em
vista recente e significativa declaracio de Norman Mailer (%), de que “de-
vemos aceitar a existéncia do diabo como hipédtese cientifica” e que “sua
primeira manifestagio é o computador”,

(8) Huxiey, Aldous — “Oa Deménios da Loucura” — phg. 218 — CEA — 2.0 gdigllo — 1974,
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Compreenda-se que nao estamos forcosamente aproximando tecnolo-
gia de totalitarismo, nem dizendo que um ao outro, necessariamente, gera.
Queremos apenas dizer que existe uma tendéncia natural de um ao outro
recorrer ou determinar, sem necessariamente disso resultar em mutuos
servi¢os e contingente contibio. Mas tendéncia de tal modo imperativa que
torna insubsistente, senio roméntica, esperanca a exemplo da manifes-
tada por Norbert Wiener (1%, ao dizer que “os alicerces da boa vontade
al estdo”, anie o pesar que surpreendeu, entre alguns empresarios, pelo
“maun uso” que se vern fazendo da tecnologia de nosso tempo, visto que
aos seus promotores pouco fem importado a previsio de danos futuros,
uma vez que, numa visao imediatista, s6 de lucro cuidam,

O fato é que a tecnologia, tal como hoje dela dispomos, vem servindo,
ou A voracidade do dinheiro, ou & da ambicdo de poder, ou a ambas as
voracidades, concomitantemente; quando o bom senso, o simples e velho
bom senso nos diz, interiormente nos diz e aconselha, a2 que dela fagamos
o instrumento, talvez o mais decisivo até hoje criado pelo homem, para a
promogado da rigueza comum, da seguranga e da ordem no mundo e, pois,
para o aperfeicoamento da vida humana e para a ascensao do homem aos
parames de uma vida realmente digna, produtiva e espiritualmente con-
fortante, sem que para o alcance dessa espirifualidade reste a necessidade
objetiva da adogdo de uma atitude mistica perante o insondavel poder da
criacdo, desse insondivel poder da criagio que nos conduz necessariamen-
te, a nosso ver, a pelo menos uma “atitude” mistica frente ao nosso mundo
e a0 nosso universo.

H% quem sustente, entretanto, que o mistério da vida nio comove
nem suscita nada que se aproxime da fé e da reveréncia. Para esses, tudo
ser4 apenas uma questdo de tempo. Isto €&, a ciéncia tudo desvendara.

Fascinados pelo acelerado progresso nesses tllimos sessenta anos
obtido, ou apenas insensiveis ao oculto significado do mistério (especial-
mente insensiveis & tragédia de que quanto mais o desvendamos, mais por
ele somos envolvidos), sdo, entretanto, em muitos casos, exemplares e de-
fensores de severa ética para a conduta do homem sobre a terra.

Em razao de que, ou fundados em que ou para que, nio sabemos. Mas
o fato & que assim o sio, e isto sem duvida os aproxima de nés, e os faz
de todos eles nossos irmaos.

{6} Mallar, Normen — em topico do JB, edigic de 20-7-73, a respelic de sva persanalidads.

{10} Wiener, Morberd — Obre clieds, pég. 160, Vele a pena transcrever ¢ periode completo escriia
por Wianer, no qual manifestou esperange no que chamou de “allcerce de boa wontade”. Diz
Wiener: ‘'Desde a publicaglio da primelrza ediglo daste livro, particlpei de duas grandes reunibea
com representantes do mundo empresarial a figuel encantado com B conacldncia gque mullos don
presentes demonsiraram doa perigos socigis de notsa nova tecneologia e des obrigagSes wsoclais
dos responsdvels pala direglo de culdar de qua as novas modelidades eejam usadas para benaticlo
do homem, para incremenic de seu lazer @ anrlquacimento de uma vida espiritual, em vez de 0
sar apenas por amor do lucro 8 pela Bdiragic de maquing como vm novo bezarre de ourq, Existam
alnda muiles perlgas pele frente, mas os alicarces da boa vonlade ai estfio, & eu ndg me ainlg
140 pessimista como a0 tempoe de publicaglo da primeira edigic deste [kvrg',

E de ss @noter que a8 primeira edigioc norte-americana do llvte de Morbart Wienar fal am
1950, sands a teduglo braslialra pautada ne texto revisitc pelo autor, em 1954,

£ de se ndager me, de enilo para cd, Iato &, sa de 1954 pera cd, slgo raelmente mudou
no sentido de dar consisténcia & esperanga por ele menlfesizda. Estames convencidoa de que nllo.
Eatamos, Ao conirério, convencidos de qua ca problemas Que & Wiener praocupavem, e vém egra-
vando, ® dpsse agrevaments sé Am relirado proveito 85 minorss peoliticas radicals a asn tamadan
que tude dp ai mesmaa ddo para se quedmarem na ''sarga ardents’’ ca tomada do poder sob
todag as suas formes 8 expressdes,
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11} O “mav uso” e a Idade Mental

A propésito do “mau uso” assinalado por Wiener, é de se considerar
como procedente e fundada z idéia de que a tecnologia evidenfemente
adiantou-se a0 homem de seu tempo.

Isto €, a humanidade do presente, mesmo a envolvida na promocéo
da tecnologia, estd mentalmente com muitos anos de atraso para o uso
razodvel de suas invengoes. Estavamos, e de certo modo continuamos,
despreparados para receber tao altos beneficios cientificos e tecnolégicos,
pois ndo s6 nao nos preparamos materialmente para recebé-los (o transito
nas cidades é exemplo), como ndo nos preparamos mental e psicologicamen-
te para os fruir com inteligéncia,

Esse despreparo, ndo temos duvida, é mais vinculado 4 questdo da
idade mental dos homens em geral, que as questdes ligadas 3 educacio
em geral e 3 capacidade de adaptagio humana para tudo que é criado para
além de seus instintos.

A idade mental é inegavelmente uma barreira. Isto &, contra ela pou-
co se pode fazer. Qu sé ¢ possivel, no que € possivel, exercendo-se sobre
ela permanente centrole, o que, sob certos angulos, pode nos conduzir a
uma justificagio das teses totalitarias aplicadas no campo do poder.

A conjeciura que acabamos de fazer no periodo acima nio é nada
alentadora do &ngulo de uma visdo inteligente e, portanto, democratica da
vida, como certamente nao foi nada alentador para a civiliza¢io norte-ame-
ricana a conclusio a que chegou o inquérito Herkes, realizado em 1917,
a respeito dos oficiais e soldados do exército americano, no qual, segundo
nos parece com certo exagero, foi apurado gue 46% desses oficiais e sol-
dados estavam mentalmente abaixo dos treze anos (ver pag. 38 da citada
obra de Alexis Carrel).

* L *

Assim, as tdo reclamadas solugbes de massa sdo, a nosso ver, em
grande parte, provas palpaveis de nossos despreparos para com inteligén-
cia e espirito usarmos (e fruirmos) as espléndidas ofertas da tecnologia;
inventadas, para a nossa maior produtividade e poténcia, para o nosso

prazer e lazer, assim como para a nossa maior e melhor desenvoltura nas
atividades criadoras.

E preciso ter-se em vista que as solugdes de massa ndo s40 somente
de custos mais baixos. Sao também mais ficeis. Exigem menos dos que as
promovem e as conduzem, assim como dos que nelas sio abrangidos e
compelidos. Pois, através da padronizacio e do use guase compulsive para
todos, mais facil faz-se tudo o mais, embora as solucées nao resolvam,
nem tragam alegria a ninguém.

Do &ngulo totalitirio, nada methor do que incentivar ditas solugdes,
substituindo sempre umas por outras semelhantes ou equivalentes, ou,
ainda sucedéneas, ndo deixando praticamente margem de opgio para so-
lugdes mais diversificadas, mais restritas, mais singulares, mais especificas,
e, por isso mesmo, mais ricas de conteido inteligente. Segundo o enfoque
do referido Angulo, o psiquismo social, através das referidas solugdes,
tende naturalmente a tornar-se uniforme e mais acomodado, revelando-se
extravaganie qualquer impulso para diferencas e individualizagdes. Nio
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que estas deixem de existir. Elas s3o simplesmente sufocadas, reprimidas,
impedidas, senao até encaradas como anti-sociais ou mesmo impatri6ticas.
E talvez o sejam a partir de uma visao abrangente, no cémputo da qual o
item da idade mental do homem em geral seja levado decisivamente em
conta para, de um tado, organizar-se a sociedade, manté-la organizada e em
permanente processo de organizagio e, de ouiro, admilir-se o valor liberda-
de, até onde ou até que ponto.

12) O Totalitarismo Extra-ideolégico

E evidente que a industrializa¢do levou-nos paulatinamente a isso.
A esse processo levou-nos o capitalismo. E desse processo & evidente que
se tém aproveitado os ideoldgicos totalitirios, invariaveimente inclinados
em estabelecer padroes gerais e compulsivos que tornem mais facil (e
menos tormentosa) a construcao do estado ideal para uma sociedade massi-
ficada de uma ponta a outra.

Desta sorte, o totalitarismo encarado & luz dos dngulos que vimos
apontando, ¢ mais, muito mais, a resultante de recursos materiais postos
4 nossa disposicao pela tecnologia num mundo gue demograficamente cres-
ce assustadoramente, que o fruto de ideologias previamente elaboradas.
Isso muito embora em suas interpretagdes politicas ¢ totalitarismo conduza,
como dissemos, a uma nog¢ao de poder acima da visao normal do controle
humano sobre os humanos.

0Os idedlogos, € de presumir-se, foram ou tém sido apenas, sob
muitos sentidos, aprendizes de feiticeiro mais ou menos conscientes, se
comparados aos cientistas e tecnocratas a servigo de esquemas politicos, e
se confrontados, também, sobretudo, com a raca dos homens pragmaticos
que deles se acercaram ou deles ou de suas ideias se servem ou serviram
para a obtencdo de riqueza material, poder e gléria,

Esta idéia de que os idedlogos tém sido assim, apbia-se no contexto de
inegével vaidade que lastreia o tipo de inteligéncia daqueles que se devotam
as missoes vinculadas a construgao de mundos novos; isto ¢, de mundos que,
ao ver deles, venham mais de perto satisfazer a tudo quanto julgam ser o
lastro ou a razio de ser dos ideais humanos fundamentais. A idéia lancada,
por exemplo, por Marx e Lenine, da “luta de classes” com ¢ consegiiente
objetivo de ascensdo ao poder da classe operaria, é tipica dessa distorgio
da realidade. Uma distor¢io programada, isto é, consciente, apoiada numa
reconhecida falsa perspectiva; mas, com suficiente forga, como idéia-forga,
para mobhilizar ressentimentos, acicatar emocdes e, por essas vias, tornar pos-
sivel a tomada do poder pelas vanguardas de sempre, que de vanguardas s6
tém o nome, pois que, na verdade, invariavelmente trata-se de grupos peli-
ticos profissionais para os quais dita tomada do poder vale, por si, qualquer
preco a pagar.

* * ]
Retornando, porém, ao que vinhamos dizendo, o fato é que a ambigao

humana de dominio e controle nio s6 sobre a natureza, mas sobre os proé-
prios homens, capaz de submetélos em grau jamais imaginado pelas tira-
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nias do passado, ndo tem sido atingida nas Gitimas décadas pelas vias nor-
mais das tiranias. Antes, sim, pelas portas travessas dos esquemas de opera-
¢do (e das méaquinas de execucdo) criados pela tecnologia e postos 4 dispo-
sicdo dos que buscam o poder, que, por sua manutencio, sao capazes de tudo.
Capazes, inclusive, de supremas omissdes em face do referido “mau uso”,
como se nada tivessem a ver com este, ou como se este nio afetasse, como de
fato afeta, até a defesa do préprio poder que detém.

E gue os recursos da nova tecnologia nao estdo sb6 a disposi¢do deles.
Estdo a disposigdo, também, de grupos e pessoas interessados em minar oS
fundamentos da sociedade atual, preparando os de uma sociedade futura
que provavelmente nio sera melhor que a nossa do dngulo ético-espiritual.

13) A Estratégia da Sociedade Democritica
(O Peder, o Estado e a Administragao)

Das teses que vimos sustentando, de que existe, de um [ado, intima cor-
relacdo entre democracia e o tipo de administracdo implantado e, de outro,
que a tecnologia pode vir a ser usada justamente em beneficio da primeira,
apurando inclusive vatores como sejam verdade e justica, de fundamental
interesse para a defesa e o aprimoramento do sistema democratico, resuttam
equacionamentos objetivos, de uso pragmatico, sem a existéncia dos quais,
fica evidente, permaneceremos somente nas teses, nada instituindo nem pro-
movendo que se possa realmente contrapor as tendéncias totalitarias que
ineludivelmente marcam a scciedade moderna.

* * *x

A atitude liberal diante da vida e, muito especialmente, no convivio
dos seres humanos entre si, assim como a que lhe € oposta, fundada na auto-
ridade, dando ensejo as crescentes e absorventes tendéncias a opressio de
muitos por alguns poucos; ambas essas atitudes promanam, sao informadas,
refor¢adas ou nao por uma multiplicidade de fatores culturais, psico-sociais,
educativos, religiosos, politicos, institucionais e histéricos que fazem nao sé
de cada povo e nacio, mas, de cada ser humano, um modelo. Um modelo e
um exemplo.

Modelos e exemplos que necessariamente as expressardo segundo uma
infinita gama de tipos e subtipos, dando margem a seus exemplares mé-
ximaos, liberais ou autoritirios, que dizemos ser por indole ou por formacgaoe
seus paradigmas e estereétipos, ou suas figuras carisméticas.

* * *

De certa feita ja sustentamos que liberais somos nds, alguns homens
entre ns homens, nio se podendo, em si3 consciéncia, conceber-se jamais
um estado, isto &, um poder instituido que assim o seja. O estado, o poder,
podem e devem ser organizados para serem democraticos. Nio para serem
liberais, porém. Liberais, serdo algumas das correntes de pensamentc que
os influi, os ilumina e por vezes os inspira. Mas invariavelmente com rela-
¢do a casos coneretos. Nunca como linha de agio e de comportamento per-
manentes. O poder e o estado hio de ser concebidos, assim, antes como
instituidos para o fim intransferivel e especifico de promover justica. E de
garantir o convivio, ante a prévia garantia de seguranga e de ordem.
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Animar, ajudar, modelar em carater geral todas as iniciativas suscifa-
das, ou apenas sugeridas na sociedade sob seus impérios, que visem a0 en-
riquecimento ou ao desenvolvimento nacional sob quaisquer de seus 4ngulos,
como as das boas relagdes com as sociedades congéneres, eis 0 que real-
mente compete ao peder e aos estados.

O poder e o estado ndo siio indiferentes ds doutrinas de quaisquer es-
pécies; mas, perante elas, para quaisquer efeitos — e para refletirem a ins-
talagio de poder ou estado democraiticos —, hio de atuar como fatores
disciplinadores e corretivos, pois, embora em principio exista paridade entre
as doutrinas entre si, e deva existir tratamento justo e equénime para todas
elas, ¢ de se convir que algumas, por extravagantes, antinacionais, ou
simplesmente destrutivas ou depressivas, reclamam medidas preventivas
que delas defendam a sociedade de modo global.

Al justamente é que entra o cariter nio-liberal do poder ¢ do estado.
Eles existem justamente para isso também; para, com fundamento na auto-
ridade institucionalizada em principios e leis fundamentais, preservar e man-
ter o carter nacional das sociedades as quais regem.

Preservar e manter, sem que nem por isso as comprimam ¢ as estag-
nem, preservando-as a fortiori, como se o tempo nio fosse o que &, tempo,
coisa que muda de fragdo de segundo em fracio de segundo; como se a vida
ndo fosse o que é, vida, algo que permanentemente se transforma e evolui;

como se as culturas e as civilizagdes ndo fossem o que s3o, tantas, através
dos tempos.

Py L. |

Nesse sentido, o poder e o estado, para cumprirem suas missdes prima-
ciais, aquelas para as quais no tempo histérico foram instituidos e criados,
hdo de ser, necessariamente, a menos que nas ditas missfes se frustrem,
progressistas, isto é, invariavelmente voltados para o futuro, assentados
embora, apoiados embora, nos fatores histéricos das sociedades que lhes
deram margem, ensejo e validade,

Assim, o poder e o estado, do mesmo modo que nio podem ser liberais
em si, ndo podem ser reacionirios no sentido de esclerosados em frente as
mudangas sociais, econémico-sociais, culturais e civilizadoras que, No curso
do tempo ou ostensivamente, viao percorrendo e alterando o corpo social
de determinada nac¢io em sua complexissima estrutura.

E tanto quanto nao podem ser liberais nem reaciondrios, nio podem ser
também concessivos ou permissivistas no sentido de isentos, ou indiferentes
a imoralidade, & depravagio e aos desregramentos morais, ainda que con-
finados a grupos minoritérios, especialmente se projetarem ser represen-
tativos das sociedades nas quais se enqguistam.

O poder ¢ o estado, valendo-nos de uma imagem usada na arquitetura,
sdo eles proprios arquiteturas permanentes e permeéveis as arquiteturas de
per sl e em geral, mas aptas, moldadas para a todas conter nos limites que
lhes correspondem, a todas abrangendo numa sé arquitetura; que, no caso,
serad (ou é) a prépria arquitetura nacional, aquela que a cada sociedade,
povo, nagdo e estado corresponderd para sua expressdo universal, no con-
junto dos povos, no curso da histéria.
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E eles s6 serdo democraticos, sO serdao a expressio viva e coletiva da
indole e da cultura democratica, se nio forem em si mesmos, como organi-
zagoes e entes institucionais e constitucionais, se nio forem, repetimos, libe-
rais, reacionarios e permissivos. Pois, para serem expressoes, reflexos e pro-
pulsores das visoes democraticas do existir e, conseqlientemente, criagbes da
mente democritica, hio de ser, acima de tudo, justos, cu seja, expressbes do
espirito de justica reinante nas sociedades sob suas jurisdigbes; espirito este
que é sempre a resultante de uma filosofia moral transcendente, nio ime-
diatista, e nos povos impregnada pelo exemplo de seus maiores, de seus
fundadores e de suas camadas governantes.

Conseqiientemente, tendo-se em vista as caracteristicas acima expostas,
assim como tudo mais quanto dissemos no curso deste trabalho {inclusive o
apontado por Alvin Toffler a respeito da transitoriedade, da novidade e
da diversidade), podemos entdo equacionar a estratégia das sociedades de-
mocraticas, assim como dos estados e das administragdes que lhes corres-
pondam, como se segue:

1 — A sociedade hi que ser necessariamente uma sociedade aberta, na
qual seiam ativadas todas as iniciativas privadas e piiblicas que estimulem
a participacio ne esforgo nacional comum em busca de sua seguranga, seu
desenvolvimento e sua multiplice expressao.

2 — O estado &, deve ser, e por af encontra sua maior justificagdo, o
fiador da seguranca para a referida multiplice expressao.

A missao do estade de ser o fiador da multiplice expressao serd tanto
mais corretamente exercida quanto menos o estado se fizer de si mesmo o
espelho e o guia dessa expressio.

3 — A administragdo — e aqui repetimos que ndo somente 2 publica
em todos os seus niveis, mas a privada como ente também de carater social
— &, deve ser, a tradutora e a executora das iniciativas que a politica na-
cional ditar para o estabelecimento e o enraizamento de estruturas sociais
cada vez mais democraticas.

As estruturas sociais serdo cada vez mais democréticas quanto menos
se fundarem na autoridade e mais resuitarem do consentimento e da parti-
cipacdo.

4 — O estado é o instrumento da promocio da justica sob quaisquer
angulos, competindo-lhe, em termos ordenativos, apoiados em leis especifi-
cas. n3o sb garantir a existéncia de justica social na estrutura social, mas
tudo fazer no sentido de aumenta-la cada vez mais, reduzindo ao minimo os
desniveis sociais existentes, ou os que tendam a se agravar,

A distribuicio da renda é item fundamental para o alargamento do
campo dessa justica. A tributacdo proporcional e progressiva é instru-
ments decisive de correcao de distorgdes e de continuado processo de im-
plantacdo da dita justica. £ este o caminho do verdadeiro socialismo.

5 — A sociedade vive. A vida é da sociedade. O estado proiege a vida
da sociedade, sem exagerar, isto &, sem fazer dessa protegdo caminho de
injusta repressédo, apoiada em falsa moeralidade, ou ideologia oficial.
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A unica ideologia oficial admissivel no estado democratico é a de
que ele ¢ o instrumento de forga assecuratério das manifestacées das ideo-
logias em geral, segundo as normas e rituais previamente estabelecidos.

O estado, como dissemos, ndo é liberal, nfio é reacionario, nem per-
missivo. Ele é o que €: o estado, isto &, o depositiric do poder e da justica.
A organizacdo do estado &, deve ser, portanto, forte; suficientemente forte
para pairar sobre todas as demais organizagtes da sociedade, sem que nem
por isso necessite assentar-se no falso principio de que é ele o suserano das
demais organizagées.

6 — A sociedade — e, portanto, i iniciativa privada — compete a
regulagao do mercado de oportunidade, competindo ao estado intervir toda
vez que a compelicdo tender a se fazer mais imperfeita do que é na ordem
objetiva. Dita intervengio nao se fundamenta, apenas, em razdes econdmi-
cas e/ou financeiras. Ela tem por apoio as questdes de seguranca e de
Justica social.

Diz-se que uma sociedade & aberta, e, pois, democratica, inclusive por-
que na referida regulacio a participa¢do do estado é supletiva, ainda quando
seja por ele assumida ou dele seja privativa. Com isto procuramos assinalar
que a posi¢ao do estado é, no seu cerne, juridica, e tio-somente juridica no
sentido mais corporal possivel.

E ele a propria encarnacio do direito piblico. Assim, tudo mais quanto
fizer colateralmente i referida posicdo, ele o faz nao tendo em vista a si
mesmo; mas sim, 4 sociedade encarada do ponto de vista do interesse na-
cional, que, no case, confunde-se com o interesse da prépria sociedade,

7 — A sociedade democratica & visceralmente resistente ao gigantis-
mo néo sé do estado, mas de todos os seus préprios empreendimentos. Isto
é, numa sociedade democritica os poderes em geral sao tanto quanto pos-
sivel distribuidos segundo férmulas de equilibrios e balanceamentos, de
modo que, no campo de suas instituigbes em geral, assim como de suas
empresas, nao venham a existir algumas que, pela simples presenca, ilidem
a concorréncia, visto que siio, a rigor, detentores de monopélios e, assim, de
poderes que fazem da concorréncia uma farsa.

8 — O principio da concorréncia ou da livre iniciativa, portanto, é
fundamento da estratégia democratica sob todos os sentidos, uma vez que
sua falta ou auséncia nao é somente péssima no campo econdmico e econd-
mico-financeire. £ péssima em tudo mais. Assim, uma sociedade s & aberta
quando é democréatica; e sé é democritica se assentada no principio da Ii-
vre iniciativa ou livre concorréncia. O fato de, na ordem objetiva, as chama-
das livres concorréncias ou iniciativas tenderem ou se inclinarem a ser mais
imperfeitas que perfeitas ndo justifica o sen abandono, pelo contrario. Os
principios da livre concorréncia ou da livre iniciativa sio daqueles que fo-
ram artificialmente criados pelo homem no contexto geral dos procedimen-
tos democraticos, numa espécie de imitagio transfigurada da prépria natu-
reza. Pois, é evidente que, sem eles, realisticamente, seriz somente a forga
que a tudo presidiria.
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Consequentemente, o estado, realisticamente, quebrantando o direito
da forga, tem como missdo precipua, num sistema demoecratico, garantir os
principios e a ativagdo vivencial da livre-concorréncia e da livre-iniciativa,
mediante a criagdo de normas para tanto especificas, inseridas na forga
do direito vigente, as quais todos os mais interesses devem ficar submetidos.

9 — A sociedade democratica é estruturalmente flexivel, dinémica,
auto-ajustavel, dialogivel, estimulante e oportuna. Quando tende a perder
estas caracteristicas, é porque esti deixando de ser aberta para tornar-se
rigida.

O estado de uma sociedade democratica ou tem também essas mesmas
caracteristicas ou nao € uma organizagio estatal para a democracia. Isto é,
nao é uma organizagio estatal afeita a encarar a multiplicidade de expres-
sido da sociedade como fato natural e até necessirio a arte de governar.

A administragdo, numa sociedade e num estado democeratico, necessaria-
mente deverd ter também as mesmas caracteristicas e, se niao as tem,
ou se nio as adquire, isto decorre ou do fato de ser uma administragao
antiquada, superada na sua organizagio e métodos, ou de haver sido
organizada para fins autoritirios, senio mesmo totalitarios.

Voltamos a insistir que quando falamos do fator administracio ndo o
fazemos tendo em vista apenas o setor publico. Falamos em carater geral,
que a todos os setores abrange. Assim sendo, as caracteristicas da sociedade
democratica sdo, também, caracteristicas de todas as instifuicdes e empreen-
dimentos de si propria, tanto mais que sera sempre salutar se o setor publico
da administacao venha a assemelhar-se cada vez mais ao setar privado, em
vez deste Ultimo parecer-se cada vez mais com aquele em tudo quanto, nele,
é especifico, préprio e privativo.

Desse modo, numa administracdo para a democracia, expressac que usa-
mos no curso deste trabalho, hd de haver necessariamente a preocupacio de
nio se esteriotipar o fator administragéo, de ndo transforma-lo em arquétipo.

Sem esquecer a adverténcia de Karl Mannheim (ver “Ideologia e
Utopia” — pag. 143 — ZAHAR EDITORES — 22 edi¢do, 1972) de que é
tendéncia fundamental do pensamento burocratico alemdo, e a seu ver
incorrendo em erro de avaliagdo, “‘converter todos os problemas de politica
em preblema de administragao’”, diriamos, para situar o mais precisamente
possivel o que pretendemos significar com este tépico, diriamos, repetimos,
que, na vida (salvo os nossos mundos subjefivos e emocional, que sdo
infinitos) tude o mais ou € ou requer administracio. Dal a significativa
importancia do fator administragdo. A prépria economia interna da vida
ha de repousar, como de fato repousa, num certo tipo de administracao,
do qual conhecemos rudimentos.

Dai restar, por sua vez, a necessidade de, para haver democracia,
existir um fipo de administracdo que lhe seja peculiar, tipo este intima-
mente vinculado 2 estratégia da sociedade democritica. Sociedade esta
que, evidentemente, é regida por uma politica democratica, inspirada, por
sua vez, numa filosofia de vida democratica, que, sem ditvida, requer tam-
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bém, para ser acionada, para vir a transformar-se em fatos politicos, a exis-
téncia de uma administragio para si prépria, adequada aos fins aos quais
ditas filosofia e politica se propdem.

Consegiientemente, serd atil no curso da leitura deste tépico ter em
vista que o fator administragio, por ser da maior relevincia na vida em
geral, pois necessirio inclusive na vida dos préprios individuos, para se
fazerem Uteis até para si mesmos, é fator que ndo pode ser descurado,
especialmente se e quando se pretende democracia. E isto porque, através
de seus caminhos, de seus desvios e de seus descaminhos, tudo faz-se
possivel em matéria de ressentimento popular, de justo descontentamento,
de radicalizagio e de subversio, todos gerados pela promegio da injustica,
pela criacio de privilégios e suas decorrentes prepoténcias.

J4 dissemos que a administracdo é na verdade, campo dos mais
propicios para o combate de guerras frias. E através dela ou de seus
instrumentos, ¢ muito mais através dela e de seus instrumentos que da
sociedade em si, que sdo preparados os terrenos que terminam por justificar
solugdes radicais conduzidas pela demagogia, pois é ela palco e cenério
dos mais evidentes para os procurados (e preparados) fracassos de uma
ordem social que se pretenda mudar pela violéncia.

10 — Sac missbes do estado e da administracao democraticos promo-
ver o desenvolvimento, ainda que este j& esteja assegurado pelo volume da
riqueza nacional, a renda per capita, ¢ a qualidade da tecnologia j& em
plenc vigor.

O fator desenvolvimento. na democracia, nio encerra sentido simples-
mente econdmico-social. E expressdo que abrange a educacio e za cultura
e, que, em seus alicerces, traduz uma filosofia de vida superior A filosofia
do estado, para a construcao de uma sociedade aberta, na qual a figura
deste Gltimo é expressio daquela em vez de ser ela a sua expressdo. Fazer
com que esse desenvolvimento venha a ser, no presente, e nip s6 na sua
projecao no futuro, o desenvolvimente comum a toda a nagioc e, tanto
quanto possivel, o de todos os cidadios considerados de per sl é parie da
estratégia democratica, visto que, 4 margem desse proposito, € bem prové-
vel que se esteja apenas em busca de poderio nacional; poderio este que
nem sempre, nem necessariamente reflete e traduz o poder popular; isto é,
a riqueza material de todo o povo, o seu bem-estar, o seu desenvolvimento
cultural e o seu natural orgulho de assim ser. Isto ndo em virtude ou
para atender a aspiragées religiosas, humanitarias ou sociais; mas em
decorréncia de avalia¢des econdmicas e psicossociais que revelem em que
medida pode uma nacdo moderna considerar participante de seu desen-
volvimento o cidadac comum. A tecnologia ji oferece hoje em dia condigbes
para avaliagées dessa natureza, que dimensionam nio s6 a situagio do
cidadao adulto, de agora, mas as perspectivas de ascensio e satisfagio de
seus filhos e netos, em futuro mais ou menos previsivel.

11 — Sédo missdes do estado e da administracio, numa estratégia
democratica, manter o nivel de seguranca nacional e publica, interna e
externa, que garanta os niveis do desenvolvimento alcangadoes, assim como
os previstos para serem alcangados; de forma que o desenvolvimento nio
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venha a transformar-se num veneno sccial {mercé de desequilibrios) que
provoque, justamente em virtude da caréncia de prévio e antecipado di-
mengionamento dos seus varios aspectos, fazendo de alguns ricos mais
ricos, empobrecendo muitos que, antes dele, podiam se considerar ricos;
€ empobrecendo mais ainda os que, antes dele, j4 eram tidos como pobres
no universal consenso.

E esta a atribuicio, digamos, complementar, rotineira e permanente
dos dérgios de planejamento numa sociedade, especialmente se se a quer
democratica. E que ditos 6rgaos, além de suas missdes ligadas as projegoes
para o futuro mediato ou imediato, tém missdo corretiva da mais alta
importancia e significacdo. E, no caso, corretiva nio apenas em relacgio
a efetiva consecugdo dos planos e programas, e a respectiva apura¢io dos
rendimentos nacionais, publicos e sociais por estes obtidos. Corretivas
mais (e também} na direcio dos objetivos democraticos dentre os quais
destaca-se o da prépria manutencio do estilo democrético de existir e
governar.

12 — Outra missdo € a de manter os niveis da liberdade num grau
de temperatura de tal ordem que a repressdo venha a ser de fato, quando
necessaria, excegdo transitéria, tendo por fundamenio real a manutengao
de tais niveis. e nao o agravamento do sistema de seguranca, inclusive
sob o falso pressuposte de que sé assim o desenvolvimento almejado, pro-
jetado e programado poderd ser alcang¢ado.

13 — Na estratégia dcmocratica o estado e a administragao ndo devem
admitir a tendéncia de confundir-se o que & proibido por afetar a liberdade
geral de auto-expressao, coln o que é proibido por questoes de seguranga,
sanidade social e publica e de defesa legal da situagdo de terceiros no
conjunto social. Isto a fim de evitar-se, tanto quanto possivel, a opressio
da uniformidade coletiva sobre os individuos em particutar, conduzindo-os
a sonharem com a liberdade como se ela nao fosse, como de fato o é,
também biologicamente condicionada e, pois, limitada f{ambém pelas leis
da natureza.

14 — Faz parte ainda da citada estratégia nfo esguecer que sao
insertas ou inscritas nas leis da natureza diferencas essenciais de
comportamento e de aspiracbes entre os homens. Nao devemos por isso
aproxima-los tio-somente naquilo em que se assemelham, mas aproximai-los
levande-se justamente em conta suas diferencas; pois a politica contriria
a isso é a de langar bases para uma sociedade de massas 2 outrance, que
¢ sempre compulséria no sentido mais opressivo da compulsao.

15 — O estado e 2 administragdo, no coniexto de uma sociedade
democréitica, admitem como natural que justamente em virtude de suas
diferencas essenciais, € que o homem se tem distinguido das térmitas e
das abelhas, sendo essas diferencas que dele fazem um animal criativo,
nem sempre repetifivo, nem condicionado tdo-somente pelos instintos.

A histéria, alids. a velha e milenar histéria humana, ou a humana
aventura sobre a terra, é toda fundada nas diferencas, e nio nas semelhan-
¢as. As semelhancas sdo da espécie humana, nio, porém, de suas racas,
suas gentes, suas nagoOes, suas sociedades, seus estados ¢ seus individuos.
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14) Perspectivas do Caso Brasileiro

Focalizar a posi¢do brasileira no quadro das idéias que até aqui sus-
tentamos, parece-nos praticamente obrigatdrio; pois embora tenhamos
exposto em carater geral, interessa-nos de perto € langar as linhas funda-
mentais, ainda que num simples esbogo, da estratégia brasileira para a
implantacdo de uma administragio para a democracia.

No caso, administra¢io para uma democracia brasileira que leve em
conta nossa formacgio histérica e a indole de nosso povo quanto as suas
origens étnicas e culturais, assim como a que se vem plasmando através
das contribui¢des migratérias de italianos, alemdes, sirios e japoneses,
principalmente.

Nio vemos o Brasil como um caso singular, no mundo. Vémo-lo,
porém, como campo ainda aberto para o surgimento de uma civilizagdo
que, a nosso ver, serd altamente representativa de muitos dos procurados
ideais humanos de concérdia e, portanto, de respeito fundamental pela
pessoa humana.

O fato de nos encontrarmos ainda nisso a que poderiamos chamar de
gstagio em ser e vivendo-o sob os albores de mudangas e transformactes
gue se anunciam, provindas especialmenie da nova techologia que as
nacdes superdesenvolvidas manipulam, dé-nos, a nés, ao lado de outras
caracterfsticas que nos sao peculiares, as condi¢des basicas para vir a ser
a civilizagdio da concérdia. E assim, visceralmente atotalitiria, isto é,
infensa ao totalitarismo em todas as suas expressbes, € nio somente a

politica.
a v o

Dentre as caracteristicas peculiares que acima referimos, vale registrar
que ressaltam:

1 — A ampliddo de nosso espago territorial, cuja ocupag¢ao ainda nos
pedird muitc tempo. Esta caracteristica, que aié enfdo contava ponto
negativo para nos, é hoje singular vantagem para a apreensiao de nosso
futuro em termos mais corretos; isto 6, em termos que mais e melhor se
ajustem & civilizagdo do futuro, apoiada na cibernética.

2 — A nessa relativa densidade demografica, se confrontada com o
espago territorial disponfvel, é, também, uma vantagem. Nao em termos de
namero e medicio. Mas, digamos, em termos ecologicos. Pois levamos a
vantagem substancial de ser nosso Imeio-ambiente ainda intocado sob
muitos aspecios e, por isso mesmo, apto a situar o homem segundo gra-
dativos processos de adaptagiio s novas exigéncias das novas e dinamicas
criagbes da nova tecnologia.

3 — A inexisténcia, entre nés, de quistos raciais, talvez por sermos
a flinica nagao fundada nas origens étnicas de portugueses, africanos e
indigenas, é ouira singular vantagem.

Aqui néo se verifica o gue ocorre, por exemplo, no altiplanc andino,
onde até as camadas populacionais de origem hispanica guardam, em si
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mesmas, muito mais do gue nds, as caracteristicas de seus antepassados.
Ou seja, no Brasil, os portugueses, os africanos e os indios incorporados,
perderam muito mais de si mesmos que perderam os espanhdis e os autoe-
tones amerindios. Esses, como que se recalcaram em si mesmos, nao dando
margem, aos estados e nagdes que sao hoje, a virem ter a possibilidade
racial admitida por Honério Rodrigues para o Brasil quanto 3 criagio, ao
surgimento, em futuro distante, de uma nova raga: a morena. Raga esta
para a formacdo da qual, ainda, é claro, em futurec longinquo, serio
incorporadas as contribuigbes de outras correntes migratérias que nao as
basicas, até aqui.

4 — A unjversalidade maior de nossa visioc do mundo, mesmo no
estdgio de agora, em virtude das naturais consegiiéncias culturais do
apentadoe no item anterior, é vantagem também a ser considerada, Nos,
ne Brasil, temos, em razdo disso, possibilidades muito maiores para criar-
mos uma civilizagdo democratica em termos politico-culturais, pois nosso
nacionalismo ndo seri jamais um nacionalismo do tfipo fechado,

A plasticidade decorrente do apontade nos dois itens anteriores, ga-
rante-nos dita possibilidade, pois democracia s6 existe onde sejam cultivadas
mentes suficientemente flexiveis para olharem para fora e nao st para
seus proprios umbigos.

5 — O processo histérico ji reconhecido, de que temos invariavel-
mente percorrido os caminhos da revolugdo universal pelas vias menos
dsperas da concilia¢io (o que até ha pouco tempo se nos afigurou desastroso
para as perspectivas de nossa evolugdo e, consegilentemente, de nosso
desenvelvimento geral), vale-nos hoje como ponto a ser contade positiva-
mente a favor do nosso futuro maior. Isto é, do futuro que, desde ji
poderemos assegurar, sera ¢ de um povo que, no concerto internacional,
serd decididamente disposto A cooperacdo, & dirimicidc de conflitos e A
formulacdo de ajustes, o que nos fard base mundial para a expressio
demoeratica do existir.

Nzo nos referimos, aqui, & hipocrisia em matéria de relagdes inter-
nacionais, nem as taticas naturais de indefinicio daqueles povos que, por
nao serem poténcias, necessariamente dangam nas cordas bambas do ama-
ciamento e da politica da indiferenca, protelando, tanto quanto possivel,
a irrecorréncia de uma defini¢do ou de uma decisdo clara.

Referimo-nos a algo que, no caso, hd de promanar de nossas proprias
caracteristicas e condigdes culturais objetivas. Isto &, assim seremos porque
de outro modo nio poderemos vir a ser. Desse modo, os ideais democrati-
cos em nos, ou melhor, a visdo democratica do existir e o clima que disso
decorre, serdo, em nés, quase que produtos instintivos; pois, decorrerio
de fatores impregnados no comportamento social-coletivo de substanciais
maiorias de nossa gente. E, assim, nesse caso, o estado brasileiro para
cuja corporificagdo caminhamos, apesar de todos os contratempos ou de
todas as ilusbes, serd o reflexo natural e¢ consegiiente da dita visio.

6 — A administragio brasileira, vindo a ser peca decisiva para a
criagdo de uma civilizagdo de natureza aberta e apta, portanto, A incorpo-
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racao em si mesma de valores mais universais que restritivos, revestir-se-i
cada vez mais e, no futuro, de maneira mais nitida, de aspectos realmente
imaginativos, se confrontada com as fundadas em valores mais préximos
dos principios que fundamentam a autoridade. Em razao disso, absorve-
remos o “choque do futuro” através de uma digestio mais lenta, porém,
mais segura; até porque no processo dessa digestdo ser-nos-do favordveis
alguns desniveis sociais e econdmicos ainda existentes e, que, por certo,
perdurario até um futuro razoivel; quande entio nos tornaremos inteira-
mente aptos para absorvé-los e elimini-los em extensao e profundidade
como a poucas nagoes sera possivel.

T — Assim, numa espécie de conclusio final com relagio ao caso
brasileiro, scmos de fato um pais que “tem pressa”. Nossa pressa, entre-
fanto, para nos ser rica em contelddo e resultados, ha de ser acionada
tomando-se por base os processos democréaticos de decisdo, sem que, nesses
processos, deixe-se de ter em vista gue a organizacio do estado nio é
liberal, nem reacioniria, nem permissiva; admitindo-se, todavia, no corpo
social como um tedo, variagdes de temperatura, Essas variagdes, ainda que
algumas tendentes a assumir aspectos depressivos ou decadentes, encer-
rarao, a nosso ver, a vantagem de restringir ao minimo a tendéncia &
rigidez peculiar as estruturas sociais. Quanto a estas, serd bom que tudo
fagamos, como técnica de autodefesa, no sentido de sempre influir-lhes
flexibilidade interna, ou deixar que a venham adquirir. E se dizemos flexi-
bilidade interna, e tao-somente interna, é por considerar que a flexibili-
dade, quando inclinada para seu lado externo, o lado de fora de si mesma,
simultaneamente inclina-se para processos de auto-esfacelamento, dando
margem a justificadas viradas revolucionérias, que, em épocas como a
nossa (e cremos que mais facilmente no futuro) poderao ser atingidas ou
obtidas, sem que devamos renunciar a tudo quanto garante (e justifica)
a existéncia e a permanéncia de clima democratico, tal como sustentam
as mentes totalitarias, insistindo na tecla de desmoralizacio da democracia
em razao de sua suposta inapeténcia para a tomada de decisdes.

Num pafs como o nosso, mais facilmente adotaremos solugbes sociais
com fundamentos socialistas, digamos assim, se cultivarmos o debate, e,
se, desse debate escolhermos como caminho natural a adogio de medidas
de indole mais popular, que resultem, ao final, em medidas de forga,
adotadas no campo do poder, desiinadas a erradicar desniveis.

Aqui chamamos “medidas de for¢a” as medidas que traduzem a pre-
senca de espirito revoluciondrio, sem que de dita presenga imponham-se,

de um lado, a radicalizacio de posi¢des e, de outro, a compulsoriedade
totalitaria.

Dissemos, ne corpo do presente trabalho, que serid 3 sociedade em seu
sentido global e, portanto, 3 iniciativa privada, que compete a regulagao
do mercado nacicnal de oportunidades, mercado este que nioc & senfo o
reflexo natural da vida e do estagio cultural da sociedade, em seu animus.

Assim, o estado e a administracdo s3o apenas projegdes de algo que,
a rigor, lhes preexiste, embora seja fundada a presungio de que nio &
possivel a existéncia de nenhuma sociedade, em termeos modernos, sem
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os elementos aglutinadores estado e administragio, dela nascidos, para
sua prépria seguranga e seu ordenado florescimento.

Se a indole da sociedade é (ou for) democratica como julgamos ser a
indole brasileira, democriticos serdo, necessariamente, o estado e a admi-
nistragdo que a representa,

15} Conclusoes

1. A nova tecnologia prepara para o ser humano um mundo que até
aqui ele nio viveu.

2. Em virtude do acima apontado, muito do mundo em que vivemos ja
estd irremediavelmente superado.

3. HA o risco nao de todo improvavel de que o “mau uso” da tecnologia
continue e se agrave.

4. Resta-nos a necessidade (e o dever) de lutar conira ¢ acima apontado,
preparande-nos, desde ji, para viver o que a nova tecnologia nos promete
e certamente nos dara, se combatermos, também desde ji, o “mau uso”
que dela ji se vem fazendo.

5. O sistema democratico, por ser menos rigido, é provavelmente o mais
apto para nos conduzir a esse futuroe com maior percentagem de prévia
adaptacdo. Por sua vez, embora assim, o sistema democritico se tem reve-
" lado muito vulneravel aocs objetivos do sistema totalitario. Dito sistema,
por sua vez, tem sido facilitado pela tecnologia, que, a rigor, nada tem
a ver com ele, mas lhe oferece, jA nos dias de hoje, armas nio previstas
pelos velhos idedlogos.

6. Administragao é fator decisivo na vida humana, mas tanto pode servir
a0s objetivos do sistema totalitirio como aos objetivos do sistema demo-
critico, por se tratar de instrumento basicamente frio e eqiiidistante sob
os aspectos ético e politico.

7. O sistema democratico precisa dispor de administragdes que lhe sejam
adequadas, a fim de que, sem concessbes, mantenha niveis razoiveis de
liberdade para a expressio do ser humano em termos ndo totalitirios.

8. Quando o sistema democratico instala dentro de si mesmo entidades
administrativas sob critérios totalitarios, prepara os caminhos de sua pré-
pria morte, através de auténticos “cavalos de tréia”,

9. A seguranga democrética é substancialmente diversa da seguranca
totalitaria, pois, enquanto esta tltima existe para garantir o sistema tota-
litario, a seguranga democratica é instalada para garantir a sociedade na
sua multiplice capacidade de expressao.

Assim, nesse sentido e com essa dire¢do, a seguranca no sistema
democréatico é muito mais fianga da liberdade relativa que ao ser humano
¢ possivel fruir, que a garantia de sua obediéncia.

10. O desenvolvimento é o fator para a obten¢do de seguranga, e garantia
de vir a existir administracao democratica.
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11. A democracia, assim como a sociedade, o estado e a administrac¢ao
que lhe correspondem, sdo riscos e compromissos da propria singularidade
animal humana.

Isto é, ndo fora o homem o animal que é, tio distinto dos outros em
relagio a uma infinidade de itens, provavelmente jamais teria proferido
a palavra democracia, e nem por longe teria tentado institui-la como sistema
de vida e expressido de sua propria expressao.

12. E provavel que se o acima dito ndo tivesse ocorride, nao tivesse o
homem ji alcancado o desenvolvimento mental que ja alcangou, do qual é
fato indiscutivel o nivel ja atingido por sua ciéncia e sua tecnelogia; pois,
queira ou nio a mente totalitaria, foram os vendavais e as brisas da
liberdade, ainda que mal canalizados, que deram ensejo aos aspectos posi-
tivos do mundo moderno.

Por sua vez, € bem provavel que ditos vendavais e brisas continuem
a soprar no futuro, abrindo novas clareiras no campo da liberdade, fun-
dando-se dita esperanca numa mais que provavel reacdo da inteligéncia
a estupidez em que ela mesma vem incorrendo nesses (ltimos cinqiienta
anos, quando se tem defrontado com as proposi¢ées da mente totalitaria.

Em certa oportunidade, afirmamos que a futurologia como tal ndo
nos comove. Lembramos esta nossa posigdo para coerentemente assinalar-
mos que nossa recorréncia as trés idéias fundamentais de Alvin Toffler
funda-se no fato de que ele estudou o fuiuro como adverténcia para o
presente, insistindo nos aspectos humanos da superindustrializagdo que
apenas se inicia.

E mais gue isse, juntou & adverténcia a convicgdo (que fazemos nossa,
também) de que a superindustrializa¢do, em vez de nos conduzir A4 hege-
moneidade, A compulsio e & estandardizacio totalitiria, conduzir-nos-d a
diversificagdo democratica, embora, as tantas, em seu livro, venha a dizer
que a democracia {(a democracia politica, certamente), tal como hoje a
entendemos, sera, no futuro, “peca dos arquivos de nossa ignorancia™.

De fato, a nosso ver, ndo serA assim, pois, a rigor, a democracia
politica, desde o seu mais remoto passado até os nossos dias, nao percorreu
sendo as veredas de seus primérdios. E ponte pacifico que as instituigdes
politicas, por melhor sonhadas e por melhor elaboradas, se tém revelado
aquém dos seus propdsitos. Ou se tém mostrado irreais e, portanto, fracas,
ou demasiade solidas como representativas de meros dominios.

Mas, quanto ao que discutimos, a verdade € que se a superindustria-
lizagio vier a produzir a sociedade baseada na opgdo como pensa Toffler
— e na opgao em todos os seus sentidos, ndo apenas o sentido material —,
licito ser4 concluir-se que, embora com profundas e até imprevisiveis
modificacbes operacionais, o homem tenderd a organizar-se politicamente,
em termos cada vez mais democraticos.

Até porque s6 assim, e exclusivamente assim, poderi o homem gra-
tificar a si mesmo com os beneficios e o grau de liberdade que s6 a
superindustrializagdo admitira.



Direito Constitucional
Brasileiro e as Regides
Metropolitanas

Professor RavL MacHapo Horta

1. A novidade da regiio metropelitana no Direlto Cong-
titucional Brasllelro. 2. 0s antecedentes na Constitulgio
Federal de 1937 ¢ no Anteprojeto de Constituigic da Co-
missao de Jurlstas, de 19 de agosto de 1966, 3. O silénclo
do Projeto de Constitulcio ¥ederal de 12 de dezembro de
1966. A Emenda n.° 848, do Senador Eurico Rezende, e 0
ingresso da reglic metropolitana no Direlto Constitucional
Federal. Redag¢ho filnal do Projeto de Constitui¢ao Fe-
deral de 1967 e o artigo 157, paragrafo 10, da “Ordem Eco-
ndmica e Social". <¢. Anteprojeto de Lel Complementar,
de 12 de setembro de 1987, dispondo sobre a regulamen-
tagho do artigo 157, § 10, da Constituigio Federal. A fase
polémica. A “Semana de Debales sobre a Institucionali-
zagao das Areas Metropolitanas”, o “Seminario Interna-
clonal sobre Planejamento Metropolitanc”, o “I Enconfro
dos Prefeitos das Capitais”. Autonomia Municipal, 8u-
perprefeito e Governo Metrepolitano. 5. A Lel Comple-
mentar n? 14, de 8 de junho de 1873, que estabelece as
regidoes metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Reclfe, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Es-

trutura das regifio metronolitana . As funedes do Consclho

mraviaad iy L3 DERARU LI pMNILEIlA. LMLILVTS Wl SAULIGT RO

Deliberativo e do Conselho Consultlvo. Os servigos de Inte-
resse metropolitano. 6. A Lei Estadual n? 6.303, de 30
de abril de 1974, e a lnstitui¢ao da autarquia metropoli-
tana. A matérla residual da legislacdo do Estado-Membro,
A entldade criada na lel estadual para executar os servicos
publicos regionals. A norma e a realldade. 7. As carac-
teristicas da regifo metropolitana no Direito Constitucio-
nal Brasileiro. Servigos publicos reglonals e servigos pih-
blicos locals. Regiao metropolitana, relacdes intergoverna-
mentais, desenvolvimento econdmlice e social.

1. Aregiio metropolitana constitui uma novidade no Direito Cons-
titucionsl brasileiro e pertence ao grupo dos instrumentos inovadores
do periodo constitucional posterior a 1964. E certo que o legislador cons-



34 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

titucional da federacao sempre buscou oferecer solugdes para problemas
ou caréncias localizadas nos Estados, a principio timidamente, e, mais
tarde, com apreciavel desenvoltura, visando & implanta¢io do sistema
de cooperacgo entre os diversos niveis de Governo do Estado Federal
Brasileiro. Basta lembrar, a titulo de fixagfo dos antecedentes, o art, 29
do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitoérias da Constitui¢cgo Fe-
deral de 1946, impondo ao Governo Federal o dever de tragar e executar
um plano de aproveitamento total das possibilidades econémicas do Rio
g0 Francisco. A Unido assumiu, de forma vigorosa, o comando da poli-
tica de desenvolvimento regional, que se tornou regra de competéncia
na Constituicao Federal de 24 de janeirc de 1967 (art. 89, XIII}, repro-
duzida na Emenda Constitucional Federal n® 1, de 17 de outubro de
1969 (art. 89, XIV), para assegurar, de modo permanente, o exerciclo
eficaz do federalismo cooperativo.

2. O desenvolvimento regional, através de ¢érgios federals —
SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, SUVALE, SUDECO, SUDESUL —, cor-
rige insuficiéncias de dreas criticas, nelas injetando abundantes recursos
captados na poupanga privada ou pela transferéncia de dotagdes do or-
camento da Unido, para acelerar o crescimento econdmico de largas
faixas territoriais de diversos Estados brasileiros. A regido metropolitana
nascen de inspira¢do diversa. Nido decorre das caréncias do subdesen-
volvimento, mas, ao contrario, pode-se dizer que é fruto do desenvolvi-
mento, da industrializacéo ¢ da explosio demografica. A palavra metro-
politano designa grandeza, capital, grande cidade, metrépole. A concen-
tracdo populacional reclama macrodecisdes para preservar o bem-estar
humano nas grandes areas urbanas, na fase em que a metrépole se
transforma na desumana megaldpolis. Quando comecaram os sismbgra-
fos constitucionais a registrar essa mutacdo, para oferecer a regra juri-
dica fundamentsal capaz de disciplina-la?

A precedéncia cabe & Constituicio Federal de 10 de novembro de
1937, a qual, sem empregar a expressao regido metropolilana, concebeu,
entretanto, o agrupamento de Municipios da mesma regiGo com 0s ob-
jetivos que ficaram definidos no artigo 25 da Carta:

“0Os Municipios da mesma regiado podem agrupar-se para a ins-
talacao, exploracao e administracio de servicos publicos co-
muns, O agrupamento, assim constitufdo, serd dotado de per-
sonalidade jurfdica limitada a seus fins.

Pardgrafo unico — Caberd acs Estados regular as condigtes em
que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como e for-
ma de sua sadministragdo.”

A competéncia deferida aos Estados, para criar a entidade dotada
de comunidade de fins, nao se exerceu, e o0 autorizado agrupamento de
Municipios acabou ampiiando o contetido nominal da Carta Constitu-
cional de 1937. Essa tomada de posicio prosseguiu, mais tarde, em
trabalho preliminar, geralmente desconhecido do publico, que teve o
mérito de renovar a questio e para ela propor solugdo prépria. Deve-se
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esse esforco & chamada Comissdo de Juristas, instituida pelo Presidente
Castello Branco, em 1966, a qual recebeu a incumbéncia de reformular
a Constituicao Federal, entaoc em vigor, profundamente alterada pela
sucessdo das numerosas emendas constitucionais, que, ao lhe darem
fisionomia mais dinAmica, fragmentaram, todavia, 2 unidade formal
da Constitui¢do. A Comisséo de Jurisias, assim denominada pela emi-
néncia de seus membros no cenério juridico do Pais — Levi Carneiro,
Orozimbo Nonato, Temistocles Cavalcanti e Seabra Fagundes —, no
Anteprojeto de Constituicio Federal, de 19 de agosto de 1966, data da
entrega do documento ao Presidente da Republica e da conclusao dos
trabalhos, preconizou duas solucdes, que modelaram, naquele texto, a
concepcdo constitucional da regido metropolitana. A primeira, no Ti-
tulo V — Capfitulo I — Secdo V — Dos Municipios —, artigo 246 do
Anteprojeto, assim redigido:

“A Unido ou o Estado podera estabelecer femporariamente por
lei, com a concordéncia das Cimaras de Vereadores e Assem-
bléias Legislativas, areas de desenvolvimente prioritdrio, nas
quais realizard as obras e servigos necessarios ao reerguimento
socio-econdmico conveniente da regifo. Realizadas as obras, e
os servicos programados, voltardo as areas & administragéo do
Municipio a que pertencer.”

A segunda, no artigo 247 do Anteprojeto:

“Os Estados poderao, mediante autoriza¢io de dois tercos dos
membros de suas Assembléias Legislativas, e das respectivas
Camaras de Vereadores, estabelecer administragio conjunta de
alguns Municipios, visando & realizagio de obras ou servicos
publicos, gu a outros objetivos de interesse comum.”

A primeira scluglo, apesar da énfase na area e na regifio, ainda
esta impregnada pela inspiracido de desenvolvimento regional para su-
prir caréncias. Poderia, isto sim, evoluir no sentido da regido metropo-
litana, quando o estabelecimento de Areas de desenvelvimento priorl-
tario ocorresse em centros de grande densidade demogréfica e aprecia-
vel desenvolvimento industrial. A segunda solu¢do ja contém a confi-
guracio da regiao metropolitana, scb a forma da administracao con-
junta de alguns Municipios, visando A realizagio de obras ou servigos
publicos, ou a outros objetivos de interesse comum. Nos dois casos, 0
procedimento criador deveria submeter-se a rigoreso formalismo, para
exprimir, inclusive, a vontade representativa dos Municipios (C&maras
de Vereadores) e dos Estados (Assembléias Legislativas). Distingue-se,
ainda, a segunda solugao pela obediénecia 4 autonomia estadual, pois
somente aos Estados se reservaria, com a audiéncia de quorum qualifi-
cado das Assembiéias Legislativas & das CAmaras Municipais interes-
sadas, a faculdade de instituir a Administra¢io Conjunta de Municipios.

3. Nao vingaram as solugdes do Anteprojetc de Constituicio da
Comissfo de Juristas. O Projeto de Constituicdo que o Presidente Cas-
tello Branco submeteu & apreciac@o constituinte do Congresso Nacional,
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em 12 de dezembro de 18968, silenciou sobre ¢ tema, deixando de acolher
tanto a area de desenvolvimento prioritario, em regifo sdcio-econdmica,
como a administragdo conjunta de Municipios, para execugio de obras,
servigcos ou outros objetivos de interesse comum.

Nio figurando no projeto constitucional de iniciativa do Presidente
da Republica, a regido metropolitana apareceu sob a forma de emenda
aditiva ao texto, por iniciativa de membros do Congresso Nacional. Com
efeito, o SBenador Eurico Rezende, com o apoio de varios outros membros
do Senado Federal, propds a Emenda n® 848, com a seguinte redacéo:

“Adite-se ao artigo 157 o seguinte paragrafo:

“§ 99 — A Unido, mediante lei complementar, poderé estabe-
lecer regides metropolitanas, constituidas por Munieipios que,
independentemente de sua vincula¢éo administrativa, integrem
a mesma comunidade sécio-econdmica, visando & reslizacéo de
servigos de interesse comum,.” (Didrio do Congresso Nacional
— Buplemento ao n? 1 — 6 de janeiro de 1967 — fls. 129.)

Ng justificativa da emenda, esclareceu-se que “por regides metropo-
litanas entendem-se os Municipios que gravitam em torno da grande
cidade, formando com esta uma unidade sécio-econémica, com recipro-
cas implica¢des nos seus servigos urbanos e interurbanos”, Esses servi-
¢os, prosseguia a justificagdo da emenda, deixam de ser de exclusivo
interesse local, por vinculados estarem a toda a comunidade metropo-
litana. Passam a constituir a tessitura intermunicipal daquelas loca-
lidades, e, por isso mesmo, devem ser planejados e executados em con-
junio por uma administraco unificada e auténoma, mantida por todos
os Municipios da regido, na proporcao de seus recursos, e se estes forem
insuficientes, hdo de ser complementados pelo Estado, e até mesmo pela
Unifio, porque os seus beneficios também se estendem aos governos
estadual e federal. Eis porque a emenda propde o reconhecimento cons-
titucional dessa realidade, possibilitando a unificacio dos servigos inter-
municipais de regides metropolitanas, subvengido estadual e federal,
se necessario, para o pleno atendimento da imensa populagic que se
concentra nessas regites. (Didrio do Congresso Nacional, citado, fls.
129/130)

A emenda Eurico Rezende inspirou-se em tépico do “Projeto de Re-
forma da Constituicdo Federal no setor Municipal”, que o Professor
Hely Lopes Meirelies elaborou, em julho de 1985, por solicitacdo do
Ministério da Justica. Todavia, introduziu no texto do ilustre Profes-
sor de Sdo Paulo algumas moedificages importantes: a) limitou a4 Unido
a competéncia para estabelecer regioes metropolitanas; ) tornou a lei
complementar federal o instrumento formal de criacéo da regido; ¢) eli-
minou a figura da administracdo unificada, de carater intermunicipal;
d) a solucdo proposta pelo Professor Lopes Meirelles inclufa a regido
metropolitana no setor constitucional reservado aos Municipios, como
parte do todo. A emenda Eurico Rezende operou a desvinculagéio entre
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regido metropolitana e Municipio, administracdo municipal ou autono-
mia muniecipal. Loecalizeu o nove instituto no titulo constitucional da
“Ordem Econdmica e Social”, para converté-lo em principic de dominio
que encerra a filosofia econdmica e social da Constitui¢do, visando a
realizacdo da justice social. O intérprete da Constituicao e o executor
da norma constitucional relativa a regiio metropolitana devem refletiv
nessa localizacdo que singulariza a regiio metropolitana no Direito
Constitucional Brasileiro. A desatencao desse aspecto, que vem da lei
fundamental do Pais, tornara a contribuicgo dos intérpretes, dos admi-
nistradores e dos técnicos, mero reflexo de solugoes importadas, outra
forma de marginalismo juridico, distante do modele constitucional bra-
sileiro, que reguer tratamento auténomo e, por isso, encerra um desafio
& imaginacdo criadora e & competéncia dos responsaveis pela execugio
do projeto brasileiro de regido metropolitana.

E interessante assinalar, nessa pesquisa das fontes da regiao metro-
politana no Direito Constitucional Rrasileira, que a emenda n¢ 348 nao
despertou atenc@o especial. Ficou, na verdade, mergulhada entre as
1.504 emendas que o Congresso Nacional ofereceu ao Projeto de Consti-
tuicdo Federal origindrio da iniciativa do Presidente Castello Branco.
Na Comissiao Mista, encarregada de apreciar o Projeto e opinar sobre
as emendas, ¢ Relator do Titulo IIT — Da Ordem Econdmica — néo des-
tacou uma vez sequer a novidade que se propunha introduzir na futura
Constituicao Federal. Como representante do nordeste, o Relator deteve-
se nas emendas que reivindicavam vinculagdes orcamentirias para fa-
vorecer as regides subdesenvolvidas do Pais, problema diverso, como ja
vimos, do que se contém na regido metropolitana, produto do desenvol-
vimento de grande drea urbana e das localidades periféricas que recebem
os reflexos da concentracdo demogréfica e da expansio industrial, ca-
racterizando a comunidade socio-econdmica. No parecer do Relator, fi-
gura simplesmente como aprovada a emenda n® 848, sem qualquer
referéncia que possa fixar, no tempo, a receptividade do constituinte
ao instituto inovador. Perdeu-se & Emenda n® 848, na relacfo estatistica
das setenta e duas emendas aprovadas na Comissdo, convertendo-se em
mera indieagao numérica que nido permite avaliar as razdes que dita-
ram a adesio do constituinte, salve as que se encontram na justificagido
da propria emenda e na localizagio preferida pelos titulares da inicia-
tiva. (Didrio do Congresso Nacional de 10 de janeiro de 1967, fls. 68).
Percorrides os tramites da discussao, a Emenda n® 848 integrou-se na
redacédo final do Projeto de Constituicdo, publicado no Didrio do Con-
gresso Nacional, de 22 de janeiro de 1967, fls. 458, e dai passou ao¢ texto
definitivo da Constituicdo Federal, que o Congresso Nacional, por seus
6rgios, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, pro-
mulgou a 24 de janeiro de 1967, no sepfuagésimo nono ano da era re-
publicana .

O artigo 157, paragraio 10, do Titulo III — Da Ordem Econdmica
e Social — da Constitui¢gdo Federal de 1967, reproduzin, integralmente,
a2 Emenda n® 848, assinalando o ingressc da regido metropolitana no
Direito Constitucional Brasileitro. A Emenda Constitucional Federal n?
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1, de 17 de outubro de 1989, que modificou a Constituicio, manteve a
regifo metropolitana no sitio constitucional em que i4 figurava, com
breves alteracbes formals, para torné-la objeto de dispositivo préprie, o
art. 184, e condensar sua redac¢fo, sem, todavia, sacrificar a estrutura
substancial da norma, verbis:

“A Uniao, mediante lel complementar, podera, para a realizagio
de servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constl-
tufdas por Municiplos que, independentemente de sua vincula-
¢ao administrativa, facam parte da mesma comunidade sécio-
econdmics,, ”

4. A Constituicdo reservou a lei complementar federal a funcéo
de estabelecer as regides metropolitanas, desdobrando, no texto de lei
ordindria, a formulacfo contida no fexto hierarquicamente superior.
O fundamento constitucional da reglio metropolitana reside, exclusi-
vamente, na realizagdo de servigos comuns aos Municipios integrantes
da mesma comunidade sécio-econbmica. Logo, a regifo metropolitana
ha de ser executora de servicos comuns, nio podendo converter-se, sob
a estrutura constitucional vigente, em entidade de governo ou em cir-
cunscricio politico-administrativa, pols a Constituicao, na sua normati-
vidade suprema, desconhece uma e outra. Dai a complexe tarefa que
se delxou ao legislador ordinArio, responsavel pelo estabelecimento de
regibes melropolitanas, dentro de parfimetros constitucionais rigorosos,
dos quais néo pode fugtr, por mals sedutoras que sejam as solugdes con-
tidas em modelos estrangeiros, os quals gostaria certamente de trans-
plantar, mas isso o legislador ordinario nfo pode fazer, para se con-
servar fiel, como impde a Constituicdo, ao projeto brasileiro de regido
metropolitane. E nao nos cabe, aqui, emitir jujzo de valor ou de conve-
nténeia, uma vez que, juridicamente, nos encontramos submetidos &
norma constitucional dotada de comando imperativo e superior.

Coube ao Ministérlo da Justica adotar a primeira iniclativa de regu-
lamentacéo do artigo 157, § 10, da ConstituicAo Federal de 1967, que se
consubstanciou no Anteprojeto de Lei Compiementar de organizacio de
Regibes Metropolitanas, publicado no Didrio Oficial — Secfio I — Parte
I — de 13 de setembro de 1967, fls. 9339, para receber sugestdes visando
a0 seu aperfeicoamento. O Anteprojeto era breve. Encerrava 10 (dez)
artigos, nos quais discipllnava a criagio de regides metropolitanas —
iniciativa da Unido, no easo de Interesse nacional, ou por solicitagho
dos Estados e Municiplos interessados, mas sempre por decreto federal;
dispunha sobre a organizacio — Conselho Metropolitano e Diretoria
Executiva —, a competéncla e g receita da entidade metropolitana.
Q Anteprojeio permaneceu em compasso de espera, chegando-se a espe-
cular sobre eventual divergéncia entre o Ministério da Justica e o
Ministério do Planejamento, no tocante & organizagio das regides metro-
polttanas. O primeiro, seria favorivel a uma legislacao especifica, para
cada caso. O segundo, preconizando a legislacdo de normas gerais e
definidora, nos moldes do Anteprojeto que contou com seu patrocinio.
Nessa fase de indefinigdo governamental, brotaram iniclativas no Con-
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gresso Naclonal que também nac concluiram sua elaboracdo legisiativa,
como nos exemplos tipicos do Projeto de Lei Complementar da Cémara
n? 51, de 1871 (Didrio do Congresso Nacional — Secdo II — 18 de
setembro de 1871, fls. 4751), dispondo sobre a organizacéio de
regides metropolitanas, dentro das estruturas das normas gerais
do Anteprojeto ministerial, e do Projeto de Lei Complementar n® 53-A,
de 1968, instituindo a Grande Regido Metropolitana de Montes Claros.
Neste ultimo, seguindo & orientacgio atribuida ao Ministérioc do Plane-
jamento, criava-se a regifo metropolitana especifica — aglutinando
27 Municipios, numa superficie de 71.318 km e com a populacdo de
685.353 habitantes, para constituir, na época, a “Grande Regiio Metro-
politana de Montes Claros”. (Didrio do Congresso Nacional — Secéo 1
— de 9 de junho de 1970, fls. 2085) . Enquanto nio se definia a orien-
tacdo governamental, os administradores e os projetistas de regides me-
tropolitanas procuravam influir na adegio de solugdes gue defendiam
em Seminarios, Congressos e Encontros. Nesse levantamento da fase
posterior a Constituicio Federal de 1967 e anterior A Lei Complementar,
que concretizou, afinal, o comando constitucional, destaco as discussdes
e as contribui¢oes oferecidas pela “Semana de Debates sobre a Institu-
cionalizagfio das Areas Metropolitanas”, o “Seminério Internacional so-
bre Planejamento Metropolitanc” e o “I Encontro dos Prefeitos das Ca-
pitais”, este ultimo realizado em Garanhuns, Estado de Pernambuco,
e 0s dols primeiros na cidade de Sdo Paulo, que foi, na verdade, o centro
dos grandes debates na fase polémica das regiGes metropolitanas. A
Semana de Debates fixou posi¢ido de preservacio da autonomia muni-
cipal, insistindo na atividade normativa, e néo executiva dos érgios das
regides metropolitanas, para impugnar a institucionalizagdo da regido
metropolitana como entidade politica ou politico-administrativa, acima
dos Municipios, e subtraindo-lhes a autonomia naquilo que é de seu
peculiar interesse. Defendia-se a necessidade de fixar o conceito do
peculiar interesse metropolitano, distinto do peculiar interesse munici-
pal. O primeiro, eoncentrado na realizagdo de servigos comuns dos Muni-
cipios da mesma comunidade sécio-econdmica, € o segundo na adminis-
tracdo propria, de acordo com o peculiar interesse local. Trata-se de
distincdo fundamental, sem a qual a experiéncia da regido metropoli-
tana podera converter-se em foco de conflitos permanentes e de litigios
paralisantes da promissora solugdo. O “I Encontro dos Prefeitos das
Capitais” registrou intensa dispute entre técnicos do Banco Nacional da
Habita¢do, sustentando a necessidade de um Governo Metropolitano
fortemente centralizado — o que suscitou a alusio 2 figura do Super-
prefeito —, e os autonomistas, defendendo os Municipios e as adminis-
tracGes municipais contra essa entidade andémala — o Governo Metro-
politano —, construida ao arrepio das regras constitucionais.

5. A Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973, veio encer-
rar a fase polémica, quando a indefini¢io sobre a organizacgéio das re-
gides metropolitanas favoreceu, de certo modo, a propagacéoc de con-
cepcoes subjetivistas e distantes das exigéneias confidas na solugdo
constitucional brasileira. A Lei Complementar harmonizou as duas ten-
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déncias que foram identificadas em posicies anteriores do Ministério
da Justica e do entéo Ministério do Planejamento. A Lel eriou 8 (oito)
regides metropolitanas, especificadas no texto, e, a0 mesmo tempo, re-
velou as normas gerais de organizagao das regldes metropolitanas.

A Lei Complementar estabeleceu as regitces metropolitanas de Séo
Paulo, com 37 Municipios; de Belo Horizonte, com 14 Municipios; Porto
Alegre, com 14 Municipios; Recife, com 9 Municipios; Salvador, com 8
Municiplos; Curitibe, com 14 Municipios; Belém, com 2 Municipios; e
Fortaleza, com 5 Municipios. Previu os dois érgaos de regido metropo-
litana: o Conseiho Deliberativo e o Conselho Consultivo (art. 2¢). O
primeiro, constituido por cinco membros de reconhecida capacidade téc-
nica ou administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, sendo
um deles indicado pelo Prefeito da Capital, em lista triplice, e o outro
pelos demais Municfpios da regifio metropolitana (art. 29, § 19). O
Conselho Consultivo ficou dotado de representatividade mais difusa —
um representante de cada Municipic da regido metropolitana (art. 29,
§ 29). O exame do quadro de competéncia de cada érgio demonstra
que o Conselho Deliberativo € 6rgao de planejamento, de coordenacio,
de execucfo e de unificacdo dos servigos comuns, enquanto o Conselho
Consultivo é 6rgio opinativo e de aconselhamento, para questdes de
interesse da regigo metropolitana. A Lel explicitou os servigos comuns
de interesse metropolitano, enfrentando a questdo central da regido
metropelitana, assim discriminados, em relacao nao exaustiva:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

II — saneamento bdsico, notadamente abastecimento de dgua e
rede de esgotos e servico de limpeza publica;

IIT — uso do solo metropolitano;
IV — transportes e sistema viério;
V — producgéo e distribuicdo de gis combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢éo
ambiental, na forma que dispuser a lei federal;

VII - outros servicos incluidos na frea de competéncia do Conselho
Dellberativo, por lei federal (art. 59).

A Lei ofereceu solugao diversificada pars a unificacfo de execucio
dos servicos comuns, autorizando a concessdo do servigo a entidade
estadual, constituicio de emprese de dmbito meiropolitano ou proces-
sos estabelecidos mediante convénio (art. 3°, pardgrafo Unico). A Lel
Complementar nfo atribuiu receita autdnoma & regigo metropolitana.
Assegurou preferéncia aos Municiplos da regido metropolitana, que par-
ticiparem da execugfic do planejamento integrado e dos servigos comuns,
pars obtencao de recursos federals e estaduais, inclusive financiamentos
e paraniias de empréstimos (art. 89).

6. A Lei Complementar federal que estabeleceu as regides metro-
politanas praticamente exauriu no seu contetido a matéria legislativa
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aplicavel ao novo instrumento da administracio supramunicipal. Ela
nfio sd estabeleceu, como também organizou as regites metropolitanas,
pois o legislador da Unido entendeu que no poder explicito ou enume-
rado de estabelecer, subsistia, também, o poder implicito de organizar.
Em passagem isolada, convocou a lei federal, de forma expressa, & ativi-
dade do legisiador estadual. Foi quando ressalvou a criacdo do Conse-
lho Consultivo e do Conselho Deliberativo por lei estadual (art. 29).
Mas, ainda nessa passagem, o chamamento do legislador estadual &
para fim especifico, restrito e controlado. Como aqueles Conselhos j&
se encontram disciplinados na lei complementar federal, a fungio do
legislador estadual ird limitar-se ao exercicio formal de mera atividade
de transplantac¢io normativa, uma vez que a composi¢io e a compe-
téncia, matérias essenciais dos Conselhos, estdo preordenadas na lei
complementar federal. A outra matéria gue, na lei federal, comportaria
uma remissao explicita ao legistador estadual é a do parigrafo linico
do artigo 39, quando se prevé a unificagio da execugao dos servicos co-
muns e as diferentes formas de sua realiza¢do: concessao do servi¢o a
entidade estadual, constitui¢cdo de empresa de d&mbito metropolitanc e
outros processos. Caberia, no caso, a indicagéo do destinatario da opcao,
acrescentando-se ao final do parédgrafo a usual expressao — nae forma
da lei estadual. O legislador federal considerou dispensavel esse cha-
mamento, mas iss¢ nao impede que o legislador estadual venha parti-
cularizar, na lei local, a forma preferida. Esses comentarios sobre a
exaustividade da lei complementar federal indicam que o legislador es-
tadual deve ser cauteloso no exercicio da legislacao residual em matéria
de regido metropolitana. Inspirou-se nessa prudente orientacio, a re-
cente Lei Estadual n? 6.303, de 30 de abril de 1974, que dispde sobre a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ela proveio de substitutivo ao
Projeto n? 868/73, e, a0 encaminhég-lo & Assembléia Legisliativa do Estado,
o Poder Executivo, revendo iniciativa anterior, mais ambiciosa e abun-
dante, assinalou, com propriedade, o carater secundario e derivado da
matéria legislativa reservada ao Estado, 0 que aconselhava maior come-
dimento legislativo. A Lei Estadual n.? 6.303, ao regular os Conselhos
da Regifio Metropolitana de Belo Horizonte, instituiu, também, a autar-
quia — Planejamento da Regifo Metropolitana de Belo Horizonte —
FLAMBEL -, consagrando valiosa experiéncia que surgiu, originaria-
mente, sob os auspicios da Fundagfo Jodo Pinheiro. A autarquia —
PLAMBEL — passou a dispor de personalidade juridica de direito pa-
blico, autonoemia administrativa, patrimonial e financeira. O legislador
estadual, talvez de forma ndo intencional, conferin notével relevo &
autarquia metropolitana. K significativo observar que, ao invés de ini-
ciar a matéria da lei pelos Conselhos da Regiac Metropolitana, no exer-
cicio de competéncia que lhe veio diretamente da lei complementar fe-
deral, preferiu abrir a matéria legal pela instituicdo do PLAMBEL, que,
assim, adquiriu evidente primazia pela colocacio inaugural na estrutura,
da Lei n? 6.303. A constituicdo plurimunicipal da Regifo Metropoli-
tana, os conselhos, sua organizacao e competéncia, sdo temas colocados
abaixo da autarquia, numa aparente inversio dos valores normativos,
mas essa inversédo constitui, por outro lado, a infrodugéio da realidade
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no mundo normative. A regiao metropolitana, j& vimos, é uma dispen-
sadora de servigos comuns para os Municipios integrantes da mesms
comunidade sécio-econdmico, e & autarquia metropolitana, criada pels
lei estadual, tornou-se ¢ instrumento de realizacio dos servigos piblicos
regionais, finalidade constitucional da regifio metropolitana.

7. Eis, em sintese, a regidao metropolitana no Direito Constitucio-
nal e na legislac&o brasileira. A colocagdo desse instrumento aglutina-
dor da comunidade s6cio-econdmica no titulo reservado & Ordem Eco-
némica ¢ Social da Constltuigio Federal brasileira, é suficlente para
Indicar os objetivos e os fins determinantes da unifio dos Municipios
que recebem mais de perto os efeitos do desenvolvimento das capitais ou
da metropole urbana. A regifio metropolitana néo é ente de governo.
N&o é pessoa juridica de direito piiblico interno nem dispde da compe-
téncia e da organizaciio que a Constituicio reservou aos entes publicos
dessa natureza. O constituinte nao introduzin a regifo metropolitana
no titulo dedicado & Organizagio Naclonal e nos capitulos consagrados
a0s Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e aos Territérios. A
regiao metropolitana, tal qual se enconfra no figurino constituctional,
néo conduz ao Governo Metropolitano. Ndo h& autonomia metropoli-
tana dotada de quadro de competéncia constitucional. A Regiio Me-
tropolitana encontra na pluralidade de Munieipios a sua base consti-
tutiva e nos servicos comuns a esses Municipios a finalidade constitu-
cional de sua criagfo. Os servicos metropolitanos néo sao servigos publi-
cos locais. Esses pertencem aos Municipios, por norma constitucional
imperativa, dentro de sua autonomia administrativa (art. 15, II, b —
Emendsa Constitucional n¢ 1). Os servigos da regido metropolitana séo
servigos piiblicos regionais, como & lei complementar os identificou na
relac#o nao exaustiva dos servigcos comuns, saneamento bdsico, uso do
solo metropolitano, transportes e sistema vidrio, producéo e distribui¢éo
de gas combustivel canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e
controle da polui¢do ambiental.

Na sua estrutura operacional, a regio metropolitana requer, além
dos Orgéos Internos de sua composigdo -— Conselho Consultive e Con-
selho Deliberativo —, um érgaoc externo de execugao dos serviges co-
muns — empresa pilblica, sociedade de economta mista ou autarquia -—,
que deve ser previsto e criado na legislacdo estadual, para atingir o
objetivo conereto da propria regliio metropolitana: e realizacdo dos ser-
vigos publicos regionais, Concebo a regiio metropelitana como instru-
mento de convergéncia das relagfes intergovernamentals, ac nivel da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, figurando nesse contexto como &
peca mais nova da fecunda experiéncia brasileira do federalismo coope-
rativo. Trata-se de instrumento de cooperagcido com finalidade consti-
tucional definida, para alcancar, como determinon o constituinie na
sua feliz inspiracao originfria, o desenvolvimento econémico e a justiga
social, vale dizer, o bem-estar das populacdes situadas na mesma comu-
nidade sécio-econfmica, dentro do fim dominante da Ordem Econdmica
e Social na Constituicdo Federal Brasileira.
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1 — Introdugéo

Os dois ultimos séculos surpreenderam todos quantos presenciaram
as transformagfes que o desencadeamento de um processo cientifico-
tecnoldgico provocou nos diversos setores de nossa atividade.

Dentre as descobertas cientificas que desatiam a coragem e a liber-
dade de criagfo destaca-se, sem duvida alguma, a inseminagéo artificial
humana, que é hoje realizada com sucesso na Inglalerra, Estados Unidos,
Japdo, Bélgica, Nova Zelandia, Africa do Sul, Austria, Franga, Alemanha,
Israel, Noruega, Suécia, Dinamarca e Brasil.

A primeira notlcia que se tem a respeito de inseminagdo néo natural
nos & dada pela mitologia grega, segundo a qual PERSEU teria sido iruto

(*) Gonferéncia profarida ac Inetlluta doa Advogados Brasileiros — IAB — no Rio de Janeiro,
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da fecundagédo provocada por ZEUS em DANAE, filha de Acrfslo, enclau-
surada para néo ter o filho que lhe viria usurpar o trono.

As lendas orientais, por sua vez, nos déao conta das inseminacgdes
feitas por VANIJIIN, deusa da fertilidade, para cujo templo as mulheres se
dirigiam sczinhas para de 14 retornarem gravidas, apds a concepgéo.

A ninguém & dado desconhecer, nesse Brasil catédlico, o fato histé-
rico-religioso do nascimento de Cristo provocadce por inseminagdo niao
natural protegida pelo dogma da virgindade de Maria.

Em todos esses casos houve a intervengdo divina. A Religido faz o
registro e a Histéria o consolidou.

Como experidncia no ser humanc, porém, a inseminagio artificial
segue a inseminagdo ndo natural provocada em animais. Atribui-se a
LAZZARO SPALLANZANI, em 1780, o primeiro resultado positivo obtido
pela inoculagéo de sémen de um céo de que resultou no nascimento de
quatro crias normais.

Com o desenvolvimento gradativo de sua técnica, a Inglaterra tornou-
se, com HUNTER, em 1780, e SIMS, em 1866, o bergo de inseminagio
artificial humana.

Sempre foi seu abjetivo eliminar as condigdes subférteis de um casal
ou a infertilidade total ou parcial de um dos cénjuges.

Estabelecendo-se, para efeitos dessa exposigdo, a sinonimia entre
infertilidade e esterilidade, diremos que a esterilidade feminina podera
acorrer por incapacidade de copuiar nas dispareunias {dores incapacitan-
tes) e no vaginismo (consirugdes obstrutivas da vagina), por incapaci-
dade uterina na retengao do évulo fecundado, por embaragos criados ao
lfquido seminal no trajeto cervical e por obstrugao dos ovidutes (Trom-
pas do Falépio}.

A esterilidade masculina pode ser motivada psla azoospermia (ausén-
cia de espermatozdides no esperma), necrospermia (nenhuma motilidade
dos espermatozdides), oligospermia (quantidade pequena de espasrmato-
zdldes vivos), astenospsrmia (reduzida mobilidade do esperma), a ereccao
insuficiente, a ejaculagio retrégrada, o gigantismo, o infantismo, a hipo-
espadia @ a epiespadia.

H4a reconhecidamenta duas espécies de inseminag&o ou fecundagio
artifictal humana: a inseminagédo homéloga, feita com sémen do marido,
& a heterdloga, praticada com sémen de terceiro.

A inseminagdo artificial é realizada comumente através de aplicac8o
de speculum vaginal em mulher, em ligeiro trendelenburg, mundificagdo
da portlo com gaze esterilizada, enxuta e instilagdo ou projecdo do esper-
ma fluido por meio de seringa.

Se existe obstéculo cervical ou [stmico, a técnica aplicada & inse-
minacéo In corpus uterl, sempre realizada em trendelenburg, por meio
de mundificagdo da portio com gaze estéril enxuta, impelindo-se esperma
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além do istme com instilagae muito lenta, gradual e com pequena quan-
tidade de material, a fim de evitar a manifestagdo de espasmos uterinos
8 de dores que poderiam diminuir as possibilidades de éxito.

Em casos de oligospermia e astenospermia, tém sido assinalados su-
cessos positivos com a adigdo ao esperma da solugdo de revigoramento
de Josl (cloreto de Mg e Glicose), ou centrifugando o esperma para au-
mentiar a concentragio dos eiementos no liquido a injatar.

Aqui no Brasil, nessas hipdteses, desenvolveu-se um processo sin-
gular, idealizado pelo Professor Milton Nakamura, do Servigo de Esteri-
tidade Conjugal do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
USP, que adaptou para uso em seres humanos uma técnica aplicada no
Japao para inseminagdo em animais,

Por esse processo, o sémen do marido & recothido e conservado em
gelo sob a forma de pellets, misturado numa solugdo conservadora. No
momento da aplicago, os comprimidos sac aquecidos em banho-maria
a 37 graus Celsius, ¢ colocados no fundo do Utero por meio de seringa
com agulha mdvel de platina, munida de dois furos laterais na extremi-
dade por onde passam 0s espermatozéides.

2 — A Inseminacdo ¢ o Direito

2.1 — Consideragdes Gorais

stagles da | |ug|brd9du © doutrinas estrangeiras dizem res-
peito as repercussoes que a inseminagdo artificial provoca nas relagdes
abrangidas pelo direito civil e pelo direito penal.

m :x-
1]

Os Tribunais ingleses, por exemplo, jA se manifestaram, no Caso
Pearce, sustentando, a propdsito da inseminagcdo homéltoga, que, inobs-
tante o casal haver obtide o filho, 0 casamento nao se consumara. Por
esse fundamento, foi decretada a anulagio do casamento.

Em outras oportunidades (Caso Russel x Russel, 1924, ¢ Oxford x Ox-
ford, 1921), declararam que a prética de inseminagédo artificial heteréloga
se constitui em crime de adultério.

Os doutrinadores ingleses consideram que a filiagio resultante de
inseminagdo homéloga € legitima, ao passo que a resultante de insemi-
nagédo heterdloga & ilegitima (v. “Repeort of the Departamental Committes
on Human Attificial Insemination” — julho de 1960).

O Direito Francés nio contém legislagao a respeito. A Comissdo
encarregada de reformar o Cédigo Civil propds que fosse reconhecido o
direito do marido de repudiar o filho de sua muiher, no casc de fornecer
prova de que a crianga resultou de inseminagdo artificial hamdloga ou
helercloga ndo consentida. Essa mesma Comissio, depois, tomou em
consideragdo que a pratica da inseminagdo artificial ndc @ suliciente-
mente difundida para justificar uma regulamentagdo pelo Cédigo Civil.
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Na Alemanha, de acordo com as pesquisas realizadas, a préatica da
inseminagao artificial 6 numericamente insignificante. & importante assi-
nalar, entretanto, que a Conferénecia Médica Alema (Deutscher Arztelag)
adotou uma resolugdo em 1959, desaprovando a prética da inseminacio
Hstordloga.

Na Italia, teve grande destaque o julgamento da Pretoria de Padua,
ocorrldo em 1858, considerando nao culpada de adultério a mulher inse-
minada com sémen de terceiro, sem o consantimento do marido. O Tri-
bunal Colegiado da mesma cidade, posteriormsnte, chegou a conclusao
oposta.

Ndo é desconhecida, outrossim, na doutrina peninsular, a polémica
travada entre Aiberto Trabucchi (*Novissimo Digesto Italiano”, vol. VIl
— pags. 732 a 741) o Santusuosso (“La fecandazicne artificiale nella
donna” — Mildo, 1961) a respeito de espécie de filiagdo resultante da
inseminagao heterdioga.

Em Portugal, o artigo 1.789 do novo Cddigo Civil dispde que a fecun-
decfio artificial néo pode ser invocada para estabelecer a paternidade
do filho procriado por meio dela, no caso em que o sdmen seja de outro
homem, que ndo ¢ marido. Aquele que fornece o sémen néo pode invocar
asse fato para alegar que & pai da crianga.

A Noruega, a Suécia e a Dinamarca permitem a prética da insemi-
nagio artificial homdloga ou heterdloga. Nesta dltima espécie, exige-se
que seja ola realizada, em mulheres casadas, somente por médicos espe-
cializados, com autorizagdo por escrito do maride 8 com a manutengdo
do anonimato, quanto ac doador.

Qs Estados Unidos, sequndo parece, é o pals em que mais se difun-
diu a prética da inseminagao artificial, ndo havendo surpresa, pois, que
um certe nomero de casos, envolvendo a IAD (Inseminagio Heterdloga),
lenha chegado ao conhecimento de suas Cortes de Justiga.

Sao véarios os precedentes judiciais.

No Caso STRNAD (Corte Suprema do Condado de Nova lorque, 1947),
o casal tinha sido judicialmente separado e o cdnjuge mulher requereu
ao Tribunal a restrigdo de direito de visita do pai, alegando que a tilha
era resultante de inseminagdo heterdloga. A Corte indeferiu o pedido,
entendendo que a crianga havia sido potencialmente adotada pslo marido
ou semi-adotada pelo marido, que tinha, em conseqiléncia, 0s MesmMos
direitos reconhecidos ao pai adotivo.

No Caso HOCH (lllinois, 1949), o divércio foi concedido com funda-
menta na existdncia de crime de adultério verificado pela pratica da lAD
{heterdloga).

Finalments, no Caso DOORNBOS, a Corte declarou que a pratica IAD
configurava ¢ crime de adultério e que o filho dele proveniente deveria
sor considerado ilegltimo.
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No gue tange 2 legisiagdo americana, ndo ha de sua parte, ac que
conhecemos, tratamento especifico para a inseminagéo antificial. Propo-
siches foram elaboradas em Nova lorque {1948 a 1950), Virglnia {1948),
Wisconsin (1949) e Indiana (1949}, estabelecendo que um filho obtido
através de inseminacao heterdloga ¢ legltimo.

2.2 — lLegislag@o e doutrina brasileiras
2.2.1 — Dirsito Constitucional o Administraiivo

A inseminagdo artificial encontra previsdo em um dispositivo do Cé-
digo de Etica Médica, aprovado pelo Conselho Federal de Medicina e
publicado no Diario Oficial de 11 de janeiro de 1965.

Diz seu artigo 53:

“Artigo 53 — A inseminacéo artificial heteréloga ndo é permi-
tida; a homdloga poderd ser praticada se houver o consenti-
mento expresso dos cdnjuges.”

Com a proibigdo expressa desse dispositivo, pods parecer inutil
qualquer debate sobre a permissibilidade ou ndo da inseminagido artificial
em nosso Pals. Entretanto, conforme se poderd deduzir dos argumentos
que adiante serdo alinhados, é de ilegalidade manifesta proibigdo esta-
belecida naquele artigo.

Com efeito, dispde a Constituigdo Federal, em seu art. 163, §§ 2° e
23, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei” e que “é livre 0 exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, observadas as condigbes de capacidade que a lei
estabelecer™.

“Artigo 153 —

...........................................

§ 29 — Ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa, sendo em virtude de lek

§ 23 - E livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, observadas as condigfes de capacidade que a lel ssta-
belecer.”

Em atendimento ao comando constitucional, a lei federal disciplina
e enumera as condigdes minimas de capacidade e autoriza a limitagéo
de exercicto fundada no Poder de Policia (fiscalizagdo do exercicio de
profisséo).

Como se sabe, a Policia das Profissdes exerce o controle e fisca-
lizagao do exercicio das profissées, de molde a ajusiéd-lo ao bem-estar
coletivo. Essa atividade discricionaria eventualmente entregue aos Con-
selhos e Ordens é limitada, contudo, pelos direitos que ela deve respeitar
© que, pela sua excepcional importdncia, sdo declarados na propria
Constituigdo, na legislagao federal, estadual ou municipal especificas.
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Ao tratar da fiscalizagcio do exercicio da medicina, a Lei Federal n?
3.268, de 30 de dezembro de 1957, dispde que "o Conselho Federal & os
Conselhos Regicnais de Medicina sdo os o6rgdos supervisores da ética
profissional e ac mesmo tempo julgadores e disciplinadores da classe
médica’ (art. 29).

Em seguida, o artigo 4° enumerou entre as atribuigfes do Conselho
Federal a de votar e alterar o Codigo de Deontologia Médica, ouvidos os
Conselhos Regionais (art. 49, letra d).

Esse Cédigo de Deontologia Médica, ou Cddigo de Etica Médica,
aprovado por Resolugdo do Conselho Federal e publicado no Didrio Ofi-
clal da Unido, em 11 de janeiro de 1965, disciplinou uma série de ma-
térias reunidas em Capitulos: Normas Fundamentais {Capitulo 1), Rela-
¢des com os Colegas (Capituto i), Conferéncias Médicas (Capitulo Ni),
Relagdes com o Doenta (Capltulo IV), Segredo Médico (Capitulo V), Res-
ponsabilidade Profissional Médica (Capitulo V1), Honorarios Profissionals
{Capitulo VII), Relagbes com Instituigbes Assistenciais e Hospitalares,
com Auxiliares do Servigo Médico (Capitulo VII), Relaglies com a
Sadde Publica (Capituto 1X), Relagbes com a Justiga (Capltulo X}, Pu-
blicagbes de Trabathos Cientlficos (Capliulo XI), Observancia e Aplica-
¢do do Cdédigo (Capitule Xll) e Disposigdes Gerais (Capitulo XIlI).

No Capitulo referente a Responsabilidade Profissional Médica {(Ca-
pitule VI), inseriv recomendag¢es de natureza profissional, juntamente
com outras de carater estritamente legal, como aquelas que recomen-
dam a abstengdo da pratica de anestesia geral sem a presenga de
anestesistia ou condenam a esterilizagdo e as que proibem a pratica de
gborto & de inseminagé&o artificial.

Nao nos parece, entratanto, que simples Resolug#io, ato administra-
tivo, emanado de um colegiado autarquico, poderd obstacular a prética
de um ato que a lei ndo proibe.

Nédo nos parece, também, acatado afirmar que a vedagdo da pratica
de inseminag¢ao esteja implicitamenta ¢ompreendida no Poder de Policia
exercido pela Administragdo, com vistas & satisfagdo do interesse co-
letivo. .

Por isso que afirmamas, em conclusdo, que o artigo 53 do Cédigo
de Etica Médica nao podera ter a eficAcia que se |lhe pretende atribuir,
para evitar ou impedir a pratica da inseminagéo artificial homéloga ou
heteréloga consentida.

2.2.2 — Direito Civll

No campe do Direito Civil, as primeiras indagagdes que se enfren-
tam s&o as que e referem & moralidade da pratica da inseminagio, para
efeito de exame e verificagdo da liceidade da pratica da inseminagéo
(art. 145, n? I, do Cédigo Civil).

Tanto a inseminagédo homéloga como a inseminagdo heteréloga en-
frentam grandes restricGes de ordem moral e religiosa.
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Condena-se a primeira pela suposta imoralidade no meio utilizado
para colheita do liquido seminal: o coito interrompido ou a auto-satis-
fagdc. Repudia-se a segunda pela mesma imoralidade e pela contra-
riedade aos preceitos do Direito Natural.

A repulsa se dirige contra a forma de obtengdo, contra a alegada
imoralidade na inoculagdo do sdmen de terceiro e na artificialidade da
fecundagdo e justifica-se no direitc dos filhos & paternidade real.

A proposito, ARMANDO DIAS DE AZEVEDOQ, em trabalho publicado
na Reviata Forsense, n? 149, cita GIOVANNI PAPINI, que satiriza e anate-
matiza o doador ds sémen, descrevendo-o como “o garanhdo humano,
0 pai de cem filhos, que lhe desconhecem a existéncia e que nunca
verd. O que tem cem filhos e estd s¢, 0 que tornou mée cem mulheres
@ ndo é amado por nenhuma, 0 enfermo que, logo gue ficar restabelecido,
tera de voltar ao seu oficio de reprodutor diplomado”.

HELIO AGUINAGNA, em suas “Breves Consideragdes a Respeito da
Inseminagde Artificial”, publicadas no Brasil Médico — julho de 1955,
afirmava:

*S6 um homem despido de respeito a si proprio podera permitir
que sua companheira carregue dentro de si o fruto de uma
semente que ndo a resultante do seu amor conjugal.”

SULVAT, no seu Derecho Argentino, pondera que:

“Antes de ser uma convengdo social imposta pela tradigdo, a
paternidade real 6 um anseio inate no homem, gue volta sempre
para sua origemt.

Mas se o direito que tém os filhos & paternidade real é into-
cével, ja se verifica, sem sombra de divida, que também a fe-
cundagdo artificial heterdloga, mesmo consentida, € reprovéa-
vel.”

PIO XIil, no IV Congresso Internacional dos Médicos Catdlicos, de-
finiu o pensamento da Igreja ao repudiar o processo de inseminagado
artificial fora do matriménio, apontando-a como altamente agressiva a
Lei Natural e ofensiva 4 Lei Divina positiva, ao afirmar:

“Para gerar uma vida nova sé 0s conjuges tém direito reciproco
sobre seus corpos, direito exclusive, intransferivel, inalienéavel.
S¢ a procriagdo de uma nova vida, segundo a vontade e o plano
do Criador, leva consigo a realizagdo do fim aspirado, num ad-
miravel grau de perfeigao.

..........................................................

Reduzir a uma pura fungio org&nica para a transmissdo dos
germens seria como converter o lar domeéstico, santudrio da fa-
milia, nhum simples |laboratério biclégico” (Documentation Cato-
lique, volume 46/1.348).
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Os tetlogos luteranos, segundo RAYMOND RAMBAUR, manifestam-
se infensos & inseminagio heterdloga pelas mesmas razdes levantadas
pelo insigne Pontifice.

Sensibilizamo-nos com tao dignas e ilustres manifestagées, mas
julgamos que, em parte, ancerram elas conclusdes preconceituosas acer-
ca da pratica da inseminagdo, isto porque a Fecundagdo nido natural se
dirige a um nobre objetivo que é o de eliminar a infelicidade ou a desar-
monia provocada pela auséncia dos fithos.

E o prépric Velho Testamento que, no Génesis, nos fala da humi-
lhagio de Lia: 'O Senhor, vendo Jacé desprezar Lia, fé-la fecunda”.
Seguindo-se o primeiro parto, Lia exclamou: “Q Senhor viu a minha
humithag¢édo, e agora meu marido me amard’'.

RAQUEL, filha de LABAQ, marcada no inlcio pela esterilidade, se
dirigiv a JACO: “Dai-me filhos, do contrario, morrerei”; ao que the re-
trucou o marido: “Estou eu porventura no lugar de Dsus, que te privou
da fecundidade”? E quando ela pdde ter filhos exclamou: “Tirou o Se-
nhor Deus de mim o oprébrio”.

Todas essas passagens biblicas sdo transcritas para sobrelevar o fato
de que a mulher se sente no dever de procriar. Sua realizag@o existen-
cial esté toda ela condicionada A perseguigéo e ao atingimento da mater-
nidade.

Também o homem enobrece com a paternidade. Também sele busca
na unido pelo casamento a perpetuagdo da espécie. A infertilidade re-
presenta para ele uma diminuigdo dificil de ser suportada,

Em suma, o casal quando busca a inseminagao artificial quer o filho.
Ao contrério do que ocorre com freqliéncia na fecundagdo natural, onde
¢ concepto ndo & desejado e até, por vezes, rejeitado.

Defendemos a moralidade da inseminagao homéloga ou heterdloga
consentida, porque julgamos ser um direito do ser humano o direito a
liberdade individual de escolha. Recusar ao casal subfértil a possibili-
dade, a alternativa, se nos afigura sobremaneira injusto e injurldico.

A inseminagdo homoéloga e a heteréloga consentida resolverdo por
certo 0s problemas que o institulo da adogao nio pode solucionar: a
dupla paternidade e maternidade, a rejei¢gdo, a exposi¢cdo, a chantagem
efetiva e a discriminagéo.

Outro aspecto que merece exame & o da juridicidade do ato de
disposigdo do sémen, como parte do corpo humano.

Muito se discutiu, & época dos transplantes, sobre a legalidade do
ato de disposigdo de parte do corpo, em vida, para servir de alguma
serventia a terceiro que dela se utilizasse.

Ficou acertado que a automutilagao seria conforme o direito, desde
que se destinasse a consecugdo de fim nobre e ndo provocasse dimi-
nuigdo séria na capacidade flsica do doador.
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Nesse sentido, a doagdo de sémen também ndo afrontaria a ordem
juridica estabelecida, nos termos da construg¢do doutrinaria que acata-
mos,

A pratica da inseminagdo artificial podera influir sensivelmente no
fato juridico de grande relevo que é o nascimento do homem, acarre-
tando consegiiéncias de ordem pessoal e patrimonial.

A relagdo de filiagdo & a primeira relagdo juridica provocada pelo
nascimento. A espécie de filiagdo serd determinada segundo alguns pres-
supostos como ¢ casament?, o concubinato, a inexisténcia de impedi-
mentos mairimoniais, e, principalmente, a existéncia fatica de um nexo
causal entre o relacionamento sexual dos pais e a concepgéo.

Nesse u0itimo aspecto, como se sabe, predomina a dificuldade da
prova. Com efeito, a prova da derivagdo causal exclusiva pressupde e
implica a seguran¢ga do emprego efetivo de um sémen de determinada
proveniéncia, assim como da auséncia de outros possiveis atos de fe-
cundagéo, naturais ou artificiais,

Da dificuldade dessa prova nasceu a necessidade de o direito se
socorrer das presun¢gdes, que sdo, na licao de CHIOVENDA, “os fatos
com o0s quais se argumenta sobre a existéncia de outros” (Instituigdes
de Direito Processual Civil — 3¢ volume, S&o Paulo, 1968, pag. 139).

O Direito Brasileiro elegeu a presungdc entre os meios de prova da
relagdo de filiagdo, conforme se podera observar da leitura dos artigos
337 e 338 do Codigo Civil:

“Artigo 337 — Sao legitimos os fithos concebidos na constan-
cia do casamento, ainda que anulado ou mesmo nulo, se se
contraiu de boa-fé.”

“Artigo 338 — Sdo legitimos os filhos concebidos na constancia
do casamento:

I — os {ilhos nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois
de estabelecida a convivéncia conjugal (art. 339);

Il — os nascidos dentro nos trezentos dias subseqlentes a disso-
lugdo da sociedade conjugal por marte, desquite ou anulagdo.”

Quanto ao reconhecimento forcade de filhos ilegitimos, tendo em
conta o disposto no art. 363, noes | a |ll, do Cédigo Civil, que permite a
agdo dos filhos contra os pais em determinadas situagdes, estabelecaram
a doutrina e a jurisprudéncia que, no caso de concubinate, milita em
favor do demandante a presungdo relativa de existéncia da relagio de
filiagdo. J& nas demais hipdteses, reconheceu-se a necessidade de se
comprovar a existéncia de relagdes exclusivas entre pai e mide do de-
mandante.

Dai se infere que, para o Direito Positivo brasileiro, & semelhanga do
Direito Italiano {v. polémica entre A. Trabucchi e Saniosuosso, in Novis-
simo Digesto Italiano, vol. VI, pags. 729/744), leva-se mais em conia
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para fundamentar a relagdo de filiagdo a existdncia do casamento, do
concubinato e das relagdes sexuals exclusivas entre genitores do deman-
dante. O conceito de filiagao, para o direito, se diferencia do mesmo
conceito enunciado pela biologia,

Em outras palavras, enquanto para a biclogia pai & sempre aquele
que esteja ligado diretaments 2 fecundagdo, por nexo de causa e efeito,
para o direito pai é aqusle que demonsirada ou presumivelmente teve
relagdes sexuais exclusivas com a mie do demandante.

Na inseminagéo artificial inexiste contato carnal.

Por outro lado, se o atingimento da certeza real na fecundagéo
natural é impossivel, com muito maior razdo na inseminagdo artificial. A
determinagé@o do dia ovulatério oferece grandes dificuldades, principal-
mente nos casos de ciclos anovulatérios ou de insuficidneia progesta-
cional corrigidos (v. MILTON NAKAMURA, Atualidades Médicas, janeiro
de 1973).

Assim sendo, tendo em vista a omissdo do Direito Positivo brasilelro
quanto a existdéncia de relagdo de filiagéo nas hip6teses de inseminagéo
artificial @ a impossibilidade da realizagdo da prova da existéncia do fato
da concepgdo, temos que o fitho resultants de inseminacdo artificlal em
mulher solteira, que ndo viva em concubinato, ou o fitho resultante de
inseminagdo heteréloga em mulher casada, seria tdo-somente de sua
genitora, ndo cabendo, pois, ao doador reivindicar qualquer direito fun-
damentado na paternidade.

No campo da responsabilidade civil, se a préatica da inseminagdo
artificial acarretar danos, assistira & prejudicada ou prejudicado o direito
& obtengdo da indenizagdo correspondente.

Assim, por exemplo, se a mulher tiver sido fecundada, com violéncia
OQu enhgano, ndo se vé motivo para negar-the uma acédo de ressarcimento
contra aqueles que tenham participado casual e diretamente da prética
da inseminagéo.

Também por fato de um nascimento infeliz, a0 médico seré imputada
a responsabilidade, no caso de ses constatar a exist8ncia de omissdo,
negligénecia ou imprudéncia.

Parece-nos finalmente adequado afirmar que, com fundamento no
critério da responsabilidade pelas conseqiéncias do ato, possa esten-
der-se ac filho o direito de obter os meios para enfrentar a vida que
recebeu de quantos colaboraram ativamente na pratica da inseminagdo
artificial, sabendo de antemdo qual poderia ser a conseqiidncia de seu
ato.

2.2.3 — Direito Penal
Ha séria divergéncia entre 0s penalistas patrios e alisnigenas, quanto

& caracterizag@o ou ndo do crime de adultério pela prética da insemi-
nagido heterdloga nio consentida.
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NELSON HUNGRIA afirma, em seu Comentérios ao Cédigo Penal,
pdg. 381, Volume VIII, 42 edigdo, “que somente o ato sexual inequivoco
do cénjuge com tercelro, voluntariamente praticado, ou tolerado”,

CARRARA exige a cépula normal completa para confirmacdo do
crime: “In genere & certo exigersi alla sua consumazione la vera e propria
copula nei modi naturali; — cossiché | bacl, le mollizie e la stessa venere
nefanda non costiluiscono adulterio” (Programa — volume [, Lucca,
1866/1884).

GUIDO BATTAGLIN[ (“Fecondazione Artificiale e Adulterio”, In Glus-
tizla Penale, parte 1, vol. lll, fascfculo I} entende que o delito se constitui
nio apenas em face da canjuncdo carnal, mas também na hipétese da
insemlnacdo artlficial.

O Professor ALMEIDA JUNIOR, Catedratico de Medicina Legal da
Facuidade de Direlto da Universidade de Sdo Paulo, defende o ponto de
vista de que a inseminagao artificial heterdloga nado consentida carac-
teriza o crime de adultério cientifico {Rev. Justitia, volume €4, 12 trimestre
de 1969).

ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA, em seu trabalho apreseniado no
N Congresso do Ministério Publico Fluminense, realizado em Teresépolis,
de 20 a 24 de novembro de 1968, ap6s discordar do ponto de vista do
Prof. ALMEIDA JR., assevera que a inseminagéo artificial heterSloga po-
derd conduzir & prética de diversas modalidades delituosas, como, por
exemplo: crime de atentado ao pudor, mediante fraude (art. 216 do Cé-
digo Penal), se praticado através de procedimento enganoso em mulher
solteira, se perpetrado em mulher casada, sem ¢ seu consentimento;
crime de atentado violento ao pudor (art. 214 do Cdédigo Penal), se pra-
ticado mediante constrangimento, violéncia ou grave ameaca; crime da
corrup¢do de menores (art. 218 do Cddigo Penal), se perpetrado em
menor de 18 e maior de 14 anos, crime de constrangimento ilagal (art.
146 do Cédigo Penal), se o sujeite ativo foi constrangido pele sujeito
passivo ou terceiro.

Entretanto, como bem destacou o ilustre procurador do Estado do
Rio de Janeiro, essas modzalidades delitupsas somente poderdo ser con-
figuradas se & inseminacgdo artificial forem ajustados outros elementos
circunstanciais, ja que a inseminagio artificial heterdloga por si s6 néo
seria suficiente para caracterizar os delitos ali enumerados.

H& guem alegue existir na declaragdo de filiagdo que lastreia a
inseminagdo heterdloga, crime de falsidade ideoldgica, parguanto afir-
ma-se ocorrer uma relagao de filiagdo que, na realidade, inexiste. Apli-
car-ge-ia, no caso, as penas do artigo 299 do Cédigo Penal, que trata
dessa espécie de falsidade:

“Artigo 2889 — Omitir, em documento publice ou particular, de-
claragéo que dele devla constar ou nele inserir declaragdo falsa
ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
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direito, criar obrigag#o ou alterar verdade sobre fato juridica-
mente relevante.

Pena: reclusdo, de um a cinco anos e multa de um a dez contos
de réis, se o documento & publico, e reclusdao, de um a trés
anos, e multa de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se
o documenta é particular.”

Ainda nesse caso, o crime ndo seria o da préatica de inseminagéo,
mas, sim, de declaragdo que a explicita. Nessa hip6tese jé& tém decidido
o Supremo Tribunal Federal e 0s Tribunais Estaduais que o assentamento
de registro de filiagdo, se néo eivado de dolo ou culpa, nic & penal-
mente incrimindvel.

O Ministro HERMES LIMA, ao julgar ¢ Habeas Corpus n® 43.515,
sustentou que, para se configurar o crime de falsidade nos registros de
nascimento, era preciso comprovar a presenga de dolo, elamento inte-
grativo do crime de falsidade ideoldgica. Tendo o declarante a intengéo
de proteger, e ndo de prejudicar, ndo poderia ser punido por sua nobre
atitude.

Também no mesmo sentido outras decisbes de Tribunais Estaduais
encontradas em publicagdes feitas na Revista dos Tribunals: 277 — 157;
287 — 448; 291 — 121; 292 — 115; 303 — 82; 307 — 110; 322 — 124,
329 — 137, e Revista Forense: 140 — 428; 150 — 421; 182 — 334; 199 —
275; 203 — 305; 207 — 327.

Ndo desconhecemos a circunstancia de que o novo Codigo Penal
regulou diversamente a matéria do registro falso. Mas, sob sua vigéncia,
a inseminagéo artificial passa a ser prevista, em determinadas condigdes,
como crime, ndo ensejando o tipo de problemas que ora enfrentamos
com o exams da declaragio de registro.

Em nosso entendimento, inexiste delito na préatica da inseminagio
artificial pela falta especifica de sua previsdo em lei. Tanto mais ver-
dadeiro, quando se verifica que o novo Cédigo Penal (Decreto-Lei n°
1.004, de 21 de outubro de 1966) houve por bem destacar como crime
a Inseminagao Artificial Heterdloga ndo consentida no seu artigo 267:

“Artigo 267 — Permitir a mulher casada a prépria fecundagéo
por meio artificial sem que o consinta o marido.
Pana: detengac, até dois anos.

Paragrafo onico — SO se procede mediante queixa.”
Pensamos, com NELSON HUNGRIA, que mister se faz para a confi-
guragdo do crime a prética inequivoca de um ato sexual.
3 — Novos Cédigos e Projetos de Lel em Tramlitacso
3.1 — Direlto Civil

O Anteprojeto do Cédigo Civil, na parte que se refers a relagdes de
parentesco (artigos 1.765 a 1.825 da 2?2 Edigdo Revisada), ndo previu
nem regulamentou os efeitos resulitantes da pratica da inseminagéo artl-



ABRIL A JUNHO — 1975 L1

ficial, mas h& sobre o assunto, no campo da legislag&o civil um projeto
de lei, atualmente na Comissdo de Constituicdo e Justiga do Senado, que
dispde, nos seus arts. 19 e 29;

“PROJETO DE LEl N? 77/73 — Senador Vasconcelos Torres

Artigo 12 — Sao naturais todos os filhos concebidos e nascidos
de qualquer leito.

§ 12 — Consideram-se igualmente naturais os filhos concebidos
através de inseminagdo humana artificial, gestados e nascidos
de mulher,

§ 22 — S6 se permitirdo inseminagdes humanas artificiais sob
rigorosa vigilAncia e assisténcia técnica-médica autorizada por
lei, responsabilizando-se judicialmente os agentes doadores e
receptores pelo filho que nascer, assistindo-0 na forma da lei.

Artigo 20 — Sdo legitimos todos os filhos naturais.”

Ha& muitas falhas neste projeto, Primeiro, seu objetivo ndo € especi-
ticamente de determinar os efeitos resultantes da inseminagdo artificial,
mas o de equiparar todas as espécies de filiagdo. Considera legitimos,
por serem naturais, os fithos resultanies de inseminagao.

Responsabiliza judicialmente (sem determinar o sujeito passivo, a
maneira ou a espécie de responsabilidade) a quem pratica inseminagéo
sem assisténcia médica autorizada por lei e prevé a edigao de lei para
autorizar a fiscalizagdo médica no mesmo aito em que se elabora um
diploma legal.

Nao especifica o tipo de filiagdo resultante da inseminagdo heterd-
loga consentida & inseminagéo heterdloga nao consentida, escapando-
lhe também a orientagdo legislativa no que diz respeito & permissibili-
dade da pratica da inseminagao.

Julgamos que estes aspectos terdo que ser necessariamente pre-
vistos em iniciativa de lel, emenda ou substitutivo do projeto original.

3.2 — Do novo Cédigo Penal

No ambito do Direito Penal, como ja dissemos, o Decreto-Lei n° 1.004,
de 1969 (novo Cdédige Penal), j4 enquadrou especificamente como crime
a inseminagio artificial heter6loga ndo consentida. Inseriu esta figura
delituosa no capliulo referente aos crimes contra o estado de filiagdo
(Capitulo Il) por entender que & maior o gravame infringido & filiagdo.
N#o nos adentraremos pela andlise do mérito desta catalogagéo, & seme-
Ihanga dos que repudiam a inclusdo do crime ali previsto nesse capitulo
para preferi-lo enguadrado entre os crimes contra o casamento.
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S8o mais relevantes as omissSes referentes a titularidade da agfo
penal privada, e & responsabilidade penal dos agentes que concorrem
para a pratica da inseminagao artificial.

Determina o pardgrafo Gnico do artigo 267 do novo Cédigo Pengl
que, no caso de crime de hetero-inseminagédo ndo consentida, 86 se pro-
cede mediante queixa (ag¢do penal privada), sem determinar expressa-
mente o titular dessa agdo. Em nosso entendimento, dado que o direito
de aglio & personalissima, somente ao cdnjuge lesado pelo ndo consen-
timanto incumblria a iniciativa da queixa de que trata aquele parédgrafo.

Assim sendo, seria de bom alvitre incluir disposigo expressa nesse
sentido no novo Cddigo Penal.

Alnda pela leitura do citado artigo 267 do novo Cédigo Penal, o su-
jeito ativo do crlme & a mulher casada que permite, sem o consentimento
do marido, a realizagdo da inseminagZo artificial heterdloga.

N&do poderé eia, entretanto, obter essa inseminagdo sem 0 neces-
sério concurso do doador, pessoa estranha & relag#éo conjugal, que for-
nece o liguido seminal, e do inseminador, médico ou bidlogo, que realiza
a inseminagéo.

Em nosgso entendimente, seria recomendavel atribuir expressamente
a responsabilidade penal a esses concorrentes, em determinadas cir-
cunstéincias, a fim de se evitarem futuras duvidas.

4 — Concluséio

De tudo que se viu, lsu e examinou, verificou-se que pouco trouxe o
Direito Positivo do Brasil e de quase todas as demais nagdes nesse cam-
po de inseminagdo artificial.

Muito fez a doutrina, muito fez a jurisprudéncia. Contudo, o legisla-
dor devera cobrir essas omissdes, evitando com isso as perplexidades e
incertezas que as lacunas de leis poderdo acarretar.

O legislador terd que se azpressar, evitando o que se previu num
trecho da Mogdo de Nova Friburgo, resultante do | Encontro Nacional
de Secretarios de Justica e Presidentes de Conselhos Panitenciarios:

“A vertiginosa velocidade imprimida ao progresso cientflico nae
ultima década levou o homem, em saltos extraordinérios, a um
desenvolvimento inimaginéavel, transformando fantasias em sur-
preendente realidade e vivificando as mais estranhas ficgdes, E
preciso, pols, correr e correr muito, para que 0 nosso tempo néo
nos passe a frente. Se nos quedarmos em velhas contempla-
¢oes, se estancarmos em refinados debates, se nos entregarmos
a profundas abstragdes, perdaremos a oportunidade de realizar
0 presents, construiremos no passado, nio alcangaremos as
necessidades de nossa geragio.”

Julgamos que ainda ndo é tarde para legislar sobre o presante.
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Mas, sendo a lei geral e abstrata, néio hi falar em sva aplicagio sem levar
em conta as particularidades de cada caso concreto, que o [iuiz também consi-
dera na interpretagio daquela. Fala-se, entdo, em individualizagio da lei. Esta
hi de ser individualizada para ser aglicada. E a individualizagao sé tem lugar
se hd a consideragio das particularidades do caso concreto. Logo, estas parti-
cularidades sao sempre objeto de comsideragio pelo juiz na interpretagiio da
lei. Em nenhuma hipétese de interpretagio e aplicagio do direito, deixa o juiz
de assim proceder, isto é, levando em conta as particularidades de cada caso
concreto. Isto porque, na realidade, nio existe caso geral e abstrato ao qual
se assentaria, sob medida, a correspondente norma juridica geral abstrata,

Mas, a consideragio das particularidades do caso concreto ndo constitui
“um” procedimento ao qual o juiz recorre, na interpretagio da lei e aplicagio
do direito. Trata-se, em verdade, do préprio modo de ser da interpretagio
juridica. Esta, se € interpretagdo, se apresenta nio s6 em seu resultado (o con-
telido) como, também, em sen modo de ser (forma). Nio se interpreta algo
sem, a0 mesmeo tempo, um modo de interpretagao. Ora, inexistindo esséncia sem
forma ou forma sem conteddo, resulta claro que o modo de ser da interpretagio
integra o conteddo desta. Assim, as particularidades do caso concreto fazem
parte da interpretagio juridica. Nio se pode conceber esta sem a consideraghio
daquelas. Nao hi juiz que, ao aplicar o direito, ndo tenha ante si o caso con-
creto com suas particularidades. E néo hé juiz gue, zinda que disso ndo tenha
consciéncia, deixe de considerar tais particularidades na interpretagio do fato
segundo a lei, para que esta, entdo, individualizada, logre aplicacdo, solucio-
nando a hipétese.

Pois bem, a eqgiiidade ('-A) ¢ justamente esse modo de ser da interpre-
tagio juridica, pois esta, com seu contetido, é a justiga do caso concreto, embo-
ra possa ndo ser, subjetivamente, a verdadeira justica (a qual s Deus conhe-
ce). Trata-se, objetivamente, da justica do caso concreto, pois ao Estado nio
interessa, em primeiro lugar, impor a verdadeira justiga incontestivel (idealis-
mo puro} ('-B}, mas, sim, realizar valores de paz, ordem, seguranga, na comu-
nidade. E o faz, simplesmente, atuando o direito objetivo, fazendo-o eficaz,
por ser, por suposto, a expressio da vontade geral da comunidade,

Portanto, a eqilidade — integrando o conteddo da interpretagio como
modo de ser desta — também é, neste sentido, interpretaggo. Daf porque se
pode afirmar que a interpretacio juridica somente se faz ou se apresenta atra-
vés de sua forma, isto é, com eqiiidade. Interpretagio juridica é interpretagio
eqiiitativa ou ndo ¢ juridica. Esta hi de ser forgosamente uma interpretagio
com eqiiidade, eqiitativa. Tdo certo como correta ¢ a afirmagio de que ndo
ha possibilidade de, na aplicagio do direito ao caso concreto, deixar o juiz de
considerar o caso concreto como tal, ou seja, com suas particularidades ine-
rentes e indescartdveis, sem as quais 0 caso concreto nio se apresentaria como
“este caso concreto” sub judice.

{1=4) Pars ums visko geral da teoria da eqilidade na doutrine dos autores, vide ALIPIO SILYETRA,
“Conceitea o Funcdes da Eqlidade sm face do Direito Positivo’, in “Direito”, Ano I,
nov-dee., vol. XVIII, pégs. 492 o eegs.; e publ. a/d, com Prologo de Clévia Berllaqus,
375 phge., &/Ed.

(1-B) A propdeito, vids JOSR CARLCOS BARBOBA MOREIRA, “Reconhecimento do Pedido”, (in
sus obra "Direlto Processual CLvil”, ed. Horaof, Rio, 1971, pdg. 10i).
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A eqilidade ndo é, pois, o que os autores vém pensando desde Aristételes.
Nio ¢ a eqitidade uma “ditosa retificagio da justica rigorosamente legal”. E
nio é, porque esta justica rigorosamente legal simplesmente ndo existe, pois
seria aquela que desconsiderasse as particularidades do caso concreto e que
sio inevitiveis na interpretagio juridica. Tal justica é pura abstragio, tal
como a norma geral, que nunca pode ser aplicada tal qual €, pois pressuporia
a impossivel ocorréncia real de uma abstragao. Por outro lado, sem individua-
lizacdo da norma geral ndo ha falar em eficicia ou efetividade da norma. (Re-
corde-se a tese de KELSEN sobre ¢ minimo de eficicia como condigio da
validade da ordem juridica como um todo e, também, das normas juridicas em
singular.) Em sintese, a justica rigorosamente legal é apenas um fantasma,
Aqui, ha aplicagdo errada do direito, como nos “erros judicidrios”.

A egiiidade ndo ¢ “fonte” do Direito (), nem mesmo um principio geral
de direito {2) (e este ja estaria incluido entre as fontes), como se tem afir-
mado, de modo geral, na doutrina dos autores, que sequer se preocupam em
precisar o conceito de eqiiidade.

E que nao se aplica eqilidade, mas, sim, faz-se eqiiidade, interpretando-se
as particularidades de cada caso concreto. Mesmo no conceito de Aristételes,
pois direito se aplica e a justica se faz. Mesmo no se%undo sentido da eqiiidade
apontado por Aristételes — de suprir o siléncio da lei, aqui falando no lugar
desta, em virtude de ser omissa, e, ndo, no primeiro sentido de retificagio ou
corre¢ao da lei em virtude de sua generalidade. Na omissio da lei, o juiz cria
o direito, como se fosse legislador' Encontra, pois, a norma juridica aplicavel
ao caso concreto, através da eqiiidade, ou seja, através da interpretagdo das
particularidades do caso, da mesma maneira como procede na adaptago da lei
existente, Nao h4 diferenga nas duas hipéteses. Em ambas, o juiz sempre en-
contra o direito aplicivel apés a interpretagdo equitativa.

A norma de Saloméo de dar o filho 2 sua verdadeira mie s6 teve aplicagio
apbs a enpenhosa apuragiio do comportamento normal de uma mie verdadei-
1a, pela consideragdo das reagdes naturais das duas mulheres disputantes, que
se mostraram diferentes em razio de suas individualidades préprias. A apli-
cagdo da norma anteceden uma interpretagio eqiitativa, cujo contendo, pela
consideragio das particularidades do caso, se apresenton como a justiga do caso,
que se fez com a aplicagdo do preceito normativo. Encaixa-se, aqui. a observa-
¢io de RADBRUCH (*} de que a “idéia” do direito ndo pode ser diferente da
“idéia” de justia, ponto de partida para a determinagdo do “conceito’ de di-
reito como “a realidade que tem o sentido de se achar ao servigo da idéia de
justi¢a”. Donde a conclusio de RADBRUCH de que “A eqiiidade € a justica de
cada caso particular, mas esta nogio nao nos obriga a modificar a defini¢do de
direito que j& demos quando chamamos a este a realidade que tem o sentido
de se achar a servigo da justiga”.

( 1) Assim considersm, por exemplo, BARASSI, Ludovico, “Tratado de Derecho del Trabajoe'™,
Trad. M. Busaini, ed. Alfe, B. Aires, 1851, wvol. 1, pigs. 218 & segs.; ANELLAS, "
»Introduccion al Derecho Laboral”, ed. Chreba, B. Alres, 1380, vol. 1, n.e 315, pag. 543 {este
autor também admlite a eqiiidede como principlo de direlto, ob. eft, n.® 326, pag. 5&1).

( 2) DEL. VECCHIO, . "Los Principlos Genersles del Derecho”, ed. Bosch, Barcelons, 1948,
phen. 118/117 {ver nota n° &) .

( 3 RADBRUCH, Gustay, “Fllosofia o Direito”, § 4°
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Se partirmos do conceito aristotélico de eqiiidade, é porque — como bem
observou MARIO DE LA CUEVA (*) — vido é o empenho dos teéricos do
direito na busca de novas idéias, “porque el problema aristotélico estd siempre
presente y exige la misma solucién”. O raciocinio de MARIO DE LA CUEVA
é um dos mais acertados, entre todos, quando parte ele de que “La equidad
no es um principio ni una formula general derivada de la idea de justicia,
sino un procedimiento y un resultado: Es la armonia entre lo general y lo
particular”.

Mas, como ja acentuamos, a eqiiidade para nés nio é “um procedimento”,
pois sendo o modo irremovivel da interpretagio jurfdica, unide ao “resultado”
desta (por insepardvel a forma do conteido) é “o” procedimento da inter-
pretacdo juridica, integrante desta, pois a_exigéneia da consideragdo das parti-
cularidades de cada caso concreto, na aplicagio do direito (por se achar este
a servigo da justica) € inafastivel de toda e qualquer interpretagio juridica.
Mesmo em Aristoteles (°) isto j4 se acha implicito. Neste sentido, deduziu
também MARIO DE LA CUEVA, a0 prevenir os autores modernos de que
deveriam aprofundar nesta idéia, em lugar de perderem-se na discussio sobre
se a eqiiidade constitui um dos principios gerais do direito, de vez que o pen-
samento aristotélico ndo conduz a esta conclusio, e, sim, sugere “la idea de un
derecho que quiere ser constantemente humano, que no se conforma con las
formulas puramente abstractas y que exige la consideracién especial de los
casos particulares”.

Sem duvida, Aristételes vislumbrou o humanismo do direito através da
eqilidade. como dnico modo possivel da interpretagio jurfdica, tal é a tese
que ora defendemos. O direito — comoe conjunto de normas juridicas de
regulagdo da conduta humana — ¢ criagio do homem para o homem, donde sua
interpretagio e aplicacdo s6 pode ser humana. O humanismo do direito so-
mente € realizdvel pela interpretacio eqiitativa, que implica a consideraglio
das particularidades dos casos concretos, como vnico modo de ser de uma
interpretacio humana que € a interpretagdo juridica, que se faz de um objeto
cultural (humano): o ?]ireito.

Néo b4 negar que MARIO DE LA CUEVA aproximou-se demasiado de
nossa conclusdo, 2o ensinar que “El juez debe procurar que sus fallos sean
equitativos. lo que significa que la equidad es un procedimiento en la inter-
pretacion del derecho”, {além de servir também para preencher as lacunas das
outras fontes, ao adaptar a justica As circunstincias do caso singular). 56 que,
2 diferenca, é que — a nosso ver — a egiiidade nio é “um”, mas “0” {o dnico)
procedimento “da” interpretacio do dirgito, e, ainda, entendido este “procedi-
mento” como “modo de ser” da interpretagiio, nesta integrando. E isto porque
~ como pensamos j& ter deixado claro — nfo é possivel ao juiz (ou ao intér-
prete} uma interpretagdo sem a consideragio Sas particularidades do caso
concreto. ou seja, sem eqiiidade.

A altura, parece-nos merecedora de melhor atengio a posiciio da teoria
egolbgica do cﬁreito de CARLOS COSSIO, a propésito da compreensdo do

( 4) LA CUEVA, Marlo de, “Derecho Mexicano dsi ‘Trabajo”, vol. 1, pags. 395/8.
{ 3) ARISBTOTELES, “ftlca & Nicomaco", Liv. 5° cap. X.
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direito, como “interpretagio da conduta compartida, feita “por medio de o
mediante la ley”, ou, na expressio de AFTALION, OLANO e VILANOVA:
“Nuestra tesis, de que la interpretacién juridica no es otra que un acto de
comprension, y de que no se interpretan las leyes, sino conductas con las leyes,
constituye la versiébn en el 4mbito del Derecho de: ¢) las ensenanzas de
DILTHEY, SPRANGER, etc., acerca de la comprensién como modo da acceso
especifico para el 4mbito de lo humano; b) las ensefianzas de HUSSERL
acerca de la distincién que existe entre la expresidn que dice algo, €l COncelpto
expresado (el algo que se dice), el objeto (toda expresién no sélo dice algoe
sino que lo dice acerca de algo) y la intuicién sensible del objeto” (®).

Neste sentido, valiosa a observagio de DEL VECCHIO (") de que ¢
missdo propria da critica valorar as leis positivas em relagio com a idéia abso-
luta do direito ou do justo natural, pois somente uma concepgdo errdnea da
ciéncia juridica poderia desejar para suas normas aquela ngidez mecinica,
que converteria ¢ juiz em um autdémato, fazendo do summum jus — segundo
o antigo adigio — uma summa injuria. Assim, aquela exigéncia fundamental,
que inspira as teorias jusnaturalistas, e que se¢ denomina em sentido amplo
eqilidade — consideragdo de todos os elementos da realidade para determinar
o equilibrio ou a proporgao correspondente as relagbes entre pessoa e gessoa
—, nio pode ser repudiada na legislagdo positiva que, apés ter procurado su-
prir por si mesma, a seu modo, aquela exigéncia, deve admitir que pode va-
ler-se diretamente, através tao-somente da consciéneia do juiz, em todos os
casos ndo previstos em normas expressas, nem resolaveis sequer analogicamen-
te por meio delas.

A eqiiidade, em ARISTOTELES, tem somente referéncia ao procedimento
de interpretagao juridica, no sentido captado por DEL VECCHIO, de que “O
conceito aristotélico atribui, pois, ao juiz, por meio da eqiiidade, um poder
criador ou modificador da lei, distinto do que lhe concedem os sistemas mo-
dernos, inspirados no principio da separagio de poderes”. Sem divida, pode-
se dizer que ARISTOTELES é um jusfilésofo moderno, dos mais atualizados
(8), embora tenha entendido a eqiiidade como retificagio ou corregio da jus-
tiga rigorosamente legal, sem no entanto ter dado o sentido ou o significado
exato de equidade.

ARISTOTELES nio podia dar um sentido a eqiiidade sendio o de “proce-
dimento” de interpretagio da lei, como est4 implicito na sua consideragio, E
que como modo ?e ser da interpretagdo juridica, a eqiiidade é procedimento
ou forma de cada interpretagdo, nio podendo ter o sentido do conteido desta,
varidvel segundo o caso concreto, em razio das particularidades deste. Por
isso, KANT (®) ndo qualificou 2 eqiidade sendio como uma “divindade muda,
cuja voz ndo pode ser escutada”, ja se utilizando este jusfilosofo da expressio
“tribunal da eqiiidade”, ou seja, a eqiiidade como o a-fazer do juiz.

{ 8) Vide nosso artlgo “Da Compreensfo Egol6gica do Direlto”, in Revista Juridica da Procura-
dorig-Geral do Distrito Federal, outubro de 1993, n.t 13, pags. 32 a 3I7).

( 7) DEL VECCHIO, G. "“Los Prinelpios (lenersles del Derecho™, Ed. Bosch, Barcelona, 1948,
Pigs. 6% e 52, nv 1.

{ 8) Vide ROBLEDO, A. Gomes, “La Sablduria en Aristoteles”, in Rev. Dignoig, Ano LI, n¢ 3,
México, 1957, phga. 3 8 29,

{ 9) EANT, Immanuel, "Principios Metaflsicos de la Doctrina del Derecho™, ed. Univ. Nac¢. Aut.
de México, 1968, pag. 38.
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Nao sem razio, CARNELUTTI (1°) escreveu que, em geral, todo jniz tem
uma alma de legislador, pois, partindo-se da antitese irredutivel entre o fato
e a lei, entre o varidvel e o constante, entre o miltiplo ¢ o tUnico, resta sempre
um vazio que preencher ou uma saliéncia que nivelar para adaptar a lei ao
fato; donde a eqiiidade. .. esmiuga, e ndo unifica a jurisprudéncia, razio pela
qual CARNELUTTI chamou a jurisprudéncia de arte.

A eqiiidade, modo de ser da interpretagdo juridica, nfo pertence a esse
ou aquele direito “substantivo” ou processual, Inc{ui-se a eqiiidade na temética
da Técnica Juridica, entendida consoante o conceito de GARCIA MAYNEZ
(1) como “el arte de la interpretacién y aplicacién de los preceptos del dere-
cho vigente”. E problema de Hermenéutica Juridica, objeto da Teoria Geral
do Direito lato sensu, mas que MAYNEZ inclui na Jurisprudéncia Técnica,
como um de seus ramos, responsével pelo aspecto técnico desta, razio pela
qual a Jurisprudéncia Técnica (no sentido de Ciénecia do Direito) “no es
unicamente ciencia, sino arte”, seguindo, assim, as pegadas de IHERING que
vé a Técnica Juridica como ramo da arte juridica, com o objetivo de aperfei-
goar a forma da matéria juridica.

Portanto, ndo se pode dizer sem mais, como MARIO DE LA CUEVA que
“la equidad desempefia una funcién importantisima en el derecho del trabajo”,
que constituiria talvez “su campo préprio de accién”. E que a eqiidade —
como modo de interpretagao — ndo tem seu campo de agdo ou pertence a esse
ou aquele ramo do Direito, ou a um mais e a outro menos, mas encontra seu
devigo lugar na problematica da Técnica guridica no que diz respeito & her-
menéutica juridica. Logo, a eqiidade é o a-tazer juridico do juiz, no interpretar,
para aplicar ou integrar qualquer ramo do Direito,

Se se diz que a eqiiidade se evidencia, com maior facilidade e profundida-
de, no a-fazer do juiz do trabalho ao interpretar a norma trabalhista, é afirmar
outra coisa bem diversa, que pode ser mais facilmente aceita, pois a raziio
disto estd em que o objeto da relagio juridica de emprego é algo bem mais
valioso do que um mero bem patrimonial: é a prépria vida humana vivente
do trabalhagor, que em outra coisa nio consiste a “prestagio de servigo”, como
um despregar de energias vitais. Sob este enfoque, pode-se bem interpretar
como correta a afirmativa precitada de MARIO DE LA CUEVA, porque —
também em razio dela — o caréter tuitivo do Direito do Trabalho, Por isso e
s6 por isso, podemos igualmente aceitar, como perfeita, a aguda visio de
ANTOKOLETZ (12) de que “es preciso no olvidar el cardter juridicosocial de
la legislacibn del trabajo, que completa las normas legales com soluciones
eqiiitativas (ex eequo et bono), coordinando lo justo con lo humanitario. Sin
margem amplio de equidad no es posible hacer efectiva la misidn tutelar sobre
el proletariado. Poco a poco se va formando una jurisprudencia de equidad,
menos estricta que la jurisprudencia legalista” (no sentido de jurisprudéncia
dos tribunais — grifamos no texto). Neste sentido, se pode falar em uma
jurisprudéncia de egiiidade, como também denominou HEINRICH HENKEL

{10) CARNELUTTI, P, “Lineas Clenerales de la Reforma dal Procesc Civil de Cognicién™, in
“Estudios de Derecho Procesal”, ed. JEA, B. Alres, 1952, vol. I, phg. 152.

(11} liA‘!m. E. Garcls, “Introduccién al Estudio del Derscho”, ed. Porrua, México, 1968, § &9,
phg. 129,

{12) ANTOEOLETZ, "Tratado de Legislscién del Trabajo”, 1941, B. Alres, tomo I, phg. 18.
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(**} ou “direito eqiiitativo” (sequitas, equity) no dizer de THEODOR
STERNBERG ().

Mas ¢ na mterﬁlretagﬁo e aplicagao (ou, aiuda, na integracio) do direito
processual do trabalho que a eqiiidade, como modo de ser desta intarpretagio,
se evidencia como “eqiiidade reivindicatéria”, para aproveitarmos dos ensi-
namentos da “teoria integral” de TRUEBA URBINA (!%}, mas jamais como
entendeu este autor como “fonte” do direito, que nio ¢é. Pode-se dizer que o
legislador, ao ditar a lei processual, o fez apés uma interpretagio da reah%ade,
fazendo-a de modo eqiiitativo. Mas, apés promulgada, o que resta é somente
a lei, como uma das “fontes” do direito. Nao € a eqiiidade “fonte” da lei

rocessual ou de qualquer outra lei. E modo de ser da interpretagio juridica
ge tais leis, que constitui o a-fazer do juiz na aplicacio (ou integragio) do
direito. Nao ¢ somente na aprovagio de uma lei processual reivindicatéria que
se verifica o sentido reivindicatorio da interpretagdo eqiiitativa da realidade
social. A se resumir apenas nisto, a lei processual — da qual ora estamos consi-
derando — seria vd ou infcua. Para que a lei processual tenha eficdcia, neces-
sita ser aplicada e, para que possa sé-lo, requer a interpretagdo juridica, tendo
em conta cada caso concreto e, pois, as particularidades deste. Somente assim e
neste momento resulta o sentido “reivindicatério”, nio apenas da lei processual
em seu conteudo constituide na base de uma reivindicagio em razio da inter-

retagio eqilitativa que considerou as desigualdades (e, pois, as particularida-

es} das classes sociais e sua situagio desigual em determinada questdo social.
O sentido reivindicatério da eqidade, como modo da interpretagio da nor-
ma processual trabalbista, somente logra efetividade no a-fazer do juiz, ao
aplicar o processo como método de solugao do conflito de interesses sub judice.
Sem a existéncia da agdo ndo hd falar em direito processual que, 4 diferenca
do direito “substantivo”, e por sua natureza de direito piblico, ndo se inchui
na esfera da autonomia privada dos individuos. Em outras palavras, se inexis-
tisse a possibilidade de conflitos, desnecessirio seria um método para resol-
vé-los, como é 6bvio.

A partir de nossa tese — de que a egiiidade é 0 modo de ser da interpreta-
¢io juridica, de toda e gualquer interpretagdo juridica, com vista 3 aplicagio
ou a integracdo do direitc — incompreensiveis sao as posi¢Bes doutrinirias que
véem na eqiiidade uma “fonte” do direito ou um “principio” geral do direito;
e ainda mais incompreensivel e mesmo extravagante a disposicao de certas
legislagGes que, como a nossa (no art. 127 do atual Cédigo dEéO Pracesse Civil ),
autoriza expressamente que “o juiz st decidird por eqiiidade nos casos previs-
tos em lei”, o que constitui um sem-sentido, ou melhor, que somente d& a
entender que o legislador nio sabe que coisa é a eqiiidade {mesmo porque ndo
a define}. De acordo com o nosso ponto de vista, tal norma constitui um dis-
parate, pois o juiz sempre, em qualquer caso, decide por eqiidade, pois esta
significa unicamente o modo de ser da interpretagio juridica, desta insepar4-
vel, como a forma do seu contedido; e este modo de ser da interpretagio juri-
dica, em que consiste a eqiiidade, é a consideragdo das particularidades do
caso concreto, inevitivel A compreensio e aplicagio (ou 4 integragio) do

{11} HENEKEL, Heinrich, “Introduccidin n s Pllosofla del Derecho’, Madri, 1688, pag. 539.
(14) B’IEII.NBM. Theodor, “Introduccién a la Clencila del Derecho’, Barcelona, 1940, phge. M
o 23,

(15) URBINA, Trusbs A., “Nuevo Derecho Procesual del Trabajo”, México, 1871, phgs. 40 » sege.
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direito para a solugio do caso em questio. Nisto consiste a “justica do caso
concreto”: na maneira eqiliitativa com que se reveste a interpretagio juridica,
em seu modo de ser. E nada existe sem um modo de ser ou existir.

A egitidade “reivindicatéria> — como modo de ser da interpretagio do
direito processual do trabalho, notadamente — revela um sentimento até mes-
mo inconsciente das exigéncias do direito, como revelagio da consciéncia mo-
ral comunitdriza, cuja importincia nio pode ser desconhecida, especialmente
na solugdo dos conflitos do trabalho, e & qual se chega — pelo menos proviso-
riamente — através de sentimentos ou do instinto mais do que pela aplicagéo
de conceitos da raziio, na consideragio das particularidades do caso concreto.
Outro nio é o ensinamento de HELMUT COING (1¢), que admite, com ISAY;
que a decisdo judicial surge por via puramente intuitiva a partir do sentimento
jurfdico do juiz, e que s6 depois se compara com a lei e se fundamenta mnela;
mas enfatizando que (na versdo espanhola de Mauri) “lo tipico de la decisién
judicial es empero siempre el tener su origen en la conciéneia juridica; el juez
se propone juzgar “justa y eqiiitativamente”, “racionalmente”; e, dando razdo
a YSAY, reafirma o professor de Frankfurt que “el juez empieza por formarse
intuitivamente una decisién sobre la base de la reaccién espontanea de su
conciencia juridica, y luego la supervisa y examina con la ley"

- II —

A interpretagio eqiitativa do direito processual do trabalbo, em razio de
seu nitido cardter reivindicatério, pressupde necessariamente que ela seja
favoravel ao trabalhador, colocando-o numa situagiio de privilégio em relagio
a seu empregador no processo. E o modo de ser da interpretagio das normas
processuais do trabalho em razdo de um dos mais fundamentais principios do
direito processual do trabalho que é o da “disparidade processual”, cFo qual
decorre 2 desigualdade de tratamento das partes no processo laboral em favor
de uma delas: o trabalhador Reclamante. Como proclamou ELSON
COTTSCHALK (17), “admite-se que no processo do trabalho se estabelegam
certas desigualdades juridico-processuais em favor dos asssalariados, com uma
contrapartida 3 desigualdade econdmica das partes™ (1%).

Mas o direito processual do trabalho nZo estabelece uma desigualdade
no sentido de "tutelp" ou de “protegao” do empregado, em razdo de ser este
a parte economicamente débil no contrato de trabatho ou na relagfio juridica
de direito material, 0 que, no entanto, continva sendo no processo on na rela-
¢io juridica processual laboral. A inferioridade econdmica j4 é a justificativa
do sentido protecionista das normas “substantivas”, cujo conjunto forma o
Direito do Trabatho, responsével pelo caréter tuitivo deste, se bem que esta

{186) COING, Helmut, “Fundamentos de Fillosofia del Dereche’, Barcelona, 1861, phgs 254 # 255

(17) QOTTSCHALE, Elson (3., “Singularidade do Direito Processual do Trabalho”, in Revista
da Trabalho, Rio n.*e 10/11, jul.—dez., 1941, pAg. 12

{18) De logo, pois, ultrapasssda nasceil jA & conclusho de n° 2, aprovada pels Comisske do
Tems 1O e homologada paio planiric do IV Congresso Ibero-Americano de Direlto do
Trabalho e da Seguridade Social, reallzado em S6o Peulg, em aptembro de 1572, no sentido
de que ‘o carhter tutelar do Direito do Trabalhc bé de se refletir no processo do trabalbo
ns medida sm gque, atendendo 4 poslgdo desigual do trebalhador frente ad smapregador, ss
pretenda obter a ipualdade das parves no proceeso” (Vide conclusdes do IV Congresso in
Revista ILTr, Bio Paulo, n.® 38, hov, 1972, pigs. 842).
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afirmagao somente tem validade de um modo geral, diante da existéncia de
dispositivos legais nitidamente contrérios ao interesse do trabalhador (¢).

De qualquer maneira, a tese assente é de que o Direito Positivo do Tra-
balho visa a amparar, tutelar, proteger o trabalhador, na relagio material de
emprego, uma vez considerada sua inferioridade econdmica diante da empresa,
este poder invisivel trasvestido de “empregador” (), e, pois, sujeito juridico
desta relagio.

J4 o Direito Processual do Trabalho — ainda que considerado por alguns
autores como ramo do chamado “Direito Social” (2!} — ndo objetiva a simples
protecio do trabalhador, pelo menos como fim imediato. Protegio de que? De
seus direitos materiaisP Mas esta protegio j4 ndo realiza, visa a realizar, ou, no
minimo, deve proporcionar e proporciona o Direito do Trabalho?

O Direito Processual do Trabalho, como instrumento ou método de solugio
dos conflitos de interesses entre capital e trabalho (2} ndo persegue a tutela
deste tltimo, papel que j4 desempenha ou procura desempenhar o Direito do
Trabalho, a néo ser sob o prisma do escopo do processo ou do direito de agfo,
na 6tica da teoria do processo civil.

Para o Direito do Trabalho, h4 designaldade das partes no contrato de
trabalho (desigualdade econdmica}. Para o Direito Processual do Trabalho, h4
designaldade ge tratamento das partes no procedimento, em juizo. Aqui, o
trabathador (como parte processual) parece usufruir, embora nem sempre —
de prerrogativas que espelham, 2 primeira vista, um cardter eitidamente rei-
vindicatdrio (2).

O processualista mexicano TRUEBA URBINA (%), ao expor sua “teoria
integral”, sintetiza, em determinado trecho, que “La naturaleza del nuevo de-

(18) Exemploa nitidos s&o o8 dos Arts. 474, 731 ¢ 732 da CLT (Consolldagio das Lels 40 Trabalho).
Felo primeire, o empregado pode ser punide pelo eent empregador com o suspensfo disei-
plinar sté 30 dias, 0 que & inconstituclonal (V. nosso artige “A Pena de Buspsnain & &
Dignldede do Trabalho' in Ren, LTr, vol. 24, pAgs. 713 e segs.) ¢, pelos segundos dispoaitivos
conaolidadoa citados, o empregeds gque nio as apresents & Junta de Conclllacio & Julga-
mento pars que se)a reduzlda a termo s sua reclamagho verbal pars aquela distribuide,
incorrera na pena e perda, por 8sle messs, do direito de ac¢lo persnte a Justice do
Trabalho; e 0 mesmo, s o empregado der causs, Dor duss vezes seguldss, BO arquivamento
da acfo pelo nfo comparecimento &8 audiéncias weatibulares.

{20) A dlscussfo sobre a empresa como pesson juridica decorre da redacho do art, 2.¢ da CLT,
que consldera, expressaments, A eMpresas como “empregador’”’, sela individusl ou coletiva.

{21} Quante ao Orgho produtor — origem ou fonte —, a6 o Direlto Coletive do Trabalho pode
por tido come “DHrelto Social”, nem publico nem privado, guando poato peloa Bindicatod,
através de Convencdes ou Acordos Colstivos de Trabaiho, Nio, aaslm, o Direito Processusl
do Trabalkec, sempre posto pelo Estado, que s6 seris “soclal’ quaento & finolidads de suss
normas, pelo seu sentido relvindlcatdrio, sm geral.

(22) "'SBe constats Dor otra parte lp gravitaclén funclonal de la accldn que reallzan los contene-
dores en punto & la posiclén gque ocupan los mlamos oo o cuadro ecohidmlco aoclal de la
produccidn, o que determins que la controversis se piantea potenclialmente antre ¢l trabajo
v el capital™ (Martano R. Tissambaum, “Las Controversias dsl Trabajo — La Huelgs ¥ el
Lock out ants el Derecho”, ed. V. P, Zgvalig, B. Alres, 1852, pég. 21).

{23) Um exemplo & a conseq(idncls da contumiicls daa partes & andléncia insugural. 88 & o
empregado Que nio cOmparece § mesmp — cOmoe Reclamants — & acio perd arquivada:
Bo & o empregador o ausents — na poaiclo de Reclamado —, & agho serd Julgada procedents,
diante dn confissfo ficte guanto 4 matéria de fato decorrente de sua &uséncla, slém da
revella, figurs esta de Importdncia secundéria.

(24) E:JEB;; UREINA, Alberto, “Nuevo Derecho Proceasl del Trabajo”, ed. Porrua, México,
» PAg. 40,
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recho se deriva de las causas que originaron su nacimiento y de su objetivo
fundamental, es reivindicador de la entidad humana des{l)oseida, que sélo
cuenta con su fuerza de trabajo para subsistir, caracterizandose por su mayor
proximidad a la vida; pugna por el mejoramienta econémico de los trabajado-
Tes y si§nifica el inicio de la transformacién de la sociedad hacia un nuevo ré-
gimen de derecho”.

Certo que, como insinua TRUEBA URBINA, o direito processual estabe-
lece, em contraposi¢io ao principio de igualdade ou de desigualdade em fun-
¢do de tutelar e A suposta imparcialidade, o dever de “redimir ou reivindicar”
para os trabalhadores, no processo laboral, mas menos para compensar a dife-
renciagao de condigbes econdmicas entre o empregado e o empregador do que
para garantir a efetivagdio da tutela do direito do trabalho e, até certo ponto,
para reparagio dos deseﬂ:ilibrios sociais. A situagdo jurfdica do empregado na
relagio processual trabalhista é de superioridade, em relagio ao outro sujeito,
o empregador. E, nisto, o Processo de trabalho difere radicalmente do processo
civil tradicional e de qualquer outro procedimento. Muito menos pode ser o
processo do trabalho comFarado com as praticas antigas dos colégios, guildas,
confrarias, grémios e, inclusive, com a adotada ainda hoje, pelos Conseils de
Prudhommes, os quais, apesar de apés um século e meio, “Témoigne en faveur
de la réussite de cette juridiction” e do fato de que “les syndicats ouvriers de-
meurent fermement attachés aux Conseils des Prudhommes considérés comme
une conquéte cuvriére, sous réserve de certains aménagements”, na informa-
¢do de CAMERLYNCK e LYON-CAEN (25), ndo sdo, até hoje, “véritables tri-
bunaux du travail”,

Ensina URBINA que o Direito Processual do Trabalho nio ocupa um lugar
intermedidrio entre o tipo de processo dispositivo e o inquisitério. Afirma que
ndo se deve situar o Direito Processual “Social” (%} entre o processo civil e
mercantil e o processo penal, administrativo e constitucional, com fungdes li-
mitadas A protegio da parte economicamente débil, mediante normas de com-
pensagao para equiparar os litigantes, com o ob({etivo de cumprir um dos prin-
cipios de tode tipo de processo: o de bilateralidade ¢ igualdade processual do
trabalho sob principios tradicionais, permitindo concebé-los como disciplina de
direito ptblico e inclui-lo na “teoria geral do processo”, tradicional e indivi-
dualista por exceléncia,’

CARNELUTTI (*) j& apontava o fato de que, no ordenamento juridico
vigente se constituiu um direito processual do trabalho distinto do direito pro-

(25} CAMERLYNCK, . H., ¢ LYON-CARN, Q., “Droit du Travail", Lib. Dalloz, 4~ eod., Parls,
1970, § 303, pag. 178,

(208) “Direitc Processual Soclal” § s denominagio, também odotadn, entre outros, por MENEN-
DEZ-PIDAL, J. {"Derécho Procesal Social”, ed. Rev. Der. Priv., Madrid, 18%0): STAFPORINI,
E. E. ("Derecho Procesal Eoclal”, ed. TEA, B, Alres, 1055): FIX ZAMUDIO, H. (“Tntro-
duccién sl Estudio del Dereche Procesal Bocial, in Rev. Iberamericanc de Der. Proe.,
Madrid, 19535), SOMARE, J, Izidro {in “Derecho del Trabalo”, B. Alres, 1951); CAZENAVE,
Carloe A. {"Al Derecho Procesal Social ¥ la Evolucidn de nuestre Proceaso Civll", in Rev.
"Derecho del Trabajor, tomo XIV, 1954). Vide ainda os fundamentcs das resolughes propoa-
tax por Mariano R. TISSEMBAUM (ob cif., pAgs. 24/25) ¢ aprovadea pelo [ Congreaso
Naclonal de Cisncias Processuals de Cordoba, em 1939,

(27) CARNFELUTTI, PFrancesco, “Funcién del Process del Trabalo™, in “Estudios de Derscho
Procesal”, ed. Jur. Furopa-América, B, Adres, 1952, vol. I, trad, de 8. 8, MELENDOQ, phgs. 203,
206 » 207,
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cessual comum, “siguiendo una tendencia que ya tuvo una manifestacién his-
toricamente importantisima en la contraposicién entre el proceso comercial y
el proceso civil’, resultando alguns aspectos em que o ordenamento do proces-
so do trabalho “presenie un sensible progreso sobre el derecho procesal co-
mén”, como, por exemplo, o poder do juiz trabalhista de promover a autocom-
posigio da lide, ¢ destacando a fungdo do juiz, tanto no processo coletivo dis-
positivo como no processo individual quando “constituye segin equidad la re-
gulacién de una relacién de trabajo geterrninado”.

A “teoria integral” de URBINA. destaca como caracteristica especial do di-
reito social a sua fungdo reivindicadora, que necessariamente tem que influir no
processo social, por integradas as normas substantivas ¢ adjetivas pelo mesmo
“sangre social”.

Assim, para o ilustre professor mexicano, a incompatibilidade entre o pro-
cesso do traga}ho e o processo civil, tendo por base que este ndo leva em conta,
como aquele, a estratificagio social, pelo que ndo pode o processo do trabalho
formar parte da mesma “teoria geral do processo”, dando origem a uma teoria
prépria que agrupa os demais proce:sos sociais: o agrario, o econdmico, de se-
guridade social e assistenciais, constituindo uma “teoria geral do processo social”
que rompe com a teoria tradicional de igualdade e imparcialidade do direito
processual individualista. Haveria, pois, uma jurisdigdo social.

Temos que ponderar que, em certa medida, se pode crer que a maior parte
talvez dos conceitos fundamentais do direito do trabalho — nao os do processo
do trabalho {?*) - ndo teria emergido do vetusto direito civil, apesar de
unidos pela mesma causa remota: a propriedade privada. Adquiriram fisionomia,
com identidade prépria, com o advento dos conflitos coletivos do trabatho, que
entraram em cena com roupagens de maior tamanho que lhes confeccionou o
mercado livre do trabalho subordinado, introduzido no palco histérico panta-
gruelista como protagonista de uma nova era, impingida pelo desenvolvimento
econdmico e social da “new society” gerada pela “revolugdo industrial” (*® bis}.

(O Direito do Trabalho é, substancialmente, de natureza fuitiva. O Direito
Processual do Trabalho é, essencialmente, de natureza reivindicatéris. Aquele,
substituindo a vontade do trabalhador no contrato de trabalho, impde ao em-
pregador deveres juridicos correlatos aos direitos subjetivos do empregado, como
conteddo institucional do negécio juridico. Este, ramo do direito publico, fun-
ciona como método ou instrumento para a reivindicagdo desses direitos, compe-
lindo a empresa ao cumprimento daqueles deveres. Assim, como interpreta
URBINA, as normas juridicas processuais realizam, é certo, os direitos substan-
tivos em conflito, mas com sentido reivindicatério. Nelas nio se deve ver ape-
nas férmulas para o restabelecimento de sitvagdes juridicas e econdmicas per-
turbadas pela violagio da lei ou da relagéo laboral, “sino medios instrumentales

{28) Em noaso direito, pelo art, 769 da CLT, “Nos cesos omissos, o direlto processual oomum
serh fonta submdlaria do direlto processust do trabelho, exceto neguilo em que for incom-
pativel com es normes deste Titulo™.

{28 bis) A expremado “revolugho industrial" fol utilizade pot Marx e Stuart Ml e, depols, por
A. Toynbee, pare descreversm o pericdo de profundas mutacbhes na ordem econdmlca e acclal
reglatradas na Inglaterrs entre o flm do século XVIII @ o principle do aéculo XIX (Vide M,
1m9wvmpg§ "Ilig?téria dos Fatos Econlmicos Contempordneos', Dif. Eurp. de Liv, S4g Paulo,

, . .
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tuitivos de los obreros que sirvan para materializar la justicia social, reivindi-
cando los derechos de los trabajadores el proceso”.

Como exemplo, no pracesso do trabalho hé “apreciagdo em consciéncia” da
prova e, nio, a valoragdo desta, consoante o seu modelo legal, como ocorre no
processo civil. Em outras palavras, nas sentengas civis impera a verdade legal
ou técnica e na sentenga trabalhista deve prevalecer a verdade objetiva apurada,
sabida e eqiiidade.

Neste sentido, também ensinam DESMARAS ¢ PEREIRA ANABALON,
citados por A. . RUPRECHT (?°), estimando o primeirc que “el Derecho la-
boral es un Derecho distinto, auténomo, que exige un conjunto de normas di-
ferentes, con un procedimiento que facilite la apreciacién de la prueba sin el
rigorismo de los preceptos civiles™; e o segundo autor, afirmando que “Los po-
deres del juez en la marcha y direccién del juicio se acentuin de modo nota-
ble. El procedimiento es rdpido, acelerado, siendo la apreciacién de la prueba
alejada del rigorismo del sistema positivo o legal, otorgando amplias faculta-
des a los jueces”.

Em sintese, na conclusdo de TRUEBA URBINA (*¢) “debemos contemplar
el derecho procesal del trabajo como una disciplina nueva de carater social, que
tiene por finalided la aplicacién del derscho del trabajo, con el propésito de
hacer efectivo ¢! mejoramiento de las condiciones de vida de los trahajadores y
la salvaguarda de sus derechos e de sus conquistas contractuales, asi como la
reivindicacién de sus derechos, que no implica una simple funcién piblica de

mzoar a la nganzs c!\'_n] cineg alen md
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transcendental: impartir justicia social”,

Ha superficialidade por parte dos processualistas no tratamento das fontes
do DPT (*'), também denominadas modelos, estruturas, critérios oficiais, forgas
de convicgao, formas ou modos de expressio do Direito.

A despreocupagdo dos autores pelo tema foi enfatizada também por T.
URBINA, para quem — com base no art. 123 da Constitucién Mexicana de
1917 e no art. 17 da nova Ley Federal del Trabajo — as fontes do DPT sio: a
legislagdo (*2), regulamentos e tratados, os principios gerais de direito, os prin-

{20) RUPRECET, Alfredo J., “El Derecho Procesal det Trabajo”, in Revista “Derecho Loboral”,
Tomo XIV, n¢ 77, Montavideo, junic do 1964, pigs. 4 & 12.

{30) TRUKBA URBINA, A., ob. cii., phgs. 28/29.

(31) Por exemplo: JAEGER, Nicola, “Corso di Diritto Processuale del Lavoro”, ed. 4. Miland,
Padova, 1938; » "Dirltto Frocessuale del Lavoro'’, in “Trmattato ol Diritto del Lavoro™,
dirigidlo por U. Boral & ¥. Pergolesi, 1039, IV; DE LITALA, Luigi, "Diritts Procsssuale del
Lavoro™, Tip. ed. Torinesl, Torino, 1938, § 5 Dpig. 44; PEREZ LERERO, J., “Instituiciones
del Derecho Eapafiol del Trabalo”, od. Espasa — Calpe, Madrid, 1949, pég. 387. Outros
omitem o tema, como ALONSO OLEA, M., "Derecho Procesal del Trabajo”, el iInst. de
Eat, Pol, 2.8 ed., Madrid, 1972, No Brasil, CAMPOS BATALHA, W. 8., “Tratado FElementar
de Dirsito Frocesausl do Trabalho', ed, Konfino, B&o Paulo, 1880, GIGLIO, W. D., "Dirsito
Proceasuul do Trabalho”, ed. Sug. Lit., 580 Paulo, 1% ed., 1972; ¢ MASCARO NASCIMENTO,
A, "Elementos de Direlto Processual do Trabatho", od. LTr, 1.8 ed., 3o Paulo, 1993.

(32) Como sindnimo de lel, ¢ n&o, pola, no santido de MAYNEZ, que leclons: “En los Dalzsa
de derecho escrito, le legpislacidn es ia mha rlca e Importanta de lsd fuentes formalas.
Fodriamos definirla como el proceso por el cusl umo o varios prgance del Detado formulsn
¥ promulgan determinadas roglas juridicas de cbasrvancia general, a las que se da el
nombre sepecifico de layea '
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cipios derivades dos ordenamentos legais, os principios de iustiga social, a juris-
prudéncia dos tribunais, a doutrina, o costume processual e a eqtiidade (?*).

Sintetizando a doutrina de TRUEBA URBINA sohre as fontes do Direito,
temos que os principios gerais de direito ndo sdo os de Direito Comum, mas
aqueles que integram, em conjunto, o Direito Social “substantivo e adjetivo”
{qualificagbes preferidas pelo mencionado autor mexicano}, Quanto aos prin-
cipios processuais derivados dos ordenamentos legais, trata-se da conversio da
analogia (ou semelhanga) de um método de aplicagdo em fonte do direito,
porém, mais do que um emprego de um método, interpretagdo, considerando o
ato de investigagdo dos juizes do trabalho para descobrir uma norma que se
encontra em germe na propria legislagio. O juiz atua inspirado numa regra,
nio criando do nada a norma juridica, mas aplicando esta, cuja existéncia a
descobre em estado latente. As lacunas da lei devem ser preenchidas pelo in-
térprete, descobrindo este a norma oculta existente em estado latente. Assim,
os principios derivados da lei trabalhista constituem a lei mesma, interpreta-
da pelos tribunais, ao descobrirem o pensamento do legislador em sua fungdo
tuitiva e reivindicadora dos direitos dos trabalhadores. Finaliza URBINA que
os principios de Justica Social nfio séo os que tém por objeto a tutela dos tra-
balhadores, para a consecugio do equilibrio social, mas os que tém por meta
a reivindicagio dos direitos dos trabalhadores e que devem ser estruturados
pelos juizes, numa fun¢io supletdria da lei, como principios processuais de
justica social para beneficiar os trabalbadores no processo e comseguir a rei-
vindicagdo na sentenga.

A equidade, como modo de interpretagio do direito do trabalho, é uma
equidade social, e, se do direito processnal do trabalho, eqiiidade reivindicatéria,
pela qual se trata de reparar as injustigas sociais, com o objetivo de obviar a
chamada “questio social”. Por isso que — como afirmamos, no inicio desta segun-
da parte — a interpretagéo eqilitativa do direito processual do trabalho pressu-
pde necessariamente que ela seja a favor do trabalhador, que deve situar-se no
processo numa situagio superior ac empregador. Porém, na prética, ndo é o que
vem sempre ocorrendo, dando-se que, as vezes, a jurisprudéncia dos juizes se
firma em sentido contrario, fazendo com que a interpretagio eqiiitativa penda
para o lado do empregador. Assim, por exemplo, ao conceder o direito processual
do trabalho brasileiro, o fus pestulandi, s partes na relagiio processual laboral,
pretendeu o legislador exclusivamente beneficiar o empregado, por ser oneroso

(32} Epsilna LIMONGI FRANCA, R. ("Formas e aplicagho do Dirsitc Positlve”, ed. RT, Bic
Paulo, 1989, pAg. 688): “Por outro lado, a Analogle nfo tem o mesmo cariter, ssnfc o ds
simples método de aplicagho do direlto; ec mesmc passo que a4 PEglidade, nfo sendo
Propriaments um daquelss modos de expressio, vem e ser, como & Juatlgs, um prinesiplo
de Direlto Natural". Bobre a eqflidade como critério juridioo de adaptaghc da realldade As
formaa a0 direlto, pela conslderacio de todos os elementos desia realldade “pars determinar
o squillbrico ou a proporgio correspondente ks rolacfes entre DPMSOA & DPess0s” — BPgundo
Interpretacio de DEL VECCHIC — LIMODNGL FRANCA d contraditdrio quando afirma gue
a eqlildade & um principlo de direltc natursl, pols a seguir ac treche citado, o autor exalul
a analogin & 5 eqlildede do cepltulo das “fontes', no qual sntande inclufdoa o costume
¢ o8 principlos gerals de direito; oz quals, segundc ¢ mesmo sutor, sio integrados princl-
palmenta pelos principlos des direito natural (Cf. c/sua obra “Principios Gerals de Direito™,
ed. BT, 1971, pag. 22, no 5.
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a este contratar um advogado (**). Desacompanhado deste, pode o empregade
reclamar pessoalmente na Justica do Trabalho, exercendo a capacidade postu-
latéria, praticando todos os atos jurfdicos processuais, embora sem o indispen-
shvel conhecimento técnico das transas procedimentais, O que se observa, entdo,
é o empregado sozinho, nas audiéncias, enfrentando o empregador representado
por prepostos experientes e, ndo raro, acompanhados de advogados, quando nio
sdo estes, a0 mesmo tempo, os préprios prepostos, segundo a praxe ou costume
processual adotado por vérios jufzes, sem obstculo da legislagdo processual (o
§ 19 do art. 843 da CLT faculta a0 empregador fazer-se representar pelo gerente
“ou qualquer outro preposto que tenha conhecimento do fato”, e cujas declara-
¢es obrigardo o preponente), embora tenha a jurisprudéncia dos tribunais su-
periores se firmado no sentido de que “sé o empregado da firma reclamada po-
de servir de preposto e ndo qualquer pessoa, como parecia indicar a redagio do
dispositivo em questio”, na informagéo de GIGLIO (). Ora bem, ainda que
admitido o advogado como preposto (o que seria ainda discutivel quando este
se apresentasse também na condigdo de “advogado de partido”), ndo estd ele
dispensado de apresentar a carta de preposigio, comprobatéria dessa sua condi-
¢d30. Acontece que, muitas vezes, este comprovante néo é apresentado desde logo
na audiéncia inaugural e, nem por isso, a empresa reclamada £ tida como revel
e confessa quanto a matéria de fato, como manda o disposto do art. 844 da CLT,
“in fine. Respondem, entdo, estes juizes — com base numa interpretagio “eqiiitati-
va” favordvel ao empregador, haver, nesse caso, “intengéo de defesa”, por parte
do empregador, revelada pela presenga de um estranho que apenas se diz seu
preposto, sem apresentar a prova dessa alegagio no momento oportuno, que é
na mesma audiéncia. E, novamente, uma interpretagdo “eqiitativa” funciona
em beneficic mais uma vez do empregador: os jufzes concedem prazo (geral-
mente, de 24 horas ou de 5 dias, no miximo, segundo o art. 185 do CPC) para
que o estranho & lide apresente a carta de preposi¢do que o habilite na condi-
¢io de parte reclamada presente i audidncia. E a interpretagio “eqiiitativa”
vai mais longe, pois a contestagio da reclamada é recebida na “primeira audién-
cia”, em geral, feita e apresentada por escrito, juntada aos autos, e, a seguir,
determinando o juiz 0 adiamento da instrugdo para nova audiéncia, designada
para meses depois. E, aqui, ndo h4 somente ineficicia do principio de celeridade
processual, Ha prejuizo para o trabalhador que, descrente da justiga social, por
sua procrastinagdo, se vé ou se sente como que ludibriado. O direito processual
do trabatho, pelos seus principios préprios, principalmente pelo que atribui fa-
culdades aos juizes para a “apreciagio livre e em consciéncia” das provas envol-
ve — através da interpretagdo equitativa — uma jurisdi¢do de eqiiidade reivindi-
catériz Jos direitos dos trabalhadores — constituindo, pelo menos, uma parte
da junisprudéncia de eqiiidade”, segundo a 6tica de HEINRICH HENKEL, em

{3) A Lol n® 5504, de 28 de Junho de 1970, regulcu a assisténcia judicliria a todo sguela gue
perceber salitio igusl ou inferior ao dobro do minlmo legal, a ser prestada pelo Sindicato
de Clases, revertendo a favor deste us honorarios de advogedo pagos pelo vencido (art. 18).

{33) QIGLIO, Wagner D., “Direlto Processual do Trabalho”, ed. Sugestter Literdrias, B&o Paulo,
1972, phg. BA.
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virtude da desigualdade econdmica € social que assumem, também, na lide, co-
mo j4 havia notado STAFFORINI (%}, que frisou constituir o do trabalho um
procedimento, que conduz a formulas de eqiiidade, dominadas pelo espirito
animador da norma juridica, que, excepcionﬂ no processo civil, é comum ne
processo laboral, constituindo “un medio de la mayor eficacia a fin de que la
Farte més debil en el proceso se vea favorecida en cuanto 2 la produccién de
as pruebas que hacen a su derecho”,

Assim, o principio “in dubio pro operirio” (*') que fundamenta a inversdo
da prova, mediante presungdes legais.

~ Assim, por exemplo, 0 dnus da prova correspondera ao empregador quando
este negar a despedida, nfio somente em virtude das dificuldades que, entdo,
teria o empregacFo para comprovar ter sido despedido sem justa causa, como
principalmente porque, na hipétese, por interpretagio eqititativa, ha de se pre-
sumir que o empregador ofereceu o trabalho ou colocou o emprego 4 disposigio
do empregado ou, ainda, se decorridos mais de 30 dias do afastamento do em-
pregado, presumir-se-4 implicita a alegagio da justa causa de abandono de em-

Tego, cu&o énus ficard a cargo do empregador. Nestes casos, impor ao emprega-

o 6nus de provar a sua despedida significa pretender uma anti-social e injusta
inversio da carga da prova em favor do empregador, que sempre despediria o
empr%gado “entre quatro paredes”, sem testemunhas; e, assim, impedindo o em-
pregado de produzir qualquer prova, viria o empregador em juizo negar a des-
pedida, e, dessa forma, burlar a aplicagao da legislagao tutelar do trabalho. Admi-
tir, pois, que o dnus probandi, nos casos de negativa de despedida, caberia ao
empregado, significa, simplesmente, a aboli¢io do direito do trabalho. Neste
sentido, TRUEBA URBINA, MARIO DE LA CUEVA, CASTORENA e LOPEZ,
segundo informa STAFFORINL Como abora LOPEZ LARRAVE (*) ao afir-
mar que “sobre el patrono debe pesar la carga de la prueba de que no ha des-
sedido, porque si el empresario niega el despido debe probar que hubo aban-

ono de labores por parte del trabajador, y si niega el despido y sostiene que
tampoco hay abandono de labores, debe proceder imediatamente a reinstalar al
trabajador sin que pueda invocar como causal para un despido uiterior la ina-
sistencia al trabajo”.

{36) STAFPORINI, Eduardo R, “El Onus Probandi en sl Proceso Laboral”, Relato do Tema TII,
no IV Congressa Iberc-Americanc del Derecho del Trakbajo ¥ de la Seguridad Social, septiem-
bre de 1572, pag. 25.

{37] Este principle rechacs aguele cutro admlitide no direito privado, segundo o gqual 08 CABOE
duvidosos deverm Tesolver-se s favor do devedor, como bem notou MARIO L. DEVEALIL
(“Lineamientos de Derecho del Trabajo”, Tip. Ed. Arp., B. Alres, 1953, pags. 151 ¢ 1332), tende
em conta gue, am goral, o empregador & o devedor, figurando na relagho proceamasl laboral
como Reclameado, Friza DEVEALL que "8t &1 derecho privado acepta el principic favor
pro reo, o8 porque en s generalidad de laa relaciones clviles o comercinles, ol deudor es o
mhAs 26bil ¥y npecesltado. Pero en las relaciones laborales ocurre exactaments 10 CORLIALID,
pueatn qus en la generalidad de loa cascs s trabajador, cuya altuacidn de debilided frente
#l empleador constituye el supuesto bastco del darscho laboral, se preseuts como scresdor
frente & su empleador (deudor). En el derecho del! trabajo corrssponde, pues, no Bhlo
rechazar el principio del derecho privadg, sine que, em virtud del mismo proceso ldgleo
gue justifics tal principlo, debe admitiras et otre princlpio, que Ifrecuentemente Tesultars
antagonico, dsl “in dublo pro operario”.

(3B) LOPEZ LARRAVE, "La Carga de la Prueba en el Dwrecho Procesal del Tmbalc Gueltemateos'”
— Tese apr. eo IV Congressg Ibero-Americano, Sio Paulo, 1972,
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A interpretagio eqiitativa do direito processual do trabalho leva a incli-
narmos para as solugdes a favor da parte débil da relagio material e, por essa
mesma razio, superior, na relagio processual, mesmo “en aquellos casos en que
en el espiritc del magistrado no exista una conviccién absoluta derivada del
andlise de las pruebas producidas”, ne acréscimo de STAFFORINIL. E que o
juiz trabalhista ndc se limita a colaborar com as partes na coleta do material
probatério, pois como acentua MONZON, citado por STAFFORINI, “mas que
una facultad es un deber del juez, pues el debe llegar al esclarecimiento de la
verdad, no de la verdad formal, judicial e legal, sino la verdad real y autén-
tica”, Por isso que se trata, em suma, de assegurar ao juiz o comando efetivo do
juizo, conferidos a ele poderes para dispor de todas as medidas tendentes & in-
vestigagdo da verdade, cabendo “igual amplitud de facultades en lo relativo a
la apreciacién de las pruebas”, como leciona STAFFORINI.

Dada a natureza das controvérsias trabalhistas e a sua repercusséio social, j&
expressou GIAN A, MICHELLI (%*) que “el ]uez actua como juez de equidad’.
A tal ponto que, segundo STAFFORINI (%) “por de pronto el juez en el
proceso laboral, en todos los casos, debe juzgar aunque de la prueba ofrecida
no surjan elementos de conviccién sob pena de incurrir en un “non liquet” e
que “dada la especial naturaleza del proceso laboral, suele autorizarse al juez
a suplir la omissién del actor, sentenciando “ultra petita”, Dentro dessa linha
de raciocinio, vamos chegar A validade de um dos principios processuais tra-
balhistas sustentado com afinco por NICOLIELLO (). Trata-se do principio
denominado “ultra peti¢io das sentengas”, que d4 maior liberdade ao juiz do
trabalho, autorizando-o a agir sobre um “processo permissivo”, afastando o pro-
cedimento formuldrio do “judex secundum allegata et probata judicare debet”,
e de que “judex ultra petita condemnare non potest”™ (*2); e, pois, abonando o
julgamento ultra petita pelo juiz trabalhista (%), Neste sentido, AFTALION,
OLANQ e VILA NOVA (*) anotam que “es también destacable que, contra-
riamente a lo que ocurre en el fuero civil, el Juez puede fallar méds alld de lo

(38) MIOHELL], Gian A., “La Carga de la Prueba”, B, Alres, 1961, pég. 258.
{40) BTAFFORINI, ob. coit., pags. 28 e 33.

(41} NICONIELLD, Nelson, “Mueves Apuntes Juridicos”, Ed. Amalloc M. Parmaiviez, Montevideo,
1870, phg. 117; ¢ “F1 Onus de I Prusba en el Derscho Laboral Uruguaye®, in Rev. "Derecho
Laboral”, tomo XV, n.os 86 e 68, Montevideo, maio-deciembre, 1972, pags. 409 a 418,

{42) Como wetd nc C&d. de Proc. Clvil Brasileiro vigente: "Art. 128 — O Juiz decidird a lide nos
limites em que Mol proposta, sendo-the defeso conhecer da questSes, nko suscitades, & cujo
reepeltc & lei sxlge & Indclativa da parte.’” “Art. 480 — B defeso ac Julr proferir sentengm
om favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condensy o réu em quantidsde
Biperior ou obleta diverso do qus lhe fol demandado.”

{43 )Ocrmo axempl!.tlm A MASCARG NABCIMENTCOQ ("Elementos do Diretto Processual do
Trabalho, ed, LTr, B&o Paulo, 1573, pAg. 100): "0 juiz, so apraciat as pretensdes dos
tnbu.lh.adum encontia-ss com im padldc calenlado am importAneds multo inferlor ao
que reslments 4 devido. Aasim, & evidente que quem pods salhrica de 10, guando tem
direito a 15, laboreu um evidents arro. Quem pade Iindenizacio, evidentemente desels
tambén: ca demaia direltos correlatos e cohssqlientes e ndo soments s lndenizaglo”™. A
eqlildade indics que a0 Julz do trabalho devem ser permitidas eassa correlacdes, IO Drocesss,
sem necessidada de outro processo para discussio deass matéria.'’

{d44) AFTALION, E. R, OLANG, F. ., & VILA-NOVA, J, “Introducclon al Derecho™, ad. La lsy,
B. Alres, 1384, pés 728.
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reclamado por el demandante (ultra petita) si encuentra que de los hechos
comprobados surge para el un derecho no reclamado”.

Admitindo, ao analisar tal permissav pela le?slagéo argentina, que “el juez,
supliendo la omissién del demandante, esta facultado para sentenciar ulfra peti-
ta, KROTOSCHIN (%) observa que essa faculdade nio gcde ser usada de
maneira tal que importe colocar as gartes em desigualdade processnal, v.g.,
“cuando el pronunciamiento sobre un dereche no expressamente reclamado pri-
varia a la otra parte del correspondiente derecho de defensa”. O que preocupa
KROTOSCHIN, embora dito de outra maneira, é o julgamento extra petita, ou
seja, que a parte reclamada seja condenada a pagar, por exemplo, férias nio
gozadas se estas nao foram pedidas na inicial. De feito, o julgamento extra
petita se torna mais dificil de ser aceito, por quanto implicaria num cercea-
mento de defesa, com vulneragdo do principio constitucional do contraditério.
E que, no exemplo, a causa petendi ({)0 pedido de indenizagio das férias nio
gozadas ¢é diversa da correspondente ao pedido de indenizagio antiguidade,
que ndo se limita ao transcurso do tempo, abrangendo — no nosso direito — e,
principalmente, a néo ocorréncia da justa causa.

Mas — ne outro exemplo — o pedido de indenizagio por aviso prévio nio
dado correspondente a mesma causa petendi do pedido de indenizagio por tem-
pe de servigo, embora nio pedido, poderd ser concedido pelo juiz, por implicar,
aqui, um julgamento ultra petita e nio extra.

O direito positivo brasileirc prevé certas hipdteses em que autoriza o jul-
gamento ultra ¢ extra petita. Por exemplo, a condenagdo em dobro da parte
incontroversa dos saldrios pedidos, caso ndo seja feito o seu pagamento, desde
logo, na primeira audiéncia, quando foram reconhecidos como devidos pelo
empregador, é uma hipétese de julgamento ultra petita, autorizado pelo art, 467
da CLT, caso ndo tenba sido objeto do pedido inicial. E a conversio da reinte-
gragdo do empregado estivel em indenizagio dobrada, por incompatibilidade
resultante do dissidio, é uma hipétese de julgamento extra petita, permitido pelo
art. 496 da CLT.

Nao assim no processo coletivo que dirime conflito do trabalho de natureza
econdmica, porque a sentenga normativa, in casu, ¢ constitutiva de direitos, ndo
interpretando ou aplicando norma juridica pré-cxistente. Mas j& no processo co-
letivo de declaragio de certeza, impossivel serd o julgamento ultra ou extra
petita, tendo em conta que, ai, a sentenga normativa serd meramente declara-
téria, limitada a dar a interpretagao de norma juridica pré-existente, ao dirimir
contlito coletivo de natureza juridica.

Informa CAMPOS BATALHA (%) que “o art. 90 do Decreto Argentino
n® 32.347 (KROTOSCHIN comenta o art. 90 da Lei n° 12.948) teve sua fonte
no art. 371 do Cddigo de Trabalho da Bolivia, que, entretanto, é mais amplo,
uma vez que faculta ao juiz sentenciar ultra petita, interpretando a intengio

{45) EROTOBCHIN, Ernesto, "Inatituiclones de Derecho del Trabajo”, ed. DePaima, B. Alres,
vol. II, 1948, pig. 37,

(48) OCAMPOS BATALHA, W, B, “Tratado Elementar de Direito Processual do Trabalho™, Sao
Peulo, 1960, vol. I, pag. 7H.
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do demandante, com o que atribui larga margem de discricionariedade ao juiz”.
Como noticia MASCARO NASCIMENTO (*7), “a possibilidade, em casos dessa
natureza, da ultrapetigiio, reconhecida j& pela legislagio argentina de 1944, en-
controu apoio na finalidade social, idéia basica em que se inspira o direito
social”.

Segundo COUTURE (*%), ao qual adere URBINA (*), o direito proces-
sual do trabalho ¢ elaborado totalmente com o propdsito de evitar que o liti-
gante mais poderoso possa desviar e entorpecer os fins da Justi¢a, razdo pela
qual o primeiro principio fundamental do processo laboral é relativo ao fim
a que o mesmo se propde, como “procedimento Iégico de corrigir as desigual-
dages”, criando outras desigualdades; e o segundo, a subtragao do litigio da
esfera dos juizes de direito comum, “pela sua complexidade, por sua sutileza,
por suas necessidades”, exigindo “juizes mais &geis, mais sensiveis e mais dis-
postos a abandonar as formas normais de garantia, para buscar um modo es-
pecial de justica, que dé satisfagdo ao grave problema que se lhe é proposto.
A especializagio do juiz resulta, nesse caso, uma exigéncia imposta pela natu-
reza mesmo do conflito que é necessdrio resolver”. E conseqiiéneia dessa fér-
mula é, para COUTURE, a “ampla margem de egiiidade” (ou seja, ampla
margem da interpretagdo eqiiitativa), porque o juiz do trabalho atua fre-
quentemente “como uma espécie de carta branca dada pelo legislador”. Outro
Erincipio ¢ a “extensdo dos resultados naturais do processo”, projetando-se so-

re terceiros, como é o caso da sentenga normativa proferida no processo co-
letivo de produgao normativa, na composigio dos conflitos do trabatho, em
substituigio 4 convengao coletiva.

Eis af, pois, através de alguns casos do processo do trabalho exemplificada
a nossa tese da eqiiidade, como modo de ser da interpretagdo jurfdica, & qual
néo escapa o juiz, na aplicagdo ou na integragio do direito.

SINTESE DAS CONCLUSOES

A eqiiidade é o modo de ser da interpretacio juridica na aplicagio ou na
integragao do direito; é o a-fazer do juiz;

A eqiiidade nio é fonte” nem “principio geral” do direito, sendo tema da
Técnica Juridica, da Hermenéutica Juridica;

A eqiidade — como modo de ser da interpretagiio do Direito do Trabalho —
é uma egiiidade social, e, se do direito processual laboral, é eqiiidade reivindi-
catdria;

A eqiiidade, como modo de ser da intepretagio juridica, é 0 HUMANISMO
DO DIREITO, criado pelo homem para o homem.

(47T) MASCAROC NASCIMENTO, ob. cif., pag, 100.
(48} COUTURR, Eduardo J. apud Mescaro Nascimento, ob. cif., pég. P8,
(49) URBINA, A. Truebha, ob. cif., pag. 50.



A aplicacao da pena
indeterminada no novo
Codigo Penal Brasileiro

Professor BExyaMin MORAES

INTRODUGCAO

O presente estudo nfo visa a um exame das varias correntes dou-
trinirias relativas & indeterminacio da pena ou da senten¢a. Fixar-se-4,
objetivamente, na andlise dos dispositivos legais do novo Cédigo Penal
brasileiro, visando & sua aplicagio aos casos concretos, tio logo entre
em vigor o Decreto-Lei n® 1.004, de 21 de outubre de 1969, com as
alteracdes da Lei n® 6.018, de 31 de dezembro de 1973

A pena indeterminada surgiu, no moderno direito pétrio, de uma
disposicdo bastante restrita, inserta no art. 60 do Anteprojeto da auto-
ria de NELSON HUNGRIA, com a seguinte redagao:

“Art. 60 — Em se tratando de criminoso habitual ou por ten-
déncia, a pena, ou soma de penas, pode ser aumentada até o
dobro, salve o disposto no art. 58.”
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Vinha ela vinculada, como posteriormente se confirmou no De-
creto-Lei n? 1.004, aos casos do criminosc habitual e por tendéncia, e
a indeterminacdo limitada até o dobro da pena fixada, ou da somsa das
penas impostas.

Fixara-se o autor do Anteprojeto em dispositivos semelhantes do
Codigo italiano (arts. 102, 103 e 108), do iugoslavo (art. 40-a), do grego
{art, 90} e do Anteprojeto argentino (arts. 89 e 90)

Embora a redagéio adotada por HUNGRIA siga, em linhas gerals,
a do Cédigo Penal itallano, ha uma diferenga fundamental na conse-
qiéncia juridica: neste, o criminoso habitual ou por tendéncia receberd
uma medida de seguranca; no Anteprojeto brasileiro, tera ele uma pena
que o juiz poderia estender até o dobro da inicialmente tixeda, segundo
os critérios ordindrios da aplicacdo da pena.

Nas revisdes que sofreu o Anteprojeto, quer sob g presidéncia do
proprio autor, quer, apds sua morte, sob & orientagdo do Ministro AL-
FREDO BUZAID, a matéria evoluiu para a adogiao clara da teoria da
pena indeterminada, como se fixou no art. 64 do novo Cédigo Penal, dan-
do-lhe o Decreto-Lel n® 1.004 a seguinte redacio:

“Art, 64 — Em se tratando de criminoso habitual ou por ten-
déncia, a pena a ser imposta serd por tempo indeterminsado,

O juiz fixara a pena correspondente a nova infracio penal,
que constituird a dura¢do minima da pena privativa da liber-
dade, njo podendo ser, era caso algum, inferior a trés anos.

L 10 A Avivosann An marma dmdadbareeimads mEZa medAdawh avransdan
¥ 47T T 4 UUlaLQu da PRIl LU BLILRIIaLEL L1lal oo ALCWCL
& dez anos, apos o cumprimento da pena imposta.”

Da redacfio adotada, vé-se de pronto que a nova lel brasileira aco-
lheu a tese da pena relativamente indeterminada, pois limita o perfodo
confiado & discrigdo do juiz a dez anos, apds a duragao minima fixada
inicialmente para o criminoso habitual ou por tendéncia. A pena abso-
lutamente indeterminada ainda nac faz parte do nosso acervo juridico-
penal.

A adocdo da pena indeterminada decorreu dz nova maneira de
encarar-se ¢ problema da reincidéncia. Embora o relevo que esta ainda
tenha entre as agravantes, ngo tem ela mais a grande importincia que
lhe deu o nosso diploma penal de 1940. E no que tange & reincidéncia
especitica, significava esta uma limitacao intolerivel ac poder diseri-
clonario do juiz na aplicagio da pena.
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O que cresceu, na consideracio da antiga reincidéncia especifica,
fol o novo conceito de sanc¢des previsto para os criminosos habituais ou
por tendéncia (Exposicio de Motivos n® 23).

Partindo da obra fundamental de ALLEGRA (Dell’'abitualita cri-
minosa, Parte Especial, Milao, 1932), chegou-se & conclusio de que
novo conceito axiologico deveria ser dado a reincidéncia; mas, enquanto
0 Codigo Rocco o adotara para fundamentar mais um caso de aplica-
¢40 de medidas de seguranga, o novo Cédigo brasileiro o aceitou para
a adoc¢ao da pena indeterminada.

No elenco dos criminosos sujeitos & nova modalidade repressiva,
nio se incluiu, entre nos, o criminoso profissional, admitido no art. 105
do Codigo italiano, como um tipo de criminoso habitual que, tendo
em conta a natureza dos delitos, a conduta e o género de vida do réu,
e ainda determinadas circunstdncias, deva ser havido como vivendo,
ainda que em parte, dos proventos do crime,

Na reforma do Codigo Penal brasileiro de 1969, pela Lei n® 6.016,
alterou-se um pouco a redagdo primitivamente aprovada, para fixar-se
novo conceito de “duracao minima” da pena privativa de liberdade.
Ficou assim redigido:

“Art. 64 —- Tratando-se de criminoso habitual ou por ten-
déncia, a pena a ser imposta serd por tempo indeterminado.

O juiz fixard a pena correspondente ao crime cometido, que
constituird a duracio minima da pena privativa de liberdade,
nac podendo ser inferior a metade da soma do minimo com
o méximo cominados,

§ 1° — A dura¢do da pena indeterminada nio pode exceder a
dez anos, apds o cumprimento de pena fixada na sentenca.”

Tanto noe Cédiga de 1969, como na Lei n? 6.016, de 31 de dezembro
de 1973, a tese da pena indeterminada estendeu-se ao criminoso por
tendéncia, conceituado diferentemente nos dois textos legais. O pri-
meiro limitava-o ao autor de homicidio, consumado ou tentado, e ao
de lesdo grave, em condigdes especialissimas, A Lei n¢ 6.016 estendeu-o
ao autor de gualquer crime em tais condigdes, dizendo:

FATL B — L i e it

§ 3% — Considera-se criminoso por tendéncia quem, pela sua
periculosidade, motivos determinantes e meios ou modo de exe-
cucdo do crime, revela extraordindrias torpeza, perversio ou
malvadez.”
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Pode tratar-se de réu primério. Embora cometendo o delito pela
primeira vez, tais foram as circunstincias mas que o juiz poderd apli-
car-lhe a pena indeterminada, fixando, na sentenca, a “duragio mini-
ma”, que nunca serd inferior & metade da soma do minimo com o mé-
ximo cominados (art. 64).

B certo que a nova redacdo, dada pela Lei n® 6.016, inclulu um vo-
cébule que ndo constava do texto de 1969: “periculosidade”. Este su-
gere, antes, a aplicagdo de uma medida de segurang¢a, como o faz o
Codigo italiano,

Adotando o C6digo brastleiro a tese de que nao haverad medida de
seguranga detentiva para imputiveis (Exposicao de Motivos n? 26),
nio se poderd dizer que a pena indeterminada assume, no caso, a na-
tureza de medida de seguranga, para o combate & periculosidade do
agente, pois isto encerraria uma contradigio com o principio geral
adotado pelo nosso novo diploma penal. Registre-se, apenas, a incon-
gruéncia, para ums analise fiel dos fatos.

No que tange ao criminoso habitual, deis séio os critérios estabele-
cidos pela lei brasileira para ¢ seu reconhecimento.

O primeiro refere-se & habitualidade presumida. A edigdo oficial
do novo Cddigo, no art. 64, § 2°, alinea a, omitiu, por evidente engano
datilografico, que ser4 em breve corrigido, a rubrica marginal “habi-
tualidade presumida”, que estava no Anteprojeto e no Cédigo de 1969,
mas colocada neste com pequeno deslocamento grafico. Ficou assim
redigido na Lei n? 6.018:

§ 2¢ — Considera-se criminoso habitual quem:

a) reincide pela segunda vez na pratica de crime doloso da
mesma natureza, em periode de tempo nao superior a cinco
anos, descontado o que se refere a cumprimento de pena.”

Nessa nova redacio, omitiu-se, por sugestdao nossa ao Ministro da
Justica, que a incorporou ao projeto enviado ao Congresso, a frase
“punivel com pena privativa de liberdade”, pois, no Direito brasileiro,
todo crime é punivel com tal tipo de pena. 86 as contravencdes podem
ser puniveis com pena nao privativa de liberdade.

A fonte fora o art. 102 do Cédigo italiano, com duas diferencas fun-
damentais: enquanto a lei italiana exigia a pratica de quatro crimes
dolosos da mesmsa indole, a brasileira exige apenas trés; o periodo de
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fempo livre para a comissao dos quatro delitos, no Cédigo Rocco, é de
dez anos, mas em nossa lei limita-se a cinco.

Na habitualidade presumida, como assinala MANZINI em seun
Trattato, ndo se permite nenhuma discrigio ao juiz, para a imposigdo
da pena indeterminada. Esta é obrigatéria, ¢ declarada ope legis, en-
quanto a da alinea b, a habitualidade reconhecivel pelo juiz, é decla-
rada ope judicis.

Igualmente omitiv-se, na edicdo resuitante das emendas da Lei
n? 6.018, a rubrica marginal referente a esse reconhecimento pelo juiz,
0 que se deverd corrigir em breve. Ficou assim redigida:

b) embora sem condenacido anterior, comete sucessivamente,
em periodo de tempo ndo superior 2 cinco anos, gquatro ou mais
crimes da mesma natureza e demonstra, pelas suas condigdes
de vida e pelas circunstincias dos fatos apreciados em con-
junto, acentuada inclina¢io para ¢ crime.”

Também dai eliminou-se a frase “puniveis com pena privativa de
liberdade” do Cédigo de 1969, e mudou-se a frase “acentuada inclina-
¢do para tais crimes” para “acentuada inclinagio para o crime”, gene-
ralizando, destarte, a possibilidade de o juiz declarar, por sug disericio,
¢ agente como “criminoso habitual”.

H4, todavia, uma sensivel diferenca da fonte italiana.

Enquanto nesta o juiz s6 pode declarar “criminoso habitual”
quando o agente, apds sua condenacio por dois delitos dolosos, é con-
denado terceira vez por crime doloso (ndo se tem em conta a natureza
dos crimes nem o tempo de sua comisséo), na lei brasileira se dispensa
a existéneia de condenagoes anteriores, eleva-se para quatro o numero
minimo de infragdes e estabelece-se o periodo de tempo “nio superior
a cinco anos” para a préatica de tais delitos, que devem ser “da mesma
natureza”, Visa-se, com isto, a atingir os freqiientes casos de ladroes
multi-reincidentes, cujos processos néc chegaram ao fim em Estados
diversos da Federaciio ou em Varas Criminais distintas de uma mesma
comarca.

Cria-se ai, € verdade, um problema juridico de néo pequena moun-
ta: se, apds sua condenacio pelo quarto delito, em que foi declarado
‘“eriminoso habitual” pelo juiz ope judicis, foi ele absolvido dos trés
anteriores? E um problema que estd sendo encarado, com extremo cui-
dado, no Anteprojeto de Cddigo do Processo Penal, do Prof. Frederico
Marques, e j& objeto da terceira revisdo no Ministério da Justica.
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TECNICA DE APLICACAO DA PENA INDETERMINADA

Cumpre lembrar, inicialmente, que a teoria da indeterminagio da
pena nio deriva do periodo anterior & Escola Classica, quando os juizes
tinham o puro arbitrio, que superava os textos da lei, ja criando penas
a seu bel-prazer, j4 exagerando as existentes, como o criticou BECCA-
RIA, na sua conhecida obra “Dos delitos e das penas”. Nem se confunde
ela com a flexibilidade da pena, oscilando entre um minimo e um mé-
ximo previstos em lei.

Filia-se a pena indeterminada i doutrina de CARL ROEDER, cria-
dor da Escola Correcionalista, e para quem a pena somente teria razéo
de ser enquanto servisse para corrigir a injusta vontade do criminoso;
deveria cessar a sua execucdo quando tivesse alcangedo os seus fins
corretivos. Assim o assinala, entre os autores brasileiros, BASILEU
GARCIA (“Instituigoes de Direito Penal”, 8. Paulo, vol. I tomo I,
pag. 73). Este mesmo mestre paulista aponta o humanismo de DORADO
MONTERO ¢ de CONCEPCIGN ARENAL como o desenvolvimento da
doutrina de ROEDER, mas a luz de novos principios,

Segundo o estatuido no nova Cédigo Penal brasileiro, com as emen-
das da Lei n¢ 6.016, a mecénica da aplicacdo da pena indeterminada
obedeceri aos seguintes pontos:

Primeiramente, o juiz devera, pela analise dos autos ou pelo exame
do criminoso, concluir que este ¢ um criminoso habitual ou por ten-
déncia,

Ao fixar a pena, no terceiro crime (em se tratando de delingiiente
habitual, segundo o disposto no art. 64), ou mesmo no primeiro (como
o faculta o § 39 do mesmo art. 64}, na hipdtese de tratar-se de crimi-
noso por tendéncia, o juiz estabelece na sentenca o que se chema a
“duracio minima”. Esta, pela redac¢éo que lhe deu & Lei n? 8.016,
lembra algo da pena que o Codige de 1940 estabelecia para o antigo
“reincidente especifico”: a duracdo minima nédo pode ser inferior a
metade da soma do minimo com ¢ maximo cominados. 86 que na rein-
cidéncia especifica a pena seria sempre superior 2 essa metade; na pena
indeterminada, esta pode ser igual a essa metade. E clarc que, por ser
faculdade dada ao juiz, poderd ela ser superior a tal metade.

Tomemos o exemplo, que serd provavelmente o mais comum dos
indices de criminalidade, o do reincidente varias vezes no delito de furto,
e que a criminologia considera dos mais diffceis casos de recuperacéo,
e a0 gual se enderecard mais freqilentemente a pena indeterminada.

Pelo disposto no art. 164 do Cédigo de 1969, a pena privativa de
liberdade do crime de furto é a reclusdo, de um a seis gnos, além do
pagamento da multa (Comp. com o § 1° do art. 37).
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Figuremos um caso concreto.

No primeiro delito, atendendo a preponderincia de circunstincias
favoraveis ac réu, o juiz atribuiu-lhe a pena minima: um ano de reclu-
580, a qual foi efetivamente cumprida.

Apés dols anos de liberdade, o agente reincide pela primeira vez.
A este novo crime de furto, jA nio lhe dari o juiz a pena minima. Co-
mo no nove 6digo nio existe o imperativo legal da pena para a “rein-
cidéncia especifica” (art. 47 do Codigo Penal de 1940), pode o juiz,
atendendo as circunstancias, dar-lhe agora dois anos de reclusio, que
o réu efetivamente cumpre, nio se lhe tendo concedido o beneficio da
suspensio ou do livramento sub conditione. Até ai nao ha pena indeter-
minada.

Suponha-se, entretanto, que, apdés mals dols anos de liberdade, o
agente reincida segunda vez no delito de furto. Enquadrar-se-a, entao,
no casc da habitualidade presumida da letra a do § 2° do art. 64.

Ao praticar o terceiro crime de furto, fé-lo em periodo de tempo
néo superior a cinco anos, pois, descontando-se os que se referem ao
cumprimento das penas anteriores, o criminoso havia estado apenas
quatro anos em liberdade (dois entre o primeiro e o segundo crime, e
mais dois entre este e o terceiro).

Comecgard, ai, a aplicagéio da pena indeterminada.

Na melhor das hipéteses, o juiz lhe dara trés anos e seis meses de
recluséo, isto €, a metade da somg do minimo — 1 ano ~— ¢om o0 méximo
— 6 anos —, cominados no art. 164. Ser4 esta a duragao minima da pena
imposta.

Dai por diante, podera a reclusdo dilatar-se até mais dez anos, nas
condigdes que passamos a figurar (V. § 1° do art. 64).

Estabelece o art. 75 do novo Codigo Penal:

“Art, 75 — Se o condenado é criminoso habitual ou por ten-
déncia, o livramento condicional pode ser concedido, cumprido
o minimo da pena indeterminada, e, a seguir, a cada dois anos,
atendendo-se ao disposto no art. 74, I e IIL.” (Estes incisos re-
ferem-se 4 reparacao do dano e aos elementos favoravets da
personalidade do réu.)

Ao termo do cumprimento da duracio minima (na hipotese figu-
rada, trés anos e seis meses de recluséo), o condenado requer o livra-
mento condicional especialissimo, do art. 75.



a2 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Pode ai ¢ juiz concedé-lo ou nao, apreclando o disposto nos incisos
IT e III do art. 74, isto €, tal como farla com gualquer outro que reque-
resse o beneficio,

Se lhe negar a concesséo do livramento, automaticamente lhe pror-
roga & reclusdo por mais dols anos.

Podera, entretanto, atendendo as condigfes previstas nos incisos II
¢ III, fazendo-o supor que o réu nao voltara a delingiilr, conceder-lhe o
beneficio,

Ao fazé-lo, fixara para este liberado especial um perfodo probatério
da sua regeneragéio, entre trés e cinco anos (§ 1¢ do art. 75). Suponha-
mos que lhe tenha fixado wm periodo de trés anos de lberdade condi-
cional.

De duas, uma das seguintes hipéteses se verificard: ou o liberado
cumpriu perfeitamente bem as condigdes que lhe foram impostas, e
ao cabo dos trés anos de prova terd declarada extinta a sua pensa de
rectusio (art. 81), ou néo as cumpriu, tendo o juiz, em conseqiiéneia,
revogado o livramento dentro do periodo probatério,

Nesta ultima hipétese, a prorrogacao da pena indeterminada serd
de trés anos, e nio de dois, pelo disposto no § 29 do art 75:

B o A v

§ 2% — Se o Hvramento condicional for revogado, nio poderd
ser novamente concedido antes de 3 anos.”

Ao termo dessa prorrogacio de trés anos, requer o réu novo livra-
mento condicional. Repete-se af a sltuagdo anteriormente descrita: ou
0 juiz lho nega e, automaticamente, the prorroga 2 reclusic por mais
dois anos, ou lho concede, fixando novo perfodo de prova, entre trés e
cinco anos,

Pode acontecer o seguinte: se, ao termo da duragio minima, quan-
do se lnicia o periodo das possiveis prorrogactes bienais, o julz, ndo
reconhecendo que o condenado retina as condigbes para o livramento
condicional, 1ho negue, repetindo-se o mesmo fato por trés vezes. As
prorrogagoes bienais j4 somaram 6 anos de pena indeterminada. Ao
cabo destes, hd novo pedido de livramento, que o juiz concede, fixando
0 periodo de prova entre trés e cinco anos. No curso desse prazo, tal é a
mé conduta do liberado, que o juiz revoga o beneficio, prorrogando a
pena de reclusiao por mais 3 anos. Estes, somados aos 8 anos anteriores
de cumprimento da pena indeterminada, perfazem ¢ anos.

E se ai 0 juiz nega o pedido de novo livramento? Néo poderd pror-
rogar a pena por mals 2 anos, pois tal prazo elevaria a 11 anos a dura-
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¢do da pena indeterminada. Como o disposto no § 1° do art. 64 fixa
em 10 anos, apés o cumprimento do minimo fixado na sentenca, a
duracao da pena indeterminada, somente poderd o juiz prorrogar-lhe
a pena por 1 ano, Teremos a soma: 6 }- 3 4+ 1 = 10, Este é o maximo
gque pode ser imposto ao réu, ap6s o cumprimento da “duracao minima”
fixada na senteng¢a que reconheceu a habitualidade criminosa.

Raciocinio idéntico se aplica ao condenadc & pena indeterminada,
por haver sido reconhecido criminoso por tendéncia (§ 3° do art. 84).

CONCLUSQOES

Podem-se formular, ainda, outras hipoteses, ndo previstas na ané-
lise antertor.

1. E se o condenado, a0 termo dos 10 anos de prorrogacéo, nio
apresentar qualquer indice de sua recuperagdo social, prevista como
fim da pena no art. 37 do novo Cédigo Penal?

Serd ele posto em liberdade, pois a pena indeterminada nfo pode
exceder a dez anos, apds o cumprimento da pena fixada na sentenga
(§ 19 do art. 64),

Nio teremos, ainda, a pena absolutamente indeterminada, que
permitiria repetir indefinidamente as prorrogacbes, até que a pena
cumprisse a sua finalidade educativa, recuperando socialmente o con-

danadn

raTALCANARS.

E conseqiiéncia natural que, se o agente, posto em liberdade pela
extingéo da pena privativa de llberdade (art. 81), vier a cometer novo
crime doloso, da mesma natureza gque os anteriores (& o caso comum
dos ladrdes), serd ele submetido a novo processus de pena indefermi-
* nada.

Bastar4, pera tanto, que cometa apenas mais um crime, pois seria
ridiculo esperar que ele praticasse trés delitos (reincidisse “pela segun-
da vez”) para iniciar-se a nova pena indeterminada. Essa extravagante
espera de trés novos crimes frustraria todos os principios de defess so-
cial que geraram a teoria da pena indeterminads. Esta néoc é medida
de seguranga, sempre prorrogével enquanto nioc cessa a pericutosidade.
E uma pena ndo absoluta, mas relativamente indeterminada.

2. E se o condenado for semi-imputével, nas condi¢gGes previsias
no parégrafo unico do art 317
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Estabelece o § 4° do art. 64 que podera ele, por necessitar de es-
pecial tratamento curativo, ter a pena privativa de liberdade substitui-
da pela internacdo em anexo psiquidtrico, conforme o disposto no art.
93. Af ja se trata de medida de sepuranca substitutiva da pena e, como
tal, pode ter duragdo indeterminada (§ 2° do art. 93).

3. Outro probiema que poderd surgir é o seguinte: se, no curso
do periodo de prova, vier o liberado a cometer novo crime doloso, da
mesma natureza dos que o levaram a sofrer & pena indeterminada? B
a hipdtese comum dos ladr@es.

Pelas regras gerais do livramento condicional, deve este ser revo-
gado (art. 79, I). E por quanto tempo poder4 o juiz prorrogar-lhe a
pena indeterminada? Podera fazé-lo ate ao término desta, pois a regra
dos 3 anos de prorrogacdo nio é fixa. Pelo disposto no § 2° do art. 75,
se o livramento condicional do submetido & pena indeterminada for
revogado, nio podera novamente ser concedido “antes de 3 anos”. Vale
dizer, pode sé-10 “depois”. Em outros termos: confere a lei ao juiz o po-
der de decidir o tempo da prorrogacgéo.

Usando o exemplo citado neste estudo, se, ap0és o cumprimento da
duragiao minima, o juiz prorrogou por mais dois anos 0 periodo da reclu-
s30, e ai concedeu ao réu um periodo de prova de trés anos de liberdade
condicional, e, no curso desse prazo, o agente praticou novo delito, o
magistrado revogard o beneficio concedido (art. 79, I), podendo até néo
0 conceder mais. Em tal hipotese, a prorrogacao podera ser feita pelos
oito anos restantes de uma s0 vez. £ o arbitrio que lhe confere a lei no
§ 39 do art. 75, excepcionando a regra geral dos biénios sucessivos, do
caput do mesmo artigo.

Note-se, ainda, que, em tal hipétese, enquanto néo transitar em
julgado a sentenga, no processo a que responde o liberado pela infracao
penal cometida na vigéncia do livramento, ndo pode o juiz declarar a
extingdo da pena, embora ja decorrido o prazo dos dez anos de prorro-
gacdo da pena indeterminada (V. art. 81, pardgrafo unico).

E entendemos que, pelo mesmo raciocinio adotado no n? 1 destas
conclusoes, o nove delito originara novo processus de aplica¢éo da pena
indeterminada.

4. A superveniéncia de doenga mental ao condenado & pena inde-
terminada obrigara & sua internagéo em manicémio judicidrio, ou em
outro estabelecimento adequado, onde lhe sejam assegurados a custo-
dia e o tratamento (art. 41).

Outras hipoteses ainda poderao ser configuradas. Constituem estas
apenas alguns exemplos da rica messe de estudos que a adogao da pena
indeterminada trara para a sua boa aplicacio no novo Codigo Penal
do Brasil,



ANOTACOES SOBRE ALGUNS
PROCEDIMENTOS CRIMINAIS
ESPECIAIS )

J. R. Franco pa Foxseca

Do Departamento de Direito Proces-
sual da Faculdade de Direito da USP.)

1. PROCESSO E PROCEDIMENTO

Entre os modernos processualistas, é geralmente admitido que o processo
pode ser considerado sob dois pontos de vista: em primeire lugar, em seu

de sua natureza intrinseca, considerado como relagdo juridica (Schoenke, “Der.
Proc. Civil”, pégs. 13 e 16; Tornaghi, “Processo Penal®, vol. I, pigs. 45 e 46).

{*} N.E, O comentrios deste artlgo refeérem-se ao Anteprojeto de Cddigo de Processo Penal,
publleado para receblmento de sugestdes no Didric Oficig! de 10 de mealo de 1974 (suplemento
80 n.° §8). O projeto de Godigo de Processo Penal (texto modificado) fol encaminhado 4 deli-
beracéo do Congresso Neclonal, em 10 de julho de 1975,
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Do ponto de vista do primeiro dos referidos aspectos, fala-se em rito pro-
cedimental, para referir-se ao modo e forma de sucessio dos atos constitutivos
da atividade judicidria no tempo, quer l6gica, quer cronologicamente.

2. O PROCESSO DE CONHECIMENTO E SUAS
FORMAS PROCEDIMENTAIS

O artigo 244 do Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal, publicado pela
Comisséo de Estudos Legislativos do Ministérie da Justia, dispée que “salvo os
processos especiais estabelecidos por este Cédigo, aplicar-se-4 a todas as cau-
sas o procedimento comum”,

Acrescenta o artigo 245 do mesmo documento: “O procedimento comum &
ordingrio e sumirio; ordindrio, quando tiver por cobjeto crime punido com
pena de reclusdo; sumiério, quando o crime for punido com pena de detengdo.”

O procedimento ordinirio vem regulado no titulo II do livro IV do
Anteprojeto.

O livro V ("do procedimento suméric”} vem dividido em dois tftulos:
O “do procedimento suméario comum” e o “do procedimento sumirio da agdo
penal privada”.

Inovagio interessante, nessa matéria, tinha sido introduzida pelo Antepro-
jeto de autoria do Professor José Frederico Marques, cujo artigo 644 previa,
no rito chamado sumdrio, a possibilidade da execugio antecipada e voluntéria
da pena pecunidria. Tédo logo tivesse o acusado conhecimento da imputagéio a
ele feita, poderia antecipar-se ao processo, a predugio da prova e i formulagdo
da sentenga, pagando antecipadamente a pena pecunidria 4 qual seria conde-
nado, dando lugar, com isso, & extingdo da punibilidade, pela perempcio.

Sem davida, essa possibilidade de extinguirem-se processos de forma as-
sim sumaéria, inspirada no procedimento anglo-saxdnico do juizado de instru-
¢80, quando ao réu fosse permitido que, desde logo, se confessasse culpado,
pondo fim, dessa maneira, & relagdo processval, viria ser de inegivel beneficio
no sentido de reduzir o ndmero de casos ocorrentes nas comarcas ao estrita-
mente necessirio do ponto de vista probatério, de exame, e de formulagio de
provas. Extinguir-se-fam, desde logo, aqueles interminiveis processos que, a
partir da primeira pega, se evidenciassem dispensdveis e desnecessérios, quer
porque o réun jA no interrogatdrio tivesse confessado a imputagio a ele feits,
quer porque j& se percebesse que as provas colhidas no inquérito demonstras-
sem, 4 saciedade, a pratica do crime,

Nessas hipéteses, em crimes de pequenaz gravidade, poderia o acusado
pdr termo ao processo sujeitando-se & multa & ele cominada no Cédigo Penal,
dando lugar assim & perempgio, com relagio 3 qual se ressalvavam apenas,
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no artigo seguinte do Anteprojeto inicial, suas conseqiiéncias no atinente A
primariedade do acusado.

O texto do Anteprojeto, mandado publicar pelo Ministério da Justiga, supri-
miu tal disposigio. Todavia, estranhamente conservou, sem qualquer razio
para tanto, a norma do artigo 845, que sé ex'stia como conseqiiéncia da criagio,
pelo Anteprojeto inicial, daquela figura de perempgio da instincia,

3. PROCEDIMENTOS DE RITO ESPECIAL
3.1 Introdugdo

O livro VI do Anteprojeto, por seu turno, trata “dos procedimentos especiais”,
alguns dos quais vio ser objeto especifico das presentes anotagdes. Esse livio
divide-se em seis titulos, a saber: I) procedimento sumarissimo; IT) procedi-
mento especial de exame criminolégico; III} procedimento por crime contra
a propriedade imaterial; IV) procedimento penal falimentar; V) procedimento
dos crimes de competéncia do jiri; VI) agdes e procedimentos para a tutela
da liberdade.

Cuidaremos, aqui, apenas dos procedimentos previstos nos tftulos I, II,
III e IV do referido livio VI

3.2 Rito sumarissimo

O rite sumarissimo, regulado nos artigos 652 a 655, é o préprio dos pro-
cessos relativos a contravengdo ou crime em que a pena méxima cominada
seja de 1 {um) ano de detengdo.

O procedimento adotado pelo Anteprojeto visa 4 celeridade de decisées em
casos de pequena monta, substituindo com vantagem a agio penal ex officio,
esdruxularia subsistente no Cédigo de Processo Penal vigente, bem como o
procedimento por portaria de autoridade policial criado pela legislagio extra-
vagante.

A existéncia dessas figuras no direito positive vigente vem sendo objeto
de antiga e procedente critica, por parte de tedricos e cientistas, eis que consis-
tem numa subversio completa dos principios reguladores do nascimento da re-
lagio processual penal.

De feito, para que exista um processo € para que seja valido, devem
estar presentes todos os pressupostos processuais de existéncia e validade; ora,
o principal dos pressupostos de existéncia € a jurisdigio (o segundo é a exis-
téncia do pedido ou demanda ou iniciativa da parte, e o terceiro é a existén-



88 REVISTA DE INFCRMAGAQ LEGISLATIVA

cia de partes). E claro que jurisdi¢io e demanda nio sdo pressupostos que
possam identificar-se, superpondo-se num mesmo érgio. Nao ¢ possivel que o
Judicidrio, que vai julgar a agio penal e presidir o respectivo processo, seja
ele préprio o instaurador da agdo penal, o dominus litis. Por isso, andou bem
o Anteprojeto inicial e igualmente o Anteprojeto do Ministério, recolocando a
coisa nos seus devidos lugares, ao adotar nas disposi¢des do texto oficial o prin-
cipio ne procedat iudex ex officio, ou entio nulla iurisdictio sine actione.

O érgio do Ministério Publico, dominus litis, instaura a agio penal. Ao
juiz & reservada a tarefa de julgar, quanto aos pressupostos processuais, quan-
to As condigdes da agiio e quanto ao mérito, essa agio penal instaurada pela
parte.

Caracteriza-se esse procedimento sumarissimo do projeto pela concentra-
¢do de todos os atos processuais, apés a denuncia, nuna audineia suméria
de instrugio e julgamento, em que se procede ao interrogatério do réu e i
ouvida das testemunhas, bem como 4s alegagbes das partes e 4 prolagio da
sentenga.

No Anteprojeto do Professor Frederico Marques, esse rito especial, disci-
plinado no artigo 855 daquele trabalho, caracterizava-se, também, por inte-
ressante inovagio, consistente em poder o juiz, desde loge, apds a apreciacio
da acusaciio e da defesa, condenar o acusado, ainda quando ele tivesse negado
na sua resposta a imputagdo que se lhe tivesse feito. Para salvaguarda do di-
reito de liberdade e tutela dos interesses do acusado, assegurava-se ao réu
inconformado com a condenagdo liminar ou sumarissima o direito de mover
agdo revocatéria, fazendo nascer, nessa hipétese, um procedimento penal de
rito ordinirio, em que se iriam produzir as provas para averiguagio dos fatos
com o mesmo cuidado e vagar préprios dos ritos procedimentais do tipo co-
muim.

Parecia interessante a inovagdo, no que tinha ela de contribuigio para a
economia do juizo, afastando com condenagdes sumarias processos que ndo
teriam sentido se prosseguissem por mais tempo, tendo em vista, desde logo,
a evidéncia das provas produzidas.

3.3 Rito do exame criminolégico

O Anteprojeto mandado publicar pelo Ministério da Justiga disciplina, nos
artigos 656 a 680, a verificacio criminoldgica, trazida como novidade, em maté-
ria probatéria, nos artigos 392 a 396 (estes referentes as pravas).

Por exame criminolégico do indiciado ou acusado entendiam os autores
do Anteprojeto uma verificagio minuciosa da personalidade e dos antecedentes
do paciente, feita por peritos especiaimente designados. Essa novidade pro-
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batéria destinava-se obviamente a fornecer ao juiz elementos para a individua-
lizagdo judiciiria da pena, na hipétese de condenagio; ou para a indetermina-
¢io da mesma. Esses casos referidos sio hipOtese original e interessante em
que o juiz criminal atua, ndo como historiador, mas como futurélogo. Parecem-
me, na verdade, casos unicos em que a tarefa do juiz consiste, ndo na recons-
tituicio de um fato pretéritc a partir dos seus vestigios, mas na previs@o
(erradamente chamada “presungdo”} de que o réu ndc tornard a delingilir, ou
tornar4 a fazé-lo. A previsdo, que é o feliz consdrcio do cdlculo de probabili-
dade e da intuigdo, é capacidade divinatéria de premonigio do futuro. Nessas
hipéteses finicas, 0 juiz ndo é historiador, mas profeta. Para esse efeito valer-
se-4 do fato e elementos fornecidos pelo chamado exame criminoldgico do in-
diciado ou acusado.

Se este exame vem trazer uma contribuicie efetivamente positiva ao pro-
cedimento penal, fomecendo ao juiz elementos objetivos, concretos, isto é, o
cleulo, ao qual ele aliard a sua intuigio para previsio de que o réu ndo tor-
nar4 a delingiiir, ou voltard a fazé-lo, por outro lado ha um aspecto inconve-
niente, na instauracio desse tipo de prova.

E que, se ¢ bem verdade que essa prova poderd ser realizada com exce-
lentes resultados, em certas capitais, e até em certas grandes cidades do inte-
rior de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul,
de Pernambuco, ndo sei se nos mais longinquos rincoes, nas comarcas do interior,
do sertdo, poder-se-4 encontrar alguém habilitado a fornecer elementos de ve-
rificagio psicolégica e psicossociolégica de tal importdncia, que irfo pesar
tio relevantemente na formagio da convicgdo do Juiz sobre a personalidade e
antecedentes do indiciado.

Trata-se de modalidade de prova pericial, que consistird (artigo 395) na
pesquisa dos precedentes pessoais e familiares do réu, sob o aspecto fisico e
psiquico moral e ambiental para obtengio de dados reveladores de sua perso-
nalidade e do seu estado perigoso. O procedimento especial respectivo desdo-
bra-se em duas fases, uma para verificacio da materialidade do crime e da
autoria, outra para a aplicagao de pena indeterminada ou medida de seguranga.

3.4 Rito procedimental relativo aos crimes contra a propriedade imaterial

O procedimento relativo aos crimes contra a propriedade imaterial era
versado, no Cédigo de Processo Penal de 1941, nos artigos 524 a 530, carac-
terizando-se pela existéncia de pré-requisito para o recebimento da queixa ou
denlincia, consistente no exame pericial dos objetos que constituissem o corpo
de delito, realizado preliminarmente através de busca e apreensao.

No Anteprojeto mandado publicar pelo Ministério da Justiga, tal busca e
apreensao podem situar-se na fase do inquérito policial, devendo o ofendido
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ou o Ministério Piblico requerer 4 autoridade que o presida, o exame pericial
dos objetos que constituem o corpo de delito e, s¢ o entenderem necessério
e conveniente os peritos e a autoridade policial, a busca e apreensio de amos-
tras dos instrumentos e do objeto do crime (artigos 681 e 663). Tal busca e
apreensdo poderd ser requerida também por ocasifio do oferecimento da de-
nancia ou queixa, instrufdas com o inquérito (artigos 662 e 663).

Citadoe o réu, o procedimento toma a forma do rito ordindrie.

3.5 Dos processos relativos ao crime falencial

O Anteprojeto adota a mesma expressio “crime falimentar”, que vinha j& no
Cédigo anterior, 2 qual é largamente empregada quer no direito material,
quer no processual, em que pese a condenagdio purista de Laudelino Freire,
que prefere o verniculo “falencial” (cfr. Laudelino Freire “Direito falencial e
ndo direito falimentar”, in “Revista de Direito Comercial”, Rio, 1933, vol. 3.9,

pig. 105).

No vigente Cédigo de Processo Penal, esse rito é também especizl. Ele
pressuple a existéncia de um inquérito judicial, instaurado no curso da fa-
léncia, o qual, posto que tenha o nome de inquérito, na verdade & relaglo
juridica processual penal. Nas comarcas onde se divide a jurisdigio entre a
civil e a criminal, essa relagio jurfdica processual penal, de tipo instrutério,
desenvalve-se perante o jufzo do civel, da faléncia, o qual assume as caracte-
risticas, nesse momento e para esse inquérito, de juizo penal. Na verdade, tra-
ta-se da primeira fase de um processo criminzl, fase primeira essa que se de-
senvolve, como dissemos, nas comarcas em que haja divisio de competéncia,
perante o juiz civil, porém com caracteristicas de procedimento penal e de
procedimento instrutério do tipo acusatério, com contraditoriedade.

O sindico, atualmente, com a sua exposicfio descrita no artigo 103 da Lei
de Faléncias, oferece uma verdadeira dentncia. Essa acusagdd, feita pelo sin-
dico no inquérito judicial, é contestada pela defesa do acusade, e dessas duas
pegas nasce o ingquérito judicial, assim chamado impropriamente, como j& re-
ferimos, sob a presidéncia do juiz falencial, e que terming ou com o ofereci-
mento da dendncia pelo Promotor Piblico ou com o arquivamento.

Oferecida a dentincia com base nesse inguérito judicial, onde houve con-
traditério, defesa, prova produzida pelo sindico, pelo falido e pelo Ministé-
rio Pdblico, passam os autos para o juizo criminal, fazendo nascer a segunda
fase do procedimento penal falimentar: agora, fase do judicium causae — ndo
mais do judicium sccusationds. Isto ¢, apds o julgamento da admissibilidade da
acusagdo, que ¢ feito pelo jufzo falencial no inquérito judicial, instaura-se o
julgamento da causa propriamente dita no juizo criminal,
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Esse procedimento atual foi substancialmente alterado no Anteprojeto do
Prof. ]J. Frederico Marques.

Comegou-se por suprimir o inquérito judicial. Entenderam os autores do
Anteprojeto que nic tem sentido esse privilégio, resquicic de uma fase do
liberalismo em que o comerciante, o burguds, logo apés o advento da Revolu-
¢do Francesa, era considerado classe privilegiadissima, em substituigio aos
aristocratas e membros do clero, destituidos do poder pela Revolugdo Fran-
cesa. Entenderam os autores do Anteprojeto que esse privilégio de os comer-
ciantes merecerem duas fases de instrugdo, ao contrério do que ocorre com
qualquer outro tipo de criminoso, ndo tem mais razdo de ser.

Conserva-se ainda dupla fase de instrugdo criminal nos crimes de compe-
téncia do jiri. Mas, af, trata-se de crimes de suma gravidade, de penas altissi-
mas e¢ de longa duragio: ai, nesses casos, justifica-se que haja um primeiro
jufzo contraditério, instrutério, presidido por juiz criminal, da admissibilidade
da acusagdo, para, apés a prontincia, fazer-se o julgamento propriamente dito
da causa. Mas nos crimes falimentares, aos quais sio cominadas penas nio
tio graves e de nio tio longa duragfo, crimes que se assemetham, pois, aos
crimes cometidos pelos criminosos comuns, ndo é razodvel conservar-se —
acharam os autores do Anteprojeto — esse privilégio, repito, garantido aos co-
merciantes.

Instituiu-se, pois, em lugar do inguérito judicial, o mesmo inquérito po-
licial, no qual séo sindicados, sdo investigados todos os criminosos autores de
qualquer tipo de crime. Com o ingresso do inquérito policial em juizo, sé
entic o promotor, que tiver atuado na faléncia, oferece a dendncia.

Outra inovagio do Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal, no atinente
aos crimes falenciais, foi 2 que permitiu a assisténeia a qualquer dos credores

habilitados.

O atual, o vigente Cédigo de Processo Penal, contém um dispositivo que
diz ser possivel habilitar-se como assistente o liquidante da faléncia. Usa o
Cédigo de Processo Penal essa expressio — o liquidante — porque foi pro-
mulgado numa época em que ndo tinha vigéncia a atual Lei de Faléncias, a
qual substituiv a figura do liquidante pela figura do sindico.

Ocorre que o liquidante era, no sistema anterior, representante de todos
os credores da massa. O sindico, pelo contrdrio, nfo é representante dos cre-
dores: o sindico, na vigente Lei de Faléncias, é delegado do juiz; eventual-
mente, até um estranho A massa de credores, ele age por delegacio do juiz,
em nome do juiz e ndo por delegagio ou representagic dos credores. Portanto,
o sindico, quer-nos parecer, estd excluido, no vigente Cédigo de Processo Pe-
nal, da possibilidade de vir a habilitar-se como assistente nos processos-crimes
falimentares, embora haja julgados do Tribunal de Justiga de Sio Paulo, dan-
do-lhe essa faculdade.
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Os credores, esses estdo, tanto pela solugdo uniforme da jurisprudénciz,
como pela lei vigente, excluidos dessa possibilidade.

O Anteprojeto do Prof. Frederico Marques instituiu, como vimos, no arti-
go 669, a possibilidade de qualquer credor habilitar-se 4 assisténeia do Minis-
tério Publico nos processos criminais falimentares. A meu ver, isto ndo consti-
tui boa técnica, por virias razdes.

A primeira delas consiste em que, em regra, pode ser assistente do Minis-
tério Pablico sé6 o ofendido ou o seu representante legal. Ora, quem é o su-
jeito passivo dos crimes falimentares? Nio sdo os credores; tanto assim que
pode haver crimes falimentares — e sdo todos aqueles do artigo 188 da Lei
de Faléncias — em que se dispensa a existéncia de dano ou prejuizo. Trata-se
de crime de mero perigo, perigo coletivo, ndo para a coletividade de credo-
res, mas para certos principios que sofrem a violagdo com a pratica do crime,
como a boa-fé no comércio, a garantia do crédito, a seguran¢a do crédito; o
interesse de desenvolvimento econdmico da comunidade. Esses sio principios
que sio violados pelo crime.

Nio é o crime falimentar a vinica, a excepcional figura que se apresenta
assim sem um sujeito passivo individualizade: o ultraje a cadéver, por exemplo,
como vem tipificado no Cédigo Penal, tem como sujeito passivo, nio o ca-
daver, ¢ evidente, porque nao é mais pessoa, nem sequer a familia do cadéver,
que pode até nio ter mais interesse nenhum ou nunca ter tido interesse em
que se respeite o morto; o violado é um principio, da comunidade, de respeito
a0s mortos,

Nio h4, pois, a identificagio, a individualizagio ou a personalizagio do
sujeito passivo, Sio os crimes que os alemies chamam de "delitos vagos”,

O crime falimentar é tipico delito vago, que ndo tem sujeito passive de-
terminado que possa ser individuado, mas que viola principios necessarios para
a existéneia e a sobrevivéncia de uma comunidade social. Ora, em sendo as-
sim, por que poderem habilitar-se os credores, que nio sdo sujeite passive do
crime, que nio sio as vitimas do crime, como assistentes do Ministério Pabli-
co? Por isso entendemos que j& a orientagdo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, que possibilitava ao sindico a habilitagéio, era uma liberalidade; muito
maior essa liberalidade permitida pelo Anteprojeto — de que se habilitem come
assistentes os credores cu qualquer deles.

O Anteprojeto mandado publicar pelo Ministério da Justiga reproduz, no
artigo 669, a disposi¢io referente 2 legitimidade de qualquer credor habilitado
para intervir como assistente do Ministério Publico.

Por outro lado, ao invés de inquérita policial (como alvitrado no Ante-
projeto inicial) e ao invés de “inquérito” judicial contraditério, o Anteprojeto
optou por “investigagio suméria” presidida pelo juiz da faléncia, a pedido do
Ministério Piiblico, para instruir a denincia. O que nio impedird a instauragio
também de inquérito policial, como se depreende do disposto no § 2° do
artigo 674,



Participacdo da Comunidade
no Tratamento dos Condenados

ArMA BERGAMINI MIotTO
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Entre as conquistas da civilizagéo, através dos milénios, estd o ter chegado,
da primitiva reagao irracional conira a ofensa ou a agressao, aquilo que hoje
constitui um direito privativo do Estade: o direito de punir. Dirgito subjctivo
ptblico, o direito de punir ndo é simples faculdade de agir {em que se traduz
o direito subjetivo privado) mas é, concomitantemente, poder ¢ dever de agir.
Por isso, o Estado ndo pode deixar de punir os comprovados autores dos fatos
delituosos {isto &, tipicos, antijuridicos e culpaveis) que lhe chegam ao conheci-
mento — para isso tem seus 6rgios especificos; mas s6 ele pode, legitimamente,
Funir. Essa conquista, 3 medida em que foi se processando, foi trazendo consigo
imitagbes e disciplina dos impulsos ﬂe 6dio, de vinganga e andlogos, ac mesmo
tempo que racionalizacdo da nogio de puni¢do e o seu exercicio,

A humanidade tem custado, porém, entender e compenetrar-se de que a
puni¢io nio se esgota em si mesma. Ainda depois do ensinamento do Criste,
assegurando que Deus ndo 3uer a morte do pecador, mas sim que ele se con-
verta e viva, grande parte da humanidade — e da humanidade crista ou que
se diz cristda — continva abominando e repelindo o delingiiente condenado, como
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se a pena nio tivesse a sua fungdo especifica de emenda do delingiiente (sem
a qual, é de notar, ficaria prejudicada a sua finalidade especifica de fazer jus-

tiga).

Todos esses movimentos que andam por af, em prol dos delingiientes {con-
denados ), como se eles fossem merecedores ou tivessem de ser alvo de um exa-
gero de cuidados e atengdes, e a pena houvesse de ter conotagdes mais préprias

€ prémio, nao desmentem o que acaba de ser dito, mas confirmam.

Com efeito, esses movimentos constituem uma reagio contra aquela genera-
lizada conduta de abominagao e repulsa. E préprio de toda reagio o perigo de
nfio se limitar a corrigir ou neutralizar os erros e exageros contra que se levanta,
mas prosseguir cometendo erros e exageros opostos ou em seatido contrério
aqueles que pretende combater; muitas vezes acontece, felizmente, que, depois
€ aos poucos, as coisas vio se acomodando e se alcanga o desejado equilibrio.
Neste caso, como em tantas outros de reagdes tio bem intencionadas, o perigo
de erros e exa%‘eros opostos aos combatidos, ndo foi obviado, mas j4 se comega a
perceber que hé esforgos para alecangar o almejado equilibrio,

A par disso, as barreiras que um egresso de prisio encontra para retomar
o seu lugar no seio da sociedage, da comunidade e até da familia, patenteiam a
triste realidade daquela mesma conduta. Muitas reincidéncias, mesmo de egres-
sos que tenham recebido o melhor ¢ mais acertado tratamento penitencidrio,
encontram ai o seu ponto de partida.

Semethante estado de coisas tem feito com que, nos tltimos decénios, se
sinta e se defina a necessidade de a comunidade participar da administragdo da
Justica Criminal.

Isto é, o direito de punir é, indubitavelmente, prerrogativa do Estado, nas
trés fases — a da cominagio, a da aplicagio e a da execugiio da pena (que, para
o condenado é cumprimento da pena); entende-se, porém, que ¢ preciso que a
comunidade preste a sua colaboragie ao Estado, no exercicio desse direito, em
cada um dos trés momentos da administragio da Justica. No momento legislati-
vo, a colaboragdo hd de consistir em emitir oportunas opinides ou sugestdes
quanto a normas concernentes i referida administragio da Justica Criminal,
particularmente com referéncia ao tratamento dos delingiientes, dos condenados.
No momento judiciario, j& existindo a participagio de membros da sociedade, da
comunidade, em tribunais (como é o caso do Tribunal do Juri, dos paises oci-
dentais, e o dos Tribunais de Camaradas, dos paises soviéticos), entende-se que
ela &, hoje, insuficiente ou inadequada, recomendando-se que os érgios do Po%er
Judiciério {os Juizes singulares ou os Tribunais colegiados) possam dispor da
colaboragdo de representantes da comunidade, com fungies que se diria de
informantes ou conselheiros, quanto a realidades e dados de fato. No momento
executério, a colaboragio ha de se realizar pela participagio em obras, tarefas,
incumbéncias concernentes ao tratamento dos condenados, inclusive e princi-
palmente, quanto & permanéncia deles ou & sua reinser¢io no convivio familial,
comunitario, social,

Uma vez que o assunto deste artigo ¢ “Participacio da comunidade no tra-
tamento dos condenados”, a ele passarei
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Nos paises de cultura européia, assim como em alguns outros que nela se
abeberaram em matéria de Direito Penal, a forma de pena predominante nos
ultimos séculos tem sido a privativa da liberdade, em prisgo.

A visitagdo dos presos, com espirito de Caridade (isto é, o mais elevado
amor ao préximo por amor de Deus) e como obra de misericérdia, sempre foi
praticada pelos cristios, desde o comego do Cristianismo, sendo que, j& nos

rimeiros séculos, veio a constituir wma das obrigagdes dos Bispos. Nas prisdes
aicas, isto &, estatais, ndo se cogitava de condenados, mas de presos cautelar-
mente, A espera de aplicagio e/ou execugdo da pena aplicada, que, entao, nio
consistia em privagado da liberdade, em prisiio, mas tinha outras formas.

Quando, h& menos de quatro séculos, os pafses europeus e, a seguir, os de
cultura européia fora da Europa, assim como um ou outro de diversa cultura,
adotaram a privagdo da liberdade, em prisio, a visitagdo, nos moldes descritos,
continuoy, constituindo, sem duvida, uma participagio da comunidade no tra-
tamento dos condenados (ainda que essa terminologia nio ocorresse e dita
visitagio néo se coordenasse com os programas penitenciirios).

Muitas vezes, integradas na visitaggo ou independentemente dela, tem ha-
vido atividades assistenciais em favor do condenado (e suas familias).

Entretanto, afora o fato de s6 pequena parte da comunidade empenhar-se
quer na visitagdo quer nas atividades assistenciais, foram-se notando distorgdes
quanto aos propdsitos das visitas e das atividades assistenciais, e inconveniéncias
quanto 3 conduta de pessoas participantes. Foi-se notando que, nesse andar, as
vezes se levava a efeito uma coisa e a outra nido s6 sem qualquer conexio com
o regime da execucdo penal nem com a disciplina do estabelecimento, mas até
entrando em choque com um e com a outra; as vezes, inclusive, a motivacio das
visitas e da assisténcia, se nao chegava a ser reprovivel, tampouco era louvével,

or%ue servia 2 impulsos ou a interesses {de vaidade, de esmobismo, de frivo-
dade, de prestigio social ou “politico” ete.) de quem a isso dedicava algum
tempo.

Para atalbar essas falhas, dando eficicia a essa participagio da comunidade,
ulguns pafses institucionalizaram e regulamentaram a cﬁ)ra de visitagdo das
prisdes, podendo-se estender 4 correszrondéncia com presos, integrando-se, assim,
no programa de tratamento penitenciario.

Em outros pafses, sao admitidos patronatos particulares, quer para pres-
tagdo de assisténcia aos condenados (presos, liberados condicionais ou egressos
definitivos}, quer para se encarregarem da liberdade vigiada, como ocorre no
Brasil, nos termos dos arts, 26 a 29 da Lei n° 3.274, de 2 de cutubro de 1957
{que “dispbe sobre Normas Gerais do Regime Penitenciério ete.”), do art. 63
do Cédigo Penal e do art. 725 do Cédigo de Processo Penal, ambos em vigor.

Essas possibilidades legais, porém, tém sido insuficientes para interessar
toda a comunidade, modificar-lhe os preconceitos e a atitude negativa em rela-
¢do aos egressos de prisdo — definitivos ou em liberdade condicional — e dispd-la
a colaborar.



96 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Entrementes, fatores diversos, um dos quais a superlotagio das prisdes, de-
corrente de espantosc aumento do niimero de criminosos (talvez proporcional
a chamada “explosiic demogréfica”), tém perturbade e até impedido o necessrio
tratamento penitencidrio e, mais grave do que isso, tém transformado estabele-
cimentos penais {As vezes presungosos na sua arquitetura} em meros depositos
de centenas e centenas senéo milhares de condenados amontoados, ndo sé igual
mas pior do gue em épocas passadas, de triste memoria, Dramitica ou ridi-
culamente, isso acontece a0 mesmo tempo e em contradigio com a hipertrofiada
e distrofiada "humanizagio da pena” que anda por af. ..

Essa deprimente realidade, comprometendo e desprestigiando a forma de
pena consistente em privagio da liberdade em prisdo, constituiu um desafio
para a consciéncia moral e juridica, e induziu a pensar em outras formas de
Eena, nao privativas da liberdade, reduzindo ao minimo os casos para que ainda

ouvesse de ser cominada a privativa,

Assim, a par de mais ampla cominagio de pena pecuni4ria, j4 estio sendo
adotadas, em uns ou outros paises, penas restritivas (tao-somente) de liberda-
de, restricdes essas que podem atingir um ou outro aspecto do exercicio da
liberdade (ir-e-vir, atividades laboriais, lazeres, lugar de residéncia etc.). O con-
denado a semelhante pena restritiva de liberdade, nao é recolhido a estabeleci-
mento penal. Pode ser que a aplicagio da pena lhe acarrete mudanga de am-
biente, mas pode ser, também, que ele permanega no sen ambiente; em qual-
quer caso, ele permanece no convivio comunitario e social.

Esse novo panorama levou alguns a entenderem que a obra de visitagio dos
presos e a de correspondéncia, assim como as de assisténcia, realizadas por patro-
natos ou entidades anilogas, eram obsoletos e tinham perdido a sua razdo de
ser.

E errdneo esse entendimento, pois, com efeito, a intensa e ampla preconi-
zagio de formas de pena tio-somente restritivas de liberdade, nio significa
aholicao total da privativa da liberdade. Ainda que, quanto ao regime aherto,
por haver mais aproximagio A simples restri¢io de liberdade do que & privagio,
aquelas obras tenham a sua participagio limitada, ocorre que quanto ao regime
semi-aberto ¢ mais extensa e quanto ao regime fechado conserva toda a sua ex-
tensdio e profundidade.

Preconizando-se, porém, e jA se adotando penas restritivas de liberdade,
que ndo acarretam recolhimento do condenado a estabelecimento penal, fala-se
em tratamento dos condenados na comunidade, o que, é bem de ver, nio substi-
tui mas se acrescenta aquelas obras.

Nos paises em que ji se adotam essas formas de pena sem prisio ou em
que as possibilidades legais do liviamento condicional (fase final da pena pri-
vativa da liberdade) tém sido ampliadas, assim como as da suspensio condicional
da pena (privativa da liberdade), é crescente o nimero daqueles que, com as
restriges, as condigdes e as normas de conduta préprias do seu status de con-
denados, permanecem, contudo, na comunidade, integrados no convivio fami-
liale socia}i
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Por isso, assim como foram organizados os visitadores e correspondentes
henévolos ou voluntarios, passaram a ser organizados assistentes benévolos ou
voluntarios que, com O seu consetho, a sua prudente orientago, a sua oportuna
adverténcia, a sua equilibrada ajuda, colaborem no tratamento desses conde-
nados, de sorte que ndo venham a reincidir mas, ao contrario, colham todo o
proveito da fungao ética e das fungdes utilitérias da pena.

Em alguns paises ja existem dezcnas de milhares de semelhantes assistentes,
que devem ser pessoas criteriosas e de conduta exemplar — tanto melhor se tive-
rem também adequada instrugiio sendo mesmo cultura, Essas exigéncias ndo
excluem que sejam eles organizados em grupos, cada um sob a orientacio e super-
visao de um profissional (um func’onrio} especificamente preparado e habilita-
do. Conforme o caso e para maior eficiéncia 50 tratamento, eles podem, visando
a obter cooperagiio, entrar em contato com cmpregadores, entidades de classe,
clubes de servigo, escolas, pardquias, servigos méﬁicos etc.: aumenta-se assim
a participagao da comunidade, o que, espera-se, hd de influir para que nio s6
a abstrata opinido geral se modifique, deixando de repelir e temer os condenados,
mas :iue isso ocorra concretamente com cada pessoa, cada integrante da co-
munidade.

A tdo falada “desadaptagio social do delingizente” nao Fassa, na maior par-
te das vezes, de marginaliza¢io do condenado pela hostilidade e repulsa da
sociedade, da comunidade e até da familia,

Virando a medzlha, a tio decantada “readaptagio social do delingiiente”
ue, se diz, deve ser finalidade da pena, nio corresponde 4 realidade. O que se
(l}az preciso nio é que o delingiiente, condenado (e s6 por ser condenado...)
seja submetido a tratamento para alcangar a “readaptagao social”, que se diz
finalidade da pena; o que se taz precise é que ele nio seja repelido, margina-
lizado. Isto é, sc tiver sido condenado a pena nido privativa da E‘iberdade ou, se
nrivativa, tiver sido suspensa condicionalmente, b4 de permanecer ele integrado
no convivio familial, comunitdrio, social; analogamente se tiver sido condenado
a pena privativa da liberdade cumprida toda ela em regime aberto; se — terceira
hipétese — tiver sido condenado a pena privativa da liberdade cumprida em
regime fechado ou em semi-aberto ou sucessivamente num e no outro em
qualquer caso inteiramente ou até passar para regime aberto, até obter o livra-
mento condicional, hd de, ao sair da prisdo, definitiva ou condicionalmente, en-
contrar o seu lugar e reintegrar-se no dito convivio. Os efeitos de desajustamen-
to que o muito tempo de auséncia do préprio ambiente tende a provocar, hao
de ser atenuados, no caso dos condenados, pelos contatos que, enquanto presos,
cles possam ter com a comunidade, contatos esses que devem ser intensiEcados
e ampliados, & medida em que se aproxima a data de deixar a prisao.

Nio se nega que sempre haja casos de condenados que sio desajustados
em razio de falhas ou distirbios da sua personalidade. Esses casos constituem
excecdo e nio a regra, Feito, orém, o tratamento especifico de que necessitam,
por causa das falhas ou distarbios, eles também devem receber o tratamento
genérico, da comunidade, que se acaba de descrever; alids, o tratamento espe-
cifico de nada adiantaria,
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Enfim: a comunidade, toda ela e ndo apenas uns ou outros representantes
dela, tem de ser despertada e preparada para colaborar no tratamento dos con-
denados, quer tenham de cumprir a sua pena em prisdo, quer 2 forma da sua
pena lhes permita permanecer, total ou parcialmente, no convivio familial, co-
munitério, social.

* L *

No Brasil, a visitagdo dos presos tem sido feita por grupos de pessoas desta
ou daquela religifo, que vio levar conforto moral e espiritual nio s6 a conde-
nados adeptos da sua prépria religido, mas a tedos que, tenham & crenga que
tiverem, queiram se achegar. Esses grupos sao mais ou menos efémeros ou mais
ou menos duradouros; se ndo se integram no programa de tratamento peniten-
cidrio, tampouco é de seu feitio o causar pro%!emas ou sequer perturbagio i
disciplina do estabelecimento — ao contrario, a sua influéncia é, de modo
geral, benéfica ndc s6 para os presos visitados, mas para o préprio estabele-
cimento. As vezes, as palavras de conforto, aliam alguma assisténcia material,

Esporadicamente, nio porém tio raramente, pessoas e grupos sem caracte-
risticas ou propositos religiosos (ou manifestamente religiosos) vao também
visitar prisdes. As vezes sdo jovens, talvez estudantes, que resolvem levar um
pouco de alegria aos presos, com a sua musica e o seu canto ou levando a
efeito alguma competicao esportiva. Qutras vezes sio senhoras que, por motivos
diversos, se decidem a visitar alguma prisdo, quem sabe promovendo ou partici-
pando da promogio de uma festa, por exemplo, no Natal, no “Dia do Encar-
cerado” etc, Essas pessoas e grupos as vezes {embora nio deliberadamente, 4
claro) suscitam perturbagdes da ordem e disciplina do estabelecimento penal
ou criam dificuldades para a Administragdo. 530 essas pessoas e esses Prupos
que, &s vezes, apresentam caracteristicas ou componentes de vaidade, esnobismo,
frivolidade etc.

As normas gerais, quer da Lei especifica {n¢ 3.274, de 2 de outubro de
1857), quer encontradas no Cédigo Penal ou no de Processo Penal, nao fazem
referéncia expressa A visitagdo de presos; tampouco empregam as expressbes

“participagdo da comunidade no tratamento dos condenados”, “tratamento dos
condenados na comunidade”,

Entretanto, como foi dito retro, sdo previstos, além dos patronatos oficiais,
os particulares, como 6rgios da “assisténcia social aos sentenciados, aos liberados
condicionais, aos egressos definitivos da prisdo e is familias dos mesmos e das
vitimas”, que “comega desde o inicio do cumprimento da pena nos estabeleci-
mentos penitencidrios”, abrangendo “os gue orem atingiffos por medidas de
seguranga detentivas e de liberdade vigiada” — arts, 28 ¢ 26 da Lei n® 3.274. A
assisténcia prestada pelos patronatos “ser4 moral, material e juridica, compre-
endendo todos os meios ge prevengio contra a reincidéncia, de modo que
assegure aos assistidos e as suas familias, lar honrado, profissie honesta e
ambiente de bons costumes” — art. 27 da Lei n® 3.274.

Embora a lei tenha omitido (talvez })or mere cochilo do legislador) os
contemplados com a suspensido condicional da pena, h4 nas Dé)oucas linhas do
texto legal um vastissimo programa de que a comunidade pode se encarregar,
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por meio de patronatos que, sediados no Distrito Federal ou nas capitais dos
Estados e Territérios, pogerﬁo ter subsegbes nos Municipios — art. 28, caput, ¢
§ 2° da Lei n® 3.274. Nio sendo mencionadas a visitagio de prisdes {on de
presos) nem a correspondéncia (epistolar) com eles, sio entretanto perfeita-
mente implicitas na ampla compreensao da assisténcia que inclui “todos os
meios de prevengio contra a reincidéncia”; além disso, adiante comsta: “A
lei estabelecerd a maneira de coruposigio juridica ¢ administrativa dos patro-
natos, definir-lhes-4 as atribuigdes e indicar-lhes-4 a fonte de receita” — art, 29.
A cada Estado, legislando (normas supletivas, conforme a disposigio consti-
tucional) sobre patronatos — oficiais e particulares — é que caberia, definindo-
Ihes as atribuigSes, mencionar a visitagdo e a correspondéncia, com as especi-
ficagdes que entendesse necessdrias ou uteis.

Sem nos preocuparmos com os patronatos oficiais, pois isso nio cabe no
tema deste artigo, ¢ de se perguntar: em quantas Unidades Federativas a
comunidade correspondeu aos dispositivos legais, criando e fazendo funcionar
0 seu patronato, ainda que sem su%segﬁcs nos Municipios?

Entre os poucos, merece ser lembrade como uma licio, o Patronato Lima
Drummond (hoje Fundagao) de Porto Alegre, criado antes da Lei n? 3.274,
muitos anos antes, mas A luz do Cédigo Penal e do de Processo Penal, pela
Assistente Social Maria Ribeiro da Silva Tavares. Para manter e fazer funcionar
0 Patronato, essa ilustre dama gaicha nunca mediu esforgos. Sempre procurando
interessar a comunidade, tem-se valido de pessoas e entidades para comercializar
os produtos das oficinas do Patronato, onde trabalham “clientes” (ou assistidos )
do mesmo Patronato, ou para dar trabalho aos “clientes” que, por estes ou
aqueles motivos, nao trabtham nas ditas oficinas, assim como para reinseri-los
no convivio. Tecla fundamental sempre foi a de despertar ¢ manter na comu-
nidade, confianga nos “clientes” do Patronato. Para as suas incumbéncias e seus
misteres, o Patronato Lima Drummond dispde de poucos funciondrios ou empre-
gados; entretanto, sempre hé voluntérios colaberando, um dos quais, verdadeiro
esteio, através dos longos anos, é o Padre Anténio Liebmann, §.].

* % @

Sem embargo da diminuta correspondéncia aos dispositivos legais concer-
nentes a patronatos, ha na comunidaé)e pessoas e entidades que tém espfrito
¢ desejo de colaboragao; exemplo disso pode ser visto nos grupos de visitadores,
retromencionados.

Ha, porém, um outro mode de manifestacio de preocupagio e de espirito
e desejo de colaborar. Sao as cartas que pessoas individualmente ou represen-
tando entidades ou agremiagBes, escrevem as autoridades — desde as locais,
as estaduais, até as federais.

Essas cartas sfo vazadas ora em argumentos empiricos, ora ingénuos, ora
algﬂ petulantes; as vezes o missivista faz interpretagdes de problemas peniten-
cidrios, ou do 2;16 ele supde que o sejam, e or}};z aplicando conhecimentos que
tem de outra 4rea, como seja educagio, administragio de eIpresas, economia
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etc. Em geral, essas cartas encerram uma sugestio: a autoridade a quem
se dirigem ou o Governo, devem fazer “isto assim e assim”, para resolver tal
problema; nio rare a sugestio é de “uma lei”, (nova) ou de “reforma de lei”,
caso em que junto & carta is vezes se encontra um texto que é oferecido como
anteprojeto,

Sejam, porém, quais forem os erros, as falhas, as inoportunidades que se
encontrem nessas cartas, elas sio valiosas por vArios motivos: expressam pensa-
mentos, interpretagdes e preocupagbes da comunidade, quanto ao tratamento
dos condenados; manifestam elevados sentimentos consubstanciandoe espfrito ¢
desejo de colaborar; em muitas delas, chama atengio o bom senso e, em
uma ou outra, a delicada consciéncia juridica,

Isso, porém, ndo quer dizer que se haja de levar em conta ao pé da letra
ou no sentido que o missivista quereria, os argumentos que expende, as consi-
deragbes e criticas que faz ou as sugestdes que formula,

Com efeito:

— Em primeiro Iugar, os missivistas parecem ignorar, nio lhes ocorre, que
eles mesmos poderiam fazer alguma coisa, ter iniciativas a que adiram amigos
seus e conhecidos; assim, criticam as autoridades e o Governo, que “ndo fazem
isto e aquilo”, que eles, os missivistas, “estio vendo que precisa de ser feito”,
e sugerem que as autoridades e o Governo “fagam isto e aquilo”, como eles, os
missivistas, ‘sabem que precisa de ser feito”,

Uma critica, por exemplo, muito freqiiente, ¢ a de que os egressos de
prisio ndo tém trabalho, 0 que os obriga a vagabundear e talvez a cometer
novos delitos; a sugestio ¢ de que o Governo dé trabatho a essas pessoas.

Analisemos: € tristemente verdade que os egressos de prisio que nao
tenham condi¢Ges de trabalhar por conta prépria, sentem dificuldade em encon-
trar trabalho. Isso, porém, ndo acontece porque “o Governo” nio lhes dé trabalho
e deva dar-lhes; isso acontece porque a comunidade, os seus empreg dores ¢
patrdes, ndo confiam nos egressos, temem-nos e os repelem; sempre hi, porém,
aqueles que sentem, pensam e procedem diversamente, ¢ dio trabalho ou
empregam egressos, caso em que ndo é de excluir que, dia mais dia menos,
os préprios companheiros de trabalho descubram a realidade e tomem atitude
ﬂue torne impossivel a permanéncia deles, dos ditos egressos, naquele ambiente

e trabalho.

— A seguir, uma observagio quanto &s sugestGes de lei nova ou de reforma
da lei, para resolver este ou aquele problema ou para melhorar o tratamento
dos presos ou as condigdes dos egressos.

As vezes, essas sugestdes sdo destituidas de real fundamento, apesar das
consideragdes, talvez numerosas, que as precedem; outras vezes chegam a se
chocar com fundamentais direitos da pessoa humana (que talvez estejam preten-
dendo defender. .. ). Nio tao raro acontece que o que sugerem como lei nova,
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j4 existe em textos de lei, sendo no Codigo Penal ou no de Processo Penal ou
mesmo na Constituigdo; o que sugerem como reforma da lei, j4 existe, também,
igualmente. Quando, junto i carta, estd um texto que o missivista oferece 2
guisa de anteprojeto de lei ou da reforma que ele sugere, pode-se verificar que
esse texto, na sua previsdo ou disposicao, tica aquém do que ja é previsto ou
disposto pela legislagio em vigor,

Em todas essas sugestbes de lei nova ou de reforma de lei, transparece 2
ignordncia dos missivistas, quanto & legislagio penal e penitencidria. Entretanto,
nos casos de coincidéncia, pelo menos parcial, com normas j4 existentes, & pre-
ciso admitir que as sugestdes revelam, com efeito, muito bom senso e afinada
consciéncia juridica, apesar da ignorincia da lei,

Vou dar alguns exemplos, ilustrativos, tdo-somente, tomando-os dentre as
sugestdes mais treqgiientes, ¢ fazendo, como far o caso e quando for o caso,
algumas consideracGes a respeito.

a) “O Governo devia baixar uma lei instituindo o ensino religioso nas
prisdes.”

Ora, dispde o art. 23 da Lei n? 3.274: “Na educagio moral dos sentenc’ados,
infundindo-lhes habitos de disciplina ¢ de ordem, também se compreendem os
principios de civismo e amor A Patria, bem como os ensinamentos de religido,
respeitada, quanto a estes, a crenga de cada qual”

Nio sb existe essa norma legal, como antes dela j4 existiam outras que
possibilitavam o ensino religioso nas prisdes, mas tem existido também a reali-
zagdo daquilo que ela dispde, isto é, o ensino de religido, feito pelos grupos
de visitagores pertencentes a confissdes religiosas, que também ddo, aos seus
adeptos, formas diversas de assisténeia, entre as quais a religiosa (em outros
termos: nao s6 ensino mas também assisténcia religiosa). Muitas penitencidrias
tém capeldo, que costuma ser um sacerdote catdlico, uma vez que a maioria
dos condenados se declaram catdlicos (o que é coerente com a maioria catoblica
da populagzo brasileira). Esses capelées sdo, em geral, voluntérios; nio obstante,
cumprem com regularidade e dedicagdo, com sacrificio até, o compromisso
assumido, de dar ensinamentos de religido, celebrar missa, ministrar os
sacramentos, dar assisténcia religiosa e conforto espiritual aos condenados
coletivamente e a cada um pessoalmente. As vezes, quer para o ensino da
religifio, quer para formas diversas de assisténcia, os capeldes podem contar
com a colaboragio de membros de agremiagBes religiosas, como, por exemplo,
senhoras da Associagio das Damas de Caridade, homens e rapazes das Confe-
réncias de Sdo Vicente de Paulo. O tempo de permanéncia na capelan’a é varié-
vel, dependendo de fatores diversos; pode ser de anos, decénios ou, até, como
no caso do Padre Pio Buck, 8. ], de Porto Alegre, aproximadamente meio
século, até morrer. Vale registrar que, no Rio de Janeiro, a assisténcia religiosa
nas prisges é feita de conformidade com um muite bom “Plano de Pastoral do
Sistema Penal”, elaborado pela Arquidiocese.

Entretanto, tudo isso é ainda muito pouco. Tal como se 1& no Evangelho,
a messe é grande e os operérios sdo poucos. E preciso que a participagaoc da
comunidade seja mais extensa e mais assidua.
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Os signatérios das cartas que sugerem uma lel instituindo o ensino reli-
gioso nas prisdes, estio certamente muito preocupados com a questio — alids,
néo as escreveriam; se as escreveram, porém, foi gorque ndo sabiam du exis-
téncia da lei e da sua efetiva vivéncia, como acaba de ser dito. Serd que ¢ licito
duvidar que, devidamente informados, eles se disponham a colaborar, em grupos
de visitagores ou como auxiliares da capelinia ou no Plano de Pastoral Peniten-
cidria (onde o haja, como no Ric de Janeiro, com o nome de “Plano de Pastoral
do Sistema Penal”)? Quantos outros membros da comunidade haverd que, igual
a esses, estio preocupados com a questdio, apenas nio lhes ocorrende ou mnilo
se atrevendo a escrever cartas?P

b} Outro exemplo: “Devia haver uma lei que dissesse que todos os presos
tém de trabalhar, e que aqueles que nao sabem, tém de aprender para
terem uma profissko, quando safrem da prisdo”.

Ora, dispde o Cédigo Penal: art. 29, § 19 — “O sentenciado fica sujeito
a trabalho, que deve ser remunerado, (...)"; art. 90 — “O internado deve ser
submetido a regime de reeducaqdo, de tratamento ou de trabalho, conforme
as suas condigGes pessoais. Pardgrafo uinico — O trabalho deve ser remunerado”.
Por sua vez dispbe a Lei n? 3.274, art. 1.%: “S3o normas gerais do regime peni-
tencidrio, (...): I = (...). IV — O trabalho obrigatgrio dos sentenciados,
segundo os preceitos da psicotécnica e o objetivo corretivo e educacional dos
mesmos. (...)" art. 99 (...}. § 1°: “Visando a habilitar o sentenciado ao
agnrendizado, ou aperfeicoamento de uma profissdo, que lhe assegure subsis-
téncia hopesta na recuperagio da vida livre, atenderd o trabalho as circuns-
tincias ambientais do seu futuro emprego: — meio urbano ou meio rural. § 29
(...)7; art. 10. “Tratando-se do trabalho de mulheres, serdo seguidas, preci-
puamente, as atividades profissionals compativeis com o seu sexo, em estabele-
cimentos apropriados, tendo-se em conta o disposto no art. 99 e seus paré-
grafos”; art. 11. “Quando se tratar de menores infratores, regular-se-lhes-& o
trabalho de acordo com o estatuido para os institutos ou Escolas de Reforma,
que lhes forem destinados”. Qutros dispositivos legais hé, concementes ao
trabatho dos sentenciados, que estéo fora e além, contudo, do que se encerra
nessa sugestio.

Para cumprir essas determinagbes legais, os estabelecimentos penais tém
sido aparelhados de modo a servir a atividades laboriais diversas, de cunho
mdustrial, artesanal, agropecuirio.

Néo obstante, sempre hd presos sem possibilidade de exercer um trabalho,
sem possibilidade de serem encaixados em um grupo de aprendizes, o que ocorre
nido por falta de textos de lei — acabamos de ver que existem; tampouco se
pode dizer que “o Governo” negligencie, pois sio vultosas as despesas feitas com
dinheiros publicos, para dar condiges de trabalho e/ou de aprendizagem pro-
tissional aos presos.

E a comunidade: que é que ela tem feito para ajudar a solucionar esse
problema?
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Serd que a comunidade, que os missivistas que sugerem uma lei nesse
sentido, nao poderdo fazer alguma coisa? — Podem; como ndo? O que fazer,
como fazer e quando fazer, depende de virias coisas, inclusive de ordem pes-
soal, como pendores e inspiragdo.

Para ilustrar, vou dar um exemplo.

Quando, na década de sessenta, o Prof. A.B. Cotrim Neto era Secretério
de Justiga, no antigo Estado da Guanabara, e, como tal, tomou a peito a ques-
tdo dos servigos penitencidrios daquele Estado, sua muther, Dona Dulce Cotrim,
empenhou-se no problema do trabalho na Penitencidria Feminina do mesmo
Estado.

Assim, pois, providenciou locais de trabalho e respectivas instalagdes, apa-
relhagem ou instrumentos, para “atividades profissionais compativeis” com a
condi¢ho (feminina) das presas, o que estava de acordo com o mandamento
do art, 10 da Lei n® 3.274.

Para realizar seu intento, contou com a colaboragio de pessoas da suz ami-
zade, assim como do comércio, da indistria e de entidades cariocas, que ela
soube conquistar para a faina a que estava se dedicando. A colaboragio na
montagem dos locais de trabalho constituiu, certamente, um meio ou ocasido
para despertar a boa vontade dos colaboradores a fim de, a seguir, se disporem
a dar emprego ou influir para que amigos ou conhecidos seus o dessem, a
egressas desse estabelecimento penal. As pessoas da amizade daquela distinta
senhora, além de — algumas, pelo menos — a ajudarem diretamente na sua obra,
colaboravam adquirindo ou influindo para que outras pessoas adquirissem pegas
do artesanato manufaturado pelas presas.

Quero, entretanto, observar o seguinte: se alguma senhora, mulher de
homem priblico ocupante de importante cargo, ou de politico influente (ou
que deseja ser influente.,.), comegar a visitar prisdes, a fazer festinhas para
os presos ou chés beneficentes para os filhos de presos, e outras coisas anilogas,
nda deve alimentar ilusdes a reﬁveito da sua atividade, ainda que a imprensa

e outros meios de comunicagfo lhe déem a satisfagio de elogid-la.
E preciso distinguir.

O que caracterizou e deu validade A obra de Dona Dulce Cotrim, foi a
seriedade, foi a admirdvel alianga da simplicidade de 4nimo, sem qualquer afe-
tagio ou disfarce, com a decisdo ne agir, caracteristica essa que também lhe
merecen colaboragio da comunidade.

¢} Mais um exemplo: “Devia haver uma lei que mandasse o Governo dar
trabalho a todos aqueles que saem da penitencidria”.

Por que deveria a lei mandar que “o Governo” desse {ou fornecesse) o
trabalho? Por que ndo a comunidade?
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Examinemos a questio:

Quanto ao livramento condicional . — Um dos requisitos é que o condenado
prove “aptidio para prover 4 prépria subsisténcia mediante trabalho honesto”,
como estabelece o Cédigo Penal, no art. 80, II. O Cédigo de Processo Penal diz,
mais, que o diretor do estabelecimento penal deve juntar, ao relatério que tem
de remeter ao Conselho Penitenciario, “quando dada por pessoa iddnea, pro-
messa escrita de colocacdo do liberando, com indicagiio do servigo e do salério”,

Quanto ao egresso definitivo. — A lei nada diz, é claro.

Entretanto, quanto a liberado condicional — que ainda estd em cumprimen-
to de pena, uma vez que o livramento condicional é a dltima fase no regime
progressivo da pena privativa da liberdade —, a lei atribui 3 comunidade, re-
presentada por pessoa iddnea que dé promessa de colocagio ao liberando, a
responsabilidade de fornecer trabalho 20 mesmo (a menos que, para “prover a
propria subsisténcia, honestamente”, ele possa dispensar emprego. Essas dis-
gosiqaes legais estdo muito de acordo com a tendéncia, sendo exigéncia, atual,

e 2 comunidade participar do tratamento, do atendimento, dos condenados,

Todos sabemos, porém, que a inconsisténcia dessas promessas feitas pot
%essoa idénea” (tida como iddnea) é bem freqiiente. Daf acontecer que tantos
liberados condicionalmente ndo tém trabalho, apesar da prescrigio legal. Ima-
gine-se entiio o que acontece com os egressos definitivos, que nio podiam dei-
xar de ser postos em liberdade, ao término do cumprimento da pena, indepen-
dentemente de qualquer condigio atinente a trabalho.

Pois bem: as pessoas que se preocupam com esse problema (a ponto de
escrever cartas s autoridades) poderiam dar a sua colaboragao na solugio dele,
da seguinte maneira: no caso dpos liberandos condicionais, poderiam oferecer a
sua ajuda aos diretores de penitencidrias, para conseguir promessas de colo-
cagio verazes, que, com efeito, sejam cumpridas, para o que estariam vigilantes;
se na sua Unidade Federativa ndo existe Patronato, poderiam, entrando em en-
tendimento com o Conselho Penitenciirio, funda-lo e fazéd-lo funcionar; se existe,
nao existindo porém subsegiio no seu Municipio, poderiam, entrando em enten-
dimento com o Patronato, na capital do Estado ou Territério, fundi-la e fazé-la
funcionar, com ajuda da comunidade. Entre tais formas de assisténcia, estaria
essa, do trabatho, para os liberados condicionais e para os egressos definitivos,
em consondncia com o0 objeto da sua preocupagio. Para isso e de modo seme-
lhante a0 que j4 foi dito retro, a respeito de patronatos, poderia haver oportu-
nidades de trabalho no préprio Patronato ou dependentes dele, como poderia
o Patronato obter a colaboragio da comunidade, dos patrdes e empregadores,
de profissionais liberais, de quaisquer pessoas que necessitem de empregados,
auxiliares etc., e se dispusessem a contratar “clientes” do Patronato cuja habi-
litagiio profissional corresponda s necessidades.

d) Mais exemplos eriam ser dados, de sugestdes que essas ¢ aquelas
pessoas fazem, de leis ou de reformas de leis, e que podem ser refun-
didas como sugestdes de formas de colaboragio da comunidade, a
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comegar pelos signatdrios das cartas, tendo em vista o interesse espe-
cifico ou a preocupagio que demonstraram. O que ai estd, porém,
parece que hé de ser suficiente para esclarecer.

Ha, também, em outras cartas, criticas e sugestdes de leis e/ou de reformas
de leis, a respeito de problemas, questdes ou situagdes em que ndo cabe parti-
cipagio da comunidade (além de padecerem de andlogos defeitos aos recém-
analisados), porque sio concernentes, por exemplo, 4 especifica atividade do
Juiz, ou a formalidades do processo, ou a normas do regime (legal) da execugio
penal ete. Esses casos mereceriam também estudo; nio porém neste artigo, por-
que fogem do seu tema.

. o x

Neste artigo sobre “Participagio da comunidade no tratamento dos conde-
nados”, nio poderia deixar de descrever, ainda que sucintamente, a experién-
cia gaticha dos “Conscthos Comunitérios de Assisténcia aos Presididrios™.

Existindo desde 1953, com outra denominagio e com estrutura e dinimica
um pouco diversas, o arquétipo desses Conselhos est4 definido no Decreto (es-
tadual) n® 20.669, de 14 de novembro de 1970. Quem o promulgou foi o entdo
Governador Walter Peracchi Barcellos, que sempre se dedicou 4 questao peni-
tenciaria — como Presidente, que foi, durante anos, do Patronato Lima
Drummond, depois, como Secretirio do Interior e Justiga; a seguir, como
Governador do Estado (*).

Nos termos do citado Decreto, os referidos Consethos sio 6rgaos de dmbito
municipal, em cuja composigio, além do administrador do presidio local, estdo
quatro pessoas “dedicadas 4 causa da recuperagiio do delinqiiente”, as quais,
representantes da comunidade, sio designadas pelo Secretirio do Interior e
Justica, mediante indicagio das seguintes autoridades: Juiz de Direito, Diretor
do Foro, ou Pretor, Promotor de Justiga, Prefeito Municipal e Diregio local da
Legido Brasileira de Assisténcia — encaminhando-se a indicagao através da Supe-
rintendéncia dos Servigos Penitencidrios.

A fungio desses representantes da comunidade, gratuita, é considerada de
relevincia piblica, sendo que o mandato deles dura dois anos.

{*) Quandco Governador, fer a reforma penitencliria, estruturande a “Supserintendéncia dos
Servicos Penitenclarios da Secretaria do Interior e Justi¢a', e regulands o seu funcionamento
(Lel no 5.745, de 28 de dezembro de 1088); depois, recrganizou a mesme “Superintendéncia’
(Decreto n.° 26.788, de T de dezemhbro de 1970). Esse estruturagio e reorganlzagho foram
acompanhadas e seguldes de providénclas, incluslve de ordem legislativa, também no Gover-
no subasqfiente e atual. Para agquela estruturacio, reorganizacio e providénclas, o entfo
Governador Peracchi Barcellos contou com a cooperacio declsiva do seu Secretdario do Interior
8 Justica, Desemhargador {aposentado) José Danton de Olivelra, gque também sempre se
praocupcu com a questio penitenciarla e que, posterlormente, veio s ser e ainda ¢, Presidente
do Patronate Lima Drummond. O seguinte Governader, Fuelldes Triches, continuou conso-
lldando ¢ expendinde s obra de Walter Peracchi Barcellos e& Jogé Danten de Ollvelra, com
& eficaz cooperagdo doB suceasivos Secretarios do Interior e Justi¢s, Otéavio Germeno e, em
seguide, Carlos Alberte Allgayer, setn esquecer o Superintendente dos 3ervigos Penitenclarloa,
Augusto Borges Berthier. O astual Covernador, Sinvel (fuazzelli, e o Secretdtrle de Justica,
Joss Bperh Banseverlno, esthe tembém dando especinl atenclo sos Servigoa FPenltenclirios,
para isso contando com o Superintendents Alcdo Moraes Almelds.
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As atribuigbes de cada um desses Conselhos decorrem dos termos do art, 2.9,
que reza: “Ao Conselho Comunitirio de Assisténcia aos Presidirios, como ér-
gao colaborador da Administragio do Presidio, compete: I — dar assisténcia ao
reeducando e A sua famflia, com ou sem a participagio de outras pessoas ou
instituigdes; II — estimular a readaptagio social do reeducando pelos meios e
formas adequadas a cada caso; I1II — providenciar na realizagio de cursos de al-
fabetizagdo, ensino profissional, madureza e outros; IV — encaminhar a empre-
gos os reeducandos, os liberados condicionais, os sob liberdade vigiada e o5
egressos; V — cooperar para a manutengio do Presidio, com recursos da comu-
nidade, obtidos através de campanhas beneficentes e do esclarecimento da
opinifio publica; VI — opinar nos pedides de “servigo externo” aos reeducandos;
VII — tiscalizar o “servigo externo” dos reeducandos, prestando informagées
periédicas ao Juizo competente; VIII — exercer outras tarefas correlatas”,

Como se percebe, s3o vastas as suas atribuigdes, além de diversificadas: exe-
cutivas, opinativas, de fiscalizagdo e “outras tarefas correlatas”. A competéncia se
refere: ao Ipresidio € sua manutengio; aos presos, sua instrugdo e aprendizado
profissional, seu trabalho, inclusive em servico externo, seu ajustamento ou sna
inser¢io no convivio social; A familia dos presos, dando-lhe a assisténcia de que
precise; & comuindade — que representa — esclarecendo 2 opinido pl’lbcllica
e obtendo da mesma comunidade, que colabore de maneiras diversas e do modo

mais amplo.

E de notar que nesses Conselhos h4 uma feliz combinagio de intervengdo
de autoridades administrativas, judicidrias e comunidade,

E bom notar isso, também porque is vezes tem acontecido, c4 ou 14, no
Brasil, eliminagdo ou esquecimento da autoridade judicidria, em questdes rela-
cionadas com a execugiio penal, o que, além de contrariar a moderna tendéncia
ou exigéncia de “jurisdicionalizacio da execugfio penal”, contraria dispositivos
do nosso Cédige de Processo Penal; com efeito, dispée o art. 868: “A execugiio,
onde nio houver juiz especial, incumbe a0 ju'z da sentenga, {...}"; e o art.
758: "A execugiio da medida de seguranga incumbiri ao juiz da execugio da
sentenga”.

No caso dos Conselhos em foco, para efeitos da sua composigio, intervém
a maior autoridade judicidria do Municipio que, segundo 2 Organizagio Judi-
ciaria do Estado, é, conforme o caso, o Juiz de Direito, Diretor do Foro ou o
Pretor. Para efeitos de “servigo externo”, é com o “Juizo competente” (o que
deve ser entendido & luz dos recém-citados artigos do Cédigo de Processo Pe-
nal) que o Conselho deve estar em contato.

Seja, entretanto, permitido apontar um lapso: € a nao-intervencio, em mo-
mento algum, do Conselho Penitenciério.

Quanto 20 que os Conselhos Comunitirios tém efetivamente realizado, é
de se registrar que todas as suas atividades convergem para impedir que o
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preso seja marginalizado do convivio familial, comunitério, social e, por isso,
se desajuste, propiciando e consolidando, concomitantemente, a inser¢io ou
reinsercao e ajustamento dele. Para isso, os Conselhos mobilizam a comunidade,
genericamente ou setores especificos, conforme for oportuno e necessirio. Ha
entidades que cooperam de modo especial; entre elas, os clubes de servigo, como
o Lyons e o Rotary, ou entidades e movimentos religiosos, como as Conferén-
cias de Sio Vicente de Paulo, os derivados dos Cursilhos de Cristandade; na
Capital, o Conselho de Entidades Femininas, presidido pela 1* Dama.

As realizagdes prdticas, meios para alcangar esses objetivos, sio vérias.
Entre elas podem ser lembradas: cursos de alfabetizaciio e instrugdo mais de-
senvolvida, assim como aprendizagem de uma profissio (inclusive, em alguns
casos, construgdo de locais para isso adequados e oficinas especificas); a conse-
cussdo de empregos para presos em “servigo externo”, liberados condicional-
mente, submetidos a liberdade vigiada e egressos definitivos; campanhas de
esclarecimento da opinido puiblica; consecugiio de contribuigdes da comunidade
{em dinheirc ou de outro modo) para manutengéio do presidio, dos cursos, da
assisténcia (nos seus diversos aspectos) aos presos e suas familias,

Essa experiéncia do Estado sulino j& tem suficiente duragio para se poder
avaliar, globalmente, as suas atividades e os resultados delas, donde se poder
falar em éxito.

Anélogas experiéncias podem ser levadas a cabo em todas as Unidades Fe-
derativas; numas, a sua implantagdo serd mais ficil, noutras mais dificil, de
acordo com as peculiaridades de cada Unidade,

No Rio Grande do Sul, pioneiro, ndo se pode dizer que tenha sido dificil;
a0 contririo. Para isso contribuiram diversos fatores.

Preliminarmente; o Rio Grande do Sul é uma das Unidades Federativas
onde hé mais senso e espirito de comunidade, o que, com certeza, contribuiu
para ser possivel a implantagéo dessa experiéncia e vir ela tendo éxito.

Nio se pode deixar de lembrar, por outre lado, que a atividade do Pu-
tronato Lima Drummond, procurando atrair o maior nimero de pessoas, para,
de diversas maneiras, colallj:yorarem, certamente também teve o seu papel na
preparagiic do caminho; realmente, desde a sua fundagio, em 1947, a comunida-
de vem participando da vida dele e das suas atividades, isto é: através de da-
dores de oportunidades de trabalho on emprego aos seus “clientes”; por meio
das pessoas que se tém inscrito como contribuintes regulares de quantias em
dinheiro, para a manuten¢io do Patronato (para o caso, o mais importante
talvez nio tenha sido o montante das quantias — muitas vezes insuficientes —
mas a ligagio que elas tém significado, entre a comunidade ¢ o Patronato);
tomando conhecimento de que, dentre as centenas e centenas de egressos qus
tiveram o seu estigio no Patronato, o numero de reincidentes ¢ deveras insig-
nificante (j4 tem acontecido de se passarem anos, sem uma nica reincidéncia}.
Essas maneiras de participagio da comunidade tém, por sua vez, contribuido
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para modificar a sua opinido e os seus sentimentos em relagio aos delinqiientes
condenados, rompendo preconceitos, para aceitar com naturalidade a reinsergéo
dos egressos no seu convivio.

Além disso, é de notar que, como coisa prépria do senso e do espirito de
comunidade referidos, sempre houve, nas cidades-sedes de um presidio ou de
uma cadeia municipal, pessoas, entidades religiosas, clubes de servigo, agre-
miagbes etc., que se interessassem pelo presidio ou pela cadeia, e pelos presos
ali recolhidos,

Nessas circunstincias e com esses antecedentes, o Decreto que criou os
“Conselhos Comunitdrios de Assisténcia aos Presidiarios” (precedidos que fo-
ram, alids, pelo “Conselho de Assisténcia Social aos Presidiarios”), tem podido
ser realmente vivido, como uma experiéncia de éxito. O que faltaria para infor-
mar a comunidade ¢ estimular a sua consciéneia, tem sido suprido por meio
da imprensa e demais érgdos de comunicagio modernos, com téenicas adequadas,
utilizando, inclusive, slogans.

Realmente, ndo bastam os textos de lei — de leis novas ou de reformas de
leis, como sugerem os missivistas de que falei retro. De nada adiantaria a lej,
por melhor que ela fosse, se a comunidade — a populagdo — nao estivesse pre-
parada, disposta a vivencis-la.

Assim, se, por um lado, nao é em todas as Unidades Federativas que exis-
tem aquelas circunstincias e agueles antecedentes ou, pelo menos, semelhantes,
por outro lado, em todas as Unidades Federativas existe imprensa e existem ou-
tros modernos meios de comunicagdo, que podem e devem ser utilizados nio
s6 a fim de suprir o que faltaria para informar a comunidade e estimular a
sua consciéncia (como ocorren no Rio Grande do Sul}, mas a fim de despertar
a atengdo da comunidade para a questdo, suscitar-lhe equilibrado interesse e,
afinal, desejo e disposicdo de colaborar. Os especialistas em comunicagdo po-
dem dar relevante ajuda, tanto mais que eles conhecem os métodos e as técnicas
mais eficientes para alcangar semelhante objetivo.

Entretanto, seria muito conveniente tzue a comunidade pudesse ter, também,
contatos diretos com a questao penitencidria, as pessoas que a vivem e os locais
onde a vivem.

Para isso, o Conselho Penitencidrio tem, entre outras possibilidades ineren-
tes is suas atribuigdes, uma que merece consideragio neste momento: é a oca-
sido das ceriménias de livramento condicional.

Vejamos:

O art. 723 do Cédigo de Processo Penal prescreve que a cerimdnia do k-
vramento condicional seja solene, descrevendo o que, para isso, deve ser obser-
vado. Nada do que ali estd descrito pode ser eliminado, Entretanto, & essa nor-
ma geral podem ser feitos acréscimos supletivos, desde que cooperem para 0
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cardter solene da cerimdnia, e nio discrepem dos termos dela e seus objetivos,
mas corrcborem uns e contribnam para os outros,

No caso, o acréscimo supletivo consistiria em, dentro do conceito de sole-
nidade da ceriménia, e para os efeitos dela, convidar pessoas da comunidade, o
comparecerem.

Seria bom adotar um critério para escolher as pessoas a serem convidadas,
de sorte que, sucessivamente, todos os setores da comunidade venham a ser
contemplados. Conforme semelhante critério, uma vez seriam convidados mag!s-
trados, membros do Ministério Publico, advogados; outra vez, sé-lo-iam estu-
dantes, especialmente de Direito, de Servigo Social, de Sociologia; depois, pode-
riam ser senhoras da sociedade; outra vez, poderiam ser comerciantes, indus-
triais, jornalistas e pessoas de comunicagio em geral; também haveria a opor-
tunidade para sacerdotes, ministros de culto e membros de ordens, congrega-
¢des ou agremiagdes religiosas; ndo poderiam ser esquecidos representantes de
clubes de servigo; outra vez, seriam médicos, engenheiros e outros profissionais
liberais; haveria igualmente vez para os professores — primarios, de nivel médio,
universitarios; assim por diante, grupos de pessoas de todas as posigSes sociais
e profissionais, de todas as qualiticagdes pessoais.

Conforme essa sugestdo, os grupos sio aproximadamente homogéneos. E
todavia interessante incluir, também, inteligentemente, uma ou mais pessoas de
posicio ou qualificagio diversa, possivelmente de posigio ou qualificagio cor-
respondente a grupo j& anteriormente convidado,

Ao abrir a ceriménia, ou em outro momento adequado, durante a ceriménia,
“a autoridade que deve presidi-la” (Presidente do Conselho Penitencidrio ou
seu representante) pode fazer uma pequena alocugio que, apresentando o0s
visitantes aos presos, também contenha palavras de estimulo para os mesmos
presos e de oportunos esclarecimentos para os visitantes, de sorte a induzi-los,
possivclmente, a Tepensar os preconceitos (}ue andam por ai, quer contra os
condenados, quer contra as autoridades e os funcionérios penitencidrios, e virem
a ter outra compreensao do quadro.

Antes de encerrar a cerimdnia, o Presidente dela pode oferecer a palavra
aos convidados, para que um deles diga alguma coisa adequada & ocasido e
conforme o estado psicolégico que estario tendo,

Previamente 4 cerimdnia e depois dela, poderia ser aproveitada a oportu-
nidade para levar os convidades a visitar as dependéncias do estabelecimento,
terem um contato pessoal com os presos, trocarem algumas palavras com eles. ..
Os representantes do Conselho Penitenciério, assim como os da Administragao
Penitenciria, que estiverem acompanhando os visitantes, poderiam nao deixar
perder ¢ ensejo de ir fazendo adequados e prudentes esclarecimentos a res-
peito da execugdo penal, regime penitencirio, tratamento (penitenciario) dos
condenados ete.; procurariam sempre achar um jeito para dizer e frisar que os
presos sac pessoas como quaisquer outras e que, apesar de terem cometido
delito e terem side condenados, continuam sende membros da familia e da
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comunidade; falariam nas dificuldades que os egressos liberados condicional-
mente ou egressos definitivos — assim como os submetidos a liberdade vigiada-
tém, de encontrar trabalho, por causa dos preconceitos e das falsas nogbes que
existem e levam as pessoas em geral a temé-los, rejeité-los, o que muitas vezes
acaba fazendo com que eles cometam novo delito; explicariam que ndo é ver-
dade o que muita gente pensa, isto é, que egressos de prisdo reincidem porque
ndo aproveitaram das fungdes da pena, ou porque nio lthes foi dado o devido
tratamento penitenciirio, ou porque sdo intrinsecamente maus e outras quejan-
das coisas que impregnam a opinido piblica — mas que, insistiriam (é bom
insistir nesse ponto), muitas e muitas vezes, egressos que tém as melhores con-
digGes pessoais para se reinserirem no convivio da famfliz, da comunidade, da
sociedade, e viver honestamente, trabalhando e participando das vicissitudes
cotidianas, acabam reincidindo, por serem direta ou indiretamente induzidos ou
compelidos, pela atitude de rejeigao, temor, repulsa e até hostilidade, que a
comunidade, a sociedade e, quem sabe, até a familia, tém para com eles,

Os convidadoes que, tratados com cortesia ¢ atengio, participem da ceri-
mdnia do livramento condicional e ougam semelhantes coisas, levario consigo,
provavelmente, uma sementinha de mudanga de pensar e agir em relagio aos
condenados e aos egressos de prisdo... E muito possivel que falem, a respeito,
com amigos e ouiras pessoas do seu ambiente, desse modo plantando, a seu
turno, uma sementinha. .. Tratando-se de jornalistas, radialistas e outras pes-
soas de comunicagio, pravavelmente usario os seus meios ¢ drgaos de comu-
nicagdo para divulgar o que presenciaram e ouviram... Alids, convém que
sejam dadas amplas noticias a respeito de cada cerimdnia de livramento con-
dicional, sem csquecer o nome dos convidados presentes; para isso, o Conselho
Penitencidrio € a Administragio Penitencidria hio de tomar adequadas provi-
déncias junto 3 imprensa e demais érgios de comunicagio.

Seria de bom alvitre que os Conselhos Penitenci4rios regulassem os acrés-
cimos 4 norma geral do Cédigo de Processo Penal, com normas supletivas (tal-
vez incluidas nos respectivos Regimentos Internos ou, entdo, em regulamento
especifico da ceriménia de livramento condicional), de acordo com os disposi-
tivos constitucionais contidos no art. 89, caput, e item XVII, letra ¢, ¢ pardgrafo
unico.

As sugestdes, a par das consideragdes, que emiti e formulei nas paginas
deste artigo, parece-me (jue sdo bastante genéricas para servirem a todas as
Unidades Fe(ﬂ'rativas «que, & luz delas, queiram formular normas e elaborar
programas e, de conformidade com umas e outros, levar a cabo as realizagdes
mais condizentes com as realidades da Unidade ¢ mais apropriadas as suas
consideragdes e circunstincias,

Algumas das consideragdes e sugestdes podem até parecer demasiado mo-
destas; suponhamos que o sejam... A vida, porém, me ensinou a acreditar ne
validade e eficiéncia das coisas modestas que, “devagar mas sempre”, vdo to-
mando pé e se afirmando e se expandindo. ..



ASPECTOS TRIBUTARIOS

DO LEASING
(Comentarios a Lei n.o 6.099/74)

ArnoLpo WaLp

1. Dizia o Ministro Delfim Netto que depois do Faroeste vem o Xerife.
Muitas vezes, na vida econémica nacional, o direito veio depois dos fatos, para
por em ordem a casa num setor que se tinha inicialmente desenvolvido, num
clima de liberdade e sem qualquer interferéncia do Poder Publico. Tivemos,
assim, numa certa fase, o faroeste da Bolsa e das Financeiras, que veio a ser
posteriormente corrigido pelo direito, mediante normas gue foram elabo-
radas, depois dos fatos.

Outras vezes, o direito precede ao fato, funcionando como uma espécie
de catalizador de novas estruturas econémicas ou sociais. Assim, ocorreu,
em relagao as trading companies, 205 Bancos de Investimenio e também
em relacao ao leasing.

2. A recente Lei n? 6.099, de 12-9-1974, n3o enconirou, em matéria
de leasing, um verdadeiro faroeste, nao obstante se admita que no ano de
1974, tenham sido realizadas operag¢des no valor de Cr$ 1.000.000.000,00
{um bilhao de cruzeiros). Na realidade, embora as primeiras atividades das
companhias de leasing datem de h4 cerca de cinco anos ¢ 0s primeiros
estudos feitos na matéria em nosso Pais remontem a mesma época, podemos
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admitir que s6 com a nova legislagfio, esperada j4 ha longo tempo, o insti-
tuto se tornou viavel para o grande puiblico empresarial. Enquanto o legis-
lador ndo tinha tratado do assunto, inexistia um clima de completa e per-
feita seguranca juridica para que o mecanismo do leasing se pudesse con-
solidar adequadamente. Até entdo, multiplicaram-se as experiéncias piloto,
criaram-se numerosas empresas de arrendamento mercantil, mas sé agoera
o instituto péde deslanchar.

3. Acresce que a lei ndo se apresenta como um exemplo de clareza
e coeréncia, contendo eventuais contradi¢des, ambigiiidades e lacunas que
deverio ser corrigidas, elucidadas e preenchidas pela regulamentacio a ser
baixada pelo Conselho Monetario e pela Receita Federal. Quanto & existén-
cia de certas imprecisoes no novo texto legal, hi consenso des poucos co-
mentadores que ja escreveram sobre a matéria. Assim, tanto RT — Informa
(n¢ 115, de 15-10-74, pag. 20) como Gazeta Mercantil (4-10-74) consideram
a lei “falha em intimeros pontos”.

4. Nao hi davida que o problema essencial para a sobrevivéncia do
leasing ¢ o seu desenvolvimento é de ordem tributaria. De acordo com as
leis fiscais & possivel, conforme o caso, impedir ¢ desenvolvimento do
leasing ou, ao contrario, fazé-lo florescer e expandir-se, dando ao seu mer-
cado uma extraordiniria elasticidade. Como o leasing alcanca finalidades
que também podem ser realizadas mediante a utilizagdo de outras técnicas
(locacdo simples, compra financiada), a viabilidade do novo instituto depen-
de da comparacio entre o seu custo e as suas vantagens, ambos confron-
tados, respectivamente, com o custo e as vantagens das demais operagoes
suscetiveis de assegurar ao cliente os mesmos resultados objetivos.

5. O proprio legislador compreendeu e reconheceu essa situagdo ao
caracterizar a Lei n? 6.099, na respectiva ementa, como disponde “SOBRE
O TRATAMENTO TRIBUTARIO de arrendamento mercantil”.

6. Na realidade, bastariam duas opgoes na interpretagio da lei vigente
para que se retirasse ao leasing todos os seus encantos e até sua propria
viabilidade . Efetivamente, se no caso do exercicio da opgdo de compra, o
fisco federal e o fisco estadual considerassem como parte do preco do objeto
arrendado os aluguéis recebidos durante o prazo da locagdo, excluindo,
conseqiientemente, a possibilidade de deduzir tais aluguéis da receita do
arrendatirio, como despesas operacionais, e fazendo, outrossim, incidir o
ICM sobre a soma de todos os valores recebidos pelo arrendador, a qualquer
titulo, nio se concebe como o leasing poderia sobreviver.

Assim sendo, a questdo tributaria é realmente o cerne de todo o pro-
blema, justificando uma ampla analise do tratamento fiscal do leasing ou
arrendamento mercantil, para definir adequadamente a posi¢io atual da
nossa legislagio na matéria.

7. Cabe acrescentar que a intencdo do legislador nio foi no sentido
de estabelecer um regime tributario altamente benéfico para o leasing,
defendendo, ao contririo, a Exposi¢io de Motivos da Mensagem n® 52, de
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1974, que se transformou na nova lei, a tese da neutralidade fiscal, ou seja,
da auséncia de incentivos especificos ao arrendamento mercantil, nova de-
nominagao que o Governo houve por bem dar ao leasing, seguindo a ¢rien-
tagfio de outros paises latinos como a Franga e a Itilia que preferiram, em
vez de adotar a denominagao inglesa, 4 caracterizacio do novo instituto
como crédito-locagao (credit hail) ou locagio financeira. A mens legis, ou
seja, o espirito da lei, estd explicitado no item 2 da mencionada Exposigdo
de Motivos, na qual o Ministro Mario Henrique Simonsen esclarece que:

“0 projeto objetiva o estabelecimento da disciplina fiscal para as
operagdes de arrendamento mercantil, de forma que as citadas
operagdes SE IMPONHAM POR SUAS VIRTUDES INTRINSECAS,
E NAC POR MERCE DE VANTAGENS FISCAIS QUE AS TORNEM
MAIS ATRATIVAS QUE AS OPERACOES DE COMPRA E VENDA
FINANCIADA.”

a} Imposio de Renda

8. O primeiro ponto a ser examinado é o referente ao imposto de
renda. Dentro do nosso sistema tradicional, a legislagido previu que os alu-
guéis, quando decorrentes de contrato de locag¢do vinculado a uma opgio
de compra e venda, nio seriam deduziveis da receita, ndo se enquadrando,
pois, como despesas operacionais, Tal principio, consagrado na nossa legis-
lacdo, visava basicamente evitar a fraude consistente em considerar as pres-
tagdes do pre¢o como se fossem aluguéis.

9. Assim, tanto a Lei n® 4.506, de 30-11-64, como o seu regulamento
(Decreto n? 58.400, de 10-5-66) determinaram, respectivamente, nos artigos
23, §4¢% e 71, letra b, da Lei e 89, § 4%, ¢ 174, letra b, do Decreto que:

“Art. 39 — Serdo classificados como zluguéis ou royalties, nas cé
dulas onde couberem, todas as espécies de rendimentos percebi-
dos pela ocupagao, uso, fruicio ou exploracdo dos bens e direitos
referidos nos artigos 50 e 56, tais como (Lei n? 4.506, artigo 23):

.........................................................

.........................................................

§ 4% — Se o contrato de locagdo assegurar opc¢io de compra ao lo-
catario e previr a compensagio de aluguéis com o preco de aqui-
sicao do bem, ndo serdo classificados como aluguéis os pagamen-
tos, ou a parte deles, que constituem prestagao do preco de aqui-
sicao (Lei n® 4.506, art. 23, § 49).

Art, 174 — A dedugao de despesas com aluguéis ou royalties seri
admitida (Lei n?® 4.5086, art. 71):

. 2 U

b) se o aluguel nfio constituir aplicacio de capital na aquisigio do
bem ou direito, nem distribuicio disfar¢ada de lucros.”
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10. Nessas condigdes, justificava-se, antes da Lei n¢ 6.099, a inda-
gacgdo quanto & possibilidade de deduzir os aluguéis decorrentes do contrato
de leasing da receita do arrendatério.

11. A partir de 1970, os formulérios do imposto de renda de pessoas
juridicas incluiram, entre as despesas legalmente reconhecidas, as decor-
rentes de leasing, mas, sendo a aprovagao do formulirio mero ato admi-
nistrativo, sem valor de lei, pdde continuar prosperande a divida quanto a
legitimidade da dedugido.

12. A praitica tentou obviar a inseguranca juridica decorrente da falta
de texto legal expresso, que assegurasse um tratamento préprio e peculiar
para o leasing, mediante a adogio dos mais variados expedientes. Houve,
assim, empresas que desvinculavam materialmente os dois contratos, fa-
zendo uma locagio num instrumento e uma opgio de venda em outro.
Determinadas empresas de leasing preferiram admitir um preco residual
que seria o do mercado, enquanto outras atribuiam ao arrendatirio a obri-
gagao de conservar o bem, de tal modo que, no final do contrato, tivesse um
valor minimo inicialmente previsto, sob pena de obrigar o locatirio a com-
pletar a diferenca necessiria para obter o mencionado valor. O consenso,
todavia, se firmou no sentido de ser oportuna e urgente uma regulamenta-
¢do legal que, reconhecendo as peculiaridades do leasing, afastasse, em re-
lagdo a0 mesmo, a aplicagdo das disposi¢des acima citadas do Regulamento
do Imposto de Renda.

13. OQuiras discussoes surgiram no sentido de se considerar ou nio o
leasing como uma venda condicional ou a termo, pretendendo alguns a apli-
cagao a hipotese do artigo 117 do Cédigo Tributirio Nacional, que considera
perfeito e acabado o ato condicional, desde que realizada a condi¢iio suspen-
siva. Na realidade, o leasing nio é negdcio condicional, mas abrange uma
operacao perfeita e acabada — o arrendamento — e em seguida um segundo
negdcio distinto que consiste numa eventual op¢ao para compra.

14. De gualquer modo, em relac¢fio a este ponto, a Lei n? 6.099 deu a
solugao adequada e inequivoca ap admitir, no seu art. 11, caput, que:

“Art. 11 — Serdo consideradas como custo ou despesa operacional
da pessoa juridica arrendatiria as contraprestagdes pagas ou cre-
ditadas por forca do contrato de arrendamento mercantil.

§ 1° — A aquisicio pelo arrendatario de bens arrendados em de-
sacordo com as disposi¢oes desta lei, ser4 considerada operagao de
compra e venda a prestacio.

§ 2. — O pre¢o de compra e venda, no caso do parigrafo anterior,
ser4 o total das contraprestagdes pagas durante a vigéncia do ar-
rendamento, acrescido, da parcela paga a titulo de preco de aqui-
sigdo.

§ 3% — Na hip6tese prevista no § 19 deste artigo, as importincias
j4& deduzidas, como custo ou despesa operacional pela adquirente,



ABRIL A JUNHO — 1975 15

acrescerdo ao luero tributivel pelo imposto de renda, no exercicio
correspondente a respectiva deducao.

§ 4° — O imposto nao recolhido na hipétese do pardgrafo anterior
serd devido com acréscimo de juros e correcdo monetdria, multa
e demais penalidades legais.”

15. E verdade que a nova lei restringiu a incidéncia da mencionada
disposi¢do nas hipdteses por ela previstas, tendo excluido a2 possibilidade
de tal contrato em numerosos casos, mediante restrigoes subjetivas e obje-
tivas, Efetivamente, existem numerosas normas na Lei n? 6.099, cuja fi-
nalidade tnica consiste em limitar o dmbito de atuacdo do leasing. Assim,
por exemplo, a lei e, conseqiientemente, as vantagens fiscais nfo se aplicam
quando:

a) a operacdo for realizada com a participagdo de uma pessoa fisica
(art. 19, paragrafo tnico);

b) a arrendadora nao adquirir o bem arrendado especialmente para alu-
ga-lo 3 arrendatéria, atendendo 3s especificacdes desta (art, 1°?, pa-
rigrafo Unico);

¢) a arrendadora nao fizer das operacgoes de leasing o objeto principal
de sua atividade ou nido as centraliza em departamentio especializado
com escrituragdo prépria (art. 29);

d) o contrato nio atender aos requisitos do art. 4 da lei {(prazo do con-
trato, valor das prestacfes, op¢ac de compra ou renovagio do con-
trato e, eventualmente, valor residual ou critério para a sua fixagéo);

e) os indices aplicados para calculo dos aluguéis forem superiores aos
fixados pelo Conselho Monetario Nacional (art, 69);

f) se tratar de operacdo de leasing realizada com o préprio vendedor
do bem ou pessoa interligada, mediante um lease-back, sem que in-
tervenha instituicio financeira (art. 99 e respectivos paragrafos);

g) se tratar de bem de produgdo estrangeira nde incluide na lista or-
ganizada pelo Conselho Monetirio Nacional (art. 10);

h) o leasing for feito em favor de empresa controlada por capitais es-
trangeiros sem atender s determinag¢des do Conselho Monetario
Nacional (art. 10).

16. Em todas as hipéteses supramencionadas, a falta de atendimento
dos requisitos da Lei n? 6,099 implica em descaracterizar a operagio, trans-
formando, para fins fiscais, o0 arrendamento mercantil em compra e venda
4 prestagio. E o que determinam expressamente os paragrafos do art. 11
acima transcritos.

17. Talvez se pudesse defender a tese de somente considerar como
ensejando a desclassificacac do contrato, a aguisicao do bem pelo arrenda-
tario em desacordo com as disposi¢ées da lei. Tal conclusio teria amparo na
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interpretagido literal do art. 11, § 19, A exegese sistemética do diploma nos
leva, todavia, a considerar que a vontade do legislador foi no sentido de
criar uma espécie de direito especial que somente seria aplicavel aos casos
que preenchem todos os requisitos do nove texto legal. Desde os primeiros
artigos da Lei n? 6.099, esclarece-se que o tratamento tributirio previsto
somente se aplica ao arrendamento mercantil (art. 19, caput) concebido e
definido nos precisos termos do pardgrafo tnico do art. 12. E o art. 22 se ini-
cia com 2 mesma idéia:

“Nio tera o tratamento previsto nesta Lei...”

Por sua vez, o § 2 do mesmo artigo esclarece que:
“Somente fardo jus ao fratamento previsto nesta Lei ...”

. Finalmente, as operagoes de lease-back somente se regem pela Lei n?
6.099 quando realizadas de acordo com as determinagdes que vierem a ser
baixadas pelo Conselho Monetirio Nacional.

18. Temos, assim, basicamente, duas espécies de leasing: o0 que atende
aos principios da Lei n? 6.099 e tem as vantagens fiscais decorrentes e o
que nio se enquadra nas disposicdes do mencionado diploma legal e que,
conforme a fase em que se encontre, constituird uma simples locacdo ou,
uma vez exercida a op¢ao, uma compra e venda a prestagdo, com os efeitos
previstos nos §§ 29 a 42 do art, 11, aos quais ja aludimos.

19. Tem sido criticada essa posi¢io adotada pelo legislador, ponde-
rando-se que incidiu no “erro principal de voltar-se para contratacdes sob
certas condigoes, que nada tém de especial, para justificar uma disciplina
legal tributaria especial e distinta da outra”. Quando muito, acrescentou-se,
poderiam tais fatores determinar a sujeicdo de algumas das operagdes ao
Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional, mas nao deveriam influir
no tratamento tributario. Concluiu-se, pois, afirmando que ‘“‘dispondo da
forma como o fez, a lei, que se destinava a reger a tributagdo das operagoes
de leasing, ACABOU RESTRINGINDO O CONCEITO DESTAS E DISCIPLI-
NANDO-AS INCLUSIVE, se nio preponderantemente, com vistas ao mercado
financeiro”. (RT — informa n? 115, 15-10-74, pag. 20).

20. Além de admitir a dedugdo dos aluguéis pagos, a Lei n?® 6.099 re-
conheceu que a depreciacdo poderia ser admitida como custo da arrendado-
ra, devendo ser calculada de acordo com 2 vida 1til do bem (art. 12). Nao
inovou, na matéria, o texto legislative, embora esclarecendo o conceito de
vida util (“prazo durante o qual se possa esperar a efetiva utilizacio econd-
mica” dc bem) e atribuindo A Secretaria da Receita Federal a incumbéncia
de publicar, periodicamente, o praze de vida util de cada espécie de bem
(art. 12, § 29). Enquanto as novas medidas ndo forem tomadas pela adminis-
tragao, continuam em vigor, quanto & depreciagio, as disposicbes vigentes
na matéria que constam da regulamentagio do imposto de renda.

21. Também no caso de leasing, pode ocorrer a deprecia¢io acelerada,
seja em virtude da utilizagdo intensiva do equipamento, seja nos casos es-
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pecialmente previstos pelo Poder Executivo, tendo por finalidade exclusiva
estimular a renovacio e modernizagao de determinados tipos de indastria
ou atividades, independendo para a sua aplicacdo do desgaste anormal dos
bens {art. 186, § 69, do Decreto n? 58.400/66 ¢ Parecer Normativo CST-1982,
de 29-6-72).

22. Na legislacdo do imposto de renda a depreciagido recai sobre o
contribuinte que suporta o encargo econdmico do desgaste ou da obsoles-
céncia, de acordo com as condi¢des de propriedade, posse ou uso do bem
(Lei n® 4.508, art. 57, § 7°, e Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto n9 58.400/66, art. 186, § 89). Poderia ser suscitada duvida, no
caso de leasing, quanto A parte que deveria heneficiar-se com a depreciagio,
considerando-se que, em determinados casos, o arrendatirio em vez de ter
uma simples opc¢ao de compra, assume a obrigacdo de adquirir o bem por
preco previamente fixado, apds o término do prazo do arrendamentc. O
problema esti agora superado pelo novo diploma legal. Legem habernus, e a
lei esclarece, como vimos, que a depreciagdo constitui custo da arrendadora
e nao do arrendatario.

23. Na hip6tese de venda do bem dado em leasing, o seu pre¢o nio
podera ser, para fins fiscais, inferior ao valor contébil residual, a fim de
evitar que a empresa arrendadora esteja realizande um prejuizo. Os artigos
13 e 14 da Lei n® 6.093 vedam a venda por preco inferior ao valor conté-
bil e estabelecem que se o fato ocorrer, o prejuizo decorrente nao podera ser
deduzido do lucro tributavel. A diferenca a menos, nao sendo dedutivel, de-
vera ser acrescida ao lucro apurado pela arrendadora, para fins de tributa-
¢ao do imposto de renda,

24. Assim sendo, podemos concluir que a venda, para fins tributérios,
nunca podera ser feita por preco inferior ao vaior contabil residual. Houve
uma proposta da ABEL (Associa¢io Brasileira das Empresas de Leasing), no
sentido de ser modificado o texto do projeto de lei, a fim de admitir tal ven-
da, desde que o prego corresponda ao valor do mercado ou até que ocorra
a venda por preco inferior ao do mercado, desde que o prejuizo seja rateado
proporcionalmente ao resto da vida util do bem. Essa emenda se fundamen-
tou na necessidade de equilibrar os interesses do fisco e do contribuinte,
mas, como as demais, ndo chegou a ser aceita pelo Congresso Nacional, em-
bora merega realmente ser examinada em profundidade e nos pareca proce-
dente, especialmente no caso de ser efetivamente o preco de mercado in-
ferior ao valor contabil residual.

25. A matéria tem sido objeto, ha longo tempo, de anilise dos estu-
diosos, e, ainda em 1970, Roberto Procépio de Lima Neto a ele se referia
em artigo publicado na Revista do BNDE (n¢ 2, vol. VII, jutho/dezembro
1970, pags. 96 e seguintes), nos seguintes termos:

“Uma vantagem fiscal que pode resultar de uma operagio de ar-
rendamento ocorreria se o arrendador vende o bem arrendado,
antes do término de sua vida 4til, por um valor menor que o seu
valor contébil. Neste caso, a diferenga entre o valor contibil e o
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valor de venda seria dedutivel do imposto de renda do arrendador,
no ano da venda, e o comprador teria direito de deduzir, durante
08 anos que restam de vida atil do bem em questdo, uma depre-
ciagdo correspondente ao preco que pagou pelo bem. Daf resulta
que o Tesouro Nacional receberia, durante a vida 1til do bem, o
mesmo valor total de impostos, mas este recebimento seria atra-
sado, isto é, receberia maiores quantias em anos mais distantes.

Portanto, sendo o custo do dinheiro maior que zero, o Tesouro
Nacional seria prejudicado. Como poderiam as autoridades fiscais
corrigir este problema? Muito facilmente: uma regulamentacio
obrigando as arrendadoras, em caso de venda de bens por prego
inferior a2 valor contabil, a amoertizar o prejuizo da venda durante
os anos restantes da vida util estimada, para efeito de depreciagéo,
resolveria o problema.”

26. Enquanto o bem pertence & sociedade de leasing, inclui-se no seu
ativo imobilizado, devendo ser escriturado em conta especial (atr. 39 da Lei
n® 6.099). A partir do momento em que ¢ arrendatirio compra o menciona-
do bem, passa o mesmo a integrar o ativo fixo do adquirente pelo seu custo
de aquisi¢ao {art. 15), custo que é o prego de venda pactuado pelas partes,
excluidas as parcelas correspondentes aos aluguéis se a operag¢io se enqua-
drou fielmente em todas as exigéncias da Lei n? 6.099.

27. E o que esclarece expressamente o parigrafo unico do art. 15,
quando define o custo nos termos seguintes:

“Entende-se como custo de aguisigio, para os fins deste artige, o
prego pago pelo arrendatéric ao arrendador pelo exercicio da opgao
de compra.”

28. O mencionado preco pode ter sido preconvencmnado ou ter tido o
sey critéric de fixagdo estabelecido no contrato, admitindo-se que, em rela-
¢do A compra, haja opcdo do arrendatirio ou mesmo obrigacio assumida por
este de adquirir o bem pelo prego prefixado ou de garantir ap arrendador o

pagamento do mencionado valor por terceiro.

b) Imposto de Importagie

29. A nova lei se deteve nos problemas do leasing internacional que
foram tratados no seu art. 16, visando garantir o efetivo controle do Bance
Central sobre a operacio em todos os seus aspectos, a fim de evitar qual-
quer espécie de fraude fiscal ou cambial ou mesmo distorgbes da politica
econdmica do Governo,

30. O art. 17 se refere 3 importacao dos bens dados em leasing e dis-
tingue, tal operacio, da admissdo temporaria regida pelo Decreto-Lei n? 37,
de 18-11-66, com a finalidade de determinar a incidéncia, no caso, tanto dos
direitos de importagao, como do IPL
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¢} Imposto Sohre Produtes Industrializados (IP1)

.

O principio geral é, pois, no sentido de serem devidos ambos os

tributos (Imposto de Importa¢io e IPI) na hipdtese de importagio para rea-
lizagdo de operacido de leasing, ressalvados os casos especiais de isencao. Tal
posicao se explica pelo fato de incidir o IPI scbre os valores efetivamente
pagos pelo importador, sem que se deva cogitar do titulo juridico, ou seja,
da causa que justifica a operagido. Basta lembrar que, de acordo com o Re-
gulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n? 70.161, de 18-2-72, incide o
imposto sobre um valor tributivel que é calcuiado da seguinte maneira:

32.

“Art, 22 — Salvo disposicdo especial deste Regulamento, constitui
valor tributavel:

I — no caso de produtos de procedéncia estrangeira:

a) por ocasiao do despacho de importacdo, o valor que servir de
base para o cilculo dos tributos aduaneiros, acrescido do montante
destes e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador
ou dele exigiveis; e

b} na saida do estabelecimento do importador o preco da operacdo,
observado o disposto no inciso HI;

.....................................................

Il — nos demais casos, o prego da operacio de que decorrer o fa-
to gerador, incluidas todas as despesas acessOrias debitadas ao
comprador ou destinatario, salvo, quando escrituradas em separa-
do, as de transporte e seguro, atendidas as seguintes normas.”

A desvinculacio da incidéncia do IPI, em relacdo ao tftulo juridi-

co da operacao, decorre do disposto no art. 26 do mesmo Regulamento, que
tem a seguinte redacao:

33.

“Art. 26 — Se a saida do produto, do estabelecimento industrial cu
equiparado a industrial, se der a titulo de locagao ou decorrer de
operagao realizada a titulo gratuito, assim considerada também
aquela que, em virtude de néo transferir a propriedade do produte,
nae importe em fixar-lhe o prego, o imposto serd calculado sobre o
valor tributavel definido nos incisos do art. 22, observadas as hi-
péteses previstas neste Capitulo.”

A jurisprudéncia administrativa também nao tinha ddvida quanto

4 incidéncia do IPI sobre a importagio do equipamenio pela empresa de
leasing, conforme se verifica pelo Parecer Normativo CST n? 529, de
10-8-71, publicado no Didrio Oficial da Uniao de 27-8-71, pAgs. 6.921 ¢ 6.922,
de acordo com o qual:

“Quanto aos equipamentos importados diretamente pela empresa
de leasing, devido sera o imposto por ocasido do desembaraco adua-
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neiro e também quando da remessa para o usuério ou cliente da
referida empresa; irrelevante ser4 o fato de sairem os referidos
equipamentos diretamente da reparti¢do que efetuar o despacho
aduaneiro para o referido usufrio sem passar pela empresa
leasing importadora. Nesse altimo caso também ocorrerdo dois fa-
tos geradores: por ocasido do desembarago e no momento da re-
particio para o cliente.” (Ap. Flsco e Contribuinte, dezembro de
1971, ano 27, n? 12, pag. 996.)

34. Narealidade, o art. 6¢ do Regulamento do IPI considera como fato
gerador do mencionado imposto, tanto o desembaraco aduaneiro do produto,
como a saida do produto do estabelecimento industrial ou de outro que lhe
seja equiparado.

35. Antes da atual lei, as empresas de leasing pagavam o IPI sobre o
valor CIF do bem, acrescide dos tributos aduaneiros. O art. 18 da Lei
n? 6.099 determinou que, para efeito do IPI, a base de célculo do fato ge-
rador, que ocorre no momento da remessa do bem ao arrendatirio, deve
corresponder ao preco por atacado na praga da sede da arrendadora. £ o
principio geral que decorre do préprio art. 23, inciso I, do Regulamento do
IPI, que ndc admite valor tributivel inferior ao preco corrente no mercado
atacadista da praca do remetente.

36. A norma genérica € completada por duas excegoes:

a) se a importagio tiver sido isenta do IPI, também o seri a remnessa
30 destinatario (arrendatirio) (art. 18, § 19);

b} se o prego dos bens importados nao for inferior ao que pagaria o
arrendatirio numa importagao direta, a base de célculo da remessa
sera o valor aceito, para fins de IPI, por ocasido do desembarago al-
fandegario.

37. As disposigcdes legais na matéria nfo primam pela clareza, nem
pela légica. Entendemos que, independentemente de qualquer confronto
entre as posicdes da empresa de leasing (arrendadora) e do arrendatario
(se se tornasse importador), a hase de cilculo poderia e deveria ser, no
caso, a mesma no desembarago e na remessa, pois, ndo sendo a companhia
de leasing usuéria, os dois momentos se confundem e o desembarago sig-
nifica, geralmente, a saida do estabelecimento para o usuArio.

38. Quanto aos equipamentos adquiridos pela companhia de leasing
no mercado interno, entendemos que permanecem em vigor as disposicées
do Parecer n® 529, ja citado, de acordo com o qual nenhum imposto seré de-
vido pela companhia de leasing:

a) se os bens forem, por ela, adquiridos no mercado interno, em vir-
tude da importagio de terceiros;

b) se se tratar de equipamentos nacionais adquiridos de fabricantes
ou comerciantes;
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¢} quando o equipamento for usado;

d) quando se tratar de lease back, ou seja, quando o arrendatério é o
préprio vendedor.

39. Em brilhante parecer que deu em 12-1-1970 e que se enconira
publicado em Fisco e Contribvinte de junho de 1971 (n® 6, pags. 431 e se-
guintes), o Professor GERALDO ATALIBA, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo, sustentou que ndo deveria incidir o IPI sempre
que a atividade fosse onerada com o ISS, pois o Decreto-Lei n? 834, de
8-6-1969, determinara que, incidindo o Imposto de Servi¢o, nao caberia a
incidéncia de outro tributo. Para o eminente mestre paulista, o menciona-
do Decreto-Lei constitui lei complementar e, assim sendo, nao poderia ter
a sua aplicacdo afastada pela legislacao ordinaria.

40. O Fisco rejeitou tal entendimento, invocando a finalidade dos
tributos, e o novo texto legal dissipa as dividas de interpretacdo gue po-
deriam existir a este respeito diante da inclusdo de norma explicita sobre
a matéria.

d) O Imposto sobre Servigos (ISS)

41. O ponto seguinte que devemos abordar é o referente a inci-
déncia do 1SS, que decorre do fato de se referir o Decreto-Lei n® 834, no
item 52 de sua lista de servigos i locacdo de bens moveis e de ser mansa
e pacifica a jurisprudéncia administrativa no sentido de incluir o leasing
na incidéncia de ISS, como sendo uma forma peculiar de locagdo.

42. As discussdes somente surgem quanto ao lugar do pagamento
do imposto de servicos e no tocante A aliquota aplicavel. Entende-se que,
normalmente, o pagamento do imposto deve ser feito na sede da empresa
de leasing, embora haja quem defenda a idéia de ser cobravel ¢ tributo
no local da prestacio do servico, que seria, eventualmente, o da localiza-
¢do do hem. A tese predominante e relativamente pacifica é no sentido
de ser devido o ISS no local da sede da empresa, desde que se trate de
sede efetiva e nio ficticia, ndo ocorrendo fraude fiscal.

43. Quanto a aliquota, ndo pode a mesma ultrapassar 5%, mas ge-
ralmente a legislacio local a tem reduzido para 2%, como acontece atual-
mente tanto em Sao Paule, como no Rio de Janeiro. Efetivamente, a legis-
lacado do Municipio de Sio Paule reduziu, em 31-12-1971, a mencionada
aliquota de 5% para 2%, havendo notfcias de uma possivel nova redugio
para 1%, a fim de estimular as atividades de leasing e encorajar as em-
presas especializadas a terem a sua sede em Sac Paule.

44. Na Guanabara, por longo tempo, prevaleceu a tese de incidir o
ISS sobre o movimento econdmico da empresa de leasing considerado como
tal o valor total da sua remuneracio pela intermediagio e assisténcia téc-
nica, excluindo-se da base de cilculo o reembolso que a empresa faz de
empréstimos, prémios de seguros e outros pagamentos feitos a terceires.
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45. O entendimento administrativo das autoridades da Guanabara
foi, pois, no sentido de aplicar as companhias de leasing uma tributacio
aniloga a aplicAvel as administradoras de bens e a algumas atividades das
institui¢oes financeiras ndo bancéirias que pagam o ISS sobre as suas co
missdes e ndo sobre os valores recebidos em favor de terceiros (aluguéis,
pagamento de financiamentos etc...). Embora légica e justificada essa
posi¢do construtiva do fisco da Guanabara, evoluiu o mesmo, no fim de
1973, para uma solu¢do aniloga & j4& adotada em Sdo Paulo, cobran-
do 2% sobre o movimento econdmico efetivo, como se verifica pelo des-
pacho de 25-9-1973, da Secretaria de Estado de Financas no Processo
n® 04/399.248/73, de interesse da ABEL, Associacio Brasileira das Em-
presas de Leasing, publicado no Diérie Oficial do Estado de 2-10-1973, que
para fins de uniformizar objetivamente a regulamentacio, admitiu como
base de calculo o movimento econdmico global real (abrangendo aluguéis
ete) com uma redugao de 80% para fins de despesas. Tal solucdo fez in-
cidir 5% de imposto sobre 40% da receita, ou seja, na realidade, 2%
sobre a renda total da empresa.

Recente Lei estadual n? 2.492, de 7-11-74, do Estado da Guanabara,
acaba de consagrar definitivamente este entendimento, fixando em 2%
a aliquota do ISS, ruja base de calculo passou a ser a totalidade do mo-
vimento econdmico das empresas de leasing. (Nova redacio dada pelo art,
19 da lei citada ao item 17 do art. 26 da Lei n? 2.143/72.)

46. A fim de evitar a guerra fiscal entre os Municipios, parece sau-
davel incluir, num diploma legal futuro, uma referéncia 4 incidéncia do
ISS sobre o leasing ou arrendamento mercantil, fixando-se, em lei federal,
a aliquota, que poderia ser de 1%, igual 3 do IOF ao qual se equipara nes-
sas operagoes, inclusive para fins de permitir a competicao entre leasing
e financiamento.

o) Imposto sobre Circulagido de Mercadorias (ICM)

47. Incidindo sobre o leasing, o ISS, conclui-se que nido deve one-
rar o mesmo o ICM. Acresce que, tratando-se de bens de ativo fixo que se
destinam a nele permanecer por mais de um ano, ndo se caracteriza a exis-
téncia de circulacdo de mercadoria, que possa justificar a incidéncia do
ICM. Embora a matéria nos parega pacifica, existem algumas opinides di-
vergentes.

48. Nio ha davida que a companhia de leasing, 20 adquirir o equi-
pamento, deverd pagar ¢ ICM referente 4 compra do bem, mas sobre a
operacao de leasing propriamente dita, realizada entre a arrendadora e o
arrendatario, é que esse tributo nio deve recair, por absoluta falta de am-
paro legal. Em alguns trabalhos, se tem pretendido justificar a incidén-
cia do ICM n2o sé sobre o prego residual, no caso de exercicio da opgio,
mas sobre a soma dos aluguéis recebidos e do prego residual pago por
ocasiao da opgao. Entendemos que, por este motivo, seria oportuno que o
legislador federal também fixasse uma norma geral de direito tributéario
sobre o assunto, evitando relativa inseguran¢a existente na matéria.
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49. Efetivamente, se autores como FERNANDO BROCKSTEDT (O
ICM, Porto Alegre, 1972, pag. 89), FERNANDO DE VASCONCELLCS COE-
LHO {Leasing, ICM e Imposto de Transmissao, em Revista da Consultoria-
Geral do Rio Grande do Svul, vol. 3, n® 7, 1973, pag. 59) e outros susten-
tam a incidéncia do ICM, justifica-se que sobre a matéria se manifeste o
legislador federal, ¢ que podera fazer singelamente, como ji assinalamos,
acrescentando simplesmente, ao item 52 da lista do Decreto-Lei n? 834, a
referéncia ao “arrendamento mercantil”. Trata-se de providéncia reco-
mendével, embora nao seja indispensavel, pois a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal tem entendido que a mencionada lista é exemplifica-
tiva e ndo taxativa, admitindo, pois, interpretacdo extensiva e até analdgi-
ca. (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 68, pag. 188.)

f) Incentivos Fiscais

50. Finalmente, quanto aos incentivos fiscais, a Lei n? 6.099 equi-
para i exportacio a compra e venda de bens no mercado interno para rea-
lizagdo de arrendamento mercantil em favor do arrendatario domiciliado
no exterior (art. 19), assegurando ao vendedor, em tal hipétese, os incen-
tivos fiscais & exportacdo, desde que preenchidos os demais requisitos le-
gais. Dentro da mesma orientacdo, o art. 21 autoriza o Ministro da Fazenda
a estender aos arrendatirios de miquinas, aparelhos e equipamentos de
producio nacional, objeto de arrendamento mercantil, os beneficios do
Decreto-Lei n? 1,136, de 7-12-1970, que consistem na atribui¢io aos mes-
mos de crédito do IPI quando ocorre instalagdo, modernizagio ou amplia-
¢do industrial,

51. Na realidade, a nova lei admitiu expressamente a extensdo ao
leasing de alguns dos incentivos fiscais, mas nao a consagrou ampla e ir-
restritamente de modo global, ensejando, assim, injusticas e discrimina-
cbes, de um lado, e ambigiiidade e inseguranca do outro. J4 vimos, por
exemplo, que a lei se refere & possibilidade da isencao do IPI nas importa-
¢bes (art. 18, § 19). Pergunta-se se, nos casos de importagdes aprovadas
pelo CDI, com incentivos fiscais, a companhia de leasing, realizando, em
seu nome, as importagoes terd as vantagens que seriam normalmente atri-
buidas ao industrial? E quando a companhia de leasing tiver créditos fis-
cais, podera cedé-los a terceiros se nao lhe for facil utilizi-los diretamente?
Sdo problemas que mereceriam uma solugdo legislativa, mas que ainda
nao foram apreciados em profundidade pelas autoridades competentes,
embora ji existam pronunciamentos e até decisdes casuisticas ou genéricas
favoriveis 4 extensdo dos incentivos fiscais ao leasing, tanto no CDI como
no FINAME. Mas {rata-se de posicdes de autoridades administrativas que
mereceriam ser corporificadas num texto legislativo.

52. Assim sendo e a fim de conceder um tratamento uniforme aos
casos de incentivos fiscais e de nfio discriminar contra o leasing, dando-lhe
0 necessirio handicap, entendemos que seria preferivel que a lei usasse
a formulacio que constou no antigo anteprojeto elaborado pela ABEL, em
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1972, e que consta das emendas apresentadas no Congresso Nacional. A
alteracdo sugerida tem a seguinte redagao:

“As empresas de leasing ou arrendamento mercantil e os respec-
tivos arrendatarios gozarao dos direitos, vantagens, isengdes, re-
dugbes, beneficios e incentivos de qualquer natureza ji conce-
didos ou que venham a sé-lo, pela legislagio federal ou local, aos
proprietarios usuarios finais ou produtores, fabricantes e expor-
tadores de bens que constituem o sbjeto dos respectivos contra-
tos, equiparando-se 20s mesmos para efeitos fiscais.

§ 1 — Admite-se a transferéncia de créditos fiscais entre as
empresas arrendadoras e os seus arrendatirios, em virtude das
operagdes regidas pela presente Lei.

§ 2° — Incluem-se na disposi¢do do presente artigo os beneficios
de que tratam os Decretos-Leis nos 1.136 e 1.137, de 7 de de-
zembro de 1970.”

53. Na realidade, o leasing tem condig¢bes préprias para se impor
numa sociedade em vias de desenvolvimento, em fase de transformacgio
acelerada e com falta de capitais para acompanhar, a curto e a médio
prazo, as necessidades de crescimento da industria. Mas a neutralidade fis-
cal ndo pode significar uma discriminagao contra o leasing. Que nio se lhe
dé favores especiais pode ser uma tese de governo, embora todo mecanis-
mo novo necessite de apoio para se consolidar. O que nao é possivel &€ uma
discriminacao contra o leasing, nao se lhe atribuindo os mesmos incentivos
de que gozaria o arrendatario, se fosse proprietario, ou a arrendadora, se
fosse usuéiria final, pois, no caso do leasing, hd uma dissociagdo da pro-
priedade entre o titulo e a exploragao, entre o direito de receber os frutos
e a possibilidade de utilizar o equipamento, e essa dissociagdo ndo pode ser
objeto de medidas discriminatérias, sob pena de impedir o desenvolvimento
do leasing em nosso Pais.

54. Na verdade, uma primeira vitéria ji foi obtida para os defenso-
res do leasing com a promulgacao da Lei n® 6.099, que, se por outros mo-
tivos ndo fosse importante, teve 0 mérito de funcionar como certiddo de
nascimento do arrendamento mercantil no Brasil, dando-lhe direito de
cidadania, e distinguindo-o do género locacao de coisas. Agora, trata-se de
garantir ao leasing a igualdade de tratamento com as demazis operagdes,
corrigindo as eventuais ambigiidades da lei, complemeniando as suas la-
cunas, e este é o trabalho construtivo dos advogados e dos praticos, dos
administradores ¢ dos empresarios que, na sua vivéncia diéria, se tornam
os construtores do direito. O inicio ¢ o dificil, pois em direito, como na
poesia, nada é tao Gificil como o infcio, j4 dizia LORD BYRON.

55. Ji temos um ponto de partida. Existe uma lei para que, em re-
lagdo a ela, possamos trabalhar. Temos cerieza que acs poucos ela vai ser
adaptada a realidade brasileira e 4s necessidades do Pais, mediante o di4-
logo construtivo entre governo e iniciativa privada e o estudo dos homens
de empresa que tém feito prova de imaginacdo e tenacidade para fazer do
nosso Pais uma ilha de prosperidade num mundo cada dia mais agitado e
confuso,



POLITICAS CULTURAIS )

WitoLp Zyss

H4 alguns anos, a simples expressdo “politica cultural” teria sido
considerada, em alguns palses, como uma verdadeira provocagio. Muitas
pessoas se teriam revoltado com a idéia de que a vida espiritual dos
povos, de que a cultura, dominio por exceléncia da consciéncia individual,
império do artista rebelde por definigdo a qualquer regulamentagdo, pu-
dessg tornar-se objeto de uma politica, isto &, de uma acio ajustada e
coordenada pelos poderes publicos, em suma, umn assunto governamental.

Ela é, todavia, uma conseqiéncia inelutavel da evolugdo social e
econdmica de nosso tempo, marcada especialmente pela elevagdo do
nivel de vida e de instrugdo dos povos, pelas mudangas profundas nas
ostruturas sociais, pela crescente import&ncia do lazer, pelo extraordi-
nério desenvolvimento dos meios de comunicagdo que permitem uma
difusdo imediata, na escala de todo um pais, e, num futuro bem préximo,
em escala mundial, ndoc apenas de noticia, mas também das obras do
espirito. Esta evolugdo permite a um nimero cada vez maior de individuos
participarem diretamente de {odas as atividades das comunidades de que
fazem parte. Ela ensejou o aparecimento de novas necessidades ao mesmo

{*] Palestra proferida pelo Chele da UNESCO no Brasll, Or. Witold Zyss, perante as Comlssdes de
Educa¢ds e Culiura do Senada Faderal @ da Camara dos Deputados, em 29-11-73,

Fublicagao solicliada pela Senhor Seradar Tarse Dutra, Presidents da Comissfo de Educhqao e
Cultura, em malo de 1875,
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tempo que cria 0s meios técnicos de satisfazé-las. Nasce uma nova con-
cepgao do papel da cultura na vida do individuo e do Estado. A cultura ja
n#o pode ser considerada como o atributo exclusivo, como o privilégio de
uma pequena elite favorecida pelo bergo, pela fortuna e pela instrugdo; ao
contrario, constitui-se atualmente em um componente essencial da vida
do homem e em condigdo fundamental do progresso de cada sociedade
@ da humanidade com¢ um todo.

N&o & pois de admirar que um numero crescenie de governos se
preocupe com o0s problemas de plansjamanto, organizag&o e financia-
mento da agdo cultural, assim como da definigdo das suas finalidades e
de seus métodos, nem que a UNESCOQ tenha posto em andamento um
vasto programa de cooperagdo internacional a fim de definir principios
e oriantagdes capazes de ajudar os paises-membros a elaborar e pér em
pratica suas politicas culturais. A 152 (décima gquinta) sessdo da Confe-
réncia-Geral, em 1968, autorizou o Diretor-Geral da UNESCO "a estudar
os meios de contribuir para o desenvolvimento cultural, principalmente
através de estudos dos problemas institucionais, administrativos o finan-
ceiros com que se defronta a agdo cultural”,

Para levar a cabgo esta Resolugdo, a UNESCO convocou uma Con-
feréncia intergovernamental sobre os aspectos institucionais, adminis-
trativos e financeiros das politicas culturais. Antecedida por uma série
de reunides de peritos, esta Conferéncia teve lugar em Veneza, de 24
de agosto a 2 de setembro de 1970, contando com a participagdo das
delegagdes de 86 paises-membros — entre as quais uma importants
delegacdo brasileira, presidida pelo Prof. Arthur Ferreira Reis, naquela
época presidents do Conselho Federal da Cultura.

Esta importante conferéncia, a primeira reunido de caréter governa-
mental convocada em escala mundial para tomar conhecimento das ques-
tées relativas & cultura, propiciou uma ampla comparagéo das experién-
cias e idéias nacionais nesse campo; ela conduziu a uma tomada de
consciéncia, em gscala internacional, da natureza e da importéncla dos
problemas culturais no munde moderno e da responsabilidade que com-
pete as nagbes na matéria; ela formulou, enfim, uma série de recomen-
dagdes que, por um lado, sdo de molde a dirigir e esclarecer a agdo dos
paises e, por outro lado, determinam as grandes orientagdes do programa
da UNESCO para 0s anos que viréo.

Como segunda etapa desses encontros e confrontagdes internaclo-
nais, a UNESCQO organiza reunides similares nas diversas regides do
globo. A primeira dessas reunibes regionais, a Conferéncia Intergover-
namental sobre as politicas culturais na Europa, realizou-se em Helsinkl,
de 19 a 28 de junho de 1972. A préxima conferéncia dessa série, a Con-
feréncia Intergovernamental sobre as politicas culturais na Asla, estd
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marcada para o proximo més em Jagjabarta, na Indonésia; conferéncias
similares estdo previstas para 1975, na Africa, e para 1877, no hemisfério
ocidental.

A Conferéncia de Veneza adotou 24 resolugdes relativas aos diversos
aspectos do desenvolvimento cultural e principalmente aos seguintes
pontos: formulagdo e aplicagdo de uma politica cultural; intercambios
culturais entre 0s paises; preservagio do patriménio cuitural e histérico;
assisténcia & criagdo artistica; acesso & cultura a todas as categorias
sociais; formagdo de pessoal especializado, organizadores e administra-
dores, no setor cultural; financiamento da acgdo cultural; cooperagéo
internacional com os paises em desenvolvimento. Em um campo tdo re-
cente como este que ora nos inieressa, em que a tomada de consciéncia
da importancia do problema remonta ha apenas alguns anos, seria inutil
pretender formular solugbes definitivas e oferecer férmulas a serem sim-
plesmente sequidas. Entretanto, podera ser Util uma tentativa de se sepa-
rar, com base principalmente nos trabalhos das conferéncias de Veneza
e de Helsinki e do esforgo de estudo e reflexo que as acompanharam e
seguiram, um certo namerg de conclusdes sobre as quais uma concor-
dancia bem generalizada parece se destacar entre os especialistas & os
homens de agée. Tentaremos ver primeiramente quais poderdo ser os
fundamentos ideolégicos ou, se preferirem, filosoficos, das politicas cultu-
rais no mundo moderno, e em seguida quais os principais problemas que
deverfio ser enfrentados pelos responsdveis pela agdc cultural, tal como
aparecem nesta confrontagac de idéias e de experiéncias da qual acabo
de falar. Gostaria tinalmente de acrescentar algumas palavras sobre as
perspectivas de agao internacional neste campo.

O fundamento mais importante de uma politica cultural consiste no
reconhecimento do direito & cultura. Este € um conceito relativamente
novo: tem origem na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ado-
tada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. O artigo 28, parédgrafo 19, desta Declaragdo prevé o seguinte:

“Toda pessoa tem o direito de tomar parte livremente na agio
cultural da comunidade, de desfrutar das artes e de participar
do progresso cientifico e das benfeitorias dele resultantes.”

Trata-se de um texto de valor considerével, e que introduz uma nova
dimensao nas relagdes entre o homem e a sociedade. Se, no que diz
respeito aos direitos que chamarei de classicos, principalmente os direl-
tos politicos, a Declaragéo universai foi buscar — ao tempo em que as
precisava e aprofundava — o conjunto de idéias que se origina desde
0 seculo XVill, em textos tais como a Declaragdo da Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadzo,
ha Franga; aqui, no setor que nos interessa, ela realizou um trabalho
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inovador. Para analisar a profunda significacdo deste conceito de direlto
4 cultura e suas conseqiiéncias, o melhor que tenho a fazer é citar as
palavras do Diretor-Geral da UNESCO, Sr. René Maheu, que, em seu
discurso de abertura 4 Conferéncia de Veneza, dizia:

“Ndo é certo que se lenha compreendido na época todo o sig-
nificado deste texto gque proclamou um novo direito para o
homem: o direito & cultura, As conseqiéncias de uma tal aflr-
magao sdo entretanto evidentes ... Se todo homem tem o dirai-
to, como exigéncia essencial de sua dignidade, de particlpar
da heranga e da atividade cultural da comunidade, ou, melhor,
das comunidades as quais ele pertence — incluindo, & claro,
a comunidade-limite, que & a humanidade —, conclui-se que as
autoridades que estdo encarregadas dessas comunidades tém
o dever de fornecer-lhe, dentro do limite dos recursos de que
dispfem, os meios para esta participacao. Isto é vélido tanto
para os direitos dites sociais, dos quais faz parte o novo direito
4 cultura, quanto para os direitos politicos, sendo que as uUnicas
diferencas sd3o de circunstancia, sabendo-se que os direitos
sociais, de natureza mais complexa e de origem mais recents,
nao atingiram ainda o mesmo grau de rigor em sua definigéo
tedrica nem em suas aplicagbes préticas.

Todo homem tem pois o direito & cultura tanto quanto & educa-
¢do e ao trabalho. Isto significa ... que os poderes plblicos
devem, na medida do possivel, fornecer-lhe os meios de exercer
este direito. Este 6 o primeiro fundamento e a meta principal da
politica cultural.”

Este novo conceito de direito & cultura penetra progressivaments no
direito positivo. As Constituigdes mais recentes ¢ mencionam freqilente-
mente. Assim é que a Constituigao italiana, que data de 1947, anuncia
em seu artigo 92. “A Republica encoraja o desenvolvimento da cultura,
bem como a pesquisa cientifica e técnica. Ela protege a paisagem ® ©
patriménio histérico e artistico da nagao.” A Constituicdo polonesa de
1952 declara (art. 62): “Os cidad&os da Republica Popular da Polénia
tdm o direito de se beneficiarem das conquistas da civilizagdo ¢ de par-
ticiparem ativamente no desenvolvimento da cultura polonssa.” E su ndo
preciso vos lembrar que a propria Constituigdo brasileira situa-se na
mesma linha, pois seu artigo 180 contém esta férmula breve e enérgica:
“Q amparo & cultura é dever do Estado.”

A este primeiro fundamento de toda politica cultural — o direito &
cultura — acrescenta-se um outro, que é o conceito de desenvolvimento. E
também um conceito nove; pode-se dizer que a nogdo de desenvolvi-
mento como objetivo central, fundamental, da politica nacional nao re-
monta sendo ha uns 20 anos. Ora, as idéias a esse respeito evoluem
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rapidamente, 0o que pode se refletir mesmo no vocabulério: h& uns 20
anos atras falava-se principalmente do desenvolvimento econdmico; mais
tarde tendeu-se a falar do desenvolvimento econémico e social; atual-
mente utiliza-se cada vez mais o termo desenvolvimento, simplesmente.

Se a nogdo de desenvolvimento foi assim ampliada e diversificada,
foi porque se percebeu muito rapidamente que ¢ desenvolvimento néo
& simplesmente condicionade pela tecnologia e pelos investimentos; é
muito mais uma questdo de espirito, de comportamenta. Qs sociélogos
descreveram amplamente o fenémeno da resisténcia & mudanga que,
tanto quanto a pobreza dos meios materiais, pode constituir um obstéculo
a realizagdo dos planos do desenvolvimento. GConstatou-se rapidamente
que os fendmenos sociais, tais como educagdo, emprego, saude, estdo
intimamente ligados aos fendmenos de crescimento econdmico. O desen-
volvimento &, pois, um fenémenop global, atingindo-se assim a nogéo de
desenvolvimento cultural, condig&o essenciat da adpiagéo da sociedade
a um mundo em continua mutagio. Este problema da integragéo da cul-
tura no desenvolvimento & particularmente importante para 0$ paises
ditos “em desenvolvimento”, para ¢s quais um desenvolvimento impor-
tado, baseado na transferéncia de tecnologia e capital estrangeiros, po-
dera ser fonte de uma grave alienagéo, se ndo for acompanhado de uma
reafirmagéo, de um reforgo da cuitura nacional. Constata-se, todavia, que
o problema & igualmente grave nos paises ricos; as crises sociais que
abalam esses paises, a crescente recusa de algumas camadas da popu-
lagéo, principalmente da juventude, em participar do esforgo de desen-
volvimento, demonstram que nac se pode propor por muito tempo o
desenvolvimento exclusivamente econdmico como 0nico horizonts, como
unico objetive para a mobilizagdo das energias nacionais. Somente a
introducédo da dimensao cultural podera dar um sentido verdadeiro ac
conceito de desenvolvimento.

A Conferéncia de Veneza foi unanime em afirmar que o desenvol-
vimento cultural é uma dimensdo essencial ao desenvolvimento total; ela
e@xpressou a convicgdo de que a cultura seré o problema-chave dos anos
70 e que o Estado, qualgquer que seja seu regime politico, suas estruturas
econdmicas e suas op¢des ideolégicas, tem uma responsabilidade pri-
mordial na elaboragdo e execugdo de uma politica de desenvolvimento
cultural.

QO trabalho de pesquisa, de reflexdo e de confronto de idéias, reali-
zado dentro do quadro das atividades das quais vos falo, permite evi-
denciar um certo nimero de constantes, um certo nimero de principios,
um certo numero de problemas que deverdo invariavelmente ser enfren-
tados por todos aqueles que sd0 responséaveis pela palitica cultural.

Em primeiro lugar, pode-se perguntar qual € o objetivo principal,
quais séo as finalidades desse tipo de politica.
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Se considerados verdadeiros os dols conceitos qus tentei definir ha
pouco, o conceito de direito & cultura e o conceito do desenvolvimento
cultural, entdc uma verdadeira poiitica cultural deverd ter por objetivo
a democratizagdo da cultura; ela deve ter como meta possibilitar &s
classes mais extensas da populagéo, ao conjunto de cidaddos, o acesso
@ a participagdo na vida cultural.

Esta afirmagdo estd carregada de conseqiiéncias. Ela significa que
a cultura ja ndo pode ser considerada como o assunto de uma elite, mals
ou menos restrita, de acordo com o pais, @ de qualquer maneira grande-
mente desvinculada dos problemas, das preocupacgBes e do modo de
vida das massas. Ela significa também que mesmo o conceito de cultura
néo pode ficar restrito a seus tradicionais componentes, as belas-artes,
as letras, a conservagio do patrimdnio do passado. Uma cultura aberta
a todos deve permitir a cada um entender 0 mundo onde vivemos, se
definir, se situar em rela¢do a seus semelhantes e & sociedade, se comuy-
nicar. Ela deve dar a todos e a cada um as armas necessérias para con-
frontar a agitagdo do mundo em que vivemos, as mudangas provocadas
pela industrializagdo, pela urbanizagdo, pela desintegragdo do modo de
vida tradicional. Ela ndo pode favorecer indevidamente um sé modelo
cultural, heranga da sociedade aristocratica do passado, e ndo pode se
limitar a querer dar acesso a esse modelo a um numero maximo de
individuos. Ela devera respeitar todas as formas e todas as expressbes
de cultura popular e integrar na vida nacional os diversos tipes de sub-
cultura que se manifestam.

O apoio &s instituigbes culturais tradicionais, tais como os teatros,
0s museus, as bibliotecas, é certamente um instrumente importante da
ag#o cultural. Mas uma politica cultural que se limitasse a isso deixaria
de lado o essencial. Eu gostaria de citar aqui os resuitados de uma pes-
quisa efetuada em 1970, na Franca. Apurou-se nesta pesquisa qus 94%
dos adultes ndo v30 nunca, ou quase nunca, ao teatro; 98% nfio véo
nunca ou quase nunca a concertos; 70% dos adultos nunca visitaram
nenhum monumento e B82% jamais entraram em um museu. Acrescen-
tamos que 50% dos adultos nunca compram livros, 60% praticamente
ndo léem, @ somente 9% estéo inscritos em uma biblioteca. Repito que se
trata da Franga, pais de antiga tradigio cultural, onde o analfabstismo é
praticamente desconhecido ha vérias geragdes.

Tal situagdo levou os especialistas a formular um conceito interes-
sante, 0 do “‘nio-publico”. Uma ag¢do cultural que contasse unicamente
com o brilho das instituigdes tradicionais, salas de espetaculo, museus,
exposigdes stc., teria provavelmente como consegidncia favorecer os
favorecidos, privilegiar ainda mais os j4 privilegiados, mas nio alcangaria
absolutamente o ‘“nfo-publico”. Uma democracia cultural caminha a
frente desse “ndo-pdbl.co”, procura os valores atuais que thes sdo Ine-
rentes; ela ndo se restrings a aumentar o nomero de entradas nos teatros
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8 nos museus, mas procura fornecer aos excluidos da cultura tradicional
05 meios de se desenvolveram a si proprios, de acofdo com suas pré-
prias necessidades e verdadeiras exigéncias.

Quais sdo as possibilidades que possui uma politica cultural bem
concebida de atingir aguilo que chamamos de ‘‘'ndo-publice”? Essas pos-
sibilidades s#o imensas, gragas ao prodigioso desenvolvimento alcangado
pelos grandes meios de informagédo audiovisual, ¢ radioc e a televiséo,
nesses Ultimos anos.

Esses poderosos meios de difusdo praticamente desconhecem a
existéncia do “ndo-publico”. A pesquisa efetuada em 1970 na Franga, ha
pouco mencionada, para descrever a importdncia do problema, mostra
que 70% dos lares possuem um aparelho de televisdo e que 60% dos
adultos assistem &s transmissfdes diariaments; 90% dos lares possuem
um aparelho de radio e 72% dos adultos escutam as transmissdes diaria-
mente. Esses nimeros, devo lembrar, datam de 1970 e s&o provavelmente
bem superiores hoje em dia. Em afguns paises, as criangas passam tan-
tas horas diante do televisor quanto na escola, a tal ponto que algumas
pessoas falam de uma “escola paralela”. Uma recente pesquisa na Cali-
férnia revelou que os alunos do secundario passam em média 27 horas
por semana na escola e 30 horas diante da televis&o.

E, ou melhor, era, de bom tom em alguns meios intelactuais, des-
denhar, até mesmo desprezar a televisdo, considerada um instrumento de
ambrutecimento do piblico e uma perigosa concorrente dos instrumentos
tradicionais de alta cultura, tais como a freqiéncia a espetaculos 8 a
lgitura.

Pode-se facilmente constatar que se trata de um ponto de vista ndo
apenas superficial mas totalmente errdneo do problema.

Os instrumentos audiovisuais, @ em primeiro lugar a televisio, ofere-
cem o mais poderoso meio de desenvolvimento cultural jamais concebido,
tanto no plang da difusdc quante no da criagéo.

Permitam-me citar aqui mais alguns nimeros particularments carac-
teristicos. Na Frang¢a, 70.000 pessoas puderam assistir, durante um ano, a
apresentagdo do “Burgués Fidalgo” na Comédie Frangaise. Mas uma noite
asta pega foi apresentada na televisfo; nesta noite, ela foi assistida por
12 milhdes de telespectadores. Calcula-se que um filme passado na tele-
visdo reuna 10 a 15 milhdes de espectadores, enguanto que os maiores
sucessos nas salas de cinema ndo ultrapassam um rmilhdo da entradas.
No setor da cultura literaria, eis um exemplo caracteristico: durante os
ultimos 3 anos, as emissoras de televisdao de um grande nimero de paises
europeus apresentaram o romance do célebre escritor inglés Galsworthy
“A Saga dos Forsythe”, em forma de novela. Apds esta difusédo, Galsworthy
foi traduzido para muitos mais idiomas do que jamais o fora quando vivo,
e a venda de suas obras aumentou enormermente. Somente na Franga, nos
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3 meses sequintes & difusdo, 500.000 (quinhentos mil) exemplares de A
Saga dos Forsythe” foram vendidos.

O rédio, e mais ainda a televisdo, constituem, pois, a melhor opgéo
para a difuséo da cultura e o Gnico meio que permite sobrepujar o tend-
meno do “ndo-pablico”. Além disso, a televisdo estd se tornando, ela
mesma, um meio de expressdo artistica, permitindo uma rengvagio da
linguagem artistica, propiciando experiéncias apaixonantes. Esta evolugéo
torna-se particularmente evidente no campo da arte dramatica. Na Ingla-
terra, por exemplo, 700 transmissdes de arte dramética sdo produzidas
cada ano pela BBC, sendo gue a grande maioria é escrita especialmente
para a televisdo. Que se medite igualmente no surgimente de uma nova
forma de expressio, os seriados dramaticos sob forma de novela, cujo
imenso sucesso juntc a um publico muito grande & prova da necessidade
do aparsecimento de novos métodos de comunicagao cultural. De simples
técnica de transmissdo e difusio, a televisdo tornou-se, pois, um meio de
criagdo, uma forma de arte popular auténoma.

Ndo obstante, & também verdade gue a televisdo pode ser capaz
tanto de melhor quanto do pior. Uma luta constante contra a mediocridade
é essencial, e abandonar este poderoso meio de expressdo e difusdo ao
dominio exclusivo dos interesses comerciais absolutamente néo se coadu-
na com o desenvolvimento cultural.

A revolugao audiovisual apenas comegou. Novos meios técnicos, cuja
futura generalizagdo & de se esperar, pressagiam um prodigioso desan-
volvimento dos meios de expressdo e de difusao. A transmissio da tele-
visdo por cabo e o video-cassete permitirdo oferecer uma variedade, diga-
mos infinita, de programas de toda espécie, permitindo a cada um escolher
aquilo que lhe convém, no momento em que lhe convém. Poder-se-4 pois
satisfazer o gosto, a curiosidade e as necessidades ndo mais das massas,
mas dos individuos. A transmissdo dos sinais de televisdo por satélite
deveré também conhecer um grande desenvolvimento. Estima-se que entre
1980 e 1990 serd possivel captar diretamente esses sinais pelos receptores
individuais. Mal se comega a entrever as alteragdes que isso provocaré
na circulagdo das informagdes e na difusdo dos programas, e conseqien-
temente na vida cultural.

Parece, portanto, evidente que toda politica cultural s6 pode ser eadifi-
cada em torno de e em relagao com os meios de grande informacéo, am
primeire lugar a televisdo, a um ponto tal que se pode dizer que a politica
dos meios de informagéo e a politica cultural se integram,

Gostaria agora de passar mais rapidamente em revista um carto nima-
ro de outros problemas de politica cultural que surgiram das recentes ativi-
dades no seler, e principalmente nas Conferéncias de Veneza e Helsinki.
Na primeira linha desses problemas figura 0 de pesscal especializado,
principalmente para aquile que se convencionou chamar de animagao,
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A adocde e a execugdo de politicas culturais criam efetivamente
necessidades de pesscal. Foi assim que apareceram novas profissdes, cujo
status e funcdo estdo ainda mal definidos, bem como as qualificagdes
que se poderia esperar de seus componentes, Este pessoal deveré servir
de mediador ou de intermedi&rio entre a vida cultural e suas instituigbes
¢ 0s diversos setores da populagdo que se deseje englobar na agdo
cultural. Eis aqui uma definigdo de “animagdo™ lida em uma publicagdo
francesa: a animagao representa o conjunto de iniciativas que devem facili-
tar aos individuos e aos grupos o acesso a uma vida mais ativa e mais
criativa, dominande melhor as evolugdes, comunicando-se melhor com
terceiros, e participando melhor na vida das comunidades de que fazem
parte, a0 mesmo tempe em que desenvolvem sua prépria personalidade
e adquirem maior autonomia. Somente os trabalhadores fortemente motiva-
dos e convenientemente, formados, apoiando-se em instituigdes flexiveis
capazes de atrair 0 plblico e A altura de seus gostos e necessidades, inte-
grados nas comunidades locais, poderdo representar esse papel. Com os
métodos audiovisuals os animadores culturais sdo o instrumento mais
poderoso do desenvolvimento cultural.

Ao lado dos animadores, e por vezes se confundindo com eles, 0%
administradores culturais possuem um importante papel no planejamento
da agéo cultural e na sua execugéo.

A definigéo das diferentes categorias de pessoal, de seus respectivos
campos- de agéo, do lugar que deverdo ocupar nas estruturas adminis-
trativas do Estado, das qualidades e das aptidfes que deverac possuir,
enfim — e principalmente — da formagao que deverdo receber, tais sio
igualmente alguns dos objetivos das politicas culturais.

O papel e o lugar do artista na sociedade, a necessidade de trazer
uma ajuda eficaz a criagac artistica, sermn comprometer a liberdade dessa
criagdo, a precura de métodos visando & melhoria das relagbes entre ¢
artista e o publico, esia é outra série de questdes fundamentais as quais
qualquer politica cultural deve procurar responder.

Os conceitos formados pelo artista a respeito de seu lugar na socie-
dade, e a maneira como essa mesma sociedade vé o seu papel, podem
variar ao infinito. Entre o artista de sucesso, aproveitando pacificamente
todas as regalias da sociedade de consumo e aquele que se recusa a
integrar-se na sociedade, que faz mesmo todo o possivel para destrui-ia
até seus alicerces, entre o artista encerrado em sua torre de marfim,
partidaric da “arte pela arte” e o artista engajado, que acha que seu
talento lhe traz uma maior responsabilidade dentro da coletividade, todas
as nuances sio permitidas. De um modo geral, a tendéncia geral que se
destaca é a da aproximagao entre o artista e a sociedade e a ampliagéo
de seu plblico. O artista hoje em dia ndo estd mais encarregado simples-
mente de embelezar e tornar mais agradavel a existéncia de alguns privi-
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lagiados; ale se dirige & populagfo intelra, & 08 modernos meaios de
difusfo, o cinema, o disco, o livie de baixo prego, o desenvolvimento
das técnlcas de reprodugdo, o radio, a televisio, lhe assequram um imenso
publico. Esta circunstAncia, especificamente, ndo é necessariamente um
fator de molde a favorecer a criagdo artistica. Este imenso publico nem
gempre estd bem preparado para receber a mensagem artlstica, & constan-
temente oscila entre um conformismo que sufoca qualquer inlciativa @ uma
procura do novo e do sensacional a qualquer prego. Educar o publico,
interessé-lo e torna-lo capaz de compreender e receber a mensagem art(s-
tica poderd também ser um dos objetlvos da politica cultural.

A parte alguns sucessos indlviduals, o lugar reservado para o artista
na sociedade contemporanea ndo & satisfatério. Se alguns conhecem a
fortuna, a celebridade, até mesmo a adulagio, multos lutam com dificulda-
des de toda espécie, tanto no plano moral e intelectual quante no plano
material. A atlftude da sociedade em relag&o ao artista continua bastante
equivoca, @ muitas pessoas ndo admitem com facilldade que se trata de
uma verdadaira proflssfio, que, conquanto diferents das outras, merece
respeito e consideragdo ainda quando n3o se atinge o sucesso.

Dentre todos os problemas da criagdo artlstica, o da libardade do
artista é sem dlvida o mais importante, & também um dos mais dificsis
de serem resolvidos. No que diz respeito aos principios, ninguém pensa em
negar hoje em dia a importéncia dessa liberdade. A Conferéncia de Veneza
empenhou-se em reafirmar o carater essencial & o alcance dessa liber-
dade nos seguintes termos:

“E preciso tomar um cuidado especial para assegurar a llberdads
do artista. A este respeito, a Conferéncia nfio quis fazer seu o
ditado “aquele que paga comanda”. Os artistas devem ter o
dirsito de opinar dentro dos organismos que decidem a pelitica
cultural.”

“A liberdade do artista é um direito fundamental do homem, mas
serve também ao Interesse comum, enquanto antidoto de uma
burocratizagdo estéril e como estimulo da critica construtiva, da
inlciativa e da inovag8io dentro da sociedade.”

"'J& se frlsou que a liberdade do artista e de express#o artistica
néc é apenas um conceito jurldico mas que, para ser efetlva, exige
condigdes materials que permitam ao artista trabalhar.”

A Conferéncia de Helsinki, por seu lado, reafirma solenamente due
“o direito do artista de trabalhar livremente e escolher com toda libar-
dade seus temas, seus assuntos e suas maneiras de expressdo constitui
um dos dirsltos tfundamentais do homem®”.

NZo se pode entretanto negar que nem sempre esta liberdade é
assegurada. Ela enfrenta muitos obstaculos, as restricbes juridicas, a arbi-
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trariedade dos poderes publicos, a censura, a intolerancia, o poderio dos
interesses comerciais.

Existe igualmente uma concordancia geral sobre a import&ncia de
serem asseguradas ao artista condigbes materiais que lhe permitam traba-
lhar, e de se encoralar a criagédo artistica no plano juridico, econdmico e
social. A ajuda & criagdo artistica varia consideravelmente de um palis a
outro, tanto em suas modalidades quanto nos recursos que lhe sdo conce-
didos; o conjunto de medidas a esse respeito é muito grande: bolsas,
empréstimos e subvengdes concedidas aos artistas individuais ou 4s asso-
ciacbes e instituigbes; compra de obras de arte pelo Estado; construgéo
de slojamentos e aieliés; facilidades fiscais e alfandegérias; apoio as
manifestagdes artisticas {exposiges, festivais); medidas jurldicas para a
protegao dos direitos morais e patrimoniais dos artistas.

A concessdo dessa ajuda néo se limita necessariamente ao Estado. As
municipalidades, as fundagbes, as empresas, até mesmo de particulares
(colecionadores), representam também um importante papel.

A ajuda & criagéo artistica, instrumento importante da politica cultural,
ao mesmo tempo que indispenséavel para proteger a liberdade e a segu-
ranga do artista, contém também riscos para essa mesma liberdade e segu-
ranga. Toda ajuda é necessariamente seletiva, e a tentagdo pode ser
grande de utiliz-la como meio de pressdo ou de favoritismo, seja por
razdes politicas ou por consideragfes estélicas. E por isso que se reco-
menda a participagdo dos préprios artistas nas organizagdes que decidem
sobre a politica cultural, uma diversificagdo das fontes de financiamento
assim como uma multiplicagdo e freqiiente renovagde das insténcias —
tais como as comissbes — encarregadas de decisGes particutares.

Nao & possivel, em uma prelecdo desta natureza, abordar todos os
problemas que se colocam na elaboragido e na realizagao de uma politica
cultural, mas existem dois cufros aspeclos que eu ndo gostaria de deixar
em branco, o8 quais me contentarei em mencionar brevemente,

O primeiro é a estreita ligagdo entre a cullura e o meig-ambients,
A partir do momento em que admitimos que a cultura é um componente
essencial da vida do homem, e que ela deve ter seu lugar na vida cotidiana,
os problemas do meio-ambiente j& n3o lhe podem ficar indiferentes. E
necessdrio reagir contra a degradagdo do meio-ambiente, conseqiliéncia
de um processo de industrializagdo e de urbanizagdo mal planejado e mal
controlado. Foi por isso que a Confaréncia de Helsinki declarou que “a
organiza¢do do meig-ambients é parte integrante da poiltica cultural, em
face, de um lado, aos lages que existem entre a protegdo ao meio natural
e 0 completo desabrochar da pessoa humana, e por outro lado, & impor-
tdncia do urbanismo e da arquitetura como manifestagdes e como cendrio
da vida cuitural’.
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O ultimo problema que eu gostaria ¢e mencionar € o da importAncia
da pesquisa e utilizagdo dos instrumentos de andlise do desenvolvimento
cultural. A politica e o desenvolvimento culturais sdo atualmenie objeto
de pesquisas sistematicas. Esta pesquisa, de carater interdisciplinar,
engloba uma quantidade de assuntos, que vai da histéria cultural e estudos
teéricos sobre a significagac da cultura e seu papel no mundo contempo-
rAneo, até os estudos detalhados sobre as diversas atividades culturais.
Ela se esforga particularmente por elucidar as relagbes axistentes entre
o desenvolvimenio econdmico e social por um lado, & o desenvolvimento
cultural por outro.

Esta pesquisa se baseia em um esforgo para aprimorar as estatisticas
da cultura. Estas estatisticas existem, ndo ha ddvida, em vérios palses,
mas sdo quase sempre fragmentdrias e de dificil interpretagfo. E verdade
que a cultura ndoc pode ser resumida em nameros; mas também & ver-
dade que a elabora¢io de decisdes em matéria de agdo cultural, como
em qualquer outre campo, 36 pede ser feita com base em conhecimento
preciso do que existe e de uma avaliagdo objetiva das necessidades does
varios grupos sociais, de seu comportamento e de suas preferéncias. Dal
a importdncia da pesquisa, que apenhas se inicia, sobre os indicadores do
desenvolvimento cultural.

E evidente que nesse campo de pesquisa e de aperfeigoamento dos
instrumentos estatisticos, as organizagdes internacionais poderao repre-
sentar um papel particularmente ativo, o que me conduz, com naturalidade,
4 conclusédo desta minha exposigcdo, onde gostaria de evocar em poucas
palavras a agéo internacional no campo da cooperagio cultural,

A cooperagédo cultural internacional é evidentemente um fen8meno
muite antigo, mas que se defronta sempre com grandes obstAculos. A
primeira vista, sua amplitude parece consideravel. Um estudo preparado
pela UNESCQ para a Conferéncia de Helsinki demonstra que os Estados
suropeus participaram de 681 (seiscentos e sessenta e um} acordos cultu-
rais bilaterais, além de estarem ligados por um certo numero de acordos
culturais multilaterais. Apesar disso, essas relagdes sfo feitas principal-
mente entre os palses ligados por afinidades politicas & ideolégicas, de tal
forma que se pode dizer que, se se considerar a Europa como um todo,
as interconexdes intelectuais e artisticas estdo, em alguns pontos, menos
desenvolvidas hoje que na época da Renascenca. Ninguém duvida que
a mesma constatagdo pode ser feita em escala mundial — numerosos e
frutiferos intercAambios entre os paises que possuem entre si ligagdes
culturais ou politicas, mas uma rede bem menos densa de relages em
escala mundial.

Neste sentido, uma organizagdo mundial como a UNESCO pode
evidentemente representar um papel muito importante. Em sua 142 sess#o,
em 1966, a conferéncia-geral da UNESCO adotou por unanimidade & Decla-
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ragdo dos Principios de Cooperagdo Cultural Internacional, da qual eu
gostaria de citar dois artigos que me parecem particularmente interes-
santes:

Art. | — 1) Toda cultura possui uma dignidade e um valor que
devem ser respeitados e conservados. 2) Todo povo tem o direito
e o dever de desenvolver sua cultura. 3) Em sua profunda varie-
dade, em sua diversificacdo e influéncia reciproca que exercem
umas sobre as outras, todas as culturas pertencem ao patriménio
comum da humanidade.

Art. V — A cooperagéo cultural € um direitc e um dever para
todos os povos e todas as nacgdes, que devem partilhar sua sabe-
doria e seus conhecimentos,

Deve-se igualmente mencionar a agdo da UNESCQO no sentido de
criar ou tornar precisas as normas do direito internacional, que resultou
na adogao de 10 convengdes e acordos internacionais e 9 recomendagbes
internacionais relativas & cooperagéo cultural internacional. Sem enumerar
todas, citarei a Convengdo sobre a protegdo dos bens culturais em caso de
conflito armado, a Conveng&o universal sobre o direito autoral e, a mais
recente de todas, adotada no ano passado, a Convengdo para a protegao
do patrimdnio mundial, cultural e natural.

No campo que nos interessa mais particularmente aqui, o da elabo-
ragado e execugido das politicas culturais, jA mencionei o programa das
grandes conferéncias internacionais, comegado em 1970, em Veneza, e que
prossegue agora na escala dos continentes — Europa em 1972, Asia em
1973, Africa em 1975 e América em 1977 — para atingir, em 1978, uma
nova conferéncia intergovernamental mundial, que examinard os resulta-
dos das diversas conferéncias regionais e avaliard as mudangas ocorridas
desde o infcio do programa. Por outro lado, estudos e pesquisas estdo em
andamento, relativos a questdes tais como as estatisticas da vida cultural,
os diversos métodos de planejamento e financiamento da ag¢éo cultural,
a administragdo e a gestic das atividades artisticas, a formagaoc dos
especizalistas em planejamento em matéria de desenvolvimento cultural
e de administradores e animadores culturais, as modernas técnicas de
comunicagéo, o acesso A participagdo da vida cultural e 0 apoio & criagéo.

Este programa de pesquisa é seguido naturalmente de um programa
de publicag¢tes, principalmente de uma colegao intitulada: "Politicas cultu-
rais: estudos e documentos”, que tem por finalidade mostrar de que
maneira alguns paises planejam e aplicam sua politica cultural. Vinte e
dois estudos j& apareceram até hoje, nessa colegio; eis os 2 Ultimos, que
acabo de receber e que s3o dedicados respectivamente 4 Nova Zelandia
e ao Senegal. Infelizmente nido foi possivel até o momento preparar um
estudo similar sobre o Brasil, mas as negociagbes a este respeito estéo
em andamento, e espero que esta lacuna serd preenchida no préximo ano.
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Por fim, a Conferéncia-Geral, em sua Gltima sessdo, em 1972, autorizou
o Diretor-Geral a estudar a possibilidade de crlar, sob a égide da UNESCO,
um Fundo internacional para a promog¢ao da cultura, qus teria meios de
fornecer aos projetos de desenvolvimento cultural uma ajuda semelhante
aquela creditada ao desenvolvimento econfmico e soclal. E muito cedo
ainda para se dizer quals sdo as perspectivas com respelto & criagao
deste Fundo, cuja necessidade é certamente urgente — mas os estudos
relativos estdo em andamento.

Antes de terminar, algumas palavras sobre a agéo especifica realizada
pela UNESCO em vosso pais. Esta agio foi até o momento muitc modesta,
mas espero que ela possa se desenvolver e ampliar 4 medida que o
nosso programa neste campo se desenvolva ¢ amplie.

Em 1988, trés consultores da UNESCO estudaram In loco a situacao
cultural do Brasil, e redigiram para ¢ Governo brasileiro um rslatério
contendc uma série de recomendagdes sobre a politica cultural no Brasil.
No ano passado dois consultores estudaram o problema do desenvolvi-
mento dos museus no Brasil. Um trabalho Importante foi executado no
campo da conservagéo e da valorizagdo do patrimdnio histdrico. Em 1968,
um consultor da UNESCO, Sr. Michel Parent, elaborou um relatério sobra
esse aspecte, que constitui um inventdrio partlcularmente completo das
riquezas histéricas e artlsticas do Brasil. Os trabalhos de conservagao
e de restaurag@o que estdo sendo atualmente executados em algumas
cidades histéricas, principaimente Salvador @ Ouro Preto, receberam ajuda
técnica da UNESCQ. Finalmente, um especialista em desenvelvimento
cultural vira ao Brasil no préximo ano para aconselhar o governo do
Estado de Goiks sobre a aplicagdo do plano cultural naguele Estado.

Estou consciente do fato de que ndo pude apresentar a Vossas Exce-
|&ncias, dentro desta breve explanagédo, nada mais do que algumas consi-
deragdes muito generalizadas sobre nosso tema, deixando de lado muitos
problemas importantes.

Como ja friset no inicio, o objetivo da UNESCO langando este progra-
ma néZo foi 0 de alcangar uma doutrina em matéria de politica cultural,
e muito menos o de elaborar uma polltica cultural modelo. Depends de
cada pais eiaborar e aplicar suwa politica cultural, em fungdo de sua
situacdo, de suas possibilidades e das aspira¢des de sva populagdo. Nossa
fungdo & primordialmente a de chamar a atengdo dos dirlgentes e da
opinido publica para a importancia do problema, de estudar as informa-
¢Bes essenciais, de confrontar as dlferentes experiéncias e tornd-las
conhecidas. Fico feliz em constatar que o Brasil & um desses palses onde
o concelto de politica cultural {4 possui direito de cidadania e estou seguro
de que a aplicagio de uma politica cultural dinAmica, baseada nas neces-
sidades de desenvolvimento do Pals, poderé contar com ¢ apoio de vossas
duas Comissdes.
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APRESENTAGAO

Na primeira parte deste trabalho, apre-
sentamos a redag¢do atualizada da Lei n? ...
6.015/73, ou seja, com as alteracoes das Leis
nos 6.140/74 € 6.216/75, que entrard em vigor
a 1? de janeiro de 1976, acompanhada de notas
explicativas e remissivas. Esclarecemos que o
Projeto mencionado nas notas é o de n? 3, de
1875, de inicialiva do Poder Executivo, que se
transformou na Lei n? 6.216/75.

Na segunda parte, fornecemos a redagdo,
que entendemos seja a vigente, do Decreto n¢
4.857, de 9-11-39, sequida de notas explicati-
vas do seu texto, com apresentacao das reda-
coes anteriores.
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LEl N? 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 (1)
{ATUALIZADA)
Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias,

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

TITULO |
Das DlisposicSes Gerais

CAPITULO |
Das Atribulgces
Art. 12 — Os servigos concernentes aos Registros Piblicos, estabele-

cidos pela legislagdo civil para autenticidade, sequranca e eficdcia dos
atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

§ 12 — Os reqgistros referidos neste artigo sdo os sequintes; (2

I — o registro civil de pessoas naturais;

Il — o registro civil de pessoas juridicas;

Il — o registro de titulos e documentos;

IV — o registro de imédveis.

®

§ 22 — Os demais registros reger-se-80 por leis proprias. (4

Art. 22 — Os registros indicados no § 1?2 do artigo anterior ficam a
cargo de serventudrios privativos nomeados de acorde com o estabele-
cido na Lei de Organizagdo Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal

e dos Territérios & nas Resolugtes sobre a Divisde e Organizagdo Judi-
cidria dos Estados, e serdo feitos: ’
*}

! — o do item |, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro
de nascimentos, casamentos e Obitos;

Il — os dos itens 1l e lll, nos oficios privativos, ou nos cartérios de
tegistro de titulos e documentos;

il — os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de re-
gistro de imdveis.
CAPITULO 11

Da Escrituragio
Art. 3% — A escrituragdo serd feita em livros encadernados, que obe-

decerdo aos modelos anexos a esta Lei, sujeitos & correicdo da autorida-
de judicidria competente.
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§ 19 — Os livros podem ter 0,22 m até 0,40 m de largura e de 0,33 m
até 0,65 m de altura, cabendo ao oficial a escolha, dentro dessas dimen-
sbes de acordo ¢om a conveniéncia do servigo.

§ 2% — Para facilidade do servigo podem os livros ser escriturados
mecanicamente, em folhas soltas, obedecidos os modelos aprovados pela
autoridade judicidria competente.

Art. 49 — Os livros de escrituragio serdo abertos, numerados, auten-
ticados e encerrados pelo oficial do registro, podendo ser utilizado, para
tal fim, processo mecénico de autenticagio previamente aprovado pela
autoridade judiciaria competente.

Art. 59 — Considerando a quantidade dos registros ¢ juiz poderd
autorizar a diminuigdo do nGmero de paginas dos livros respectivos, até
a terga parte do consignado nesta Lei,

Art. 6° — Findando-se um livro, o imediato tomard o nimero se-
guinte, acrescido a respectiva letra, salvo no registro de iméveis, em que
0 numero serd conservado, com a adigdc sucessiva de letras, na ordem
alfabética simples, e, depois, reptidas em combinagdes com a primeira,
com a segunda, e assim indefinidamente. Exemplos: 2-A a 2-Z; 2-AA a
2-AZ; 2-BA a 2-BZ etc.

Art. 7¢ — Os ndmeros de ordem dos registros nao serdo interrom-
pidos no fim de cada livro, mas continuarao, indefinidamente, nos seguin-
tes da mesma espécie.

CAPITULO I
Da Ordem do Servigo

Art. 82 — O servigo comecgard e terminard as mesmas horas em
todos os dias Uteis.

Paragrafo Unico — Q registrc civil de pessoas naturais funcionaré
todos os dias, sem excegdo.

Art. 99 — Sera nulo o registro lavrado fora das horas regulamenta-
res ou em dias em que ndo houver expediente, sendo civil @ criminalmen-
te responsavel o oficial que der causa A nulidade.

Art. 10 — Todos os titulos, apresentados no horario regulamentar
e que ndo forem registrades até a hora do encerramento do servigo,
aguardarao o dia seguinte, no qual serdo registrados, preferencialmente,
aos apresentados nesse dia.

Paragrafo Unico — O registro civil de pessoas naturais ndo poder4,
entretante, ser adiado.

Art. 11 — Os oficials adotardo o melhor regime interno de modo a
assegurar as partes a ordem de precedéncia na apresentagdo dos seus
titulos, estabelecendo-se, sempre, 0 numero de ordem geral,

Art. 12 — Nenhuma exigéncia fiscal, ou duavida, obstarda a apre-
sentagdo de um titulo e o seu langamente no Protocolo com o respectivo
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nimero de ordem, nos €asos em que da precedéncia decorra prioridade
de dirsitos para o apresentante.

Paragrafo unico — Independem de apontamento no Protocolo os
titulos apresentados apenas para exame e cdlculo dos respectivos emo-
lumentos.

Art. 13 — Salvo as anotagdes e as averbag¢des obrigatdrias, os atos
do registro serao praticados:

| — por ordem judicial;
Il — a requerimento verbal ou escrito dos interessados;
Nl — a requerimante do Ministério Plblico, quando a lei autorizar,

§ 19 — O reconhecimento de firma nas comunicagdes ao registro
civil pode ser exigido pelo respectivo oficial.

§ 29 — A smancipagio concedida por sentenga judicial serd ano-
tada As expensas do interessado.

Art. 14 — Pelos atos que praticarem, em decorrdncia desta Lei, os
Oficiais do Registro terdo direito, a titulo de remuneragdo, aos emolu-
mentos fixados nos Regimentos de Custas do Distrito Federal, dos Esta-
dos e dos Territérios, os quais serdo pagos, pelo interessado que os re-
guerer, no ato de requerimento ou no da apresentagdo do titulo. (%)

Art. 15 — Quando o interessado no registro for o oficial encarrega-
do de fazé-lo, ou algum parente seu, em grau que determine impedimen-
to, o ate incumbe ao substituto legal do oficial.

CAPITULO IV
Da Publicidade

Art. 16 — Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se
fagam os registres sdo obrigados:

19} a lavrar certiddo do gue lhes for requerido;
29} a fornecer as partes as informagdes solicitadas.

Art. 17 — Qualquer pessoa pode requerer certiddc do registro sem
informar ao oficial ou ac funcionéric 0 motivo ou interesse do pedido.

Art. 18 — Ressalvado o disposto nos artigos 45 e 95, paragrafo
unico, a certidao serd lavrada independentemente de despacho judicial,
devendo mencionar o livro do registro ou o documento arquivado no
cartério. (7).

Art. 19 — A certiddo serd lavrada em inteiro teor, em resumo, ou
em relatério, conforme quesitos, e devidamente autenticada pelo oficial
ou seus substitutos legais, ndo podendo ser retardada per mais de §
{cinco) dias.
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§ 12 — A certidao, de inteiro teor, podera ser extraida por meio
datilogréfico ou reprogréfico. (%)

§ 29 — As certiddes do Registro Civil de Pessoas Naturais men-
cionardo, sempre, a data em que foi lavrado ¢ assento e serfo manus-
critas ou datilogratadas e, no caso de adogdo de papéis impressos, 0s
claros serdo preenchidos também em manuscrito ou datilografados. ()

§ 39 — Nas certiddes de registro civil, ndo se mancionarg a circuns-
tancia de ser legitima, ou nao, a filiagdo, salvo a requerimento do pré-
prio interessado, ou em virtude de determinagio judicial. (%)

§ 4?2 — As certiddes de nascimento mencionario, além da data em
que foi feito o assento, a data, por extenso, do nascimento e, ainda,
expressamente, o lugar onde o fato houver ocorrido. (1)

§ 59 — As certiddes extraidas dos registros pablicos deverfo ser
fornecidas em papel e mediante escrita que permitam a sua reprodugio
por fotocopia, ou outro processo equivalente. (12)

Art. 20 — No caso de recusa ou retardamento na expedigdo da
certiddo, o interessado podera reclamar 2 autoridade competente, que
aplicard, se for o caso, a pena disciplinar cabivel.

Parigrafo Gnico — Para a verificagdo do retardamento, o oficial,
logo que receber alguma peticédo, fornecerd A parte uma nota de entrega
devidamente autenticada.

Art. 21 — Sempre que houver qualgquer alteragdo posterior aop ato
cuja certiddo é pedida, deve o oficial menciona-la, obrigatoriamente, nao
obstante as especificagbes do pedido, sob pena de responsabilidade civil
e penal, ressalvado o disposto nos artigos 45 @ 95. (1)

Paragrafo Gnico — A alteragdo a que se refere este artigo devera
ser anotada na propria certiddo, contendo a inscri¢do de que “a presente
certiddo envolve elementos de averbagdo & margem do termo”. ()

CAPITULO V
Da Conservagéo

Art. 22 — Os livros de ragistro, bem ¢como as fichas que os substi-
tuam, somente sairdo do respectivo cartério mediante autorizagdo ju-
dicial. (%)

Art. 23 — Todas as diligéncias judiciais & extrajudiciais que exigi-
rem a apresentagfo de qualquer livro, ficha substitutiva de livro ou do-
cumento, efetuar-se-80 no proprio cartério. (19)

Art. 24 — Qs oficiais devem manter, em seguranga, permanentemen-
te, os livros e documentos e respondem pela sua ordem e conservagao.

Art. 25 — Os papéis referentes ao servigo do registro seréo arquiva-
dcs em cartério mediante a utilizagdo de processos racionais que facili-
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tem as buscas, tacultada a utilizagdo de microfilmagem e de outros meios
de reproducgéo autorizados em lei.

Art. 26 — Os livros e papéis pertencentes ao arquive do cartério ali
permaneceriao indefinidamente.

Art. 27 — Quando a lei criar novo cartério, e enguanto este néo for
instalado, os registros continuardo a ser feitos no cartéric que sofreu o
desmembramento, ndo sendo necessario repeti-tos no novo oficio.

Parégrafo Unico — O arquivo do antigo cartério continuard a per-
tencer-lhe,
N
CAPITULC VI
Da Responsabilidade
Art. 28 — Além dos casos expressamente consignados, os oficiais
s#do civilmente responséveis por todos os prejuizos que, pessoalments,

ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por culpa ou
dolo, aos interessados no registro.

Paragrafo Unlco — A responsabilidade civil independe da criminal
pelos delitos que cometeram.
(%)

TITULO I
Do Registro Civil de Pessoas Naturais

CAPITULO |
Disposictes Gerais

Art. 29 — Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:
| — os nascimentos;

Il — os casamentos;

Il — cos dbitos;

IV — as emancipagdes;

V — as interdigoes;

VI — as sentengas declaratérias de auséncia;

VIl — as opgbes de nacionalidade;

VIll — as sentencas que deferirem a legitimacdo adotiva. ('°)

8§ 19 — Serdo averbados:

8) as sentengas que decidirem a nulidade ou anulagdo do casa-
mento, o desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;
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b} as senteng¢as que julgarem ilegitimoz os filhos concebides na
constancia do casamento e as que declararem a filiagao legitima;

c) os casamentos des que resultar a legitimagdo de filhos havidos
ou concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudic.ais de reconhecimento de filhos
ilegitimos;

e) as escrituras de adogdo e os atos que a dissolverem;
f) as alteragtes ou abreviaturas de nomes.

§ 2¢ — £ competente para a inscricdo da opgdo de nacionalidade
o cartério da residéncia do optante, ou de seus pais. Se forem residen-
tes no estrangeiro, far-se-a o registro no Distrito Federal.

An. 30 — Das pessoas comprovadamente pobres, a vista de atestade
da autoridade competente, ndo serd cobrado emolumento pelo registro
civil e respectiva certidao.

Art. 31 — Os fatos concernentes ao registro civil, que se derem a
borde dos navios de guerra e mercantes, em viagem, e no exército, em
campanha, serdo imediatamente registrados e comunicados em tempo
oportuno, por cdpia auténtica, aos respectivos Ministérios, a fim de que,
através do Ministéric da Justiga, sejam ordenados ¢s assentamentos, no-
tas ou averbagdes nos livios competentes das circunscrigbes a gue se
referirem.

Art. 32 — Os assentos de nascimento, ébito e de casamento de bra-
silairos em pais estrangeiro serdo considerados auténticos, nos termos
da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as ceriiddes pelos con-
sules, ou, quando por estes tomados, nos termos do regulamento con-
sular.

§ 19 — Os assentos de que trata esle arligo serfo, poréem, traslada-
dos nos Cartérios do 1?2 Oficio do domicilio do registrado ou no 19 Oficio
do Distrito Federal, em falta de domicilio conhecido, quando tiverem de
produzir efeito no Pais, ou, antes, por meio de segunda via que os con-
sules serdoc obrigados a remeter por intermédio do Ministério das Rela-
¢oes Exterioras.

§ 29 .— O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais nfio estejam ali a servigo do Brasil, desde que registrado em
consulado brasileiro ou nio reqgistrado, venha a residir no territorio nacio-
nal antes de atingir a maioridade, podera requerer, no juizo de seu domi-
cilio, se registre, no Livro “E"” do 19 Oficio do Registro Civil, o termo de
nascimento.

§ 3¢ — Do termo e das respectivas certiddes do nascimento registra-
do na forma do paragrafo antecedente constara que so valerdo como pro-
va de nacionalidade brasileira, até 4 (quatro} anos depois de atingida a
maicridade.
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§ 4% — Dentro do prazo de quatro anos, depois de atingida a maio-
ridade pelo interessado referido no § 2¢ deverd ele manifestar a sua opg¢io
pela nacionalidade brasileira perante o juizo fedsral. Deferido o pedido
proceder-se-& ao registro no Livre “E"” do Cartério do 19 Oficio do domi-
cilioc do optante.

§ 59 — Na&o se verificando a hipdtese prevista no pardgrato anterior,
o oficial cancelars, de oficio, o registro provisdrio efetuade na forma
do § 20 (%)

CAPITULO I
Da Escrituracéo e Ordem do Servigo

Art, 33 — Havera, em cada cartério, os seguintes livros, todos com
300 (trezentas) folhas cada um: (%)

I — “A” — de registro de nascimsnto;
It — “B” — de registro de casamento;

i — “B Auxiliar’” — de registro de casamento Religioso para Efeitos
Civis;

IV — “C" — de registro de ¢&bitos;

V — "“C Auxiliar” — de registro de natimortos;

VI — D" — de registro de proclama.

Paragrafo unico — No Cartéric do 19 Oficio ou da 12 subdivisdo ju-
dicidria, em cada comarca, havera outro livro para inscrigdo dos demais
atos relativos ao estado civil, designado sob a letra “E”, com cento e
cinglenta (150) folhas, podendo o juiz competente, nas comarcas de
grande movimento, autorizar ¢ seu desdobramento, pela natureza dos
atos que nele devam ser registrades, em livros especiais. (%)

Art. 34 — O coficial juntard, a cada um dos livros, indice alfabético
dos assentos lavrados pelos nomes das pessoas a quem se referirem.

Paragrafo dnico — O indice alfabético podera, a critério do oficial,
ser organizado pelo sistema de fichas, desde que preencham estas os
requisitos de seguranga, comodidade e pronta busca.

Art. 35 — A escrituracdo sera feita seguidaments, em ordem cro-
nolégica de declaragdes, sem abreviaturas, nem algarismos; no fim de
cada assento e antes da subscricdo e das assinaturas, serio ressalva-
das as emendas, entrelinhas ou outras circunstancias que puderem oca-
sionar ddvidas. Entre um assento e outro, serd tragada uma Iinha de
intervalo, tendo cada um o seu nimero de ordem.

Art. 36 — Os livros de registro serdo divididos em trés partes, sen-
do na da esquerda langado o numero de ordem e na central © assento,
ficando na da direita espago para as notas, averbagbes e retificagOes,
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Art. 37 — As partes, ou seus procuradores, bem como as testemu-
nhas, assinar@o os assentos, inserindo-se neles as declaragdes feitas de
acordo com a lei ou ordenadas por sentenga. As procuragdes serdo arqui-
vadas, declarando-se no termo a data, o livro, a folha e o oficio em que
foram lavradas, quando constarem de instrumento publico.

§ 1? — Se os declarantes, ou as testemunhas nao puderem, por qual-
quer circunstancia, assinar, far-se-4 declaragde no assento, assinando
a rogo outra pessoa e tomando-se a impressdo dactiloscopica da que néo
assinar, & margem do assento.

§ 2° — As custas com o arquivamento das procuragdes ficardo a
cargo dos interessados.

Art. 38 — Antes da assinalura dos assentos, serdo estes lidos as
partes e as testemunhas, do que se fard mengao.

Art. 39 — Tendo havido omissfio ou erro, de modo que seja necesséa-
rio fazer adicao ou emenda, estas serdo feitas antes da assinatura ou
ainda em seguida, mas antes de outro assento, sendo a ressalva nova-
mente por todos assinada.

Art. 40 — Fora da retificagéo feita no ato, qualquer outra sé podera
ser efetuada em cumprimento de sentenga, nos termos dos artigos 109
a112. (%)

Art. 41 — Reputam-se inexistentes e sem efeitos juridicos quaisguer
emendas cu alteragdes posteriores, ndo ressalvadas ou ndo langadas na
forma indicada nos artigos 39 e 40.

Ant. 42 — A testemunha para os assentos de registro deve satisfazer
as condigbes exigidas pela lei civil, sendo admitido o parente, em qual-
quer grau, do registrando.

Paragrafo Gnico — Quando a testemunha ndo for conhecida do ofi-
cial do registro, deverd apresentar documento habil da sua identidade,
do qual se far&, no assento, expressa mengio.

Art. 43 — Os livros de proclamas serao escriturados cronologica-
mente com ¢ resumo do que constar dos editais expedidos pelo préprio
cartério, ou recebidos de outros, todos assinados pelo oficial.

Paragrafo Unico — As despesas de publicagao do edital serdo pagas
pelo interessado.

Art. 44 — O registro do edital de casamento contera todas as indica-
¢des quante & época de publicagde e aos documentos apresentados,
abrangendo também o edital remetido por outro oficial processante.

Art. 45 — A certiddo relativa ao nascimento de fitho legitimado por
subseqiiente matrimdénio devera ser fornecida sem o teor da declaracio
ou averbagdo a esse respeilo, como se fosse legitimo; na certidio de
casamento também serd omitida a referéncia aquele fitho, salvo havendo,
em qualquer dos casos, determinagdo judicial, deferida em favor de
quem demonstre legitimo interesse em obté-la.
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CAPTTULO 111
Das Penalidades

Art. 46 — As declaragdes de nascimento feitas apés o decurso do
prazo legal somente serdo registradas mediante despacho do juiz com-
peotents do lugar da residéncia do interessado e recothimento de multa
correspondente a 1/10 do saldrio-minimo da regido.

§ 19 — Sera dispensado o despacho do juiz, se o registrando tiver
menos de doze anos de idade.

§ 29 — Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (arti-
go 30).

§ 3?2 — O juiz somente devera exigir justificagio ou outra prova sufi-
ciente se suspeitar da falsidade da declaragao.

§ 49 — Os assentos de que trata este artige serdo lavrados no car-
tério do lugar da residéncia do interessado. No mesmo cartéric ser&o
arquivadas as petiges com os despachos que mandarem lavréa-los.

§ 59 — Se o juiz nao fixar prazo menor, o oficial daverd lavrar o
assento dentro em 5 (cinco)} dias, sob pena de pagar multa corresponden-
te a um salario-minimo da regido.

Art. 47 — Se o oficial do registro civil recusar fazer ou retardar
qualquer registro, averbagédo ou anotagéo, bem como o fornecimento de
cortiddo, as partes prejudicadas poderdo queixar-se & autoridade judi-
ciaria, a qual, ouvindo o acusado, decidird dentro de 5 (cinco) dias.

§ 19 — Se for injusta a recusa ou injustificada a demora, o juiz que
tomar conhecimente do fato poderd impor ao oficial multa de um a dez
salarios-minimos da regido, ordenando que, no prazo improrrogavel de
24 (vinte e quatro) horas, seja feito o registro, a averbagdo, a anotagao
ou fornecida certiddo, sob pena de prisdo de 5 {cinco) a 20 (vinte) dias.

§ 2¢ — Os pedidos de certiddo feitos por via postal, telegréfica ou
bancéaria serdo obrigatoriamente atendidos pelo oficial do registro civil,
satisfeitos os emolumentos devidos, sob as penas previstas no parégrafo
anterior.

Art. 48 — Os juizes fardo correicéo e fiscalizagdo nos livros de re-
gistro, conforme as normas da organizagdo judicidria.

Art. 49 — Os oficiais do registro civil remsterdo 4 Fundagido Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, dentro dos primeiros oito dias dos
meses de jansiro, abril, julho e cutubre de cada ano, um mapa dos nasci-
mentos, casamentos e &bitos ocorridos no trimestre anterior,

(*4

§ 1*¢ — A Fundagio Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica
fornecerd mapas para a execugdo do disposto neste artigo, podendo re-
quisitar aos oficiais do registro que fagam as corregtes que forem ne-
cessérias.
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§ 29 — Os cficiais que, no prazo legal, ndo remeterem os mapas,
incorrerio na multa de um a cinco saldrios-minimos da reqido, que seré
cobrada como divida ativa da Uniéic, sern prejuizo da agao penal que
no caso couber.

CAPITULD IV
Do Nascimento

Art. 50 — Todo nascimento que ocorrer no territdério nacional devera
ser dado a registro, (VETADO)} no lugar em que tiver ocorrido o parto
(VETADQ), dentro do prazo de 15 (quinze) dias, ampliando-se até 3 (irés)
meses para os lugares distantes mais de 30 (trinta) quilbmetros da sede
do cartério. (*%)

§ 12 — Os [ndios, enquante ndo integrados, ndo estlo obrigados a
inscrigdo do nascimento. Este podera ser feito em livro proprio do érgéo
federal de assisténcia aos fndios.

§ 20 — Os menores de 21 (vinte & um) anos e maiores de 18 (dezoito)
anos poderdo, pessoalmente e isentos de multa, requerer o registro de seu
nascimento.

§ 3?2 — E facultado aos nascidos anteriormente & obrigatoriedade do
registro civil requerer, isentos de multa, a inscrigdo de seu nascimento.

§ 49 — Aos brasileiros nascidos no estrangeiro se aplicard o disposto
neste artigo, ressalvadas as prescrigdes legais relativas aos consulados.

Art. 51 — Os nascimentos ocorrides a bordo, quando néo registrados
nos termos do art, 64, deverio ser declarados dentro de cinco (5) dias,
a contar da chegada do navio ou asronave ao local do destino, no respec-
tivo cartdrio ou consulado. (%)

Ant. 52 — S#o obrigados a fazer a declaragdo de nascimento:
1?) o pail;

29) em falta ou impedimento do pai, a mée, sendo neste caso o
prazo para declaracéo prorrogado por quarenta e cinco (45) dias;

39) no impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo maior
e achando-se presente;

49} em falta ou impedimento do parente referide no ndmero ante-
rior, os administradores de hospitais ou os médicos e parteiras
que tiverem assistido o parto;

59) pessoa iddnea da casa em que ocorrer, sendo fora da residén-
cia da mae;

62) finalmente, as pesscas (VETADO) encarregadas da guarda do
menor. (27

§ 1? — Quando o oficial tiver motivo para duvidar da declaragéo,
podera ir & casa do recém-nascido verificar a sua existdncia, ou exigir
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a atestagdo do médico ou parteira que tiver assistide o parto, ou o tes-
temunho de duas pessoas que nap forem o0s pais ¢ tiverem visto 0 recém-
nascido.

§ 29 — Tratando-se de registro fora do prazo lega) ¢ oficial, em caso
de duvida, podera requerer ao juiz as providéncias que forem cabivels
para esclarecimento do fato.

Art. 53 — No caso de ter a crianga nascido morta ou no de ter
morrido na ocasido do parto, serd, ndo obstante, feito o assento com os
eiementos que couberem e com remissdo ac do Gbito. (2%)

§ 19 — No caso de ter a crianga nascido morta, serd o registro feito
no Livro “C Auxiliar”, com os elementos que coubersm.

§ 2° — No caso de a crianga morrer na ocasido do parto, tendo, entre-
tanto, respirado, serfio feltos os dols assentos, o de nascimanto e o de
Obito, com os elementos cabiveis & com remissdes reciprocas.

Art. 54 — O assento do nascimento deveri conter:

19) o dia, més, ano & lugar do nascimento € a hora certa, sendo pos-
sivel determina-la, ou aproximada;

29} o sexo do registrando; (*%)
3?) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
49) o nome e o prenome, que forem postos A crianga;

5°) a declaragdo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo
depois do parto;

6?) a ordem de filiagdo de outros irm#os do mesmo prenome que
existirem ou tiverem existido;

7?) os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pals, o
lugar e cartoério onde se casaram, a idade da genitora, do regis-
trando em anos completos, na ocasiao do parto, e o domicHio
ou 2 residéncia do casal; (%)

8?) os nomes e prenomes dos avés paternos e maternos;

9?) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas tes-
temunhas do assento.

Art. 55 — Quando o declarante ndo indlcar 6 nome completo, o ofi-
cial langar4 adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da
mae, se forem conhecidos e ndo o impedir a condigdo de llegitimidade,
salve reconhecimento no ato.

Paragrafo Onico — Os oficiais do registro civil ndo registrardo pre-
nomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os
pais ndo se conformarem com a recusa do oficial, este submetera por
escrito o caso, independente da cobranga de quaisquer emolumentos, &
decisdo do juiz competents,
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Art. 56 — O interessado, no primeiro ano apés ter atingido a maiori-
dade civil, poderd, pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o
nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, averbando-se a
alteragdo que sera publicada pela imprensa.

Art. 57 — Qualquer alteragdo posterior de nome, somente por ex-
cegdo e motivadamente, apos audiéncia do Ministério Publico, sera per-
mitida por sentenga do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-
s 0 mandatc e publicando-se a alteragdo pela imprensa. {3)

§ 19 — Poderd, também, ser averbado, nos mesmos termos, 0 NOmMe
abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer ativi-
dade profissional.

§ 22 — A mulher solteira, desquitada ou vitiva, que viva com homem
solteiro, desquitado ou vilvo, excepcionalmente e havendo motivo ponde-
ravel, podera requerer ao juiz competente que, no registro de nascimento,
seja averbado o patronimico de seu companheiro, sem prejuizo dos ape-
lidos préprios, de familia, desde que haja impedimento legal para o casa-
mento, decorrente do estado civil de qualquer das partes ou de ambas, (32)

§ 3?2 — O juiz competente somente processar4 o pedido, se tiver ex-
pressa concordancia do companheiro, ¢ se da vida em comum houvarem
decerrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem filhos da unido.

§ 49 — O pedido de averbagio sb terd curso, quando desquitado o
companheiro, se a ex-esposa houver sido condenada ou tiver renunciado
ao uso dos apelidos do marido, ainda que defe receba pensio alimenticia.

§ 52 — O aditamento regulado nesta Lei ser& cancelado a requeri-
mento de uma das partes, ouvida a outra.

§ 62 — Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbacgdo pre-
vistos neste artigo ser@o processados em segredo de justiga.

Art. 58 - O prenome serd imutével.

Paragrafo dnico -— Quando, entretanto, for evidente ¢ erro gréafico
do prenome, admite-se a retiticagédo, bem ¢como a sua mudanga mediante
sentenga do juiz, a requerimento do interessado, no caso do paréagrafo
Unico do art. 55 se o oficial ndo o houver impugnado. (3%)

Art. 59 — Quando se tratar de filho ilegitimo, ndo sera declarado o
nome do pai sem que este expressamente 0 autorize e comparega, por
si ou por procurador especial, para, reconhecendo-o, assinar, ou néo
sabendo ou n&o podendo, mandar assinar a seu rogo o respectivo assento
com duas testemunhas.

()

Art. 60 — O registro contera o nome do pai ou da mae, ainda que ilegi-
timos, quands qualquer dsles for 0 declarante.

Art. 61 — Tratando-se de exposto, 0 registro sera feito de acordo
com as declaragdes que os estabelecimentos de caridade, as autoridades
ou os particulares comunicarem ao oficial competente, nos prazos men-
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cionados no art. 50, a partir do achado ou entrega, scb a pena do art. 46,
apresentando ao oficial, salvo motivo de forga maior comprovada, o ex-
posto e 0s objetos a que se refere o paragrafo unico deste artigo. (%)

Paragrafo Gnico — Declarar-se-4 ¢ dia, més e ano, lugar em que fol
exposto, a hora em que foi encontrado e a sua idade aparents. Nesse
caso, o envoltdrio, roupas e guaisquer outros objetos e sinais que trouxsr
& crianga e que possam a todo o tempo fazé-la reconhecer, seréo nume-
rados, alistados e fechados em caixa lacrada e selada, com o seguinte
rotulo: “Pertence ao exposto tal, assento de fls. ..., do livro ..." @
remetidos imediatamente, com uma guia em duplicata, ao juiz, para serem
recolhidos a lugar seguro. Recebida e arquivada a duplicata, com o
competente recibo do depdésito, far-se-4 4 margem do assento, a corres-
pondente anotagéo.

Art. 62 — O registro do nascimento do menor abandonado, sob ju-
risdigdo do Juiz de Menores, poderéd fazer-se por iniciativa deste, & vista
dos elementos de que dispuser 8 com observancia, no que for aplicével,
do que preceitua o artigo anterior.

Art. 63 — No caso de gémeos, serd declarada no assento especial
de cada um a ordem de nascimento. Os gémeos que tiverem o prenome
igual deverdo ser inscritos com duplo prenome ou nome completo dlverso,
de modo que possam distinguir-se.

Paragrafo Unlco — Também serdo obrigados a duplo prenomse, ou &
nome completo diverso, os irmdos a que se pretender dar o mesmo
prenome.

Art. 684 — Os assentos de nascimentos em navlo brasileiro mercante
ou de guerra serdo lavrados, logo gue o fato se verificar, pelo modo esta-
belecido na legisiagio de marinha, devendo, porém, observar-se as dispo-
sicbes da presente Lei,

Art. 65 — No primeiro porto a que se chegar, ¢ comandante depo-
sitard imediatamente, na capitania do peorto, ou em sua falta, na estagéo
tiscal, ou ainda, no consulado, em se tratando de porto estrangeiro, duas
copias autenticadas dos assentos referidos no artigo anterior, uma das
quais serad remetida, por intermédio do Ministério da Justi¢ca, ao oficial
do registro, para o registro, no lugar de residéncia dos pais, ou, se ndo
for possivel descobri-lo, no 1¢ Oficio do Distrito Federal. Uma terceira
copia seré entregue pelo comandante ao interessado que, apdés confe-
réncia na capitania do porto, por ela poderd, também, promover o registro
no cartorio competente.

Paragrafo Onlco — Os nascimentos ocorridos a bordo de quaisquer
aeronaves, ou de navio estrangeiro, poderdo ser dados a registro pelos
pais brasileiros no cartério ou consulado do local do desembarque.

Art. 66 — Pode ser tomado assento de nascimento de filho de mill-
tar ou assemelhado em livro criado pela administragdo militar mediante
declaracdo feita pelo interessado ou remetida pele comandante de uni-
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dade, quando em campanha. Esse assento serd publicado em boletim
da unidade e, logo que possivel, trasladado por cédpia autenticada, ex
officio, ou a requerimento do Iinteressado, para o cartério de registro civil
a que competir ou para o do 1° Oficio do Distrito Federal, quando n&o
puder ser conhecida a residéncia do pai.

Paréagrafo tinico — A providéncia de que trata este artigo seré exten-
siva ao assento de nascimento de filho de civil, quando, em consegiéncia
de operagdes de guerra, ndo funcionarem os cartérios locais.

CAPITULO V
Da Habilitagdo para o Casamento

Art. 67 — Na habilitagdo para o casamento, os interessados, apre-
sentando os documentos exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial do
registro do distrito de residéncia de um dos nubentes, que lhes expecga
cartiddo de que se acham habilitados para se casarem.

§ 19 — Autuada a petigdo com os documentos, o oficial mandara afi-
Xar proclamas de casamento em lugar ostensivo de seu cartdrio e fard
publica-los na imprensa local, se houver. Em seguida, abrird vista dos
autos ao 4rgdo do Ministério Pablico, para manifestar-se sobre o pedido
e requerer o que for necessério & sua regularidade, podendo exigir a
apresentac8o de atestado de residéncia, firmado por autoridade policial,
ou qualguer outro elemento de convicgsio admitido em direito. (39)

§ 22 — Se 0 6rgdo do Ministério Pdblico impugnar o pedido ou a
documentagdo, os autos serdo encaminhados ao juiz, que decidird sem
recurso.

§ 39 — Decorrido o prazo de quinze (15) dias a contar da afixagdo do
edital em cartério, se ndo aparecer gquem oponha impedimento nem cons-
tar algum dos que de oficio deva declarar, ou se tiver sido rejeitada a
impugnacéo do érgido do Ministério Publico, o oficial do registro certificara
a circunstancia nos autos e entregard aos nubentes certiddo de que estao
habilitados para se casar dentro do prazo previsto em lei.

§ 4% — Se o0s nubentes residirem em diferenties distritos do Registro
Civil, em um e em outro se publicara e se registrard o edital.

§ 59 — Se houver apreseniagdo de impedimento, o coficial daréd
ciéncia do fato aos nubentes, para que indiquem em trés (3) dias prova
gue pretendam produzir, e remetera os autos a juizo; produzidas as provas
pelo oponente e pelos nubentes, no prazo de dez (10} dias, com ciéncia
do Ministério Pablico, e ouvidos os interessados e o 6rgéo do Ministério
Publico em cinco {5) dias, decldird ¢ juiz em igual prazo.

§ 69 — Quando o casamento se der em circunscrigdo diferente da-
quela da habilitagio, o oficial do registro comunicard ao da habilitagao
esse fato, com os elementos necessdrios as anotagdes nos respectivos
autos. (%)
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Arl, 68 — Se o interessado quiser justificar fato necessério 4 habi-
litagdo para o casamento, deduzird sua intengdo perante o juiz competente,
em petigdo circunstanciada, indicando testemunhas & apresentando do-
cumentos que comprovem as alegagfes.

§ 1° — Ouvidas as testemunhas, se houver, dentro do prazo de cinco
(5) dias, com a ciéncia do 6rgao do Ministério Publico, este terd o prazo
de vinte e quatro (24) horas para manifestar-se, decidindo o juiz em igual
prazo, sem recurso.

§ 2¢ — Os autos da justificagdo serdo encaminhados ao oficial do
regisiro para serem anexades ao processo da habilitagde matrimonial,

Art. 69 — Para a dispensa de proclamas, nos casos previstos em
lei, os contraentes, em petigdo dirigida ao juiz, deduzirdo os motivos de
urgéncia do casamento, provando-a, desde logo, com documentos ou in-
dicando outras provas para demonstragdo do alegado.

§ 19 — Quando o pedido se fundar em crime contra os costumes, a
dispensa de proclamas serd precedida da audidncia dos contraentes,
separadamente, e em segredo de justica,

§ 29 - Produzidas as provas dentro de cinco (5) dias, com a ciéncia
do 6rgdo do Ministério Publico, que poder4 manifestar-se, a segulr, em
vinte e quatro (24) horas, o juiz decidira, em igual prazo, sem recurso,
remetendo o0s auwtos para serem anexados ao processo de habilitagdo
matrimonial.

CAPITULO VI
Do Casamento

Art. 70 — Do matrimdnio, logo depois de celebrado, sera lavrado as-
sento, assinado pelo presidente do ato, os ¢énjuges, as testemunhas e o
oficial, sendo exarados:

1?) os nomes, prenomes, nacionalidade, data e lugar do nascimento,
profissdo, demicilio e residéncia atual dos cénjuges;

29} os nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de
morte, domicilio e residéncia atual dos pais;

3% os nomes e prenomes do conjuge precedente e a data da disso-
lugdo do casamento anterior, quando for o caso;

4?) a data da publicagdc dos proclamas ¢ da celebragdo do casa-
mento;

59) a relagdo dos documentos apresentados ao oficial do registro;

69) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissao, domicilio a residén-
cia atual das testemunhas;

79) o regime de casamento, com declaragido da data e do cartério em
cujas notas foi tomada a escritura antenupcial, quando o ragime
néo for 0 da comunhéo ou o legal que sendo conhecido, seré de-
clarado expressamente;
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89) o nome, que passa a ter a mulher. em virtude do casamento;

8%} os nomes e as idades dos filhos havidos de matriménio anterior
ou legitimados peloc casamento;

10) 4 margem do termo, a impressio digital do contraente que nao
souber assinar o0 nome. (3%)

Paragrafe dnico — As testemunhas serfo, pelo menos, duas, néo
dispondo a lei de modo diverso.

CAPITULO VII

Do Ragistro do Casameato Religioso
para Efeitos Civis (*?)

Art. 71 — Os nubentes habilitados para o casamento poderdo pedir ao
oficial que lhes fornega a respecliva certiddo, para se casarem perante
autoridade ou ministro religioso, neia mencionando o prazo legal de vali-
dade da habilitagso.

Art. 72 — O termo ou assento de casamento religiose, subscrito pela
autor'dade ou ministro que o celebrar, pelos nubentes e por duas teste-
munhas, conterd ¢s requisitos do art. 70, exceto o 5°

(*)

Art. 73 — No prazo de trinta dias a contar da realizagao, o celebrante
ou qualquer interessado podera, apresentando o assento ou termo do
casamento religioso, requerer-lne o registro ao oficial do cartdrio que
expediu a certiddo.

§ 12 — O assento ou termo conterd a data da celebragdo, o lugar, o
culto religioso, ¢ nome do celebrante, sua qualidade, ¢ cartério que
expediu a habilitagédo, sua data, os nomes, profissdes, residéncias, nacio-
nalidades das testemunhas que ¢ assinarem e os nomes dos contra-
entes. (%)

§ 29 — Anotada a entrada do requerimento, o oficial far§ o registro
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 3° — A autoridade ou ministro celebrante arquivara a certiddo de
hahilitagdo que lhe foi apresentada, devendo, nela, anotar a data da cele-
bragéo do casamento.

Art. 74 — O casamento religioso, celebrado sem a prévia habilitagéo
perante o oficial de registro pablico, podera ser registrado desde que apre-
sentados pelos nubentes, com o requerimento de registro, a prova do ato
religioso € os documentos exigidos pelo Cédiga Civil, suprindo eles even-
tual falta de requisitos no terme da celebragao.

Paragrafo Gnico — Processada a habilitagde com a publicagdo dos
editais e certificada a inexisténcia de impedimentos, o oficial fara o regis-
tro do casamento religioso de acordo com a prova do ato e os dados
constantes do processo, observado o disposto no art. 70. (*2)

Art. 75 — O registro produzira efeifos juridicos a coniar da celebra-
¢ac do casamento.
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CAPITULO VIIl
Do Casamento em Iminente Rlsco de Vida

Art. 76 — Ocorrendo iminente risco de vida de algum dos contraen-
tes, @ ndo sendo possivel a presenga da autoridade compstente para
presidir o ato, o casamento poderé realizar-se na presenga de 6 (sels)
testemunhas, que comparecerip, dentro de 5 (cinco) dias, perants a auto-
ridade judiciaria mais préxima, a fim de que sejam reduzidas a termo suas
declaragdes. (4%}

§ 19 — N&o comparecendo as testemunhas, espontaneamente, po-
derd qualquer interessado requerer a sua intimagéo.

§ 2° — Autuadas as declaragbes e encaminhadas & autoridade judi-
cidria ccmpelente, se outra for a que as tomou por termo, serd ouvido o
6rgdo do Ministério Plblico e se realizardo as dlligdncias necessérias
para verificar a inexisténcia de impedimento para o casamento.

§ 32 — Ouvidos dentro de 5 (cinco) dias os interessados que o
requerem e o ¢érgéo do Ministério Pablico, o juiz decidird em igual prazo.

§ 4° — Da decisfo caber& apslagdo com ambos os efeitos.

§ 59 — Transitada em julgado a sentenga, o juiz mandaré registra-la
no Livro de Casamento.

CAPITULO IX
Do Obito

Art. 77 — Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo, do oficial
de registro do lugar do falecimento, extraida apds a lavratura do assento
de 6bito, em vista do atestado de médico, se houver no lugar, ou, em
caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou
verificado a morte. (%)

§ 19 — Antes de proceder ao assanto de ébito de crianga de menos
de 1 {um} ano, o oficial verificard se houve registro de nascimento, que,
em caso de falta, serd previamente feito.

§ 22 — A cremagdo de cadéver somente seré feita daquele que
houver manifestado a vontade de ser incinerado ou no interesse da saide
publica e se o atestado de ébito houver sido firmado por 2 (dois}) médicos
ou por 1 {um) médico legista e, no caso de morte violenta, depois de
autorizada pela autoridade judiciaria.

Art. 78 — Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24
(vinte e quatro) horas do falecimento, pela distAncia ou qualquer outro
motivo relevante, o assenlo serd lavrade depois, com a maior urgéncia,
8 dentro dos prazos fixados no art, 50. (%)

Art. 79 — S0 obrigados a fazer declaragéio de 6bitos:

1%) o chefe de familia, a respeito de sua mulher, filhos, héspedes,
agregados e famulos;
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29)

39)

49)

59)

69)

a vilva, a respeito de seu marido, e de cada uma das pessoas
indicadas no numero antecedents;

o filho, a respeito do pai ou da mie; o irmao, a respeito dos
irmaos, e demais pessoas de casa, indicadas no n?® 1; o parente
mais proximo maior e presente;

o administrador, diretor ou gerente de gqualquer estabelecimento
publico ou particular, a respeito dos que nele faleceram, salvo
se estiver presente algum parente em grau acima indicado;

na falta de pessoa competente, nos termos dos niumeros ante-
riores, a que tiver assistido aos G(ltimos momentos do finado,
o médico, o sacerdote ou vizinho que do falecimento tiver
noticia;

a autoridade policial, a respeito de pessoas encontradas mortas.

Pardgrafo Gnico — A declaragdo podera ser fsita por meio de pre-
posto, autorizando-o 0 declarante em escrito de que constem os elementos
necessérios ac assento de obito. (*9)

Art. 80 — O assenio de 6bito devera conter:

19)
29)
30)

49)

59)

69)
79)
89)

)
10)
1)

a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;
o lugar do falecimento, com a indicagéo precisa;

o prenome, nome, sexo, idads, cor, estado civil, profissdo, natu-
ralidade, domicilio e residéncia do morto;

se era casado, 0 nome do cénijuge sobrevivente, mesmo quando
desquitado; se vilvg, 0 do conjuge pré-defunto; e o cartdrio de
casamento em ambos 0s casos;

0s nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos
pais;
(*7)

se faleceu com testamento conhecido;
se deixou filhos, nome e idade de cada um;

se a morte foi natural ou viclenta e a causa conhecida, com ©
nome dos atestantes;

o lugar do sepultamento;
se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;
se era eleitor. (19)

Art. 81 — Sendo o tinado desconhecido, o assento deverd conter
declaracdo de estalura ou medida, se for possivel, cor, sinais aparentes,
idade presumida, vestuario e qualguer outra indicagédo que possa auxiliar
de futuro ¢ seu reconhecimento; e, no caso de ter side encontrado
morto, serdo mencionados esta circunstancia e o lugar em que se achava
e o da necrépsia, se tiver havido.
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Paragrafo unico -— Neste caso, serd extraida a individual dactilos-
cépica, se no local existir esse servigo.

Art. 82 - O assento devera ser assinado pela pessoa que fizer a
comunicagdc ou por alguém a seu rogo, se nio souber ou nao puder
assinar.

Art. 83 — Quando o assenio for posterior ao enterro, faitando ates-
tado de medico ou de duas pessoas qualificadas, assinardo, com a que
fizer a2 declaragao, duas testemunhas que tiverem assistido ao falecimento
ou ao funeral e puderem atestar, por conhecimento préprio ou por infor-
magao que tiverem colhido, a identidade do cadaver.

Art. B4 — Os assentos de 6bitos de pessoas falecidas a bordo de
navio brasileiro serao lavrados de acordo com as regras estabalecidas
para ¢s nascimentos, no que lhes for aplicivel, com as referéncias cons-
tantes do art. 80, salvo se o enterro for no porto, onde serd tomado o
assento. (%)

Art. 85 — Os O4bitos, verificados em campanha, serdo registrados
em livro prépric, para esse fim designado, nas formagdes sanitérias e
corpos de tropas, pelos oficiais da corporagdo militar correspondents,
autenticado cada assento com a rubrica do respsective médico chefe,
ficando a cargo da unidade que proceder ao sepultamento o registro,
nas condigbes especificadas, dos 6bitos que se derem no préprio local
de combate.

Art. 86 = Os d&bitos a que refere o artigo anterior, serdo publica-
dos em boletim da corporagao e registrados no registro civil, mediante re-
lagdes autenticadas, remetidas ao Ministério da Justiga, contendo os no-
mes dos mortos, idade, naturalidade, estado civil, designag&o dos corpas
a que pertenciam, lugar da residéncia ou de mobilizagio, dia, més, ano &
lugar do falecimento e do sepultamenio para, A vista dessas relagdes, se
fazerem 0s assentamentos de conformidade com o que a respeito estd
disposto no art. 66. (")

Art. 87 — O assentamento de Obito ocorrido em hospital, prisdo ou
outro qualquer estabelecimento plblico serd feito, em falta de declaragio
de parentes, segundo a da respectiva administragdo, observadas as dis-
posigdes dos arts. 80 a 83, e o relativo a pessoa encontrada acidental
ou violentamente morta, segundo a comunicagéo, ex officlo, das autorl-
dades policiais, 4s quais incumbe fazé-la logo que tenham conhaclimento
do fato. (1)

Art. 88 — Poderao os julzes togados admitir justificag@o para o
assento de ébite de pessoas desaparecidas em naufragio, inundagio, in-
céndio, terremoto ou qualquer outra catdstrofe, quando estiver provada
a sua preseng¢a no local do desastre e ndo for posslvel encontrar-se o
cadaver para exame.

Paragrafo dnico — Sera também admitida a justificagdo no caso de
desaparecimento em campanha, provados a impossibilidade de ter sido



ABRIL A JUNHO — 1975 159

feito o registro nos termos do art. 85 e os fatos que convengam da
ocorréncia do dbito. ([52)

CAPITULO X
Da Emancipagio, Interdi¢cdo e Auséncia

Art, 89 — No Cartério do 1° Oficio ou da 12 subdivisdo judiciaria
de cada comarca serdo registrados, em livro especial as sentengas de
emancipag¢do, bem como os atos dos pais que a concederem, em relagio
aos menores nela domiciliados.

(%)

Ant. 90 ~— O registro seri feito mediante trasladagdo da sentenga
oferecida em cart.ddo ou do instrumento, limitando-se, se for de escritura
publica, as referéncias da data, tivro, folha e oficio em que for lavrada
sem dependéncia, em qualquer dos c¢asos, da presenga de testemunhas,
mas com a assinatura do apresentante. Dele sempre constarao:

19) data do regisiro e da emancipacgéo;

29) nome, prenome, idade, filiagéo, proiisséd, naturalidade e residén-
cia do emancipado; data e cartério em que foi regisirado o seu
nascimento;

3%} nome, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais ou do tutor.

Art. 81 — Quando o juiz conceder emancipagdo, deverd comun'cé-
la, de oficio, ao oficial de registro, se ndc constar dos autos haver sido
efetuado este dentro de 8 {oito) dias.

Paragrafo dnico — Antes do registro. a emancipacgao, em qualquer
caso, ndc produzird efeito.

Ant. 92 — As interdigdes serfio reg'stradas no mesmo cartério e no
mesmo livro de que trata o art. 89, salvo a hipotese prevista na parte
final do paradgrafo Unico do art. 33, declarando-se: (%)

19) data do registro;

29) nome, prenome, idade, estado civil, profissido, naturalidade, domi-
cilio e residéncia do interdito, data e cartdrio em que forem
registrados ¢ nascimento ¢ o casamento, bem como o nome do
cbnjuge se for casado;

3%} data da sentenga, nome e vara do juiz que a proferiu;

49} nome, profissdo, estado civil, domicilio e residéncia do curador;
5%} nome do requerente da interdigdo e causa desta;

69) limtes da curadoria, quando for parcial a interdicao;

79) lugar onde esta internado o interdito.

Art. 93 — A comunica¢do, com os dados necessérios, acompanha-
dos de certidio de sentenga, serd remetida pelo juiz ao cartério, para
registro de oficio, se o curador ou promovente ndo o tiver fe'to dentro
de oito (8) dias.
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Paragrafo Gnico — Antes de registrada a sentencga, n@o podera o
curador assinar o respectivo termo.

Art. 94 — O registro das sentengas declaratérias de auséncia, que
nomearem curador, seré feito no cartério do domicilio anterior do ausents,
com as mesmas cautelas e efeitos do registro de Interdig&o, declaran-
do-se:

19) data do registro;

29) nome, idade, estado civil, profissdo e domiclilio anterior do ausen-
te, data e cartério em gque feram registrados o nascimento e o
casamento, bem como o noms do cbnjuge, se for casado;

39) tempo de auséncia até a data da sentenga;
4%) nome do promotor do processo,;
59} data da sentenga e nome e vara do juiz que a proferiu;

69) nome, estado, profissdo, domicilio e residéncia do curador e os
limites da curatela.

CAPITULO X
Da Legitimagfio Adotiva {°)

Art. 95 — Serdo ragistradas no registro de nascimentos as senten-
¢as de legitimagao adotiva, consignando-se nele os nomes dos pais ado-
tivos como pais legitimos e os dos ascendentes dos mesmos se ja faleci-
dos, ou sendo vivos, se houverem, em qualguer tempo, manifestado por
escrito sua adesao ao ato (Lei n? 4.8655, de 2 de junho de 1965, arti-
go 6°). (*9

Paragrafo Unico — O mandado serd arquivado, dele ndo podendo
o oficia! fornecer certiddo, a ndo ser por determinagfo judicial & em
segredo de justica, para salvaguarda de direitos (Lei n® 4.655, de 2-6-65,
art. 89, paragrafo unico). (*7)

Art. 96 — Feito o registro, serd cancelado o assento de nascimento
original do menor,

CAPITULO Xli
Da Averbagdo

Art. 97 — A averbagido serd feita pelo oficial do cartério em que
constar o assento & vista da carta de sentenga, de mandado ou de petigéo
acompanhada de certiddo ou documento legal e auténtico, com audiéncia
do Ministério Publico.

Art. 98 — A averbagdo sera feita & margem do assento e, quando
ndo houver espaco, no livro corrents, com as notas e remissdes reclprocas,
gue facilitem a busca.

Art. 99 — A averbagio serd feita mediante a indicagdo minuciosa
da sentenga ou ato que a determinar.
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Art. 100 — No livro de casamento, serd feita averba¢do da sentanga
de nulidade e anulagdo de casamento, bem como de desquite, declarando-
se a data em que o juiz a proferiu, a sua concluséo, os nomes das partes
e o trénsito em julgado.

§ 19 — Antes de averbagao, as sentengas naoc produzirdo efeito con-
tra terceiros.

§ 20 — As sentencas de nulidade ou anulagio de casamento ndo
serdo averbadas enquanto sujeitas a recurso, qualquer que seja o seu
efeito.

§ 3° — A averbagdo a que se refere o parégrafo anterior sera feita
& vista da carta de sentenga, subscrita pelo presidente ou outro juiz do
Tribunal que julgar a agdo em grau de recurso, da qual consiem os
requisitos mencionados neste artige e, ainda, certiddo do transito em
julgado do acdrdao.

§ 429 — O ofic'al do registro comunicard, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, o langamento da averbagfo respectiva ao juiz que houver
subscrito a carta de sentenga mediante oficio sob registro postal.

§ 50 — Ao oficial, que deixar de cumprir as obrigagdes consignadas
nos paragrafos anteriores, serd imposta a multa de 5 (cinco) salérios~
minimos da regido e a suspensdo do cargo até 6 (seis) meses; em caso
de reincidéncia ser-lhe-a4 aplicada, em dobro, a pena pecunidria, ficando
sujeito & perda do cargo.

Art. 101 — Serd também averbado, com as mesmas indicagdes e
efeitos, o ato de restabelecimenio de sociedade conjugal.

Art. 102 — No livro de nascimento, serdo averbados:

19) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na
constancia do casamento;

29) as sentengas que declararem legitima a filiag&o,
39} as escrituras de adogao e os ates que a dissolverem;
49) o reconhecimento judicial ou voluntdrio dos fithos ilegitimos;

59} a perda de nacionalidade brasileira, quando comunicada pelo
Ministério da Justiga.

Art. 103 - Sera feita, ainda de oficio, diretamentse quando no mesmo
cartério, ou por comunicagdo do oficial que registrar o casamento, a
averbacdo da legitimagdo dos filhos por subsegliente matrimdnio dos
pais, quando tal circunstancia constar do assento de casamento.

Art. 104 — No livro de emancipagdo, interdigdes e auséncias, seré
feita a averbagdo das sentengas que puserem terme & interdigdo, das
substituigdes dos curadores de interditos ou ausentes, das alteragbes
dos limites de curatela, da cessagdo ou mudanca de internagio, bem
como da cessagdo de auséncia pelo aparecimento do ausente, de acordo
com o disposto nos artigos anteriores.



162 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

ParAgrafo lunico — Averbar-se-&, também, no assento de auséncia,
a sentenga de abertura de sucessio provisdria, apds o transito em julgado,
com referéncia especial ao testamento do ausente se houver e indicagéo
do seus herdeiros habilitados.

Art. 105 — Para a averbagdo de escritura de adogdo de pessoa cujo
registro de nascimento haja sido feito fora do Pals, sera trasladado, sem
Onus para os interessados, no Livro “A” do Cartério do 19 Oficic ou da
12 subdivisao judiciaria da comarca em que for domiciliado o adotante,
aquele registro, legalmente traduzido, se for o caso, para que se faga, &
margem dele, a competente averbagdo. (%)

CAPITULO XN
Das Anotagbos

Art. 106 — Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbagso,
devera, no prazo de 5 (cinco) dias, ancta-lo nos atos anteriores, com
remissdes reciprocas, se langados em seu cartério, ou far4 comunicag#o,
com resumo do assento, ao oficial em cujo cartdrio estiverem os registros
primitivos, obedecendo-se sempre a forma prescrita no art. 98.  {¢%)

Paragrafo Gnico — As comunicacdes serdo feitas mediante cartas
relacionadas em protocolo, anotando-se & margem ou sob o ato comuy-
nicado, o numero do protocolo e ficardo arquivadas no cartério que
as receber. (*)

Art. 107 — O obito deverd ser anotado, com as remissdes reciprocas,
nos assentos de casamento e nascimento, e 0o casamento no dests.

§ 19 — A emancipagéo, a interdi¢dc ¢ a auséncia serdo anotadas pela
mesma forma, nos assentos de nascimento e casamento, bem como a
mudang¢a do nome da mulher, em virtude de casamento, ou sua dissolugéo,
anulagdo ou desquite.

§ 29 — A dissolugido e a anulagdo do casamento a8 o restabelecimento
da sociedade conjugal serdo, também, anotadas nos assentos de nasci-
mento dos cénjuges,

Art. 108 — Os oficiais, além das penas disciplinares em que incor-
rerom, sdo responsaveis civil e criminalmente pela omiss#o ou atraso na
remessa de comunicagdes a outros cartérios.

CAPITULO XIV
Das Retiticagdes, Restauragées e Suprimentos

Art. 108 — Quem pretender que se restaure, supra ou retifique as-
santamento no Registro Civil, requerera, em petigdo fundamentada e ins-
trufda com documentos ou com indicagdo de testemunhas, que © juiz
0 ordene, ouvido o érgio do Ministério Piblico e os interessados, no prazo
de cinco (5} dias, que corrar& em cartério. (5)
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§ 1?2 — Se qualquer interessado ou 0 orgdo do Ministério Publico
impugnar o pedido, o juiz determinard a produgdo da prova, dentro do
prazo de dez {10) dias e cuvidos, sucessivamente, em trés (3) dias, os
interessados e o dérgic do Ministério Publico, decidird em cinco (5) dias.

§ 29 — Se ndo houver impugnagdo ou necessidade de mais provas, o
juiz decidiré no prazo de cinco (5) dias.

§ 39 — Da decisdo do juiz, cabera o recurso de apelagdo com ambos
os efeitos,

§ 49 — Julgado procedente o pedido, o juiz ordenard que se expega
mandado para que seja lavrado, restaurado ou retificade o assentamento,
indicando, com preciséo, os fatos ou circunstédncias que devam ser reti-
ficados, e em que sentido, ou ¢s que devam ser objeto do novo assenta-
mento,

8§ 59 — Se houver de ser cumprido em jurisdicdo diversa, o man-
dado serd remetido, por oficic, ao juiz sob cuja jurisdigédo estiver o Car-
tério do Registro Civil e, com o seu “cumpra-se”, executar-se-a.

§ 69 — As retificagbes serdo feitas a margem do registro, com as
indicagbes necessérias, ou, quando for o caso, com a trasladagdo do
mandade, que ficara arquivado. Se ndo houver espago, far-se-a4 o trans-
porte do assento, com as remissdes & margem do registro original,

Art. 110 — A corregdo de erros de grafia poderd ser processada no
préprio cartério onde se encontrar o assentamento, mediante petigdo as-
sinada pelo interessado, ou procurador, independentemente de pagamento
de selos e taxas.

§ 1° — Recebida a petigdo, protocolada e autuada, o oficial a sub-
metera, com os documentos que a instruirem, ao érgdo do Ministério
Pdblico, e fard os autos conclusos ao juiz togado da circunscrigdo, que
os despachara em 48 {quarenta e oito} horas, {¥2)

§ 29 — Quando a prova depender de dados existentes no préprio
cartério, podera o oficial certificéd-lo nos autos,

§ 39 — Deferido o pedido, o oficial averbard a retificagdo a margem
do registro, mencionandc o namearo do protocolo, a data da sentenga e
seu transito em julgado.

§ 49 — Entendendo ¢ juiz que o pedido exige maior indagagéo, ou
sendo impugnado pelo érgao do Ministério Publico, mandaré distribuir os
autos a um dos cartérios da circunscrigdo, caso em que se processara a
retificagédo, com assisténcia de advogado, observado o rito sumarissimo.

Art, 111 — Nenhuma justificagdo em matéria de registro civil, para
retiticagio, restauragdo ou abertura de assento, serd entregue A parte.

Art. 112 — Em qualquer tempo poderé ser apreciade o valer pro-
bante da justificagdo, em criginal ou por traslado, pela autoridade judi-
ciaria competente ao conhecer de agdes que se relacionarem com os
tatos justificados.
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Art. 113 — As questdes de filiagdo legltima ou ilegitima seréo deci-
didas em processo contencioso para anulagdo ou reforma de assento.

TITULO NI
Do Registro Civil de Pesscas Juridicas

CAPITULO |
Da Escrituragéo

Art. 114 — No registro civil de pessoas jurldicas serdio inscritos:

] — os contratos, os atos constitutivos, 0 sstatuto ou compromissos
das sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literérias, bem
como o das fundagdes e das associagdes de utilidade publica;

Il — as sociedades civis que rovestirem as formas estabelecidas nas
lais comerciais, salvo as andnimas.

Paragrafo anico — No mesmo cartério seré feito o registro dos Jornals,
periddicos, oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de
noticias a que se refers o art. 82 da Lei 5.250, de 9-2-1967. (%)

Art. 115 — Nao poderio ser registrados os atos constitutivos de pes-
soas juridicas, quando o seu objeto ou circunstdncias relevantes indiquem
destino ou atividades ilicitos, ou contrarios, nocivos ou perigosos ao bem
publico, & seguranga do Estado e da coletividade, 4 ordem piblica ou
social, & moral e acs bons costumas.

Pardgrafo Gnico — Ocorraendo qualquer dos motivos previstos neste
artigo, o oficial do registro, de oflcio ou por provocagdo de qualquer au-
toridade, sobrestard no processo de registro e suscitard ddvida para 0
juiz, que a decidira.

Art. 116 — Haver4, para o fim previsto nos artigos anteriores, os se-
guintes livros:

| — Livrp “A", para os fing Indicados nos n.= | e ll, do art. 114, com
300 folhas; {%)

Il — Livro “B", para matricula das oficinas impressoras, jornais, pe-
riddicos, empresas da radiodifusdo e agéncias de notlcias, com 150 folhas.

Art. 117 — Todos os exemplares de contratos, de atos, de estatuto e
de publicagdes, registrados e arquivados, serdo encadernados por perio-
dos certos, acompanhados de Indice que facilite a busca e o exame.

Art. 118 — Qs oficiais fardo indices, pela ordem cronolégica e alfa-
bética, de todos os registros e arquivamentos, podendo adotar o sistema
de fichas, mas ficando sempre responsaveis por qualquer arro ou omissao.

Art. 118 — A existéncia legal das pessoas juridicas sé comega com
o registro de seus atos constitutives.

Paragrafo dnico —— Quando o funcionamento da sociedade depsnder
de aprovagdo da autoridade, sem esta ndo poderd ser feito o registro,
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CAPITULO I
Da Pessoa Juridica

Art. 120 — O registro das sociedades e fundag¢des consistira na de-
claragédo, feita no livro, pelo oficial, do nimero de ordem, da data da
apresentagdo ¢ da espécie do ato constitutivo, com as seguintes indi-
cagles:

| — a denominagdo, o fundo social, quando houver, os tins e a seds
da associagdo ou fundagao, bem como o tempo de sua duragéo;

il — o modo por que se administra e representa a sociedade, ativa
& passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il — se o estatuto, o contrato ou o compromisso é reformével, no
tocante & administragsio, e de que modo;

IV — se os membros respondem ou nfo, subsidiariamente, pelas
obrigagdes sociais;

V — as condigbes de extingdo da pessoa juridica @ nesse caso o
destino do seu patrimdnio;

VIl — os nomes dos fundadores ou instituidores & dos membros da
diretoria, proviséria ou definitiva, com indicagac da nacionalidade, estado
civil e profissdo de cada um, bem como o nome e residéncia do apresen-
tante dos exemplares.

Art. 121 — Para o registro serio apresentados dois exemplares do
jornal oficial, em que houver sido publicado o estatuto, compromisso ou
contrato, além de um exemplar deste, qguando a publicagdo n&o for inte-
gral. Por aqueles se faré o registro mediante petigdo, com firma reconhe-
cida, do representante legal da sociedade, langando o oficial, nos dois
exemplares, a competente certiddo do registro, com o respectivo numero
de ordem, livro & folha, um dos quais sera entregue ao representante e o
outro arquivado em cartdrio, rubricando o oficial as folhas em que estiver
impresso o contrato, compromisso ou estatuto,

CAPITULO 11l

Do Registro de Jornais, Oficinas Impressoras, Empresas de
Radiodifuséo e Agéncias de Noticias

Art. 122 — No registro civil das pessoas juridicas serde matricufados:
I — os jornais e demais publicacdes periddicas;

Il — as oficinas impressoras de qualquer nalureza, pertencentes a
pessoas naturais ou juridicas;

Il — as empresas de radiodifusdo que mantenham servigos de noti-
cias, reportagens, comentérios, debates e entrevistas;

IV — as empresas que tenham por objeto o agenciamento de noti-
cias. (%)
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Art. 123 — O pedido de matricula conterd as informagfes e seré ins-
trufdo com os documentos seguintes:

! ~ no caso de jornais ou outras publicagdes periddicas:

a) titulo do jornal ou periédico, sede da redagB0, administragcdo e
oficinas impressoras, esclarecendo, quanto a estas, se s&o pré-
prias ou de terceiros, e indicando, neste caso, os respectivos pro-
prietarios;

b} nome, idade, residéncia e prova da nacionalidade do diretor ou
redator-chefe;

¢) nome, idade, residéncia e prova da nacionalidade do proprietario;

d) se propriedade de pessoa juridica, exemplar do respectivo esta-
tuto ou conirato social e nome, idade, residéncia e prova de na-
cionalidade dos diretores, gerentes e sécios da pessoa juridica
proprietaria;

Il — nos casos de oficinas impressoras:

8) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do propri-
etario, se pessoa natural;

b) sede da administragdo, lugar, rua e namero onde funcionam as
oficinas e denominagéo destas;

¢) exemplar do contrato ou estatuto social, se pertencentes a pessoa
juridica;

Il — no caso de empresas de radiodifusdo:

a) designagdo da emissora, sede de sua administragdo e local das
instalagdes do estudio;

b) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do diretor ou
redator-chefe responsavel pelos servicos de noticias, reportagens,
comentarios, debates e entrevistas;

IV — no caso de empresas noticiosas:

a) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do proprie-
tario, se pessoa natural;

b) sede da administracao;
¢) exemplar do contrato ou estatuto social, se pessoa juridica.

§ 12 — As alteragcbes em qualquer dessas declaragdes ou documen-
tos deverdo ser averbadas na matricula no prazo de oito dias.

§ 2° — A cada declaragio a ser averbada devera corresponder um
requerimento.

Art. 128 — A falta de matricula das declaragdes, exigidas no artigo
anterior, ou da averbagé@o da alteragdo, sera punida com multa que teré
0 valor de meio a dois saldrics-minimos da regifio.
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§ 19 — A sentenga que impuser a multa fixard prazo, nio inferior a
vinte dias, para matricula ou alteragdo das declaragdes.

§ 29 — A multa sera aplicada pela autoridade judicidria em represen-
tagéo feita pelo oficial, e cobrada por processo executivo, mediante agéo
do érgdo competente,

§ 32 — Se a matricula ou alteragdo nio for efetivada no prazo referido
no § 19 deste artigo, o juiz poderd impor nova multa, agravando-a de
50% (cinglienta por cento) toda vez que seja ultrapassado de dez dias 0
prazo assinalado na sentenga,

Art. 125 — Considera-se clandestino o jornal, ou outra publicagio pe-
riddica, ndo matriculado nos termos do art. 122 ou de cuja matricula néo
constemn 0s nomes e as qualificagdes do diretor ou redator e do pro-
prietario. (%)

Art. 126 — O processo de matricula serd o mesmo do registro pres-
crito no art. 121. (%)

TITULO IV

Do Registro de Titulos e Documentos

CAPITULO 1|
Das Atribulgbes

Art. 127 — No Registro de Titulos @ Documentos ser4 faita a transcri-
¢éo:

| — dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagbes con-
vencionais de qualquer valor;

It — do penhor comum sobre coisas méveis;

I — da caucgdo de titulos de crédito pesscal e da divida publica fe-
deral, estadual ou municipal, ou de Bolsa ao portador;

IV — do contrato de penhor de animais, ndo compreendido nas dis-
pasigdes do art. 10 da Lei n® 492, de 30-8-1934; (%)

V — do contrato de parceria agricola ou pecudria;

VI — do mandado judicial de renovagéo do contrato de arrendamen-
to para sua vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de
terceiros (art. 19, § 29, do Decreto n® 24.150, de 20-4-1934); (%)

¥Il — facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagéo.

Paragrafo Onico — Caberd ao Registro de Titulos e Documentos a
realizagdo de quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro
oficio,
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Art. 128 — A margem dos respectivos registros, serdo averbadas
quaisquer ocorréncias que os altersm, quer em relagio as obrigagbes,
guer em atinéncia as pessoas que nos atos figurem, inclusive quanto a
prorrogacéo dos prazos.

)

Art. 129 — Estao sujeitos a registro, no Registro de Titulos & Do-
cumentos, para surtir efeitos em relagdo & terceiros:

19) os contratos de locagdo de prédios, sem prejuizo do disposto no
art. 167, I, n® 3; (™)

29) os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugdes feltos
em garantia de cumprimento de obrigacdes contratuais, ainda qua
em separado dos respectivos instrumantos;

39 as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular,
seja qual for a natureza do compromisso por elas abonado;

49) os contratos de locagio de servigos ndo atribuldos a outras re-
partigbes;

5°%) os contratos de compra e venda em prestagdes, com reserva de
dominio ou ndo, qualguer que seja a forma de que se revistam, os
de alienagédo ou de promessas de venda referentes a bens mdveis
e os de alienagao fiduciaria;

69) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados
das respectivas tradugbes, para produzirem efeitos em reparti-
¢Oes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo ou tribunal;

79) as quitagdes, recibos e coniratos de compra e venda de automé-
veis, bem ¢omo o penhor destes, qualquer que seja a forma que
revistam:

89) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisdes
judiciais, sem trénsito em julgado, pelas quais for determinada a
entrega, pelas alfandegas e mesas de renda, de bens e mercado-
rias procedentes do exterior;

99} os instrumentos de cessdo de direito e de créditos, de sub-roga-
¢50 & de dagdo em pagamento.

Art. 130 — Dentro do prazo de vinte (20) dias da data da sua assina-
tura pelas partes, lodos os atos enumerados nos arts. 127 e 129, serfio
registrados no domicllio das partes contratantes e, quando residam estas
em circunscrigdes territoriais diversas, far-se-a o registro em todas elas. (%)

Paragrafo Gnico — Os registros de documentos apresentados, depois
de findo o prazo, produzirdo efeitos a partir da data da apresentagéo.

Art. 131 — Os registros referidos nos artigos anteriores serio feitos
independentemente de prévia distribuigao.
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CAPITULO Il
Da Escrituragdo

Art. 132 — No Registro de Titulos e Documentos havera os seguintes
livros, todos com 300 folhas:

| — Livro “A” -— protocolo para apontamentos de todos os titulos,
documentos e papéis apresentados, diariamente, para serem registrados,
ou averbados;

It — Livro “B” — para trasladagéo integra! de titulos e documentos,
sua conservagdo e validade contra terceiros, ainda que registrades por
extrato em outros livros;

Il — Livro “C” — para inscrig&o, por extragdo, de titulos e documen-
tos, a fim de surtirem efeitos em relagao a terceiros e autenticagdo de
data;

(%)

IV — Livro “D” — indicador pessoal, substituivel pelo sistema de fi-
chas, a critério e sob a responsabilidade do oficial, o qual € obrigado a
fornecer, com presteza, as certiddes pedidas pelos nomes das partes que
figurarem, por qualquer modo, nos livros de registros,

Art. 133 — Na parte superior de cada pagina do livro se escrevera o
titulo, a letra com o numero e 0 ano em que comegar,

Art. 134 — O juiz, em caso de afludncia de servigo, podera autorizar
o desdobramento dos livros de registro para escrituragio das vérias es-
pécies de atos, sem prejuizo da unidade do protocolo e de sua numera-
¢80 em ordem rigorosa.

Paragrafo inlco — Esses livros desdobrados terdo as indicagdes de
GIEUI itF‘l' t.IG”' liHl! etc.

Art, 135 — O protocolo devera conter colunas para as seguintes ano-
tagfes:

12) nimero de ordem, continuando, indefinidamente, nos seguintes;

29) dia e més;

39) natureza do titule e qualidade do langamento (integral, resumido,
penhor etc.);

42} o nome do apresentante;
59) anotagdes e averbagdes.

Paragrafo danico — Em seguida ao registro, far-se-a, no protocolo, re-
missdo ao nimero da pagina do livro em que foi ele langado, mencionan-
do-se, também, o namero e a pégina de outros livios em que houver qual-
quer nota ou declaragdo concernente ao mesmo ato.

Art. 136 — O livro de registro integral de titulos seré escriturade nos
termos do art. 142, langando-se, antes de cada registro, o ndmero de or-
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dem, a data do protocolo e 0 nome do apresentante, @ conterd colunas
para as seguintes declarag¢des: (™)

192) nimero de ordem;

29) dia e més;

39) transcrigéo;

49) anota¢bes e averbagles.

Art, 137 — O livro de registro, por extrato, conterd colunas para as
seguintes declaragbes:

1%) numero de ordem;

29%) dia e més;

39) espécie & resumo do titulo;
49) anotagtes e averbagdes.

™)

Art. 138 — O indicador pessoal serd dividido alfabeticamente para a
indicagao do nome de todas as pessoas que, ativa ou passivamente, In-
dividual ou coletivamente, figurarem nos livros de registro @ devera conter,
além dos nomes das pessoas, referéncias aos nimeros de ordem e pégi-
nas dos outros livros e anotagoes.

Art. 139 — Se a mesma pessoa ja estiver mencionada no indicador,
somente se fara, na coluna das anotagbes, uma referéncia ao nimero de
ordem, pagina e numero do livio em que estiver langado o novo registro
ou averbagéo.

Art, 140 — Se no mesmo registro, ou averbagao, figurar mais de uma
pessoa, ativa ou passivamente, o nome de cada uma serd langado distin-
tamente, no indicador, com referéncia reclproca na coluna das anotacdes.

Art. 141 — Sem prejuizo do disposto no art, 161, ao oficial é facultado
efetuar o registro por meic de microfilmagem, desde que, por langamentos
remissivos, com mengdo ao protocolo, ao nome dos contratantes, & data
e & natureza dos decumentos apresentados, sejam os microfilmes havidos
como partes integrantes dos livros de registro, nos seus termos de aber-
tura e encerramento. (%9)

CAPITULO 1N
Ba Transcri¢do e da Averbag#o

Art. 142 — O regqistro integral dos documentos consistir4 na trasia-
dagdo dos mesmos, com a mesma ortografia e pontuagdo, com referén-
cias as entrelinhas ou quaisquer acréscimos, alteragées defeitos cu viclos
que tiver o original apresentado, e, bem assim, com meng&o precisa aos
seus caracteristicos exteriores e as formalidades legais, podendo a trans-
crigdo dos documentos mercantis, quando levados a registro, ser feita na
mesma disposicao grafica em que estiverem escritos, se o interessado
assim o desejar,
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§ 12 — Feita a trasladagio, na ultima linha, de maneira a nao ficar
espago em branco, serd conferida e realizado o seu encerramento, depois
do que o oficial, seu substituto legal ou escrevente designado pelo oficial
e autorizado pelo juiz competente, ainda que o primeiro ndo esteja afas-
tado, assinara o0 seu nome por inteiro.

§ 22 — Tratando-se de documento impresso, idéntico a outro ja an-
teriormente registrado na integra, no mesmo livro, podera o registro limi-
tar-se a consignar o nome das partes contratantes, as caracteristicas do
objeto e demais dados constantes dos claros preenchidos, fazendo-se re-
misséo, quanto ao mais, aguele ja registrado.

Art. 143 — O registro resumido consistird na declaragdo da natureza
do titulo, do documento ou papel, valor, prazo, lugar em que tenha sido
feito, nome e condigdo juridica das partes, nomes das testemunhas, data
da assinatura e do reconhecimento de firma por tabelifo, se houver, o
nome deste, o do apresentante, 0 niumero de ordem e a data do protocolo,
e da averbagfo, a importidncia e a qualidade do imposto pago, depois do
que serd datado e rubricade pelo oficial cu servidores referidos no art.
142, § 1° (™)

Art. 144 — O registro de contratos de penhor, caugéo e parceria sera
teito com declaragdo do nome, profissdo e domicilio do credor e do de-
vedor, valor da divida, juros, penas, vencimentos e especificagbes dos
objetos apenhados, pessoa em poder de quem ficam, espécie do titulo,
condigdes do contrato, data e numero de ordem.

Paragrafo dnico — Nos contralos de parceria, serdo considerados
credor 0 parceiro proprietaric e devedor, o parceiro cultivador ou criador,

Art. 145 — Qualquer dos interessados poderd levar a registro 0s con-
tratos de penhor ou caugéo.

CAPITULO Vv
Da Ordem do Servico

Art. 146 — Apresentado o titulo ou documento para registro ou aver-
bagdo, ser&o anoiados, no protocolo, a data de sua apresentacdo, sob o
niimero de ordem que se seguir imediatamente, a natureza do instrumen-
to, a espécie de langamento a fazer (registro integral ou resumido, ou
averbagdo), o nome do apresentante, reproduzindo-se as declaragdes re-
lativas ao nimero de ordem, a data, e 4 espécie de langamento a fazer no
corpo do titulo, do documento ou do papel.

Art. 147 — Protocolizado o titulo ou documento, far-se-4, em seguida,
no livro respectivo, o langamento (registro integral ou resumido, ou aver-
bacdo) e, concluido este, declarar-se-a no corpo do titulo, documento ou
papei, 0 nimero de ordem e a data do procedimento no livro competente,
rubricando o oficial ou os servidores referidos no art. 142, § 19, esta de-
claracéc e as demais folhas do titulo, do decumento ou do papel, (77)

Art, 148 — Os titvlos, documentos e papéis escritos em lingua estran-
geira, uma vez adotados os caracteres comuns, poderdo ser registrados
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no original, para o efeito da sua conservagio ou perpetuidade. Para pro-
duzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deverfio,
entratanto, ser vertidos em vernéculo e registrada a tradugéo, o que, tam-
bém, se observard em relagdo as procuracdes lavradas em lingua estran-
geira.

Paragrafo anico — Para o registro resumido, os titulos, documentos
ou papéis em lingua estrangeira, deverao ser sempre traduzidos.

Art. 143 — Depois de concluldos os langamentos nos livros respecti-
v0s, seré feita, nas anotagtes do protocolo, referéncia ao nimero de ordem
sob o qual tiver sido feito o reqistro, ou a averbagdo, no livro respectivo,
datando e rubricando, em seguida, o oficial ou os servidores referidos no
art. 142, § 12 (™)

Art. 150 — O apontamento do titulo, documento ou papel no protocolo
sera feito, seguida e imediatamente um depois do outro. Sem prejulzo da
numerac¢do individual de cada documento, se a masma pessoa aprasentar
simultaneamente diversos documentos de idéntica natureza, para lange-
mentos da mesma espécie, serdo eles langados no protocolo englobada-
mente,

Parégrafo Unico — Onde terminar cada apontamento, serd tragada
uma linha horizontal, separando-o do seguinte, sendo lavrado, no flm do
expediente diério, o termo de encerramentc do préprio punho do oflcial,
por ele datado e assinado.

Art. 151 — O langamento dos registres @ das averbagdes nos livros
respectivos sera feito, também seguidamente, na ordem de prioridade do
geu apontamento no protocolo, quando nic for obstado por ordem de au-
toridade judiciaria competents, ou por dlvida superveniente; neste caso,
sequir-se-30 os registros ou averbagbes dos imediatos, sem prejuizo da
data autenticada pelo competente apontamento.

Art. 152 — Cada registro ou averbagio sera datado e assinado por
inteiro, pelo oficial ou pelos servidores referidos no art, 142, § 19, separa-
dos, um do outro, por uma linha horizontal, (%)

Art. 153 — Os titulos terdo sempre um ndmero difersnte, sagundo a
ordem de aprasentag#o, ainda que se refiram 4 mesma pessoa. O registro
e a averbagdo deverio ser imediatos, e, quando nio o puderem ser, por
acumulo de servigo, 0 langamento sera feito no prazo estritamente ne-
cessdrio, e sem prejuize da ordem da prencotagdo. Em qualquer desses
casos, o oficial, depois de haver dado entrada no protocolo e langado no
corpo do titulo as declaragdes prescritas, fornecerd um recibo contendo
a declaragao da data da apresentagdo, o nimero de ordem desta no pro-
tocolo e a indicagdo do dia em que devera ser entregue, davidamente le-
galizado; ¢ recibo sera restitufde pelo apresentante contra a devolugéo
do documento.

Art. 154 — Nos termos de encerramento diario do protocolo, lavrados
ao findar a hora regulamentar, deverdo ser mencionados, pelos respactivos
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nameros, os titulos apresentados cujos registros ficarem adiados, com a
declaragfio dos motivos do adiamento.

Paragrafo (nico — Ainda que o expediente continue para ultimagéo
do servigo, nenhuma nova apresentagdo serd admitida depois da hora
regulamentar,

Art. 155 — Quando o titulo, ja registrado por extrato, for levado a re-
gistro integral, ou for exigido simultaneamente pelo apresentante o duplo
ragistro, mencionar-se-& essa circunstancia no langamento posterior e,
nas anotagdes do protocolo, far-se-do referéncias reclprocas para verifi-
cagdo das diversas espécies de langamento do mesmo titulo,

Art. 156 — O oficial devera recusar registro a titulo e a documento
que n&o se revistam das formalidades legais.

Paragrafo inico — Se tiver suspeita de falsificagao, poderé o oficial
sobrestar no registro, depois de protocolado o documento, até notificar
v apresentante dessa circunstancia; se este insistir, o registro sera feito
com essa hota, podendo o oficial, entretanto, submeter a davida a¢ juiz
competente, ou notificar o signatario para assistir ao registro, mencionando
também as alegagdbes pelo ultimo aduzidas.

Art. 157 — O oficial, salvo quando agir de ma-fé, devidamente com-
provada, ndo serd responsavel pelos danos decorrentes da anulagio do
registro, ou da averbagao, por vicio intrinseco ou extrinseco do documento,
titulo ou papel, mas, tdo-somente, pelos erros ou vicios no processo do
registro,

Art. 158 — As procuragdes deverdo trazer reconhecidas as firmas dos
outorgantes.

Art. 159 — As folhas do titulo, documento ou papel que tiver sido re-
gistrado e as das certiddes serdo rubricadas pelo oficial, antes de entra-
gues aos apresentantes. As declaragdes ne protocolo, bem como as dos
registros e das averbagdes langadas no tltulo, documento ou papel & as
respectivas datas poderdo ser apostas por car.mbo, sendo, porém, para
autenticagdo, de préprio punho do oficial, ou de quem suas vezes fizer,
a assinatura ou a rubrica.

Art, 160 — O cficial seré obrigado, quando o apresentante o requerar,
a notificar do registro ou da averbagdo os demais interessados que figu-
rarem no titulo, documento, ou papel apresentado, e a quaisquer terceiros
que lhes sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de registro em
outros Municipios, as notificagdes necessérias. Por esse processo, também,
poderdo ser feitos avisos, denlincias e notiticagées, quando nédo for exi-
gida a intervengdo judicial.

§ 19 — Os certificados de notificagdo ou da entrega de registros serdo
lavrados nas colunas das anotagdes, no livro competente, & margem dos
respectivos ragistros.

§ 22 — O servico das notificagbes e demais diligéncias podera ser
realizado por escreventes designados pelo oficial e autorizados pelo juiz
competente.
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Art. 161 — As certidbes do registro integral de titulos terdo o mesmo
valor probante dos originais, ressalvado o incidents de falsidade destes,
oportunamente levantado em julzo.

§ 19 — O apresentante do titulo para registro integral poderd também
deixa-lo arguivade em cartorio ou a sua fotocopia, autenticada pelo ofi-
cial, circunstancias que ser@o declaradas no registro e nas certiddes,

§ 2° — Quando houver acumulo de trabalho, um dos suboticiais po-
deré ser autorizado pelo juiz, a pedido do oficial @ sob sua responsabilida-
de, a lavrar e subscrever certidao.

Art. 162 — O fato da apresentagdo de um titulo, documento ou papel,
para registro ou averbagde, ndo constituirg, para o apresentante, direito
sobre 0 mesmo, desde que ndo seja o préprio interessado.

(%)

Art. 163 — Os tabelides e escrivdes, nos atos que praticarem, fardo
sempre referéncia ao livro e & folha do Registro de Titulos e Documentos
em gque tenham sido trasladados os mandatos de origem estrangeira, a
que tenham de reporiar-se,

CAPITULO V
Do Cancelamento

Art. 168 — O cancelamento podera ser feito em virtude de setenga ou
de documento auténtico de quitagéo ou de exoneragdo do tftulo registrado,

Arnt. 165 — Apresentado qualquer dos documentos referidos no artigo
anterior, o oficial certificard, na coluna das averbag¢des do livro respectivo,
0 cancelamento e a razdo dele, mencionando-se o documento que o auto-
rizou, datando e assinando a certiddo, de tudo fazendo referéncia nas ano-
tagbaes do protocolo.

Paragrato anico — Quando nao for suficiente o espago da coluna das
averbacgdes, sera feito novo registro, com referéncias reciprocas, na colu-
na prépria.

Art. 166 — Os requerimentos de cancelamento serdo arquivados com
0s documentos que os Iinstruirem.
*)

TITULO V
Do Registro de Imbveis

CAPITULC |
Das Atribuigdes
Art. 167 — No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos:
| — o registro:
1)} da instituigdo de bem de familia;
2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais;
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3) dos contratos de locagédo de prédios, nos quais tenha sido consig-
nada clausula de vigéncia no caso de alienagdo da coisa locada;

4} do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na induistria,
instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou
sem eles;

5) das penhoras, arrestos g seqiiestros de imoveis;
6) das serviddes em geral;

7) do usufruto e do uso sobre imdveis e da habitagdo, quando néo
resultarem do direito de familia;

8) das rendas constituidas sobre imbveis ou a eles vinculadas por
disposig&o de Ultima vontade;

9) dos contratos de compromisso de compra e venda, de cessdo deste
e de promessa de cessao, com ou sem clausula de arrependimento,
que tenham por objeto iméveis ndo loteados e cujo prego tenha
sido page no ato de sua celebragdo, ou deva sé-lo a prazo, de uma
s6 vez ou em prestagdes; (32)

10} da enfiteuse;

11) da anticrese;

12) das convengdes antenupciais;
13) das cédulas de crédito rural;

14) das cédulas de crédito industrial;
15) dos contratos de penher rural;

16) dos empréstimos por obrigagées ac portador ou debéntures, in-
clusive as conversiveis em agbes;

17) das incorporagdes, instituigbes e convengdes de condominio;

18} dos contratos de promessa de venda, cessfo ou promessa de ces-
sdo de unidades autdnomas condominiais a gue alude a Lei n?
4.591, de 16 de dezembro de 1864, quando a incorporagao ou a
instituicdo de condominio se formalizar na vigéncia desta Lei; (®%)

19) dos loteamentos urbanos e rurais;

20) dos contratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados
em confermidade com o Decreto-Lei n? 58, de 10 de dezembro de
1937, e respectiva cessfo e promessa de cessao, quando o lolea-
mento se formalizar na vigénecia desta Lei; {#4)

21} das citagdes de agdes reais ou pessoais relpersecutéraas, relativas
a iméveis;

22) das sentengas de desquite e de nulidade ou anulagdo de casa-
mento, quando, nas respectivas partilhas, existirem iméveis ou di-
reitos reais sujeitos a registro,
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23) dos julgados e atos juridicos entre vivos que dividirem iméveis ou
os demarcarem, inclusive nos casos de incorporagdo que resuita-
rem em constituicdo de condominio e atribufrem uma ou mais uni-
dades aos incorporadores;

24) das sentengas que nos inventérios, arrolamentos e partilhas adju-
dicarem bens de raiz em pagamento das dividas da heranga;

25) dos atos de entrega de legados de iméveis, dos formais de partilha
e das sentencas de adjudicagdo em inventario ou arrolamento quan-
do néo houver partilha;

26) da arrematagdo & da adjudicagfdo em hasta publica;
2T} do dote;

28) das sentencgas declaratérias de usucapiao;

29) da compra e venda pura e da condicional;

30) da permuta;
31} da dagdo em pagamento;

32) da transferéncia de imovel a sociedade, quando integrar quota
social;

33) da doagéo entre vivos;

34) da desapropriagdo amigdvei e das sentengas que, em processo de
desapropriagéo, fixarem o valor da indenizagéo;

Il — a averbagéo:

1) das convengdes antenupciais e do regime de bens diversos do
legal, nos registros refarentes a iméveis ou a direitos reais perten-
centes a qualquer dos conjuges, inclusive os adquiridos posterior-
mente ao casamento;

2) por cancelamento, da extingdo dos énus e direitos reals;

3) dos contratos de promessa de compra e venda, das cessdes
e das promessas de cessio a que alude o Decreto-Lei n?® 58,
de 10 de dezembro de 1937, quando ¢ loteamento se tiver forma-
lizado anteriormente & vigéncia desta Lei; (%)

4) da mudan¢a de denom'nagao e de numeragdo dos prédios, da
edificagdo, da reconstrugdo, da demoligio, do desmembramento
o do Ioteamento de iméveis;

5) da alteragdo do nomse por casamento ou por desquite, ou, ainda,
de outras circunstancias que, de qualquer modo, tenham influén-
cia no registro ou nas pessoas nele interessadas;
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6) dos atos pertinentes a unidades auténomas condominiais & que
alude a Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, quando a incor-
poragéo tiver sido formalizada anteriormente & vigéncia desta
Lei; (59

7) das cédulas hipotecérias;

8) da cauglio e da cessdo fiduciaria de direitos relativos a imévels;
9) das sentengas de separagdo de dote;

10) do restabelecimento da sociedade conjugal,

11) das cléusulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomu-
nicabilidade impostas a imdveis, bem como da constituigéo de
fideicomisso;

12) das decisdes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto atos
ou titulos registrados ou averbados;

13) ex offlcio, dos nomes dos logradouros, decretados pelo Poder
Publico. (%)

Art. 168 — Na designacio genér.ca de registro, consideram-se en-
globadas a inscric&o e a transcricdo a que se referem as leis civis.

Art. 169 — Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatérios e
efetuar-se-do no Cartdério da situagdo do imdvel, salvo:

I — as averbacgbes, que serdo efetuadas na matricula ou & margem
do registro a que se referirem, ainda que o imoével tenha passado a perten-
cer a outra circunscrigao;

Il — os registros relativos a imdveis situados em comarcas ou ¢lr=
cunscrigbes limitrofes, que seréo feitos em todas elas.

Art. 170 — O desmembramento territorial posterior ao registro nio
exige sua repetigdo no novo cartdrio.

Art. 171 — O atos relativos a vias férreas seréo registrados no carté-
rio correspondente & estagdo inicial da respectiva linha. (88)

CAPITULO 1l
Da Escrituragio (%)

Art. 172 —— No Registro de Iméveis serdo feitos, nos termos desta
Lei, o0 registro e a averbagao dos titulos ou atos constitutivos, declaratorios,
translativos e ext:ntos de direitos reais sobre iméveis reconhacidos em lei,
inter vivos ou mortis causa, quer para sua constituigde, transferéncia e
extingdo, quer para sua validade em relagdo a terceiros, quer para a
sua disponibilidade.



178 REVISTA DE INFORMAGAOC LEGISLATIVA

Art. 173 — Haver4, no Registro de Iméveis, os sequ ntes livros:
| — Livro n® 1 — Protocolo;

Il — Livio n® 2 — Registro Geral;

Il — Livio n® 3 — Registro Auxiliar;

IV — Livro n® 4 — Indicador Real;

¥V — Livro n? 5 — Indicador Pessoal,

Paragrafo inico — Observado o disposto no § 22 do art. 39 desta Lei,
0s Livros n.°* 2, 3, 4 e 5 poderdo ser substituldos por fichas. (*9)

Art. 174 — O Livro n? 1 — Protocolo — servira para apontamento de
todos os titulos apresentados diariamente, ressalvado o disposto no paré-
grafo Unico do art. 12 desta Lai.

Art. 175 — Sdo requisitos da escrituragdo do Livro n® 1 — Protocolo:

| — o numero de ordem, que segurd indefinidamente nos livros da
mesma aspécie;

Il — a data da apresentagio;

Il — o nome do apresentante;

IV — a natureza formal do titulo;

V — os atos que formalizar, resumidamente mencionados.

Art. 176 — O Livro n? 2 — Registro Geral — seré& destinado a matri-
cula dos imdveis e ao registro ou averbagdo dos atos relacionados no
art. 167 e nao atribuidos ao Livro n.? 3.

Paragrato Gnico — A escrituragdo do Livro n® 2 obedecerd as se-
gu.ntes normas:

I — cada imoével terd matricula prépria, que sera aberta por ocasido
do primeirg registro a ser feito na vigéncia desta Lei;

Il — sdp requisitos da matricula:
1} o nimero de ordem, que seguird ao infinito;
2) a data;

3} a identificagédo do imdvel, feita mediante indicagio de suas carac-
teristicas e confrontagdes, localizagdo, 4rea e denominagio, se
rural, ou logradouro & ndmero, se urbano, e sua designacde cadas-
tral, se houver;

4) o nome, domicllio e nacionalidade do proprietario, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profisséo, o nime-~
ro de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério



ABRIL A JUNHO — 1975 179

da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou, &
falta deste, sua filiagao;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 numero de
inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda;

5) o namero do registro anterior; (*')
Il — sio requisitos do registro no Livro n? 2:
1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmitents, ou do devedor,
e do adquirente, ou credor, bem, como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo e o
nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Minis-
tério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade,
ou, & falta deste, sua filiagao;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e ¢ niimero de
inscrigo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério
da Fazenda,;

3) o titulo da transmissio ou do 6nus;
4) a forma do titulo, sua procedéncia e caracterizagdo,

5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta, condigbes
e mais especificagbes, inclusive os juros, se houver,

Art. 177 — O Livro n® 3 -— Registro Auxiliar — sera destinado ao
registro dos atos que, sendo atribuidos ao Registro de Imdveis por dispo-
sicdo legal, ndo digam respeito diretamente a imdvel matriculado.

Arl. 178 — Registrar-se-3o no Livro n® 3 — Registro Auxiliar:

| — a emissdo de debéntures, sem prejuizo do registro eventual e
definitivo, na matricula do imével, da hipoteca, anticrese ou penhor que
abonarem especialmente ta's emissées, firmando-se pela ordem do regis-
tro a prioridade entre as séries de obrigagbes emitidas pela sociedade;

il — as cédulas de crédito rural e de crédito industrial, sem prejuizo
do registro da hipoteca cedular;

Hl — as convengdes de condominio;

IV — o penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na inddstria,
instalados e em funcionamento, com os respeclivos pertences ou sem
eles;

V — as convengdes antenupciais;
VI — os contratos de penhor rural;
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VIt — os titulos que, a requerimento do interessado, forem registra-
dos no seu inteiro teor, sem prejuizo do ato praticado no Livro n? 2.

Art. 179 — O Livro n? 4 — Indicador Real — seré o repositério de
todos os iméveis que figurarem nos demais livios, devendo conter
sua identiticagéo, referéncia aos ndameros de ordem dos outros livros e
anotagbes necessérias,

§ 12 — Se nido for utilizado o sistema de fichas, o Livro n? 4 conterd,
ainda, o nimero de ordem, que seguira indefinidaments, nos livros da
mesma espécie.

§ 22 — Adotado o sistema previste no pardgrafo precedents, os ofi-
ciais deverdo ter, para auxiliar a consulta, um livro-indice ou tichas pelas
ruas, quando se tratar de imoveis urbanos, e pelos nomes e situagdes,
quando rurais,

Art. 180 — O Livro n® 5 — Indicador Pessoal — dividido alfabetica-
mente, sara ¢ repositério dos nomes de todas as pessoas que, individual
ou coletivamente, ativa ou passivamente, direta ou Indiretamente, figura-
rem nos demais livros, fazendo-se referéncia aos respectivos numeros
de ordem.

Pardgrafo tnlco — Se néo for utilizado o sistema de fichas, o Livro
n® 5 contera, ainda, o numero de ordem de cada letra do alfabeto, que
seguira indefinidamente, nos livros da mesma espécie. Os oficiais poderdo
adotar, para auxiliar as buscas, um livro-indice ou fichas em ordem alfa-
bética.

Art. 181 — Poderdo ser abertos e escriturados, concomitantemente,
até 10 {dez) livros de “Registro Geral”, obedecendo, neste caso, a sua
escrituraglo ao algarismo final da matricula, sendo as matriculas de nu-
mero final 1 {um) feitas no Livro 2-1, as de final 2 (dois) no Livro 2-2 e
as de final 3 (trés) no Livro 2-3, & assim, sucessivaments.

Parédgrafo unico — Também poderdc ser desdobrados, a critério do
oficial, os Livros n®* 3 “Registro Auxiliar”, 4 “Indicador Rea!” e 5 “Indica-
dor Pessoal”.

CAPITULO 1)
Do Processo de Reglstro (%2)

Art. 182 — Todos os titulos tomardo, no Protocolo, o nimero de
ordem que lhes competir em razéo da seqiidncia rigorosa de sua apre-
sentagio.

Art. 183 — Reproduzir-se-4, em cada titulo, 0 nimero de ordem res-
pectivo e a data de sua prenctagio,

Arl. 184 — O Protocolo serd ancerrado diariamente.

Art. 185 — A escrituragdo do protocolo incumbird tanto ao oficial
titular como ao seu substituto legal, podendo, ser feita, ainda, por escre-
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vente auxiliar expressamente designado pelo oficial titular ou pelo sesu
substituto legal mediante autcrizagdo do juiz competente, ainda que os
primeiros nao estejam nem afastados nem .mpedidos. (*)

Art. 186 — O namero de ordem determinaré a prioridade do titulo,
o esta a preferéncia dos direitos reais, ainda que apresentados pela mes-
ma pessoa mais de um titulo simultansamente,

Ant, 187 — Em caso de permuta, & pertencende os iméveis 4 mesma
circunscrigdo, serdo feitos os registros nas matriculas correspondentes,
sob um dnico nimero de ordem no Protocolo.

Art. 188 — Protocolizado o tlulo, proceder-se-4 ao registro, dentro
do prazo de 30 (trinta} dias, salvo nos casos previstos nos artigos seguin-
tes.

Art. 189 — Apresentado titulo de segunda hipoteca, com referdncia
expressa a existéncia de outra anterior, o oficial, depois de prenota-io,
aguardara durante 30 (trinta) dias que os interessados na primeira pro-
movam a inscrigéo. Esgotado esse prazo, que correrd da data da preno-
tagdo, sem que seja apresentado o titulo anterior, o segundo serd inscrito
e obteré preferéncla sobre aquels.

Art. 190 — Nio serdo registrados, no mesmo dia, titulos pelos quais
se constituam direitos reals contraditdrios sobre o mesmo imdvsl.

Art. 191 — Prevalecerdo, para efeito de prioridade de registro, quan-
do apresentados no mesmo dia, os titulos prenotados no Protocolo sob
nimero de ordem mais baixo, protelando-se o registro dos apresentados
posteriormente, pelo prazo correspondente a, pelo menos, um dia Otil.

Art. 192 — O disposto nos arts. 190 a 191 ndo se apiica As escrituras
publicas, da mesma data e apresentadas no mesmo dia, que determinem,
taxativamente, a hora da sua lavratura, prevalecendo, para efeito de prio-
ridade, a que foi lavrada em primeiro lugar.

Art. 193 — O registro serd feito pela simples exibigdo do titulo, sem
dependéncia de extratos.

Art. 194 — O titulo de natureza particular apresentado em uma sé
via sera arquivade em cartério, fornecendo o oficial, a pedido, certidao
do mesmo.

Art. 195 — Se o0 imdvel ndo estiver matriculado ou registrado em
nome do outorgante, o oficial exigird a prévia matricula e o ragistro do
titulo anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a continui-
dade do registro.

Art. 196 — A matricula sera feita a vista dos elementos constantes
do titulo apresentado e do registro anterior que constar do prépric cai
torio.

Art, 197 — Quando o titulo anterior estiver registrado em outro car-
tdrio, o novo titulo serd apresentado juntamente com certiddo atualizada,
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comprobatéria do registro anterior, 8 da existdncia ou inexisténcla de
dnus. (%)

Art. 198 — Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-&
por escrito. Ndo se conformando o apresentante com a exigéncia do ofi-
cial, ou ndo a podendo satisfazer, sera o titulo, a seu requerimento e com
a declaragdo de duvida, remelido aco juizo competente para dlrimi-la, obe-
decendo-se a0 seguinte:

I — no Protocolo, anotaré o oficial, & margem da prenotag#o, a ocor-
réncia da dovida;

Il — apds certificar, no titulo, a prenotagéo e a suscitagdo da divida,
rubricard o oficlal todas as suas folhas;

HI — em seguida, o oficial dard ciéncia dos termos da divida ao
apresentante, fornecendo-lhe cépia da suscitagdo e notiflcando-o para
impugné-la, perante o julzo compstente, no prazo de 15 {quinze) dias;

IV — certificado o cumprimento do disposto ng item anterior, reme-
ter-se-80 ao julzo competente, mediante carga, as razbes da duvida,
acompanhadas do tltulo. .

Art. 199 — Sg o interessado nao impugnar a divida no prazo referi-
do no item Il do artigo anterior, ser ela, ainda assim, julgada por sen-
tenga,

Art. 200 — Impugnada a diavida com os documentes que o intsressa-
do apresentar, serd ouvido o Ministério Puoblico, no prazo de 10 (dez)
dias.

Ant. 201 — Se ndo forem requeridas diligéncias, o juiz proferira deci-
s#0 no prazo de 15 (quinze} dias, com base nos elementos constantes dos
autos.

Art. 202 — Da sentencga, poderdo interpor apelagdo, com os efeitos
devolutivo e suspensivo, 0 Interessado, o Ministérlo Publico e o terceiro
prejudicado.

Arl. 203 — Transitada em julgado a decis@o da dlvida, proceder-se-4
do seguinte modo:

| — se for julgada procedents, 08 documentos ser#o restituidos &
parte, independentemente de traslado, dando-se ciéncla da decisdo ao
oficial, para que a consigne no Protocalo e cancele a prenotagao;

Il — se for julgada improcedente, o interessado apresentara, de
novo, o5 seus documentos, com o respectivo mandado, ou certiddo da
santenga, que ficardo arquivados, para que, desde logo, se proceda ao
registro, declarando o oficial o fato na coluna de anotagdes do Protocolo.

Art. 204 — A decisdo da duvida tem natureza administrativa e néo
impede ¢ uso de processo contencioso competente.
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Art. 205 — Cessardo automaticamente os efeitos da prenotagéo se,
decorridos 30 (trinta) dias do seu Jangamento no Protocolo, o titule nédo
tiver sido reglstrado por omissdo do interessado em atender as exigén-
cias legais.

Art. 206 — Se o documente, uma vez prenotado, nao puder ser regis-
trado, ou o apresentante desistir do seu registro, a importancia relativa
as despesas previstas no art. 14 seréa restituida, deduzida a quantia cor-
respondente as buscas e & prenotagdo.

Art. 207 — No processo de ddvida, somente serdo devidas custas,
a serem pagas pelo interessado, quando a divida for julgada procedente.

Art, 208 — O registro comegado dentro das horas fixadas ndo sera
interrompido, salvo motivo de forga maior declarado, prorrogando-se o
expedignte até ser concluido.

Art. 209 — Durante a prorrogag&o, nenhuma nova apresentagdo sera
admitlda, lavrando o termo de encerramento no Protocolo.

Art. 210 — Todos os atos serdo assinados e encerrados pelo oficial,
por seu substituto legal, ou por escrevente expressamente designado pelo
oficial ou por seu substituto legal e autorizado pelo juiz competente ainda
que o0s primeiros nao estejam nem afastados nem impedidos. (%)

Art. 211 — Nas vias dos titulos restituidas acs apresentantes, serdo
declarados resumidamente, por carimbo, os atos praticados.

Art. 212 — Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o
prejudicado rectamar sua retificagéo, por meio de processo proprio.

Art. 213 — A requerimento do interessado, poderd ser retificado o
erro constante do reglstro, desde que tal retificagdo néo acarrete pre-
julzo a terceiro.

§ 12 — A retificagio serad feita mediante despacho judicial, salvo
no caso de erro evidente, o qual o oficial, desde logo, corrigira, com a
devida cautela.

§ 29 — Se da retificagdo resultar alteragéo da descrigdo das divisas
ou da area do imével, serdo citados, para se manifestarem sobre o reque-
rimento, em 10 (dez) dias, todos os confrontantes e o alienante ou seus
sucessores,

§ 3?2 — O Ministério Pablico serd ouvido no pedido de retificagio.

§ 42 — Se o pedido de retificagdo for impugnado fundamentada-
mente ¢ julz remeterd o interessado para as vias ordinarias,

§ 5¢ — Da sentenga do juiz, deferindo ou ndo © requerimento, cabe
recurso de apelagdo com ambos 03 efeitos.

Art. 214 — As nulidades de pleno direito do registro, uma vez pro-
vadas, invalidam-no, independentemente de agdo direta.
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Art. 215 — S3d0 nulos os registros efetuados apds sentenga de aber-
tura de faléncia, ou do termo legal nele fixado, salvo se a apresentagao
tiver sido feita anteriormente.

Art. 216 — O rogistro podera também ser retificado ou anulado por
sentenga em processe contencioso, ou por efeito do julgado em agso de
anulagio ou de declaragdo de nulidade de ato jurldico, ou de julgado
sobre fraude & execugio.

CAPITULO IV

Das Pessoas (%)

Art. 217 — O registro e a averbagdo poderdo ser provocados por
qualquer pessoa, incumbindo-lhe as despesas respectivas. (%7)

Art. 218 — Nos atos a tfiulo gratuito, o registro pode também ser
promovido pelo transferente, acompanhado da prova de aceitagdo do
beneficiado.

Art. 219 — O registro do penhor rural independe do consentimento
do credor hipotecario.

Art. 220 — S3o considerados, para fins de escrituragéo, credores e
devedores, respectivamente:

| — nas serviddes, o dono do prédio dominante e dono do prédio
serviente;

I — no uso, o usuédrio e o proprletario;

Il — na habltagdo, o habltante e o proprietéario;

IV — na anticrese, o mutuante & o mutuéario;

V — no usufruto, o usufrutudrio e o nu-proprietério;

¥l — na enfiteuse, o senhoric e 0 enfiteuta;

VYl — na constituigfo de renda, 0 beneficlarfo e o rendeiro censuérlo;
VIl — na locagdo, o locatario & o locador;

IX — nas promessas de compra 8 venda, o promitente comprador e
o promitente vendedor,;

X — nas penhoras e agdes, o autor & o réu;
Xl — nas cessdes de dirsitos, 0 cessionario & o cedente;

XH — nas promessas de cessdo de direitos, o promitente cessionério
8 0 promitente cadants.
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CAPITULO V
Dos Titulos (%)

Art, 221 — Somente sdo admitidos a registro:

| — escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados bra-
sileiros;

il — escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes
e testemunhas, com as firmas reconhecidas, dispensado o reconheci-
mento quando se tratar de atos praticados por entidades vinculadas ao
Sistema Flnanceiro da Habitagéo;

Il — atos auténticos de paises estrangeiros, com forga de instru-
mento publico, legallzados e traduzidos na forma da lei, e registrados no
cartério do Registro de Titulos e Documentos, assim como sentengas
profaridas por tribunais estrangeiros apés homologagao pelo Supremo
Tribunal Federal;

IV — cartas de sentsnga, formais de partilha, certiddes e mandados
extraldos de autog de processo.

Arl. 222 — Em todas as escrituras € em todos os atos relativos a
imdvels, bem como nas cartas de sentenga e formais de partilha, o tabe-
lifo ou escrivéo deve fazer referéncia & matricula ou ao registro anterior,
seu numero e cartério.

Art. 223 — Ficam sujeitas & obrigagao, a que alude o artigo anterior,
as partes que, por instrumento particular, celebrarem atos relativos a
iméveis.

Anrt. 224 — Nas escrituras, lavradas em decorréncia de autorizacao
judicial, serdc mencionadas, por certiddo, em breve relatério, com todas
as minlcias que permitam identifica-los, os respectivos alvards.

Arnt. 228 — Qs tabelides, escrivides e juizes tardo com gue, nas es-
crituras e nos autos judiciais, as partes indiguem, com precisdo, 0s ca-
racteristicos, as confrontagles e as localizagbes dos iméveis, mencio-
nando os nomes dos confrontantes e, ainda, quando se tratar sé de terre-
no, se esse fica do lado par ou do lado Impar do logradouro, em gue
quadra @ a que dist&ncia métrica da edificagdo ou da esquina mais pr6-
xima, exlginde dos interassados certiddo do registro imobilidric, {®%)

§ 12 — As mesmas minucias, com relacio & caracterizagdo do imé-
vel, devem constar dos instrumentos particulares apresentados em car-
tério para registro.

§ 2¢ — Consideram-se irregulares, para ofeito de matricula, os titulos
nos quais a caracterizacdo do imdével ndo coinc'da com a que consta do
registre anterior.

Art. 226 — Tratando-se de usucapifo, os requisitos da matricula de-
vem constar do mandado judicial,
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CAPITULO VI
Da Matricula (1)

Art. 227 — Todo imével objeto de titulo a ser registrado deve estar
matriculado no Livro n? 2 — Registro Geral — obedecido o disposto no
art. 176.

_ Art. 228 — A matricula serd efetuada por ocasifo do primeiro re-
gistro a ser langado na vigéncia desta Lei, mediante os elementos cons-
tantes do titulo apresentado e do registro anterior nele mencionado.

Art. 229 — Se o registro anterior foi efetuado em outra circunscrigo,
a matrfcula serd aberta com os slementos constantes do titulo apresen-
tado e da certiddo atualizada daquele registro, a qual ficard arquivada em
cartério.

Art. 230 — Se na certiddo constar dnus, o ofictal fara a matricula, e,
logo em seguida ao registro, averbard a existéncia do Onus, sua nature-
Za @ valor, certiflcando o fato no titulo que devolver a parte, 0 que ocor-
rerd, também, quando o 6nus estiver langado no préprio cartério,

Art. 231 — No preenchimento dos livros, observar-se-&0 as seguintes
normas:

I — no alto da face de cada folha sera langada a matricula do imé-
vel, com os requisitos constantes do art. 176, e no espago restante & no
verse, serdo langados, por ordem cronolégica e em forma narrativa, os
registros e averbagdes dos atos pertinentes ao imdvel matriculado;

il — preenchida uma felha, seréd feito o transporte para a primeira
folha em branco do mesmeo livro ou do livro da mesma série que estiver
em uso, onde continuardo os langamentos, com remissdes reciprocas.

Art. 232 — Cada langamento de registro serd precedido pela letra
“R"” e 0 da averbagéo pelas lstras “AV", seguindo-se ¢ numero de ordem
do langamento 8 o da matricula (ex: R-1-1, R-2-1, AV-3-1, BR-4-1, AV-5-1
atc.).

Art. 233 — A matricula serd cancelada:
! — por decisdo judicial;

Il — quando em virtude de alienagdes parciais, o imével for intelra-
mente transferido a outros proprietérios;

Il — pela fusdo, nos termos do artigo seguinte.

Art. 234 — Quando dois ou mais imdveis contiguos, pertencentes ao
mesmo proprietario, constarem de matriculas autdnomas, pode ele re-
querer a fusdo destas em uma s, de novo nimero, encerrando-se &s
primitivas.
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Art. 235 — Podem, ainda, ser unificados, com abertura de matricula
unica:

I — dois ou mais iméveis constantes de transcricbes anteriores a
esta Lei, & margem das quais serd averbada a abertura da matricula que
o0s unificar;

Il — dois cu mais iméveis, registrados por ambos os sistemas, caso
em que, nas transcrigdes, serd feita a averbagao prevista no item anterior,
e as matriculas serdo encerradas na forma do artigo anterior.

Paragrafo unico — Os imoéveis de que trata este artigo, bem como
os oriundos de desmembramentos, partilha e glebas destacadas de maior
porgdo, serdo desdobrados em novas matriculas, juntamente com os dnus
que sobre eles existirem, sempre que ocorrer a transferéncia de uma ou
mais unidades, procedendo-se, em seguida, ao que estipula o item Il do
art. 233. (1)

CAPITULO VII
Do Reglstrae (192)

Art. 238 — Nenhum registro podera ser feito sem que o imovel a
que se referir esteja matriculado.

Art. 237 — Ainda que o imével esteja matriculado, ndo se fara re-
gistro que dependa da apresentagfo de titulo anterior, a fim de que se
preserve a continuidade do registro.

Art. 238 — O registro de hipoteca convenciona! valera pelo prazo
de 30 (trinta) anos, findo 6 qual s6 serd mantido o nimero anterior se
reconstituida por nove tlitulo e novo registro.

Art. 239 — As penhoras, arrestos e segilestros de imébveis seréo re-
gistrados depois de pagas as custas do registro pela parte interessada,
em cumprimento de mandado ou A vista de certiddo do escrivio, de que
constem, além dos requisitos exigidos para o registro, 08 nomes do juiz,
do depositario, das partes e a natureza do processo.

Parégrafo dnico — A certiddo serd lavrada pelo escrivio do feito,
com a declarag®o do fim especial a que se destina, apds a entrega, em
cartério, do mandado devidamente cumprido.

Art. 240 — O registro da penhora faz prova quanto & fraude de qual-
quer transacéo posterior.

Art, 241 — O registro da anticrese no Livro n® 2 declarara, também,
0 prazo, a época do pagamento e a forma de administragéo,

Art. 242 — O contrato de locagéo, com cldusula expressa de vigéncia
no caso de alienagdo do imével, registrado no Livro n? 2, consignara,
também, o seu valor, a renda, o prazo, ¢ tempo e o lugar do pagamento,
bem como pena convencional.
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Art. 243 — A matricula do imével promovida pelo titular do deminlo
direto aproveita ao titular do dominic atil, e vice-versa.

Art. 244 — As escrituras antenupciais serdo reglstradas no Livro
n® 3 do cartorio do domicilio conjugal, sem prejuizo de sua averbagéo
obrigatdria no lugar da situagfio dos iméveis de propriedade do casal, ou
dos que forem sendo adquiridos e sujeitos a regime de bens diverso do
comum, com a declaragio das respectivas clausulas, para ciénc.a de ter-
ceiros,

Arl. 245 — Quando ¢ regime de separacido de bens for determinade
por lei, far-se-4 a raespectiva averbagfic nos termos do artigo anterlor,
incumbindo ao Ministério Publico zselar pela fiscal.zagdo e observancla
dessa providéncia.

CAPITULO VIII

Da Averbacfo e do Cancelamento (1)

Art. 248 — Além dos casos expressamente indicados no tem II do
art, 167, serdo averbadas na matricula as subrogagbes & outras ocorrén-
cias que, por qualguer modo, alterem o registro.

ParAgrafo (nlco — As averbagdes a que se referem os Itens 4 e 5
do inciso Il do art. 167 serfio feitas a requerimento dos interessados, com
firma reconhecida, instrufdo com documento comprobatério forne-
cido pela autoridade competente. A alteragdo do nome sé poderd ser
averbada quando devidamente comprovada por certiddo do Registro Cl-
vil, (104)

Arl. 247 — Averbar-se-4, também, na matricula, a declaragio de in-
disponibilidade de bens, na forma prevista na lel,
{108)

Art. 248 — O cancelamento efetuar-ss-4 mediante averbag#o, assi-
nada pelo oficial, seu substituto legal ou escrevente autorizado, e decla-
rard o motivo que o determinou, bem como o titulo em virtude do qual
foi feto.

Art. 248 — O cancelamento poderé ser total ou parcial e referir-se a
qualquer dos atos do registro.

Art. 250 — Far-se-4 o cancelamento:
| — em cumprimento de decisio judicial transitada em julgado;

Il — a requerimento unfinime das partes que tenham participado do
ato registrado, se capazes, com as firmas raconhecidas por tabel.do;

Hl — a requerimento do interessado, instrufdo com documento habil.
Art. 251 — O cancelamento de hipoteca sé pode ser felto:

| — & vista de autorizagdo expressa ou quitagéio outorgada pelo cre-
dor ou seu sucessor, am Instrumento piblico ou particular;
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Il — em raz8o de procedimento administrativo ou contencioso, no
qual o credor tenha side intimado {(art. 698 do Codige de Processo Ci-
vil; (108)

I — na conformidade da legislagdo referente as cédulas hipotecé-
rias.

Arl. 252 — O registro, enguanto ndo cancelado, produz todos 0s seus
efeitos legais ainda que, por outra maneira, se prove que o titulo esta
desfeito, anulado, extinto ou rescindido.

Art. 253 — Ao terceiro prejudicado & licito, em juizo, fazer prova
da extingdo dos 6nus reais, & promover o cancelamento do seu registro.

Art. 254 — Se, cancelado o registro, subsistirem o titulo e os direitos
dele decorrentes, poderd o credor promover novo registro, o qual sé
produzird efeitos a partir da nova data.

Art. 255 — Além dos casos previstos nesta Le!, a inscrigdo de incor-
poragdo ou loteamenio s6 serd cancelada a requerimento do incorpora-
dor ou loteador, enquanto nenhuma unidade ou lote for objeto de transa-
Gao averbada, ou mediante o consentimento de todos 0s compromissérios
ou cessionarios.

Art. 256 — O cancelamento da serviddo, quando o prédio dominante
estiver hipotecado, sé¢ podera ser feito com aquiescéncia do credor, ex-
pressamente manifestada.

Art. 257 — O dono do prédio serviente tera, nos termos da lei, direito
a cancelar a servidao.

Art. 258 — O foreiro poderd, nos termos da lei, averbar a rendncia
de seu direito, sem dependéncia do consent.menio.do senhorio direto.

Art. 2589 — O cancelamento ndc pode ser feito em virtude de sen-
tenca sujeita, ainda, a recurso.

CAPITULO IX

Do Bem de Familia

Art. 260 — A instituigdo do bem de familia far-se-4 por escritura
piblica, declarando o institu'dor que determinado prédio se destina a
domicilio de sua familia e ficard isento de execugo por divida.

Art. 261 — Para a inscrigdo do bem de familia, o instituidor apre-
sentara ao ofic al do registro a escritura publica de instituigdo, para que
mande publicd-la na imprensa local e, & falta, na da Capital do Estado
ou do Territério.
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Arl. 262 — Se n&o ocorrer razag para davida, o oficial fard a publi-
cagio, em forma de edital, do qual constaré:

1 — o resumo da sscritura, nome, naturalidade e profissio do insti-
tuidor, data do instrumento e nome do tabelido que o fez, situagéo & ca-
racteristicos do prédio;

 — ¢ aviso de que, se alguém se julgar prejudicado, deveré&, dentro
em 30 (trinta) dias, contados da data da publicagdo, reclamar contra a
instituicao, por escrito e perante o oficial.

Art. 263 — Findo o prazo do n? Il do artigo anterior, sem que tenha
havido reclamagéo, o oficial transcrevera a escritura, integralmente, ac
livro n® 3 e fard a inscrigo na competente matricula, arquivando um
exemplar do jornal em que a publicagdo houver sido feita e restituindo o
instrumento ao apresentante, com a nota da inscrigao.

Art. 264 — Se for apresentada reclamagéo, dela fornecerd o oficlal,
ao instituidor, ¢édpla auténtica e lhe restituiré a escritura, com a declara-
¢8¢ de haver sldo suspenso o registro, cancelando a prenotagio,

§ 19 — O instituidor podera requerer 20 juiz que ordene o registro,
sem embargo da reclamagao.

§ 2.2 — Se 0 juiz determinar que se proceda ao registro, ressalvara
a0 reclamante o direito de recorrer 4 agdo competente para anular a
instituicdo ou de fazer execugdo sobre o prédio instituido, na hipdtese
de tratar-se de divida anterior e cuja solugéo se tornou inexeqiilvel em
virtude do ato da instituigdo.

§ 32 — O despacho do juiz sera irrecorrivel e, se deferir o pedido
serd transcrito integralmente, Juntamente com o instrumento.

Art. 2656 — Quando o bam de familia for instituido juntamente com
a transmissdo da propriedade {Decreto-Lel n® 3.200, de 14 de abril de
1941, art. 8%, § 59), a inscrigdo far-se-a imediatamente apés o registro da
transmissio ou, se for o caso, com a matricula, (17

CAPITULO X
Da Remicio do Imdvel Hipotecado

Art. 266 — Para remir o imoével hipotecado, o adquirents requerera
no prazo legal, a c.tagdo dos credores hipotecérios, propondo, para a
remigdo, no minimo, o prego por que adquiriu o imdvel.

Arl. 267 — Se o credor, citado, ndo se opuser 3 remigido, ou nic
comparecer, lavrar-se-a termo de pagamento e quitagéo e o juiz ordenaré,
por sentenga, o cancelamento da hipoteca.

Pardgrafo Unico — No caso de revelia, consignar-se-4 o prego a
custa do credor.
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Art. 268 — Se o credor, citado, comparecer e impugnar o pre¢o ofe-
recido, 0 ju.z mandard promover a licitagdo entre os credores hipotecé-
rios, os fiadores e o préprio adquirente, autorizando a venda judicial a
quem oferecer maior prego.

§ 19 — Na licitagao, seré preferido, em igualdade de condigbes, o
lango do adquirente.

§ 22 — Na falta de arrematante, ¢ valor serd o proposto pslo adqui-
rente.

Art. 269 — Arrematado o imdvel e depositado, dentro de 48 (quarenta
e oito) horas, o respectivo prego, o juiz mandard cancelar a hipoteca,
sub-rogando-se no produto da venda os direitos do credor hipotecéario.

Art. 270 — Se o credor de segunda hipoteca, embora ndo vencida
a divida, requerer a remigao, juntara o titulo e certiddo da inscricde da
anterior e depostarq a importancia devida ao primeiro credor, pedindo
a citagdo deste para levantar o depésito e a do devedor para, dentro do
prazo de 5 (cinco) dias, remir a hipoteca, sob pena de ficar o requerente
sub-rogado nos direitos creditdrios, sem prejuizo dos que lhe couberem
em virtude da segunda hipoteca,

Art. 271 — Se o devedor nac comparecer ou nado remir a hipoteca,
0s autos serdo conclusos ao juiz para julgar por sentenga a remigdo pe-
dida pelo segundo credor.

Art. 272 — Se o devedor comparecer e quiser efetuar a remicao,
notificar-se-& 0 credor para receber o prego, ficando sem efeito o dep6-
sito realizado pelo autor.

Arl. 273 — Se o primeiro credor estiver promovendo a execug¢io da
hipoteca, a remigdo, que abrangera a importancia das custas e despesas
realizadas, néo se efetuara antes da primeira praga, nem depois de assi-
nado o auto de arrematagio.

Arnt. 274 — Na remigdo de hipoteca legal em que haja interesse de
incapaz, intervird o Ministério Publico.

Art. 276 — Das sentengas que julgarem o pedido de remigéo cabera
0 recurso de apelago com ambos os efeitos,

Art. 276 — N3o & necessaria a remigso quando o crador assinar,
com o vendedor, escr.itura de venda do imével gravado.
CAPITULO X!
Do Registro Torrens

Art. 277 — Requerida a inscrigdo de imével rural no registro Torrens,
o oficial protocalizara e autuard o requerimento e documentos que o ins-
truirem e verificard se o pedido se acha em termos de ser despachado.
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Art. 278 — Q requerimento serd instruido com:
| — os documentos comprobatérios do domin’o do requerents,

Il — a prova de quaisquer atos que modifiquem ou limitem a sua
propriedade;

Il — o memorial de que constem 0s encargos do Imével, os nomes
dos ocupantes, confrontantes, quaisquer interessados, e a indicag#io das
raspectivas residéncias;

IV — a planta do imdvel, cuja escala poderd variar entre os limites:
1:500 m (1/500) e 1:5.000 m (1/5.000).

§ 12 — O levantamento da planta obedecerd as seguintes regras:

a) empregar-se-80 gonidmetros ou outros instrumentos de maior
precisio;

b) a planta serd orientada segundo o mediano do lugar, determl-
nada a declinagdo magnética;

¢) fixagdo dos pontos de referéncia necessdrios a verificagsio ulte-
riores @ de marcos especiais, ligados a pontos certos e estdveis
nas sedes das propriedades, de maneira que a planta possa incor-
porar-se & carta geral cadastral,

§ 22 — As plantas serdo anexados o memorial e as cadernetas das
operagbes de campo, autenticadas pelo agrimensor.

Art. 279 — O imével sujeito a hipoteca ou dnus real ndo seré admiti-
do a registro sem consentimento expresso do credor hipotecario ou da
pessoa em favor de quem se tenha institufido o 6énus.

Art. 280 — Se o oficial considerar irregular o pedido ou a documen-
tagdo, poderd conceder o prazo de 30 (trinta) dias para que o interessado
0s regularize. Se o requerante néo estiver de acordo com a exigéncia do
oficial, este suscitara duvida.

Art. 281 — Se o oficial considerar em termos o pedido, remeté-lo-&
a julzo para ser despachado.

Art. 282 — O juiz, distribuido o pedido a um dos cartérios judiciais,
se entender que os documentos justificam a propriedade do requeraents,
mandara expedir edital que sera afixado no lugar de costume e publica-
do uma vez no orgéo oficial do Estado e 3 (trés) vezes na imprensa
local, se houver, marcando prazo ndo menor de 2 (dois}) meses, nem
maior de 4 {quatro) meses para que se oferega oposi¢ao.

Art. 283 — O juiz ordenara, de oficic ou a requerimento da parte,
que, & custa do peticionario, se notifiquemn do requerimento as pessoas
nele ind.cadas.

Art. 284 — Em qualquer hipdlese, serd ouvido o drgdo do Ministério
Publico, que podera impugnar ¢ registro por falta de prova completa do
dominio ou preterigdo de cutra formalidade lagal.



ABRIL A JUNHO — 1975 193

Art. 285 — Feita a publicagZo do edital, a pessoa que se juigar
com direito sobre ¢ imével, no lodo ou em parte, poderd contestar ¢
pedido no prazo de quinze (15} dias.

§ 19 — A contestagdo mencionarda o nome e a residéncia do réy,
fard a descrigdo exata do imoével e indicard os direitos reclamados e os
titulos em que se fundarem,

§ 22 — Se n3oc houver contestagdo, e se 0 Ministério Publico ndo im-
pugnar o pedido, © juiz ordenaréd gue se inscreva o imovel, que ficara,
assim, submetido aos efeitos do registro Torrens.

Art. 286 — Se houver contesiagdo ou impugnagéio, 0 procedimento
serd ordinario, cancelando-se, mediante mandado, a prenotagéo.

Art. 287 — Da sentenca que detlerir, ou nao, o pedido, cabe o re-
curso de apelagdo, com ambos os efeitos.

Art. 288 — Transitada em julgado a sentenga que deferir o pedi-
do, o oficial inscrevera, na matricula, o julgado que determinou a sub-
missdo do imdvel aos efseitos do rej stro Torrens, arquivando em cartério
a documentagao autuada.

(108)

TITULO VI

Das Disposigdes Finaies e Transitorias

Art. 289 — No exercicio de suas fungdes, cumpre aos oficias de
registro fazer rigorosa fiscalizagdo do pagamento dos impostos devidos
por forga dos atos que lhes forem apresentados em razao do oficio.

Art. 290 — Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a
primeira aquisicdo imobilidria, financiada pelo Banco Nacional da Ha-
bitagdo, serdo reduzidos em 50% (cinqlenta por cento).

§ 19 — A transcrigfo, inscricdo e averbagdes refativas & aquisigéo
de casa préopria, em que for parte Cooperativa Habitacional, serdo con-
sideradas, para o efeito do calculo de emolumentos, um ato apenas,
nao podendo exceder a sua cobranga o limite correspondsnte a 40%
{(quarenta por cento) do salario-minima regional.

§ 29 — Os emolumentos e custas devidos pelos atos de aquisigdo de
iméveis pelas Cooperativas Habitacionais (COHABS) e os de averba-
cdo de construgdo estardo sujeitos as lim tagdes seguintes:

a} imével de até 60 m? de area construida: 10% (dez por cento)
do salario-minimo;

b) de mais de 60 m? e até 70 m* de drea construida: 15% (quin-
Ze por cento) do salario-minimo; e

¢) de mais de 70 m? até 80 m2 de area construfda: 20% (vinte
por cento} do salario-minimo.
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§ 32 — Os emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamen-
to rural serdo cobrados de acordo com a legislagdo federal.

Art. 291 — Nos casos de incorporagdo de bens iméveis do patrimd-
nio publico, para a formagdo ou integralizagdo do capital de socie-
dade por agbes da administragdo indireta ou para a formagdo do patri-
ménio de empresa publica, o oficial do respectivo registro de imdvels
tara o novo registro em nome da entidade a que os mesmos forem incor-
porados ou transferidos, valendo-se para tanto, dos dados caracteris-
ticos e confrontagdes constantes do anterior.

§ 19 — Servird como titulo habil para 0 novo registro o instrumen-
to pefo qual a incorporagdo ou transferéncia se verificou, em cépia au-
téntica, ou exemplar do érgéo oficial no qual foi aquele publicado.

§ 29 — Na hipotese de néo coincidéncia das caracteristicas do imé-
vel com as constantes do registro existente, deverd a entidade, ao qual
foi o mesmo incorporado ou transferido, promover a respectiva corregao
mediante termo aditivo ao instrumento de incorporagdo ou transfe-
réncia e do qual deverdo constar, entre outros slementos, seus limites
ou confrontagdes, sua descricéo e caracterizagéo.

§ 32 — Para fins do registro de que trata o presente art'go, consi-
derar-se-4, como valor de transferéncia dos bens, o constante do ins-
trumento a que aludes o § 1°.

Art. 292 — O encerramento dos livros em uso, antes da vigéncia da
presente Lei, ndo exclui a validade dos atos neles registrados, nem im-
pede que, neles, se fagam as averbagbes e anotagds posteriores.

Paragrafo unico — Se a averbagdo ou anotagdo dever ser feita no
Livio 2 do Registro de Imével, pela presente Lei, e nao houver espago
hos anteriores Livros de Transcrigdo das Transmissbes, serd aberta a
matricula do imovel.

Art. 293 -— Aplicam-se aos registros referidos no artigo 19, § 19,
inciso |, 1l @ Ill, desta Lei, as disposi¢cdes relativas ao processo de di-
v.da no registro de imoveis,

Art, 294 — Os oficiais, na data de vigéncia desta Lei, lavrardo termo
de encerramento nos livros, e dele remeterdo cépia ao juiz a que estive-
rem subordinados. (%)

Paragrafo unlco — Sem prejuizo do cumprimento integral das dispo-
sigbes desta Lei, os livros antigos poderéo ser aproveitados, até o Seu
esgotamento, mediante autorizagdo judicial e adaptagao aos novos mo-
delos, iniciando-se nova numeragio.

Art. 295 — Esta Lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1976.

Art. 296 — Revogam-se a Lei n® 4.827, de 7 de margo de 1924, os
Decretos n9 4.857, de 9 de novembro de 1939, 5.318, de 29 de feversiro
de 1940, 5.553, de 6 de mao de 1840, e as demais disposigdes em
contrario.
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(1 —

(2 —

(3 —

4 —

% —

NOTAS

A Lei n? 6.015 estéd redigida de acordo com as alteragles procedidas pelas
Lels n.os 6140, de 28-11-74, & B.216, de 30-6-75 e com a republicacdo do
D.0. ~— Suplemento — de 16-3-75.

. K ®

O caput de § 19 estd redlgido de acordo com a Emenda Substitutiva do
Relator, Senador itallvio Coelhc. No Projeto e na legisiagdo anterlor tinha a
saeguinte redagéo:

"§ 1? — Esses registros sho:”

* 4 &

O Projeto, transformado na Lel n® §.216/75, suprimie ¢ inciso V do § 1° do
art. 19 da Lei n® 6.015/73 que, a exemplo da legislagdo anterlor, prescrevia:

“¥ — o reglstro de propriedade (lteréria, cientifica e artlstica.”

« ¥ &

A redacBo do § 29 decorrsu das Emendas n% 1, 2 e 3, do autorla, respecti-
vamente, do Senador Tarso Dutra, do Deputado Francisco Amaral e do Sena-
dor Accioly Filho, aprovadas, com subemenda, pelo Relator, Senador ltallvie
Coelho.

O Projeto dispunha:

“ 20 — O reglstro mercantil @ de obras intelectuais se regem por leis
proprias.”

A Lel n® 6.0M5/73, a exemplo da leglslagéico anterlor, tratava apenas do
reglstra mercantil. Vide a respeitc ¢ pardgrafo dnico do art, 12 do Decreto
n? 4.857, de 9-11-39, cujo texto Integra o presente trabalho.

LR

A redaclo do art. 2° decorreu das Emendas n% 1, 2 o 4, de autorla, respec-
tivamantse, do Senador Tarso Dutra, e dos Deputados Francisco Amaral e Jorge
Ferraz, aprovadas, com subemenda, pelo Retator, Senador ltallvlo Coelho,

Sobre a redaglo da legislaglio anterior, vide art. 2° do Decrato n? 4.857, de
9-11-38.

O Projeto, que se transformou na Lel n? 6.216/75, suprimlu o pardgrafo
Unlco do art. 22 da Lei n? 6.015/73. Vide a respeito o art, 3? do Decreto
n? 4.857, de 9-11-39, que corresponde ao paragrafe dnko suprimido.

Vide também o arl. 49 do Decreto n? 4,857, de 9-11-39, que ndo foi mantido.



196 REYISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

{8) — O art. 14, que nfo fol objetc de alteragfo pelo Projeto do Executlvo, tem a reda-
¢80 das Emendas n? 6, 7 o 68, de autoria, respectlvaments, do Senadar Tarso
Dutra e dos Deputados Franclsco Amaral e Jorge Farraz, que foram aprovadas,
com subemends, pelo Relator, Senador Jtalivio Coelho.

{7} — Alteramos a referdncla contlda no art. 18, pols, de acordo com a Lel
n? 6.216/75, o antigo art. 96 fol renumerado para art. 95.

{8) — A rodagho do § 1° do art. 19 decorre de subemenda do Relator, Senador
Hallvio Coselho, &4 Emenda da n® 9, de autoria do Senador Accloly Fllho.
Redaglo do Proleto do Executlvo:

“§ 19 — E facultado o fomecimento da certldfio de inteiro tecr, madiante
reproduclo por fotocdpla, xerocdpla ou qualquer outro sistema equiva-
lente."

O Decreto n? 4,857, de 9-11-38, nfio dispunha sobre o assunto.

LI IS J

(8) — A redaglio do § 2% do art. 19, que nfio fol alterado pelo Projeto do Executivo,
decorre da aprovaglio da Emenda n? 10, de autorla do Daputade Moaclr
Dallza.

{(10) — O § 3% do art. 18 & inovaglio do Projuto do Executlvo, que se transtormou
na Lal n? 6.216/75.

(11) — O § 4% do art. 19 é Inovaglo decorrente de subemenda do Rslator do Projeto,
Senador ltallvio Coslho, & Emenda de n%® 8, de autorla do Deputado Jorge

Farraz.
L B ]

(12} — A Emenda da n® 69, de autoria do Senador Accloly Fltho, Inseriu no art. 19
0 § 5% que se constitul em Inovaglio da Lel n? 6.218/75.

{13) — O an. 21, qus nfio fol objeto da saltera¢lio por parte do Profete do Executivo,
tem a rodaglo dacorrente de subemenda do Relator, Senador italivio Coelho
& Emenda n? 12, de autorla do Deputado Moaclr Dalla. Sobre as redajbes
anteriores do art. 21, vide o art. 25 do Dacreto n® 4.857, de 9-11-39,

L B

{(14) — O parégrafo Onico do art. 21 decorre das subemenda e emanda mencionades
In nota anterlor, sendo que no Dacreto-Lel n? 1.000/68, estava assim redh
gido:

“Pardgrafo dnleco — O termo alteraglo deverf constar, em Intelro teor,
nas respectlvas coertlddes.”

A Lel n? 6.015/73 & o Decreto n? 4.857 de 9-11-39, n8o dispunham sobre

0 assunto.
.

{(15) — O art. 22, qua n#o fol objeto de atteraglo por parte do Frojeto do Executivo,
tem a redaglo decorrente de subamenda do Relator, Senador ltalivio Coelho
a4 Emenda n® 13, de autoria do Deputado Moaclr Dalla. Sobre as redagSes
anteriores, vide o art. 26 do Decreto n? 4.857, de 9-11-39.

LI B

{16) — O art. 23, que n#Ho fol objelo de alteragdo por parte do Projsto do Executivo,
tem a redagfio decorrente de subemenda do Relator, Senador Italivio Coelho &
Emenda n? 14, de autoria do Deputada Moacir Dalla. Sobre as redagdes ante-
rlores, vide ¢ art. 27 do Decrsto n® 4.857, de 8-11-39.
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(17} — Vide o paragrafo Gnico do art. 36 do Decreto n? 4.857, de 9-11:38, dispositivo
que n#c fol repetido na Lel n? 6.015/73.

L I I 1
(18) — Vide o art. 38 do Decreto n® 4.857, de 9-11-39, ndo repetido na Lel n?
8.015/73.

» 0%
(19) — © Inclso VIIl do art. 29 & inovaglo da Lel n? 8.015/73.

L B
(20) — © Decteto n® 4.857, de 9-11-39, n&io dispunha sobre o assunto.

LI B ]

(21) — O ant. 33, que nfic foi objeto de alteracSo por parte do Proeto do Executivo,
tem a redaglo decorrente da subamenda do Reletor do Projeto, Senador
ltalivic Coelho, & Emanda n? 18, de autorla do Deputado Jorge Ferraz. Sobre
as redagBes enterlores, vide ar. 43 do Decrelo n? 4.857, de 9-11-38.

» o

(22) — E mantlde o pardgrafo lnlco do art. 33, face as referénclas ao Livro “E”,
contldas nos &§ 2% o 49 do art. 32 da Lel n? 6.015/73.

L 2 |

(23) — Tendo em vista a renutneragdo de artigos procedida pela Lel n® 6.218/75,
renusneramos a refaréncla contida no art. 40, de 110 a 113 para 108 a 112.

L2 B

(24) — O art. 49 o seus §§ 1% e 29 tdm a radaglo dada pela Lel n? 6.140, de 28-11-74.
A Lel n® 6.015/73, na redaglio orlginal, continha um pardgrato, sem corres-
pondents nas legislagbes anterior & posterlor, que dispunha.

“g 2¢ — Os mapas sorfio arquivados e deles poderio ser dadas certidGes
referontes aos atos reglstrados, em caso de perda ou deterioraglo doa
livios orlginais.”

O texio orlgingl da Lel n? 6.015/73 era dotado de um artigo, de n? 50, sobre
o qual nfo tratou o Projeto do Executivo. A Emenda de n® 23, de autorla
do Deputado Moacir Dalia, suprimlu ¢ refarido art. 50, cujo texto correspondla
ao art. 62 do Decreto n? 4.857, de 8-11-30.

(25) — O ant. 51 da Le!l n? 6.015/73 fol renumerado para art. 50, psila Lel n?
6.216/75. Este artigo, que néio fol objeto de alteraglio por parte do Projeto
do Executlvo, tem a redagdo dada por subemenda do Relator do Projeto,
cS;e.mador ltalivio Coetho, & Emenda de n? 24, de autorla do Deputado Altalr

hagas.

RazZes do veto constantes da Mensagem n? 192, do Presidents da Replbllca
ao Congresso Naclional, publicada no D.O. de 19-7-75, pég. 7.805:

“Incide o veto sobre as partes a seguir Indicadas, da nova redag¢lo dada,
pelo artigo 12 do Projeto, & Lel n® 6.015, de 31 do dezembro de 1973,
considerada a numeracdo que passam & ter os disposltivos da Lel mod!-
flcada:

1} no artige 50, & palavra “ou” & a expressBo "ou no da residéncia dos
pals do raglstrando”; e

i1} no jtem 69 do artige 52, a palavra "legalmente’.

A permissibilidade do registro de nascimento em iugar diverso daquele
em que tlver ocorrido o parto desatende a necessdria preocupaglio de
seguran¢a da tormalldade que Insplrou a regra Inclulda, originaimente, no
artigo 51 da Lel ds Reglstros Pablicos.
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(26) —

(27} —

{28} —

(29) —

(30) —

(31} —

(@82) —

(33 —

(@34 —

(35} —

Impende observar que essa preocupaghio § bem manilestada no pardgrato
1° do artigo 52, nova numeragdio, com o prever dillgéncia pessosl do
Oficlal do Cartério,

Assim, é de relevo a inconvenléncla da alternativa qus se institulrla, obri-
gando a perqulrlr da veracidede de outra declaracfio: a de resldéncia dos
pals do reglstrando.

O advarbio “legalmente” Inciuldo no texto do Item 89 do artigo que ora
passa & o de nomere 52 na Lei nfo estarla em consondncla com & cone
ceituagfio comum de “pessoas encarregadas da guarda do menort e,
doutra parte, consubstancia exlgancla discrepante do critério adotado em
dlingas precedentes, do mesmo artigo.

S8c estes os motlvos qua me levaram a vetar, parclalments, o Prolsto
em causa, 0S5 qQuais ora submeto A elevada apreclacBo dos Senhores
Membros do Congresse Naclonal.”

O veto fol mantido pelo Congresso Naclonat.

LI

Face A renumeragfic de artigos procedida pela Lel n? 6.216, de 30-8-75,
retlficamos a referdncia contlda no art. 51, de art. 65 para art. 64.

LI S ]

O Inclso 62, que nfio sofreu alteragBo no Projste do Exscutivo, tem a radagfo
decorrente de aprovagio da Emendz de n?¢ 27, de autorla do Deputado Jorge
Ferraz.

Vida, in nota 25, as razdes do veto.

LI

A redaclio do art. 53 & §§ 1° @ 29 {(n&o alterados pelo Projeto do Executlve)
decorre da aprovaglo da Emenda n® 28, de autorla do Deputado Jorge Ferraz.
Sobre as redages anterlores, vide art. 67 do Decreto n® 4.857, de 98-11-39.

A redaclo do Inclso 29 do adt. 54 decarre da aprovagic da Emenda n? 28,
de autorla do Senador Aceloly Fllho. Sobre as redagBes anteriores, vide o
Inclso 29 do art. 68 do Decreto n? 4.857, de 9-11-39,

* % o

© Inciso 7° do art. 54 tem a radaglo dada pela Lel n® 6.140, de 28-11.74,
Vide & respeito o Inclso &? do art. 68 do Decreto 4,857, de 9-11-39.

A redagHo do art. 57 o § 1° decorre de subemanda do Relator do Projeto,
Senador ftalivio Cosetho, & Emenda de n® 31, de autoria do Senador Nalaon
Camairo.

Os §§ 29 a 62 do arl. 57 constituem-se em Inovagio decorrente da aprovaghio,
com subemenda, da Emenda de n® 31, de autoria do Senador Nelson Camairo.

* & &

A referéncla contida no paragrafo unlco do art. 58 ao art. 55, atende A ranu-
merag¢lo procedida pela Lel n? 6,216/75.

* w A

Vide, no Decreto n? 4.857/39, o art. 74, que nfo fol repetido na Ler n®
6.015/73.

* & &

A referéncla ao art. 50, contlda no art. 61, atende a renumeraclo de artigos
procedida pela Lei n? 6.216/75.
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(36} — A redaglio do § 1° do art. 67 (ndo alterado pelo Projeto do Executlvo}, decorrs
da aprovagho da Emenda de n? 36, de autorla do Deputado Moaclr Daila.
Vide a redagio dada aoc § 1% pela Lel n? 6.015/73, sem correspondente pe
legislaglo anterior:

§ 1% — Autuada a petigdo com os documentos, o oflcial mandard afixar
proclamas do casamento em lugar ostensivo de seu cartério e fard pu-
blich-los na Imprensa local, 5e houver; em seguida abrira vista dos autos
ao orglc do Minlstéric Publico, para manifestar-se sobrea o pedido e
requersr o que for necessario A sua regularidade, podendo exlgir a apre-
sentagho de atoestado de residéncia firmado por autorldade pollcial”

(37) — O § 6% do art. 67, Incluido pela Lel n® 6.216/75, decorrsu da aprovagiio,
com subemenda do Relator, Senador Italivio Coelhe, & Emenda de n® 34, de
autorla do Deputado Jorge Ferraz.

* & &

(38) — O Inciso 10 do ert. 70, Incluido pela Lei n? 6.216/75, decorreu de subemenda
do Relator, Senador lalivlo Coelho, A Emenda de n® 39, de autorla do Depu-
tado Moaclr Dalla.

LR I

(39) — Schre o Capltulo VII, vide, a respelto da legislaclio anterior vigente, a Lel
n? 1.1160, do 23-5-50:

“LEI N% 1.110 — DE 23 DE MAIQ DE 1950
Regula o reconheclimento dos ofeitos clvis do casamento religloso.

Art. 1?9 — O casamento religioso equivalerd ao chvil, se observadas as
prescrigies desta Lei (Constltuigdo Federal, art. 163, §§ 19 e 29}

Habiliteglo Prévia

Art. 22 — Terminada a habilltaglio para o casamento perante o oficlal
do registro civii {Cédigo Clvll, artigos 180 a 182 e seu pardgrafo} 4
facultado aos nubentss, para se casarem peranie a autoridade clvll ou
minlstro rellgloso, requerer a8 certlddo de que estdio habilitados, na forma
da lel civil, delxando-a, obrlgatoriamente em poder da autoridade cele-
brante, para ser arqulvada.

Art. 3° — Dentro nos ir&s meses imediatos & entraga da certidSo, a que
so refere o artigo anterlor (Cédigo Civil, art. 181, § 19), o celebrante do
casamento religiose ou qualquer interessado poder& requerer a sua ins-
crigho no Registro Pabllco.

§ 19 — A prova do ato do casamento religiose, subscrita pele celebrante
conterd ©os tequisitos constantes dos incisos do art. 81 do Decreto n?
4.857, de 9 de novembro de 1939, exceto o de ndmerc 5 (Lei dos
Registros Publicos).

§ 2.2 — O oficial do registro ¢ivil anotard a entrada no prazo do raque-
rimente e, dentro em vinte e quatro horas, faré a inscrigfo.

Habilitagéio Posterior

Art, 42 — Os casamentos religiosos, celebrados sem a prévia habilitagéo
perante o oficial do reglstro publico, anteriores ou posteriores & presente
Lei, poderdo ser inscrios, desde que apresentados pelos nubentes, com
o raquerimenio de InscrigBo, a prova do ato religioso @ os documentos
exigldos pelo art. 180 do Cdédlgo Civil.

Paragratc Onice — Se a certidio do ato do casamento religioso néo
contlver os requisitos constantes dos incisos do art. 81 do Decrete n®
4.857, de 9 de novembro de 939, exceto o de numero 5 (Lel dos Regls-
tros Publicos), os requerentes devardo suprir os que faltarem.
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(40) —

4 —

Art. 5¢ — Processada a habliitagho des requerentes & publicados os edi-
tals, na forma do disposto no Cadigo Civil, o oficlal do reglstro certifica:d
que estd findo o processs de hablitaglo, sem nada que impega o reglstro
do casamento rellgloso [A realizado.

Art, 82 — No mesmo dia, o julz ordenard a Inscrigfo do casamento
rellgioso, de acordo com a prova do ato rellgloso e o8 dados constantes
do progesso, tendo em vista o disposto no art. 81 do Decreto n® 4,857,
de 9 de novembro de 1933 (Lel dos Registros Pabllcos).

DisposigSes Flnais

Art. 7* — A Inscricdo produzird os efeltos jurfdicos a contar do momento
da celebragic do casamento.

Art. B2 — A inscrigfio no Reglstro Clvil revalida os atos praticados com
omlssdo de qualquer das formalldades exigldas, rassalvado o dlsposto
nos artigos 207 e 209 do Codigo Clvil,

Art. 92 — Ap agBes, para Invalidar sfeltos civis de casamento rellgioso,
obedecarfio excluslvaments aos preceltos da lei clvil.

Art. 10 — 880 derrogados os artigos 49 e 5% do Decreto-Lel n® 3,200,
da 19 de abrll de 1941, e revogadas a Lei n® 379, de 16 de |aneiro de
1937, e demals disposl¢des em contréarlo.”

A referénela ao art. 70, conlida no arl. 72, atende & renumaragic ds artigos
procedlda pela Lel n® 6.216/75.

QG art. 72 tinha um parégrafo Gnico que fol suprimido pela Lei n? &.218/75,
tendo em vista a aprovagEo, com subemenda do Relator, Senador MNallvie
Coetho, 4 Emenda de n? 39, de autorla do Deputado Moacir Dalla. Dlspunba
o parégrafo Gnlco:

“Parégrafo Onlco — Seré colhida, & margem do termo, a impresséio digltal
do contrasnte que nBo souber assinar o nome e ser@o quatro, nesse casp,
as testemunhas do ato.”

L

Cs §5 12 @ 20 do art. 73 tAm a redacio dada pela Lal n® 6.216, de 30-6-75,
decorrendo de aprovaglo, cam subsmenda do Relator, Sanader ltalbvio Coslho,
& Emenda n® 41, de suioria d> Deputado Jorge Ferraz. Redagfo da Lei
n? 6.016/73;

“§ 19 — Anotada 8 entrada do requerimento, o oficial tard o reglstra no
prazo de vinte e quatro (24) horas.

§ 2?2 — Se o documento referente 4 calebragfic do casamento religloso
omltlr requisito que dele deva consiar, as contraentes supririo a falta
medlants declaracfio por ambos assinada, ou medlante dectaragfio tomada
por tarmo peio oficial.”

(42) — A referéncia ao art. 70, contlda no pardgrafe unice do art. 74, atende A

(43) —

renumaragio de artlgos procedida pela Lel n® 6.216/75.

O capul do art. 76 tem & radeclio dada pela btel n? 6.216/75 & decorreu da
aprovacio da Emenda n? 42, de autorla do Deputado Moaclr Dalla. Redagio
original da Lei n? 6.015/73:

“Art. 77 — Nos casamentos celebrados em imlnente tisco de vlda, sem
a prasenga da autoridade competente, as testemunhas comparecerfo, dsn-
tro em clnco (5) dlas, perante, a sutoridade judicia! mais préxima, a
fim de que sejam reduzidas a termo as svas declaragdss.”
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(44) ~= O art. 77 e seus §§ 19 e 29 tdm a redagio dada pela Lel n® 6.216/75, que
decorreu de aprovagfio da Emenda de n® 44, de autorla do Senador Accloly
Fllho. G artlgo tinha anterlormente a seguinic redagho:

“Art. T8 — Nenhum enterramento serd fello sem cerliddo de oficial de
registro do lugar do falaclmento, extraida apds a lavratura do assento de
6bMo, em vista do atestedo do médico, se houver no lugar, ou, em caso
contrario, de duas pessoas quallflcadas, que tiverem presenciado ou veri-
flcado a morte.

Pardgralo uUnlco — Antes de proceder ao assento de 6bito de crlanga de
menos de um ano, o oficial indagara se fol registrado o nascimenio, e
fard a verlflcagZe no respeciive livio quando houver side no seu cartdrio;
em caso de falta, tomard previamente o assento cmitldo.”

{45) — A referéncia ao art. 50, contida no ant. 78, atende a renumeragfic de artigos
procedida pela Lel n® 6.216/75.

LI B
{46) — O parégrafo (Onico do ari. 79 ¢ inovagéo da Lel n? 6.015/73.

(47) ~— O Decreto n® 4,857, de -11-38, em seu art. 91, tinha um inciso 5% que néo
fol repetidc na Lel n® 6.015/73.

* w w

(48) — C Inciso 11 do art. 80 & inovagfio da Lei n® 6.015/73.

(49) — A referéncia aoc art. BD, contlda no art. B4, atznde A renumeraglo de artigos
procedida pela Lei n? 6.216/75.
L B BN ]

{(50) — A referdncla ap ant. 66, contlda no art. 86, atende A renumeraglo de artigos
procedida pela Lel n® &,216/75.

L I 3
(81) — A refeiércia aos artlgos 80 a 83, no art. 87, atende a renumeragde procedida
peia l.ei n® 6.216/75.
L3N B

{62) ~~ O paragrafo Gnico do art. B8 & Inovaglo da Lel n? §.015/73.
A referéncla ac art. B5 nele contida, atende & renumeragéc procedids pela
Lel n? 6.216/75.

* & B
(53) — Vide, no Decreto n® 4.857/39, o paragrafo Unico do art. 100, que nfc tem
correspondente nas Leis n% §.015/73 a 6.216/75.
& 5w

(&4) — A referéncla ao art. 89, contlda no art. 92, atende & renumeragfio procedida
pela Lel n® 6.216/75.

(55) — Quanto ao Caplulo XI, a respeito da legislagao anterlor vigents, vide a Lel
n® 4 855, de 2-6-65:

* Kk W
"LEl N® 4.655 — DE 2 DE JUNHO DE 1965

Dispbe sobre a legitimidade adotiva

Art. 19 — E permitida a legitimagfio adotlva do Infante exposto, cujos
pals sejam desconhecldos ou hajam declarado por escrito que pode ser
dado, bem como do menor abandonade propriamente dito até 7 (sete) anos
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de idade, cujos pais tenham sldo destltuidos do pétrlo poder; do orfdo
da mesma Idade, ndo reclamado por qualquer parente por mais de um
ano; a, ainda, do fllho natural reconhecldo apenas pela més, impossibilitado
de prover & sua criago.

§ 19 — Sera também permitida a legitimagio adotlve em favor do menor,
com mals de 7 (sete) anos, quando & época em que completou essa idade,
j& se achava sob a guarda dos legitimantes, mesme que estes ndo pre-
enchessem entfie as condlgdes exigidas,

§ 22 — A legitimaglo s6 serd deferida apds um pericdo minimo de 3
{trés) anos de guarda do menor pelos requarentes. Para ssse efelto, seré
computado qualquer periodo de tempo, desde que a guarda se tenha
Iniclado antes de completar 0 menor 7 (sete} anos.

Art. 2¢ — Somente poderdo sollcitar & legitimagiio adotiva dos manores
referidos no artlgo anterlor, ¢s casais cujo matriménic tenha mals de §
{clnco) anos e dos quais pelo menos um dgs cdnjuges tenha mals de 30
{trinta} anos de Idade, sem filhos legitimos, legitimados ou naturals re-
conhecldos.

Parigrafo Unico — Serd dispensado o prazo de 5 {cinco} anoz de matri-
moénlo, provada a esterilldade de um dos cdnjuges, por pericla médica, e
a estabilidade conjugal.

Art. 39 — Autorizar-se-4, excepcionalmente a legltimagBo ao vidvo, ou
vidva, com mais de 35 {trinta e clnco) anos de idade, provado que o
menor esteja integrade em seu lar & onde viva hd mals de 5 {cinco}
anos.

Art. 4 — Os conjuges desquitados, havendo comegado a guarda do
menor, no pericdo de prova, na constdncla do matriménio, & concordando
sobre ela apbs a terminagdo da socledade conjugal, podem requersr a
legltimagfic, obedecldo, quants 4 guarda e proteg¢do, o disposto nos arts.
325, 326 e 327, do Codigo Clvil.

Art. 52 — Com a patigdo serd oferscida certidiio de casamento, atestado
de residéncia, folha de antecedentes, prova de |dongidade moral e finan-
ceira, atestado de InexIstdncla de filhos, prova de abandono do menor
destitulgdo do pétrlo poder, bem como atestado de sanidade fisica, pro-
vando que nenhum dos requerentas sofre de moléstia contagiosa.

§ 12 — O Julz, tendo em vista as convenlénclas do menor, o seu futuro e
bem-estar, ardenara, de offcic ou a requerimento do Minlstérlo Pablico,
as dlligéncias & sindicAnclas que julgar necessédrias, correndo, contudo,
0 processo em segredo de justica.

§ 29 — Feita a prova e concluldas as dillgéncias, o Julz, ouvido o
Mlnistério Pablleo, proterlrd sentenga, da qual caberd recurso de reexame
para o Tribunal de Justica, com efelic suspensivo.

Arl. 82 — A sentanga deferindo a legitimagso terd efeitos constltutivos
devendo ser Inscrita, mediante mandado no Reglstro Civil, como 28 se
tratasse de registro fora do prazo, no qual se conslgnaré os nomes dos
pals adatlvos como pa's legitimos o os nomes dos ascendentes dos fnes-
mos. O mandado serd arquivado, dele n@o podendo o oficlal fornecer
cartiddes.

§ 19 — Nas certlddes do registro nenhuma observaglo poderd constar
sobre a orlgem do ato.

§ 29 — O ragistro original do menor serd anulado, também por mandado
do Juiz, o qual serd arquivado (vetado}.

§ 3% — Feita a Inscricdo, cessam os vinculos da fillagho anterior, salvo
para as efeitos do art. 183 do Gédigo Civil.

Art, T¢ — A lagitimaglo adotive & irrevogave!, alnda que aos adotantes
vanham a nascer filhos lagitimes, aos quais estdo equiparados os legitl-
mados adotlvos, com os mesmos dlreitos e deveres estabelacldos em lel.
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Art. 8% — A viclagfio do segredc estabelecide neste Capitulo, salvo deci-
sfo judicial, sujeitard o funcicndrio responsével 3s penas do art. 325
do Cédigo Penal.

Paragrafo Onico ~— ... Vetado ... A critério do Juiz, para salvaguarda
de direitos ... Vetado ... poderfo ser fornecidas certiddes .., Vetado ...
Art. 92 — O legitimade adotlve tem os mesmos direitos e deveres do

fitho legitimo, salve no caso de sucessdo, se concorrer com filho lagitime
supervenienta 4 adogdo (Cod. Civ., § 29 do art. 1.605).

§ 12 — O vinculo da adoglc se estende a familla dos legltimantss,
quando os seus ascendentes derem adesfc ao ato que ¢ consagrou.

§ 22 — Com a adogfio, cessam os direlios e obrigagdes oriundos da
relagio de parentesco do adotado com a familiza de origem.

Art. 10 — A declsfo confere ao menor o nome do legitimants & pode
determinar a modificagfio do seu prenome, a pedido dos c¢dnjuges.

Ant. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art, 12 — Revogam-se as disposigfes em contrario.
H. CASTELLO BRANCO — Presidente da Republica.”

L B

{56) — Vide o art. 62 da Lei n? 4.655, de 2-8-85, referido no art. 95, In nota 55.

LI

(57) — Vide o art. 8% e seu paragrafo inico, referidos no art. 95, pargrato unico,

in nota 55.
LI B J
{68) — O art. 105 & inovagdo da Lel n® 6.415/73.
L B

(59) — A referéncla contida no art. 106 ao art. 98, atende & renumerag8o de artigos
procedida peia Lei n? 8.216/75.

LI

(60) — O paragrafo dnico do ant. 106 é Inovagdo da Lei 6.015/73.

{61) — Vide paragrafo dnico do art. 117 do Decretc n® 4.857/39, sem correspondente
na Lei n® 6.015/73.

& ¥ &

{62} — O § 19 do art. 110 tem a redagBo dada pela Lei n® 6.216/75 decorrente da
aprovag8o, com subemenda do Relator do Projeto, Senador Rallvio Coeiho, da
Emenda n® 46, de autoria do Deputadc Jorge Ferraz. Redagdo anterior:

“§ 12 — Recebida a petiglo, prolocolada e avtuada, o oficial de registro
a submeterd com documentos ao drgdo do Ministério Publico e fard os
autos conclusos ao juiz da circunscrigdo, que despachard em quarenta
e cito (48) horas.”

(63) — Vide art. 8° da Lei n® 5.250, de 9-2-67, refarido no paragrafe dnico do art. 114:

“LEl N¢ 5250 — DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967
Regula & llberdade de maniestagiio do pensamento ¢ informacdes:

Art. 82 — Estdo sujeitos a ragistro no cartdrlo compentente do Registro
Civil das Pessoas Juridicas:

I — os jornais e demals publicagdes periddicas;

N — as oficinas impressoras de quaisquer naturezas, periencentes a pes-
soas naturais ou juridicas;



204 REVISTA DE INFORMACAD LEGISLATIVA

IV — as empresas de radlodifusic que mantenham serviges de noticlas,
raportagens, comaentdrlos, dzbates e entravistas;

IV — as ompresas que tenham por obleto ¢ agenclamento de noticlas ™

LI B

(64) -— A referéncla ao art. 114, contlda no inciso 1 do art. 116, atenda & renumeragéo
de arilgos procedida pela Lel n® 6.216/75.

(85) — Vide, no Decreto n® 4.857/39, o pardgrafc Unlco do art. 130, sem correspondents
na leglslago posterlor.
> 0 &

(66) — A referdncia ao art. 122, contida no art. 125, atende 4 renumeragio de artigos
procedida pela Lel n? 6.216/75.

L B

(67) — A referdnecla ao art. 121, contlda no art. 128, atende A renumaraglo de artigos
procedida pela Lel n% 6,.216/75.

(68) ~- Dispba o art. 10 da Lel n? 492, de 30-8-34, refer'do no art. 127, Inclso IV:

* k »

“LEI N° 492 — DE 30 DE AGOSTO DE 1934
Reguia o Penhor Rural e a Cédula Pignoraticla,

Art. 10 — Podem ser obleto de penhor pecudrio os anlmais que se crlam
pascendo para a Inddsiria pastoril, agricola ou ds laticinlos, em qualguer
de suas modalidades, ou de que sejam elas simples acessérios ou per-
tences de sua exploraglo,

Parégrafo unlco — Deve a escritura, sob pena de nulidade, designar os
animals, com a malor precislio, indicando o lugar onde se encontrem, o
destina que tém, mancionandoe de cada um a espécle, denomina¢fo comum,
ou cientltlca, raga, grau de mestigagem, marca, sinal, nome, sa tiver, o
todos os caracteristicas por qua se ldentlflque.”

L N

(69} — Vlde art. 19 do Decreto n® 24.150, de 20-4-34, referido no Inclso VI do art. 127:

"DECRETO N? 24 .150 — DE 20 DE ABRIL DE 1934

Regula as condigbes e processos da renovaglo dos contratos de locagho
de imévals destinados a fins comercials e Industriais.

Art. 19 — Passada em julgado a sentenga decretande & renovaglo do
contrato de arrendamento, serd ela exacutada, perante o proprio Julz da
aglo, pela expedigho de mandado contra o oficial de Reglstro de Titulos
8 Documentos, para que registre nos seus livios a prorrogaglo decretada,
quse, assim, se considerard vigente, quer entre as préprias partes, quer
em face de tercelros a partlr da data do reglstro desse mandado.

§ 19 — O mandado a que se rafore o preasnts artigo, além da transcriglo
Integqral das condigles do contrato de locagdo deverd reproduzir, também,
integraimente, os julgados exeqlendos.

§ 20 — Se o contrato prorrogado estlpular ciiusula que torne obrlgatéria
a sua vigdncla para com terceiros, nc caso de allenggdo deo prédlo, o
raglstro, a que se refere este artlgo, serd igualmente felto no Reglstro
de Imovels da sltuagio do prédio.
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§ 3? — Felio o reglstro do mandado, que ficard arquivado nos respectivos
candrios de registro, serd iniimado o locador para cléncia da diligéncia,
devendo a petiglo de Intimagéo Indicar a data do registro ou registros, e
respectivos numeros de ordem.”

L Y

(70} — Vide art. 135 do Decreto n? 4.857, de 9-11-39, sem correspontenie na leglslagio

(71) —

(72) o~

(73) —

(74) —

(75) —

(78) —

(77 —

(78) —

(79) —

{80) —

(81} —

(82) —

(83) —

posterior.
" & &

A refer8neia ao art. 167, contida no Inciso 19 do art. 129, atende 4 renumaragioc
de artigos procedida pela Lel n? 6.216/75,

* 2 0

A referéncla aos ars. 127 e 129, contlda no art. 130, atende & renumeragio
de artiges procedida pela Lel n? §.216/75.

Vide art. 140 do Decretc n® 4.857, de 9-11-30, cujo Livro D" nio tem cor-
respondente na legislagéo posterior.
LI I

A referdncia ao arl. 142, contida no art. 136, atende 4 renumerag8o do artigos
procedida pela Lei n? 6.216/75.

LA I

Vide pardgrafo Gnico do art. 146 do Decreic n? 4,857, de 9-11-39, sem cor-
respondente na legislagic posterlor,
L |

A roferéncia ao art. 161, contida no art. 141, atende & renumeragdo de artigos
precadida pela Lel n® 6.216/75.

* B &
A referéneia ao art. 142, contida nos arts. 143 o 147, atende a4 renumeragio
de artigos procedida pela Lei n? 6.216/75.

Idem, quanto A referdncia no art. 149,

* & %

Idem, quanto & refaréncla no art. 152.

LI

Vide arts. 170 @ 171 do Decreto n® 4.857, de 9-11-39, sem ccrrespondentes
na leglslaglio posterlor.
L B

Vide art. 177 e paragrafc Gnico do Decreto n? 4.857, de 9-11-39, sem cor-
respondentes na legislagfo posterior.

LI B

O Inclso 9 do art, 167 tem a redagdo dada pela Lei n® 6.216/75, tendo
decorridc da aprovacfio da Emanda n® 47, de autoria do Deputado Altalr Chagas.
Redagdo do Inciso 9 no Projsio do Executivo:

“9) dos contratos de compromisso de compra e venda, de cessdo deste
e de promessa de cessdo, sem clausula de arrspendimento, que tenham
por objeio imévais ndo loteados e cujo prego tenha slde pago no ato de
sua celebragho, ou deva s8-lo a praze, de uma sO vez ou em prestagdes.”

A Lel n® 4.591, de 16-12-64, “dispBe sobre o condominic em ediflcagbes e as
incorporagdes imobiliarias.
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{84) — O Decreto-lei n? 58, de 10-12-37, referldo no Inciso 20, “dlspbe sobre o
loteamento & a venda de terrenos para pagamento em prestagdes”.

LN B
{85) — Vide nota anterior.

LN N ]
{86) — Vide nota 81.

L I 3

(87) — O inclso 13 & inovagfic da Lel n? 6.216/75, decorrente de Emenda do HRelator
de Projeto, Senador ltalivio Coslho, de n® 74-R.

x & &

(88) — Os artigos anterioras 167 a 171 tém a redagio dada pela Lai n? 6.216/75.

(89) — Os arligos que compdem o Capliulo 11 (172 a 181) tém a redagdo dade pela
Lei n? 6.216/75.

% 0¥

(90) — O paragrate (nlco do art. 173 é Inovaglio da Lei n® 6.216/75 e deacorre da
aprovago de subemenda do Relator, Senador Italivio Coelho, as Emendas
nes 48 e 49, do autoria, respectivamente, do Deputado Franclsco Amaral e do
Senador Tarso Dutra,

x "

{91) — O inciso 5 é inovagdo da Lei n® 6.216/75 e dacorre da aprovagfio das Emendas
n%s 50, 51 e 52, de autoria, respectlvamenta, do Deputado Franclsco Amaral
e dos Senadores Accloly Filho e Tarso Dutra.

* n "

(92) — Os artigos que compdem o Capltulo Ul (182 a 216) tdm a redagho dada pela
Lel n? 6.216/75.

(93) — A redagBo do art. 185 dada pela Lei n? 6.216/75 decorreu da aprovaco, com
subemenda do Relator, Senador ltallvio Coslho, da Emenda n¥ 55, de autoria
do Deputado Moacir Dalla. No Projsto do Executivo, estava assim redigldo
o arlgo:

“Art, 186 — A escrituragio do Protocolo incumbird tanto ao oficial
titular como ao auxlliiar expressamenta deslgnado por aquels e autorizado
pelo julz competente, alnda que o primeiro ndo esteja atastado ou im-
pedido.”

{84} — A redagBo do art. 197 dada pela Lei n® &.216/75 decorrev da aprovaclio, com
subsmenda do Relator, Senador ltalivio Coslho, das Emendas n.os 56 & 57,
ds autoria, respectivamente, do Deputado Francisco Amaral e do Senador
Tarso Dutra. No Prajsto do Executivo tinha o artigo a seguinte redagéo:

“Art. 196 — Se o Imdvel ndo estiver matriculado ou reglstrado em nome
do outorgante, o oficial exigird a prévia matricula & o reglstre do tltulo
anterlor, qualguer Que seja & sua natureza, para manter a contlnuldade
do registro.”
L I e
{(95) — A redaglio do art. 210 dada pela Lal n® &.216/75 decorreu da aprovaclo,
com subemenda do Relator, Senador Malivio Caslho, da Emenda n? 58, de
autoria do Deputado Moaclr Dalla. No ProJeto do Executivo, tinha o disposl-
tivo 8 seguinte redacfio:

“Art. 211 — Todos os atos serfo assinados pelo oficial, seu substhuto
lagal ou escrevente, expressaments designado psfo oflclal e autorizado
pelo julz compstents, ainda que o primeiro nfo esteja aftastado ou Im-
pedide.”
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{(96) —

(97 —

(98) —

(99 —

{100}y —

{101} —

(102) —

(103) —

{104} —

{105) —

(106) —

{107} —

Os artigos que compdem o Capitulo 1V (217 a 220) t&m a redaglo dada pela
Lei n® 6.216/75.

. s

A redagdo do art. 217 dada pela Lei n? 6.216/75 decorreu da Emanda n® 75-R,
de autoria do Relator do Projeto, Senador ltalivio Coelho. No Projeto do
Executive ¢ artigo tinha a seguinte redagéo:

“Art, 218 — O registro pode sar promovido por qualquer interessado,
incumbindg-lhe as despesas respectivas,’”

LY

Os artigos que compdem ¢ Capitulo V {221 a 226) tém a redagdo dada pela
Lei n® 6.216/75.

* & r

A redagiic do artigo 225 dada pela Lei n¢ 6.216/75 decorreu da aprovaglo
das Emendas n% &9, 60 e 61, de autoria, respectivamente, do Deputado Fran-
cisco Amaral e dos Senadores Tarso Dutra e Accioly Fliho, No Projeto do
Executivo, o artigo tinha a seguinte redag#o:

“Art. 228 — Os tabelifies, escrivBes e juizes fardc com que, nas escH-
turas e nhos autos judicizis, as partes indiquem, com precisfio, as con-
frontagbes & as localizagdes dos imoveis, mencionando os nomes dos
confrontanies e, ainda, quando se tratar 0 de terreno, se este fica do
lado par ou lado impar do logradouro. em gue quadra e a que distdncia
métrica da edificagio ou da esquina mais proxima, exlgindo dos Inte-
ressados certiddo do registre imobilidrio.”

Os artigos 227 a 235 que compdem o Capltulo VI, t8m a redagéic dada pela
Lel n? 6.216/75.

* oaw

O paragrato Unico do art. 235 & inovaclo da Lel n? 6.216/75 e decorreu da
aprovagao, com subemenda do Relator, Senador ltalivio Coselho, da Emenda
de n? B2, de autoria do Deputadc Altalr Chagas.

* & »

Os artigos 236 a 245, que compdem ¢ Capitulo VII, tém a redagio dada pela
Lei n® 6.216/75.

Os artigos 246 a 259, que compdem o Capitulo Vi, t¥ém a redacdo dads
pela Lel n% 6.216/75.

LR

O pardagrafo dnico do art. 246 & inovaglio da Lei n® 6.216/75 e decorreu da
aprovagio das Emendas n% B3, 64 e 65, de autoria, respectivamants, do
Deputadoe Franclsco Amaral @ dos Senadores Accioly Fitho & Tarso Dutra.

Vide art. 287 do Decreto n® 4.857, de 9-11-39, sem correspondente na legis-
lagdo posterior,

Vide art. 898 do Cédigo de Processa Civil:

“Arl, 698 — Nao se efetuard a praga de imdvel hipotecado ou empra-
zado, sem que seja intimado, com dez (10} dias pelo menos da ante-
cedéncia, o credor hipotecario ou ¢ senhorio direto, que nlo seja de
qualquer modo parte na execugdo.”

* b

Vide § 59 do art. 82 do Dacreto-Lei n® 3.200, de 14-4-41:
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"DECRETO-LEl N? 3.200 — DE 14 DE ABRIL DE 1841
Diszde sobre a organizacdo ¢ protegio da famlila.

................. R T R R N N O e

§ 59 — Sora folta a transcricBo do titulo de transferéncia da propriedade,
em nome do mutwdrio, com a averbaglio de bem de famllla  com as
cléusulas de inallenablildade @ de Iimperhorabilidade, a nfo ser pelo ¢rd-
dito da Institulgho mutuante.”

e

(108) — A Lel n? 6.216/75 suprimiu, no art. 29 o antlgo Titulo VI da Lel n? 8.015/73,

qua tratava do “Reglstro da Proprisdade Llterdrla, Clentifica o Artistica”.
Vide, a respeito a Lei n? 5.988/73, que “regula os Direitos Auiorals, e dé
outras providénclas” {arte. 17 a 20):

CAPITULC 11t
Do Registro das Obras Intelectusis

Art. 17 — Para seguranga de seus direltos, o autor da obra Intelectual
poderd registrd-la, conforme sua natureza, na Blblioteca Naclonal, na
Escola de Muaslca, na Escola de Belas Artes da Universidade Federel do
Rio de Janelro, no Instituto Naclonal de Clnema, ou no Conselho Faderal
de Engenharla, Arquitetura e Agronomia.

§ 19 — Se a obra for de natureza que comporte ragistro em mals de
um desses orgdos, devera sar reglstrada naquele com que tiver malor
afinldade.

§ 29 -~ O Poder Exacutlvo, madiante decreto, poderi, a qualquer tempo,
reorganizar os servigos de registro, conferinde a outros drghos as atr-

hidrfsae & M om raftars oacke arles
VUIRyUDS d Uud OO ool ©ol0 arniy.

§ 39 — Ndo se enquadrands & obra nas entidades nomeadas neste artigo,
o registro poderd ser feito no Conselho de Direito Autoral.

Art, 18 — As duvidas que se levantarem quando do reglstro serfo sub~
metidas, palo &rglo que o estd processando, a declsfio do Consalhg Na-
cional de Direlto Autoral.

Art. 18 — O reglstro da obra Intelectual e seu respective traglado serdio
gratultos, )

Art, 20 — Salvo prova em contrério, & autor aquele em cujo nome fol
registrada a obra Intelectual, ou conste do pedido de licenclamento para
a obra de engenbarla ou arquitetura.”

* " w

(109} — Os artigos 294 a 296 t4m a redaglo dada pala Lel n® 6.218/75 o decorreram

da Emenda n?¢ 73-R, eprasentada pelo Retator do Projeto, Senador ltalivio
Coalho.

Redacio dos arflgos no Projeto do Executivo:

"Art. 295 — Este Ll entrarA em vigor em todo ¢ territérlo naclonal no
dia 1° de julho de 1975, revogados a Lei n? 4.827, de 7 de margo de
de 1924, ¢ os Deacretos n® 4.857, de 9 de novembro de 1938, 5.318, de
29 de fevereiro de 1940, e 5.553, de 6 de malo de 1940, 8 o Decreto-Lel
n% 1.000, de 2t de outubro de 1969. Nesse dla, lavrario os oficlals termo
de encerramenioc nos livros, e dele remeterfioc cépla ao Julz a que est-
varem subordinados, podendo ser aproveitados os livros antigos, atéd o
sou esgotamento, mediante autorlzagBo judicial e adaptagBio ace novos
modelos, sem prejuizo do cumprimento Integral das disposigles desta
Lel, Iniclando-se nova numsragio.”
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Decreto n.c 4.857, de 9 de novembro de 1939

(ATUALIZADO)

Dispde sobre a execugio dos servigos concernentes aos re-
gistros publicos estabelecidos pelo Cédigo Civil.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o
artigo 74, letra a, da Constituigdo, decreta:

TITULO |
Disposigcies Gerais

CAPITULO |
Diviso
Art. 19 — Os servigos concernentes aos registros publicos estabele-

cidos pelo Cédigo Civil para autenticidade, seguranga e validade dos atos
juridicos ficam sujeitos ao regime estabelecido neste Decreto.

Esses registros sdo:

I — o Registro Civil das Pessoas Naturais;

H — o Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — o Registro de Titulos e Documentos;

IV — o Registro de Imdveis;

V ~— o Registro da Propriedade Literaria, Cientifica e Artistica.

Paragrafo anico — O Registro Mercantil continuara a ser regido pelos
dispositivos da legislagédo comercial.

Art. 22 — Os registros ind.cados nos nos | a IV do artigo anterior
ficardo a cargo de serventudrios privativos e vitalicios, nomeados de
acordo com a legislagdo em vigor no Distrito Federal, nos Estados e no
Territdrio do Acre, e serdo feitos:

1?2 — de n? |, nos oficios privativos ou nos cartdrios de Registro de
Nascimento, de Casamento e de Obitos;
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29 — o8 de n.= [l & lll, nos oficios privativos, ou nos cartérios do
Registro de Titulos & Documentos;

3% — os de n? |V, nos oficios privatives, ou nos cartdrios do Registro
de Imdveis.

Art. 3% — O registro constante do n? V do art. 19 ficard a cargo da
administragdo federal, por intermédio das reparticdes técnicas indicadas
no Thulo VI deste Decreto.

Art. 49 — As leis de organizagdo judicidria do Distrito Federal, dos
Estados e do Territério do Acre discriminardo os direitos & deveres dos
serventuarios, sua subordinag@o administrativa e judicidria, as substitui-
¢Oes, os auxiliares, as horas de servigo e os emolumentos que lhes com-
petirdo,

CAPITULO 1!
Escrituragéo

Art. 59 — Os livros serdo, em todo o Pais, uniformes e encadernados
e obedecerdc aos modelos atualmente usados, e sua aquisigdo ficard a
cargo dos respectivos serventudrios sujeitos, porém, a correigéo da auto-
ridade competents.

Paragrafo Unico — Para facilidade do servigo poderdo tais livros
ser impressos, observadas as exigéncias legais.

Art. 62 — Os livros de escrituragio serdo abertos, numerados, rubri-
cados e encerrados pela autoridade judicidria, ou administrativa, com-
petente.

Paragrafo Unico — A sua selagem obedecer4 as prescrigdes da legis-
lagdo fiscal, atendidas as isengdes por esta estabelecidas.

Art. 7¢ — O oficial providenciard para a substituigdo dos livros, logo
que estiverem escritos dois tergos dos em andamento, para ndoc haver
interrupgdo nos servigos a seu carge.

Art. 82 — Conforme 0 movimento dos registros, o juiz, ao qual estiver
sujeito o oficial, podera autorizar a diminuigdo do nimero de péginas dos
livros, até a terca parte do consignado neste Decreto.

Art. 99 — Findando-se um livro, o imediato tomara o nimero se-
guinte, acrescido a respectiva letra, salvo no Registro de Iméveis, em
que 0 numero sera conservado, com a adigdo sucessiva de letras, na
ordem alfabética, simples e depois, repetidas em combinagdes com a
primetra, com a segunda, &, assim, indefinidamente. Exemplo: 3-A a
3-Z; 3-AB a 3-AZ; 3-BA a 3-BZ etc.

Art. 10 — Os numeros de ordem dos registros nio serdo interrom-
pidos no fim de cada livro, mas continuardo, indefinidaments, nos se-
guintes, da mesma espécie.
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CAPITULQ I
Ordem do Servigo

Art. 11 — O servigo comegard e terminard 4 mesma hora em todos
os dias, excetuados os domingos e feriados reconhecidos por lei federal
ou estadual.

Paragrafo anico — O Registro Civil das Pessoas Naturais funcio-
nard todos os dias, sem excegdo.

Art. 12 — Serdo nulos os registros lavrados fora des horas regula-
mentares, ou hos domingos e nos dias feriados, salvo a excegdo do paré-
grafo Onico do artigo anterior, sendo civil e criminaimente responséveis os
oficiais que derem causa a nulidade.

Art. 13 — Todos os titulos quse, em tempo, forem apresentados e
que ndo puderem ser registrados antes da hora do encerramento do ser-
vigo, aguardardo o registro, no dia sequinte, em que terdo preferéncia.

Paragratfo dnico — O Registro Civil de Pessoas Naturais ndo poders,
entretanto, ser adiado.

Art. 14 — COs oficiais adotardo o melhor regime interno, de modo a
assegurar as partes a precedéncia na apresentagéo dos seus titulos, esta-
belecendo-se, sempre, 0 nimero de ordem geral.

Art. 15 — Nenhuma exigéncia fiscal, ou divida, obstard a apresen-
facdo de um titulo e o seu langamento no protocole, com o respectivo
namero de ordem, nos cascs em que, dessa formalidade, decorrem direi-
tos de prioridade para o apresentante.

Art. 16 — Os atos do registro ndo poderdc ser praticados ex officio
sendo a requerimento verbal ou por escrito dos interessados, e, quando
a lei autorizar, do Minlstérlo Pablico, ou por ordem judicial, salvo as aver-
bagbes e anotagdes obrigatérias.

§ 12 — O reconhacimento da firma nas comunicagdes ao Registro
Civil podera ser exigido pelo respectivo fiscal.

§ 29 — Revogado. (V)

§ 32 — Embora isenta de homologagdo, a emancipagéo concedida
por sentenga judicial serd anotada as expensas do interessado.

Art. 17 — As despesas do registro incumbirdic a¢ interessado que o
requerer, e seréo pagas no ato da apresentagdo do titulo, ou do requeri-
mento, que pode ser escrito ou verbal.

Art. 18 — Quando o oficial, ou atgum seu parsnte, em grau proibido,
for interessado no registro, este deverd ser feito pelo substituto, desig-
nado na respectiva Lei de Organizagdo Judiciaria.



212 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

CAPITULO IV
Publicldade

Art. 19 — Os oficiais, bem como as repartigdes encarregadas dos
registros, serdo obrigados:

19 — a passar as certiddes requeridas;

29 — a mostrar as partes, sem prejuizo da regularidade do servigo,
os livros de registro, dando-lhes, com urbanidade, os esclarecimenios
verbais que pedirem,

Art. 20 — Qualquer pessoa poderd requerer certiddo do registro,
sem importar ao oficial ou ao funciondrio 0 motivo ou interesse do pedido.

Art. 21 — As certiddes serdo passadas sem dependéncia de qual-
quer despacho judicial, devendo referir-se aos livios de Registro, ou a
documentos arquivados e a este pertinentes.

Art. 22 — As certiddes serao passadas por inteiro teor, em resumo,
ou em relatério, conforme o quesite, ou quasitos, da petigdo, se houver,
nao podendo o oficial retarda-las per mais de cinco dias.

Paragrafo anico — As certidGes de nascimento mencionarac sempre
a data em que foi feito o assento. (%)

Art. 23 — No caso de recusa, ou de demora da certiddo, o inte-
ressado podera rectamar & auteridade judicidria ou administrativa, com-
petente, que devera providenciar com presteza, aplicando, se for o caso,
a pena disciplinar estabelecida.

Art. 24 — Para tornar possivel a verificagdo da demora, o oficial,
logo que receber alguma petigdo, dard & parte uma nota de entrega, devi-
damente autenticada.

Art. 25 — Sempre que houver qualquer alteragdo posterior ao ato
cuja certiddo é pedida, deve o oficial menciona-la, obrigatoriamente, néo
obstante as especificagdes do pedido, sob pena de responsabilidade civil
€ penal.

Paragrafo Unico — O termo de alteragdo devera constar, em inteiro
teor, nas respectivas certiddes.
CAPITULO V
Conservagio
Art. 26 — Os livros de registro, salvo caso de forga maior ou exi-

géncia legal, ndc sairdo do cartdrio respectivo por nenhum motivo ou
pretexto.

Art. 27 — Todas as diligéncias judiciais e extrajudiciais, que exigi-
rem a apresentagdo de quaiquer livro, ou documento, efetuar-se-ao no
proprio cartorio.
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Art. 28 — Todos os dias, ao terminar o servigo, o oficial guardara,
debaixo de chave, em lugar seguro, os livros, bem como 0s documentos
apresentados.

Art. 29 — Os papéis respectivos do servigo normal do registro seréo
arquivados, com rotulo do ano a que pertencerem, e divididos em magos,
relativos as suas diferentes classes.

Art. 30 - Os livros e papéis pertencerdo ao arquivo do cartério, inde-
f nidamente, sendo defeso aos oficiais destrul-los, qualguer que seja o
seu tempo.

Art. 31 — De todos os registros feitos, extraira o oficial, em livros-
1aloes, segundo os modelos usuais e isentos de selos, certidSes resumi-
das, em duplicata, sendo a parte destacavel entregue ao interessado.

Paragrafo Gnico — Os registros de pessoas juridicas e de titulos e
documentos dispensardo essa providéncia.

Art. 32 — Ao findar-se o livro, 0 canhoto serd obrigatoriamente envia-
do dentro de 30 dias, as repartigbes do Estado e da Unido, no Distrito
Federal e no Territério do Acre encarregadas do arquive publico, que os
colecionarado, devidamente, com todas as indicagdes necessarias, sob pena
de multa de Cr$ 50,00 a Cr$ 200,00, imposta pelo juiz a que estiver sujeito
o oficial, mediante representacio do chefe da reparticdo arquivadora, e
cobravel executivamente, além da responsabilidade civil & criminal que
no caso couber.

Art. 33 — Dos livros assim arquivados, as reparticdes sd poderao
dar certidbes em caso de perda ou deterioragéo dos livros originais, faci-
litando, porém, as pesquisas e fornecendo elementos as sutoridades fe-
derais, no que for do interesse dos servigos da Unijdo.

Art. 34 — Poderdo servir, ainda, para confrontos em casos de exa-
mes periciais, em causas civeis e criminais, € bem assim, para servigo
piblico, de carater gratuito.

Art. 35 — Os referidos livros, destinados a suprir a falla dos originais
dos registros, serdo conservados com o méximo cuidado, sob a respon-
sabilidade dos funcionarios encarregados de tal servigo.

Art. 36 — Dividido um cartério, por critério geografice, ou de distri-
buigdo de atos, serdo validos os antigos registros feitos até a instalagdo do
novo oficio, pertencendo o arqulvo ao antigo.

Paragrafo unico — Proceder-se-4 da mesma forma gquando desdo-
brados os servigos confiados a um s6 serventuério.

CAPITULO VI
Responsabilidade

Art. 37 — Além dos casos expressamente consignados, os oficiais
serdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, por culpa ou
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dolo, causarem, pesscalmente, ou por seus prepostos e substitutos, estes
quando de sua indicagdo, aos intergssados no ragistro.

Parigrafo Gnico — A responsablilidade civil independera da crimi-
nal, pelos delitos que praticarsm.

Art. 38 — Os oficiais ficardo, também, responséveis pela ordem e
conservagio dos respectivos livros, documentos e papéls, sob as penas
legals.

TITULO I
Registro Civil das Pessoas Naturails

CAPITULO |
Disposigbes Gerais

Art. 38 — Serdo inscritos no Registro Civil das Pessoas Naturais:
I — os nascimentos;

i — os casamentos;

Il — os 4bitos;

IV — as emancipagdss por outorga do pal ou da méas, ou por sen-
tenca do julz;

V — as interdiges dos loucos, surdos-mudos e prodigos;
¥l — as sentengas declaratdrias de auséncia;
VIl — as opgles de nacionalidade.

§ 19 — Serdo averbados no Reglstro:

| — as sentengas que dacidirem a nulldade ou anulagio do casa-
mento, o desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

Il — as sentengas que julgarem llegitimos os filhos concebidos na
constAncia do casamento e as que provaram a filiagdo legltima;

Il — os casamentos de que resultar a legitimagéo de tilhes havidos
ou concebidos anteriormente;

IV — os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos
itegitimos;

V — as escrituras de adogédo e os atos que as dissolverem;
¥l — as alteragBes ou abreviaturas de nomss.

' § 22 — £ compelente para a inscrigdo da op¢ao de nacionalidade o
cartérlo da residéncia do optante, ou do de seus pais.

Quando residirem no estrangeiro, a inscrigdo se farad no 19 Oficio da
Capital Federal.

Art. 40 — Ndo serd cobrado emolumento algum pelo registro civil, e
respectivas certiddes, das pessoas comprovadamente pobres A vista do
atestado da autoridade policial, do prefeito, ou funcionério que este de-
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signar, arquivando-se o0 atestado no cartério que fizer o registro ou expe-
dir a certiddo. (&)

Art. 841 — Os fatos concernentes ao Registro Civil, que se derem a
bordo dos navios de guerra ¢ mercantes em viagem e no Exército em
campanha serdo imediatamente registrados e comunicados, em tempo
oportuno, por copia auténtica, aos respectivos Ministérios, a fim de que,
pelo da Justiga e Negécios Interiores, sejam ordenados os assentamentos,
notas ou averbagdes nos llvros competentes das circunscrigbes a que
pertencerem os individuos a que se referirem.

Art. 42 — Os assentos de nascimentos, Shitos ou casamentos de
brasileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténticos, nos ter-
mos da lei do lugar em que forem tomados, legalizadas as certidfes pelos
consules ou quando por estes tomados, nos termos do regulamento con-
sular. (%)

§ 19 — Tais assentos serdo, porém, transcritos nos Cartérios do 19
Oficio, do domic!lio do registrando, ou no 12 Offcio do Distrito Federal,
am falta de domicfiio conhecldo quando tiverem de produzir efeitos no
Pals ou antes, por meio da segunda via que ¢s consules serdo obrigados
a remeter por iniermédlo do Ministério das Relagdes Exteriores,

§ 20 — O filho de brasileiro, ou brasilelra, antes da op¢do a que se
refere a letra b do art. 192 do Dec.-Lei n® 389, de 25 de abril de 1938, po-
dera requerer, na forma estabelecida no art. 595 do Cédigo de Processo
Civil, ao juiz competente do seu domicillo, a transcrig&o no Livro “E” do
Cartério do 19 Oficio, do assento de nascimenio, cu a abertura de assento.
lustificada a perda, ou a auséncia, fazendo-se constar do termo e respec-
tivas certiddes que os mesmos s valerio como prova ds nacionalidade
brasileira até um ano depois de adquirida a capacidade clvil.

§ 39 — A opcdo pela nacionalidade brasileira serd inscrita no Livro
“E” do 12 Oflcio do domicilio do optante, em virtude de autorizagfo do
Ministério da Justica e Negécios Interiores, ou averbada & margem do
termo lavrado, na forma do pardgrafo anterior.

§ 4% — Mediante autorizag@o do Ministro da Justiga e Negécios Inte-
riores, o reconhecimento da aquisigdo definitiva da nacionalidade brasi-
leira dos que se beneficiaram do disposto no art. 69, n® 2, da Constituigdo
Federal, de 24 de feverelro de 1891, durante a sua vigéncia, sera inscrito
no Livro de que trata o paragrafo anterior ou averbado & margem do termo
de nascimente que tenha sido lavrado.

CAPITULO 1l
Escrituragdo ® Ordem de Servigo
Art. 43 — Haverd em cada cartério 0s seguintes livros:

“A" — de Registro de Nascimentos, com 300 {folhas;
*B" — de Registro de Casamentos com 300 folhas;



216 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

“C" — de Registro de Obitos, com 300 folhas;
“D” — de Registro de Editais de Proclamas, com 300 folhas.

Paragrafo unico — No Cartérioc do 19 Oficio ou da 1.2 subdivisdo
judiciaria, em cada comarca, haveré outro livro para inscrigdo dos demais
atos relativos ao estado civil, designado sob a letra “E”, com 150 folhas,
podendo, nas comarcas de grande movimento, 0 juiz competente autori-
zar o seu desdobramento em livros especiais de emancipagoes, interdi-
¢bes e auséncias.

Art. 44 — Os livros obedecerdo aos modelos usuais; a cada um deles
juntara o oficial um Indice alfabético dos assentos lavrados pelos nomes
das pessoas a quem se referirem.

Paragrafo anlco — Podera o indice, a critério do oficial, ser substi-
tuido pelo sistema de fichas, desde que preencham estas as exigéncias
de seguranga, comodidade e pronta busca.

Art. 45 — A escrituragio serd feita seguidaments, em ordem crono-
I6gica de declaragdes, sem abreviaturas nem algarismos; no fim de cada
assento e antes da subscrigdo e das assinaturas, serdo ressalvadas as
emendas, entrelinhas ou outras circunstancias que puderem ocasionar
duvidas.

Entre cada dols assentos serd tragado uma linha de intervalo, tendo
cada um o seu nimero de ordem.

Art. 46 — Os livros de registro serdo divididos em trés partes, sendo
na esquerda langado ¢ numero de ordem e na central o assento, ficando
na direlta espago para as notas, averbagdes e retificagdes.

§ 1?2 — O dos editais de proclamas sera escriturado cronologicamen-
te, com o resumo do que constar de editais expedidos pelo cartério ou
recebidos de outros, todos assinados pelo oficial, sendo dispensada a exi-
géneia do livro-tal&o correspondents.

§ 2? — As despesas com 0s editais serdc pagas pelo interessado, ex-
cluldas as da publicagdo oficlal.

Art. 47 — As partes ou seus procuradores assinardo esses assentos,
insertas as declaragdes feitas, de acordo com os requisitos legais ou orde-
nadas por decisfo judicial. As procuragbes serdo arquivadas, além da
declaragde, no termo, da sua data e do livro, folha e oficio em que foram
passadas, quando por instrumento publico.

8§ 1? — Se algumas dessas pessoas ou as testemunhas nao pudersm
escrever, por qualquer circunstancia, far-se-4 declaragdo no assento, as-
sinando a rogo outra pessoa e tomando-se a impressdo dactiloscopica da
que ndop assinar, & margem do assento. (%

§ 22 — As custas com a autuag&o e arquivamento das procuragdes
ficarao a cargo dos interessados.
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Art. 48 — Antes da assinatura dos assentos, serdo estes lidos as par-
tes e as testemunhas, do que se fard mengao, como se pratica nas escri-
turas publicas.

Art. 49 — Tendo havido erro ou omissio, de modo que seja necessé-
rio fazer emenda ou adigdo, estas serdo feitas antes da assinatura ou ainda
em seguida, mas antes de outro assento, sendo a ressalva novamente por
todos assinada.

Art. 50 — Fora da retificagdo feita no ano, qualquer outra sb podera
ser feita 2 vista e por decisdo judicial, nos termos dos arts. 117 a 120,

Art. 51 — Serd3o consideradas nfo existentes e sem efeitos judiciais
quaisquer emendas ou alteragbes posteriores ndo ressalvadas ou [angadas
na forma indicada, sob pena de responsabilidade civil e criminal.

Art. 52 — As testemunhas para os assentos de registro deverado sa-
tisfazer as condigdes exigidas pela lei civil, sendo admitidos os parentes
em qualquer grau, do registrando.

Pardgrafo anlco — Quando as testemunhas ndo forem conhecidas do
oficial do Registro deverao apresentar documentos habeis para prova da
respectiva identidade, fazendo-se no assento expressa mengéo desses do-
cumentos. (%)

Art. 53 — Em seguida a qualquer assento, o Oficial langara um resu-
mo no livro-taldo, entregande a parle destacavel ao interessado, a qual
valerd como certiddo. Fara o Oficial, quando for o caso, as referéncias
necessarias na coluna das notas.

Paragrafo Unico — A zlteragdo posterior dos assentos deverd ser
comunicada, com as necesséarias remissdes, ao Arquivo Nacional, pagas
as custas pelo interessado.

Art. 54 — As certiddes relatvas ac nascimento de filhos legitimados
por subseqliente matrimdnio poderdo ser dadas sem o teor da decla-
ragdo ou averbagdc a esse respeito, como se fossem legitimas; na cer-
tiddo de casamento também poderd ser omilida a referéncia aqueles fi-
thos, salvo havendo pedido expresso, em qualguer dos casos.

CAPITULO 1Hl
Responsabilidade

Art. 85 — Nenhuma declaragéo sera atendida, apés 0 decurso do
prazo estabelecido, sem despacho do juiz togado competente do lugar
da residéncia do interessado e pagamento em selo federal, inutilizado a
margem do assento, da multa de Cr$ 10,00, podendo aquele exigir justi-
ficagéo, nos termos dos arts. 117 e 120 ou outra prova suficiente. ()

§ 19 — Ser4 dispensada do pagamento da multa a parte pobre, nos
termos do art. 40.
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§ 20 — Sera dispensado o despacho do juiz, nos casos de registro
de nasclmento fora dos prazos estabelecldos nos arts. 63 e 84, quando o
registrando tiver menos de 12 anos de idade.

§ 32 — Nos casos previstos no paragrafo anterior, sendo o registran-
do maior de 12 anos, o juiz s6 devera exiglr justificag3o, ou outra prova
suficiente, quando suspeitar da falsidade da declaragdo.

§ 49 — Os assentos de que trata este artlgo serfio lavrados no carté-
rio do lugar da residéncia do interessado.

§ 59 — Se o juiz nfo fixar prazo menor, o oficial terd o de 30 dias
para lavrar o assento sob pena do pagamento da multa de Cr$ 100,00,
em selo federal, aposta & margem do termo.

Art. 58 — Cometerao crime os que deixarem de fazer, dentro dos pra-
zos marcados neste Decreto, a declaragso de nascimento de crlanga nas-
cida, como os que a fizerem & respelto de crlanga que jamals existir, para
criar ou extinguir direltos, nos tarmos do art. 286 do Cédigo Civil.

Art. 57 — Cometerd crims, nos termos da Lei n® 4.780, de 27 de
dezembro de 1923:

a) quem falsificar, fabricando ou alterando, assentamentos do Re-
gistro Civil e certiddo desse registro; usar desses tfulos saben-
do que sdo falsos;

b) quem atestar como verdadeiros e passados em sua presenga fa-
tos ndo ocorridos, alterar ou omitir os verdadsiros, quando lhe
cumpre declard-los; '

¢) quem afirmar falsamente ao funclonario ou oficlal publico ou em
qualquer documento particular a prépria identidade ou estado ou
atestar os de outra pessoa, de modo que possa resultar qualquer
prejulzo publico ou particular;

d) o médico que der, por favor, atestado falso destinado a fazer fé
perants a autoridade.

Art. 58 — O extravio de papédis que devam ficar arquivados consti-
tuira, conforme o caso, 08 crimes previstos nos arts. 208, n? 5, e 210, do
Cédigo Penal, e 1 a 3 da Lei n? 4.780, de 27 de dezembro de 1923.

Art. 59 — Se os oflciais do Registro Civil recusarem fazer ou demo-
rarem qualquer registro, averbacdes, anotagdo ou certiddo, as partes pre-
judicadas poderdc quelxar-se & autoridade judiciaria que, ouvindo o acusa-
do, decidiré com a maior brevidade.

§ 12 — Sendo injusta a recusa ou injustificavel a demora, o juiz que
tomar conheclmento do fato podera impor ao ofictal a multa de Cr$ 20,00
{vinte cruzeiros) a Cr$ 50,00 (cinqlienta cruzeiros) e ordenard sob pena
de prisdo correcional de 5 a 20 dias, que no prazo improrrogavel de 24
horas, soja feito o registro, averbag&o, anotagédo ou certiddo. (&)



ABRIL A JUNHO — 1975 219

§ 290 — Os pedidos de certidbes feitos por via postal ou telegréafica
serdo obrigatoriamente atendidos pelo oficial do Registro Civil sob as pe-
nas mencionadas no paragrafo anterior, fazendo-se a cobranga dos emo-
lumentos devidos pelo servigo de ‘‘reemboiso postal”. (f)

Art. 60 — Os juizes togados e 0 Ministério P(blico fardo correigéo e
fiscalizag4o nos livros de reglstro conforme as lels de organizagio judi-
ciaria. :

Art. 81 — Os oficiais do Registro Civil remeterdo diretamente a Dire-
toria-Geral de Estatistica, dentro dos primeiros oito dias dos meses de ja-
neiro, abril, julho e outubro de cada ano, um mapa dos nascimentos, casa-
mentos e 6bitos que houverem registrado no trimestre anterior,

§ 19 — A mencionada Diretoria fornecerad os mapas necessérios para
a exocugdo do disposto neste artigo, podendo requisitar aos oficiais do
Registro que fagam as corregles que forem precisas.

§ 29 - Os oficiais que nio remeterem em tempo 0s mapas exigidos
incorrerdo na multa de Cr$ 50,00 (cingllenta cruzeiros) a Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros), cobrada executlvamente como renda da Unido para
ser recolhlda aos cofres federals, sem prefulzo da agdo penal que no
caso couber, nos termos dos arts. 207, n? 4, e 210 do Codigo Penal.

Art, 62 — Os oficlais do Registro serdo ainda obrigados a satisfazer
as exigéncias da legislagéo federal sobre alistamento e sorteio militar,
sob as sangdes estabelecidas no respectivo regulamento.

CAPITULG IV
Nascimento (1)

Art. 63 — Todo o nascimento que ocorrer no territdério nacional de-
verd ser dado no cartdério do lugar em que tiver ocorrido o parto, dentro
de 15 dias, ampliando-se até trés meses para os lugares distantes da
sede dos cartérios mais de 30 quildmetros e sem comunicagdes ferro-
viarias.

§ 19 — Nio estdo obrigados ao registro os indios nascidos sm terri-
tério nacional enquanto nao civillzados.

§ 29 — Os menores de 21 e maiores de 18 anos poderdo, pessoal-
mente e isentos de multa, requerer o registro de seu nascimento.

§ 3¢ — I facultado aos nascidos anteriormente a obrigatoriedade do
Registro Civil, requerer, Isentos de multa, a inscrig#o de seu nascimento.

§ 49 — Aos brasileiros nascidos no estrangeiro se aplicaré o disposto
neste artigo, ressalvadas as prescricfes legais relativas aos consulados.

Art. 64 — Os nascimentos ocorridos a bordo, quandeo ndo registrados
nos termos do art. 78, deverfo ser declarados dentro de 48 horas, a con-
tar da entrada do navio no primeiro porto no respectivo cartério ou con-
sulado.
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Art. 65 — Serdo obrigados a fazer a declaracdo de nascimento:
1 — 0 pai;

2?9 — em falta ou impedimento do pai, a mie, sendo neste caso o
prazo para a declaragdo prorrogado por 45 dias;

32 — no impedimento de ambos, o parente mais préximo, sendo
maior e achando-se presente;

4? — na sua falta e impedimento, os administradores de hospitais ou
0s medicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;

§% — finalmente pessoa iddnea da casa em que ocorrer, se sobravier
fora da residéncia da maée;

6% — as pessoas encarregadas da guarda do menor.

Art. 66 — Quando o oficial tiver motivo para duvidar da declaragéo,
podera ir & casa do recém-nascido verificar a sua existéncia ou exigir a
atestagdo do meédico ou parteira que tiver assistido o parto ou o teste-
munho de duas pessoas, que nido forem os pais e tiverem visto 0 masmo
recém-nascido.

Paragrafo nico — Tratando-se de registro fora do prazo legal, o ofi-
cial, em casc de duvida, poderd requerer ao juiz as providéncias que
forem cablveis para esclarecimento do fato. (1)

Art. 87 — No caso de ter a crianga nascido morta ou no de tar mor-
rido na ocasido do parto, serd ndo obstante feito o assento com os els-
mentos que couberem e com remissdo ao do &bito.

Art. 68 — O assento do nascimento deverd conter:

12 — o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo
possivel delermina-la, ou aproximada;

29 — o sexo e a cor do recém-nascido;

32 — ¢ fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
42 — adeclaracéo de ser legitimo, ilegitimo, ou exposto;

§¢ — 0 nome e o prenome, que forem postos & crianga;

6? — a declaragio de gue nasceu morta ou morreu no ato ou logo
depois do parto;

7¢ — a ordem de filiagdc de outros irmdos do mesmo prenome que
existirem ou tiverem existido;

8% — os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais; 0
lugar e cartdéric onde casaram e a sua residéncia atual;

9% — 0s nomes e prenomes de seus avds paternos e maternos;

10 — os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas
testemunhas do assento.
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Art. 69 — Quando ¢ declarante ndo indicar o nome completo, o
oficial langara adiante do prenome escolhido o neme do pai, e, na falta,
o0 da mie, se forem conhecidos e ndo o impedir a condigcdo de ilegiti-
midade, salvo reconhecimento no ato.

Paragrafo Unico -— Os oficiais do Registro Civil nao registrarédo
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando
0s pais ndo se conformarem com a recusa do oficial, este submeteri o
caso, independentemente da cobranga de quaisquer selos, custas ou
emolumentos, A decisdo do juiz a quem esteja subordinado.

Art. 70 — O interessado, no primeiro ano apés ler atingido a maiori-
dade civil, poderd pessoalments ou por procurador bastante, alterar o
nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, fazendo-se
a averbagdo com as mesmas formalidades e publicagdes pela im-
prensa. (%)

Art. 71 — Qualquer alteragdo posterior de nome, s6 por excegéo e
motivadamentes, serd perm.tida por despache do juiz togado a que esti-
ver sujeito o registro e audiéncia do Ministério Pdblico, arquivando-se
o mandado, quando for o caso, e publicando-o pela imprensa. (1%)

Paragrafo dnico — Poderd também ser averbado nos mesmos ter-
mos 0 nome abreviado usado como firma comercial registrada ou em
qualquer atividade profissional.

Art. 72 — O prenome serd imutavel.

Paragrafo Unico — Quando, entretanto, for evidente o erro gréfico
do prenome e desde gue ndo se alters sua prondncia, admite-se a retifi-
cagdo, bem como a sua mudanga mediante decisdo do juiz, a requeri-
mento do interessado, no caso do pardgrafo unico do art. 69, se os
oficiais ndo o houverem impugnado. ()

Art. 73 — Sendo o filho ilegitimo, ndo serd declarado o nome do
pai, sem gue este expressamente 0 autorize e comparega, por si ou por
procurador especial, para, reconhecendo-o, assinar cu, ndo sabendo ou
ndo podendo, mandar assinar a seu rogo o respectivo assento com duas
festemunhas.

Art. 74 — Serdo omitidas, se dai resultar escandalo, quaisquer das
declaragdes indicadas no art. 68, que fizerem conhecida a filiagao.

Paragrafo dnico ~ Deverd, entretanto, conter o registro o nome do
pai ou mae, quando qualquer destes for o declarante.

Art. 75 — Tratando-se de exposto, o registro seri feito de acordo
com as declaragdes que oS5 estabelecimentos de caridade, nos lugares
onde existem com esse fim as autoridades ou os particulares, comuni-
carem ao oficial competente, nos prazos mencionados no art. 63, a partir
do achado ou entrega e sob as penas dos arts. 55 e 56, apresentando
ao oficial, salvo motivo de forgca maior comprovado, o exposto e os obje-
tos a que se refere a segunda parte do artigo seguinte. {1°)
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Paragrafo Gnico -—— Declarar-se-a 0 dia, més e ano, o lugar em que
foi exposto, a hora em que foi encontrado e a sua idade aparente. Nesse
caso, o enveltério, roupas e quaisquer outros objetos e sinais que trou-
xer a crianga @ que possam a todo o tempo fazd-la reconhecer, serdo
numerados, alistados e fechados em caixa lacrada e selada, com o se-
guinte rétulo — “pertence ao exposto tal, assento de fls. ... de li-
vro...” — e remetidos Imediatamente, com uma guia em duplicata, ao
juiz a quem competir, para serem recolhidos a lugar de seguranga. Re-
cebida a duplicata com 0 competente conhecimento deo depdsite, que
serdo arquivados, far-ge-30 a margem do assento as notas conveni-
entes. (1%

Art. 76 — O registro de nascimento de menor abandonado, sob ju-
risdigdo do Juiz de Menores, podera fazer-se por iniciativa deste titular,
4 vista dos elementos de que dispuser & com observincia, no que for
aplicavel, do que dispde o artige anterior. {¥7)

Art. 77 — Sendo gé&meos, serd declarada ng assento especial de
cada um a ordem de nascimento, Os gémeos que tiverem o prenome
igual deverdo ser inscrites com duplo prenoms ou nome completo diver-
s0, de modo a se poderem distinguir uns dos outros.

Paragrafo Gnico — Também serde obrigados a duplo prenome ou
nome completo diverso os filhos de idade diferente a que se pretender
dar o mesmo pranome,

Art. 78 — Os assentos de nascimente no mar, a bordo de navio
brasileiro mercanie ou de guerra, serdo lavrados, logo que o fato se
verificar, pelo modo estabelecido nos regulamentos consulares & de ma-
rinha e nele se observardo todas as disposigles desses e do presents
Decreto.

Art. 79 — No primeirg porto a que se chegar, o0 comandante deposi-
tar4 imediatamente, na Capitania do Porto, ou, em falta, na estagao fiscal
ou ainda no consulado, se se tratar de porto estrangeiro, duas cébpias
autenticadas, uma das quals serd remetlda por intermédio do Ministério
da Justica e Negédcios Interiores ao oficial de registro para a inscrigédo
no lugar de residéncia dos pais, ou, se nao for possivel descobri-la, no
1¢ Oflcio do Distrito Federal.

Uma terceira copia serd entregue pelo comandante ao interessade
que, apds conferéncia na Capitania do Porto, por ela podera também pro-
mover a transcrigde, no cariério competente.

Paragrafo dnico — Cs nascimentos ocorridos a bordo de navio estran-
geiro poderdo ser dados a reglstro pelos pais brasileiros, no cartério ou
consulado do primeiro porto em que tocar o navio ou no de desembarque,
se nao tiver havido demora suflciente nas escalas.

Art. 80 — Em campanhsa, poderdo ser tomados assentos de nasci-
mento de filhos de militares ou assemelhados em livros criados pela
administragdo militar mediante declaragdes feitas pelos interessados ou
remetidas pelos comandantes de unidades. Esses assentos serdo publi-
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cados em boletim das unidades e, logo que possivel, trasladados por
copias auienticadas, ex officlo ou a requerimento dos interessados, para
o Cartério de Registro Civil a que competir ou para o do 1?2 Oficio do
Distrito Federal, quando ndo puder ser conhecida a residéncia do pai.

Paragrafo {nico — Essa providéncia serd extensiva aos assentos de
nascimentos de filhos de c¢ivis, quando em conseqiiéncia das operagdes
de guerra ndo funcionarem os cartérios locais.

CAPITULO V
Casamento (!%)

Art. 81 — Do matriménio, logo depois de celebrado, serd lavrado
assento, assinado pelo presidente do ato, os cdnjuges, as tesiemunhas
e o oficial, sendo exarados:

1¢ — os nomes, prenomes, data de nascimento, profissio, domicllio
a residéncia atual dos cdnjuges;

29 — 0s nomes, prenomes, data de nascimento ou da morte, domi-
cilio e residéncia atual dos pais;

39 — os nomes e prenomes do cbnjuge precedente e a data da dis-
soiugdo do casamento anterior, quando for o caso;

49 — a data da publicagio dos proclamas e da celebragao do casa-
meanto;

52 — a relagio dos documentos apresentados ao oficial de registro;

62 — os nomes, prenomes, proflssdo, domicllio e residéncia atual
das testemunhas;

79 —- 0 regime do casamento, com de¢larag@o da data e do cariorio
em cujas notas foi passada a escritura antenupcial, quando o regime nao
for o da comunh@o ou o legal que, sendo conhecido, serd declarado
expressamente;

8% — o nome que passa a ier a mulher, em virtude do casamento;

99 — 0s nomes e as idades dos filhos havidos de matrimonio anterior
ou legitimados pelo casamento.

Paragrafo Unico — As testernunhas serdo duas, salvo o caso previs-
to no art. 193, paragrafo Unico, do Codigp Civil.

Arl. 82 — O casamento de braslleiros feito no estrangsiro, perante
as respeclivas autoridades ou os cdnsules brasileiros, deverd ser regis-
trado quando um ou dois cdnjuges vierem ao Brasil, dentro do prazo de
trés meses, no cartdrio do respectivo domicllio, & em sua falta, no do 19
Oficio do Distrito Federal.

Paragrafo Gnico — Esse registro constard de um termo assinado pelo
oficial e pelo codnjuge apresentanie ou procurador especial, no gqual se
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incluird a transcrigdo do documento ou, quande for o caso, de sua tra-
dugdo devidaments autenticados.

Art. 83 — No caso do art. 198 do Cddigo Civil, o termo avulso lavrado
pelo oficial ad hoc serad transcrito no respectivo Registro dentro de cinco
dias, perante quatro testemunhas, ficando arquivado.

Ant. 84 — Do casamento nuncupativo serd tomado assento, nos ter-
mos dos arts. 199 e 200 do Cdédigo Civil.

Art. 85 — Nos casos dos arts, 202, paragrafo (nico, e 205 do Cédigo
Civil, sera lavrado novo assento no Registro de Casamento, com as for-
malidades legais.

Art. 86 — O reqgistro dos editais de casamento conterd todas as
indicagdes necessarias quanto 4 época de publicagio e aos documen-
tos apresentados, abrangendo também os editais remetidos por outro ofi-
cial processante.

Art. 87 — Revogado. {*%)

CAPITULO VI
Obito

Art. 88 — Nenhum enterramentio sera feito sem certiddo de oficial de
registro do lugar do falecimento, extraida apds a lavratura do assento de
dbito, em vista do atestado de médice, se houver no lugar, ou em caso
contrdrio, de duas pessoas qualificadas, que tiverem presenciado ou ve-
rificado o &bito.

Paragrafo Gnico — Antes de procedsr a assento de ébito de crianga
de menos de um ano, o oficial indagaréa se foi registrado o nascimento,
o fara a veriticagdo no respactivo livro, quando houver sido no seu car-
tério; em caso de falta, tomard previamente o assento omitido.

Art. 88 — Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24
horas do falecimento, pela distdncia ou qualquer outro motivo relevants,
o assenio serd lavrado depols, com a maior urgéncia, e dentro dos prazos
fixados no art. 63.

Art. 80 — Si&o obrigados a fazer a declaragio de 6bito:

12 — o chefe de familia a respeito de sua mulher, fithos, héspedes,
agregados e fAmulos;

2% — a vilva, a respeito de seu marido, e de cada uma das pessoas
indicadas no nimero antecedente;

3¢ — o filho, a respeito do pai ou da mae; o irmao, a respeito do
irméo, & demais pessoas da casa, indicadas no n® 1°; o parente mais
préximo, maior & presente;

4% — o administrador, diretor, gerente de qualquer estabelecimento
publico ou particular, a respsito dos que nele falecerem, salvo se astiver
presente algum parente em grau acima indicado;
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52 — na falta de pessoa competente, nos termos dos nameros an-
teriores, a que tiver assistido aos Ultimos momentos do finado, o médico,
o sacerdote ou o vizinho, que do falecimento tiver noticia;

69 — a autoridade policial, a respeito de pessoas encontradas mortas.

Art. 91 — O assento de 6bito devera conter:
12 — 3 hora, se possive!, dia, més e ano do¢ falecimento;
29 — lugar do falecimento, com indicagio precisa;

3° — o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissdo, naturali-
dade, domicilio e residéncia do morto;

49 — se era casado, o nome do cdnjuge sobrevivenie, mesmo quando
desquitado; se viuvo, do cOnjuge pré-defunto, o cartério do casamento;

59 — a declaragdo de que era filho legitimo ou ilegitimo, de pais
incdgnitos ou exposios;

6% — os nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos
pais;

7 — se faleceu com testamento conhecido;

82 — se deixou filhos legitimos ou ilegitimos reconhecidos, nome e
idade de cada um;

992 — se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com ©
nome dos atestantes;

10 -—— o lugar do sepultamento;
11 - s@ deixou bens e herdeiros menores ou interditos.

Art. 92 — Sendo o finado desconhecido, ¢ assento deverd conter
declaragdo de estatura ou medida, se tor possivel, cor, sinais aparentes,
idade presumida, vestudario e qualquer outra indicagdo que possa auxi-
liar de futuro o seu reconhecimento; e, no caso de ter sido encontrado
morto, se mencionara esta circunstancia e o lugar em gue foi encontrado
e o da necropsia, se tiver havido,

Parigrafo Unico — Neste caso, serd exiraida a individual dactilos-
cépica, se no local existir esse servigo.

Art. 93 — O assento deverd ser assinado pela pessoa que fizer a
comunicagéo ou por alguém a seu rogo, se nao souber ou nao puder
assinar.

Art. 84 — Quando o assento for posterior ac enterro, faltando ates-
tado de médico, ou de duas pessoas qualificadas, assinardo com a que
fizer a declaragdo duas testemunhas que tiverem assistido ac falecimento
ou ao enterro e puderem atestar, por conhecimento préprio ou por infor-
magdo que tiverem colhido, a identidade do cadaver.

Art. 85 — Os assentos de 6bitos de pessoas falecidas a bordo de
havio brasileiro serdo lavrados de acordo com as regras estabelecidas
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para 0s nascimentos, no que lhes for aplicével, com as refaréncias cons-
tantes do art. 81, salvo se 0 enterro for feite no porto, onde sera tomado
0 assento.

Art. 96 — Os dbitos verificados em campanha serdo registrados em
livro préprio para esse fim designado, nas formagdes sanitérlas e corpos
de tropas pelos oficiais de administragdo do Exército, autenticado cada
assento com a rubrica do respectivo médico-chefe, ficando a cargo da
unidade que proceder ao sepultamento o registro nas condigdes especi-
ficadas dos 6bitos que se derem no préprio local do combate. (29)

Art. 87 — Os 6bitos a que se refsre o artigo anterior serfio publicados
em boletim do Exercito e inscritos no Registro Civil mediante relagdes
autenticadas remetidas ao Ministério da Justica @ Negdcios Interiores,
contendo os nomes dos mortos, idade, naturalidade, estado civil, desig-
nagado dos corpos a que pertenciam, lugar de residéncia ou de mobiliza-
¢do, dia, més e ano e lugar do falecimente e do sepultamento para, &
vista dessas relagdes, se fazerem os assentamentos na conformidade do
que a respeito esta disposto no artigo 80. (29

Art. 98 — O assentamento de dbito ocorrido em hospital, prisdo ou
outro qualquer estabelecimento pdblico serd feito, em falta de declara-
¢cdo de parentes, segundo as da respectiva administragdo, observadas as
disposices dos arts. 91 a 94, e o do que for relativo A pessoa encontrada
acidental ou viclentamente morta, segundo a comunicagéo, ex officio, das
autoridades policiais, incumbindo as mesmas fazer dita comunicagdo logo
que tenha conhecimento do fato ocorrente.

Art. 99 — Poderdo os juizes togados admitir justificag&o para o as-
sento de ébitos de pessoas desaparecidas em naufrdgios, inundagao,
incéndio, terremoto ou qualquer outra catastrofe, quando ndo for possivel
encontrar-se o cadéver para exame, passados trés anos do sucesso e
estiver provada a sua presenga no local do desastre.

Parégrafo Gnico -~ Para os desaparecidos em campanha, a justifi-
cagdo de que trata este artigo poderé ser também produzida em juizo,
mas contado o prazo de trés anos da data da terminagdo da campanha.

CAPITULO VI
Emancipagio, Interdicdo e Auséncla

Art. 100 — Em livro especial, no Cartério do 12 Oficio, do Registro de
cada comarca, serdo registradas as sentengas de emancipagio, bem como
os atos dos pais que a concederem em relagdo aos menores, na mesma
domiciliados.

Paragrato unico — No Distrito Federal, o registro a que se refers o
Capitulo fica a cargo dos dois oficiais do Registro de Interdigbes e Tu-
telas, criado pelo Dec. n® 20.731, de 27 de novembro de 1831. (2)

Art. 101 - O registro serd feito mediante transcrigdo da sentenga
oferecida em certidiao ou do instrumento, limitando-se, no caso de escri-
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tura publica, as referéncias da data, livro, folha e oficio em que for
passada, sem dependéncia da presen¢a de testemunhas, mas com a as-
sinatura do apresentants, dele sempre constardo:

19 — data do registro e da emancipagéo;

2? — nome, prenome, idade, filiagdo, profissdo, naturalidade e resi-
déncia do emancipado; data e cartdrio em que foi registrado o seu nas-
cimento;

3% — nome, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais ou do tutor.

Art. 102 — Quando o juiz conceder emancipag¢o, devera comunicé-la
ex officio ao oficial de registro, se nfo constar dos autos haver sido efe-
tuado este dentro de oito dias.

Paragrafo dnico — Antes do registro, a emancipagao, em qualquer
€aso, ndo produzird efeitos,

Art. 103 — A interdicdo dos loucos, toxicdmanos, surdos-mudes e
prodigos devera ser registrada no mesmo cartério e no mesmo livro, de
gue cogita o art. 100, salvo a hipétese do final do paragrafe Gnico do art.
43, declarando-se: (22)

1? — data do registro;

2? — nome, prenome, idade, estado civil, profisso, naturalidade, do-
micilio e residéncia do interdito; data e cartério em que forem registra-
dos o nascimento e o casamento, bem como o nome do cénjuge, se
for casado;

3? — data da sentenga, nome e vara do juiz que a proferiu;

4° — nome, profissdo, estado civil, domicilio e residéncia do cura-
dor;

5% — nome do requerente da interdigdc e causa desta;

62 — limites da Curadoria, quando for parcial, nos termos do art. 451
do Cdédigo Civil e do art. 27, § 19, do Dec. n? 24.559, de 3 de julho
de 1934,

7¢ — lugar onde esta internado, nos casos do art. 457 do Cdédigo
Civil. :

Art. 104 — A comunicagio, com 0s dados precisos, acompanhados
de certiddo de sentencga, serd remetida pelo juiz ao cartdrio, para regis-
tro ex officio, se o curador ou o promovente nfo o tiverem feito dentro
de oito dias.

Parégrafo Gnico — Antes de registrada a sentenga, ndo podera o
curador assinar o respective tarmo.

Art. 105 — A inscricdo das sentengas declaratorias de auséncia, que
nomearem curador {Coédigo Civil, arts. 463 e 464), serd feita no cartdrio
do domicilio anterior do ausente, com as mesmas cautelas e eleitos do
registro de interdig@o, declarando-se:
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19 — data do registro;

29 — nome, idade, estado, profissdo e domicilio anterior do ausen-
te, data e cartéric em que foram registrados o nascimento e 0 casamento,
bem como ¢ nome do cédnjuge, se for casado;

3? — tempo de auséncia até a data da sentenga;
49 — nome do promotor do processo;
5¢ — data da sentenga e nome e vara do juiz que a proferiu;

89 — nome, estade, profisséo, domicllio & residéncia do curador e
os limites da curatela.

CAPITULO VIl
Averbaciio

Art. 106 — A averbagdo serd feita pelo oficial do cartério, em que
constar o assento 4 vista de sentenga, mandado, certiddo ou documento
legal & auténtico, com audiéncia do Ministério Puablico.

Art. 107 — A averbagéio sera feita & margem do assento, 8, quando
ndo houver espago, no livro corrente, com as notas e remissdes recipro-
cas, que facilitem a busca.

Art. 108 — No livro de casamento sera feita a averbacdo das sen-
tengas de nulidade e anulagédc de casamento e de desquite, declaran-
do-se a data da sentenga e de sua definitiva confirmagéo, o juiz que a
proferiu e a sua conclusdo, bem como o nome das partes na causa.

§ 19 — Antes de averbadas, as sentengas n#o produzirdo efeito
¢ontra terceiros.

§ 29 — As sentengas de nulidade ou anulagdo de casamsnto somen~
te poderdo ser averbadas depois de definitivamente confirmadas na Ins-
tncia superior.

§ 39 — Essa averbagdo s6 se fard mediante carta de sentenga subs-
crita pelo presidente ou outro juiz competente do Tribunal de Apelagéo
do Estado respectivo, Territdrio do Acre e Distrito Federal, com audiéncia
do Ministério Fublico.,

§ 42 — O oficial do registro comunicard, dentro de 48 horas, o lan-
gamento da averbagfo respectiva ao juiz que houver subscrito a carta
de sentenga, mediante carta ou pelo correio, sob registro,

§ 52 — Ao oficial que deixar de cumprir as obrigagdes consignadas
nos paragrafos anteriores se aplicard a multa de Cr$ 1.000,00 (um mil
cruzeiros) e a suspensdo do cargo até seis meses 8, em caso de rain-
cidéncia, a multa em dobro e demissdo, cobrada a multa por agéo exe-
cutiva.

Art. 109 — Serd também averbadeo, com as mesmas indicagbes e
efgitos, o ato de restabelecimento de sociedade conjugal,



ABRIL A JUNHO — 1975 229

Art. 110 — No livro de nascimento serdo averbadas as sentengas,
que julgarem ilegitimos os filnos concebidos na consténcia do casamen-
to ou que provarem a filiagao legitima, as escrituras de adogdo e os atos
que a dissolverem, o reconhecimento judicial ou voluntaric de filhos ile-
gitimos, nao constando este do proprio assento, e ex officio, em virtude
de comunicaga@o do Ministério da Justica e Negdocios Interiores, a perda
da nacionalidade brasileira. (2%

Art. 111 — Sera zinda feita, mesmo ex officio, diretamenta quando
no mesmo cartdrio, ou por comunicagdo do oficial que registrar o casa-
mento, a averbagédo da legitimagdo dos filhos por subseqgiente matri-
mé&nio dos pais, quando tal circunstdncia constar do assento relativo a
oste.

Art. 112 — A averbagéo seré feita nos termos do art. 107, mediante
a indicacdo minuciosa dos caracteristicos, extrinsecos & intrinsecos, das
sentengas ou atos que determinarem a alteragfo do registro, analoga-
mente ao disposto no art. 108.

Art. 113 — No livro de emancipagdes, interdigbes e auséncias, seré
feita a averbagéo das sentengas que puserem termo & interdigio, das subs-
tituigbes dos curadores de interditos ou ausentes, das alteragdes dos
limites de curatela, da cessagdo ou mudanga de internagdo, bem como
da cessagdo da auséncia pelo aparecimento do ausente, de acordo com
o disposto nos artigos antericres.

Paragrafo GUnico — Ser& também averbada, no assento de auséngia,
a sentenga de abertura de sucessdo proviséria, apds haver passado em
julgado, com referéncia especial ao testamento do ausente, se houver,
e indicagéo, de seus herdeires habilitados.

CAPITULD 1X
Anotagdes

Art. 114 — Sempre que fizer o oficial algum registro ou averbagdo,
devera, obrigatoriamente, anoti-lo nos atos anteriores, se langados em
seu cartério; em caso contrario, fard comunicagéo com o resumo do as-
sento ao oficial em cujo cartério estiverem os registros primitives, obe-
decendo-se, sempre, & forma prescrita no art. 107.

Art. 115 — O Obito deverd ser anotado, com remissbes reciprocas,
nos assentos de casamento e nascimento e o casamenio ho deste.

A emancipacgao, a interdi¢do e a auséncia serio anotadas pela mes-
ma forma nos assentos de nascimento e casamento, bem como a mudan-
¢a de nome da mulher, em virtude de casamento, ou sua dissolugéo,
anulagde ou desquite. Todas as comunicagdes ficardo arquivadas. A dis-
solucdo e a anulacio do casamento ¢ o restabelecimento da sociedade
conjugal serdo também anotados nos assentos de nascimento dos cbn-
juges.
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Art. 118 — Os oficiais, além das penas disciplinares em que incor-
rem, serdo responsabilizados civil & criminalmente nos termos dos arts.
207, n® 4, & 210 do Cédigo Penal, pela omissdo ou atraso da remessa
das comunicagdes que tiverem de fazer a outros cartérios.

CAPITULO X
Retificagdo e Suprimento

Art. 117 — O juiz competente admitird as partes a justificarem pe-
rante ele, com audidncia do Ministério PGblico, a necessidade de suprir
a sua falta, retificar ou restaurar o registro que contiver engano, arro ou
omissdo; julgado por sentenga, com recurso voluntério interposto por
qualquer interessado ou pelo Ministério Publico, fard o oficial respectivo
a retificagdo ou a abertura de assento, expedindo o juiz, quando neces-
sario, ¢ competente mandado.

Paragrafo lnico — Dispensar-se-& justificacdo sempre que a prova
documental for suficiente, a critério do Ministério Publico ou do juiz.

Art. 118 — A retificacdo sera feita & margem do assento, com as
indicagbes necessarias, ou transcrig3o do mandado, quando for o caso,
que ficard autuado e arquivado; se ndo houver espago, abrir-se-4 novo
assento, com as remissdes necessarias & margem dos respectivos as-
sentos.

Art. 119 — Nenhuma justificagBo em matéria de Registro Civil, para
retificac&o ou abertura de assento, serd entregue & parte.

Art. 120 — Em qualquer tempo poderd ser apreciade o valor pro-
bante da justificagdo, em original ou por traslado, pela autoridade ju-
diciaria competente ao conhecer de agdes que se relacionarem com 08
fatos justificados.

Art. 121 — As questdes de filiagéo legitima ou ilegitima serdo de-
cididas em processo contencioso para anulagio ou reforma de assento.
TITULO
Registro Civil das Pessoas Juridicas (2¢)

CAPITULO |
Escrituragio

Art. 122 — No Registro Civil das Pesscas Juridicas serdo inscritos:

I — os coniratos, os atos constitutivos, os astatutos ou compromis-
sos das socledades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou litera-
rias, e os das associagbes de utilidade publica e das fundagdoes;

I — as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas
nas lgis comerciais.
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Paragrafo danico — No mesmo registro sera feita a matrfcula das
oficinas impressoras e dos jornais e outros peri6dicos a que se refere
o art. 383 do Cédigo Penal.

Arl. 123 — Este registro podera ser estabelecide em cada comarcs,
em zonas, ou apenas na Capital dos Estados, abrangendo todo ¢ seu
territdrio .

Art. 124 — Havera, para o fim previsio nos artigos anteriores, os
seguintes livros:

Livro “A”, para os fins indicados nos ne= | ¢ | do art. 122, com 300
folhas.

Livio “B", para matricula das oficinas impressoras, jornais e periédi-
cos, com 150 folhas.

Art. 125 — Todos os exemplares de contratos, de atos, de estatutos
e de publicagtes, registrados e arquivados, serdo encadernados por
periodos certos, acompanhados de indices que facilitem a busca e o
axame.

Art. 126 — Os oficials fardo indices, pela ordem cronologica e alfa-
bética, de todos os registros e arquivamentos, pedendo adotar o sistema
de fichas, mas ficando sempre responsdveis por qualquer erro ou
omisséo.

Art, 127 — A existéncia legal das pesscas juridicas s6 comegaré
com o registro de seus ates constitutivos.

Parégrafo Onico — Quando a lei exigir autorizagdo para o funciona-
mento da sociedade, o registro ndo poderé ser feito antes daquela, bem
como, nas fundagdes, sem aprovagao dos estatutos pela autor.dade
competente.

CAPITULC I
Pessoa Juridica
Art. 128 — O registro das sociedades consistird na declaragéo, feita

no livro, pelo oficial, do nimero de ordem, da data da apresentagdo e
da espécie de ate constitutivo, com as seguintes indicagdes:

I — a denominacao, o fundo scocial, quando houver, os fins e a sede
da associagfo ou fundagdo, bem como o tempo de sua duragéo;

It — o modo por que se administra e representa a sociedade, ativa
e passivamente, iudicial e extrajudicialmente;

Il — se os estatutos, o contrato ou 0 compromisse sdo reformavels,
no tocante 4 administragéo, e de que modo;

IV — se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacbes sociais;

V — as condigdes de extingdo da pessoa juridica e ¢ destine do
seu patrimdnio nesse caso:;
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VI — os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da
Diretoria, proviséria ou definitiva, com indicagio da nacionalidads, estado
e protissdo de cada um, bem como 0 nome e residéncia do apresentante
dos exemplares.

Art. 129 — Para o registro serfo apresentados dois exemplares do
jornal oficial, em que houverem sido publicados os estatutos, compromis-
§0S ou contralos, além de um exemplar destes, quando a publicagdo néo
for integral. Por aqueles se farA a inscricdo mediante petigdo, com a
firma reconhecida, do representante legal da sociedade, langando o oficial
nos dois exemplares a competente certidao do registro, com o respectivo
numerc de ordem, livro e folha, um dos quais serd entregue ao apresen-
tante e ¢ outro arquivado em cartério, rubricando ¢ oficial e selando
as folhas em que estlver impresso o contrato, compromisso ou estatuto.

CAPITULO 1l
Matricula de Jornais

Art. 130 — A matrfcula das oficinas impressoras (tipogratia, litogra-
fia, fotogravura ou gravura) dos jornais e outros periddicos & obrigatéria
e sera feita em Cartdrio de Registro de Titulos @ Documentos do Distrito
Federal, do Territério do Acre e dos Estados; e, & falta, nas notas de
qualquer tabelido iocal.

Paragrafo unico — O registro ser4 efetuado em virtude de despacho
proferido pela autoridade judicidria a que estiver subordinado o serven-
tuario que o deve fazer, com recurso, no caso de indeferimento, para o
Tribunal ou Juizo competente. (*)

Art. 131 — O pedido de matricula serd Instrufldo com os seguintes
documentos: (2%)

I — tratando-se de jornal ou periédico:

a) declaragdo do nome, nacionalidade, idade e residéncia do diretor
ou redator principal, do proprietdrio, do gerente, dos redatores,
facultativamente em relagédo a estes ultimos;

b) prova de pertencerem o diretor e os redatores a associacdo de
imprensa local, & a de ser aquele brasileiro nato;

¢) folha corrida do diretor, gerente e redatores incluidos na decla-
ragic a que se refere a letra a;

d) declaragido do tltulo do jornal, sede da redagdo, administragdo e
oficinas impressoras, esclarecendo-se, quanto a estas, se séo pré-
prias cu ndo, designando-se, neste dltimo caso, os respectivos
proprietarios;

@) prova de ter realizado contrato da locag&o de servigos com o ssu
pesscal e de possuir o capital necesséario para garantir o paga-
mento desses servigos durante um trimestre, pelo menos, podendo
assa prova ser feita mediante certificado expedido pela respectiva
associagdo de imprensa;
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f) um exemplar do respectivo contrato social, ou estatutos, se se
tratar de empresa ou sociedade;

Il — tratando-se de oficinas impressoras:

a) declaragdo do nome, nacionalidade, idade e residéncia do dono
e do gerente da oficina;

b) folha corrida dos mesmas;

c¢) declaragao da sede da respectiva administragéo, e o lugar, rua e
casa onde funciona, e sua denominagao;

d) prova de ter realizado contrato de locagdo de servigos com o seu
pessoal e de possuir 0 capital necessario para garantir o paga-
mento desse servigo durante um trimestre pelo menos;

o) um exemplar do respectivo contrato social, ou estatutos, se se
tratar de empresa ou sociedade,

§ 12 — Nio podem ser proprietdrios de empresas jornalisticas as
sociedades por agbes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes
como as pessoas Juridicas participar de tais empresas como acionistas.
A diregdo dos jornais, bem como a orientagdo intelectual, politica e admi-
nistrativa, s& poderd ser exercida por brasileiros natos (Constituigdo,
art. 122, n? 15, letra g).

§ 29 — O processo do registro serd o mesmo prescrito na parte
tinal do art. 129.

CAPITULO IV
Averbacglo

Art. 132 — A falta de matricula, ou das declaragbes exigidas no
artigo anterior e das alteragbes supervenientes, bem como as falsas decla-
ragoes, serdo punidas com a multa de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) a
Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), pela autoridade judiciaria, mediante o
processo estabelecido no art. 64 do Decreto n® 24.776, de 14 de julho
de 1934, e promovido por qualquer interessado ou pelo Ministério
Pdablico. (29)

§ 12 — A respectiva sentenga determinard o prazo de 10 dias para
a matricula ou retificagéo das declaragdes.

§ 29 — De cada vez que ndo for cumprida essa determinacdo, o
infrator responderd a novo processo, no qual lhes serd imposta hova
multa, podendo o juiz agrava-la até 50% .

Art. 133 — Serdo averbadas, dentro no prazo de oito dias, nas res-
pectivas inscrigdes e matriculas, todas as alteragdes supervenientes. (2%)

Paragrafo Gnico — Em caso de reforma total dos estatutos, ou de
ser insuficiente a margem para as averbagdes, far-se-a4 novo registro no
livto em uso, com as necessdrias remissdes.



234 REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

TITULO IV
Registro de Titulos e Documentos

CAPITULO |
Atribuigdes

Art. 134 — No Registro de Titulos e Documentos serdo feitas: (29
a) a transcrigdo:

| — dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagdes con-
vencionais de qualquer valor, bem como da cessdo de créditos e de outros
direitos por eles criados, para valer contra terceiros, e do pagamento
com sub-rogagao;

Il — do penhor comum sobre coisas méveis, feito por instrumento
particular;

Il — da caucdo de titulos de crédito pesscal e da dlvida publica
federal, estadual ou municipal, ou de Bolsa, ao portador;

IV — do contrato, por instrumento particular, de penhor de animais
nao compreendido nas disposigbes do art. 10 da Lei n® 492, de 30 de
agosio de 1937;

V — do contrato, por instrumento particular, de parceria agricola ou
pecudria;

VI — do mandado judicial de renovac&o do contrato de arrendamen-
to para sua vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de
terceiros (art. 19 do Decreto n? 24,150, de 20-4-1934);

VIl — facultativa de guaisquer documentos, para sua conservagfo:

b) a averbagéo:
| — de prorrogacdo do contrato particular de penhor de animais:

¢} o argquivamento: (80)

| — de cépia ou microfilme de instrumento pablico ou particular de
contrato de alienagfo fiducidria em garantia.

Paragrafo tunlco — Todo registro, que néo for atribuido expressa-
mente a outro oficio, pertencerd a este. ' (3)

Art. 135 — Serdo, também, aceitos pelos oficiais os contratos a que
se referem os n.os I, IV e V do artigo anterior, constantes de escrituras
publicas, quando levadas a registro.

Art. 138 — Estdo sujetos a transcrigdo, no Registro de Tltulos e
Documentos, para valerem contra terceiros: (%2)

1?9 — os contratos de locagédo de prédios, feitos por instrumento par-
ticular, ndo compreendidos nas disposigbes do art. 1.197 do Céddigo
Civil;
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22 — ps documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugdes feilos
em garantia do cumprimento de obrigacdes contratuais, ainda que em
separado dos respectivos instrumentos;

3% — as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular,
seja qual for a natureza do compromisso por elas abonado;

4° — o0s contratos de locagdo de servigos ndo atribuidos a outras
repartigoes;

52 — os contratos de compra e venda em prestagdes, a prazo, com
reserva de dominic ou néo, qualquer que seja a forma de que se revistam,
e 0s de locagdo, cu de promessa de venda referente aos bens moveis;

69 — todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanha-
dos das respectivas tradugdes, quando tém que produzir efeitos em repar-
tigbes da Unido, dos Estados e dos Municipios, ou em qualquer instancia,
juizo ou tribunal; {(3%)

79 — os coniratos de compra ¢ venda de automdveis, bem como
o de penhor dos mesmos, qualquer que seja a forma de qus se revistam,

82 — os atos administrativos expedidos para cumprimento de deci-
sOes judiciais, sem transito em julgado, pelas guais for determinada a
entrega pelas alfandegas e mesas de rendas, de bens e mercadorias
procedentes do exterior. (%)

Art. 137 — Os documentos fotostaticos sé fardo prova em juizo
quando acompanhados de certidéo da transcrigao do original no Registro
de Titulos e Documentos.

Art. 138 — A margem das respectivas transcrigbes, serdo averbadas
quaisquer ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro, quer
em relagdo as obrigagdes, quer em atinéncia as pessoas, que nos atos
figurem, inclusive a prorrogagdo dos prazos.

Arl. 139 — Dentro do prazo de 60 dias da data da assinatura pelas
partes, todos os atos enumerados nos artigos 134 e 138 serdo registrados
no domiclilio das partes contratantes, e, quando residam estas em cir-
cunscri¢des territoriais diversas, o registro se fard em todas elas.

CAPITULO I
Escrituragdo

Art. 140 — No Registro de Titulos & Documentos haverd os seguin-
tes livros, todos com 300 folhas:

Livro “A" — protocolo para apontamento de todos os titulos, do-
cumentos e papéis apresentadeos, diariamente, para serem registrados,
ou averbados;

Livro “B" — para transcriggo integral de titulos e documentos, sua
conservacio e validade contra terceiros, ainda que registrados por extra-
tos em outros livros;
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Livro “C" — para registro, por extrato de titulos e documentos,
para validade contra terceiros e autenticagdo de data;

Livro "D’ — para registro de penhores, caugbes e contratos de
parceria,

Livro “"E” — indicador pessoal.

Paragrato nico — Em lugar do livro “E"”, poderdo os oficiais adotar
livros-indices, pela ordem cronolégica e alfabética ou um sistema de
fichas, ficando sempre responséveis pelos erros e omissdes e obrigados
a fornecer, com presteza, as certiddes pedidas pelos nomes das partes
que figurarem, por quaiquer modo, nos livros de registro.

Art. 141 — Os livros obedecerdo aos modelos atualmente usados.
Na parte superior de cada pagina se escreverd o tltulo, a letra, o namero
e 0 anc em que comegar.

Art. 142 — O juiz competente, em caso de afluéncia de servigo,
podera autorizar o desdobramento dos livros de registro para escrutinagéo
das varias espécies de atos, sem prejuizo da unidade do protocolo e de
sua numeragéo, em ordem rigorosa.

Paragrafo unico — Esses livros desdobrados terdo as indicagtes de
IIF!!, IIGH' l(Hl! etc.

Art. 143 — O protocolo deverd conter colunas para as seguintes
anotagodes:

1? — nomero de ordem, continuando, indefinidamente, nos se-
guintes;

2? — dia & més;

3¢ — natureza do titulo e qualidade do langamento (integral, resu-
mido penhor etce.);

49 — nome do apresentante;
52 — anotagdes e averbagdes,

Paragrafo anico — Em seguida ao registro, far-se-4, no protocolo,
remissdo ao ndmero e pagina do livro em que foi ele langado, mencio-
hando-se, também, o ndmero e pagina de outros livros em que houver
quaisguer notas ou declaragfbes concernentes ac mesmo ato.

Arl. 144 — O livro de registro integral de titulos conterd colunas,
de acordo com o modelo e sera escriturado como o livro de notas dos
tabelides, sendo antes de cada transcrigdo declarados o ndmero de
ordem e data do protocolo, e & nome do apreseniants, ficando margem
para anotagbdes e averbagbes.

Art. 145 — O livro de registro, por extrato, conterd coluna para as
seguintes declaragies:

1?2 — nimero de ordem;
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2° — dia ¢ més;
32 — espécie e resumo do titulo;

4% — anotagbes e averbagdes para langamento das ocorréncias que
se derem a respeilo do titulo, documento ou papel, no ato do aponta-
mento ou depeis dos respectivos langamentos.

Art. 146 — O livro do registro de penhores, caugdo e contratos de
parceria serd, também, escriturado por extrato, seguidamente com as
seguintes colunas, abrangendo o verso de uma folha e a face da seguinte:

1?2 — numero de ordem;

22 — dia e més;

3?9 — espécie de dnus e especificagdo dos bens;

49 — tituio;

59 — nome, profissdo e domicilio do credor;

62 — nome, profissdo e domicilio do devedor;

7° — valor da divida, juros, prazos, condigdes e penalidades;
89 — averbagdes e anotagdes.

Paragrafo anico — Na (iltima coluna serdo averbadas as prorroga-
¢des, cancelamentos, cessdes etc., sendo cada transcrigdo separada da
outra por um trago horizontal, observadas as normas de escrituragio do
Registro de Imdveis no que forem aplicéveis.

Art. 147 — O indicador pessoal serd dividido alfabeticamente para
a indicagdo do nome de todas as pessoas que, ativa ou passivamente,
individual ou coletivamente, figurarem nos livros de regisiro, @ devera
conter, além dos nomes das pessoas, referédncias aos numeros de ordem
o paginas dos outros livros e anotagdes.

Art, 148 — Se a mesma pessoa ja estiver mencionada no indicador,
somente se fard, na coluna das anotagdes, uma referéncia ao numero de
ordem, pagina e namero do livro em que estiver langado o novo registro
ou averbagéao.

Art. 148 — Se no mesmo registro, ou averbagdo, figurar mais de
uma pessoa, ativa ou passivamente, o nome de cada uma sera langado
distintamente, no indicador, com referéncia reciproca na coluna das ano-
tagdes.

CAPITULO I

Transcrigdo, Averbagio e Cancelamento (*%)

Art. 150 — O registro integral dos documentos consistird na trans-
crigdo completa dos mesmos, com a mesma ortografia e pontuagdo, com
referéncias as entrelinhas ou quaisquer acréscimos, as alteragdes, aos
defeitos e vicios que tiver o original apresentado, @ bem assim com
menc#o precisa ags seus caracteristicos exteriores, 4s formalidades le-
gais, 4 qualidade e importadncia de selo pago, podendo a transcrigdo dos



238 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

documentos mercantis, quando levados a registro, ser feita pela mesma
forma em que estiverem escritos, se o interessado quiser.

Paragrafo anico — Em seguida, na mesma linha, de mansira a ndo
ficar espago em branco, serd conferido, concertado e feito o seu encerra-
mento com as formalidades usadas pelos tabelides, depois do que o
oficial assinard o sau nome por inteiro.

Art. 151 — O registro resumido consistird na declaragdo da nature-
za do titulo, do documento ou do papel, valor, prazo, lugar em que tenha
sido feito, nome e condigado jurldica das partes, nomes das testemunhas,
data da assinatura e do reconhecimento da firma por tabelido, se houvaer,
0 nome deste, 0 do apresentante, o nlimero de ordem e a data do pro-
tocolo e da averbagdo, a importéncia e a qualidade do selo pago, depois
do que sera datado e rubricado pelo oficial.

Arn. 152 — O registro de contratos de penhor, caugio e parceria,
serd feito com declaragdo do nome, profissdo e domicilic do credor e
do devedor, valor da divida, juros, penas, vencimentos e especificagao
dos objetos apenhados, em poder de quem ficam, espécie do titulo,
condi¢gdes do contrato, data e nimero de ordem.

Paragrafc (nico — Serdo considerados, nos contratos de parceria,
credor, o parceiro proprietario, e, devedor, ¢ parceiro cultivador ou
criador.

18 at-1s]
Lauiealr.

Art. 153 — Qualquer dos interessados poderd levar a registro os
Aa

Art, 153-A — O instrumento pablico ou particular de contrato de
alienagédo fiducidaria em garantia serd arquivado por coépia ou microfilme
processado na foma da legislagiao em vigor. (39

Paragrafo (nico — Em se tratando de alienagdo fiducidria em garan-
tia de veiculo automotor, essa clausula somente terd validade contra
terceiros se constar do Certificado de Registro, a que se refere o art. 52
do Cédigo Nacional de Transito.

CAPITULOD iV
Ordem do Servigco

Art. 154 — Apresentado o titulo ou documento para o registro ou
averbag&o, ser&o anotados, no protocolo, a data de sua apresenta¢éo, sob
niamero de ordem que se seguir imediatamente, a natureza do instrumen-
to, a espécie de langamento a fazer (transcrigdo integral, ou resumida,
penhor ou averbagéo), o nome do apresentante, reproduzindo-se as decla-
ragdes relativas ao nimero de ordem, & data, e 4 espécie do langamento,
no corpo do titulo do documento ou do papel, pela forma seguinte:

“Apresentadonodia ........ . para registro (ou para averbagao),
apontado sob o nimero de ordem ........ no protecole, no
dia ........ — data e assinatura do Oficial.”
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Art. 155 — Em seguida serd feito no livro respectivo o langamento
{registro integral ou resumido ou averbagao), e concluido este, se decla-
rar@ no corpo do titulo, do documento ou do papel, o nimero de ordem
¢ a data do procedimento do livro competente, rubricando ¢ oficial esta
declaragdo e as demais folhas do titulo, do documento ou do papel, pela
torma saeguinte:

“Registro (ou averbagao) sob namero ........ no livro ....... .
folhas ........ , o dia ........ — Data e assinatura do
oficial.”

Art. 156 — Os tituios, os documentos e papéis escritos em lingua
estrangeira, uma vez adotados os caracteres comuns, poderdo ser regis-
trados no original, quando para o efeito da sua conservagédo ou perpetui-
dade. Para produzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra
terceiros deverdo, entretanto, ser vertidos em portugués e registrada a
tradugao, o que, também, se observard em relagio as procuragdes passa-
das em lingua estrangeira.

Paragrafo Gnico — Para o registro resumido, tais documentos deve-
réo ser sempre traduzidos.

Arnt. 157 — Depois de concluidos os langamentos nos livros respec-
tivos, seré feita, nas anotagdes do protocole, referéncia ao numero de
ardem sob o qual tiver sido feito o registro, ou a averbagdo, no livro
respectivo, datando e rubricando, em seguida, o oficial.

Art. 158 — O apontamento do titulo do documento ou do papel no
protocolo serd feito em seguida e imediatamente um depois do ouiro,
ainda que diversos os apresentados pela mesma pessoa e diferente a
natureza do langamento a fazer e, onde terminar cada apontamento, sera
tragcada uma linha horizontal, separando-o do seguinte, sendo, no fim
do expediente diario, lavrado o termo de encerramento do proprio punho
do oficial, por este datado e rubricado.

Art. 159 — O langamento dos registros e das averbagdes nos livros
respectivos serd feito, também, seguidamente, na ordem de prioridade
do seu apontamentc no protocolo, quando n3o for obstado por ordem de
autoridade judicidria competente, ou por davida superveniente; neste caso,
seguem-se os registros ou averbagdes dos imediatos, sem prejuizo da
data autenticada pelo competente apontamento.

Art. 160 — Cada registro ou averbagdo serd datado e assinado por
inteiro, de per si, pelo oficial, e separado um do outro por uma linha
horizontal.

Art. 161 — Os titulos terdo sempre um nimero diferente, segundo a or-
dem de apresentac¢ao, ainda que se refiram & mesma pessoa. O registro
& a averbagic deverdo ser imediatos, e, quando ndo o puderem ser, por
acumulo de servigo, o langamento sera feito no prazo estritamente neces-
sdrio, e sem prejuizo da ordem da prenotacdo. Em qgualquer desses casos,
o oficial, depois de haver dado entrada no protocolo e langado no corpo
do titulo as declaragbes prescritas, fornecerd um recibo contendo a de-
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claragdo da data da apresentagéio, o numero de ordem desta no protocolo
e a indicagao do dia em que devera ser entregue, devidamente lagalizado,
recibo que seri restituido peto apresentante contra a devolugio do do-
cumento. Exemplo:

YOS o , apresentou, para ser ............ , O titule
apontado scbonumero .............. , 0 qual ihe serd entregue
nodia ............ , devidamente legalizado e mediante a res-
tituicao deste recibo. — Data & assinatura do oficial, ou do subo-
ficial.”

Art. 162 — Nos termos de encerramento diério do protocolo, lavra-
dos ao findar a hora regulamentar, deverdo ser mencionados, pelos res-
pectivos numeros, os titulos apresentados, cujos registros ficarem adia-
dos, com a declaragdo dos maotivos do adiamento.

Paragrafo Gnico — Ainda que 0 expediente continue para ultimagéo
do servigo, nenhuma nova apresentagdo serd admitida depois da hora
regulamentar.

Art. 163 — Quando o titulo, jA registrado por extrato for levado a
registro integral, ou exigido, simultaneamente pelo apresentante, o duple
registro, mencionar-se-4 essa circunstdncia no langamento posterior, e
nas anotagdes do protocole se fardc referéncias reciprocas para verifica-
géo das diversas espécies de langamento do mesmo titulo.

Art. 164 — O cficial ndo podera recusar o registro de titulo, documen-
to ou papel que lhe seja apresentado, salvo em se tratando dos atos enu-
merados nos arts. 134 a 138, caso em que serdo observadas as disposi-
¢Oes dos arts. 215 e 221, no que lhes for aplicavel. (*7)

§ 19 — Se tiver suspeita de falsificagdo, poderd sobrestar o regis-
tro, depois de protocolado o documento, até notificar o apresentante
dessa circunstancia; se este insistir, o registro sera feito com essa nota,
podendo, entretanto, submeter a dldvida ao juiz competente, ou notificar
o signatdrio para assistir ao registro, mencionando, também, os termos
das alegagbes por este aduzidas.

§ 29 — O oficial ndo sera responsavel pelos danos decorrentes da
anulagao do registro, ou da averbagdo, por vicio intrinseco ou extrinseco
do documento, do titulo ou do papel, mas, tdo-somente pelos erros ou
vicios no processo do regisiro, salvo quando agir de ma-fé, devidamente
comprovada.

Art. 165 — As procuragdes de préprio punho deverdo trazer reco-
nhecidas a letra e a firma do ouiorgante.

Art. 166 — As folhas do titulo, do documento ou do papel, que tiver
sido registrado, e as das certiddes, serdo rubricadas pelo oficial, antes
de entregues aos apresentantes. As declaragbes da apresentagéo e da
prenotagdo no protocolo, bem como as dos registros e das averbagdes
langadas no titulo, no documento ou no papel, e as respectivas datas
poderdo ser apostas por carimbo, sendo, porém, para autenticagéo, de
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préprio punho do oficial, ou de quem suas vezes fizer, a assinatura ou
a rubrica.

Art. 167 — O oficial serd obrigado, quando o apresentante requerer,
a notificar do registro ou da averbagdo os demais interessados que figu-
rarem no titulo, no documento, ou no papel apresentade, e a quaisquer
terceiros que the sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de
registro, em outras Municlpios, as notificagbes necessarias. Por esse pro-
cesso, também poderao ser feitos avisos, dendncias e notificagdes, quan-
do n#o for exigida a intervengdo judicial.

§ 19 — Os certificados de notificagdo ou de entrega de registros
seréo lavrados nas colunas das anotacdes, ng livro competente, & margem
das respectivas transcrigbes.

§ 29 — O oficial podera propor & autoridade judiciaria a que estiver
subordinado um ou mais suboficiais juramentados para o servigo das
notificagbes e demais diligéncias.

Arl. 168 — As certidBes do registro integral de titulos terac o mes-
mo valor probante dos originais, nos termos do art. 138 do Cddigo Civil,
ressalvado o incidente de falsidade destes, oportunamente levantado em
julzo.

§ 12 — O apresentante do titulo para registro integral podera, tam-
bém, deixé-lo arquivado, em cartério ou a sua fotografia, autenticada pelo
oficial, circunstancias que serdo declaradas no registro e nas certiddes.

§ 29 — Quando houver acamulo de trabalho, um dos suboficiais po-
derd ser autorizado pelo juiz, a pedido do oficial, e sob sua responsabili-
dade, a passar e subscrever certiddes.

Art. 169 — O fato da apresentagao de um titulo, de um documento
ou de um papel, para registro ou averbagdo, ndo constituird para o apre-
sentante direito sobre 0 mesmo, desde que néo seja ¢ proprio interessado.

Art. 170 — Q titulo, documento ou papel, ndo compreendido nos
arts. 134 a 138, podera ser registrado, em resumo, ou integralmente, em
qualquer tempo, para produzir efeitos contra terceiros, salvc se néo tiver
sido atendido ¢ disposto no art. 135 do Cédigo Civil. ({*%)

Art. 171 — O contrato de penhor podera, também, ser registrado no
Livro “B”, sem prejulzo da transcrigéo no Livro “D”.

Art. 172 — Os tabelides sé poderdo registrar, em suas notas, as pro-
curagdes e mais documentos a que tizerem referéncias as escrituras que
lavrarem e que, pelo art. 79, § 39, do Decreto n® 4.824, de 22 de novem-
bro de 1872, podem deixar de incorporar as mesmas, devendo, nas certi-
dbes que deles passarem, fazer obrigatdria remissao ao livro e a4 pagina
em que se encontrarem ditas escriiuras.

Paridgrafo dnico — Os documentos assim registrados sd valerao
contra terceiros se, antes, houverem sido registrados no Registro de Ti-
tulos e Documentos, nos termos do art. 135 do Cadigo Civil.
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Ant. 173 — Os tabelides e escrivdas, nos atos que praticaram, fardo
sempre referéncia ao livio e folhas do registro de titulos e documentos
em gque tenha sido langada a transcrigdo dos mandatos de origem estran-
geira, a que tenham de reportar-se,

CAPITULO V
Cancelamento
Art. 174 — O cancelamento podera ser feito em virtude de sentencga

ou de documento auténtico, de quitagio ou de exoneragdo do titulo re-
gistrado.

Art. 176 — Apresentado qualquer desses documentos, o oficial certi-
ficard na coluna das averbagdes, do livro respectivo, o cancelamento e
a razdo dele, mencionandc ainda o documento que o autorizou, datando
e assinando a certiddo, de tudo fazendo referéncia nas anotagdes do
protocolo.

Paragrafo anico — Quando ndo for suficiente o espago da coluna
das averbagOes, sera feito novo registro, com referéncias reciprocas, na
dita celuna.

Art. 176 — Os requerimentos de cancelamento serdo arquivados com
os documentos que os instruirem.

Art. 177 — O cancelamento do penhor podera ser feito a pedido do
devedor, apresentada a quitagdo do credor, com a firma reconhecida, se
o documento for particular.

Paragrafo dnico — O mesmo direito competird ao adquirente do ob-
jeto do penhor, por adjudicagdo, por compra, por sucesséo ou remissao,
exibindo seu titulo, que sera restituido, depois de registrado em sua
integra.

TITULO V

Registro de Imdveis

CAPITULO |
Atribuigdes

Art. 178 — No Ragistro de Imdveis sera feita: (%)
a) a inscrigio:

| — do instrumento publice da instituigdo do bem de familia;

tl — do instrumento piblico das convengdes antenupciais;

Il — das hipotecas legais ou convencionais;

IV — dos empréstimos por obrigagtes ao portador;

V — do penhor de maquinas e aparelhos utilizados na industria,
instalados e em funcionamenio, com seus respectivos pertences;

VI — das penhoras, arrestos e sequestros de iméveis;
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ViI — das citagdes de agdes reais, ou pessoais reipersecutdrias,
relativas a iméveis;

VIil — do memorial de loteamento de terrenos urbanos e rurais, pa-
ra a venda de lotes a prazo em prestagdes;

IX — do contrato de locagcdo de prédio, no qual tenha sido consig-
nada clausula de vigéncia, no casc de alienagao da coisa locada {Cddigo
Cuwil, art. 1.197);

X — dos tilulos das servidbes ndo aparentes, para a sua constitui-
¢ao;

X! — do usufruto de uso sobre iméveis e sobre a habitagdo, quando
nao resultarem do direito de familia;

Xl — das rendas constituidas ou vinculadas a imdveis por disposi-
¢ao de dltima vontade;

Xl — do contrato de penhor rural (Lei n? 492, de 30-8-1937),

XIV — da promessa de compra e venda de imével ndo loteado, cujo
pre¢o deva pagar-se a prazo, em uma ou mais prestagdes, bem como as
escrituras de promessa de venda de iméveis em geral {art. 22 do Decreto-
Lei n? 58, de 19-12-1937, e Decreto n? 3.079, de 15-9-1938);

b} a transcrigao:

| — da sentenga de desquite e de nulidade ou de anulagdo de casa-
mento, quando nas respectivas partilhas existirem imdveis ou direitos
reais sujeilos a transcrigdo;

It — dos titulos ou a inscrigdo dos atos inter vives relativamente aos
direitos reais sobre iméveis, quer para a aquisigao do dominio, quer para
a validade contra terceiros;

Il — dos titulos translativos da propriedade imével, entre vivos, para
sua aquisi¢do e extingao,;

IV — dos julgados, nas divisérias, pelos quais se puser termo & indi-
visao;

V — das sentengas que, nos inventarios e partilhas, adjudicarem bens
de raiz em pagamento das dividas da heranga;

V¥l — dos atos de entrega de legados de iméveis, dos formais de par-
tilha e das sentengas de adjudicagdo em investimentos, quando néo
houver partilha,;

VIl — da arrematagédo e da adjudicagao em hasta publica;

VIl — da sentenga declaratdria da posse de imével, por 30 anos sem
interrupgdo nem oposico, para servir de titulo ao adquirente por usu-
capido;

IX — da sentenga declaratéria da posse incontesiada e continua de

uma serviddao aparente, por 10 ou 20 anos, nos termos do art. 551 do
Cdodigo Civil, para servir de titulo aquisitivo;

X — para a perda da propriedade imével, dos titulos transmissiveis,
ou dos atos renunciativos;
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¢} a averbacéo:

I — das convengdes antenupcials, especialmente em relaclic aos
iméveis existentes ou posteriormente adquiridos, que forem atingidos pela
clausula exclusiva do regime legal;

Il — na inscrigde da senten¢a de separagdc do dote;

ll — do julgamento sobre o restabelecimenfo da socledads con-
jugal;

IV — da clausula de inalienabilidade imposta a imdveis pelos testa-
dores e doadores;

V — por cancelamento da extlngio dos direitos reais;

VI — dos contratos de promessa de compra & venda de terreno lo-
teado, em conformidade com as disposigdes do Decreto-Lei n? 58, de 10
de dezembro de 1837;

VIl — na transcrigdo, da mudanga de numeragdo, da construgdo, da
reconstrugdo, da demoligdo e do desmembramentc de imévels;

Vill — da alteragcdo do nome por casamento ou desquite;

IX — dos apartamentos, em edificios de mais de cinco andares, nos
termos da Lei n? 5.4B81, da 25 de junho de 1928, para efeito exclusivo de
discriminagde e numeragéo.

Art. 179 — Todos os atos enumerados no art. 178 séo obrigatérios e
serdo efetuados no cartério da situagdo do imdvel,

Paragrafo inlco — Em se tratando de iméveis situados em comarcas
ou circunserigbes territoriais limitrotes, o registro deverd ser falto, em
todas elas: o desmembramento territorial posterior ndo exige, porém,
repsticdo do registro, ja feito, no novo cartérlo.

Art. 180 — Os atos relativos a vias térreas serdio registrados no car-
tdrio correspondente & estagéo inicial da respectiva linha,

Art. 181 ~~ Continuard a ser felto neste registro o arquivamento de
publicagdes relativas &s sociedades andnimas, bem como o registro de
sindicatos agricolas e profissionais.

CAPITULO I
Escrituragiio

Art. 182 —— Havera no registro de iméve's as seguintes livros: (*°)
Livro n® 1 — protocolo, com 300 folhas;

Livro n? 2 — inscrigdo hipotecdria, com 300 folhas;

Livro n® 3 — inscrigdo das transmissbes, com 300 folhas;

Livro n? 4 — registros diversos, com 300 folhas;

Livro n® 5 — emissac de debéntures, com 150 folhas;
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Livro n® 68 — Indicador real, com 300 folhas;

Livro n® 7 — Indicador pessoal, com 300 folhas;

Livro n® 8 — registro especlal, com 300 folhas;

Livro n® 9 — registro de cédulas de crédito rural, com 300 folhas;

Livro n? 10 — registro de cédulas de crédito industrial, com 300
folhas.

Paragrafo Gnlco — Além desses, haveré o livro-taldo para langamento
resumido de todos os atos do registro, e um livro auxiliar. (1)

Art. 183 — O Livro n® 1 — protocolo — serd a chave do registro
geral e servird de apontamento de todos os titulos apresentados diaria-
mente para serem registrados. Este livio determinardé a quantidade e a
qualldade dos titulos, bem como a data de sua apresentagdo, o nome do
apresentante @ o seu nimero de ordem que seguira, indefinidamente, nos
livros posteriores, sem interrupgao.

Art. 184 — O Livro n® 2 — inscrigdo hipotecéria -— serd destinado a
inscrigdo das hipotecas de qualquer espécie e serd escriturado pela for-
ma seguinte:

a) a inscrigio abrangerd o verso de uma folha @ mais a face da se-
guinte;

b) este espago serd dividido e riscado em linhas perpendiculares,
em numero bastante para formar tantas colunas, quantos os re-
quisitos da inscrigdo, inclusive a que deveré ficar em branco
para as averbagdes;

¢} em cada folha poderdo ser feltas tantas inscrigdes guantas nelas
couberem, conforme ¢ nimero de imdveis e de seus requisitos e
em atengfio A probabilidade do nimero de averbacdes;

d) se todos, ou alguns dos requisitos, tiverem de ocupar mais de
uma pdagina, serdo transportados para a seguinte; quando, porem,
somente um dos requisitos da inscricdo tiver de continuar no
verso da folha seguinte, prosseguird o respectivo langamento,
ocupando toda a largura disponivel da mesma folha, até se
completar, deixando-se, em todo o caso, livre a coluna destinada
as averbagdes.

Art. 185 — O Livro n? 3 — transcri¢8o das transmissdes — servira
para transcrever a transmissdo dos imdvels. Este livro serd escriturado
nos mesmos moldes do Livro n¢ 2.

Art. 1868 — Do mesmo modo sera escrifurado o Livro n® 4 — regis-
tros diversos —, em 0 qual seréo registrados, além da promessa de com-
pra e vends (art. 178, letra a; n® XIV), todos os demais atos, ndo atribuldos
especificamente a outros livros.

Art. 187 — No Livro n? 5 — amissdo de debéntures —, dividido em
colunas correspondentes aos requisitos exigidos, além da de averbagdes,
sordo inscritags as emissdes de debéntures, sem prejulzo da inscrigdo
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eventual e definitiva, no Livro n? 2, das hipotecas que abonarem, especial-
mente, ditas emisses.

Paragrato Gnlco — A prioridade entre as séries de obrigagles emi-
tidas por uma sociedade se firmard pela ordem da inscrigdo.

Art. 188 — O Livic n? 6 — indicador real — seré o repertdrio de
todos os imodveis que, direta ou Indiratamente, figurarem nos Livros n®s 2,
3, 4,8 98 10. (*9

As felhas desse ilvro repartir-se-8o0 por igusl, entre as circunscrigdes,
que se compreenderem na comarca oy na zona psrtencente ao respectivo
oficio.

Cada indicagdo teré por espago, pelo menos, um sexto da pagina
do livro, e, cada espago, cinco colunas, formadas por linhas perpendi-
culares correspondentes aos requisitos seguintes:

1?2 — nimero de ordem;

2?2 — denominagio do imdvel, se for rural, mengio da rua & do
namero, se for urbano;

3? — nome do proprietdrio;

4% — roferéncia aos nimeros de ordem e piginas des demais livros;

59 — anotagdes.

Art, 189 — Para auxillar a consulta, fardo os oficlais um indice pelas
ruas € numeros de cada circunscrigdo, quando se tratar de iméveis ur-
banos ¢ pelos nomes e situagdes, quando rurais, podendo adotar, scb
sua exciusiva responsabilidade, o sistema de fichas,

Art. 180 — O Livro n? 7 — indicador pessoal — seré dividido, alfa-
beticamentse, e nele, sob a letra respectiva, se escreverdio, por extense,
0s nomes de todas as pesscas que, ativa cu passivamente, individual ou
coletivamente, figurarem nos livros de registro.

As indicagles, em seis colunas perpsndiculares, satisfario os se-
guintes requisitos:

19 — nimero de ordem;

2?9 — nome das pessoas;

32 — domicilio;

49 — profissio;

5? — referdncias aos demais livros;

62 — anotages.

O espago de cada indicagdo abrangerd, pelo menos, um oitavo de
cada pagina.

Art. 191 — Se a mesma pessoa ou o mesmo imével ja estiver no
indicador, real ou no pesscal, somente se fara referénecia na respectiva
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coluna ao nimero de ordem e & pégina do livro em o qual se lavrar o
novo registro.

Art. 192 — Se no mesmo ato figurar mais de uma pessoa, ativa ou
passivamente, o nome de cada uma sera langado distintamente no indi-
cador pessoal, com referéncia reciproca, na coluna das anotagdes.

Art. 193 — As indicagbes do indicador real ocu do pessoal terdo seu
nimero de ordem especial, correspondendo o nimero de ordem dos imé-
veis A circunscrigdo onde estio situados, e o nimero de ordem das pes-
soas & respectiva letra do alfabeto.

Art. 194 —— Esgotadas as folhas destinadas a uma circunscrigéo, no
indicador rea!, e uma letra do alfabeto, no indicador pessoal, a escritu-
ragdo continuard no livro seguinte, averbando-se ¢ transporte no livro
antecedente, ou no mesmo, em folhas aproveitdveis, feita a referéncia
reciproca, no transporte.

Da mesma forma se procederd no caso de nova circunscrigio criada
ou transferida para o cartorio.

Art, 195 — No caso do artige antecedente, cabera, na distribuigdo das
folhas do livro seguinte, maior nimero delas & circunscrigéo, ou & letra
do alfabeto cujas folhas se tiverem esgotado antes das distribuidas as
outras circunscrigdes ou letras.

Art, 196 — O Livro 8 — registro especial — na forma da lei respectiva,
destinado 3 inscrigdo da propriedade loteada para a venda de lotes a
prazo em prestagdes sucessivas e periddicas, obedecerd ao modelo ado-
tado (art. 4° do Decreto-Lei n? 58), (%)

Art. 196-A — O Livro n? 9 — registro de cédulas de crédito rural —
na forma do Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, destinado a
inscricdo das Cédulas de Crédito Rural, obedecerdo aoc modelo anexo. (%)

Art. 196-B — O Livro n® 10 — reqgistro de cédulas de crédito indus-
trial destinado a inscri¢do das Cédulas de Crédito Industrial, na forma do
Decreto-Lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, cbecerd ac modelo anexo a
este Decreto. (4%)

Art. 197 — O livro sera escriturado como livro de notas dos {abelides,
havendo, porém, entre os registros, um espago formado por duas linhas
horizontais, para nele se escreverem o nuamero de ordem e do registro e
a referéncia aos nitmeros de ordem & as péginas dos demais livros, além
da margem para as averbagdes.

Esse registro sé se fard em casos expressos em lei, ou a requerimen-
to da parte e as expensas, independentemente do que couber em outros
livros.

Art. 198 — No livro auxiliar do cartério do domicilio conjugal seréo
inscritas por extrato ou integralmente, se a parte requerer, as convengdes
antenupciais com referéncia aos nomes dos cdnjuges, data, cartdrio, livro
e folha onde foi favrada a escritura, e as clausulas da convengdo, sem
prejuizo da averbagdo dos imodveis existentes e que forem sendo adquiri-
dos, sujeitos a regime diverso do comum.
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Art. 199 — Havera em cada Cartéric de Registro de Imdveis um
livro-taldo, de cédulas pignoraticias de folbas duplas e de igual conteido
rubricadas pela autoridade judicidria competente, contendo cada uma:

| — a designagdo do Estado, comarca, municiplo, distrito ou circuns-
crigéo;

H — nimero e data da emissao;
il — 08 nomes do devador e do credor;
IV — a import&ncia da dlivida, seus juros e data do vencimento;

¥ — a denominagéic e individualizagéc da propriedade agricola em
que se acham os bens ou animals apenhados, indlcando a data e o tabe-
lionate em que foi passada a escritura de aquisicdo ou de arrendamento
daqueia, ou o titulo pelo qual se operou a transagdoc, nimero da trans-
crigio respectiva, data, livio e pégfna em que esta fol registrada;

V]l — a identificagdo e a quantidade dos bens e dos animais empe-
nhados;

VIl — a data @ o nimero da transcrigdo do penhor rural;

VIl — as assinaturas, de proprio punho, nas duas folhas, do oficlal
e do credor;

IX — qualquer compromisso anterior, nos casos dos arts. 42, § 19, e
69, I, da Lel n® 492, de 30 de agosto de 1937,

CAPITULO N
Processo de Registro

Art. 200 — Logo qus qualquer titulo for apresentado a registro, o
oficial tomard no protocolo a data de sua apresentagio e o nGmero de
ordem que, em raz&o dela, lhe competir, reproduzindo no mesmo titulo
essa data e esse numero de ordem — Exemplot No . ... .. , pAgina ......

Art, 201 — A escrituragdo do protocolo incumbird pessoalmente ao
oficial, ou ao seu substituto legal, nos impedimentos & auséncias oca-
slonais.

Art. 202 — O numero de ordem determinard a prioridade do titulo,
e, oste, a preferdncia dos direitos reais. Ainda que apresentados pela
mesma pessoa mais de um titulo, simuitaneamente, terdo todos nimeros
seguidos, salvo =e se referlrom ao maesme objeto, caso em que & nimero
de ordem serd o mesmo acrescido de letras, segundo a ordem do al-
fabeto.

Art. 203 — Na permuta haverd duas transcrigdes com referénclas
reciprocas e nimeros de ordem seguides no protocolo e no livro de
transcrigdo, sendo também distintas @ com referéncias reclprocas as
indicagdes no indicador real.

Art. 204 — Havendo trarsmissfic e hipoteca, simultAneas, de um
iméval, com o mesmo numero de ordem, se fard duplo registro, com re-
feréncias reciprocas.
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Art. 205 — Tomada a data da apressntagfioc e o nimero de ordem
do protocolo, o oficial procederd a registro, salvo nos casos adiante con-
signados.

Arl. 206 — Se for apresentado titulo de segunda hipoteca, com refe-
réncia expressa & existéncia de outra anterior, o oficial, depois de pre-
nota-lo, esperara trinta dias que ¢ interessado na outra promova o re-
gistro, com a devida preferéncia,

Esgotado esse prazo, que correrd da data da apresentagéo, sem que
aparega o primeiro titulo, o segundo sera registrado e obtera preferéncia
sobre aquele.

Art. 207 — Na3o serdo registrados, no mesmo dia, direitos reais con-
traditérios sobre o mesmo.imovel, salvo se ambas as escrituras, do mes-
mo dia, determinarem a hora de sua lavratura, prevalecends, neste caso,
a que tiver sido avrada em primeiro lugar, ou ficardo em pé de igualdads,
se coincidirem.

Art. 208 — Se as escrituras forem de dias diversos, prevalecera quan-
do apresentadas no mesmo dia, a que primeiro foi lavrada; quando néio,
prevaleceré o dia da apresentagdo, salvo o caso do art. 206.

Art, 209 — Se forem do mesmo dia e sem referéncia a hora, a que for
apresentada depois sé serd protocolada no dia imediato.

Art. 210 — O registro sera feito pela simples exibigdo do titulo, sem
dependéncla de extratos.

Art. 211 — Se o titulo for de natureza particular, deveré ser apre-
sentado, ac menos, em duplicata, ficando um dos exemplares arquivado
no cartério e sendo o outro, ou os demais, devolvidos aos interessados,
apbs o reglstro.

Paragrafo dnico — Em caso de permuta, serdo, pelo menos trés os
exemplares, sendo a transcrigdo feita obrigatoriamente em todos os imé-
veis permutados, ainda que sé um dos interessados promova o registro.

Art. 212 — Se existir uma s6 via do titulo, a parte apresentard com
esta, que ficaré arquivada, certiddo do Registro de Titulos e Documentos.

Art, 213 — Todas as transcrigdes e inscrigdes serdo feitas por ex-
trato, salvo se a parte pedir que 0 registro se faga por extenso, no livro
auxlliar, sem prejulzo daquelas, & com anotagdas reciprocas.

"Ant. 214 — Se o imével ndo estiver langado em nome do outorgante,
o oficial exigira a transcrig3o do tltulo anterior, qualquer que seja a sua
natureza, para manter a continuidade do registro.

Art. 215 — Tomada a nota da apresentagido e conferido o nimero de
ordem, em conformidade com o artigo 200, o oficial verificar4 a legalidads
e a validade do titulo, procedendo ao seu registro, se o masmo estiver
em conformidade com a lei.

§ 1? — O oficial fara essa verificagdoc no prazo improrrogavel de cinco
dias, e poderé exigir que o apresentante ponha o documento em confor-
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midade com a lel, concedendo-lhe, para Isso, prazo razodvel. N&o se
conformando o apresentante com a exigéncia do oficial, ou néc podendo
satisfazé-la, seré o titulo, com a declaragéo da dlvida, remetido ao juiz
competente para decidi-la.

§ 29 — No protocolo, averbard o oficial, em resumo, as razbes da
davida o declarard, no termo de sncerramento didrio, o namero de linhas
deixadas em branco para consignar a decisdo do juiz, a respeito de cada
titulo impugnado.

Art. 216 — Prenotado o tltulo e langada nele a duvida, rubricard o
oficial todas as suas folhas, depois do que intimard o apresentante para
impugna-lo em juizo.

Art. 217 — Comparecendo em julzo, o apresentante impugnaré a du-
vida do coficial, com os documentos que entender, e requererd ao juiz,
competente que, ndo obstante ela, mande proceder ao ragistro.

Paragrafo Onlco — Se o apresentante se conformar com as razbes
da duvida e preferir satisfazé-las, ser-the-4 devolvido o titulo.

Art. 218 — Decidindo o juiz que a ddvida procede, o respectivo escri-
vdo remetera, incontinentl, certiddo do despacho oficial que cancelard a
apresentagio, declarando, nas linhas deixadas em branco, que a divida
toi declarada procedente e arquivard a sobredita certidéo.

Paragrafo Gnico — A densgacfo ao registro ndo impedird, porém, o
uso do processo contencioso competente.

Art. 219 — Sendo a divida julgada improcedente, o interessado apre-
sentaré de novo o seu tltulo, com certiddo do despacho do juiz, e o oficial
procedera logo ao registro, declarando, na coluna das anotagdes, que a
davida se houver como improcedente por despacho do juiz, arquivando-se
o respectivo processo.

Paragrafo dUnico — O titulo que for objeto de duvida, decidida esta,
serd restitulde ao interessado, sem deixar traslado.

Art. 220 — As leis locais poderdo estabelecer recursos para essas
decisdes, sempre sem prejulzo do processo contencioso, a que 0s inte-
ressados poderao recorrer.

Art. 221 — Se a dlvida, dentro em 30 dias, for julgada improcedente,
o numero de ordem da prenotagdo serd mantida; em caso contrério,
desprezada esta, o titulo receberd o nimero correspondente & data em
que foi de novo apresentado.

Art. 222 — Se depender o registro de qualquer exigéncia fiscal, ou
de registro de titulo anterior, este deverd ser efeturado, ou aquela, satis-
feita, dentro em 15 dias, procedendo-se da acordo com a parte final do
art. 215, se o interessado se recusar a atender a exigéncia.

Art. 223 — O registro comegado dentro das horas flxadas ndo serd
interrompido, salvo motivo de ferga maior declarado, prorrogando-se a
hora até ser concluido.
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Art. 224 — Durante a prorrogagio, nenhuma nova apresentagao sera
admitida, lavrando-se termo de encerramento no protocolo.

Art. 225 — Todos os atos, onde terminarem, serdo assinados pelo
oficial de registro. No titulo, o oficial declarard o nimero de ordem gue
lhe foi conferide e o grau de colocagéo, restittindo-0 ao apresentante,
depois de rubricar todas as folhas.

Art. 226 — De todo os alos do registro fardo os ofictais um langa-
mento resumido, em livro-taldo, sendo a parte destacdvel entregue, jun-
tamente com o titulo devidamente anotado, ao interessado. O canhoto,
depois de completo o livro, serd remetido & repartigdo de arquivo com-
petente.

Paragrafo Gnleo — Os oficials poderdo ter livros-talbes especiais para
transcrigdes, inscri¢des, registros e averbagodes; de ambas as partes do
livro deverdo constar todos os requisitos indispensaveis ao registro, con-
signados neste Decreto, sendo licito acrescentar no modelo quaisquer
outros dizeres, impressos, referentes ao assunto, conforme os oficiais
reconhecerem de utilidade.

Art, 227 — Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o
prejudicade reclamar a retificagéo, por meio de processo contencioso,
que sera inscrito.

Art. 228 — Os erros cometidos na tomada de indicagdes constantes
dos titulos poderéo ser retirados, a requerimento do interessado, mas so
produzir@o efeitos dai em diante, salvo quanto aos enganos evidentes co-
metidos no registro e que ndo possam acarretar prejuizos a terceiros, os
quais serdo corrigidos pelo oficial, com as devidas cautelas.

Art. 229 — As nulidades, de pleno direito do registro, uma vez prova-
das, invalidam-no, independentemente de agdo direta.

Art. 230 — S3ao nulos os registros feitos apés sentenga de abertura
de faléncla, salvo se a apresentagdo tiver sido feita anteriorments,

Art. 231 — Também o registro podera ser retificado ou anulado pelas
decisdes contenciosas proferidas sobre fraude de credores, quer em agéo
direta, quer indiretamente, quando rejeitados embargos de terceiro senhor
e possuidor, em execugdo ou em agdo executiva, salvo os direitos ad-
quiridos por estranhos, de boa-fé e a titulo oneroso.

Art. 232 — Quando houver afluéncia de servigo, poderd um dos subo-
ficiais ser autorizado pelo juiz, a requerimento do oficial @ sob sua de-
clarada responsabilidade, a passar certiddes e a subscrevé-las.

CAPITULO IV
Pessoas

Art. 233 — O registro serd promovido por qualguer interessado, cons-
tante dos titulos apresentados, seus sucessores ou representantes.
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Pardgrafo anico — Nos atos, a titulo gratuito, o registro podera ser
também promovido pelo transferents, acompanhado da prova de acelta-
G&o do beneficiado.

Art. 234 — O ragistro do penhor rural independe do consentimento do
credor hipotecério, . {*)

Art, 235 — As despesas com o registro incumbirdo ao interessado gue
0 requerar, salvo convengio em contrario.

Art, 236 — Serdo considerados, para os fins da escrituragdo, credo-
res e devedores, respectivamente: (7
nas serviddes, o dono do prédio dominante e servients;
no uso, o usudrio e o proprietério;
na habitagdo, o habitante e o proprietario;
na anticrese, 0 mutuante & o mutuério;
no usufruto, o usufrutudrio e o nu-propristérlo;
na enfiteuse, o senhorio direto e o enfitauta;
na constituiglo de renda, o beneficidrio e o rendelro censuérlo;
na locagdo, o locatéric e o locador;

nas promessas de compra e venda, o promitente-comprador e o
promitente-vendedor;

nas penhoras & agles, o autor e o réu.

CAPITULO V
Thtulos
Art. 237 — Ser3o somente admitidos a ragistro:

8} escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasl-
leiros;

b) escritos particulares assinados, com firma reconhecida, peranta
duas testemnunhas e devidamente selados, nos casos de locagio,
de penhor agricola, ou de contratos constitutivos ou translativos
de direitos reais sobre imdveis de valor nZo superior a Cr$ .. ..
1.000,00, ressalvados, nessa Ultima hipé6tese, os contratos do
promsessa de compra e venda de lotes pelo regime instituldo pelo
Decreto-Lel n? 58, de 10 de dezembro de 1937, que serfio aver-
bados em conformidade com as disposigles desta Lei;

¢) autos auténticos de paises estrangeiros, com caréter de instru-
mento publico legalizados e traduzidos, competentemente, no
idioma nacional;

d) cartas de sentenga, mandados, formais de partitha e certiddes ex-
trafdas de processo.

Art, 238 — Em todas as escrituras e atos relativos a Iméveis, os tabe-
lides e escrivaes fardo referéncia ao registro anterior, seu niimero e car-
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tério, bem como nas declaragdes de bens prestadas em inventarios nos
autos de partilha.

Paragrafo Gnlco —— Nas escrituras lavradas em virtude de autorizagéo
judicial, serdo transcritos, também, os respectivos alvards.

CAPITULO VI
Transcrigio

Anrt. 239 — Estardo sujeitos a transcrigdo no Livro 3, para operarem
a transferéncia do dominio, os seguintes atos:

| — compra e venda pura ou condicional;
Il — permuta;
Il — dagido em pagamento,

IV — transferéncia de quota a sociedades, QUando dita quota for
constituida por imoveis;

¥V — doagao entre vivos;
VI — dots;
VIl — arrematagdo e adjudicagdo em hasta publica;

VIl — sentenga que, nos inventdrios e partilhas, adjudicar bens em
pagamento de dividas da heranga;

IX — em geral, os demais contratos translativos de iméveis, inclusi-
ve de minas e pedreiras, independentemente do solo em que se acharem.

Art. 240 — Serzo transcritos, no Livro 3, para valerem contra terceiros
e permitir a disponibilidade dos iméveis, as sentengas declaratérias de
posse por 30 anos, sem interrupgAo nem oposigéo, e que servirem de titulo
a0 adquirente por usucapiéo.

Art. 241 — Serdo iranscritos, no Livro 3, os formais de partilha em
inventérios, conseqlientes & sentenca de desquits, e de nulidade ou de
anulagdo de casamento, em relagéo aos imdveis neles compreendidos,
para valerem contra terceiros e para permitirem a disponibilidade com as
mesmas indicagbes.

Art. 242 — Serfio sujeitos a transcrigdo, no Livro 3, e em qualquer
tempo, simplesmente para permitirem a disponibilidade dos imoveis, os
julgados pelos quais nas acdes de divisdo, de demarcagdo e de partilha,
se puser termo A indivisdo.

Art. 243 — Também serdo transcritos para o mesmo fim, @ no Livro
3, os atos de entrega de legados de imdveis e as sentengas de adjudica-
¢d0o em inventario, quando ndo houver partilha.

Art. 244 — Em qualquer caso, ndo se podera fazer a transcrigao ou
inscrigdo sem prévio registro do titulo anterior e quando nenbum haja,
do Gltimo anterior ao Cédigo Civil, salvo se este nao estivesse obrigado a
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registro, segundo o direito entdo vigente, de modo a assegurar a conti-
nuidade do registro de cada prédio, entendendo-se por disponibilidade a
faculdade de registrar alienagdes ou oneragdes dependentes, assim, da
transcrigdo anterior. ' (*9)

_ Paragrafo unico — Quando houver promessa de venda, seré esta ins-
crita ou averbada para que possa ser transcrita a escritura definitiva.

Art. 245 — A transcrigdo do titulo de transmissdo do dominio direto
aproveita ao titular do dominio (til, e vice versa, e sera feita no Livro 3,
embora a constituigdo origindria da enfiteuse tenha de ser escrita no
Livro 4.

Art. 246 — O cancelamento das transcrigdes decorre das subseqlien-
tes transferéncias, independentemente de qualquer formalidade.

Art. 247 — Sao os seguintes 0s requisitos da transcrig#o para a trans-
feréncia da propriedade imével, em qualquer caso: (*9)

19 — o numero de ordem e o da anterior transcrigéo;

2? — a data;

32 — circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que & situado o
imével, conforme o critério adotado pela legislagdo local;

4¢ — denominagao do imdével, se rural; rua e nimero, se urbano;

59 — caracteristicos e confrontagbes do imével;

62 — nome, domicilio, profissdo, estado e residéncia do adquirente;

T? — nome, domicilio, estado e profissdo do transmitente;

80 — forma do titulo, data e nome do tabeliio, ou do juiz @ do es-
crivdo;

9¢ — titulo de transmissio;

10 — valor do contrato;

11 — condigdo do contrato, com todas as cldusvlas adjetas que
possam afetar a terceiros e de necessaria publicidade.

Paragrafo Unico — Nas transcrigdes serdo posteriormente feitas refe-
réncias aos nimeros relativos ao mesmo imével, quando for de novo
transmitido, integralmente ou por partes.

Art. 248 — Para efeito do disposto no artigo anterior, 0s tabelldes e
escrivies fardo com que, nas escrituras e nos autos judiciais, os outor-
gantes e autores indiquem, com precisdo, as confrontagdes e a localiza-
¢do do prédio ou do terreno, mencionando os nomes dos confrontantes,
e, ainda, quando se tratar 86 de terreno, se este fica do lado par ou impar
do logradouro e a que distAncia métrica do prédio ou da esquina mais
proxima,

Art. 249 — A transcrigio dos atos translativos da propriedade de edl|-
ficios de mais de cinco andares, construldos de cimento armado ou de
matéria similar incombustivel, sob a forma de apartamentos isolados entre



ABRIL A JUNHO — 1975 253

si, contendo cada um, pelo menos, trés pegas e destinados a escritérios
ou residéncias particulares, compreendera os mesmos edificios, no todo
ou em parte, objetivamente considerada, neste dltimo caso, constituindo
cada apartamento uma propriedade autdnoma (art. 1° da Lei n® 5.481,
de 25-6-1928), (%%)

§ 12 — Cada apartamento serd assinalado por uma designagio
numérica e descrito com 0s requisitos necessarios a averbagio,

§ 29 — Pelas buscas que efetuar em relagdo a cada apartamento, ¢
oficial tera direito aos emolumentos fixados no regimento de custas.

CAPITULO VI

Inscrigfio

Art. 250 — Estardo sujeitos a inscrigdoe no Livro 4 ¢ usufruto, o uso e
a habitagéo, salvo quando resultarem de direito de familia, a constituigéo
de rendas vinculadas a iméveis, por disposicdo de dltima vontade, e as
serviddes, mesmo aparentss. (1)

Art. 251 — A inscrigdo da anticrese, no Livro 4, declarara, também, o
prazo, a época do pagamento e a forma de administragdo. {*!)

Art. 252 — Seréo sujeitas & inscrigdo no Livro 4 todas as constitui-
gOes de direitos reais reconhecidas por lei, quer entre vivos, quer mortis
causa, para valerem contra terceiros e permitirem a disponibilidade, sen-
do declarados os seguintes requisitos:

1?9 — o numero de ordem e ¢ da transcrigdo do imdvel;
29 — data;
3% — circunscrigio onde estd situado;

4?9 — denominac¢ao do imédvel, se rural, e indicagédo da rua, nimero,
se urbano;

59 — caracteristicos e confrontagées;

62 — nome, domicilio, profissido e residéncia do credor;

7?9 — nome, domicilio, profissio, estado e residéncia do devedor;
8% — onus;

99 — tituio do &nus, com todas as condigbes e especificagbes;

10 — valor da coisa ou da divida, prazo desta, e mais indicagdes,
conforme 0 caso.

Art. 253 — Sera inscrita no Livro 4, para validade, quer entre as
partes contratantes, quer em relacdo a terceiros, e com os mesmos re-
quisitos do art. 247, a promessa de venda do imdvel ndo loteado. (52)

Art. 254 — Sera também inscrita no Livro 4, simplesmente para per-
mitir a constituigdo, se for caso, ou disponibilidade, a sentenga declara-
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tgria de posse de uma serviddo aparente pelo decurso de 10 a 20
anos. ()

Art. 255 — Seré inscrito, no Livro 4, o penhor rural, com 08 mesmos
requisitos dos n% | a VIl do § 29 do art. 2¢ da Lei n® 492, de 30 de agosto
de 1937, sendo o prazo méximo de um ano, ulteriormente prorrogével por
mais um. (34)

Art. 256 — Serdo inscrltos, no Livro 4, os contratos de locaclo de
iméveis com cldusula expressa de vigéncia contra adquirents, sob os
mesmos requisitos indicados no art. 252 & mais o valor do contrato, a
renda, o prazo, ¢ tempo e ¢ lugar dos pagamentos, e a pena conven-
cional, (55}

Art. 257 — Sera Inscrito, no Livro 4, o penhor de maquinas e de apa-
rethos utilizados na industria instalados » em funcionamento, com ou sem
os respactivos pertences, nos termos do art. 2¢ do Decreto-Lel n? 1.271,
de 16 de maio de 1939.

Art. 258 — Serfo inscritos, no Livro 2 as hipotecas de qualquer
espécie, inclusive as que abonarem especialmente emissdes de debén-
tures.

Arl, 259 — Serdo os seguintes os requisitos para a inscrigdo: (%%
19 — numero de ordem e o da transcrigdo do Imével;

29 — data;

3? — nome, domicllio, estado, profissédo e residéncia do devedor;
42 — nome, domicilio, profissdo, estado e residéncia do credor;

59 — titulo, data e nome do tabelido, ou do juiz e do escrivio;

6?9 — valor do crédito @ do imével ou sua estimativa, por acerdo
entre as partes;

79 — prazo;

8% — juros, penas e mais condigdes necessérlas;

9?2 — circunscrigdo onde estad situado o Iméval,

10 — denominagao do imdvel, se rural; rua e namero, se urbano;
11 — caracteristicos e confrontagdes.

§ 19 — O credor, além do domicilio real, poderd designar outro, em
0 qual seja possivel sua citagfio ou notificagéo.

§ 29 — Quando o imdvel pertencer a terceiro, que o tiver hipotecado
em garantia de divida alheia, seréo também registrados o0 seu noms,
profissdo e domicilio.

Art. 260 — As hipotecas legais e judiciais devem ser especializadas
para o registro, sendo renovada a especializagéo ao cabo de 30 anos,
embora a inscrigdo valha enquanto perdurar a obrigacéo.
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Paragrafo Unico — No registro das hipotecas legais serdo declara-
das, na coluna dag averbagdes, a data de inlcio e a origsm da res-
ponsabilidade.

Art. 261 — A inscrigio das hipotecas convencionais valerd por 30
anos, findos 0s quais sO serd mantido o nimero anterior, se tiverem sido
reconstituldas por novo titulo @ nova inscrigéo.

Arl. 262 — A prioridade das hipotecas convencionais, legais ou judi-
ciais, todas especiais ou especializadas, serd exclusivamente regulada
pelo nimero de ordem do protocolo, ressalvadas as hipoteses dos arts.
206 a 208.

Art. 263 — A hipoteca legal serd especializada para determinagéo
do valor da responsabilidade e da designagdo dos imdveis, de acordo
com o disposto nas leis processuais, devendo constar sempre do titulo
0s requisitos exigidos para o registro.

Art, 264 — Cabera hipoteca legal:

I — a mulher casada, sobre os iméveis do marido para garantia do
dote a dos outros bens particulares dela, sujeitos & administragdo marital;

Il — aos descendentes, sobre imdveis do ascendente, que lhes admi-
nistrar os bens;

It — aos filhos sobre os Imdéveis do pai ou da m&e, que passar a
outras napcias, antes de fazer ¢ inventario do casal anterior;

IV — as pessoas que ndo tiversm a administragdo dos seus bens
sobre 0s imdveis dos seus tutores ou curadores.

V — & Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal, sobre os
imoveis dos tesoureiros, colstores, administradores, exalores, prepostos,
rendeiros e contratadores de rendas e fiadores;

VI — ao ofendido ou aos seus herdeiros, sobre os iméveis do delin-
gliente, para satisfagdo do dano causado pelo delito e pelo pagamento
das custas;

Vil — & Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal, sohre os
imdveis do delingiiente, para o cumprimento das penas pecuniérias e do
pagamento das custas;

VIl — ao co-herdeiro para garantia do seu quinh&op, ou torna da
partilha, sobre 0 Imével adjudicado ac herdeirg reponente.

Art. 285 — As hipotecas abrangerio a responsabilidade:

I — dos ascendentes, desde o titulo de aquisigdo dos bens do menor
ou do casamento em segundas nlpcias, sem aberiura de inventario;

Il — do tutor cu curador, desde a assinatura do respectivo termo;
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tit — do marido, desde o casamento e nos termos da escritura ante-
nupcial, ou desde a aquisigido posterior dos bens;

IV — dos exatores, desde a data da nomeacgdo;
V — dos delingilentes, desde a data do delito;
V1 — dos co-herdeiros, desde a .partilha.

Art. 266 — Incumbira ac marido ou ao pai requerer a inscrigo e a
especializagae da hipoteca legal da mulher casada, na forma da legisla-
¢ao processual.

§ 19 — O oficial publico que [avrar escritura do dote, ou langar em
nota a relagdo dos bens particulares da mulher, comunicé-los-4, ex
officio, com todos os elementos necessérios aos oficiais de registro em
que estiverem situados os iméveis a que se referir a escritura, bem como
notificard ao responséavei, para efetuar a inscrigdo da hipoteca em seus
bens, no prazo de oito dias, o que tudo anotard & margem do livro.

§ 29 — Esse aviso servird para o oficial levantar divida quanto a
registros posteriores e serd declarado nas certiddes pedidas sobre os
ditos iméveis, mas nfo importard, por si 56, em dnus real.

§ 32 — Considerar-se-ao interessados em requerer a inscrigdo desta
hipoteca, no caso de ndo o fazer o0 marido ou o pai, no prazo de oito
dias, 0 dotador, a prépria mulher e qualquer de seus parentss sucessi-
veis, bem como o testamenteiro do espdlio em que houver legado ou
heranga nesses casos.

Art. 267 — Incumbird requerer a inscrigdo e especializagdo da hipo-
teca legal dos incapazes:

| — ao pai, & méae, ao tutor, ou ao curador, antes de assumir a admi-
nistragdo dos respectivos bens e, em falta dagueles, ao Ministério Pi-
blico e ao juiz competente;

Il — ao inventariante ou ao testamenteiro, antes de entregar o le-
gado ou a heranga;

Il — ndo o fazendo as pessoas acima indicadas, no prazo ds oito
dias, qualquer parente sucessivel do incapaz poderd fazé-lo.

Paragrafo unico — O escrivio, em se assinando termo de tutela ou
de curatela, remeterad ex officio, e com a possivel brevidade, uma cépia
dele instruida com a relagao dos iméveis do incapaz, ao oficio do regls-
tro nos mesmos termos e scb os mesmos eleitos consignados nos §§ 1¢
e 2° do artigo antericres, sem prejuizo da comunicagio ao interessado
para gue promova a inscrigdo.

Art. 268 — Incumbird ao ofendido, ou aos seus herdairos, a inscri-
¢ao da hipoteca legal que lhe assistir.

§ 19 — Se for incapaz, cabera ao ssu representante legal promo-
vé-la, para satisfagdo do estatuldo no n® V] do art, 263.
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§ 2° — Ao Ministério Publico competird a inscrigdo no caso do
n? VIl do art. 263.

§ 39 — Ainda ao Ministério Plblico caberd providenciar, ex officio,
quando o ofendido o solicitar.

Art. 269 — A inscricdo da hipoteca dos bens dos responsaveis para
com a Fazenda Publica sera requerida por eles mesmos, e, em sua falia,
pelos seus procuradores e representantes fiscais.

Art. 270 — As pessoas a quem incumbir a inscri¢do e a especializa-
¢do das hipolecas legais ficaréio sujeitas a perdas e danos, pela omisséo,
bem como os escrivdes, e tabelides, aos quais incumbir a remessa de
avisos e comunicagbes, € 0s juizes encarregados da fiscalizagdo.

§ 1?2 — Os testamenteiros, tutores ou curadores, que nio promove-
rem a inscrigdo perderdo suas vintenas e prémios e ndo terdo julgadas
suas contas sem a comprovagio do cumprimento daquele ato, devendo
os ultimos ser imediatamente removidos.

§ 29 — A indenizagao ndo isentara os funcionarios culpados da res-
ponsabilidade criminal; incorrerdo, também, nas penas do crime de es-
telionato os responsaveis que, antes da inscrigdo de hipoteca legal,
alienarem ou onerarem imoveis sujeitos a responsabilidade.

Art. 211 — Considerar-se-a especializada e apenas, dependente de
inscrigdo, mediante o formal de partilha, a hipoteca de co-herdeiro sobre
o imével adjudicado ao reponente.

Paragrafo anico — Serd, também, permitida a inscrigdo de hipoteca
a favor ou contra os cénjuges meeiros, nos termos da partilha.

Art. 272 — Serédo consideradas especializadas, quanto ao valor da
responsabilidade, as hipotecas do marido para garantir o dote estimado
na escritura de pacto antenupcial, ou os bens excluidos da comunhéo,
e da Fazenda Publica, quanto as fiangas fixadas em dinheiro, penas
pecunidrias e custas devidamente contadas.

Art. 273 — Tornando-se insuficientes os bens dados em hipoteca
legal, sera exigivel o seu reforgo, podendo a mesma ser também substi-
tuida por caugdo de titulos da divida piblica federal ou estadual recebi-
dos pelo valor de sua cotagdo minima, ne ano em Curso.

Art. 274 — Considerar-se-g, também, especializada, e apenas depen-
dente de inscrigdo, a hipoteca judicial, mediante mandado ou carta de
sentenga, quando esta for liquida, quanto aos bens existentes em posse
do condenado, ou alienados, em fraude de execucdo. Em caso contrério,
apurar-se-4, provisoriamente, o valor da responsabilidade, sem prejuizo
do processo de liquidagao.

§ 1?2 — Mesmo a sentenga recorrida, qualquer que seja o seu efeito,
autorizara a inscrigle, com caraler condicional, fazendo-se observagéo
a respeito.
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§ 22 — Q credor indicar&, em petigdo, os iméveis sobre os quais
deve recair a inscricdo com os requisitos necessdrios, ficando, salvo ao
devedor, requerer ao juiz competente a redugdo ou substituigdo dos
imdveis apontados.

Art. 275 — Serdo inscritas, também, no Livro 2 as hipotecas que
abonarem especialmente empréstimos, sob debéntures, no cartério da
situagd@o dos iméveis, nos termos do Decreto n® 177, de 1893, ingcrigao
que sera proviséria para ratificagdo dentro de seis meses a requerimento
da sociedade ou de qualquer credor.

Art. 276 — No Livro 5, sera feita, porém, a inscrigdo das emisses de
debéntures, sem prejuizo do disposto no artigo anterior, @ sob os se-
guintes requisitos:

1% — nimero de ordem;
29 — data;

3% — nome, objeto e sede da sociedade;

4° — data da publicagdo na folha oficial, de seus estatutos, bem
como das alteragdes por que tiverem passado;

59 — data da publicagdo oficial da ata da assembléia-geral que
resolveu a emissdo e lhe fixou as condigdes, precisando-se 0s jornais
em que essa publicagéo foi feita;

62 — importe dos empréstimos anteriormente emitidos pela socie-
dade;

72 — o ndmero e valor nominal das obrigagdes, cuja emissdo se
pretends, com o juro correspondente a cada uma, assim como a &época
as condigbes da amortizagao, ou do resgate e do pagamento dos juros.

Ant, 277 — Serao, ainda, inscritos no Livro 4 os instrumentos publi-
cos de instituicao de bem de familia, sendo, apés, feita a publicagao,
exigida pela lei civil.

Art. 278 — Serdo inscritas as escrituras antenupciais, no livro au-
xiltar do cartério do domicllio conjugal, nos termos do art. 198, sem
prejuizo da averbagdo obrigatéria, no lugar da situagdo dos imdveis
existentes ou que forem sendo adquiridos e sujeitos a regime diverso do
comum com a declaragdo das respectivas clausulas, para ciéncia de
terceiros.

Paragrafa unico — Sempre que for possivel, serd feita essa averba-
¢do nos casos de casamento, em que o regime for determinado por le,
incumbinde ao Ministério Pdblico velar pela fiscalizagdo s observancia
dessa providéncia.

Art. 279 — Serdo inscritos no Livro 4 as penhoras, arrestos e se-
qlestros de imdveis A vista da certiddo do escrivdo, da qual constem,
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além dos requisitos a que se refere o art. 252, 0 nome o a categoria do
juiz, do depositario @ os das partes e a natureza do processo. (57)

Parégrafo anico — A certiddo serd dada pelo escrivio, com a decla-
racdo do flm especial a que se destina, apds a entrega do mandado,
devidamente cumpride em cartdrio.

Art. 280 — A inscriglio da penhora faz prova quanto i fraude de
qualquer transagdo posterior.

Art. 281 — Serdo inscritas no Livro 4 as agdes reals, ou pessoais
reipersecutédrias, inclusive possessorias, quando for 0 caso e a retifica-
¢do de registro, pelas certlddes das cltagbes com os mesmos requisitos
dos arts. 250, 279 e no que for aplicdvel, averbando-se as decisbes, re-
cursos e seus efeitos e ficando, desde logo, considerados os bens como
litigiosos para o efeilo de apreciagdo de fraude de posteriores aliena-
¢oes.

Art. 282 — No Livro 8, sera feita a inscrigdo da propriedade loteada
para a venda de lotes a prazo em prestagdes com 0s mesmos requisitos
do art. 19 do Decreto-Lei n® 58, de 10 de dezembro de 1937.

CAPITULO VIII
Averbacéio e Cancelamento

Art. 283 — Em todos os livros de regisiro havera a coluna das aver-
bacdes, sendo que, no Livro 3, serdo averbadas:

} — a sentencga de separagdo de dote;

It — o julgamento sobre o restabelecimento da sociedade conju-
gal;

Il — as cljusulas de inalienabilidade imposta a imévels, bem como
a constituigdo do fideicomisso. ’

Art. 284 — Serdo averbadas, na transcrigio dos iméveis de que fo-
rem desmembradas, quaisquer alienacdes ou oneragdes, independente-
mente do solo, das minas e das pedreiras, sempre com remissdes reci-
procas, bem como da sua invencic e lavra.

Art. 285 — Serdo, também, averbadas, 4 margem das respectivas
transcri¢gdes, a mudanga de numeracfio, a edificagio, a reconstrugdo, o
desmembramento, a demoligdo, a alteragdo do nome por casamento ou
desquite, ou, ainda, quaisquer outras circunstancias que, por qualquer
modo, afetem o registro ou as pessoas nele interossadas.

Paragrato tGnico — A averbag3o da mudanga de numeragio, da edi-
ficagdo, da reconstrugdo, do desmembramento e da domoligdo serd fei-
ta a requerimento do interessado, com a firma devidamente reconhecida,
instruide com certiddo da Prefeitura Municipal, que comprove a ocor-
réncia. A alteracdo do nome por casamento ou desquite sé podera ser
averbada quando devidamente comprovada por certidic do Registro
Civil.
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Art. 286 — As averbagles serdo feitas pela mesma forma regulada
e abrangerdo, além dos casos jA expressamente indicados, as cessdes,
sub-rogagdes e outras ocorréncias, que, por qualquer modo, alterarem ©
registro, quer em relagdo aos imodveis, quer em atinéncia as pessoas que,
nestes atos, figurem, inclusive a prorrogagdec do prazo da hipoteca, nos
termos do art. 817 do Cédigo Civil.

Art. 287 — A margem da inscrigdo da propriedade loteada, no Li-
vro 8, serdo averbados os contratos de promessa de compra e venda de
lotes a prazo em prestagies, quer por escrito particular, quer por escri-
tura pablica, ndo 6 para sua validade juridica, como para assegurar ac
promitente-comprador direito real oponivel a terceiros, nos termos do ar-
tigo 5¢ do Decreto-Lei n® 58 e Decreto-Lei n? 3.079, de 10 ds dezembro
de 1937, e 15 de setembro de 1938, respectivamente.

Art. 288 — O cancelamento efetuar-se-4 mediante certiddo, escrita
na coluna das averbagdes do livro competente, datada e assinada pelo
oficial, que certificard a razéo do cancelamento & ¢ titulo, em virtude do
qual foi ele feito.

Art. 289 — O cancelamento podera ser total ou parcial & se referir a
qualquer dos atos do registro, sendo promovido pelos interessados, me-
diante sentenga definitiva, ou documento habil, ou, ainda, a requerimen-
to de ambas as partes, se capazes e conhecidas do oficial.

Anrt. 290 — O cancelamento da serviddo, quando o prédio dominante
estiver hipotecado, 86 poderd ser feito com aquiescéncia do credor, ex-
pressamente manifestada.

Art, 291 — O dono do prédio serviente terd direito a cancelar a ser-
viddo, nos casos dos arts. 709 e 710 do Cédigo Civil.

Art. 292 — O foreiro poderéa inscrever a renuncia de seu direito, sem
dependéncia do consentimento do senhorio direto, nos termos do artigo
687 do Cddigo Civil.

Art. 298 — O registro, enquanto nédo for cancelado, produzird todos
os seus efeitos legais, ainda que por outra maneira se prove que o titulo
esta desfeito, anufado, extinto ou rescindido.

Paragrafo unico -~ Aos terceiros prejudicadoes, sera licito, em juizo,
fazer, nao obstante, prova da extingdo dos &nus reais e promover a efeti-
vagdo do cancelamento.

Art. 294 — O cancelamento ndo poderd ser feito em virtude de sen-
tenga sujeita a recurse, qualquer que seja seu efeito, mesmo o de extra-
ordindrio, interposta para o Supremo Tribunal Fedesral.

Art. 295 — O cancelamento da inscricdo nac importara a extingéo
do dirsito real, que nao estiver extinto, sendo em tal caso Ilcito ao credor
promover novo reqistro, o qual sé valera desde a nova data,

Parégrafo Gnico — Outrossim, se o cancefamento se fundar na nuli-
dade do registro e nédo na do titulo, podera ser aquele renovado, sé valen-
do, porém, desde a nova data.
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Art. 298 — O cancelamento da hipoteca sé podera ser feito em virtude
de execugdo promovida pelo credor hipotecario, ou em processo adminis-
trativo, ou contencioso, em que tiver sido notificado, nos termos do artigo
826 do Cadigo Civil; em caso contrério, a hipoteca continuara gravando o
imovel, mesme transcrito em nome do adquirente.

TITULO Vi
Registro da Propriedade Literaria, Clentifica e Artistica

Art. 297 — O registro da propriedade literaria, cientifica e artlstica
serd feito na Biblioteca Nacional, no Instituto Nacional de Mdisica ou na
Escola Nacional de Belas Artes, conforme a natureza da produgdo, pa-
ra seguranga do direito do proprietario.

Art. 298 — Sendo a produgdo de carater misto, serd registrada no
estabelecimento que for mais compativel com a natureza predominante
da mesma produgdo, podendo o interessado registré-la em todos 0s es-
tabelecimentos com 0s quais tiver relagao.

Art. 299 — As obras literarias e cientificas, cartas geogréficas e
quaisquer outros escritos, inclusive composigfes teatrais, ser@o registra-
dos na Biblioteca Nacional; as composi¢bes musicais, no Instituto Na-
cional de Mdasica, e as obras de cardter artistico, inclusive fotografias
e filmes cinematograficos, na Escola Nacional de Belas Artes.

Art. 300 — Para obter o registro, 0 autor ou o proprietario da obra,
nos termos da lei civil original ou traduzida, divulgada por tipografia, lito-
grafia, gravura, modelagem ou qualquer outro sistema de reprodugao,
devera requeré-lo, por si ou por procurador, ao diretor do estabelecimen-
to que competir, e ai depositard dois exemplares em perfeito estado de
conservagio.

§ 12 — As composigdes teatrais poderdo ser registradas mediante
duas cépias datilografadas, rubricadas pelo autor.

§ 29 — As obras de pintura, arquitetura, desenho, planos, gravuras,
eshbogos ou de outra natureza, mediante dois exemplares das respectivas
fotografias, perfeitamente nitidas, conferidas com o original, com as di-
mensdes minimas de 0,18 m x 0,24 m.

Art. 301 — A cada obra a ser registrada devera corresponder um
requerimento, em o qual se fard declaragado expressa da nacionalidade e
do domicilio do autor, da nacionalidade e do domicilio do proprietario
atual, no caso de ter havido transferéncia de direitos, do titulo da obra,
do lugar e do tempo da publicagédo, do sistema de reprodugéo que hou-
ver sido empregado e de todos os caracteristicos que & mesma obra fo-
rem essenciais, de modo a ser possivel distingui-la em todo o tempo, de
quatquer outra congénere.

Parigrafo dnico — Qualquer dos colaboradores da obra, feita em
comum, poderd requerer o registro,
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Art. 302 — O diretor do estabelecimento em que tiver de se efetuar
0 registro poderé exigir, quando julgar necessério, prova da nacionall-
dade e do domicllio do autor, ou do proprietdrio, bem como a do tempo
da publicagio.

Art. 303 — No caso de permiss8o para ser traduzida ou reduzida a
compéndio alguma obra nfic entregue ao domlinio comum, assim como
no de contrato de edig8io ou no de cessio e sucess#io, é indispensével
que se faga a respectiva prova,

Art. 304 — Haveré para o reglstro, em cada um dos estabelecimen-
tos, um llvro especial, que serd aberto e encerrado pslo diretor e no qual
sera lavrado, em relaglio a cada obra, um termo diferents, que conterd
um numero de ordem, e todos 0s esclarecimentos necessarios e que sera
asslnado pelo secretério,

Art, 305 — Um dos exemplares depositados serd arquivado na se-
cretaria, devidamente acondicionado, e o outro sera destinado as cole-
¢bes do estabelecimento, sendo langado em ambos o nimero de ordem
e a data do registro, e aplicado um carimbo com o nome do estabeleci-
mento e as palavras — “Direitos de Autor”.

Art. 308 — A certiddo do reglstro, assinada pelo secretarlo & auten-
ticada pelo diretor, contera a transcrigdo integral do termo, com o nime-
ro de ordem e o do livro em que o registro foi feito.

Parégrafo Onico — As certidSes do registro induzem & propriedade
da obra, salvo prova em contrérlo.

Art. 307 — Se duas ou mais pessoas requererem, ao mesmo tempo,
o registro de uma mesma obra, cu de obras que parsgam idénticas ou
sobre cuja autoria se tenha suscitado discussdc ou controvérsia, ndo se
fard o registro sem que se hala decidido, por acordo das partes ou em
Juizo competente, a quem cabem os direitos de autor.

Art. 308 — Do mesmo modo se procederd, quando, depois de efe-
tuado o registro de uma, for ele novamente requeride em nome de outra
pessoa, caso em que, sendo decid'do que os direitos cabem ao Oltimo
requerents, se lavrard novo termo de registro, fazendo-se o cancelamento
do anterlor.

Art. 308 — A margem dos termos do registro, sero averbadas as
cessbes, transferéncias, contratos de edigbes e mais atos que disserem
respeito a4 propriedade, que os interessados queiram tornar c¢onhecidos
de terceiros.

Art. 310 — A relagdo das cbras registradas sera publicada, mensal-
mente, no Didrio Oficial,

Art. 311 — Das decisdes dos diretores de estabelecimentos, admi-
tindo ou negando registro por desconhecer o carater literdrio, cientifico
ou artistico da gbra, ou por qualquer outro motivo, haverd recurso para o
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Ministro de Estado a que sstiver subordinado ¢ estabelecimento, sem pre-
juize da agdo judicial para registro, cancelamente ou averbag&o, subor-
dinada em todos o8 seus termos, prescrigdes e regras as agdes relativas
& propriedade Industrial e facultada a mesma defesa usual nos processos
criminais relativos a0 assunto,

Pardgrato Gnlco — O diretor do estabelecimento poderd ouvir, pre-
viamente, ¢ parecer da Congregagéio, ou o Conselho Técnico do estabe-
lecimento.

TITULO Vi
Disposi¢cdes Especials

Art. 312 — O registro de minas obedecerd as dlsposi¢des de regu-
lamento especial, expedido pelo Ministério da Agricultura, sem prejulzo
do registro nos livros comuns, na forma do dispesto no Titulo V deste
Decreto.

Art. 313 — O registro de hipotecas maritimas serd feito na forma
prescrita pelos Decretos n%s 24,585, de 15 de julho de 1934, e 220-A, de 3
de julho de 1835. ]

Art. 314 — A averbagdo das caugdes de titulos nom:nativos da divi-
da publica federal, estadual ou municipa! sera feita na Caixa de Amorti-
Zagdo e nas repartigbes locals de acordo com os respectivos regula-
mentos.

Art. 315 — O registro das caugdes de acgdes nominativas, emitidas
por sociedades andnimas, serd feito nas sociedades emissoras mediante
averbacao no livro a que se refere o art. 23 do Decreto n® 434, de 4 de
julho de 1891.

TITULO Vil
Disposigdes Peculiares aos Oficials de Registro do Distrito Federal

Art. 3168 — No Distrito Federal o Registro Civil das pessoas naturais
ficaré a cargo dos escrivées das pretorias civeis, cada um, privativamente,
no limite de suas circunscrigdes, de acordo com a segulnte discriminagdo:

12 Pretoria:

12 Oficio — freguesia de Candeldria e de Paquetd.

29 Oficio — frequesia de Sao José,

22 Pretoria:

1¢ Oficio — freguesia de Santa Rita e llha do Governador,
29 Oflcio — freguesia do Sacramento.

32 Pretoria:

1¢ Oficio — freguesia de Santo Antdnio.
29 Oflcio — freguesia de Santana.
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42 Pretoria:

19 Oficio — freguesia da Gléria.
29 Offcic — freguesia da Lagoa e Gévea

52 Pretoria:

19 Offcio — freguesia do Espirito Santo.
29 Ofic.o — freguesia do Engenho Velho.

62 Pretoria:

19 Oficto — freguesia de Sé&o Cristovio.
29 Oficio — freguesia do Engenho Novo.

72 Pretoria:

1¢ Oficic — freguesia de Inhatima.
2?9 Oficio — freguesia de Irajd & Jacarepagué.

82 Pretoria:

1?2 Oficio — freguesia de Santa Cruz e Guaratiba e as localidades
de Paciéncia, Inhoalba e Campo Grands.

22 Oficio — Senador Vasconcelos, Santissimo, Senador Camar4,
Bangu, Realengo e Distrito Municipal de Madureira.

Paragrafo anico — O da 12 Pretoria Civel, freguesia da Candel4ria,
teré a seu carge o registro dos alos que devem caber ao 12 Oficio de
cada comarca.

Art, 317 — O registro de titulos e documentos, cumuladamente com
civii das pessoas jurid cas, ficard confiado aos seis oficiais do Ragistro
Especial de Titulos e Documentos, que funcionardo por distribuigdo, alter-
nada e obrigatéria, dos 62 e 112 distribuidores. *"

Ant. 318 —— O Registro de Iméveis incumbird aos nove ofciais do
Registro Geral, de acordo com a revisdo territorial feita pelo Dsc.-Lei
n® 43, de 6 de dezembro de 1937, & assim discriminada:

19 Oficio — freguesia de Engenho Novo e Esplrito Santo.

29 Oficio — freqguesias de Sacramento, Santo Antdnioc e Gévea, e
distrito municipal de Gamboa.

32 Oflcio — freguesias de Séap Cristévao, Lagoa e Paqueta.

4¢ Oficio -~ freguesias de Campo Grande, Santa Cruz e Santa Rita
e circunscrigdo municipal de Anchieta.

59 Oficio — distritos municipais de Andaral e Copacabana.
69 Oflcio — freguesia de Inhaima.
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7° Oficio — freguesias de Candeléria, S0 José, Engenho Velho e
llha do Governador.

8¢ Oficio — freguesia de Iraja.
g0 Oficio — freguesias de Jacarepagud, Guaratiba, Gléria @ Santana.

Paragrafo unico — Os distritos municipais de Gamboa, Andarai e
Copacabana e a circunscrigdo municipal de Anchieta continuam desmem-
brados das freguesias a que pertencem, com os limites fixados pela legis-
lagcdo que os criou.

Art. 319 — A hora do servigo serd, para o registro civil, das 9 as
18 horas, e para os demais das 10 as 17, tempo em que os cartorios
deverdo estar abertos.

Art. 320 — O servigo de registro ndo sofrera paralisagao, nas férias,
mas se suspendera aos domingos, feriados nacionais e mun cipais e nos
dias de ponto facultativo, salvo o registro civil que, nesses dias, funcio-
nara até as 14 horas.

Paragrafo Gnico — Aos s&bados, o Registro de Titulos e Documentos
e 0 Registro de Iméveis encerrardo o expediente ao meio-dia.

Art. 321 — Os emolumentos que caberdo aos oficiais serdo os taxa-
dos no regimento de custas, sendo que as notas-taldes extraidas do livro
a que alude o art. 31 deste Decreto serdo cobradas como certidoes, além
da rasa, salvo quanto aos miserdveis, para os atos da vida civil.

Art, 322 — No exercicio de suas fungdes, cumpre aos oficiais de
registro fazer rigorosa fiscalizagao do pagamento dos impostos e selos
devidos para forga dos atos que |hes forem apresentados em razdo do
oficio.

Art. 323 — Os oficiais do Registro Civil ficardo subordinados aos
respectivos pretores do civel, nos termos da Lei de Organizagéo da Jus-
tiga do Distrito Federal.

Art. 324 — Os ofic'ais do Registro de Titulos ¢ Documentos e do
Registro de Imdéveis ficarao subordinados ao juiz de Direito da Vara dos
Registros Publicos, ao qual competira:

a) decidir as dividas opostas pelos ofic'ais do registro, relativas ao
exercicio de suas fungdes;

b} rubricar os livros de registro;

¢) processar os protestos formulados contra os serventudrios do Re-
gistro Geral e do Especial, assim como ordenar o cancelamento
de atos por eles praticados, salvo quando se tratar de execugéo
de sentenga proferida por outro juiz;

d) julgar as suspei¢cbes postas aos oficiais do Registrc Geral e do
Especial, na forma do art. 67, § 79, do regulamento que baixou
com 0 Dec. n® 4.824, de 1871, e ministrar-lhe instrugdes, para o
bom desempenho das fungbes e responder-lhes as consultas em
matéria de servigo;
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6) exercer a alta vigilAncia de todos os offcios do Registro de Imd-
veis e de Tltulos e Documentos, podendo ordenar as Inspegdes
que julgar necessérias.

Art. 325 — Além dos livros j4 enumerados em disposigdes anteriores
deste Decreto, os oflciais de registro dever&o ter mais os seguintes: (%)

| — de escrituragdo das importincias do selo federal e do selo de
Educag#o e Salde Piblica, gastos e legalmente inutilizados nos atos
de registro;

Il — livro de qusixas e rectamagses, em conformidade com ¢ modelo
mandado adotar pela Corregedoria da Justiga do Distrito Federal.

Art. 328 — Os oficials do Registro sdo obrigados a exibir para fisca-
Il_zat;éo de imposto de selo e de renda, aos agentas fiscais da Recebedo-
ria do Distrito Federal e aos funcionérios da Dirstoria do Imposto de Ren-
da, os llvros e documentos existentes nos respectivos cartérios, sob as
penas da lei.

Art. 327 — Os oficiais de Registro terdo direito a 30 dias de {érias,
gozadas de uma s6 vez, em qualqusr época do ano, sem desconto de
tempo e sendo substituldos de acordo com a lei.

Art. 328 — Os oficiais de Registro deverdo permanecer diariaments
em seus cartérios nas horas estabelecidas pelo art. 319.

Art. 329 — E dever dos oficiais de Registro mantsar irrepreensivel
compostura e dignidade nas suas fungdes, acatar as ordens e determi-
nactes de seus superiores hierdrquicos, cumprindo as suas decisbes e
exercendo com absoluta probidade o seu oficio.

Ant. 330 — E dever Imperioso dos oficiais de Registro o cumpri-
mento das prescrigbes legais concernentes As suas atribuigdes ¢ a fiel
observancla do regimento de custas.

Art. 331 — Os oficiais de Registro ficam sujeitos, no que lhes for
aplicavel, as disposigdes das Leis de Organizagio da Justiga do Distrito
Federal referentes a nomeagdo e direltos, deveres e penalidades e substi-
tulgbes & impedimentos.

TITULO IX
Disposicdes Transitorias

Art. 332 — Este Decreto entrard em vigor, no Distrito Federal, no
dia de sua publicagio, e, nos Estados e no Territério do Acre, dentro dos
prazos estabelecides pelo art. 29 da introdugdo ao Codigo Civil, revo-
gadas as disposigdes em contrério, ressalvada, entretanto, a parte do
Dacreto n® 370, de 2 de maio de 1820, relativa as sociedades de crédito
real,

Rio de Janeirc, 9 de novembro de 193%; 1189 da Independéncla & 519
da Republica. — GETOLIO VARGAS — Francisco Campos.
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NOTAS

(1) — Hevogado pala Lel n® 2.375/54, que dispde:

*0 Presidenta da Reptlbllca:

Fago saber que o Congresso Naclonal decreta & su sanciono a seguinte Lel:

Art. 19 — A inscrigdo no Registro Publico da emanclpaglio por cutorga do
pal ou da mie (Cédigo Civll, art. 12, n® 2) nlo depende de homologagac
Judicial.

Art. 2¢ — Esta Loi antrard em vigor na data de sua publicagBo, revogadas
as disposicdes em contrdrlo, Inclusive o § 29 do arl. 16 do Decreto
n? 4.857, da 8 de novembro de 1939,

Rio de Janelro, em 21 de dezembro de 1954; 133° da Independéncia e
66% da Replblica. — JOAQ CAFE FILHQO — Miguel Seabra Fagundes.”

Redac#o original do § 2%:

“g§ 20 — N3o sa compresnde nas anotagdes ex officio a de emancipagio
par outorga de pai ou mie, que deveri ser homologada pselo juiz togado a
que estiver sujelto o oficlal competente para a anotagdo.”

* W &
(2) — O parégrafo Gnlco do art. 22 fol acrescentado pelo Decreto n? 13.566, de
30-9-43,

{3} — Redagiic do art. 40 dada pelo Decreto n? 13.556, da 30-8-43. Redagéo original:

“Art. 40 -— N#o sera cobrade emolumento algum pelo registro civil das
pessoas comprovadamente pobres, & vista do atestade da autoridade com-
petente, passado mediante requisiglio do juiz togado ou a pedido do Oficial
do Ragistro.”

L
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(4} — Redagdo do art. 42 & seus parigratos de accrdo com o Decreto n® 13.558, de
30-9-43, que renumerou o parégrefo unico para § 19, acrescentando o8 §§
29, 30 o 49

Redag#o original:

“Art. 42 — Os assontos de nascimento, 6bitos ou casamentoa de brasileiros
em pals estrangeiro serdo considerados auténticos, nos termos da lel do
lugar em que forem tomados, legalizadas as certidbes pelos cdnsules ou
quando por estes tomados, nos termos do regulamento consular.

Parkgrafe dnlco — Tais assentos serfo, porém, transcritos nos Cartérlos
do 19 Qficio, do domiclilo do reglstrade, ou no 19 Oficlo do Distrito Fe-
deral, em falta de domicilio conhecido, quando tiverem de produzir efelto
ne pals ou antes, por meio da segunda vla qus os consules ser@o obrigados
a remeter por Intermédio do Ministérlo das Relagbes Exterlores.”

* * w

(5) — Redaglo do § 19 do art. 47 dada pelo Decreto n? 13.556, da 30-3-43.
Redagéio orlginal:

"§ 1?2 — Se algumas dessas pessoas ou as testemunhas nfc puderem es-
crever por qualquer clrcunstancla, far-se-4 declaraglo no assento, assinan-
do a rogo outra pessca.”

(6) -~ O par&grato Gnico do art. 52 fol acrescentado pelo Decreto n® 13.556, de 30-9-43.

LI )

(7} — A redaglo do art. 55 e seus pardgrafos fol dada pselo Decrsto n? 16.146, de
20-7-44,

Redacgdo do Decreto n¢ 13.556, de 30-9-43:

“Art. 55 — Nenhuma declaragio sera atendida, apds o decurso do prazo
sstabelecido, sem despacho do juiz togado competente do lugar da resk
déncia do interessade e pagamento em selo federal, Inutllizado, & margem
do assento da multa de Cr§ 50,00, podendo aquele exigly |ustificaglo, nos
termos dos arts. 117 e 120, ou outra prova suficiente.

§ 1° — Serd dispensada do pagamento da multa a parte pobre, nos ter-
mos dao art. 40.

§ 20 — Sers dispensado ¢ despacho do Juiz, nos casos de reglstro de
hascimento fora dos prazos estabelecidos nos arts. 63 & 64, quando o re-
gistrando tiver menos de doze anos de idade.

§ 3? — Nos casos previstos no paragrato anterlor, sendo o reglstrando
malor de doze anos, o juiz s6 deverd exlgir justificagBo, ou outra prova
suficlents, quando suspeltar da falsidade da declaraglo.

§ 49 — A multa ndo Isentard a responsabilidade clvll e criminal decorrente
da demora ou do ndio cumprimento das obrigacbes Inerentes as declara-
¢8es do reglstro civll.

§ 5¢ — Quando o registrando tiver mais de 18 @ menos de 30 anos, deverd
o oflclal comunicar ao Minlstérlo da Guerra para o efelto do sorteio o ser-
vigo mllltar, o ato do registro.”

Redagfio original:

“Ar. 55 — Nenhuma declaragdo seré etendlda apdés o decurso do prazo
estabelecldo, sem despacho do juiz togado competente do lugar da resk
déncla do interessado e pagamento em selo faderal, Inutllizads no termo, da
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muita de 1080 (dez mil réis), podendo aquele exigir justificaclo, nos ter
mos dos arts. 117 a 120 ou outra prova suflclente, quando for alegada a
perda ou auséncla de assento anterior, g tornando-se a mesma obrigatoria,
quando houver decorrideo um ano do fato a registrar.

§ 19 — A multa n&o Isentard a responsabilldade civll & criminal decorrante
da demora cu do ndo cumprimento das obrigagbes Inerentes as declara-
¢bes do reglstro civil.

§ 22 — Quando o registrando tiver malis de 18 e menos do 30 anos, devera
o oflclal comunlcar ao Ministéric da Guerra para o efeito do sortelo o ser-
vigo militar, o ato do registro.”

L I

(8) — Redagtio do § 1? de acordo com o Decrsto n® 13.556, de 30-9-43.
Redacéo orlginal:

“Paréigrafo Unlco — Sendo injusta a recusa ou Injustificdvel a demcra, o
juiz que tomar conhecimento do fato poderd impor ao oficial a multa de
2030 (vinte mil réis) a 5030 (cincoenta mil réis) e ordenard sob peana de
prlso correcional de 5 (cinco) a 20 (vinte) dias, que, no prazo improrro-
gével de 24 (vinte e quatro) horas, seja feito o registro, averbagfo, anota-
¢lo ou cenridfo.”

* & »

{9) — O § 2° fol acrescentado pelo Decreto n® 13.556, de 30-9-43.

(10} — Sobre o Capitulo IV, vide Lei n® 765, de 14-7-49:

“LEl N? 765 — DE 14 DE JULHC DE 1949
Disple scbre o registro de nascimento.

O Presidento da Repuiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Ant. 19 — Qs brasileires de um e outro sexe, ainda néo Inscritos no regis-
tro clvil de nascimentos serdo reglstrados independente do pagamento da
multa regulamentar, mediante petigidc isenta de selos, taxas, emolumentos
e custas, despachada pelo juiz competente e apenas atestada por duas
testemunhas iddneas, na forma e sob as penas da lei:

| — se o reglstrando for maior de dezoito anos de idade ou menor de
vinte @ um ou os nascidos anteriormente & obrigatoriedade do registro
clvil;

H — se o registrande for maior de dezecito anos e durante o perledo do
alistamento eleitoral ou se malor de dezessete ancs durante o periodo do
allstamento militar, detarminades em lei;

Il — se o registrando for menar de dezoito ancs ou maicr de vinte e um,
quando aprasentadc atestado firmado por autoridade competente desde
que conslderado pessca pobre, dispensada, para 0os mencres de doze anos
de |dade, a petiglio de que trata este artigo, porém, com atestagdo de duas
testemunhas iddneas.

Art, 20 — As custas das registros lavrados nos termos desta Lel serfio co-
brados apenas sobre o0s atos taxades nos regimentos respectives para a
inscriglio do nasclmento e sua primelra certidio extraida no taldo, exciul-
das quaisquer outras provistas nos mesmos regimentos de custas, dispen-
sados do pagamento dessas custas minimas os que apresentarem atestado
de pobreza extrema, nos termos do artige 40 do Decrsto n® 4.857, da 9 do
novemhbro de 1939.
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Art, 3% — O Julz terk o prazo de quarenta & olto horas para despachar
a petiglo respectiva.

Arl. 49 — Esta Lel entrard om vigor na data de sua publlca¢fio, revogadas
as disposigdas em contrérlo.

Rle de Janeiro, 14 de julho de 1949; 128° da Independédncia e 61° da Re-
publica. — EURICO G. DUTRA. — Adroakic Mesquita da Costa.”

Vide também Dacreto-Lel n? 7.845 de 8-8-45:

“DECRETO-LEI N? 7.845, DE 9 DE AGOSTO DE 1945

Estabslece providdncias que facilitem, para fine eleliorals, o registro de
nascimanto.

Art. 1% — No perlodo do alistamento elsltoral, nfio se cobrard emolumento
algum, nem serd Imposta multa pelo reglstro de nasclmento de brasilelro,
ds um e outro sexc, malor de 18 anos.

Pardgralo Gnlco —— As pesspcas que tenham obtldo o reglstro de acordo
com o Docreto-Lel n? 4.782, de 5 de outubro de 1842, podem utilizar as
respectivas certiddes para fins eleitorais.

Ant. 2?2 — A presents Lel entrardé em vigor na data de sua publlcaglio, re-
vogadas as dlsposigdes em contrarlo."”

LI

(11) — O parégrafo Gnico do art. 66 fol incluido pelc Decreto n® 13.556, de 30-0-43.

* 4 &

(12) — RedagBo do art. 70 dada pslo Dacreto n® 5.318, do 29-2-40.
Redaglo original:

“Art. 70 — O Interessado, no primelro ano ap6s ter atingldo a maleridade
clvll, poderé pesscalments gu por procurador bastante, alterar o nome, por
averbaglBo com as masmas formalldades e testemunhas, fazendo-se publl-
cagdo pela Imprensa.”

LI

(13) — Redaglio do caput do art. 71 dada pelo Decreto n® 5.318, de 20-2-40.
Redagéo orlginal;

“Art. 71 — Qualguer mudenga posterlor de nome, sé por excegdo e mo-
tivadaments serd permitida, por despache do julz togado a que estlver su-
jslto o registro e audléncia do Minlstéric Publlco, arquivando-se o manda-
do, quando for o case, o publicando-se pela Imprensa.”

- &

(14) — Reda¢do do pardgrafo fnico do art. 72 dada pelo Decreto n® 5,318, de 29-2-40.
Redagdo orlginal:

“Parégrato Gnlco -— Quando, entretanto, tor evidente o erro gréfico do
prenome ¢ desde que nfo se alters sue pronincla, admite-se a retlflcagiio.”
- L] -

(15} — Sobre o art. 75 e seu parégrafo dnlco, vide o Decrato n® 7.270, de 29-5-41:

“DECRETQ N¢ 7.270 — DE 29 DE MAIO DE 1841

Disp8e sobre o registro de nasclmentc de menor abandonado, ¢ dA outras
providénclas.

Art. 19 — O reglstro de nascimento de menor abandonade, sob Jurlsdigio
do Juiz de Menores, poderd fazer-se por iniclatlva deste titular a vista dos
elementos de que dispuser @ com observincla, no que for aplicdvel, do
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que dispde sobre o registro do menar exposto o Decreto n° 4.857, de @
de novembro da 1939.

Art. 22 — Flca revogado o art. 87 do Decreto n® 4.857, de § de novembro
de 1939.

Art. 3¢ — Este Decreto entra em vigor na data de sua publlcagho, revoga-
das as disposi¢gles em contrario.”

* u w

{16) — O parAgrafo unica do art. 75 constituia ¢ antigo 76, renumerado que fol pelo
Decreto n? 13.556, de 30-9-43.

" b

{17) — O art. 76 fol acrescentado pelo Decreto n® 13.556, de 30-9-43. Vide também a
nota anterior.

* & ¥

(i8) — Sobre o Capitulo V, vide a Lel n® 1.110/50:

“LEl N¢ 1.110 — DE 23 DE MAIQ DE 1950
Regula o reconhscimento dos efeltos civis do casamento rellgioso.

O Presidenta da Repiblica

Fago saber que o Congresso Naclonal decrstz e eu sanciono a saguinte
Lel:

Ant. 1¢ — O casamento religioso equivalerd ao clvl), se observadas as
prescrigbes desta Lel (Constltuigdo Federal, art. 163, §§ 19 & 29).

Habiltagdo Prévia

Art, 2¢ — Tarmlnada a habllitagdo para o casamento perante o oflclal do
registro clvil (Cédigo Civil, artigos 180 a 182 e seu pardgrato) & facultado
aos nubentes, para se casarem perante a autoridade civil ou ministro rell-
gloso, requerer a certidfio de que estdo habilitados na forma da lei civil,
deixando-a obrlgatorlamente em poder da autorldade celebrante, para ser
arqulvada.

Art. 3% — Dentro nos trds meses imediatos 4 entrega da certldio, a que
so refers o artigo anterlor (Codigo Civil, art. 181, § 19), o celebrante do
casamento rellgioso ou qualquer interessado podera requerer a sua Inscri-
¢ho, no reglstro piblico.

& 12 — A prova do ato do casamento rellgioso, subscrita pelo celebrante,
conterd os raqulsitos constantes dos Incisos do art. B1 do Decreto n? 4.857,
de 9 de novembro de 1939, exceto o de n? 5 (Lei dos Registros Plbllcos).

§ 2¢ — O oficial de registro civil anotard a entrada no prazo do requerl-
mento @&, dentro em vinte e guatro horas, fard a inscri¢fio.

Habilitag#o Posierlor

Art. 42 — (s casamentos rellglosos, celebrados sem a prévia habilltaglio
perante o oficial do registro publico, anteriores ou posterlores & presente
Lel, poderio ser Inscritos desds que apresentades pelos nubentes, com o
requarimento de inscrigfio, a prova do ato religioso & o0s documentos exl-
gidos pelo art. 180 do Cédigo Civil.

Pardgrafo dnlco — Se a certidio do ato do casamento religlose néo con-
tiver os requisitos constantes dos incisos do art. 81 do Decreto n? 4.857,
de 9 de novembro de 1939, exceto o ds nimero 5 {Lel dos Registros PO-
blices), os requerentes deverfo suprir os que faltarem.

Art, 52 — Processado a habilitagde dos requerentes e publicados os edi-
tais, na forma do disposto no Codigo Civil, o oficial do registro certlflcard
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que estd findo o procasso de habilltagks sem nada que lnpega o registro
do casamento rellgloso j4 reallzado.

Art. 8¢ — No mesmo dia, o julz ordenard a inscriglio do casamento rell-
gloso de acordo com a prova do ato rellgloso & os dados constantes do
processo tendo em vista o disposto no art. 81 do Dacreto n? 4,857, de
9 de novembro de 1938 (Lei dos Reglstros Pibllcos).

DisposicSes Finale

Art. 7¢ — A Inscrigho produzird os efeltos Juridicos a contar do momento
da celebragBo do casamento.

Art. 82 — A Inscriglio no Asgistro Clvil revalida os atos praticados com
omissfo de qualquer das formalldades exlgidas, ressalvade o disposto nos
artigos 207 o 209 do GCodigo Civil.

Art, 89 — As agdes, para Invalldar efeltos clvls de casamento religioso,
obedecerio exclusivaments aos precelios da lei clvil.

Ar. 10 — S8p derrogados os artlgos 49 e 59 do Decrete-Lel n? 3,200, de
19 de abril de 1941, & revogadas a Lel n® 379, de 16 de janeiro da 1837,
e damals disposigBes em contrério.

Rio de Janeiro, 23 de malo de 1950; 1299 da Independdncla e 629 da Re-
publica. — EURICO G. DUTRA. — Honério Montelro.”

{19) — O art. 87, revogado pelo Decreto n® 7.270/41 (texto In nota 15), tinha a segulnte

redagéo:

“Art. 87 — Na habilitagfio para casamento entrs contrasntes nascldos na
vigéneia da Lel do Registro Civil, quando a prova de idade nlo for fels
com a cerntidio de nasclmento & sim por meio de justificaglo, como per-
mite o Decreto n? 773, de 20 de sstembro de 1890, determinard o Julz de
casameantos:

a} que seja lavrado o registro de nascimento de acordo com & justifica-
¢ic e na forma do aft. 68 deste Decreto, no carldrio em gue se estiver
processando & habilitaglo;

b) que a justificagBio se processe, Independentemante de outras forma-
lidades nos préprios autos de habilltagfio.”

* * w

(20) ~— Sobre ps arts. 96 ¢ 97, vide o Decreto-Lel n® 8.573, da 8-1-46:

“DECRETO-LE| N° 8.573, DE 8 DE JANEIRO DE 1948
DispSe sobre o registro de dbitos de militares da Aerondutica, no estrangeiro.

O Presidents da Replblica, usando da atrlbuigio que lhe confera o artigo
188, da Constitulglo, decrata:

Art. 1? — SHo aplicévais & Forga Aérea Brasilelra os arts, 98 e 97 do
Dacreto n? 4.857, de 9 de novembro de 1939, por intermédio dos orgios
da Aeronautica correspondantes aos do Exército, citados nesses artlgos.

Art. 22 — No caso dos 6bitos ocorreram no estrangelro, as obrigagBes cor-
respondentes serdo atribuidas aos adigos aeronduticos e, na falta destes. aos
agentes diplomaticos ou consulares, brasileiros, com exerclclo no local do
falecimento ou na cidade mais préxima.

Art. 3? — As presentes disposigdes aplicam-se aos casos j& veriflcados,
nos quais a obtengdo da certiddo de ébito ndo tenha sido possivel.

Art. 42 — Para execuglo do disposto neste Decreto-Lei, flca o Minlstro
da Aerondutica autorizado a balxar as necessérias Instrugdss.



ABRIL A JUNHO — 1975 273

Art, 52 - O presente Decreto-Lel entrar4 em vigor na data de sua publl-
cagéo, revogadas as disposigbes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 8 de janeirc de 1346, 125° da Independéncia ¢ 58% da Re-
pobilca. — JOSE LINHARES. — Armando F, Trompowsky. — P. Ledo
Voloso."”

{21) — O parégrafo unicoe do art. 100 fol acrescentado pele Decreto n® 5.318, da
29-2-40.

{22) — Coart. 103 tem a redaglo dada pelo Decreto n? 5.318, de 29-2-40.
Redagéc original:

“Art. 103 — A interdi¢éic dos loucos, toxicébmanos, surdos-mudos e pro-
digos deverd ser registrada no mesmo cartério @ ho masmo liviro, de que
coglta o art. 100, salvo a hipétese do final do pardgrafo dnlco do art. 43,
declarando-se:

1% — data do registro;

2% — nome, prenome, [dade, sstado civil, profisséo, naturalidads, doml-
cilio e residéncia do interdite; data @ cartdrlo em que forem registrados o
nascimento & o casamenic bem como o nome do cdnjuge, se tor casado;

3? — data da sentenga, nome e vara do juiz que a proferiu;
42 — nome, profissdo, estado civil, domicllio e residéncia do curador;
§2 — nome do requerente da interdigio e causa desta;

69 — limites da curadoria, quando for parcial, nos termos do artigo 451 do
Cddigo Civil & do art. 12, § 5% do Decrato n? 14963, de 3 de setambro
de 1921;

7% — lugar onde estd internado, nos casos do art. 457 do Coédigo Civil."
* W

234 — O art. 110 tem a redagfio dada pelo Decreto n® 13.556, de 30-9-43.
Redagéo original:

“Art, 110 — No llvro de nascimentos serao averbadas as sentengas que
julgarem ilegitimos ops filhos concebidos na constincia do casamento ou
gue provarem a fillagio legitlma, as escrituras de ado¢do e os atos que
a dissoiverem, bem como o0s de reconhecimento judicial ou extra-judicial
de filhos ilegitimos, salvo se este constar do préprlo assento.”

* & &

{24) — Sobra o Tiule (I, vide Decreto-Lal n? 9.085, do 25-3-46:

“DECRETQ-LE! N® 9.085, DE 25 DE MARGO DE 1948
Dispde sobre o regisiro civil das pessoas juridicas

’
O Prasidente da Repiblica, usando da atrlbuiglio gue lhe confere o artlgo
180 da Constituigdo, decreta:

Art, 19 — No registro civil das pessoas juridicas serfio inscritos:

| — os contratos, os atos constitutivos, os estatutos ou compromissos, das
sociedades civis, religiosas, plas, morais, cientificas ou literarias, & os das
associagdes de utliidade publica e das fundagdes;
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Il — as sociedades civls que revestlrem as formas estabelecidas nas lels
comarclals,

Art, 22 — Na&o poderfic ser registrados os atos constltutivos de pesscas
Juridicas, quando seu objeto ou clrcunstincia relevante Indique destino ou
atividade ilicitos ou contrirlos, noclvos ou perigosos ac bem publico, &
seguranga do Estado e da coletividade, & ordem piblica ou soclal, & moral
e aos bons costumes {Constltuiglo, artigo 122, IX).

Art, 3? — Ocorrende qualquer dos motivos pravistes no artigo anterlor, o
Oficlal do Registro, ex offlclo, ou por provocagho de qualquer autorldade,
sobrastaré no processo de inscriglo e suscliard duvida, na forma dos artl-
gos 215 a 219 do Decreto n® 4,857, de 9 de novembro de 1939, no que
forem apllcavels, compatindo ao |ulz, sob cuja jurladigho estiver o oficlal,
decidir a divida, concedendo ou negando o registro.

Art., 49 — Também nfo poderfic ser reglstrados os atos constltutivos de
sccledades ou assoctagdes qQue, antes do pedido de Inscrigdo ou concoml-
tantemente com eoste, tenham exercldo atividades ou praticado atos con-
trérlos, noclvos ou perigosos ao bem piblleco, & ssguranga do Estado ou
da coletividade, & ordem plblica ou social, & moral & ros bons costumes.

No caso deste artigo, o Oficlal, ex officlo, ou por provocagio de qualquar
autoridade, devari sobrestar no registro, obsarvando o disposto no art. 3%

Art. 52 — A concessfio do registro nfio obsta a propositura de agfio de
dissoluglo, fundada nos fatos referidos nos ants. 29 e 49 ou o procedl-
manto referide no artige seguinte.

Art. 82 — As socledades ou assoclagfes que houverem adquiride psraona-
ildade juridica, mediante falsa declaracfio de seus fins, ou que, depols de
registradas, passarem a exercer atividades das previstas no art. 29, serfo
suspensas pelo Governo, por prazo ndo excédenta de sels meases,

§ 19 — No caso deste artlgo, os representantes judicials da Unlfc deverio
propor, no Julzo competente para as causas em que asta for parte, a agdo
judiclal de disscluglo {Lel n® 4.269, de 17-1-21, artigo 12; Lel n? 38, de
4-4-35, art, 29; Codigo Processo Clvll, art. 670). "

§ 2¢ — Quando for decretada por exercer a pessoa juridica atividade con-
frérla 2 ordem pulblica ou & seguranga nacional e a agio sa propussr no
prazo flxado neste artigo, a suspensfio do funclonamento perdurard até
que a sentenga tramite em julgado. {**)

Art, 79 —- Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdas em contrario.

Ric de Janelro, 25 de margo de 1946. 1259 da Independéncia e 58° da
Republica, — EURICO G. DUTRA — Carlos Coimbra da Luz.”

" & &

{25) ~— Radaglo do art. 130 e seu pardgrafo dnlco de acordo com o Dacreto n? 5.318,
de 29-2-40.

Redag#o orlginal:

"Art. 130 — A matricula de oficlais de jornals e de periddicos sera feita
em virtude de despacho do Julz, ao qual competlr a suparintenddncia dos
registros pibllcos, o deverd conter, extraida da uma declarag&o em duplicata:

1¢ — o nome, a nacignalidade, o estado, a residéncia e a folha corrlda do
dono da oficina, a seda da respectiva administra¢o, o |ugar, & rua & a casa
onde 6 estabsleclda;

2? — o nome, a naclonalidade, o estado, a residéncia & a folha corrida
do gerents, e tratando-se de jornal, cu de outro escrito pertddica, tam-

((‘; Pardgrato renumeradoc para § 1.2 pale Decrete-Lel n® 8, de 16-8-88.

0 § 2,0 igl acrescentade pelo Daecrsio-Lei n® &, da 1
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bém ¢ nome, a naclonalidade, o estado, a resldénclia & a folha corrlda do
diretor ou redator responsavel, sendo que, sempre que se tratar de socle-
dade, deve ficar arquivado o respective contrato,”

LI )

(26) — O art. 131 e §§ 12 e 27 tém a redagfo dada pelo Decreto n® 5.318, de 29-2-40.
Redaglo anterior:

"Art. 131 — O processo do registro ser& o mesmp prescrito na parte
final do art. 128,

Parigrafo Onleco — O Oficlal, quando tiver conhecimantoe de que gqualquer
jornal ou periddleo estsd circulando sem & respectiva matricuia, comunicard
ao julz competente, para os efeltcs legals.™

. ¥

{27) — O art. 132 o §§ 12 & 2° t&m a redaglo dada pelo Decreto n® 5318, de 29-2-40.
Redacgéo orlginal:

“Arl. 132 — Serfio averbadas, nas respectivas Inscrigles e matriculas,
todas as alteragdes superveniantes, gque importarem em meodlficaglo das
circunstancias constantes do registro, atendidas as exigénclas das 1sis espe-
cials em vigor."”

(28) — Redagdo do art. 133 e paragrafo Unlco dada pelo Decreto n® 5.318, de 29-2-40.
Redagdo ariglnal:

“*Art. 133 — Em caso de reforma total dos estatutos, ou de ser Insuficlente
a smargem para as averbagdes, far-se-4 novo registro no livio em uso, com
as necessarias remissdes.”

(28) — O art. 134 o alineas a e b t&m & redagfio dada pelo Decreto n® 5,318, de 29-2-40,

Redagio original:
“Art. 134 — No registro de tltulos e documentos serfo feitas:

a) a transcrigdo:

| — dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagdes conven-
cionals de qualquer valor, bem como da cessfo de crédlitos & de outros
direltos, por eles crlados, para valer contra tercelros, e do pagamento com
sub-rogaclio;

Il — do penhor comum sobre cousas mdvels, felto por Instrumento par-
ticular;
Nl — da caugdo de titulos de crédito pessoal e da divida pabllca faderal,

estaduals ou municipal, ou do bolsa, ao portador;

IV — do contrato, por Instrumento particufar, de penhor de animails, néo
compreendido nas disposlgies do artigo 781, n? 5, do Cédigo Civll;

¥V — do contrato, por Instrumento partlcular, de parceria agricola ou pe-
cuirla;

V]l — do mandado judlcizl de renovagdo do contrato de arrendamento para
sua vigéncla, quer entre as partes coniratantes, quer em face de tercelros
{art. 19 do Decreto n® 24.150, de 20 de abril de 1934);

Vil — faculiatlva, de qualsquer documentos, para sua conservagho;
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b) »a averbacho:

| — de prorrogagho do contrato particular de penher de anlmais.”
(30) - A alinea c fol acrescentada pelo Decreto n® 63.997, de 16-1-69.

* % 4

(31) — O Decreto n® 5.318, de 28-2-40, alterou ¢ art. 134 {vide nota n? 29) mas man-
teve a redagho do pardgrefo unico.

LI ]

(32) — O artigo 136 o incisos 1% a 79 t&m a redagdo dada pelo Decrato n® 5.318, de
29-2-40.

Redaclio orlginal:
“Art. 138 -— Estlo sujeitos A transcrigdo, no registro de titulos 8 documen-
tos. para valaram contra tercelros:

1% — os contratos de locagfio de prédios, feltas por instrumanto paril-
cular, ndo compreendidos nas disposigdes do art. 1.197, do Cédigo Civil;

2? — as procuragdes outorgadas por escrito partlcular;

3% — os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugbes, feitos em
garantia do cumprimsnto de obrlgagBes contratuais, alnda que em sapa-
rade dos respectlvos Instrumantos:

4% — as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular sea
qual for a natureza do compromisso por elas abonados;

5¢ — o0s contratos de locaglo de servigos ndc atribuldos a outrzs repar-
tigtes;

8° — o3 contratos de compra e venda em prestagBes, a prazo, com rpsBrva
de dominio ou n#o, qualquer que ssla a forma de que 86 revistam, & o3
de locaglo, ou de promessa de venda referentes aos bens mévels:

7°® — todos os documentos de procedéncla estrangsira, acompanhados das
respectivas traducdes, quando t8m que produzir ofeltos em reparticSes da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, ou em qualquer Insténcla, |ufzo ou
tribunal;

8% — os contratos de compra e venda de automdéveis, bem como o de
penbor dos mesmos, qualquer que seja a forma de que se revistam.”

{33) — Sobre ¢ inclso 62 (anteriormente numerado como 79), vide Decreto n? 5.558,
de 6-5-40:

“DECRETO N°¢ 5.553, DE & DE MAIO DE 19540

Dispensa as formalldades exigides pelo arl. 136, n? 7, do Decrelo n? 4.857.
O Presidente da Rapiblica

Usando da atribulg&o que lhe confere o art. 74 da Constltulgdo, dacreta:

Ant. 1° — Ficam dlspensadas, para os fins de registro de estrangelros, as
formalidades exlgidas pelo art. 136, n® 7, do Decretc n? 4.857, de 9 de
novembro da 1939
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Art. 2° — Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicagiio, revo-
gadas as disposicBes em contrério.

Rio de Janelro, 6 de malo de 1940; 1199 da Independéncia & 52¢ da Re-
pitlica. — GETULIO VARGAS — Franclsco Campos.”

* A &

(34} — O Inciso 8% do art. 136 fol mandado acrescentar pelo Decreto n? 35.489, de
31-12-55:

“DECRETO N¢ 38.4%9, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1955

DispSo sobre o ragistro de atos administrativos referentes ao desembacago
aduaneiro de hens 8 mercadcrias.

O Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio do cargo de Presidenie
da Republica, usando da atribuigio que lhe confere o art. 87, namero 1, da
Constitulgdo, decreta:

Art. 19 — Ao artigo 136 do Decreto n® 4.857, de 9 de novembro de 1938,
modificado pelo Decreto n% 5.318, de 29 de fevereiro de 1940, que enumera
os documentos sujelos a transcrlgdo no registro de tlulos e documentos,
para valsrem contra terceiros, acrescente-se:

g% — Os atos administrativos expedidos para cumprimento de decl-
sBes judiclais, sem translic em julgado, pelas quals for determinada a
entrega, pelas a'fandegas & mesas de rendas, de bens e mercadorias
procedentes do exterior.”

A, 2° — Para sua malor divulgagfic, esses atos serio publicados no
Disrio Oficial.

Art. 32 — Este Decreto entraré em vigor na data da sua publicaglo, revo-
gadas as dlsposigbes em contrérlo,

Rio de Janelro, 31 de dezembro de 1955: 134¢ da Independéncia e 67¢ da
Repiblica, — NEREU RAMOS — Mérlo da CAmara.”

(35} — A rubrica do Capltulo Il1 estd redigida de acardo com o Decreto n? 63.997, ds
16-1-69.

Redago orlginai:
“CAPITULO Il — Tranacrigio e Averbagho”

“- % A
(36) — O art. 153-A fol acrescentado pele Decretoe n® 63.997, de 16-1-69.

{37) — O art. 164 & seus §§ 17 e 2° tdm a redagfio dada pelo Decreto n? 5.31B, de
29-2-40.

Redagdo original:

“Art, 1684 — O oflcial ndo poderd recusar o registro de tftule, de documen-
1o ou de papel que lThe for apresentado. Se tiver suspeita de falsiflcagdo,
poderd sobrestar o registro, depois de protocclado o documento, até notl-
ficar o apresentante dessa circunstéincla; se esle Insistir, o registro sera
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faito com essa nota, podendo, entretanto, submeter a divida ao julz, ou notl-
flcar o slgnatario para assistlr ao reglstro, mencionando, também, os termos
das alega¢les por este aduzidas.

Parigreto Onlco — O oficlal nfio serd responsével pelos danos decorrentes
da anulagdo do registro, ou da averbaglo, por viclo intrinseco ou extrinsaco
do documento, do titulo ou do papel, mas tAo-somente, pelos erros ou vicios
nc processo do registro, salvo guando aglr de mé-fé, devidamente com-
provada.”

(38) — O art. 170 est4 redigldo de acordo com o Decrato n® 5.318, de 29-2-40.

Redagio orlglnal:

“Art. 170 — O titulo, o documanto, ou o papel, poderd ser registrado, em
resumo ou Integralmente, em qualquer tempo, para produzir efeitos contra
terceiros, salve se nfio tlver sido atendldo o dlspesto no art. 135, do Cédigo
Chvir. ™

* & &

(39) — O art. 178 tem a redagEZo dada pelo Dacreto n® 5.318, de 29-2-40.

Redagéio original:

“Art. 178 — No roglstro da imévels sard felta:
#) a Inscriglo:

| — do Instrumento pulblico da instituigho do bem de famflia:
N — do instrumento plblico das convengdes antsnupcials:
Ml — das hipotacas legais ou convencionals;

I¥ — dos empréstimos por obrigagdes ac portador;

V — do penhor de miquinas ¢ aparelhos utillzados na inddstria, nstalados
e em tunclonamento, com seus respectivos pertences;

¥l — das panhoras, arrestos e seqliestros de imdbvels;
VIl — das citagdes da agbes reais, ou pessoals relpersecutérlas, relativas
a imdvels;

VIl — do material de Iotsamento de terrenos urbanos e rurais, pera a
venda de lotes a prazo em prestagdes;

IX — do contrato de locagdo da prédio, no qual tenha sldo consignada
clausula de vigéncia, no caso de allenagdo da colsa locada (Cédigo Civil,
art. 1.197);

X — dos tlulos das servidBes ndo aparentss, para a sua constitulglio;

X) — do usufruto @ de uso scbre imdvels & sobre a habliltagdo, quando
néio rasultarsm do direito de familla;

Xl — das rendas constltuldas ou vinculadas a Imévels por dispesi¢iio de
Gltima vontadse;

XUl — do contrate de penhor agricola;

XV — das promessa de compra o venda de Imévels néo loteado, para a
sua valldade entre as partas contratantes e am relaglo a tercelros;

b} & transcriglo:

| — da sentenga de desqulte & de nulldade, ou de anulago do casamento,
quando nas respectlvas partilhas existirem imévels ou direltos reals, sujei-
tos & transcriglio;
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Il — dos titulos cu a Inscrigo dos atos Inter vivos relativamente aos direl-
tos reais sobre imdwveis, quer para a aquisigdo do dominjo, quer para a
validade contra tercelires;

Il — dos titulos transiativos da propriedade imdvel, entre vivos, para sua
aquisiclio e extingdio;

IV — dos julgades, nas agfes divisérias, pelos quais se puser termo &
Indivis&o;

¥ — das sentengas que, nos inventarios e partlihas, adjudicarem bens de
raiz em pagamento das dividas da heranga;

VIl — dos atos de entrega de legados de imdévels, dos formals de partilha
e das sentengas de adjudicagio em inventarios, quando nfo houver partilha;
VIl — da arrematagdo e da adjudicagdo em hasta piblica;

VIl — da sentenga deciaratdria da posse de imdvel, por 30 anos, sem inter-
rupglic nem oposigdo, para servir de tltulo ac adqulrente por usucapifo;

X — da sentenca declaratoria da posse incontestada e coatinua de uma
serviddo aparente, por 10 ou 20 anos, nos termos do art. 551, do Cédigo
Clvil, para servir de titulo aquisitivo;

X — para a perda da propriedade imdvel, dos titulos transmissivals, ou dos
atos renunciatlvos;

¢) a averbagdo:

I — das convengdes antenupciais, especialmente em relaglo aos Imobvals
oxistentes ou posteriorments adquiridos, que forem atingidos pela clausula
exclusiva do reglme legal;

It — na inscriglo, da sentenca de separagfio do dote;
I3l — do julgamento sobre o restabelecimento da sociedade conjugal;

IV — da cldusula de inallenabilidade imposta a Iméveis pelos testadores
8 doadoras;

¥ — por cancelamento, da extingfio dos direitos reals;

¥l — dos contratos de promessa de compra e venda de terreno loteado, em
conformidade com as disposigdes do Decreto n® 58, de 10 de dezembro
da 1937;

VIl — na transcrigéo, da mudanga de numeragdo, da consirugdo, da recons-
trugéo, da demoligéio & do desmembramente de imdveis;

VI — da alteragdo do nome por casamento ou desquite.”
(40) — O caput do art. 182 tem a redagéio dada pelo Decreto n® 64,608, de 29-5-69.
Redaglic do Decreto n® 61.132, de 3-8-67:

“Art. 182 — Havera no registro da imdveis os seguintes livros:

Livro n® 1 — protocclo, com 300 folhas;

Livre n® 2 — inscrigdc hipotecédria, com 300 folhas:

Livro n® 3 — inscrigBo das transmissdes, com 300 folhas;
Livro n® 4 -~ registros diversos, com 300 folhas;

Livro n® 5 — emisséo de debéntures, com 150 folhas;
Livio n® 6 — indlcador real, com 300 folhas;

Livio n® 7 — indicador pessoal, com 300 {olhas;
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Livro n® B — registro especial, com 300 folhas;
Livro n? 9 — registro de cédulas de crédito rural, com 300 folhas.”

Redag#io original:

“Art. 182 — Haverad no registro de imdveis os segquintes llvros:
Livio n? 1 — protocolo, com 300 folhas;

Livro n® 2 — inscrigdo hipotecaria, com 300 folhas;

Livro n® 3 — inscrigio das transmissdes, com 300 folhas;
Livro n® 4 — reqistros diversos, com 300 folhas;

Livio n® 5§ — emisséio de debé&ntures, com 150 folhas;

Livro n® 8 — Indicador real, com 300 folhas;

Livro n® 7 — indicador pessoal, com 300 folhas;

Livro n® 8 — registro especial, com 300 folhas.”

- % &

{41) — Entendemos, s.m.j., que o paragrafo Onico do art. 182 néo fol regovado pelos

Decretos n.** 61.132/67 ¢ 64.608/69.

(42) — O art. 188 tem a redagéio dada pelo Decreto n® 64.608, de 29-5-69.

Redag#io do Decreto n® 61.132/67:

“Art, 188 — O Livro n® 6 — Indlcador Real — serd o repertdrio de todos os
imévels que, direta ou Indiretamente, figurarem nos Livros n.os 2, 3, 4, 8 @ 9.
As folhas desse livro repartir-se-80 por Igual, entre as clrcunscrigdes, que
se compreanderem na comarca ou na zona pertencente ac respectivo oficio.
Cada Indicaglio terd por espago, pelo menos, um sexto da pégina do lvro,
e, cada espago, cinco colunas, formadas por linhas perpendiculares corres-
pondentas acs requisitos seguintes:

1% — nidmero de ordem;

2? — denominagho do imdvel, se tor rural; mengdo da rua ou do nimero,
se for urbano;

3% — nome do proprietario;
4¢ — referéncia aos numeros de ordem e paginas dos demais livros;
59 — anotagbes.”

Redacéio original:

“Art. 188 — O Livro n? 6 — Indicador Real — serd o repartério de todos
0s imdveis que, direta ou indiretamente, figurarem nos Livros n.o3 2, 3, 4 e 8.
As folhas desse livro repartir-se-80, por igual, entre as circunscrigdes, que
58 compresnderem na comarca ou na zona pertencente ao respectivo oficio.
Cada Indicagdo tera por espago, pelo menos, um sexto da pagina do livro, e,
cada espago cinco colunas, formadas por linhas perpendiculares corraspon-
dentes acs requisitos seguintes:

1% — ntimero de ordem;

2?9 — denominagé@c do imdvel, se for rural; meng8o da rua e do nimero,
se for urbano;

3% — nome do proprietario;
49 — referéncias aos ndmeros de ordem @ paginas dos demais livros;
§9 — anotagdes.”
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{43} — O art. 196 tem a redagdo dada pelo Decreto n? 5.318, de 29-2-40.

Redagfo orlginal:

“Art, 196 — O Lijvro n® 8 — Reglstro Especlal — na forma da lef respectiva,
destinado & Inscrigéo da propriedade loteada, para a venda de lotes a prazo
em prestagdes sucessivas e periddicas, dividir-se-a em colunas correspon-
dentes aos requisitos, além da de averbagdes, e serd escriturado nos moldes
do Llvroe n® 2 — Inscriglo Hipotecaria.”

{44} =~ O art. 196-A toi acrescentado pelo Decreto n® 61.132, de 3-B-67.

{45) — O art. 196-B foi acrescentado pelo Decreto n® 64.608, de 29-5-69.

(46) — O an. 234 tem a redacBo dada pelo Decreto n? 5.318, de 23-2-40.

Redacgéo criglnal:
“Art. 234 -— O registro de penhor agricola s¢ poderd ser feito com llcenga
do credor, sa houver hipoteca anterior.”

(47) — O art. 236 tem a redagdo dada pelo Decreto n? 5.318, de 28-2-40.
“Art. 236 — Serfio conslderados, para os fins da escrituragdo, credores e
devedores, respectivamente:

Nas serviddes, o dono do prédio dominante e servients;

No uso, ¢ usudrio & o proprietario;

Na habliagfo, o habitante e o proprietério;

Na anticresce, o mutuante @ o mutudrio;

Neo usufruto, o usufrutudrio e o nu proprietdrio;

Na enfiteuse, o senhoric direto e o enfiteuta;

Na constituicdo de renda, o beneficiaric e o rendeiro censuério;
Na locaglio, ¢ locataric e o locador;

Nas penhoras e agdes, 0 autor e o reu.”

{48) — O art. 244 ¢ pardgrafo Gnico tdm a redagdc dada pelo Decreto n? 5.318, de
28-2-40.

Redaclo orlginal:

“Art. 244 — Em qualquer caso, nfio se poderd fazer a transcrigho ou Ins-
crigho sem prévio registra do titulo anterior, salvo se este nfo estlvesse
obrigado a registro, segundo o direito entdo vigente, de modo a assegurar
a continuidade do registro de cada prédio, entendendo-se por disponibili-
dade a faculdade de registrar alienagdes ou oneragSes dependentes, assim,
da transcrigéo anterior.

Pardgrafo Unico — Quando houver promessa de venda, quer por Instrumen-
to pablico, quer por documento particular, serd este registrade ou averbado,
para que possa ser transcrita a escritura definitiva de compra e wenda com
fidelldade e minudéncla.”
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{49) — O arl. 247 & seu parfigralo dnlco td3m a redaglo dada pelo Decrato n? 5.318,

de 28-2-40.

Redagtio orlginal:

‘“Art, 247 — S5#0 os seguintes o0s requisitos da transcriglo para a transferén-
cla da proprledade imével, em yualquer caso:

1% — a niémero de ordem e o da amerior transcriglo;
29 — data;

3? — circunscriglo judicidrla ou adminlstrativa em que & situado ¢ Imével.
confarme o critérlo adotado pela leglslaglo local;

4% — denominaglo do imdvel se rural, rua @ nimero, se urbano;

6% — caracteristicos e controntagdes do imével;

8% — nomse, domlcilic, profissdo e resldédncia do adquirente;

™ — nome, domiciile, estado e profissieo do transmitents;

8? — forma do tiulo, data @ nome do tabelido, ou do juiz e do escriviio;
8% — titulo de transmissfo;

10 — valor do contrato;

11 — condiglio do contrato, com todas as cldusulas adjetas que possam
afetar a terceiros e de necessérla publicidade.

Pordgrafo finico — Nas transcrigbes serfio posteriorments feltas referéncias
a0s nimeros relatives ao mesmo imével, quando for de nove transmitido,
integralmente ou por partes.”

* & 0

{50) — O art, 249 o seus §§ 1% o 2° tdm a redaglo dada pelo Decreto n® 5.318, de

29-2-40.

Redag8o orlglnal:

“Art. 249 - Os edificlos de mals de cinco andares, construldoa de clmento
armado ou de matérle simltar incombustivel, sob a forma de apartamentos
isolados entre si, contendo cada um, pele manocs, trés pegas, & destinados
a escritdrlos ou a resldénclas particularss, serdo transcritos, no todo ou
em parte, constituindo cada apartamente uma proprledade autdnoma, para
efeito de registro {Lel nY 5.481, de 25 de junho de 1928),

§ 1¢ — Cada apartamento serd assinalado por uma designagio numérice e
descrito com os requisitos necessdrios & averbagfo.

§ 2¢ — Pelas buscas gue efstuar em relagio a cada apartamento, o oficlal
terd direlto aos emolumentos fixados no regimento de custas.”

{51) — Os arts. 250 e 251, que compunham ¢ capltulo anterlor, foram transportados

para o Capltulo VIl pelo Decreto n? 5.318, de 29-2-40 e tinham, originalments,
a seguinte radagdo:

“Art. 250 — EstarBo sujeitos a transcrigBo no masmo llvro o usufruto, o
uso e a habilitagho, salvo quando resultarem de direlto de famflia, a
constitulgo da rendas vinculadas a imdvels, por disposiclo da Gltima
vontade, & as serviddes, mesmo aparentes.

Art, 251 — A ftranscrigio da anticrese, no Llvro 4, declarard, também, ¢
prazo, a época do pagamento e a forma de adminlstraglo.”
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{(52) — O art. 253 tem a redagdc dada pelo Decreto n® 5.318, de 29-2-40.
Redac#io original:

“Art, 253 — Serd inscrita no Livro 4, para validade quer enire as partes
contratantes, quer em relagdc a terceircs, a promessa de venda de imdvel
ndo loteado.” .

* ¥ N

(53) — O art. 254 tem a redagho dada pelo Decroto n? 5.318, de 29-2-40.
Redagéo orlginal:

“Art. 254 — Sera, também, inscrita, no Livro 4, simplesmente para permi-
tir a disponibilidade, a sentenga declaratéria de posse de uma serviddo
aparente pelo decurso de 10 a 20 anos.”

LI

(54) — © art. 255 temn a redacfic dada pelo Decreto n? 5.318, de 289-2-40.
Redagéo original:

“Art. 256 — Serd inscrito, no Livro 4, o penhor agricola com os mesmos
requisitos, declarando-se o valor da divida e seu prazo, além do objeto,
sendo o prazo méximo de um ano, ulteriormente prorrogavel por seis meses.”

* W ®

{55) ~— O art. 256 tem a redag@o dada pelo Decreto n? 5.318, de 29-2-40.

Redagio original:

“Art, 256 — Serfio inscritos, no Livro 4, os contraios de locagdo de
imoveis com clausula expressa de vigéncia contra adquirente, sob 0s mesmes
requisltos indicados no art. 254, e mals o valor do contrato, a renda, o
prazc, o tempo e o lugar dos pagamentos, e a pena convencional.™

(56) — O art. 259 e seus §§ 1% @ 2° t&m a redagdo dada pelo Decreto n? 5.318, de
29-2-40.

Redagdo arlginal:

“Art. 259 — Serho os seguintes os requisitos para a Inscrigdo:

1?2 — nOmero de ordem e o da transcriglo do imdvel;

29 — data;

32 — nome, domicilic, estado, profissdo e residéncia do devedor;
4,2 — nome, domicilio, profiss@o e residéncia do credor;

82 — titula, data & nome do tabelifio, ou do juiz e ¢ do ascrivio;

6% — valor do crédito e do imdvel, ou sua estimativa, por acordo entra
as partes;

7% — prazo;
8° — juros, penas e mais condigdes necessirlas;
99 — circupscrigdo onde estd situado o imdvel;
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10 — denomlnaglo do imdvsl, s6 rural, rua e nimero, se urbano;
11 — caracteristicos e confrontagdes.

§ 19 — O credor, além do domlcilic real, poderd designar outro em o qual
sela possivel sua cltaglo ou notlficacho.

$§ 2 — Quando o Imével pertencer a tercelro, gue o tiver hipotecado em
garantia de divlda, alheia, serfio também registrados 0 seu nome, profisséc
& domicllio.”

(57) — O art. 279 & seu pardgrafo inico tém a redaglio dada pelo Decreto n? 5.318,

de 28-2-40.
Redac&o orlginal:

“Art, 279 — Serfio inserltos no Livro 4, as penhoras, arrestos e seqlies-
tros de Iméveis, & viste da cerkddo do escrivio, da gual conste, aldm dos
requisitos a que se rafers o art. 250, o nome o a categoria do julz, do
deposidrio e os das partes e a natureza do processo.

Parégrafo inico — A certidfo ser4 dada pelo escriviio, com a declaragho
do fim espacial a que se destlna, apds a entrega do mandato, devidamente
cumprido em cardrio.”

{58) — O art. 313 tem a redagéio dada pelo Decreto n? 5.318, de 28-2-40.

Redag#o original:

“Art. 313 — O registro de hipotecas marltimas serd felto na forma prescrita
pelo regulamento aprovado pelo Decreto n? 24,585, de 15 de julho de 1934,

¥ # K

{§9) — O art, 317 tem a redagfioc dada pelo Decreto n® 5.318, de 29-2-40.

Redagéo orlginal:

“Art. 317 — O registro da tlulos 8 documentos, cumulagamente com o civll
das pessoas juridicas, ficard conflado aocs seis oficiais do Reglstro Especlal
de Titulos e Documentos, que funclonario por distribuiglo alternada e obri-
gatéria, dos 62 ¢ 11¢ distribuldores, aquele para os cartérios pares, e, este,
para os [mpares, respectivaments.”"

* K W

(60) — O art. 325 ¢ inclsos | @ )l tém a redagsio dada pslo Decreto n? 5.318, do 29-2-40.

Redagfo origlnal:

“Art. 325 — Além dos livros j& enumerados em dlsposigées anterlores daste
decreto, os oficiais de registro deverdo ter mais os seguintes:

I — de escrituragho das importancias do selo federal e do selo de Educagho
e Saude Publica, gastos e legalmenta inutlllzados nos atos de reglstro;

N — llvro talfio, que contard os termos de abartura e de encerramento,
assinados pelo respectivo juiz, para recibos de todas e quaisquer quantias
que receberem para custas, selos ou despesas a carge do cartdrio;

M — livro de quelxes e raclamagdes, sm conformidade com o modslo
mandado adotar pela Corregedoria da Justiga do Distrito Federal.”



Emenda Constitucional n.’ 5

A 22 de abrit de 1975, o Senhor Senador Marcos Freire e outros

Senhores Senadores apresentaram a seguinte Proposta de Emenda i Cons-
tituigdo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N® 8, DE 1975

D4 nova redagdo ao art. 25, “caput’, da Constitvigde da Republica
Federativa do Brasil.

Artigo Unico — O art. 25, caput, da Constituicao da Repiblica Federa-
tiva do Brasil passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 25 — Do produto da arrecada¢do dos impostos men-
cionados nos itens IV e V do art. 21, a Unido distribuird 209
(vinte por cento) na forma seguinte:

| — dez por cento ao Fundo de Participagao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

Il — dez por cento ac Fundo de Participagao dos Municipios.”
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JUSTIFICACAOQ

Através da Emenda Constitucional n? 18, de 1985, o Presidente
Castello Branco procedeu a uma grande reestruturagao legal em nosso
sistema fiscal, a qual seria comsagrada na Constitui¢io de 1967,

Sem ignorar seus aspectos positives, ndo hi, igualmente, como
negar que essa reforma terd limitado, em muito, a compeiéncia tri-
butiria das unidades competentes da federacdo brasileira.

A esse respeito, Dioge Lordello de Melo (in “Estudos sobre a Cons-
tituicdo de 1967”, Fundacdo Getllio Vargas, pigina 43) mostra que

113

. reduziram de tal modo a competéncia tributiria dos
Estados que foi necessario criar o Fundo de Participagdo dos
Estados, 4 maneira do que j& se fazia com os Municipios, e
pelo qual os Estados participam da arrecadagio dos impostos
sobre a renda e os produtos industrializades. Nio fora assim
e estaria decididamente afetada a sobrevivéncia dos Estados
mais pobres.”

Com efeito, ao Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal caberiam 10% (dez por cento} do Imposto de Renda, em geral,
bem como do Imposto sobre Produtos Industrializados. Para o Fundo
de Participacdo dos Municipios, igual percentual sobre os mesmos
tributos {art. 26 da Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1987).
Era, pois, a contrapartida que se lhes dava, em fungio da mudancga
ocorrida no regime fiscal.

Acontece, no entanto, que os recursos, por esse meio previstos e
assegurados, viriam posteriormente a ser sensivelmente reduzidos. De
fato, sob alegagao de necessidade do saneamento da politica econdmico-
financeira do Pais, o corte havido atingiria 50% {cingilenta por cento),
ressalvada a criacio do chamado Fundo Especial (Ato Complementar
n? 40, de 30 de dezembro de 1968).

O deficit entio existente no Orcamento da Unido estaria a exigir,
portanto, o sacrificio dos Municipios. Se assim o foi, hoje, quando
equilibradas ji se enconiram a Receita e a Despesa federais, € de res-
tabelecer o percentual inicial constante da Reforma Tributiria, de
insuspeita autoria.

Os Fundos de Participacio tém um significado tanto maior quanto
menor ou mais débil, financeiramente, seja 0 Municipio ou o Estado.
A esse respeito, Diogo Lordello (op. cit) da-nos conta de pesquisa
realizada pelo IBAM, em 1969, na qual se constata gue, na composi¢ao
‘da receita municipal, ha uma grande dependéncia dos Municipios em
relagio As rendas transferidas.
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PERCENTUAL DAS DIVERSAS FONTES DE RECEITA NA
COMPOSIGAO DA RECEITA DOS MUNICTPIOS BRASILEIROS —- 1969

{Receita Estimada)

Valores dos Percentuais

Faixas de Receita Receitas Qutras
Cr$ = 1.000 FPM ICM
Tributirias Receitas

At 50 ..., 66,79 14,69 539 13,13
De 50a 100 ......... 5745 18,38 453 19,64
De 100a 200 ......... 50,72 7,01 8,76 2849
De 200a 500 ......... 4142 2372 947 2539
De 500a1.000 ......... 2779 3530 - 1336 23,55
De 1.000 a 5.000 ......... 14,56 4309 16,12 2623
Além de  5.000 ......... 308 40,81 2366 32,45

DISTRIBUICAO DOS PERCENTUAIS DO FPM SOBRE A RECEITA
TOTAL DOS MUNICIPIOS, POR REGIAQ E SEGUNDO AS
FAIXAS DE RECEITAS — 1969

(Recoifa Estimada)

Fzixas de Receita Valores dos Percentuais

Cr$ = Norte Nordeste Leste Sul C.-Oeste Brasil
Até 50 ........... —* 6679 —* —* __* 66,79
De 50a 100 ... — * 66,04 56,20 49,13 4897 5745
De 100 a 200 ... 70,35 62,00 4746 4275 36,76 50,72
De 200a 500 ... 54,80 50,57 47,19 33,86 27,62 4142
De 500a 1.000 ... 20,50 33,72 32,66 24,30 2450 27,79
De 1.000 a 5.000 ... 21,95 20,63 1866 1258 1552 14,56
Além de 5.000 ... — % —* 445 168 551 388

* 0Os dados para esses casos ndc foram levantados por questdes de
técnica estatistica ou por omissdo nos questionérios.



REYISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Nio h4 diavida sobre o esvaziamento financeiro dos Municipios e o
grande nimero deles que pouco arrecada de suas fontes tributirias
proprias, vivendo mais 4 custa das transferéncias. Bastaria lembrar
as centenas de Municipios, em todos os quadrantes do Brasil, cuja
receita total é inferior a Cr$ 50.000,00 (cingiienta mil cruzeiros), pro-
vinda, predominantemente, das referidas transferéncias.

Desfalcados em suas competéncias privativas, pela reforma tributaria,
e reduzidos em suas quotas de participaciao dos respectivos fundos
federais, essas unidades politicc-administrativas nao tém, freqiiente-
mente, condigoes de satisfazer necessidades basicas de seus governos
e de suas comunidades.

Dentro do sistema tributario vigente, nao ha grandes possibilidades de
aumento substanecial da produtividade das fontes de receita proéprias
dessas esferas de poder.

Entretanto, & preciso fortalecé-las. Um dos caminhos é a pura e sim-
ples reposi¢ao dos percentuais dos Fundos de Participacao dos Estados
¢ dos Municipios, conforme consagrados no texto da Carta Constitu-
cional de 1967. Nao é de se esquecer, inclusive, que cessada esti a
causa alegada para o corte havido. E & sabido que, cessada a causa,
cessa o efeito...

A Unido ficou com a parte do ledo, em todo territéric nacional, na
arrecadacao dos tributos. A redistribui¢io das rendas piblicas, através
desses Fundos, beneficiando Estados e Municipios, é conseqiiéncia
necesséria e justa. Assegure-se-lhes, pois, os suficientes recursos, pro-
prios ou transferidos, para que possam cumprir suas fungoes, desem-
penhando, a contento, o importante papel sdcio-politico-econdmico
que lhes cahe.

O objeto da presente Emenda é, exatamente, a reposicdo do percen-
tual das transferéncias assegurado aos Estados e Municipios pela
reforma de 1966 e consagrado na Constituicdo de 1967, ambas, insus-
peitamente, estatutos legais do movimento politico-militar de 1964. £
a maneira que, sem fugir ao espirito da atual sisteméatica tributaria do
Pafs, temos de valorizar e fortalecer as entidades estaduais e munici-
pais do Brasil,

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1975. — Senador Marcos Freire —
Senador Franco Montoro — Senador Nelson Carneire — Senador
Mavuro Benevides — Senador Leite Chaves — Senador Evandre Car-
reira — Senador Evelésio Vieira — Senador Lézaro Barbosa — Sena-
dor Agenor Maria —— Senador Ruy Carneiro — Senador Roberto
Saturnino — Senador Benjamin Farah -— Senador José Esteves —
Senador Renato Franco — Senador Helvidio Nunes — Senador Mendes
Canale — Senador Laurival Baptista — Senador Alexandre Costa —
Senador Vasconcelos Torres — Senador Accioly Filho — Senador
Itamar Franco — Senador Qrestes Quércia.



ABRIL A JUNHO — 1975 291

Datada de 24 de abril, foi apresentada pelo Senhor Deputado Jutahy
Magalhaes e outros Senhores Deputados a seguinte Proposta de Emenda 2
Constituicao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 10, DE 1975

D4 nova redagéo ao “caput’’ do artigo n? 25 da Emenda Constitucional
n? 1, de 17 de outubro de 1969.

Art. 19 — Redija-se assim o caput do artigo 25 da Emenda Constitu-
cional n® 1, de 17 de outubro de 1969:

“Art. 25 — Do produto da arrecadacao dos impostos men-
ciorados nos itens IV e V do art. 21, 80% (oitenta por cento)
constituem receita da Unido e o restante distribuir-se-4 &
razio de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participagao dos
Estados, Distrito Federal e Territérios, e 10% (dez por cento)
ao Fundo de Participacio dos Munieipios.”

Art, 2 — Esta Emenda entrard em vigor a 1% de janeiro do ano
seguinte a4 sua promulgagédo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 18, de 1965, ao tempo do Governo do
Presidente Castello Branco, fazendo a reforma tributiria, deu grande
passo em favor da melhoria dos Estados e Municipios, quante a sua
situagio financeira; assim, do produto da arrecadagéio feita pela Unifo
do Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza e sobre pro-
dutos industrializados, dez por cento seriam distribuidos ao Fundo de
Participac¢io dos Estados e Distrito Federal, ¢ dez por cento ao Fundo
de Participacao dos Municipios; e 0 mesmo critério foi mantido quando
da elaboragao da Carta de 1967. A Emenda Constitucional n® 1, porém,
promulgada em 17 de outubro de 1969, dispde que do produto da
arrecadagdo daqueles impostos, a Unido distribuiria:

“I — cinco por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;

II — cineo por cento ao Fundo de Participa¢do dos Munici-
pios; e

II -— dois por cento a Fundo Especial que ter4 sua aplicagdo
regulada em lei.”

Como se vé&, a Emenda n? 1, além de reduzir 2 metade o que caberia
a cada um dos Fundos, incluiu no primeiro os Territérios, que contam
com verba or¢camentiria da Uniao; e criou dificuldades maiores as
administracdes estaduais e principalmente acs pequenocs Municipios
que vivera do Fundo de Participa¢io. O Fundo Especial a que se refere
a alinea III ndo tem distribui¢do equitativa e s6 excepcionalmente
atende a Municipios.
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Nio houve, até hoje, explicagdo para a reducao verificada. O orcamento
da Uniao para 1975 consigna para transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, Cr$ 13.315.394.400,00; e nio hi de ser a
alteragdo proposta que desequilibrari o orgamento da Unido. De 1985
a 1969, a receita do Pais era menor e nao houve desequilibrio. No
entanto, a redugao verificada estd criando, até hoje, perturbagtes na
vida de alguns Estados e de quase todos os Municipios. Por outro lado,
com o planejamento global instituido, os Estados vdo aplicar o acrés-
cimo nesse mesmo planejamento; alids, os Fundos de Participacdo tém
aplicagao regulada em lei. A presente emenda, nos termos do artigo
29, s6 terd aplicagio a partir do préximo ano.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 1975. — Jutahy Magalhdes —
Rogéric Rego — Paulino Cicero — Wilmar Dallanhol — Cid Furtado
— Gonzaga Vasconcelos — Olivir Gabardo — Florim Coutinho —
Horécie Matos — Fernando Magalhies — Geraldo Guedes — Getilio
Dias — Nelson Marchezan — Humberto Souto — Josias Leite —
Theédulo Albugquerque — Eloy Lenzi -— Raimundo Parente — Edison
Bonna — José Machado — Argilano Dario — Hugo Napoledo — Padre
Nobre — Francisco Amaral — Furtade Leite — Siqueira Campos —
Fernando Cunha — Walter Silva — Joao Alves — Fernando Gama
— Marcelo Linhares — Alvaro Valle — Daso Coimbra — Wilson
Falcdao — Lednidas Sampaio — Walter de Castro — Valério Rodri-
gues — Navarro Vieira — Inocéncio Oliveira — Odemir Furlan —
Lincoln Grillo — Ulisses Potiguar — Adriano Valente — Mauro Sam-
paio — Nadir Rossetti — Ario Theodoro — Passos Porto — José
Ribamar Machado — Gabriel Hermes — Geraldo Bulhaes — Francis-
co Libardoni — Rafael Faraco — Rosa Flores — Peixoto Filho —
Joaoc Cunha — Osmar Leitio — Eurico Ribeiro — Lomante Junior
— Sinval Boaventura — Janduhy Carneiro — Mério Mondino —
Freitas Nobre — lvahyr Garcia — Jader Barbalho — Gamaliel Galvio
— JG de Araijo Jorge — Ney Lopes — Dias Menezes — Aldo Fagun-
des — Vinicius Cansangdo — Mauricio Leite — Erasmo Martins Pedro
— Humberto Lucena — Jerdnimo Santana — Prisco Vianna — Vieira
Lima — Ruy Bacelar — Leur Lomanto — Henrique Brito — Celso
Carvalho — Ricardo Fiuza — Rezende Monteiro — Theobaldo Bar-
bosa — Henrique Cérdova — Abel Avila — Henrique Cardoso —
Rémulo Garcia — Djalma Bessa — Gomes da Silva — Parsifal Barroso
— Lviz Rocha — Menandro Minahim — Jodo Durval — Vasco Netto
— Jodo Gilberto — Paes de Andrade — Wilson Braga — Nerton
Macedo — Marco Maciel — Fernando Gongalves — Carlos Cotta —
Cotta Barbosa — Homero Santos — José Bonifécio Neto — José
Carlos Teixeira — Jorge Arbage — Flexa Ribeiro — Carlos Wilson
— Claudino Sales — Jairo Brum —- Luiz Braz — Helio de Almeida
— Darcilio Ayres — Murilo Rezende — Jodo Climaco — Jodo Vargas
— Ary Kffuri — Cardoso de Almeida — Hydeke! Freitas — Anténio
Ferreira — Raimundo Diniz — Fébio Fonseca — Gerson Camata —
Vieira da Silva — Joaquim Coutinho — Aécio Cunha.
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As duas propostas foram lidas na sessdo do Congresso Nacional reali-
zada a 5 de maio de 1975, especialmente convocada para este fim (V).

Apds a leitura das Propostas, a Presidéncia fez a seguinte comunicagio:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A Presidéncia comunica
a0 plenario que ir4 designar apenas uma Comissdo Mista para exami-
nar as Propostas de n.o 8 e 10, de vez que as mesmas, regulando
matéria idéntica, deverao ter tramitacio conjunta.

Nos termos dos itens 2 € 3 do art. 284 do Regimento Interno do
Senado Federal, primeiro subsidiirio do Regimento Comum, a comis-
sao deverd emitir parecer sobre cada uma das propostas, podendo ter
precedéncia aquela que, no seu entendimento, regule a matéria com
maior amplitude. .

De acordo com as indicages das Liderancas, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Jarbas Passari-
nho, Helvidio Nunes, José Sarney, Paulo Guerra, Ruy Santos, Benedito
Ferreira, Saldanha Derzi, Arnon de Mello e os Srs. Deputados, Rogério
Rego, Gerson Camata, Santos Filho, Hélio Mauro, Mauricio Leite e
Mario Mondino.

Pelo Movimentoe Democritico Brasileiro — Senadores Gilvan
Rocha, Evelasio Vieira, Itamar Franco e os Srs. Deputados Rosa Flores,
Antonjo Pontes, Jarbas Vasconcelos, Aloisio Santos e Genival Tourinho.

A Comissdo, nos termos do art. 74 do Regimento Comum, tera o
prazo de 30 (trinta} dias para apresentar o parecer.

De acordo com o art. 75 do Regimento Comum, perante a Comis-
sao Mista, poderao ser apresentadas emendas, com a assinatura, no
minimo, de 1/3 (um tergo) dos membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal,

EMENDA SUBSTITUTIVA

Perante a Comissao Mista incumbida de estudo e Parecer sobre as
Propostas de Emenda & Constituicio n.oe 8 e 10, de 1975 (CN), foi oferecida
a seguinte Emenda Substitutiva (2):

EMENDA N°¢ 01 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1° — Redija-se assim o caput do artigo 25 da Constituigao
Federal:
“Art. 25 — Do produto da arrecadag¢ioc dos impostos men-
cionados nos itens IV e V do artigo 21, a Unido distribuiri
vinte por cente na forma seguinte:

| — nove por cento ao Fundo de Participagao dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios;

(1) DMCN de B-5-75.
(3) DCN (Begho ITI) de 22-5-75,
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Il — nove por cento ao Fundo de Participa¢do dos Muni-
cipios; e

Ill — dois por cento ao Fundo Especial que terid sua apli-
cacdo regulada em lei.”

Art. 2% — A distribuicac a que se refere o artigo 25 da Cons-
tituigdo Federal seré de quatorze, dezesseis e dezoito por cento, res-
pectivamente, nos exercicios de 1976, 1977 e 1978, & se processari na
forma seguinte:

I — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo de
Participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Il — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo de
Participac¢do dos Municipios;

Il — dois por cento ao Fundo Especial.
Art., 3° — Esta Emenda entrard em vigor a 19 de janeiro de

1976.
JUSTIFICAGAO

A histéria da ocupagio do territério nacional, no suceder dos
ciclos econémicos de atividades, responde pela formagdo politica do
Pafs. As Unidades federadas surgidas do advento republicano sio ver-
dadeiramente projecbes do perfodo anterior. Como em todas as fe-
deragoes, a heterogeneidade em dareas, populagio e recursos naturais,
define distintas contribuicdes ao processo global de desenvolvimento
do Pafs das diferentes Unidades federadas, de modo que, sem a in-
tensa utilizagdo de instrumentos distributivistas, as populagbes das
Unidades menos favorecidas estariam condenadas a padrdes de vida
inadequados.

Nesta ordem de consideracbes, o Sistema Tributério Nacional,
implantado em 1967, na distribuicio das receitas pablicas entre as
distintas esferas do Governo, criou mecanismo de fransferéncias aos
Estados, seguindo critérios indicadores das maiores necessidades eco-
ndmicas e sociais, atenuando o plano de desigualdade dos recursos
gerados nas préprias Unidades. Foram, e sdo, dois os objetivos coli-
mados:

I} estabelecer consistentemente a reparti¢io dos encargos e das
receitas enire as trés esferas de Governo;

I} reduzir a desigualdade na distribui¢io regional da renda.

Alguns problemas financeiros que vém ocorrendo com Estados e
Municipios, atendidos hoje com transferéncias eventuais, possuem eca-
riter estrutural, revelando o hiato entre os recursos e os crescentes
encargos a eles cometidos.

Desde o infcio, 0 Governo do Presidente Ernesto Geisel se tem
empenhado em estudar uma férmula mais equitativa de distribui¢do
das rendas fiscais entre a Unido, Estados e Municipios. Qs modelos
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de desenvolvimento econémico, politico e social pressupdem, natural-
mente, reajustamentos corretivos.

Em 1968, diante de deficits de caixa da Unido, mostrou-se impe-
rativo reduzir as quotas do Imposto de Renda e proventos de qualquer
natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados, distribuidas
aos Estados e Municipios, de 209% para 12%.

Por isso, o Senado e a Camara, como o Governo, profundamente
preocupados com o desequilibrio financeiro dos Estados, vém, hi
muito, estudando e debatendo o problema, na busca de solugdo con-
ciliadora.

Nesse sentido, dois projetos de Emenda Constitucional se apre-
sentaram, um no Senado, de iniciativa do Senador Marcos Freire, e
outro na Camara, tendo como primeiro signatirio o Deputado Jutahy
Magalhies, subscritos por parlamentares de ambos os Partidos, numa
significativa demonstracio do empenho de todos os representantes do
povo no sentido de dar disciplina is rendas publicas mais favoravel
aos Estados e Municipios.

Acompanhando os estudos preliminares determinados pelo Pre-
sidente Ernesto Geisel, com o objetivo de propor ao Congresso Emenda
Constitucional, mantivemos com o Governo gestbes visando a encon-
trar a férmula que compatibilizasse o atendimento aos Estados e
Municipios com as possibilidades da Unifo.

Assunto, por sua natureza, de controle e avaliagdo do Executivo,
ao qual compete a tarefa da administracio, especialmente a finan-
ceira, seria temerario se procedesse & reformulagao de tao conside-
raveis repercussées, sem acurado estudo dos setores técnicos em que
se devem assentar sempre as altas decisbes de Governo.

Em face do exposto, procurou-se o esquema de majoragao grada-
tiva de participagdo municipal e estadual nas rendas piblicas de ori-
gem fiscal, sem riscos de desorganizacio financeira da Unido, que, se
ocorresse, invalidaria os efeitos a que se visa.

De 1969 a 1974 foi possivel reequilibrar progressivamente o Orga-
mento da Unido gragas ao crescimento do produto real, & melhoria
dos métodos de arrecadacdo e 4 contencdo do aumento das despesas
correntes do Governo Federal. Em 1974 registrou-se um superavit de
caixa, o qual, no entanto, nio deve ser tomado como base para proje-
¢oes futuras, pois resultou de crescimento da inflagio além das expec-
tativas.

Assim, foi possivel encontrar a formula permissiva do aumento
gradual da participagic dos Estados e Municipios na arrecadagao do
Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, até se chegar ao total de 209% (vinte
por cento). E essencial, todavia, que essa majora¢do nio redunde em
desequilibrio das finangas da Unido, o que provocaria indesejiveis
impactos de realimentacido inflacioniria, nem prejudique os investi-



296

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

mentos programados no II Plano Nacional de Desenvolvimento, o que
retardaria o crescimento econémico do Pafs.

Estas consideragdes inviabilizam o aumento imediato dos Fundos
de Participagio de 12% para 20% sem um perfodo de transigcio. A
Unido praticamente sé arrecada trés impostos ndo vinculados a des-
tina¢do especifica: o Imposto de Importagio, o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos Industrializados. O primeiro responde por
aproximadamente 13% da receita, cabendo 87% aos outros dois.
Nessas condigdes, do total da arrecadac¢io dos trés impostos, 12% de
87%, ou seja, 10,4%, se destinam aos Estados, Distrito Federal, Terri-
térios e Municipios — os 89,6% restantes representando os recursos
ordinarios nde vinculados da Unifio. O aumento de 12% para 20% dos
percentuais dos Fundos de Participagio e Especial faria cair a quota-
parte da Unido nos trés impostos para 82,6%. Se estabelecida, de
imediato, tal alteragao, implicaria numa queda de 7,8% nos recursos
ordinérios nao vinculados da Unido, correspondendo a quase Cr$ 7 bi-
lhdes, s6 no ano de 1975, que seria — como se acentuou — incompa-
tivel com o combate 2 inflagio e com a realizagio dos Programas do
I Plano Nacional de Desenvolvimento.

A situagio mundial tem exigido do Brasil grande esforgo de sus-
tentacio da renda e do crescimento, para evitar recessio e desem-
prego no Pais. Em conseqiiéncia, do ano passado para c4 foram am-
pliados os prazos de recolhimento do IPI e reduzidas as aliquotas, o
que ainda recentemente se fez, diminuindo em 75% a relativa a téxteis
e em 50% a de eletrodomésticos, calcados, méveis, etc,

Por outro lado, novos encargos vém sendo assumidos pela Unido,
notadamente quanto ao Plano de Classificagio, que, em 1976, j& devera
estar quase totalmente implantado,

Diante de tais circunstincias, s6 um esquema progressivo per-
mite viabilizar a idéia de elevagdo dos niveis atuais dos Fundos de
Participacao dos Estados e¢ dos Municipios. Do contririo, tende-se a
elevados deficits, que levariam ao retorno das emissoes e a0 sacrificio
de tudo que se realizou, em matéria orcamentéaria, de 1964 para ci.

O esquema realistico serd entao o de elevar-se, em quatro etapas,
o percentual destinado aos Fundos de Participagdo, a partir de 1976.
Ou seja, 14% em 76, 16% em 77, 18% em 78 e 20% de 1979 em
diante.

Conservar-se-2 o Fundo Especial ao nivel de dois por c¢ento, esta.
belecido na Emenda Constitucional n? 1, tendo em vista sua flexibili-
dade ao ensejar fora da rigidez dos coeficientes distributivistas dos
Fundos de Participagao, o atendimento de situagdes especiais nos
Estados mais pobres, no Nordeste e na Amazdnia.

A amplia¢do dos Fundos de Participa¢ao, além de representar,
pela adigdo liquida de recursos, passo fundamental na eliminagio do
deficit financeiro dos Estados e Municipios, contribuiré significativa.
mente para a redugdo dos desniveis econfmicos regionais.
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Ao Senado Federal, no exercicio fiel de suas atribuicdes entre as
quais avulta a defesa do equilibrio federativo e em harmonioso e
eficiente entendimento com o Executivo, assinalando-se, ainda, a cola-
boragdo decidida e indispensivel da Cimara dos Deputados, cabe
apresentar a Emenda A Constituicio, que, se aprovada, atenderi aos
reclamos dos Estados mais desprovidos de recursos, o que basta para
significar o seu alcance social e politico.

Brasilia, 19 de maioc de 1975. — 1) Petrénio Portella — 2) Ruy
Santos — 3) Marcos Freire — 4) Virgilio TAvora — 5) Saldanha Derzi
— &) Franco Montoro — 7) Gustavo Capanema — 8} Roberto Satur-
nino — 9) Mavuro Benevides — 10) Magalhdes Pinto — 11) Wilson
Gongalves — 12) Mattos Ledo — 13) Fausto Castelo-Branco — 14)
Cattete Pinheiro — 15) LAzaro Barboza — 16} Evrico Rezende — 17)
Helvidio Nunes — 18) Jarbas Passarinho — 19) Heitor Dias — 20)
Luiz Cavalcante — 21) Auguste Franco — 22) Henrique de La Rocque
— 23) Lenoir Vargas — 24) ltamar Franco — 25) Alexandre Costa —
26) Milton Cabral — 27) Leite Chaves — 28) José Sarney — 29) Domi-
cio Gondim — 30) Evandro Carreira — 31) Evelasio Vieira — 32)
Wilson Campos — 33) Osires Teixeira — 34} Agenor Maria — 35)
Mendes Canale — 36) Teotfnio Vilela — 37) Daniel Krieger — 38)
Lviz Viana — 39) José Lindoso — 40) Renato Franco — 41) Paule
Guerra — 42) Arnon de Mello — 43) Lourival Baptista — 44) Ruy
Carneiro — 45) Dirceu Cardoso — 46) Orestes Quércia — 47) ltalivio
Coelho.

Parecer

A Comissdo Mista, em 29 de maio de 1975, aprovou o seguinte Parecer
as Propostas de Emenda a Constituigdo n% 8 e 10, de 1975, concluindo
pela sua aprovacdo na forma do Substitutive (*):

PARECER N¢ 53, DE 1975-CN

Da Comissdo Mista sobre as Propostas de Emenda a Constituigio
n?: 8 e 10, de 1975, que “dé nova redagdo ao art. 25 da Constituigao
da Repuiblica Federativa do Brasil”.

Relator: Deputado Rogério Regoe

A Proposta de Emenda 3 Constitui¢io n® 8, de 1975, de autoria do
nobre Senador Marcos Freire e firmada por mais vinte e um Senho-
res Senadores, objetiva alterar a redagide do caput do art. 25 da Cons-
tituicdo da Repfiblica Federativa do Brasil. Atende a exigéncia do § 3°
do art. 42 da Carta Magna, uma vez que obteve a assinatura de um
tergco dos membros do Senado Federal.

Com idéntico objetivo, isto &, buscando dar nova redagdo ao caput
do art. 25 da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,
e com vigéncia a partir de 1? de janeiro de 1976, apresentou o nobre

(3) DCN, 5-8-73.
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Deputado Jutahy Magalhdes a Emenda que levou o n? 10, subscrita
por ouiros cento e vinte e cinco Senhores Deputados, atendido tam-
bém o disposto constitucional do § 3% do art. 47 da Lei Malor, que
exége a assinatura de um ter¢co dos membros da Cimara dos Depu-
tados.

Na sessdo conjunta do dia cinco de maio corrente, e na forma regi-
mental, o Senhor Presidente do Congresso Nacional designou uma
sé Comissdo Mista para emitir parecer sobre as duas Propostas, que,
por versarem matéria idéntica, tramitam conjuntamente. Valendo-se
o Senhor Presidente do Congresso Nacional do disposto no art. 284,
itens 2 e 3, do Regimento Interno do Senado, primeiro subsidiirio do
Regimento Comum, determinou que a Comissio emita parecer sobre
cada uma das Propostas, embora em tramita¢do conjunta. Instalada a
Comissap Mista, foram eleitos Presidente o Senador Gilvan Rocha e
Vice-Presidente o Senador Saldanha Derzi, cabendo-nos, por desig-
nagao do Presidente da Comissao, proferir parecer sobre as duas pro-
postas,

Da leitura de dispositivo invocado ressalta, ainda, a precedéncia do
projeto da Cdmara sobre ¢ do Senado.

Assim sendo, emitiremos parecer, primeiro, sobre a Proposta do ilus-
tre Deputado Jutahy MagalhZaes.

Ao justificar a proposicao, Sna Exceléncia faz menc¢io 3 Emenda Cons-
titucional n® 18, de 1985, que, a0 tempo do Governo do Presidente
Humberto de Alencar Castello Branco, promoveu a reforma tribu-
taria, melhorando a situagio financeira dos Estados e Municipios, ao
assegurar a distribuicao de 10% (dez por cento) do produto da arre-
cadagdo feita pela Unido, do Imposto sobre a Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aos Estados e de outros 10% (dez por
cento) aos Municipios brasileiros, criando para isto o Fundo de Parti-
cipagao dos Estados e Distrito Federal, que seria constituido com os
10% (dez por cento) destinados aos Estados, e o Fundo de Participa-
¢do dos Municipios contaria com os 10% (dez por cento) dos Munici-
pios.

Este critério veio a ser mantido na Constituicio de 1967. Contudo, a
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, reduziu para
5% (cinco por cento) a percentagem destinada a cada um dos Fundos,
incluindo os Territérios no Fundo de Participacio dos Estados.

Tal redugdo criou sérias dificuldades as administracdes estaduais e
municipais, especialmente nos pequenos Municipios que vivem das
parcelas que lhes cabem no Fundo, continua o parlamentar,

Finalizando sua justificativa, diz aquele Deputado:

“Nao houve até hoje, explicagio para a redugdo verificada.
O Orcamento da Uniao para 1975 consigna para transferén-
cia aos Estados, Distrito Federal e Municipios, Cr$ ......
13.315.394.400,00, ¢ ndo hd de ser a alteragio proposta
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que desequilibrard o or¢amento da Unido. De 1965 a 1969,
a receita do Pafs era menor e ndo houve desequilibrio. No
entanto, a reducao verificada esta criando até hoje, pertur-
bacgées na vida de alguns Estados e de quase todos os Muni-
cipios. Por outro lado, com o planejamento global instituido,
os Estados vao aplicar o acréscimo nesse mesmo planeja-
mento; alids, os Fundos de Participacio tém aplicagio regu-
lada em lei. A presente emenda, nos termos do artigo 29,
sO terd aplicagao a partir do préximo ano.”

A nova redagio proposta pelo Deputado Jutahy Magalhies para o
artigo 25 da Constituicdo, especifica que, do produte da arrecadacio
dos impostos mencionados nos itens IV e V do artigo 21 da Carta
Magna -— Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
e Impostos sobre Produtos Industrializados -—, 80% (oitenta por cento)
constituemn receita da Uniao.

Essa especificagio do percentual que constitui receita da Uniao Fe-
deral, justifica-se para atender a boa técnica legislativa, de vez que
a redacdo proposta refere-se taxativamente a 10% (dez por cento)
para o Fundo de Participagio dos Estados, Distrito Federal e Terri-
térios e 10% (dez por cento) para o Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios.

O artigo 2° da Proposta de Emenda Constitucional reza que a Emen-
da entrard em vigor a 1¢ de janeiro do ano seguinte 4 sua promul-
gacdo. Tal providéncia é altamente positiva, pois visa resguardar a
execucdo or¢camentiria deste ano de 1975. Sob esse aspecto, deve-se
destacar que ja estamos quase na metade do ano e qualquer alteragao,
agora introduzida, viria prejudicar o ordenamento da receita e da
despesa que vem sendo executado com todo o equilibrio pelo Minis-
tério da Fazenda.

A vigéncia da alteracio proposta, para 1° de janeiro vindouro, é me-
dida de grande alcance no que toca a vida financeira quer da Uniao,
quer dos Estados e Municipios, cujos or¢amentos encontram-se em
plena execugdo,

Propondo a elevacio dos percentuais de arrecadagao que compdem o
Fundo de Participagao dos Estados, Distrito Federal e Territérios e
o Fundo de Participagdao dos Municipios para 109 (dez por cento),
a p_rogosigﬁo em exame busca fortalecer as receitas estaduais e mu-
nicipais.

Alega ainda que o Fundo Especial a que se refere a alinea III do

artigo 25 da Constituigdo nio tem distribuigdo equitativa e s6 excep-
cionalmente atende aos Municipios.

Também a Proposta de Emenda n? 8, de autoria do ilustre Senador
Marcos Freire, estd enriquecida de argumentos, os mais convincentes,
sobre a necessidade de se restituir os Estados e Municipios 3 condic¢de
anterior a que the fol exigida para o necessirio saneamento da situa-
gdo econdmico-financeira do Pais.
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Justificando sua iniciativa, o eminente Senador historia a reformu-
lacao havida no sistema tributirio brasileirc com a Emenda Consti-
tucional n? 18, de 1965, ao tempo do honrado Presidente Castello
Branco, que foi, posteriormente, consagrada na Constituigao de 1967.
Ressaltando os aspectos positivos da profunda alteragdo na sistemé-
tica fiscal, o autor diz ndo poder negar que a reforma limitou em
muito a competéncia tributiria das unidades federadas. E esta limi-
tagdo existiu realmente, levando o Governo Federal a eriar o Fundo
de Participagao dos Estados e do Distrito Federal, como j4 havia para
os Municipios, para que estes participassem da arrecadagac do Im-
posto sobre Produtos Industrializados e do Imposto sobre a Renda.
Prosseguindo em sua justificagdo, o representante de Pernambuco
afirma que, de fato, sob a alegacio de necessidade de saneamento da
situagdo econdmico-financeira do Pals, os recursos destinados ac Fun-
do foram sensivelmente reduzidos, E aponta que o deficit do Orca-
mento da Unido, entio existente, exigiu o sacrificio dos Estados e
Municipios.

Sustenta Sua Exceléncia ser o significado dos Fundes de Participagdo
tanto maior quanto mais débil financeiramente for o Estado ou Mu-
nicipio. Tendo alguns Municipios grande dependéncia em relagio as
transferéncias federais.

Enfatiza, também, que, dentro do sistema tributério vigente, nfo exis-
tem grandes possibilidades de aumento das fontes de receita prépria
dos Municipios.

Defende, para a solucao do problema a reposicio dos percentuais dos
Fundos de Participag¢do, conforme fixado no texto da Carta Consti-
tucional de 1967, justificando ser esta a maneira de fortalecer os
orcamentos estaduais e municipais, sem fugir ao espirito da atual
sistemética tributiria nacional.

E o relatédrio.
PARECER

Com efeito, se fizermos um retrospecto analitico da evolugdo dos
Estados-membros e municipios nos textos constitucionais, haveremos
de constatar que houve uma progressiva e laboriosa methoria, sobre-
tudo para estes dltimos que deixaram de ter sua autonomia sacri-
ficada pela legislagdo imperial e republicana, até 1934, para progre-
direm até a plena consolida¢io atingida na Constituicdo de 48, Carta
que, efetivamente, estabeleceu no Brasil a participagdo do Municipio
na receita federal, através do seu art. 29, resultante de Emenda de
autoria do eminente homem piblico, entio deputado, o Ministro
Aliomar Baleeiro. Sua emenda permitiu que o sistema de participagao
dos Municipios na arrecadacao federal e estadual fosse, finalmente,
implantado no Brasil.

E de justica ressaltar, entretanto, que a Constituigio de 34 foi, no
Brasil, a primeira a transformar em lei 0s anseios municipalistas de
contarem, os Municfpios, com rendimentos préprios, a lhes permitir
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libertagdo ou independéncia dos Estados A cuja boa vontade se subor-
dinavam inteiramente. A Carta de 1937 nao mudou; seguiu a mesma
orientagdo da anterior. Mas a de 46, conforme acentua Manoel Gon-
¢alves Ferreira Filho, em trabalho publicado pela Revista de Direito
Pablico, “fez mais que isso, fiel ao sentido cooperativo que o “New
Federalism"” americanc sublinhou, deu aos Municipics participagdo
na arrecadacio da Unido e na do Estado”.

Como se vé, esta participacio visava beneficiar, apenas, ¢ Municipio,
grande injusticado ao tempo do Império ndo percebia mais que 2,5%
do total da arrecadagao. Por isso que dispde o paragrafo 42 do Art. 15
da Carta de 46:

“A Uniio entregari aos Municipios, excluidos os das capi-
1ais, dez por cento do total que arrecadar do imposto de que
trata o n® IV, feita a distribuicao em partes iguals e apli-
cando-se, pelo menos, metade da importincia em beneficio
de ordem rural.”

Portanto, inicialmente, a previsdo constitucional limitou-se aos Muni-
cipios, excluidos os das capitais, mediante a enirega direta da parcela
de 109 calculada sobre toda a arrecadacio do Imposto de Renda,
com vinculagio de 50%, pelo menos, a beneficios de ordem rural.
Posteriormente, a Emenda Constitucional, n® 5, de 21 de novembro
de 1961, ao instituir nova diserimina¢io de rendas em favor dos
Municipios, elevou, de 10 para 15%, o percentual incidente sobre a
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e, ainda, atribuiu a essas enti-
dades governamentais o percentual de 109 sobre a arrecadacio do
antigo Imposto de Consumo,

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 18, de 1965,
que introduziu o Sistema Tributirio Nacional, da arrecadagio federal
participaram apenas o3 Municipios. A partir de entao, a orientagao
distributiva toma nova feigéo.

Isto porque a reparticdo da competéncia iributaria com a participa-
¢io dos Estados-membros, Distrito Federal, Territorios e Municipios
no produto da arrecada¢do federal era um imperativo a que ji nao
se podia fugir.

Havia mesmo uma defasagem entre o federalismo brasileiro e ¢ aper-
feicoamento dos sistemas federalistas que nos inspiraram. A rigidez
da nossa estrufura como que inibia e limitava o poder central, impe-
dindo-o de assumir as responsabilidades inerentes & Unifio e criadas
pela multiplicidade de problemas politicos, econdmicos e sociais. Era
indispensavel a revisido do nosso conceito de federalismo, a exemplo
do que j4 se verificava em iantas outras nagoes.

Ensina Diogo Lordello de Mello que:

“Em paises de grandes dimensdes territoriais e condigbes de
desequilibrio no desenvolvimento econdmico e social global
de suas diferentes regides como ¢ Brasil, a India e até mesmo
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o proprio Estados Unidos, impde-se, cada vez mais, a neces-
sidade de forte atuacdo do poder central para estabelecer o
equilibrio por todo o pais, os beneficios do progresso social
econdmico e tecnol6gico, em nome da solidariedade nacional
e até mesmo para que se manienha ou assegure a unidade
da nacdo. Dai o mecanismo de compensagcao de financas,
através da discriminagfio das rendas de programas nacionais
de auxilios e subveng¢des que, pela sua natureza e pelos fins
a que se destinam, somente podem ser comandados central-
mente.”

E a “teoria do filtro” de Laufenburger antigo catedratico de Cién-
cias das Finangas da Universidade de Paris, através da qual se explica
a participagdo tributiria como um instrumento capaz de suprimir os
desniveis regionais de uma nagdo, problema tao agudo no Brasil. £
que assim, se pode superar os inconvenientes da reparticio rigida do
tributo, sistema em que os Estados ricos terdo, necessariamente, mais
impostos, mais recursos, mais riqueza e os menos favorecidos haverao
de ficar sempre em lastimavel inferioridade.

Todavia, se estabelecido o regime de fortalecimento de governo
central e este ndg tiver sensibilidade para a formidivel dimensdo do
assunto, acontecera o absurdo de se forcar as regides mais pobres a
contribuir para o maior crescimento econfémico das mais ricas, em
detrimento dos seus préprios interesses. O que ali4s, ndo seria novi-

Aadan antea nAc
WAWML CLILLC LIVa.

Foi nesta situagdo e com este espirito de evilar o crescente dis-
tanciamento das regides mais pobres para as mais desenvolvidas no
Pais que surgiu, em boa hora, a Emenda Constitucional n® 18, a cha-
mada Reforma Tributéria, que rompeu, afinal, com os principios e
regras a que nos atinhamos desde 1891.

A propdésito, diz-nos o Dr, Bernardo Ribeiro de Moraes:

“A alteragdo do sistema tributario nacional, trazida pela
Emenda Constitucional n? 18, e lapidada pela Constituigio
do Brasil, ndo foi apenas em referéncia a nomenclatura dos
impostos. Antes da Reforma, a situagao fiscal do Pais nao
andava boa: o sistema tributirio nao funcionava; o sistema
impositivo federal nao constituia mecanismo aceitivel de
distribuigao de rendas; os impostos federais ndo recuperavam
os indices percentuais alcangados em 1954, em relagio i
renda bruta; o imposto de induastria e profissées passou a ser
a espinha dorsal dos orgamentos municipais; a producio era
gravada por inumereos tributos; nao havia racionalidade
econdmica em iodo o sistema.”

E acrescenta o insigne jurista:

“A Constituicio do Brasil (refere-se a de 87 que admitiu
quase integralmente a Emenda n® 18) adotou um sistema
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tributirio mais compativel com os requisitos do progresso
econdmico da Nagdo.”

Compatihilizava-se, portanto, a sistemAtica brasileira com as exi-
géncias do mundo de hoje.

A Reforma Tributéria, dentro mesmo desta concepgao, deslocou
os Estados, reduzindo-lhes a tal ponto a competéncia tributaria, que se
tornou imprescindivel um mecanismo de redistribui¢io qualquer que
lhes permitissem participar em escala apropriada da arrecadacao fe-
deral. Daf, o surgimento do Fundo de Participacio dos Estados, a
exemplo do que ji ocorria com os Municipios, criados pelo artigo 21 da
Emenda n.° 18, verbis:

Artigo 21. Do produto da arrecada¢io dos impostos a que
se referem o art. 89, n? I, e o art. 11, 80% (oitenta por cento)
constituem- receita da Unido e o restante distribuir-se-3, a
razio de 10% (dez por cento), ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, e 109 (dez por cento) ao Fun-
do de Participacdo dos Municipios.

Foi a maneira enconirada para se atingir aquele objetivo perse-
guido de se proteger os Estados mais pobres, cuja sobrevivéncia estaria
seriamente comprometida, sem aquela providéncia. E, ainda, dentro
do espirito do federalismo criador, da “Great Society” do Presidente
Johnson, nos Estados Unidos, de cooperagao e responsabilidades reci-
procas foi além o legislador, exigindo na Emenda n? 18 como na Cons-
tituicdo de 1967 e na Emenda n? 1, de 1969, obrigagbes para os Esta-
dos a que antes s6 estavam sujeitos os Municipios.

Vé-se, portanto, que:

19) foram institufdos dois Fundos de Participagio: o dos Estados-
membros e do Distrito Federal; ¢ 0 dos Municipios;

2%) voltou o percentual incidente sobre a arrecadac¢io de Imposto
sobre a Renda a 10%, tai como prescrevia a Constituigao Federal de
1946 e se manteve o percentual de 10% sobre o IPL

Passaram, portanto, os Estados e o Distrito Federal a participar
da arrecadacao federal. A Constituicio de 1967, como ji dissemos
antes, manteve quase por inteiro as disposi¢bes constantes da Emenda
n° 18.

Eis que, entretanto, a 30 de dezembro de 1968, atendendo-se a
fatores circunstanciais, foi editado o Ato Complementar n? 40 que de
um 0 lance reduziu, drasticamente, 4 metade os percentuais destina-
dos aos dois Fundos, baixando-os de 10 para 5% sobre cada um dos
impostos ja referidos. Além disso criou ¢ Fundo Especial, com desti-
nacio reservada i lei ohjetivando a aplicacio do Sistema Tributério,
prevista uma participacao de 2% sobre as arrecadacdes do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, este que ensejou
a judiciosa observacio do nobre Deputado Jutahy Magalhdes de que
nao tem distribui¢do equitativa e sé excepcionalmente atende a Mu-
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nicipios. Depois disto, a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, tornou
a situagao ainda mais grave posto que por seu art. 25 diminuiu a par-
ticipagao dos Estados ao incluir os Territdrios entre os heneficiarios
do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal:

“Art. 25 — Do produto da arrecadagio dos impostos men-
cionados nos itens IV e V do artigo 21, a Unido distribuirj
doze por cento na forma seguinte:

| — cinco por cento ao Fundo de Participacio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;

Il — cinco por cento ao Fundo de Participacao dos Muni-
cipios; e

Ml — dois por cento a Fundo Especial que ter& sua aplica-
¢do regulada em lei.”

De entdo a esta data, ndo obstante as preocupacdes e pronuncia-
mentos de Parlamentares nas duas Casas do Congresso Nacional, nada
foi modificado e a resposta as solicitagdes e investidas foi a impertur-
bivel e irremovivel resisténcia a qualquer alteragio.

Atravessamos periodo dificil para a economia do Pais que motivou
e justificou certamente, o sacrificio exigido aos Estados e 4s Comunas,
mas ja agora, sem os percalgos daqueles dias, nao é compreensivel a
imutabilidade, até porque seria a perpetuagio do sofrimento, a insti-
tui¢ao definitiva do holocausto.

Dir-se-4 que além de arrecadar os impostos de sua competéncia,
os Estados e Municipios auferem parte da arrecadagiio dos Impostos
Unicos sobre Lubrificantes e Combustiveis, Energia Elétrica e Minerais
nas proporgoes de 40, 60 e 909, respectivamente. Mas, se considerar-
mos a participacio conjunta do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados na estimativa preliminar das Receitas Cor-
rentes para o ango de 1976, publicada recentemente, verificaremos que
dos Cr$ 132.515 milhdes previstos, os dois impostos participam com
Cr§ 78.595 milhoes, isto é, cerca de sessenta por cento de toda a
receita. Dai porque aplaudimos a iniciativa dos ilustres parlamentares,
que demonstram sensibilidade, zelo e diligéncia no desempenho da
importante representacio que lhes foi conferida pelo povo brasileire.

Antes de encerrar o prazo para a apresentagio de Emendas, o
nobre lider da ARENA, Senador Petrénio Portella, e mais 43 Senhores
Senadores de ambos os Partidos propuseram substitutivo com a se-
guinte redacgio:

“Art. 19 — Redija-se assim o caput do art. 25 da Consti-
tuiczo Federal:

Art. 25 — Do produto da arrecadacio dos impostos
mencionados nos itens IV e V do art. 21, a Unido dis-
tribuird vinte por cento na forma seguinte:

| — nove por cento ao Fundo de Participagio dos Esta-
dos, do Distrito Federal e Territérios;
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I — nove por cento a0 Fundo de Participagido dos
Municipios; e

IIf — dois por cento ao Fundo Especial que terd sua
aplicagdo regulada em lei.

Art. 22 — A distribui¢do a que se refere o art. 25 da Cons-
tituicdo Federal serd de quatorze, dezesseis e dezoito por
cento, respectivamente, nos exercicios de 1976, 1977 ¢ 1978,
e se processari na forma seguinte:

| — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo
de Participagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios;

Il — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo
de Participagio dos Municipios; e

It — dois por cento ao Fundo Especial.

Art, 3° — Esta Emenda entrard em vigor a 19 de janeiro
de 1876.”

Na sua justificativa, acentua o eminente lider que “desde o inicio,
o Governo do Presidente Ernesto Geisel se tem empenhado em estudar
uma férmula mais equitativa de distribuigio das rendas fiscais entre a
Unido, Estados e Municipios” e acentua que dois sao os objetivos per-
seguidos pelo Governo:

1 — estabelecer consistentemente a reparti¢ao dos encargos e das
receitas entre as trés esferas do Governo;

I — reduzir a desigualdade na distribui¢do regional da renda.

Em 1968, continua o nobre lider, diante dos deficits de caixa da
Unido, foi indispensivel a reducéo do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, distribuides, entdo, aos Estados e
Municipios na base de 20%,

Esclarece que acompanhando os estudos preliminares determina-
dos pelo Presidente Ernesto Geisel, para propor ao Congresso, Emenda
Constitucional, manteve entendimentos com o Governo do que resul-
tou a férmula vidvel de majoragio gradativa da participagio municipal
e estadual nas rendas publicas de origem fiscal, ji que, como acentua,
de 1869 a 1974 foi possivel reequilibrar progressivamente o Or¢gamento
da Unido, tendo-se registrado superavit de caixa em 1974,

Enfatiza, entretanto, que a majoragao dos 129 atuais para os
20% pretendidos nao pode ser concedida sendo através de aumento
gradual, a fim de que tal majoragic ndo redunde em desequilibrio das
finangas da Uniao, o que provaria impactos de reativacdo do pro-
cesso inflacionirio e prejudicaria, indiscutivelmente a execug¢io do
II PND na sua integralidade. Além disso a Unifo sé arrecada pratica-
mente 8 impostos nio vinculados a destinagdc especifica, continua ele,
que sio os dois em questiao e o Imposto de Importagao. Este, responde
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por 13% da receita, cabendo 87% aos outros dois. Detém-se, o senhor
lider, na elaboracao de calculos percentuais em que demonstra clara-
mente que se estabelecido, de imediato, 0 aumento pretendido impli-
caria numa queda dos recursos ordindrios ndo vinculados da Unido
de cerca de Cr$§ 17 bilhdes, s6 no ano de 19768, resultando dai todos
aqueles inconvenientes antes apontados.

Refere-se ainda ao esforgo do Governo para sustentar a renda
e o crescimento, diante da situa¢ao mundial, evitando a recessio e o
desemprego. No ano passado, por exemplo, foram ampliados 0s prazos
de recolhimento do IPI e reduzidas as aliquotas e novos encargos
surgirdo com a implanta¢io do Plano de Reclassificagio.

Diante de tudo isto, considerando inevitivel ¢ parcelamento da
majoragéo, propde que seja feito em 4 etapas, a partir de 1976, ou seja,
14% em 1976, 16% em 77, 18% em 78 e 20% de 79 em diante.

Alude, ainda, 3 necessidade da conservacdo do Fundo Especial,
ao nivel de 2% para atender a eventuais situacoes especiais nos Estados
mais pobres.

Conclui, finalmente, por acentuar que a Emenda se aprovada,
atendera aos reclamos dos Estados mais desprovidos de recursos, o
que basta para significar o seu alcance social e politico.

Nao restam dividas que os nimeros, as razoes, os argumentos
apresentados na justificativa do substitutivo ora em exame sio esclare-
cedores e muito convincentes.

Se ha um governante de cujos propésitos ndo se pode duvidar, hi
de ser precisamente, o Presidente Ernesto Geisel, que tem agido muito
mais do que falado, em favor das regides menos favorecidas e em
beneficio do homem, que erigiu como meta principal do seu plano de
Governo.

Sem divida, o homem foi sempre a meta e o objetivo do movi-
mento revolucionéario de 64. E claro que o inesquecivel e inexcedivel
Presidente Castello Branco ndo poderia voltar-se para o social, como
pode agora o Presidente Geisel, pois quando chegou ao Governo, este
Pais s6 tinha mesmo dividas para distribuir, Arrostando a incompre-
ensdo de tantos, foi implacavel na reconstrugio da economia nacional
e, hoje, gragas ao seu espirito pablico e ao desapego pela popularidade
facil e passageira, podemos contemplar o futuro sem as torturas do
passado e voltarmo-nos na diregio da meta mais cara a todos nés:
o homem.

E é nesse mister que surge inevitivel a necessidade de se imple-
mentar, com maior desembarago, a politica de redugdo dos desniveis
regionais, escopo principal, destas emendas e um dos 2 objetivos
perseguidos pelo Governo, segundo palavras, hi pouco lidas, do Se-
nador Petrénio Portella.

A felicidade do Brasil, dizia Pontes de Miranda ao comentar a
Constituicio de 1937, depende de redistribui¢io cientifica, pratica, das
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rendas publicas, favorecendo-se os Municipios, mas submetendo-se a
sistema rigoroso de fiscaliza¢do, quanto & aplicacdo dos dinheiros pu-
blicos, as Prefeituras. Ao que podemos acrescentar, favorecendo-se o8
Estados, pois que a sua dependéncia é tanto maior, da participagio da
receita federal, quanto menos providos de recursos.

Em entrevista concedida & imprensa, em 1974, informava o eco-
nomista baiano Rémulo Almeida que o Fundo de Participagdo repre-
sentava, naguela ocasido, 0,46% do orcamento do Estado de Sao Paulo,
mas significava 44% do orcamento do Estado de Sergipe, 35% para o
do Piaui, 1% para o do Rio Grande do Norte, entre outros.

Por ai se pode avaliar a importincia das emendas que ora sao
submetidas & consideragao desta Comissao Mista.

O objetivo a que se propdem parece-nos de indiscutivel utilidade
e, inevitavelmente, serao reconhecidos, cedo ou tarde, pelos poderes
competentes. Ressalta, entretanto, das ponderagdoes do substitutivo, a
necessiria cautela na reposicio integral dos indices anteriores, a fim
de que sejam evitadas quaisquer conseqiiéncias negativas ao equilibrio,
incansavelmente perseguido, das finangas da Unido, especialmente
diante da quadra dificil por que passa, ou por que vem de passar
como querem outros, a economia mundial, envolvida na crise de ener-
gia, e com reflexos indiscutiveis em nossa situagao interna e no esforgo
do Governo para manter o desenvolvimento do Pafs no ritmo desejado,
nao esquecido o amplo programa social em que se empenha.

Em face das razdes expostas e dentro dos dispositivos regimentais
que regulam a tramitagdo da matéria, opinamos pela aprovagdo das
Propostas de Emenda & Constitui¢do n.o 10 ¢ 8, de 1975, com a redagéo
contida no substitutivo de autoria do nobre Senador Petronio Portella,
Lider da ARENA, e firmado por mais de quarenta Senhores Senadores
de ambos os partidos.

£ o nosso parecer.

Sala das Comissaes, em 29 de maio de 1975. - Gilvan Rocha,
Presidente — Rogério Rego, Relator — Rosa Flores — Ruy Santos —
Mério Mondino — Italivio Coelho — José Lindoso —- Jarbas Passari-
nho — Otair Becker — Lourival Baptista — Humberto Souto — Ge-
raldo Bulhdes — Mauricio Leite — Hélio Mauro — Saldanha Derzi —
Jarbas Vasconcelos,

Discussao e Votagao

Na sessdo do Congresso Nacional, de 19 de junho de 1975, destinada
3 discussio, em primeiro turno, das Propostas de Emenda a Constitui¢ao
nee 8 e 10, de 1975, usou da palavra o Senhor Deputado Rogério Régo,
Relator (4):

O SR. ROGERIO REGO (ARENA-BA) (Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, seremos breves, nao obstante a alta

(4) DCN de 20-6-75, pag. 1600.
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relevincia da matéria que hoje é apreciada por este Congresso. Na
verdade, houve um consenso, um acorde, um entendimento geral entre
os eminentes Lideres partidarios, entre os Srs. Senadores e Deputados
que apreciaram a matéria objeto de exame neste momento, isto &, as
Propostas de Emenda a Constitui¢io n.>s 8 e 10, de autoria do eminente
Senador Marcos Freire e do eminente Deputado Jutahy Magalhdes,

Nossa presenga na tribuna ndo teria significagdc, uma vez que
0s pontos que ferimos ro nosso parecer nio mereceram contestacio,
e obtiveram, para felicidade nossa, aprovagio geral da Comissio Mista.
Tanto o nobre Senador Marcos Freire, quanto o nobre Deputado Ju-
tahy Magalhaes, concordaram com os termos em que o parecer ofi emi-
tido, acertando o substitutivo de autoria do eminente Lider da ARENA,
Senador Petrdnio Portella.

Vale ressaltar, entretanto, nesta oportunidade, a significagio da
luta que travaram, os municipalistas, ao longo de décadas, em buseca
de recursos para suas administragfes, com Prefeitos, Vereadores e
todos os que vivem nas comunas do interior do Brasi! nela também
engajados. Sabemos todos que os Municipios sofriam discriminagio
em termos de participa¢do na receita federal. Basta lembrar aqui que,
ao tempo do Império, dois e meio por cento da arrecadacdo nacional
era apenas o que se destinava as Comunas brasileiras. Entretanto, Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, através de uma luta sem trégua, con-
seguimos tirar os Municipios daquela situagio de dificuldade, fazendo
com que, paulatinamente, através dos vérios textos constitucionais, a
posicdo inicial fosse amplamente modificada, certamente para melhor,

O Sr. Jer8nimo Santana — Permite V, Ex® um aparte?

O SR. ROGERIO REGO -— Com prazer.

O Sr. Jerdnimo Santans — £ muito oportuno o debate que se
trava com relagdo ao Fundo de Participacio dos Estados, Municipios,
Territérios e Distrito Federal. Temos trabalho publicado sobre o orga-
mento dos Territérios Federais onde focalizamos que a maior parte
de suas receitas — aquela parte destinada a investimento, é oriunda do
Fundo de Participagdo. E a proposta de V. Ex? e demais colegas,
visando a aumentar o percentual, serd benéfica para os Territérios.
Mas em relagao ao orgamento especifico dessas Unidades, terfamos um
reparo a fazer, que ji fizemos em diversas oportunidades, tanto da
tribuna da Camara, como nas Sessdes do Congresso. Ndo constam da
receita dos Territérios os quantitativos do Fundo de Participagao, mas
a especificagao aparece em uma rubrica do Ministério da Fazenda, que
¢ depois destacada para os Territérios, sem vincular-se, pela lei orca.
mentaria, a uma despesa. Entio, o Fundo de Participacio destinado aos
Territérios & uma receita flutuante, cuja aplicagio fica ao bel-prazer
da adminijstragéo local, que nio tem Poder Legislativo para fiscaliz4-la.
O poder de legislar para os Territérios conforme preceitua a Consti-
tuigiio, é deste Congresso. Essas Unidades estio recebendo as cotas
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do Fundo de Participagdo — que ja sio elevadas e irao aumentar mais
com esta emenda — sem a disposicio legislativa de vinculi-las a uma
despesa, a um elenco de obras que 1a deva ser feito. £ uma corregao
que se devera fazer. As receitas ou despesas orcamentérias dos Muni-
cipios e dos Estados sio vinculadas ao Fundo de Participagio, através
das suas Cimaras e Assembléjas, mas os Territbérios nio tdm O6rgdos
legislativos. Entdo, ¢ uma manipulacdo de recursos o que esta sendo
feito, & margem das disposigdes legais orgamentarias deste Congresso,
e isso precisa ser corrigido. Era esta a colaboragao que gostaria de
trazer ao prenunciamento de V. Ex?

O SR. ROGERIO REGO — Agrade¢o a colaboragdo de V. Ex? e
concedo o aparte ao Deputado Nelson Thibau.

O Sr. Nelson Thibau — Nobre Deputado Rogério Régo, desejo
trazer minha solidariedade ao Deputado Jerénimo Santana, que acaba
de apartear V. Ex? S. Ex? é o unico representante do Territério de
Rondénia — visto que aquela unidade da Federagdo nao dispde de
Assembléia Legislativa, nem de representacdo no Senado Federal — e
defende os interesses de sua regiao com brilhantismo e denodo, na
area estadual e federal

O SR. ROGERIO REGO — Agradeco a V. Ex? a colaboracao.
O Sr. Prisco Viana — Permita-me V. Ex? um aparte?

O SR. ROGERID REGO — Darei o0 aparte a V. Ex? com muito
prazer. Permita-me, entretanto, responder aos apartes dos ilustres co-
legas Jerénimo Santana e Nelson Thibau. Desejo acentuar que a preo-
cupacdo do Governo Federal tem sido exatamente planificar as admi-
nistra¢des estaduais e municipais, vinculando os recursos fornecidos
através do Fundo de Participacio, que, inclusive, tem aplicacdo espe-
cifica, seja no setor de educacio, seja no setor rural. Desde a Consti-
tuicdo de 1946 ja se exigia a aplicacio de 50% do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e Municfpios em problemas de natureza rural.
De modo que os Deputados Jerdnimo Santana e Nelson Thibau tém
razio quando se referem & auséncia dessas especifica¢hes ou dessa
vinculagdo para aplicacdo desses recursos. Estou seguro de que o
Governo Federal, cuja preocupagio tem sido exatamente a de centra-
lizar a administragdo até o ponto em que isto ndo desfigure a Federa-
¢ao, levard em conta essas ohservacdes e procurari sanar ¢s inconve-
nientes ai apontados.

O Sr. Prisco Viana — Agradeco a V. Ex® a oportunidade gque me
dé de participar de seu discurso. Devo dizer inicialmente que — devido
a uma deficiéncia que é velha ne Congresso, na Cimara e no Senado
e que, infelizmente, ainda nfo péde ser sanada — apenas agora, minutos
antes de iniciar-se a sessdo, tivemos acesso aos avulsos e, portanto, ao
parecer de V, Ex? £ natural gue eu o tenha lido, mas nio com aquela
atenc¢ido que um tempo maior permitiria para seu exame. Conclui-se,
entretanto, que se trata de um parecer muito hem elaborado. V. Ex?
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realmente estudou a matéria e revela, no seu parecer, um engaja-
mento importante, valioso, com a idéia. Eu me permitiria, contudo,
fazer aqui uma pequena observacio em relagdo a iniciativa importante,
véilida e oportuna do nobre Prestdente da ARENA e Lider no Senado,
Petronio Portella, primeiro subscritor da proposta de emenda consti-
tucional que vamos, dentro de poucos instantes, votar. Inscrevo-me,
Deputado Rogério Régo, entre aqueles que na Camara, na Legislatura
passada, lutaram em defesa de uma reformulagao da politica tributiria
no Pafs e, sobretudo, em favor da restituicio dos Fundos aos Estados,
tirados num determinado instante para cobrir deficit orgamentario.
Quero, neste momento, repetir que considero das mais relevantes a
injciativa do nobre Senador Petrdnio Portella. Mas nao posso deixar
de observar que se trata ainda de timida iniciativa, porque se, naquela
época, tiramos dos Estados metade do Fundo de Participa¢ao para
poder, com sacrificio de Unidades pobres da Federa¢dc acabar com o
deficit do Or¢camento da Unido, no instante em que o préprio Gover-
no, segundo reiterados pronunciamentos do Sr. Ministro da Fazenda,
diz que o Or¢amento da Republica é, agora superavitrio, deveriamos
devolver este Fundo na sua inteireza, e ndo através do escalonamento,
como estabelece a emenda proposta, Trata-se de devolver o que foi
retirado de uma vez. Ao concluir o aparte, que pela sua prépria natu-
reza deve ser curto, quero, na oportunidade da votacao desta matéria,
também apelar ao Governo no sentido de que, dentro desse processo
que poderiamos chamar de verdadeira distensao fiscal, distensfio tri-
butaria, pense em eliminar igualmente um dos maiores males que
afligem a economia dos Estados pobres. Refiro-me ao sistema injusto
de cobranga do Imposto de Circulagio de Mercadorias. J4 é tempo de
o Governo mudar a sistematica do ICM, para que se devolva aos
Estados aquilo a que eles tém direito, eliminando-se uma peca danosa
nesse complexo de esvaziamento econdémico que, 4 custa dos Estados
pobres, se processa em favor dos Estados j4 desenvolvidos. Em ver-
dade, muito do que se d4 ao Norte e ao Nordeste através de incentivos
fiscais, sai pelo ICM.

Queria, portanto, inserir este apele no discurso de V. Ex?, apro-
veitando a oportunidade da votagic desta matéria — acredito seja
ele pertinente ao assunto: que o Governo prossiga na sua politica de
distensao fiscal, modificando a sistematica da cobranca do ICM, injusta
com os Estados mais pobres, sobretudo os do Nordeste. Muito grato
a V. Ex2

O SR. ROGERIO REGO — Eu que agradeco a V. Ex? pelas pala-
vras generosas com que distinguiu este seu colega. No que diz respeito
aquilo que V. Ex? considerou injusto, a liberagao gradativa do Fundo
de Participacao, respondo a V. Ex? dizendo que um erre nao deve ser
corrigido com outro. Efetivamente, os Municipios foram surpreendi-
dos pela edigdo do Ato Complementar n? 40, que reduziu drastica-
mente, de 10 para 5%, sua parcela no fundo de Participagido. Mas
isso ocorreu em virtude do deficit de caixa, nagquela ocasido. J4 agora,
como acentuou V. Ex°, estamos em condigdes de restituir ags Muni-
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cipios aquilo a que antes faziam jus. Entretanto, nio me parece opor-
tuno nem parece proprio que se incida num erro, que talvez seja ainda
maior, deslocando-se grandes recursos da Unido, sobretudo nesta fase
de recessdo da economia mundial, cujas conseqiiéncias podem e devem
atingir-nos, malgrado declaragdes de tantos economistas ¢ entendidos
no assunto. O mundo inteire enfrenta a crise de energia — e gracas a
Deus ¢ Brasil ainda se coloca numa situacio de certo modo privile-
giada em relagio ao mundo — mas, por isso mesmo, nao seria reco-
mendavel que, de uma hora para outra, se deslocasse importincia tao
grande, que, segundo calculos, atingiria cerca de 7 bilhoes de cruzeiros.
V&, portanto, V. Ex? que o procedimento cauteloso, correto, indicade e
recomendavel para a oportunidade seria exatamenie o de se devolver
gradativamente aos Municipios aquela parcela a que eles fazem jus,
para que nao se incida novamente no erro de se deslocar recursos in-
dispensiveis 3 administracio, antes municipal, agora federal.

Finalmente, quanto ao problema do ICM, eu me sclidarizo com
V. Ex?, e o faco apenas repetindo pronunciamentos que me tém trazido
a esta Tribuna, como a tantes outros colegas desta Casa, sobre a dis-
criminagao fiscal que se exerce contra os Estados mais pobres através
do ICM. Nés, que apreciamos a matéria ora em pauta, nao temos razoes
para divergéncias maiores.

O Sr. Prisco Viana — Quero fazer uma hreve observacio ao co-
mentério de V. Ex? Entendo que, no momento da redugdo do Fundo
isso foi feito de uma s6 vez. Aquela época, a medida causou desfalque
violento no orcamento de inimeros Estados. Hoje é o proprio Ministro
da Fazenda quem declara — e nds aqui registramos o fato com satis-
facio — que o Tesouro estd vivendo um momento de superavit. Por-
tanto, esses Estados, que durante tantos anos contribuiram com o sa-
crificio da reducido das suas receitas, para o equilibrio do Org¢amento
da Unido, deveriam agora receber essa develugao sem qualquer parce-
lamento. E um ponto de vista pessoal. Nio tive — como V. Ex?, na
condicio de relator — acesso aos estudos e informagdes ministeriais,
para convencer-me, como V. Ex? se convenceu, acredito que com os
dados que lhe foram oferecidos, de que o escalonamento é o mais
conveniente. Agradeco a V. Ex? a gentileza e a paciéncia de ouvir-me
mais uma vez.

O SR. ROGERIO REGDO — Registro com satisfacdo seu aparte e
resgpeito o ponto de vista de V. Ex? Nio tenho mais o que acrescentar,
uma vez que efetivamente tive acesso dqueles dados que nio lhe foram
oferecidos. Por isso mesmo concluf pela justica e pela inevitabilidade
da medida que se tomou.

8r. Presidente e Srs. Congressistas, vim a esta tribuna apenas,
uma vez que pontos de discordincia praticamente nio havia, para
ressaltar a significacio e a importincia da medida que ora se cogita
de aprovar nesta Casa., Tem sido ela objeto de estudos e discursos de
parlamentares, tanto no Senado quanto na Cimara; tem sido ela preo-
cupacio constante dos lideres estaduais, municipais e nacionais. E hoje
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estou convencido de que o Congresso Nacional encontrari finalmente
a solugdo para as preocupagbes de todos esses brasileiros. E praza
aos céus que realmente, através dos processos que se consubstanciario
com a aprovagio dessa medida, que nossos administradores, pelo inte-
rior do Brasil afora, consigam dar s suas administragdes o ritmo que
poderio e deverdo empreender com os recursos que lhes serdo agora
atribuidos.

Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

Encerrada a discussdo, ocuparam a tribuna para encaminhar a votagdo

o Senhor Senador Marcos Freire e os Senhores Deputados Laerte Vieira e
Airon Rios (%)

O SR. MARCOS FREIRE (MDB-PE) (Sem revisac do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, todos sabemos que pela Emenda
Constitucional n? 16, de 1965, o Governo Castello Branco empreenden
a chamada Reforma Tributéria. Ao lado dos aspectos positivos dessa
iniciativa, tivemos, como consegiiéncia, uma limitagdo muito grande
na competéncia privativa dos Estados e Municipios no que diz respeito
aos fributos. Criou-se, por isso mesmo, a exemplo do que ja havia em
relagdo aos Municipios, um Funde de Participa¢do dos Estados, através
do qual caberiam 10% do Imposto de Renda e sobre ¢ IPI em favor
exatamente das unidades administrativas da Federa¢io — os Estados
e 08 Municipios.

Acontece, no entanto, que depois do Ato Institucional n® 5, o
Governo baixou o Ato Complementar n? 40, em dezembro de 1968,
que reduziu abruptamente, em cerca de 50%, esses Fundos de Parti-
cipagao, corte que significou sacrificio enorme para as Unidades por
eles beneficiadas. De tal forma que, sobretudo naqueles Estados mais
pobres, e em especial nos Municipios mais desprotegidos de recursos,
isso significa falta de condicles para satisfazer necessidades basicas.

A causa apontada pelo Governo para essa redugdo foi a existéncia
de deficit orgamentirio. Por isso, desde entao, travou-se uma verda-
deira Iuta por parte da classe politica, da classe empresarial do Pafs,
para que houvesse o reconhecimento dagueles recursos.

Na Legislatura passada mesmo, quantas e quantas vozes nio se
levantaram nesta Casa, de Senadores, de Deputados de ambos os Par-
tidos, em favor daquele restabelecimento? Agora, quando o Governo
anuncia que desapareceu o deficit orcamentario, quando se vangloria
de haver superavit no Orgamento da Republica, tomamos a iniciativa,
como Senador, de apresentar Projeto de Emenda Constitucional asse-
gurando a reposi¢do dos Fundos de Participacao nos tetos iniciais.

Logo apés, o Deputado Jutahy Magalhfes também tomou igual
intciativa. E argumentivamos exatamente gue, cessada a causa, devia

{3) DCN de 20-5-75, pig. 1602,
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cessar o efeito. E se a redugio havida em 1968 foi feifa de maneira
abrupta, a sua reposicdo também deveria ser feita de maneira integral
e imediata.

Acontece, no entanto, que a posi¢io do Governo foi outra, ao
explicar que nio se sentia em condigoes de aceitar a reposicido de
uma s6 vez e que estaria disposic a fazé-lo parceladamente, ao longo
de quatro anos.

Embora discord4ssemos dessa posi¢ao, tinhamos de, com sensibi-
lidade, ver que nem o MDB nem a ARENA podem, no atual estagio
em gue vivemos, aprovar nenhuma emenda constitucional, porque nos
falta 0 quorum de 2/3 dos membros desta Casa. Por isso mesmo,
quando o Executivo anunciava que estava disposto a enviar projeto de
lei estabelecendo o disciplinamento da matéria, tive oportunidade de
procurar a Lideranga da ARENA no Senado e sugerir a apresentacdo
de uma subemenda, de tal forma que se preservasse a iniciativa do
Legislativo. E é essa subemenda que hoje vem para aprovagio € que
recebeu parecer favoravel do Sr. Relator, opinando pela aprovacao
das propostas de autoria do Legislativo, com a redagao contida no
Substitutivo ora em exame.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho assinalar esse
fato auspicioso, pois um dos mais graves probhlemas da estrutura fe-
derativa brasileira esta sendo resolvide hoje, aqui. E esti sendo resol-
vido esse gragas a iniciativa do Legislativo. Verdade que nio é aquela
solugido que vinha sendo propugnada por todos nos e que desejariamos
— 0 restabelecimento pleno, integral e imediato. Mas, de qualquer
forma, através dessa iniciativa, gue contou com a assinatura da quase
unanimidade dos Senadores do MDB e da ARENA, conseguiu-se asse-
gurar, de logo, a superagdo de uma situagac das mais injustas.

Por fim, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢ bom que se acentue
que no momento em que se voltam as criticas a conduta do Legislati-
vo, em que mentes antidemocraticas procuram fazer cavalo de batalha
das discussoes, dos debates, das controvérsias que se estip travando
nesta Casa, quando as cassandras eternas da Patria comecam a divul-
gar versdes que sO fazem depor confra seus autores, o Legislativo da
uma prova de responsabilidade, porque num momento como este
unem-se ARENA e MDB para exatamente oferecer a Nagido a sclugao
de um problema que diz respeito a todos os brasileiros, em especial a
entidades politico-administrativas.

Portanto, Sr. Presidente, a hora é de regozijo. E necessario que
aqueles que criticam este Poder saibam também, numa hora como
esta, reconhecer que o Legislativo est4 atento aes seus problemas,
que o Legislativo inclusive est4 trabalhando objetivamente, buscando
as selucbes que precisam ser dadas aos problemas. Esta noite, esia
votagio, este projeto de emenda constitucional de autoria desta Casa
é prova maior de que o Legislativo merece o respeito, é um Poder
digno do respeito do pove.
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O SR. LAERTE VIEIRA (MDB-SC) (Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Minoria, na Cimara dos Depu-
tados, no momento em que se altera a distribuicio das rendas publi-
cas para fortalecer a arrecadagdo dos Municipios e dos Estados, deve
registrar a luta que desempenhou no sentido de se atribuirem maio-
res recursos as nossas unidades administrativas, de forma a poderem
fazer face aos elevados encargos que lhes sdo afetos. A célula muni-
cipal cada vez mais, soma obriga¢oes: o ensino primirio, em grande
parte, esti entregue a responsabilidade dos Municipios, assim como
a rede rodoviaria, os caminhos do interior pelos quais escoa a nossa
producdo estio entregues is prefeituras municipais, que lutam com
enorme dificuldade exatamente por causa da mé distribui¢do das ren-
das publicas.

O Congresso Nacional, ao alterar o texto constitucional, ampliando
a participacao dos Estados e dos Municipios na arrecadagdo do Imposto
de Renda e do Imposte sobre Produtos Industrializados, esta forta-
lecendo a Federagao, dando melhores condigbes para a solugio dos
inumeros problemas que envolvem os municipios brasileiros. Houve,
com a Maioria, entendimento no sentido de aprovar essa emenda, e,
se ndo conseguimos, como era nosso desejo, implantar, desde logo,
as alteragdes feitas, procedendo-se gradualmente a essa ampliagao, de
qualquer forma, a partir do exercicio de 1979, teremos a distribuicio
integral dos 20%, representados pela quota de 9% destinada aos
Estados, Distrito Federal e Territérios e 2% ao Fundo Especial.

A Minoria vota favoravelmente ao substitutivo apresentado pela
Comissaoc Mista.

O SR. AIRON RIOS (ARENA-PE) (Sem revisic do orador) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em verdade, nio havia duas ma-
neiras de pensar relativamente 4 subtragio do Fundo de Participagio
dos Municipios. O Governo apresentou, a época, argumentos compro-
vados pelo tempo, e assumiu, de igual sorte compromisso que agora
estd a fazé-lo, restabelecer de maneira condicional a devolugio do
Fundo de Participa¢do. O processo provocou, indiscutivelmente, ¢ es-
vaziamento financeiro das unidades municipais. Em termos de Per-
nambuco, para referir um dado, no ano de 1972, cerca de 40 mil
cruzeiros, ou seja, 40 milhdes de cruzeiros antigos deixaram de ser
canalizados para aquele Estado, em virtude da diminui¢cio do per-
centual do Fundo de Participagio.

Sucede, Sr. Presidente, que concorria também como vilvula exaus-
tora dos recursos financeiros dos Municipios a presen¢a da nova
filosofia do ICM, que, em termos de Nordeste e dos Estados ndo in-
dustrializados, conduzia ao seu pauperismo, ao seu empobrecimento,
€, conseqiientemente, & ampliacdo dos problemas de fundo social.
Outro dado importante € que, no ano de 1973, de todo ¢ ICM arreca-
dado no Pais, cerca de 47,3% foram destinados ao grande Estado de
Sao Paule, enquanto os nove Estados que compdem o Nordeste apenas
receberam 9%, numa trigica coincidéncia.
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Os oradores que me precederam, tanto da Lideran¢a do MDB,
guanto da ARENA, tiveram oportunidade de registrar as vozes do
Nordeste, sem implicagdes, sem compromissos com seus partidos.
Fizeram pregacdes permanentes e diuturnas, no sentido de federalizar
financeiramente o comportamento da Receita, ensejando que fossem
devolvidos aos Estados aqueles recursos que lhes haviam sido subtrai-
dos. Chegamos, assim, pelo somatério dos esforgos, sobretudo pelo
comportamento patridtico dos dois partidos, a0 mais completo enten-
dimento em favor da restauracdo financeira das unidades estaduais e
municipais deste grande Pais. ’

Finalizando, Sr. Presidente, a medida vem rejuvenescer os cofres
publicos dos municipios nordestinos, carentes de recursos como se
encontravam, com uma série de compromissos, participando muitas
vezes de convénios firmados, quer seja com a Uniao, quer seja com 05
Estados, para constru¢des, para servicos publicos, tirando parcelas
do seu minguado Or¢amento para se associarem a obras publicas,
implantadas fosse pelo Estado, fosse pela Uniao.

Foi uma politica acertada. Esta de parabéns ¢ Governo, esti de
parabéns o Congresso, estio de parabéns suas Liderangas, as vozes
do Nordeste, que, acima dos partidos, pensaram, sobretudo, no enri-
quecimento, pensaram, sobretudo, na restauragio e no equilibrio da
forca financeira das unidades nordestinas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, também encaminhando
favoravelmente a votacdo da emenda constitucional.

Posto em votagio, o Substitutivo as Propostas de Emenda a Consti-
tuicao n% 8 e 10, de 1975, foi aprovado por 347 votos, nio se registrando
voto contrario.

Foi encaminhada & Mesa pelo Sr. Deputado Jutahy Magalhées a se-
guinte declaragio de voto ()

DECLARACAO DE VOTO

Desde a Assembléia Legislativa baiana, que me bato pelo restabele-
cimento do Fundo de Participagio dos Estados e Municipios, nos
termos da Reforma Tributaria feita ao tempo do saudoso Presidente
Castello Branco. A participacao do Municipio na arrecadagao de tri-
butos federais comecou com a Carta de 46, gra¢as a iniciativa do
entdo Deputado pela Bahia, Prof. Aliomar Baleeiro, que fez consignar
na Lei Maior — art. 15 § 49, que *“a Unido entregara aos Municipios,
excluidos os das Capitais, dez por cento do que arrecadar do imposto
que trata o n° IV” (Imposto de Renda e proventos de quaiquer natu-
reza) “feita a distribuigao em partes iguais e aplicando-se, pelo menos,
metade da importincia em beneficios de Ordem Rural”. Era o primeiro
passo para uma nova sistematica tributéria sensivel a vida municipal
que, como a estadual, se sentia prejudicada pela Unido, que vinha le-
vando na distribuicao de Rendas, a parte do ledo. Surgiu entdo a

(8) DCN de 20-8-73, pPag. 1605,
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Revolugao de Margo de 1964, e o seu primeiro Presidente, ao propor
a reforma tributiria estabeleceu na Emenda Constitucional n® 18, 3
Carta de 46, no seu ari. 21 que:

“Do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem o art.
89, n° II, 80% (oitenta por cento) constituem receita da Unido e 0
restante distribuir-se-4, a razdo de 109 (dez por cento) ao Fundo
de Participagio dos Estados e do Distrito Federal, e 10% (dez
por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios”.

Epa o atendimento do poder ceniral & precariedade das receitas esta-
duais e municipais.

E sabido que os governadores, até entdo viviam de mdo estendida ao
Presidente da Republica, para a obtengdo de recursos com que aten-
dessem os seus Estados; ¢ mdo que s6 se recolhia atendida com a sub-
missdo a politica presidencial. Estados e Municipios passaram a res-
pirar melhor, ji que recebiam também parte do produte do imposto
de energia sobre mineragio ¢ ¢ Fundo Rodoviirio. Mas, como diz o
velho brocardo popular, ndo ha bem que sempre dure. Aquele disposi-
tivo foi mantido na Carata de 67, art. 26; mas em 1968, durante o re-
cesso parlamentar decretado, em decorréncia do AI-5, fol baixado o
Ato Complementar n? 40, de 30-12-60 (Ato Complementar que sem a
categoria de lei ndo poderia alterar a maior dertre todas) alterando
o art, 26 da Constitui¢gdo de 67, (reduzindo a 5% o Fundo de Parti-
cipagio dos Estados e dos Municipios). Era um corte de 50% a vigorar
a partir de 1969, corte que passou a integrar a redacdo Constitucional
da Emenda n® 1 assinada pelos Ministros Militares, art. 25, enfileiran-
do, ao lado dos Estados os Territérios.

Ao chegar & Cimara, no primeiro pronunciamento que fiz neste ple-
nario — mal chegado — continuei, j4 em cendrio mais adequado, de
mais facil repercussdo, na minha campanha. E passando da palavra
ao ato, redigi uma Emenda Constitucional, com a finalidade de corri-
girt 0 que sempre me pareceu um absurdo restabelecendo o percentual
anterior.

Representante da Alian¢a Renovadora Nacional, solidirio com o go-
verno do eminente Presidente Geisel, fiz chegar a redagio ao Minis-
tério da Fazenda, através da Assessoria Parlamentar,

Ao mesmo tempo, no Senado, o nobre Senador Marcos Freire, apre-
sentava uma Emenda no mesmo sentido.
As Emendas, lidas em uma mesma sessio do Congresso, foram distri-

hiidan n v1ve L o Py LY o . | x

buidas a uma 36 Comissao Mista, tendo sido designado Relator o nobre
e eficiente colega da bancada baiana Deputado Rogério Régo.

Apressados pela nossa agdo conjunta, estudos foram feitos para uma
graduagdo na devolugdo da parte retirada em 1968, Concluidos os
estudos, foi apresentada outra Emenda de que foi primeiro signatario
0 nobre lider Petrénio Portella, e subscrita por Senadores de ambos
os partidos. Ficava no Congresso a iniciativa que havia sido do Con-
gresso.
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Claro que nio era esta a solucio desejada; mas claro também que pro-
cedem os argumentos do Poder Execuiivo que tenta evitar repercus-
sd0 maior no orcamento federal principalmente no II Plano Nacional
de Desenvolvimento, instrumento perfeito em busca do progresso da
Nacdo. Assim, somente em 1979, Estados e Municipios terao uma par-
ticipacdo de 9% (nove por cento), jA que 2% (dois por cento) conti-
nuario a constituir um Fundo Especial que, nos termos da Lei, aten-
dera a Estados e Municipios mais carentes. Votarei favoravelmente
a2 Emenda — que poderfamos chamar substitutivo — de autoria do
nobre Lider Petrénio Portella, convencido de que foi conseguido o
possivel. Congratulo-me, assim, com os Estados e Municipios por esta
vitéria. Seu sofrimento de agora, decorrente da falta de verba para a
execucao das obras e servigos, sera eliminado nos proximos quatro
anos. A idéia patridtica, nascida da sensibilidade do Presidente Castello
Branco, vai se restabelecer. A Nagio nao sai perdendo; antes mais for-
talecida, com o fortalecimento dos Estados e das municipalidades.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 1975. — Jutahy Magalhdes,

Com a aprovagido do Substitutivo, em primeiro turno, ficaram preju-
dicadas as demais Propostas, indo a matéria 2 Comissde Mista para reda-
¢ao destinada ao segundo turno.

A Comissido Mista, em 23 de junho de 1975, aprovou o Parecer n?
60,75 (CN), oferecendo a redacdo do vencido para segundo turno (7).

Na sessdo de 25 de junho de 1975, o Congresso Nacional aprovou, em
segundo turno, a matéria que obteve 382 votos favoraveis e nenhum voto
contrario (%),

A 28 de junho de 1975, foi promulgada a Emenda Constitucienal nume-
ro 5 (%):

{7) DCN da 24-8-75, phg. 1647
(8) DCN de 26-8-75, pag. 1659.
(9) DCN de 1-T-75, phg. T902.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 5
D3 nova redagdo ao “caput” do art. 25 da Constituigao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constitucional:

Art. 12 — O caput do art. 25 da Constituicao passa a ter a se-
guinte redacio:

“Art. 25 — Do produto da arrecadagio dos impostos men-
cionados os itens IV e¢ V do artigo 21, a Unido distribuira
vinte por cento na forma seguinte:

I — nove por cento ao Fundo de Participacio dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios;
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Il — nove por cento ao Fundo de Participagio dos Munici-
pios; e

Il — dois por cento ao Fundo Especial que terad sua aplica-
¢do regulada em lei”

Art. 22 — A distribuigio a que se refere o artigo 25 da Consti-
tuigdo Federal ser& de quatorze, dezesseis e dezoito por cento, res-
pectivamente, nos exercicios de 1976, 1977 ¢ 1978, e se processari
na forma seguinte:

1 — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo de
Participagac dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

il — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ac Fundo de
Participacac dos Municipios; e

11l — dois por cento ao Fundo Especial,

Art, 3° — Esta Emenda entrari em vigor a 19 de janeiro de 1978.
Brasilia, 28 de junho de 1975.

A Mesa da Camara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
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15,00

esgotada

43,00
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Cr$
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(Edigdo de 1973}
- Emendas Constitucionais n® 1, de 17-10-89, n® 2, de
9572, n® 3, de 15-6-72, n? 4, de 23-4-75, € n? 5, de
28-6-75 (formato bolso) ..................... ... ... 6,00
“LEGISLACAQ CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
{Edicao de 1972}
contendo:
— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.
— Legislagio citada — sinopse (com suplementos 1973 e
1974} o e 25,00
Obs.: Suplemento n® 3/75 ......... ... no prelo
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”, e das leis que a
AMBTATAIIL .. oo ottt it e e i 70,00
“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (22 edigdo, revista
e atualizada — 1974)
— Textos legais, instrugdes do TSE, Resolugio do TCU .. 20,00

*CODIGO DE PROCESSO CIVIL” {Edigio Je 1974) — Ilistérico
(3 volumes)
— 17 polume {3 tomos)

— Histérico da Lei n® 5.3869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Codigo de Processo Civil” (Projeto do
Executive, Mensagem. Exposigio de Motivos,
tramitagio completa na Cimara dos Deputados e

no Senado Federal, discursos)

— 22 volume (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu crigem a Lei n?
5.869/73 —~ Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional)

~ Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem a Lei n? 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional }

-~ 3 volume
— Histérico da Lei n® 5,925, de 1°-10-73, gue “reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédige de Processo Civil®
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— Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n° 6.071, de 3-7-74, que “adapta
ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colegio ...ttt

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n® 6.018, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Cédigo Penal” ....... ... ... .. . iiiiiiieii.

“CODIGO PENAL” (Edi¢ao de 1974)

— Quadre Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas {texto oriﬁinal do Decreto-Lei n® 1.004/69 e alte-
ragbes introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alterages do
Cdédigo Penal de 1940; legislagdo correlata)

— Exposigées de Motivos {(da Lei n® 6.016/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/69; do Decreto-Lei n® 2.848/40) ........
“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)
— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada
~— Notas — Remissdes — Comparagdes — Regulamentagdes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislagio ................. ... ...l

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n? 5.890, de 8-8-73, que “altera a legisla-
¢ao de Previdéncia Social, ¢ d4 outras providéncias”
(210mMOS) . i e e

“CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO” ( Edigio de 1974)

— Texto atualizado da CLT

-~ Comparagdo com o texto original e alteragdes

— Legislagio correlata

e & 143 T2

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (Edigio de 1974)

— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragdes
— Legislagdo: alteradora, citada e correlata ..............

Cr$

180,00

45,00

25,00

20,00

70,00

35,00

25,00
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Cr$
“PROCESSO LEGISLATIVO”
- Aspectos Fundamentais
— Emenda Constitucional n? 1
— BRegimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal
— Regimento da Cimara dos Deputados ............... 15,00

“DIREITQO FINANCEIRO”
— Lei n® 4.320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretagio
— Regulamentagio
— Plano de Contas Unico dos Orgaos da Administragio
Direta — Portaria n® 61/73 da IGF do Ministério da
Fazenda (com as alteragdes introduzidas pelas Portarias

195 294/T3 € 82/75) vvrienrern s, 15,00

"CODIGO DE PROCESSO CIVIL”

— Quadro Comfarativo (Cédigo Vigente — Legislagdo An-
terior) — Volume I

— Notas: Legislagao Correlata — Jurisprudéncia — Doutri-
na {comentdrios de processualistas) — Justificagao das
inovagdes do CPC — Legislagao Estrangeira, fontes de
dispositivos do novo Cédigo — Opinides de diversos an-
tores — Volume II

— Prego da obra (Volumes I e II) .................... 70,00
— “Constitui¢io Federal e Constitui¢ies Estaduais” {textos
atualizados) 2 Tomos +.....ovvvnevnineneennnnnnn... 100,00

OBRA NO PRELO
— “Leis Orgénicas dos Municipios” (textos atualizados).
OUTRAS OBRAS
“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO” (Edigio de 1972)
— Regimento Interno
— Regulamento-Geral da Secretaria

— Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho

— Regimento de Custas e Emolumentos
— Regulamento da Ordem do Meérito Judici4rio do Trabalho 12,00
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RELAGAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAO COMEMORATIVA

DO SESQUICENTE

NARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Grafico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

N° do [N do | N2 de Precos
Yolume | Tomo Piginas TITULO (Cr$)
1 — 220 O Parlamento e g Evolugio Naclo-
nal, Introdug¢io Historica ....... 20,00
2 I 206 O Parlamento e a Evolugio Nacional 30,00
2 II 400 O Parlamento e 2 Evolugio Naciona! 40,00
3 I 334 O FParlamento e a2 Evolu¢ao Nacional 45,00
3 34 274 O Parlamento e 2 Evolugfo Nacional 25,00
4 I 288 O Parlamento e 8 Evolugao Naclonal 25,00
4 II 318 O Parlamento e & Evolugio Nacional 36,00
5 — 768 O Parlamento e a Evolugio Nacional 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos |  esgotado
— — 184 A Constituinte de 1823 ........... 20,00
1 — 118 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .............. .. ..., 10,00
2 — 384 Atas do Conselhe de Estado (8ena-
do FPederal) ..........ccviiinunn 35,00
9 —_ 252 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .................... 25,00
1 — 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 - 738 Obra Politlea de José Bonifacio . 60,00
2 — 352 Obra Politica de José Bonitéaclo .. 30,00
1 — 04 Diario da Assembléla-Geral Conastl-
tuinte e Legisiativa do Império do
Brasll {1823) ........ivvvuiannnns €0,00
2 — 392 Diiric da Assembléla-Geral Constl-
tulnte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) .........ciiviiians 80,00
3 — 408 Diarlo da Assembléla-Geral Conati-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ......... .. ...l 80,00
— — 48 Diarlo da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — fINDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
A SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 11¢ andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em
Brasilia e emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSOQ POSTAL
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