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SUSPENSAO CONDICIONAL
DA PENA

(CODIGO PENAL DE 1940)

Professor Aroysio pE Canrvarno Fruio

(Obra péstuma)

O movimento de renovagio de idéias que se proces-
sou no campo do Direito Criminal, na segunda metade
do século passado, traduzindo-se em valorizagdo da per-
sonalidade do homem delingiiente sobre a gravidade obje-
tiva da sua infragdo como critério de fundamento e apli-
cagio da san¢do penal, suscitou, dentre as suas mais
importantes conseqiicncias, a restrigdo, senio o repudio
as penas privativas da liberdade de curta duragio, havi-
das, de entdo aos nossos dias, por inuteis, do mesmo
passo que nocivas. Inuteis, porque impréprias, por scu
breve tempo, 4 finalidade da correcio do criminoso,
posta no primeire plano das cogitacdes de penalistas e
penitenciaristas. £ nocivas, porque facilitando, quicd con-
sumando, a indesejada promiscuidade entre delinqiientes
de virio tipo, sobretudo entre os culpados de uma pri-
meira falta e os inveterados no crime, defeito, alids, acusa-
vel, a rigor, em qualquer prisio celular.

Em breve estudo sobre as “Penas privativas da liberdade de curta duragio”
(Rev. Pernambucana de Direito Penal e Criminologia — 8), o Professor RUI
DA COSTA ANTUNES declara nio encontrar nas “pequenas penas privativas
de liberdade inconvenientes distintos dos existentes nas grandes. A prisio em
si mesma — continua — € um fator criminégeno; e quanto maior o espago de
tempo de encarceramento tanto maiores serdo as possibilidades de completar-se
a obra de desajustamento do condenado”.

A verdade é que antes mesmo de iniciado o ciclo moderno de combate, as
vezes vivissimo, ao regime celular, ja as penas de curta duracdo sofriam decisiva
condenagio de boa parte dos criminalistas. Delas disse o Ministro FIRMINO
WHITAKER (Condenagdo condicional, 1930) que “nao duram ¢ tempo preciso
para a emenda do infrator, permanecendo, entretanto, por tempo suficiente para
corrompé-lo e avilta-lo”.

Compreende-se, destarte, que surgissem medidas imaginadas como “suce-
dineos” para as penas de curta duracio. BASILEU GARCIA (Instituicdes de
Direito Penal — Vol. I — T. I — 1952) assim as enumera: suspensdo condicional
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da pena, ou sursis; castigo corporal; multa; caugio de bom comportamento;
detengdo domiciliar; admoestagio ou repreensio judicial; perddo judicial; final-
mente, o principio da oportunidade, através do qual as autoridades incumbidas
da represso teriam o direito de alhear-se a qualquer iniciativa, em certos casos,
¢ em face de determinadas circunstiincias, uma das quais seria, evidentemente,
a da minima importancia do fato. De tantas medidas, nenhuma, a seu ver, alcan-
¢ou maior simpatia da doutrina e do direito ebjetivo do que a suspensio condi-
cional da pena. Constitui ela, juntamente com a liberdade condicional e a
sentenca indeterminada, “a alma do Direito Penal contemporineo”, na feliz
expressio de J. ANGEL CENICEROS (Em Tres Estudios de Criminologia —
1941),
DENOMINACOES

Variam, na doutrina como na legislagiio, as denominag¢des dadas ao instituto
da suspensdo condicional da pena.

O decreto brasileiro de setembro de 1924, que o intraduziu entre nds, prefe-
riu chama-lo pelo nome belga de condenagdo condicional, ainda que o seu texto
fosse mais sensivel ao maodelo da lei francesa, conforme ressaltou ROBERTO
LIRA (Comentdrios ao Cédigo Penal — Colegio Forense — Vol. II). O Cédigo
de 1940 usou da expressio suspensdo condicional da pena, mantida no Antepro-
jeto NELSON HUNGRIA! (1963 ). Sobrestacdo condicional da pena é variante
que aparece em CRISOLITO DE GUSMAQ, nas piginas de uma monografiz
cujo titulo, entretanto, é Suspensdo condicional pena (1926). FIRMINO
WHITAKER, no seu pequeno livro, editado quatro anos depois, optou pelo
titnlo de Condenagdo condicional,

Os argentinos preferem a expressio condenagdo de execucdo condicional,
exprimindo, com isso, iniludivelmente, a idéia de que a execugdo da pena é que
se suspende, mediante condigdes. Fol o designativo empregado no Projeto
COLL — GOMEZ (1937). O Cddigo argentino utilizara, porém, condenagdo
condicional, que EUSEBIQ GOMEZ e outros consideraram rubrica imprépria.
O Projeto SOLER (Rev. Brasileira de Criminologia ¢ Direito Penal — n® 12}
inclinou-se para suspensdo condicional da pena de prisdo. O acréscimo desse
ultimo vocabulo contfirma a exclusiva incidéncia sobre a penalidade privativa da
liberdade. J. FREDERICO MARQUES (Tratado de Direito Penal — Vol. 3¢ —
1966) mauifesta simpatia pela expressio condenacdo de execugdo condicional,
que ¢, realmente, a que mais se identifica com a nogio do instituto,

Os italianos empregam indiferentemente as locugbes sospensione condizio-
nale della pena e condanna condizionale. Aquela é a que figura no Cédigo de
1830. Assinalando a diversidade de titulos, a(}irma GIUSEPPE, CESARE POLA,
autor do primeiro comentsrio formal 3 lei italiana de 1904 (Commento alla legge
sulla condanna condizionale — 1905) que nenhuma das denominagdes geral-
mente usadas oferece do instituto uma idéia satisfatéria. Afigura-se-the,
sobretudo, imperfeito o nome de condenagdo condiciongl, mais adequado a
designar uma condenaciio que dependesse de condigdes, quando, ao contrério,
pelo menos através do tipo europeu-continental puro, a execugio da péena
¢ que fica suhordinada ao implemento de condigoes.

O recente projeto portugués EDUARDO CORREIA {Rev, Brasileira de
Criminologia e Direito Penal — n® 8) preteriu sentenga condicional.
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Na Franga, o nome dc batisme (Lei BERENGER — 1891) foi sursis ¢
Texecution de la peine, Nio raro, os autores contemplam qualificativos outros,
como remise conditionelle de la peine, condamnation rachetable, condamnation
conditionelle avec sursis. Multiplicando-se, ultimamente, o tipo misto “stursis
com regime de prova”, passaram 0s franceses a chamé-lo de sursis probatério,
reservando para o tipo puro a denominagfo de sursis simples.

Gragas & for¢a de expansio que o idioma francés ainda conserva, tornou-se
vulgarizada a expressio sursis @ Pexecution de la peine, ou, resumidamente,
sursis. Qualquer estudioso do Direito Penal, a essa curta palavra, saberd do

DOUTRINA E LEGISLACAO

Em sua evolugiio de perto de um século consolidou-se a suspensdo condi-
cional da pena através de dois tipos, cujas caracteristicas sdo de facil diferen-
ciagdo. K que no chamado sistema americano ou angle-saxénico evita-se a impo-
si¢gdo da prépria condenagio, ao passo que no denominado sistema europeu-
continental ou franco-belge decreta-se a sentenga condenatéria, sobrestando-se,
porém, a execugio da pena.

Desde que os dois tipos comegaram, assim, a definir-se, ndo descansam os
seus apologistas e os seus opositores, apontando-lhes as vantagens e os inconve-
nientes, versando a critica ora sobre ¢ instituto, na sua esséncia, ora sobre um ou
outro dos mencionados modelos. Verdade é que a divergéncia perdeu o radi-
calismo dos primeiros tempos, guando institui¢des como o sursis e o livramento
condicional, ainda mesmo a relegacio, como faz notar MARC ANCEL (Les
Codes Penaux Européens — tomo 1 — Introduction Comparative) eram viva-
mente discutidas, parecendo, até, dificil que vingassem. Nao se dird, portanto,
que © sursis tenha tido caminho sem reservas da doutrina e sem cautelas das
legislages. '

O tipo anglo-sax6nio, também desi{%nado por probation system, teve a sua
primeira experiéncia em 1869, no Estado de Massachussets, restrita aos meno-
res, sendo estendida, vinte anos depois, aos delinqirentes adultos, a principio na
cidade de Boston, e sem demora em todo o Estado. Ndo tardou que em outras
partes do territério americano fosse também adotado o sistema, com as suas
mesmas peculiaridades. Sua marca inconfundivel est4, sem duvida, no trabalho
que desempenham os probations officers, incumbidos, pela Justiga, da vigildn-
cia sobre os beneficidrios da medida, mas uma vigilincia que, na precisa obser-
vagio de CRISOLITO DE GUSMAQ (ob. cit.), foge a propésitos meramente
policiais para se exercitar como “um ministério social de verdadeira fungio
protetora e reeducadora”, tanto que a lei inglesa de 1907, quando imprimiu ao
instituto seus contornos definitivos, recomendava aqueles funciondrios que cum-
prissem o seu mister, aconselhando e ajudando o acusado, fazendo-se, em suma,
seu “amigo” (advise, assist and be friend him). Essa vigilincia — benéfica,
quando sem qualquer vestigio de policialismo — é o ponto alto da pratica do
instituto, como o entenderam, desde cedo, ingleses e americanos, enquanto que
a sua inexisténcia no tipo europeu-continental acusa, neste, uma falha sensivel,
ainda que remedidvel.
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Com efeito, o tipo belga-francés, ou franco-belga, assim alternativamente
chamado — visto que pela lei de 31 de maio de 1888, na Bélgica, e pela lei
de 28 de margo de 1891, na Franga, é que o sistema foi introduzido no conti-
nente — oferece sobre o outro a vantagem de a condenagio ser decretada, desde
Io%o, firmando-se, pois, um juizo sobre provas recentes, por assim dizer vivas
e frescas; mas a auséncia de vigilincia durante o periodo de prova faz que,
sobrestada a execugio da pena, e sem embargo das obrigagdes cominadas, fique
o condenado inteiramente & mercé de sugestoes perniciosas, que podem entra-
var a sua recuperagio.

Nio obstante a afirmativa de CONSTANCIO BERNALDO DE QUEIROS
de que os dois tipos correspondem a “zonas geograficas distintas, cada qual
com as caracteristicas juridicas que Thes imprima a sua diversa etnografia” (Lec-
ciones de Derecho Penitenciario — México — 1953 ), o ideal seria que de ambos
fossem aproveitados os c})ontos positivos, para um terceiro tipo, de modo que a
suspensdo a execugio da pena, inerente ao sistema europeu, respondesse, no
prazo de prova, a vigilincia tutelar, feita, obviamente, em termos inteligentes,
como da substincia do sistema americano. CHARLES GERMAIN, dando-nos
noticia de que no simpdsio europeu de estudos realizado em Londres, em 1952,
foi votada a ado¢do em lei do “sistema da probation sob a forma de um tipo
especial de sursis, possibilitando a supervisdo do delinqiiente em liberdade, que
é o traco essencial da probation”, comenta, a propésito, que pelos fins do século
19 acreditava-se na opgio, futuramente, entre a probation e o sursis; hoje, entre-
tanto, “assiste-se a id[{)afltificagéo e A interpenetragio das duas nogbes e admite-
se facilmente a sua coexisténcia”. (Le sursis et la Probation — Rev. de Science
Criminelle et de Droit Penal Comparé — 1954).

A tese da “interpenetragio”, que j4 em sua citada monografia o magistrado
brasileiro CRISOLITO DE GUSMAQ defendera, usando, por sinal, do mesmo
termo, e argiiindo que seria esta a forma apropriada do instituto, sem os defeitos
atribuidos a cada um dos seus dois tipos cléssicos, comega, em realidade, a
seduzir os doutrinadores, impondo-se nas assentadas internacionais e na legis-
lagio penal. Nio serd exagero prever que ninguém aceitara, amanha, a opgéo,
nos limites rigidos em que dantes foi proposta, muito menos reconhecerd, no
caso, a validade de critério geografico, num mundo que perde, sensivelmente,
a nogdo do regional para adquirir a do universal.

Dentre os hodiernos criminalistas patrios, cabe nomeado, aqui, JOSE FRE-
DERICO MARQUES (ob. cit.), de quem recolhemos a circunstanciada infor-
magao do que se passou, relativamente & idéia, noutra reunido internacional, a
“mesa-redonda” patrocinada, em 1953, na Universidade de Paris, pela Secéo de
Direito Penal do Instituto de Direito Comparado. Sustentou, entio, MARC
ANCEL a conveniéncia de uma reforma, pela qual a disciplina do sursis se
acrescentassem “medidas de vigildncia e assisténcia educativa”. A seu conceito,
o juiz penal, capacitando-se da responsabilidade do acusado, escolheria uma
das trés seguintes solugbes: uma condenagio definitiva, ndo condicional, por-
tanto; uma condenagio de execugio condicional, com as regras do sursis; uma
condenagiio com sursis, submetido, contudo, o paciente a medida de vigilincia
ou de assisténcia educativa. Ficil é perceber que a personalidade do delin-
qiiente e as circunstincias de sua falta ditariam ao juiz o caminho.
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Transmitindo-nos essa proposigio, em que, nos dois itens derradeiros, o
sursis e a probation admiravelmente se conjugam, pelo interesse, que lhes deve
ser comum, da reintegragio social do criminoso, acerta ]. FREDERICO MAR-
QUES (ob. cit.), em que “essa miscigenagio do sursis com a probation cons-
titui providéncia de grande alcance, que atende, de maneira bastante satisfatoria,
aos postulados de individualizagio 33 pena”. Exatamente. E ndo se perca de
vista, tampouco, a sua sugestio de que, requerendo o sistema misto a atividade
de pessoal especializado, cuja falta tornaria ineficaz a sua prética, poderiamos
incorporar 4 legislagdo nacional uma reforma dessa natureza, contanto que entre-
gando a vigilincia ao servigo de assisténcia social, que se vem desenvolvendo,
com éxito, em varios centros do Pais. Todavia, o anteprojeto de Cédigo Penal
Brasileiro mantém, nisso como em tudo, a estrutura atual do instituto.

Quanto ao imbito legislativo mundial, é animadora a tendéncia renovadora.
A Holanda e a Suécia, que, em 1901 e em 1908, respectivamente, haviam per-
filhado o modelo puro curopeu, aderiram, desde 1915 e 1918, ao sistema cﬁ:ri—
vado. O Cédigo Penal da Dinamarca (1930) dispde (art. 56, § 1°, in fine)
que, durante o perfodo de prova, ou em parte deste, fique o condenado sob
vigilincia, consoante determinado na sentenga, a menos que, por forga das cir-
cunsténcias, tal providéncia seja considerada initil. Também pela “vigil&ncia”,
exercitada por “pessoas ou institui¢des merecedoras de confianca” (art. 62, § 1°)
optou o Cédigo polonés de 1932, 2o configurar o sursis. Ainda a Noruega, por
lei de 1955, concilia o sursis e a probation, instituindo a vigilancia por sociedade
oficial de patronato ou a supervisio desta, se confiada a vigildncia a pessoa
designada pela Justica (art. 52, n? 7. do Cddigo). O Projeto SOLER gara a
Argentina inova sobre o Cédigo, admitindo que o condenado seja colocado sob
patronato, se considerado isso necessdrio (art, 48). Enfim, a Alemanha, que na
época do sistema dito continental preferira método diferente, qual fora o da
suspensio da execugdo da pena por decisdo administrativa, mediante proposta
do Judicidrio, sobrevindo, ao término da prova, e na hipétese de boa conduta
do beneficiario, a extingio da penalidade por ato governamental de graga, ins-
creve-se, desde 1953, no nmimero dos paises que se inclinam pela fusio dos
dois tipos tradicionais. Marcha, por conseguinte, o instituto para uma unifor-
midade que s6 lhe serd benéfica, e que representaria. na opiniao de ANIBAL
BRUNO (Direito Penal — tomo 3° — 1967) a “individualizagio ideal do trata-
mento do delinqiiente”.

CRISOLITO DE GUSMAQ (ob. cit.} deixou sobre a suspensdo condi-
cional da pena este pensamento, que nos permite avaliar-lhe, a2 um s6 tempo, a
razio, o funcionamento e a finalidade: “o aproveitamento do self-government
do individuo, estimulado pela agao defensiva da pena em seu poder virtual e
em sua atuagio potencial’ .

A vida livre que se concede ao delingiiente, sob compromisso de boa con-
duta, com a observincia dos deveres que lhe sao impostos, representa, efetiva-
mente, precioso estimulo para a sua emenda, por seu mesmo esforgo. Nao sig-
nifica, contudo, que a fungio privativa do Estado, de reprimir, pela pena, a
criminalidade, tenha sido menosprezada ou abandonada. Ao revés, sob aquela
liberdade consentida persiste, por bem dizer, em toda a sua forga virtual, o
poder punitivo do Estado, susceptivel de pronta atuagio logo se ofere¢a o
motivo. E o motivo, quem o d4, infelizmente, ¢ o delinqiiente, comprovando,
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com a quebra da confianga que merecera, a sua incapacidade para vencer a
prova a que o submeteram.

A condenagio condicional encerra, por conseqiiéncia, auténtico ensaio de
constrangimento moral, ¢ nisso se assemelha aos velhos usos da admoestagdo,
quer os da jurisdigdo civil, quer os da eclesidstica. Serve de pena moral, para
criminosos primdrios, culpados, outrossim, de faita leve. ERNST SEELIG em-
presta-lhe, rigorosamente, esse cardter, exemplificando que assim como o edw-
cador nio castiga o seu aluno, pela primeira incorregao, preferindo usar do
conselho ou da adverténcia, assim a sociedade, diante de um novo delingilente,
gue ndo apresenta, além disso, grau de periculosidade, presta-the o seu apoio
moral, descortinando-lhe a perspectiva de nio execugdo da pena em que
incorreu. O fim dessa liberagio sob condigdo sé seria, no entanto, plenamente
alcangado se o cuidado de evitar o contacto do infrator novigo com os crimi-
nosos experientes e endurecidos principiasse na fase da instrugdo criminal, de
modo que — conclui o grande professor alemao — todo suspeito que fosse detido
ficasse, para logo, perfeitamente isolado (Traité de Criminologie — trad. do
alemido — Paris — 1958):

Encarecendo os efeitos do sursis sobre a personalidade moral do delin-
gitente, ANDRE TOULEMON (Le progrés des institutions penales — Paris —
1928) antevé para a humanidade um momento em que a pena material ters
desaparecido, sucedendo-lhe a medida de simples contengdo maral. A conde-
nagio condicional, a seu jufzo, € importante estggio nessa marcha de um Direito
Penal orientado por inspiragdes espiritaais, influindo diretamente sobre a cons-
ciéneia do culpado, e, portanto, verdadeiramente individualizado, o mais indi-
vidualizado que se possa pretender. Nao foi outro, logo depois da Lei BE-
RENGER (1891), que instituiu na Franga o sursis, o prognéstico de dois ilustres
comentadores, ambos magistrados, que a estudaram, em conjunto, nos seus
antecedentes doutrindrios, na sua tramitagio pelas duas Casas do Legistativo,
nas suas imediatas conseqiiéncias praticas. Proclamando-a instrumento hébil
na luta contra a reincidéncia, expressaram a esperanca de que os seus beneficios
se estendessem além das previsdes da ocasido, a Iim de que, algum dia, forta-
lecida a experiéncia da eficdcia das penas morais, ocorresse, para grande nimero
de infracdes, substituir-se a pena corporal pela de suspensio ou perda de direitos
e, até, pela de simples adverténcia tormal, atingido, por conseguinte, na repres-
sio dos crimes, com o ideal de justica, o de humanidade (JULES NEGRE e
FERDINAND GARY — La Loi Berenger et ses applications — Paris — 1892

Revelam csses trés depoimentos, por isso mesmo que distanciados no tempo
— 1892, 1928, 1956 — que a convicgia de a suspensdo condicional da pena
servir ao desiderato de salvar o delinqiiente estreante dos inconvenientes da
prisdo, de mistura com individuos reincidentes e corrutores, andou sempre as-
sociada 4 idéia da possivel eficiéncia de sangbes morais, espertando o brio do
condenado, de preferéncia ao aviltamento da privagdo de sua liberdade fisica.
Dati poder o sursis que, de inicio, justiticava-se como sucedaneo das penas curtas
de prisdo, porque mais sérios, nestas, os apontados maleficios, ampliar-se até
alcangar penas de maior duragao, contanto que priméario o delingitente. Quei-
xava-se, por sinal, o citado TOULEMON da parciménia com que os juizes apli-
cam a medida, encarando-a como favor excepcional, e, pois, recusando-a a autor
de delito de alguma gravidade. Qutros, entretanto, manifestam o receio, talvez
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infundado, de que a prodigalidade nas concessdes venha a constituir fator de
impunidade. Demonstrandc tal prevencio, a Exposi¢do de Motivos do Cédigo
Penal Brasileiro (1940) acentuou que, nele, o instituto fora configurado por
forma a que ndo se transformasse em “garantia de impunibilidade para o primeiro
delito”.

No mister de substituir, nas circunstincias e para os fins mencionados, as
penas de curta duragiio, privativas da liberdade, ndo se resume, todavia, o
merecimento do instituto, eis que outros préstimos, embora secundarios, lhe
sdo igualmente creditados. Nesse mimero, contam-se, por exemplo, dois, o de
descongestionamento das prisdes e, consegiientemente, o da poupanga dos
gastos do erério com a execugdo da pena celular. Oportuno ¢ recordar que a
preocupagdo com as despesas de manutengfio das penitencidrias ndo esteve
ansente das cogitagbes do governo brasileiro, quando instituiu o sursis.

Na “Exposi¢io de Motivos” com que o Ministre da Justica submeteu &
agrovagio da Presidéncia da Reptblica o texto do decreto, que seria o Decreto
n® 16.588, ficou dito que, afora as vantagens pelo aspecto da repressdo, mi-
nudenciadas antes, traria a inovagho proveitos de natureza econdmica em
relagio as prisdes, onde — acentvava-se, no sem alguma simplicidade — os
detidos eram “alimentados, tratados e vestidos & custa dos cofres pablicos™,
(D.O. de 9, setembro, 1924). O certo é que os freqgiientes indultos gerais,
a pretexto de datas e acontecimentos faustosos, subtraem aos cérceres algumas
centenas de detentos, que sio, reconhecidamente, sem maior perigo. Mas as
vagas resultam, num instante preenchidas, porque, como lembrava PRINS
(Ciéncia Penal e Direito Positivo — trad. portuguesa — 1915}, uma multiddo
flutuante, fruto das penas breves, entra e sai, sem intermiténcia, dos presidios,
estorvando a manutengdo da ordem interna e sobrecarregando de tarefas pres-
cindiveis os agentes da disciplina e os funciondrics. Mais do que o indulto,
quase sempre obra de arbitrio, e, portanto, instrumento de duvidosa individua-
lizagdo, concorre para a necessiria desobstrugio. nas prisGes a condenagfio
condicional, que, sobre aquele, possui a vantagem de nem deixar que o con-
denado ingresse na penitencidria, para lhe alargar, inutilmente, o indice
populacional € na companhia dos piores se contaminar,

Dos opositores do instituto, evidentemente em escala menor, alguns o
acusam de enfraquecer a repressio, criando na sociedade a errbnea impressdo
de que determinados delingiientes, pouco importa que primérios ¢ néo-temiveis,
s&o favorecidos, por motivos de natureza pessorﬁ, com a dispensa, embora
condicional, da pena, enquanto outros, autores de crimes idénticos e cometidos
aparentemente nas mesmas circunstdncias, sio arrastados, pela Justica, 20 cér-
cere. O principio da individualizagfo penal nfio é, com efeito de facil percepgio
pelo grande publico, empiricamente afei¢oado ao pressuposto da igualdade
perante a lei, que pode ser vulnerado, sem maior estranheza sua, a qualquer
pretexto, menos a Sretexto da (Fena, talvez porque intimamente se relacione,
aqui, com a liberdade do individuo, de que as comunidades politicas sdo ciosas.

Outro argumento contrério, e durante muito tempo bastante difundido, é
o de que a condenacio condicional prevcupa-se com o criminoso, deixando ao
desampare a sua vitima. A censura seria perfeitamente vilida pelo prisma
penal de vinganga ou castigo, nunca depois que a pena perdeu esses atributos
para constituir fungio social, tendente & recuperagio do delingilente, sem
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prejuizo, ¢ claro, da sua forga intimidadora. CUELLO CALON, que registra
o reparo e a contradita, lembra que GAROFALO admitla a suspensao da pema
condicionada ao consentimento da parte ofendida e que FERRI, por seu turnp,
entendia nazo dever decretar-se a providéncia antes 3ue o beneficidrio reparasse
o dano ou apresentasse sérias garantias de o fazer (Penologia — Madri — 19207,
As cautelas das legislagdes atuais nesse sentido atendem, satisfatoriamente,
naturais exigéncias em favor das vitimas do crime. Nimero nido pequeno dos
cédigos excetua, expressamente, de objeto da suspensio a regaragﬁo do dano.
Alguns, como o nosso, tornam antomética a revogagdo da medida se, no prazo
de prova, o beneficidrio faltar, embora solvente, & reparagiio devida. Cédigos
hé& que enunciando, alguns de maneira obrigatéria, as condigbes para a obten-
¢do do swrsis, nio esquecem de contemplar, entre elas, a indenizagio. Que
mais & preciso para conciliar, na suspensdo da execuglo da pena, o interesse
da sociedade e o do particular ofendido?

Entre outras restrigdes também relevantes cumpre considerarmos a de que
0 instituto confere demasiado arbitrio ao magistrado, transferindo, praticamente,
para suas mios, o destino, em boa parte, da repressio criminal. Mas esse
pretendido arbitrio cinge-se, em verdade, a uma resolugéo de livre convenci-
mento sobre pressupostos legais, os quais ndo permitem, nem de longe, o
discricionarismo, este, sim, para reprovar. De resto, individualizagiio penal sem
arbitrio judicial ndo passa de um simulacro de individualizagio. Sao palavras
de DONNEDIEU DE VABRES, no seu conhecido manual “A Justica Penal
de Hoje” {trad. de FERNANDO DE MIRANDA - Coimbra - 1962) que
“a extensio dos poderes do juiz estd ligada & tendéncia individualizadora,
provocada por uma mais exata preocupagic de justica e pelo Hrogresso do
cophecimento cientifico, quanto aos fatores individuais e sociais do crime”. E
nesse conhecimento, indispensdvel i formagio do moderno juiz criminal, que
assenta a justica penal de hoje, de que a suspensio condicional da pena é ins-
trumento dos mais inteligentes e eficazes.

Ainda algumas criticas sio particularmente dirigidas ora ao tipo americano
ora 20 tipo europeuw-continental. Daquele, por exemplo, se diz que, afastando
a decisio condenatéria e aplicando, de imediato, o zegime de prova, levard,
acaso, & que fiquem suspeitados de culpa acusados culja inocéncia a sentenga
possivelmente consagraria, o que € langar sobre eles uvm labéu a que nio fizeram
jus. Quanto ao sistema europeu, nfo abrinde ele mao da senten¢a, com base
na qual se processa, justamente, a suspensdo da execugio da pena, acontece
que imprime o sinal de uma condenagio no delingiiente a quem, por sus
condicio pessoal e por seus bons antecedentes, a justiga quisera, necessaria-
mente, privilegiar. Sob qualquer dos aspectos, procede, em principio, a
adverténcia. E, para obviar os malsinados inconvenientes, ndo serviria isolada-
mente nem o sisterna de sursis nem o de probation, dado que num persiste, sem-
pre, o constrangimento da condenagio, sem embargo de ndo se executar a pena, e
noutro, ainda que também a pena nio se execute, fica de pé uma suposigio
de culpabilidac(iie, que somente a senstenga, que ndo houve, e, comumente, nio
haverd, poderia desfazer. Eis que a faculdade reconhecida ao juiz para, even-
tualmente, dispensar a condenagio e, por conseguinte, o cumprimento da
penalidade, apresenta-se, agora, como solugdo, poste que nio remova, de todo,
as desvantagens apontadas. Aquelas trés vias 4 escolha do juiz, consoante
sugestio de MARC ANCEL, anteriormente referida, ajuntar-se-ia, entdo, outro



ABRIL A JUNHO — 1974 11

caminho, que nio seria nem a condenagdo definitiva, nem a condenagio
condicional do tipo do sursis, nem a condenagao condicional sob probation,
mas, simplesmente, o perdédo judicial. Impugnado por uns, louvado por outros,
as legislagGes vém dele fazendo prudente uso. Poder4 ser, amanhd, quer subs-
tituindo, quer complementando a suspensio condicional, outro precioso meio
de luta contra os perniciosos efeitos cﬂ pena detentiva breve.

Em suma, ndo se dird tAo generalizado, presentemente, o preconicio da
condenagdo condicional. De par com as criticas que lhe tém sido ultimamente
enderegadas, hi como que um renascer de confianga nas breves penas de
privagdo da liberdade, reafirmando-se que o remédio para os seus males ou
as suas deficiéneias ndo estd na pronta erradicagdo mas na sua aplicagdo inte-
ligente, ou seja, racional. E certo que o prestigio da suspensio condicional
decresce onde e quando as penas curtas conservam ou readquirem o seu antigo
valimento.

Um dos cédigos mais novos, o da Etiépia, que é de 1957, ainda consigna
para a pena de prisio, incidindo sohre infragbes de menor gravidade, cometidas
por individuos de escassa periculosidade, os limites de dez dias, no minimo,
e de trés anos, no méximo (art. 105). E para exemplificarmos com uma
assentada internacional, a que concorreram criminalistas de nomeada, sul-ame-
ricanos e europeus, basta o registro das “Jornadas de Direito Penal”, efetuadas
em Buenos Aires, em 1960. Enire os temas preestabelecidos estava o de
“revisdo de conceitos sobre penas curtas privativas de liberdade”, assunto que
nio perde atualidade, ¢ a cujo propésito desenrolou-se notdvel debate, através
do qual a condenagio condicional toi submetida ao crivo de rigoroso reexame.
Se o relatério do penalista suigo JEAN GRAVEN louvou o instituto, realgando
a sua expansio universal, dentre os mais praticados substantivos das pequenas
penas, contundente critica lhe foi feita por QUINTANO BIPOLLE?S, douto
magistrado, para guem a condenagdo criminal, sem embargo das boas intengGes
iniciais de individualizago penal, converteu-se numa “férmula vazia de sen-
tido”, constituindo, mercé do seu automatismo, verdadeiro “jubilen criminal”.

{Jornadas de Derecho Penal — B. Aires®— 1962).

Um alto propésito de restituir ao instituto, sob qualquer dos aspectos, o seu
prestigio inicial, est4 corporificado, sem divida, na qei belga de 29 de junho de
1964, que nele 0}]81’011 sensivel transformagdo, divorciando-o das origens euro-
péias, situadas, alids, na prépria Bélgica. Duas maodalidades agora se oferecem
a discrigio do juiz, na conformidade das circunstincias variadas que se apre-
sentem e sdo a chamada suspensdo simples da condenagdo e o sursis simples &
execugdo da pena, aquela aproximando-se do sistema americano, embora sem o
regime de vigildncia, que ¢ a ele inerente, ¢ o sursis, guardando fidelidade as Ii-
nhas classicas do sistema europeu-continental, como a decretagio da condenagio
e a suspensdo da execugdao da pena independentemente da assisténcia fiscali-
zadora. Estabelecidas, que sejam, em cada caso, condiges para observincia
obrigatéria por parte do condenado, ganham em complexidade os dois tipos,
passando a constituir o que se chama, respectivamente, de suspensdo probatéria
e de sursis probatério. Conseguintemente, sdo quatro as espécies de suspensio
de pena hoje em pratica na Bélgica. PAUL CORNIL (Sursis et probation —
Revue de Science Criminelle et de Droit Penal Comparé — 1965 — n® 1), de
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quem & a circunstanciada noticia, ainda revela duas inovagGes da lei, entre
tantas importantes, a de a medida aplicar-se a qualguer pena privativa da li-
berdade, contanto que ndo transponha o limite de trés anos, € a de favorecer,
outrossim, condenados que acaso possuam antecedentes judicidrios. Esta é a mais
solene comprovagio de como a famosa instituigio, reservada outrora, para penas
de curta duragio e para delingiientes primérios, se transfigura sob a pressio de
novas idéias, avangando para destinos insuspeitos.

A SUSPENSAO DA PENA NO BRASIL

O instituto da suspensdo condicional da pena foi adotado no Brasil pelo
Decreto n® 16.588, de 6 de setembro de 1924, baixado pelo Poder Executivo em
cumprimento da delegacio que the fez o Congresso Nacional, através do De-
creto-Lei n? 4.577, de 5 de setembro de 1922, Dois anos justos mediaram, como
se v&, entre a autorizagio legislativa e o ato do Executivo. Tratava-se de am-
plissimo consentimento ao governo para prover o aperfeicoamento do sistema
penitenciario, modificande-o no que fosse necessdrio, “de acorde com os ideais
modernos”, inclusive tornando efetivo o livramento condicional, que j& apare-
cera no Codige de 1890, e introduzindo a condenagio condicioral. Mal redigido,
ou tumultvariamente redigido, contendo num sé artigo as mais dispares indi-
cagbes, tanto para normas gerais de execugio de penas, como para a reformu-
lagio das disposigoes regulamentares das penitencidrias e casas de corregio, 0
ato delegatdrio, ainda que mencionando, entre as matérias qgue seriam objeto
da legislagio delegada, a “suspensio da condenagdo”, identificada, até, pelo
acréscimo do titulo de sursis, suscitou, sem demora, viva controvérsia quanto a
sua constitucionalidade. Distinguiu-se no Supremo Tribunal, vencido na tese
da inconstitucionalidade, o Ministro PEDRO SANTOS, para quem, pela Cons-
tituigio entdo vigente, nio era licito ao Parlamento fazer ao Executivo qualquer
delegagio legislativa, e ainda que o pudesse, nada, no ato dessa delegagio, per-
mitia que, em fungdo dele, icrigsse o novo instituto.

A Exposigio de Motivos do Ministério da Justiga, que acompanhou o de-
creto, e foi publicada logo apds o sen contexto (Didrie Oficial de 9 de setembro
de 1924), cnderegava ao nosso sistema penitencidrio severa eritica, acusando-o
de ser um “regimen sem método, sem unidade, sem orientagio cientifica e sem
estabelecimentos adequados”, e encarecendo na condenagio condicional um dos
meios, a2 que outros se seguiriam, para cortar-se o mal do contgio na prisio,
aigda mator entre nds precisamente pelas graves deficiéncias que eram apon-
tadas.

A idéia da suspensdo condicional da pena ndo era, alids, nova no Brasil,
porquanto ja em 1908 o Professor ESMERALDINO BANDEIRA apresentara
a Camara dos Deputados (Anais da Cdmara — julho 1906) projeto que repetia
as cldusulas da Lei BERENGER, entdo em franco éxito na Franga, captando,
ademais, a simpatia dos outros paises do continente europeu. Essa proposigio,
todavia, ndo conseguiu andamento e somente quase vinte anos depois o insti-
tuto ingressava no sistema penal brasileiro.

Com o Cddigo de 1940 adquire, entio, o status definitivo, que o Ante-
projeto NELSON HUNGRIA nio pretende alterado.
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REQUISITOS DA SUSPENSAO DA PENA

A concessao da suspemsdo condicional da pena obedece a determinadas
exigéneias, constantes, no Brasil, do artigo 57 do Cédigo Penal. Sio os re-
quisitos ou pressupostos da medida, denominacdes estas preferiveis 3 de con-
digao, que se presta melhor para designar as obrigagbes que sdo impostas ao
beneficiario, para cumprimento no periodo de prova. O préprio Cédigo, alids,
consagra a diEarenga, usando para o referido artigo 57 a precisa rubrica de “requi-
sitos da suspensdo da pena” e para o artigo 58, que transfere para a sentenga a
enunciagio das obrigag¢des, a rubrica de “especificacio das condigdes”. Mas h,
entre os autores, certa confusio terminolégica, alguns empregando indistin-
tamente as locugdes, de facil discrime, alias.

O primeiro requisito ¢ o da pena, que deve ser, obrigatoriamente, privativa
da liberdade, Como o Cédige conhece duas penalidades dessa natureza, a de
reclusdo, de execugio alge mais rigorosa e a de detengdo, aprouve ao legislador
dissociar uma da outra, para o efeito da suspensio condicional. Assim, em se
tratando de pena de reclusio, somente caberd a sua sobresta¢do quando o con-
denado for menor de vinte & um anos ou maior de setenta, E o que decorre da
remissdo que o citado artigo 57 faz ao § 37 do artigo 30, onde, explicitamente,
quiga redundantemente, se declara que a pena de reclusio néo admite suspensio
condicional, salvo se o condenado é “menor de vinte e um anos ou maior de
setenta”. As duas disposigbes encerram, como se vé, norma perfeitamente
jdéntica. O Anteprojeto NELSON HUNGRIA corrige a anomalia, com o reservar
o preceito versando a pena de reclusio para o capitulo em que se configura

o instituto, posto mantenha, sem alteragdo dos termos, a variagdo que o Codigo
defende.

Pena de reclusio nas circunstincias assim estabelecidas, ou, em geral, pena
de detengiio, um requisito, entretanto, deve ocorrer, comum s duas, e é o de que
nenhuma ultrapasse o limite de dois anos. Também igual para as duas, deferida a
suspensio, é o periodo de prova — dois a seis anos. A mesma cliusula, sem
distingdo de penas, estd consignada mo anteprojeto.

Quanto ao delingiiente, & essencial, para receber o beneficio, que seja pri-
mdrio, entendendo-se como tal aquele que nio sofreu, no Brasil ou no estrangeiro,
condenagio por outro crime, ou condenagio no Brasil, por motivo de contra-
vengio (art. 57, I). Nao basta, porém, a primariedade do agente: deve ela,
para justificar a providéncia, associar-se & sua nio-periculosidade, atestada por
seus antecedentes, por sua personalidade, pelos motivos e as circunstincias do
seu crime, tudo autorizando a presungio de que ndo tornara a delingiiir (art. 57,
II). Primariedade néo si ‘Eca, forcosamente, auséncia de periculosidade.
Bem o compreendeu o Céci%lo, encarecendo no beneficidrio a coexisténeia dos
dois estados, ¢ de criminoso primério e o de criminose nao perigoso.

Tomamos a MAGALHAES NORONHA (Direifo Penal — 1° vol. — 1967)
o aviso de que tais pressupostos se classificam como objetivos, os relacionados
com a natureza e a quantidade da pena e subjetivos, os outros, aqueles que
dizem respeito 4 primeira condenagio e & periculosidade. Alguns autores em-
prestam ao pressuposto da condenagio primaria a categoria de objeto, restando,
como subjetive, o da periculosidade.
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NATUREZA DA PENA — O primeiro requisito, na ordem da apresentagio
do Cédigo, € o da natureza da pena. O diploma brasileiro divide as penas em
principais e acessérias. Aquelas sdo as de reclusdo, detengdo e multa. As outras,
a perda de fungio publica, eletiva ou de nomeacio, as interdigies de direito
e a publicagio da sentenqa.

A suspensido da execugdo da pena destina-se, como vimos, & detengio e &
reclusio, contanto que por tempe nio excedente de dois anos, sendo que a esta
tltima em circunstincia excepcional. Além disso, decreta o pardgrafo dnico do
artigo 57 que a suspensioe ndo se estende 4 pena acessoria nem 4 de multa, ¢
que vale dizer que o legislador seguiu a corrente que atribui ao instituto a fina-
lidade precipua de poupar ao delinqiiente primario, e nio temivel que sao
os dois outros pressupostos legais para o deferimento do beneficio, a intluéncia
nociva da prisdo de curta duragdo. Por outro lado, a pena de prisido simples,
que é a sangdo especifica para as contravengdes penais, pode ser objeto de
suspensdo. E o que dispde o artigo 11 da Lei das Contravencgdes, adotando
0s mesmos requisitos estabelecidos pelo Cédigo, apenas reduzindo, logicamente,
para um a trés anos os limites do lapso de prova.

A exclusiva aplicagio da suspensio 3s penalidades privativas de liberdade
ndo conta com o inteiro apoio da doutrina nem com o beneplacito da generali-
dade dos c6digos. Alega-se que nido hd motivo para essa limitagdo se o instituto,
além do propésito de evitar que se ampliem desmesuradamente os males das
curtas penas de prisdo, visa, também, a estimular e promover a readaptaqﬁo de
delingiientes sem grave culpa.

Os cédigos portugues, italiano, sui¢o e argentino figuram entre os que per-
mitem a suspensda da pena de multa. O anteprojete argentino rejeita, impre-
vistamente, o critério extensivo, proclamandoe o seu autor a necessidade de con-
solidar-se a idéia de gue a suspensie condicional da pena é, em grande parte,
instrumento contra as pequenas penas privativas da liberdade, nada justificando
que se alargue o campo da sua incidéncia, como se fora um meio de prevengio.
Alids, as reservas de SEBASTIAN SOLER atingem o préprio instituto, pelo menos
na sua pratica na Argentina, defeituosa, a seu juizo, porquanto beneficiando,
habitualmente, toda sorte de infratores e, pois, caracterizando-se como “anteci-
pada promessa de impunidade, assegurada em geral dentro de uma amplissima
zona de delingiiéncia” (Rev, Brasileita de Criminologia e Direito Penal — n® 12).

Também infenso 34 extensdo da suspensdo & pena de mufta é ANIBAL
BRUNO (ol cit.}, argumentando que desapareceria, com jsso, a razdo de
ser da medida: “poupar ao criminoso a a¢dc desajustante e desmoralizadora da
prisdo”, Contrariamente, MAGALHAES NORONHA enaltecenda COSTA E
SILVA, que, j4 no seu tempo fulminava de antiguado o critério da n&o-exten-
sibilidade, propugna a condenagiio condicional para a pena de multa como para
as penas acessérias, aplaudindo o Cédigo suigo, que nesse sentido se orientou.

Restringido que seja 4s penas curtas de prisdo, com endere¢o certo aos
criminosos primdrios, o sursts corresponderd ao genuino intuito da sua criagio,
que teria sido o de contribuir para a diminui¢dc do indice da reincidéncia, im-
pedindo que delingiientes apenas iniciados no crime viessem a contrair o que
JEAN GRAVEN chamou, ainda hd pouco, com admirivel propriedade, de
‘infecgdo penitencifria” (L'évolution modeme de la peine privative de liberté
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— Revue Internationale de Criminologie et de Police Tecnique — vol. XXII
~ 1968). Mas nio serd despropésito registrar que, figurando no texto do Pro-
jeto BERENGER a exclus@o do beneficio para a pena de multa, os debates par-
lamentares conduziram a solugio oposta na lei, pelo raciocinio de que o sursis
representava, também, um apelo & consciéncia do delingiiente em face da sua
primeira falta. Demonstra o ocorrido que mesmo na sua fonte em que se abe-
beraram as legislagdes européias do continente, ndo norteou o instituto pensa-
mento restritivo.

Entre nés, a iniciativa legislativa de ESMERALDINO BANDEIRA, re-
produzindo, letra a letra, como nobremente confessou, o exemplar francés, se-
guiu a mesma orientagio, observada, por igual, no Decreto n® 18.588, se bem
que aqui com a ressalva de se tratar de “multa conversivel em prisao”. Foi
o Cédigo que, em 1940, excetuou expressamente de suspensdo a pena pecunidria.

Para a pena de reclusdo, quando por tempo excedente de dois amos, so-
mente cabe o sursis, se o condenado for menor de vinte e um anos on maior de
setenta. A regra é simples, mas tem despertado, na pratica, muitas dividas,
exatamente por omitir 0 momento em que se terd por verificada a idade, para
o gozo do beneficio. Por outros termos: quis o legisiador definir a idade na
ocasizo do crime ou na data em que a condenagido & proferida, com a conse-
qguiente suspensio? Entendem os partidérios da dltima solugdo que, sendo o
sursis um incidente na execugiio da pena, tem relevo especial a circunstincia
de o Cédigo se referir a condenade e nao a réu ou acusado, nio sendo, ainda,
para desprezar que o verbo figura, no texto, no tempo presente. Valem-se dos
mesmos pressupostos os de opinido contréria, mudando, apenas, o destino da
argumentagdio: por isso mesmo que o sursis ¢ incidente da execugdo, aquele
vocdbulo nada de particular oferece ao exegeta, nada exprimindo por outro
lado, o verbo no presente, visto que este é o tempo preferido para os verbos
no Cédigo.

BASILEU GARCIA {ob. cit.) assim expde a controvérsia, prociamando que o
critério estivel, com efeito, é o da idade na data do fato, visto que, prevalecendo
o da idade no momento da sentenga, teria o réu, se menor de vinte e um anos,
interesse em apressé-la e se na proximidade dos setenta, interesse em retarda-la,
causando, por qualquer forma, embarago & agdo da justiga. Lembra, entdo, que
se adote, para cada caso, a decis3o que mais favorega, ou seja a concessio da sus-

nsio sempre que o acusado contar menos de vinte ¢ um anos na data do
ato ou mais de setenta na data da condenagfio. Aceitando a alternativa, J.
FREDERICO MARQUES (ob. cit.} sustenta que, por esse modo, atende-se
nao s6 A personalidade do agente como a4 prevengio dos inconvenientes do
encarceramento, com predominéncia do fator individual, em se tratando de réu
adolescente, e do outro critério, na hip6tese da idade provecta. Esse juizo é o
que mais se ajusta & finalidade do instituto; é indeclinavel, contudo, a im-
pressao de que o legislador, utilizando o termo condenado, que tem significado
inequivoco, justo por se caracterizar, na espécie, um episédio da execugio da
gena, buscou fixar, para qualguer das duas hipéteses, a idade contemporinea
a sentenga. No mesmo conseguinte, manifestou-se o Tribunal de Justica de
S3o Paulo (Rev. Forense — vol, 199),
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“O Anteprojeto NELSON HUNGRIA nao afastou a incerteza, visto que
manteve 2 mesma férmula do Cédigo. Noticia-se, contudo (Rev. Bra-
sileira de Criminologia ¢ Direito Penal — n® 11 — 1965), que indo o
problema & 32 Conferéncia Nacional de Desembargadores, que se
reuniu no Ric de Janeiro, esta, sem embargo da divergéncia manifestada
no plendrio em torno do critéric a adotar-se para a fixagio da idade
—~ 0 momento do crime ou o momento da condenagio ou o momento da
execugdo —, aplaudiu o Anteprojeto, conforme a redagio que a Co-
missdo incumbida do sen exame convencionou para o artigo em causa,
ou seja: “A execugiio da pena de detengfo nfo superior a2 dois anos,
ou, se 0 réu, ao tempo da condenagdo, era menor de 21 anos e maior
dtii 70: ete. O texto agora proposto elimina, com efeito, quaisquer di-
vidas.

Finalmente, nenhum problema de vulto suscita a aplicagio do preceite
legal que veda a suspensio condicional nas penas acessérias. A Lei BERENGER
firmou o principio, caue a generalidade dos cddigos, inclusive o nosso, perfilha.
O Cédigo peruano de 1924 atribuiv ao juiz a possibilidade de, decretando a
suspensio da execugdo da pena principal, estendé-la s penas acessérias e a5 inca-
pacidades na mesma sentenga declaradas. Facultativa, ou nao, a extensdo,
parece irrespondivel o argumento com que o douto Desembargador SA PEREIRA
justificou haver consagrado no seu Projeto de Cédigo Penal (1930) positiva-
mente a exclusio:

“Houve quem, querendo dar ao brocardo de Direito Civil — o acessé-
rio segue o principal — extensio inadequada, estranhasse essa dispo-
sicio. Nao estranharia, se refletisse um pouco, porque entio veria gue
a pena snbsiste, e que, apenas, sub conditione, se lge susta a execugdo
ou se interrompe a mesma. Seria desmoralizador que, antes do imple-
mento da condigio, se restituisse ao exercicio de fungbes civicas ou ao de
certas fungbes delicadas na familia aguele que das mesmas decaju
pela sentenga que continua de pé.”

DURAGAQO DA PENA — Em seu conceito cléssico, a suspensdo condi-
cional da pena é remédio especifico para os maleficios das penas detentivas
de curta durag¢do. A dificuldade estd, precisamente, em saber o que seja uma
pena dessa natureza.

Variam os c6digos no tocante, raramente ultrapassando de dois anos ¢ limite

ara a concessio do beneficio. E o termo preferido, como vimoes pelo Cédigo

Erasileim vigente (art. 57, caput), quer seja de detengdo, quer de reclusio a
pena. O Decreto n® 16.588 fixara, no entanto, ¢ extremo de vm ano, como
também o Projeto SA PEREIRA e o Projeto ALCANTARA MACHADO (1938},
sende que este tltimo aumentando para dois anos, se menor de vinte e um anos
ou maior de setenta o condenado (art, 70, inciso 1, § 1°). Uma singularidade
apresentara o projeto legislativo de 1935, qual a de, mantendo aquele diminuto
lapso, dispensa-lo, todavia, para os delinqlientes passionais contra a vida e a
integridade corpérea, desde que verificadas determinadas circunstincias, inclu-
sive a de crime cometido 50b o dominio de paixio escusdvel, {art. 120}
Arrojado para a época fora o Projeto de Lei ESMERALDING BANDEIRA
{1906}, optando pelo méaximo de cinco anos o mesmo limite que, hoje, a Hun-
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gria, por lei de 1930, adota. Os cédigos modemnos da Bulgéria (1951) e da
Etiépia (1957) avangaram até irés anos, Outros permaneceram no limite de
dois anos ou de um ano, ¢ cddigos ha para os quais a pena suscetivel de sus-
pensdo nio passa de alguns meses, nove meses, por exemplo, no da Alemanha
(texto de 1953). Nem tanto, nem tio pouco, muito embora alguns inconve-
nientes da pena privativa da liberdade derivem, fatalmente, da sua natureza,
nio da swa maior ou menor duragio. O Anteprojeto NELSON HUNGRIA
escolheu critério razodvel, firmando-se em dois anos {art. 67).

CRIMINOSO FPRIMARIO E AUSENCIA DE PERICULOSIDADE — Os
demais requisitos, consoante os incisos I e II do artigo 57 do Cédigo Penal,
sdo, respectivamente, a qualidade de criminoso primario no agente e a sua
ndo-periculosidade, apurada esta por via de andlise, que deve ser cuidadosa,
dos seus antecedentes, da sua personalidade, dos motivos e das circunstincias
do seu crime, tudo converginde por forma a presumir-se que ndo tornari a
de]inqiiir.

A primariedade ¢ atestada pela inexisténcia de condenagio, no Brasil, ou no
estrangeiro, por outro crime, ou de condenagdo, no Brasil, por motivo de con-
travengio (inc. I). E requisito, como se vé, rigorosamente técnico, em que
nio entra elemento de ordem subjetiva. Dai alguns autores o filiarem ao grupo
dos requisitos havidos como objetivos. Nio ¢ assim com referéncia A verifica-
¢do da periculosidade, dependente de multiplos fatores em cuja apreciagio é
inevitavel ao juiz ou ao tribunal conduzir-se por pontos de vista subjetivos, para
uma conclusio exata,

Do claramente disposto nesse inciso I deduz-se que a condenagio impedi-
tiva do beneficio pode ser por crime de qualquer natureza, e por crime doloso
ou culposo, pouco importando, ademais, a data em que foi proferida. Basta
que seja anterior a0 momento de concessio do sursis, para bem caracterizar-se
a con(iig:éo de criminoso ndo primdrio do beneficiando, e, portanto, ndo lhe
poder ser deferida a suspensio da nova pena. O Cédigo suigo, todavia, limita
o efeito proibitivo da sentenga, nacional ou estrangeira, a cinco anos antes da
pratica do delito para cuja pena cabe o sursis. Condenagiio mais remota ja nao
opera contra a outorga.

Paises hé, como se sabe, em que, ao contririo do nosso, a infragio penal
compreende trés tipos: o crime, o delito (palavras sinénimas entre nés} e a con-
traventao. Pelo texto do inciso I sob exame, a condenagio decretada no es-
trangeiro, quer por crime, quer por delito, repercute aqui, para o mesmo
efeito de tolher o sursis. Nem poderia ser de outro modo. Quanto 4 contravengio,
entretanto, vale somente a condenagio no Brasil, néo a proferida no estrangeiro.

Mas na hipétese de condenagdo anterior a uma pena meramente pecunidria
orienta-se a nossa alta jurisprudéncia, através de numerosas, algumas bem
recentes, decisdes do Supremo Tribunal Federal, no sentido de lhe ser recusada
eficdcia contra a suspensic em via de ser concedida. O argumento é que o
artigo 59 do Cédigo, enunciando as causas de revogagio automética do sursis,
contempla a condenagio irrecorrivel a pena privativa da liberdade {inc. I)
excetuando, pois, terminantemente 2 pena de multa. Nao seria entdo, razodvel
que uma pena dessa natureza servisse de Obice a suspensio, quando, a ela
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sobrevindo, nada influiria para anuli-la (Rev. Trimestral de Jurisprudéneia —~
34720 ¢ 21; 35/484; 41/84; 42/526; 43/387; 44/524. Ainda, Didrio da Justiga,
de 15 de junhe de 67, pAg. 1.829). A “ementa” cujo texto melhor consubstancia
esse pensamento ¢ a que encima a decisio da 32 Turma do STE, deferindo, em
junho de 67, pedido de habeas corpus, a saber: “Pena pecunidria anterior nio
impede a concessdo da medida de suspensio da execughko decretada em pro-
cesso posterior” {Rev. cit, — 34/20).

Se tais julgados sio invaridveis na instincia suprema, nio ocorre o mesmo
nos tribunais inferiores. Nestes, a razio de discordincia avulta em decisiio do
Trbunal de Algada de Sio Paulo (4.2 Cimara Criminal), assentando que ¢
arligo 39, I, do Cédigo, firmando uma das circunstincias que provocam a in-
validagio do sursis, persegue outra finalidade, no sendo verdadeira a reciproca.
Acresce que a suspensio tda execugdo penal é beneficio a delinqiientes prima-
rios, ndo a delinquentes ja condenados, tanto que o artigo 57, I, ao decretar
a existéneia de condenagio como impediente da suspensio, nio distinguiu entre
pena detentiva e pena pecunidria. {Reo. Trimestral de Jurisprudéncia, vol.
44/524) .

Ainda o inciso I do art. 57 do Cédigo, referindo-se, simplesmente, a con-
denagdo por outro crime, criou no espirito do aplicador da lei a dévida sobre o
cunho de irrecorribilidade dessa condenagio. Tanto mais se justificava a hesita-
¢do quanto logo a seguir o artigo 59 indica entre os motivos para 2 revoga-
¢io do sursiy a condenacdo irrecorrivel. A matéria mereceu de BASILEU GAR-
CIA longa explanagio, congluindo pela uniformidade de critério nas duas con-
junturas, a de niic-concessio do sursis ¢ a da sua revogagio compulséria, quande
intervenba como causa vedativa num caso, causa determinante no outro, a
sentenga condenatdria. A solugio apbia-se no pronunciamento da 1.2 Confe-
réncia de Desembargadores {1943), onde, por sinal. fol advogada por NELSON
HUNGRIA, com a propicia autor'dade de autor do Projeto do Cédigo. Lembra,
igualmente, BASILEU que na Exposi¢io de Motivos desse Projeto ficou assi-
nalada, entre os pressupostos do beneficio, a qualidade de ndo-reincidente, sendo
incontestavel que o estado de reincidéncia somente se positiva depois de con-
denagio irrecorrivel,. MAGALHAES NORONHA opina também em favor do
paralelismo entre a concessio e a revogagio, argumentando que se o beneficio
se anula exclusivamuente por condenagio irrecorrivel, somente condenagio dessa
natureza pode ser obsticulo ao deferimento.

H4, no entanto, os que entendem que, sendo a concessdo uma faculdade
do juiz, desde que preenchidas os requisitos, licito the sera abster-se em relagio
a condenade que ainda ndo teve confirmada a sua sentenga. A decisdo seria
perfeita nos fundamentos se encarada do ponto de vista da periculosidade, cuja
auséncia é o outro pressuposto legal para a outorga do sursis. Assim, nZo faré
jus ao beneficio o retencf')ente que ostentar a credencial de delingiiente primé-
rig, desacompanhaé)a, contudo, de testemunhos inequivocos da sua ndo-periculo-
sidade. Julgado paulista (Rec. Forense — vel. 149} acentuou, com acerto, que
nao serq para conceder-se o Sursis a quem, embora, sensu legis, primdrio, ja
foi processado criminalmente mais de uma vez.

Qutra questdo relacionada com o impedimento ao sursis por condenagic
preexistente ¢ medir a repercussdo, no particular, de algumas causas extintivas
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da punibilidade, tais a prescrigio, o indulto e a anistia. Resolve-se a divida, no
tocante 4 graga e ao indulto, pela exclusizo do titulo de primdric no agente do
segundo crime, certo que nenhuma dessas formas de indulgéncia elimina os
efeitos da condenagdo, sendo seu objetivo, tdo s6, cancelar a pena. O enten-
dimento prevalece mesmo na hipétese de indulto que preceda a condenagio,
como, nd0 poucas vezes, acontece. Quanto a prescricao, distingue JOSE LUIZ
SALES (Da Suspensio Condicional du Pena — 1945) entre a que se consuma
apés a sentenga e a que se opera no decurse da agio criminal, somente a esta
atribuindo, como é ébvio, uma vez que ndo ocorreu condenagio, o resultado de
conservar no agente a condigio de primdrio.

De referéncia a anistia, j& a diferenciagio de modo algum prevalece, sabide
que ela apaga o crime, se anterior & condenagdo, e a propria condenagdo, se
posterior, nio deixande meméria, nem de fato nem da pena. Ensina o citado
autor que 2 anistia pode surgir “néo s6 antes como também depois da condena-
¢do. Na primeira hiptese tem a for¢a capaz para suprimir todo o processo,
¢ qual, dali por diante, nada mais representa. Nz tltima, apaga inteiramente
os efeitos e a prépria condenagéo, de modo que retorna o cidadio a sua posigio
anterior, sem que se possa legalmente argilir contra ele, sob qualquer aspecto,
o fato objeto da punigio”. Discorda, porém, HUGQ AULER (Suspensdo con-
dicional da execugio da pena — 1957) admitindo consectérics diversos, con-
soante a época do ato anistiador.

De tudo exposto, vé-se que o requisitc da condenagio priméria (inc. I)
e o da auséncia de periculosidade {inc. I1} ndo se repelem, antes concorrem
como suporte ao sursis. A falta de condenacio irrecorrivel anterior é, pois, rele-
vante, porém néo suficiente, para a decretagdo da medida. H4 que associar a ela
a condigdo de nZo-periculosidade para cujo seguro conhecimento o préprio
Cédigo oferece ao juiz os dades, ¢ séo os antecedentes do sentenciado, a sua
personalidade, os motivos e as circunstdncias do crime. Diz ROBERTO LIRA
{ub. cit.}) que aqui se encontra a férmula negativa da periculosidade — tudo,
bem examinado, € em conjunto, conduzinde o jul%a’dor 4 convicgfio de nao-rei-
teragdo no crime, ao passo que no artigo 77 esté a térmula positiva — os mesmos
elementos, por igual examinados, autorizando a supusi¢io de o individuo vir ou
tornar a delinqiiir. E como néo possivel, a seu justo conceito, reconhecer e
negar, 20 mesmo tempo, a periculosidade, aqueles que a lei presume perigosos,
enquadrados em algum dos itens do artigo 78 do Cédiﬁo, e aqueloutros aos
quais também se aplique medida de seguranga, na forma do artigo 76, inciso 11,
estio exclufdos do gozo da suspensio condicional da pena. DecisGes judiciais
corroboram o entendimentc douirindrio. Seria, na verdade, um contra-senso
deferit-se a um individuo o sursis, por issc que ndo-perigoso, e sujeité-lo, por
outro lado, a medida de segurang¢a, que se destina precisamente aos individuos
perigosos, por definigio legal ou por convencimento intimo do julgador. Os
dois institutos, 0 da suspensdo condiciopal, tendo por pressuposto a nao-peri-
culosidade, e o da mediga de seguranga, condicienado estritamente & perigosi-
dade, atendem a situagbes antitéticas, adverte BASILEU GARCIA.

Interessante elemento histérico cabe aqui, muito a propésito, rememorado:

a Conferéncia Penal e Penitenci4ria Brasileira que se reuniu no Rio de Janeiro
ra debater e preparar a contribuigio do Brasil &s teses que iam ser versadas
no 10° Congresso Penal e Penitenciério, efetuado em 1930, em Praga, conhecen
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de indicagio admitinde que a suspensdo condicional da pera ndo se concilia
com a natureza e a finalidade das medidas de seguranca, mas, em se tratando
de individuos impntdves, serviriam elas para completar a pena, pedendo operar-
se uma aplicaglo restrita do sursis, “a titulo de ensaio”. Praga aprovou reso-
Iugao de que, “salvo em casos excepcionais, a execugho das redidas de seguranga
ndo pode ser suspensa. E se o for, convém fazer intervir o patronato”. {Ver os
pormencres da matéria em CANDIDO MENDES DE ALMEIDA — Congresso
Penal e Penitencidrio Internacional (de Praga) — Rio, 1933).

Em suma, para concluir pela periculosidade, ou nio, do delingiiente, por
forma a lhe denegar ou conceder a suspensio da pena, cumpre a0 juiz analisast-
lhe os antecedentes, ndo somente os judicidrios mas os de toda sorte, quer o6
familiares como os sociais, tudo, enfim, que 3 luz de exame percuciente e isente
possa traduzir a realidade, para uma imagem fiel da sua vida pregressa. Tem
razio MAGALHAES NORONHA (ob. cit.), ao condenar o procedimento
apressado de alguns juizes, que, satisfeitos com o preenchimento do requisito
objetivo de condenagao primaria, abandonam o resto, concedendo, a bem dizer
automaticamente, ¢ beneficic, com o qgue descumprem o dever do “estudo
psicolégico do réu, através do processe”, inclusivamente por meio de documentos
que retlitam a sua conduta social. Sem isso, “muito mal se poderd dizer do
seu convencimento de que ele niio tornard a delingiir”.

Juntamente com 2 inguirigio sobre a atividade precedente do beneficiando,
faz-se a observachio introspectiva da sua persmwl&de. Antecedentes e perso-
nalidade sio, pelo texto d[;e inciso II do artigo 57 do Cédigo, dois dos quatro
componentes da férmula de perigosidade criminal. Os demais sdo os motivos
que ditaram as circunstdncigs que envolveram a pratica do crime, nem sempre
alheios, alids, & equagio pessoal do criminoso, como fruto, ndo surpreendente
mas previsivel, do sen temperamento. Pequeninos fatos cotidianocs, leves deslises
de comportamento, aparentemente sem maior importincia, nada deve escapar
nessa rigorosa pesquisa, que busca o conhecimento do individuo através do
confronto das suas qualidades e dos scus defeitos ¢ da vida que essas qualidades
e esses defeitos the criam.

O juiz ndo devera esquecer, ademals, o sentido da precariedade da condigio
humana, de modo que esperar pelo homem s6 de virtudes feito serd reduzir
ao minimo a pritica do instituto, como, por seu turno, a tendéncia a excessiva
benevoléncia acabard transformando a medida num mero recurso de indulgén-
cia, incompativel com o papel, que the ¢ atribuide, de sibio instrumento de
politica criminal.

O delingiiente, destarte, é uma incégnita, exposta & decifragio da Justiga.
E aqueles aos quais é cometido o encargo, impossivel serd recusarmos, pelo visto,
o uso de arbitrio, contido, é claro, dentro dos limites de prudente aviso. Vérios
pronunciamentos de juizes ou de tribunais o atestam, comprovando que é esse,
1o nosso sistema punitivo, um dos pontos em gue mais se oferece ensanchas
a0 alvedrio judicial, obedecendo, nisso, aos postulados do Direito Penal hadierno.
Porque, em Wltima andlise, ¢ do magistrado, seguindo, embora, os rumos que 2
lei penal the descortina, que pende a palavra definidora da periculosidade, indi-
cativa, conseguintemente, da conveniéncia ou inconveniénciz da suspensio de
pena, na espécie sub judice.
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No particular, alguns cédigos diferem do nosso, pormenorizando elementos
de convicgio, sobre o que o nosso silencia. Distinguem-se, por maior especifi-
cagdo, os diplomas italiano e dinamarqués, ambos de 1930. Aquele estipulava
que somente caberia a suspensio se o juiz, atendendo as circunstincias discri-
minadas no artigo 133, se convencesse de que o acusado deixaria de cometer
novos delitos. E a disposi¢do invocada era a que conferia ao julgador arbitrio
para, aplicando a pena, avaliar da gravidade da infracdo, em decorréncia da natu-
reza, espécie, meios, objeto, tempo, lugar e qualquer outra modalidade da agio;
da importancia do dano ou do perigo & vitima da infragdo; da intensidade do
dolo e grau de culpa. Afora isso, 0 magistrado, para aquilatar da capacidade
eriminal do acusado, levaria em apreco o seu carater, os motivos do seu delito,
os seus antecedentes penais e judicidrios, e, em geral, a sua vida pregressa,
bem como a sua conduta precedente, contemporinea do crime, e subset;;{iiente,
finalmente as suas condigbes de vida individual, familial e social. Tambem cir-
cunstancialmente dispunha o Cddigo dinamarqués, encarecendo, sobretudo, a
iniciativa de completa investigagio sobre “as condi¢Bes anteriores de vida e as
presentes do acusado, do ponto de vista da sua familia, da sua instrugiio e do

seu trabalho”, trés pontos na verdade capitais para a estimativa da sua perigo-
sidade.

Outros codigos, mais sébrios de texto, ndo deixam, contudo, de frisar
determinadas caracteristicas pessoais ou circunstiancias do fato, como se a elas
emprestassem maior valor sintomatico. £ assim que o Cédigo da Grécia, dentre
as referéncias ordindrias aos méveis do crime, & conduta do réu, & sua per-
sonalidade, realca, como elementos positivos, o arrependimento que haja ele
manifestado e o empenho em ressarcir as conseqiiéncias do scu ato. Também
de data igual ao Céddigo grego (1950), o da Hungria impdc ao juiz, como se
fora uma sintese de tudo quanto a sua consciéneia devera considerar para um
pronunciamento isento, a regra de 63118 o sursis nio serd conferido senfo gquando
o merega ¢ condenado. Para o Cédigo alemio, porém, qualquer verificagdo da
incxisténcia de periculosidade nio opera por si 86, porquanto a concessao do be-
neficio se subordina, sempre, ao “interesse piblico”, que pode ditar, ao contra-
rio, a execugdo da pena. Na mesma linha, o legislador noruegués condicionou a
decretagio da medida, sem embargo de quantas informagbes favoraveis possam
confhiir, 3 certeza de que, 4 luz da prevencdo geral, ¢ indispensavel o cumpri-
mento da penalidade. Férmula extremamente singela é a do Cddigo soviético
{1958): “circunstincias do crime e personalidade do delingiiente”. Diz tudo na
sua simpleza.

Quanto & evolugao do institute no Brasil, no que concerne aos pressupostos
concessdrios, cumpre destacar o decreto inaugural, requerendo no acusado, antes
de vistos os motivos € as circunstincias do fato e as condiges individuais, a prova
de nio possuir “cardter perverse ou corrompide” € o Projeto SA PEREIRA que,
juntamente com outros dados, inclusive o de auséneia de “temibilidade” (pala-
via muito em voga na época), ressaltava a circunstincia de nio terem sido
“vis” 0s méveis da infragio, como se prevalecesse este sobre quaisquer outros
elementos, ainda que expressos.

Imbuiram-se, decerto, ambas as proposi¢oes, da lembranga do que viera
consignado no Projeto de Lei ESMERALDINO BANDEIRA, neste 1Iionto ino-
vando sobre o seu madelo, a Lei BERENGER, ou fosse, que nenhuma sus-
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pensdo de Sena teria lugar quando as circunstdncias materiais cu os motivos
morais do delito revelassem “perversidade ou corru%qﬁo de cardter por parte
do delingiiente”, o que, de resto, é um admirdvel preceito para a época.

Tal variacio nos textos legais nao passa, entretanto, de diferenciagdes
secunddrias, que ndo afetam o instituto na sua esséncia — serviv a delinqiientes
primdrios, nio perigosos, abrindo-lhes o ensejo de, em liberdade, posto que
sob cuidados ou vigilincla, construirem, de novo, a sua vida hanesta. Note-se
que a férmula ampla, conquanto concisa, do Cédigo brasileiro, atende, melhor
do que os exemplos mipudentes arrolados, a esse desiderato, justo porque
consente ao julgador maior arbitrio de que muitos, por sinal, se tém revelado
capacitados.

E exatamente 4 luz do relevo qfue o critério da perigosidade adquire entre
os elementos que conduzém ac deferimento do sursis, é que melhor se con-
cluird sobre a posigio deste no quadro das instituigdes penais — se direito do
condenado, se faculdade ¢o juiz, se, tipicamente, uma outorga de graga. Sio
estas, em sintese, as trés teses postas em conflito pela doutrina.

Muitos autores proclamam, sem hesitagio, tratar-se de verdadeiro direito
do condenado, de que n&o poderia ser despojado, a nenhum pretexto, uma
vez satisfeitos os requisitos da lei. Figura nesse nimero, entre nés, J. FREDE-
RICO MARQUES {ob. cit.), para quem o campo do status libertatis se alarga
com o sursis, que & direito pﬁ%h’co subjetivo de liberdade cujo reconhecimento
o réu, se ajustado as cldusulas da lei, pode, francamente, pleitear, nio sendo
licita ao juiz a negativa. Admite SALGADO MARTINS éiﬁ!ema de Diretto
Penal Brasileiro — 1957) gue constitul o sursis um direito do condenado, de
modo que se torne legitima a pretensdo em jufzo; mas a Gltima palavra pertence
a0 juiz, o qual, pelo sistema do Cédigo, tem o arbitric (o grifo é do autor) de
concedé-lo ou nega-lo, dando os motivos da sua decisio. Nao existird, assim,
a irrecnsabilidade da concessio, mesmo atendidos plenamente os pressupostos
legais, H4, outrossim, penalistas que consideram despropositado falar-se de
um “direito” engendrado pelo crime e de que o delingiiente farta uso contra a
sociedade. Afirma ROBERTO LIRA (ob. cit.) que com a vigénela do Cédigo

cessaram, quanto a nés, as ddvidas sobre o carater facultativo da medida.

Beneficio nio deixa de ser o sursis, porquanto favorece determ!nados
condenados, em atengio, precisamente a particulares atributos seus, que
os diferenciam de outros sentenciados, culpados, muitas vezes, dos mesmos
crimes. Mas esse beneficio estd longe de ser uma graga ou mercd, porque ndo
se exercita para extinguir, de plano, a punibilidade, como uma didiva de mi-
seric6rdia, antes para experimentar, em severo regime de liberdade restrita, a
capacidade de ressocializagio do delingiiente. Instrumento de politica criminal,
apoiado no postulado da individualizagiio penal, ndo hd exagero em dizer-se
gue atua tanto no interesse do condenado como no da sociedade, ainda mais,

ossivelmente, no interesse da sociedade, sempre preocupada com o fendémeno
Sa reincidéncia. E sintomatico que o Cddigo Penal soviético (art. 38) confira
as organizagdes sociais, dos operrios, dos camponeses {Xolkhoseanos), dos
funciondrios, com sede no domicilio do réu, a iniciativa de postularem a sus-
pensde da pena, e fique a elas confiado o encargo das medidas de recuperagio
indicadas para cada acusado, bem como o da instituigio do correspondente
sistema de trabalhos correcionais, que é, no elenco das penas chamadas bdsicas,
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e de incidéncia nacional, aquela que se executa através de trabalho obrigatério
remunerado sem a perda da liberdade,

Uma terceira corrente caracteriza o sursis como ato jurisdicional, praticado
com apoio em pressupostos legais, um dos quais, entretanto, o da periculosidade,
é livremente considerado pelo juiz, que pele haure, sem qualquer submissio
sendo A suaz consciéncia, as forgas para o espontineo deferimento ou indeferi-
mento. Atribui-se a FLORIAN o pensamento de que a suspensio da execugio
da pena ndo representa para o juiz uma obrigagio juridica, mas uma faculdade
discricionaria, no exercicio do seu poder jurisdicional. O que ndo quer dizer
que aquele que se sentir prejudicado por decisdo negatéria ndo concretize, le-
vando-a até a instAncia superior, a sua reclamagio, tendente a invalidar um
ato que tenha sido de puro arbitrio. E assim &, de fato.

OUTROS ASPECTOS

Além da determinagio dos pressupostos legais da condenagan condicional,
vérias questdes, de nio menor relevincia, prendem a atencdo dos exegetas e
dos aplicadores da lei penal, e sdo, dentre outras, a da natureza da infragio, a
do “periodo de prova”, a das condigdes para observincia durante o seu curso,
e, por fim, a da revogagio do beneficio,

NATUREZA DA INFRACAO — Em tese, a suspenséo condicional da pena
abrange todos os crimes, sem qualquer reserva. O que importa, de fato, para a
concessido do beneficio, nao é a natureza da infragio mas o tipo da pena imposta
e o seu quantitativo. Como o estruturou ¢ nosso Cédigo, sao esses os seus prin-
cipais pressupostos objetivos. Nem sempre, porém, a doutrina destarte se pro-
nuncia, € se a generalidade dos cédigos assim preceitua, as leis especiais, aqui e
no estrangeiro, viio abrindo excegGes ao principio, excluindo espécies criminais,
com fundamento em razdes de Estado ou em outras razbes de interesse publico
ou ocasional

No Brasil, a primeira discorddncia em torno da extensdo da medida pro-
veio do siléncic do decreto de sua criagdo relativamente aos delitos de natureza
militar. CRISOLITO DE GUSMAQO e FIRMINO WHITAKER, os primeiros
intérpretes do Decreto n? 18.588, opinaram, de jure constituendo, pela inclusio,
restringindo WHITAKER a incidéncia aos crimes impropriamente militares. A
alegagio para a exclusio residia, como reside, na circunstincia de a providén-
cia justificar-se pela evitabilidade do contigio pernicicso das prisoes sobre
delinqiientes primarios, ndc sendo licito afirmar que possam oferecer esse risco
penas cumpridas em estabelecimentos militares, onde, de resto, os detentos exer-
ciam, até & véspera, a sua atividade profissional. Mas objctava o mesmo WHI-
TAKER que o sursis visa, também, & regeneragio do réu, ao seu nio-avilta-
mento, e, a essa luz, ndo hd desigualar autores de crimes comuns e autores de
crimes militares.

O tema continuou preccupando, mesmo depois de vigente o Cédigo Penal
comum de 1940, cujo artigo 360 ressalvou para legislagio prdpria as infragdes
militares. Pouco depois, o Cédigo Penal castrense (Decreto-Lei n? 6.227, de
24 de janeiro de 1944) omitiu qualquer norma sobre a matéria, o que foi uma
forma de retird-la da sua disciplina. Agora, porém, o projeto de sua reforma
(ed. 1963) elaborado pelo antigo parlamentar e Procurador junto ao Superior
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Tribunal Militar, Professor IVO D'AQUINO, dé corajoso passo, admitindo o
instituto para a generalidade das infragdes, salvo todas aquelas cometidas em
tempo de guerra e algumas outfras que, cometidas em tempo de paz, infringem,
diretamente, deveres inerentes 4 carreira militar, quer do ponto de vista disei-
plinar, quer do ponto da vista do comgortamento moral {art. 77). Colhemos,
oportunamente, em JOSE LUIZ SALES o registro de acérddo do Tribur:rl
mineiro, na viééncia da lei anterior, em que o relator afirmou que “a lei do
sursis ndo quebra o direfo de disciplina; ao contririo, nos casos em que deve
ser aplicada, apela para a brio, a dignidade e compostura moral do delingiiente
acidental”. Nao h4, com efeito, melhor fundamento para a extensiio do sursis
ao crimes militares.

Impressiona-se o juiz, as vezes, com a natureza da infragdo, predispondo-se,
por isso, a repelir o sursés. Os delitos sexuals, inclusive o de sedugdo, sao os que
raais sensibilizzm nesse sentido. Vale referida, neste passo, interessante %e—
cisio prolatada, em 1952, por uma das Cimaras Criminais do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, desponhecendo fundamentagio legal e juridica ao inde-
ferimento do sursis num caso de sedugio. Amparara-se o juiz da instdncia in-
ferior a que, em principio, nio se concilia a medida com os delitos sexuais, uma
vez que ‘o agente, devido a uma falha psiquica ou biolégica, tende a repetir
o ato reprimido pela lei e pela moral”. Na hipbtese, avnitava a seus othos a
circunstancia de o réu neggpr a sedugio, fugindo, por isso, & reparagio pelo ca-
samento, além de procurar “denegrir a reputagio” da ofendida, 0 que revelava,
a juizo da sentenca, “mau trago de cardter”. Vinha, finalmente, como razio a
re%orgar as outras, a divulgada tese de NELSON HUNGRIA de que se a recusa
da reparagio do dano é cavsa de revogagio do sursis, muito mais o serd para
a nao-concessao do beneficio. O entendimento adverso do tribunal expressou-se
neste claro ordenamento, que constituiu a “ementa” do acérdio: "o Cédigo
vigente, ao contririo do que expressamente fazia a legislacfio anterior, faz com-
pleta abstragio da natureza do crime e da possibilidade, ou ndo, de reparagio
do dano para a concessiio do sursis”. (Rev. Forense, vol. 151). Verifica-se, pelos
elementos assirn resumidos, que se equivocara o juiz, decretando a incompati-
bilidade que nio existe nza cllei, entre o delito sexual e a suspensdo da pens;
quando muito, aquelas circunstncias motivariam uma convicgdo fntima de
periculosidade do agente, e nesse pressuposto de ordem subjetiva seria assen-
tada a rejeicgo. Ainda assim, se a simples recusa do casamento pudesse signi-
ficar uma afirmaciio de periculosidade estariam gor terra todos os postulados
juridicos que fazem desse ato vm ato por exceléncia voluntdrio.

Influenciado, talvez, pelo conhecimento de que na votagio da Lei BEREN-
GER fora proposta, embora sem éxito, a exclusio do delito de atentado ao pudor,
¢ autor do Decreto brasileira n® 16.588 excetuou, expressamente, do beneffcio
{art. 5°) os crimes contra a seguranga da honra e da honestidade das fami-
lias, rubrica sob que aquele delito estava compreendido no Cédigo de 1890.
Igualmente ficaram excluidos os crimes contra a honra e boa fama (arts. 315
a 325 do mesmo C6dige). Qual fora a razic da ressalva, nfo a encontramos
nem subentendemos na Exposigio de Motivos como nao a ofereceram satis-
fatoriamente os dois comentadores do decreto, ambos, alids, reconhecendo que,
pelo menos, os crimes de injiria e de calinia ndo denunciam, nos seus autores,
perversio de sentimentos ou corrupgdo de carater, por forma a justificar-se a
excecio aberta.
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Abandonou-a, em boa hora, o Cddigo de 1940, onde, como vimos, o prin-
cipio triunfante é o da extensibilidade da medida a qualquer espécie criminal,
salvo, unicamente, os delitos tipificados em diploma & parte. Por isso mesmo, ¢
em face do artigo 10 do Cédigo, que manda aplicar as suas regras gerais aos
fatos incriminados por lei especial, se esta nao dispuser em contririo, mister
se faz para operar-se, em reﬂlg:éo a tais infragdes, a nfio-concessdo do sursis,
que haja, em cada lei, norma explicita nesse sentido.

E o que algnmas poucas leis isoladas tém feito. O Decreto-Lei n? 4.865,
de 23 de outubro de 1942, impediu a concessio aos estrangeiros que se en-
contrem em carater tempordrio no territérie nacional, sem alusio, todavia, aos
crimes por que respondam. O Decreto-Lei n? 9.070, de 15 de marco de 1946,
que dispds sobre a suspensio ou abandono coletiva do trabalho, firmou, no
seu artigo 15, que, nos processos referentes aos crimes contra a organizagdo do
trabatho, ndo haveria suspensio da execugdo da pena {inc. II, in fine). A Lei
n® 1.521, de 26 de dezembra de 1951, punindo crimes contra a economia popu-
lar, proibiu a suspensio da pena para todos os incursos nas suas disposigdes,
com excegdo do infrator que fosse empregado do estabelecimento comercial ou
industrial ou ndo ocupasse cargo ou posto de diregio dos negécios (art. 5°).
Presumindo, a lei das contravengbes penais {art. 14), individuos perigosos, além
dos mencionados nos incisos I e IT do artigo 78 do Cédigo Penal, os condenados
por motivo de contraven¢do cometida em estado de embriaguez pelo 4lcool
ou substincia de efeitos andlogos, quando habitual a embriaguez, bem como os
reincidentes na contravengio de mendicincia (art. 60} ou na contravengiao do
jogo-do-bicho (art. 58), & claro que nfo cabe, na hipdtese, o sursis, visto que
o artigo 11 da mesma lei das contravenges somente autoriza a concessio quando
preenchidas as “condigdes legais™ e um desses requisitos é, exatamente, o da
auséncia de periculosidade, real ou presumida.

Pelo dngulo dessas leis, o problema ndo apresenta maior importincia, o
que j& nio acontece em se tratando de crimes politicos condensados, presente-
mente, no Decreto-Lei n® 314, de 13 de margo de 1967, Af se estipula, no artigo
51, ndo ser admissivel a suspensio condicional da pena nos crimes previstos no
seu corpe. O preceito ainda é mais rigido do que idéntica proibigao contida na
Lei de Seguranga imediatamente anterior, a de niimero 1.802, de 5 de janeiro de
1953, onde duas atenuagGes se recomendavam a aplauso geral, a que Ii!}eralizava
o sursis a coendenado maior de vinte e um anos ou maior de setenta, quando in-
curso em pena inferior a dois anos (art. 41, pardgrafo dnico) e a que favorecia os
que, 2 critério do juiz, conforme as circunstdncias do caso, houvessem volunta-
riamente desistido da consumacio do crime ou espontaneamente anulado ou
diminuido as suas canseqiiéncias, hipdtese em que seria reduzida, se ndo Ihes
fosse relevada, a pena correspondente acs atos perventura praticados (art. 36).

Muitos s@o os que condenam o principio de total abstengio da suspen-
sko condicional da pena para os delitos politicos. Em verdade, esse tipo de
delinqiiéncia obedece a méveis que nem de longe se confundem com os da cri-
minalidade comum, e, a0 menos por isso, o seu conteddo de periculosidade ndo
deve sofrer os mesmos critérios de avaliagio nem autorizar 0s mesmos processos
de repressio. Mas esse diverso tratamento, justificado pela qualidade dos mo-
tivos, que ¢ o apandgio do criminoso politico, niio deve, nunca, contribuir para
agravar a situacdc pessoal do condenado, que ¢ um delingiiente diferente dos
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outros, ass quais, entretanto, preenchidos determinados requisitos, se concede o
sursis. Para a exce¢o sb haveria um fundamento, ¢ de o cumprimento da Fena—
lidade detentiva n#o acarretar o mal do contégio na prisdo, visto que pelo ar-
tigo 52 da lei vigente de Seguranga Nacional executa-se a pena fora de “rigor
penitencidrio”, e em estabelecimento militar ou civil de escotha do juiz. Mas £
evidente a relatividade desse juizo. A norma proibitiva talvez se apoiasse emn
que grande parte das pernias previstas nessa lei é de reclusdo, nio se realizando,
pois, um dos pressupostos do Cédigo para a suspensdo. Mas se fosse esta a
exclusiva reaiigade, o preceito, afinal, seria desnecessério.

Ao contrir'c disso, numerosas penas de detengdo, algumas de poucos me-
ses de duragio no minimo {exemplo: trés meses 2 um ano para os funcionérios
(Jue cessarem, coletivamente, no todo ou em parte, os servi(;os a seu cargo},
ajli estio para atestar que, negada 2 elas a suspensdo que em idénticas circuns-
tincias objetivas ndo se racusa a criminoso comum, estaria a lei validando uma
forma de aviltamento do delingiiente politico. A solugio equénime, no caso, seria
a de submeter criminosos comuns e criminoses politicos as mesmas prescrigdes
ordindrias que regulam o sursis, levada em conta nio a natureza dg infragio
mas a intensidade da periculosidade criminal, que este é o cr'tério wltimo que
informa a instituicio. Destruiriamos, assim, de vez, a suspeita de que a excegio
serve aos propésitos drasticos que costumam inspirar as leis de combate aos cri-
mes contra a ordem politica e social.

PERIODO DE PROVA — No mesmo artigo em que fixa, para o efeito de
sursis, a duracio da pena de detengiio como da de regllusﬁo, estabelece o nosso
Cédigo o tempo em que a execucio fica suspensa, para que durante ele se tente
a desejada recuperacio social do delingliente. Esse periodo, chamado, em regra,
de “periodo de prova”, conta-se, no Cédigo, por dois a seis anos, e na lef das
contravenches penais, quando se trate de infragfio dessa espécie, por um a trés
anos.

Nas diversas legislagdey, deparamos ora o sistema de prazo varidvel entre
um termo maximo e wmn termo minimo, que ¢ o adotado pelo Cédigo, ora o
sistema de prazo fixe, finalmente o de austncia de qualguer praze. Para o pri-
mejro tipo pendeu o Decreto n® 16,588, ainda gue diferente o limite méximo.
Preconizaram-no, outrossim, os Projetos SA PEREIRA ¢ ALCANTARA MA-
CHADO, aquele reduzindo para quatro anos o maximo e este elevando o mi-
nimo para trés anos, sendo os limites minimo e maximo, respectivamente, os
MESMos gue o Cédié{} veio depois a admitir. O Projeto ESMERALDINO, se-
guindo, como em tudo, a Lej BERENGER, optava, entretanto, por prazo inva-
ridvel, o de cinco anos,

A solugao ideal, indubitavelmente, ¢ a do prazo desdobrado entre dois
termos, por melhor se ajustar A natureza do instituto, facilitando ao juiz ade-
quar a decisio s peculiaridades de cada casy, com 0 que se assegurard, na
pratica, maior, senao perfeita, eficiéneia. O sistema de prazo certo, néo circuns-
crito a Iimites, possui o defeito de conter numa s6 bitola situagdes dispares, sem
atender a que ¢ diferente, de individuo para individuo, o prognéstico de corri-
gibilidade. Por outro lado, a nido-prefixagio de um prazo, ainda que condicio-
nado a limites, deixa ao juiz demasiado arbitrio, de que ele pode, muitas vezes,
aproveitar-se de modo Jescom’eniente‘ E irrecusével que o tempo para a sus-
pensio da pena deve corresponder ao que se fizer imprescindivel & corregio do
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delinqiiente. Nao se justificaria alongar nem encurtar desnecessariamente esse
estédio, sob pena de malograr-se o objetivo do sursis. Essas e outras razdes tor-
nam inaceitavel, por exemplo, a orientagio do Cddigo argentino, identificando
o ]i)eriodo de prova com o da prescrigio da pena. As criticas sempre despertadas
pelo preceito granjearam o apoio de SOLER, que, no seu projeto, estabeleceu o
perfodo de trés a cinco anos, sem nenhuma correlagio com o decurso da pres-
crigio, e podendo ser posteriormente diminuide 2o minimo ou elevado ao mé-
ximo, caso conveniente.

Prazo oscilante entre um méximo e um minimo € o critério prevalecente
nos cédigos, nae obstante algumas variantes, atinentes, sobretudo, ao termo mi-
nimo. O Cédigo brasileiro, levando até seis anos o méximo, no que o acompa-
nha o Anteprojeto NELSON HUNGRIA, avangou sobre as demais legislages,
que se contentam, via de regra, com o méiximo de cinco anos. O recentissimo
Céd'go de Ménaco (1967) marca um periodo de trés a cinco anos.

A despeito de a solugio do prazo variavel ser a mais consentinea e prudente,
nio se dird que esteja livre de dificuldades, na pritica. E ao que se reporta
JOSE LUIZ SALES (ob. cit.), asseverando nio ser facil, na maioria das vezes,
a tarefa do magistrado, de, jungindo-se aos elementos coligides em cada caso,
encomntrar, neles, algo capaz de indicar, com seguranga, o lapso de prova a
ser estabelecido. Melhor ser’a, a sen ver, fixa-lo bastante distanciado do mi-
nimo, para prevemir a emergéneia de extingdo da punibilidade “numa ocasido
em que a fungdo intimidativa ou regenerativa da medida ainda ndo frutificon
todas as vantagens pretendidas”. Observa J. FREDERICO MARQUES {ob.
cit.} que a duragdo do prazo estard em fungdo dos mesmos elementos que ser-
viram na apreciagio da periculosidade, influindo também a malor ou menor
necessidade de vigildncia sobre o condenado.

Para remediar, quanto possivel, inconvenientes tais, é que o nosso Cédigo,
e com ele vérios outros, consente ao juiz, na hipdtese de revogagio facultativa
do sursis {art. 39, § 19), e ao invés de decretd-la, dilatar o periodo até ao
méximo, se nio for este o fixado, de inicio (art. 59, § 3°). A prorrogagdo, por
sinal, ¢ automdtica, se o beneficidrio, em curse o periodo de prova, for pro-
cessado por outro crime ou por motivo de contravengio, cujo julgamento de-
tinit'vo balizard, entdo, o final do prazo {art. 59, § 2°). Em tal conjunturz, as
préprias caracteristicas e finalidades do instituto é que exigem a alteragao do
pericdo, na dependéncia da nova sentenga, cuja repercussic sobre o sursis nio
se faz mister acentuar.

CONDICOES — Nem todas as legislagbes indicam as condigies gue de-
vam ser impostas ao beneficidrio do sursis, preferindo deixa-las a exclusivo cri-
tério do juiz que decretar a medida. E como procede o nosse Cédigo, limitan-
do-se a estatuir, no seu artigo 38, que “a sentenga deve especificar as condigdes
a que fica subordinada a suspensfo”,

A Lei BERENGER silenciava sobre o elenco dessas condi¢des, que outras
tegislagdes, todavia, cstabeleceram posteriormente, algumas, é certo, em caré-
ter ndo exaustivo. Em verdade, uma enumeracdo legal excludente ou restritiva
do arbitrio do juiz desatenderia & multiplicidade de condigges a fixar, inclusive
acqquelas que se justif'cam por circunstincias pertinentes a um ou outre crime,
como, em relagdo ao delito de abandono da familia, a obrigagdo de prestar as
pensoes alimentares devidas.
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Ressaltando que “tais condigdes variam de caso a caso, de homem a ho-
mem, ligando-se a politica preventiva da reincidéncia”, convém ROBERTO
LIRA (ob. cit.) ~ em que “as conseqiiéncias da previsdo legal generalizadora
€ automdtica” seriam piares do gue o abuso a temer por parte do juiz, na dis-
criminagio das condigdes. Aconselha, entretanto, que a obri%fle?r-’;i’o de residir no
“distrito da culpa” conste, normalmente, da sentenga, “se que implicita
na condigio de condenado, pois, do contrério, a execuglo, na parte nio sus-
pensa, seria prejudicada”™

Alids, a obrigagao de residéncia, durante o periodo de prova, em local
prefixado, é comum aos cddigos que estipulam condigbes, como os da Noruega,
Peru, Suiga, Alemanha, Etiopia ete. A coincidéncia do lugar de residéncia com
o “distrito da culpa” oferece, ndo hd negar, a vantagem apountada, |. FRE-
DERICO MARQUES (oh. cit.), para quem um critério seguro seria orientar-se
o juiz pelas condigbes firmadas na lej processual penal para a medida de se-
guranga consistente em “liberdade vigiada” {assim tambem pensam BASILEU
GARCIA, MAGALHAES NORONHA e SALGADO MARTINS), lembra ser
de “boa politica” exigir-se, sobretudo, o comparecimento regular e periddico do
beneficidrio perante o juiz de execugdo da pena, o que pressupde residéncia ne
distrito da culpa ou nio tnuito longe dele. A condigio do lugar de residéncia
acrescenta BASILEU GARCIA a obrigagdo, naturalmente, de o beneficidrio
ndo se transferir de localidade sem a prévia autorizagio do juizo. Julgadoe
baiano recente foi ao ponto de estabelecer, concomitantemente, as obrigagdes
de o beneficiado recolherse cedo 4 sua habitagio e dela ndo se mudar sem o
conhecimento prévio do juiz da comarea, o que parece demasiado (Bahia —
Forense — n% 5 — 1967). Ainda da Bahia é a noticia de que, para determinado
paciente, decretou o juiz a obrigagio de rezar o ter¢o em familia, imponderada
exigéncia que o Tribunal de Justica cancelou, “por incompativel com o pre-
ceito constitucional de liberdade de crenca” (Apelagao Crime n? 2.662 — ac.
de 28 margo 1966, da 1* Cim, Crim.).

Quaisquer condigdes serfio, em suma, legitimas. se acordes A finalidade do
sursis e compativeis com as disposigdes legais, tal a recomendagio do Cédigo
da Eti6pia. E o nque o Codigo aleméo designa como obrigagdes que nao im-
pegam o confenado de liviemente servir-se das préprias forgas para a sua
recuperagio, Com o mesmo pensamento, afirma SALGADO MARTINS (ob.
cit.) que da natureza e da finalidade do sursis infere-se que as condigdes im-
postas pela sentenga devem “visar, principalmente, 4 neutralizagdo dos moti-
vos € das ocasiGes que possam levar o sentenciado a novamente delinguir”,

Dai, figurarem, entre as normas de conduta ordinariamente tragadas, a
absten¢io de beb’das alcodlicas e de jogos de azar, a interdigio de freqiiéncia
a lugares havidos por inconvenientes para o caso, a proibigio do porte de ar-
mas, a obrigagio Se trabalho ou de aguisi¢do de um oficio, se o nilo tiver o
beneficidrio, condicGes, todas, essenciais a um processo de reajustamento sa-
cial, que é o supremo objetivo do sursis. Inovando sobre o Cédigo Penal ar-
gentno, que pada dispde a respeito, o Projeto SOLER (art. 48) particulariza,
entre as regras de conduta que poderdo ser impostas ao condenado, além da
reparagio dos danos causados, como “condigio especial”, as seguintes: adotar
um oficie ou profissdo; residir, ou ndo, num lugar determinado; abster-se de
behidas alcodlicas. Ainda que tais condigies sejam recomendéveis em qualquer
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concessdo, € incontestidvel que umas o seric mais do que outras, consoante
a natureza do delito, a personalidade do seu autor, as circunstincias peculiares
ao tato. O Cddigo alemao (art, 24, § 19, n? 5) insere, dentre as obrigagBes que
enumera, a de o beneficidrio prestar contribui¢do pecunidria a uma obra de
interesse social. O Cddigo noruegués (art. 52, inc. 6° — letra ¢} contempla o
tratamento especifico, com internamento em estabelecimento adequado, se
necessario, para a hipétese do uso de bebidas alcodlicas ou de entorpecentes.
Também o Coédigo alemio: tratamento médico ou especial de desintoxicagic
{art. 24, § 19, n? 3).

Condiggo insdlita foi revogada, certa feita, no Tribunal de Algada de
S3o Paulo, pela razio de que nao se coadunava com a finalidade do instituto.
Era o caso que a um beneficidrio do sursis, sentenciado por lesdes fisicas na
pessoa de sua companheira, fixara o juiz a obrigagdo de consorciar-se civil-
mente com a vitima (ji era casado pela lgreja) dentro no prazo de trés meses.
A despeito de aceitar essa condigao, afora outras, quando da leitura da de-
cisio na auditneia, o interessado comparecen, posteriormente, quase no tér-
mino daquele periodo, para confessar-se disposto a ndo cumprir o prometido

vanto ao casamento, que ¢ ato voluntdrio. Firmou o Tribunal, per unanimi-
gade, o entendimento de que as clausulas, no sursis, devem representar regras
de conduta, a serem observadas no periodo de prova, nao sendo possivel, como
o fizera o juiz, exceder o necessirio a que se obtenha do condenado compor-
tamento honesto, indicativo da sua capacidade de reintegragio social (Heov.
Forense — vol. 146),

Como se vé, as normas estabelecidas, ora por via da lei (condigbes legais},
ora de iniciativa da Justica, através da decisio que concede o sursis (condigbes
judiciais ou facultativas), apresentam-se sob aspectos diversos, que tornam
procedente a distingdo feita pelo Cédigo da Etidpia entre normas %e conduta,
normas de protecdo e normas de vigildncia, nen}})luma delas, entretanto, des-
valiosa no complexo de providéncias conducentes ao éxito do sursis, Como o
Direito Pos'tivo brasileiro n3o conhece a categoria de condigbes legais, SAL-
GADO MARTINS (ob. cit.} reserva essa denominagio para as que, 4 con-
trario sensu, defluem do artigo 58 do Codigo. Af estd prevista a anulagio do
sursis desde que o beneficiario, embora solvente, ndo satisfaga, no curso do
periode de prova, o pagamento da multa ou a repara¢io do dano. A multa é
pena cuja execugde ndo se suspende mas cujo descumprimento influi para a
invalidagdo da sustagio deferiga a pena privativa da liberdade.

Menos simples serd o entendimento no que tange & repara¢ao do dano.
Nio sdo poucas as decisdes judiciais que a impBe no ato concessério do sursis,
conjeturando que aquilo que é causa de revogagio nao pode deixar de ser,
logicamente, condigdo para o seu desfrute. A reparagio do dano, com efeito, é
condigdo que ¢ juiz nao se esquivard de ditar na gua sentenga, atento, porém,
a situagdo de solvéncia do acusado, porque ndo adianta determinar uma obri-
gagdo que se sabe, de antemdo, que nio serd satisfeita. Vdlido, por seu turno,
¢ o raciocinio de que essa causa de revogacdo do sursis sé produzirg tal
consegiiéncia qfuando houver sido prescrita como condigio, no momento do
beneficio. Sua facultatividade como condigdo, em decorréncia do sistema ado-
tado pelo Cddigo, nio desaparece, a nosso ver, por efeito de, no mesmo siste-
ma, figurar entre as causas de revogugdo da medida. Cumpre, sempre, distin-
guir requisito, condi¢do e causa de revogagdo do sursis.
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Ainda mais perigosa parece ser a extensdio que se da a esse conceito de repa-
ragdo do dano, como condigdo do sursis, a ele equiparada a reparagdo do mal
pelo casamento do ofensor com a sua vitima, o que é fator de extingdo da
punibilidade em varios crimes de carater sexual. Por essa interpretagdo, a que
alguns se afeicoam, assim na doutrina como na judicatura, o dano a que se
alude no artigo 59 do Cédigo nio é, exclusivamente, o dano patrimonial, po-
dendo a hipotese abarcar, portanto, a reparagio pelo casamento, inestimével
como reparagio moral na ocorréncia de crime daquela natureza. De feito, nao
ha contestar que a disposi¢io do Cédigo, na sua expressio literal, ndo se re-
porta a pagamento da multa e do dano, 0 que emprestaria a este um sentido
material, mas a pagamento da multa e a reparagio do dano, o que sdo nogoes
diversas, assim nitidamente distinguidas no texto legal. Dai, porém, ndo de-
corre que possa a decretagio da suspensio da pena sujeitar o beneficirio a
uma obrigagio que colide, evidentemente, com os fins do instituto e pode, até,
em determinadas circunstancias, humilha-lo. Como acentuado na decisio ju-
dicial acima citada, o casamento é ato de livre vontade, que nio deve, por
isso mesmo, ser imposto a outrem, como condigao de um beneficio para cujo
gozo fora%reenchid()s o0s requisitos prefixados. Ha que discernir, entretanto,
entre a condigdo consistente na reparagio cFEIO casamento, inadmissivel, € a
condigio que se traduz na satisfagio do dano pelos caminhos da lei civil,
possivel sob pena de revogagio da medida (decisdes pertinentes 4 matéria
sio encontradas na Rev, Forense — vols. 151 — 211 — 213 e 218, afora o vo-
lume 146, ja indicado).

Incorporando-se ao numero das legislagdes que ndo prescindem do enun-
ciado das condigGes do sursis, antecipa-nos exemplo singular, ¢ que serd pro-
vavelmente dnico, o recente projeto penal portugués, cujo artigo 70 estabe{ece

ue ao sentenciado em “regime de prova” (uma das duas maneiras executérias
je que se reveste a sentenga condicional) poderio ser tragadas obrigagdes que
se refrram nomeadamente “as profissdes que ndo deve exercer; aos %u ares ou
meios que nio deve freqiientar; aos lugares ou regides em que nao deve re-
sidir; as associagdes que ndo deve freqlientar ou as reunides em que niao deve
tomar parte; as pessoas que nio deve acompanhar, alojar ou receber, ou de
quem ndo deve ser héspede; 4 nio-detengio de objetos que lhe déem opor-
tunidade para a pratica de outros crimes, como ainda e positivamente digam
respeito a4 escolha da residéncia, do trabalho, do aproveitamento das horas e
dias livres, & sua educagdo, a sua vida econdmica, a situagiio das pessoas que
dependam de si” e a tudo aquilo mais que se mostrar necessirio a um plano
de sua recuperagao social e do desenvolvimento do seu sentimento de res-
ponsabilidade.

O acvimulo de tantas e tao rigorosas prescrigbes contraria, fundo, o pen-
samento de MANUEL LOPES-REY, em sua meméria sobre “a reforma penal
em Porto-Rico” (ed. da Universidade — 1967), de que a parte dos codigos
onde se d'spde sobre a suspensdo da execugido da pena nio deve conter mais
do que “os elementos basicos” do instituto. Se a adverténcia calha para todo
o capitulo, ainda mais Erocederé no Particular das condicGes para o sursis,
em que ao juiz deve caber amplo arbitrio, como acertadamente agiu o nosso
legislador. As condigbes excessivamente pormenorizadas do projeto portugués,
conquanto deixadas a escolha do magistrado, e sem prejuizo de outras, inomi-
nadas, fortalecem a impressio de que o sentenciado acabard, talvez, preferindo,
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ao contrario da vida em “liberdade” sob o regime de prova, a vida sob a dura
disciplina carcerdria comum. Prova de que em matéria de obrigagdes no sursis,
o ideal, em cada legislagio, em cada sentenga, é o meio termo...

Entim, as condigdes assentadas por decisio judicial ndo deveriam possuir
o condao de imutabilidade enquanto corre o lapso da prova. Seria isso um
contra-senso, em face da natureza do instituto. O principio da indeterminagao,
que € um Gos canones do Direito Penal moderno, encontra aqui plena funda-
mentagio. E cedendo a essa contingéneia, é que coédigos ha, autorizando, pe-
remptoriamente, possam tais condigdes ser alteradas, qui¢d eliminadas, em
meio do prazo, desde que conveniente a mudanga ao éxito da experiéncia. As-
sim preceitua o Codigo alemdo (art. 24, § 3%), conferindo ao juiz a é)ossibi]i-
dide de estabelecer, posteriormente 4 concessio do sursis, qualquer das obri-
gagbes prefinidas em lei, além da faculdade de as modificar ou derrogar. Es-
cusa ressaltar que as alteragGes tanto servirdo para agravar como para atenuar
a situagdo do beneficidrio e nisso é que esta, precisamente, a virtude da inde-
terminagio. O Cddigo brasileiro silencia a respeito e desconhecemos qualquer
iniciativa num ou noutro sentido. Niao se con})unde com a hipdtese a compe-
téncia que nilo se recusa A instdncia superior para cancelar normas de conduta
que a instincia inferior tenha firmado.

Satisteitas, que sejam, no periodo de prova, as obrigagdes constantes da
sentenga, niao mais se executard a pena objeto da suspensido. E o que prescreve,
ipsis verbis, o Codigo, no § 49 do seu artigo 52: “se o prazo expira sem que
haja ocorrido motivo para a revogacio, ndo mais se executa a pena privativa
de liberdade”. Um dos motivos de revogacdo é, precisamente, a inobservincia,
de parte do condenado, das condigbes a que se submeteu, pela sentenga. Nio
quer isso dizer, entretanto, que a condenagdo tenha desaparecido, por forma
a descaracterizar, futuramente, uma situacio de reincidéncia, na eventualidade
de crime que, legalmente, a defina. A hip6tese, pelo Cédigo, é diversa da do
Decreto n? 16.588, onde se declarava que se, no lapso estabelecido para a
prova, ndo fosse aplicada ao beneficiario outra pena, a condenacgio seria tida
por inexistente, 0 que permitiu a interpretagiio de que o segundo delito nio
implicava a condigao de reincidente no seu autor.

ANIBAL BRUNO (ob. cit.) esclarece o ponto, nesta concisa passagem:
“Mas, pela concessio da medida, a sua execugdo fica suspensa, sob determi-
nadas condi¢des, durante um prazo certo, findo o qual a pena é declarada
extinta. A pena, mas nio a condenagio. Esta produzird os seus efeitos, salvo
a execugdo, e um desses efeitos é impedir a concessio de sursis por novo
crime, ainda que o agente na condenag@o anterior o tenha obtido e conseguido
vencer satisfatoriamente o prazo de prova. Mesmo vencido sem acidente o
prazo da suspensfo, se a pena privativa da liberdade se extingue, a condenagio
persiste”. Por tais motivos, é que ROBERTO LIRA (ob. cit.) considera ocioso
o preceito, encontrado em alguns oédigos, de que a suspensio da pena nio
pode ser decretada mais de uma vez

Mudando as expressées do Cédigo argentino “a condenagio se teri como
niao pronunciada” (art. 27) para “a pena de prisio deixa de ser executével”
(art. 52), argni SEBASTIAN SOLER haver procurado, no seu projeto, um
sistema mais ajustado 2 realidade, evitando os inconvenientes que a formula-
¢do do Cédigo cria nos casos em que o individuo comete novo delito depois
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de esgotado o prazo da prova. Euntre nés, o Cédigo, no § 4% do seu artigo
59, atribuiu a expiragdo do prazo sem gue ocorra motivo para a revogagio o
efeito de tornar ndo executdvel a pena privativa de liberdade. Com maior
clareza, o Cédigo de Processo P’enafJ utilizou 2 férmula “2 pena privativa de
liberdade serd declarade extinta” (art. 708). Mas o Anteprojetc NELSON
HUNGRIA repete 2 lei substantiva, abandonando a sugestie da lei processual.
Se, ao invés do exposto, sobrevier, no curso do periodo de prova, algum even-
to denotador de que a recuperagio do beneficidrie nao se processa como de-
sejada (seja a pritica de outro crime on contravencgiio, seja 2 inobservincia de
qualquer das obrigagdes}, o caso serd de revogagdo.

REVOGACAQ — Diz-se obrigatdriz ou compulséria a revogagio, quandp,
no curso do prazo, o beneficiario é condenado, por sentenga irrecorrivel, em
razéo de crime, ou de contravengdo pela qual tenha sido imposta pena privativa
de liberdade, ou guandoy sendo soRrente, falta ao pagamento da multa ou &
reparagio do dano {art, 39, incisos I e II}. B faculfativa, quando o sentenciado
deixa de cumprir qualquer das obrigacBes constantes da sentenga, ou é irre-
corrivelmente condenado, por motivo de contravengio, a pena que nio sejz
privativa de Liberdade (agt. 59, § 1°).

A condenagdio por movo crime, gualquer que seja a penalidade, é causa
fatal de revogac¢io. A condenagio por contravengio oferece, porém, uma al-
ternativa: se a pena comdnada é privativa da liberdade, a revogagio é auto-
matica; se ndo o ¢, fica na dependéncia de deliberagio do juiz. Quanto &
condenagio, deve ser irrecorrivel, em qualquer das hipdteses, como se der
preende do inciso I ¢ do § 19, in fine, do artigo em aprego. Por condenagio ir-
recorrive] entende-se aquela qgue foi confirmada em segunda insténcia ou a
gue, pela transcorréncia do lapso para o recurso ordinério, j& nio mais o com-

porta. (BASILEU GARCIA).

Releva notar que a :ﬁevogaqéo se consuma pela condenagio pronunciada
ainda em curse a suspensio da pena e nupca pela simples pratica de crime,
embora fosse mais logico retirar dessa ocorréncia desconcertante a ilagdo de
haver o condenado traido a contianga que nele fora depositada. Mas, em ver-
dade, o crime, sendo por si reprovivel, ndo serd demonstragio bastante desse
comportamento incorreto, en(i[uanto nago comprovada, por sentenga condenatd-
tia irrecorrivel, a responsabilidade real do beneficidrio. Além de que ndo é

ara desprezar a hipdtese de uma absolvigio no novo processo, diante da qual
})icaria sobejamente patenteada a imprudéncia de uma revogagao efetivada logo
que cometido o delito. Também ndo ¢ necessdrio que a condenagia configure,
juridicamente, uma situagac de reincidéncia, observado o conceito que de rein-
cidente nos dd o Cédigo. A doutrina e a jurisprudéncia concordam, plena-
mente, nesse sentido, sendo para invecar, aqui, decisdo nio remota do Tribunal
de Justica do Ric Grande do Sul, por uma de suas cémaras criminais, com a
seguinte excelente ¢ exaustiva ementa: “Para a revogagiio do beneficio da sus-
pensio condicional da pena, por haver side o réu condenado nova e defini-
tivamente, em outro processo, ndo se exige que ele seja reincidente; qualguer
condenagio, em razan de crime cometido antes ou depois da suspensio con-
dicional da pena, mas cuja sentenga transitou em julgado ne curso do periodo
de prova ou de sua prorrogagio legal ou judiciaf, assume ¢ carater de con-
dicdo resolutiva do Bireim condicional a4 extinggo de punibilidade” (Rev.
Forense — vol. 220). BASILEU GARCIA, MAGALHAES NORONHA, HUGO
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AULER, af citados, e mais ROBERTO LIRA, J. FREDERICO MARQUES e
SALGADO MARTINS ndo discrepam, no particular. Depende, entretanto, de
interpretagio comparativa dos textos legais o asserto de que a condenagio re-
vogatéria do sursis é, exclusivamente, a proferida no Brasil, ndo a sentenga
estrangeira. No inciso I do artigo 57, o Cédigo indica como requisito para a
obtengdo do beneficio a auséncia de condenacio anterior, no Pais ou no es-
trangeiro, enquanto no inciso I do artige 59, ao apontar uma das causas de
Tevogacio do sursis, ndo se reporta sendo a sentenca, omitindo a sua proce-
déncia, sob o aspecto de nacionalidade. Dir-se-4 que se chegou, por via do
mesmo recurso exegético, a entendimento diverso no tocante A irrevogabilidade
da condenagio que serve de obsticulo ao sursis e da que lhe serve de causa
anulatéria, Para” aquele efeito, o Cédigo fala, apenas, em “condenagio”, ao
passo que para o outro resultado qualitica de irrecorrivel a condenagio. Infe-
riu-se, entio, que nio pode haver disparidade nos dois tratamentos, e como é
positiva, no que respeita & revogagio, a condigio de irrecorribilidade da sen-
tenga, deve tal condi¢do prevalecer, também, para a concessio do beneficio,
tanto mais que redunda em esclarecimento favordvel ao acusado, sempre para
louvar em matéria penal.

ROBERTO LIRA (ob. cit.) chama a atengdo para a circunstincia de o
legislador brasileiro, quando quer reconhecer a influéncia, que é excepcional,
da sentenga prolatada fora do Brasil, dizé-lo inequivocamente, como no artigo
48, fixando o conceito de reincidéncia, e nesse inciso I do artigo 57, sob exame.
Com o mesmo pensamento, manifesta J. FREDERICO MARQUES (ob. cit.)
que “é de direito estrito tudo que se refira, aos efeitos, no pais, das sentencas
penais condenatérias pronunciadas aliunde’, além de que ndo coincidem, for-
gosamente, os pressupostos do deferimento e os da revogagio da suspensdo
da pena. Deduz-se do exposto que a senten¢a condenatéria estrangeira impede
a concessdo do sursis mas, sobrevindo no periodo de prova, nao € motivo para
4 sua revogagio,

As causas revocatdrias explicitas no Cédigo (art. 59), BASILEU GARCIA
{ob. cit.) acrescenta duas, que apareceram, posteriormente, no contexto da
legislagdo processual. Uma, é a do desatendimento do réu a convocagdo para
a audiéncia de leitura da decisio concedente do sursis, caso em que, salvo
justo impedimento, determinante de nova chamada, ficard sem efeito a sus-
pensdo, executando-se imediatamente a pena (art. 705 do Cédigo de Processo
Penal}. Outra, é o aumento, na instdncia superior, mediante recurso interposto
pelo Ministério Publico, da pena aue ensejou o sursis, € que, assim agravada,
resulta incompativel com a medida (art. 708). Ambas seriam causas de re-
vogagio obrigatdria. '

BASILEU acusa de tecnicamente defeituoso o dltimo preceito, por isso
que prevé a alteragio da pena na sua quantidade quando igual mo&)ificagﬁo
em relagio A sua qualidade acarretaria, também, a insubsisténcia do beneficio.
Efetivamente, a simples substitui¢io de um vocdbulo (aumentada, como esti
na lei, por agravada, como deveria ser) desfaria quaisquer dividas sobre a
aplicagao extensiva, que aquele autor julga, alids, consentinea 3 “finalidade do
instituto e seus principios cardiais”.

Pensa, entretanto, SALGADQO MARTINS {oh. cit.} que a lei abjetiva
nio era Heito inovar, trazendo matéria substancial, como, de um lado, a leitura
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da sentenga e a advertiéncia ao condenado sobre as obrigages impostas, dois
momentos essenciais & mesma indole do instituto, €, de outro, a majoragio da
pena, ocorréncia superveniente que anula um dos pressupostos legais objetivos
da concessao.

Bem reparadas as coisas, a “adverténcia” que o Cédigo Processual (art.
703) reserva para a audiéncia de leitura da decisdo concessiva do sursis assume
aspecto de penalidade moral, que, obviamente, deveria ficar para a lei subs-
tantiva. F insepardvel do conceito do sursis a idéia de discreta admoestagiio,
que ele, afinal, significa. O Sepador BERENGER, quando o estruturou em
sua patria, ressaltou, nele, precisamente, esse aspecto de pena moral, cujos
elementos caracterizou como sendo a publicidade dos debates, as privagdes
ou inczhpaeidades que a vondenagio deixa de pé, finalmente a ameacga de exe-
cugio da pena ou do agravamento da situagio penal, em face da possibilidade
de outro crime dentro do periodo de prova. E o aviso formal ao delingiiente
sobre as consegiténcias de uma nova condenagiio foi inserto no texto da lei

RITO PROCESSUAL

Apurada a coexisténcia dos pressupostos legais para o sursis, passars o juiz
a examinar os subsidios do processo, para o %im ge formar a sua convicgdo
sobre a auséncia, ou ndo, da periculosidade do agente. A tarefa do julgader
desdobra-se, destarte, em duas sucessivas e distintas fases: assentada a res-
ponsabilidade penal do acusado {crime, autoria e pena), segue-se a indagagio
sobre o momento legal da suspensio da execugio £1 pena (tipo de pena e pri-
mariedade do agente). Isto posto, ainda uma verificagio derradeira e decisiva
se impde, a da Fen' osidade, imprescindivel para que o sursis possa ser jus-
tificadamente delerido ou negado.

Se a juiz se convencar da ndo-perigosidade, decretard a suspensio na pré-
pria sentenga de condenagdo, motivando-z, e estabelecendo o periodo de prova
e as condigbes e regras a que submete o inculpado {Cédigo Penal, art. 5%
Cédigo de Processo Penal art, 898). E um deferimento ex officio, a que nig
deve fugir. O Cédigo Penal preceitua que a sentenga especificaré as condigBes.
O Cédigo Processual ajunta regras: condigdes e regras. De feito, pela natureza
do instituto, 6 que se recomenda ao beneficiado, para observincia enquanto
suspensa a pena, é muito mais um conjunto de regras.

Se, ao revés, a conclusdo do juiz, estudade tudo, for pela exdsténcia da
rigosidade, o sursis, obviamente, serd denegado, na mesma sentenga, e tam-
ém fundadamente. Quer conceda, quer recuse o beneficio, a sentenga serd, sem-
pre, motivada. O que ndo se admitird é o seu siléncio sobre a espécie, desde
que concorrentes aqueles pressupostos — o da natureza e duragdo da pena e
o da primariedade do agente, repita-se {(CPP — art. 697). A concessio
da megida, no entanto, ndo é ato privative do juiz do processo, antes assiste,
também, & instincia superior, desde que a matéria The chegue ao conhecimen-
to pelos canais regulares. Ao pedido de concessao ndo se fixa limite no tempo:
qualquer tempo, mesmeo depois da sentenga transitada em julgado, é apro-
priado para pleitear-se o beneficio.

Uma negativa manifestamente desarrazoada pode ser desfeita pela ins-
tincia 4 qual se recorra. Prova nova, demonstrando o descabimento da con-
cessio, ocasionard a imediata revogacao (Rev. Forense — vol. 142).
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Ao contrério, prova preduzida para invalidar 2 que serviu de suporte a
negagiio, conduzird a Justica a uma decisio concessdria, revendo ou refor-
mando. “Desde que seja produzida prova nova, no sentido de exchur funda-
mento de dencgagio da suspensio condicional da pena pela segunda instin-
cia” — esclareceu, incisivamente, o Ministro NELSON HUNGRIA, em voto
unanimemente aceito na Suprema Corte — pode o juiz da primeira instan-
cia apreciar o pedido de concessdo de beneficio, com recurso para o Tribunal.
Esta decisio merece ser registrada em mimicia, por suas:interessantes impli-
cacdes de ordem processual. E o caso que a suspensio da pena fora negada,
através de recurso, por uma das cAmaras criminais do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, a pretexto dos “maus precedentes” do paciente e de seun
“menosprezo aos deveres inerentes & profissao”, conforme o referido na prépria
decisio, Ao juiz das Execugdes Criminais, quando recebidos, de volta, os autos,
para o efeito de executar-se a condenagdo, formulou o interessado apelo de
sursis, fornecendo provas satisfatérias, umas destruindo, outras explicando as
anteriores e desfavorbveis afirmativas a seu respeito. O magistrado n&o co-
nheceu do pedido, sob a alegagio de que, partindo de instdncia superior a de-
negagio, ndo poderia ele descumpri-la ou revoga-la. Com isso concordou, re-
cusando, liminarmente, recurso entiio interposto, o presidente da cfmara cri-
minal em causa, sustentando que ¢ juiz de primeira instidncia ndo fizera mais
do que acatar o deliberado pela superior. Assim contrariudo nas suas preten-
sbes, por mal entendida valorizagio de preconceitos hierirquicos, ao conde-
nado ndo restou senio o caminho do habeas corpus 2o Supremo Tribunal, con-
cedido, afinal, para que o juiz da primeira instdncia considerasse o pedido de
sursis e o resolvesse “como de direito”.

Comprova o decidide o papel que se Teserva ao habeas corpus, no capitulo
da suspensdo condicional da pena. Nio € ele, decerto, instrumento correto para
solver, na instincia superior, as ditvidas provindas da inferior, em torno do
indeferimento de um sursis. O meio iddnec é o recurso stricto sensu, previsto
no Cédigo Processual {art. 581, inc. XI) para os casos de concessdo, denegagio
ou revogagio. Para os casos, entenda-se, supervenientes A sentenga condenatod-
ria, € a circunstincia de o recurso abranger, também, pelo texto legal, a hipé-
tese de revogagilo, ndo deixar, sobre isso, qualquer dikvida. O Anteprojeto HELIO
TORNAGHI simplifica o enunciado, vinculando o recurso 4 decisio que “re-
solver sobre suspensao condicional da pena” (art. 721, inc. VIII). Quando a
concessdo ou a denegagdo integrar o préprio ato de condenagio, o recurso ¢
o de apelagio (CPP — art. 593, inc. 1), versando 2o mesmo tempo o mérito
da sentenga e a pertinéncia da medida dilatéria da execugdo da pena. Qutrossim,
da decisio que repelir o recurso no sentido estrito ainda caberd carta feste-
munhdvel (CPP — art, 639, inc. I).

A lei processual, destarte, ndo deixou margem a que controvérsias de
rotina sobre a procedéncia ou improcedéncia do sursis pudessem desaguar no
habeas corpus, que por seu breve rito e pela impraticabilidade da apreciagao
dos elementos de prova ndo consente o cuidadoso-exame que o debate requer.
Nio obstante tudo, ocasides haveré em que a decisiao cuja juridicidade se con-
testa envolve por tal forma irreparivel a liberdade individual que serd licito
alcangar-se, por habeas corpus, o beneficio, como proceden ¢ Supremo Tribu-
nal, por sua Segunda Turma, concedendo, em parte, o remédio excepcional,
nio para anular-se o processo, nos termos solicitados, mas para o efeito de
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assegurar-se ao paciente o gozo do sursis, incumbide o juiz de fixar, como lhe
aprouvesse, as condiget a serem cumpridas {Rev. Brasileira de Criminologia
e Direito Penal — n® 11). De outro julgado transparece idéntico pensamento
liberal, quando, recusando-se ao habeas corpus qualidade para a obtengdo do
sursis, “ainda que denegade o recurso da sentenga” que o indeferiu, admite-se,
incidentemente, que o ato denegatério, posto que sucinto, estava fundamenta-
do, e nem ao menos incorria em defeito formal que o tornasse nulo prima fecie
(Rev. Forense — vol. 133), o que, a contrario sensu, significaria reconhecer-se
aquele nobre recurso o préstimo de invalidar, de pronto, as decisdes de sursis
marcadas por nulidade imsandvel.

Em suma, juiz ou Trbunal que conceder a suspensiio dard conhecimento
da decisio ao réu, em audiéncia que, por motivos dbvios, deverd ser especial,
advertindo-o, outrossim, das conseqiiéncias de nova infragio penal e da trans-
§ress§o das obrigagoes estipuladas (CPP — art. 703). Quando a suspensio

or oriunda do Tribunal, caso em que lhe cumpre estabelecer as condigdes, a
audiéncia de leitura poderd ser presidida por qualquer membro do mesmo
Tribunal ou cdmara, pelo juiz do processo on por outro magistrado para esse
fim designado pela presi::{éncia e qualquer daqueles colegiados judicantes
{CPP — arts, 703 e T04). A intimagio ao réu para a ouvida da sentenga serd
feita pessoalmente ou por edital com o prazo de vinte dias (CPP — art.
705). Da data da audiéngia é que correré o prazo de prova que na mesma
decisao ficou fixado (CPP — art. 698, in fine}. Em se tratando de con-
denagio pelo Tribunal do Jari, ao seu presidente competird decretar a sus-
ensio (g;’P — art. 695). Por decisio deferindo hebees corpus, para que
osse o impetrante liberado, de pronto, assenton o Supremo Tribunal que a
soitura do beneficiado pela sursis nio pode ficar & espera da realiza¢fio da au-
diéncia em que lhe serdo anunciadas as obrigacdes a cumprir (Didrio da Jus-
tiga, de 4-10-1968).

O legislador processual avangou sobre o c6digo penal em slguns pontos
cuja disciplina nda parece situar-se na sua drbita.

E assim que dispds que, na hipétese de co-autoria, a concessio podera be-
neficiar a uns e néo a ouniros dos coréus (CPP — art. 702). E estatuindo
o Cbodigo Penal que o sursis ndo compreende a pena de multa nem as penas
acess@rias (art. 57, paragrafo dnico) alargou o mandamento, nele incluindo os
efeitos da condenacgio e as custas (CPP — art. 700). O que, talvez, pudes-
se r?ular, seria & forma de satisfagio das custas processuais, que o artigo 701
manda gue sefa de uma s6 vez, ou em prestagies no prazo que o juiz também
fixar, tendo em vista as “condigGes econdmicas e profissionais” do beneficidrio.

Em livro especial do Instituto de Identificagdo ou de repartigio congénere,
ou, se ndoc o houver na localidade, em livro préprio no juizo ou no Tribunal,
serd feita a inscricio da condenagio, com a nota de suspensa, averbando-se, no
momento dado, a revogagio do beneficio ou a extingdo da pena. Ocorrendo
& Tevogagdo, a imscricio serd definitiva no registro geral (CPP - art,
709 e § 1°). O registro da suspensdo terd cardter sigiloso, salvo quando houver
sido cominada na condenagdo ou dela resuitar pena acesséria de interdigio
de direitos ¢ quando, sobrevindo novo processo, precisar de informagdes per-
tinentes a autoridade judicidria competente (CPP — art, 709, §§ 29 e 3°0).
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A 3 de abril deste ano, perdiam as Letras
Juridicas um grande nome. Falecia, em Belém
do Pard, o Professor Orlando Chicre Miguel
Bitar.

Nascido em Belém, a 13 de junho de 1919,
bacharelou-se, com ldurea, em Ciéncias Juri-
dicas e Sociais, pela Faculdade Livre de Direito
(hoje Universidade Federal do Pard). Foi pro-
fessor substituto de Direito Administrativo,
catedrdtico interino de Francés no Instituto
de Educagdo do Pard e, em 1955, conquistou
em concurso, aprovado com louvor e ldurea,
a cdtedra de Direito Constitucional da Facul-
dade de Direito do Pard. Foi, aginda, profes-
sor de Sociologia da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade do Pard e
lecionou Instituicbes de Direito Pidblico, na
Faculdade de Ciéncias Econémicas, Contdbeis
e Atuariais, da qual foi Vice-Diretor.

Erxerceu os cargos de Juiz Togado do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido
e de Juiz, na gqualidade de jurista, do Tribu-
nal Eleitoral do Pard.

Advogado militante, era membro do Ins-
tituto dos Advegados Brasileiros (Segcdo do
Pard), da Academia Nacional de Direito, do
Instituto de Direito Piublico e Ciéncia Poii-
tica da Funducgdo Getulic Vargas (correspon-
dente) e do Conselho Estadual de Cultura.

Imimeros sdo os seus trabalhos publica-
dos e vdrias as condecoragoes recebidas, em
reconhecimento a tode umae eristéneia de
sacrificio pelos ideais de sabedoria e de
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transmissdo beneditinag da cullture que dergm
sentide 4 sua vida ¢ dardo perenidade @ sug
memdria.

A REVISTA DE INFORMACAC LEGIS-
LATIVA orgulha-se de ter mantido uma
vasta correspondéncia com o Professor Orian-
do Bitar, merecendo 0 seu incentivo, o Seu
aplauso e o sua colaboragdo.

Em caria de 16 de outubro de 1973, anun-
ciave 0 envio do texle da conferéncia gie
proferira na véspera e que ora publica-
mos. A 30 do mesmo més, remetin-nos o
texto, pedindo-nos, modestamente, “uma boa
revisdo”. S¢ hoje o publicamos, porguanto ¢
estavam programedos 0s nimeros anteriores,
com iemas especificos.

Prometera-nos o Professor Orlando Bitar
um artigo sobre a Constituic@o Imperial parg
a publicacdo no n? 4i de REVISTA DE IN-
FORMACAQO LEGISLATIV A, numero especial,
comemorativo do Sesguicentendrio da primei-
ra Constituic@o Brasileira. Jd o iniciara, mas
ndo pbde termind-lo. Pedira-nos, por telegra-
ma, prazo marimo para entrega de seu estu-
do, informando-nos de sua doenca. Poucos
dias anfes de sug maorte, novo telegrama nos
chegava ds mdos: “Lamentardo profundamen-
te e reiterando telegrama anterior, cumpre«
me comunicar-the motivos gravissimos saude
impossibilidede colaboragfo prometida Sesqui-
centendrio Constituicdo Império respeilosa-
mente Orlagndo Bifar”

Esse era Orlando Ritar: o amigo atencio-
5o, o eterno professor a incentivar os que se
dedicam ¢ cultura juridica.

Pesarosos, jd previramos sug impossibi-
lidade em terminar o artigo prometido. E,
‘sabedores de que somente o mdao de Deus o
impediria de cumprir sua palavra, fizéramos
ncluir no n? 41 da REVISTA DE INFORMA-
CAO LEGISLATIVA outro trabalho seu, mais
antigo, porém ndoe menos valioso. “Missdo
Constitucional de Pedra I”, conferéncia que
pronunciare, em 1973, e cujo texto gentilmen-
te nos ofertara.



{Conferéncia proferida perante o VII Congresso
Nacional de Tribunais de Contas, em Belém, no dia
9 de outubro de 1973.)

Recebi, possuido da mais grata emocgdo, o convite de meu dileto
amigo Professor Ellas Naif Daibes Hamouche, para proferir, neste en-
contro histdrico, a primeira de trés conferéncias integrantes da progra-
macio do VII Congresso Nacional de Tribunais de Contas. Ministrando,
na Universidade Federal do Parf, a ctedra de Direito Constituclonal,
minha participacfo, gentilmente solicitada, quase se poderia dizer nata
e natural, tdo intimos sBo os vinculos da disciplina mestra do Direito
Pblico & existéncia e funcionamento de 6rg@os eminentes dirigidos a
fiscalizacio e vigilancia dos responséveis pelos bens publicos.

Diante de um conclave desta magnitude, ao qual convergem &s
expressOes mais lidimas das Cortes estadualis, da Unido e do \Iumclpm
de Sdo Paulo, pareceu-nos pertinente, numa tomada de consciéncia
nacional, abordar o tema da evolugdo do Federalismo brasileiro e da
missdo cardeal dos Tribunais de Contas, na assecuracio da legitimi-
dade do regime e suas constantes éticas.

As dimensdes continentais do Brasil pareciam predestiné-lo & forma
federal de Estado. Todavia, a colonizag8o se processou debaixo de um
controle inexoravel da Metrépole, inclusive pela aplicagdo rigorosa do
Cédigo Filipino, cuja vigéncia, entre nods, sobreviveu de 50 anos em
relacdo a Portugal, em face de seu Cddigo Cnril de 1867 (hoje revogado),
enquanto em nosso Pafs, apés aquela data, remanescia valida, afravés
de consolidacdes, a parte civil do ordenamento reinel, até 19 de janeiro
de 1917. E o fenémeno assinalado pelo sardoso Waldemar Ferreira,
em sua monumental “Histéria do Direito Brasileiro”.

Entretanto, é nosso dever salientar o papel decisivo das Cimaras
Municipais, algumas denominadas Senade da- Cimara, cuja organizagao
e funcionamento, até 12 de outubro de 1828, obedecia ao Livro I, Titulos
86 a 718, das Ordenacgoes de 1803, certa a licdo do preclaro Castro Nunes,
de que, somente com a Lei de 10 de ocutubro, _comeca realmente o0 muni-
cipalismo brasileiro. Memordvel foi a atuagdo das Cimaras como pra-
ticamente os Unicos 6rgfos de representacdg popular, no periodo colo-
nial, e dispensavel seria invocar seus surtos patridticos e precursores do
sentimento autonomista, mesmo truculentas, ac ponto de deporem go-
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vernadores, 0 que ocorreu mais de uma vez. % sintomaético, ac proclamar
as camaras municipais (art. 24) corporagdes meramente administra-
tivas, ndo mais exercentes de jurisdicdo alguma contenciosa (s8&o aqui
pertinentes as péaginas luminosas de Victor Nunes Leal, em “Corone-
lismo, Enxada e Voto”}, disponha em seu artigo 78:

“E proibido, porém, todo ajuntamento para tratar ou decidir
negocios ndo eompreendidos neste Regimento como proposi-
coes, deliberagbes e decisdes feitas em nome do povo e por
isso nulos, incampetentes e contrrios & Constituigio, art. 167,
e muito menos para depor autoridades, ficando entendido que
s@o subordinadis aos Presidentes das Provincias, primeiros ad-
ministradores delas.”

Levando-se em conia, ainda, a a¢do resoluta das cimaras na pre-
cipita¢do do movimento de 22, sem esguecer que a seu beneplécito fol
submetida a Carta de Pedro I, ndo é sem razdo que se diz deva ser
escrita uma histébria municipal da Independéncia (v. ed. do Conas.
Federal de Cultura — 43 Cdmaras Municipais e a Independéncia, 1973).
Se somente existimos como Estado, na acepgdo politico-constitucional
moderna, a partir de 1822, néo é falso afirmar a cristalizacgdo de wm
sentimento nacional 4 no século XVII, quando se fundem, em comu-
nhao mistica, os elementos fundamentais da raca, irmanados na causa
sagrade da expuls@o do holandés.

Face as dificuldades de comunicagdo e a rarefagio demogréfica,
em uma area espacial fabulosa, é estarrecedor se {enha mantido &
unidade nacional até 22 e mesmo preservada, com o império unitério,
até 89, Euclides da Cumha, em “A Margem da Histéria”, ja4 denun-
ciara:

“Destarte, insulados, no pais vastissimo em que a perdiam, os
nossos patricios de hd cem anos tinham frageis lagos de soli-
dariedade. Distanciava-os o meio: isolavam-nos destinos di-
vergentes;, separavam-nos profundamente as discordéncias
élnicas. A diretriz de nossa histéria retorcia-se sem uma ca-
racterizacio precisa, em movimentos parcelados, estritamente
locais. E punha-se de manifesto wm coroldrio unico: a forma-
cédo de algumas reptblicas turbulentas, sem a afinidade forta-
lecedora de uma tradigdo secular profunda.”

Por que se frustrou tal vaticinio aparentemente implachvel? & o
milagre que vai realizar, com as condicionantes patéticas da Histéria,
a transmigragido da familia real, langando “a nossa terra, € ainda
Euclides, o unico estadista capaz de a fransfigurar”, Na verdade, a
proto-imagem de um rei constifucional, agindo pelo conselho, ao figu-
rino briténico, de altos espiritos que o assessoravam — Cairu, Anadia,
Linhares, Aguiar, Barca, Portugal, Palmela, Arcos — D. Jodo VI, prin-
cipe regente até 1818, verdadeira rei do Brasil, como lhe chamou Pedro
Calmon, desde a aberiura dos portos até a promulgacio do decreto de
liberdade de imprensa, em 2 de marco de 1821, chanta os alicerces in-
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destrutiveis do novo Estado. “D. Jofo VI, escreveu Euclides, langou
todos os fundamentos essenciais de nossp destino”.

Convocada a Constituinte antes mesmo de 7 de setembro, isto é, a
3 de junho, pela iniciativa arrojada de José Bonifacie (“peguenas con-
sideragdes s6 devem estorvar pequenas almas’), malogrou-se em sua
missdo, efvada do pecado mortal de cumular funcdes legislativas, sendo
dissolvida, apds uma “noite de agonia”, na manhi de 12 de novembro
de 23. Cutorgada a 12 Constituicio do Brasil independente ¢ subme-
tida & aprovacdo das cAmaras municipais, é o Impéric estruturado sob
forma unitiria, tdo exacerbada ao pontc de Carlos Maximiliano dizer
que fol o regime anterior a 89 “ferrenhamente unitario”. E verdade
que, com a Abdicacdo, naclonalizando-se, no 7 de Abril, ¢ 7 de Setem-
bro {v. Alfredo Valladéo “Da Abdicacdo & Maioridade”, CEN, vol. 149
da col. Braslliana, 1949), abre-se o periodo vulednico da Regéncia e,
ousada reforma constitucional, aprova a Camara projeto revolucio-
nérioc (Miranda Ribeiro), que sofrerd a acgdo moderadora deo Senado,
e nele se 1é:

“Artigo dnico — Os eleitores dos deputados para a seguinte
lepisiatura Thes conferirio, nas procurardes, especial faculdade
para reformarem os artigos da Constituigdo, que forem opos-
tos &s proposicbes que se seguem:

§ 179 — O governo do Império do Brasil sera uma Monarguia
Federativa;

§ 2¢ — A Constituicio reconhecers somente trés poderes poli-
ticos: o Legislativo; o Executivo e o Judicial;

..........................................................

§ 59 — A Cémara dos Senadores serd eletiva e temporaria; a
eleicio de seus membros serd na terca parte dos que a com-
pdem, e tera lugar todas as vezes que se renovar a Camara dos
Deputados,

..........................................................

§ 89 — Sera suprimido na Constituigdo o capitulo relativo ao
Conselho de Estado;

..........................................................

§ 12 — Nos Municipiog haverd um intendente, que serd, neles,
0 mesmo que os Presidentes nas Provincias.”

E sabido que o Ato Adicional, primeira e Unica reforma solene da
Constituicdo, no rito de seu artigo 178, sende as demais de procedi-
mento ordindrio, resultou da atenuacfo, pelo Benado, do projeto radical
da CAmara. Realmente, transformaram-se os. Conselhos originarios em
Assembléias provinelais; os Presidentes de provincias, presenca impo-
nente do Centro, continuaram nomeados até 89, sem transigéncia da
Coroa; elimina-se o Conselho de Estado (elaborador da Carta, uf Decr.
de 13-11-23), recriado outro pela Lei n¢ 231, de 23 de novembro de
1841, seguindo-se, a 3 de dezembro, 8 Lei n.? 261, reforma do Cédigo
de Processo Criminal de 32, a “Lei de Justi¢a russa” dos liberais, causa
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putativa da revolucio de 42 (Minas e S8o Paulo), exprimindo os dois
decumentos crueciais a politica equilibrada do Regresso, de Urugual e
Vasconcelos; mantém-se o Poder Moderador, j& anteriormente dis-
pondo a lei da regéneia, de 14 de junho de 31, sobre as resiricées ao
exerciclo pelo Regente daquela “suprema inspecdo da Nacio”, como lhe
chamaré, em 57, Pimenta Bueno. A faculdade de dissolucéo anteci-
pada da Camara dos Deputados foi negada & estranhos & dinastia, de
onde ¢ impasse de Feils, em setembro de 37, arrastado dramaticamente
a renuncia e precipitando a Maioridade.

Nio é segredo — e aqui sdo fontes obrigatdrias o “Ensaio sobre o
Direito Administrative” do Visconde de Uruguai, particularmente o
volume II e seus “Estudos praticos sobre administracéo das provincias”
— que as chamadas frgnquezas do Ato Adicional, timida abertura para
um processo descentralizador, viram-se bem cedo mutiladas, numa rea-
¢ao definitiva, até 89, pela Lei de Interpretagiio (n® 105), de 12 de
maio de 40. Em especial fortalece-se a autoridade do Presidente de
Provincia, & intensificaggo da interferéncia do Centro, com a exegese
do art. 16 do Atfo pelo sétimo da Lei. Reconhece-se, com justiga, a exce-
léncia da Carta de Pedro I, hoje sesquicentendria, que teve em S0
Vicente seu ltcido expositor, aditando Afonso Arinos:

“Ela foi um grande c&digo politico, dos maiores produzidos pele
ciéncia e experiéncia politicas do século XIX. Nio precisamos,
g rigor, demonstrar juridicamente esta opinifo, porque ela se
impde, desde logo, como fato histérico. Ngo poderia deixar de
ser umsa grande lei aquela que, vencendo 6bices e dificuldades
sem conta, propiciou a consclidagde de independéncia e das
unidades nacionais e tornou possivel, durante 65 anos, o de-
senvolvimento geralmente pacifico do império brasileiro, oasis
de ordem, equilibrio e relativa civilizagio, em comparacdo com
o drama circundante da anarquia sul-americana. Com todos os
seus defeitos e insuficiéncias, o Império é uma pagina de gloria
na vida do Brasil e sua Constituicdo flexivel, moderada, liberal
e prudente, praticada por uma série de verdadeiros estadistas,
se inscreve entre os mais felizes documentos politicos do século
passado.”

Em 15 de novembro de 89, triplice revolucgéo ideoldgica se registra.
a forma de Estado passa de unitaria a federal, a forma de governo de
monérquica a republicana, o sistema de governo transforma-se de par-
lamentar (agdo admiravel do costume constitucional, & margem e mes-
mo em contraste @ letra da Carta)} em presidencial. Somente o regime
politico se mantém coerentemente democrético, j4 tantas vezes exal-
tada a “Democracia Coroada”, titulo da festejada monografia de Jodo
Camilo de Aliveira Torres, tamhém assinalada a transeficicia da Decla-
ragdo de Direitos de 24, tantas de suas normas liberais avancadas objeto
de eloqiiente reafirmacio nos Estatutos republicanos, do art. 72, de 91,
ao art. 153, de 69.

O Decreto n? 1, da Republica, enfatiza o estabelecimento da Fe-
derac2o, a partir de sua ementa, nos arts. 19, 29, 59, 7¢ Seu artigo
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39 declara os Estados soberanos, num deliric de primeira hora gue vem
a ser siderado pela palavra candente de Rui Barbosa, em seu discursp
de 16 de dezemnbro de 90, na Constituinte:

“Senhores, nao somos uma Federacdo de povos até ontem se-
parados e reunidos de ontem para hoje. Pelo contrario, € da
Unido que partimos. Da Unigc nascemos ... A Uni&o é, talvez,
o unico beneficio sem mesecla que s Monarquia nos legou .,
Grassa por af, senhores, um apetile desordenado e doentio de
Federalismo, cuja expansio sem corretive seria perversio e a
ruina da reforma federativa ... (Coteja as Federagdes norte-
americana e brasileira, em suas origens). Ontem, de Federacfio
ngop tinhamos nada. Hoje, ndo ha Federacio que nos baste.
Essa escoia néo pensa, ao menos, no papel vivificador da Uniao,
relativamente aos Estades nac sabe ver nela a condigio fun-
damental da existéncia destes.”

O ideal federalista, j4 o dissera Afonso Arinos, precede de muito o
idea]l republicang; e Levy Carneiro: ¢ sentimentc federalista constitul
um cbjetivo constante de quatro séculos de nossa evolugdo politica. No
Manifesto Republicano de 70, proclamava-se:

“No Brasil, antes ainds da idéia democritica, encarregou-se a
natureza de estabelecer o prinecipio federative. A topografia de
nossa territdrio, as zonas diversas em que ele se divide, os cli-
mas virios e as produgdes diferentes, as cordilheiras e as aguas
estavam indicando a necessidade de modular a administracio
e 0 governo local, acompanhandc e respeitando as préprias
divisges criadas pela natureza fisica e impostas pela imensa
superficie de nosso territério.”

E, nas Conclusdes, a frase reveladora daquilo a gque Nabuce cha-
mava a pulsacdo continenial: “Somos da América e queremos ser ame-
ricanos”. O preclaro Professor Aliredo Buzaid, aicadc & clipule do Mi-
nistéric da Justiga, responsavel pelo afeigoamento e convalidacio da
Revalug@o Nacional, através de atos da maicr transcendéncia, focaliza
a intangibilidade tradicional da Federacfo, no Brasil, estatuida enfre
as normas de reforma ocu revisfo: em 91, art. 90, § 49; em 34, art, 178,
§ 59; em 46, art. 217, § 69, em 67, art. 50, § 1¢; em €9, art. 47, § 19

Nossa Federacdo resuitou de um movimento histérico de centri-
fugismo: as antigas provincias, entidades preponderantemente admi-
nistrativas, transformam-se imediata e diretamente em Esfados, eomo
rezz o art. 29 do Decreto n? 1: “As provincias do Brasil, reunidas pela
laco da Federagdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasii”.
Em 1787, vem a lume famoesa tese de Julian Barraquerc — “Hspiritu y
Practica de la Constitucion Argentine” e, no Capftule IV, detém-se na
discriminacdo do processo historico do Federalismo, retomada por
George Scelle, saudosc e insigne internacionalista de nossos dias. Bar-
raguero compara o processo centripeto, por agregacio {Scelle — associa-
¢d0) do Federalismo com seu precesso centrifugo, por segregacio
{Scelle — dissociacfo)}. No primeiro, entidades antes independentes to-
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mam uma decisdo politica toial, para usarmos a concepgiic de Carl
Schmitt (Gesamtentscheidung) de se associar, para formeagéo de novo
Estado, sua criatura, antes inexistente, a cuja coordenacéo catalisadora
passam a se vincular. Assim aconteceu com a Confederacio Helvética,
desde o pacto dos trés cantdes originérios em 1291; assim com as 13
coldnias americanas & margem do Atlantico, nicleo dos 50 Estados
atuais, galvanizadas pela arrancada da independéncia em 76, regidas
pelos artigos de 78 e gbrigadas sob um “ngvo tetp” -- a new roof —
com a Constituicdo hoje quase bicentenéria de 1787,

No segundc processo, preexiste o poder central, que se iransfor-
maréd em poder federal, as entidades locais sobrevém como suas cria-
turas, dele recebendo vida e vigor. Assim se deu com ¢ Brasil, criada
a Federagao por decreto, apds tradicdo unitdria multissecular. Néo se
trata meramente de uma bruta verificagdo factica. Barraquerc apro-
funda as graves repercussdes politico-constitucionais da distingéo e
aqui se revela arguto observador. Ko primeiro case, preexistindo os po-
deres locais, pergunta-se; zaié onde val a unifo, e & presun¢io normal,
na diriméncia de conflitos de competéncia, seréd a favor das unidades-
membros; lembre-se & trajetdria dramética do Federalismo, nos Estados
Unides, e o debate acirrado, no Congresso e Tribunais, em torno da
Emenda n? 10, No segundo caso, preexisie ¢ poder central, presume-se 8
seu favor s competéneia controvertida — recorde-se a tendéncia per-
manente de hegemonia da Unido, entre nds, as distorgGes crinicas sob
81, a intervencio coma instrumento normal e, em 37, a constitucicnall-
zagdo violenta dessa hégemonia. Evidentemente, trata-se de um sub-
sidio suplementar, na selu¢ie de eventuais conflitos de jurisdigéo
politica, sendo o critério bésico estabelecido no texto constitucional

Tém-se distinguido, na evolucko constitucional norte-americans,
com reflexos entre ndés, aceita como {ournani a Constituigde de 16 de
julho de 34, duas etapas caracteristicas do Federalismo: a primeira,
que se estende de 1789 so0s anos 30 de nossa época, tipificada de duplo
Pederalismo — dual federalism, como lhe chamou ¢ saudoso cientista
politico — Edward S. Corwin, em seu magnifico comentério ac Codigo
de 1787. Tal concepgdo, como é normal na sistemética juridica norte-
americana, acha-se corporificada em decisdes lideres da Suprema Corte,
Tais Ableman vs. Booth, de 1859, relator ¢ J. Taney (21 Howard 506);
Collector vs. Day, de 1871, relator o J. Nelson (1 Wallace 113); Hammer
Cushman, em seu repertério, &, sem diivida, na opinido de caso Butler,
em 1936, relator o J. Roberts (287 U.S. 1). Como cobservam Cushman e
Cushean, em seu repertorio, &, sem divida, na opinido do easo Butler,
que a Corte, peia voz do J. Owen J. Roberts, representando a maloria
conservadora ¢ hostil ag New Deal, expds de maneira paradigmética a
doutrina do duplc federalismo, com énfase na reserva de poderes aos
Estados, pela Emenda n¢ 10. Em nossa dissertagiio para concurse —
“A Lei ¢ a Coenstituicdce”, defivemo-nos scbre o famoso duelo entre a
Corte e Roosevelf, na demolicdo das medidas estruturais de novoe
governo, na exaltacdo do laissez-faire, com fulero no due process subs-
tantivo, serapre realcados os fecundos votos vencidos (dissents) da mi-
noria progressista, em especial de Holmes e Brandeis, até a espetacular
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reviravalta de 29 de marco de 1937, quando, no julgamento do caso
West Coast Hotel Company vs. Parrish {300 U.8. 387), mudou o Tri-
bunal de diretriz, expressamente superade a decisio do case AdKins
(261 U.S. 525), de 1923, padréo antes intangivel do liberalismo deli-
rante dos anos 20.

Ao duplo federalismo vem substituir-se, diante de novas condigGes
econdmico-sociais, emergentes com a crise de 29 e a aspirac@o hege-
monica do Governc Federal, consubstanciada no programa de Roose-
veit, 0 chamado federalisme orgdnico ou cooperativo, necessariamente
também expresso em decisdes chave da Suprema Corte. S&o, precipua-
menie: U.S. vs. Darby, de 1941, relator o J. Stone, célebre por seus votos
em matéria financeira, depois guindado & Presidéncia do Tribunal (312
U.8. 100), overruled agui a dicisdo de Hammer, de 1918, ento vencido
o J. Holmes; e as questOes de 1864, ligadas aos Civil Rights Acts, sendo
relator o J. Clark Heart of Atlanta Motel va. US. (379 US. 241) ¢
Katzenbach vs. McKlung (379 U.S. 294). E o gaolpe na jugular do dual
federalism, repudiados os excessos e pruridos estadusais, num combate
secular desde as duas antagénicas posicfes de Hamilion e Jefferson, no
préprio ministério de Washington.

Nio mais se poderia compreender, diante do agigantamento do
Estado moderno e da metamorfose da primitiva sociedade agraria
norte-americana na nova sociedade industrial altamente desenvolvida,
2 idéia de dois destinos estanques e paralelos para a Uni&o e os Estados,
ciosos estes da crescente hegemonia federal. Recorde-se a grita pro-
vocada em 1819, com a deciso do caso McCulioch (this monster of
iniquity has to be saddied upon us) reputada e maior pe¢a de Marshal
como estadista — his greatest state paper (Cushman e Cushman).
Nestes 30 anos, é evidente gue se vem aprimorando o federalismo orgé-
nico e cooperativo, sendo insondavel, na época de Roosevelt, a estatura
assombrosa que viria a atingir, em nosso tempeo, o or¢amento da Unido
e a responsabilidade patética de lideran¢a mundial dos Estados Unidos,
compartida pela Unido Soviética.

Concentrando-nos no fenbmeno brasileiro, também se denunciam
as duas posicfies opostas do Federalismo, a primeira vigorando de 89 &
34, e a segunda, deste Ultimo ano até os dias atuais, sempre envolvendo
num processo patente de aperfeicoamento. Estremam-se nitidamente
um federalismo segregacionista, com seu forus na autonomia local e
um federalismo orgénico, com seu fonus na cooperacac. Sob a primeira
republica, cujas lindes se acham no movimento de 30, institucienalizado
no Estatuto de 18 de julho, prevaleceu a exaltacao estéril do sentimento
de autonomia quantas vezes agressivo contra possiveis fentativas de
coordenacéo ou de assisténcia federal, posigdo verberada j4 na Cons-
tituinte com o discurso de Rui, a 16-12-90:

“Na possibilidade, senhores, da vida comum enire Estados que,
cada um de per si, ndo teriam meios de subsisiir, achamaos uma
aplicagdo evidente do prinefpic cdoperativo, instintivamente
ensaiado nas formas mais rudimentéres da agregacfo humana,
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e explorado com resultados tdo magnificos dos mals adian-
tados.”

O artigo 5° da Comstituicdo de 24 de fevereiro preconizava o prin-
cipio fundamental da autarquia econdmico-financeira das unidades-
membros, pressuposto basilar e consectdrio da autonomia politica,
rezando:

“Incumbe a cads Estado prover, a expensas préprias, 4s ne-
cessidades de sgeu governo e administragfo; a Unido, porém,
prestaré socorres ao Estado que, em caso de calamidade pa-
blica, os solicitar.”

Em formoso artigo, publicadc na *“Revista de Direito Ptiblico” (n9
9, jul.-set. 89), aborda o culto Professor Raul Machado Horta, da Uni-
versidade de Minas Gernis, as “Tendéncias do Federalismo Brasileiro”,
sob 68, retomando tema de sua brilhante tese de concurso, em 64 —
“A Autonomia do Estadp-Membro no Direito Constitucional Brasileiro”.
Acentua o distanciamento normativo da Federagéo, ilustrado tal athea-
mento consciente, na raalidade verdadeira alienacéo, com a suspicécia
dos grandes Estados, como atesia o gesto de Silviano Brand&o, Presi-
dente de Minas, ao recusar, no governo de Campos Sales, assisténcia
financeira do Banco do Brasil, “para nfo enfeudar a politica do Estado
a0 Governo Federal”, praferindo contrair empréstimo com a Companhia
do Morro Velho, vinculada a Minas pelo imposto da exporta¢do do
ouro,

Contraste impressionante se registrava na 4rea sensivel da in-
tervengio federal, excepdional e minima segundo a normacéo do texto
excelso, objeto de um 1unlco artigo — o 62 —, mais tarde ampliado, em
1926, e pela reforma do qual clamava Rui Barbosa, desde 1910, parti-
cularmente para enumerados os principios constitucionais da Unido;
normal e maxima, na realidade politico-empirica, com abusos tantas
vezes bradados, mancomunada a2 ctpula federal com as oligarquias
locals e sempre frustradas as tentativas de regulamentagdo do art. 69,
fomentador de tantas deformagdes.

Como visto do teor do art. 5% da Constituigio de 91, somente na
hipdtese catastréfica de calamidade publica prestaria a Unido socorro
a uma unidade federativa. Dai escrever o Professor Machado Horta:

“A Constituicdo de 91, que inspirou a conduta reservada no
dominio dos contactos intergovernamentais, encarava o au-
xilio financeiro como hipdtese extrema, para sé admitir a2 con-
cesséio de subsidios aos Estados a titulo de socorro e em casos
de calamidade publica, quando solicitado.”

Amare Cavalcanti, Ministro da Justica, baixou circutar em 22 de
marc¢o de 97, dirigida aos governadores dos Estados, provendo quanto
a normas para concessio de auxilio, em caso de calamidade publica,
versada em carater emergencial. Textualmente expunha:

“Como calamidade publica s6 podem ser consideradas, em tese,
além das secas prolongadas ¢ devastadoras, os grandes incén-
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dios e inundagdes ¢ de outros flagelos semelhantes, a invaséo
sibita do territério de um Estado por moléstias contagiosa ou
pestilencial, suscetivel de grande expansio epidémica, de dis-
seminacdo rdpide e de alta letalidade, diversas daquelas que
s6 se desenvolvem ao favor da auséncia de providéncias ade-
quadas e do descuido no emprego dos meios conhecidos de
profilaxia usual.”

Prossegue, lancando o conceito relativo de c¢alamidade, porquanto
um daqueles flagelos, em se concretizando, pode ser debelado pela
unidade federativa, sem o auxilio da Unifo, se assim permitirem seus
préprios recursos. Exigir-se-ia a prova da administragdo local de terem
sido tomadas todas as providéncias pertinentes e exauridos, em vio,
todos os recursos disponiveis. Finalmente, se o Governo Federal reco-
nhecesse as condicfes constitucionais para o auxilio, este se perfaria
na forma e condicgdes do Titulo IV do Regulamento da Diretoria-Geral
de Saude Publica, entdo vigente.

£ da mais alta valia, como documento historico, nesta &rea, o
trabalhc de pesquisa de Humberto Haydt de Souza Melo, sob o titulo
“0O Auxilio da Unido aos Estados, no caso de Calamidade Publica”,
publicado na Revista de Informacdo Legislative (n® 7, pag. 251), do
Senado ¥ederal.

E curioso que, em torno da execucdo do art. 59, de 91, se vai criar
embrionariamente a vivéncia intergovernamental e se esbogcaram 08
tentames de cooperacio e coordenagdo econdmico-financeiras entre a
Unifio e os Estados. Assim se deu mais intensamente em relagdo as
secas do Nordeste, avultando a agdo proficua de Epitécio Pessoa. E €
uma ironia da Historia constitucional que o auxilio federal as entida-
des locais nio raro se insinuava em uma cauda orcamentéria, naqueles
or¢camentos rabilongos, como lhes chamava Rui Barbosa, pugnando, na
sua primeira campanha, pela reforma salutar que se viria a fazer, no
quatriénio Bernardes, ao artigo 34, § 19, do Estatuto de 24 de fevereiro.

Assim, sendo medida visceralmente saneadora e moralizadora das
financas publicas a vedagéo, na lei de meios, de disposicOes estranhas
3 previsdo da receita e fixacdo de despesa (hoje art. 60), a reforma
Bernardes veio estancar fonte apreciavel de subsidio aos Estados, sus-
tando a incipiente cooperagdo que se vai institucionalizar apds o mo-
vimento de 30. Seria imperdoavel esquecer, nesta resenha, a atuacio
inteligente e a visdo proeminente de Campos Bales, que, j4 em seu “Ma-
nifesto & Nacdo”, em 1898, pregara uma politica de cooperacio entre
a Unido e os Estados, a se praticar n@o apenas na conjuntura andmaia
da calamidade. E, em seu quatriénio, se formalizou aquela doutrina 2
que chamava politica dos Estados, com o tempo deturpada na famige-
rada politica dos governadores, solugio realista no quadro de imper-
feicdo politico-constitucional da época, fautora de agitados debates e
controvérsias, como se colhe na obra apaixonada “A Politica Geral do
Brasil”, de José Maria dos Santos.
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Na mensagem presidencial de 3-5-1902, jA se escrevera:

“Neste regime, é minha convic¢ao inabaldvel a verdadeira forga
politica, que, no apertado unitarismo do Império, residia no
Poder Central, deslocou-se para os Estados. A Politica dos Es-
tados, isto é, a Politica que fortifica os vinculos de harmoniz
entre os Estados e a Uniao &, pois, ha sua esséncia, a politica
nacional. £ na soma dessas unidades autdnomas que se en-
contra a verdadeira soberania da opinidc. QO que pensam os
Estados pensa a Nagdo.”

Igual fese serf desenvolvida em “Da Propaganda & Presidéncia”,
publicada em 1908. Eacreve o Professor Machado Horta:

“A Politica dos Estados — titulo da preferéncia de Campos
Sales —— exprimiu, criginariamente, um esforgo de integracio
dentro do convivio federativo. A presenga dos Estados na po-
litica federal visava oferecer sdlida base legislativa ao Exe-
cutivo Federal, mas esse apoio néo violentava a estrutura fe-
derativa, cbediente ao quadro das competéneias federais, cujo
exercicio constitucional néo ofuscaria a autonomia do Estado-
Membro ... A Politica dos Estados ... prapunha-se a desar-
mar prevencdes, muitas vezes justificdveis, para lancgar, em
plena Republice do federalismo dualista e sob a expressa in-
vocacio desse dualismo, as bases do entendimento e da coope-
ragdo entre a Unido e os Estados-Membros, naturaimente de-
marcados pelos ohjetivos governamentais restritos do Estado
Liberal Brasileiro.”

Aborda, a seguir, a deterioraco da politica dos Estados na politica
dos governadores e enfoca outra constante, no processo morhido da
primeira republica — a intervencéo federal. Era esta de proporgdc mi-
nima, segundo seu tratamento normativo, mas, na realidade, de apii-
cacdo maxima, no cotidiano politico-social do regime. E é incindivel o
abuso instrumental das intervengoes federais do fastigio histérico do
presidencialismo. E leitura compulséria, ainda, a obra citada de José
Maria dos Santos, aqui sua segunda parte — “Deformacfio Republi-
cana”,

Enfim, para encerrar a andlise da primeira etapa do federalismo
nacional, merecem transcritas as palavras do Pcesidente Arthur Ber-
nardes, em sua mensagem de 1924:

“Em regra, 0 Governo Federal ignora oficialmente o que ocorre
na vida administrativa e prineipalmente na gestfio financeira
dos Estados.”

Vitoriosa & Revolugdo de 30, com o estertor e morte do estadualis-
mo ¢ outrance de 91, quando os destinos nacionais pendiam das opgdes
das grandes unidades, em particular Sac Paulo ¢ Minas (é a férmula
decantada do café-com-leite), numa pendularidade desafiada pelo Rio
Grande do Sul, inaugurar-se-4 o0 novo Federalismo, impdem-se novas ¢o-
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ordenadas, imanentes ao constitucionalismo racionalizado consegiiente
ao primeiro conflito mundial, tdo bem estudado por Mirkine Guetzévitch
¢ simbolizado na Constituicio de Weimar, de 1919. A nova ordem se
institucionaliza no Estatuto de 16 de julho de 34, o primeiro que pro-
mulgamos neste século, refletindo inelutével crescimento do Estado
Moderno e a publicizacdo avassaladora, de que dio testemunho titulos
inovados sobre a Familia ou a Ordem Economica e Social. Ao Federa-
lismo segregacionista da I Repiublica sucede, em paralelo com a evo-
lucdo constitucional, nos Estados Unidos, o Federalismo orgénico e
cooperative. Normatizam-se as retagdes intergovernamentais, deixando
estas de ser mera excegfo, ndo mais prevalecendo como unica aber-
tura a ocorréncia de calamidade publica, Fol cometido 4 Unifo (art.
140) “organizar o servico nacional de combate as grandes endemias
do Pais, cabendo-lhe o custelo, a direcio técnica e administrativa nas
zonas cnde a execucdo do mesmo exceder as possjbilidades dos governos
locais”.

E verdade gue se repisa (art. 79, II) o principio autarquico ja ob-
jeto do antigo art. 5° e se insiste no dever do auxilio federal & calami-
dade publica. Era de competéncia do Senado (art. 91 — Coordenacdo
dos Poderes): “I — colaborar com a Cimara dos Deputados na elabo-
racéo de leis sobre ... k -— socorro aos Estados.”

A defesa contra os efeitos das secas (art. 177) nos Estados do
Norte obedeceria a um plano sistemético e seria permanente, ficando a
cargo da Unido, que despenderia, com as obras e os servigos de assis-
téncia, quantia nunca inferior a 4% de sua receita tributdria sem apli-
cagdo especial (cf. art. 59, XV). Acentua-se 0 primado da Unido, como
incremento de sua competéncia {(art. 59), nfio sendo demais, por suas
Hbvias conotagfes com a unidade nacional, ressaltar a competéncia
privativa federal para o processo (XIX, a).

¥, todavia, na discriminacfo de rendas que se vai iniciar, até sua
perfectibilidade, em 67 e 89, a tendéncia nitida de um federalismo fi-
nanceiro, como faceta da tonalidade de cooperaglo, conduzindo aquilo,
que, na atual sistemética, passamos a intitular, no exercicio de nossa
catedra, federalismo soliddrio. Tal tendéncia aflora nc art. 10, VII, &
competéncia concorrente da Unifio e dos Estados para criar outros im-
postos além dos que thes sdo atribuidos privativamente: em tal caso,
a arrecadacdo seria feita pelos Estados, que entregariam, dentro do
primeiro trimestre do exercicio seguinte, 30% & Unido e 20% aos Mu-
nicipios de onde tenha provindo se o Estado faltasse ao pagamento das
cotas devidas & Unifo cu aos Municipios, 0 lancamento e a arrecadacéo
passariam a ser feitos pelo Governo Federal, que atribuiria, nesse caso,
30% ao Estado e 20% aos Municipios, E o compartilhamento dos cré-
ditos publicos, que se vai exaltar em 46 e 87, aluindo as antigas rivali-
dades nocentes ac exercicio do regime. Também é digna de realce a
norma. do art. 99;

“E facultado & Unido e aos Estados celebrar acordos para a
methor coordenacgdo ¢ desenvolvimento dos respectivos servigos,
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e, especialmente, para a uniformiza¢éo de leis, regras ou pra-
ticas, arrecadacdo de impostos, prevencdo e represssic da cri-
minalidade e permuta de informacoes.”

Conquanto, em 91, se estadeasse a autonomia municipal, em seu
artigo 68 (resultante de emenda na Constituinte, da hancada do Pard,
aos arts. 87 e 68 do Projeto do Governo), somente em 34 veio & ser ou-
torgada em carater privativo {(art. 13) a competéncia do Municipio,
insuscetivel de usurpagfo pela Unifo ou pelos Estados. Consolida-se, a
partir dai, a frimensianalidade do Federalismo brasileirg, assentado na
convivéncia harmoénica de trés jurisdicGes sobre os mesmos jurisdieio-
nados, como ha doutrinado o preclaro Ministro Aliomar Baleeiro:

“A autonomia municipal, hoje em dia, nfo pode mais ser con-
siderada uma simples regra interna de desceniralizagéio admi-
nistrativa de gada Estado, devendo-se notar que, se 0 Municipio
recebe do Estado Federado a sua personalidade juridica, a con-
figuracio e os:limites desta se encontram, entretanto, tracados
na propria Constituicdo Federal” (Miguel Reale — “O Muni-
cipio na Estrutura do Estado Federa! Brasileiro”, in “Nos
Quadrantes do Direito Positive”, SP — 1860, pp. 41 ss).

E, incisivamente Hely Lopes Meireles:

“O Municipio brasileiro & entidade estatal integrante da Fe-
deracdo. Essa integragdo é uma peculiaridade nacional. Em
nenhuma outra nac¢éo se encontra o Municipio constitucional-
mente reconhecido como peca do regime federativo. Dessa po-
sicao singular do Municipio brasileiro € que resulta a sua ampla
autonomia politico-administrativa, diversamente do que ocorre
nas demats federacdes, em gue o Municipio é circunseri¢éo terri-
torial meramente administrativa.” (“O Regime Municipal
Brasileira”, in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, RT,
1971, pp. 197 ss.)

Tendo vida efémera, sucede ao Estatuto de 34 a Carta de 37, insti-
tuidora do Estado Nacional, mas, na verdade, como bem explica o Prof.
Machado Horta, fratava-se de mero federalismo nominal, pois nominal
era a Constituigio, segundo conceito lapidar de Karl Loewensiein. Na
pratica do regime, deu-se permanente desconstitucionalizacia, pela
eminéneia da legislagdo ordinaria, emanada toda ela do Poder Executivo
e tendo come instrumento normal ¢ Decreto-Lei, erigido o Presidente da
Reptblica em autoridade suprema do Estado {art. 73), diferencadas
expressivamente suas atribuigGes (art. 74) de suas prerrogativas {(art.
75), estas indistarcavel residuc de um Poder Moderador, na Repubiica.

Redemocratizado o Pais, com a arrancada que se inicia em fevereiro
de 45, é a Constituicao de 18 de setembro que vem estruturar, de forma
definitiva, o Federalismo cooperativo, estreitando os la¢os de identifi-
cagdc e comunhio, ténues em 91, frageis em 34. Reafirma-se o Federa-
lismo tridimensional, significativamente ampliada a competéneia pri-
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vativa dos Municipios, que, gozando de autogoverno e auto-administra-
cdo, aspiram, desde a Carta de Petr6polis (I Congresso), em 1950, &
plenitude de sua autonomia, simétrica & dos Estados, com a conquista
da auto-organizacio.

Na monografia “Perspectivas do Federalismo Brasileiro”, publicada
pela Reviste Brasileira de Estudos Politicos, da Universidade de Minas
Gerais, sendo autores Raul Machado Horta, Gerson de Brito Mello Boson,
Orlando M. Carvalho, Onofre Mendes Jr. ¢ Washington Peluso Albino de
Souza, faz-se llicida andlise espectral da nova forma de Estado, nos
seus aspectos mais representativos. Embora, ao inverso de 91, maximi-
zada a intervencdo normativa, minimizada foi a intervengio real, so-
mente se registrando 3 casos entre 18-9-46 e 14-3-67. N#o é despicienda,
neste balango, a missio excelsa do Supremo Tribunal Federal, no uso
da faculdade do art. 8% e seu paragrafo, através daquele instrumento
admiravel — a acdo direta, aprimorada em 67. A regra autirquica do
art. 59, de 91, reincorpora-se no art. 18, § 2%, (cf. art. 75 — abertura de
crédito extraordinario).

Mas, é no compartithamento tributario que se traduz bem a soli-
dariedade de destinos, pela comunicagdo vivificante de recursos. Insti-
tuiu-se, na competéncia federal, o imposto unico sobre a produgao, co-
mércio, distribuicdo, consumo e exportac@o de lubrificantes e combus-
tiveis liguidos e gasosos, e da arrecadagao respectiva seriam entregues
60%, no minimo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
proporcionalmente a sua superficie, populagie, consumo e produgio,
nos termos e para os fins estabelecidos em lei. E a seiva vitalizadora da
politica rodoviaria nacional, estadual e municipal.

Quanto ao imposto sobre a renda, a Unifo, de seu produto, deveria
entregar 10% aos Municipiocs, excluidos os das capitais, feita a distri-
buicdo em partes iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da impor-
tancia em beneficios de ordem rural. A Emenda Constitucional n? §
(de 21-11-61) igualmente obrigou A entrega de 10% do imposto de
consumo e, quanto ao imposto de renda, ndo somente elevou a parti-
cipagio para 15%, € definiu o beneficio de ordem rural como todo ser-
vico que fosse realizado com objetivoe de melthoria das condigOes eco-
némicas, sociais, sanitdrias ou culturais das populagdes das zonas
rurais.

%, finalmente, com a Emenda Constitucional n¢ 18, de 1-12-63,
promulgada ja apds a Revolucdo Nacional de 31 de margo, qlie se vem
organizar, de forma admirdvel, o sistema tributario nacional, base ro-
busta de um Cédigo Tributirio Nacional, a ser baixado com a Lei n®
5.172, de 25-10-66. Sistematiza-se a competéncia impositiva, atribuidos
4 Unifio os impostos sobre ¢ coméreio exterior (importagao e expor-
tacdo, este coerentemente transferido dos Estados); os impostos sobre
o patriménio e a renda (propriedade territorial rural e renda); os
impostos sobre a producio e a circulagdo (produtos industrializados &
Unifo — IPI, e sobre a circulacio de mercadoria — ICM, aos Estados;
aos Municipios, o imposto sobre servigos); enfim, impostos especiais
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para a Uni&o, abrangendo lubrificantes liquidos e gasosos, energia elé-
trica e minerais. Rac¢ionalizou a distribuicdo de receitas tributdrias,
matéria que veremos adiante, sob 67 e 69.

A tbnica mais conspicua da Constituicdo de 46 é a cooperagdo
financeira federal, além da co-partitha tributéria, no atendimento de
recursos para a execu¢do do desenvolvimento regional, dirigido & meta
de valorizaglo e dignificacfio de grandes reas do territério nacional.
De onde — art. 198 — o dispéndio, anualmente, com as obras e os
servigos de assisténcia econdmica e social, na execucéo do plano de de-
fesa contra os efeitos da seca do Nordeste, quantia nunea inferior m
3% da renda tributdria da Unido. No art. 199 — igualmente, pelo me-
nos durante 20 anos consecutivos (restrigic que desaparece com a
Emenda Constitucional n¢ 21, de 21-11-66), aplicagfio de quantia nép
inferior & 3% da renda tributdria na execugfic do Plano de Valorizacio
Fconémica da Amazdnis.

No plano de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do
Rio Sdo Francisce e seus afluentes (Ato das DisposicBes Transitérias,
art. 29), aplicaciio nunca menor de 1% da mesma fonte. “A intensi-
dade da cooperacdo financeira dessas areas constitucionalmente consa-
pradas, escreve o Profegsor Machado Horta, determinou a formagéo de
verdadeiros orcamentos federais regionais dentro do orcamento da
Unifio, para abranger o encargos federais originariamente concentra-
dos na Comissfo do Vale do Sfo Francisco, na Superintendéncla do
Plano de Valorizacao Econdmica da Amazdnia e no Departamento Na-
cional de Obras Contra as Secas.”

Compatibilizam-se federalismo e regionalismo, reamoldando-se os
{rés orgaos medulares de desenvolvimento regional, com a reformulagfio
da antiga SPVEA na SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia; da antiga Superintendénc’a do Plano de Valoriza¢éio Eco-
ndmica da Regido da Fronteira Sudoesie do Pais na SUDESUL —- Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste; da antiga
Comissfo do Vale do 8a¢ Francisco — SUVALE. Anteriormente, como
estaldo de tais metamorfose e reajuste, j& se organizara a SUDENE
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, modelo dos 6rgfos
federais de desenvolvimento regional. J4 mais recentemente, no vigor da
Carte de 87, cria-se a SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regiao Centro-Oeste. Seja-nos perdoado repetir ainda o ensinamento
do egrégio professor mineiro:

“Alargaram-se consideravelmente os instrumentos da agdo fe-
deral. A reperticio de competéncias concentrou no dominio da
Unido os grandes poderes nacionais de decisdio e de disciplina
legislativa, Atendeu-se a uma exigéncia do Estado Moderno, in-
tervencionista ou dirigista, na area do constitucionalismo oci-
dental, quando se localizaram no centro do poder nacional, que
¢ a Unido, as apreciaveis atribuigdes gque integram os poderes
federais. As exigéncias do desenvolvimentio nacional reclamam
essa concentracfo, pois, na verdade, a Unifo, através do Gover-
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no Federal, & que dispde de recursos financeiros, técnicos e hu-
manos para orientar o crescimento programado de Federagéo
dotada de estrutura continental, como a brasileira, reduzindo
disparidades regionais, mediante adequada reparti¢gdo do pro-
duto nacional.”

Debrucemo-noes sobre o Estatuto de 15 de marge, equacionando as
bases que o fizeram responsavel, na culminéncia do processo iniciado em
91, pelo padrao de federalismo, que, cm trabathos.anteriores, temos cris-
mado de soliddrio, quando atinge o seu optimun desejado. Lamentamos
a impropriedade de, nesta circunsténcia exigua, aportar, com a sua ri-
yueza, a este campo, a contribuicao do Direito Canstitucional Compara-
do. De todo interesse, por exemplo, seria a abordagem da instituicido
alema-ocidental do Ausgleich financeiro, consignado nos arts. 106 e 107
{red. 1969) da Lei Fundamental de Bonn, de 23-5-49. All se prevé a equa-
Hzacdo compensataria, por motivos de desigualdades de for¢a tributaria,
quer verticalmente entre o Bund e Laender (Vertikaler Finanzausgleich)
ou horizontalmente destes entre si (Horizontaler Finanzausgleich),
matéria regulada pela Lei de 14-8-52 e suas alteragoes (Lastenausgleich-
gesetz, LAG).

Citaremos sempre, nesta etapa, o texto reformado de outubro de
69. E da maior relevincia a norma do artigo 8.9, que, em seu inciso XIV,
comete & Unifio “estabelecer e executar planos regionais de desenvolvi-
mento”, bem como planos nacionais de educagdo e saude. No inciso
anterior: “organizar a defesa permanente contra as calamidades publi-
ras, especialmente secas e as inundagdes”, competéncia que se deve
estudar em articulacdo com o Ato Complementar n.¢ 43, de 28-1-69.
Cancelaram-se as vinculagoes de receita para aplicacdo no desenvolvi-
mento das éreas a valorizar. A programagio do fomento federal ganhou
malor flexibilidade, e a assisténcia da Unifio tornou-se permanente, sa-
turada de racionalidade.

“O proposito do Constituinte, esclareceu o eminente Professor Al-
fredo Buzaid (“Arguives”, 117/pl ss}, nao foi o de destruir as unidades
federadas, cuja autonomia respeita, mas sim o de construir o Brasil No-
vo, cuja grandeza depende do desenvolvimento integrado de todas as
regites.” E chama atencgdo para o art. 10, V, permissor da intervencao
federal, para recrganizar as financas do Estado que: “a@)...; b) deixar
de entregar aos Municipios as cotas tributérias a eles destinadas; ¢)
adotar medidas ou executar planos econdmicos ou financeiros gue con-
trariem as diretrizes estabelecidas pela Unifio através de lei”. A inter-
vengio deixou de ser o espantatho imanente a inseguranca e imaturi-
dade politicas, para se tornar veiculo eficaz da unidade e integridade
nacionais, magnificado aguele minimo federativo que se explicitou na
reforma de 26 ¢ hoje se alberga no desdobramento do inciso VII do
art, 10,

Seria imperdoavel esquecer, neste passo, a missdo politico-cons-
titucional do Supremo Tribunal Federal, como lidimo guardifio da pu-
reza e auténticidade do regime, missfio esta essenciaimente instrumen-
tada pela competéneia {(aclo direta) que lhe cutorgou a Constituicso,
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em seu artigo 118, I letra ! — representacio do Procurador-Ceral da
Republica por inconstitucionalidade de lei ou ato normative federal ou
estadual (cf. novo Regimenio do 3TF, de 18-6-70 — arts. 174 — 182),

Objetivando as “Novas Perspectivas do Federalismo Brasilejro”,
assim se pronuncia o culto M, Seabra Fagundes (“Rev. de Direito Pl-
blico"”, n.? 10/7 s8):

“Néo inchiindio a Rissia, cujas peculiaridades a colocam
categoria & parte, trés s&o os fatores conducentes & acentuag
da tendéncia centralizadora no Estado Federal contemporfineo;
0 panorama scondmico, no plano da competicio internacional
{producdo, importagio, exportacio, cimbio), a exigir unid:ge
de agfo governativa, gque, convertendo e economia nacional de
cada pafs em um todo harménico, permita protegé-la diante
as economias nacionais dos outros paises; a atribuicéo ao poder
publico, em canseqiiéncia de fatores sociais, de amplas tarefas,
nos campos previdencidrios da sattde e da educagfo, solicitando
recursos financeiros de vulto nacional e planejamento nacional
no aplica-los; finalmente, a problemética da seguranga nacio-
nal, sugerindo unidade de critérios e vigor de agfo para pre-
servaciao da saberania, € mesmo da {rangiiilidade interna em
um mundo abglado pela Segunda Grande Guerra e premido,
ainda hoje, pela guerra fria e por lutas armadas em diversas
areas.”

O federalismo solidfirio, unindo, em corpo inconsutil, o desenvalvi~
mento nacional e os regionais, se radica fundamentalmente no sistema
tributario, mediante pravidas disposi¢des que asseguram gos Estados e
Municipios a base recursal para a fundacic e permanéncia de sua au-
tarquia conceptual, quer pela privatividade das competéncias impositivas,
quer pelo compartilhamento na arrecadagfo. O artigo 21 aquinhoa a
Unido com os impostos sobre importacao, exportagio, rends, produtos in-
dustrializados (IPI), operagdes de créditos, cdmbio e seguro ou relativos a
titulos ou valores mobilidrios; servigos de fransporte e comunicagdes
(salvo os de natureza estritamente municipal); producgfo, importagdo,
circulacdo, distribuigdo ou consumo de lubrificantes ou combustiveis
liquidos ou gasosos e energia elétrica (imposto Gnico); a extracdo, a
circulagio, a distribuicdo ou o consumoa de minerais do Pais, enumera-
dos em lei. Aos Estados e ao Distrito Federal couberam os impostos:
sobre transmissdo de bens imdveis infer vivos ou mortis causa, sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias (ICM). Aos Municipios
— impostos sobre propriedade predial e territorial urbana e servigos
de gualguer natureza.

A solidariedade cimentadora do organismo naciona! se nutre da
co-participagdo dos créditos, de onde: art. 23, § 19 — o produto da
arrecadacéo do imposto sobre a renda incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica pagos pelos Estados e Distrito
Federal sera distribuido a estes, na forma que a lei estabelecer, quando
forem obrigados a reter o tributo; homologamente, arf. 24, § 2°, em
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retacdo aos Municipios. Art. 23, § 8¢ — do produto da arrecadagao do
ICM, 80% constituirdo receita dos Estados e 20% @dos Municipios. Art. 25
— do produto da arrecadaciio do imposto sobre a renda e do IPI a Uniéo
distribuird 12% na forma seguinte: I — 5% ao Funda de Participacao do
Estado, do DF e dos Territérios; II — 5% ao Fundo de Participagdo dos
Municipios; III — 2% ao Fundo Especial, que ter4 sua aplicag@o regu-
lade em lei, O § 12 manda: aplicagdo dos fundos previstos — Especial
e de Participacfio dos Municipios serd regulada pela lei federal, que
incumbird o Tribunal de Contas da Unifo de fager o célculo das cotas
estaduais ¢ municipais, ficando a sua entrega a -depender: a) da apro-
vacdo de programas de aplicagéo elaborados pelos Estades, DF ¢ Muni-
cipios, com assento nas diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Poder
Executivo Federal; b) da vinculacfo de recursos proprios, pelos Estados,
peio Distrito Federal e pelos Municipios, para execucdo dos programas
citados na alinea @; ¢) da transferéncia efetiva, para os Estados, Distri-
to Federal e Municipios, de encargos executivos da Unifio; e d) do re-
colhimento dos impostos federais arrecadados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, e da liquidacéo das dividas dessas entidades
ou de seus 6rgios de administragfo indireta, para com a Unifo, inclusi-
ve as criundas de prestacio de garantia.

Finalmente, reza o artigo 26: a Unifio distribuird aos Estados, 8o
DF e zos Municipios: I — 40% do produto da arrecadagio do imposto
sobre lubrificantes liquidos ou gasosos; II — 80% do produtc da arre-
cadacdo do imposto sobre energia elétrica; e III — 90% do produic da
arrecadacio do imposto sobre minerais do Pais. Estatui o § 19: a distri-
buiclo sera feita nos termos de lei federal, que podera dispor sobre &
forma e os fins de aplicacdo dos recursos distribuidos, conforme os se-
guintes critérios: @) nos casos dos itens I e 1I, proporcional a super-
ficle, popuiagdo, produgdo e consumo, adicionando-se, guando couber,
no tocante ac item II (energiz eiétrica), cota compensatéria da area
inundada pelos reservatdrios; b) no caso do item III (minerais), pro-
porcional i predugio, :

A conduco superior do complexo federativo, por parte da Unido,
ensejou instrumentos portentosos, quer do desenvolvimento nacional,
quer do desenvolvimentc regional, de onde o papel de organismos como:
Banco Nacional do Desenvelvimento, Baneo do Brasil, Banco do Nor-
deste, Baneo Central do Brasil, Banco da Amazinia, Banco Nacional da
Habhitacio, SERFHAU, SUDENE, SUDAM, SUVALE, SUDESUL, SUDE-
CO. Duas metas constitucionais supremas: degenvolvimento ¢ segurancga
nacional, Desenvolvimento: arts, 49, I; 80, V e XIV; 24, § 4°; 43, IV, e
160, caput. Seguranca: arts. 49, I; 89, V e VIII, ¢, 15, § 19, by 32; 55, I;
57, VI; 81, VII,; 82, IV; 83 a 83; 91 e 92; 128, § 19; 153, § 34; ¢ 163.

Escrevemos althures: o desenvolvimento néo é apenas objeto de uma
conceituacao macropolitica, porque identificado aos destinos nacionais.
Segundo a posic3o arrojada da enciclica Papulorum Progressio, o de-
senvolvimento & 0 novo nome da paz. “Combater a miséria e lutar contra
injustica & promover néo s0 0 bem-estar, mas também ¢ progresso hi-
mano ¢ espiritual de todos e, portanto, o betn comum da Humanidade.
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A paz n#o se reduz & uma auséneia de guerrs, fruto do equilibric sem-
pre precaric de forgas Constréi-se dia a dig, na busca da uma ordem

querida por Deus, qua {raz consigo uma justica mais perfeita entre os
homens" (I1, 76).

Q constitucionalismo posterior & II Guerra Mundial, t&o bem ans-
lisado por Mirkine Guetzévitch, em “Les Constitutions Européennes”,
reerguendo uma nova Cidade, concentra sua esséncia na dignidade da
pessoa humana (categoria teo-@ndrica, disse Berdiaeff), tdo vilipendia-
da no entreguerra pelos ominosos totalitarismos, da direita ou da es-
guerda. Inconcebivel é o respeifo e a protecio a essa dignidade, fora dm
maturagao do desenvolvimento. Daf, expondo a Declaragdo Universail
dos Direitos do Homem, de 1848 (XX Assembléia-Geral da ONU), pre-
gar o Professor Franco Montoro, em brilhante estudo (Revisia de In-
formagdo Legistativa n® 19, pags. 3 ss), & formacio de novo direito so-
cial — o direito ao desenvolvimento, de que sic titulares todos os Esta-
dos; e, correlatamente, da mesma magnitude, no planc subjetivo, o
direito do jurisdicionado de participar do desenvolvimento: néo apenas
de o recsber passivamente como destinatério, senfio também tomar
parte nas decisGes e no esfor¢o para sua realizagdo. De outra forma,
frustrada estaria a inspiracfio supranacional da Declaracfc das Nacdes
Unidas, pois estaria desprotegida a “dignidade inerente a todos os mem-
bros da famiiia humana”.

O novo Federalismo é o quadro juridico do desenvolvimento. A or-
dem econdmica e social {art, 160) tem por fim realizar o desenvolvimen-
to nacional ¢ a justica social, com base nos seguintes principios: I —
liberdade de iniciativa; I .— valorizacéio do trabalho como condi¢do da
dignidade humana; III — fun¢éo social da propriedade; IV — harmonia
e solidariedade entre as categorias sociais de produgfo; V — repressic
a0 abuso do poder econdmico caracterizado pelo dominio dos mercados,
s eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros; e VI
— expansio das oportuniiades de empregeo produtivo.

Definido o regime democréticc (art. 152, I) pelo pluripartiderismo
e assecuracgéo dos direitos fundamentais, é intuitiva & atrofia de tais
direitos e seu perecimento, se a comunidade nao gozar da euforia do
desenvolvimentio, para cuja plenitude torna-se indeclingvel rigorosa
vigildncia na aplicacio dos recursos publicos, Daf as sébias disposigGes
constitucionais ¢ ordindrias, no sentido da moralidade administrativa,
também alvo da faina dos tribunais, de que poderemos invocar decisgéo
memordvel do Colendo Supremo Tribunsal Federal, com os vaios edifi-
cantes dos Ministros Aliomsr Baleeiro {Relator) e Bila¢ Pinto (in “Rev.
de Direitc Administrative,” vol. 106/251). Apresenfando oz “Rumos
Politicos da Revolugdo Brasileira”, assim doutrinou o Professor Alfredo
Buzaid (“Arquivos,” n.9 113/3 ss}:

“A Revolug&c objetivou institucionslizar a moral dentro do
Estado, sustentando que a politica sem a ética se torna vazia
de valores, passa a ser antes uma ciéncia de dados da experién-
cia que ciéncia do ecomportamento social.”
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Nas instancias administrativas e nas judiciais, coibem-se diutur-
namente 0s abusos e excessos de poder, j4 mesmo legisiada, sob ineluta-
vel cogéncia, a concepgao sutil do desvio de poder, seja ou néo insito ao
principio axial de legalidade, oriunda do recurso criado pelo Conselho
de Estado, em Franca, do detournemeni de pouvoir, a que o classico
Hauriou chamava a consciéneia da administracae.

Ndo poderiam o Tribunal de Contas da Unido e os dos Estados ou
Municipios alienar-se do processc moralizador, sendo, por exceléncia,
agentes de sua efetivacfo. Além de ocioso, seria de mau gosto, nesta
oportunidade, perscrutar as raizes de uma Corte de Contas no Brasil ou
tragar a evolucdo do colégio desde o Dec. n® 966-A — a que associa a
figura imortal de Rui Barbosa — através dos Estatutos de 91 e §9. Nes-
te conclave, irdo sopesar-se, de lege lata e de lege ferenda (leia-se o temé&-
rio) o alcance real e perspectiva almejada do controle externo empreen-
dido pelos Tribunais de Contas, como orgaos auxiliares do Poder Legisle-
tivo. E elementar que, historicamente, partindo-se mesmo das institui-
coes inglesas (grievances before supplies), a funcao imperativa dos Par-
lamentos precedeu sua funcgfio normativa, sendo aguela sublinhada pela
Doutrina, bastando citar-se, entre os italianos Morati, Cereti, Per-
golesi, Calamandrei e Levi, d'Espinosa, mais modernamente, Paul Marie
Gaudemet ("Le Pouvoir Exécutif dans les pays Occidentaux”, 1968)
substitui as nogodes classicas do Poder Executivo e Poder Legislativo, as
de Poder de Acdo (Governamental) e Poder de Controle, vencida, em fa-
ce do papel do Estado Moderno, a antipatia secutar ao Executivo, em
confronto com a simpatia tradicional das assembléias deliberantes, ex-
pressdo da vontade geral.

“As contas publicas, adverte o Consetheiro Lujz Zaidman, do Tribunal
de Contas do DF, sd@c espelhos, por onde se evidencia a realidade da
atuacio estatal, em determinado periodo. Crescem de vulto e complexi-
dade na razéo direta em que se intensifica a intervencéo do Estado no
dominic econémico e social. Sua importéncia, no contexto dos elemen-
tos para a agdo politica, ascende & medida que se acentuam, a par das
fungfes que caracterizam o governo do consumidor de parte do produto
brute nacional, para a prestacio de servigos tradicionalmente publicos,
as de redistribuidor, por transferéncias, da Renda Nacional, investidor
em servigos de interesse coletive para os quais seja precaria ou inexista
inic'ativa particular, e incentivador, em larga escals, do desenvolvimen-
to e equilibrio do sistema econémico. Transformados, hodiernamente, 0s
orcamentos publicos em instrumentos de planifica¢fio, dada a impres-
cindibilidade de coeréncia entre os programas fiscais e orcamentarios
e a politica econdmica, os elementos sobre & execucfo assumern novo
relevo e especial significado” (A Apreciagdo das Contas Publicas Anuais
pelo Poder Legisiativo”, in Revista de Informacdo Legislativa n® 18,
pags. 83 ss).

O preclaro constitucionalista Prof. Josaphat Marinho, ao estimar
0 Tribunal de Contas da Unido, “pega fundamental na apuracéc da
responsabilidade politica e administrativa do governo e seus agentes”,
insiste: “O fortalecimento desse 6rgéo & tanto mais indispensével dada
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a tendéncia crescente de elaboragio de planos ou programas plurianiais,
através dos quais 08 governos prevéem gomas giobais de aplicacio a
longo prazo” (“Poder Legislativo™, in Revista de Informagdo Legislativa
n° 11, pags. 3 ss). Todo poder emanando do povo, e sendo em nome dele
exercido, e sendo o or¢amento o escudo da defesa do contribuinte (Ba-
leeiro}, € curial detenhp o Legislativo o controle e fiscalizacdo das contas
publicas, ndo podenda dispensar a participacfo técnica das Cortes de
Contas (ver Roberto Rosas — “Aspectos dos Tribunais de Contas”, in
Revista de Informagdo Legisiativa, vol. 24, pags. 28 ss), no zelo da pro-
bidade administrative, em sua mais ampla acepcéo.

Em conferéncia que proferiu perante a Escola Superior de Guerra,
sob o titulo “O Papel dos Tribunais de Contas e o Desenvolvimento Na-
cional”, assim se manifestou o ilustre ex-Presidente do Tribunal de S8io
Paule, Prof. José Luis Anhaia Melo (in Revista de Informacdo Legislativa
n¢ 28, pags. 55 ss): “Nio serd o Tribunal de Conias a grande instituicdo
gue perenemente se fixe no processo de execucdio da vida publica, a
examinar e a propor; a fiscalizar ¢ a orientar e, por Witimo, na revisaa,
na tomada de contes, nos exames a posteriori, chegar a4 conclusio de
que uma Administra¢Bo realmente cdnscia de suas responsabilidades
publicas atingiu ou ndo em cheio os seus altos objetivos, em favor do
bem comum?”

Teria razda Frederico Nietzsche (4ssim falava Zarafustra) em sus
apostrofe: “O Estado — o mais glacial dos monstros frios mente fria-
mente e de sua boca ragteja esta faldcia: eu sou o povoe” (Staat heisst
das kaelteste aller kalten Ungehewer, Kalt luegt es auch; und diese
Luege kricht aus seinem Munde: Ich der Staat, bin das Volk)? Mons-
truoso ndoc € o poder, € seu exercente, se o quadro juridico-institucional
ndo criar frenacdes e contengdes: “C’est une expérience eterneile que
tout homme qui a du pouvoir est porté a en abuser; il va jusqu’ad ce
qu’il trouve des limites. Qui le dirait!? La vertu méme a besoin de limi-
fes! Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposi-
tion des choses, le pouvoir arréte le pouvoir.” “O éxito dos regimes, en-
sinou Afonso Arinos, depende muifo mais do espirito com que séo apli-
cados e da correspondéncia com o meio social que pretendem governar
do que de sua estrutura juridica.”

Encerrandc esta conferéncia, sentimos gaudio especial em repro-
duzir as palavras do eminente Senador por nosso Estade, Dr. Edward
Cattete Pinheiro, em seu estudo “O Papel do Parlamento no Estado
Modermno” (“Revistae de Informacdc Legisiativa”, vol, 34, pags. 3 ss}:
“Se me perguntassem gual o modelo brasileiro de Governo, nao feria
duvida em qualificid-lo de “Democracia Renovadora”, que permite a
liherdade de pensamento e agio, mas impede o desencadeamento de
forcas negativas, gue intranqgililizem e tumultuem o processo desenvol-
vimentista, no plano econdmico, social e politico. £ praticando a de-
mocracia vigilante que o Brasil encontrou o seu caminho e passoun, em
poucos anos, de um pais marcado por crises permanentes e inflacéo
galopante a constituir exemplo de trabalho, tenacidade e progresso.”
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OBJETIVOS E METODOS
DO ENSINO DO DIREITO

Prolessor Annii Fraxco AMoNToRo
Senjador por Sao Paulo

Podemeos sintetizar os objetivos fundamen- FORMAR
tais do ensino do Direito no Brasil em frés JURISTAS
palavras: formar juristas brasileiros. BRASILEIROS

Em primeiro lugar, “formar” e ndo apenas
“informar”. G cursc de Direito niao pode con-
sistir num conjunto de informacdes transmi-
tidas ao aluno. Com razao dizia PASCAL:
“Mais vale ter uma cabegca bem feita do que
uma cabega cheia”. Sob esse aspecto podemos
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dizer que cuitura € o gue fica quando a pessoa
esquece tudo aguilo que aprendeu. No campo
do Direito, onde constitfuicdes, cédigos, leis e
decretos e outros tipos de normas sao fre-
glientemente editados, revogados e substitui-
dos, a comunicagao meramente informativa
tem importancia cada dia menor. Por isso, o
ensino do Direito ndo pode se limifar a stmples
informacoes. Seu objetivo é muito mais impor-
tante. Trata-se de praporcionar ao estudante
uma adequada formacéo intelectual, juridica e
universitaria ou humanista.

A formacao intelectual consiste na capa-
cidade de compreender, analisar e sintetizar
idéias e conceitos, na capacidade de julgar com
critérios proprios e espirito critico e, principal-
mente, na capacidade de argumentar e de-
monstrar o fundamento das proprias afirma-
¢Oes, mediante o emprego adequado da dedu-
¢édo, da inducio ou da ansalogia. A essas exi-
géncias deve ser acrescentada, ainda, a capa-
cidade de comunicacio oral e escrita, indispen-
savel ao exercicio da mtividade juridica, em
qualquer uma de suas modalidades.

A formacio juridica nio se confunde com
o simples conhecimento das leis vigentes, para
sua aplicagdo mecanica aos casos concretos.
Essa formacdo legalista pode convir & figura
ridicula de um Jo2o das Regras, decorador de
textos e automato na sua aplicagdo. A forma-
¢do juridica, objetivo fundamental do ensino
do Direito, € outra coisa. Consiste em compre-
ender o Direito em todas as suas dimensdes e
nio apenas come norma abstrata destinada a
possiveis aplicagles. Consiste em apreender os
valores de dighidade humana, liberdade, se-
guranca ¢, fundamentalmente, o de justiga,
que dio o sentido e a significagfo de qualguer
direifo ou norma, Ter formacdo juridica con-
siste, ainda, em “ver” a realidade soclal € hu-
mana, que & uma das dimensdes necessarias
do Direito como fato social. £ do fato que nas-
ce o Direito. £ para a reaslidade que ¢ Direito
existe. Fechar os olhos a essa realidade e reco-
Iher-se ao comodo formalismo da letra da lei
¢ fugir & responsabilidade de um verdadeiro

FORMACAD
INTELECTUAL

FORMAGCAQ
JURIDICA
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jurista, que &, acima de tudo, um homem do
Direito & néo o escravo das palavras da lei.
“Teu dever é lutar pelo Direito” - diz um
dos mandamentos do advogado, redigidos por
EDUARDO COUTURE — “mas, no dia em que
encontrares o Direito em conflito com a Jus-
tica, luta pela Justica, acrescenta o grande
jurista,

Por isso, deve o jurista ter também uma
formacio universitaria ou humanista, aberta
aos valores da cultura e aos problemas fun-
damentais da sociedade em que vive. Nao pode
ser apenas o técnico da lei. A universidade é
— ou deve ser — centro de estudos, pesqguisas,
debates e reflexdes sobre os problemas héasicos
da sociedade. E o lugar do aprofundamento
da cultura, do didlogo entre as disciplinas, da
compreensio e do respeito pelas idéias, e, ael-
ma de tudo, do reconhecimento dos grandes
valores humanos, como a liberdade, a cons-
ciéncia critica, a responsabilidade social, a fra-
ternidade, a justica. Esses elementos nao po-
dem faltar & formacio de um futuro jurista,
que vai atuar e influir poderosamente em im-
portantes setores da comunidade.

Dissemos que a finalidade do ensino do
Direito é formar “juristas”.

Nio limitamos, evidentemente, essa ex-
pressido ao sentido estrito que algumas vezes
se d4 ao vocabulo. “Jurista” — néo é, no case,
apenas o grande jurisconsulto. Em seniido la-
to, proprio e até etimologico, sdo “juristas” to-
dos os homens que se dedicam & vida do Di-
reito, em qualquer de suas manifestacdes, se-
jam eles advogados, juizes, promotores ou de-
mais representantes do Ministério Publico,
procuradores, delegados, notarios, assessores
ou consultores juridicos, professores de Direito,
legisladores etc. Nesse sentido amplo emprega-
mos o vocahulo.

QO objetivo do ensinc do Direito nfo se
limita & formacido de advogados, mas se es-
tende & preparagao adequada de juristas, para
todas as especializagtes indicadas. Cabe as Fa-

FORMACAO
HUMANISTA

JURISTAS
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culdades proporcionar formacdo intelectual,
juridica e humanista a todos agueles que vio
ter parcela de responsabilidade pela realizaciao
do Dire'to na vida sorial.

Como observa ARNOLDO WALD, “a advo-
cacia simplesmente judicidria estd perdendo
em importancia, diante de outras modalidades
de atividade juridica presentes em guase todas
as entidades piblicas ¢ privadas.

Com essa inspiracfio, também, nasceu a
ja vitoriosa Academia Paulista de Bireito, que
distingue expressamente em seus quadros as
categorias Advogados, Julfzes, Membro do Mi-
nistério Puiblico, Delegados, Procuradores, Pro-
fessores de Direito, unindo-os em um 6rgéo
de aperfeigoamento e valorizagao cultural dos
juristas nacionais.

Dissemos, ainda, que o ensino do Direito
ge dectina & formacéo de juristas “brasileiros”.

Parz situ~r o ensino do Direito no espago
¢ no teiipo, Trata-se de formar juristas para
0 Brasil de I:nje. Essa egpecificacao tem gran-
de imporiincie e ndo podemos esquecéd-la, se
quisermos vincular a Universidade & vida na-
cional e a seus problemas.

Uma das graves deficiéncias de nossa cul-
tura juridica tem sido, muitas vezes, a falta
de adeguacio & realidaéte bragileira.

Em seu estudo sobre “¥Formacio Nacional
e Cultura Juridica”, ODILON DA COSTA
MANSQ denuncia essa tendéncia nos seguin-
tes termos: “Esse equivoco de acertarmos os
ponteiros do nosso relégio politico aos mostra-
dores de Londres, Paris ou Washington, sem
atentar para a grande diferenca de horério
dos respectivos meridianos sociais, tem nos
conduzido a graves crises, abalos € retrocessos
(...)” — “Esta 4nsia de copiar o que € alheio,
levando-nos 2 instabilidade, & ilusdo, ao artifi-
clalismo, tem sido severamente criticada pelos
nossos socidlogos.”

Esse colonialismo cultural, a que se referia
recentemente o atual Ministro da Educagio

BRASILEIROS
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e Cultura, ¢ apontado por SILVIO ROMERO,
ALBERTO TORRES, OLIVEIRA VIANA, PON-
TES DE MIRANDA, PLINIO BARRETOQ, GIL-
BERTO AMADO, JOSE HONOGRIC RODRI-
GUES e outros, e pode ser localizado em diver-
sos setores de nossa vida juridica.

A Constituicdo Brasileira de 1824 é um
primeiro exemplo. Elaborada por um Conselho
de Estado, composto de juristas e estadistas
ilustres, retrata a profunda influéncia de
idéias e instituicbes alienigenas. Constitui¢do
sem davida admiravel, mas reconhecidamente
inadeguada as condigbes do Brasil.

“Destinada a regular um ntdecleo social
que ainda niao existia como coletividade cons-
clente e auténoma” — observa GILBERTO
AMADQ — “a Constituigao ficou pairandc no
ar, comg uma clipula, sem conexio com a
terra.”

Proclamada a Republica, a Constituicao
de 1891 f{rouxe para ¢ Brasil o modelo do Fe-
deralismo Presidencialista norte-americano.
Mas, este transplante, desde a inadequada co-
pia na propria denominacio do pais — “Esta-
dos Unidos" do Brasil — até o artificialismo
de outorgar competéncia aocs FEstados para
elaborar seu préprio Cédigo do Processo, néo
correspondia 2 nossa realidade histdrica.

“Durante mais de meio século, no Impé-
rio” — queixa-se OLIVEIRA VIANA — “leva-
mos a procurar “fazer como os ingleses”. Ha
cerca de guarenta anos, na Republica, estamos
a procurar “fazer” como os americanos.

“Quando ja nio podiamos suportar o bur-
lesco do constitucionalisrmo monérquico” — diz
PONTES DE MIRANDA — “improvisamos a
Replblica, que armou, na praga publica da
nossa civilizacdo incipiente e heterogenea, o
vasto coreta das instituigdes norte-americanas,
enlaivadas de utopia francesa.”

Sob o titule “Filosofia do Direito e Colo-
nialismo Cultural”, tivemos a oportunidade de
apresentar ao Congresso Interamericano de Fi-
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losofia, realizado em Brasilia, em 19872, estudo
sobre dezenas de institutos juridicos acoihidos
em nossa legislacdo como simples transplan-
te ou imitacio de modelos estrangeiros (Vide
Revista de Informacho Legislativa, n¢ 37,
pag. 3).

Lembravamos, entéo, que o Direito € um
fendmene cultural e, como tal, constituido de
“substrato” e ‘“sentido” (intencionalidade ou
fim}, Ora, o sentido, intengéo ou finalidade a
que estdo voltadas as instituicoes ou doutrinas
alienigenas podem nao coincidir e, na realida-
de, em regra, nioc coincidem com 0s nossos
interesses, parque as situagdes séio distintas; as
grandes nacdes procuram ‘‘conservar” e as
subdesenvolvidas “superar” cu ‘transformar”
sua condicdo. Por isso, com freqiiéncia, trans-
plantar um instituto, uma doutring, um mé-
todo significa introduzir com ele, em nogso
meio, um elemento cultural cujo “sentide” on
“finalidade” néo corresponde & nossa situacio
e aos nossos interesses. £ o que se deu, até
1942, com o prineipio da nacionalidade no Di-
reito Internacicnal Privado, e com muitas leis
relativas a capitais e tetnologia estrangeiros,

E oportuno lembrar as palavras com gque
HELIO JAGUARIBE ahre sua Filosofia no
Brasil: “Nosso problema agora é outro. Tra-
ta-se de superar as condicies de colonialismo
cultural, em que temos vivido, para assumir a
autenomia e a responsabilidade de uma ela-
boracido prépria’’,

Para esse crescimento interno € indispen-
s&vel e preliminar o conhecimento objetivo de
nossa, realidade e a elaboracio de solugdes
adequadas a nossas condicdes reais. A cons-
ciéncia dessa necessidade deve estar presente,
nic apenas na elaboragic legislativa, mas,
também, nos trabalhos de estudo, interpreta-
¢ao e aplicacdo do Direito. Sem desprezar as
contribuicées culturais e técnicas de qualquer
origem, devemos recebé-lag com espirito eriti-
co e integra-las dentro da perspectiva de nosso
desenvelvimento, Esse esforgo — que é o gran-
de desafio 4 inteligéncia brasileira — j4 vem
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sendo feito em muitos setores com resultados
positivos. E na formacio dos nossos futuros
juristas é indispensével salientar a importin-
cia fundamental de um pensamento e de so-
hugdes autenticamente brasileiros na obra ur-
gente de nosso desenvolvimento.

Por isso dizemos gue os obietivos de nosso
ensino do Direito sdo fundamentalmente trés:

— formar
-— juristas
— parz a atualidade brasileira,

O PROBLEMA DOS METODOS

Quais os métedos que podemos empregar
para atingir esses objetivos?

Inegavelmente, o ensino tradicional do
Direitoc repousa numsa pedagogia inteiramente
centrada no professor, em nitida oposi¢ao aos
reclamos modernos, gue postulam ums peda-
gogia centrada no alunoc, observa o Professor
Joao Batista Vilela, da Universidade Federal
de Minas Gerais, em esfudo sobre “Uma for-
macio juridica para os novos tempos” {Publi-
cado na Revista da Universidade Federal de
Minas Gerais, Separata n? 17, dez. 1967).

E acrescenta: “E imperioso, por conse-
guinte, se quisermos desenvolver nos futuros
prefissionais do Direito o espirito eritico, a
atitude ecriadora e a riqueza de imaginagéo,
que se suprima ¢ quanto antes, ou se limite
a0 estritamente necessario, a aula magistral,
o mondlogo do professor perante os alunos,
Este ¢ um héabifo escolar que ha muito devia
ser objeto apenas dos registros ou crdnicas do
passado. No entanto, sabemos que infelizmente
assim n&o ocorre. A Unica atitude em gue o
professor pode se colocar perante seus alunos
sem desagrada-los e sem ferir os brios da cién-
cia € g do didlogo. Portanto, ac invés de aulas
doutorais: seminarics, coléquios, debates, cir-
culos de estudo ete. Ao invés de uma pedago-
gia cujo ceniro € o professor, uma pedagogia

PEDAGOGIA
CENTRADA
NO ALUNO
E NAO NO
PROFESSOR
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fundada no aluno, para quem o conhecimento
¢ sempre uma conquista pesscal e nio algo
que se encontre pronto ou que se lhe possa
dar de presente”,

Sem duvida, a primeira exigéncia de umsa
nova metodologia no ensino do Direito é a
substituiggo do antigo sistema, limitado a au-
las expositivas, com a completa passividade da
classe, por um conjunto de processos que as-
segurem a participacdo ativa dos estudantes.

Quais 580 esses Processos?

Alguns decorrem da prépria reforma uni-
versitaria, que vem senyic implantada no Pais,
outros estao contidos nas recomendacgdes da
Comissdo Especial constituida pelo Ministério
da Educagfo, para elaborar o novo curriculo-
minimo dos cursos de Direito, outros, final-
mente, representam experiéncias que vém sen-
do feitas, com resultados positives, em alguns
CUTSO0S,

Podemos apresenter, em sintese, cinco
medidas gerais tendentes a assegurar a dese-
jada participacdo ativa dos alunos.

A primeira, refere-se & elaboracio do pro-
gramas, que era tradiciohalmente feito, de for-
ma soberana e exclusive, pelo Professor Cate-
dratico. Hoje, a nova legisiagdo universitdria
eliminou a figura do Chtedratico e instituin,
como unidade fundamental da Universidade,
o Departamento, integrado pelos professores
titulares, livre docentes, adjuntos, assistentes,
monitores e representantes dos alunos. Cabe
ao Departamento a elaboragdo dos programas.
E ai os estudantes terdo oportunidade de for-
mular sugestdes e participar na fixacio dos
objetivos, conteudo e metodologia dos cursos.

Essa medida contribuira, sem duvida, pa-
ra a melhor adaptagdo dos programas s ex-
pectativas e necessidades do meio.

Outra medida diz respeito ao sistema de
altlas ou prelegdes.

PARTICIPACAO
ATIVA DOS
ALUNOS

ELABORACAOD
bo
PROGRAMA

AULA ABERTA
AO DIALOGO
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Em primeiro lugar, o ensino nao pode se
limitar a aulas expositivas, mas deve inclulr,
como veremos, outros tipos de atividade esco-
lar. E a aula expositiva, quando necessaria,
deve ser meio de comunicagdo efetiva, aberta
a0 didlogo, suscitando problemas, permitindo
perguntas.

Deve ser mencionado, também, um méto-
do recente, que vem produzindo excelentes re-
sultados. Refiro-me & divisdo da classe em gru-
pos de estudo e discuss&o, utilizando os pro-
cessos da moderna dindmieca de grupos, para o
exame de acdrdios, sentencas, pareceres ou
outras aplicacOes do Direito a casos concretos.
Na mesma linha situam-se os seminarios, des-
tinados & pesquisa e estudo de temas especiais.

Outro tipo de atividade pessoal a ser de-
sempenhada pelos alunos € a realizacio de um
trabalho semestral de pesquisa, estudo e re-
dacéo sobre tema juridico de sua escotha, den-
tro de um conjunto de opgdes oferecido pelo
professor,

Finalmente, ainda como meio de estimu-
lar a participacao ativa do aluno no curso,
podemos mencionar a realizacdo de outras ta-
refas, como a apresentacéio de casos de juris-
prudéncia, sintese de pareceres, relatério de
visitas a Tribunais, Delegacias, Cartérios, Re-
parti¢des ou outros orgaos ligados a qualquer
atividade juridica.

Mas néo é apenas o sistema de aulas que
precisa ser medificado e complementado, com
0 objetivo de se assegurar a participagio € a
atividade dos estudantes. Ao lado dessa exigén-
cia de participacao, ¢ fundamental gue o en-
sino do Direito seja para o aluno uma prepa-
racio para a vida.

Em primeiro lugar, para sua vida profis-
sional. Nesse sentido é importante promover a
ambientacio do estudante nos usos e praticas
forenses e nas peculiaridades mais importan-
tes das demais atividades juridicas. & impor-
tante, também, incentivar o habito pela pes-
quisa legislativa, jurisprudencial e doutrind-

GRUFPOS DE
ESTUDO E
DISCUSSAQ

TRABALHO
PESSOAL

OUTRAS
TAREFAS

PREPARACAO
PARA A VIDA

AMBIENTACAQ
PROFISSIONAL
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ria, que serdo os instrumenios normais de seu
trabalho profissional. Essa tarefa de prepara-
¢do profissional seré agora facilitada com as
opgdes por areas especializadas no final do
curse, conforme prevé a nova regulamentacio
do ensino juridico.

Muitos criticam o ensine do Direito pelo
seu passadismo e divoreio com & vida real. Em
lugar e orientar-se para o presente e o futuro,
¢ Direito estaria permanentemente vollado
para 0 passado. “No ensino fradicional” — diz o
Professor BATISTA VILELA — “a atitude fun-
damental perante o objetc do saber juridico é
eminentemente exegética. Cuida-se precipua-
mente de explicar o Direjto Constituido. Como
esse Direito apareceu com base em circunstin-
clas do passado, refletindo uma problemética
do passado e um estilo de solucio do passado,
a conseqiiéneia € um ensino irremediavelmen-
te anacrénico”. E acrescenta: “As Faculdades
pretendem expliear o que, antes delas, fizeram
o legislador e o juiz. Trata-se, por conseguinte,
de uma satitude voltada para o passado, quan-
do o seu verdadeiro papel! seria o de preceder,
peia pesquisa e pela reflexao criadora, a inter-
vencio do juiz e do legisiador, pois, pela or-
dem natural das coisas compete sobretude a
elas, a vanguarda da elaboragio juridica”.

Sem discutir cutros aspectos do problema,
néo podemos deixar de fazer referéncia a um
instrumento de trabath¢, que talvez venha a
desempenhar fun¢do da maior importancia na
atividade juridica do fufuro. Refiro-me a3 re-
lagGes entre a cibernéticn e o Direito.

O computador eletrdnico, maguina a ser-
vigo do homem, penetra rapidamente em todos
os setores da vida social. No campo do Direito,
ele comeca a dar os prirheiros passos. Mas ja
pedemos imaginar o voluine ¢ a intensidade de
sua atuagio em futuro proximeo.

Muitos o temem como competidor peri-
goso, outros véem no seu emprego a destruicio
dos aspectos humanos, éticos e valorativos, gue
constituem a propria esséncia do Direito.

ORIENTACAO
PARA O
PRESENTE

E O FUTURO

CIBERNETICA
E DPIREITO
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Na realidade, precisamos evitar duas posi-
¢Oes radicais e antaginicas, igualmente falsas:
a dos que nio admitem qualquer colaboragao
dos computadores no campo do Direito e a
dos que imaginam que as maquinas da ci-
bernética virdo substituir totalmente o traba-
iho do jurista futuro.

Séao inadmissiveis essas posices. De um
lado a cibernética ja comeca a prestar, de fato,
em todo o mundo, valiosos servigos e colabora-
¢30 ao trabalho dos advogados, juizes, notarios,
delegados, Ministério Publico, procuradores,
consultores jurfdicos, legisladores etc. E, de
outro lado, torna-se cada dia mais patente que
a méquina eletrinica é apenas um instrumen-
to mais aperfeicoado a servigo do homem, ca-
paz de influir poderosamente na quantidade
e na qualidade do seu trabalho, mas sem qual-
quer possibilidade de substitui-lo nas ativida-
des de reflex@o e julgamento.

O fato é que o Congresso Nacional, os Tri-
bunais Superiores e outros 6rgdos da Justica
em todo o Pais, os priticipais orgaos da Admi-
nistracio Ptblica, as grandes institui¢des pri-
vadas e publicas comeg¢am a introduzir siste-
mas de computagdo eletrénica em seus ser-
vigos.

Por tudo isso, o estudanie de Direito nio
pode, hoje, deixar de ter alpumas indicagoes
sobre essa nova dimensao de sua futura ati-
vidade,.

Alguns dados esparsos poder&o indicar a
necessidade e importancia desse instrumento
de trabalho, que permitira ao jurista economi-
zar 4/5 (quatro quintos) do tempo atualmente
gasto no trabalho de pesquisa da legislagho,
jurisprudéncia. e doutrina, além de realizar
outras tarefus de controle, caleulo e execucio
de servigos.

a) uma pesquisa realizada peleo setor de
computaciao eletrénica do Senado localizou
140.502 leis federais no Brasil (1), incluidas
nesse nuimero apenas as normas juridicas de
maior hierarquia, isto €, desde as normas cons-

ECONOMIA
DE TEMPO
E TRABALHO

140,900 LEIS
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titucionais até os decretos regulamentares, sem
contar as Instrucfes, Poriarias, Provimentos,
Resolugdes e demais atos normativos dos Mi-
nistériog, Banco Central, Banco go Brasil, Ban-
co Nacional da Habitagfo e outros 6rgéos do
Poder Publico, e sem incluir, também, a exten-
sa legislacio dos 22 Estados e mais de 4.0060
Municipios;

b} na Comarca de Santo André, em Séo
Paulo, a existéneia de mais de 8.000 processos
de acidentes do trabalho pendentes de juiga-
mento, levou o Juiz de Direitc responsivel a
elaborar um sistema de processamento em que
as tarefas mecénicas de feitura da sentenca
passaram a ser feitas pelo computador eletrs-
nico da Prefeifura, devidamente programado;
como conseqiiéncia, em Tugar de 4 ou 5 senten-
¢as diarias, ja estdo sendo proferidas mais de
50 diariamente, com perspectiva de breve ele-
vacdo desse nimero; convém lembrar que, nos
casos de recursos, essas sentencas vém sendo
sistematicamente confirmadas pelo Tribunal
de Algada,

c} O Servico de Processamento de Dados
do Senado (PRODASEN), que constitui, talvez,
0 mais importante projeto brasileiro no campo
da cibernética aplicada ao Direito, centralizara
toda a informacao legislativa nacional; esta,
através de terminais, jd4 ¢comega a ser posta 3
disposigao do Congresso, dos Tribunais Supe-
riores e érgfos da Justice nos Estados, Presi-
déncia da Republica, Ministérios, Autarquias
ete. O servigo exerce o controle e presta infor-
magio imediata sobre projetos em andamento
no Congresso, inclusive sobre a elaboracio e
acompanhamento do or¢gamento federal; pos-
sui um setor de informacgdo sobre bibliografia,
autores e doutring; prevé um servigo de regis-
tro e informagdo sobre jutisprudéncia dos tri-
bunais brasileiros e realiza diversas tarefas
administrativas;

d) na Guanabara, por iniciativa da Se-
cretaria da Justica, estd sendo implantadc um
plano — piloto de servigos para o emprego do
computador na administra¢do da Justica, in-
cluindo, inicialmente, as informagoes e contro-
le sobre andamento dos processos e prevendo

8.000
PROCESSOS EM
ATRASO

SENADO FEDERAL

JUSTICA DA
GUANABARA
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um sistema de informacgdes voltado para a
jurisprudéncia e outro para a documentacgio
legal e normativa;

e¢) no Ministério da Fazenda, os servigos
relativos ao imposto de renda — registro, con-
trole, calcuio, notificagdo ete, — ja vém sendo
realizados por computagfo eletronica; o mes-
mao ocorre com outros tributos e maltiplos ser-
vicos administrativos na esfera federal, esia-
dual e municipal, em diversos pontos do Pais;

f) no Exterior, podem ser mencionadas,
entre muitas outras, as experiéncias seguintes:
o “Projeto LITE” (“Legal Informations Thru
Eletronics”), a cargo da For¢a Aérea dos
Estados Unidos e destinado a armagzenar com-
pilacdes de leis e decisOes administrativas (no-
tadamente na area do Direito Administrativo,
Direito Financeirc e legistaco militar), além
de decumentacdo do Departamento de Defesa
a respeito do Direito Internacional; o “Servigo
de Investigagdo Juridica”, também dos Esta-
dos Unidos, com sede em Nova Iorgque, que tra-
balha em cooperacdo com a Western Union,
entidade particular que propicia a seus asso-
ciados, vig telex, acessc a mais de trés milhbes
de precedentes originarios de Cortes America-
has estadualis e federais; o “CREDOC” da Bél-
gica, entidade instituida por advogados, jufzes
e professores de Direito, destinado inicialmente
a auxiliar a tarefa de investigagao legislativa
de seis mil advogados belgas e gue funciona
hoje em cooperacio com as Universidades de
Liége, Louvaina, Gantes e Bruxelas, e com &
Corte de Cassagao Belga; nos tribunais da Ité-
lia, Franca, Inglaterra e de outrps paises co-
megam a ser implantados sistemas semelhan-
tes, como pode ser verificado pela ampia bi-
hiiografia j& existente sobre “juscibernética”,
referida no *Corso de informativo giuridico”,
de Mario Losano, publicado pelo “Centro de
Giuscibernético”, da Universidade de Turim
{Milano, 1972).

IMPORTANCIA DA FORMACAC
DE JURISTAS

Par estranho que pareca, uma reflexdo so-.
bre os computadores eletrdnicos e suas inova~

TMPOSTOS E
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EXPERIENCIAS
NO EXTERIOR
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¢oes pode nos conduzir a uma, visdo mais cla-
ra da importédncia e signifieacdo da atividade
juridica no mundo atuyal.

Nio ha divida de que a revolugao ciber-
nética, pela rigidez de organizacio e de con-
trole gue introduz, pode ameacar a liberdade
€ os valores humanos. Nesse sentido, o livro
profético de GEORGE ORWELL, ““1984”, nos
descreve o quadro desumano de uma sociedade
escravs, dominada pels maquins,

Mas o futuro dependera do uso que se fi-
ger dos instrumentos eletrénicos. E aqui se
coloca um dos aspectos mais importantes da
missio insubstituivel do Direito, da lei e do
jurista no mundo contamporineq,

Oucamos a2 mensagem de um dog grandes
juristas de nossos dias, publicade na Revista
da Ordem dos Advogados do Brasil (Jan Abr
de 1970), sob o tifulo: *Cibernética e Advoca-
cia”. Trata-se do Professor de Direito e Advo-
gado WIRT PETERS, que € um dos lideres da
Associacdo Americana de Advogados.

“A revolugdo que nos estd levando a um
completo reajuste intelectual e social
fem sido Ireqiientemente chamada de
revolugao industrial. Mas isto limita de-
masiadamente o horizonte. Na primei-
ra revolucao industrial, o8 musculos do
homem foram substituidos pela forca
das mAgquinas a vapor. Na segunda re-
volugao industrial, o controle eletrdnico
£ 08 equipamentos de comunicagido tém
com a méquina a vapor a mesma re.
lagdo que cérebro em comparagdo com
0s musculos.”

“Poderd ser util & compreensio do use
dos computadores recordar que eles sdo
dez milhdes de vezes mais répidos que
o calculador elétricc comum.”

E acrescenta:

“A medida que a revolugfo cibernética
progride € os problegnas se vio tornando
mais agudos, a ragulamentacio e os
controles do governo se vao revelando

AMEACA DE
DESTRUICAO
DO HUMANO
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mais rigorosos e severos, Como advoga-
dos, néo € necessario que nos expliquem
que na medida que os controles gover-
namentais se tornam mais rigidos, a li-
berdade individual se vai restringindo
proporcionalmente. Se esta situacio
prossegue, a cibernética podera destruir
efetivamente os principios das liberda-
des constitucionais.”

Diante dessa ameaga, que pesa sobre toda
civilizagdo, WIRT PETERS dirige-se 20s ho-
mens do Direito nos seguintes termos:

“Dirijo-me aqueles gque nfo se aperce-
beram ou nio acreditam que toda nossa
civiliza¢8o se encontra em estado de re-
volugao, através dos processos de vio-
léncia e mudanga radical de nossa for-
ma de vida. Uma revolugido que preci-
sa, desesperadamente, de nossa direcao
profissional e especializada. Nutrimos a
esperanca de que este trabalho possa,
ao menos, despertar a atenc¢do sobre
as possibilidades da sociedade em evolu-
¢do. Com nossos conselhos e gjuda essa
etapa social podera, muito bem, trans-
formar-se na Idade de Quro da huma-
nidade. Valha este artigo por um apeio
urgente aos advogados e juristas, um
apelo parz que reduzam seu natural
conservadorismo, sua resisténcia 4 mu-
danga imediata, sua repugnéncia em
aceitar novos conceitos ou seu desinte-
resse pela matéria.”

Diante dessa revolucio tecnolbgica irre-
versivel, os homens da lei e do Direito devem
assumir uma posicaoc de lideranga: “Cabe ago-
ra ao Advogado decidir se vai realizar algum
esforco para preservar, nesta nova sociedade,
os principios constitucionais dos direitos hu-
manos ¢ de liberdade pessoal, sob cuja influén-
cia se constituin nossa sociedade. Ou se, por
negligéneia, val marginalizar-se e assistir a
nova sociedade conduzir-se, inevitavelmente,
ao totalitarismo de uma burocracia desenfrea-
da.”

DEFESA DOS
DIREITOS
HUMANOS
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Coerente com essa tomada de consciéncia,
o llustre jurista formulou a seguinte proposta
concreta,;

“Proponho, por isso, gue & Associagio
Americana de Advogados tome imedia-
tamente a iniclativa de eriar uma Co-
missao para a defesa dos principios
constitucionais, como érgéo permanente
compostc de pessoas de elevado saber,
capazes de dar dimensio e conceito a
essa iniciativa. Sua jurisdi¢éo se esten-
deria a qualgquer violag¢io das liberdades
ou direitos individuais garantidos pela
Constituicao, onde quer que esta estiver
ameacada ou se efetive a ameaca, por
qualquer agente da burocracia gover-
namental.”

CONCLUSAQ

Talvez em nenhurha época, como hoje, a
luta pelo Direito possa identificar-se tanto com
a propria defesa da civilizagiio e do humano,

Em qualquer das modalidades de sua
atuagdo no campo do Direito, o jurista esta
trabalhando permanenfemente psra dar a ca-
da homem o que lhe é devido “suum cuique
fribuere”. Esté defendendo, assim, aquele ni-
cleo interior consciente e livre, que é a fonte
das fontes de todo o Direito: a pessoa humana.

Ao lado dos técnicos da cibernética, da
economig, da administracio e dos demais se-
tores, os homens do Direito tém a missédo in-
substituivel de fazer com que o desenvolvi-
mento da sociedade se processe em termos de
justica, isto €, de contribuir para que a cada
homem seja assegurado o respeito aos direitos
que lhe sdo devidos,

Por isso, a Nagao entrepa as Faculdades
de Direito uma tarefa essencial 20 nossoc de-
senvolvimento: formar juristas para o Brasil
de hoje.

ASSEGURAR A
CADA HOMEM
O RESPEITO
QUE LHE £
DEVIDO
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Professor Jost MARTINS CATHARING

Catedrético Titular de Direito do Trabalho das
Faculdades de Direlto da Universidade Federal da
Behia e da Catélica de Salvador,

SUMARIO

1 — Considera¢des Gerals, 2 — Terminologla. 3 —
Contratualidade—Normatividade. 4 — Teorla em Goeral,
Classlficagio. 4.1 — Teorlas Civilistas. 4.1.1 — Man-
dato. 4.1.2 — Gestdo de Negécios. 4.1.3 — Estipulagsio
om Favor de Terceiros. 4.1 4 — Teorla de Nast. 4.1.5 —
Tecrla d¢ Charles de Visscher. 4.2 — Teorlias IntermedIa-
rias ou de Transicéo: Rouast o Glerke, 4.3 — Teorias Juri-
dico-Socials. 4.3.1 — Objetivismo Solidarista, de Duguit.
4.3.2 — Espontansismo, de Ehrilch e Gurvitch. 4.3.3 —
Institucionallsmo. 4.4 — Normativismo ou Moniamo. 5 —
Breve Noticla sobre a Legislagdo Brasileira Vigents.

1 — CONSIDERAGOES GERAIS

A estrutura social se faz cada vez mais compiexa, una e diversificada.
Conseqiientemente, a complexidade da ordem juridica, neia inclusa, é hoje
mais intrincada.

O Direito, criado por criaturas humanas para criaturas humanas em
coexisténcia, reflete a evolugdo observada no tamanho, conformagéo e
desenvoivimento da materia cerebral. A maior compiexidade da criaiura
humana — ser orgénico gque organiza — corresponde maior complexidade
da estrutura social, mesmo parque civilizar é, em certo sentido, complicar.

{*) Eecritoc em homenegam ao Praf. Meriant R, Tissembaum, @ inseride na obra coletive “Derecho Catectlve
Laboral, Assoclaciones Frofesioneles ¥ Convenios Gofectivos”, Ediciones Depalme, Buenos Alres, 1973
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Ambas as complexidades sdo uma s complexidade. Permanente dese-
fio ao pensamento com sua vocagdo para sinteses e harmonias, para leis
e principios. Desafio maior em se tratando da realidade social, principal-
mente a dos paises novos.

A “questdo social” integrada na aiudida complexidade, ainda nao foi
resolvida, apesar do tratamento normativo a que vem sendo submetida.
E versdo moderna da constante luta entre opressores e oprimidos, entre
poder e liberdade, 8 transforma-se com e durante a Segunda Revolugho
Industrial, na qual estamos, com a liberagdo e controle das forgas da
matéria, da ciéncia utilitéria ou tecnologia, com todas suas implicagbes.

Destinandg-se o Dirgifo a regular e a garantir a coexisténcia pacifica,
em cada nagido e entre nagdes, e sendo o Estado, mais ou menos soberano,
a fonte, por exceléncia, de normatividade, a ele cabe, diretamente ou néa,
disciplinar a “‘questdo social” em esforgo de autoconservagéo.

O fenémeno convencional coletivo esté ligado ao Estado e ap Sindi-
cato, pois a “‘questio social’, por defini¢do, é politica e secondmica. E de
Potitica Social.

Determinado o liberalismo politico, econdémico e juridico, geminado as
novas forgas e dimensdes da produg#@io, o Estado abstencionista, até a
eclosdo da Primeira Revolugdo industrial, cuidou, na Europa, sobremanei-
ra, de dar 0 goipe de misericordia nas corporagfes de oficio, na fase pré«
industrial. Mas, unilateralmente abstencionista, o Estado tornou-se inter-
vencionista policial, autoritério e repressivo, agravando a '‘questdo social”
surgente, com todos os seus aspectos de realidade nova. Como sempre,
a agao policial foi terapéutica contra-indicada na medida de sua violéncia.

Sequiu-se o periodo de taleréncia, ¢ de um liberalismo neutro e espec-
fante, sequido de um novo tipo de intervencionismeo, ndo para reprimir,
mas para providenciar a estruturagdo da ordem sob novos principios.

Quanto ao Sindicaic, houve simetria histérica. Perseguido pelo Estado
intervencionista policial, tolerado a contragosto pelo liberal neutralista,
oficialmente reconhecido e protegido pelo providencia!l, o Sindicato em
acdo integrou-se na ordem social. A greve, de delito a direito constitu-
cional, ilustra a trajetéria sindical, de um a outro extremo (2).

O abstencionismo gstatal j4 prepara o terreno para as fases seguintes.
Na fase de transi¢fo, de tolerancia para providéncias, surge espontanea-
menta a convengdo sindical como fonte autbnoma, ndo individualista, de
producdo normativa. Seu contratualismo enraizado no passado recente,
seu coistivismo ligado ao presente, deram-lhe a ambigliidade juridica que a
tantos fascina e desafia.

Ao nosso ver, o fascinante institute juridico obedece a Lei do Menor
Esforgco Normativo, que tem contato hisiérico com o relativismo conceltual
de soberania.

Se o Estado intervém para providenciar solugdes para a “guestio
social”, ndo ¢ necessaric que o faga quando as forgas conflitantes, elas



ABRIL A JUNHO — 1974 at

préprias podem encontra-las. Mas, esse novo abstencionismo, com “espi-
rito contratual”, tem um novo sentido e uma nova dimensio, gragas &
atuagdo de grupos juristormizados, de teor normativo, sendo, no parti-
cular, inegével a contribuigdo socioldgica.

N&o mais a contextura simples da ordem juridica de ontem, compre-
endendo apenas relagdes entre os individuos, e destes com o Estado, e dos
Estados entre si, mas, também, das pessoas nos grupos econdmicos {em-
presas) e nos profissionais {sindicatos), deles entre si, entre eles 8 o
Estado, e, ainda, dos Estados nas organizagdes internacionais, e das
pessoas com estas.

Tais grupos, econdmicos e profissionais, insepardveis no campo da
producio, passaram a concorrer & a colaborar com o Estado, mais ou
menos, segundo a forga de dois dos atuais poderes nao instituidos: o
do capital e o dos trabalthadores em geral. Assim, as fontes heterdno-
mas do direito objetivo deixaram de ser exclusivas.

Reduzida a classica divisdo dos trés Poderes do Estado a mera
divisda funcional do trabalho governamental — as atribuigbes constitu-
cionais, as delegacées legislativas e as usurpagdes comprovam o fend-
meno —, o Estado passou a reconhecer e a apoiar a produg¢éo autonomista
e semi-abstrata de normas juridicas, segundo a Lei do Menor Estorgo
Normativo, tanto mais eficaz quanto maior for o progressc democratico.

Ante uma realidade diversificada e intrincada em aceterada mutagio,
ante as oscilagbes politicas, as ieis formais se fazem tardias, inadequadas,
insuficientes e abstratas em demasia. A necessidade premente de novas
normas em quantidade e diferencadas nédo pode ser atendida a contento
por parlamentos heterogéneos e deturpados, sendo esta uma das causas
do alargamento do Poder Executivo, normal ou anormalmente, Dai, o apro-
vaitamento de formas autdnomas de produgée normativa, da gual a conven-
¢do sindical € destacado exempto, mas cuja importdncia pratica cresce em
razdo direta do equilibrio do poder sindical em confronto com o econd-
mico. Se entre ambos ndo ha relativa paridade — insita da idéia contra-
tual — cresce e se amplia a produgdo normativa heterbnoma, o que
confirma a lei do menor esforgo normativo,

Entretanto, em ultima andlise, o Estado estd sempre presente no
exercicio de sua tarefa social, a qual varia de forma e de grau, porgue,
para preservar o uno, a ordem com liberdade, € preciso refrear também
o “individualismo” andrquico dos grupos, mesmo que, entre si, compo-
nham seus interesses.

2 — TERMINOLOGIA

Nascido em fase de acentuada transicio, como ja dito, quando ainda
predominava o contratualismo puro nas relagdes privadas, o instiluto re-
cebeu o batismo de contrato coletivo de trabatho, denominagéo que per-
sistiu na legistagdo brasileira até ao Decreto-Lei n® 229/67.

Denominagdo esta que, segundo Barthélemy Raynaud (Le Contract
Colletif en France, Paris, 1921), teria sido usada, pela primeira vez, por
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Beatrice Webb, em 1891 {coliective bargaining), e adotada pela legistagic
fzscista. A citada denominag&o, correspondente 4 aleméi Kollsctive Arbalst-
vertrag — mais ampia que Tanlvertrag, da relevo ao atributo coletivo, mas
nao compreende sua fipica normatividade. Atualimente, o0 nome contrato
coletiva de trabalho (melhor: contrate de emprego coletivo) ficou para o
contrato de emprego plurilateral, celebrado entre detarminado empregador
@ mais da um empregado, de equipe ou nao. A substituicdo do substantivo
contrato por convengéo viria a aparecer em projeto francés {1906), conver-
tido em lei de 1918 {comvention cellective des conditions du travall). Deng-
minag&o esta adotada por Alejandro Gallart y Folch em monogratia clés-
sica, de 1932, e sindnima de “convencdo coleliva de requlamentagédo do
trabalho”, merecedora da preferéncia de Sinzeheimer. Convenglio s nido
apenas contrato. A primeira, género; o segunde, sua espécie, ao lado do
pacto do direito romanaq, gerador de obrigagdes naturais. Mas ndo simples
convencgéo colstiva (trade collective agreement ou collective agresmend,
convention collectif ei¢.) e, sim, também, normativa (Vereinbarung, ou
explicitamente, Arbeis tsnormenverirag).

Embora alguns autores {VIESTI p. ex.) tenham usado a expressés
“pacto normative', & outros, “pacto coletivo de condigGes de trabalho”,
elas sdo impréprias, como outras, de sentido figurado: “tratadoe de paz
social’”, "tratado intersindical” (nem sempre), “concordata intersindi-
cal” etc.

Nem contrato (ROUAST usou a expressd@o “contrato sindical”’) nem
pacto, e sim convengao de tipo novo: sindical normativa. Sindical e, por-
tanto, “coletiva”, mas nd¢ apenas acordo cotetivo (*). Normativa, pois desti-
nada a regulamentar relages de trabalho,

Podar-se-ia objetar dizendo que o adjetivo sindical é restritivo. Methor
seria: coletiva. Entretanto, atuaimente, cada vez mais, nos direitos positivos
nacionais, a configurag@o do instituto exige, peio menos, que um dos seus
sujeitos seja sindicato de trabalhadores. Por outro lade, 0 adjstivo coletivo
& atributivo demais, compreendendo, inclusive, espécie de contrato de
emprejo, relagdes emprasariais internas (4rea do regulamento de empre-
sa), e acordos sobre durfigdo do trabalho, também empresariais internos.
Além do mais, coletivo tam sentido amplo, vago, @ ndo juridico.

3 — CONTRATUALIDADE—NORMATIVIDADE

O binémio ndo é apenas facial ou fisiondmico. & intrinseco e estrutural,
a, camp ponte de vista tradicional, opdem-se reciprocamente contrato
{convencao) e norma, fala-se em instituto “hibrido” (ROUAST), "“corpo de
conirato e alma de lei” (CARNELUTTI “lei vestida de contrato”, “contrate
com valor de lei”, & em “centauro juridico” {RUSSOMANQ). No dominioc da
metafora, também poderiamos falar em “sereia”, em enta “andrégino”,
“harmafrodita”, o até em “anjo”, para salientar a problematica impossibiii-
dade de desvendar sua natureza...

No mundo juridico atual, ser& que contratualidade e normatividade
sao fundamentaimente dislintos?
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A relatividade de uma e de outra estd expressa na pergunta, e relati-
vidade convergents, jamais antagonismo.

Se o Direito visa a organizar a liberdade, ndo apenas no plano indivi-
dual — como afirmaram KANT e PUCHTA — mas também na area de
acdo dos grupos sociais, deve ser reconhecido ser a vontade essencial na
construcéo da verdadeira ordem juridica {*). Presarvar e permitir & agéo
voluntaria ¢ garantir e possibilitar a liberdade.

No cerne do Direito estd a obrigagao, pela qual o sujeito, por sua
vontade, reduz livremente sua propria liberdade, Mas, no meio social, para
sobrevivéncia das liberdades, estas devem ser organizadas pelo Direito,

Se a vontade de um sujeito de direito, conjugada a de outro, cria
obrigagdo, diretamente, pelo negécio juridico; se as vontades individuais
perdem importancia na fixagdo do conteudo daquele, por forga da forte
incidéncia normativa, nem por issc é licito afirmar-se que a vontade néo é
relevante na constituigdo da ordem juridica. Apenas, as vontades indivi-
duais, direta e exclusivamente criadoras de obrigagdes, perdem terreno
para o que, fomando-se por referéncia a convengéo sindical normativa,
poderemos chamar de vontade indireta, & que fica de permeio entre a
direta e a remola, esta Ultima atuante mediante processe politice demo-
cratico. (A democracla é muito mais processo que sistema.)

Em termos juridicos, de ordem livre, em se tratando de grupos sociais,
a vontade direta de cada um, considerada isoladamente, ha de ceder lugar &
indireta, ainda auténoma, e & remota, heterénoma. Essenciai é que as duas
titimas se manifestem democraticamente, atendendo-se a que: a) a vontade
de cada um, ineficaz por si mesma, seja livremente expressada, dentro dos
grupos sociais e da sociedade inteira; que haja, por exempio, liberdade
sindical individuat {*) e liberdade politica; b) as divergéncias sejam supe-
radas pela vontade majoritaria, de modo que ¢ grupo social se apresente
unificado volitivamente, para tomar parte no trafico juridico, ou seja, que
tenha e possa manifestar sua vontade, tanto no sentide convencional como
no normativo (5).

No fundo, subjetivismo (direitos subjetivos ou situagdes juridicas de
igual natureza) e objetivlsmo (seja de que espécie for) ndo mais se opdem
no campe juridico: sédo as duas faces do mesmo rosto, do mesmo orga-
nismo. Muito ao contrario, cada vez mais se articulam & medida que se
aperfeigoa o processo democratico. Formam um todo composto, destinado
a organizar a liberdade, segundo a lel do menor esforgo normativo, da
qual a conveng#o sindical normativa é exemplo marcante, pois cria, ao
measmo tempo, ohrigagdes, direitos & narmas.

Se tomarmos por referdncia o contrato, verificaremos que ele vem se
objetivizando, sofrendo um processo de desinsubjetivagao, vale dizer, de
normatizagdo, de acordo com as novas exigéncias sociais. Isto porqus,
nas relagbes de trabalho, a liberdade contratual, absoluta e formal, néo ¢,
em verdade, liberdade alguma.

0 atual conceito de contrato, dilatado, é bem diferente do antigo,
restrito. O de hoje se apresentia muito mais objetivo &, por consegilidncia,
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muite menos subjetive, Quanto a obrigagao confratual, por exemplo, ela
se fez, muito mais, uma ponte entre patriménios, tornando-se muito menos,
um lago entre pessoas (%).

Sem nos preccuparmos com aspectos idealistas, ideologicos, axiold-
gicos, formalistas ou de seguranga, veremos alguns aspectos da evolugao
apontada.

A rigor — como temos insistido em outros trabaihos —, o contrato é
produto do que chamamos Bi-INDIVIDUALISMOQ, pois, guando um néo quer,
dois ndo “con-tratam’. De individualismo, verdadeirg e proprio, 880 os atos
unilaterais (). A distinglio & importante, ja que a coniratualidade pura pode
sor afetada, reduzida e até fulminada, pelo individualismo, como pela
normatividade.

No contrato de adeséo (*) ndo hé consentimento, conjungio ativa de
vontades individuais, bi-individualismo criador, partanto, mas mero assenti-
mento, de carater passive guanta a uma das partes, 0 que reduz o contrato
a um minime, e o faz semelhante ao ato unilateral receptivo, manitestagao
de individualismo. Ora, assim sende, pode-se dizer que, no “contrato de
adesdo™, o subjetivismo criador do mais forte implica objetivagdo do seu
contetldo quanto ao mais fraco, sem que se possa, em sentido exato,
falar de normatividade de contrato.

Embora alguns ainda pensem ser de adesfio o contrato de emprago,
certo nos parece que a convengdo sindical normativa, fruto do éxito de
negociagéo coletiva, € resultado de um bi-individualismo de grupas, sejam
quais forem seus sujsites. Sob esse angulo, o instituto ¢ animado pelo
“gspirito contratual”, pelos principios de iguatdade e simetria, embora dele
se afaste por seu efeito normativo delimitado, semi-abstrato e semi-concre-
to. E por ser produto de um bl-individualismo de grupeos, visando compo-
si¢&o de interesses opostos e restritos, mas unides pela produgdo econd-
mica, interessando & coletividade inteira, 6 que seu efeitc normativo néo
prescinde da aguiescéncia ou da imervengfo positiva do Estado. E como
ndo hé normatividade sem coergdo, ndo &, ainda, de todo apropriado equi-
pararse o instituto ao tratado (9). As expressdes “tratado intersindical” e
“tratado de paz social” sdo mais simbolicas, mais que a de “‘concordata
intersindical”, sendo que esta e a primeira pressupdem a presenga, sem-
pre, de dois ou mais sindicatos, como convencignais, & a segunda, mais
ampla, a redugae interna da nogao de soberania.

Se a concepcdo do contrato de ades#io €, em pequena dose, sintoma
de descontratalizagéio unilateral, as de contrato forgado ou contrato neces-
sario, mais ainda, a de contrato narmativo {também chamado de “contrato
regulamentar”’ e de “contrato-tipe”), todas elas revelando ter o contra-
tualismo chegado a um ponto critico: de 1do dilatado e distorcido néo é
mais tal.

DEMOGUE j& nos dera um elenco de contratos necesséarios agrupan-
do-0s em irés categorias: a) oriundos de uma necessidade de fato, como
o depdsito necesséario; b} os que pelos quais ¢ pablico, livre para nao con-
tratar, ndo tem, se quiser fazé-lo, como escolher o contratante (utilizagéo
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de serviges publices concedidos), e estg, por sua vaz, ndo pode recusar-se
& contratar; ¢} os impastos pela lei, criando “verdadeira obrigagas juridica
de contratar’ (1%).

Ao noasc ver, além de ndo ser possivel conceber-se conirato sem a
forga genética do consentimenio, ndo se pode considerar a convengao
sindical normativa como contrato necesséario ou forcado. Suas parles a
gelebram sem estarem obrigadas a tanto, por necessidade ou por imposi-
¢do fegal. Tampouco sua eficacia normativa imptica dever de contratar,
atingindo empregadores e empregados.

Seria espécie de contrate normativo?

Tali nomenclatura, bastanie reveladora, & dada a um tipo contratual
que vem preocupando a doutrina em geral, e inconfundivel com o de
adesdo ().

Os contratos normatives, regulamentares, ou contratos-tipos séo pacta
de modo caontrahendi, e nZo de Cantrahendo.

Nao obrigam as partes a contratar, mas, se vierem a fazé-to, obrigam-
se a respeitar o conteldo por eles regulado. Sdo, geralmente, abertos,
como ocorre, freqiientemente, com tratados a convengdes internacionals, e,
também, com os cartéis, monopolistas ou nac.

Ndc ha davida que, de certo modo e grau, a convengdo sindical
normativa tem semelthancas com o contrato normativo. [deniidade, nao.

Além de a aludida convenc2o néo ser preparaiéria gu preliminar, ela
surge e tem eficacia, imediata ou mediata, generglizada ou néo, em éarea
coletiva delimitada profissional e territorialmente. As normas que produz
inctdem automaticamente sobre relagbes de emprego j& em curso, como,
também, sobre fuluras, E quem d4 a medida da incidéncia é o grupo, pu
sd0 0s grupos sociais {sindicatos, exclusivamenie, se ambos os convencio-
nais o sao; sindicato ¢ empresa (ou empresas), quando os empregadores
ndo estdo constituidos em sindicato).

No exame do hindmio contratualidade-normatividade nio poderiam
faltar aigumas consideragdes acerca da relalividade dos contrateos, magis-
traimente examinada por EVARISTO DE MORAES FILHO, e consagrada no
Direito do Trabalho através de sucessé&o de empragadores {*¥). Por sua vez,
a dita relatividade esta vinculada ac movimanto geral de socializagao da
ordem juridica, contréric ao dogma da autonomia da vontade ligado aco
intervencionismo eslatal.

A regra cléssica res inter alios acta aliis nec nocet nec prodest, hoje
em crise, provocou a questdo vexatéria do conceito de terceiro, ao qual s¢
se pode chegar por exclusfo; terceiro ndo é parte contratante {13).

Sem chegar ac exagero de GUINOT — o conirato como fato sociat
seria oponivel erga omnes, certo € que a atual ordem juridica, aiém de ser
mais intrincada, também & mais compacta e recancenirada, como demons-
trou, de modo ¢abal, TEILHARD DE CHARDIN {11},
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A relatividade dos contratos também revela a elefantiase da nogdo
contratual, salvo se a mesma for considerada como fator negative da exis-
téncia do proprio contrate, mas, de qualquer sorte, fator acontratuad e ndo
anil-contratual. Por isso ¢ que a gestdo de negocios e a estipulagdo em
favor de terceiro s3o consideradas como quase-contratos,

De certa feita, durante um congresso internacional, ouvimos de ANDRE
ROUAST uma aguda intervencgao; dels, que, nos idos de 1910, escrevera
uma tese intitulada Esssl sur ia notion Jurldique du contrat collectil, Ei-la,
em resumo: ndoc se trata de novidade os eleitos do conirato atingirem tar-
celro; considerande-se o casamento como contrato, impossivel negar-sa
que alcanga substanciaimente os filhos dele oriundos, cuja situagao de
terceiros & indubitavel. .. (3%).

Todos esses problamas gerais afluem e se congcentram ha convengio
sindical normativa. Neta desembocam, como em estuério, as dguas fmpi-
das de novas fontes, as provanienties do degseio, e, também, os restos de
matérias putrefeiias.

No particular da normatividade, algumas observagGes s8o necessirias,
4 huz da legisiag&o comparada.

Historicamente, na fase imediatamente posterior ao Estado Policial, e
nos paises recém-ingressados na Primeira Revoluggo Industrial, o efeito
normativo do instituto foi consuetudinérle, o que, alids, ainda pods ser
observado, de certo moedo e grau, na Ingiaterra e nos E.U.A. Mas, atual-
ments, a grosso modo, abserva-se que a normatividade da convengdo sin-
dical normativa centa com ¢ apoio do Estado, variando, contudo, a manaira
de efetivé-lo. Cada vez mais raras sao as legistagdes que ndo admitem a
genheralizagéo relativa dos efeitos da mesma convengao.

A normatividade pode ser examinada segundo dois critérios: 19 —
como ela surge; 2° — qual a sua extensdo.

Em relagdo ao primelro, a técnica de normatizagéo é varidvel: a) nor-
matividade instantdnea ou automdtica, quando a lei formal, a priori, a prevé
a regula, seja de que forma for, inclusive conferindo poder normativo
sindical; b) normatividade dependente de ato estatal, em cada caso. Em
ambas as situagdes, porém, a normatividade ¢ derivada, guanto aos efeitos,
& ndo origindria, em sentido absoluto.

Em relaglo ao segundo, a extensdo pode variar em fungdo de slemen-
tos objetivos {dimensdo sociolégica e territorial dos convencionais ou de
um deles), e {ocu) em fungZo das pessoas atingidas.

Quanto a este segundo aspecto, pode-se falar em grau de normativi-
dade, caso a convengéo sindical normativa atinja apenas associados sindi-
sais — normatividade incipiente ou de 12 grau, ou a todos compresndidos
nas categorias econdmicas e profissionais {!%) represantadas pelos conven-
cionais, ou, ainda, a tedo o pessoal de determinadas empresas — norma-
tividade plena ou de 29 grau.
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De quaiquer maneira, o conteitdo narmatizado da convengéo sindical,
claborade de modo auténomo, revela que o Estado atual, admitindo a
negociagio coletiva, o livre jogo das forgas organizadas do trabalho e do
capital, pratica abdicagde isgiferante, mas ndo chega ao ponto de renun-
ciar a sua fungéao normativa.

Entre abstancionismo e intervencionismo, para autoconservagio & por
economia, o Estado ndo atua na elaboragdo de certas normas, mas con-
serva, Estado qus €, seu poderio normativo. Paradoxo? Contradigéo? Pare-
ce gue n#o, Sinal das tempos, sim. De evolugéo.

Com grande dose de razdo afirmou CUNHA GONGCALVES: a questéo
da natureza juridica da convengdo sindical normativa ¢ de modesto inte-
resse, principalmente nos paises em gue a mesma esta regulada por lei.
E vilida a observagio, guanto & manaira pela qual a sua normatividade se
perfaz, e de referéncia a sua extenséo.

£m suma, a normatividade da convengao sindical ndo é nem pade ser
antagdnica ao Estado, salvo se partirmos da existdncia, ao lado de norma
consuetudinéaria, de um direito natural de grupos sociais, uma nova verséo
de jusnaturalismo, em termos néo individuais.

4 — TEORIA EM GERAL — CLASSIFICAGAO

A evolugdo doutrindria a respeito de convengio sindical normativa,
tem pontos de semeihanga com a verificada em matéria de infortinios de
trabalho.

As teorias foram se sucedendo, uma apds a outra, das criticas feitas
as precedenies. Mas, no casc da convengdo sindical normativa, ocorreu
fenbmeno comumente observado no campo juridice: ao surgir uma reali-
dade nova, o primeirc esforgo doutrinario, impregnado de misoneismos,
faz-se no sentido de enquadra-ta em esquema {4 consagrade, e bem deli-
neado. Somente a seguir, quando a realidade nova se consoiida e per-
dura, e as formas lembradas para conté-las mosiram-se farmas inade-
guadas e insuficientes, é que a doutrina passa a criagdo.

A posicdo do Estado, a trajetdria do sindicato, a predominéncia do
objetivismo sobre o subjetivismo, a invasdo dos publicistas np campo
do direito privado, a infiuéncia da Sociologia, dentre outros fatores, mar-
cam a evolugio do pensamento juridico acerca do instituto.

Com pequenas modificagdes, a classificago do ALEJANDRO GAL-
LART Y FOLCH {17) sera a adotada.

Primeiro grupo: teorias civilistas, individualistas, contratualistas ou
quase-contratualistas. Segundo grupo: intermediarias ou de transig#o. Ter-
ceiro grupo: juridico-sociais, objetivistas, publicistas; e & parte, © monismo
ou normativismo.

4.1 — TEORIAS CIVILISTAS

Valendo-nos de conhecida sistematizagio, tais teorias podem ser
classificadas em fungéo da posicéo adotada quanto ao sindicato: a) as gue
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se fundamentam na sug personalidade ficticia ou ideal, compreendendo: a
do mandato, a da gestfo do negdcio, a da estipulagdo em favor de tercei-
ros, 4s quais poderfamas acrescentar a do contrato inominado (1*); b) a que
parte da negagio da mesma personalidade juridica, de NAST; ¢} a que se
baseia na personalidade real do sindicato, de CHARLES DE VISSCHER.

4.1.1 — A convocagdn do mandato foi a primeira feita & a mais inade-
gquada de todas.

O sindicato seria mandatario, e os trabalhadores, mandantes. Cada um
destes, expressa ou tacitamente, ao ingressar no sindicato como associado,
concederia poderes de representagdo ao sindicato para convencionar. Ne-
aéclo juridico de mandato, e ndo o chamado “mandato legal”, lembrado
por vérios para definir a posicio do sindicats em certa fase da legislagdo
italiana. Por conseqliéncia, explicagio estritamente bi-individualista, ndo
alcangando o fendmeno na sua essencialidade, marcada por seus aspectos
coletivo e normativo.

Eis uma sintese das principais objogbes a concepgdo do mandato: o
sindicato néo é apenas mandatério, agindo no nome e no interesse dos
trabalhadores-mandantes, & sim, 0 convencional mais importante, assumin-
do direitos e obrigagdes préprias; nao se pode ter como mandantes os tra-
bathadores-asscciados contrérios & celebragdo da convengéo, bem camo
0S gue nem associados sdo; 0s mandantes, podendo resilir o mandato
outorgado (a chamada “revogagio”), derrogariam liviemente a convengéao.

4.1.2 — Quanto a gestio de negdeio, o sindicato seria representante sem
mandato, ficando sem qualguer importéncia a construgéo forga-
da d¢o mandato tacito.

O instituio seria, como na teoria do mandato, ¢ resultado da acéo do
sindicato representante, sem ser mandatario,

A gestdo de negdcios, acolhida na legislagdo brasileira (Cod. Civil,
aris. 1.331 e seguintes, e C4d. Com., art. 163}, pressupde, além da inexis-
téncia de “autorizagdo do interessado”, geralmente ausente a interven-
¢a0 do gestor em “negdcio alheio™.

Causa-a a necessidade ou utilidade singular quanto ao interessado.
Além do mais, o gestor & responsével perante o dono do negécio e “as
pessoas com que tratar” (29),

Baseando-se a concepgdo na reprasentagdo, padece de quase todos
os defaitos da anterior, € 1mais: ndo se pode ter os trabalhadores como
ausentes; entre eles hé os que autorizaram a realizagao do negdécio, votan-
do a favor de sua conclusao, ndo se podendo falar de vontade presumivet;
ndo é possive! ter-se como “‘negdcio alheio’ aos trabathadores a con-
vengdo sob exame eic.

4.1.3 — Quanto & estipuldacio em favor de terceiro, ‘‘quase-contrato”, de
natureza muitc controvertida, detendida por RATTO e RAYNAUD
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(*%): o sindicato seria estipulante; promilente seria o sindipqto
de empregadores, ou um ou vérios destes; terceiros-beneficia-
rios, os trabalhadores.

O nosso Cdéd. Civ. (arts. 1.098/1.100, com remissdo ao art. 929),
acolhe a discutida figura, e, segundo a lei e a doutrina, ele ndo serve para
explicar a convenc¢do sindical normativa. Além dos defeitos dos quais
padece por ser uma explicagdo civilista, privatista e individualista, ela os
tem especificos: nem todos os trabalhadores sdo terceiros; a convengio
nao apenas 0s beneficia; os terceiros-beneficiarios podem renunciar ao que
em seu favor fora estipulado e prometido; os empregadores, por si mesmos
ou por seu sindicate, ndo sdo apenas promitentes etc.

4.1.4 — Negando ao sindicato a personalidade flcticia ou ideal — as
vezes t40 mal chamada de “moral”, NAST, em sua tese de 1907
(Des conventions collectives relatives a I'organization du travail,
Paris}, assentou sua opinido em premissas contrérias as concep-
¢Oes anteriores.

Para ele, a convengae sindical normativa é explicdvel sem que seja
reconhecida a0 sindicato personalidade distinta dos seus integrantes. A
personalidade do sindicato seria artificial, meramente aparente. Por con-
seqléncia, o sindicato e seus membros sdo um todo Unico. Confundem-se,
e, por conseguinte, 03 segundos, s&0, real e verdadeiramente, partes
contratantes.

As obrigagbes assumidas pelo sindicato, sem exisiéncia subjetiva
distinta, teriam origem nas obrigagdes assumidas pelos sindicalizados a
titulo coletivo, embora também possam agir a titulo individual.

Parece-nos que a construgio de NAST conduz a coniratualidade em
série, servindo o sindicato de biombe, quando, na verdade, ele é parte na
convengdo e age em defesa dos intaresses da profissao.

Em suma, pode-se dizer que a teoria de NAST defende um pluri-indi-
vidualismo real, negativo da prdpria esséncia caletiva-normativa do insti-
tuto. Além disso, ndo explica sequer sua eficacia quanto aos associados
sindicais contrdrios & sua celebragéo.

4.1.5 — Afirmando a personatidade real do sindicato, como manifestagio
da realidade juridica, CHARLES DE VISSCHER admite *“uma
combinagio do ponto de vista unitario e do ponto de vista indi-
vidualista”,

Apos dizer que a “conciliagdo destas idéias aparentemente contradi-
térias se encontra na tese da realldade juridica”, VISSCHER, apoiando-se
em MICHOUD, acrescenta que esta mesma realidade “mantém a unidade
da pessoa moral, mas sem perder de vista que é uma unidade complexa, e
que as pessoas fisicas que a compdem ndo sdo terceiros quanto a ela” (?1).
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Para VISSCHER, a coordenagic de atividades individuais tendo em
vista uma finalidade comum “& o espetdculo da unidade” sindical. Real,
de individualidades agrupadas e organizadas.

VISSCHER, apds apoiar-se, em parte, em JELLINECK, e, fundamente
em MICHOUD ¢ em SALLEILES, considera que a '"existdéncia de uma
vontade coletiva unificada na perseguicio de uma finalidade comum
conlers & associagdo uma individualidade propria: ela justifica assim,
sem ficgdo nem simbolo, a atribuigio da personalidade™.

Tal situagdo de integragdc organica — como ilembra o mesmo
VISSCHER — encontra adequada explicacao na fecunda teorla de drglo
do grande GIERKE {%2).

Apds enfrentar ¢ problema da minoria opositora, ao qual procura
superar com a no¢do de vontade coletlva, sis as palavras finais de
VISSCHER: “"Em derradeira analise, o contrato firmado por uma associagdo
personificada ¢ gquerido por cada um dos asscciados. Tedrica e pratica-
mente, & inexato e ter como terceiros os membros de minoria gpositora:
assim, como os votantes favordveis, eles sao partes da convengao assinada
pelo sindicato''.

A teoria acima exposta & atraente mas insuficiente. Se oferece uma
explicagéo adequada para a agdo sindical internamente considerada, cole-
tiva em sentido estrito, deixa sem cobertura a eficacia do instituto quanto
aos gque nfo 530 associados do sindicato, embora pertencantes & mesma
profissdo. Por outro lado, as idéas de VISSCHER pouco valem da rete-
réncia a sujeitc da convengdo que ndo seja sindicato.

4.2 — TEORIAS INTERMEDIARIAS OU DE TRANSIGAO

Ndo se trata aqui de examinar a dualidade do instituto, contratual —
regulamentar (*8), mas de assinalar as idéias de ANDRE ROUAST {*) que
tanta importangia tiveram na evolugdc do pensamento juridico sobre a
matéria. Ei-fas, em resumo.

O *“gonirato sindical”, forma incipiente do verdadeiro “contrate cole-
tivo de trabatho”, de nalureza sul generis, parecido com a sstipulagfic
em favor de terceiro, implica excegéo parcial ao principio da res inter allos
acta ... (Para ROUAST, terceiros, na espécie, sdo os associados do sindi-
cato compongntes da minoria ppositora.)

0 verdadeiro “contrate coletive de trabalho” — que tem por semente
¢ “contrato sindical” — constitui excegdo total e frontai ao aludido prin-
cipio. Opde-se a determinados terceiros. Assemetha-se 4 concordata ¢o-
mercial. Resulta de uma solidariedade necesséria e da agfo autoritaria
do sindicato. Por conseqliéneia, a teoria de RQUAST abriu o caminho para
a concepgdo requiameniar, e é, de certo modo, eclética, pois, segundo
ele, ndo ha antinomia absoluta enitre a natureza contratuat e seu efeito
obrigatério quanto aos indlviduos n&o aderentes aos grupos singatarios da
convengiio. A intervengiio estatal n&o & transforma em um regulamento.
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£ um instituto de direito profissional, inacabado, imperfeito e intermedia-
rio, de direito privado e de dirsito publico.

Dentro da idéia de colaboragio n#io coniratual, deve ser lembrada a
nogao de ato complexo, pionsiramente trabalhada pelo grande GIERKE,
tendo por referéncia o ato de fundagao das associagdes em geral, tradicio-
nalmente tido como contratual. Para GIERKE, ndo havendo oposigao de
interesses, nem reciprocidade entre direitos e abrigagdes, o ato fundador
j4 revela a vontade comum do grupo nascente: é coletivo unilateral {(sinaei-
tiger Gesammtakt; JELLINECK chama o ato complexo de Vereinbarung).

Por isso, a concepgdo do ato complexo pds mais um freio na tendén-
cia entdo dominante de tudo ser explicado contratuaimente, no campo bem
delimitado do direito privado. Mas, no particular do instituto sob exame,
ndo se pode dizer tenha ele origem na colaboragéo, na concordancia de
interesses, entre trabalhadores e empregadores. Pade-se, sim, afirmar que
as entidades representativas de uns e de ouiros surgem de ato coletivo,
mas agem segundo interesses opostes e antagdnicos. Entretanto, por nio
haver concordancia na sua origem, é que a convengdo sindical produz
normas, como resultado, para disciplinar divergéncias, favorecendo a
ordem da produgéo.

4.3 — TEORIAS JURIDICO-SQCIAIS

Em grande dose, tais taorias, excegéo feita para 0 monismo ou narma-
tivismo kelseniano, podem ser consideradas como manifestagdes do plura-
lismo juridico: coexisténcia de vérias ordenagdes juridicas na mesma socie-
dade politica. Mas, manifestagdes ou espécies inconfundiveis entre si,
inclusive sob o ponto de vista ideoldgico.

A convencgao sindical normativa é um instituto que comprova a plura-
lidade interna de ordem jurldica, mas nem tudo quanto parece.

4.3.1 — Objetivismo solldarista, de DUGUIT

O pensamento de DUGUIT, com raizes no positivismo de COMTE e
sob a influéncia das idéias sociolégicas de DURKHEIM e outros, caracte-
riza-se, principalmente, por ser antitético ao subjetivismo. A facultas
agendi ¢ o poder do Estado sdc tidos como metafisicos. O gue existe
realmente & a norma agendi. A base do Direitc ¢ a solidariedade cu
intardependéncia social, por necessidade ou utilldade. O Estado nao de-
tém o monopdlio legislativo. DUGUIT é o adversario mais ferrenho do
subjetlvismo. Sua obra & demolidora por exceléncia, mas coniem, tam-
bém, construgdes notdveis, maxime quante & classificagdo dos atos juri-
dicos. Vejamo-la, para neia colocar a convengac sindical normativa, cha-
mada convencdo-lel. (A distingdo entre lei no sentido formal e lei no senti-
do material afina com o pluralismo juridico).

Considerados o objeto e o efeito, 0 aspecto material, os atos juridicos
sdo: o “ato-regra”, o “ato-condigio”, e o “ato-subjetivo’.
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A convengdo em causa € espécie de ato-regra. Tem por objeto o
efeito criar situac#o juridica, impessoal e objetiva. Ato, portanto, pura-
mente objetivo.

J4 o ato-condigéio, intermediario, tem algo de subietivo. Para DUGUIT,
a relagdo de trabalho seria espécie de tal ato, que funciana como condi-
¢do de aplicabilidade ao individuo de uma situagdo legal preexistente.

O “ato-subjetive” corresponde ac contrato: cria uma situagdo jurldica
particular para as partes que nele intervém.

Considerada a manifestagéo volitiva, o aspecto formal, os atos juri-
dicos s&o: unilaterais e plurilaterais. Quanto a estes, subdividem-se: con-
trato, quando ha concurso de vontades movidas por interesses contrapos-
tos, criando situagdes subjetivas, compensacgao, credor e devedor; ato-
coletivo, da coincidéncia de vontades operando paratelamente na mesma
dire¢do, sem que haja devedor e credor; ato-unlio, também surgido da
coincidéncia de vontades, mas para criar regra, norma de atividades, fa-
zendo surgir um esiatuto.

Resumindo: No “contrato” ha diversidade de objeto e de {ins; ne
“ato-colative”, unidade de fim e de objeto; no “ato-unifio’”, somente unl-
dade de objeto. Segundo a terminologia alemi, na ordem: Vertrag, Ge-
sammtiakt e Vereimbarung.

O sindicato resulta de um “ato-coletivo™, e a convengao sindical nor-
mativa, “ato-regra”, surge de um “ato-unido”, como a internacional ou
tratado.

Para DUGUIT, portanto, a convengdc-lei & tipica de ato-unio, do
ponic de vista genético; e de ato-regra, em relagao ac efeito.

N&o cria situagdo juridica subjetiva. E a lei em sentido material, pois
cria direito objetivo, admissivel, pois o Estado ndo tem o monopélio legis-
lativo,

4.3.2 — Espontaneismo juridico-social, de EHRLICH e GURVITCH

Historicamente, a sistematizag8o do “direito de sociedade”, de plu-
ralismo de ordens juridicas contrabalangadas, estd ligado a fase em que
a convengde sindical normativa surge espontaneamente no meio social,
no inicio da primeira revolugdo industrial e com o £stado abstencionista
dominando. Como uma nova forma criada pelo livre jogo das forgas anta-
gbnicas do trabatho e do capital, geminadas pela produgdo, o que ainda
se tem coma bdsico nos E.U.A. principalmente.

Para esta corrente do pensamento juridico, o direito social, funda-
mente influenciado pela speiologia tradicional, compreends o condensado
peta Estado, com sanca incondicicnada; o independents ou puro; e o
anexado. A convengédo em causa & exemplo do (ltimoe, mas transforma-se
em condensado se os sindicatos passam a integrar a estrutura estatal.
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0 espontaneismo juridico-sccial, na opinido de GURVITCH, admite a
formagédo do direito em agrupamentos incrganizades, diterentemente de
HAURIOU, o qual a aceita, exclusivamente, quanto a agrupamentos orga-
nizados, a comunidades, segundo o conceito tomista de bem comum.

De certo modo, o pensamento do grande SINZHEIMER naoc diverge
dos espontaneistas, porquanto, para ele, a convencio sindical normativa
term sua forga cobrigatéria derivada da sociedade econémica subjacente,
com sua ordem juridica inorganizada e preexistente.

4.3.3 — Institucionalismo.

Embora sustente também o pluralismo juridico, o institucionalismo
néo se confunde com o espontaneismo juridico-social. Surgiu no fim do
século passado, embora ndo de repente.

Sem falar no precursor LEMIRE, SANTI ROMANO, HAURIOU e RE-
NARD, sdo os mais brilhantes instifucionalistas. Na Argentina, JUAN L.
PAEZ merece especial mengdo com a sua magnifica monografia sobre
£l Derecho de las Associaciones.

influenciado, ao mesmo tempg, peio iomismo (e pelo nectomismo} e
pela sociclogia, dando énfase ao bem comum em detrimenio do de cada
um, tendo como fundamental o status e ndo o contrato, o Institucionalismo
4, acima de tudo, uma explicacéac global da ordem juridica, contraposta
a uma visdo fomistica da sociedade.

Nao se trata agqui de penetrar ng extensc neveeiro que envolve o
institucionalismo, mas apenas de situar a sua posigde quanto 4 convengéo
sindical normativa.

Se o sindicato pode ser considerade “instituigdo-grupo, universitas
personarum, unido de pessoas naturais sob o impuise de uma idéia a ser
posta em execugdo, ndo ha duvida que a convengéo tratada nao pode ser
considerada comgo fal. Por outro lado, como as normas da Oitima surgidas
nio sfio internas de uma instituigéio, e sim produto da agao de duas {dois
sindicatos, ou mais, um sindicaio e uma empresa, ou mais}, de poderes
e orgdos de instituigdes diversas, estar-se-ia defronte de uma “institui¢éo-
regra externa, e também nio de uma instituigdo-coisa, universitas rerum.

fnstituicéio-regra, externa em relagdo aos convencionais distintos e
contrapostos, embora interna relativamente ac Estado, instituig&o-mor.
Sim, porgue, em ultima anélise, na area estranha ao direito interestatal e
ao superestatal, ¢ dirgito estatal & sintese do direito externc das institui-
¢bes diferengadas, formadas dentro do Estado, instituigdo superior do
ponto de vista nacional.

Se os individuos-membros de instituigbes-menorgs tém direitos-deve-
res com ¢ grupo ao qual pertencem, cada instituicdo-grupo ou instituigéo-
pessoa, animada por um “‘bem-comum” préoprio e parcial, também tam sua
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acho delimitada pelo “bem comum’ da instituic&o-mor, que a todas com-
preande e articula. Se assim ndo fosse, o “individualismo dos grupos”,
forma exagerada de pluralismo urldice, conduziria & anarquia por anti-
tese. N¢ fundo, o institgcionalismo, sob enfoque ndo individualista, progura
chegar & possibilidade &tima, eterna e svolutivamente procurada, de uma
unidade politica diversificada, mais viva e espontinea, mais orgénica e
organizada, em que poder e liberdade sejam harmanizados.

4.4 — Normativismo au Monismo
A construgdo de KELSEN € inconfundivel com as juridico-sociais.
Quantc ac espontanalsmo e ao institucionalismo chega & antitese.

O ponto fundamental da teoria reside na concepg¢do do Direito como
puro ordenamento normative, na identidade da norma juridica com o Esta-
do, o “Estado de Direitp'’, Assim, tudo gque ndo tem o carater de norma
obrigatéria, de direito positivo, ndo é juridico.

A "pesspoa” tem mero e provisdrio sentido de unidade: & um centro
de imputagio, cujo ponto ultimo, em principio, é o Estado. Este personi-
fica a unidade do sistema, por hipdstase: “0 que era no comego simples
meio auxiliar do pensamento, mera expressdo da unidade de um objeto
ou sistema, termina por converter-se em sistema cu objeto auténomo. Daf,
o erro do duealismo de Estado e Dirsito”.

As personificagbes jurfdicas em geral sdo ficgdes. No particular do
Estado, ndp tem ele personalidade distinta dos cidaddos, e sim valor
reflexo, como uma imagem trefletida em um aspetho.

Consegiléncia 16gica da concepgdo do “Estado de Direito” (= Direito
do Estado), positivista no sentido legalista e néo no filosdfico que é meta-
juridico, da unidade incindivel do sistema juridico, é a superagdo da anti-
tese entre o direito publico & o direito privado. Ha identidade da ordem
estatal @ da ordem jurfdica.

Segundo o proprio KELSEN: “. .. desde um ponto de vista estrita-
mente positivista, incompativel com todo génsro de Direito natural, todo
Estado tem que ser Estado de Direito neste sentido formal, posto que todo
Estado tem que constituir uma ordem, uma ordem coativa da conduta
humana, e esta ordem coativa, seja qual for o método — autocratico ou
democratico — de sua criagdo e gualqusr que seja o seu conteddo, tem
que ser uma ordem juridica que se val concretizando gradualmente desde
a norma tundamental hipotética até acs atos juridicos individuais, através
de normas gerais. Este &€ o conceito de “Estado de Direito”, que se iden-
tifica tanto com o conceite do Direito como com o do Estado” (2%).

Dentro da concepgio normativista ou monista, o principio do “*Sollen™
imperante no mundo social, como o do “Sein” no mundo fisico, é funda-
mental. O primeiro, social, estd submetido & normatividade, ao deve ser;
o segundo, fisico, & causalidade, & lei do ser.
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Para siluar a convencdo sindical normativa dentro do monismo ke!-
sehiano, nada me'hor gue sequir o préprio fundador da “escola de Viena”,
da "Teoria Pura do Direito”, de acorde com as ligdes escritas para a
Escola Nacional de Jurisprudéncia, da Universidade Nacional Auténoma
do México. (*%)

A primeira observacéo a ser feita: KELSEN elegev o termo ¢convengio,
per consideré-lo comum tanto ao contrato como go tratado, convengic
examinada como aplicacéc e como criagéde do direito, como ate criador e
norma criada.

Sempre presente a idéia do gradualismo normativo, KELSEN escre-
veu: “Quando a ordem juridica — no dominic do direito privado moderno,
narmalmente a lel — prescreve que deve-se agir.de acordo com a con-
vencéo, faz desta um falo criador de normas juridicas. Neste caso ha
uma delegacédo da lei na convencdo’ (7). E prossegue: “A norma ou a
crdem, criadas pela convengdo, sdo peis uma regra od uma ordem de
grauv inferior & regra ou a ordem que institui a convengdo, como proce-
dimento crigdor de normas juridicas.”

E como exemplo de convengdco (contralo) que gera normas gerais,
KELSEN cita a "“convengfio coltetiva concluida entre organizagdes patro-
nais e operdrias, a qual a2 lel d4 forga obrigatéria para os membros da
organizagao g as vezes também para patrdes ¢ operarios atheios as orga-
nizagdes contratantes”. Seria & “‘comvengao celetiva uma forma manifes-
tamente intermedidria enire o gue se chama lei e 0 que se chama ato
juridico..."” {*¥).

No circuito fechado do monismo normative somente o Estado-Direito,
em Uftima andlise, & emissor de normas, diretamente ou ndo. Embora sob
fundamento distinto, de cerlo modo a teoria kelseniana, sem ser solidarista
{social), tem com & de DUGUIT um fator pesitive convergente, qual seja
a negacio de direitos subjetivaos.

“Teoria Pura do Dirgito”, e, por isto mesme, produto técnicc esme-
rado, neutro, sem nenhum compromisso idecidégico, politico, econdmico,
histérico ou sociologice.

5 — BREVE NOTICIA SOBRE A LEGISLAGAO BRASILEIRA VIGENTE

A Carta de 1987, promuigada em 24-1-1867, mas que somernte enirou
em vigor em 15-3-1867, previa ¢ "reconhacimento das convengdes coleti-
vas de trabalho” {art. 158, XIV), bem como caber & "‘associagdo profis-
sional cu sindical” "a representa¢fp legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de {ungdes delegadas de poder pubiice”, reguiadas
em iei ordingria (arl. 159).

Antes, porém, que a Carla de 1967 comecasse a vigorar, 0 Decreto-Let
n® 229, de 28-2-1967, alterou substanciaimente o Tlhulo VI da Consolida-
¢80 das lLeis de Trabalho (CLT, arts. 611 a 625), inclusive substituindo
sua denominagio “Do Contrato Coletive do Trabatho" pela de “‘Das Con-
vencdes Colstivas do Trabalho™.
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A Emenda Constitucionai n® 1, de 17-10-1969, ditada pelos Ministros
Militares, ndo alterou ps textos apontados (arts. 165, XIV, & 166). Assim,
ndo houve problema de adaptagdo da legislagéo ordindria anterior.

Como ja anotamos (nota 2), femos a convencdo coletiva de trabalho
e o acordo coletivo, sujeitos, de um modo geral, a regras comuns.

A primeira é acordp intersindical normativo, pelo qual sdo estipuladas
“condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representa-
¢bes, as relagdes individuais de trapatho”. O segundo & feito entre sindi-
cato representativo de vategoria profissional {de empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais — arts. 511 @ 570 o
sequintes) e ''uma ou mais empresas da correspondaente categaria econd-
mica, que estipule condigdes de trabalho, aplicaveis no Ambito da empresa
ou empresas acordantas as respectivas relagdes de trabalho”.

Assim, em ambos, 3 presenga de um sindicato, representativo de cate-
goria profissional, é a regra, mas se esta ndo for organizada em sindicato,
e em se tratando de convengio, poderdo celebra-la as federagbes, ou em
sua faita, as confederagbes (art. 611, § 29).

Quanto aos acordos: devem ser feitos por sindicato profissional e por
“unidade apropriada”, constituida de “uma ou mais empresas” da cate-
goria econdmica correspondente & profissional. Entretanto, ha excegéo:
se empregados de uma ou mais empresas decidirem ceiebrar acordo, pedi-
rem ao sindicato correspondente para assumir a diregZo dos entendimen-
tos, e ele ndc o fizer no prazo legal, os interessados poderdo recorrer &
respectiva federagio, e, na falta desta, & confederagdo; omitindo-se uma
ou outra, e esgotado o prazo legal, poderfio os interessados prosseguir
diretamente na negociagho coletiva até final (art. 617).

A celebragéo de convengdes e acordos por sindicato depende de deli-
beragdo de sua assembidia-geral especialmente convocada, sendo exigido
quorum de comparecimento, @, para votagdo em primeira @ em segunda
convocacgdo, de associados, no caso de convengdo, e de interessados, no
de acordo; e quorum especial, em segunda convocagio, se a entidade
sindical possuir mais de cinco mil associados (art. 612). A prorrogagdo,
revisdo, denuncia ou revogagio parcial estdo sujeitas 4s mesmas regras
{art. 615).

A forma de ambos ¢ escrita, constitutiva e ad substantiam. Além
disto, estdo sujeitos a depdsito para registro e arquivo em repartigdo admi-
nistrativa {(art. 614). Somente entrarido em vigor trés dias apos a data em
que o depdsito for realizado.

O conteldo, também de ambos, divide-se em: obrigatdrio {art. 613}
e facultativo {art. 621). Sua duragdo maxima € de dois anos {(art. 614, §
30).

A negociagéo coletiva é obrigatdria. A autoridade cabe a "convoca-
¢an compulséria dos sindicatos ou empresas recalcitrantes". Persistindo
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a recusa, ou malograda a negociagdo entabolada, ¢ facuitada a instaura-
gao de dissidio caletive, apds esgotadas as medidas relativas & realizagédo
de convengdo ou acordo (art. 616).

A imperatividade das clausulas convencionadas ou acordadas & ga-
rantida expressamente. Qualguer disposigdo contratual que as conirariar
é “nula de pleng direito” {art. 619}, e empregados e empresas que come-
terem violagGes sdo passiveis de multa {art. 622).

Havendo conflito entre normas de conven¢io e de acordo, as canven-
cionais mais favoraveis prevalecem (art. 620).

No contexto de uma politica econdmico-financeira de combate a
inflaggo, as restricbes aos aumentos salariais ndc poderiam faitar. No
Brasil, somente este aspecto exigiria um estudo & parte, de 1964 para ¢4,
nao fosse a brevidade dessa noticia. Na oportunidade, basta assinalar qus
o atual art. 623 da CLT fulmina de nulidade de 'pieno direito disposi¢do
de Convencgao ou Acorda gque, direta ou indiretamente, contraria proibigéo
ou norma disciptinadora da politica econdémico-financeira do Governo ou
concernente a politica satarial vigente, n&o produzindo guaisquer efeitos
perante autoridades e repartigdes pibticas, inclusive para fins de revisdo
de precgos e tarifas de mercadorias e servigos.”

Um elemeanto {egistalivo que n&o pode deixar de ser registrado: o
Brasil ¢ o tnico pais do mundo que mantém a contribuicdo sindical (ex-
“imposto sindical’’), mesmo apés o Decreto-Lei n® 925, de 16-10-1969, o
qual alterou bastante a parte da CLT dedicada ao sindicalismo. (O Pro-
jeto de Cédigo do Trabalho — art. 827, resultado da reviséo feita ao
Anteprojeto de EVARISTO DE MORAES FILHO, por Comissfo da qual
fomos parte, juntamente com o mesmo e com MOCZART VICTOR RUS-
SOMANQ, prevé sua extingsio gradativa).

Tal contribuigdo, de natureza paratiscal, ¢ devida por todos inte-
grantes de categorias, sejam ou ndo associados de sindicatos, e pode ser
considerada como uma nova forma estatal de subvengio. De certo modo,
apesar de sua problematica, harmoniza-se com a tarefa sindical norma-
tiva, instantanea e plena (ver n® 3}.

No regime brasileiro, de horizontaiidade sindical, a categoria profis-
sional ou econdmica esta subjetivizada, como a empresa {CLT, art. 29).
No dominio dos fatos sociais, a categoria é o prius em relagio ao sindicato,
mas constituido este a posteriori, os dois se fundem ou confundem. Dai
porque o efeito profissional erga omnes ndo depende de ato extensivo de
autaridade estatal, sequer de homoiogagé&o.

HNOTAS

1) Quento acs sindicatos em si, nota 0 Prof. Pinto Antunes ("Do Sindicato Operdrle — Apogeu & De-
cadéncia, S.P., 1999) que se fizeram valer, pelos seus delegadas, como “altas partes contratantes”
do “Tratado de Versathes”, do cual surgte & O.[.7. — Para o mesmo autor, 'n&o 6 possival subir
mais”,

23 Ma atual legislacdo brasilefre [CLT), alerada pale Decrsto-let n? Z29/67, apés a proliferagio de
acordos coletives sobre saldrios, principaiments, exlste a distingéoe enlre conwengho colative o
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tfabalha & acordos coletives, A hase dos sujeitos convencionels oy acordantes. S8 ha comvenclia
80 dela lorem partes ‘‘'deke oy mais sindicatos representativea da categorlas econdmicea & prefls-
sioneia'' ... {arl. Bi1, cmpullk Se diceto (8} repr ivo de categoria prolissional ajustar condipdes
de trabathe "com uma su Mais empresas da cortaspondants cetegorta econdmica, ou Cinstituigbes”,
masme que ndg incluldas no enguadramento sindical, trate-se de "Acordo coletive’' {(arts. 611, § 1.9
e G1B).

8] A proposito: Archives de Philomophle du Droit, nouveile sérle, La rdle de lm Volonté dans le Drolt.
Faris. 1857

4} Espécie do péneto libprdade asindical, 8 que, muitas vazaa, entra am conliite com sua culte o8-
pécie: a liberdade do sindicaic, como pratendemas lar o de ne nosso estude scbra A
Complena Liberdede Sindice!’, escrito pars a8 Rewvisla da Facuidade de Direita de Palotay {mho
Vit, ne X, setembro, 1962,

5 Em termos da realidade lbarc-americana, ousamos efirmar: agueles gue ni0 vOiam expressaments, &
favor ou om branco, por mioc comparecerem Ad assemblélas grupais, ou por nfo patarem filtados
a3 grupo, estflo, oeralmende, apasar do comodiamo, tecitemente de ascordo com & AasnAalura da
convengdo aindicel normative, A razdo 4 simples e clara: nede ou guase rads t4m a perder; preck-
samenie, o conirdrio.

B8} Tlpica manieslagdio: o printiplo da sucessfc da empregadores, acolhids exgressa e absaluiemente
ne tegiala¢sc bragileira (CLT, arts. 10 e 448}, — Ver nota 12

71 Aprofundamos eata alirmetive ra nosse monogrelie Em Detesn de Estebifidsde (Despedida wersus
Ealgbilidade), S.P., LTr. Edilota Lida., cap. primeiro, aobra s despadida.

8] Haymond Saielies, “De la Déclaretion de Volontd, contribution & 1élude de lacls lurudique dana
le Cade Civil Aflemand'', Paria, 1329,

9} Sobre esle aspicto: Hans Kefsen, El trata ¥ ol Tewiedo, trad. de Eduarde Garcia Mdynas, Méxlco,
1545,

10} Apud Marce]l Waline, Lindiwiduziieme #f le Drolt, 2.8 ad, 1949, paga. 188/80, O Suprama Tribuaal
Fedaral {¢o Brasil), decldlndo rumorcea questdo, coinsideros que o “empréstime compulsdrie”, ine-
tituldo por lel, “repressnia um contrato Jorgade antre o Podor Pdblico e o coeniribuinte, ndc me
confundindo com a flgura do tribufo” (recursc em Mandedp de seguranga  n.° 11,67t — Perana
Acdrdfic de 22-2-1964, publ. no OJ de 17-9-1964, pég. 709).

11} O que se segus fol cothido em Eduarde Splincia, Dos Coniratos Momiamdos no Dirsito Clvii Bee
site.ro — Rio, 1953, phg, 14,

12} Sucassho nas Obrigactes & ik Teotia da Empress, 2 vols,, Rio, 1960, ldem, D> Coniralo de Trabalho
como Elomenio da Empress, disnertecfio para cdtedra, Rio, 1957,

13 Ver nf 4.1.3 do loxto — A hmportdncik d3 noglo de terceire 4 manifests, no Direfto do Trabalhg,
quanlo & natureza do adicionel em notas de daspeas {hotédls & restavranies), ® Atd da verdadeirm
gorjelg. — Pala CLT, arl. 446, pardgrato tnlco, “ac marido ou pai de mence} 4 faciiledo pleltear
a fescisho do conlrato aa trabaiho quando ¢ sue conlinuccdo for suscetivel de acarrslar empage age
vinciios da femilis, porlgo manifgato As condigbes peculiares da mulher ou preuwizo de ordem flelca
au maraf para ¢ menor” fver noasc Contrale de Emprege, 2.2 ed, Rio, 1965, n.° 29, plgs. 58/61).

143 Ds ax:enaa & fecunda obra ch granua peansador cristio — dos maiores do nossy tempo, ve'a-sar Le
Ph s I'H . ku Vislon du Passé, L'Avenir de FHomms, L'Enwrgle
H ine, 1." tivatlon da [E Pis, » Lz Plece de L'Homms danas la Nalure,

15}  Scbre o pensamentc mals racenta de Roumst: “Actes du Ceuxidme Congrés International de Drolt
du Travail”, refatério geral dos peilses de lingue latina, pdge. 15 a 22, Ver n® 4.2 do lexto.

18 No Brasil, as cetegorias econdmicas sio as constituidas da empregadoras; e as prolissionals, do
ampragados,

17} Law c::nunctonu Calactlvu da Condicl de Trabalc sn la Doctrlna 3 sn lan Legislaclonwes
Ex\ranjeras y . Bar , 1932, pag. 60.

18] A propdsito: Gallarl ¥ Folch, obr. clt., 72; e Cherlea de Viescher, Le Contral Coliefif de Travall.
“"Théories juridiques ! projete légisialils'’, Grand-Faris, pép, 80 & seguinies, com prelgiio de Saimiiies.

18] Sobre o discutidoc Instituto: # noldvel monografia de G. Pacchioni -— Dalla Gestions DagH Alfarl Adrui,
3.9 ad, raviste e corrtgids, Padug, 1935 — XX[X.

201 Barthélamy Hayoaud, Le conirai Collectif sn France, Paris, 1871

21y Ob. cit., pdg. 122,

22) Ob. cit, pégs. 110 e seguintea, & 137 e seguintes.

23) Scbra este aspecto: Micha) Despar, T H Collectives, Tiaith de Drel du Travall, diraghao
da Q.H, Cameclynci, 1865, 7.9 vol, n9s 42 ¢ 167, espaciaimente,

24} Segundo Gaijart y Folch s Vieachar, obras citedas. Ver nola 15.

25) TYeorie Geners! del Esteda, trad. de Leges Lacambra, 1954, pag. 120

26} Reunidas no vol, ¢it, na nota 8.

27) Ob. cit., phg. 10.

28)

Idam, péga. 13, 142, 145, ..



REVOLUCAO
COMO FONTE DE DIREITO

(APONTAMENTOS DE TEORIA JURIDICA DAS REVOLUGOES)

CLovis RAMALHETE

SUMARIC.: — O Estudo das Revolugoes, A
Revolugdo e p Direito. -— A “Reversdo da For-
ca” e 0 que seja, — O *Direito Transitério” de
Revolugdes no Brasil. — As “normas estatuin-
tes” e as “normas repressivas’’ dag Revolugoes.
-— Caracteristices do ‘*Direito Transitério”™ de
1964.

I — O ESTUDC DAS REVOLUCOES

Assinalo a estranhieza: na Amériea Latina,
nesta periferia do Ocidente tao dada a Revolu-
¢oes, raretam, no entanto, os estudos de Ciéncia
Politica ou Juridica sobre estes abalos peliti-
cos, salvo os sobre Asilo, fato que lhe € mar-
ginal.

Concluc que na América Latina Revolu-
¢bes néo se estudam. Fazem-se.

A literatura importante sobre o tema fem
sido produzida, no entanto, fora desta drea de
turbuléncia intraestatal. Analisam-se Revo-
lugdes, desde Alexis Tockeville (“L'Ancien Re-
gime ef la Revolution”, 1856) ou Kropotkim
{“4 Grande Revolugdo’”); até entem com Ma-
laparte (“4 técnica do Golpe de Estedo™}; ou
até hoje com Henrich Herrlahardt (“Revolu-
tion y Ciencig del Derecho”, irad. esp. 1932},
Pitirim Sorokim (“Sociclogy of Revolution,
1938) R.B. Marimam (“Sir Confemporaneous
Revolutions’’) ou Crane Briton (“The Analo-
my of Rewvolution”, 1038), Hannah Arenelt
(“Sobre le Revolution”) ou Erie J. Hobsbawen
(“Las Revoiticiones Burguesas'}.
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Sob diversos angulos so examinadas as Revolugdes: o econdmieo,
o estrutural, o politieo... Nestas notas, que sio pioneiras no Brasil,
intento entretanto alinhar algumas observactes objetivas sobre Revo-
lucéo, mas tida como Fonte de Direito e sendo as anotactes tiradas dos
fatos brasileiros. Proponho-me fambém a fixar alguns dados sobre
Teoria Juridica da Revolugdo, a partir porém de pesquisas realizadas
na produgéo legislativa das nossas Revolugbes vitoriosas: a da Indepen-
déncia; a da Republica; e a de 1930, com os seus desdobramentos em
1837, e em 19435,

Em cada momento destes de rutura da legalidade no Brasil, logo
a violéncia vitoriosa deu de gerar textos iegisiatives. Tentarei resumir
o exame dos principais deles. Serdo colocados um tanto sob o 4ngule da
“Sociologia do Conheeclmento” como documentos, que sio, da Histéria
das Ideologias Politicas no Brasil,

Esta producéo legislativa das Revolugbes representa a ideologia do
grupo chegado ao Poder. Obviamente nido espelha as idéias dos outros,
os revoliosos das tentativas abortadas tais como os da Republica do
Equador, da Revolta Farroupiiha ou da insurreicio comunista de 1935.
Niao tendo estes assumido o Poder, ndo lograram instituir ideglogia ou
regime.

Ainda por conterem estudo pioneiro, estas linhas nao passarao de
rudimentos e, dado ainda o espaco de gue disponho, os limites de uma
Conferéncia,

Entendo que a propria auséncia de estudiosos deste campo constitud,
em si mesma, um “fato sociolégico’”. £ comportamento que seria passivel
de dissecagao cientifica pelo analista: por que nao se estudam as Revo-
lugbes vitoriosas no Brasil, como fato de viocléncia? Mas, pelo contrario,
por que se apresenta a Independéncia e g Republica, por exemplo, como
se tivessem sido um passo de magica esperado?

II — A REVOLUCAO E O DIREITO

Juridicamente considerada, a Revolugdo consiste na remocao duma
dada ordem normativa pela violéncia, em porcéo mais ou menos extensa,
para & substituicao dela por outra normatividade promuilgada pela forca
e com efetividade. Se atingida ¢ liquidada apenas a organizacio de poder,
diz-se Revolugdo Politica. Mas, se alaca ¢ reforma as relagdes entre
classes e individuos, serd Revolucio Social. Entretanto, na pratica his-
torica, mesmo nas revolugdes s6 politicas sempre se véem liberadas certas
forcas e aspiracgbes sociais, para transformacdes.

A insurreicdo, quando irrompe, € ainda um fato antilei.

Ao eclodir, ela ¢ pré-Jurfdica, meramente um fato social e ilegal. A
seguir, no entanto, e se adquire condicdes, logra impor-se ao grupo
ainda no Poder. Quando ao fim e pelo éxito de sua violéncia, ela penetra
0s cumes do maguinaric do Governo, a Revolucao desloca os atores
politicos principais que all encontra. Domina os secundarios agentes da
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estrutura burocratica civil e os dos estamentos militar e econdmico.
Vé-se este comportamento em acéo, claramente, na Revolugdo da Inde-
pendéncia brasileira; na da implantacdo da Repubilica; na de 1930 e
nas demais, as vitoriosas, aqui consideradas.

Em seguida de o grupo insurgido penetrar o Poder central do Pafs,
cada Revolugdc passou a impor-se, pela compuisio feita Fonte de Di-
reito.

Eis o tema do presente estudo.

E neste instante, o 4a conquista do poder, que se opera o fato, o
qual proponho que se denomine de “Reversic da Forga”.

Por ele opera-se a substituicio, no Poder, dos seus abjetivos e dos
seus agentes.

A Revolucao passa, entdo — ocupada por ela o instrumental de Po-
der e na producio legislativa que se segue —, a promuigar ¢ nove Direlto
a que aspirava. Geralmente, a proclamacio do proprio é€xito, a qual sem-
pre é feita pelas Revolugdes, tem surgide no Brasil e noutras sociedades
50b a forma de edito normative. Ele desfecha o primeiro golpe de ruptura
na “ordem juridica” que encontra instituida. Neste particuiar, observo
que o Decrete n? 1 do Governo Provisério da Republica é ¢ mais viclento
dos editos revolucionérios da nosse Historia, Mas todos eles sempre sur-
gem obviamente em conflito com o regime juridico que encontram; e
decretam os instrumentos de seu desmonte.

Em esbogo de estudo tedrico que anda por ai, ja analisei antes a
relacic de impacto entre a RevolucZo que surge e a ordem juridica
interna do Estado. Nagquele meu escrito, cuidei também do tratamento
dado s Revolucdes na Orbita externa, pelo Direito Internacional (Asilo;
Recanhecimentao de Governo de Fato; Estado de Beligerancia ete. — in
meu “Tratamento Juridico das Revolugdes”, na “Revista de Informacao
Legislativa”, ano VI, n.¢ 22, p. 13).

Revolucdes sdo fonte de Direito, conclui-se. Trazem com elas ima-
nente Poder Constituinte. Esie vira a ser legitimado em si mesmo, pela
efetividade.

O QUE FAZ LEGITIMA A REVOLUGCAO NO PODER

Analiso o processo da legifimacdo de uma nova normatividade,
quando seja imposta por meio de Revolugdo. Na ordem interna como
na externa, torna-se patente o que faz legifima a Revolucdo gque em-
polga o Poder.

Internamente, a nova normatividade promulgada pela Revaolucdo le-
gitima-se pela efetividade. Trata-se de um conceitc que trago para com-
preender as Reveolucges, tomando-o ao arsenal tedrico do Direito Inter-
nacional: efefividade refere-se g certos atos de Estados na sociedade in-
ternacional, como reveladora cu criadora de direitos.

No munde do Direito Interno do Estado em gue eclodin a insurrei-
cao vitoriusa, vejo que a efetividade dos editas revolucionarios manifes-
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ta-se pela vigéncia e eficdcia juridica dos atos decretados. Mas se for-
malmente considerados, seriam néo obstante legitimos. Eles porém pas-
sam a produzir efeitas juridicos, pois criam, extinguem ou modificam
direitos, na medida da sua efetividade,

E esta efetividade que, por si mesma, legitima a normatividade re-
volucionaria, que teve a posse da Poder, inicialmente e apenas ela, como
Fonte de Direito.

Na Historia das insurreigGes brasileiras hem sucedidas, vé-se a con-
frontagdo delas com o poder constituido, e de outro lado, a resisténcia
armada contra a Revolugdo, antes, durante, e mesmo depois da penetra-
¢do do Poder Central, quando as mudangas passam a ser consolidadas
pela violéneia, pelos novos agentes da politica, os portadores da ideolo-
gia revolucionéria, vale dizer, a de transformacao da ordem juridica pela
vicléncia & normatividrde encontrada.

Foi assim principalmente na Independéncia; na Republica; e em
1830, 1937 e em 1964. Nio foram incruentos aqui, por exemplo, os fatos
da Independéncia nem os da Republica ou os de 1930. E um mito cultu-
ral difundido nas escolas, a versdo de nossas mudangas harmoniosas, O
Duque de Caxias nio praticou expedi¢Oes em paz e sem sangue através
do Brasil. — Vémo-lo nu Histdria em campanhas de guerras sucessivas,
reprimindo pelas armas os oposifores ao objetivo do Poder Central da
Monarquia, que era principalmente o de suceder a Portugal mas her-
dando-ihe, inteira, a base territorial da Colénia. Agquele mito inculcado,
gue consiste em apresentar a Histéria do Brasil como desdobramento
de conciliacdes fraternals, opOe-se a corrente cientifica da “revisgo cri-
tica” da nossa Historia, na qual se destaca entre as atuais a importante
contribuicdo de José Honério Rodrigues.

A mudanca de objefivo no poder e a substituicio de seus agentes,
de resto, podem ser opergdas pela violéncia como o foi em 1837; mas tal
violéncia nao equivale 4 idéis de confrontacac sangrenta. Elz, no en-
tanto, se revela na sufocacgfo dos oposifores e na extingdo da ordem
juridica que encontrou estabelecida, mas que logra transformar sem
defer-se para solieitar 4 vontade formal dos governados & sua legiti-
macio,

Penetrado o Poder Central quando este o tem sido pelos atores da
insurgéneia, a normatividade que eles logo edifam legitima-se por si
mesma, do ponto de viste estrito A teoria do Direito, desde que ganhe
efetividade.

Este momento, de resto, é oeasido na qual o Jurista tem o que anali-
sar quanto & “formacfo das normas” aspirando & Juridicidade. Elas af
aparecem em visivel e intima relacdoc com os fatos crus do poder e de
dominacio, e desligados dos 6rgidos formais da representacao popular. E
revelam uma ‘“fonte de direito”.

Nio participo da opinldo dagqusles gue esgotam, com o Poder Estatal,
& natureza ou a origem da norma juridica — os positivistas, os quais su-



ABRIL A JUNHO — 1974 103

pdermn que o Direito seja criagfo do Estado e confundem-no com a Lei —,
quando o oposto é que detém a verdade. Eles parecem escritores contem-
plativos s6 do Estado, Ficam de costas para as for¢as jurigenas da so-
ciedade, a nacional como a internacional. Entretanto, guanto a forma-
¢do do Direito pelas Revolucgdes, € apenas em uma certa medida, con-
venco-me de que, ao menos nestas circunstancias, o Poder, desde que
t_:xe‘ljcido com efetividade, € que legitima o Direito que surge das Reve-
fugoes.

Fle, o Poder, nas guerras internas da Independéncia do Brasil em
terra e no mar, instituiu a soberania nacional. Bubmeteu os separatis-
mos regionais e as divergéncias na sua organizagao (Rep. do Equador e
Parrapos). O novo Estadc soeberano, que surgia, legitimou-se pelo éxito
=fetivo das armas que serviam & “ideologia politica” e & “concepc¢éo ter-
ritorial” de um grupo, o qual, por efeito inclusive das armas, entre ou-
iros fatores, logrou criar o “centro nacional” do novo Estado, o do
Brasil.

E direito permanente do Estado, que com ele nasce, assenhorear-se
de uma dada base territorial, nela efetivando-se por ato de poder. Assitn
o Estado, quando nasce, delimita suas fronteiras. Vale dizer: estende
seu Poder até confrontar-se com o dos limitrofes, onde cessa também
por outrc fato de poder defrontante.

A chamada “Soberania Nacional” foi engendrada como instituic@o
juridica para os povos, por este estranho, compiexo e vetusto fendmenc
que é g organizacdo dc Poder, “Soberania” e “territdrio nacional” ndo
séo recebidos pelos Estados por benesse da ordem juridica internacional.
Com esta vem a se articular, mas apds o ato de poder com que a Sobera-
nia se auto-institui.

Em 1889 (implantagéo revolucionéria da Republica), vé-se que no
Brasil a posse do Poder pela Revolucdo, sO porque entéo esta era a fonte
do Direito, implantou um outro regime pelitico no Pais. Dele, Rui foi o
prineipal redator; foi quem concebeu o decreto de nova estrutura da or-
ganizacao do Poder, a federativa. A Federagio outorgada pela pena de
Rui, mas sem consulta popular (Decreto n° 1, do Governo Provisério de
1889).

Legitimou-se pela efetividade. As Constituicdes subseqiientes forma-
lizaram-na.

E assim tem sido. Sempre o Poder revolucionario vitorioso legitima
a 51 mesmo como fonte de Direito, impondo as transformacdes: Pedro I,
ante D. Jodo VI e os heligerantes internos; Decdoro a frente de tropas,
banindo Pedro IT; Floriano mantendo a revoluc@o e enfrentando pelas
armas em terra e no mar e contra a legalidade formal, impondo a Repu-
blica e a integridade territorial, ou Vargas, opondo-se pelas armas a
Washington Luiz,

Todos trouxeram a jusfificacdo imediata dos seus editos legislativos
no proprio fato de terem passado a exercer p Poder; assim dominando
o opositor, até entdo detentor legal do Governo.
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Implanta-se entdo aguele fato que antes e aqui denominei de “Re-
versio da Forcga'. Ele se opera no momento do sucesso revolucionarto.
Par ele, a acdo de insurretos passa a ter ilegitimidade, apesar da lei vi-
gente. E ingressam na ilegalidade, aqueles outros, os que na véspera ti-
nham legitimidade, pais esta passou a ser apenas formal e por isso ine-
ficaz para movimentar as rodas do Poder. Este é o fenémeno que deno-
minel de “Reversdo das Forgas”. Opera-se no instante do éxito revolu-
cionario.

% certo que cada fato histérico destes — Independéncia, Republica
e 1930 — cerca-se de frtores poderosos acumulados. Desde muito antes
vém carregados de certo determinismo condutor de seus agentes politi-
cos. E estes nem sempre tomam compileta consciéncia das descargas la-
tentes & que abrem caminho. Ndo € porém objeto destas notas o exame
da “causalidade revolucionaria”; mas o da “producgfo legislativa das
Revolugdes’, como decumentério ideolégico.

Resta ainda completar a pesquisa do fato que torna legitimas as
insurreictes, Confere-se que, na ordem externa do Estado ou interna-
cional, outros sio os fatos juridicos formals, gue ai legitimam as Revo-
hicbes. Mas todos decorrem da efetividade interna da insurreicio e sdo &
ela posteriores.

Entre eles, o mais revelador do carater passivo da ordem interna-
cional mostra-se 0 chamado “reconhecimento do Governo de Fato”, que
é objeto da dissertacdo de todos os autores de Direito Internacional.

Em minha modesta opiniae, o “reconhecimentc’” apenas manifesta
a legitima¢do do “Governo de Fato”, na scciedade internacional. Mas
ndo a institui. Da-se o “reconhecimento” do Estado, seja por ato origi-
nério, quando de parte dos demais Estados ocorre insurreigao que esta-
belece g independéncia de um Estado que surge; ou seja pela manuten-
¢da ou restabelecimento de relagoes diplomaticas, guando uma Revolu-
¢io instifuin “Governo de Fato” em Estado anteriormente ji “reconhe-
cido".

O “DIREITO TRANSITORIO” DAS REVOLUCOES

Quando eclodem e se os seus principais atores conseguem penetrar
e dominar o Poder Central do Estado, observa-se de pronto as Revolugdes
emitirem um “Direito Transitdrio”.

O “Direito Transitorio” das Revolugfes exerce duas funcdes: 18)
inicia o processo de ruturg da ordem juridica estabelecida; 22) prepara o
advento das transformacoes do Direito pela insurreicio.

Q “Direito Transitéric” das Revolugdes ndo implanta desde logo a
nova ordem juridica integral. Ela vira a lancos. Ele porém ergue os ins-
frumentos para cria-la e langa o seu esbogo. Assim tem sido, mesmo
considerado o fenémeno na produgfo legisiativa inicial das grandes re-
volugdes, como na Frang¢a e na Russia.

Assim tem também acontecido no Brasil.
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Vejo-o na Historia do Brasil, este “Direito Transitério” das Revolu-
¢Oes, produzindo um jato de imediato. E prosseguindo algum tempo
adiante, em lancos espasmédicos. Pela agressio, o “Direito Transitorio”
inicia o processo do colapso da ordem politica ou social, dita “juridica”,
que encontrou, mas que a Revoliugdo se propde a remover pela violéncia.

Admira nio tenha sido estudada no Brasil esta producao legislativa
temporaria mas transformadora que proponho denominar-se ‘“Direito
Transitério”. Ela é a “fonte de direito” primeira, da ordem juridica a
seguir implantada, seja o sistema da Monarquia Parlamentar apos a
Independéncia, ou tenha sido a Republica Federativa de 1889; ou a com-
plexa transformacio apés 1930.

O “Direito Transitério” deve ser analisade quanto & fonie que a
Revolucdo institui: e ai surpreende-se a extingéo dos 6rgaos formais até
entdo legitimos, Quanto Z sua extensdo; e véem-se no campo da organi-
zacdo do Estado, que quase sempre € atingida, os Orgdos que ele cria.
E ao fim, quanto a seu conteudo, e neste exame identificam-se quais sao
os objetivos revolucionarios.

QO “Direito Transitério”, na maioria das vezes, é reveiacio do rumo
da Histéria. Fato complexo, contraido e agudo, 2 seguir ele contaminara
toda a ordem juridica interessada e que suas normas virdc submeter e
modificar.

Nossos escritores de Direitc excedem na interpretacdo do Direito pro-
duzido pelas fontes formais do Estado, a Lei e 2 Jurisprudéncia. O Direito
excepcional das Revolucoes, a fase do “Direito Transitério”, no entanto,
nio os tem tentado. Talvez seja porque, apds o periodo discriciondrio, so-
brevém as épocas mais ou menos longas sob ordem juridica estavel. E
esta logo faz esquecer aguele “Direite Transitério”, produzido tao pro-
ximo dos fornos do Poder e fonte originaria do direito formalmente cons-
tituido depois.

Tal “Direito Transitério” das Revolugdes nem sempre surge acabado
e por inteirc de pronto, e editando as normas que virdo estabelecer os
novos fins do Direito. Na Independéncia surgiu a tateios. Na Republica,
no entanto, de chofre. Em 1930, a lances e em espasmos. Contudo, tem
aqui estabelecido em cada Revolugéo: 19) a orientagao geral dos novos
ohjetivos; 20) a adogdo em esboco de um novo regime politico; 39) a
manutencdo da ordem juridica privada; e 49) a definico da identidade
internacional do Estado do Brasil

E o que deduzo da pesquisa confrontada do “Direito Transitorio” ja
imposto no Brasil, por exemplo, pela revolucgdo da Independéncia, a da
Republica, a de 1930 e a de 1964, excetuada a primeira da questdo da
identidade internacional do Estado, até entdo inexistente.

Nesta altura, registro que, muitas vezes, mesmo na Historia de
revolugdes em cutros Estados, os agentes revolucionarios dividem-se, co-
lidem propdsitos, articulam faccdes internas; e ndo podem irromper uni-
dos e logo dotados de clara visdo da extensdo do processo que defla-
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graram. De qualquer modo, porém, ao gquebrarem a ordem instituida
que enconiram e ao afastarem os atores que a movimentavam, o agente
sedicioso sempre libers forcas politicas ainda represadas. E pde certas
classes ou estamenfos a moverem-se no guadro secial, fudo até entdo
imoebilizado pelo regime derrocado.

Sao fatos irresistiveis, que entram a dilatar a insurreicfo. Ela po-
derd vir a assumir grandeza de comego as vezes insuspeitada. No Brasll,
foi assim na Independéncia, desde o “Fico”; e em 1930 ¢ em 1984. O
mesmo ndo se diga da “Revolucio da Republica”, que teve claro objetivo
do grupo sedicioso, quanto ao regime politico (Repiiblica Federativa) e
quanto a mudangas econdmicas no rume industrialista (V. Rui Barboss,
“Relatorio” do Ministro da Fazenda); mas quanto a estas, em seguida, a
Republica veic a capitular, cedendo a pressfes; e, com Campos Sales,
recebeu de volta a aliancga dos rurclistas que no passado tinham susten-
tado o Trono.

Seguindo-se o assalto ao poder, é na produgac legislativa do “Direito
Transitorio” que a Revoluclo vai revelar a linha das {ransformacées que
a irdo caracterizar na Histéria.

TRES EXEMPLOS DO “DIREITO TRANSITORIO”
EDITADO PELAS REVOLUCGOES

Tomo, em nossas Revolugdes, trés mostras de legislacdo que com-
provam a tese destas notas sobre “Direito Transitério” produzido pelas
Revolugoes. A existéncia deste “Direito Transitorio”, a sua fonte e obje-
tivos, € o gue tento identificar nestes apontamentos.

Estes exemplos sdo: o Decrefo n? 1, de 15 de novembro de 1839, o
gual, s6 apoiado nas armas, implantou a Repibiica; o Decreto n? 19.398,
de novembro de 1930, que, escudado em sublevacdo nacional, instituiu o
que dencminou de “Governo Provisério” no inicio da era de Vargas,; e
o primeiro “Ato Institucional”, de 9 de abril de 1964, que corresponde
aqueles dois decretos e com que os comandos militares estabeleceram
normas de chefia e ago de movimento, implantando o sistema da cha-
mada Revolugio de Margo de 1964,

Vejamos estes trés documentos de “Direito Transitério” das Revo-
lugdes.

O primeirc, o de 1889, de autoria de Rui Barbosa, foi formalmente
denominado “Decreto”. Adotou a Republica e o0 Regime Federativo. Fun-
dou-se apenas no éxito da Revolugdo, pois tal é o caracteristico do “Di-
reito Transitério” das Revolucgdes, E, legitimando-se s0 com o éxito, atri-
buju desde logo “poder constituinte” as Provineias, que denominou de
“Estados".

Tal “poder constituinte”, que foi outorgado, cbedecen a um “movi-
mento descendente do poder”. {Digo-o no sentido da teoria de Waller
Ulmann, in “Principios de Gobierno y Politica na Edad Média”, ed. Re-
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vista do Ocidente sobre concepgfio ascendente e descendente de governo,
conforme circunstancias histdricas.)

C Governo Provisorio da Republica atuou de cima para baizo, no
maquingric politico. Surgiu do grupo sediciose republicano, tendo pene-
trado o cume do poder estatal, mas nao recebeu tegitimagao das massas
populares. E regulou a formacéo dos governos estaduais e os casos de in-
tervencio neles, pelo poder central, instituido tal como se 1€ neste De-
creto n? 1, de 15-11-89.

No decreto republicano, ficou subentendido que a ordem juridica, en-
contrada pela Revolucdo no campo civil, comercial, fiscal, penal, admi-
nistrativo etc., e enquanio nao fosse tocada, devia permanecer vigente
nos Tribunais e para os servidores da Administraco, ainda sujeitos as
normas que até entdo as regiam. E foi assim poupada a ordem juridica
privada e, em grande parte, o Direito Pblico.

O segundo exemplo de “Direito Transitorio” a examinar nestas no-
tas, 0 Decreto n® 19.398/30, de autoria de Levi Carneiro, instituiu o auto-
denominado “Governo Provisoric”. Cricu, assim, crganismo de Governo
revolucionaric que a insurreicdo instalou no Poder centrai.

Pelas armas vitoriosas, este deereto atribuiu ao “Governo Provisorio”
competéneia (“discricionariamente”) em toda sua plenitude, néo s6 as
do Poder Executivo como fambém as do Poder Legisiativo (art. 19); e
dissoiveu todas as Assembléias Legislativas estaduais e municipais e as
Casas do Legislative Nacional.

Declarou em vigor as Constituicdes e demais leis; consagrando-as
mas legitimadas pela revolucfo. Tarnou agora expresso g sel aprovei-
tamento, quando esta vigéncia ficara deduzida e aplicada por inércia
social no Decreto n® 1, de 1889, de Rui Barbosa. Excluiu da apreciacao
pelos Tribunais os atos revolucionarios; e deste modo suspendeu a fun-
géo judicidria para estas questes. Assumiu e manteve as “responsabili-
dades internacionais” do Brasil. Generalizou a intervencio nos Estados
pelo Governo Central revoluciondrio. Noto com curiosidade gque a Re-
volucdo de 1930 surge e a tudo desmonta. Mas compromete-se a garan-
tir (art. 12) “os direitos dos Municipios”. E neste passo vejo embrido do
rumo de certa adaptacio do Federalismo, iniciada em 1930 e culminads
em 1964, no atual conceito do regime federativo brasileiro, ao instituir
varios canais de contato direto do poder central com regides ou Munici-
pios (SUDENE; Imposto de Renda), vasando os Estados, tal como intro-
duzido pela Revolucdo de 1864, Esta culminou o processo de rutura do
hieratismo da disciplina geométrica dos trés planos de poder, paralelos
e sobrepostos, que havia no federalismo ortodoxo estabelecido com o regi-
me em 1889, o qual 1934 havia comecado a transformar por absorver a
inspiracio de 1930.

O terceiro deereto revolucionario de nossa Historia, ¢ aqui sob exa-
me como exemplar de ‘“Direito Transitorio” da Revolucéo, é o Ato Ins-
titucional de abril de 1964.



108 REVISTA DE INFORMACAOQ LEGISLATIVA

Sua autoria principal é atribuida a Francisco Campos. Abre-se com
uma Proclamacéo tedrica e incisiva “4 Nag@o” (autor Francisco Cam-
pos), sobre a autolegitimidade das Revolugoes. E segue-se o Edito revo-
luciondrio {autores Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva), Foi cris-
mado de “Ato”, escollua vocabular a meu ver pouco feliz, pelas previsi-
veis controvérsias hermenéuticas, e néo exata porque “Ato” é termino-
logia administrativa, mas nio legislativa. “Edito” seria melhor que de-
creto (1889 e 1930) e do que Ato Institucional (1964).

De modo semelhante ao edito legislativo da implantacido da Repd-
blica e ao de 1930, este Ato Institucional de 1964, que € tipico “Direito
Transitorio” de revolucde, manieve as Constituicdes nacional e ests-
duais. Este primeira “Ato” legisiative revolucionario atribuiu competén-
cia a0 Presidente da Republica para projetos de emenda constituclonal;
e nisso alterou a Constituicdo, a Revolugdo tendo-se atribuido *“poder
constituinte”, o qual caracteriza as revolugdes e com ela é imanente.

O “Ato’ regulou & elei¢@o de novo Presidente da Republica e mar-
cou prazo de dois dias para ela; deu por extinto o mandato daquele que
se exilara por efeito da sedigdo vitoriosa. E neste passo ¢ “Ato” revolu-
cionario fundou-se, e tAo-s0, na autolegitimacao das Revolughes vitorio-
sas. Operou-se a “reversdo das for¢as” acima assinalada.

Deu competéneia para “projetos de lel ao Presidente e criou nova
processo de formagdo de lei” com prazo compulsdrio, nos casos urgentes
e por solicitacdo presidencial.

Suspendeu, por prazo de 6 meses, todas as garantias constitucionadis;
e instituiu processo sumario de investigacao conira os gue, no entender
da Revolugao, tinham “ftentado contra a seguranca do Pals, ¢ regime
democratico e a probidade da administragdo publica”, estabelecendo
competéncia para sancog¢s ao Comando Supremo e, depois de eleilos, ao
Presidente da Republica e Governadores de HEstado.

Tal como foi em 1930, o Afo de 1964 cricu (art. 10} a sancic poli-
tica revoluciondria, da “suspensao de direitos politicos™, agora pelo prazo
de 10 anos, “no interesse da paz e da honra nacional e sem as limitacoes
previstas na Constituicdo”, e a ser aplicada pelo Presidente, ouvido o
Conseltho de Seguranga Nacional.

Nestes trés editos revoluciondrios brasileiros acima sintetizados sur-
preendem-se as diferencas ideologicas das épocas em que surgiram e
as dos seus agentes, a elas condicionades. E mais ainda: estes trés exem-
plos de “Direito Transitdrio” de revolugdes revelam que os seus redatores,
que se viam separados utn do outro por cerca de quarenta anos -— Rui
Barbosa, Levi Carneirc e Francisco Campos —, reagiam como juristas
condicionados pela perspectiva, tendéncias e preconceitos proporcionados
2 etes pela época em que cada qual atuou.

O primeiro destes Editos de “Direito Transitério”, implantador de
uma Revolugao, o de Rui Barbosa, é documento politico liberal. Contudo,
¢ de propdsito mais radical dos trés. Extinguriu direitos monarquicos. Se-
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parou Igreja e Estado, em decreto especial. Implantou a Republica. Abo-
liu o sistema unitario do Peder, logo descentralizando-o em forma federa-
tiva, e fazendo-0 antes da Constituinte de origem dita “popular”, mas
instituindo-o por ‘‘decreto” em agdo descendente do poder, isto ¢, saindo
da curul revoiucionaria e posto este decreto em vigéncia em todo o Pais,
sem censulta a Nacao.

No entanto, nesta permanente antinomia entre a Lei que a reprime
¢ a Ideologia que aspira o dominio — e que nas revolugbes faz emergir
o Poder em estado puro, contra a Lei e ainda néo revestido do novo direi-
to que ird instituir a Ideologia —, nesta antinomia vé-se crescer, ao lango
dos trés documentos, a prevaléncia da nocio teorica de Revolugéo sobre
a de respeiio & Lei encontrada.

O primeiro deles, o de Rui Barbosa, decreta a promulgacic da Re-
publica. Mas quase aparenta ares de continuismo da legalidade sem
rutura. Entretanto, no ultimo (1964), ac contrario daquele, a proclama-
¢do do Poder ideoldgico revoluciondrio prevalece sobre a lei estabelecida,
de modo claro e incisivo. E deste aspecto, o manifesto “A Nagio”, de
autoria do jurista Francisco Campos e que antecede o “Atc” de 1964, da
testemunho.

Sucedeu que o redator do primeiro (1889), Rui Barbosa, era produto
do constitucionalismo regrado € do legalismmo formal e de superticie do
Império. Seu autor conteve-se por isso condicionado culturalmente pelos
fatores do seu tempe. Ndo obstante, movia-¢c missao transformadora, a
de agente de insurreicdo que lhe confiara a Historia. Por isso, o decreta
revolucionario de Rui Barbosa guarda certa compostura formal de le-
galidade.

Mas o uitimo esceritor de Edito revolucionario de “Direito Transitd-
rio”, Francisco Campos, mostra-se, em 1964, malis afeito & teoria juridica
da Revolucao, como “ato de Poder e de Direito”. Por isso, este autor foi
menos respeitoso no manejo e na remocéo da lel formal.

Também: este jurista poders ser explicado como produto cultural do
seu tempo. Entre as duas guerras, a geragao de Francisco Campos havia
sido nutrida da nocéo de “crise do Estado Liberal”, ante a critica pan-
fletaria dos tedricos da esquerda e da direita, e tinha sido expectadora de
duas experiéncias politicas contestentes, a Soviética e a Fascista. Rui,
no entanto, néc as conheceu, em sua formacio constitucionalista anglo-
americana e durante sua experiéncia no periodo monarquico brasileiro.

AS NORMAS ESTATUINTES E AS REPRESSIVAS

O “Direito Transitorio” das revolucdes compde-se, também ele, da-
quelas duas ordens de normas gue integram gualquer sistema de Direito.

Uma criacio social qualguer, seja um Estado ou uma instituicdo pri-
vada, reveste-se de duas ordens de “normas”. Elas visam a estabelecer
a criagao com autoridade e sua duragic no tempo.



110 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Uma das ordens de normas tem natureza estaiuinte: visa a instl-
tuir, no caso do Estado, o “sistema do peder” e a assentar aguelas nor-
mas legais que servirfio aos objetivos politicos; e no caso do *Direifo
Transitorio” das revolugoes, elas objetivam transformar a ordem juri-
dica enconfrada. A optra ordem das normas editadas termn naturega
repressora: e na caso do “Direito Transitorio” das revolugoes, estas re-
primem os opositores & nova ardem, em geral criam “tribunais especiais”
que acionam novas regras, as sancgdes defensivas e tutelares do novo “sis-
tema do poder” e de seus propdsitos.

No mundo juridico em geral, a “norma estatuinte” e a “norma
repressiva” integram ftodos os dominios. Néo séo privilégio do Estado
nem dos instantes revélucionarios. Ambas integram a pripria manifes-
tagdo do Direito como regulador de relagdes. No fato revoluciondrio, o
que o distingue € a remogio pela violéncia da ordem legal encontrada
e sua substituicdo por cutra, tendo a ‘‘vontade revoluciongria” como
fonte, sem dependéncia de origem popular formal.

E sobretudo no sew direifo repressivo, na normatividade penal re-
volucionéria, que se patenteia o fendmeno que acima identifiquel e
denominel de “Revers@o das Forgas”. Ele ocorre guando se vém de
subito manejanda a legalidade coercitiva, os sediciosos da véspers. E,
pelo contrario, encontram-se caidos na sujeigio, os antigos donos do
regime alutdo: D. Pedro e familia, expulsos do Brasil e embarcados pela
manhézinha; o Presidente Washington Luiz, retirade do Palécio do
Catele peto Cardeal e levado g uma forfaleza; o Presidente Jodo Goulart,
desauntorizado pela Revolugaoe, veando para o Uruguai. Todos eles foram
despojados de subito dailegalidade formal gue no entanto encarnavam.
Mes viram-se postos logo na ilegitimidade de seu poder em decorréneia
do fato da Revolugdo, que constituiv na ocupacio do Poder Central por
seus opositores. E deu-sg a “reversgo das forgas”.

Sao flagrantes os exemplos brasileiros da “reversédo das forgas” pelo
Direito repressivo, aqui produzido pelas Revolugdes.

E o caso, no Império — dias anies do Ipiranga —, do Decreto
n? 106, de 3 de setembrg de 1822, da Secretaria do Reino, firmado por
José Benifacio, que proiblu & introducio de mantimentos e apetrechos
de guerra, nos portos da Bahia e em outros “onde existam tropas
portuguesas”; do Decrete n? 107, de 5 de outubro de 1822, da Secretaria
do Reino, que reprirniu ¢ Governo Provisério instituide no Maranhéo,
o qual recusava obedifneia ao Principe D. Pedro, dizendo-se ligado a
Lisbos “como centro e sede da monarguia”. Nos dias iniciais do Império
do Brasil, 0 decreto de 2 de novembro de 1822, da Secretaria do Império,
assinado por José Bonifacio, contra os “partidistas” — *“traidores do
Império”; ou ¢ Decrete n? 130, de § de novembro de 1822, também da
Secretaria do Império, e que deportou da Capital todos os hostis ao
Governo. Estas normas repressoras assinalam a “reversido das forgas”,
duas geracdes depols da forca em gue haviam os outros executado
Tiradentes.
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Na implantacio da Repubiica, durante a vigéncia do “Governao
Provisério’” da Revolucgdo, em decretos anteriores & Constituicio de 1891,
integraram-se no ‘“Direitc Repressivo”, por exemplo, as regras de in-
tervengdo federal nos Estados em nome da ordem republicana,
colocadas pela m&o de Rui Barbosa no Decreto n9 1, de 15 de novemnbro
de 1889; o banimento do Imperador e sua familia, pelo Decreto n? 78-A,
de 21 de nutubro de 1889, bem como ¢ de Afonso Celse ¢ Gaspar Silveira
Martins, pelo Decrete n? 78, da mesma data; o Decreto n9 85-A, de 23
de dezembro de 1889, em que Rui instituiu um Tribunal Revolucionario,
2. chamada “Comissdo Militar”, criada pelo Decreto n® 85-A, de 23 de
dezembro de 188%, para julgar crimes de conspiracao, o qual aplicava
a “pena de sedicdc militar” mesmo a civis que fossem conspiradores,
boateiros ou agitadores contra o novo regime, que so6 era republicanc
e federativo por chra do “Direitc Transitoric” da Revolugio e antes de
convocacéo constituinte, Aqueles todos — dizia o Decreto — seriam
“julgados militarmente”. Trata-se do *“direito repressivo”, gque venha
identificando neste estudo como sempre instituido em defensor dos obje-
tivos da Revohugdo,

Em 1930, entre os poderes repressives criados pelo “Direito Tran-
sitério” daquela Revolugio, arrolo a suspensfo das garantias consti-
tucionais (art. 5°, do Decreto n? 19.3088/30) e s0 mantido fabeas corpus
para crimes comuns “Paragrafc unico do art. 59; a competéncia do
Governo Provisorio para violar “direitos adquiridos” de pessoal dos
quadros do servigo publico (art. 89); a criagdo do “Tribunal Especial”
(art. 16), para *“processo e julgamentoc de crimes politicos e outros,
discriminades na lei de sua organizacéc”, o gual veio a ser regulado
pele Decreto n® 19.440/30 e que foi um instrumento de fins politicos,
pois serviu para afastar, da vida publica, os sdversarios da Revolugao
de 1930, o5 a época chamados “decaidos” ou “carcomidos’’, retirados
de suas liderangas populares mediante a “privacdo dos direitos politicos
até o prazo de dez anos” (art. 70). E criou ainda outras sangdes ¢
“Direito Transitdric” da Revolugio de 1930.

Em 1964, o direito repressor revolucionirio reeditou normas ja
cenhecidas no “Direito Transitorio” das Revolugfes anteriores: compe-
téncia militar; restrigdes ao habeas corpus; suspenséo de direitos poli-
ticos e de garantias; e outras, todas ji constantes do arsenal das sangbes
gue haviamn manejado as revolugoes anteriores,

A estes trés exemplos de ‘“Direito Transitorio de Revolugio”, acres-
cento, como documento de “Direito Transitorio” correspondente ao
“goipe de BEstado” de 1937, a proclamagdo presidencial de entdo € a
edicao da Constituicdo de 1837, destinada a referendum popular jamais
convacado.

No exame confrontado destas produgbes legislativas revolucioné-
rias — a de 1889, 1930 e 1964 — distingo aproximagfes e divergéncias.

Elas sdo iguais entre si, na estrutura. Todos estes “Direitos Tran-
sitorios” de revolugdes compdem-se de uma prociamacio ideologica e
de um texto de normas impositivas, que passam a ter eficdcia juridica
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por for¢a do carater jurigeno que tém as Revolugdes. Mostram-se idén-
ticas, ainda, quanto ao jim politico, que &€ o de iniciar o processo de
rutura da legal:.dade constituida £ o de assentar as regras do processo
de gradual desmonte & substituicdo da ordem juridica encontrada. Sur-
gem assemelhados também nos instrumentos de agdoc que criam,
principalmente nos de repressdo, com impressionante reiteragéo de
“figuras juridicas” que voltam & Historia revividas a cada revolucdo vi-
foriosa: a “privacdo de direitos” politicos, os “julgamentos suméarios”,
a criacdo de “‘tribunais revolucionarios especiais” e outras,

Mas h4 diferenca enire o “Diretto Transitorio” de cada qual das
revolugdes brasileiras, Estas s8o aquelas “valoracdes ideologieas” adje-
tas ao processo, na etapa da transformacac politica e social prefendida,
fendmeno social que € mais complexo do que a mera rutura da ordem
legal. E, por exemplo, p gue distingue o “Direito Transitério” de 1937
do de 1930; e este de 30, do de 89; — 2 “‘valoracfio ideolégics” nutre-os
de objetivos diferentes, ginda que a forma de operar tentha sido repetida,
a cada insurgéncia.

Mas tentando agrupar os movimentos revoluciondrios brasileiros
pela inferpretacio das suas afinidades, proponho, apenas como “hip6-
tese de trabalho”, que se coloque de um lado a Revolucdo Republicana;
e que de outro se ponham a da Independéncia e a de 1930 (da qual
1937 e 1964 me parecemt destacados desdabramentos).

Refiro-me & posicin da Revolug¢fio Republicana de um lado e a
das demais (30, 37 e 64) de outro, em relacdo & forma de estruturar
o Poder politico, e considerando quandc na revolugdo predomina g
tendéncia a fortalecer ou o Poder Central ou ¢ Poder local. Na Republi-
ca, e de modo incisivo,- 2 Revolugdo fteve em mira partilhar o poder
politico em beneficio dog Estados; mas na da Independéncia e em 1930,
foi oposia a direg@o revolucionéria, como em 1937 e 1964, que oscilaram
¢ poder para fortalecer ¢ “poder geral” em deivimento de “poder local”,

Estes dois niveis de Poder — o geral € o local — mentém disputas
a0 longe da Historia brasileira, slgumas vezes até com conotagbes se-
paratistas. Estas forcas politicas, antagdnicas dentro do Pafs, defron-
tam-se no curso de Histéria: e o grupo social do centro-leste (Corte,
Rio, Provincia Fluminense} tem servido de insirumento aglutinante,
de criac@c do Estado e sua preservagéc € a implantagio de uma “lega-
lLidade nacional”.

Nz lenta formacao dc “poder nacional” brasileiro e na de sua
organizagdo, na integragidc dos grupos populacionais dispersos e das
regides isoladas sobre os quais se fal instalando gradual e solidamente
o Estado do Brasil, constata-se no Pais a oscilacdo pendular entre o
“Poder Central” e o “Poder Local”, entre o poder geral e o provineial.

A atuacdo de Pedro I fot decisiva em favor da centralizacio, na
Constituicdo que outorgou em 1824, Mas sob pressoes, sobreveic o Ato
Adicional com concessdes &s Provincias; mas logo & lei de sua “interpre-
tacfo” reduziu estas congquistas do “Poder Local”, E desde eniso, lon-
gamenie germinaram ao longe da Monarquia, as aspirac¢Oes regionais
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de poder, algumas até requeridas pelas armas (Republica do Equador;
Farrapos), porem sufocadas. O movimento federacionista formou-se e
legitimamente expressou na Histéria estas “aspiragdes regionais” de
poder; e a resisténcia a elas figura entre as causas do ocaso e queda
do Império. Mas, de qualquer modo, por complexos fatores, vern 1889
com a Republica e logo opers a partilha do Poder com as regides
provinciais tornadas Estados e em orfodoxia federativa. O Poder Cen-
tral, contudo, permaneceu “de fato” e irredento, dentro da Federacio
no Brasil. A agdo politica dos Presidentes da Republica mantém o
conflito e a disputa. A Histéria da Republica experimenta dificuldade
no compromisso dos dois niveis de poder, marcada de “intervengoes”,
“derrubadas” e mesmo de pequenos episodios localizados de armas in-
surretas. A “politica dos Governadores” cresce o poder de fato dos
Presidentes e dermais vicios formais do regime. Tudo afinal culmina com
a Revolucdo de 1930, que vai recuperar o Poder para o centro. E
deflagrar no Brasil um processo em direcio quase unitarista, que é
revisor do federalismo, ainda que sem o extinguir; e que culmina em
1964.

Os diversos estremecimentos politicos, insurreicdes e golpes apds
1930, “crises do Poder” foram também acomodagles a langos, em con-
traces e distencdes, deste conflito entre “poder local” & “poder geral”,
entre Legislativo (vale dizer: classe polftice on poder local) e Exe-
cutivo (agentes do poder central).

Assim vé-se enfileirada a insurgéncia de 1930, como afinal servindo
a mesma linha histérica do Império, no que concerne ag processo de
concentracdo do Poder Central e no de prevaléncia do Executivo. Por
caminhos profundos, apds contestagtes € desvios, a Revolugio de 193¢
findou desaguada em 1964: até mestmno com seus antigos “Tenentes”,
agora Generais, os guais, na Histéria da *“ideologia da estrutura do
Poder”, integram-se no Brasil & correnie da prevaléncia do Poder
Central.

Os documentos do “Direito Transitério” de 1930 e 1964 autorizam
esta conclusio,

CARACTERISTICAS DO “DIREITO TRANSITGRIO” DE 1964

A Revolugiio de 1964 imprimiu sistema, em parte até entéo desco-
nhecido, do uso do “Direitc Transitério” das Revolugoes.

Tzl como os demais, ele preparou o advento da nova ordem juridica
pretendida pelas forgas revolucionarias. Mas este “Direito Transitorio”
sohreviveu a implantacio desta nova ordem juridica, coexistindo com
ela e a ela se sobrepondo com poderes latentes, de que o impulso e os
quadros revoluciondrios tiram suas reservas de poder reformador. Esta
€ uma caracteristica de “estrutura de poder revolucionario” até entéo
desconhecida em tal amplitude, nos movimentos anteriores no Brasil,
salvo o da implantagdo do Império, entendida como integrada & crise
da Regéncia por caminhos profundos.

Na anllise do “Direito Transitoric” de 1964, surpreendo aquela
hierarquia das normas juridicas que sdo prdprias de gqualquer sistema
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jurfdico e, no caso presente, até nas regras da elaboracgo legislativa
revolucionaria.

O sistema de legislar o “Direito Transitério” da Revohigao de 1964
criou os “Atos Institugionais” e os “Atos Complementares”. Este sistems
obedece &s regras inglutaveis da chamada “formacio do Direito por
graus” (Adoif Merhl ¢ Hans Kelsen). Vé-se que 86 os “‘Atos Institucio-
nais”, os quais sdo firmados pelo colegiado completo do Governo, contém
emendas 2 Constituicdo; enquante que os “Atos Complementares”, fir-
mados s6 pelo Presidente e o Ministro da pasta, editam normas hierar-
quicamente inferiores.

Esta mesma téeniea de Direito Revolucionario fora usads em 1889:
mas sem denominacio e fonte gque tornassem visivel esta distingdo
hierarquica dos diplomas, como se vé em 1964.

Sobrepondo-se & ordem juridica encontrads, o “Direito Transitoria”
sempre constitul um “sistema juridico” harménico, integro e que deve
ser examinado como um todo. E o gque proponho denominar-se “Direito
Transitdrio” das Revolucgdes.

A elsboracéo 1egislﬁtiva {ransitoria da Revolugéio de 1964 j& permite
definir as linhas do fravejamento da ordem juridica esthvel, gue seu
sistema juridico objetiva estabelecer em permanéncia.

Na leitura dos Atos Institucionais e na dos Complementares, veri-
fica-se: I) Na estruturd e ag¢do do Estado; prevaléncia do Poder Central
sobre o local, monopdlio governamental das decisdes de despesas; com-
peténcia do Presidente para iniciativa do processo de emenda & Cons-
tituicko e da formagio das leis, esmaecimento dos Esiados e algum
fortalecimento dos Municipios; iniciativa do Presidente para a interven-
¢do nos Estados e nas Munieipios e ampliagdo, sem fundamento;
movimento na direcdo de legitimar organismos regionais de planeja-
mento, eriados pelo Poder Central por cima e indiferente aos Estados;
hegemonia do Executivo sobre o Legislativo; organizacéo tributédrie
agora posta sob perspeefiva nacional. II} Na vida politica partiddria:
eleigdes indiretas dos governos de Estado e da Repiblica; prevaléncia
do Partido sobre o agente politico; estrita disciplina e fidelidade parti-
déria; dificeis limites & multiplicago dos Partidos.

Tais linhas de organizacfio da vida poiitica nacional sfio lidas nos
Atos Institucionais e Complementares, dispersamente. E foram gendo
inspiradas a langos. Parece que assim reveiam mais um ditado dos fatos
a conduzir a mao redatora, do que o resultado de amadurecida e prévia
inspiracdo revolucionéria que, de um jato, se tivesse posto em aggo.

Na pesquisa do significado da Revolucio de 1964, feifa na leitura
do seu *Direito Transitorio” como documentério ideoldgico, verifico,
ainda uma vez, que freglientemente uma Revolugfic & precipitada e
conduzida pelos fatos. Define-se durante sua realizagio objetiva conse-
giiente. Entretanto, tudo caminha impulsionado por fatores irresistiveis,
os quais condicionam os seus agentes, como atores do seu fempo. Por
Isso mesmo, no mais das vezes, eles sd0 guiados pelos ventos da Historia.
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1. A leitura de quaisquer obras juridicas vem demonstrando o
largo mas indiscriminado uso dos conceitos “pressuposto”, “requisito” e
“condicao”, sem gue se tome ¢ devido cuidado com & especifica natureza
¢ funcio de cada um deles.

Nos dominios do Direito Publico, em gue o exame da armadura
estatal obriga a um maior retezamento e nitidez na estruturagéo con-
ceitual, j& se vislumbram técnica aproximativa de exposigio e certa
cautela no desempenho de cada um daqueles conceitos.

No Direito Privado, congquanto algum deles goze de especial apro-
priagdo, como a “condigcfio”, a interpolagdc entre “requisitos” e “pres-
supostos” é de pronuneiado gosto, a que nao escapam elaboragdes pro-
cessuais, a despeito do alimpamento aberto por OSCAR VON BULOW.

1.1 O problema, confudo, toca nas bases da propria construgao
mental do Direito, como ciéncia ¢ técniea, em que se joga com a for-
magio, a sucessio e a extingdo dos fenomenos juridicos, sejam os uni-
celulares on genéticos {o fato juridico), sejam os compostos ou com-
plexos {as situagdes juridicas, as posicdes juridicas e a relacéo juridics,
na concepgac de SAVIGNY),

Sobre os fendmenos juridices assenta-se e dinamiza-se a vida
juridica, como conjunto de agoes juridicas (Rechtshandlungen).

A importancia da distingdo sobreleva nao apenas para a com-
preenszo de fendmeno juridico em sua formeagio como para apreender-se
a forca de vinculacao e de atuagao dos fendmenos juridicos uns com os
outros.

Esferas juridicas nmscem, proietam sua luminosidade no mundo
juridico e passam e se dissipam, mas cumprem & fungfo, principal ou
acessdria, que lhes foi destinada na realizacio de interesses humanos,
gue visaram exprimir e harmonizar.

E indispensavel, portanto, que se atente para a fenomenalizacito
da vida juridica, ou seja, para os superies reais ou normatives que,
antecedente, concomitante ou subseqiientementie, atuam no planc
criativo dos fenémenos juridicos.

Exatamente aqui é que se apresenta a problemdatica do “pressu-
posto”, do “requisito” e da “‘condigdo™.

1.2 Observe-se que, via de regra, quandoc se fala em “pressuposto”,
se est4 no terreno da existéncia ou nio existéncia do fenémeno juridico;
se se fala em “requisito”, j& se alcanca etapa superveniente, que € a da
validade ou nio do fendmeno juridico; ao ser abordada a “condigac”,
ganha-se a linha de eficidcia ou de extingdo do fendmeno juridico,
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1.3. Nao resta divida que o problema nido é de fundo metodols-
gico, mas 16gico € ndo sé logico-formal, pois diz com a prépria exis-
téncia e fisionomizacio de nucieos e nexos juridicos, através dos guais
se distribui a realidade juridica.

O nascimento e o entretecimento das realidades juridicas, atra-
vés dos fendmenos juridicos, resultam de “pressupostos” ou de “‘requi-
gitos” ou de “condigfes”.

A direcao metodoldgica compreende o principic da finalidade, na
vida juridica.

Aqui, porém, parte-se do modo de ser causalidade, tomando-se 0s
supostos de desencadeamento dos fendmenos juridicos, que nascem de
fatos reais (da vida, fora do Direito} e de fatos formais (a norma
juridica) .

Toma-se fato, aqui, na acep¢do de um dos elementos componentes
do fendmeno juridice, dentro de um nexo causal, seja causa mediata,
seja causa imediata em sua formagao.

Como mode de ser, ha relagio entre cousas, & causa explica-se na
presenca de fatos, que se modificam uns aos outros, em nexos suces-
sivos por processos modificativos de maior ou menor visibilizagdo de
seus elementos determinantes.

Por vezes, como expde ainda CARLOS CAMPOS, o desencadear
das atuacdes de uns fatos sobre outros opera.se com tal intimidade
entre seus elementos integrantes, que ni&c o alcanca a observagao
humana; nem por isso, entretanto, deixam de existir. ()

O mesmo verifica-se no Direito, mormente com o “requisito”, cuja
apreensdo se esconde, por vezes, nas entredobras das conexdes juridicas,
que chega a confundir-se com “pressuposto” ou com a “condigao”.

2. E indispensivel destague-se, no tema, a pressuposicido, gue
indica, na estrutura do pensamento, um dado ideativo, de que parte
para afirmar-se uma nova idéia, que sobre aquele assenta.

Em sentide lato, significa a atitude mental prévia e mesmo
preconceito. {*)

A pressuposi¢do aparece na formulacio de realidade com forca
jurigena, em virtude da localizagiio e/ou preeminéncia de fatos nor-

{1} Cfr. CAMPOS, Carlos -- "Eneatos scbre a Tecria do Conkbeclmento”, Belo Harlzonte — Ed.
Cardel Ltda., 1959, pags, 256 & 258,

12y BRUGGER, Walter — “Diclonirto de Piloscfia", 8. Paulp, Bd. Herder, 1962, trad. de AN-
TONIQ PINTO DE CARVALHOD, pigs. 421/2.
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mativos (Direito Publico) ou psicoldgicos (Direite Privado), fatos esses
que regem g elaboragdo de um preceito jurfdico e se impdem & con-
sideracao do aplicador do Direito.

No Direitc Publito, insista-se, essa preeminéncia e/ou localizagdo
tém natureza normativa, isto €, consistem na adoc¢do de uma regra
juridica vigenie em drdenamento juridico diverso daquele a gue per-
tence o aplicador, regra essa, entretante, que, por circunstancias excep-
cionais (ao decidir questdc relativa a estrangeiro), deva adotar.

Para distingui-la do reemvio (como figura, através da qual se
reconhece a ouiro ordenamento a faculdade de fornecer, em medidas
Giversas, critérios de qualificagdc de situacdes ou de relagées que se
interpenetram na esféra da propria potestade estatal ou o fenbmerio
que se gualifica cemo aquele tipo de relagdes entre ordenamentos di-
vergos segundo os quais um deles renuncia efetuar diretamente ceris
disciplinacéo juridica confiando-a aguela disposta em outro, gue se
insere, ainda que com eficdcia diversa, no proprio sistema juridico),
CONSTANTINO MORTATI, no que se faz acompanhar da doutrina pu-
blicista dominante, dé & pressuposi¢ao sentide especifico, € que consiste
em tomar ac direitoc de outre ordenamenic um dos elementos gque ser-
vird de suporte para a aplicagdo do direitc nacionat,

Assim, exemplifica; uma lei itaiiana que diz respeito & um cidadio
estrangeiro ou 2 um chele de Estado estrangeiro, remete-se ao direito
de outro Estado para determinar guem seja, para isso, cidadio ou
chefe de Estado. E, nitidamente, arremata, mais exatamente se iala,
em tais hipoteses, em pressuposiciao, querendo-se significar gque aqui
a8 normas estrangeiras nao sac chamadas para regular relagfes mas
somente para determinar um ou varios elementos da norma inferna,
a respeito da qual se colocam como pressuposto. (%)

Com toda a propriedade, exple BISCARETTI DI RUFFIA que as
normas internacionais ou externas constituem um pressuposto para a
emanacdao e para & aplicacdo de determinadas normas internas ou
estatais. (9

A pressuposicio, no Plano do Direito Pablico, vem g ser identificada
com o pressuposto, guando, para formar-se regularmente a relaggo
juridica dentro de um ordenamento, deva ele buscar um de seus ele-
mentos constitutivos emn ordenamento juridico diverse e a regra juridica
deste, que se insere e atua, guarda a posicdo de antecedente necessério.

Mazis explicitamente, na atuacio juridica do ordenamento interno
a regular constituicio da relacio juridica sé se da quandoc a compode

(3) Cfr. MORTATI, Constant'nce — “Istituzlon. d! Diritte Pubblicco”™, &va, Bdlz., Padovs,
CEDAM, 1843, T. 192, pigs. 300, 308, esp, 309,

[4) DUFFIA, Prolo Biscereitl dl "Dintio Costliuzmtonsale', fye. Ediz., Napoll, Casa Editrice
Dott. Eugenlo Jovene, 1988, phgs. 1087108,
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aquele elemento antes definido na ordem externa e que, como fato
normativo, deve localizar-se no eguacionamento da relagéo interna, com
forca de preeminéncia e sem o qual essa relagdo nidc se consumara.

Observe-se que esse elemento antecede o desenvolvimento do
mecanismo normativo estatal e o passa a integrar posteriormente.

No plano do Direite Privado, na esfera do negécio juridico, a
pressuposicde, bem que se destine a definir um fato-momento psicold-
gico, que doming uma ou ambas as partes ajustantes, contém virtuali-
dades de fato-causa ou fato-antecedente, cuja relevancia pode ou néo
alcancar foros de juridicidade.

Ganhou a pressuposicdo sentido especialissimo entre os pandec-
tistas, sobretudo WINDSCHEID, como reserva determinante da forma-
cao de um negéeic juridico.

Elemento acessorio, fica entre a motivacdo e a condigdo. (%)

Quanto & sua natureza, distingue-re a pressuposicio da condigdo,
em gque, naquela, segundo LEHMANN, as partes querem incondicio-
nalmente, mas deixam manifesto, com sua conduta, que nao quereriam
se soubessem que a circunstineia nio aconteceria ou ndo teria acon-
tecido. £ a chamada ‘“reserva virtual”. Alugo a sacada, convicto de
que o desfile vai realizar-se. Néo o declaro, mas da minha conduta
nio se infere outra coisa. Ou entio, declaro-o, mas unilateralmente, sem
condicionar a eficicia da contraprestacido a realizacéo do desfile. (%)

Em realidade, a pressuposicio, no direito negocial, guarda estreito
vinculo com a condiciio no que concerne a0 momento de sua aparigio,
que coincide com a formacio do negécio.

Ha, porém, no fundo motivador contido na pressupesicido um
impulso causal, que tem como mola de desencadeamento (motivo) um
suporte psicologico essencial para o proponente e acidental para a
contraparte.

Como o fato da vida que representa esse motivo se acha encoberto
e cujo acontecer pode frustar-se, ganha ele aspectos de condic¢ao (pela
incerteza minima), mas deixa de sé-lo nao so6 porque nédo se separa da
prestacio ohbjeto do contrato pela futuridade (o balcao) assim como nio
veio ele retido no pé do negécio como objeto especifico da prestagido
(o desfile).

{5) Cfr, PEREIRA, Chic Mario da Sllve — “Institulcdes de DMreito Civil”, Rlo de Janeiro, Ed.
Forense, 19668, vol. I, bags, 344 56,
5y LEHMANN, Heinrich — “Tratado de Derecho Civil", Madnd, Editorlal Revista de Derecho

Privade, 1956, vol. I, pag. 417. VON TUHR afirtna gue parte integrante 4o negocio juri-
dlco 86 o & agullo 0 que o8 contraentes, por sus voniade, declaram. Veja-se. TUHR An-
dreas von — Dwer Avmemerne Teil des Deutschen Bilgerlichen Rechts”, Berlln, V. von
Duncker & Humblot, 1857, 2. Band, 1. HElfte., 8. 197, III, O exemplo, qué Taz, quUanta a
deafile, assemolns-se, peic prineipic Juridice, ao de LEHMANN, como se pode ver, na
mesma obra e vol, & Dhg. 201
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Aproxima-se do pressupcsto apenas em termos de nexo causal, de
antecedente (psicolégico). Nao, porém, como impulso prévio, porque a
pressuposicao j& participa do negécio em suas bases, a0 passo que O
pressuposto precede-o e tem fungho estatica.

Em suma, guardados as distingbes funcionais e o0 momento de
apari¢fio, pode-se afirmar que a pressuposicio, no Direito Puablico —
como elemento antecedente e informador da aplicacdo de determinadsa
regra de direito estatal —, identifica-se com o pressuposto. Trata-se de
elemento externo, antecedente e auténomo, que obrigatoriamente como
suporte deve integrar & operacao juridica a ser executada (a lei estran-
geira, que define o que seja “cidadia”) .

No Direitc Privadlo, como ‘reserva virtual” (LEHMANN), que
figura comao fato propulsor, encoberto, mas concomitante na formagio
do negdcio juridico, a pressupoesicdo aparenta-se intimamente com g
condigdo. Ver-se-4, adipnte, que esse parenfesco estd em sua funcgio
dinamizadora da realizagdo do negécio.

Nada de estranho existe em estabelecer-se o estreito paralelismo
enfre a pressuposi¢io tio Direito Publico com o pressuposto propria-
mente dito e da pressuposi¢io do Direife Privado com a condigio.

Alias, ver-se-4 que o terreno propicio da condicdo é o Direito Pri-
vado, na area evidentemente negocial. O Direito Puablico constroi-se,
em sua dindmica, sobre um minimo de incerteza e as formulagdes
juridicas da atividade éstatal, pela seguranca e pela regularidade do
continuum a gue se destinam, armam-se sobre posicdes determinadas,
que se assentam em dados rigidos e de natureza estatica, como séo o
pressuposto e o requisite.

3. O estudioso do Direito do Trabalho, ao abordar a doutrina
alemdo, percebe que a indole dos seus expositores caracteriza-se pela
exaustiva pesquisa em prefundidade & busca de causas Gltimas e fun-
damentais de gualquer fenémeno ou fato. No juridico, como se d4 no
filosdfico, os autores tedescos primam por alicergar sua exposi¢do em
torno da figura das partes do contrato de trabalho, o empregado € o
empregador, recorrendo dos pressupostos de sua conceituagdo. (1)

Eis ai o desdobrar de uma preocupacio coneceitual e terminologics,
quando muifo se confunde, nesse campo, 0 pressuposto com o requisito.

Dai o desenvolvimente do tema.

Logicamente, e é no que visceralmente se compromete o Direito,
o pressuposto, como unidade conceitual e elemento objete da andlise,

{7y HUECK, Alfred & Nipperdey, Bans Csrl — “Lehrhuch dee Arheitsrechts', 7. Auflege, Berlin,
F. Vahlen, Stutgart Maingz, 1987, 5. 14 rf; CAROLISFELD, Ludwlr von — “Arbeitarecht”,
Gottipngen, Vendenhoeck & Ruprecnt, 1554, . 26 11, ¢ BOBROWISKI, Paul & OAUL, Dilter
— "Das Arneitsrecht im Betrleb, §. Auflage, Heldelberg — "Recht und Wirtschaft'', 1863,
5. 42 11,
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compée-se de dois subelementos distintos, que se interexplicam: um
fate (da vida) e uma forma (l6gica).

Fato e forma situam-se nha raiz do fenimeno juridice a ser
demonsirado.

A despeito, porém, de compor ¢ fenémeno, o pressuposto antecede-o &
dele independe, porque se encontra cu na realidade do mundo exterior
ou nas realidades ideativas do pensamento.

Quando se esté no campe do Direito, em qué as formas ideativas se
prefiguram em juizos logicos, hipoteticamente darmados, o pressuposto
vem enunciado na regra juridica e sO se alcanca o conceito juridico
se o fato, o acontecimento {c suporte) do mundo exterior preenche
agquela linha ideativa nela tracada.

Por isso, diz-se que esses fatos constituem o pressupesto de exis-
téncia da figura juridica prevista na norma,

BULOW, que incorporou os pressupostos na doutrina do processo,
toma-os como elementos constitutivos da exisiéncia valide deste (%),
com 0 gue se verifica, desde logo, que se caracterizam por serem ante-
cedentes ao fendmeno a que d&o vida.

Nisso distinguem-se dos requisitos, gque, a despeito de se definirem
como 0s elementos basicos indispenséveis & existéncia do fendmeno,
530 apreensiveis concomitantemente a este.

A doutrina processual, sensivel a disting&e, situa o requisite como
a circunstdncia necessaria contemporanea ac &to que iniegra e o pres-
suposto como a circunstancia a ele anterior, (*) Nao falta, porém, quem
os confunda ou thes dispense a mesma significacio. (")

A assimilacdo, todavia, ndo se explica, dada a natureza de cada
um dos conceitos (pressuposte e requisite), em virtude da diversidade
de momentos, em gue surgem para a constituicdo do fendmeno e a
insatisfacdc de logo aparece, na formulagdc do pensamento logico e
técnico, gquando, muitas vezes, ao buscar-se um dado antecedente, cos-
tuma-se aludir a2 pré-requisito e se pode afirmar gue este ndo vem a
ser senic o pressuposto.

A condicdo, na estrutura técnica do Direito, emprega-se como ele-
mentc de composicio de uma figura juridica j& armada e diz mais com
a correcac da formula juridica enunciada {(condigoes de validade} ou
{8y ©Ofr. BULOW, Oscar von — "Excepciones Processiles y Presupuesios Procesaies”, Buenos Alres,

E.J.E.A., 1884, trad. de Miguel A.F. Lichtscheln, ps. 5/8.

9y v, CARRION, Valentln Roslgque — “As Sentencas Incompletss™, Madrid, Univeratded de
Madrld, Faculied de Derecho, 1971, ps. 25 s8.

(10) LEONE, Glovennt! — “Menuale @i Diritto Processusle Penale”, §ve, Ediz. Napoll, Cass Ed.
Dott. Eugenlo Jovene, 1971, pag. ™, ns. 2} e 3).
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com ¢ desencadeamento de conseqiiéncias juridices expectadas nessa
formula (condigdo de eficdcia).

Ao mencionar-se ‘“condigdc de nascimento” estd-se no dominio ou
do pressuposte ou do requisite. Eis ai um exemplo de enunciado em que
se interpclam os conceitos.

Via de regra, toma-se da condi¢cae na acepgdo de elemento decisivo
de formagao de um fendmeno juridico ou, em perspectiva savignyana,
de uma relacao juridica, ou de seu desenvolvimento e sua exaustdo
(eficacia juridica) para definir o que seja requisite ou o que seja
pressuposto, E ha aubores que chegam mesmo s interconexionarem-
nos, {4

Fala-se, a0 sabor de cada um, em “pressuposto de validade”, “con-
dicde de validade”, “requisito de efiedcia” ete, o que demonsira ou
a fluidez dos conceitos logicos ou a inseguranca do processo perceptivo
e organizativo da mente humanas.

Enorme, pois, é a dificuldade do estudiosc do Direito para apro-
priar-se desses conceliop e deles utilizar-se adequadamente.

Desde logo, advirta.se que melhor se est2 usando-se eondigio nas
esferas do negdcio juridico, porque al é que se apreende sua natureza
circunstancial, a eventualidade de que se reveste como elemento
acidental. A condicdo supde ja formado e valido o negéeio, cuja eficacia
e/ou extingao dependem do evento futuro e incerto (mas previamente
estabelecido pelas partes).

Na funcio de causa, como elemento irrupter do dinamismo juridieo,
a condigao nio integra necessariamente a relacio juridica composta (o
negéceio juridico ou, em terminoclogia conceitual revista, o ate juridico).

A condigao é estranha & formacgdo do negécio juridico, mas atua
em Sua e€Xecucio.

Sua virtude essencial é dinamizadora. Aparece como um toque.
Diz com o movimento da relagio juridica. Compéena concomitanie ou
subsegiientemente.

Ja o pressuposto trag significacio estatica, como estatica é a do
requisito. £ suporte antecedente o primeiro e suporte concomitante o
segundo.

{11) Cfr. DE PLACIDO E SILVA - "“Vocebuldric Juridiec”, Rio — 8. Psulo, Ed. Forense, 1943,
vol. I3T, pag. 1.213, verbete "Pressuposto” e vol. IV, pag. 1.356; MANS PUIGARNAU, Jeime M.
— "Légica para Jurlstas”, Barcelone, Boach Casn Edbioricl, 1969, pags. 2 e se., € XLUG, Ulrlch
— "Juristlsche Logik™, Berllpn — New York, Springer-Verlag, 3. Auf. 1968, 8. 41/42; LEONE,
ob, e pag. cita.

A despelic da interpolacho canceltual, quando toma requisite por pressupoesto, ¢ deo inte-
regse @ ilettura do que escrewve CARNELUTTI, F., e que sejs meditado, em sua “Teoris
Ceneral del Derecho™, 28 Bd, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privedo, 195§, trad, FPOO.
Javier Onset., pags 21 e s8,
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A funcio juridica de ambos consiste em fisionomizar o fenémeno
juridico. Sao pecas fundamentais em sug montagem.

Ja a condigdo fa-lo atuar, move-o.

Por outro lado, além dessas consideracfes prévias, gue importam,
e muito, para a caracterizacio e a localizago dos elementos funcionais
do fenémeno juridico, a condicae, quande concebida estaticamente,
contém um juizo generalizador, através do gual se indica que deter-
minada pessoa retne os elementos suficientes (pressupostos e/fou
requisitos) para juridicamente definir-se como tal: “a condigio de em-
pregado’”, “a condicdo de contribuinte”, a “condicdo de autor”, a “con-
dicdo da acdo”. Di-se a referéncia aqui, a uma precisa formula juridica
e 0 emprego da expressio condicdo, tio ao gosto de autores de Direito,
tolera-se em tais casos, porgue nao se admite em forma técnica, porém,
meramente enunciativa de um dado genérico,

OSCAR VON BULOW, com extraordindria acuidade, ao destacar
0s pressupostos processuais como conceitos juridicos fundamentais na
teoria do processo, realga-lhes a significacdo, e o faz, segundo suas
proprias palavras, da mesma maneira que o Direito Privado e o Direito
Penal encontraram nas categorias correlatas de “requisitos constitutivos
de uma relacio juridica privada” e de “delito-tipo”. Sublinha, apenas,
que, em Direito Processual, nio existe, porque s6 uma relacdo juridica
estd em jogo, a diferenca entre ‘‘requisitos gerais e especiais” ou entre
“tipo” (Tatbestand) geral e especial. ()

Por outro lado, incalculavel é a repercussio do fato-suporte
{Tatbestand) no clareamento das formulacdes juridicas, porgue repre-
senta ele, de um lado, a exata porcio da realidade apreensivel pelo
Direito e, do outro, o momento inicial ou o ponto de ignigio da vida
juridica.

Se complexo, composto ou continuativo o fato-suporte, os elementos
gue o compdem constituem o pressuposto material do fato juridico e
a regra de Direito, que sobre ele incide e o impregna de juridicidade,
é 0 seu pressuposto formal.

Em exposi¢do, que vai ao mais intrincado do tema, PONTES DE
MIRANDA precisa que os elementos do suporte fatico (ou fato suporte,
dizemos) sdo pressupostos do fato juridico; o fato juridico € o que entra,
do suporte fatico, no mundo juridico, mediante a incidéncia da regra
de Direito sobre o suporte. E acrescenta: s6 de fatos juridicos provém
eficacia juridica. ('*)

(12 ©Oh. cit, pAg. 6 e nota § Cfr. ainda PONTES DE MIRANDA — “Comentirioe a0 Cédige de
Processs> Civil” (de 1839), 2% Ed. Rio, Ed. Forense, 1958, T. II, pags. 183 ss5.

112} Vide "Tratade de Direite Privado”, Rlo Ed. Borsol, 193, T. I, pag. 4, no 4.
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Presta-se a confusio certa doutrina italiana ao aludir & figura
da fattispecie.

Lembre-se, alias ¢com MORTATI, que a fatfispecie tem seu pre-
cursor Nteral no latim, facti spectes, que significa suposi¢do de um fato
ou fato que se iraz como modelo. (M)

Mas a Iattispecie em sua acepcio mais usual € o mesmo fato-
suporte, visto, todavia, em sua completude, ou seja, integrado dos
elementos suficientes previstos na regra de Direito. Encontra-se ela j&
em uma etapa ulterior de formulacéo juridica, como o quadrc completo
resultante de fatos-acomtecer diante da regra-tipe (modelo). Aqueles
elementos suficientes previstos na regra de Direito chama CARNE-
LUTTI supostos e lhes aponta a funcac de fixar a hipétese do conflito
de interesses, na elaboragio do preceito absfrato. (%)

Fatiispecie é o quadro da realidade forado na regra de Direito.
Resulta da reunizo de fates-conduta, cuja ocorréncia atrai a lumino-
sidade da regra, porque lhe preenche o juizo hipotético,

Superte fatico, ou fate-conduta ou fato-supoerte, isoladamente con-
siderado, antecede-se, porém, na formulagio da fattispecie. Nesse sentido
vista a imagem, admitese o ensinamento de CARNELUTTI, segundo o
qual & descri¢do dos requisitos do ato juridico corresponde o caso tipo
(a fattispecie, que quer dizer a espécie do fato), ou seja, aquela porgao
do fato juridico cue o legisiador faz ver: como um modelo ou um
campeio exibido aos saditos. ()

Requisite, no texto carneluttiano, acha-se na acepgio de pressu-
posto,

MORTATT incumbe-se de evidencii-lo, ao distinguir momentos da
fattispecie, conforme 2 unidade ou a pluralidade de fatos que a preen-
chem.

Alias, desvenda-se nessa passagem, a insopitdvel diversificacio
entre pressuposto, requisite ¢ condicio.

Em um primeiro caso, os fatos, para formarem g fattispecie, tém
a funcio de pressnpostos. Isto traduz, prossegue o consagrado publi-
cigta, que toda a fattispecie se aglutina pelo ligamento de uma parte
sua com outras, que a condicionam de modo vario. E exemplifica nos
fatos do exercicio da gestdo de um servico prtiblico por parte de um
concessionario, que pressupde a existéncia de uma concessio valida.

Em uma segunda hipétese, os fatos assumem uma funcio consti-
tutiva, no senfido de que se colocam como elementos cuja verificagéo

{14) ©Ob. e vol. clts., pkeg. 226, nota 1.

115} Vide CARNELUTTI, Francesco — “Teoria General del Derecho”, 2% Eq, Medrid, Editorial
Reviats de Derecho FPrivado, 1855, pég. 62, a).
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na, fattispecie simpies e concreta tornam-na diretamente produtora de
efeitos juridicos tipicos previstos na norma (a fattispecie legal). E con-
clui que, aqui, se trata de elementos diretamente causais de conse-
quéncias, como, por exemplo, no decreto de nomeacio para uma fungac
publica, emitido pelo érgio competente e sob a forma prescrita.

A terceira funciéo foca aqueles outros fatos que, relativamente aos
anteriores, aparecem como nio essenciais, ou seja, “acessorios’, mar-
ginais e eventuais (textualmente) que intervém nédo para dar vida a
fattispecie mas lhe condicionam a eficdcia, suspendendo ou impedindo
o desenvolver dos efeitos potencialmente préprios dos fatos constitu-
tivos. (%)

Observa-se que a clarificacio das posigbes juridicas, que advenham
de fatos complexos ou simples, é operacdo aprioristica indispensavel 2o
entendimento da funcgéo dos conceitos juridicos e & sua adequagio no
exercicio da vida juridica.

Se o requisito se especializa por ser concomitante a formacédo do
ato juridico (MORTATI diz, aqui, que ha fungdo constitutiva direta),
h4 a ponderar que ele se assenta sobre um conceito juridico, que, & sua
vez, para considerar-se como tal, exige pressupostos.

No requisito, a elaboragdo joga fatos juridicos, com conceitos juri-
dicos ja4 predispostos e que se aglutinam para a constitutividade do
fenémeno juridico de que se esperam efeitos.

Nos pressupostos, ainda se estd no terreno da intersecdo, entre
o mundo fatico e ¢ mundo juridico. O fate-causa nio s6 antecede o
fato juridico, como estd fora dele. Passa a compd-lo com a luminosidade
da lei.

Sob o dngulo da antecedéncia, da causalidade e como elemento
exterior a4 relagio processual, tem-se por aceitavel a acep¢io de BULOW,
ao titula-lo pressuposto.

Por pressuposto processual entende-se a existéncia de determinados
fatos juridicos, que antecedentes de outros e no concernente a eles exte-
riores, sdo indispensaveis 4 formacao da relagao processual.

Ja o requisite diz respeito a uma esfera prépria de vida ou atuacio
juridica. Indica, em suma, que o ato que integra se acha revestido dos
elementos formais impostos pela regra de Direito.

Diz-se, nc pressuposto, que o nexo € externo, porque o fato-suporte
vem considerado fora do circulo de captagdo da norma juridica.

{16) CONSTANTINOG MORTATI, oh. e vol. cita., péga. 227/228, letrks a & c. Wo gue concerne &
ultimea categoria de atos, 04 “acesedrioe” {que pera 168 sic a condigio), apoota, como
exemple, e comn fungio de ecertaments, o caso do controle de legltimidade exercldo pela
corte fe contas solre atos do ZOVETNa {pég. 228, ¢).
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BULOW transferiu esse postulado para o processo & 0 aplicou no
sentido de fato juridico anterior e exterior ao processo, mas que passa
a integrar para validamente fo:rmar-se.

Generalizou-se o seu usoc no Direito processual e se fala, correta-
mente, alids, em pressypostos de admissibilidade, pressupostos de recox-
ribilidade, pressupostos de impugnacio, como a apontar fatos juridicas
processuais antecedentes, que legitimam aquele a que se tem em vista
praticar.

O processo nasce e desdobra-se através de atos-momentos juridicos
que se sucedem, como causas suficientes de criacdo umas das outras.

Se, porém, se detiver o investigador no campo de formaggo dos atos
juridicos, no Direito Material ou Formal, e no exame dos seus elementos
internamente considergdos, depara ai o requisito. Neste, os pontos de
aglutinagdo enconframsse ja juridicamente configurados e se conexio-
nam, agrupam-se, reunem-se e déo vida regular ac ato juridico.

A viabilidade, a faétibilidade do ato e de sua atuacio no mundo
juridico assentam-se, explusivamente, na reuniio dos elementos j& juri-
dicamente conformados..Com reunirem-se, formam, concomitantemente,
¢ ato juridico.

No Direito Material, a construcdo doutrindria dos pressupostos é
mais simples e acessivel, pois estes aparecem na génese do fato juridico.
De um lade, um fate do mundo rezl, sob o foco potencial da norma,
que o colore — € o suporte fatico ou fato-suporte (der einfach
Tatbestand, o fato-suporte simpies); do outro lado estd a norma, a lei,
como circulo ideado de captagdo do fato, sem a qual ndo havera fato
juridico.

Dai & impropriedade em falar-se em requisito de um conceito ju-
ridico. O conceito juridico assenta-se sobre pressupostos.

Ja o negécio juridicﬁ, por exemplo, como relacdo juridica, supde,
além dos pressupostos, requisitos. Configuram-nos a capacidade, a lici-
tude de objeto, a forma preserita, a livre manifestacio de vontade etc,

Os pressupostos, entretanto, precedem-nos, como a pessoa, 4 coisa
(em comércio), essa ou aquela espécie de ato (na compra e venda, a
entrega, 0 preco; na posse, pessea e propriedade de outrem. Observe-se
que a boa-fé, aqui, ja é requisito).

No campo do Direito do Trabalho, fala-se em pressupostos da exis-
téncia de empregade ou empregador. Ao mencionar-se, p. ex., relacio
de emprego, 2lém dos pressupostos esta-se aludindo, também, a requi-
sitos,

O conceifo de empregado, como conceito juridico, assenta-se sobre
pressupostos € nao sobre requisitos. Estes 50 devemn ser examinados ¢
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aparecemn guando se estad diante de uma reiagao de trabalho ou de um
coutrato de trabatho, porque o contrato de trabalho, bem que suponha
a existéncia das pessoas do empregado ¢ do empregador (que sdo prece-
dentes), come negocio juridico s6 se forma em um piano ulterior da
fenomenalizacao juridica.

A relagdo de emprego constifui-se concomitantemente a configu-
racao das pessoas gualificadas como empregado ¢ como empregador,

Elementos de ordem técnica, tedavia, agiutinam-se e preenchem
as predisposicOes estabelecidas na ordem juridica para que haja uma
relacdo de emprego e que dizem respeito & sua validade: sdo os requi-
sitos. Entre outros, o objeto licito da prestagde, a voluntariedade, a
capacidade ete.

Mas pressupostos da relacio de emprego sao aqueles elementos
fatico-pesscais que conduzem & definicdc do empregado e/ou do empre-
gador como tais.

A distincdo pode parecer cerebrina ou académica.

Sua significacdo reside, entretanto, em que os pressupostos, com
seremn basicos, externos e conterem-se no mundo da realidade isola-
damente considerada ou na norma, vista sob o angulo de potencialidade
de captacdo, nio se prestam para iludir — caracterizando ou descarac-
terizando a relagdo de emprego. JA4 o requisito, que se encontra dentro
dos fatos juridicos constituidos, portanto, dentro d¢o mundo juridico,
pode encobrir ou desfigurar a realidade, como € o caso do salario, a que
se refere o art. 3° da Consolidagiic das Leis do Trabatho, que a dou-
trina, via de regra, toma por reguisito, quando sua posi¢cio seria a de
pressuposto, se assim se pudesse admiti-lo.

E isso, porque o salario, na obrigacio, tem natureza contrapresta-
tiva. Como contraprestacdo por servicos prestados (estes, sim, é que sé@o
pressuposto da qualidade de empiregado), o salaric vem & tona da rela-
¢do juridica como objeto, aguele bem juridice visade por uma das
partes, o trabalhador.

Admitir saldrio como pressuposto (ainda como requisito, faga-se
a concessdo) sera o mesmo que afirmar que a relacéo obrigacional nao
existe, porque ha prestacéo (o trabalho) mas n8o ha contraprestacac
{0 salario, que néo teria sido ajustado nem pago) .

Nas esferas do Direito Pablico, estruturade no rigide plano das
regras que fixam a organizacdo e a atividade estatais, o pressuposto
incrusta-se dentro da propria ordem juridica toda a vez em que a
formacao de atos juridicos assentar-se sobre putros atos ou fatos juri-

dicos antecedentes e externos, sem os guais, porém, agueles nioc alcan-
cam existéncia minima.
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Dintingue-os, a0s pressupostos, PAOLC BARILE em subjetivos
¢ objetivos.

Os primeiros pululam no campo das legilimacdes e das compe-
téncias e os segundos representam fatos ja consumados, de gue depende
& criagdo de atos juridicos. Exemplificam-se no pedide (peticio), na
queixa, indispensaveis para o desencadeamentc da acdo puablica.

Ainda na linha dos pressupostos objetivos de regular emanacfo de
um ato, o publicista italiano acrescenta os fates naturais, como o ser
a pessoa portadora de sanidade fisica & mental para ser nomeada e
empossada, se se vincula g cargo publico. (%)

Em realidade, 8 administra¢ac pUblica admife-se se comporte de
modos diferentes segundo possa on nao agir discricionariamente diante
de determinados pressupostos.

Enquanto os pressupostos de fato para a emanacio de ums lei
abrigam avaliacoes oscilaveis, dentro do principio da oportunidade, o
comportamento da autoridade adstringe-se e se vineula diante de uma
queixa,

Ao aludir, todavia, BARILE a “titulos cientificos™, “resultados de
exames, escritos e orais, em um concurse publico” e, depois de guali-
Tica-los pressupostos, entender plenamente discricionaria sua avaliagiio,
{1%) percebe-se que a fragilidade de sus posicido decorre da assimilagio
de requisitos, como pressupostos,

A submiss&o a concurso compde o requisito de afericio de aptidao,
bastante para definir a incorporagao do candidato aprovade no guadro
funcional para 0 gual se inscreveu.

O que se conclui € gue a plataforma dos pressupostos desdobra-se
ne mundo dos fatos e no mundo das regras de Direito, mas em seg-
mentos nitidos e que contém fungidc especifica na ullerior formacio
de fatos juridicos e relagbes juridicas.

Os requisitos, justamenie por se imiscuirem na formagio dos ates
ou dos fenémenes juridicos € por se insinuarem no pensamento em
situagdes juridicas mais complexas ou sucedidas em etapas ulteriores
da elaboracdo juridica, sfo de mais dificil compreenséo e apreensio, o
que gera inseguranca na tarefa fenomenoldgica das fermulacfes juri-
dicas.

Impresecindivel, pois, € o estudo e a revisao das acepcdes de requisito,
pressuposto e condigdo, a fim de gue, nagquela multissecular adverténcia
de SOCRATES, se saiba o que se esta faiando, como se esta falando ¢
para que se estd falando.

(17y Cfr. BARILE, Paole — “Clotso 4l Dirlite Costltuziconsie™, 2.8 Ediz., Padova, CADAM, Cpas
Editrice Dott. Antonto Milsnl, 1984, pags, 222/323, no 3.

(18) 1DEM, thidem, pags. 223/224.



INDIVIDUALIZACAO DA PENA

DURANTE A EXECUCAO ~

ARMIDA BERGAMINI MIQTTO

Professors de Dlreitc Penal
e de Direiio Penitencisrio.

Assessora do Gahinete do
Ministro da Justi¢s.

| — Nogko de "indlvidusllzagdo da pena’ (na fase de exe-
cupdo) & de “trataments penitencidrio™; status de con-
denado o eflcléncia doas métédes cientificos o técnlcos do
tiatamento penitenclério; conteldo &fico da pana retribu-
tlva; emends, “tratamento’ em santido estrilo ou especial;
reeducacéio, reajustamento social. )l — Identiticaglic ou
confusc da pena com umb das suas formas, isto ¢ &
privagio da liberdade em prisfic; suspensfio condiclonal a
livramente condiclonal ndo dBc substitutivos da pena, mas
de uma forma da pena, per Isso devem ser abrangldos
pelo principio da Indlviduallzagéo. Il — NBo se pede
prescindir das prisdes fechades, mas j& n@o se pode
pensar 56 em funglico delas; os problemas das pristes
gbartas e das restrigdes de !iberdade sem prisfo séo
divarsos dos da prisfo fachada 1Y — Consideragdes de
ordem prética, quanto ao tpabalhe ¢ quanto ac scompa-
nhamento e ajuda pos-pentis. ¥ — Intervenciio do Julz,
na execusdo penal; equilibrio da Cidncia a da Técnica
com o Dirskto.,

Individualizaggo da pena (tomado o termo pena em sentido iato) nao

significa isclamento ou isolacionismo. Significa, sim, o tratamenio jurldico
penal adequado ao delingliente com o seu delite, como bindmio incidivel.
Para realizar essa individualizagdo, o tratamentc pode ser “individuail”,

»

Verafo em portuguss, do original em {rancds, "L'individualisation de le pelne pendent I'axécution”, que
tot o ''rappor' anviado ao B2 Congresss Intarnecional da Defesd Social, realizado am Paria, de 18 n
22 da hovembro de 1971, ¢ referde original se encontra publicads {pp. 27 & 35) no vyolume “Les
techniques da individualisetion judiclaire” que, editado pelo "“Centro NazZlenals o prevenzlone @
ditesa mociale®, Milio, 1871, contém os "repports’ nacionals e pedscals envisdoa eo referidc Congresso.
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como pode ser em grupo, ou em comunidade, ou no proprio ambiente
social, conforme a pena que, dentro das possibilidades legais, tenha sido
imposta adeguadamente ao delingliente com ¢ seu delito.

€ de notar que o:sentido da palavra tratamento j4 foi discutido no
“Quarto Congresso Francés de Criminologia”, realizado em Strasbourg,
de 10 a 12 da outubro de 1963. Foi dito, entdo, quae a palavra tem sentido
ambfguo, canfundindo-se freqlientemente com “tratamento médico”, Des-
sa ambiglidade e dessa confusdo decorre 0 malentendido que leva a ver
em cada condenado um doente ow, pelo menos, um anhormat... O Pe.
Joseph Vernet observau que ndo se pode reduzir o sentido da palavra,
pois que, como é sabido, pode haver também um tratamento penitencié-
rio e penal aplicavel a condenados normais {1).

Nesse sentido amplo que deve ter a palavra no campo juridico penai
{substancial, processual, executive), consiste no conjunto de atitudes, e
atos, agdes e omissdes, e procedimentos, e providéncias para com ©
sujeito passivo do direito de punir {cujo titular é o Estado).

De vez que o objeto deste relatério se restringe a fase de execugao
da pena (ou de outra sangdo penal), convém lembrar que o iratamento,
no sentido que acabo de delimitar, jd comega ao ser recebida a notitia
criminls pelo 6rgdo competente; continua através do processo, em cuja
sentenga condenatdria se fixam as suas bases para a fase de execugio.
Ao passar em julgado a:sentenga condenatéria, constitui-se, para o con-
denado, um status juridico proprio, formado por dirsitos e deveres que
dito condenado conserva, apesar da condenagio, e de outros gue surgem
exatamente da condenagdo como fato juridico,

Assim, quando Gisela Konopka, referindo-se ao Servigo Social Pe-
nitencisrio, observa que “os clientes nesse setor apresentam todos 0s
tipos de seres humanos, e toda categoria de problemas humanos” (2), é
preciso ter, ainda, em conta, que esses “clientes” ndo estdo em simpies
situagdo humana aflitiva, suscetive! de ser valorada pelo Dirsito, mas que
eles tém uma situaglio juridica definida.

Seja qual for o tralamento a thes ser dispensado, n&o s6 pelo Ser-
vigo Sacial, mas por qualquer outro 6rgdo ou servigo, nfo pode ser
meramente técnico, ou meramente cientifico, porque tem de ter presente
que cada uma dessas pessoas tem uma situagéo juridica definida, cons-
titutiva do respectivo status de condenado.

(1} Slmone Waita, ""Quatrildma Congréa Frangals de Criminologle”, Révus PénHentinire o1 de Drolt Pdnal.
Parig, Soc, Gén. des Prisions ot de Lég, Crm., 1964, N.° 2, pp. 3689/370.

{2} Gisela Kenopka, Trabalhg Sociel de Grupo, Trad. p. Adolpho Josd de Slive, Rio des Jtanslre, Zmhar,
1868, pp. 305/306),
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A eficiéncia {que muitas vezes néo € mais que pretensa eficiéncia)}
da ciéncia ou da técnica nao pode ser invecada para sacrificar ou olvidar
valores humanos que, justamente por serem valores, encontram-se no
campo da ética e do direito, fora do alcance da ciéncia e da técnica.

Por isso mesmo, quando se fala em individualizagdo da pena (em
sentido lato, abrangende qualquer sangdo ou medida admitida pelo Di-
reito Penal), € errado entender gue isso significa tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, para todos os condenados. Assim também
é¢ um contrasenso falar em individualizagao, e, ao mesmo tempo, preco-
nizar educacgéc ou reeducagdo e reajustamento social (ou ressocializa-
¢ao) para todos os condenados. Cada um tem o seu status préprio, com
a sua prépria gama de direitos e deveres, dos quais nédo podem ser
separados os seus préprios problemas bio-psicologicos e sociais.

Mio & demais lembrar que o homem ndo € um simples composto
bio-psicolégico que vive em sociedade, mas ele € um ser integral —
corpo, psique, espfrito — que convive com os demais, em sociedade;
ale é um ser &tico, por isso a sua conduta, a sua vida, na2o se desenvolve
apenas no plano da realidade, mas na convivéncia e — para ser possivel
a convivéncia — ele tem direitos a exercer e deveres a cumprir. A
conduta humana ndo ¢ uma simples sucessio de causas e efeitos, mas
¢ um continuo esforgo consciente e voluntdrio. Quem consciente e
voluntariamente descumpriv o dever-ser prolegido pelo Direito Penal,
cometeu um delito, e por isso lhe foi aplicada uma pena, deve, através
da execugdo da pena, reconhecer que descumpriu o dever-ser, mas podia
nado té-lo descumprido — em oqutros termos: deve reconhecer-sa culpado;
havendo-se reconhecido culpado, deve assumir consigo mesmo o com-
promisso de esforgar-se por ndo mais descumprir dito dever-ser, refor-
mulando, inclusive, se isso for necessario ou palo menos util, o programa
da sua vida futura — eam outros termos: deve emendar-se. Isto é, a pena,
aplicada porgue “‘tez 0 que nao devia ter feito, sabendo ou podendo
saber que ndo devia fazer, e podendo ndo ter feito”, & ontologicamente
retributiva e punitiva; deve, porém, funcionar ¢como meio e ocasido para
a emenda. Quer dizer: assim como todos os seres humanos devem se
gsforgar para cumprir o dever-ser da conduta hiimana, todos aqueles qus,
descumprindo-o, cometerem um delito e por isso foram condenados,
devem se esforgar para emendar-se.

Todavia, para que um condenado aceite fazer esse esforgo para
emendar-se, & precisg que ele nfo sb seja deno da sua conduta, mas se
sinta dono dela, responsavel, pois, pelos fatos j4 cometidos, assim como
pelos presentes e futuros.
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Em apoio do que estou afirmando, cito aqui Marc Ancel, quando
diz:
“C'est cotte idée d'effort parsonnel et cotte prise de conscience
du tort causé, non seulement dans sa poniés morale que 1a
défense sociale nouvells entend maintenir fermament” (8},

Camo j& tem sido vastamente estudado, existem pessoas cuja per-
gsonalidade & normal (bem funcionants), pols que, pars issg, t8m as
necessérias condigbes bio-psicolégicas: saude, equilibrado desenvaivi-
mento da personalidade {intelectivo, afetivo, volitive} e senso moral
gragas & educagdo recebida; s&o socialmente bem ajusiadas (bem inse-
ridas no convivio). Essas pessoas se, violando o dever-ser protegido peio
Direito Penal, cometerem um fato tipificado como delito, 18m condigdes
da personalidade para, com o estimulo que a condenagéc hé de exercer
sobre o seu senso moral, emendar-se.

Como ja tem sido vastamente estudado, também hé pesscas que
ndo tém — no todo ou em parte — essas necessarias condigdes. £ aqui
& que estd a importlncia e a razéo de ser de tratamentos coadjuvantes
da pena, que hio de variar, na sua natureza e extensfo, de caso para
caso, para que & fung@o primordial, a fungfo éfico-juridica, a fungéo
sssencialmente humana da pena, isto €, a emenda, possa se operar,

Em nome da individualizacdo da pena, portanto, havera condenados
gue nfo precisam da nenhuma modalidade especial de tratamento, para
so emendarem, mas haverd aqueles que precisam; dentre esses tltimos
haverd aqueies que precisam de uma modalidade de tratamento de
educagédo ou de reeducagdo, como haverd os gue precisam de trata-

mento médico, psicoldgico ou psiguiktrico, ou talvez de preparagdo e
treinamento visando ajustamento (ou reajustamento) social,

Esse papel das modalidades especiais do tratamento tem sido
atribufdo as medidas de seguranga, com fungles o finalidades, entre-
tanto, puramente utilitdrias, sem cogilagdo da smenda, de vez que a
emenda so ralaciona com a cuipabllidade, enquanto gue as medidas de
seqguranga se referem A perigosidade.

Nos casos em que, dadas as condi¢Bas da personalidade, ndo houve
culpabilidade, e por isso nao ha por que se falar em emenda, a imposigdo
exclusiva de medida de seguran¢a — cuja execugao era adequada a
abter, tanto quanto possivel (8 se possive!) a methora, a cura, a corregio
dos defeitos, o preenchimento de lacunas etc., para que 0 condenado

(31 Marc Ancel, La défense socisis nouvelle, 24 ed. rav. ot eug., Peris, Cujgs, 1986, pp. 323/324.
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viesse a ter as correspondentas condigdes para vo'tar ao convivio social
e nele se inserir — pareceu satisfazer o principlo de ‘‘defender a socie-
dade 8 cada um dos ssus membros, contra o risco do delito”.

Nos casos, porém, em que, havendo apenas deficiéncia das necessa-
rias condigdes da personalidade, e por isso ha uma culpabilldade
proporclonal ao dominio da prépria conduta, uma responsabilidade, pais,
igualmente proporcional, quanto acs atos e fatos da dita conduta, pre-
tendeu-se resolver o problema com o sistema do dopplo binarto. A
generalidade das legistagBes prevé a execugfo da medida de seguranga
ap6s a da pena, o que & um contrasenso, ndo s juridico, mas também
psicoidgico e humano, cujos resultados desastrosos nés todos conhe-
cemos. Antecipar a execucgfo da medida de seguranga seria cometer o
mesmo contrasenso em sentido inverso,

De vez, porém, que, como digo retro, para se exercer a fungéo
precipua da pena, fungdo ético-juridica, que & a de emenda, em muitos
casos, € mister a ajuda de um tratamento (em sentido estrito} especial,
é evidente que esse tratamento, como todo acessério, ha de seguir o
principal, inserindo-se no tratamento (em sentido late) de execucdo da
pena.

Pena retributiva e punitiva ndo quer dizer sofrimento estéril imposto
ao delingiente. O sofrimento que a pena encerra {que, para ser eficaz,
deve ser razoéavel, justo, correspondente 4 sensibilidade e a dignidade
humana), hd de propiciar as disposigles intimes do condenado para a
emenda, E se por falta, defeito cu erro de sadde, de desenvalvimento
psicoldégico, de educacdo, de instrugfo etc. ndo tenha condigdes (ou,
pelo menos suficientes condigdes) para isso, € preciso o auxllio do
adequado tratamento acessério.

Entio temos:

— Todos os condenados devem se emendar. Ndo “ser emendados”,
sujeitos passivos da emenda; mas “emendar-se”, sujeitos ativos da
emenda, sentindo-se e aceltando-se como “donos’ da prépria conduta.
Se assim ndo for, eles terdo um sentimento e uma aceitagao tatentes ou
inconscientes (as vezes claramente conscientes) de serem pacientes das
préprias condigdes e circunstancias ou das condigbes e circustancias do
ambiente, 0 que constitui o0 ndcleo de muitas e muitas reincidéncias.

~~ Apesar de muito se repetir que a pena deve ser reeducativa, ndo
& verdade que todos os condenados precisem de ser reeducados. Nesse
sentido h&a um argumento empirico que me parece convincente: basta
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olhar ao redor de nds; nods todos conhecemos pesscas gque cometeram
aigum fato tipificado como delito, e apesar disso vivem na sociedade,
convivem, faivez ocuppndo posigdo de destague ou até de mando, com
desempenho satisfatorlo; ninguém diz gue precisem de ser reeducadas.
Um dia, porém, por gualquer azar, séo alcangadas pela Justica, e sdo
condenadas. Sera que | partir desse dia vao preclsar de ser reeducadas?
Por qué? S¢6 porque fotam alcangadas pela Justica? Parece que o motivo
é esse, porque se nio tivessem sido alcangadas, teriam continuade
convivendo, desempenhando bem as suas fungdes, respeitadas, ate &
morte {como tantos casos que cada um de nds conhece. . .).

— Também se diz insistentemsnte que a pena deve visar ag reajus-
tamento sacizl (ou 2 ressoctalizagde) do condanado. O mesmp argumento
do ordem empirica que recém usei quante & reesducagio, 6, mutatis
mutantis, valido também aqui. Entretanto, deve ser obsarvado o seguinte:
o afastamentc do amblente conduz, por si 84, ao desajustamento, E
entdo, no caso daqueies que, a0 sarem condenzados, ndo aram sociat-
mente desajustados, a tarefa serd de dar-thes as necessdrias condigbes
para que o cumprimento. da pena nio ¢onstitua fator de desajustamento,

— Portanto: quaisquer que sejam as técnicas a seremn usadas em
favor da individualizagdo da pena, devem tor presentes essas obsetva-
¢6es quanto & emenda, & reeducagdo e ao reajustamento social.

Nos ditimos séculos, a forma de pena, senio sxclusiva, 2 mais usada
e principal, tem side a privagdo da liberdade, em prisdo, do que tem
resultado que fregienternents sa confunde, isto &, se identifica pena
com prisdo {privagdo da liberdade). Autores had gque, manifestando-se
comtra a pena, tais argumentos empregam que deixam perceber que, em
realidade, o que eles combatem néo ¢ a pena, mas a prisdo (a privagao
da liberdade em prisao).

Essa identificagfio ou confusio também se nota no fate de a sus-
pensdo condicional (da execugio) da pena (privativa da liberdade) —
sursis simples, sursis avec mise A I'dpreuve, sursis probatoire, probation
-- ser considerada um substitutivo da pena, & por sua vez o livramento
condicional, uma antecipagdo do términu da execugio da pena; ambos
(suspenséo e livriamento) considerados beneficios.

Entretanto, nos dHimos decénios, esse errdneo antendimento vem
sendo supianiado pelo acertado ponto de vista de que a suspensido
condicional da pena nio é um substitutivo da pena, mas é a substituicéo
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de uma forma de pena {privativa da liberdads), por outra forma de pena
(restritiva de liberdade). Analogamente, o livvamento condicional j4 esta
sendo eniendido como um estagio (ocu uma fase) da execugdo da peng,
em que a privagdo da liberdade & substituida por restrigéo de liberdade.
Com efeito, as condigdes que 0 Juiz estabelece, em ambos o0s casos,
constituern restrigdes da iiberdade, cuja observancia é aflitiva, acarreta
sofrimento, que ha de estimular as necessérias disposigbes para operar
ou consolidar a emenda. Ao mesmo tempo, “o tanto” de linerdade dei-
xada (em caso de suspens@o condicional) ou restituida {em caso de
livramento), serve para as exigéncias do ajustamento ou do reajusta-
mento social.

Em nenhum dos casos, pois, sa trata de beneficio, mas de adequagao
da pena ao deligliente e seu delito, canforme os ditames da individuali-
zagho. Por isso mesmo, alids, o Juiz, ao impor as condigbes, nao pode
se limitar & transcrigdo dos termos abstratos da lei, mas, sem sair do
modelo desses termos abstratos, definir e especificar bem cada uma,
conforme as exigéncias e particularidades de cada caso concreto.

Atualmente, ainda existem prisdes techadas, para penas de privagao

da liberdade; entretanto nos (ltimos decénios ja se generalizaram as
prisdes abertas, para penas de restricdo da liberdade, e ha também

(como acabamos de ver) restrigdes de liberdade constituindo forma de
pena ou estagio de pena, sem priséo.

N&o ¢é possivel prescindir das prisbes techadas, porque sempre
havera condenados que, seja pelas condigdes e circunstancias do seu
deiilo, seja pelas condigdes e caracter(sticas da sua personalidade,
devem ser recolhidos a prisdes fechadas. E de se almejar, porém, que as
prisbes abertas ¢ as formas de restricdes da liberdade sem priséo sejam
adotadas e aplicadas do modo mais ampio permissivet pelo Direito de
Punir.

£ de se notar que muitos penalistas & penitenciaristas gue, no
entanto, estdo e desejam estar atuslizados, se preocupam com 0S pro-
blemas préprios das prisdes fechadas, como se eles ocorressem em
todas as formas de pena, isto & também nas formas de restrigdo de
liberdade, com ou sem pris&o.

O exemplo mais caracteristico ¢ o do ajustamento social, cuja
configuragio & completamente diversa em cada uma dessas modalidades
de execucgdo da pena.



136 REVISTA DE IMFORMACAC LEGISLATIVA

-- Na prisdo techads, o condenado, ainda que, ac ingressar, néo
fosse desajusiadc, tende a se desajustar pelo simples fato de eslar
apartado do ambiente social e ser, do ponto de vista social, artificlal o
ambiante da prisdo; quanto acs que (4 estdo desajustados ao (ngressar
{e talvez o crime cometido se relaclone com ¢ desajustamento), essa
circunsténcia iende a se agravar. Os confatos com o mundo exterior s#io
necessdrios para aqueles, a fim de obviar tanto quanta possivel o dese-
justamanto; para estes, a fim de impedir 0 agravamento, s colabarar na
suscitacio de condigdes 8 disposigbes pessoais para o juiuro ajusta-
mento.

Esses cantatos podam ser de duas maneiras:

a) representantes da socledade vio, individuaiments cu em grupos,
as prisdes, para visitar o3 presos, praticar esportes, com eles,
realizer representacdes teatrais etc. Os visitadores de prisdo, por
axempio, {que, am alguns palses, j4 constituem instituigio}, néo
fazem, pois, apenas a obra de caridade de jevar um pouco de
afeigdo, de calor humano aos preses que visitam {o gue coopera
para & smenda}, mas contribuem para impedir o desajustamento
ou favorecer o futuro reajustamento.

b) os presos v3o ac ambiente social, para visitar a propria familia,
fregilentar & sua igreja, trabalhar eic., tendo, gradativamenis
maicres oportunidades. ..

No caso a), via de regra todos os presos podem ser contemplados
com os contatos; no caso b), ni&o: somenie aqueles cujas condigdses
juridicas e pessoais permitam presumir gue desses contatos, que devem
sar bendficos, ndo advenha, ao contréria, algum prefuizo.

— Nas prisdes abertas, 0 probiema se apresenta da seguinta manatra:

a) os condenados que, ao ingressar ndo eram desajustados, terdo,
em razao do regime dessas prisfes, 05 necessdrios contatos com
o ambiente social, para manter o ajustamento.

b) aqueles que, ao ingressar, }& eram desajustados, dever@o ser
submetidos a psicoterapia, cu aos cuidados do Servigo Social, ou
a outros cuidados que sejam os apropriados para o caso, a fim
de sliminar as condicbes ou as causas pessocais do desajusta-
mento, de sorie que os contalos possam ser bem aproveitados.

- Nos regimens de resiricio de liberdade sem prisio, dé-se, mutatis
mutantis, 4 mesma coisa.
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—_— W —
Algumas consideragdes de ordem pratica:
1) Quanto ao trabatho:

a) tenho notado que, em paises dlversos, nas prisdes, independen-
temente do seu regime juridico, ¢ trabalho, ainda que esteja
sande rendose para o condenado, ndo busca as finalidades do
trabatho inserido na execugdo da pena. Com efeito, quer para o
trabalho industrial, quer para o agricola, s8o usadas maqguinas
das mais modernas e produtivas. Isso é até motlve de orgulho
para administradores e diretores prisionais. Entratanto, os con-
denados, quando regressarem ao seu ambiente, serd que terdo
possibilidade de trabalhar com tais maquinas e aparethagens?
Em muitos e muitos casos, ndo terdo. E entdo, o trabalho, gue
deve ser um coadjuvante para o ajustamento au o reajustamento
social, fica sendo, em tais condigbes, um fator de desajusta-
mento, quicd reincidéncia. Se, ao contrario, o condenado
puder exercer o seu trabalho ou aprender outro, com meios mais
modestos, porém eficientes, porque estarfo ao alcance dele, das
suas possibilidades, do seu ambisnte € no seu ambients, ¢ tra-

batho estard exercendo a fungdo que the é atribuida, na execugao
da pena.

b) com relagdo ao trabalho & ainda de notar o seguinte:

Ha penalistas e penitenciarlstas que o denominam indistintamente
‘laborterapia”, quer esteja inseride na execugio de medida de segu-
ranga, quer na de pena propriamsente dita.

Cra, ele 56 serd labortarapia se for um meig para abter uma desejada
cura. Em caso diverso, ela ser&, ao mesmo tempo, um direito e um dever
do condenado, como &, ac mesmgo tempo, um direito e um dever de cada

um de nés. Generalizar, indiscriminadamente, ¢ ir contra o principio da
individualizag&o.

2) O acompanhamento e a ajuda pds-penais sdo muito importantes
— para a consolidagdo da emenda e para 9 ajustamento ou reajusta-
mento social.

Entretanto, em relagdo ao regimen de prisdo aberta, e no de restrigio
da liberdade sem prisdo (ai inciuido o livraménto condicional que, como
vimos, & um estagio ou fase da execugio da pena — portanto ndo é
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pés-penal), esse acompanhamento e essa ajuda pds-penal, isto 6, depois
de cumprida a pena em regimen aberto ou sem prisdo, perde a sua razéo
de ser. O tratamento préprio de cada um desses dois regimens, pode
se confundir, na pratica, com a ajuda pés-penal. E ha esse ponto impor-
tante: nesses dois regimens, o condenado permanece ndo s6 em contato
com o ambiente social, mas participa dele, participa da convivéncia. Ao
terminar o cumprimenipo da pena em cada um desses regimens, o con-
denado {4 estara inserido na sociedads, na convivéncia social, dal per
que sé axcepcionaimente podera precisar de ajuda.

Toda a imporidncia do papel da ajuda pds-penal se ravela, poram,
quanto ao regimen de prisde fechada, em que os condenados ndo tenham
tido, antes de recuperar a plena liberdade, um estagio ou fase de semi-
liberdade ou liberdade rastrita. Esses casos, é bem de ver, ndo séo tdo
numeresos, como no passado, antes da adogdc da prisfo aberta.

Diante disso, podemos pensar que muitas obras e servigos (por
exemplo, Servigo Social pés-penal, Patronatos etc.), deveriam passar por
uma reforma, de sorte & se tornarem adequados &s necessidades do
cumprimento da pena em regimen aberto, ou no regimen sam pris#o.

—_V —

Procurei indicar embora muito resumidamente, conforme as exigén-
clas de um “rapport" como este, alguns pontos que, data venlta, devem
prefiminarmente ser lembrados, seja qual for a técnica que se pretende
empregar no tratamento dos condenados, na fase de execugdo penal.

Antes de terminar, lembro que a terceira se¢io do Décimo Cangresso
Internacional de Direito Penal, realizado em Roma, de 29 de setembro a
5 de ouvtubre de 1969, teve por tema "O papel do juiz na determinagas
8 na exacugdo das penas”’. As conclusdas consagram a intervencdo do
iuiz na execugdo da pena ¢ das medidas de seguranga (*). Exercendo
as atribuigdes dessa intarvengdo, o juiz peoderéd permitiv ou autorizar a
contribuigdo da ciéncia e da técnica, cuidando, porém, qua ela nio
venha a interferir nos direitos e deveres que compdem o status de cada
condenado.

Desse modo, pode-se esperar gue os desighios da “Défense Sociale
Nouvelie’’ possam se realizar no equilibrio da Ciéncia e da Técnica com
o Direito,

{4} Assosiazona internaticnale di Dittio Panale, st el. Conclusions du Oixidme Congrés (memationsl de
Droit Péna), Aome, 23 septombre -— 5 ociobre 19589, Artl Grafiche JesHlo, eo/d. p. 7.



A EMANCIPACAO
DA MULHER CASADA

{Consideragdes a respeito da Lei n® 4.121/62)

Professor ARNOLDD WALD

1. 8eédonosso tempo a revolta dos fatos con-
tra os Codigos, a que se referia Gaston Morin, é evi-
dente que a norma juridica condicionada pela rea-
lidade social funciona, também, como catalisadora
das grandes transformacdes que se operam numa
sociedade.

Reivindicacio gue surgiu com o advento do
Cédigo Civil vigente, correspondendo & um movi-
mento de Ambito internacional, cujas teses foram
consagradas em tratados, convengoes e declaragies,
a emancipagdo da mulher casada concretizou-se no
Brasil com a famigerada Lei n® 4.121, de 1962.
Trata-se de um diploma feliz pelo seu conteudo
programatico, mas cujas lacunas e falhas técnicas
criaram um estado de inseguranca juridica e de
profunda perplexidade no tocante aos problemas
vinculados ao regime de bens e & responsabilidade,
perante terceiros, de cada conjuge. Modificando al-
guns principios essenciais da nossa legislagdo ante-
rior, olvidou o Congresso Nacional que tornava-se
necessario alterar o sistema por inteiro e dar cla-
reza As novas normas, sob pena de tornd-las abso-
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lutamente ineficazes pois, na hipétese de contra-
digdo entre as diversas regras legals vigentes, &
sempre a tradi¢do gue domuna e se consagra ven-
cedora contra as inovag¢oes legislativas,

2. Em pouco tempo, multiplicaram-se os &r-
tigos e estudos sobre o nova diploma legal, enquan-
1o a pratica pretendia limitar os seus efeitos ao mi-
nimo possivel, tentando conservar o sistema ante-
rior e mantendo a jurisprudéneia que se fora fir-
mando em torno dos artigos do Cédigo Civil refe-
rentes & matéria.

A questao mereceu ser equacionada por Celso
Barbi, na Revista Forense; Carlos Fulgénelo da
Cunha Peixoto, na Revista de Direito da Procura-
doria-Geral do Estado da Gunabara e Washington
de Barros Monteiro em Problemas Brasileiros. A
Jurtdica divalgou os pareceres construtivos de Aloy-
sio Lopes Pontes e de Adroaldo Mesquita da Costa
referentes & multher casada comerciante, enquanto
Frederico Marques analisava, na Reviste dos T'ri-
bunais, os aspectos processusis da nova lei.

Ainda falta, todavia, um estudo sistemético da
matéria e nédo se crion a respeito da exegese da Lel
1n? 4.121, um didlogo criador e fecundo entre a dou-
trina e a jurisprudéncia.

3. No caso, os fatos estfo resistindo contra as
inovacdes da lei. A praxe notarial e bancéria, o0 mun-
do dos negdcios e a prépria jurisprudéncia preten-
dem, algumas vezes, entravar o funcionamento dag
disposigtes legislativas que assegursram a emanci-
pagido da mulher casada. A sociedade brasileirg, em
determinados momentos, ainda pensa, com injusti-
ficada saudade, em manter o coronelismo patriarcal
de outrora e, assim, nega vigéneia as salutares dis-
posigbes que garantem, ao lado do desenvolvimento
material do Pails, o seu processo social.

Nem sempre, a normga legal é violada frontal-
mente. Na hipétese das restri¢des opostas & mulher
casada comerciante, foram as formalidades burocra-
ticas gue impediram a ampla e imediata aplicacio
da lei nova, tornando-se necessfrio que a respeito
se manifestasse o Consultor-Geral da Republica.

4. Mais dificil, todavia, é vencer as resistén-
cias opostas nfo & letra da lei, mas ao seu espirito,
que consagra a plena igualdade de marido e mu-
lher, ressalvados, tio-somente, os superiores inte-
resses da sociedade conjugal gue restringemn, nas
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mesmas medidas, a autonomia de cada um dos con-
juges. Tudo que, em qualquer campo, ac marido é
licito fazer sem a outorga uxéria, tornou-se matéria
da exclusiva competéncia da mulher que, na pratica
de tais atos, ndo necessita de qualquer assisténcia
ou autoriza¢io marital,

Um observador estrangeiro ao analisar a posi-
¢&o da mulher casada apos o advento da Lei n®
4.121, reconheceu que, entre nos, a mulher casada
continua sendec, na maioria dos casos, a protetora
do lar, “sem posicdc ou profissdo auténoma. A sua
emancipacio e equiparacio ap homem e marido néo
significa, aqui, por isto, a adaptacio do direito a
um estado de coisas ja existentes, mas, em primeiro
lugar, a realizaggo de um postuladeo legislativo de
grupos adiantados ou modernistas’. Pedimos vénia
para divergir dessas afirmacdes, pois consideramos
gue a mulher brasileira ja adquirin condiges de
autonomia e obteve a sua emancipacio em viriude
das suas lutas e das responsabilidades que passou
a assumir conscientemente na vida do nosso Pafs,
em todos os campos da atividade sccial.

E preciso reconhecer, todavia, que existe, em
varios meios, uma tentaiiva silenciosa de revogar
a Lei n® 4.121 pelo desuso, transformando-a num
dos diplomas legislativos que, segundo ¢ bom senso
popular, “nédo pegaram”,

E contra essa tendéncia que se torna preciso
reagir mediante uma campanha de divulgacdo da
lei e uma pregacio civica no sentide de torni-la
mais clara, mais explicita e coerente com o sistema,
alterando-se todos os artigos que sofreram as reper-
cussées da emancipagio da mulher casada.

Mesmo nos tribunais, as questoes judiciais tém
levado os magistrados e o Ministério Pablico a so-
lugdes contemporizadoras, ndo extraindo o julgador
todas as conseqiiéncias necessirias da promulga-
¢do da Lei n® 4.121. Ainda recentemente, o Supre-
mo Tribunal Federal considerou inaplicivel a regu-
jamentacfo da guarda dos filhos estabelecida peia
nova lei nas hipoteses de unifio livre, considerando
que continuava em vigor, na matéria, o art. 16 do
Decreto-Lei n? 3.200, que nao teria sido afetado pela
Lei n® 4,121 (Revista Trimestiral de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, vol. 41, pag. 287). A
decisdo do Excelso Pretdrio, que esta literalmente
certa e que se explica, ppis foi proferida em grau
de recurso extraordingrio, revela, em parte, as re-
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servas com as quais 8 jurisprudéncia tem recebido
a Lei n® 4.121.

5. Reconhecemgs, pois, que ndo hé qualquer
divida possivel quanto a completa igualdade do ma-
rido e da esposa em todos os campos de atuagio,
diante da legisla¢fo dtualmente vigente, implican-
do o desconhecimento de tal igusidade em respon-
sabilidade das pessoas ou entidades que criarem di-
ficuldades ou entravarem o livre exercicio das ativi-
dades de mulher casada fundados num formalismo
superado e expressamente condenado pels lei vigen-
te, Legem habemus. Onde o legisiador néo distingue,
nao pode o intérprete fezer discriminagGes, sob pena
de responsabilidade pelo ato ilieito ou pelo desvio
de poder que pratica. Nemo censetur ignorare legem.

§. Diante de um diploma revolucionario € im-
portante, todavia, a funcado diddlica que incumbe
a juristas e advogados e mais especialmente ainda
as Revistas Juridicas e aos Orgaos de classe, que
devem promover, sobre tma lei inovadora, conferén-
cias, artigos e palestras para o necessirio esclareci-
mento da opinido publica.

7. A grandeza de um pais depende, em gran-
de parte, do aito padran em que se colocain as suas
instituigdes, coadunando-se com a sua evolugio tée-
nica e social. A famflia do século XX & essencial-
mente democratica e & democracia se tornou condi-
¢ao da propria sobrevivéncia famiilar. Ao advogado,
que lutou pela reformulagio de nossas leis referen-
tes & constituicdo e ao funcionamento da familia,
cabe a sagrada miss&o de defender as conquistas ob-
tidas e de continuar aprimorando a formulag¢io dada
as leis, para garantir o progresso do nosso direito
e sua perfeita sintonia com os problemas atualmen-
te existentes,

Assim sendo, é preciso salvaguardar os prinef-
pios da Lei n? 4.121, ¢ melhorar a sua forma, dan-
do-the uma sistemética e uma coeréncia gue, de inj-
¢io, nao teve.

Antes de pensar na completa transformacio dos
Codigos, consideramos necessaric o aperfeicoamen-
to das leis gue se tornaram hoje os verdadeiros ali-
cerces da nossa sociedade, que estd sempre em trans-
formaggo, caracterizando, assim, a existéneia de
um pais em vias de desenvolvimente no qual ¢ ju-
rista ndo esquecen de cumprir a sua missio, con-
tribuindo para a renovacgio constante, equilibrada e
construtiva das instituicoes.



O DIREITO DE AUTCR
NAS OBRAS MUSICAIS

Professor AnTONio Cuaves

Nogies preliminares a respeito da obra musical

Produgdes do engenho existemn que se mani-
festam aos nosses sentidos como uma sucessao de
sons, de acordo corn tempos determinados e dispos-
tos em sentido variado, fundidos eventualmente
entre si, apresentando resultados idoneos para
serem inclufdos entre as obras protegidas pelo
Direito de Autor.

A observacio é de MARIO ARE, que lembra
como é diferente a natureza de cada uma das
produgdes musicais, podendo ir desde a cangio de
musica popular & dpera lirica, para alcancgar, final-
mente, os mais altos degraus da composi¢do sinfo-
nica.

“Constituem tragos caracteristicos da obra
musical, a variedade de efeitos sonoros que
se podem obter por meio da sucessdo de
sons, a sua fusdo, a disposicdc no tempo
e o083 relatives intervalos, bem como a
segura idoneidade da expressio musical
para se desenvolver independentemente
de quaiquer modelo da vida real, atitude
que outras obras (p. ex., da pintura ou
da escultura) conseguiram somente em
parte e recentemente, encontrando resis-
téncias notiveis ainda em vigor junto ao
publico se nao junto a critica.

Tem-se por isso dito que a musica se
distingue da literatura e da arte figura-
tiva pelo fato que nela, mais do que em
qualquer outra forma expressiva, tem livre
jogo a fantasia.”
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A primeira difieuldade que se encontra no estudo do Direito de
Autor das obras musicais é & relatlva ao enquadramento das mesmas.

Deve-ge-thes aplicer o critério andlogo ao da criagéio literéria? Verl-
ficada a impossibilidade, poder-se-4 assimlid-les a outras obras artisti-
cas?

830 180 peculiares e diferentes s génese, a natureza, a esséncia e
a estrutura da obra musical que nido adwitem gualguer similitude.

A razio & bem explicada por HENRI DESBOIS: embora as criagoes
musicais néo sejam assimilaveis nem as obras lterdrias nem as de
arte figurativa, mostram-se os juristas, ao primeiro exame, inclinados
a procurarem um ponto de apoio no setor das letras, porque a execugao
pessoal, que constitul a pedra de toque des obras de arte, é indiferente
& elaborac¢io da obra musical. Da mesma forma que as letras do alfabe-
to € as palavras do vocabuldrio, as notas constituem sinais convencio-
nais cujo encadeamento o compositor pode ditar, em vez de levé-los
ele mesmo nas linhas da partifura: ¢ suiiciente que seu colaboredor
conhega sua denominacho € configuragio.

“Mas um instante de reflexio revela as divergéncias essenciais:
nao somente ag obras musicais destinam-se a ser executadas,
enquanto que somente as obras draméaticas tém a mesma voca-
¢a0, mas também e principalmente as melodias, gue se situara
na baése da composicio musical, nac podem ser tratadas como
a5 idéins.

O pensamento dirige-se diretamente 2 inteligéneia, embora as
narracoes as mais vivas e as descricoes as mais coloridas néo
sugiram imagens senfo através uma operacac intelectual de
mutacgo; a melodia, ao contrarie, atinge incontinentf, pelo
intermediario do ouvido, a sensibilidade; é por um esfor¢o de
meditacio que o amante esclarecide de musica e o musicologo
chegam 2 um julgamento de valor. Enquanto que as pzalavras
sdo inteligiveis, a8 notas nio sao sendo perceptiveis. Daf
resulta que, logicamente, melodia alguma ¢ redutivel a outra,
enquanto gue as idéias prestam-se a uma pluralidade de
modos de expressao.”

Mostra nao ser menos violento o contraste no que diz respeito as
criacbes das artes figurativas. N&o apenes & indispensavel a execugéo
pessoal para um pintor ou um escultor, enquanto que é indiferente a
dos compositores, mas também a imaginagio desempenha fungdo mais
importante na génese da obra musical do que na da obra art{stica.

“Mesmo quando se move no dominio da ficgdo, o artista o mals
freqlientemente toma de empréstimo a substancia de sua inspi-
racao do mundo exterior; o compositor trabalha no mundo do
irreal, pois sio insignificantes os servicos que lhe prestam os
sons naturais, por mais harmoniosos gque sejam; cansaria
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depressa os auditdrios melhor dispostos se se contentasse de
multiplicar variacdes em torno dos trinados do rouxinel!”

Os elementos suscetiveis de apropriag¢do

Nio ¢ possivel verificar se uma obra musical: se coloca ou nao s0b
a protecdo do Direito de Autor sendo por meio de uma andlise dos trés
elementos que lhe sdo constitutivos: a melodia, a harmonia e o ritmo.

A melodia, lembra o tratadista, é a emissic de um numero indeter-
minado de sons sucessivos, que 0 homem da rua qualifica de “ar”, o
tema sobre o qual se edifica a composicic musical, sons que se encai-
xam uns apds os outros. “Dois sons simultdneos provém, nédo de uma
s6 € mesma melodia, mas de melodias scbrepostas, e pertencem a segun-
da categoria, a harmonia'.

Por isso, diz ALAIN LE TARNEC, que a meiodia é a norma a partir
da qual € composta a obra musical, é o seu tema. Pode ser definida
como a emissido de sons sucessivos,

A harmonia decorre da emissao simultanea de varias melodias em
concurso: Veste a melodia, guarnece-a e enriquece-a, para usar da
imagem de HENRI DESBOIS.

Finalmente o ritmo, ng definicdo de P. DUNANT (“Du Droit des
compositeurs de musique” — Genéve, 1892, p. 47, nota 2), que ambos
reproduzem, é a “sensacao determinada pelas relagfes de duragio rela-
tiva, seja de diferentes sons consecutivos, seja das diversas repercussoes
ou repeticGes de um mesmo som ou de um mesmo ruido”.

E a relacao entre a duragao de cada som de uma melodia, acrescen-
ta LE TARNEC, mas pode resultar também da intensidade, das diferen-
cas de acentuacdes entre as diversas notas.

Existemn ritmos genéricos gue se encontram em todas as composi-
¢oes da mesma natureza: a valse, 0 sambsg, o tango, enquanto que
poutros se manifestam ocasionalmente.

A melodia nio corresponde, no setor da: misica, ao equivalente da
idéia no dominio literario.

A essa observacdo, acrescenta ALAIN LE TARNEC que, se a idéla
faz parte do fundo comum e néo € suscetivel de protecido, 0 mesmo néo
ocorre com a melodia, que dele nac se pode considerar como partici-
pante,

“As duas nogoes nao representam analogia alguma. Se a primel.
ra se dirige a4 inteligéncia, a segunda atinge, essenclaimente,
8 sensibilidade. Por outro lado, a melodia é incontestavelmen-
te uma criacéo de forma: em consegiiéneia desse simples fato,
merece ser protegida.”

Ambos os autores referem julgados que evidenciam que, se a juris-
prudéncia, a principio, ndo admitia que a melodia pudesse constituir
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pbjeto de uma prioridade privada, sé a harmonia podendo ser protegida
pelo Direito de Autor, uma decisdo do Conselho de Estado, de 5-5-1838
admitin a protecio da melodis, mesmo no caso de aproveitamento
minimo.

MARIO ARE enfrenta (&s pags. 378 e segs.) o delicado problema dos
limites em que possa ser reconhecida a tutelabilidade do motivo e da
melodia em relacgdo a criatividade qualificads por valor, que constitui o
pressuposto de tutelabllidade da obra intelectual. Faz ver ser evidente
que duas ou trés notas, ligadas entre si, néo dio vida a uma entidade

protegivel, mas neste case ndao se terd nem uma melodia nem um
motivo.

A protecido da ebra musical

Sem embargo da dificuldade de sua conceituacdo, € a obra musical
a gque malis interessa no estudo da nossa especialidade, em razao, por
um lsdo, do fato de ser a mais difundida e popular das criacies
intelectuais, e, de outro, por exigir processos mais complexos de elabo-
racéo e comunicagio ao ptblico.

Enquanto que nas grtes figurativas a obra se apresenta em toda
sua forca e expressio, caompileta e terminada tdo logo esteja conclufdo o
trabalho do artista, enquanto gue, na produgdoe literaria, sua comuni-
cagao ao publico depende da edi¢io e divulgacao, a musica, destinan-
do-se nio a vista, mas ao sentide auditivo, exige processos intermediirios
e complementares gue a levem & percep¢do dos destinatirios.

Sua primeira extrinsecacdo, como iembra PEDRO VICENTE
BOBRBIO, nio passa da fixacio de suas linhas essencials, que a tornem
apta a ser apreciada por quem esteja iniciado & grafia musical, mas
ainda inidénea 4 comunicagio ag publico,

“Esss. primeira fixagdo €, sucessivamente, elaborada para que
a musica possa ser tocada pelo menos por um instrumento;
¢ ampliada para a execucdo orquestral, de pequena ou de
grande orquestra;, ou para canto com acompanhamento, e
assim por diante.”

A partir desse momento, tanto pode ser levada ao publico, pela
execugdo, como através da edicio,

“Mas toda edi¢do, acrescenta, embora reproduza & obra, €
apenas um processo intermediario, destinado a fixar os sinais
identificativos da musica (edigdo gréfica, litogréifica etc., da
partitura) ou, entdo, a sua propria expressio sonora (registra-
tracdo em discos etc.) em corpora mechanica que, postos &
venda, servirdo aos adquirentes para, com o auxilio de instru-
mentos proprios (instrumentos rmusicals, gramofones etc.)
apreciarem 2 musica, ouvindo-a.”
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Portanto, evidente que o contato do piliblico com a criacdo musical
& feito através da execucdo, isto é, através da expressiio sonora, desti-
nada ao sentide auditivo.

Todos os demais processos reprodutivos da. miusica sdo exclusiva-
mente preparatdrios da execugdo, ha qual consiste, essencialmente, a
manifestacio do pensamento criador.

Eis a razdo pela qual o direito de execucdo € o mais importante
de todos os direitos do musicista e deve ser defendido com maior empe-
nho, tanto no campo tedrico-juridico, como no terreno pratico e patri-
monigl,

Nao pode, no entanto, & obra musical atingir sua finalidade uitima,
que é a de ser executada ou representada, a ndo ser que aos artistas
executantes seja proporcionado o meio pelo qual lhes seja permitido
ler e apreender o texto. Daf a necessidade de verificarmos, preliminar-
mente, a matéria relative a edicio de obras musicais.

Idicio de obras musicais

Salienta VALERIO DE SANCTIS gue gualquer obra intelectual,
desde que seja expressa em forma grafica, pode constituir objeto de
um contrato de edicio.

Enguanto algumas categorias de obras tém agquels forms como sus
expressdo tipica, outras, embora possam ser reproduzidas pela impren-
sa, tém como sua espectfica destinac¢io a execugdo ou a representacio.
Outras, ainda, como as obras cinematograficas, televisivas € as arquite-
tonicas, tém uma sua propria linguagem, enquanto que, em forma
zrafica, podem ser reproduzidos somente alguns de seus elementos
constifutivos.

Lembra que criticas foram movidas & disciplina unitéria do contra-
1o de edigdo, a vista das diferencas estruturais notéaveis que intercorrem
entre as varias categorias de obras aos efeitos da sua utilizagde econd-
mica.

Todavia, acrescenta, as normas ditadas pela lel em vigor tém um
alcance suficientemente geral para encontrar aplicagio livre de exces-
sivas dificuldades a qualquer categoria de obras, sem acrescentar ainda
que para algumas delas a propria lel se preocupou em ditar normas
diferenciadas, enquanto para outras, as disposi¢des contidas em capitu-
los apropriados podem servir de auxilic a mais adequada disciplina.

Sem cair numa casuigtica para as varias categorias de obras intelec-
{uais que sfo capazes de ser expressas graficamente, considera nio ser
supérfluo acenar a particulares aspectos de algumas delas: especial-
mente contratos de edi¢io para obras musicais, para obras de arte figu-
rativa, para obras coletivas etc.
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Observa, com relacéo &s obras musicais, que, de acordo com a praxe
editorial, podem ser distinguidas, conforme se trate: a) de misica para
opera; b) de musica sinfonica; ¢) de misica de cdmera; d) de musica
ligeira e variada.

Complementa o andnimo que escreveu o fase., 13, bis, do “Juris
Classeur”, que a obra musical é feita para ser executada ou represen-
tada. Mas a execuc¢ac ou representacic supdem que os artistas exe-
cutantes disponham de uma partitura na qual possam ler a misica
por eles desempenhada. A execugio exige, assim, a reproducao da partt-
tura, isto é, sua edi¢io que, portanto, deve ser contratada.

Neo verdade, a edigio grafica musical constitui processo preparats-
ric da realizagdc sonora da criagdo musical, destinando-se a permitir
B sua realizacdo sonora.

“Logo — insiste PEDRO VICENTE BOBBIC -~ embora A
edigio se dirlja o publico em geral, na realidade ela é apenas
colocada 2o alcance daqueles individuos gue, peritos nalgum
instrumento musical, dela possam e saibam servir-se,

Praticamente, partanto, o exemplar grafico & um compiemento
do instrumento musical.”

Anocta, assim, nitidamente, o destino individusal de edicfo musical e
a restrigédo do seu uso ao individuo gue & adguire, dai concluindo que o
comprador 4o exemplar gréfico, sendo apenas proprietario desse objeto,
e nio da obra em si, dele poderd usar para seu préprio conhecimento,
nao para a pratica de atog que digam respeito 2 propriedade e & utili-
zagao da obra.

Lembra gue, como, de reste, ocorre com as demais obras intelec-
tuais, o direito patrimonial de aufor consiste na faculdade a este reser-
vada de interferir — proibindo ou autorizando — em todos os processos
de aproveitammento econdmico da obra, que representem uma fase ou
forma completa da reprodicio da mesma.

Ag autor correspondem tantas direitos quantos foiem ou vierem a
Ser esses processos, a tal ponto que cadsa um deles distingue-se com &
respectiva denominacdo do correspondente direito patrimornial,

“Permitida pelo autor a edigdo da obra, isto é, a reprodugio
da mesma, em papel em que sao impressos os simbolos musicais,
com a colocacdo dos exemplares impressos em coméreio, esta-
ri esgotada a permissdo concedida, porque estd concluide o
processo reprodutivo.”

Inadmissivel gualguer utilizacio da obra editada medianie outro
processo de reprodugio, ainda que consista na consegiiéncia logica da
edigdo, semn que geja obtida de autor nova autorizagao, para exercicio
do novo direito especifico correspondente.
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Todas as leis reconhecem aos gutores semelhante interferéncia nas
execugoes publicas das obras criadas.

Dai a concluséo de que “a licenga de edi¢ao €, logicamente, limita-
da a realizacio sonora nio-ptuiblica, portanto, individual, que tem na
edicao o processo preparatorio”, o que é confirmado, indiretamente,
pelos proprios temperamentos que as legislagbes admitem ao principio
juridico assim delineado,

Nota, nio obstante, VALERIO DE SANCTIS, ser freqiiente que
a partitura nio seja editada no sentido exato da palavra, mas somente
reproduzida num numero restrito de exemplares, que sao alugados para
a execucdo da obra.

Encarece que o estudo do contrato de edighc néo esgota as dificul-
dades que aparecem na matéria, devido principalmente a interdepen-
déncia que existe entre a reprodugao e a execucdo. De modo geral, o
contrato de edigao relativo s obras musicais fica submetido aos mesmos
prineipios que se aplicam as cbras literarias.

Mas nao deixam de ocorrer determinadas diferengas.

O editor de obras musicais, mais freqlientemente que o de obras
literdrias, procura obter do autor a cessio a mais geral possivel.

Com efeito, esta edicdo comporta despesas elevadas: impressao,
gravura, arranjos para pianc e outros instrumentos, adaptacio, e o
editor nio aceita correr o risco a nio ser com a condicda de obter
uma cessdo que comporte uma exclusividade.

Acrescenta gue, mesmo de acordo com g nova lei francesa, essas
préticas ndo sdo proibidas. Cumpre, todavia, .que cada cessio feita peto
autor de seu direito seja expressamente prevista no contrato e limita-
da quanto aos modos de exploracio e quanto ao tempo, Dai resulta
gue a cessdo total é sempre permitida, mas que suas medalidades susci-
tam problemas, devendo, por isso, o contrato: ser formal, preciso e espe-
cifico.

Nos termos do art. 35 da lei francesa, a remuneracao proporcional
¢, em principio, obrigatdria; a cessio do autor deve comportar em
proveito do mesmo uma participagdo proporcional as receitas que pro-
venham da venda ou da exploracao.

Encarece o “Juris Classeur” a dificuldade que se apresenta quando
0 autor cede seu direito de reproducgido a um editor e conserva o direito
¢e representacdo, que exerce, em geral, através de uma sociedade de
direitos autorais. Dai decorre o caso particular do editor nio ter impres-
so e colocado a cbra & venda, mas somente reproduzido a partitura, num
numerc limitado de exemplares que aluga.

A execucdo pode ser obstaculada pelo fato que recuse alugar, ou
exija uma remuneracio que o interessado considere excessiva, podendo
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incorrer entdo em responsabilidade contratual para com o autor, como
conseqiiéncia do fato de ndo cumprir, abusivamente, a obrigacdo assu-
mida de colocar a obra & disposicio do piblico de maneira razoavel e
normal.

Por outro lado, néc pode o aulor franquear ao interessado a parti-
fura que o editor recuse a este, violando, por essa forms, a garantia,
4 qual é obrigado em virtude do contrato.

Modalidades e extensia da protecio

Aplica-se as obras musicais protegio andloga & dispensada as
demais producgdes intelectuais.

Dispensével, pois, reiterar que o amparo deve ser-lhes outorgado
em virtude da sua originalidade, sem qualquer consideragao ao mereci-
mento, ac destino ou a extensio ds obra.

“Peu importe” — diz ALAIN LE TARNEC — "le valeur de
I'ceuvre; peu importe le caractére utilitaire ou non de Voeuvre.
Elle a pu é&tre ¢rée dans un but publicitaire: elle n'en sera
pas moins protégée. Les oeuvres musicales & portée publici-
taire, les slogans destinés & retenir P’attention du public sur
les qualités d’un produit déterminég, les indicatifs de T.S.F.
sont protégés en vertu du droit d’auteur.”

Cite julgado no sentido de que o direito exclusivo beneficlard o
autor, seja qual for a importancia da reprodugéc, isto &, diga ele respeito
a0 conjunto da obra, ou somente 4 melodia, ou néc se refira senaoc a
um extrato, e, para mostrar que a extenséo da obra nao tem gqualquer
influéncia, transcreve julgado da Cour de Paris:

“que & lei ndoc mede a protegio pelo comprimento das produ-
¢les; que suas disposicles sao gerais; ... que wma proprieds-
de que o juiz poderia, ac sabor do seu capricho, e conforme a
apreciacio do momento, ou reconhecer ou negar, cessarig, na
realidade, de ser uma propriedade, e que, por outro lado, a
faculdade conierida acs trlbunzis de tomar como regra de
decisdo as dimensdes da cbra usurpada, conduziria &s mais
gritantes injusticas.”

Enumera PEDRO VICENTE BOBBIO, os negdcios juridicos gue
podem decorrer da edi¢cdo de obra musical:

a) encomenda do zutor go editor considerado téo-somente como
empresério industrial e por aguele pago;

b) empreitads combinada entre autor e editor, pela qual obriga-se
este a publicar e vender, contra retribuigdo contratuaimente determi-
nada e paga pelo autor,
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¢) concessao do autor ao editor, para que este publique & obra e
venda a edicdo, fudo a seu risco e custa; sendo que & concessdo pode
ser contratada tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso para o
editor;

d) cessdo do sutor ao editor, do direito de edi¢do da obra, nas
condicdes que as partes fixarem,

e} cessio do autor a terceiro, que poderd ser editor, de todos os
seus direitos patrimonigis, ou de um conjunto substancial deles do
qual faga parte o direito de edi¢do, nas condigdes que as partes fixarem.

E adita:

Nos casos das letras a e b, o autor continua titular de seu
direito.

No caso da letra ¢, o autor continua tituiar do seu direito de
edigcdo, mas o exercicio passa para o editor pela duracdo do
contrato, nao podendo ¢ autor apor-se, salvo em caso de aten-
tado ao diretto moral.

Sempre, neste caso, o editor s0 pode exercer o direitc que lhe
fol coneedido ou llcenciado corn rigorgsa restriciio e de manei-
ra. que nio crie ao autor qualquer embarago no livre exercicio
de todos os demais direltos.

Nos casos das letras d e e, o edifor, ou o terceiro, é sucessor
intervivoes do autor, fica-the outorgado no direito cedido que
exercerd com plenitude, como bem que entrou para o seu patri-
monio e do qual pode usar e gozar legaimente.”

Dessas diferentes modalidades sdo trés as que apresentam interes-
se fundamental: o contrato de edigio, que & o ponto de origem, em geral,
dos demais, pelo gqual concede o autor musical, como o de gqualquer
obra literaria, ao editor tao-somente o direito de, com exclusividade,
fabricar e distribuir os exemplares da edicdo, ou das edicGes convencio-
nadas; o contrato de licenca, pelo qual outorga o autor faculdades liri-
tadas no que diz respeito ac aproveitamentp de uma obra quanto ao
iempo e quanto 4 4rea geogréafica; e, 0 mais ampio de todos, ¢ contrato
de cessiio de direitos que implica na transferéncia de todos os direitos
pecuniarios.

Aponta HERMANC DUVAL, no verbete gue escreveu para o “Reper-
torio Enciclopédico do Direito Brasileiro”, (Borsoi, Rio, v. 33, s/d, p.
332) a sensivel diferenca entre esses trés contratos: enquanto pelo
contrato de edicdo, ou pelo de licenga, esgotados os exemplares ou
decorrido o prazo da concessio, recupera o titular em toda plenitude
seu direito de autor, na forma do art, 1.349 do Cédigo Civil, uma vez
consumads a cessio, nao existe possxbilldade a néo ser no casc de
rescisdo ou de nulidade, do autor reaver seu direito.
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Acrescenta que, por ser concluido em razéo das qualidades persona-
lissimas do edifor, ndo admite o conirato de edigdo faga-se eie substi-
tuir por outrem, na execugdo da prestagdo contratada intuitu personae.

“Assim, salvo, estipulagdo em contrario (Cédigo Civil, art. 878),
qau am decorréncia da alienagdo do funda de eomércio editorial,
em bioco, ou de sua liguidagio e partilha, o editor néo pode
transferir (ceder), isocladamente, o contrato de edigdo a tercei-
10 sern 0 consentimento expresso do sutor. Implicitamente,
também nio podera conceder subedicSes & favor de outro editor,
nacional ou edirangeiro, ou dar a obra em locagdo ou em cessio
parcial, por tempo determinado, a outro editor. Tal prolbicao,
que no comego deste século era uma simples adverténcia da
doutring hesitente, tornou-se hoje urma nerma prevalente ns
legislacdo comparada (lei italiana de 1541, art. 132; lei da
Roménia de 1948, art. 35; lel turca de 1851, arf. 49 e novs el
francess de 1957, art. 62}.”

0Obras musicais derivadas

A obra musical, comn mais facilidade do que outra qualquer, pode
ser objeto de elaboracbes secundérias,

“Uma composigho musical — lembra PEDRO VICENTE BOB-
BIC, 2 pag. 18 — pode ser simplificada, ou servir de tema a
complicadas variacdes; pode ser transcrita em fonalidades dife-
rentes da original; pode servir de objeto a variacGes e elahora-
goes dos seus temas originais; pode ser transportada para ritmo
diferente ¢ assitn por diante.”

Considerandc que = variacio pode ser definida como o empréstimo
do tema de uma composi¢io anterior combinada com novos desenvolvi-
mentos, servindo a obre anterior de base & variagdo, com base a partir
da qual o autor segundo imagina e inova, faz ver ALAIN LE TARNEC
{phg. 2089), que & obra musical derivada & garantida a protecéo na
base das mesmas regras que se aplicam & obra primeirs.

Reproduz a seguinte passagem de DUNANT (“Du droit des compo-
siteurs de musique”, Genéve, 1892, p. 1583):

“0O mofive musical aiheio pode dar origem a uma obra nove
de duas maneiras: ou por um novo desenvelvimento cientifico
(fugas, cAnones, variag¢des), ou pela superposicdo de um novo
motivo sobre wm antigo; este Wtimo torna-se, entéo, um aces-
sorio de importdncia secundaria e, desde que o efeito prinetpal
reside no motivo novo, existe a criagio de uma obra original.”

Exempiifica com ¢ caso da Ave Maria, de GOUNOD, composta sobre
o tema do Primeiro Preltidio de Bach, e cita numerosa jurisprudéncia
concedendo s variagGes a protecdo em virtude do Direito de Autor.
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Na hierarquia das obras derivadas, apresenta o arranjo como a
{orma mais elementar das adaptacdes suscetiveis de serem protegidas.

Consiste na adapiagio da obra escrita para um determinado ins-
trumento para outro instrumento; pode, igualmente, haver um arranjo
se houver redugda de uma composi¢ido para orquesira, de uma sinfonia
a0 uso de um numera menor de instrumentos, ou mesmo de um SO

Para HENRI DESBOIS, o arranje evoca a traducao, que se esforga
por fazer passar fodos os matizes da lingua originéria na versdo, a
ponto de numerosos autores qualificarem as transposi¢bes de um 2
outro instrumento de fraducbes musicais, e faz ver que semelhante
evocacio tem a vantagem de caracterizar, se nad os métodos, a0 menos
o estado de espirito do autor do arranjo, que realiza um ato de submis-
sdo.

Cedido pelo autor a ferceiras ¢ direito de elaporacio da obra, enten-
de-se — lembra PEDRQ VICENTE BOBBIC — limitada a cesséo a
parte propriamente patrimonial, que consistira ‘em subordinar a licen-
¢a de elaboragdo a uma retribuicio; mas a cessdo, em caso algum, dis-
pensari a consulta ao autor sobre a parte artistica propriamente dita.

Acentua que, na pratica, entre neés, os aultores costumam passar
aos seus editores um antecipado “bill of indemnity” para tudo quanto
disser respeito s elaboragfes de suas obras, dai resultando que a nossa
producio musical, notadamente a das pequenas composicdes destinadas
ao canto e a danga, corre pelc munde sob tais disfarces que, o mais
das vezes, transformam-na até torna-la irrecontecivel para o seu proprio
crigdor,

Compesicio musical sobre texto poético

Nos termos do art. 655 do Cédigo Civil, o autor da composicao
musieal, feita sobre fextc poético, pode executa-la, publicd-la ou trans-
mitir o seu direito, independentemente de autorizaco do escritor,
indenizando, porém, a este, que conservard o direito & reproducéc do
texto sem a musica.

Neste caso de colaboracdo de partes distintas, a musica é consi-
derada pelo comentario de CLGVIS BEVILAQUA como prinecipal no
sentido de que, de ordinério, € mais valiosa, arrastando consigo a letra,
sem contudo lhe tirar,a individualidade, de mmodo que nac possa cada
uma aparecer e se reproduzir em separado.

Faz ver, no entanto, PEDRO VICENTE BOBBIO, nio se enguadrar
a hipbtese nos principios da colaboracio que, até em seu sentido grama-
tical, pressupde que a obra resulte de um :labor comum de duas ou
mais pessoas, de tal maneira entrosado que hio seja possivel separar a
contribuicdo individual no todo que resultou.

“Na producéo propriamente musical, rarissimos foram os easos
de colaboracio; dentre eles, os mais famoses sio: o “Dueto
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para piano e violoneelo” de Chopin e Franchomme, e as “Va-
riagbes para dois pianos”, de Mendelssohn e Moscreles.

Mas no fato de alguém escrever musica sobre texto poético
atheic nao se vislumbra uma colaboragdo, porque em C¢aso
algum o resultado é a fusio dos dois elementos, o musical e
o poético.

Continuam eles com individualidade prépria, embora associa-
dos e justapostos.”

Também néo considera o texto poético e a partitura musical duas
criagbes completamente auténiomas e independentes.

Entende, com POUILLET, ASSELINAU, KOHLER, GIERKE, que
0 melodrama, por exemplo, é uma obra indivisivel no sentide que o
musicista ndoc pode adaptar a misica a cutro texto literdrio, nem o
poeta oferecer este a outro musicista. Coexistern, portanto, um direito
comum a0 musicista e ao poeta sobre a peca em st e no conjunto de
suas partes, mas o musicista, de um lado, e o escritor, do outro, conser-
vam 0 seu direjto individual sobre a sua criacdo, separadamente.

Parceria

E bastante comum que um autor consagrado de miuisica popular,
ou mesmo um cantor recebam propostas para se apresentarem como
co-autores, colaboradores, ou parceiros, de letra, de musica, ou de ambas.

Tiram, assim, proveito da famea aleangads e das brechas que lhes
abrem os arts. 653 e 654 do Cédigo Civil, dando origem 3 figura de
uma parceria que nio existe para outras finalidedes senao as comerciais.

Qualifica, com toda razdo, de “colaboracao simuledsa” essa, ditada
por razdes de ordem estritamente préitica e patrimonial, PEDRO VI-
CENTE BOBRIO, ressaltando que, do ponto de vista juridico tal colabo-
racio € demasiadamente fragil para que possa resistir a qualguer diver-
géncia gue surgir entre os pseudo-colaboradores, quando a obra, mesmo
feita em colaboracao, seia indivisivel.

“No caso — conclui — a indivisibilidade dos dois elementos,
musica e texto poético, nio existe, referida a chra. Ela resulta,
apenas, presumida de uma voluntéria omisséo que os cola-
boradores praticam, deixando de identificar, nas publicagbes,
a autor da letra e o autor da musica. Mas toda omissdo pode-
ra ser reparada mediante prova iddnea.”
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A) Conceito de Municipio

Os Municipios, num regime federal, constituem um “tipo especial de
descentralizacido™. nao sendo propriamente uma técnica do regime federa-
tivo, mas téenica comum a guaiquer forma de Estado.

Num regime federativo, como o nosse, o poder politico, administrativo
e financeiro se distribui por trés ordens, a saber: a ordem federal ou do
governo da Unifo, a ordem estadual e a orderh municipal, conforme s
interessses de que se trata sejam de &mbito nacional, estadual ou regional,
e local ou municipal.

Uma definigio legal de Municipio, nés a encontramos no artigo 100 da
vigente Constituicio do Estado de Sio Paulo {(Emenda Constitucional n? 2,
de 30 de outubre de 1969), que estabelece:

“Art. 100:

Os Municipios sfo unidades terriforiais, com autonomia politica,
administrativa e financeira, nos terme¢s assegurados pela Consti-
tuicdo da Repiiblica, por esta Constituicdo e pela Lei Orgénica dos
Municipios.”
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Por esta definigho temos que:

a) Os Municipios sso unidades territoriais;

b) Com autonomia politica;

¢} Com autonomia administrativa; e

d) Com autonomia financeira, nos termos da Coustituicio Federal,
Estadual e Lei Orgénica dos Municipios.

0Os Municipios sempre foram tidos como “grandes focos das franquias
liberais”, nos guais os cidadfos se instruem no exercicio dos instrumentos
da democracia, participando de modo ativo do governo, quer exercendo o
direito de voto (sufragio ativo), quer sendo votados para os postos eletivos
{sufragio passivo), quer fiscalizando os negocios publicos, quer cooperando,
de véarios modos, com a administra¢do municipal.

- B) Origem dos Municipios

Historicamente, o Estado precedeu de muito o Municipio, tal qual hoje
o concebemnos. Werner Sombart chega mesmo 2 afirmar que ¢ Estado é tfo
antigo quanto a familia.

As cidades do mundo antige se constituiam em auténticas “cidades-Es-
tados” ou “Estados-cidade”.

Coube ao Direilo romanc formular as primeiras nogdes de Direito
municipal.

Muitos airibuvem a SILA {80, A.C.) a prerrogativa de haver criado as
primeiras leis municipalistas; ji outros eniendem que foi Jilio César, atra-
vés da “Lex Julia Municipalis” (ano 40, A.C.), quem primeirc cuidou de
1al assunto.

Eram os cidaddos com direito de voto — o0s “cives optimo jure” —
que escolhiam os membros da “Assembiéia do Povo”. Tal Assembiéia, den-
ire outras, possuia as fungdes de eleger os dirigentes (magisirados) ¢ votar
as leis.

Para fiscalizar os atos da *‘Assembléia do Pove”, havia um “Conselho
de 100 membros” —— a “Curia”

Os dirigentes executivos eram “‘magistrados”, eleitos peia Assembléia,
denominados ‘‘duunviros” e “quatubrviros” {eis que ora eram dois, ora
eram quatro os dirigentes), com mandato de um ano, e com funcdes fambém
de carater judicidrio.

Os “edis” eram agentes da administragde, com funcdes administrativas
e inclusive policiais, sendo uma espécie de fiscais municipais.

Havia um “curador”, responsavel pelas rendas puablicas, 20 iado de
“qguestores”, com fungdes de arrecadarem as rendas piiblicas.

Completavam essa complexa organiza¢do o chamada “defensor civitatis”
— encarregado da defesa da cidade — e os “escribas”, com funges nota-
riajs.
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Na Idade Média predominaram os “Feudos” —- grandes extensoes de
terras doadas pelos reis aos grandes senhores, ou por eles conquistadas —
0s quais governavam de modo absoluto os cidaddos, ou melhor, os habi-
tantes ali residentes, que se denominavam ‘‘vassalos’.

Predominou a vida rural e a economia agraria.

Entretanto, por volta do seculo XII tornou a ressurgir o espirito de
urbanismoe, com o surgimento de florescentes cidades na Europa, tomando
o municipalismo novo impulso.

Em Portugal, no século XVI, os Municipies eram governados por um
“Alcaide”, o qual era auxiliado por um ‘“conselho dos homens bons”. Donde
a origem do municipalismo brasileiro.

C) O Municipio na histéria do Direito brasileiro

As “Ordenagbes Manuelinas”, e depois as “Ordenagoes Filipinas” (Sé
culo XVII) disciplinaram o municipalismo brasileiro até o advento do Império.

As Camaras Municipais se compunham de ‘“senadores”, e exerciam a
administracdo da comuna. Possuiam grande influéncia politica, e compu-
nham-se de “fidaigos”, sendo um ou dois juizes municipais, dois ou mais
vereadores, um procurador e um juiz de fora, que funcionava como pre-
sidente,

A Constituigio do Império de 1824 consagrou trés artigos a organizagio
municipal, prescrevendo fossem as cidades e vilas dotadas de “governo
econdémico e municipal”, a “eletividade das CAmaras, airavés do voto direto,
com nove vereadores nas cidades e sete nas vilas”, ¢ determinando que o
vereador mais votado fosse o “chefe do Executive municipal”.

A Constituicdo Federal de 1891 manteve a “‘autonomia municipal™,
prescrevendo expressamente que os Estades-Membros assegurassem a '‘au-
tonomia dos Municipios em tudo quanto respeitasse ao seu peculiar inte-
Tesse’’.

A Carta de 1937 praticamente eliminou a autonomia municipal, esta-
belecendo a nomeagao dos prefeifos pelo Executivo estadual, ressalvando
apenas a competéncia tributaria dos Municipios.

A Constituigio Federal de 1946 e as duas posteriores restauraram a
"autonomia municipal”, aperfeiccando mais o sistema,

Admite-se que a Constituicio de 1946 realizou uma auténtica “revoiu-
¢do municipalista”, ndc somente resguardando a autonomia dos Municipios
pela eietividade de seus drgios, como ainda ampliando sua forca econdmica
e financeira, no que lhes assegurou maior vitalidade.

O “intervencionismo” do poder central, consagrado na vigente Cons-
tituicdo de 1969, pode ser facilmente constatado pela leitura do art. 14 da
Constitui¢do, consagrando uma intervencdo da Unido em campo que ante-
riocrmente era da competéncia exclusiva dos Estados-Membros.
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D) O Municipio no Direito alienigena

Na Franca — Estado unitirio —, existem noventa Departamentos, que
sdo governados por “Prefeitos”. Os “Departamentos” se compodoem de “co-
munas”, as quais sao governadas pelo “maire”. Ji em 1935 havia cerca de
38.000 comunas na Franca.

Nos Estados Unidos da Ameérica os Municipios sio, regra geral, cha
mados de “Condados”. que sdo governados de maneira variavel, de con
formidade com a legislacio de cada Estado, havendo sempre os “Conselhos”
dos Condados, com funcoes legislativas, e eleitos pelo pova.

Na Uniao Soviética ha orgaos locais do poder estatal chamados de
“Conselhos”, eleitos pelo prazo de dois anos. Tais “Conselhos” elegem um
érgao executivo colegiado denominado “Comité Executivo”.

Na Austria, as Provincias dividem-se em circunserigoes administrativas
e coletividades descentralizadas e de duas espécies: As Comunas e os Dis
tritos Autdénomos. As Comunas sio subordinadas acs Distritos Autdnomos,
e esses as Provineias. As Comunas e os Distritos Autdnomos sao unidades
econdmicas independentes.

Em linhas gerais, o que se constata nos paises europeus é a evidente
preocupacado de se outorgar autonomia administrativo-financeira acs Mu-
nicipios. relegando-se a plano secundario a “autonomia politica”, que pode
ou nao existir.

E) O Municipio no vigente Direito brasileiro

Os artigos 14, 15, 16 e 24 disciplinam os Municipios na vigente Cons
tituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O art. 14 consagra. como vimos, a tendéncia centralizadora do federa-
lismo brasileiro, quando dispoe que. para a criacao de novos Municipios,
impode-se a elaboracdo de uma “Lei Complementar” federal., que estabele
cerd os requisitos minimos de populagao e renda publica, bem como a forma
de consulta prévia as populacoes.

O art. 15 especifica 0os modos pelos quais é assegurada a ‘“‘autonomia
municipal™:

“] — pela eleicao direta do Prefeito, Vice-Prefeito, e Vereadores,
realizada simultaneamente em todo o Pais, em data diferente das

eleicoes gerais para Senadores, Deputados Federais e Deputados
Estaduais;

II — pela administracdo proépria, no que respeite ao seu peculiar
interesse, especialmente quanto:

a) a decretacao e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e
a aplicacdo de suas rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) a organizacao dos servigos publicos locais.”
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A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ja referida, preceitua em seu
art. 102 que:

“Art. 102 — Os Municipios deverdo organizar a sua administracao
e planejar as suas atividades, atendendo &s peculiaridades locais e

aos principios técnicos convenientes ao desenvolvimento integral
da comunidade.”

Ja no art. 105 estabelece esta Constituicdo:

“Art. 105 — Os Municipios elaborardo o estatuto de seus servido-
res, observados os principios da Constituicio da Republica.”

A Lei Orgéanica dos Municipios do Estado de Sao Paulo — Decreto Lei
Complementar n¢ 9, de 31-12-69 — em seu art. 39 determina, em extensa
enumeracdo, o que ¢ objeto da “competéncia privativa” dos Municipios, e
no seu art. 4°. o que ¢é objeto de sua “competéncia concorrente” com a
do Estado de Sao Paulo.

0 que caracteriza o ‘“peculiar interesse”, referido no art. 15, II, da
Constituicao Federal?

— “E a predominénecia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido,” respondem Hely Lopes Meirelles e Sahid Maluf.

Regra geral, sao eletivos os Prefeitos.

Todavia, a propria Constituicao Federal consagra excecdes a essa regra,
relativamente aos Prefeitos das Capitais e dos Municipios considerados es-
tdncias hidrominerais por lei estadual. Tais Prefeitos serdo nomeados pelo

Governador, com prévia aprovacio da Assembléia Legislativa (art. 15, §
19, a).

J4 relativamente aos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse
da “seguranca nacional”, serdo nomeados pelo Governador, com prévia
aprovacdo do Presidente da Republica (art. 15, § 19, b).

O numero méaximo de vereadores foi fixado em vinte e um pela Cons-
tituicdo Federal (art. 15, § 49).

A Lei Organica dos Municipios do Estado de Sio Paulo, em seu art.

69, fixou a proporcao do numero de vereadores pelo numero de eleitores do
Municipio, nas seguintes bases:

“l — Municipios de até mil eleitores — 7 vereadores.

II — De um mil até cinco mil eleitores — 9 vereadores.

IIl — De cinco mil e um a dez mil eleitores — 11 vereadores.
IV — De dez mil e um a vinte mil eleitores — 13 vereadores.
V — De vinte mil e um a cingiienta mil eleitores — 15 vereadores.
VI — De cingiienta mil € um a cem mil eleitores — 17 vereadores.
VII — De cem mil e um a um milhdo de eleitores — 19 vereadores.
VIII — Com mais de um milhdo de eleitores — 21 vereadores.”

Scmente fardo jus a remuneracdo os vereadores das Capitais e dos
Municipios de populacdo superior a duzentos mil habitantes, dentro dos



160 REYISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

limites e critérios fixades em lei complementar (§ 29 do art. 15 da Cons
tituicdo Federal).

A intervencio nos Municipios, de conformidade com o § 3% do art, 15
da Constituigdo Federal, sera regulada pela Constitnigio do Estado, somente
podendo ocorrer quando:

“a} se verificar impontualidade no pagamenio de empréstimo
garaniido pelo Estado;

b} deixar de ser paga, por dois anos congecutivos, divida fundada;
¢) ndo forem prestadas conias devidas, na forma da let;

d) o Tribunal de Justica do Estado, der provimento 3 represen-
tacdc formulada pelo Chefe do Ministério Publico local, para asse-
gurar a observancia dos principios indicados na Constituicae
estadual, bem como para prover a execucao de lei ou de ordem ou
decisdo judieidria, limifando-se o decreto do Governador a sus-
pender o ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade;

e} forem praticados, na administra¢ie municipal, atos subversivos
ou de corrupcio; e

f} nio tiver havido aplicagdo, no ensino primério, em cada ano,
de vinte por cenio, pelo menos, da receita tributaria municipal.”

Qs trés Gitimos casos de infervencdo (letras d, e e f) sdo inovagdes da
Constituicdo de 1969. O caso da letra ¢ {ndo prestacao de contas} foi inova-
¢ao da Constituicio de 1967.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 108, transcreve os
casos de intervencao previsios na Constituicio Federal, enquanto seu § 1°
disciplina a forma da intervengao, assim:

§ 19 do art. 106 —

“A intervencac far-se-4 por decreto do Governador, observados os
seguintes requisitos:

1 — comprovade o fato ou a conduia prevista nos incisos I a V,
de oficio gu mediante representacdo do interessado, o Governador
decretara a intervencdo e submeterd o decreto, com a respectiva
justificacio, dentro de cinco dias, & apreciacdo da Assembléia, que,
se estiver em recesso, serd para tal fim convocads;

2 — o interventor substituird o prefeito e administrard ¢ Munici-
pio durante o perfodo de intervengio, visando o restabelecimento
da normalidade;

3 -— o decreto conterd a designagio do interventor, o prazo da
intervencdo e os limites da medida;

4 — ¢ interventor prestara contas de seus atos ao Governador, e,
de sua administragao financeira, ao Tribunal de Contas do Estado;
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5 — no caso do inciso VI {provimento pelo Tribunal de Justi¢a
de representagdo do Procurador-Geral da Justica para assegurar
a ohservancia dos principios aplicaveis aos municipios constantes
desta Constituicao, bem como para prover & execugao de lei, ordem
ou decisao judiciiria), o Governador expedirad o decreto e comu-
nicari ao Presidente do Tribunal de Justica os efeitos da medida.”

O § 29 do art. 106 determina que

“Cessados o5 motivos da intervencio, as autoridades municipais
afastadas de suas fungbes a elas retornardo, quando for o caso,
sem prejuizo da apurag@o administrativa, civil, ou criminal decor-
rente de seus atos.”

O Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, em seu art. 39,
instituiu em nosse ordenamento juridico a figura da “Intervencido Federal
nos Municipios”, pelo Presidente da Reptblica:

“Art. 39 — O Presidente da Repuablica, no interesse nacional,
podera decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as
limita¢des previstas na Constituigio.

Parégrafo Gnico — Qs Interventores nos Estados e Municipios
serao nomeados pelo Presidente da Repiblica e exercerido todas
as fungbes e atribuicoes gue caibam, respectivamente, aos Gover-
nadores ou Prefeitos, e gozarido das prerrogativas, vencimentos e
vantagens fixades em lei”.

Assim, a “Intervencio Federal” com fundamento no Ato Institucional
n? 5 é “sem limites”, ilimitada quanto ao contetdo, amplitude, prazos e
requisitos formais, como a submissdo do decreto de intervencio a aprecia-
¢do do Poder Legislativo, no prazo de cinco dias.

Além disso, o Ato Institucional n? 5 consagrou uma grave limitagao
quer A autonomia constitucional dos Estados-Membros, quer i autonomia
dos Municipios, em seu art. 29, ao dispor:

“Art. 29 — O Presidente da Repiiblica podera decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembiéias Legislativas e das Cama-
ras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou
fora dele, s0 voltando os mesmos a funcmnar quando convocados
pelo Presidente da Republica,

§ 1° — Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo cor-
respondentie fica autorizado a legislar em todas as matérias, e
exercer as atribuicbes previstas nas Consutm(;oes ou na Lei Orga-
nica dos Municipios.

§ 2° — Durante o periodo de recessn', os Senadores, os Deputados
federais, estaduais e os Vereadores s6 perceberdo a parte fixa de
seus subsidios.

§ 3° — Em casp de recesso da Cimara Municipal, a fiscalizagao
financeira e orcamentaria dos Municipios que nfo possuam Tri-
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bunal de Contas, serd exercida pelo do respectivo Estado, esten-
dendo sua ago as fungdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores pabli-
cos.”

Em face do disposto ne art. 182 da Constituigdc Federal, o Ato Insti-
tucional n? § e Atos posteriores continuam em vigor.

Quanto & competéneia tributiria dos Municipios, est4 regulada no art.
24 da Constituicao Fedaral.

“Art. 24 — Compete aos Municipios instituir tributos sobre:
a} propriedade predial e territorial urbana;

b) servigos de qualquer natureza nio compreendidos na compe-
téncia tributéria da Unizo ou dos Estados, definidos em Lei com-
plementar.”

As Leis compliementares gue definem a cobranga do Imposto sobre
Servigos, ou methor, as Leis que atualmente disciplinam a cobranga do
Imposto scbre Servicos sdo o Decreto-Lei n? 408, de 31-12-68, e o Decreto-
Lei n% 834, de 8969, que deu nova redacdo ao Decreto-Lei 406, nessa
parte,

Essa tltima Lei estahelece que:

“0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagio, por em-
presa ou profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo,
de servigo constante da lista anexa.”

O art. 10 dessa lei preceitua que “contribuinie & o prestador do ser-
vigo”, ¢ seu parigrafo unico afirma que “nac sdo confribuintes os que
prestem servigos em relagac de emprego, os trabathadores avulsos, os dire-
tores e membros de conselhios consultivo ou fiseal de sociedades’.

A Constituicao de 1946 atribufa aos Municipios a competéncia para
cobrar “Imposto de Licenca”, “de Indiisirias e Profissges” & “‘sobre Diver-
soes Pihblicas”, tendo a vigente Constifuicio Federal reduzido os mesmos
apenas ao “Imposto sobre Servigos de qualguer Natureza”.

Além dos dois impostos supra, pertence aos Municipios (§ 19 do art.
24) o produto da arrecadacdo do Imposte Territorial Rural, incidente sobre
05 iméveis situados em seu territério.

O § 20 do art. 24 determina que serd distribuido aos Municfpios, na
forma que a lei estabelecer, o produto da arrevadagdo do Imposio de Renda
incidente sobre rendimentos do trabalhe e de titulos da Divida Pdblica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tribute.

Além disso, determina o § 8¢ do art. 23 gue “vinie por cento do
produto da arrecadacio do imposto sobre Circulagao de Mercadorias” cons-
titui receita dos Municfpios.
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Cinco por cento de produto da arrecadagdo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados serao distribuidos aos Munici-
pios pela Unido, através do “Fundo de Participa¢do dos Municipios™ (art.
25, II, da Constitui¢cdo Federal).

O art. 26 da Constituicio Federal preceitua ainda a distribui¢do entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de quarenta por cento do
produto da arrecadagio do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Li-
quides ou Gasosos; de sessenta por cento do produto da arrecadagéo do
Imposto sobre Energia Elétrica; e de noventa por cento do produto da
arrecadagao do Imposto sobre Minerais do Pais.

O art. 16 da Constitui¢io Federal determina gue a fiscalizagio finan-
ceira e orgamentiria dos Municipios sera exercida mediante o controle
externo da Cimara Municipal, ¢ o controle interno do Executivo Municipal,
instituido por iei.

0 § 12 do art. 16 determina que o controle externo da Cimara Municipal
serd exercido com o auxilioc do Tribunal de Contas do Estado, ou drgio
estadual a que for atribuida essa incumbéncia.

E seu § 29 é taxativo ao afirmar que somente por decisdo de dois ter-
¢os dos membros da Cimara Municipal deixard de prevalecer o parecer
prévio, emitido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas que o Prefeito
deve prestar anualmente.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo determina em seu art. 108 que
todas as contas do Prefeito e da Cimara deverdo ser enviadas, conjunta-
mente, até 31 de margo do exercicio seguinte.

Esse auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ao controle externo
sobre a execugdo financeira e orcamentaria dos Municipios, exercido pelas
CAmaras Municipais é inovac¢do, e importante, da Constituicio Federal de
1969. O julgamento das contas municipais fica sempre condicionado a exis-
téncia de um Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Tal Parecer sé nao
prevalece se houver a maioria constitucionalmente prevista, de dois tergos
dos membros da Cimara. Se ndo houver tal maioria, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas consagra decisao inapelavel. Se houver, consagra mera
opiniao.

Tal bivaléncia nao existe relativamente as contas estaduais e¢ federais.

Se a Camara julgar as contas sem o Parecer Prévio, temos um ‘ato
inexistente"”, o qual ndo produz qualquer efeito juridico.

Trata-se, no caso do conirole externo da execucio financeira e orga-
mentéaria dos Municipios, de um '‘atoc complexo”.

O § 3% do art. 16 da Constituicdo Federal diz que somente poderao
instituir Tribunais de Contas os Municipios com populagdo superior a dois
mithées de habitantes e renda tributaria acima de quinhentos milhoes de
CTuzeiros.
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O art. 25, item XV, letra ¢, da Lei Orginica dos Municipios do Estado
de S3p Paulo estabelece que “rejeitadas as confas (pela C@mara), serdc
essas imediatamente remetidas ao Ministério Pablico, para os devidos fins.

Problema que tem preocupado os legisladores e administrativistas é o
relativo ao art. 164 da Constitui¢do Federal, que determina que

“A Unido, mediante lei complementar, podera, para a realizagdo
de servigos comuns, esiabelecer Regides Metropolitanas, consti-
tutdas por Municipios que, independentemente de sua vinculagio
administrativa, fagam parfe da mesma comunidade sécio-econd-
mica.”

E, pois, o atual e complexo problema da constituicio das chamadas
“regides metropolitanas” gue, se nio forem dotadas de conveniente disel-
plina, poderio vir a causar graves resiricbes ac principio da autonomia
constitucional dos Municipios {ou, em oufras palavras, principio constitu-
cional da autonomia municipal).

Um recente documetto elaborado por especialistas do CEPAM (Centro
de Estudos e Pesquisas de Administracio Municipal), do GEGRAN ({Grupo
Executive do Grande S3o Paulo) ¢ COGEP {Coordenadoria Geral do Pla-
nejamento da Prefeitura de Sio Paulo) estabeleceu quais s@o os elementos
bésicos para se reconhecer uma irea metropolitana:

1) Populacic urbana {quaniidade e densidade minimas);
2} Processo de conturbagio ja desencadeado ou previsivel a curto prazo;

3) Ocorréncia efetiva de problemas urbanos com peculiaridades metro-
poiitanas;

4) Inadequagao dos instrumentos institucionais existentes para a solu-
¢do dos problemas da area.

A posicdo adotada pela Prefeitura de Sao Pauls, contraria em alguns
pontos essenciais a Iei de criagdo das regides metropolitanas €, em suma,
& de que “a instiiucionalizagio das ireas metropoiifanas deve ser de cardter
normativo, nunca executive”; de que a criagio de tais dreas “deveria depen-
der mais de estudos técnicos preciscs, a cargo do orgdo federal especiali-
zado, que da vontade ou arbitrio das Municipalidades interessadas em parti-
cipar das vantagens previsias na legisla¢do”; de gue a representagio dos
Municipios no 6rgdo a ser criado deve levar em conta as desigualdades entre
05 mesmos, suas diferentes populagdes e importincia; e de que deve haver
uma lei especifica para cada regifo metropeolitana a ser criada, porque as
mesmas, “nao sendo idénticas, n3o podem ser regidas por um mesmo
Cddigo”.

Parece-nos, sem divida, e npuma anélise mais superficial desse com-
plexo tema, eis que outra nao comportaria o presente estudo, que assiste
inteira razio a Prefeitura do Municipic de Sao Paulo, pelo menos relativa-
mente aos pontos retro mencionados.
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1. GENERALIDADES

Ao iniciar vm estudo inteiramente divorciado da drea de minha especiali-
dade de jurista e professor de Direito Privado, trago, como hussola, aquela
sibia e oportuna adverténcia de WILLIAM STRUNK, transmitida por E. 8.
WHITE: “Se vocé ndo sabe a pronmuncia exata de uma palavra, pronuncie-a
baixinhe”. Minha cautela e experiéncia recomendam ainda transformi-la em
roteiro, como o fizera JOHN PLANK: “Se vocé nio pode ver claro no assunto
sobre o qual tem de falar, faga-o em tom menor, confidencialmente”,

Assim seja comigo, embora o tom confidencial ndo deva nem possa ser
interpretado com as restrigbes do regulamento para a salvaguarda de assuntos
sigilosos. . .

“O homem, animal progressista, ser histérico em sentido muito especial,
para vir a ser o que é ¢ conquistar 0 que realmente deseja ser, deve e “pode
refletir — diz BESSELAAR — nas swas experiéncias, tirando delas conheci-
mentos gerais 2 fim de aproveiti-las para um caso semethante no future”,
afirmando, mais além, que “o instrumento do progresso é a tradigdo: a trans-
missdo dos conhecimentos, métodos, formas, valores e experiéncias que o pas-
sado a custo elaborou para pd-las a servigo da posteridade”, ou, como quer
IGLESIAS, “o novo deve descansar no velho e conhecido, naquilo que foi
entregue {tradi¢iio significa entrega} de uns a outros” (2).

Na histéria ndo existern improvisagbes. O homem apresenta sempre um
encadeamento tio perfeito e légico que o seu futuro se torna previsivel se
for baseado em circunstanciada observagio de seu passado e de seu presente.
As modificagBes que se sucedem sio resultado de sua capacidade de adapta-
cao dos elementos naturais aos préprios fins.

Impde-se, assim, um conhecimento profundo das raizes histéricas das ins-
titnighes e das condigbes de vida, onde se destaquem a mentalidade do grupo
pesquisado, sua capacidade técnica, seu tipo de organizagio, suas tradigdes que
estimulam ou entravam sua atividade, seu tipo de cultura.

Para que possamos compreender a situagio real e as verdadeiras poten-
cialidades de uma nagao, em seu aspecto econdmico, devemos considerar como
pressupostes as condigdes que lhe impfe o meio geogrifico e determinados
aspectos histéricos, forjadores do carater nacional e da capacidade de reagdo
as vicissitudes. Este estudo nfio pode ser simplesmente fotografico, puramente
descritive e estatico, revelando apenas o que existe. A pesquisa ~ em qualquer
que seja a drea desefada, mesmo atvalizando o que se encontra feito, motiva
renovagio. Procura chservar os fatos, penetrando na esséneia de seus elementos,
para explicar suas origens e perceber todas as tendéncias prenunciadoras de
modificagbes futuras, objetivando planejar agdes que os conduzam as metas

projetadas.

2) LIMA, Domingos Sivio Branddéo — 'O Negdcelo Juridico Intitulade “FICA" e seus Problemas
na Jurisprudéncia’™ — Rewisia de Informacdo Lepislativa nt 22 {abri & junho, de 19897, pag. 27.
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No mundo hodierno, experimentamos uma fome inusitada de mudangas
radicais. Nossas instituigbes se agitam no processo permanente de reforma.
Corporificou-se a idéia de transformagio, sob o bafejo vivificante da técnica
e da ciéncia. Modificam-se estruturas, conceitos e praticas tradicionais, a fim
de que outros vigamentos e novas tendéncias e formas de aglio consubstanciem
os anseios das geragBes presentes.

As instituigdes politicas, como instrumentos de disciplina e orientagio do
Governo e da sociedade, influenciadoras preponderantes nos desdobramentos
da vida nacional, no podem permanecer apdticas e para que possam cumprir
continuamente seus fins, absorvem também os resultados das inovagBes co-
muns e, particularmente, das que se operam no domfnio econmico e cultural.

2. — PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Atualmente, costuma-se dividir 0 mundo em pafses desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos. Esta classificagio, com ponderivels oposigbes, atende a uma
necessidade teorética; entretanto, nio pode ser encarada de maneira excessiva-
mente esquemética, como se pudéssemos sintetizar o desenvolvimento apenas em
dois esthgios estanques. A histéria registra, em sua evolugo técnico-econdmica,
etapas diversas alcangadas de modo desigual pelos diversos povos e nagdes.

A génese desta classificagio, longe de encontrar-se no determinismo geo-
grafico propagado pelos fandticos discipulos de RATZEL, que teimam em exa-
gerar a inelutabilidade das condiges impostas pelo meio, deve ser localizada
nos vertiginosos progressos cientificos e técnicos nos séculos XVIII, XIX e XX,
em suas proveitosas aplicagbes industriais, assim como no surgimento dos dife-
rentes tipos de relages sociais, politicas e econdmicas decorrentes da Revo-
Jugio Industrial ¢ da Revolugdo Francesa. Paises houve que, em se beneficiande
dessas imensas modifica¢des, iniciaram uma produgic em ampla escala, a pre-
gos menores, acumulando, evidentemente, mafores riquezas. Este enriqueci-
mento, conseqiténcia Jégica da cultura e da organizagio racional, tornou-os
poderosos, colocando na érbita de sua influéneig ou dependéncia, econdmica
ou politica, regibes de menor produtividade ou de deficiente organizagao.

Desta forma, a diferenga, uma nova forma de apreciagio, surge da compre-
ensio de que os homens diferem entre si, ndo 56 sob o aspecto biolégico e psi-
colégice, como também do critério social ¢ econdmico, de uma camada para
outra da sociedade, de uma regiio para outra do mesmo pais, de paises de
uma para outra regido do globo, '

No decurso dos séeulos, passado e atual, a situagio privilegiada da maic-
ria dos pafses considerados “desenvolvidos” ou industrializados consolidou-se
através do capitalismo, cujo sistema se afirmava na livre concorréncia dentro
das atividades econdmicas em geral e no primado da iniciativa particular, esti-
mulada pelo enorme incentivo 2o lucro pessoal indiscriminado.
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Comprovou-se que, nos Gltimos cento e cingiienta anos, as legislagbes de
quase todas as nacdes deram énfase 3 livre competigiio em que degladiam os
individuos na conquista da prosperidade individual. A sede incontida da segu-
ranga financeira, os acenos de uma vida mais agradével, a busca desenfreade
a0 maijor prestigio e poder, tudo estimulou e motivou os homens a se empenha-
rem nessa luta sern guarte]l com sensiveis reflexos na capacidade de produgio
¢ da riqueza de diversas nagQes.

A ciéneia, a téenica e os sistemas de organizagio se impuseram como fato-
res quase exclusivos no aprimoramento da produgdo industrial e na mais agres-
siva forma de comercializagdo e, objetivamente, passaram a constituir-se como
um dos meios de enriquecimento mais ripido.

2.1 — O SUBDESENVOLVIMENTO

Inexiste uma boa conceituagfio de subdesenvolvimento, A prépria palavra
“subdesenvolvimento”chegou a ser taxada como insultuosa. Em 1949, a ONU
empregou o vocdbulo com o seu significado implicite de “potencialidade de
desenvolvimento”, considerando que s6 é subdesenvolvide quem pode desen-
volver-se. Por mais abrasade que seja, considera-se plenamente desenvolvido o
pais que houver atingido a sua potencialidade mdxima.

Receuntemente, na mesma ONU, procuraram utilizar-se de uma expressio,
muifo a goste de alguns paises: “paises em desenvolvimento”, o que aumenta a
confusio ainda mais. Ninguém contesta que os pafses “desenvolvidos” conti-
nuam em perene “desenvolvimento” e que os paises “em desenvolvimento”
também ndo estio sem desenvolvimento.

Foi, ainda, em fins da década dos 50, que a ONU, em estabelecendo um
elemento mensurador das economias das nagbes, segundo o grau de progresso
alcangado, adotou o critério de definir como subdesenvolvido o pats cuja renda
nacional ou interna per capita néo excedesse o nivel dos quatrocentos délares.
Elevando-se o produto interno bruto em délares ac valor de 1969, aquela con-
ceituagio nivelou-se aos US$ 700,00 de produto per capita.

Com o surgimento desse critério para afericdo do desenvolvimento estrita-
mente vinculado ao aspecto econdmico, podemos afiangar que o subdesenvol-
vimento é a regra e ¢ deseuvolvimento, a excegio, pois, 0 nimero de paises
desenvolvidos representa nitida minoria entre os povos do mundo, na propor-
¢io de 4 para 1. Para comprovagio, basta levar-se em conta que, na popu-
lagiio mundial avaliada em 3.620.000.000, apenas 930 milhdes sio desenvol-
vidos, com uma renda per capita superior a setecentos doblares e os restantes
2.715.000.000 nio conseguem ultrapassar esse nivel. O que ainda ¢ mais alar-
mante nestes tréds quartos subdesenvolvidos, é que cerca de um tergo tem
renda inferior a cem délares, uma fragio ponderivel em torno dos duzentos
e a imensa maioria ndo excede a quatrocentos délares individuais por ano.
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Embora reconhegamos que a renda per capite “é um substituto eficiente
para qualquer identificagio de caracteristicas de desenvolvimento jamais men-
cionadas”, como o quer BRUTON (#), acreditamos que esse critério ndo poderd
ser levado em conta como mensuragdo rigorosa e disctiminatéria de maior ou
menor desenvolvimento. A maior renda per capita que se tem noticia, conforme
divalgagio da imprensa, é atribufda a Abu Dhab, mindsculo e quase desco-
nhecido Estado 4rabe, onde o Xeque Zayed Ben, benefitidrio de indmeros pogos
petroliferos de recente exploragdo, aufere uma renda inacreditivel, cujo total
repartido pelo insignificante ntimero de stditos, situa-se muito acima da renda
dos Estados Unidos. Por outro lado, o Kuwait, ou Quatar, possui renda superior
4 Italia e Franca, em conjunto. Ambos sio regiGes tipicamente subdesenvolvidas,
com uma populagdo vivendo em acentuada pobreza, ignorincia e falta de
higiene.

O desenvolvimento possui aspectos multidimensionais, tornando-se impossi-
vel aprecid-lo sob uma ética da uniavaliagio, o que nos limitaria apenas a0
desenvolvimento sécio-econdmico; para nds que acreditamos nos valores espi-
rituais e materiais do homem, possui maior importincia. Uma andlise cientifica
do subdesenvolvimento nos conduz a diversos problemas, exigindo uma ple-
tora de indagacbes e, conseqlientemente, pesquisas em virios campos e sen-
tidos. “O conjunto de problemas reunidos sob a expressio cOmoda de estado
de subdesenvolvimento — comenta BALANDIER (*) — nao dopende apenas
das condigbes inerentes i sociedade em atraso mas ainda as incidéncias sobre
esta Gltima, da expansio das sociedades mais poderosas”.

Podemos aferir o subdesenvolvimento pelos seguintes indicadores (7):
— niveis de nutrigio;
— percentual da populagio agricola em relagio & forga de trabalho;
— produtividade do homem/hora;
— distribui¢io da renda nacional;
— grau de industrializacao;

— niveis de instrugio;

taxa de crescimento demografico;
— grau de integragio econdmica;
— estrutura social;

— indices sanitirios;

— populagio econornicamente ativa;

37 BRUTON, Henry J. — "“Principloa de Economia do Desenwaivimento” — Séo Faulo — Editora
Atles — 1969 - pag. 19.
4) BALANDIEE, George — “Le Tiers Monde" — Paris — 1858 — pig.
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5) "Politics Naclonsl de Desenvolvimento” — 8-123-72 —— B. 3. Guerra — Rio, pig. 4.
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— expectativa de vida;
— estabilidade politico-social;
— renda per capita.

2.2 — Q DESENVOLVIMENTO

Hoje, auscultamos no mundo todo uma 4nsia generalizada para o desenvol-
vimento. Os governos buscam unir esforgos neste sentido, dependendo do éxito
de sua capacidade catalizadora. Segundo entende MYRDAL (“), “o presente
interesse em desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico é um reflexo
da dramética alteragio politica que estd congregando as nagdes subdesenvol-
vidas, todas animadas pelo desejo de desenvolvimento e aspirando por uma
maior igualdade internacional”.

Na enciclica Populorum Progressio, apbs alirmar que desenvolvimento é
sindnimo de crescimento, o Pontifice aduz que o “verdadeiro desenvolvimento
¢, para tados e cada um, a passagem de condigfes menos humanas a condigdes
mais humanas”, E para que nio haja erros e incompreensdes, procura ainda
explicitar o conceito, categorizando:

Sao condigdes menos humanas:
—~ as caréncias materiais dos que sio privados do minimo vital;
— as caréncias morais dos que sdo mutilados pelo egoismo;

— as estruturas opressivas, quer provenham de abusos da posse ou
do poder, da exploracdo dos trabalhadores ou da injustica das tran-
sagfes;

Sio condicBes mais humanas:
— a passagem da miséria & posse do necessério;
— a vitéria sobre os flagelos sociais, pragas, secas. . .;
~ a aquisi¢io crescente da dignidade de todos os homens;
~ a consideragdo crescente da dignidade de todos os homens;

—~ a orientagho para o espirito de pobreza contentando-se com o cres-
cimento médio,

—~ a cooperagdo no bem comumy
— a vontade de paz e de convivéncia pacifica com tedos;

— o reconhecimento pelos homens dos valores supremos e sobretudo
de Deus que é a origem de todos eles;

— @ unidade na caridade que chama todos os homens a viverem na
fraternidade a vida de Deus.
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O desenvolvimento ndo pode e niio deve ser considerado apenas sob o
prisma econdmico, como um crescimento da produgdo em ritmo superior &
taxa demografica, resultando em maior produgio per cepita. O fendémeno se
nos apresenta, em sua generalidade, muito complexo, envolvendo ainda aspec-
tos culturais, sociais e politicos, com caracteristicas especiais, embora inter-
relacionados. A prépria melhoria econdmica ndo é decorréncia apenas do au-
mento de capital, de maior extensdo de territério, ou de maior concentragao
de riquezas no subsolo, mas também do crescimento da eficiéncia gerencial,
tecnolégica e do esforco humano mediante uma melhor educagio, melhor sad-
de, melhor motivagio e melhor organizagio politica ¢ social.

Por outro lado, como muito bem especifica OTAO (8):

“O desenvolvimento néo é um fim pré-fabricado, um traje que a pes-
soa enverga de vez. Ele nao se faz a partir de fora, mas deve ter seu
ponto de apoio no interior. Ele resulta, nedessariamente, ndo da pura
assisténcia mas de cooperagdo. Por isso, no' desenvolvimento € preciso
afastar 0 PATERNALISMO, gue é a prdpria negagio do desenvol-
vimento auténtico, No ponto de partida de qualquer esforge de anxi-
lio miituo ¢ preciso gravar esta palavra de LAVELLE: “O maior dom
que se pode fazer aos outros nio consiste em comunicar-lhes a nossa
riqueza mas em revelar-lhes a sua”. A primeira tarefa dos responsaveis
pelo desenvolvimento consiste em ajudar os povos a se erguerem em
seus proprios pés, dando-lhes uma base para sua auto-expressio como
criaturas humanas, propercionande-lhes condigfes para a eclosio da
inteligéncia e o despertar da liberdade, levando-os a descobrir a exis-
téncia de seus semelhantes e a aprender a integrar e a deixar-se inte-
grar, ajudando a comunidade nascente a ultrapassar o egoismo, a mo-
bilizar iniciativas e a exigir o respeito e a cooperagio das autoridades.”

Em linhas gerais, o desenvolvimento se revelou muito mais complexo do
que se julgava e para se fazer algum progresso, mister se faz centuplicar esfor-
gos de todos, com maior intensidade do gue outrora se supunha. Recursos
fisicos, tecnolégicos e humanos constituem os fatores preponderantes no pro-
cesso desenvolvimentista. O progresso ou as possibilidades para aumentar ou
medir o desenvolvimento dependem da dinimica de cada conjunto destes
fatores.

8) OTXO, Irmic José — "Cultura, Tecnclozle ¢ Deacnvolvimento” — in Reviste Brastleira de
Cultura — Ric — MEC — C.F.C. — 1971 — 8/7T1,
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2.3. — COMPARACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO

Analisando as diferengas entre paises desenvolvidos e paises subdesenvol-
vidos, transcrevemos de HADDOCK LOBO o seguinte Quadro Comparativo (7}:

PAISES DESENVOLVIDOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

1) Alto nivel de capacidade técnica 1} Baixo unfvel de capacidade téc-
da populagio. nica da populagao.

2} Industria tecnicamente desenvol- 2) Inddstria pouco desenvolvida.
vida. Construgio do préprio Dependéncia do exterior para o
equipamento industrial ou capa- equipamento industrial e a orien-
cidade para providencid-la em tagiio téenica.
curto praze.

3) Namero muito gequeuo ou pra- 3) Proporgio elevada de analfabe-
ticamente nulo de analfabetos, tos. Instruglo piblica geralmen-
Instrugdo phblica obrigatéria até te precéria,

a idade relativamente avangada.

4) Agricultura racionalizada basea- 4) Agricultura baseada em proces-:
da geralmente na cultura inten- sos rotineiros, e, freqiientemente,
siva de propriedades pequenas predominio do latifindio. Baixo
ou médias. Adubagio cientffica rendimento das terras e da pro-

eneralizada e mecanizada das dugao per capita.

avouras, principalmente, quando
as propriedades sio maiores. Al-
to rendimento da terra ¢ de pro-
ducio per capita.

5) Predomindncia da populagio ur- 5} Predominéncia numérica de po-
bana. pulagio rural, geralmente bas-

tante acentuada.

8) Disponibilidade de capitais, per- 6) Caréncia de capitais disponiveis
mitinde aplicagdo de parte dos de dependéneia de capitais es-
mesmos no estrangeiro. trangeiros para o proprio desen-

volvimento.

7} Alto nivel médio de alimenta- 7) DBaixo nivel médio de alimenta-
gao, ¢ao, em geral,

8) Elevado padrao de vida médio 8) Baixo padrio de vida médio, em
e alta renda per capita. geral.

3. — O BRASIL NA ESCALADA DO DESENVOLVIMENTO

A preocupagio matemdtica de equacionar os problemas para soluciond-los
com maior rapidez e precisio também se acentua no campo econdmico. A eco-
nomia, com extrema cautela, busca descobrir generalizagdes, fundando-se na
observagio e andlise constantes de fenémenos aparentemente distintos, visando
apreender as uniformidades que se escondem sob essas diversidades. A deter-
minagio dessas generalizagdes possibilita uma previsdo das conseqiiéneias pro-
véveis de certos acontecimentos, condigdes ou circunstincias, sem contudo nos

7y LOBO, Haddock R. — "Ceogralls Econtmica” — 8. Paulo — Edltora Atlas — 1570 — pig. o).
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conduzir a uma férmula certa e infalivel que nos coloque no 4pice do desen-
volvimento. :

Formular e implementar politicas que possibilitem a um pais de baixa
renda atingir um nivel crescente de renda per capita durante longoe perfodo
de tempo, tem constituido o anseio geral dos povos subdesenvolvidos,

ROSTOW (8) equacionou o processo de crescimento em cinco estdgios, a
saber: o tradicional, o perfodo de precondi¢es, a decolagem, o perfodo de
crescimento sustentado e o alto consumo em massa,

O est4gio tradicional, onde predomina uma drea de produgio e consumo
primérios, com baixas taxas de poupanga e auséncia de disponibilidade da
moderna ciéneia, constitui o ponto de partida para todas as seqiiéncias de
crescimento. A caracteristica mais evidente do estigio de precondicionamento
¢ a mudanga de mentalidade, ¢ rompimento dos lagos do tradicionalismo, fara
qossibi]itar a decolagem. E preciso que o homem creia em sua capacidade
de modificar seu destino, E como uma alvorada, um longo e lento processo
de mudanga, que pode durar um século, sedimentando, construindo ¢ amadu-
recendo, onde o povo deve querer arcar com o Onus das mudangas e trans-
formagbes radicais, a taxa de investimento e a produtividade agricola precisam
crescer, os empresirios e capitalistas devem surgir. -

A decolagem, periodo curto, no miximo de duaas ou trés décadas, surge
comeo estagio decisivo e importantissimo. Do seu dsforgo concentrado depen-
derd a ascensio ou derrocada. Sustenta-se da conjungdo triplice dos seguintes
elementos bésicos: um aumento na taxa de investimento de 5 para 10 por
cento, mais ou menos; desenvolvimento de atividades manufatureiras e afir-
macdo de uma estrutura politica, social e institucipnal que consolide as con-
quistas e imprima substancial alento aos novos impulsos. Neste estdgio, “a
escala da atividade econdmica produtiva atinge um nivel critico e produz
alteragbes que conduzem a uma transformacgio estrutural maciga e progressiva
nas economias e nas sociedades de que sio parte”.

O quarto estdgio conmsiste no avango para a. maturidade ou perfodo de
crescimento sustentade. Aqui, 2 tecnologia moderna domina todos os setores
e o crescimento assume papel mais ou menos rotineiro. O estdgio final, estado
de prosperidade tio desejado, de alto consumo em massa, de elevado padrao
de vida e aparelhos de todas as espécies, é a meta da maior parte do mundo
atual.

Como o prépric ROSTOW salienta, estes estigios nao sio meras caracte-
rizagOes descritivas, mas possuem uma “légica interior” e continuidade que
revelam o processe de crescimento,

Examinaremos, agora, porque afirmamos, com realismo e consciéncia, que

o BRASIL &
3.1 — UMA POTENCIA EM ASCENCAO

A musica s6 possui a faculdade de comunicar-se e de perpetuar-se na
sensibilidade dos ouvintes, quando estes reconhecem ou sentem que tudo o

8) ROSTOW, Walt W, — "The Bteges of Economic Growth” — dpud Bruton, Henry J. — ob.
cit, no n.e 3 — pags. 411/12.
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que aruela melodia desvela j4 Thes pertencia obscuramente. O poder de sua
ixagho nio reside na criagko como mera intengfo, mas no fato de trazer &
tona, na estruturagio do que ji existia em forma nebulosa e dispersa, no dizer
0 que ainda nfo tenha sigo dito.

O desenvolvimento assemelha-se 2 musica: deve ser um estribilho de afir-
magio e vontade, na consciéncia de cada povo. Querer é poder, especialmente,
quando existem os recursos necessarios 4 concretizagio dessa vontade. E neces-
séric que o povo esteja impregnade de uma doutrina, com a idéia funda-
mental de que precisamos de uma filosofia para motivar e incrementar o
sentido de nossos objetivos nacionais,

Aguele arrojo de libertar-se das peias do tradicionalismo, aquela mudanga
de mentalidade tdo indispensdvel ao rompimento dos lagos do tradicionalismo,
j& se aclimatou entre os brasileiros. J4& existe uma crenga generalizada do
potencial de nossa capacidade fisica e econdmica e muito mais ainda a cons-
cientizagido de que somos senhores de nosso destino econémico.

Seguindo-se a trilha dos estigios rostownianos, podemos situar o nosso
Pais em fins do terceiro estdgio, iniciando com decisfio e virilidade o quarto
perfodo, caracterizando-se, desta forma, em avangada transigio para o desen-
volvimento, Tal afirmativa, longe de produto de acendrado e exagerado oti-
mismo, consubstancia antes uma andlise fria dos seguintes dados:

3.1.1 —~ O MERCADQC DE CAPITAIS

Em 1970, o mercado hrasileiro de capitais acusou substancial desenvolvi-
mento. Os depdsitos a prazo e os aceites cambiais dos bancos de investimento
cresceram, em conjunto, 58% no decorrer do ano. Os aceites cambiais das finan-
ceiras aumentaram 43% e o movimento de Obrigactes Reajustdveis do Tesouro
(ORTN) no mercade de balcio atingiu Cr$ 1.652 milhGes, As transages das
bolsas de valores do Rio e de Sio Paulo somaram Cr$ 4.578 milhdes, tradu-
zindo acréscimo de 86%, comparativamente a 1969 (®), o que as coloca entre
as mais ativas do mundo,

Os depbsitos a prazo fixo, na drea dos bancos de investimento, acusaram
o excepcional aumento de 127%. O Sistema Financeiro Habitacional prosse-
guiu em seu significativo crescimento. Em 1970, o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo proporcionou ao Banco Nacional de Habitagio o montante
de Cr§ 1.514 milhSes, contra Cr$ 1.224 milhdes, em 1969. O crescimento de
101,4% foi atingido pelos depésitos de poupanga nas sociedades de crédito imo-
bilirio.

A aquisi¢io de iméveis e outros ativos reais, tradicional forma de pou-
panca dos brasileiros, cedeu lugar aos papéis financeiros, ocasionando o desen-
volvimento do mercado de capitais (1), O fator primordial dessa confianga

opular no setor de investimentos foi a base institucional, proporcionada pelo
%ovemo, que nao tem medide esforgos no sentido de ampliar e aperfeigoar
essa infra-estrutura com adeguada legislagio ¢ continuados incentivos,

8#) "Hinopse Eatatiatica do Brasll" — Fundacgfo IB3E — 1871 — pags. 3l8/9.
10} Banco do EBraail — Realatdrio Anual — 1871 — péag. 1T,
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3.1.2 — INDUSTRIA PESADA

Vencida a fase de substituigdo das importagBes, as forjas brasileiras estao
produzindo maquinas e equipamentos para atender 4 demanda crescente de
1nosso parque fabril, inclusive maquinas que fazem mAquinas.

A produgio de veiculos registrou, em 1960, 133.078 umidades, quase
dobrou, em 1967, com 225.389 unidades, para alcangar, em 1971, 515.808 uni-
dades.

No setor da construgio naval, nossa capacidade se elevou a 350 mil TDW,
sendo que a produgdo de “oreoil” de 130.000 TDW pertence aos estaleiros da
Ishikawajima ().

Chegamos até a vender, além de navios, uma completa usina de agicar a
um pais latino.

A indistria siderirgica brasileira, no inicio de 1970, enumerava 42 usinas,
controladas por 37 empresas, destinadas 4 produgiio de ferro-gusa, de ago para
saminagio e para forjamento, ¢ de ago para tundigio. Deste total, cinco empresas
possuem a maioria de seu capital em méos da Unido, dirctamente do Tesouro
Nacional, ou de érgio federal (BNDE).

Nossa produgdo atingiu, em 1970 (2), 4.202.000 tons. de ferro-gusa e
5.368.000 tons. de ago, prevendo-se, para 1980, a produgéo de 20 mithoes de
toneladas de lingotes,

As reservas comprovadas de ferro sio da ordem de 2,12 bilhdes de torne-
ladas. O potencial estimado eleva-se a 41,5 bilhdes de toneladas, sem consi-
derar a ocorréncia da Serra dos Carajés, no Pard, pujo potencial foi recente-
mente estimado em 176 bilhdes de tons., mais do que seis vezes o total dos
depésitos do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais. No computo mundial, o
Brasil tem posi¢io quase idéntica & dos paises melhor dotados como os Estados
Unidos, a China e a Uniao Soviética. A extragio alpangou, em 1970, o volume
de 40 milhGes de toneladas, das quais 70% foram exportadas.

Mesmo assim, o Pais tem necessidade de ago. Neste ano, o Consider deci-
diu elevar de dois para dois e meio milhdes de toneladas o volume de impor-
tagdo de ago, numa tentativa de atender ac crescente aumento do consumo.
Para o préximo ano, a previsio das importagdes é de 3 milhdes e 200 mil tone-
ladas, podendo chegar aos 3 mithdes e meio de toneladas em fungdo da pro-
cura e da oferta da produgdo nacional. Para 1973, com as providéncias ado-
tadas, prevé-se que, no segundo semestre, descomtadas algumas importagdes
de menor porte, o Brasil se terd tomado auto-suficiente.

A indistria siderirgica nacional produz atualmente todos os produtos cor-
rentes (planos ¢ nio-planos} e a maioria dos agos especiais, preparando-se ago-
ra, para ingressar em dois sctores nobres: acos inoxiddveis e agos ao silicio de
gréo orientado {para motores e transformadores elétricos). Suas chapas para
a construgio naval e para a inddstria petrolifera {reservatérios) obecﬁecem as
especificagbes internacionais e, em qualquer espessura, podem atingir 2,80 m
11} Bincpse Estatistice do Hrasll — Fund. IBGE —-- 1971 — pég. 319,

12) “As Instituigbes de Indusiria e Comérclo do Brasil" — Crown Editores Internaclonaly —
Rig — 1972 — pigs. 122 ¢ Bogs.
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de largura. Produzimos quase todos os tipos de trilhos para ferrovias, tubos
sem solda ow com costura, perfis laminados ou soldados, vergalthbes e peque-
nos perfis.

Somente em 1972, investiv-se na inddstria siderirgica o montante de 27.700
milhdes e, no perfodo 1971-1978, serio mobilizados para a expansio do sefor
de laminados planos os recursos de US$ 1.502,6 mithdes.

Por outro lado, a produgiio industrial brasileira que, em 1967, apresentou
um acréscimo de 3%; em 1968, reagiu com uma alta de 14,9% para, em 1949,
acusar um crescimento de 10,7 (13).

O complexo industrial tecnolégico nacional, no perfodo de 1971-1974, rece-
bera investimentos na ordem de Cr$ 32.800 milhoes, em seus setores de side-
rurgia, quimica, mecinica e elétrica, celulose e Er?pe}, cimento, bens de con-
sume nao-durdveis e outros (**), dispondo, atualmente, de 880 mil empregaos
para a mio-de-obra especializada.

3.1.3 ~ FONTES DE ENERGIA

O homem para conseguir o seu desenvolvimento precisa saber utilizar-se
dos recursos naturais que descobre e explora no espago geogrifico em que
habita, colocando-se com seu préprio engenho e arte a servico da nagdo pard
multiplicar esforgos e methorar rendimentos.

O homem, com o seu préprio esforgo e tenacidade, avangou em suas con-
uistas, domou o ambiente hostil e inclemente, usando, numa ordem ldgica
ge sucessio, as chamadas fontes de energia: o fogo, a 4gua, o vento, o carvio de
madeira, a hulhg, a eletricldade, o petroleo, os gases naturais e, recentemente,
a fissio do 4dtomo. Examinaremos, apenas, as que se encontram sublinhadas,
por serem caracteristicas de um pais em expansio:

3.1.3.1 — COMBUSTIVEIS MINERAIS SOLIDOS

A existéncia de hula de boa qualidade determina o destino industrial das
nagdes. O exemplo da Gri-Bretanba, Alemanha, Franga, Bélgica e Estados
Unidos, recentemente, a Unido Soviética dispensa qualquer comentério.

Todas as geografias econdmicas destacam que o Hemisfério Sul é pobre
em carvio e sua produgdo ndo ultrapassa a 5% da produgio mundial,

O BPrasil possui pequenas reservas na sua nga.rte sul, onde encontramos trés
combustiveis tésseis sélidos comuns: turfa, linhito e carvio.

A turfa e o linhito ndo nos oferecem emprego ccondmico. A hulha, oriunda
das jazidas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cujas reservas estio esti-
madas em 2.800 milhdes de toneladas, possui sua aplicagio restrita a gerar
vapor em caldeiras fixas.

Para termos uma nogdo exata, basta dizermos que, de 1945 a 1963, a pro-
dugio de carvdo registron um crescimento moroso, oscilando entre 1.900 mil
13) “Atlas Cultural do Prosii” — Rlo — Lt ed, —~ MEC — CFC — Féname — pig, J48.

14) vm%gos?, Joso Paulo dos Rals — “Novas Dimenabes s Bocledade Brasileira" — Rio — 1972
— pag. 14,
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tons. em 1946 a 2.570 mil tons. em 1963. Somente apds a Revolugio, com
vma politica de energia adotada pelo Governo, passou a aumentar, atingindo
3.246 mil em 1964 e, no ano seguinte, 3.371 mil tons. J4 em 1969, consolida-
mos uma produgio de 5.127.351 mil tons. de carvio bruto d¢ mina.

3.1.3.2 — O PETROLEO

As importagdes nacionais de petréleo bruto e derivados representam 10 a
12% do total de nossas importagbes, estando ainda o Brasil em grande déficit
no que se refere 4 gasolina de aviagio e a bleos lubrificantes.

Embora nosso Pais tenha poucas éreas sedimentares de origem marinha,
sendo formado quase inteiramente por rochas igneas, com apenas 3.015.000
km? de rochas sedimentares, nossa capacidade de processamento de petréleo
atingiu, no ano de 1971, o total de 543.600 BPDQ, com previsao do ano
passado para 813.800 BPDO, assegurando-se que em 1980, nossa capacidade
de refino atingird 1.275.000 BPDO.

No final do ano passado, nossas reservas eram da ordem de 127 milhdes
de m® de petréleo, com um consumo de 250 milhdes de bamris ao ano, dos
quais importamos entre 160 a 170 milhdes.

Em Duque de Caxias estd sendo instalado um conjunto destinade a pro-
dugio de Iugrificantes, que aproximard o Pais de swa autonomia. A produgio
de asfalto é suficiente para cobrir as necessidades do Pais. O gés liquido de
petréleo ji satisfaz 65,6% de nosso consumo, sendo nossas reservas de 26,117
milhdes de m® de gas. (barril = 158 litros}.

3.1.3.3 — ELETRICIDADE

Um dos meios mais eficazes de avaliar o desenvolvimento industrial de
uma nagio é o consumo de matérias-primas e o de energia.

Possuimos um dos maijores potenciais hidriulices de mundo, superado ape-
nas pelo Congo, China, Uniao Soviética, estimado em 150 milhoes de quilo-
watts, localizado nas bacias do Prata € do Amazonas, que permitird aten%er a
demanda de energia elétrica em fungio dos atuais niveis de desenvolvimento
brasileiro, ou seja, a manuten¢do de incremento anual de 10%2 do Produto
Nacional Bruto.

De todo o potencial, apenas 8.176 milhdes de quilowatts encontram-se em
operacdo; pouco mais de 10 milhdes em construgiio e cerca de 20 milhdes em
projetos e estudos, sendo os outros 42 milhdes objeto de estudo em futuro
préximo.

Entre os diversos programas que visam & ampliacdo da capacidade insta-
lada, 0 mais importante ¢ o de Urubupungs, Tw adicionara 4.500.000 kw,
agmxjmadamente 50% da atual geragio hidrfulica. O “Sistema de Furnas”,
abastecedor do complexo industrial Sudeste, j4 dispoe de dois dos seus cinco
milhdes de kw projetados. Os investimentos no setor energético, liderado pelas
Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS — em 1971, atingiam Cr§ 5 bi-
thaes.
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A geragdo de energia, em 1960, acusou o total de 22.865 em cwh paia,
em 1968, afirmar-se em. 38.181 cwh. O consumo per capite de eletricidade
evolui 37% a.a., isto é, de 263 kwh, em 1960, para 351, em 1968.

3.1.1.4 ~ ESTRUTURA POLITICA, SOCIAL E INSTITUCIONAL

Se examinarmos a histéria politica continental, arremataremos que, até
1910, com o desencadear da revolugio mexicana, as intmeras revolugdes na
América Latina ndo representavam senio uma mera substituigio de governos,
um simples jogo de interesses e ambigbes de grupos poderosos, sem que a
massa populacional fosse afetada.

Em nossa Segunda Repiblica, j4 pudemos enumerar revolugdes, como as
de 1830 e de 1045, formuladas com o objetivo essencial de reformas politicas
para extirpar as velhas estruturas oligérquicas ¢ eliminar as injustigas sociais

Foi a Revolugdo de 1964 que implantou plena consciéneia para o verda-
deiro desenvolvimento, democracia e soberania, como objetivos primordiais:

“O verdadeiro desenvolvimento dirige-se a todos, com ampla partici-
pagéo, nos seus resultados, da classe média e dos trabalbadores. A ver-
dadeira democracia impde a superagio das oligarquias estaduais e
municipais, a renovagao de valores e a reforma sas instituictes, para
transtormar o panorama politico tradicional brasileiro, no qual, até
pouco, sem embargo das forgas politicas dedicadas ao bem comum
na Repiblica velha ¢ na nova, a inautenticidade era, nfio raro, a nota
caracteristica, ora da representaciio, ora do sistema politico. A verda-
deira soberania exige que o Pafs realize o esforgo de organizar-se,
trabalhar e agir eficientemente na construgic de seu préprio desen-
volvimento, conquistando autoridade e liberdade de movimentos para
definir a forma, alids relevante come complementagao do esforgo na-
cional e como instrumento de absorgio de nova tecnologia” (1)

Foi ela que procurou “dotar o Pafs das estruturas politica, administra-
tiva, juridica, social e econdmica capazes de construir, no Brasil, a sociedade
desenvolvida, democritica e soberana, assegurando, assim, a sua viabilidade
como grande poténcia”.

Os dois Governos iniciais da Revolugio lan¢aram os fundamentos da
estrutura econdmica gque possibilitaria o desenvolvimento acelerado e auto-
sustentdvel, cujos efeitos todos sentimos e reconhecemos, no momento.

“Os resultados essenciais, quantitativos e qualitativos, desse trabalho
refletem-se na simultinea aceleragio da taxa de crescimento do Pro-
duto Interno Bruto {PIB), que se elevou de 1,5% em 1963, para cerca
de 84% em 1968, e 9% em 1969 (segundo estimativa preliminar), e na
redugio da taxa de inflagdo, que caiu de 90% em 1984 para nivel de
20% em 1969 (indice geral de pregos}; na sistemdtica corregio de dis-
torcdes e aumento da eficiéncia do sistema econdmico, com racionaliza-
¢ao das politicas fiscal, monetéria, de pregos e saldrios; no esforgo de

15) ‘“Metas p Bases bara 8 Acho de Governo” — Rio — 1971 — pag. 3.
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aumento da produtividade do setor publico e de reversio da tendéncia
a estatizag@o observada antes de 1964, inclusive na reducdo do deficit
de caixa do Tesouro Nacional; a pregos de 1970, de 24.510 mithoes em
1963 para Cr$ 820 mithGes previstos para o corrente exercicio, € com
elevagio da poupanga em conta corrente do setor pablico, de {(—) 0,3%
do PIB em 1963 para {+) 4% no nivel atual; na realizagio de investi-
mentos macigos na infra-estrutura econdmica (Energia, Transportes,
Comunicagdo de longa distincia), indidstrias basicas {notadamente a
Indastria Petroquimica e a Construgio Naval) e infra-estrutura so-
cial (particularmente Habita¢io e Educagio); no desenvolvimento de
poderoso mecanismo de transferéncia de recursos federais para o de-
senvolvimento do Nordeste e da Amazdnia e, em geral, para os Estados
e Municipios; na racionalizagio do setor externo, permitindo-se melhor
integragfio do Brasil na economia internacional em expansdo, com au-
mento substancial na receita de exportagbes do Pais; e na efetivagiio
sistematica de reformas econbmicas e sociais, dentre as quais se ressalta
a Reforma da Educagio, a Reforma Agréria e a Reforma Adminis-
trativa.” (1%).

Arquitetando e montando a estrutura politica gue daria estabilidade ne-
cessaria ao desenvolvimento, o Pais, com trangiiilidade, seguranga e uma cons-
ciéncia de seu importante papel na comunidade das nagbes, conserva-se no rol
dos dez paises de maior nivel global do Produto Imterno Bruto (PIB), no
mundo ocidental, atingindo, no ano de 1971, o nivel de 11,3% ¢, pretendendo, em
1974, ultrapassar 2 barreira dos 500 délares per capita.

De acordo com os resultados obtidos, com o crescimento vertiginoso que
estamos apresentando, com a acgho eficiente e programada do Governo, com
os grandes recursos naturais e industriais que possuimos e, sobretudo, com a
nova mentalidade que vitaliza o brasileiro, podemps afiangar que o Brasil j&
pode ser considerado como uma poténcia nascente, concluindo sua decolagem,

ara afirmar-se nas alturas de uma economia sustentada e penetrar, em menos
Ee dez anos, nas alturas do desenvolvimento.

Em sintese, um Pais que apresenta:
a) j4, em 30-068-1968, um total de US$ 1.098.507.000 de capitais pri-

vados estrangeiros aplicados em seu desenvolvimento (%) para, em
janeiro de 1973, registrar US$ 3.040 bilhdes de dblares, crescendo nosso
Produto Intemno Bruto na ordem de 55 bilhdes de dblares;

b} que, no segundo semestre do corrente ano, sé o Banco do Brasil fez
empréstimos no setor privado de Cr$ 5.197,4 milhdes, representando um
aumente, em seis meses, de 18,4%, mnuito superior 4 taxa de inflagio
no mesmo periodo;

¢} um volume fisico da produgio industrial com o crescimento de 11,1%
em 197(, contra 10,8% em 1969, e 13,2% em 1968, cujos resultados pare-

16y “Aimanague de Selegbey” — Rlc — 1971 — phg. 135.
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cem indicar a retomada final do desenvolvimento no setor indus-

trial (1), a saber:

— na inddstria de transformacio:

18)

metalurgia, mecédnica, material elétrico e de comunicagio
{-+ 8,8%); bebidas e fumo (+ 81%); téxtil e wvestuario
(+ 8,8%); transformacdo de minerais nao metélicos (4 254%);
borracha (+ 22%); quimica (- 17,9%); material de transporte
(+ 16,3%); papel e papelio (4 11,5%);

na indastria de energia elétrica, em 1970, o aumento de 9,5%,
considerando-se que a capacidade das usinas hidrelétricas bra-
sileiras manteve entre 1968/70 o elevado ritmo de crescimento
iniciado h4 mais de dez anos, registrado um aumento de 42,8%.
Hoje, coordenando o Plano Nacional de Energia, a})licam-se
em todo o Pais US$ 1 bilhiio anuais, com vistas a ampliar nossa
produgio de 12,6 milhdes de kw (capacidade atual) para 25
milhdes de kw, em 1977, e 30 milhdes de kw em 1980, para aten-
der ao pleno suprimento do crescimento anual da demanda,

cuja taxa estd situada em torno de 12%, uma das maiores
do mundo (%);

na produgio extrativa mineral um acréscimo nas exportagdes
de ferro (4 31%) dos 40 milhdes de toneladas extraidas, de
manganés (- 81%), de nidbio-piroclose (+ 61%), sendo que a
produgdo brasileira de ouro chega, aproximadamente, a 10 to-
neladas/ano, correspondendo a cerca de 06% da produgio
mundial;

na indistria de cimento o volume de 9 milhdes de toneladas, em
1970, tendo produzido apenas no primeiro semestre do corrente
ano 6.217.330 toneladas, representando um acréscimo sobre
igual perfodo do ano passado de 18%, colocando-se entre os 12
maiores produtores mundiais, com sua cimenteira, em plena evo-
lucio, dl(]evendo, nos proximos anos, atender ac aumento das
necessidades internas, nido obstante havermos exportado, no
primeiro semestre do corrente ano 26.905 toneladas de cimento
Portland para a Nigéria, Serra Leoa, Guiana, Bolivia e Republica
Dominicana;

na inddstria siderirgica o consumo per capita de 63 quilos que,
h4 7 anos atrds, girava em torno de 50 quilos, alcangando, em
1970, o consumo de ago 15% superior as previsdes de 2 anos
antes. A produgio de ago para 1975 esta estimada em 9 milhges
de toneladas e, até 1980, para 20 milhdes de toneladas, o que
elevara o consumo per capita para 125/130 quilos;

na inddstria de veiculos automotores a produgio de 416.394
veiculos em 1970, 516.067 em 1971, prevendo-se para 1975 um

17} "Sinopse Estatisttca do Brasil” — Rlo -— FIBGE — 1971 — pag. 131 e sega.
“BC Diirlc — Econdmico/Financeire” — Rio — 26-27-8-72, pig. 10.
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milhfio de veiculos/ano e, para 1980, 1,5 a 2 milhges de auto-
méveis e caminhGes. Basta lembrar, para comprovar nossa capa-
cidade de expansio, que levamos sete anos para fabricar um
milhio de veiculos, cinco para produzirmos o segundo milhio e
apenas trés anos para completar 331 milhdes de unidades;

— em petrbleo e derivados a produgao de 9,9 milhdes de m?, ou
seja, 62 milhdes de barris, dl; petréleo bruto, superando em 3,8%
a produgio de 1970, representando apenas 33,7% do copsumo
nacional. O consumo nacional é na ordem de 250 milhdes de
barris (158 litros) por ano;

— na industria petroquimica, implantada hd apenas 15 anos, o
emprego de 9% dos trabalhadores da industria de transformagio,
calculando-se que a capacidade instalada seja, em 1975, de ...
5.126 mil tongladas anuais, dos quais 1.498 mil serdo de pro-
dutos petroquimicos bésicos e 3.628 mil de produtos primarios,
intermediérios e finais. Os projetos em andamento prevém apro-
ximadamente 100 mil novas oportunidades de emprego, expan-
dindo-se em todos os setores, desde os elastromeros as fibras,
tintas, plasticos, detergentes, propeno, butano, aromaticos, bor-
racha sintética., aménia, fertilizantes, uréia, etileno e outros;

— na inddstria naval um desenvolvimento e um zlto nivel de pro-
dutividade tal, que suas exportagdes deverdo alcangar mais de
US$ 100 milhdes este ano, superando, inclusive, as vendas de
produtos téxteis, atualmente, na ordem de US$ 70 milhdes;

— na indistria agucareira, a maior de agicar de cana do mundo,
uma produgio da safra que se inicia de 93,3 milhdes de sacos
de 60 quilos, equivalentes a 5.598 mil toneladas, tendo as ex-
portagdes de 1971 atingido 1,2 milhdes de toneladas, repre-
sentando aproximadamente 6% do agucar posto em circulagio no
mercado internacional;

— no plano bésico de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, par-
timos de 19688 com 38 milhdes de cruzeiros, o que representava
0,04% do PIB para 1.9 bilhdo de cruzeiros, quase um por cento
do PIB, no corrente exercicio;

d) um Governo estavel, honesto, bem conceituado no seio do povo, com
vontade e decisio férreas que correspondem plenamente aos anseios
e objetivos nacionais, com uma ]egisg(;ﬁo adequada ao processo de-
senvolvimentista, com uma estratégia para melhorar as condigdes do
mercado interno e externo em plena execugio, apés um amadureci-
do perfodo de estudo, em cumprimento ao Plano Nacional de Desen-
volvimento, onde estio destinados e especificados recursos para todos
os setores da vida e economia nacionais.

Por isso, afirmamos convictos que um Pafs com tdo compensadores indicios
de progresso ndo pode ser considerado mais um Pais subdesenvolvido, sendo
um Pais que se encontra em acelerada e vertiginosa transformagdo para o de-
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senvolvimento. Concedamos a palavra a um estrangeiro que, com isengdo, po-
derd manifestar-se com melhor franqueza:

“Em 10 anos, o Brasil serd uma das cinco majores poténcias do mundo’,
Esta previsio de um banqgueiro brasileiro pode parecer um pouco
exagerada — afirma EVERETT G. MARTIN (%) — mas os empresi-
rios de todo este vasto territbrio demonstram esta confianga atual-
mente ¢ ndo sem razdo. O Brasil, que j& foi uma monumental desor-
dem econdmica, toma-se agora um milagre econdmico. Realments,
alguns economistas acreditam que o Pafs possa até ter mesmo algp
a ensinar aos EUA, especialmente sobre o estimulo ao crescimenta,
simultaneamente ao controle da inflagdo.”

Que é uma poténeia em ascengiio é um fato incontestdvel, revelado pelas
estatisticas e pela andlise, mesmo circunstancial, da conjuntura econdmica ¢
social brasileiras.

3.2 — PROBLEMAS ACARRETADOS PELO DESENVOLVIMENTO

A Lei de Arquimedes parece ter também sua aplicabilidade na comunidade
universal, onde qualquer seslocamento ou ascengao provoca idéntica reagfo.
Fatores adversos, antagonismos e pressdes constituem Yugar comum na vida de
qualquer nagio que aspire um lugar de prestigio entre os demais paises desen-

volvidos,

“Na América Latina — acentua Elisée Reclus (#) ~ cabe incontestavel-
mente o primeiro lugar ao Brasil, sé inferior a trés grandes Estados do mundo —
a Rissia, a China, os Estados Unidos, e rival do Dominio do Canad4 quanto 4
extensio. Em superficie é quase igual ao conjunto dos territérios hispano-ame-
ricanos do continente meridional”.

Nosso territério, para sermos mais precisas e reais, correspornde ao de todos
os dos demais paises sul-americanos, se excluirmos o Equador e as Guianas.
Ocupamos uma posigao geogrifica excepeional, mantendo fronteiras com todos
os paises, exceto o Equador e o Chile, e desempenhamos um papel de singular
importincia — somos um continente de lingua portuguesa num mundo hispa-
nico.

Como muito bem observou Pierre Deffontaines (?!); “Todos os qui-
ldmetros quadrados t@m aqui um verdadeiro valor de futuro. O Brasil ¢, de
todos os paises do mundo, aquels que tem o mais considerdvel potencial de
espago € este é um primeiro motivo de reflexdo”, aduzindo, mais abaixc: “O
Brasil se apresenta logo A primeira vista como um Estado gigante, um verda-
deiro continente, uma nagio-continente”.

“H4 apenas uwma geragdo — afirmou B. Brandi, em 1928, — a simples
extensio ndo tinha importincia sob o ponto de vista mundial. Hoje, porém,
quando a posse territorial e o poder marcham de certo modo paralelamente e
a posicdo de grande poténcia parece preservada no futuro préximo somente
aos paises de grande 4rea, pode o Brasil, pela extensic continental de seu
territdrio, aspirar a um lugar entre esses Estados privilegiados”, acrescentando-

1% *“BC Diirlo — Bcondmico/Minancsiro” — Blo — 25-5-T2 — phg. 5

20} Cltagtes extraldes de AZEVEDQ, Aroldo de — “Brasll — A Terre e o Homem' — Vol I —
840 Paulo -—— Cla, Bd. Naclonal — 1964 — phga. 5/6.
21) Delgado de Carvalho ~— “Relagies Internacionais” — R — B, Exército e Distr. Record

— 1871 — phg. 243;
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se ainda mais a oportuna exclamagio de Supran: “Feliz o Estado que possui
tais espagos do futuro, pois pode praticar assim, dentro de suas préprias fron-
teiras, uma politica de expansio, colonizar e prosperar em paz: ele cresce
por dentro!”

No sen livro “Approches to Economic Development”, os professores Bu-
chanan e Ellis declaram que “os problemas fundamentais do desenvolvimento
econdmico sio nio-econdmicos”. De fato, lembram estes autores que um de-
senvolvimento econdmico nio pode ser importado do exterior. Capitais e tée-
nicas, para serem adotados, precisam encontrar um ambicnte humano empre-
endedor que se arrisque em inovagdes e cujo ajustamento cultural e social tome
possivel o progresso. Trés condigbes sao necessirias: inovagbes técnicas que
tornem eficiente a produtividade, uma ruptura dos quadros econdmicos tra-
dicionais e a abertura de novos mercados internos e externos (9').

Assim, ndo se torna facil, para efeitos didaticos, a enumeragio cronol6-
gica dos diversos problemas que o desenvolvimento de um pafs subdesenvol-
vido evidencia em tfodos os seus setores internos & extermos.

Como vimos, basta a nossa dimensido continental para provocar ressenti-
mentos; a acumulagio de uma proporgic crescente da populagio nas aglo-
merag¢des urbanas. O desenvolvimento pode ser realizado a curto prazo de uma
geragﬁo, que arcard infalivelmente com os pesados sacrificios e dnus dele

ecorrentes, ou a longo prazo, sem probabilidades definidas mas absolutamen-
te sem encargos maiores para os que tentam cnnsegui-lo, correndo ©s riscos
de sua absorgdo pelo crescimento descontrolado da populagio.

E bvio que a Gltima posigio se torna muito mais cdmoda para uma politica
interessada mais em grangear uma popularidade imediata que divisar um re-
sultade final positivo.

O desenvolvimento representa assim um processo eldstico que pode ser
dinamizado ou retardado, segundo o tempo estabelecido para sua conse-
cugdo; seus problemas, em conseqiéncia, surgem na mesma Proporgio.

O desenvolvimento mais que alteragio das estruturas correspondentes vai,
finalmente, modificar o prépric homem.

3.2.1 ~ PROBLEMAS INTERNOS

Para projetar-se, [Frecisa o Pais desenvolver-se por dentro, crescer em suas
préprias fronteiras, adquirindo uma infra-estrutura que o capacite a novos em-
preendimentos sem prejuizo do que foi conquistado. Sua meta essencial con-
centra-se no capital e na tecnologia; logicamente, todos os problemas advém
do esforgo para conseguir e processar a evolugdo destes dois elementos bisicos.

Para facilitar-se o aciimulo interno de capitais nacionais, sem o qual n&o
se pode pensar em desenvolver-se, exigir-se-4 sacrificio de toda a populagdo na
proporgio direta de sua economia. Nio se deve imolar a classe pobre, nem tam-
pouco debilitar os economicamente mais favorecidos a ponto de tolher o seu
espirito de iniciativa. Aqui, repete-se o episédio de Menenius Agripa: ambas
as classes sdo imprescindiveis ac desenvolvimento e constituem o émbolo que
impulsionard a mdquina. A propria passagem do estigio do subdesenvolvimen-
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to, ]f:)ara o desenvolvimento, importa na eliminagio de deficiéncias e superagio
de tlagrantes desniveis caracteristicos do atraso.

A maioria das familias acumula pecilios de uma espécie ou outra, para
revenir as emergéncias e os dias de privagio, o que representa um velho habito
ge poupanga. Reduzindo-se os dias de privagdo, observar-se-i fatalmente um
aumento na renda liquida dessas familias. H4 ainda outros gastos que podem
ser diminufdos ou eliminados, como empregados domésticos, sustento de pa-
rentes ociosos, aquisi¢do de bens de consumo dispensével ou de objetos sem os
quais se passaria muito bem.

Existe, entdo, em estado latente, mesmo nos paises subdesenvolvidos, um
potencial de poupanga inexplorado, imobilizado que, acionado e bem dirigido,
gode produzir vantagens ao desenvolvimento, sem efeitos prejudiciais, bastan-

0, para isso, colocd-lo em giro. Um programa tributirio bem planejado e exe-
cutado pode explorar o potencial dessa poupanga e pode ter sua incidéncia
de um modo que cause o minimo desestimulo 4 formagio de capital. Havendo
um programa tributirio bem planejado, o proprietirio podera ser taxado e o
empresério subvencionado, sem que se verifique redugio real na renda do
trabalhador.

A tributagiio evidencia ainda o peso de sua importincia nio apenas como
um artificio para reduzir o consumo, mas também como um dispositivo para
conduzir recursos aos diversos setores da vida nacional, para prevenir incremen-
tos em consumo, para efetuar polfticas de pregos e para efetuar combinagdes
de insumos.

Um bom sistema tributdrio visando incentivos diretos para a poupanga,
aumento das oportunidades de investimento, poupanga em determinados se-
tores e efeitos ge substitui¢do, deve ser precedido de uma forte dose de per-
suasdo moral destinada a fomentar na sociedade e na mentalidade do povo a
certeza de que o desenvolvimento estd ocorrendo realmente e que a sua pou-
panga esta produzindo frutos concretos. A proporgio que a economia demonstra
alteragdo e o povo se conscientiza desses progressos, mais se permitird uma ex-

losio mais efetiva do potencial da poupanga, uma vez que logo no comego
go esforgo do desenvolvimento esse conhecimento era escasso.

Induzir ou forgar a populagdo a poupar uma parcela cada vez maior de
sua renda ¢ tarefa que requer uma gama enorme de informagdo e muita pericia
em sua implementagdo. Ha necessi%ade ainda de evocar-se a atengdo para as
restrigies impostas pelos fatores institucionais, incluindo a maquinaria admi-
nistrativa do governo e do setor privado, a existéncia de um sistema de familia
numerosa, de costumes sociais alheios a atividade empresarial, de ignorincia
técnica e econdmica, cuja existénecia limita seriamente a extensio em que as
politicas necessirias podem ser postas em execugiio.

O sacrificio de todos é, conseqiientemente, 0 maior problema intramuros.
Gunnar Myrdal, em sua “Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas”, tem
esta conclusio definitiva:

“Nio h4 outra solugio para o desenvolvimento econdémico fora do
aumento compuisério da parte da renda nacional que é retirada do
consumo e consagrada em investimento. Isto implica em politica de
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extrema austeridade, independentemente de saber se o acréscimo das
poupangas resulta dos altos niveis de lucros, reaplicados na expansio
industrial ou decorre de aumento de tributagdo. Essa parcimdnia,
que tem que ser exigida nos padrées de vida das massas, pela simples
razio de seu nimero, é medida bem mais dificil de conseguir, hoje,
nos paises subdesenvolvidos, que nos pafses altamente desenvolvidos,
no comego de seu desenvolvimento econdmico. A pobreza dos paises
subdesenvolvidos é muito maior e, além disso, a d.i.gculdade ¢ agrava-
da pela nova ideologia — sem equivalente na histéria dos paises de-
senvolvidos, mas, agora, disseminada, com seu generoso apoio de que
o progésito do desenvolvimento econfmico é elevar os niveis de vida
de toda a populagio” (2).

A histéria da erradicagiio do subdesenvolvimento, no século atual, estd la-
drilhada de sacrificios imensuréveis — do Japdo i Russia, eles sio quase ina-
creditaveis!. . .

Convém ainda destacar o papel do capital obtido no estrangeiro, cuja
eficicia deende das dificuldades existentes na obtencio da certeza de que
tais empréstimos pro(laorcionam resultados completos. Este capital, a menos que
seja doagdo, impde demandas para liquidagio do débito que podem, s vezes,
anular as vantagens a serem obtidas pelo excesso de importagdo inicial.

E de importincia capital o entendimento dessas dificuldades e, simulta-
neamente, saber que os empréstimos exteriores e concessdes sao essenciais para
quase todos os pafses que estdo na arrancada para o desenvolvimento. A ques-
tdo primordial consiste em como ter certeza de que tais empréstimos sio usados
de maneira efetiva e ndo se eles s30 necessirios ou desejaveis.

Outra caracteristica essencial dos subdesenvolvidos reside na incapacidade
de produzir, eles préprios, os equipamentos indispenséveis que lhes possibilitem
escapar e libertar-se da tutela econémica dos pafses tecnicamente mais adian-
tados. Isto faz com que sejam coagidos ou “sugestionados” a exportar alimen-
tos e matérias-primas para, em troca, receber manufaturados. Comumente, o
algoddo, as fibras, o cacau, a madeira, o couro, a 13, 0s minerais e intdmeros
produtos primérios que enviem ao exterior, retornam A origem, transformados
em artigos industrializados, natural e logicamente, a pregos muito superiores.
Servindo-se do produto bruto das nagdes mais atrasadas, a industrializagio
concorre para enriquecimento das regides mais adiantadas.

3.2.2 — NO EXTERIOR

Parafraseando o famoso principio de Arquimedes, podemos asseverar que,
no mundo exterior de cada pafs, em seu universo antagdnico, todo Estado,
cujo desenvolvimento extravasa suas fronteiras, provoca no grupo poderoso
dos desenvolvidos e colonialistas um deslocamento de forgas e pressoes idén-
tico ao volume de sua intromissdo econdmica.

Outrora, os governos europeus, mais ou menos oderosos, se empenhavam
na conquista de colénias com a finalidade de explori-las. Objetivavam eles
assegurar mercados para a colocagdo de seus produtos manufaturados, adquirir
matéria-prima a baixo custo e alimentos, investir capital com alta rentabilidade,

22) MYRDAL, Gunnar — gpud Accioly Filho — “Desenvolvimente Econdmico e Democracia” —
1971 — phgs. 26/7.
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através da exploragio de grandes plantacGes, minas, empresas portuérias e de
navegacio, além de outras aplicagbes em bancos, vias férreas, servigos piblicos
e pequenas inddstrias sem potencial competitivo.

A situagio do comportamento colonialista ou da maneira como as grandes
poténcias costumam eniraquecer a economia de regides subdesenvolvidas, Efa_—
rece-nos bem retratada nas pinceladas realistas destas duas citagdes exemplifi-
cativas:

“Explorando a India, a Gra-Bretanha, habil em preparar os lucros, sabia
a0 mesmo tempo evitar as perdas. Desde o dia em que comegou a ter
na India um vasto mercado para suas manufaturas, a Inglaterra esfor-
gou-se por arruinar as inddstrias regionais. A India havia sido, até aos
meados do século XIX, um pais exportador de artigos fabricados. Nas
cidades e mas grandes vias exerciam-se, antigamente, profissdes cujos
produtos eram conhecidos em todo o mundo. Durante mais de um
século e meio foi, sobretudo pelo trifico dos tecidos finos e dos borda--
dos da India e por sua venga nos mercados da Europa, que se enri-
queceu a Companhia — antes do desenvolvimento da economia indus-
trial na Gri-Bretanha. Porém, o desenvolvimento da indistria do algo-
dao nesse pais fez dos tecidos de algodio de Manchester os rivais dos
da India. De 1814 a 1835, o ntmero de pegas de fazendas importadas
da India pela Gra-Bretanha caiu de 1.286.000 para 306.000. Em con-
traposigio, o baixo prego das fazendas britinicas fez com que elas
fossem aceitas no mercado da India, onde poucs a pouco substitufram
os tecidos locais: de 1814 a 1835 sua importagiio passou de 818.200
jardas para 51.777.000. As indGstrias indus estagnaram; a vida in-
dustrial declinou cada vez mais em locais outrora florescentes. A
India tornou-se um pafs quase que exclusivamente agricola, produzindo
matérias primas e recebendo os artigos manufaturados do estran-
geiro.” (23}

“Em cada pals subdesenvolvido... a fraqueza aquisitiva resulta de
dois fatores: em primeiro lugar, mas apenas parcialmente, da fraca
produtividade econdmica e, também {principalmente) dos acambarca-
mentos importantissimos levados a efeito por minorias privilegiadas e
grandes firmas internacionais. Em grande ntimero de paises subdesen-
volvidos, a metade ou os dois tergos da colheita dos camponeses sio
tomados pelos grandes proprietirios. Ali, o sistema capitalista combi-
nou-se — isso fol acentuado muitas vezes — com relagdes socials do tipo
feudal, oun, falando wmenos precisamente, pré-capitalistas. Tudo isso
em franco proveito das minorias privilegiadas — das oligarquias —
sendo esse o nome apropriado que evoca o partido dos espartanos em
Trecédides — e, também, das firmas internacionais.”

Nesse campo, a interven¢io de tais firmas industriais, cujos lucros sdo mas-
sivamente repatriados para o polo dominante norte-americano — passando ou nio
pelas contas de bancos da oligarquia local — ndo pode senfo agravar a distor-
sio interna e a defasagem econdmica exterior. A comunicagdo do fisico Jean-

23} DEMANGEON, A. — “L’'Empira Britanique’” — Parls — IB31 — 2.« ed., pégs. 230/1.
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Pierre Vigier, difundida simultaneamente em forma de brochura, sublinhava
em termos precisos:

“Os Estados Unidos retiram da América Latina, somente para o ano
de 1983, 2 bilhdes de délares, enquanto ndg transferiram, em troca,
sendo 1,6 hilhdes, nesta quantia se incluindo todos os auxilios, A pene-
tracio da economia norte-americana na América Latina Continental
redunda numa queda de renda per capita de 3% 2o ano, nos Gitimos anos.
O decréscimo econémico ¢ corolario da alianga entre as oligarquias
locais e o imperialismo do pole dominante” (24)

Nossos problemas internacionais tendem a crescer 4 proporgdo que com-
trariem os interesses econdmicos dos pafses mais adiantados. Nossa penetra-
¢a0 agressiva no mercado intemacionaf 4 proporgao que se for afirmando vai
deffertando uma série de reagdes poderosissimas, num sistema de concorréncia,
onde o jogo possui todas as cartas marcadas.

Ressaltamos, além do desenvolvimento por que estamos passando, forjado
a duras penas, um fator forte — o momento atual.

As nagdes, sob o influxo dos grandes conflitos mundiais, sofrem profundas
modificagies na forma pela qual organizam suas atividades politicas e econd-
micas. Como explosdes vulcdnicas, os conflitos produzem uma série de abalos
que traduzem as forgas da constante evolugio social que geralmente alteram
as balangas de poder e atividade econdmica, libertando e dinamizando as ten-
sGes que transformam o mundo.

Verificamos que, apds as grandes destrui¢es de uma grande conflagragio
mundial, o encaminhamento da reestruturagfio e reorganizagio econdmica so-
frem a influéneia e o sabor dos conceitos e emogdes vividas no conflite. A nova
composigio e outros arranjos econdmicos exigem réformulagdo, tdo logo a con-
juntura vem demonstrar sua inadequagdo. As estruturas politicas e econdmicas
implantadas apés a Primeira Grande Guerra atingiram o seu perfodo critico no
infcio da década de 1930. A Grande Depressic teve infcio quando, em seguida
A invasio japonesa da Mandchuria, o Banco da Inglaterra suspendeu as transa-
¢0es com o ouro.

Os arranjos econdmicos basicos, efetuados pelas nagGes ao término da Se-
gunda Grande Guerra, também tiveram sua faléncia em meados de 1971, na
ocasido em que os USA abandonaram a troca de ddlares por ouro, que consti-
tuia um dos principais papéis nos negécios econdmicos e monetérios, Um de-
clinio continuo em seu balango de pagamentos, uma recessio econdmica e os
graves problemas de desemprego foram os responsiveis pelas medidas drésticas
empreendidas pelo Govermno Nixon.

Agora, observa-se que uma nova e poderosa pnda de mudangas econdmicas
e socials estd atualmente contagiando e sacudinde o mundo, fomentando, paula-
tinamente, a instalagio de novas relagdes politicas & econdmicas para esta déca-
da, com prendnecios de que serdo aceleradas ao final do século. Cada nova
ordem internacional tera probabilidade de um periodo de vida mais abreviado
que o anterior.

Nossos problemas sio grandes; mas as possibilidades de éxito, imensa-
mente maiores!
24 LACOBT:Is!.‘é/?eB — Apud Heddock Lobo, R. — “QGeogrpfia Econdmica” — Bio Pauloc — 1870
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3.3 — A SEGURANCA, FULCRO DO DESENVOLVIMENTO

O homem nio vive apenas o dia de hoje. As satisfagbes do presemte nilo

bastam, se o amanhid prenunciar intranqiiilidade e incerteza, se o futuro ndo
nos der a garantia de que ndo edificamos utilmente. Pressente o porvir e cora
ele se preocupa, porque anseia seguranga. Sente os perigos e os prejuizos q'asw
a natureza pode ocasionar-lhe e procura controlar essas forgas para colocd-
a seu servigo regular; luta para conseguir assegurar condigtes de vida mais com-
])ativeis com a sua dignidade; pesquisa doengas e males, objetivando eliminé-
os. Tudo isso o incita & criagdo, & planificagfio, ao aperfeioamento de técnicas
para minora-los e superd-los.

Com esta sadia motivagdo, suas conquistas ¢ aspiragbes nao se conservam
insuladas, mas se nos apresentam antes como elos de uma cadeia infindével
que deve ser preservada e continuada. Se buscou ¢ amparo do grupe social, se.
procurou incorporar-se a suas instituigbes, se tentou fugir ao seu primitivismo
e liberdade selvagem, teve em mira a seguranga e a protegio que o Estado po-
deria e deveria dar-lhe. Ser essencialmente social sentiu a necessidade impla-
chvel de formar e desenvolver instituigdes de cooperagdo, ndo sé para sua se-
guranga como para a promogio de interesses comuns.

Os Estados, como os préprios homens, sio influenciados e contaminados por
paixdes, expansionismo, choques de interesses, divergéncias e ambigbes que,
muitas vezes, comprometem a estabilidade e a seguranca dos demais. Q indi-
viduo encontra no Estado os meios de que necessita para fazer observar e ga-
rantir seus direitos individuais e coletivos, aplicar as sanges indispensdveis
ou reparar as ofensas recebidas, enquanto gue este, ao contrério, nio possui na
comunidade internacional quem lhe faga a mesma justiga, reparando os erros
@ ressarcindo os prejuizos. O repidio ds injusticas e aos dgnos sofridos s6
encontra apoio em suas préprias forgas e o recurso z20s meios violentos tem
sido uma constante, ensangiientando o mundo e modificando profundamente o
curso normal das relagbes internacionais.

A evolugéo técnico-econfmica e suas etapas diversas so atingidas de ma-
neira muito desigual, gerando Estados ricos & Estados pobres. Os vertiginosos
progressos clentiticos e tecnolégicos e suas bem sucedidas aplicag@es nos mais
variegados setores da produgdo deram origem a um desequilfbrio tremendo e,
simultaneamente, produziram o nascimento de infludncias e antagonismos.

O poder de destruigiio foi tio aperfeicoado que o simples apelo 4 belige-
rancia poderia acarretar o exterminio de ambos os litigantes. O recurso aos pro-
cessos arraados para as solugBes de controvérsias internacionais foi solenemente
proscrito, em 1928, pelo famoso Pacto Briand-Kellog, assinado por quase todas
as Nagdes civilizadas. A guerra de agressio passou a ser considerada como um
crime internacional. Mesmo assim, a guerra, tio velha quanto a prépria huma-
nidade, ainda continua existindo e nao é de esperar-se que desapareca repen-
tinamente, enquanto nio mudarem as atitudes e os pensamentos dos homens de
que os Estados s6 podem sobreviver enquanto estiverem lutando pelo poder.

A situagdo normal do mundo deveria ser o estado de paz, solidificado nos
principios do respeito mitue entre os Estados, no reconhecimento de sens direitos
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e deveres e jamais por fatores predominantemente econémicos ¢ militares, pro-
curando enfim impedir que a violéncia e a forga sejam os arbitros dos destinos
da humanidade.

Infelizmente, a realidade exibe uma roupagem bem diferente. No cendrio
internacional reina a mais absoluta competigao. A medida que um novo Estado
se desenvolve, aumentam simultaneamente os seus problemas na comunidade
das nagbes. Quando pequeno, decadente ou inexpressivo, as ambigbes de um
Estado podem restringir-se ao mero cariter defensivo; quando desenvolvido,
rice e poderoso adquire prestigio que procura conservar e, as vezes, demonstra
o poder ofensivo, impondo aos outros mais fracos sua politica ou sua economia,
quando nido tenta por vias diretas a dominagio total pelas armas.

A conjuntura atuzl vem alterando o vetusto conceito de dominagio. Os
ciclos de influéncia, os grupos de pressio, 2 utilizagio do poder do capital ¢ da
tecnologia, a opinido publica internacional e a capacidade intimidativa das
armas termo-nucleares deram um coloride multiformeé & situacio e relagdes in-
ternacionais, onde o soldado vem cedendo, gradativamente, o seu posto ao
diplomata, numa agdo estratégica indireta, internacional ou nio.

Hoje em dia, nfo mais encontramos uma Nagd¢ que possa dispor de um
poder sem paralelo, com absoluta capacidade de atingir, conquistar e consolidar,
pacificamente, todos os seus objetivos nacionais.

Bertrand Russel, procurando dimensionar a espécie humana, disse que os
homens tém necessidade de engrandecer-se. Esse anseio, sintese do carater e
da dignidade humanos, promana de desejos instintivos e intuitives que revelam
a necessidade de afirmagio individual e grupal. Emerge, dai, o imperativo do
desenvolvimento econdmico, cuja grande meta é o crescimento da renda do povo
para incrementar a disponibilidade de capital e garantir o bem-estar da nagio.

Quanto mais alto nos protejamos, maior a nossa sensagio de insegurangal

Quem se desenvolve precisa ndo sé assegurar e proteger as conquistas
efetuadas, como também preparar-se para novos empreendimentos. A seguranga
se nos apresenta como o fulero em que se estriba o desenvolvimento. Devem
ambos crescer juntos, insepariveis como igualitaries. Equiparam-se a duas
capas que formam o livro da Nagio, unidas pelo dorso do bem-estar. Significam
ferro e cimento para concretizar o progresso da nacionalidade. Nunca serd ino-
portuno reproduzir o tio repetido pensamento de Robert MacNamara:

“Numa sociedade que se esth modemizando, Seguranga significa Desen-
volvimento. Seguranga ndo é material militar, embora este possa ser
incluido; ndo é for¢a militar embora deva ser considerada; nio é ativi-
dade militar tradicional, embora possa envolvé-la.”

Outrora, a Seguranga Nacional era considerada sob o aspecto inteiramente
militar, ou confundida com um meic de defesa. Hoje, seu conceito ampliou-se,
chegando a constituir-se em um dos deveres fundamentais do cidaddo. Essa
complexidade ¢ amplitude conceitual nio é apenas brasileira. Citamos Robert
MacNamara e desejamos transcrever Ralph Williams que, com muita clareza,
elucida:

“A Seguranga Nacional ¢ uma condigiio social, E algo que uma Nagdo
acredita acerca de si mesma, algo que os dirigentes estdo convencidos
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sér necessario para manter o bem-estar permanente da Nagao, e néo
um estado de prontidioc militar, como alguns ainda acreditam. Signi-
fica, em certos casos especificos, a manutengdo da soberania, do bem
comum, do sistema econdmico, da forma de governo e a liberdade
individual dos membros de uma comunidade. Quando os dirigentes d
uma nagio conseguem satisfazer, adequadamente, aqueles va?ores aci-
ma aludidos, estd sendo mantido wn grau razodvel de Seguranga Na-
cional. Quando qualquer um deles, ao contrdrio, se encontra ameagado,
nio estard sende mantida em grau satisfatério a Seguranga Nacio-
nal.” (%) '

A nossa Escola Superjor de Guerra, dentro da atualidade brasileira e mun-
dial, através de vérios anos, consolidou uma oportuna conceituagio, que resume
as nossas assertivas:

“Seguranga Nacional é o grau relativo de garantia que, através de agbes
politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o Estado proporciona,
em determinada €poca, & Nagdo que jurisdiciona, para a consecugio ou
manutengdo dos Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos e
pressbes existentes ou potenciais.” (C 18-123-72)

3.4 — OBJETIVOS NACIONAIS E A ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Para Kaplan e Katzenbach (%), “as questoes importantes da politica e do
direito internacionais giram em torno dos objetivos dos Estados, das linhas de
agdo apropriadas para os perseguirem e realizarem, e dos riscos que estio dis-
postos a correr para protegerem os j& alcangados™. Compete, entdo, ao Poder
Nacional adotar uma politica e tragar uma estratégia que, reduzindo e neutrali-
zando as pressoes do universo antagdnice, vA conseguindo realizar seus objetivos,
contornando as dificuldades apresentadas.

“Os Objetivos Nacionais Permanentes — elucida com sua peculiar clareza
Souza Brasil (¥') — sdo aqueles que motivam e conformam, em determinada
época histdrica, toda a manifestagio de um povo como nagio, e possuem,
em grau menor ou maior, wn cardter de persisténcia, podendo, no entanto,
sofrer alteragbes em face de mudangas fundamentais da conjuntura pacional
ou internacional, como qualquer alteragio sofrida pelos organismos vivos.”

“Os Objetivos Nacionais Permanentes estdo relacionados com os elementos
bésicos da nacionalidade: a terra e as peculiaridades da natureza; 0 homem &
sua formagio individual e sociolégica; a qualidade das instituicdes.”

“Os interesses e aspiragbes nacionais de cariter vital, fixados de modo
natural nos Objetivos Nacionais Permanentes, passam a constituir a motivagiio
bésica de toda a agdo da Pelitica Nacional a ser desenvolvida pelo Estado.”

25) Apud Bouza Brasil, Frahcleco de — “BEstudos de Problemas Brasileiroa” — Bibliotecs do
Exército — 1891 — pégs. 309710,
i8) Leme Lopea, F. — "Estudos de Probleines Erasilsiros” — Bibllotecs do Exército & Renes

Editores —— 1671 — pAg. 312.
27T) Idem, cltado no n.® 25.
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Nossos Objetivos Nacionais Permanentes, acrisolados em um longo pro-
cesso histérico-cultural, emergem dos fundamentos da prépria nacionalidade,
materializando-se na integridade territorial, na integrhgdo nacional, na demo-
cracia, no progresso, na paz social, na soberania, sintetizando-se ne bem comum,
suprema aspiragao de todos os objetivos, como um estado ideal de ordem, de se-
guranga e justiga.

O Objetivo que mais interessa ao nosso estudo é o desenvolvimento. O Go-
verno brasileiro vem se empenhando em intenso e bem elaborado programa para,
em prazo relativamente curto, tornar o Pals uma poténcia.

Destacaremos, agora, com base no “1 Plano Naclonal de Desenvolvimento
(PND)” — 1871/1974 — sancionado pela Lei n® 5.727, de 4 de novembro de
1971 e nas “Metas e Bases para a A¢lio de Governo? (reimpressdo em janeiro
de 1971), os principais tépicos e prioridades com que a Revolugio pretende
atingir o seu principal proposito:

— “como objetivo-sintese, ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
até o final do século;

— duplicar, até 1980, a renda per capita do Brasil (em comparagdo
com 1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do
Produto Interno Bruto {PIB} equivalente aos dos altimos trés anos;

— elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de um cresci-
mento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10%, mediante:

1} aumento da taxa de expansizo do emprego até 3,2%, em 1974, com
uma taxa média de 3,1%, no periodo 1970/1974; 2) redugdo
da taxa de inflagfo permitindo aleangar relativa estabilidade de pre-
¢os, ou seja, taxa de inflagio da ordem de 10% ao ano, até o final do
Governo Médici; 3) politica econdmica internacional que acelere o
desenvolvimento do Pafs, sem prejulzo do controle progressiva da
inflagdo.”

Para conferir auto-sustentagiv e cardter integrado ao progresso, o desen-
volvimento pressupoe:

— ampla disseminagio dos resultados do progresso econdmico, alcangan-
do todas as classes de renda e todas as regides;

— transformacio social, para modernizar as institui¢des, acelerar o cres-
cimento, distribuir melhor a renda e manter uma sociedade aberta;

— estabilidade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime
democritico;

— seguranga nacional, intena e externa.”

Para que se assegure a ripida aceleragio do crescimento, com carter auto-
sustentavel, no préximo estigio, serd necessirio desenvolver uma estratégia global
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de desenvolvimento, de que decorrem, organicamente, uma estratégia industrial
e uma estratégia agricola, na forma seguinte:

“I — Promogio de ESTRATEGIA GLOBAL (°)} caracterizada essen-
cialmente por:

— objetivacio de um desenvolvimento mais integrado, ou seja,
menos dependente de um s6 setor — a inddstria — e de um s6
fator dinfimico — o processo de substituigao de importagbes —
do que foi o periodo de pbs-guerra. Isso significa, particularmen-
te no Centro-Sul, a integragao de um desenvolvimento industrial
acelerado com um crescimento mais rapido na agricultura que
na fase anterior, para permitir uma expansio complementar de
demanda nos dois setores, simultaneamente, capaz de sustentar
o aumento do PIB no ritmo programado de pelo menos 7 a 9%
20 ano;

— a construgdo de uma sdlida estrutura educacional, cientifica,
tecnolégica e industrial, como base do progresso pa sociedade
modemna e democratica. Isso permitirad o melhor aproveitamento
possivel do fator basico de desenvolvimento construide pelos
recursos do Pais;

— a consolidagio do esforgo realizado no perfodo 1964/1969 quanto
a infra-estrutura econdmica de Energia, Transportes ¢ Comu-
nicagdes;

— na dimenséo regional, expansdo da fronteira econdmica nacional,
principalmente em relagao ao Planalto Central, vales imidos do
Nordeste e, progressivamente, 4 Amazdnia, para tirar proveito
da dimenszo continental do Pafs, ampliando, o mercado interno
pela incoﬁ'agéo de novas 4reas e, simultaneamente, pela
melhor utilizagao da mio-de-obra abundante;

— nas éreas urbanas e rurais, incorporagio de uma estratégia de
absorgio de micleos de baixa produtividade na economia,
de forma compativel com a aceleragao do crescimento global.

2 — Execugio de Estratégia Industrial:

- capaz de impulsionar a industria nacional para um crescimente
médio de 9 a 11% ao ano, em comparagio com menos de 5% no
periodo 1962/1968;

— destinada a diversificar as fontes de dinamismo industrial, no
sentido da expansaoe do mercado interno e da promogio de expor-
tages, além da substituicdo de importagdes, ainda significativas
em setores como as industrias quimicas, de metais nao-ferrosos,
industria eletrdnica ete.;

{*; Como 4 natuml, um pals emn desenvolvimento o Que se moderniza como o Brasll, deverd
realizer esforgo aubstanclel de conclliar & modernize¢lo tecnoldgica A segmentos da ativida-
de agricols e industrial corm a aceleragio do awmento do emprego de mfo de obra ¢ com e
politica de desenvolvimento voltada para a expensic Oc mercado interno. Agqueis concllingis
exigird, antes de tude, a preservacho de taxea de crescimento do PIB acima de 7%, & selaplc
de setores, na édrez urbana, pars sbsorcho maciga de miAo de obra (¢omo 8 de construgho)
e a contipecho da fronteire agricols, ha zona marl, slém de politicss destinadas espacifica-
menta & qualificar @ sumentar s oportunilades de utilizagio de méo de obra.
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— destinada a permitir o ingresso do Brasil na nova Revolugio
Industrial, de forma seletiva. sem prejuizo da consecugio da
meta global de expansio do emprego;

— de fortalecimento das indéstrias tradigionais, importantes para
0 inicie de criagio de um mercado de massa e pela sua contri-
bui¢io ao emprego de mao-de-obra, mas que vém apresentando
crescimento insuficiente (abaixo de 1% ao ano, no periodo

1962/1968).

3 — Execugiio de Estratégia Agricola capaz de assegurar taxas de cres-
cimento minimas entre 6 e 8% ao ano.”

Por ¢mtro lado, fixou zinda as grandes prioridades nacionais, para o periodo
1970/1973:
“1

Revolugio na educagio c aceleragao do programa de saide
e saneamento.

IT — Revolugio na agricultura-abastecimento.
1II — Aceleragio do desenvolvimento cientitico ¢ tecnolégico.
IV — Fortalecimento do Poder de competigio da Indastria Nacional.”

Com esta estratégia, habilita-se o Brasil a marcar em pouco tempe os
recordes que vem assinalando, que se convencionou denominar de “milagre
Drasileiro”, que, na verdade, nada mais é que uma soberba demonstragio da
capacidade empreendedora do brasileiro. com um plano de agio da methor
espécic, sob a orientagio de um Governo sério, inspirador de confianga e patrio-
tismo.

3.5 — A POLITICA EXTERIOR DO BRASIL

O desenvolvimento, em sua prépria esscncia, ¢ uma série encadeada de
problemas, que se agravam & proporgao que o sen erescimento se revela,

O Poder Nacional que, no campo interno, estd ¢aracterizado por sua perfeita

e imediata unidade de mando, ndo se apresenta com a mesma amplitude no
ambito das relagdes internacionais, sofrengo certas limitagdes, uma vez que nao
opera no mesmo terreno nem pode utilizar-se dos mesmos meios para conseguir
lograr os fins desejados, As relagoes internacionais determinam condigdes que
ampliam ou restringem, que estimulam ou delimitam o prestigio das nagbes e
ue influem no resultado da livre competi¢io entre elas em todos os campos

o Poder.

A soberania — capacidade de que dispde um Estado de tomar decisdes
com absoluta indepemﬁ}ncia e de decidir, em toda a liberdade, as medidas a
exccutar no interesse supremo da Nagio, nio mais pode revestit-se do radica-
lismo primitivo e tacanho de sua conceituagdo inicial. Com o desenvolvimento
da vida na comunidade internacional, o cardter de direito legal absoluto atri-
buido a0 Estado vai se desgastando, cada vez mais, por meio dos diversos
compromissos ¢ acordos comerciais, monetérios ou tarifarios.

Para tcrmos uma apreciagio mais detida das probabilidades que possuimos
de enfrentar a concorréncia internacional, torna-se preciso que penetremos na
politica nacional referente a todas as demais nagdes,
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Isso requer, segundo Costa Pinto (*®), “em primeiro lugar, ¢ estagio, ou fase,
ou etapa do processo em que a naglo se encontra e, em segundo lugar, os inte-
resses, valores e estilos segundo os quais, em cada caso, os grupos que lideram
o processo procurem, com a politica que adotem, construir ou condicionar o
estigio seguinte”,

Considerando-se ainda que, segundo o mesmo autor, “no que se refere &
orientagao de sua respectiva politica exterior, as nagbes hoje em desenvolvimento
poderiam ser classificadas em dois grandes grupos:

“1) aquelas que visam 2 independéncia efetiva, caracterizada pelo fatp
dos centros de decisio de vida econdmica e politica estarem si-
tuados dentro da prépria nagdo e que fazem de sua politica externa
um instrumento para lograr esse objetivo;

2) aquelas cujas:aspiragdes parecem ter como limite final uma depen-
déncia prospera, do tipo que a Argentina manteve em relagdo 2
Inglaterra no século Passado ou o Canad4 mauntém hoje em relagia
aos Estados Unidos.”

O Brasil, pelo dimensionamento que Erocuramos expor, vem se colocando
na primeira posigéoc. Resta-nos, apenas, conhecer ¢ pensamento de nossa politica,
exarado através de importantes pronunciamentos.

O Presidente Médici, em diversas ocasides, vem definindo a linha tradi-
cional que a nossa Nagdo vem adotando, religiosa e fielmente, desde o despertar
do Povo Brasileiro. Destacamos alguns trechos que muito bem expressam os
rumos de nossos objetivos:

— “A diplomacia brasileira estd chamada a exercer, de forma criadora,
atividade cada vez mais dificil e intrincada. Cabe-the nfo s6 projetar
externamente o que somos, mas contribuir, de maneira decisiva, para
antecipar o que seremos” (2),

— “O nosso Pafs se recusa a crer que a Historia se desenrole necessa-
riamente em beneficio de uns e em prejuizo de outros; ndo aceita
(ue o poder seja fonte de posicdes irremoviveis; e reafirma o direito
de forjar, dentro das fronteiras, o seu préprio destino e de escother,
fora delas, as suas aliangas e os seus rumos” (30},

— “Cabe-nos, dentro da comunidade internacional, parcela de decisio
cada vez maior e ndo deixaremos de usd-la em favor dos povos que,
como ¢ nossp, aspiram ao progresso, & plena utilizagio de seus
recursos, ao acesso as conguistas da cifneia e da téenica, ao desen-
voivimento pacifico, & erradicacao da miséria.”

— “Repelimos nualquer tentativa, seja qual for o pretexto invocado,
de restauragio da tese de zonas de influéncia ou de imposigio da
vontade politica de um pafs, ou grupo de paises, a outros, Nao apenas

28) Coata Ptnto, L. A — “Desenvolvimento Econdmico e Transicio Boclal™ — Rio — Bd., Oivi-
lizagho Brasileira — 2.+ ad., 19T) — paga. 14674,

2%y Discurso proferidce pele Freeldente Médicl, no Paldcto do Itamaerati, em Braaflia, em 20-4-1970.

30} Médict, Emitic Garrastezu - “A Verdadelrs Paz" — Drasilin — Dep. de Imprensa Nacional
-~ 1871 — paps. 27 ¢ 2B,
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a convergéncia de interesses e a identidade de reivindicagdes, mas
também a consciéncia de que devemos ser elemento dindmico no
mundo, explicam nossa posigio de ativa solidariedade com os pafses
em desenvolvimento e, entre eles, de modo particular, com os que
formam a comunidade latino-americana.”

“A meta essencial de meu governo — enfatiza o Presidente Médici — pode
resumir-se numa palavra: desenvolvimento. Todos os esforgos estio sendo
conjugados para alcangar esse fim, porque para os povoes da América Latina
a independéncia econdmica representa no século XX o que a independéncia
politica representou no século XIX.”

4 — CONCLUSOES

Estamos vivendo e nunca deixaremos de viver em um ambiente mundial
de tensdes e angustiosos problemas. Entretanto, nio nos arrolamos entre as
cassandras atuais na propagagio de versies e prognésticos de que estamos proxi-
mos a resvalar no abismo, s vésperas de uma Inevitivel detonagio termo-nuclear,
que eclipsara para sempre o nosso planeta na via lictea,

O predominio dos fortes e o conseqiiente aniquilamento dos fracos, expresso
na “lei da selva” da verdadeira doutrina do struggle for life, materializou, no
século passado, a conciliagio filoséfica do individualismo em sua forma suprema,
contagiando também nagbes.

Atoalmente, ndo mais sentimos o bafejo daqueles tempos e nio mais nos
empolgam tais ideais. Vivemos uma época de justiga social, caracterizada pelo
help for life que, por abranger o conceito unilateral e o carater egoistico da
doagio da ajuda para a sobrevivéncia, transformou-se na community for life,
cuja melhor tradugio se ajusta a integragio.

Jamais as relagBes internacionais foram t3c proclamadas como inerentes &
vida moderna e essenciais ac descnvolvimento dos Estados ¢ da comunidade
de nagdes, tendo a abarcar as esferas da atividade humana e da vida social,
com variada morfologia condizente com as riquezas de seu conteudo.

Se, ap6s a Segunda Grande Guerra, ficamos 4 mercé da guerra fria, da
confrontagio politico-ideolégica entre o Ocidente democratico e capitalista e o
Comunismo expansionista; logo mais, sentimos o frémito de emancipagdo dos
povos coloniais, verdadeira refrega entre novos conceitos com os velhos e mesqui-
nhos interesses; por Gltimo, como s¢ nio fossem suficientes as tensBes e angustias,
imergimos na crescente oposigio entre paises ricos e pobres, entre os detentores
do capital e da tecnologia e os que querem possui-los, entre industrializados
¢ os tradicionais fornecedores de matérias-primas, entre desenvolvidos e subde-
senvolvidos.

Ainda apés o segundo grande conflito mundial, surgiu, em decorréncia de
motivagdes, tanto de ordem politica como econdmica, uma forma inusitada
de cooperagio e de 5olidariedac?:intemaciunais. Basicamente, sob a Gtica sociold-
gica, o processo de integragio econdmica, que se realiza na economia do mundo
entre grupos de nagdes, descobre sua origem e suporte fitico no principio de que
os Estados, 4 imagem e semelbanga do préprio homem, sio impulsionados por
necessidades e atraidos por interesses comuns, acalentados por ambigdes e sedu-
zidos por paixdes idénticas.
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Os Estados que se uniam para a destrui¢fo da guerra, passaram a unir-se
para construir o seu desenvolvimento. Inegavelmente, uma admirdvel ligho
aprendida a duras penas gue a propria competigio econdmica forjara. ..

O Brasil ndo se ausentou dessa arena nem se acomodou as recomendagdes
da minoria. Ao contrdrio, arregimentou forgas, mobilizon esfor¢os e execuia
estratégias para, ainda nesta década, assumir um lugar entre os desenvolvidos.

Para poder progredir, vencer obsticulos, conservar o patriménio adquiride,
melhorar a situagao de uma nagdo, torna-se imperioso que cada um se convenga
de que 2 melhor maneira de alcangar o desenvolvimento esti na conjugagao de
esforgos, numa firme e deliberada unido para a conquista das metas desejadas,
na formagao de uwma consciéneia inabalivel para produzir mais e de melhorar,
cada vez mais, essa produgio, na certeza de que o progresso geral redundard
no de cada um em particular.

A batalha para o desenvolvimento nio serd um jogo temerdrio, mas um
embate de vontades e objetives, com um planejamento tecnoldgico & altura da
consciéncia nacional, onde cada um, examinando sua capacidade, decide o que
deve fazer pelo bem comum.

O desenvolvimento, realmente, ndo se restringe ao simples crescimento
econdémico. QO acimulo de riquezas de um pais pode concentrar-se em maos
de pequenos grupos ou setores, e ser acompanhado da miséria de grande
parte da populagio. Ninguém de s consciéncia lograria qualificar esse processo
como de desenvolvimento. O desenvolvimento passou a ser o grande problema
a desafiar ousadamente o mundo, dividido entre nagdes poderosas, em cresci-
mento rapido, e nagbes pobres, em estagnagio ou processo lento. A ONU que
denominara o periodo de 1860/1870 “Década do Desenvolvimento”, diante da
persisténcia do problema designou a atual década como a “Segunda Década
do Desenvolvimento”,

O desenvolvimento visa atingir, em tltima andlise, os mais elevados estagios
do bem-estar social. A estratégia, como arte de preparar e aplicar o Poder no
momento certo, demonstra a maneira mais convicente para superar e destruir
todos os 6bices gue a ele se antepdem,

Ao longo desta exposigio, alinhei os avangos que estamos obtendo no pro-
cesso desenvolvimentista, assim como os obstdculos e dificuldades que ainda
teremos de superar. E preciso, ainda, estarmos motivados para suportar reveses,
recuos, contornos, gara (ue uma pequena pausa nio sirva de desalento e deses-
timulo, Arrematando estas reflexoes, devo assinalar esquematicamente algumas
conclusoes:

— O Brasil §, incontestavelmente, uma poténcia em ascensic. Tudo indica
que no decurso desta década atingiremos o estigio do desenvolvimento perse-
guido. O primordial, o principal problema, reside na agressiva conquista e con-
servagdo de mercados internacionais, especialmente o de reserva da América
Latina. Como decorrincia l6gica desse progresso, teremos de neutralizar o
despeito, a aversio ¢ os antagonismos produzidos em nossos vizinhos.

E, se assim procedermos, poderemos estar certos de que estamos ajudando
nessa arrancada para o desenvolvimento e estaremos forjando nio mais aquele
pais do futuro, mas um gigante do Presente.



O DESENVOLVIMENTO

DA CLASSE

EMPRESARIAL BRASILEIRA

JosE Aratema

1 — Introdugéo
Il — Obstéculos ao desenvolvimente da capacidade emptesarial ne periodo colonial
Il — Esforgos de afirmacic do espirlto empresarial nativo no Império
IV — A smpresa naclonal na Republica
¥ — O futuro do empresério naclonal
¥ — Conclusdes

I —INTRODUGAOC

Um dos aspectos do chamado “milagre brasileiro” que se estd tor-
nando bastanie polémico ¢ o da participagdo da empresa privada.

Um grupo defende que o *‘milagre” resulta do cresecimento continuo
da participagdo do Estado nas atividades econdmicas e que esse cresci-
mento foi quase inevitavel porque o setor privado brasileiro ainda é relati-
vamente pequeno e ndo estd em condigdes de exercer um papel impor-
tante nas enormes necessidades de infra-estrutura do Pais ou nas indus-
trias tecnologicamente mais sofisticadas. Outro, afirma que o Estado, deli-
beradamente, criou condigdes em que a empresa privada ndo mais podia
funcionar, para assim, justificar a intervengéo no dominio econémico. Um
terceiro, considera o “milagre” produto do comprometimento crescente do
processo de acumula¢do com a entrada de recursos externos, aprovei-
tando-se uma fase ascendente do comércio internacional e das transacfes
no mercado internacional de capital. Finalmente, um quarte grupo diz que
o “milagre” s6 foi possive! porque o Estado foi o agente dinAmico, lideran-
do a produgdo de um numero crescente de bens. A rapida expanséo do
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produto nacional bruto deve ser creditada 4 revitalizacao a rapida expansdo
das empresas governamentais e a agdo dos bancos estatais de desenval-
vimenlo. Considerando que o governo e as empresas do governo sdo ras-
ponsaveis por 50 a 60 por cento do investimento fisico do Pais, esse Giti-
mo grupo classifica o Brasil como um modelo de Estado capitalista.

Diante dessa controvérsia, cabe responder 3s seguintes perguntas:
1} a crescente participagée do Estado na Economia & caracteristica,
apenas, da sociedade brasileira? 2) porque somente nos anos recentes,
isto &, a partir da segunda metade dos anos cingiienta, o Estado foi levado
a aumentar a sua participagio nas atividades econtémicas? 3) o fato ds o
Estado estar exercendo um papel decisivo no desenvolvimento brasileira
significa o fracasso da iniciativa privada no Brasil?

A crescente intervengdo do governo na economia ndo & uma carac-
toristica exclusiva da economia brasileira. O mundo vem assistindo, nos
Oltimos 20 anas, &8 um crescimento acelerado, em extenséo e profundidade,
das atividades governamentais.

Tanto isso & verdade, que vem aumentando o reconhecimanto de qus
as decisbes governamentais tém, agora, muito mais do que no passado,
conseqiéncias tanto positivas, como negativas, sobre a atividade econd-
mica, bem como sobre a avolugéo das transformagdes estruturais na com-
plexa sociedade contemperanea. Em razdo disso, muitos governos astc
seriamente empenhados em descobrir ou aperfeigoar novos processos de
tomada de decisdes nos guais se procura tornar mais explicitas as deci-
sbes governamentais, analisar cuidadosamente 0 maior numero possive!
de alternativas e avaliar criteriosamente as conseqiiéncias das a¢des go-
vernamentais.

A participacdo do Estado, de forma extensiva, na atividade econdmica
é um fator novo que precisa ser tomado em consideragdo. A complexidade
da socisdade contemporénea tornou essa participaglo imperativa; ora para
assegurar a infra-estrutura indispensavel ac florescimento da atividade
privada; ora para garantir a continuidade do processo de desenvolvimento
econdimico, na medida em gue desenvolvimento econdmico & bem-estar
social passam a constituir os principais objetivas politicos; ora para pre-
venir situacdes monopolisticas; ainda por razdes de seguranga nacional
e, finalmente, para assegurar o equilibrio entre o capital nacional e o ca-
pital estrangeiro,

Ainda recentemente, o Conselho Econdmico do Canada {!) chamava
a atengfio para o fato de gue as despesas governamentais, geralmente
usadas como indicador do impacto da a¢do do governo na econonia e
na socledade, representam um indicador imparfeito e parcial das ativida-
das governamentats. Mesmo as avaliagbes das despesas governamentais
comumente disponiveis tendem a subestimar a importdncia da atividade
governamental. Em certos setores, o valor das despesas realizadas ndo
contam toda a histdria. Tanto existem despesas que néo refletem o impacto

{1) Coneatho Econdmico da Canadd — *“Deslgn for Decision-Making.' §.° Relatério Anual. Qtiawg, se-
tembro de 1671,
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das politicas adotadas, como outras gue possuemn um efeito muttiplicador
na medida em que atuam sobre ¢ sistema ecandémico.

Acrescente-se, ainda, as relagfes de compiementariedade entre 03
dispéndios do setor pibiico e os do setor privado, Ora é o setor puablico
guem responde as decisdes do setor privado, ora sdc as despesas gover-
namentais que requerem uma agao complamentar do setor privado.

A conclusdo do Conselho Econdmico do Canada é de que a impar-
tincia da agdo governamental deve estar crescendo muito mais rapida-
mente do que sugere a taxa de crescimento das despesas pubiicas. E sé
pensar, paor exemplo, na regutamentagdo da atividade econdmica atraves
da politica fiscal, pofftica monetaria, politica de cdmbio, balango de paga-
mentos, bem como a agdo das agéncias governamentais que atuam como
intermediarios financeiros e 0 crescente numero de agentes governamen-
tais exercendc atividades industriais e comerciais.

Foi exatamente em razdo da crescente importdncia da agdo governa-
mental que aguele Conselho decidiu examinar em profundidade a fermu-
lagdo do processo decisdrio no setor governamental, preocupando-se com
a evolugdo e a avaliagdo de politicas e com a formulagao e implementagio
dessas politices.

Quando se examina a experiéncia brasileira insiste-se em colocar a
atvagdo do Estado no sentido de assegurar a infra-estrutura como uma
intervengdo indébita em drea do setor privade. Argumenta-se com fre-
gliéncia, conforme ja se disse, que o setor privado brasileiro ndo esta em
condigdes de exarcer um pape! importante nas enormes necassidades de
infra-estrutura do Pais.

Ora, desde Adam Smith que sempre se colocou entre os deveres do
Estado o de assequrar a infra-estrutura indispenséave! ao desenvolvimento
das atividades privadas. Em a '"Riqueza das Nagdes,” Smith (?) relacionava
os trés deveres fundamentais do Estado:

Primeiro, proteger a sociedade da invasip e da vioiéncia de outras
sociedades independentes;

Segundo, proteger a cada individuo das injustigas e opressdes de
gualguer cutro membro da scciedade;

Terceiro, construir @ manter servigos publicos que, muito embora
sejam de grande utilidade para toda a sociedade, so, todavia, de ta! natu-
reza gue nido chegam a interessar aos individuos, individualmente ou em
grupo, porque a rentabilidade ndo seria suficiente para recompensar 0 ca-
pital mobilizado.

Ao descrever essa terceira obrigagdo, Smith admitiu & agdo direta do

Estado para garantir o desenvolvimentc econGmico € ¢ bem-estar sociaf.
Na seu entender, era obrigagdo do Estado investir ndo sd para criar maio-

(2) Adam Smith — “Investlgacién de Y%a Naturalsza Y Ceusas de ta Rigueza de Ias Naciones.” — Bar-
caelona, Boach Cema Editorial, 1835, Wel. |1, Livro ¥, Capitulo 1
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res facilidades para o comércio em gerai, mas também para faciltitar certos
ramos particulares do comércio,

Smith ndo s6 recomendava a constiu¢do de estradas, pontes, canals
navegaveis, portos etc., tudo ¢ que atualmente se considera infra-estrutura
social, como defendia especial protegdo para o comércio e seguranga
para os comerciantes.

Mais recentemente, até os mais intransigentes liberais j& aceitam que
se faz necesséria a presenga do Estado em setores de producdo e comér-
cio de determinadas matérias-primas essenciais para o desenvolvimento
& a seguranga da Nagao, como é o caso da produgdo de energia slétricy,
petréleo, minerais de importancia astratégica & onde raztes de segurangca
nacional assim o determinarm.

O desanvoivimento econdmico brasileiro, ndo se discute, nio rasulioy,
e nem poderia resultar, do jogo espontdnec e automatico das forgas de
mercado.

Até os anas cingiienta, 4 politica econdmica brasileira ers inconsis-
tente, tormulada sempre para sciucionar problemas espectlicos que emer-
giam de um desenvalvimanto gspont&nec. Reflexa e dispersiva, caracteri-
zava-se pela improvisagie, ndo chegando, nunca, a constituir um conjunte
coerente com prioridades conscientemente definidas.

O desenvolvimento econdmico sempre esteve associado ap compor-
tamento do setor externo. A dependéncia do exterior era absoluta. As ex-
portagbes de aiguns produtos priméarios constituiam a principal fonte gera-
dora de renda e emprego, ao tempo em que propiciavain oS recursos ne-
cessérios 4 importagdo de parte substancial dos bens consumidos inter-
namente. Até mesmo 0¢ primeiros passos na substituigao de importagdes
resultaram de reagdes diante das dificuldades do balango de pagamentos
€ nao de uma decisio cansciente em favor da industrializagdo como meo-
canisma propulsor do desenveolvimento econdmico, Com efeite, a substi-
tuigdo de importagbes foi espontdnea aié o final dos anos quarenta e
estimulada entre 1949 e 1954. A partir de 1955 & que passou a ser dirigida,

Até 0 momento em que 0 Processo passou a ser estimulado, a indus-
triatizagdo nunca foi objetivo bésico da politica scondmica governamantal.
Ao conirério, a defesa dos interesses do café e z implementag8o de polf-
ticas de estabilizagéo contribuiram para inibir o desenvolvimento industrial
a longo prazo.

Quando, na metade da década cingilienta, o desenvolvimento econd-
mico passou a ser um objetivo conscienie de politica econdmica e, para
alcanga-to, formulou-se, pela primeira vez, na histaria gcondmica nacional,
uma estratégia de industrializagao, sentiu-se que a empresa privada, quer
nacional ou estrangeira, tinha seu desenvelvimento bloqueado, ou por pro-
blemas institucionais ou pela falta de investimentos infra-estruturais. Em
alguns ¢asos — e a produgio de energia efétrica € um bom exemplo -0
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volume de recursos a ser mobilizado ultrapassava as possibifidades e con-
veniéncias financeiras do setor privado.

Em virtude da extensdo das necessidades de investimentos de capital
social e de criagdo de economias externas, a politica governamental orien-
tou-se por irés linhas de agéo:

1} agfdo empresarial direta pelo governo através da qual o Estado
procurou atender 4s necessidades de infra-estrutura e de algumas
matérias-primas estratégicas coma ago, barrilha etc;

2) ag#o sobre os pregos, Através da inflagdo e dos mecanismos de
cantrole dos pregos e de subsidios fransteriu-se renda do setor
privado para o setor pablico para financiar a formagao de capital
social e do setor rural para o setor urbano para incentivar a for-
macao de capital fixo nas empresas industriais;

3) ag#o sobre a formagdo de capital no setor privado. O setor priva-
do foi estimulado com subvengbes cambiais, financiamentos e
avais.

O desenvolvimento econdmico firmou-se, entdo, em um tripé: o Esta-
do, 2 empresa privada nacional e a empresa estrangeira.

O Estado foi levado a desempenhar papéis novos e decisivos na reo-
rientagée, funcionamento, diversificagio e expansio da economia do Pais.
Além disso, em virtude da extens@o das necessidades de investimentos de
capital social e de criag@o de economias externas, o Estado tinha, neces-
sariamente, que investir mais do que os outros dois.

Mas, come muito bem afirma Octavio lanni, (*) “se é verdade que
cresceu a participagao relativa e absoluta do Estado na formagao bruta de
capital fixo, isto ndo significa que se produziu uma mudanga qualitativa no
sistema econdmico brasileiro. Isto é, ndo significa que se passou do siste-
ma baseado na empresa privada a um sistema diferente configurado no
capitalismo de Estado. .. a crescente participagdo do Estado na sconomia
brasileira correspondeu & crescente socializag@o dos custos de instalagio
e ampliagdo da infra-estrutura econémica e politico-administrativa indis-
pensavel! do funcionamento e & diversificagdo do setor privado, nacional
e multinacional”.

As criticas &4 estratégia de agdo governamental no Brasil omitem,
quase que sistematicamente, a preocupagado do Estado brasileiro de criar
instrumentos para dar ao setor privado methores condigbes de desempe-
nhar o seu papel.

O Estado brasileiro ndo se tem limitado a assegurar a infra-estrutura
através de investimentos em energia, transportes, comunicagdes, tdg
pouco a atender as necessidades de petrdéleo ou de matérias-primas estra-
tégicas, como ¢ ago. Uma das razdes do aumento da participagédo do go-

{3) Octavio lennl — "“Esladc e Planejamento Econdmico no Branil {1930—1970)." Rio de Jansira, Editore
Clvilizagde Brastleira, 1871, pdgs. 312/13.
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verno na economia tem sido a preocupacgdo de garantir ao setor privado
condigbes sempre melhores para desempenhar o seu papel com eliciéncia.
Mais recentemente, deve-se acrescentar, a prepcupagéo de criar, para o8
grupas nacionais, condigdes de competicdo, em pé de igualdade com as
empresas estrangeiras.

£ muito pouco mencionado que a estratégia de ocupagao econdomica
da territério nacional tem por base a mobilizagéo do capital privado nacio-
nal e estrangeiro.

A pecuéria passou a ser o principal instrumento da conguista econd-
mica da Amazdnia. A politica governamental, entretanto, parte do reco-
nhecimento de que somente grandes empresas, nacionais ou estrangeirds,
isoladas ou conscrciadas, poderdo ter & manter uma consciéncia voltada
para uma rapida mobilizagdo de poupangas com o objetivo de aumentar a
reservados, apenas, 0§ investimentos em infra-estrutura.

Também guase nunca ¢ mencionado, nessas interpretagfes da agdo
governamental no Brasil, 0 sistema de incentivos fiscais para estimular a
mobhilizagdo de capitais privados para o programa de integragdo econd-
mica.

Mas, os estimulos & mobilizagdo de capitais privados nfo ticou res-
trito a esse programa. A reestruturagio do mercade nacional de capitais
& um exemplo ainda mais expressive de utilizagao de instrurnentos fiscais
para uma rdpida mobilizagdo de poupangas com o objetiva de aumentar a
expressividade do setor privado nacional.

O grande impu!so gue se verificou no mercado de acGes, a partir de
1968, deveu-se, principalmente, &s medidas tributdrias entdo adotadas.
Ainda em 1973, ampliou-se tais estimulos fiscais ao dar 2 reinverséo dos
dividendos o mesmo tratamento fiscal da retengéo dos lucros e ao aumen-
tar de 15% para 30% o beneflcio fiscal que contempla as subscrigdes de
quotas de fundos de investimentos.

Tao pouco ¢ mencionado que, no casc da petroguimica, & evidente
uma auto-limitacio da estatizagdo. O Estado reservou para si, apenas, a
produgdo das matérias-primas bdsicas, isto é, o refino da petrdlen. Nas
indistrias petroguimicas, a empresa privada nacional pode participar sozi-
nha, ou em associagdo com empresas estrangeiras, ou ainda em associa-
¢do com empresas estatals, estas em posigdo minoritéria.

A PETROBRAS ja participa de 16 empresas da érea de petrdieo e
petroquimica e s6 mantém o controle acicndrio de quatro: Companhia
Pernambucana de Borracha Sintética (COPERBEQ), Petroquimica do Nar-
deste (COPENE), Nitri-flex e Petroguimica Uni&o, sendo que, nesta uitima,
o aumento de sita participagfio tornou-se necessério para evitar que esse
empreendimento caisse sob o controfe de uma empresa multinacional,

Além disso, o BNDE é quase sempre apresentado como um instru-
mento de estatizagdo quando, na verdade, a sua agdo tem sido no sentido
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de dar condigdies 4 empresa nacional de participar, de forma quantitativa e
qualitativa no desenvolvimento industrial,

Com esse abjetivo, 0 BNDE proporciona financiamento de capital fixo
e de capital de giro, participagdg acionéria minoritaria para assegurar ade-
quada estrutura financeira ao projeto e ainda financia a participagido de
sdcio brasileiro em associagdo com estrangeiro.

Em uma politica intencionalmente estatizante, ndo caberia um ins-
trumento como o ~undo de Modernizagdo e Reorganizacao Industrial, que
tem por objetivo fortalecer & empresa nacionai, aumentanda a sua eficién-
cia e 0 seu poder de competi¢do. O objetivo fundamental do FMRI 2 per-
mitir & empresa nacional madernizar-se, oparar em escala de produgae
adeguada e fortalecer o poder de negociagdo dos grupos empresariais
privados nacionais.

Nos Ulllimos tempos, os responsaveis pela formulagido da politica
econdmica, ndo so do Brasil, mas de diversos pafses do mundo industria-
lizado e em desenvolvimento, estdo cada vez mais conscientes da neces-
sidade de controlar as atividades das empresas multinacionais e de trazer
para dentro dos respectivos pafses o poder de decisdo dessas empresas
para fazé-las voltar-se para as pbjetivos de desenvolvimento econdmico
e tecnolégico nacionais.

No caso brasiieiro. agora mesmo, para forgar as empresas estrangei-
ras do ramo de telecomunicagéo, a voltar-se para as necessidades tecno-
ldgicas do Pais, o governo autorizou a TELEBRAS a participar no capital
das industrias produtoras de eguipamenios de telecemunicagio.

A razéo dessa intervengdo € que tais empresas insistem em operar
com tecnologia j& superada ou ndo ajustada as exigéncias do desenvol-
vimento ecandmico brasileiro.

Por razbes que ndo cabem ser discutidas neste trabalho, o sistema de
telecomunicacdes nacional sofreu nio somente um atraso quantitativo,
mas, muito especialmente, qualitativo. Um exemplo: a tslefonia urbana
astd baseada no sistema crossbar, que foi adotado no Brasil hd menos de
20 anos, mas gue jA tem mais de 50 anos no mundo.

Quando se estabeleceu a nova politica de telecomunicagdes, fez-se
imperativo ndo somente uma expansdo quantitativa, mas um salto quali-
tativo. Estabeleceu-se, entdo, um conflito entre o interesse nacional de
apoiar a expansido guantitativa na tecnologia mais recente e 0 das empre-
s3s estrangeiras, de somente fabricar, no Brasil, equipamenta tradicional.
O que o Estado estd tentando & impedir a implantagéo, em territério na-
cional, de um excesso de capacidade de produgdo de equipamento tra-
dicional ja superado, o que, certamente, comprometeria ¢ futuro de todo
0 sistema nacional de telecomunicacdoss.

Além disso, sentiu-se a necessidade de melhor f{iscalizar os pregos
desses equipamentos, que estdo muito acima dos pregos interr.acionais;
de elevar os padrdes de qualidade, vioclentados pelo grau de protecdo as-
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segurado pela politica de substituigdo de importagbes; de solucionar os
problemas de padronizagdo de equipamentos segundo as conveniénclas
nacionais.

Este é um bom exemplo de intervengdo governamental resultante da
necessidade de impedir & importagdo de tecnologia de padrdes superados
€ para integrar a empresa estrangeira nos objetivos nascionais. Nio pods,
Fortanto, ser tomado como uma evidéncia de intengao estatizante ou socia~
izante,

A participagdo do Estado na produgao siderdrgica também néo deve
ser considerada como de inspiragdo ideolégica. Muito pelo contrario, Ela
resultou da necessidade de manter sob controle nacional um setor tao
estratéqico, em razac do volume de recursos a ser mobilizado e de ser im-
perativo um alto nivel tecnolégico e de qualidade.

Tanto quanto a produgdo de petrdleo, a siderurgia nfdo pode ficar
condicionada aos (nteresses de empresas multinacionais., Nao resta &
menor didvida de que, em virtude do desnivel entre o capital nacional & ¢
capital estrangeiro, e. tendo em vista as exigéncias de capital da produgée
siderdrgica, este setor terminaria, tatalmente, em poder de empresas mul-
tinacionais.

Mas, mesmo assim, o Estado, mais uma vez, auto-limitou-se, resarvan-
do para si, apenas, a produgio de planos.

* x o

O Estado teve e continuara tendo, ainda por algum tempo. um papel
decisivo na criagdo de condigbes favordveis ao financiamento e 4 expan-
80 da atividade empresarial privada e como tator de equilibrio em razdo
do desnivel entre o capitalismo nacional e o capitalismo estrangeiro.

Contudo, seria forgar demastadamente a realidade, identificar, nesse
tato, uma agéo deiiberada para criar um Estade capitalista. A atitude do
Estado diante da empresa privada ndo estd sendo analisada como se a
agdo governamental fosse um instrumento, mas como se fosse um precon-
ceito,

Q gue acontece é que & mais facil tentar idemtificar, na crescente
participagio do Estado na economia brasileira, uma estratégia de desen-
volvimento socialista ou configurar como “capitalisme de Estado” do que
tentar avaliar 0 custo dos mecanismos.

Qs analistas, tanto nacionais, como estrangeiros, concentram as
suas preocupagdes em um suposto capitalismo estatal, quando o que é
da mais alta importdncia tanio para o futuro do processo de desenvolvi-
mento econtmico brasileiro, como para a avaliagdo de uma possivel con-
iribuigdo da experiéncia brasileira na formulagdo de uma estratégia gerat
de desenvolvimento econdmico para o mundo subdesenvolvido, é localizar
onde o peder politico falhou na economia brasileira.
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Como instrumento, a agdo governamental foi correta na medida em
que atuou para modificar certas condigdes estruturais que impediam a ace-
leragdo do desenvolvimento. Falhou, porém, quando supés que a aumento
da disponihilidade de capital seria suficiente para fazer aumentar o ritmo
de crescimento da produgdo e, assim, atingir o desenvolvimento. Fathou,
portanto, na provisdo das condigdes bésicas de sagde e de servigos de
educagéo compativeis cam as exigéncias do desanvolvimento econdmico.
Fathou, quando, mais tarde, optou peta guantidade, e ndo pela qualidade
no que se refere & formagfo de recursos humanos e, ainda mais, guando
concedeu a mais alta pricridade para o ensino superior.

A estratégia de desenvolvimento industrial sustentou-se exclusiva-
mente na mobilizagio de recursos de capital e na transferéncia de tecno-
logia do exterior. Nenhuma atencéo foi dada as necessidades de recursos
humanos. Foram completamente ignoradas as exigéncias associadas as
transformagdes qualitativas induzidas pelo desenvolvimento industriat.

A agao governamental falhou, ainda mais uma vez, ao permitir que
atingisse o extremo a que chegou o desnivel entre ¢ crescimento urbano-
industrial e o da produgéo rural.

Existe, atras desse debate, uma grande preocupacdo de evitar que
a Brasil prossiga na estratégia de desenvolvimento capitalista em exe-
cugdo, onde a opgac ndo esta entre a livre-empresa e um capitalismo au-
tocratico bismarkiano ou, ainda, o fortalecimento de uma tendéncia para
um sistema '‘fascista”. Esta sim, entre um capitalismo dependente como o
gue responde pelo desenvglvimento econdmico e social do Canadé ou o
capitalismo nacional camo © que responde pelo desenvolvimento econd-
mico e social da Alemanha e do Japao.

Tem sido muito grande o entusiasmo com o desenvolvimento japonés,
cuja experiénecia & freqlientemente lembrada e sugerida como modelo
para o Brasil. Ao meu ver, entretanto, o Brasil lucraria muito mais estu-
dando a experiéncia canadense. Seria muito mais Gtil evitar os erros come-
tidos no Canada, do que tentar imitar a experiéncia japonesa.

O principal objetivo deste ensaio & responder & seguinte questdo: o
fato de o Estado estar exercendo um papel preeminente no desenvalvi-
mento econdémico brasileiro significa o fracasso da iniciativa privada na-
cional?

Os pontos fundamentais da resposta podem ser assim resumidos:

A preeminéncia do Estado nas atividades econdmicas estd direta-
mente relacionada com o atraso econémico. Quanto maior esse atraso,
tanto malor & participagdo do Estado na tormagao de capital € na orienta-
cdo empresarial. Na formagéo de capital, em raz3o da necessidade im-
periosa de construir uma infra-estrutura na qual se deve apoiar o desen-
volvimento das atividades privadas, Na orientagéo empresarial, em virtude
da necessidade de maximizar o potencial de crescimento dentro dos limi-
tes socialmente desejaveis.
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Mas, ndo & so nas sociedades em desenvolvimento gue se verifica o
aumento, de forma extensiva, da participagdo do Estado na atividade eco-
ndmica. Também nas sociedades ja industrializadas a conclusdo é de que
o progresso tecnoldgico, na maloria das indusirias, requer tdo grande con-
centragio de recursos financeiros e de mao-de-obra aitamente qualificada
que sé& pode ser financiado predominantemente por grandes empresas g
peio Estado. {*) O papel do Estado estd ganhando maior expressio: &) em
razdo do crescimento das despesas publicas: b} em virtude da crascente
exigéncia de financiamento do desenvolvimenio tecnolégico; e) ante a
necessidade de intervir para corrigir as conseqiiéncias desse mesmo pro-
gresso tecnoldgico, principalmente na determinacédc de pregos e renda.

Além da necessidade de corrigir as conseqléncias do progresso tec-
nolégico, ha ainda que considerar o fato de, em virtude da estratégia de
agdo das empresas miltinacionais, o capital estrangeiro propender a ser
substitutivo e ndo complementar do capital nacional. Em conseqiténcia,
faz-se também necessdria realizar um grande esforgo para que a fideranga

do processec de desenvoivimento econdmico néo se desprenda do contiole
hacional.

J4a se vai tornando pacifice o reconheciments de que a aiteragdo do
equilibrio de poder econdmico entre o Estado e o conjunto da empresa
privada é muito mais importante do que as alteragbes na estrutura da in-
dustria privada. O desenvalvimento tecnoldgico abatou de tal forma o equi-
librio entre o poder relative do Estado, organizagdes privadas e individuos,
que se tarnou imperativa uma redefinicdo das fungbes respectivas do
Governo, das empresas privadas, dos trabalhadores e dos consumidores.

No caso especifico do Brasil, {oi 2 mobilizagdo de parcela substan-
cial das poupangas internas para ¢ financiamento de investimento de ca-
pital spcial que impediu uma participagdo maior da emprasa privada na-
cional no recente processc de desenvolvimento industrial.

Seria forgar demasiadamente a realidade identificar na agd3o do Esta-
do na decorrer da ultima década uma politica intencionalmente estatizante.
A preocupagdo do Governo brasileiro tem-se orientado ho sentido de criatr
mnstrumentos para dar ao setor privado melhores condigbes de desempe-
nhar o seu pape! e de funcienar come fatar de equilibrio em razéo do des-
nivel entre capitalismo nacional e capitalismo estrangeiro.

Muito embora ja se tenha iniciado a fase de espetializagéo no sistema
bancério brasiteiro, ainda néo foi possivel transferir para os bancos de
investimento a ag&o empresarial inovadora gue vem sendo exarcida pelo
Estado. Enquanto prevalecer, nesses estabelecimentos, a mentalidade de
bancos comerciais ohde eles tiveram origem, n&o thes sera possivel exer-
cer a importanie missdo de instrumento mobilizador do talento empresarial
genuinamente nacional.

#) Veja-sa, por exemplo, Geolfrey Danton, Murray Farsyth, Malcolm Maclaennau — ‘'Plansacion Y Pollilca

Economica an la gran Brolada, Francie y Alemenia” — Méxiga, Siglo XX| Edhtores, 1970, especial-
menta o Gapfulo |
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Il — OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE
EMPRESARIAL NO PERIODO COLONIAL

Uma das herangas do dominio portugués que mais marcaram o nosso
desenvolvimento econdmico foram as tradigdes feudais, marcadamente os
preconceitos antimercantilistas. A sociedade era constituida de trés clas-
ses: a nobreza, 2 burguesia dos mercadores e ¢ baixo povo.

A nobreza emergiu da terra e a aristocracia da agropecuaria. O comér-
cio, as industrias e o artesanato ndo eram absolutamente atividades con-
dignas com a fidalguia e a nobreza. Q seu exercicio significava perda de
posigdo e de categoria: uma decadéncial A preocupagdo do lucro era
considerada repulsiva,

Esse feudalismo agrério constituiu a base da nossa estrutura econd-
mica, social e polifica e teria perdurado, pelo menos, até 1888. Somente
na segunda metade do século passado é que a idéia capitalista foi pene-
trande entre nés. (7).

Deve-se acrescentar a essa falta de prestigio das atividades empre-
sariais e comerciais, o fato de, até a transferéncia da Corte para o Rio de
Janeiro, em 1808, a Coroa bloguear violentamente o acesso 4s oportunida-
des, que considerava “lesivas aos interesses portugueses”.

Em 5 de janeiro de 1785, era decretada a extingdo e desmantelamento
de todas as fabricas e manufaturas em qualquer parte onde se achassem,
no lerritorio brasiteiro, sab a alegagdo de que “constituindo a verdadeira
e stlida rigueza nos frutas e produgdes da terra as quais somente se con-
seguem por meio de colenos e cultivadores e ndo de artistas e fabrican-
tes’.

O verdadeiro motivo, porém, era preservar ¢ mercado da coldnia, ja
naquela epoca reconhecida como economicaments superior ao da metra-
pole, para a industria € o comércic de Partugal.

A ordem foi executada com exirema severidade, depois de se mandar
“com o maior disfarce, averiguar o numero dos teares que se achavam
aqui existenies, e as pessoas gue se ocupavam naqueles tecidos e ma-
nufaturas, a fim de se poder entrar neste negdcio com o mais pronta ¢
verdadeiro conhecimento”. A acéo foi rapida e fulminants em todas as
provincias. As fabricas taram arrasadas, os teares e utensilios confiscados
e remetidos para Lisboa sem que seus proprietarios recebessem qualquer
indenizagao.

Segundo esse levantamento, somente no Rio de Janeiro, existiam 13
teares de tecidos de ourg e prata ¢ 11 pessoas possuiam teares de tecidos
de 14, linho e algodio.

N&o se conhece, ainda, o volume de produgdo das unidades contisca-
das em cumprimento desse alvara. Mas, para preocupar tanto & Coroa, pelo
alarme gue provocaram em Portugal, é de calcular-se que aquele surto

{5)  Qlivelra Vianna — “lIntrodugic & Histdria Soclal da Ecenomla Pré-Capltaiata no Erasil.” Rig de
Janeirg, Livraria José Qlympic Editora, 1958, phg. 187.
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industrial devera ter alcangado dimensbes ponderdveis, pelo menos, 0
suficiente para que se temesse o0 seu desenvolvimento. E 0 que se conclui
da representagdc de Pina Manique:

“Também devo outra vez relembrar a V. Ex2 quanto se faz ne-
cessaric na Ameérica proibir os teares das diversas manufaturas
gque ali se acham estabelecidos, e cada dia vai em aumento ¢
seu niomero V. Ex? canhece muiio bem as tristes conseqliéncias
que se podem seguir a este Reing e & fazenda de Sua Majestade
se se deixarem continuar ¢ criar raizes estes dois objetos. . ."".

N&o foi essa a unica medida contra o desenvolvimento da colénia.
Uma outra extinguiu a cultura canavieira no Maranhéo, onde ndo se davia
plantar sendo algedao. Qutra, proibia também a cultura canavieira nas re-
gides auriferes, onde os canaviais foram queimados e os engenhos arra-
sados. Qutra, os portugueses que aqui tivessem adquirido certa fortuna
aram proibidos de permanecer no Brasil.

Tais restrigdes se estendiam ao ensing, que foi deixado ags cuidados
de religiosos e, por isso mesmo, se caracterizava pelo predominio dos fins
religiosos sobre os interesses da sociedade civil.

“Mantida pelas ordens religiosas, a instrugéo néo se orientou de
fato pelos rumos das aspiragbaes do século. As casas de ensina
eram, primordiaimente, casas de formagdo sacerdotal. Alids ndp
seria possivel imaginar que as coisas se passassem da outra for-
ma. A obrigagio de ensinar a mocidade resultava, até entao, mui-
to mais de determinagdes candnicas do que de régias ordena-
¢Oes. Parece-nos natural, portanto, que as aulas “externas"” fos-
sem raras nos estabelecimentos religiosos que se instalaram nas
terras brasileiras.” (%)

A transferéncia da Corte Portuguesa para 0 Rio de Janairo representou
um acontecimento da maior imporiancia para ¢ nosso desenvolvimento
econdmico. Elevada & condigdo de Capital do Reino, a colénia passou a
se beneficiar de todas as vantagens de uma administragfo altamente cen-
fralizada come era a Coroa Porluguesa.

Isso nde significou, apenas, o término da sua condigio de sujeicdo a
Lisbca, mas, essencialmente, a libertagdo de forgas que, até entdo, se
enconiravam subjugadas e comprimidas, ertre as quais se destacava a
capacidade empresarial.

Na sua passagem pela Pabia, D. Jodo V! concedeu favores para o
astabelecimento de uma fabrica de vidros, autorizou a organizagdo de
uma companhia de seguros, mandou construir navios, fundar fabrica de
poilvora, uma fundigda, abrir estradas etc. No Rio de Janeirg, autorizou a
distribuigéo de instrumentos acs que professassem artes liberais e mecé-
nicas @ concedeu privilégios aos inventores e introdutores de novas mé-
guinas.

(6) Sémlc Bumrque de Holanda — “Histdria Geral da Civilizag8ic Braslieira.”” S#p Paulo, Dituslla Eu-
ropéia do Livre, 1980, Vol 2, pég. 76
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Os mais importantes, porém, foram: 1)} o alvard que revogava o de
1785 que mandava fechar as fabricas aqui existentes; 2) o que declarava
0 exercicio do comércio como uma das profissfes mais uteis ao Estado;
3} o que concedia, além da isengdo de direitos aduangiros as matérias-
primas necessarias as fabricas nacionais, isengéo do imposto de expor-
tagdo para os produtos manufaturadaes no Pais e utilizagdo dos artigos na-
cionais no fardamento das tropas reais, a outorga de privilégios exclusivos,
por 14 anos, aos inveniores ou introdutores de novas maquinas e a dis-
tribuigdo anual de 60 mil cruzados a manufaturas que necessitassem de
auxilio, particularmente as de 1a, algoddo, seda, ferro e ago.

Criavam-se, assim, as precondi¢gdes para um grande surto industrial
com o que se pretendia muitiplicar a riqueza nacional, promover o cresci-
mento demogréafico & dar trabalho a crescente populagdo urbana.

Essa primeira tentativa para industrializar o Brasil toi, porém, abortada
peio famoso Tratado de Comércio, assinado em 1810 por Portugal e a
Inglaterra, pelo qual ficavam assegurados aos negociantes ingleses privi-
légios superiores acs que eram outorgados aos portugueses, permitinde,
dessa forma, aqueles ocupar e conquistar o mercado brasileiro, para aqui
enviando as mercadorias represadas petc blogueio napolednico. Segundo
fontes mencionadas por Roberto Simonsen, a Inglaterra enviava ao Brasil,
anualmente, cerca de trés mithdes de libras esterlinas de produtos manu-
taturados. (7)

Q0 séculp XIX, sobretudo em sua primeira metade, foi, no Brasil, o
século inglés por exceléncia”. (¥} HA quem estime em 200 o numero de
firmas inglesas existentes na Capital brasileira em 1808. O falo € que as
casas comerciais inglesas dominavam o comércio de importagéo e de
exportagdo do Rio de Janeiro e se espalharam por todas as cidades, espe-
cialmente, Recife e Salvador. “A verdade é que bastaria para caracterizar
a situagdo de quase colénia do Brasil, durante grande parte da primeira
metade do século XIX, em face da Gra-Breianha, o fato de, mesmo depois
de proclamada a Independéncia brasileira, de proclamado pelo novo Im-
pério um Cédigo Criminal, de instituide um sistema judiciario préprio, o
governo britdnico ter inflexivelimente recusado a reconhecer coma satisfa-
térios os juizes consagrados pela Constitui¢de do império, mantendo aqui
os seus especialissimos “juizes conservadores’: um privilégio extraterrito-
rial que s desapareceria de todo em 1844. A sombra de tais privilegios &
que a economia brasileira fora imperialmente dominada pela britanica; de
tal modo que em 1812 o Brasil consumia vinte e cinco por cento mais de
artigos ingleses do que a Asia inteira e mals de quatro-quintos do tota!
absorvido pela América do Sul.” (*)

As inddstrias que iam surgindo eram esmagadas por uma cruel com-
petigdo. A nascente industria da construgdo naval, por exemplo, quase foi
aniquitada pelo ato que permitia ao navio estrangeiro nacionatizar-se me-
m G. Simonsen — "Hiatéria Econdmica do Brasil,” S@o Paulo, Compenhia Editora Naclonat,

1957, pdg. 387,

{81 Sérgic Buerque de Holanda — Op. cit, Vel, 3, pig. B5.
% Giliberto Freyrs — “Ingiesss no Brasll.” Rlo de Janélro, Lhreria José Olymplo Editara, 1948, pag. 177,
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diante o pagamento de 15 por cento do seu valor! Um pafs todo coberto
de floresta, até madeira {pinho) era obrigado a comprar dos inglesest

Mas, se o Tratado de 1810, conforme declarava Jodo Coelho Gomes,
“abandonou o comércio nacional &s suas préprias forgas, que, lesadas
enormemente pelo sstrangeiro protegido, foram decaindo considerével e
continuamente” e “condenou todos os habitantes do Brasil, que viviam
do seu trabatho, a uma ociosidade forgada”, o de 1814 aniquilou de vez
com o comércio nacional. “Os negociantes venderam seus navios, tarmi-
naram as fransagbes e liqguidaram as casas”. (1)

O regime exclusivo cutorgado as manufaturas inglesas, além de sufo-
car o surto industrial que poderia ter surgido com a transferéncia da Ca-
pital do tmpério Portugués para o Rio de Janeiro, manteve reprimido, pelo
menos durante 40 anos, 0 nosso espirito empresarial,

{mpossibilitados de instalar indGstrias pela presenca esmagadora das
manufaturas inglesas, com o comércio externo em mé&os de Portugal,
restava aos brasileiros a agricultura. Mas, nesta, as oportunidades foram
também bastante limitadas, j& que o comércio reciproco previsto no Tra-
tade com a Inglaterra tormou-se uma ficglo, pois os produios coloniais
portugueses ficaram excluidos peia protegdo outorgada aos produtos que
tinham origem nas coldnias inglesas.

Ha que acrescentar ainda um outro obstdculo & expansio da nossa
capacidade empresarial:

A legislagdo portuguesa ndo favorecia a emigracdo para o 8rasil.
Muito embora constituisse iniciativa do préprio governo portugués a re-
messa de colonos, a entrada de estrangeiros era rigorosamente proibida
até a vinda de D. Jodo VI. Em um de seus primeires decretos no Brasil,
ele concedew aos estrangeiros que se viessem estabelecer na colénia ©
dirgito a terras da mesma forma por que eram concedidas aos portugue-
ses. De acorde com Roberto Simonsen, “a politica imigratoria de D. Jodo Vi
tinha o intuito ndo sé de procurar povoar o Pafs, inoculando-lhe sangue
europeu e iddias européias, como também praparar a aboligdo da escra-
vidao". (1)

Intetizmente, as estatisticas de imigragao sdo bastante precérias. En-
tretanto, os resultados divuigados para ¢ pericdo 1820 a 1919 revelam
que o Brasil teria recebido cerca de 3.647.000 imigrantes europeus. Para
que se tenha uma idéia do que essa cifra representa, compare-se com os
33 milhdes que entraram nos Estados Unidos da América, ('2)

Em resumo, toda paolitica portuguesa baseava-se no principio de que
as coldnias existiam, apenas, para enriguecer as metrdpoles. Aquelas 56
se permitiam atividades que ndo fossem aconselhdveis nestas.

10y JoAo Coslho Qomes —- “Elementos de Historia Naclonal de Economie Politice’ Rlo de Janalrg,
Tipogratta, N. L. Vianna e Filhos, 1865, pégs. 32 a 42

(11} FRoberto ¢, Simonsen — Qp, cit., pdg, 47,
{12} Aoy Nash — “A Conguista do Bcasfl Sfio Paule, Compenhia Editora Naclonal, 1850, phg, 188,
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A Carta Régia de 1766 que extinguiu o oficio de ourives e ¢ alvara
de 1785 que proibiu o funcionamento de fébricas e oficinas no Brasil séo
Bastante para comprovar que os pesadoas encargos tributdrios ndoc foram
suficientes para conter o espirito empresarial nativo. Foram necessdrias
medidas enérgicas, violentas mesmo, para manier a capacidade empre-
sarial nativa na agricuitura e na mineragdo, Unicas atividades permi-
tidas. Em obediéncia ao alvard de 1785, mandou-se apraender e remeter
para Lishoa os teares encontrados em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

A auto-suficiéncia de Minas Gerais, por exemplo, irritava a metré-
pole, ni0 5o porque desviava méo-de-obra das lavras de ouro, mas porque
poderia arruinar 'as nossas fabricas da Europa e até viria a parar a
navegacan”, conforme declarava o vice-rei, Margués de Lavradio. Da mes-
ma opinido era o Governadar D. Anidnio de Noronha que encontrou as
fabricas all estabelecidas “em aumento consi.erével, que se continuasse
neie, dantro de muito pouco tempo ficariam os habkitantes desta capitania
{Minas Gerais) independentes dos desse Reino, pela diversidade dos gé-
neros que ja nas suas fabricas trabalhavam”. (%)

Essa politica rigida de sufocagao co espiriio empresarial nativo deu
arigem a um generalizado sentimento de insatisfagdo e inconformismo.
Tal foi o sentimento de frustragdo provocado peic exagerade protecio-
nismo & Inglaterra, cujas manutaturas pagavam 15 por cento de direito
aduansirg, enquanto as pertuguesas pagavam 16 por cento e as das oputras
nagdes 24 por cento, neutralizando, assim, as medidas tomadas em 1808
para fomentar o desenvolvimento econdmico do Brasil, que o préprio
D. Jodo V] viu-se obrigado, menos de 20 dias depois de assinado 0
Tratado de 1810, a dirigir um manifesto ao Clerc, Nobreza e Povo de
Portugal justificando a sua atitude e procurando valorizar a politica
liberal:

“Para criar um impéric nascente, fui servido adotar os principios
mais demonstrados de si economia polilica, quais ¢ da liberdade
e franqueza do comércio, o da diminuig&o dos direitos das
Altdndegas, unidos aos principios mais liberais, € de maneira
que promovendo-se o comércio, pudessem os cultivadores do
Brasil achar o melhor consumeo para 0s seus produios, e gue
dai resultasse o maior adiantamento na geral cultura, e povoa-
cio desie vasto territéric do Brasil, que é o essencial modo de
o fazer prosperar, e de muito superior ao sistema restrito e mer-
cantil, pouco aplicédvel a um pais, onde mal podem cuitivar-se
por ora as manufaturas, exceto as mais grosseiras, e 4s que
seguram a navegacdc e a defssa do Estado.”

“Nédo cuideis que a introdugao das manufaturas britanicas haja
de prejudicar a vossa industria. £ hoje verdade demonstrada gue
toda a manufatura gue de nada paga pelas matérias-primas que
emprega e que tem fora parte disto os 15 por cento dos direitos
das Alfandegas a seu favor, sé se ndo susienta, quando ou o
pais ndo & préprio para ela, ou quando tem aquela acumulagéo

(13) Pinto de Aguiar — “A Aberlurs dos Porica da Brasll”. Salvador, tivrarla Progresse Editora, 1860,
pép. 28
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de cabedais que exige o estabelecimento de uma semelhante
manufatura.”

“Para fazer que os vossos cabedais achem UGlil emprego na
agricultura, e que assim se organize o sistema da vossa futura
prosperidade, tenho dado ordens acs governadores do Reino
para gue cuidem dos meios com gue se poderdo fixar os dizimos,
a fim de que as terras néo sofram em gravame intolerdvel ... a
a experiéncia vos fara ver, que aumentando-se a vossa agricul-
tura, nZo hio de arruinar-se as vossas manufaturas na sua tota-
lidade; e se alguma houver que se abandone, podeis estar certos
gue & uma prova gue esta manufatura nio tinha bases sélidas,
nem dava uma vantagem real ao Estado.” (%)

A reagdo a esse tipo de colonialismo, a insatisfagdo da classe em-
presarial nativa a semelhante subordinagdo a uma poténcia estrangeira
foram os precursores da emancipagio politica e da queda do império.

A partir da segunda metade do século XVIll a vida colonial bragi-
leira registra freqiientes manifestagces de um descontentamento genera-
lizado e por vezes angustianie, onde sentia-se o pessimismo, o desalento,
0 desespero e a rebeidia. O que os natives aspiravam era, como muito
bem sintetizou Jodo Rodrigues de Brito, "“a plena liberdade de cultivar
quaisquer génercs que bem thes parecesse; de construir quaisquer obras
e fabricas que julgassem convenienies para o aproveitamento de seus
frutos; de os mandar vender em qualquer lugar, por qualquer caminho e
pelo ministério de quaisquer pessoas de gque se quisessem servir, sem
bénus ou formalidade alguma; de preferir quaisquer compradores que me-
thor lhes pagassem; finalmente, de os venderem em qualquer tempo gue
lhes conviesse”. (%)

£ do mesmo desejo de liberdade nas relagdes e atividades econd-
micas que surge a “"Representagdo” eniregue ao Principe Regente, advo-

gando a abertura dos portos.

“Eram s caudais opulentas das forgas de empresa que busca-
vam rasgar novos cana’s de produgdo e os veios cristalinos das
forgas do pensamento que tentavam disciplinar teoricamente
estes anseios, vendo para além deles o despontar auroral de
melhores dias para nossa gente.” {1%)

Muitos brasileirgs revelaram, nesse perfode, um audacioso espirito
empresarial. A enérgica repressio portuguesa ndo conseguiu impedir uma
insistente mobilizagdo de inteligéncia, técnica e cultura cientitica para
fortalecer, com a diversificagdo das atividades econdmicas, o grande Pais
que se ia formando. Dentre esses homens, um delgs merece especial
referéncia: Manoel Ferreira da Camara Betencourt e S4, Ele foi a prdpria
encarnagdo desse espirito inovador e desse dinamismo empresarial.

114} Finte de Aguiar — Op, cit, Anexp ne 17,
(15} .JoBo Rodrigues de Brito — Carta de 28 da malo de 1807, em "A Economia Brasiieira no Alvoreter

do Sécule XIX'. Salvador, Livrarie Progresso Editera, sem data, pag. 53
(16} Pinio da Agular — Op. clt., pag. 64
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Manoce! Ferreira da Camara nasceu em Vila Nova da Rainha do
Caeté, freguesia de Nossa Senhora do Bom Sucessg, Capitania de Minas
Gerais. Ndo se sabe, precisamente, a data do seu nascimento, o que
devera ter sido entre 1758 e 1764. Morreu na Bahia a 13 de dezembro de
1835.

Fez seus estudos na Universidade de Coimbra, onde formou-se em
1788. Em 1789, pubiicava o “Ensaio de Descripgio Fizica e Economica
da Comarca dos llhéos na América”, memdria premiada pela Academia
Real das Ciéncias de Lisboa. Voltou para ¢ Brasil em 1801, dedicando toda
a sua inteligénecia e cultura ao estudo dos problemas de mineragdo e
metalurgia.

Desde 1798, lutava pela implantag8o da siderurgia no Brasil, aliando-
se aqueles que acreditavam ser mais barato produzir, aqui, os imple-
mentos de ferro necessarios z0s trabathos de mineragdo. Defendia “a
necessidade de estabelecer e ainda de multiplicar em paises mineiros
fabricas de ferro”, conciuindo que a industrializagdo do minério de ferro
existente no Brasil era vantsjosa para Portugal, ndo s6 em razédo do lucro,
que estimava entre 10 e 15%, mas principalmente porque o custo seria
igual 8 metade do prego do similar importado, reduzindo, dessa forma,
o custo da minerag3o do ouro. {17} As autoridades portuguesas, enirgtanto,
temiam que a implantagdc de rma siderurgia constituisse o primeiro passo
para a independéncia da Colénia.

Depois de assumir ¢ cargo de Intendenie-Geral das Minas e dos
Diamantes na Capitania de Minas Gerais e Serro do Frio, passou a nutrir
o desejo de materializar ¢s suas concepgbes arrojzdas.

T&o logo D. Joao VI revogou o alvard de 1785, ele voitou a insistir
na necessidade de construir, na Coldnia. uma grande siderdrgica. Desta
vez, obteve ndo sO permissdo, como também apoio financeiro da Coroa.

Em 1809, da inicic a4 construgdo da Real Fabrica de Ferro do Morro
do Pilar. Essa usina, compreendia trés grandes altos-fornes, quatro fornos
de refino para cada aito-forno @ os malhos necessdrios para a transfor-
magéo do ferro dure em maleave!l e em barras. O seu plano incluia uma
aquavia e uma estrada de rodagem, cruzando o Vaie do Rio Doce, ligando
a usina ao Oceano para gque pudesse ndo somente atender as nsacessi-
dades das mines, mas também abastecer os arsenais portugueses do
outrg fado do Atlantico.

A despeito da guerra passiva que lhe movia a burocracia oficial, em
1814, ele conseguiu fabricar, pela primeira vez neste Pais, ferro-gusa em
alto-forno.

Depois que ele renunciou ao cargo de Intendente-Geral das Minas,
a usina do Pilar, sem direg3o, entrou em decadéncia.

A sua influéncia foi marcante n oaperfeigoamento dos processos em-
pregados na mineragio. Lutou desesperadamente contra a ignoréncia, 05

(17} Margos Carneire da Mendonga — "'C Intendente Cémara™. Rlo de Janaire, Imprensa Nacignal, 1933,
pags. &0 o segs.
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preconceitos dominantes e os inleresses dos proprietdrios de escravos,
que viviam do aluguel dos cativos e resistiam, por razdes obvias, a qual-
quer idéia inovadora.

Essas resisténelas, todavia, ndo impediram que ele racionalizasse
as lavras diamantinas intreduzindo guindastes para a remogéds de gran-
des pedras das minas, 0 gque antes era retirade em fragmentos; o trans-
porte mecanico de areia s terra; planos inclinados automotores; pensiras
para fazer a separagdo do cascalho por grossura etc. Em duas oportu-
nidades, em 1803 e em 1823, propds a criagdo de uma escola de minas,
0 que, mais tarde, veio a ser a Escola de Minas de Curo Preto. Atd as
suas chécaras eram organizadas para servir de modelo para os criado-
res @ agricultores da regido. Durante o tempo em que foi rasponséve!
pelas minas, 0 comércio gozou da liberdade guase ilimitada.

Ao retirar-se para a Bahia, para cuidar de seus intsresses parti-
culares, ai também o seu espirito inovador deixou marcas perenes, espe-
cialmente na organizagéc e racionalizagdo da produgdo de agucar e na
diversificagdo das atividades agricolas, procurando desenvolver outras
culturas como, por exemplo, a fruta-pao, jaqueira, trigo stc. Foi ele quem
introduziu, ali, a raiz da araruta, cultura que veio a se transformar sm
um importante item das exportagdes do Recdncavo Baiano.

Em 1807, respondendo a um inquérito sobre as causas opressivas
contra a agricultura e 0 comeércio da Bahia, Manoe! Ferreira da Camara
produziu um documento de alta sabedoria e de ctarividente visdo do
nosso futuro. Pela sua importdncia e atualidade, vale iranscrever alguns
trachos de sua carta:

“Nas cidades ouve-se falar da Lavoura; & quando muito aqueles
que mais interessam nela, aplicando-se ao estudo das causas gue
a podem promover, ou atrasar, chegam a descobrir nas Leis, e
Regimentos, que lhe dizem respeito, as causas tavoraveis ou
destavoraveis ao seu progresso; e posto gue Ihes parega estra-
nho, comeagarei por estabelecer como principic, gque tanhg par
muito verdadeiro, que todas as Leis, Regimentos, Bandos, Pos-
tura de Camara, quando eles saem do recinto das Cidades, nio
servem sendo a lisonjear a vaidade dos gue gavernam; a obstar
ao progresso da Lavoura, e Massa das produgdes, em que con-
siste a verdadeira riqueza; a semear a discérdia entre os Lavra-
dores; e em fim s6 se fazem para serem iludidas, e esquecidas
em pouco tempo.”

“Desta regra geral, a que conhego 86 duas, ou trés excegles,
iembraret uma reconhecida por necessaria entre nés desde o
ano de 1609, quando se deu Regimento 4 Relagdo desta Cidade:
guero falar da Lei feita para regular as plantagdes, & conservar
os bosques, & matas. Neta se ordena no tt. da ordem, gue o
Governador do Estado do Brasil ha de ter nas causas de justiga
¢ Relagda — que terd particular cuidado de prever sobre as
lenhas, e madeiras, que se ndo cortem, nem queimem para fazer
rogasg, ou para outras cousas em partes que se possam escusar;
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por quanto sou informado que em algumas Capitanias do dito
Estado havia muita falta da dita lenha, e madeiras, ¢ pelo tempo
em diante haveria muito maior, 0 que serd causa de nao pode-
rem fazer mais Engenhos, e de os que agora ha deixarem de
moer — ora se ha 198 anos, guando apenas este Pais tinha
saido da barbaridade, hav'a ja falta de lenha e madeiras; se esta
falta entdo deu motive a uma t3o sabia, e prdvida Lei a favor
da Lavoura. e consirugdes de todo o género, principalmente
navais, que tanto auxiliam a agricultura, que diremos do estado
presente? Se aquela Lei, que na verdade contraria em parte &
liberdade de alguns proprietarios, a beneficios de tantos, néo teve
cumprimento, gue deveremos esperar de novas, que talvez nédo
tenham a sabedoria daqueia?”

“Assim perece exorbitantemente provado que as Leis, e Regi-
mentos, quando restringem a liberdade dos proprietérios, ainda
fazendo uma das mais justzs, o direi ainda necessarias exce¢bes
do direito de poder cada um fazer o que lhe parecer, e melhor
the convier, sdo sempre iludidas, e de nenhum efeito.”

"Mais um género € necessdric, menos o Governo se deve en-
baragar da sua produgdo ... e direi aihda mais, menos convém
que ele faga Regimentos, ou tome medidas para que ele se
venda por menos do que realmente custa a fabricar, ¢ a trans-
portar, quero dizer, abaixo do seu prego natural.”

“J& VV.SS. preverdo que eu ndo entendo gue faga bem a alguém,
obrigando-0; e que duvido muito gque por esse meio se consiga
algum dia o que se pretender. Cada um deve ser Senhor de fazer
o que mais the convier; e o que mais lhe convier & 0 gue mais
convém ao Estado e ao Soberano que tem partitha em todos os
seus lucros e interesses”.

... 0 que interessa para gue este Pals enriquega & fazer com
que as propriedades, e pesspas tenham a malor seguranga pos-
sivel ... em n&c mandar para as Colénias sendo Magistrados de
conhecida probidade, e inteireza, e inteligéncia de fazer tudo
guanto for possivel, para que a massa das luzes, e conhecimen-
tos se aumente; de procurar que venham para este Pais as plan-
tas, de que tem vindo grande utilidade a gquem as possue...” (%)

Il — ESFORCOS DE AFIRMAGAO DO
ESPIRITO EMPRESARIAL NATIVO NO IMPERIO

Proctamada a independéncia, a capacidade empresarial nacional
continuou reprimida pelo exagerado liberalismo econdmico. Os tratados
com a Inglaterra vigoraram até 1844, pois o Brasil foi obrigado a respeitar
e honrar as obrigagbes assumidas por Portugal em troca do apoio da
Inglaterra & nossa independéncia.

118) Manoel Farreira do GCaAmarg — 1in: “A Econcmia Brasileida no Alvorecer do Século XX, op. cit,
pigs. 149 8 seg.
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Naquele ano, a Inglaterra decretou um imposto de 63 shillings sobre
o agucar importado do Brasil, enquanto o de outras procedéncias pa-
gariam 43 shillings. Em resposta, o Brasil decretou a famosa tarita Alves
Branco que duplicou os direitos para a maioria das mercaderias. Essa
tarifa, além de representar um contragoipe & atitude inglesa, tinha por
finalidade '‘nde 8¢ preencher o deficit do Estado, como também proteger
05 capitais nacionais jA empregados dentro do Pais em aiguma industria
tabril, e animar outros a procurarem igual destino”. (¥}

Com ela, inaugurava-se um novo ciclo, no qual, sob a inspiracéo do
livre-cambismo, © esforgo empresarial nacional oscilava segundo as
necessidades financeiras do Tesouro. Ao fado dos principios liberais,
predominava a mentalidade fiscal, orientada para proporcionar rendas ag
Tesouro e ndo para fomentar a implantagdo de inddstrias.

A despeito de sua preocupagdo nacionalista, a prépria tarifa Alves
Branco ndo chegou a oferecer uma protegio alfandegaria satistatéria.
Muito embora Alves Branco reconhecesse que ‘‘a industria fabril interna
de qualquer povo € o primeiro, mais seguro e abundante mercado de sua
lavoura; a lavoura interna de qualquer povo & o primeiro, mais sequro @
abundanie mercado de sua indUstria; e que os mercados estrangeiros 8o
devem ser considerados como auxiliares para uma e outra, e jamais, como
principais”, em virtude das exigéncias do fisco, fora impossivel estabele-
cer taxas que realmente amparassem a indudstria brasileira. (2¢)

Quando a situacio financeira do Tesouro era critica, a classe empre-
sarial tinha condigdes para se expandir; quando se tornava satisfatdria,
ela era esmagada pela concorréncia estrangeira. A tarifa Alves Branco se
deve o fendmeno "Maud”. As revisbes de 1857 e 1860, realizadas sob
pressdo do comércio importador, quase que exclusivamente exercido por
estrangeiros, e que se aproveitavam do fato de o sistema tributario bra-
siteiro repousar na renda alfandegéria, se deve a sua destruigfo.

Poucos foram os que, como Bodrigues Torres, perceberam a vulne-
rabilidade da economia brasileira, de base exclusivamente agricola e em
estreita dependéncia dos mercados estrangeiros. Na sua opinido, a ilimi-
tada liberdade de comércio era uma ameaga A independéncia e ao
progresso do Pais. Reconhecia a superioridade da inddstria & do comércio
como fonte de riqueza por ser a capitalizagdo um fendmeno muito lento
nos paises puramente agricolas. (1)

Enquanto, na segunda metade do século passado, o mundo todo
abandonava o livre-cdmbio e se entusiasmava com a protegéo ao trabalho
nacional, o Brasil mantinha-se fiel ao liberalismo que aprendeu com o0s
ingleses. Talvez, em nenhum owiro pais a propaganda inglesa do tivre-
cAmbio alcangou resultados tdo eficientes e duradouros.

{19} Manusl Alves Branco ~— "Proposta 8 Ralatério apresentades & Assembldia-Garal Legislative na
Primeira Sessfic da Sexta Legialelora peic Ministro & Secretdrly da Estado de Naegoclos da Fa-
zenda', Rio de Jansirg, 1845, pag., 34

{20} Menuel Alves Srarco — Op. cit, pags. 38 & se3.

{2} Joaqulm José Redrigues Torrss — “'Froposta e FAelatdria apresentados & Assembléla-Garal Legis-
jativa na Primalra S¢ssdo da Oltava Leglslaiura relo Ministra & Secrelaric de Estado dos Negdcles
da Fazenda", Ric de Jeneiro, 1850, pag. 32.
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Nem mesmo femos capazes de perceber que a Inglaterra instituu o
livie caAmbic em 1846, “depois de haver durante séculos se fortalecido e
enriquecido & custa do mais exagerado protecionismo g até do proibitis-
mo... A Inglaterra fez-se livre-cambista ndo porque o livre-cambio ex-
prima uma doutrina absoluta, verdadeira relativamente aos interesses
econdmicos daquela época da vida nacional. Os interesses que atonse-
Iharam a Inglaterra a manter-se proiecionista até 1846 sdo de natureza
idéntica aos que impeliram-na para o livre-cdmbio, a partir dessa data, e
aos que hoje novamente atuam para fazé-la voltar a protegéo”. (*)

O Brasil fol um dos poucos paises a ndo perceber isso. A Russia e
os Estados Unidos resistiram tenazmente. A Franga, que adotara o livre-
cambio em 1860, j& em 1882 promuigava uma tarifa protetora, gue refor-
¢cava em 1892, A Austria foi liberal de 1860 a 1877, passando, a partir de
entdo, a proteger nfo somente as mercadorias j4 fabricadas, mas também
as que tirham probabilidade de vir a ser produzidas no pafs. O entusiasmo
da Itdlia com o iivre-cAmbio acabou em 1878 quando sua tarifa passou a
oferecer uma das mais vigorosas protegdes. A Suiga abandonou a sua
posigdo ultra-liberal em 1884. Finalmente, Bismark, em 1882, afirmava
perante o Parlamento alem&o que o livie-cdmbio € o direito do mais forte
€ o protecionismo & a principal forga propulsora do progresso econdmico
das nagoes.

Diante disso, em 1904, Vieira Souto perguntava: “E é quando todos
os paises convictamente abrigam o trabalho nacionat e defendem a riqueza
publica por tras das mais possantes trincheiras do protecionismo que ha
de conservar-se livre-cambista o Brasil cujos produtos sdo, em geral,
enormemente taxados no estrangeiro?” (**) Conservou-se até 0s anos
cinqglienta, deste século!

Nem mesmo quando esgotou-se o encanto da propaganda inglesa ou
quando o livre-cAdmbio passou a ser considerado, na propria Inglaterra,
uma doutrina artificial, o Brasil decidiu proteger e defender a produgéo
nacional,

Depois que o sistema livre-cambista deixou de ser reconhecido como
instrumento de politica econdmica internacicnal, ¢ Brasil continuou libe-
ral “para ndo sacrificar o interesse dos pobres consumidores”! “QOs
Poderes Poblicos ndo devem auxiliar a uma 56 classe (a industria), mas
a fodas, scbretudc a dos consumidores, gue € a mais imensa’, dizia ¢
Visconde de Qurp Preto,

E interessante observar gque as elites nacionais repugnava a idéia de
proteger a industria nacional contra a competigdo estrangeira. Protecio-
nismo era considerado sinénimo de proibigdo, de monopdlio. Assim, por
exemplo, se expressava o Visconde de QOure Preto no Congresso Brasi-
leiro de Expansdo Econdmica em 1904: Banida a concorréncia estran-
geira, dominariam elas (as indastrias nacionais) o mercado, e desde logo
sentiriamos os resultados infaliveis de todos os monopdélios: elevagéo
(22) L. R. Vieira Soulo — "Apresentagdo do Boletim do Centro industrial do Brasil”. Ano |, n? 1

selambro de 1904, pdgs. 5 & 7.
123} L. R. Vielra Souta — Op. cit.
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dos pregos e inferioridade dos produtos. 86 em campo, contando com
clientela certa, ndo carecendo angariar fregueses e agradar-thes, a indads-
tria brasileira deixard de melhorar seus aparelhos, ndo cuidard de aper-
feigcoar os seus produtos, de modo que ter-se-4 protegido péssima indis-
tria, em detrimento de todas as classes™. (2)

Mas, o préprio Visconde de Oure Preto se considerava “protacionista
da industria nacional”. 56 que, para ele, proteger a inddstria nascents era
“contentar-se em colecar as inddstrias nacionais em condigbes de com-
petirem com a concorréncia estrangeira”. (**) Excluir essa concorréncia
era considerado uma heresia.

Até na Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, idealizada por
ignacio Alvares Pinto de Almeida em 1816 e organizada em 20 de maio de
1820 para “promover por todos 0s meios ao seu alcance o melharamento
e a prosperidade dos diversos ramos da indistria brasileira”, este era o
pensamento dominante. O exame dos pareceres das vérias se¢des em que
se dividia o seu Conselho Administrativo mostra que, até mesmo nessa
Sociedade, acreditava-se ser um exagero as medidas protecionistas contra
a concorréncia estrangeira. O pensamento dominante era de que seria
suficienta colocar a inddstria nacional em condigo de igualdade com a
astrangeira. Vejamos alguns exemplos:

Em 1872, Antonio Maria Esberard conseguiu preparar louga de barro
branco e de cor mais ou menos escura e pediu, “para levar esse fabrico
a largas propor¢des a fim de abastecer o mercado e concorrer com o$
produtos importados do estrangeiro, nao so privilégio por vinte anos, mas
também isengdo de direitos de importagdo sobre maquinas, aparethos e
reagentes quimicos”.

Em seu parecer, a Segdo de Inddstria Fabril ndo julgou que as carac-
teristicas dos produtos apresentassem qualidades iguais ou superiores ao
produto estrangeiro. “Ainda assim”, concluiu, “se o introdutor garantisse
pregos que fossem inferiores ao custo da touga semethante importada,
entdo, seguramente, seria ela (a indéstria) de verdadeira utilidade”. Mais
adiante: “Qs priviiégics, em geral, tendem mails a paratisar as industrias
nos paises novos do que a desenvolvé-las, e é sabido que toda a indGstria
que ndo pode marchar, resistindo as dificuldades que opde a importagio
de produtos similares, seja embora protegida, vive sempre raquitica”. O
parecer foi aprovado pelo Conseltho Administrativo. (2"

José de Barros Carvalhaes e Jodo Antonio de Oliveira solicitaram, na
mesma época, privilégio por dez anos para “montar e custear um estabe-
lecimento em grande escala para o fabrico de farinha de trigo, mediante
o emprego de maguinas e sistemas aperfeicoados na Europa™. O pedido
fai aprovado porque elss prometiam prego inferior & farinha impartada e
“considerando gue o produto importado, guase sempre, perde a pureza
de seus principios nutritivos nas longas viagens”, {(*7)

(24) Viatonde de Curo Prato -— "Digcuran transcrilo no Beoletim do Centra Industtial do Braall”, Ano |,

a.0 1, satembro da 1904, page. 197 a8 sgg.

{25} Visconde da Curo Preto — Op. clt.

{26) “0O Auxillador da Indystria Necienal™, Ano XL, n.° 6, junho de 1872, pégs. 230/1.
{27} "0 Auxiliader de Incddatrla Naclonal''. Ano XL, n.® 9, setembro des 1872, péAgs. 368/9.
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Felipe Keller, mestre teceldo, estabelecido com uma pequena fabrica
de tecidos de I3, linho e algoddo na Freguesia de Montenegro, Provincia
de Sdo Pedro do Rio Grande do Sui, desejando ampliar a sua fabrica,
solicitou ao governo imperial: a) um auxilio de 12 a 20 contos de réis para
poder comprar as maquinas necessdrias para reduzir a fio a matéria-prima
nacional; b) isencdo de direitos por dez anos para a importagdo de
maguinas e matéria-prima, “enquanto nao puder exclusivamenie empregar
a do Pais"”; ¢} privilégio por vinte anos para a sua fébrica; d} que lhe
fossem entregues tantos artffices menores, quantos pudesse empregar na
aprendizagem, correndo as despesas de sustento s vestuaric dos mesmos
menores por conta do governo, por espago de trés anos.

A Sociedade Auxiliadora da indlsiria Nacional, com base no parecer
da Secdo de Indastria Fabril, julgou os produtos por ele fabricados de
‘bela aparéncia, bem tecido, de boa qualidade e iguais aos fabricados no
gstrangeiro”. .. “Considerando ser de reconhecida utilidade para o Pais
e de tantas vantagens para a lavoura da Provincia de Sdo Pedro, onde se
cultiva a matéria-prima respectiva”, declarou ser muito conveniente animar
e explorar a indistria em gquest3o, tornando-se o seu intredutor digno de
recompensa na forma da Lei de 28 de agosto de 1830. Mas, limitou a
recompensa ao privilégio solicitado; negou o auxilic pecuniario por
entender que “ndo pode. nem deve ser concedido pelo governo imperiat,
pois & notorio que, no nosso Pais, as industrias subvencionadas vivem
sempre enfezadas e morrem sem utilidade aiguma'’; julgou “uma con-
cessdo muito onerosa e que mais aproveitard aos interesses do peticio-
ndrio do que aoc ensino industrial’, as despesas com os artifices menores;
8, finalmente, sugeriu que o privilégic fosse “circunscrito aos produtos
fabricados na referida Provincia sem, contudo, vedar-se a importagéo, ali,
de produtos igua’s fabricados em paises astrangeiros”. (%"}

Candido Anténio Pessoa de Amorim solicitou autorizagdo para orga-
nizar a Companhia da Imperial Fébrica de Fiagdo e Tecidos de L& do Rio
de Janeiro, com capital de dois mil contos. Solicitou os seguintes favo-
res: 1) privilégio por vinte anos nos limites da provincia do Rio de Janeiro;
2) isencio de direitos de importagéo, durante ¢ prazo do privilégio, para
13, cardas e toda a matéria-prima necessdria; 3} isengio do recrutamento
para maicres que fossem empregados nos servigo da fabrica; 4) passagem
gratuita na Estrada de Ferro Dom Pedro [, enquanto for do dominio do
Estado, para todo o pessoal da companhia e para as maquinas, ferramen-
tas e qualquer outro material destinado & mesma {abrica. Em compensa-
¢éo, oferecia: a} produzir um milhdo de metros gquadrados de tecidos de
{a anualmente; b} fundar e manter uma escola noturna, na fabrica, para
ensinar aos aprendizes a doutrina cristd, portugués, francés, inglés, arit-
mética, geometria. desenho linear e de mdquinas; ¢) empregar soments
pessoas livres, preferindo para aprendizes os emancipados.

A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional considerou a iniciativa
de grande alcance para a industria e para a agricultura do Pais, acrescen-
tando que “privilégios para a introdugfo de industria desta ordem, longe

126} 'O AuxiHador da indisirig Nacionai'., Ana XL, ng 9, setembro de 1872, pags. 370/2.
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de servirem de estorvo & marcha progressiva da atividade humana, séo
além de garantia para a reunifio de capitais avultados, indispenséveis para
o estabelecimento de uma fabrica em ponto grande, um estimulo para o
aperfeigoamento dos produtos fabricados, que entrarfio no mercade em
concorréncia com produtos iguais importados do estrangeiro”... “a So-
ciedade Auxiliadora, em desempenho de sua missdo, deve animar e
aplaudir os esfor¢os do peticiondrio, empregando os seus bons oficigs
para que n3p aborie uma empresa de tanta utilidade para o Brasit”. (%)

Na peligdo em que Joaguim Pereira Machadoe se propunha a fabricar
e vender campainhhas elétricas, a Sociedade opinou concordando com @
cancessdo do privilégio por dez anos, “com as cldusulas expressas de so
se estenderem &s provincias em cujas capitais o privilegiado tiver esta-
beiecimento e de nic embaragar a importagio e venda dos aparelhos!
tabricados na Europa’”. (*%)

Na peticado em que José Pereira Rego Filho pediu privilégio para
introduzir no Brasil a industria de chapéus de |& de carneiro, a Sociedade
Auxiliadora reconheceu tratar-se de uma indistria {4 explorada em divar-
sos paises (o Brasil importava esse lipo de chapéu da Alemanha, Franga o
Bélgica), mas nunca entre nés. A conclusio, porém, foi que “a idéia de
estabelecer-se no Brasil essa indistria & digna do privilégio previsto na
Lei de 28 de agosto de 1830, ficando, porém, bem expresso que semethants
privilégio & para fabricar ne império chapéus de |3 de carneiro, sem pre-
jBuizr.-"do comércio de importagéo que deste mesmo produto se faz no

rasit”’. (*)

Em seu relatdrio sobre os trabathos no periodo de 16 de margo de
1873 a2 16 de margo de 1874, a Sociedade Auxiliadora da indistria Nacio-
nal lamentava que ‘“com guanto j& comece a mostrar-se a iniciativa
individual, a indosiria ndo tem garantia bastante para que possa caminhar
desassombrada’.

Entretanto, a faita de garantia n&o estava na concorréncia estrangeira,
mas, na Lei de 28 de agosto de 1830, que regulava a concessdo de privi-
{égios (concessdo de um direito de exclusividade dada pelo Rei) “par
ndo mais corresponder as justas exigéncias da indusiria nacional”. (*) A
questdo é que a vantagem da exclusividade era concedida para produzir
e nédo para camerciar. Com a mesma energia com que defendia o
privilégio, ela combatia a exciusio da concorréncia estrangsira que con-
sidgrava ser capaz de graves inconvenienies.

Mo mencionado relatdrio, a Soc'edade mostrava-se convencida de
que a razéo do extraordinério progresse da indastria americana e ingiesa
nao foi a protecdo tarifaria, mas “muitos e muitos mithares de privilégios
concedidos anuaimente”.

A crise de 1874-1875 serviu para revetar o conflito de interesses, no
seio dessa benemérita instituigdo, entre protecionistas, representadas pelo

128) 0 Auxtlledor da Indostria MNaclonal™. Ano XL, n% 11, novembro ds 1872, phgs. 468/70.
{36 "0 Auxihador da Indistria Nacional”. Ans XL, n9 11, neovembro de 1372, pag, 528,
131) 'O Auxittador oa ndosiria Naclenal”. Ano XL, n.0 6, jumhe de 1878, plgs. 211/92,
a2y "0 Auxittador da Indistria Nacional'. Ano XL, n.® 5 maic da 1874, pégs. 201 e seg.
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espirito empresarial nativo, e livre-cambistas, representados pelo comeér-
cio importador.

Na sessédo do Consetho Administrativo de § de juihe de 1876, Joagquim
Alvaro d’Armada, considerando ser ‘“‘da competéncia desta Sociedade
tomar conhecimento de qualquer causa que venha direta ou indiretamente
ferir algum ramo da industria nacional, para prover de remédio, tanto
gquanto lhe permitem seus estatutos', submeteu a consideragéo do Con-
selho a situagdo das fabricas de chapeu criada pela nova tarifa, a qual
equiparou a matéria-prima utilizada ao chapéu pronto. Em conseqiéncia,
enguanto o prego de chapéu importado era de 6%240, o do chapéu de
fabricacdo nacional passou a ser de 7$540. ()

Na sessdo de 1° de agosto, foi lide um abaixo-assinado com 382
assinaturas de artistas chapeleiros “atentos ao grave estado de abatimento
a que ha chegado a sua arte nestes lltimos anos, devido a grande importa-
¢io de chapéus acabados no estrangeiros’, no qual alertavam para o fato
de que o progresso da indistria de chapeéu induziria o desenvolvimento de
outros ramos industriais como 08 de peles, tintas, goma-laca, ferro, fitas
de seda e de |4. Por esta razdo, eram de opinido que “essa industria, téo
asperangosa, fosse protegida por agueles gue se impuseram a gloriosa
tarefa de trabalhar para o progresso da Patria ”. Requeriam, ent&o, que a
Sociedads Auxiliadora protegesse a justica de sua causa perante o go-
verno de sua Majestade Imperial. (34)

Sustentando pontos de vista opostos, as Segdes de Indastria Fabril e
de Comércio, reuniram, cada uma, em um parecer 0 seu pronunciamento
sobre 0s seguintes assuntos:

| — Proposta do Dr. José Pereira do Rego Filho no sentido de que
a Sociedade opinasse se conviria “solicitar do Governo Imperial alguma
alteragdo da tarifa de nossas alfandegas no intuito de favorecer mais efi-
cazmente a inddstria agricola e os ramos da indistria fabrii que tém no
Pais elementos de prosperidade e ddo ou podem dar produtos de grande
utilidade”;

{l — O requerimente de Joaquim Alvaro d’Armada;
lil — © abhaixo assinado dos artistas chapeleiros;
iV — Outros pedidos da mesma natureza.

No seu parecer (3°) concluido a 13 de janeiro de 1877 e assinado por
André Rebougas, a Segio de Comércio preocupou-se, inicialmente, em
responder se conviria dar & tarifa do Império o carater protetor.

Comega por definir “Protecionismo’ como “gualquer erro do sistema
aduaneiro provocado pela vetha supersticdo de proteger com altos direitos
a industria nacional ou mesmo incitado por um mal aconselhado espirito
fiscal”.

{33} 'O Auxiliador da Induistriz Macienal”, Ano XLIV, n® B, agostc de 1878, pags. 281 & seg.
(3] "0 Auxiliadzr da Inddstria Nacional”, Ang XLIV, n.0 9, metembro de 1876, pégs. 324 & seQ.
(a5} ' Auxiliador da Inddstris Nacional'', Ano XLV, n @ 5/7, maio e jutho de 1677, pégs. 178 e s8g.
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Afirma, a seguir, que era undnime o reconhscimenio que a tarifa
altandegéria era puramente fiscal e que nenhuma nova circunsténcia acon-
selthava o Brasil "a deixar a lohga estrada da liberdade do comércio para
esgueirar-se pelos sscuros, tortuosos e Ingremes desvios do protecio-
nismo”,

Invocando a autoridade do Visconde de Cairll, opinava que ¢ Brasil
devia-se restringir & agricultura e 4 inddstria extrativa por serem, no Pafs,
“as mais racionais e lucrativas’ e, acreditandc serem mais felizes as
papulagdes rurais do que a urbana, aconselhava ser “mais desejével pro-
mover a democracia rural do que aumentar a populacdo operéria das
cidades”.

A conclusio era de que “'a criagio forgada de inddstrias urbanas, arti-
ficiais, extemporéneas, pode tisonjear a vaidade nacional, ndo serviré
jamais para aumentar a riqueza e o bem-estar das povoagbdes; produz
infalivelmente a acumulagio de bragos e capitais nas cidades, e, como
conseqgliéncia fatal, despovoagdo e empobrecimento dos distritos agri-
colas, aumento do pauperismo, tristemente agravado pelo alo prego dos
génaros alimenticios de primeira necessidade’”.

A 20 de janeiro, a Se¢go de Indistria Fabril concluia o seu parecer, {39
“do qual foi relator Antdnio de Paula Freitas, comegando por situar-se
entre os sistemas em gue se debatia o comércio:

“No estado atual da atividade industrial das nagdas, dois séo 0s
sistemas em que se debate o comércio: o liberal ou da Escola de
Manchester e o protefor ocu praibitive ou dos Estados Unidos.”

“O primeiro € o ideal, para ¢ gual devem tender todas as nagles
cultas. ideal porque ndo se pode bem compreendé-ia sem supor
a exisiéncia da paz perpéiua e da associagdo universal, condi-
¢bes, quandc menos atualmente, prematuras” ... ‘“No aestado
atual do mundo e para as nagdes ainda novas, a liberdade co-
mercial, em vez dos salutares efeitos a que esté destinada, traz,
ao contrario, 0 perigoso mal da perda completa da sua auto-
nomia; em vez de nagbes livres, d4 lugar a pegquenos povos
sujeitos & supremacia dos povos preponderantes nas indistrias.”

“A associagBo universal $6 pode ser realizdvel quando elas
tenham chegado a um mesmo grau de indistria e civilizagZo, de
educagdo politica e poder”. .. "Por tais motivos, o sistema libg-
ral propriamante dito ndc existe em pals aigum.”

“Q segundo, o protetor, é o meio mais seguro de elevar os pafses
novos ac nivei de nagdo preponderante”. .. “Em uma nagéoc cujo
poder industrial ndo esta firmado, em qus as indistrias apenas
comegam a aparecer acabrunhadas pela concorréncia estran-
geira, ndo é, de certo, o sistema liberal que the podera dar vida
8 vigor."”

{36y 0 Auxiltador dm ‘hdiatrla Naclonai”. Ano XLV, no 3, marg> de 1877, phgs. 100 o seg.
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“E nestas bases que convém considerar o Brasil. Nagcdo nova,
rica de matérias-primas para as inddstrias; lutando continuamente
com a inditerenga e, as vezes, 0 desprezo dos seus filhos; guer-
reada e perseguida por quase todo o mundo, exige quanio antes
um rasgo energico de protegdo.”

invoca, a seguir, 0 exemplo dos Estados Unidos, cujos recursos
comparavam-se com ©s do Brasil:

"Os Estados Unidos foram os dnicos a fazerem frente ao libera-
lismo inglés. A proporgdc que a industria inglesa ia preponde-
rando & custa dos melhoramentos introduzides nos processos de
{abricagdo, eles iam elevando os direltos alfandegarios e, é
justamente por isso que, hoje, os produios que saem de suas
tabricas chegam a f{azer concorréncias até nos préprios mer-
cados ingleses.”

Aconselha, entdo, ao Brasil, seguir o exempio americano:

“Deixe-se o Brasii de escravizar-se a doutrinas que nio podem
ser aplicaveis sendo a palses avangados em poder comercial,
coutrinas muitas vezes sustentadas por interesse especulativo.”
“Né&o é na atual Inglaterra que se encontram os methores exem-
plos para o sistema comercial do Brasll; é na antiga Inglaterra,
ou na histdria da indistria inglesa desde o seu principio, que
se descobre a marcha que ¢ Brasil deve trilhar, antes de antre-
gar-se aos rigores da tecria e pdr o seu futuro 4 mercéd de
axperiéneias.”

Reaferindo-se a4 necessidads de rever a tarifa, afirmava:

“Nas coisas mais comezinhas se sents a infiuéncia maléfica da
libardade comercial e a necessidade de uma reforma capital daste
sistema no Brasil. Seja, por exemplo, 2 indistria do alfaiate.
Existern hoje (na Corte) cerca de 300 lojas de roupa feita, mais
do dobro das de alfaiate: lentamente o negécio de roupa feita
importada tem absorvido toda a indastria brasileira de costura;
parece nada, entretanto, quantos bragos de oficiais nacionais
ficam desempregados por ndo acharem trabalho na costura, a
que estavam afeitos e habituados! Quantas familias pobres, que
ganhavam na costura ¢ p&c para ¢ seu sustento, ficam sem
recursos? O que irdc fazer estes bragos? O que fardo estas
familias? Aqueles tratardo de mendigar um emprego publico,
correrdo para o orgamenio do Estado. A diminuigdo dos direitos
sobre roupa feita importada deu lugar a que esta pudesse ser
vendida mais barata do gque o produto nacional, e, entdo, os
consumicores afluem todos para esse mercado, mas em prejuizo
da induastria nacional, que se extinguiré inteiramente.”

Finalmente, a Seg¢ao de Industria Fabril, tendo em vista as dificuidades
com que lutavam as fabricas brasileiras, em face da concorréncia estran-
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geira, advogava uma taxa de guase 100 por cento para colocar os artigos
nacionais em pé de igualdade com os estrangeiros. E concluia:

“Se ainda o Brasil ndo é um Pais industrial, é preciso que o seja,
pois que a sua produgio, objeto principal de sua exporiagao, vai
continuamente encontrando novos obstaculos, devidos ou as re-
centes culturas dos mesmos produtos ou a aumentos de direitos
nos palses importadores.”

Diante de semelhante argumentacgdo, era de se esperar que essa
Secdo tomasse uma posigdo firme e decidida em favor de uma politica
francamente protecionista. Entretantio, nada methor para expressar 0 pres-
tigic e a for¢a da escola liberal do que a sua posiGao vacilante expressa
da seguinte forma:

“Exprimindo-se, porém, nestes termos, a Secdo de Indistria
Fabril ndo tem em vista o exclusivismo do sistema protetor; é a
combinagéo dos dois que convém ter presente.”

Essa hesitagdo demonstra que, certamente, Paula Freitas teve difi-
culdades junio ass seus companheiros da Segdo de Inddstria Fabril. Ele
deve ter sido obrigado a fazer concessdes para que a Segdo subscrevesse
0 seu parecer. E ¢ que comprova ¢ seu discurso na sesséo de 13 de abril,
quando, comentandg o parecer da Seg¢do da Comércio, foi contundente:

“Se o Governo Imperial ousasse pér em pratica essas disposi-
¢bes, o Brasil teria de tremer desde o Norte até o Sul e em breve
vesr-se-ia esmagado sob 0 peso da mais negra calamidade. Todas
estas indastrias que se acham fundadas no Pais teriam que tran-
car as suas portas e o Brasil ver-se-ia reduzido simplesmente a
sua agricultura.”

E concluia:

“Um pais que s6 encontra recursos na agricutlura é um pais
cujo estado & préximo da barbaria.” (*7)

Dessa forma, ficava claro que nao existiam condigdes politicas, nem
psicoldgicas para aquele rasgo enérgico de protegdo que a prépria
Segdo de Indistria Fabril considerava um imperativo do momento.

Com efeito, na sessdo de 20 de marge de 1877, 0 mesmo Senhor
Joaquim Alvares d’Armada que, em jutho do ano anterior, havia solicitado
a atengdo do Conselho Administrativo para a grave situagao da inddstria
de chapéu porque “‘sendo as fabricas de montar chapéu no Ilmpério as
que mais se tém distinguido em perfeigdo, serd grande injustica que se
lhes faz com uma tal decis8o, que sem ddvida as obrigara a despedir de
suas oficinas os artistas j4 ha longos anes acostumados aquele género de
trabalho,” afirmou, comentando o parecer da Secéo de Industria Fabril,
gue “a inddstria do Pais, para seu progresso e desenvolvimento, nao ca-
rece de chamar em seu auxilio o odioso direito protetor. O que ela carece

{37} "0 Auxiliedor da !ndistria Necional', Ano XLV, n.0% 5/7, maio-julhe de 1B7¥, phg. 276.
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6 de industriais que bem entendam da sua arte, ahundancia de bragos €
malhor sistema de trabalho.” (38)

De grande valor foi, também, o voto do Visconde do Rio Branco, entdo
Presidente da Sociedade Auxiliadora, em favor de parecer da Seg¢do de
Industria Fabril, na mesma sessdo de 13 de abril. (3% Ele comegou por
lembrar que uma das primeiras medidas adotadag entre nés, em conse-
gliéncia dos principios da escola liberal, foi franquear a todas o comércio
de cabotagem. Em conseqléncia, os navios brasiléiros de cabotagem de-
sapareceram, os estaleiros fecharam, e, da inddstria naval, alias, frisava,
bem desenvolvida e aperfeigoada, restava, apenas, uma recordag&ol

E continuava:

“Nio & esta a unica industria sufocada & extinta entre nés: per-
corram-se as provincias, e, por toda a parte, encontraremos rui-
nas, despojos de inddstrias aniquiladas pelo concurso do
estrangeiro e pela desprotegio do goverho.”

Depois de referir-se especificamente 4 fabrica de ferro em |panema,
perto de Sorecaba, em Sio Paulo, perguntava:

"Como pode uma indOstria progredir entre nds, se o préprio
governo, se os préprios agentes do poder publico sdo os primai-
ros a desprotegé-la, a abandoné-la, dando ao Pais € a0 mundo &
mais palpitante prova de fzlta de patriotismo?”

E justificava a sua pergunta com mais um exemplo: existindo uma
fabrica de tecidos de algodédo na Corte, o Governo contratou no estran-
geiro a compra de tecidos para o Exército ou a Marinha, muito embora a
qualidade fosse inferior ® 0 prege mais elevado,

Os debates, que se prolongaram até 15 de maio de 1877, foram bas-
tante acalorados, mas terminaram sem vencidos ou vencedores. A
representagdo finalmente aprovada e enviada mo Ministro da Agricultura,
em 5 de julho de 1877, (‘°) apenas, expressava o grande esforgo do
Visconde do Rio Branco para evitar um radicalismo que poderia ter frac-
cionado a ja& tradicional Sociedade: “O Brasil, pela extenséo, fertilidade e
opuléncia do seu solo, deve ser antes de tudo uma nagéo agricola. Mas, a
agricultura ndo pode existir 86 por si, pracisa da cooperagdo das indastrias
irmés’”... “Tudo nos aconselha que & tempo de irmos alimentando e
desenvoivendo gradualmente a indastria fabril ao lado da agricultura, con-
ciliando os favores a javoura com algum fomento e animagédo razoavel as
artes mecdénicas e as fabricas"... “indlstrias que constituirdo mercados
internos para os mesmos produtos agricolas. Nao podem ser repelidas por
um patriotismo esclarecido as medidas legais que tendem a colocar as
inddstrias, que j4 t&ém hoje sua razdo de ser, em verdadeiro pé de igual-
dade com a concorréncia dos produtos similares estrangeiros”.

(38) "0 Auxiliador da Indistria Naclonal”, Ano XLV, no 4, sbril de 1877, pdp. 126

(3%} Op. clt., pAgs. 288/9.
A0 Op. clt., pdg. 327,
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Terminava, assim, de forma matancdlica, a primeira tentativa de
afirmagio nacionalista da classe empresarial brasileira, Entre os préprios
empresarios ficava evidente que o espiritc empresarial nativo estava
bloqueado, de um lado, pelos interesses agricolas, de outro, pelios interes-
ses de comércio importador dominado por firmas estrangeiras. A agricultu-
ra ndo via com entusiasmo o desenvolvimenio industrial, temerosa de que
se agravassem a escassez de capital e a falta de mao-de-obra. O camércio
importador empunhava a bandeira da defesa do consumidor e atacava a
industrializagdo argumentando que ela obrigava o consumidor a pagar
caro o que podia comprar barato.

Os debates de 1876-1877 marcaram de tal forma as duas posigfies
dentro da Sociedads Auxiliadora que, dez anos mais tarde, justamante
a 15 de dezembro de 1886, o enido Presidente, Dr. Nicolau Joaquim
Moreira, confessando que ¢ seu espirito vacilava entre o protecionismo e
tivre permuta, propds o debate do seguinte tema: “Sem falar do protecio-
nismo exagerado, nem da livre permuta, ndo existirdo meios que favoregam
a industria nacional na {uta pela exisiéncia com a indistria estrangaira?”

O primeiro a se pronunciar foi ¢ comendador José Maria Teixelra de
Azevedo, proprietario de uma fabrica de meias e de camisas de maia, na
sessdo do Conselho Administrativo de 15 de janeiro de 1887. (42)

A sua fabrica produzia 180 dizias de camisas de meia e 200 dizias de
meias, ocupando diretamente cerca de 100 pessoas, além de manter
ocupadas perto de 200 familias sob a modalidade de trabatho a domicilio.
Foi instalada sob o regime da tarifa de 1874.

A reforma de 1879, entretanto, duplicou os direitos sobra o fio, sua
matéria-prima, mantendo inalteradas as taxas sobre as camisas e reduzin-
do-as sobre as meias. “Essa irreflexo e o pouce caso com que, quase
sempre, as autoridades recebem as reclamacdes, mesmo as mais justi-
ficadas”, afirmou Teixeira de Azevedo, “produzem verdadeiras desgracas
para aqueles que, na melhor boa &, se empenham em uma industria cuja
base julgavam garantida". E concluia:

"“Com a nossa escassez de dinheiro e a juros aitos, com os en-
cargos de ensinar um corpo de operdrios bagais, com o grande
emprego de capital em maquinas que nada representam de valor
para ¢ capitalista, com o grande dnus de mandar vir do estran-
geiro, & sua custa, profissionais a altos salérios, com os pregos
elevados de toda a alimentagdo, com os altos aluguéis de casa e,
tinalmente, com o nesso clima tropical que, certamente, ndo
incita nem convida ao trabatho, ac contrério, 0 repele e odeta.”
“Aceitar, porém, a concorréncia com a Velha Europa e, nomea-
damente, com a Alemanha e a Inglaterra, aondes ¢ dinheiro &
abundante e a baixo juro, operarios profissionais infensos a
saldrios reduzidos, 0 custo de maquinismo excessivamente baixo
e representando para o capitalisia sempre o seu valor, os mestres
das oficinas em abundéancia a solicitarem empregos em condi-
¢Oes econdmicas como se observa atuaimente na Europa, a vida

{41 "0 Auxilledar da Inddstria Mectonal”, Ano XL, no 1, jeneirc de 1887, page. 4/6.
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naqueles paises extraordinariamente mais barate do gue a nossa
e, finaimente, sob um clima que incita e convida ao trabalho;
nestas condigdes, certamente, n&o ha possibilidade de aceitar a
contenda.”

Mas uma vez afloravam as divergéncias. Imediatamente o Dr. Pessoa
de Barros afirmou que “'tudo dependera da perfeigdo do produto & ndo do
protecionismo’ e o Senthor Pinto Serqueira julgou sem razao de ser a re-
clamagao de Teixeira de Azevedo por entender que o “protecionismo
exagerado parece de todo o ponto condenado peia ciéncia moderna’”,
opinando, a seguir, que ‘‘das diversas causas gue tém entorpecido €
entorpecerdo ainda por algum tempo ¢ progresso da industria, podem ser
apontadas como principais as grandes distancias entre os diversos centros
de consumo e o elevado custo da mao-de-obra e essas causas s6 desa-
parecerdo quando a populagdo estiver em mais razoavel propor¢gao com
a vastiddo do império.” ()

As suas correntes mantinham-se firmes em suas posigoes. A discusséo
nem chegou a entusiasmar, ndo repetindo a vibragdo que acompanhou os
debates de 1876-1877. A Sociedade Auxiliadora chegou a remeter circular
convidando os industriais para o debate, solicitando que opinassem verbal-
mente ou por escrito. Entretanto, tal foi a falta de interesse que Humphry
Davy, em um artige publicado em julho daguele ano, (**) lamentava &
falta de interesse considerando “uma quase insdnia se evitar a discussio
frente a frenie, a controvérsia dos lidadores de uma causa nobre, que
envolve, sem duvida, a trangiliiidade do nosso futuro’. .. *‘sem essa agre-
miagdo moral de lutadores aguerridos, expondo as suas idéias com a rude
franqueza de quem pugna por um direito, ndo sabemos néds que futuro
reserva 0 destino a essa triste, combatida, repudiada de todos, como men-
diga feprosa, e que se chama industria nacionai”.

Mas, ele mesmo concordava ser raciongl a posigdo esquiva as
reunides de muitos dos nossos industriais, “tantas vezes tém sido sles
ludibriados nas suas mais caras aspiragdes’.

O tema permaneceu na ordem de dia do Conselho Administrativo,
pelo menos, durante dois anos sem despertar maior interesss.

Ainda perdurava a prevengao conira a expansdo natural do espirito
empresariat brasiteire, As manifestagdes em seu favor ainda continuavam
timidas como mostra um comentdrio, transcrito na edigdo de agosto de
1888 de “Q Auxiliador da Industria Nacional”, sobre ¢ movimento prote-
cionista na Inglaterra, no qual, depois de referir-se a uma resciugdo que
a Camara de Comércio de Manchester acabava de volar sobre a necessi-
dade de gravar com direitos as mercadorias estrangeiras, concluia:

“Isto é 0 que em Manchester se escreve e 0 que acaba de votar
a Camara de Comércio. A teoria do consumidor substitui a mais
verdadeira, a do produter. Sacrificar ¢ produter ac consumidor 4
arruinar o trabaiho nacional, fazendo passar os beneficios deste

42) *'Q Auxiliador ds Indidstria Naclonzl™, Ang LV, n?° 1, ijaneiro de 1887, pég. 7.

(48] Humphry Devy — “IndGatria Fabrli: Aoa Induatricis da Corte e Provincia do Rio de Jaenaira”.
In: 'Q Auxiliedor da indostria Naclkonal™, Ano LY, nu.° 7, jutho da 1887, pdgs. 16372,
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para o estrangeiro; é romper o equilibrio entre duas forgas que
devem marchar paraielamente; é langar na miséria o pove mais
fraco em proveito do mais forte.” {*)

A despeito de condigbes tio adversas e do clima tdo desfavoréve!
ao espiritc empresarial nativo, os empresarios brasileiros procuravam
aproveitar as oportunidades que as oscilagbes da politica governamental
ofereciam.

Desde a proclamagio da tiberdads de indistria a 1° de abril de 1808,
os brasileiros jamais deixaram de aproveitar uma oportunidade que thas
permitisse depender, cada vez menos, de manufaturas estrangsiras.

Dentre os principais empreendimentos industriais pode-se mencionar
08 seguintes: {*5)

Rio de Janeiro: uma fabrica de galbes de ouro e prata fundada em
1811, duas fabricas de tecidos de algodic e seda fundadas em 1812 e
mais uma no ang seguinte; uma fabrica de macarrdo & outras massas tam-
bém em 1812, uma fébrica de chocolate em 1813, uma fundigdo de metais
em 1815, uma fébrica de distilar em 1816, uma fabrica de papet em 1820.

Bahia: uma fabrica de vidros fundada em 1814, uma fundigdo am
1815, uma fundigdo de ferro em 1828, A navega¢do a vapor chegava a
essa provincia em 1819. Entre 1827 e 1835, nada menos de 141 novos
engenhos de agicar entraram em funcionamento nessa Provincia. Em
1841, chegou-se a organizar a “Companhia para a introdugio e Fundagio
de Féabricas Uteis na Provincia da Bahia”. (39

Pernambuco: em 1825, Gervasio Pires Ferreira fundava uma das
maiores {abricas de tecidos da época, dispondo de maguina de 6 cavalos,
12 maquinas ds fiar, 21 teares.

Sio Paulo: em 1813, Jodo Marques Viaira instalava uma fabrica de
{ecidos com o mesire teceldo Tomas Rodrigues.

Maranh3o: Spix e Martius mencionam a existéncia em 1820, de 22
méquinas para descascar arroz, 7 engenhos de agticar, 115 destilarias de
aguardente, 521 maguinas para descarogar aigodao, 230 teares de algodéo,
27 fornos para telhas ¢ tougas de barro, 26 fornos para cal e 18 ser-
rarias. {*7)

Minas Gerais: em 1818, essa Provincia {4 produzia 1.242,343 varas
de tecido de algoddo, em grande parts, nas fabricas do Registro Velho
a de Vila Rica. Em 1837, outra fabrica era organizada em Sabard, com 3
maquinas de aprontar algodéo, 28 fusos para fio grosso e & teares para
colchas de algodio e 3. (*8)

(#4) O Auxitlagor da IndGstria Nacionsl™, Ano LVil, n® B, egostc de 1883, pég. 182,
{45) O AuxMiador da indistria Naclfopal™, Ane LV, no 1, |aneiro de 1888, pég. 51.

#6) Thales da Azevedo & E. Q. Visira Lins — “Hlaldria do Banto dr Bahia 1858-1958". Llvraria Josd
Oiymple Editora, Rio de Janelro, 1969, pég. 4.

47 Spix ¢ Martius — "“Viegam peio Brasil’, Vol. [, pag. 54,

{48) Heltor Farrsfra Lima — “Histdila Polftico-Econdmice e Industrint do Brasi”. S3o0 Pavio, Compe
nhla Ediore Nacionsl, 14970, pége. 157, 92 e 207.
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S&o, apenas, algumas das principais tentativas de industrializacéo do
Brasil, depois de revogada a proibigdo de 1786 & que revelam o despertar
da consciéncia nacional sm relagdo aos problemgs econdmicos, tenta-
tivas, como ja foi dito, anuladas pela concorréncia das manufaturas
inglesas.

A tarita Alves Branco, decretada em 1844, permitiu ensaiar um novo
esforgo de afirmagdo do espiritc empresarial nativo. Também essa nova
tentativa teve duragdo muito limitada, pois, ja em 1857, sob a presséo do
comércio importador, comegava-se a reduzir os efeltos protecionistas.

A partir de entdo, lutou-se para salvar as inddstrias ja existentes. A
autonomia politica sem a autonomia industrial é uma ficgdo puerll, dizia
Jofo Coelho Gomes. (*7)

Mas, uma protegdo aduaneira inadequada e o fato de os fazendeiros
preferirem aplicar suas economias em apélices do governo e este acreditar
que o Brasil ndo podla aspirar a s converter em uma nagéo manufatureirg,
terminou por frustar esse novo impulso.

No fim dos anos sessenia, reanima-se a classe empresarial nacionat
entusiasmada com os lucros do café e do algoddo e com os capitais
desviados do agtcar. Houve quem atribulsse esse novo perlodo de entu-
slasmo & guerra do Paraguai:

“Com efeito, depois da gusrra do Paraguai, o espirito de associa-
cdo como que se aviventou entre nds, procurou explorar diversos
ramos de indastria. O espirito nacional como que supserexcitado
durante a guerra, procurou alimento em empresas novas e Co-
metimentos industriais, que pareciam dever produzir melhores
trutos.” (5¢)

Mais uma vez, prevalece a infiuéncia da inddstria estrangeira. Ex-
pressando ¢ pensamento do governo, o Ministro da Agricultura atirmava
que, “‘convencida das imensas riquezas naturais do Brasil, a atividade na-
cional nae deixaria de aplicar-se de preferéncia a facil aquisigdo dessas
riquezas e a cultura do solo, por toda parte fecundo e aitamente remunera-
dor do trabalho, ainda mesmo rotineiro, da lavoura, para tentar grandes
empresas manufatureiras que em regra sxigem avultados capitais e pessoal
com especiais habilitagdes.” (5)

Em 1873, mais uma vez o esforgo empresarial é frustrado porque a
classe empresarial ndo possufa capital para acompanhar o progresso
técnico das indtstrias suropéias, nem protegdo governamental para rasistir
a concorréncia dos produtos estrangeiros, agora favorecida pelo desenvol-
vimento dos meios de transporie.

(49) Joko Coelho Gomes — ‘'Elementas de Histéria Mecionsl de Economis Politica”. Rio da Janeiro,
Tipogralia da M. L. Yiana & Fithos, pap. 87

(50) Andreds Figuelre — Discurso now Anain do Parlamento Brasiieiro. Chmara dos Deputadea. Primairo
Ano da Décima Sexta Legisletura, Sessfc de 1876, Rio de Janeire, 15877, Vol. 1, pég. 74.

{51} José Fernendes da Costa Perslre JOnlor — Rsiatérky ep tade 4 A bi¢ta-Geral Logisiati
ra Tercelra Sessfo da Décima Quinta Legislatura pelo Minielro e Secretdric de Eslado dos Ne-
gécios da Agricultura, Comédrcio o Obras Piabllces, Rlo de Janeira, 1874, phkg 20
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Em seu relatdério de 1882, a Associagao Industrial afirmava:

“Podemos designar o0 ano de 1873 como a época em que 0 desé-
nimo comegou a abalar seriamente as falanges das nossas classes
industriais. A sua iniciativa e os seus sslorgos quebravam-se
diante da crescente importagéo dos produtos estrangeiros, que o
desenvolvimento da navegacéo estrangeira de iongo curso cada
vez mais facilitava”... "A indastria nacional ndo podia deixar
de ressentir-se de uma t&o profunda e tdo rapida transformagéo
motivada pelos noves aperfeigeamentos dos navios a vapor que,
encurtando as viagens e cobrando fretes mais baratos, convi-
davam qualquer fabricante a enviar seus produtos & este lado do
oceano.” (57)

Mas, ndo era, apenas, 0 progresso da navegagéo a vapor. O desenvol-
vimento das comunicagdes internas colocou as industrias do interior ao
alcance da concorréncla estrangeira. Foi, justamente, no interior, que a
classe empresarial construiu suas fortalezas para resistir & industria
esirangsira, ja que, ali, estavam protegidas pelo alto custo do transporte.
De tal forma que, quande Pierre Denis visitou o Brasil, observou existir
uma dispersdo extrema da atividade industrial manufatureira, encontrando-
se minusculas fabricas até em pequenas aldeias. (%)

O empresério nacional utou desesperadamente para sobreviver. A
venda a prazo foi uma das armas utilizadas. “Se até agora as fabricas
nacionais {ém podido resistir & concorréncia estrangeira, se ainda um
sopro de vida as anima, é porque continuam a vender, mesmo a retalho,
a longos e incertos prazos, a que as fébricas estrangeiras ndo tém querido
arriscar-se."” (™)

Mas, se a indistria estrangeira ndo se arriscava a vender a prazos
longos e incertos, nem por isso deixou de contra-atacar.

Em uma série de artigos sob o titulo “Tudo tem a sua época”, O
industrial, 6rgdc da Associagdo Industrial, (°®) analisou as causas do nos-
so atraso industrial. Comeg¢a afirmando que “embora se apregoe no
Parlamento e nas pragas publicas que o Brasil & essencialmente agricola,
frase que, na boca de tais pregoeiros, equivale a dizer que o Brasil néo
pode nem deve ser industrial, a tendéncia da época é para a indastria”.

A seguir, demonstra que, apesar de o Brasil dispor das condigdes
absolutamente indispensédveis para o progresso de qualquer inddstria
(matéria-prima abundante e a prego moddico, perieigdo e barateza dos pro-
dutos e existéncia de bons mercados) ndo gram, tais condigdes, suficientaes
para conduzir a indistria nacional ao grau de prosperidade desejével,
Mencicna, entdo, as causas:

“Um dos embaragcos que mais entorpacem, ou antes convergem
para o aniquilamento da inddstria nacional, s&o as nossas tarifas

(62! PRelatdrio & Assemblédla-Garal da Apsociagio Industtiel, Rio de Janeira, 1882, péeg. 14,
{53 FPlogrre Denis — ‘'le BrésH au XX Stacle’’, Pariw, 1909,

{547 Reepoata da flrma Lensinger & Fllnoa. Comisgh Purf tar de Snquérito. Yerceira Sesslo da
Décima Citava Lepislatura, Rio de Janeiro, 1883, pég.
{55) "O Industnial”, Ang |, .2 1, 21 dp malo de 1281; no 4 11 de junho de 1B8Y; no 5, 18 de junho

da 1881; n© &, 23 da ;unha de 1881; no B, 7 de julno ds 1881,
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aduaneiras que se encarregam de tributar com direitos calcula-
dos sob a mesma razdo, tanto algumas matérias-primas, como 0s
artefatos com elas fabricados.”

“Qutro embarago que congorre grandemente para retardar o pro-
gresso da industria &, incontestavelmente, a base tomada para
célculo dos direitos. Nem sempre as bases aceitas para a impo-
sigdo dos direitos sdo as mais eqilitativas, do que resulta
desastrosa concorréncia aos produtos similares do Pals.”

“Como se nic bastassem os embaragos apontados para aca-
brunhar a inddstria do Pais, lembraram-se ultimamente os im-
portadores da venda de fazendas, em leildo, a longos prazos,
procurando, deste modo, abastecer o mercado além das suas
forgas e afugentar da concorréncia a industria nacional.”

Finalmente, perguntava:

“Mas, que importa aos nossos governos que a industria desapa-
re¢a, que centenas de individuos, homens mulheres e criangas,
que tirvam dela o seu sustento, figuem sem p&do e procurem na
embriaguez ¢ esquecimento dos seus sofrimentos, ou na prosti-
tuicdo e no roubo os meios de satisfazer &s mais imperiosas
necessidades da vida, se as nossas alfandegas despejam men-
salmente nos cofres do Tesouro enormes somas?”’

A Associagdo Industriat foi a primeira tentativa de organizar um grupo
de pressio para defender a sobrevivéncia da inddstria nacional. O mani-
festo de constituicdo, {3%) redigido por Antdnio Felicio dos Santos, certa-
mente o maior lider que a industria nacional ja possuiu, hoje, injustamente
tdo esquecido, foi um verdadeiro libelo contra 0s que, por convicgao ou
por interesse, defendiam que o Brasil ndo podia e nem devia ser um
Pals industrial.

Reconhacia que o isolamento em que vivia a classe industrial, desco-
nhecidos uns dos outros, era uma das principais causas da lamentavel e
criminosa incuria do governo no tocante & industria brasileira. Comentando
a politica deste, dizia:

“De tempos em tempos um ato desastrado dos altos poderes de
Estado, com ¢ fim de obter de pronte algumas migathas para o
Tesouro, vem ferir, talvez de morte, esta ou aqueia indastria que
prosperava. O clamor das vitimas raras vezes rompe o siléncio
polar da indiferenga publica”... “ao industrial assim lesado so
resta retrair-se quase envergenhado, como um réu a quem a po-
Iitica providente interceptou os meios de prejudicar a comuni-
dade.”

Em relagao ao liberalismo, ainda considerado “intocavel” afirmava:
“A opinido livre-cambista do Brasil n3o se estriba soments na
defectividade do estudo e na miragem da teoria: ha outro ponto
de apoio @ mais perigoso porque mais altamente se acha. E a

{56) “Manifests da Assoclegho (ndustrlal”. In: 'O Industrial”, Ane |, n.® 1, 21 de malc de 1861, phgs.
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vaidade, 6 a captagdo feita pelos aplausos pérfidos da opinifio
dos paises industriais interessados em manter-nos na sua depen-
déncia como consumidores tributdrios de suas oficinas”... “en-
quanto o Brasil ndo ss reger pelo sistema protetor, a inglaterra
continuard a explorar-nos como consumidores.”

“N3o é o Brasil uma simples feitoria comercial e coionial explo-
rada pelos traficantes europeus que, com raras exce¢des nem
se fixam em seu solo, nem se identificam com seus interesses?”

Depois de afirmar que a “concorréncia gue as fAbricas brasileiras fa-
zem as estrangeiras no fornecimento dos géneros de consumo irrita o
fisco"”, denunciava que a Camara dos Deputados aprovara um projeto do
Ministério da Agricultura sobre patentes de inveng#o, consignando a ga-
rantia do privilégio aos produtos industriais fabricados no estrangsiro, o
qgue equivalla, nada mais nada menos, & concessdo de monop6lios de im-
portagaol

Refutando as acusagdes de que se advogava um regime proibitivo,
alegava que a protegdo solicitada era moderada, pols tarifas exageradas
isolariam o Pals e nd3o ara isso o que desejava a industria nacional. O
que se exigia era estabilidade aduaneira.

Finalmente, defendia que, pela industrializagéo, o Brasil n&o sb obte-
ria a independéncia econdmica, mas resoiveria alguns dos seus proble-
mas, pois atrairia para o Pais bragos e capitais estrangeiros, ocuparia
uma populacdo urbana desocupada que poderia suscitar uma questdo
social, livraria o Pals da vulnerabilidade de uma economia monocultura e,
abastecendo o mercado interno, diminukia a importagdo, aliviando a ba-
langa comerclal,

A solugdo para os constantes deficits orgamentarios, os desequilibrios
das nossas finangas, para implantar a nossa independéncia econdmica,
n3o estava em empréstimos anuais para saldar as diferengas da imponrta-
¢&0 sobre a exportacdo, nem em emisses de papel-moeda, apodlices, nem
em outras protelagdes e artificios. O Onico meio era o fomento da produ-
¢ao, particularmente da indistria, e “adatar... medidas que diminufam a
importagdc enquanto ndo se eleva a exportagdo. isso importa a protegdo
4 Industria nacional, que h#& de suprir grande parte da importagaa"”.

O que Antdnio Fellcio dos Santos recomendava era uma estratdgla de
substituigdo de importagéo, a qual sé veio a ser implantada 72 anos depois.

No editorial de apresentagéo de “O Industriaf”’ (*7), ele reafirmaria as
Idéias que inspiravam o movimenio em defesa da Industria naclonal:

“Muito acanhado é o horizonte da politica que desconhece a im-
portancia, a necessidade, mesmo, do desenveolvimento industrial
em qualquer comunhdo humana.”

{57 "0 Industris?, Anc ), r® 1, 3 de male da 1881,
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“A Sociedads em que se ndo tem ainda diferenciado distinta-
mente o aparsiho industrial, serd uma organizagéo por demais
rudimentdria para pretender os toros de civilizada. Um povo sim-
plesmente agricola e colhedor de matérias-primas naturais para
alimentar a atividade industrial dos outros, destes recebendo to-
dos os produtos e transformagdes da inteligéncia criadora, é
apenas um rebanho de homens muito pouco superior ao nivel dos
selvagens negros da Afrlca, que J& tém a insigne honra de traficar
com ¢ branco suropeu.”

E conclufa:

“Um pafs que se projeta em esnorme extansdo do nosso pianeta,
contendo os mals varlados climas e solos, todas as grandezas e
opuléncias naturais, podendo produzir tudo, assimilar todas as
racas & dar emprego vantajoso a todas as aptidbes, ndo pode
continuar a ser uma feitorla colonial.”

Nenhum exemplo expressa methor a capacidade realizadora do em-
preséric brasiieiro 8, ao mesmo tempo, sinietiza melhor a luta desesperada
da classe empresarial brasileira para afirmar-se & conquistar a nossa
independéncia econdmica do que o formiddvel génio realizador de Maua.

Visconde de Maud — lrineu Evangelista de Souza, nasceu no Rio
Grande deo Sul, a 28 de dezembro de 1813. Ficou orfdo aos ¢inco anos de
idads; aos nove, sua mi3e ¢ mandava para ¢ Rio de Janeiro, para tentar a
vida comercial.

Trabalhou como caixeiro, &, como remetia parte do seu salério para
a sua mée, no comego, engraxava as botas dos caixeiros mais velhos para,
com o dinheiro recabido, adqulrir livros que lia & noite, na prépria [oja ou
a luz do [ampedo em frente & casa.

Aos 23 anos incompletos e, quando ainda nao havia completado sete
anos de servigo, foi teito sécio da firma inglesa Carruthers & Cia., Impor-
tadores e Exportadores, sendo-lhe confiada a geréncia um ano depois,
guando o sécio-gerente retornou & Inglaterra.

Aos 33 anos j& era um homem rico, senhor de uma fortuna que [he
assegurava uma renda superior a 50 contos, anuatmente, se fora aplicada
em titulos da divida publica, conforme ele confessa na “Exposigdc acs
Credores”.

Nessa época, quando muilc bem poderia ter passado a usufruir as
vantagens da fortuna que lhe garantira ¢ 8xito da casa inglesa por meio
de um capitalismo sedentério, viu-se possuido de terrive! anguistia: “Tra-
voUu-56 @m meu espirito, nesse momento, uma (uta vivaz entre o egoismo,
que em maior ou mener dese habita o coragde humano, e as idéias gene-
rosas que em grau olevado me arrastava, a outres destinos, sendo a idéia
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de vir a possuir uma grande fortuna questdo secundéria em meu as-
pirito...” {%%}

Como comerciante j& pensava que o Brasi! precisava de uma indus-
iria para que o mecanismo de sua vida econémica pudesse funcignar com
vantagem. Certo de que a tarifa Alves Branco inaugurava uma polltica efi-
caz de defesa e amparo da indlstria nacional contra a concorréncia es-
trangeira, e, como acreditasse que a indastria que manipula o ferro, sendo
a mae das outiras, deveria constituir o alicerce da industrializagdo brasi-
leira, decidiu adguirir um estabelecimento de fundigdo chamado “Ponta
da Areia”, localizado em Niterdi, ao qual logo acrescenta uma segdo de
construgdo navai. Ali, produziu canos, para os servigos de abastecimento
de dgua e gas do Rio de Janeiro, lampefes de ferro para iluminagéo das
ruas, pontes de ferro, além de construir, em 11 anos, 72 navios.

Logo a politica econdmica, sob pressio do comércio e da lavoura, e,
com o objetivo de evitar a elevagdo do custo de vida, retorna ao liberalis-
mo. O governo declara livre de direitos a enfrada de ferro batido e em
obras para edificagao; navies a vapor e a vela similares aos que ele cons-
trufa tiveram ingresso também livre de direitos. Como se ndo bastasse,
o governo suspende as suas encomendas de outros produtos. N&o the
resta outra alternativa sendo fechar as portas 4 mingua de trabalho.

Mas, Maua ndo se d4 por vencido. £ ele mesmo quem o diz:

“A tenacidade que Deus plantou em minha alma era, porém, in-
domavel; visitando a Europa, mais tarde, & obsarvando nessa
classe de estabelecimentos o aumento de servico que desempe-
nhavam os bragos mecénicos impslidos pela forga do vapor, re-
solvi fazer nova tentativa para pér em movimento o grande esta-
belecimento. V3o esforgo! o trabalho ndo rendeu, e, concluida
uma canhoeira que ali se fabrica por conta do Estado, é forgoso
fechar as oficinas com prejufzo avultado, além daquele que ja
fora suportado. Os gritos da inveja e da maledicéncia ficam sa-
tisfeitos, o grande estabelecimento industrial morre! A legislagdo
aduaneira nao lhe permite viver mantendo-se apenas de pequenas
fabricas de consertos que tém empregado capital insignificants.
Em vez de lucro, esta idéia favorita de épocas felizes que afaguei
com tamanha perseveranga desfalcou minha fortuna em mais de
mil contog, além do prejuizo que outros interessados suporta-
ram.” ()

Com o estabelecimento da Ponta da Areia, Maud dava inicic a uma
série de empreendimeantos industriais, bancarios, de transporte, mineragio,
servigos de utilidade plblica, agricolas, que marcaram toda uma época e
deram um novo sentido A nossa evolugdo econdmica. A sua importAncia,
entretanto, ndo estd somente no que ele pessoalmente realizou, mas, es-

{58) Mavs — "Awncbicgratfa’, Rio de Janalro, Edigbes ds Oure, 1554, pdg. pe.
(59} Maukh — Op. cit., phg. 109,
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sencialmeante por representar, como muito bem afirmou Normano, (5%} a en-
carnagdo do espirito de associagdo. Na sua mencionada exposi¢éo ste faz
breve referéncia as suas atividades de arrejado impulsionador:

“Nem esta lista é completa, nem sdo ai contemplados servigos
menos diretos prestados aos esforgos de outros no sentide de
levarem melhoramentos materiais aoc Pais, em que nfo apareci,
que seriz iongo enumerar.” (1)

Ao apresentar, em 1851, a um grupo de empresarios reunidos na
Praga do Comércio, o projeto de estatutos do Banco do Brasii, ele assim
S8 expressou:

“O espirito de associagdo é um dos elomentos mais fortes da
prosperidade de qualquer pais e, por assim dizer, a alma do
progresso. Quando o sébio, em suas meditagdes, descobra os
sagredos da natureza, apenas nos mostra o germen: & o espirito
de associagdo quem, desenvolvendo-o, faz crescer a arvore que
mais tarde nos brinda com seus frutos sazonados; € o espirito
de associacdo quam faz a grandeza e piosperidade da inglaterra,
pois & ele quem fornece 0s meios de se executarem esias obras
gigantescas que, dando um valor a todos os cantos daqueia na-
c40, operam essa prodigiosa muitiplicagdo de capitais que ali se
observa. £ o espirito de associagfio gue dotou esse pais, em
20 anos, com 1.800 linhas de caminhos de ferro que, atravessan-
do todo o Pais, em todas as diregdDes, leva a abundéncia e a ba-
rateza por toda a parte. E a espirito de associagdo guem dd aos
ingieses os meios de comunicarem os seus pensamentos de um
extremo ao outro de sua itha, com a velocidade do raio, por meio
de teldgrafos elétricos: descoberta de t&o poucos anos e gque ja
da emprego, 86 na Inglaterra, a mais de 70 mil contes. € o espirita
de associagdo que faz com gue os Estados Unidos, seguindo as
pisadas da méae péatria e emparelhando-a iogo, maravithem o
mundo com o sel progresso.” (%)

Esse banco foi, no Brasil, a primeira tantativa de associagao de pou-
pangas para financiar o desenvolvimento industriat.

As estradas ds ferro exerceram atragdo constante ao longo de sua
vida. Ele acredilava que as ferrovias constituiam o meio ideal para expan-
qir a produgéo e dilatar o mercado nacional. Segundo as suas préprias
palavras: (%)

“Ninguém desconhsce que © Império do Brasil patenteia aos
clhos de todo o homem que contempla no Mapa-Mundi a exten-
S50 do seu territdric e respectiva posigdo topogréfica, a necessi-

(60} J. F. Normano — “Ewvgluglio Econdmice oo Bresil”, S#e Faulc. Companhia Editora Macional, 1823%,
pdp. 139,

{61] Maus — Op. cit., pho. 102,
(82] Maudk — Op. clt,, phg. 124,
{83, Mauk — Op. cit., pbgs. 202/3.
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dade indaclingvel de vias de comunicagio aperfeigoadas para
que oS tesouros gque ele esconde em seus serides venham au-
xiliar o dessnvolvimento dos grandes recursos que encerra essa
zona privilegiada, contribuindo assim para que a nacionaildade
espathada sobre essa superffcle, alcance, porventura, em um
futuro ndo mul distante, a posigdo que lhe compete no congresso
das nagles, isto 6, o primeiro lugar.”

“Com efeito, serd pouca coisa fazer penetrar um caminho ds fer-
ro nos mais afastados confins do nosso territério, conquistar ao
deserto dezanas de milhares de léguas quadradas, levar-thes a
populagdo, os meios de trabalhar, habilitar, enfim, os habitantes
de td0 remotas paragens a produzir e a consumir, concorrendo
dessa torma com o seu contingente para a prosperidade e gran-
deza da pétria?”

Ao inaugurar a primeira que ele construiu, que um dia chegaria a
Petrdpolis, ele diria ao Imperador: “Esta estrada ndo deve parar, e se
puder contar com a protecéo de Vossa Majestade, seguramente nio para-
r4 mals sendo quando tiver assentado a mais espacosa das suas estagdes
na margem esquerda do Rio das Velhas.” (%)

Mas, Mauéd nd3o imaginava, apenas, levar os trithos da primeira es-
trada de ferro construida no Brasil até o ponto em que as Aguas do Rio
das Velhas se juntam as do S&c Francisco, onde o transparte ferrovidrio
se integraria com o {ransporte fluvial, Ele acreditava, por exemplo, que a
astrada de ferro Parana a Mato Grosso era “o primelro passo para a rea-
lizagdo da via férrea que tem de atravessar a América do Sul em época
mais ou menos distante”. (%) O seu plano era ligar por estrada de ferro
Paranagué a Lima, no Peru, e outra ligagdo de Vassouras ao Paraguai.

Enguanto os ingleses, movidos por seus interesses comercials, pen-
savam em estradas ao longo do litoral com o unico objetivo de mobilizar
e transportar os produtos primérios para os portos onde seriam trans-
feridos para os navios, Maua formulava projetos de penetragdo, conven-
cldo de que a estrada de ferro terla que ser a2 base da expansdo e inte-
gracido do mercado nacional.

Eis lutou obstinadamente por trés ligacdes do Rio S40 Francisco com
o literal: do Rlo de Janeiro ao Rio das Velhas, Recife a Sdo Franclsco e
Salvador a Juazeiro. Os seus esforgos foram anulados pelos interesses
comerciais das firmas estrangeiras e pelo egolsmo da nobreza que via na
ampliagdo da rede ferrovidria um passo a mais pars a aboligdo da escra-
vidao.

O seu entusiasmo pela estrada de ferro terminou por vencer a sua
hesitagdo, face a sugestdo de alguns amigos, de uma estrada de farro

{64) Maudk — Op, cit,, phg. 133,
{65) Mauk — Op, cit., phg. 198,
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que, partindo de Santos, galgasse a Serra do Cubatio, alcangasse Jundial
e, posteriormente, Rio Claro, regido onde a cultura do café comegava a
desenvolver-se. Mais tarde, em sua famosa “Exposigdo’’ ele confessaria
que essa estrada “influiu tdo decisiva e desastradamente nas finangas da
Casa Mau4, a ponto de poder eu afirmar, pondo a mio na consciéncia e
os olhos em Deus, que a ndo ser este cometimento estaria longe de
qualquer probabilidade a dolorosa posigéo financelra em que me vejo co-
locado", (%)

Este homem, de nascimento humilde, educado atras de um balcéo,
que se fez pelos seus proprios méritos, depois de prestar relevantes e
inestimaveis servigos ao Império, incansével na dilatagdo das nossas fron-
teiras econdmicas, depois de mobilizar tanta perseveranga e for¢a de
vontade para fazer este Pals ultrapassar a fase de economia agro-estrati-
vista, tarminou falindo em conseqiéncia das sucessivas concessdes adua-
neiras, financeiras e pollticas que o Império tave que fazer, particularmen-
te & Inglaterra, para financiar 0 acréscimo da divida pubtica decorrante
da guerra do Paraguai e da falta de uma legislagao financeira adequada,
do gue resultava intervengdes injustas do Poder Judiciério e colocava tan-
to o crédito, como o capital, sob rigorosa tutela governamental.

O seu aqltimo esforgo foi para que ndo lhe pesasse na consciéneia o
haver causado prejulzo irremedidvel a alguém. Decretada a faléncia em
1878, era reabilitado em 1884. O seu unico erro foi pensar no Brasil como
uma grande poténcia econdmica e politicamente.

Em toda a sua vida de naglo independente, a agao governamental
caracterizou-se pelo sacrificio dos interesses econdmicos aos intéresses
pollticos. Essa caracteristica da sociedade brasileira tem sido o principal
obstéculo ao espirito audaz do empreséaric brasileiro. Veja-se mais um dos
elogiientes desafios da classe empresarial genuinamente brasileira a aris-
tocracia fundidria, escravocrata e retégrada:

Tedfilo Otoni — Tedfilo Banedito Otoni, nasceu a 27 de novembro de
1807, em Minas Gerais. Estudou na Academia de Marinha do Rio de Ja-
neire, mas, logo abandonou a carreira naval para ingressar na vida politica
{omando parte ativa nos movimentos libsrais.

Além da atividade politica, organizou, com seus irmaos, uma firma
atacadista de tecidos, granjeando posicdo respeitdvel no mundo dos ne-
gécios.

Como politico sempre se preocupou com a decadéncia do Norte de
Minas que se seguiu 4 exaustdo dos fildes aurlfercs. Compreendia que a
recuperagido daquela regido dependia das condigdes de transporte, espe-
cialmente de uma abertura para o mar. Como as comunicacdes fossem
dificeis pelo Sul montanhoso, a idéia de uma abertura peio Nordeste,
sugerida por ele, tarnou-se uma aspiragdo comum,

{66) Maud — Op, cit,, pag. 163,
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Descobrir o Nordeste de Minas, coleonizé-lo, corté-lo de estradas para
valorizar a sua rigueza, liga-lo diretamente a¢ Rio de Janeiro, afravés do
Rio Mucuri e do oceano, criar um porto de mar para a sua provincia, “pois
néo é possivel que a alfandega do Rio de Jansiro continug a ser a de toda
a provincia de Minas”, tornou-se uma obcessio para Tedfilo Oteni: “Da
tribuna da CAmara dos Deputados, pedi a0 governo que pusesse o Norte
de Minas em comunicagio com o litoral do Mucuri. Estava longe de mim
fazer monopdiio desta idéia generosa, Mas, depois de bradar em vio seis
anos, procurei realizar, como industrial 0 gue ndo tinha podido conssguir
como polftico™. (&%)

Dono de uma pequena fortuna, com sua casa comercial em franca
expansio, a despeito do malogro da Companhia do Rio Doce, amparada
por capitais ingleses — “Vamos realizar no Mucuri o que os ingleses néo
puderam realizar no Rip Doce”, afirmava — dispbe-se a incorporar uma
companhia de comércio, navegagdo e colonizagio do Rio Mucurl,

0 Governo Imperial concorda em conceder-tlhe 0s sequintes privilé-
gios: a) exclusividade de navegagdo a vapor do porio de Sao José do
Porto Alegre aos da Bahia e do Rio de Janeiro; b} exclusividads de nave-
gagio a vapor, ou de culro qualquer modo, no Rio Mucuri e seus atiuantes;
c) direito de estabelecer os fretes; d) direito de cobrar do governo o valor
de todas as obras gue houver construido, no fim de 40 anos, ou de conti-
nuar o privilégio por mais outros 40 anos; 8} concessdo de 10 iéguas de
testada por uma de fundo para estabelecimenio de colonizagéo,

A Assembléia Provincial, por sua vez, decrata os seguintes incenti-
vos: 1) permisséo para abrir duas estradas do armazém superior da Com-
panhia para a cidade de Minas Novas e ouira para a do Serro e Diaman-
tina, com faculdade de cobrar pedégio; 2) isengdo por 8¢ anos dos impos-
{os provinciais; 3) garantia, por parte do Governo, de n&o permitir a aber-
tura de outras estradas que se dirigissem Aas margens do Mucuri, da barra
do Todos os Santos para cima; 4) construgdo de um quarie! nas matas
do Mucuri e a obrigagéo de, ali, conservar 30 soldados para proieger a
Companhia contra os {ndios.

A Companhia do Mucuri instala-se em 1851 e organiza-se, definiti-
vamente, em 1852.

Logo na primeira expedigdo, Otoni percebe que havia exagero sobre
a navegabilidade do Rio Mucuri. Acreditava-se ser possivel 240 quildme-
tros de navegagio fluvial sem grandes obras de engenharia, quando, na
verdade, apenas 170 quilémetros do ric eram navegéveis. Mais tarde ele
mesmo reconhecia:

“Seg gu nio tivesse aceilado as informagdes oficiais da Secreta-
ria de Minas, e conhecesse, em 1851, que, em vez de 12, taria
de construir mais de 50 léguas de esirada, haveria feito uma

{87) Vear Paulp Pinheiro Chagas — "Tedtile Otonl, Ministro do Povo. Ric de Jenslrs, Livraria Editors
Zalio Valverds, 1643, phg. 167,
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emisséo de 3 ou 4 mil contos, em vez de mil e duzentos. E fica-
ria armado com recurses bastanies para realizar a majestosa
idéia, que absorveu dez dos melhores anos da minha vida, e
que, ainda hoje, sorri-me.” (%)

A despeito disso, em trés ancs, estabslece comunicagdes regulares
entre ¢ Rio de Janeiro @ o Norle de Minas, através de uma estrada de
rodagem de 170 quildmetros ligando Santa Clara & cidade que ele come-
gou & construir, em pleno Norte, para sede de seu audacioso plano: Fi-
ladélfia, hoje Tedfilo Otoni. Construiu, ainda, cutra estrada ligando Fila-
déltia a Alte dos Bois com 96 quildmetros; ocutra de Ribeirdo da Pedra
a S&o0 Mateus com 126 quildmetros; e de Santa Clara a Leopoldina com
48 quildmstros. Além disso, concebeu um planc de ligagdo rodo-ferro-
vigria entre Caravelas, Filadélfia, Minas Novas e Diamantina. Chegou mes-
mo, em 1858, a levantar a planta, o tragado e a locar os primeiros 18
quildbmetros da ligagao ferrovidria Caravelas--Santa Ciara, sendo obriga-
do a desistir em virtude da reagdo do Governo Imperial.

A estrada Santa Clara—Filadéifia foi o eixo de um vasto plano de
colonizagdo, tendo Filadéifia como ponto de apoio. Iniciado com elemen-
tas nacionais, pois ele acreditava que competia “aos soldados do Pais
formar a vanguarda do exército de invas@o e preparar os abarrancamen-
tos para o esfrangeire’, em 1853, tem inicio a contratagdc de colonos
Buropeus.

E justamente na colonizagdao onde sio mais graves as divergéncias
com a politica oficial. Enquanto Otoni entendia que a colonizagdo espon-
tdnea era a unica de valor e que os colonos daviam ser homens de al-
guma posse, pois “nos colonos procure associados e nao proletarios”, a
recém-criada Associagdo Central de Colonizagdo, organizada pelo Gover-
no Imperial para incentivar a colonizag8e, insistia na imigragéo forgada
com hase na mais torpe especulagdo e na mais absoluta falta de escri-
pulo,

Os colonos selecionados pelos agentes oficiais, pouco afeitos aos
servigos da lavoura, trouxeram a descrdem, a intrangiiilidade, & a iniriga
4s terras do Mucuri.

lsso, entretanio, nd&o chegou a prejudicar o florescimento da nova
Coldnia. Em 1858, Filadélfia j& era habitada por 5.000 habitantes e a colé-
nia j& contava com 1.031 colongs europeus diretamente contratados pela
Cia. do Mucuri. Em 1859, os investimentos dessa Companhia ja alcanga-
vam 1.500 contos e os dos particulares ultrapassavam 2 mil contos. Até o
ano seguinte, cerca de 20 mil pessoas j& se encontravam naquela regido.
Desrrubavam-se matas, surgiam lavouras ¢ pastagens, levantavam-se pe-
quenas inddstrias de transformagio.

Mas, os recursos da Companhia tinham chegade ao fim. J& se havia
feito um milagre com um capital de 1.200 contos., Somente um grande

{68) Pauto Pinhelre Chages — Ogp. cit, pg. 228.
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empréstimo, ¢ qual s6 saria viavel com a garantia do Governo Imperlal,
poderia assegurar s manutengdo do extraordindrio ritmo de desenvelvi-
mento que a Coldnia ja havia alcangado.

A Cia. do Mucuri solicita ao Governo Imperial garantia para um em-
préstimo de 1.200 contos. Era a oportunidade que os adversdrios politicos
de Tedtilo Otoni estavam esperando. O pedido arrasta-se por quase um
ano. Finaimente a garantia f0i concedida.

Entretanto, ido logo o empréstimo foi levantada em Londres, o Go-
verno imperiat confisca-¢ &, com o dinheiro destinado a¢ financiamento da
prosperidade e do progresso do Mucurl, encampa a Companhia e indenli-
za os acionistas do capital aplicado. Era mais uma iniciativa empresarial
abortada pela intolerAncia politica.

Em circular dirigida aos acionistas em 1861, (%) Otoni escrevia guse
“n&o podia admitir que um s6 brasileiro ss houvesse empenhado na rufna
da Cia. Mucuri. Ndo era nossa empresa um sorvedouro dos dinheiros pu-
bliicos. A excegdo do empréstimo malogrado, nunca pediu favor pecunié-
rio ap governo, nem nos deu ele sendo o seu apoic moral & aigumas fothas
de papel, em que escreveu os privilégios, e que ora rasga. Ac contrarlo,
toi a Companhia do Mucuri gue se cotizou no beneficio publico. Na colo-
nizagdo, navegagio a vapor e correio, em cujo manejo a Cia. entrou con-
juntamente com o governo, foi a Cia. gue suportou os dnus, e as vanta-
gens ficaram todas do lado do governo™. Conclui essa circular com um
breve balango do que foi realizado pela Cia. do Mucuri em sets anos de
existéncial

“... a Assembléia Provincial de Minas quis asspciar-se as utopias
do Diretor da Cla. do Mucuri”... ""é o0 unico acionista que néo per-
de os juros do capital que me confiou. Minas ganha, aldm do
seu capital que reembolsa:

“Mais de 50 laguas de estradas regulares, sendo, cerca de 30,
de rodagem, 8 na opinifo de um viajante ilustre, a methor estrada
do BrasH, & excegdo da Unido e lndustria. Ganha a posse de uma
linha de navegagédo a vapor, qus liga ¢ Rio de Janeirp &s comar-
cas do Norte, s de que nac haverd governg algum quse a prive,
dora sm diante. Recebe, em troca de brenhas indspitas, trés im-
portantes freguesias: Filadéifia, Capelinha e Jacuri, fithas genul-
nas da Cia. do Mucuri e qus j& contam mals de 25 mil almas.
Recebes, catequizados e inofensivos, milhares de selvagens, que
eram o terror dos habitantes do leste de Minas Novas. Recebe
diversos ndcleos de colonizagio europdia, que importaram in-
distrias & capitais, ¢ que est#o ligados ao solo da provingia.
Nio posso, pois, consgiderar perdido o tempo que consagrei ao
Mucuri, nem lembrar-me de um miserdve! balango de caixa, quan-

{88) Tedfilo Otont — Clroculer da 18 da mergo de 1883, I "Corrslo Mercenti!™, ediglo de 23 du margo
ds 1661 .
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do a generosa provincia de Minas tira téo assinaladas vantagens
dos meus sacrificios.”

Com efeito, Tedfilo Otoni, depois de 12 anos de trabalho penoso, du-
rante os quais ndo recebeu nem os honorarios de Diretor, estava pobre e
gravemente enfermo vitimado pelo édio politico partidario e pelo desprezo
da aristocracia as atividades empresariais. O objetivo nio era, apenas,
arruinar ¢ seu idealizador, mas destruir a sua obra. O Mucuri foi aban-
donado.

x & W

Durante todo o periodo de regime colonial, ndo nos era dado aspirar
outra condigdo que nao a de economia agro-exirativista fornecedora de
produtos tropicais & metrépole. Os empresarios nunca se conformaram
com essa limitagdo. Tudo indica que, anteriormente ao famoso alvard de
D. Maria |, peto menos uma indUstria — a industria textil — havia alcan-
¢ado certa vitalidade e bem que poderia ter-se tornado o nucleo do nosso
progresso industrial.

A transferéncia da Corte para ¢ Rio de Janeiro representou um pro-
gresso politico: o Brasil evoluiu para a condigdo de Reino e as circuns-
{ancias o fizeram Capital do Império Portugués. Mas, ecenomicamente,
deixamos de ser coldnia de Portugal para sermos enfeudados ao Império
Britdnico de cuja condigdo sd conseguiriamos nos libertar na terceira
década deste século.

Conforme reconhece Graham (™) o processo de modernizagdo da so-
ciadade brasileira conseguiu dar alguns passocs, de certa forma vacilantes,
a despeito da presenca dos ingleses, 0s quais passaram a controlar a eco-
nomia brasileira com o objetivo de reduzir 0s riscos do comércio do café.
Por tr4s da economia de exportagdo — a aristocracia rural — gue era
contra uma tarifa protecionista, o crédito industrial, a diversificagdo da
producdo agricola e a expansdo do sistema educacional estavam 0s in-
gleses, a cujo interesse comercial sé interessava a monocuitura do café.

E Graham, ainda, quem afirma que os ingleses sdo, em parte, culpa-
dos pelo fato de o processo de modernizagéo da sociedade brasileira ter
evoluido tdo vagarosamente em virtude de as forgas de modernizagéo te-
rem realizado um esfor¢o insuficients.

As estradas de ferro que eles construiram, custaram um pre¢o verda-
deiramente exorbitante e o tragado, orientado para os seus préprios in-
teresses comerciais, ndo satisfez as necessidades de expansdo de uma
indastria embrionaria,

Mesmo quando jd ndo mais era possivel impedir a industrializagao,
as méaquinas € os equipamentos que eles venderam serviram menos para
gonstruir um parque fabril eficiente do que para criar, para a sua propria
indastria, um mercado permanente para pegas sobressalentes. Uma das
causas, sendo a principal causa da faléncia da nossa economia aguca-

(70) Richard Greham — "Britain & the Onset of Modemization In Brazil 1850-1914"". Londres, Cambridge
University Press, 1966, pags. 319 e peg.
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veira foi que os ingleses nos impuseram equipamentos obsoletos ou ina-
dequados, naturalmente com a intengdo de eliminar um concorrente de
suas préprias colénias.

Mas, a principal ameaga & indusirializagdo, 6 ainda Graham quem ©
diz, fol a importagdo maci¢a de manufaturas resultantes da produgio em
massa e a baixo custo das fabricas inglesas pienas de experidncia e
muito bem financiadas.

Foram, sem dlvida, os ingleses quem nos impingiram um liberatismo
econdmico ja superado & um protecionismo ilusério expresso na protegio
& indastria nacional sem excluir a concorréncia estrangeira e sem preju-
dicar o consumidor, principios que debilitaram qualquer esforgo para a
implantagdo de um vigoroso protecionismo @ reprimiram a capacidade em-
presarial nativa durante todo ¢ século passado.

A Sra. Almeida Wright {*') também chegou & conclusdo de que *niéio
se originou da Gra-Bretanha o impulso modernizador que alantou todo este
esforgo do Império, pois os servigos de transporte, iluminagé@o e outras
benfeitorias que aqut instalaram os seus capitalistas, conservaram ainda
caracteristicas de “investimento ne além mar”, controlados da matriz bri-
tAnica, para I carreando os proveitos e aqui declarando as perdas em
detrimento do investidor brasileiro que tentasse associar-se a qualquer
destes projelos, como aconteceu com Maua'™.

Os interesses mercantis do Império BritAnico solidaments estabsleci~
dos no Pals, explorando a ignorfncia ¢ o egoismo da aristocracia rural,
conseguiram impedir o desenvolvimento econbmico e retardar o processo
de modernizagio da sociedade brasileira.

Os empresarios brasileiros, por mais adversa gue fosse a sityagéo,
desde o instante em que o Inconfidente José Alvares Maciel foi & Ingla-
terra observar o seu desenvolvimento industrial preocupado em transfe-
rir para aqui 0s conhecimentos tecnoldgicos mais avangados, jamais dei-
xaram de alimentar uma consciéncia verdadeiraments naclonal sedimen-
tada na crenga de que a independ&ncia politica dever-se-ia sequir a
emancipacao econémica para a qual a industrializagdo era necessaria e
indispenséavel. Desde a Inconfidéncia Mineira, eles sustentaram uma luta
obstinada contra uma ordem colonial retrégrada e ultrapassada, certos de
que eta era incompativel com um Brasit prospere e soberano. No periodo
celonial, lutou-se para criar riqueza; nc Império, pela emancipagio sco-
nomica. Em razdo dessa luta, a Monarquia chegou ao final, incapaz de
se libertar das imposigdes fiscals e premida pelos interesses mercantis
do Impéric Britanico e pelos interesses da aristocracia rural.

E uma injustiga afirmar-se que a classe empresarial nacional comeagou
a emergir com os capitais fornecidos pela lavoura cafeeira. Empresarios
sempre existiram, e eles jamais deixaram de lutar com obstinagédo e patrio-

{71} Amonia Farmanda Pacca da Almeida Wright -— "Desafle Amarlcano & Preponderéncia Briténica no
Brasil; 1B0B-1850" . Rie de Janasiro, Departamento de Imprense Macional, 1972, pdg, 245.
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tismo, para afirmar-se e para despertar uma conscléncia nacional. O que
sempre faliou foram condigdes favoraveis a materializagéo de suas idéias
ou para que suas iniciativas progredissem e se afirmassem nho tempo.
Elas eram, quase sempre, esmagadas pela pressédo do capitalismo estran-
geiro ou pelo egoismo da aristocracia rural.

J# alguém que, infelizmente, “O Auxiliador” deixou de mencionar, ()
deinarcou guatro periodos de evolugéo industrial até 1844: o primeiro até
1785; o segundo, que tarminou em 19 de abril de 1808; o terceiro, que vai
de 1808 a 1824; e o quarto, de 1824 a 1844.

Dizer que foram os lucros do caté que fizeram emergir a classe em-
presarial brasileira, ¢ negar o esforgo extraprdinario dagueles pioneiros
do primeiro periodo que provocaram tde violenta represalia ndo tanto por-
que prejudicassem o desenvolvimenio da agricultura e da mineragdo, mas,
principalmente, porque o surto industrial por eles iniciado criava graves
perspectivas para ¢ pargque industrial da metrépole, além de prejudicar ¢
comércio e a navegagdo entre o Brasil e Portugal.

Seria negar o entusiasmo daqueles que, cessada a fase de repressdo
violenta, que durou mais de vinte anos, animados de intuitos renovadores,
iniciaram uma maravilhosa arrancada que bem poderia ter mudado os des-
tinos do Império Portugués, ndo houvesse sido blogueada pelos interes-
ses mercantis do Império BritAnico. A despeito das graves conseqiiéncias
do Tratado de 1810, tem-se notlcia de que, entre a chegada da familia real
€ a nossa independéncia, foram instaladas, pelo menos, 22 indistrias, nio
considerando as tipogratias, usinas de aglcar e outras “fabricas de objetos
domésticos’.

Seria negar, conforme vai-se demonstrar mais adiante, que, a0 ser
proclamada a Repliblica, {4 existiam 903 estabslecimentas industriais, so0-
mando um capital aplicado de 402 mil contos e 74 mil HP de capacidade
instalada.

Seria nsgar gue, em 1893, a industria da Bahia contava com 123 {a-
bricas, sendo 107 na Capital & 16 no litoral. Dez fabricas de tecidos e fia-
¢céo totalizavam 34.634 fusos, 843 teares, 1.925 operarios e produziam cser-
ca de 6.9 milhdes de metros de tecidos. Além disso, nesse ano, ainda se
regisiravam duas outras fabricas em instalagdo. Das trés fabricas de cha-
péu, uma delas ocupava 500 operérios e preduzia, anuaimente, 900 mil
unidades. Uma das duas fébricas de calgados empregava 800 opera-
rios. (%)

Seria negar a obra prodigicsa de Mau4 e a emocionante epopéia de
Tedfite Otoni. Seria negar todo um passado de luta, luta desesperada para
manter am maos nacionais os destinos deste Pais. Seria, finalmente, negar
o sacrificio dagueles obstinados que montavam indisiria, conforme certa

(?2] Veja-ae “inddatria Srasileira; Fhbricaa dos primitivos tempos”. In: 'O Auxilisdor da Inddstia Na-
cional”, Vol. LVIl, nt 1, janeiro de 1883, pdigs. 51 & seq.

(73) Franclscao Vicente Vienna — *“‘Mamdérie aobre o Estado de Bahia". Ssalvador (Bshla), Tipografie e
Encedernagio do Dldric da Baehia, 1883,
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vez afirmou Antbnio Felicio dos Santos, como um protesto contra os erros
econdémicos e as mantinham pela forga de vontade e pela fé nos destinos
desta Nagdo.

Ao cair a monarguia, o lento e continuo aumento do mercado interno
ja havia criado condi¢bes bem mais favoraveis & industrializagdo. Entra-
tanto, ainda predominava ¢ pequeno artesanato. "'Apos mais de 60 anos de
administragao monarquica, o trabalho industrial, entre nds, vegetava ainda
raquiticamente no estade mais rudimentar, Contavam-se os estabelscimen-
tos tabris de alguma importdncia; e nem o produto desses, nem 0s dos
pequenos industriais, disperses em exiguo nimero e circunscritos 4 espera
de suas tendas, apresentavam elemento considerave! para a satisfagdo das
nossas necessidades.” (%)

N&o se pode alegar que tal situagdo resultava de deficiéncia do espi-
rito empresarial native. Muito pelo contrario. A causa fundamental era ter
cido a capacidade empresarial reprimida, de forma enérgica e violenta,
desde que aos indios, mulatos e negros fol vedada a profissio de ourives
o 0 ensino dessa arte; que D, Maria | mandou desmantelar as indGstrias
existantes no Brasil; e desde o instante em gue a industrializagéo do Brasil
foi considerada danosa ao Império Britdnico, ou porque certos produtos,
como o aglcar, competiam com os de suas prdprias coldnias, ou porque
prejudicavam a sua expansio comercial. Do Brasil, a Gri-Bretanha sé
precisava de café e de nosso mercado consumidor!

Assim também pensava Serzedele Corréa para quem “foi a politica
do abandono de nossas indlstrias, de protegdo a tudo o que era estran-
geiro e importado, que retardou o nosso progresso material, que afastou
do nosso solo a imigragdo de populagao inteligente e preparada, do ope-
rério apto e capaz, que impediu o nosso desenvolvimento industrial, e,
na prépria inddstria agricola, nos deixou viver no regime da rotina e do
atraso”,

“Nao fera a politica do ‘‘laissez-faire” e da livre-cAmbio que o
impéric sempre afagou em nome dos interesses do consumidor
@ que retardou 0 NOSSO progresso; que nNos acorrgntouy, no comér-
cio, ao regime dos monopdlios; na agricultura, aos processos de
rotina; na indistria, a sé produzir o que havia de mais grosselro
e imperfeito; e o futuro da Nagdo, a um regime monatério que
nos isola no cemercio internacional; que hos depaupera, que per-
mite todas as exploragbes de nosso trabalho e de nossa ativida-
de; e outra seria a nossa forga e o nesso progresso.”’ ()

IV — A EMPRESA NACIONAL NA REPUBLICA

Ao ser proclamada a Repiblica, e, de acordo com Pedro Barreto
Falcdo, {**) que se refere 3s investigagbes do Censo Industrial de 1920,

{74] Hui Barbosa — “Relatdéric da Minlstro da Fazenda, CObras Completes, Vol Xvul, Tomo (1, 1891.
Aic da Janeire, Mintstéric da Educaglio & Sadde, 1540, phg. 141,

{15} ‘nocéncle Serzedelo Corrde -— “O Problema Econdmice do Brasll’, Rio de Janeiro, Imprensa Ne-
clanal, 1993, pdg. 156,

{78} Padro Berrete Falc8e — "Evclugho Industrial do Brasil” In; "Revista de Economie o Estetistics;
Ano 3, n2 3, juho de 1938, péga. 259 e seq.
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a industria ja formava um conjunto de 903 estabelecimentos, somando
402 mil contos de réis de capital aplicado, e 74 mil HP de capacidade
instalada. Na industria téxtil se encontrava guase €0 por cento do capital
aplicado; na de produtos alimentares, 30 por cento do nimero de estabe-
lecimentos, 17 por cento; na quimica, 9 por cento; madeira e mobiliério,
4 por cento e metaldrgica, 3 por cento. O guadra seguinte permite uma
visdo da estrutura daquele parque fabrit:

BRASIL
Estabelecimentos Industriais Existentes
18889
Industrias Establ:;:c::enlos A%TI‘::';;L

Indistrias Téxteis a7 239.230:327%
Indistrias de couros, peles @ de putras ma-

1érias duras do reino animal 22 2.076:062%
Indistrias de madelras 64 15.444.587%
Metalurgia 66 11.903:866%
Ceramica 87 5.011:530%
Produtos quimicos propriamente ditogs & pro-

dutos andlogos 86 38.184:047%
Industria da alimentagio 268 67.249:713%
Industria do vestuaric e do toucador 88 14.618:475%
Industria do mobiliario 39 2.370:040%
Industria da edificagdo 56 3.106:030%
Const. de apar. de transp. 3z 1.331:773%
Prod. e transm. de f. fisicas 3 187:000%
ind, Rel. Cienc. Letras e Artes 5 917:150%

TOIAIS « oot it 903 \ 401.630:600%

FONTE: Pedro Barrete Falcdo op. cit. pag. 269

Era o que restava do esforgo realizado durante os curtos periodos
em que a politica cambial funcionou como instrumento de protecdo &
produgdo interna. Era o melhor testemunho da iniciativa, da capacidade
realizadora e da tenacidade do empresario brasileiro, que jamais desistiu
de manter-se em situagdo de dignidade social e econdmica perante a
aristocracia rural e o capital estrangeiro.

Nessa época, a indistria era o gue existia de genuinamente nacional.
Ela representava a materializagdo do desejo ardente de emancipagio
econémica, da aspiragdo do progresso, de valorizagdo do homem bra-
sileiro. O comércio permanecia em maos de estrangeiros. Segundo
Serzedelo Corréa, ainda em 1898, em cada 100 negociantes, 80 eram
estrangeiros. (*7)

{77} IngcAnclo Serzedele Corrds — Op, cit., pég. T3
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Uma vez que a politica do Governo Imperial sempre prestigiou &
tese do ‘“‘pais essencialmenie agricola”, era natural que o empresdrio
brasileiro recebesse o novo regime com esperanga, muito embora isso
nédo lhe impedisse de manifestar as dividas obviamente nascidas de tan-
tas frustragbes e desilusdes.

E o gue se conclui da Representacio enviada em 29 de setembro
de 1830, ac Ministro da Fazenda, pelo Centro industrial do Brasil, solicl-
tando do Governo Proviséric “medidas administrativas urgentissimas de
que precisa a industria nacional para sua estabilidade e desenvolvimento
paralelo ao da grande nacionalidade sul-americana”. {%8)

Nessa Representagdo, redigida por Antbnio Felicio dos Santos, o
Ceniro Industrial alertava que “no meio atual de geral renascenca, de
fundadas esperangas de progresse e melhoramento de todas as classes
sociais”... "se a inddstria nacional ficasse indiferente subtralndo-se ao
valente impulso da revolugdo, em breve o dia 15 de novembro seria mais
um dia de decepgdo a ajuntar & histdria das herdicas ingenuidadas po-
pulares como o 7 de setembro e o 7 de abril. Todas as grandes esperangas
se desvaneceriam como um sonho, as alvoradas se dissipariam como
fogos faluos e o ingente esforge dos patriotas nos teria conduzido, ape-
nas, a uma simples miragem’.

“A revolugdo seria uma simples substituicdo de Pessoal pollitico,
quando muito imposta por principios absolutos estéreis, pela
filosofia abstrata, utilidade pratica de uma renovagéo econdmica
e social para melhorar as condigbes de vida e progresso de um
povo, sem fornecer-lhe os elementos de autonomia estavel, in-
dependente da forga armada.”

“Embora republicano, o Brasil continuaria sob o regime cotonisl,
com um povo simplesmente agricola e colhedor de matdrias-
primas para a Eurgpa”... “um povo vegetando no regime co-
ionial, embora se diga independente, § explorado miseravelmen-
te como bom e ingénuo fregués.”

Antdnio Felicio dos Santos, assim, apontava a origem da instabilidade
politica e social do novo regime e previa a seqléncia de “revolucdes”
que resultaria de ©os republicanos ndo compreenderem que, antes de
aspirar a ser republicano, o povo brasileiro estava cansado de ser coldnia
e aspirava 0 progresso e a emancipagio econdmica. Como se vera mais
adiante, a despeito das providéncias do Governo Provisério, os fatores
negativos & industrializagdo e 0s masmos obsticulos que a classe em-
presarial nativa tentou remover durante & monarquia, subsistiram com a
mesma intensidade. O unico republicano que compreendeu o verdadeiro
sentido daqueia Representacédo foi Rui Barbosa, mas fogo foi vitima das
pressdes do comercio importador e da sociedade rural,

A certa altura, perguntava o Centro Industrial do Brasit se seriam
necessarias as calamidades de uma guerra e o bloqueio de nossos portos
para que se desenvolvesse a nossa inddstria.

{78) Centro Indusirial do Brasll — RAspresentagdo ao Senhor Minlstro da Fazends. Rio de Janalro, Tlpo-
gratia Carlos Gasper da Silva, 1880,
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Depois de mencionar os exemplos da Franga e da Alemanha, que
protegiam suas inddstrias com medidas diretas e indiretas, e dos Estados
Unidos, que ternavam quase proibitiva a entrada de manutaturas similares
a4s de suas fabricas, denunciavam como a causa principal da falta de
desenvolvimento da indtstria brasileira, a cobranga dos direitos de im-
portagdo em papel-moeda sujeito a constantes depreciagdes.

Finalmente, sugeriam “para firmar a legitima industria nacional”. .,
“para constituir uma base sélida as cperacdes comerciais ¢ estabelecer
proporgde razoavel entre importacdo e exportagdo': a) o pagamento em
ourc dos direitos alfandegarios; b) uma tarifa aduaneira sensata e hones-
ta “que ndo sobrecarregue a imposicdo das matérias-primas, mas impo-
nha direitos compensadores das diferengas do custo do trabalho no Brasil
e nos paises estrangeiros, de modo a animar a indidstria nacional®.

Rui Barbosa, que no Parlamento havia se declarado “‘intransigente-
mente hostil” a quatquer prote¢ao & indastria, que, até entdo, ndo escondia
as suas preferéncias pelo liberalismo econdmico, que tinha considerado
excessivamente protecionista o projeto de revisdo preparado pelo Gltimo
gabinete da monarquia, (**) imediatamente reconheceu a necessidade de
fortalecer a inddstria, para criar uma nova classe que se opusesse ao
retorno da monarquia. Apesar de suas inclinagbes livre-cambistas, con-
cordou ser necessaria a protecdo, a fim de que a industria nacional
pudesse enfrentar a concorréncia estrangeira.

Logo era decretada a cobranga em ouro dos impostos de importagéo,
inicialmente, limitada a 20 por cento dos direitos alfandegérios, passando,
meses depois, para 100 por cento. Na exposicdo de motivos que pediu
a aprovacdo do decreto que determinou o pagamento integral, em ouro,
dos direitos de importagdo, (3®) Rui Barbosa reconheceu que a atitude
assumida pela classe industrial revelava um progresso notavel na sua
educagdo econfGmica e na consciéncia dos seus verdadeiros interesses.
Confessa ter ficado profundamente impressionado com “a ampla e con-
cludente demonstragdc aludida pelos industriais brasileiros em apoio da
providéncia que solicitam nesse documento precioso, do gual ndo po-
demaos resistir 4 tentag#o de extrair e apropriar ao nosso intento, estes
tépicos, cheios de profunda verdade e irrefragédvel inteligéncia pratica do
assunto”. ..

Ao submeter, em cutubro de 1880, 4 aprovagédo do Governo a nova
tarifa, (*2) Rui Barbosa afirma que “uma tarifa aduaneira nda deve nem
pode ser moldada em principios de escola, em leis abstratas; ela pertence
ao nOmero dos fatos de ordem positiva que t18m de obedecer, em sua
exacugao, 4s questbes praticas que & chamada a resolver ou regular’”.

Reconhece que os livre-cambistas produziram um sistema fiscal
apoiado, unicamente, sobre os direitos aduaneiros, permitindo que toda a
(78) PRui Barbosa — Op. clt., pag. 283,

{80t Ver "0 Auxiliar da Inddstria Naclional”’, ¥Vaol. LVIII, n.? 10, outubro de 1890, pag. 228.
{81) Ver “O Auxlllar da Indistria Naclenal", Qp. cit., phg, 222,
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riqueza se concentragse nas méaos dos senhores da terra, especiaimente
dagueles que detinham o monopélio do café; “matando a inddstria e
privando o Pafs da classe industrial, que nio podia medrar em tal meio
asfixiante, e que tanta falta nos tem feito no mecanismo politice da
sociedade’.

Afirma, a seguir, que “o desenvolvimento da indlstria ndo & somente
para a Nagao uma questdo econdmica; &, mais do que tudo, uma questio
politica”, concluinde que “a Repilblica se consolidard entre nés em bases
seguras, quando o seu funcionamento repousar sobre a democracia do
trabalho indusirial”.

Depois de sugerir que “tratamos de passar de um Pais excluslva-
mente consumidor para um Pais produtor”, Rui Barbosa opta por “uma
protegdo lenta e aplicada com critéric em cada caso, estudado em seus
efeitos, para ir preparando a industria nacional para poder, em época
mais ou menos préxima, produzir de modo a equilibrar a balanga da
permuta comercial @ a substituir lentamente o nosso sistema fiscal,
criando as rendas internas muito mais consentdneas com os principios
da economia politica do que as de origem aduaneira™.

A sequir, pelo Decreto n? 947-A, de 4 de novembro ds 1880, consi-
derando que a importagdo liquida de matérias-primas e produtos manufa-
turados similares, pu gue a inddstria nacional j& fornega ao consumo
abastecendo os mercados do Pals, iria prejudicar esse importante ramo
de atividade social e fator de engrandecimento da Reptblica, que ©
Governo tem o dever de proteger, o Governo Provisério da Republica
assegurava que fossem quals fossem os termos das leis, decretos ou
contratos que estabelecessem ou autorizassem isengdes de direitos de
importagdo ou consumo e de expediente, tais isengBes em caso algum
poderiam compreender os géneros, mercadorias e objetos que tivessem
similares manufaturados de produgdo nacional dos quais houvesse fabrl-
cas mantidas na Repiblica, abastecendo os mercados suficientes para o
consumo de modo a ser tais géneros facilmente encontrados dentro do
Pals.

A classe empresarial reagiu com extraordiniric entusiasmo as pri-
meiras medidas do Governo Republicano. Nada mais eloqiiente do qua os
nimeros apresentados por Rui Barbosa no seu relatdrio de 1881, segundo
0s quais o capital das sociedades andnimas constituidas no Rio de Jansiro
scb a alianga da monarquia com a escravidao, em cerca de 66 anos,
atingiu 410.879 contos; enquanto que, em trés semestres de monarquia
gem escravidio, alcangou 402 mil contos; elevando-se a 1.169.387 contos
em onze meses de Republica. (52)

Mas, © mais eloqlients foi que o capilal das sociedades andnimas
com objetivos agricolas e industriais nos primeiros 11 meses da Repibtlica

{82} Ru} Barbosa — Op. ¢, pég. 156,
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foi quase 6 vezes maior do que o capital mobilizado durante os gquase
70 anos de monarquia. Veja-se o quadro seguinte:

ORGANIZAGAO DE SOCIEDADES ANONIMAS NA PRACA DO
RIO DE JANEIRO

Valor do Capital {1.000 contos)
Socledades Andnimes de majo de 1888 | do 15 de novem-
Constituidas até maio a 15 de novem- | bro de 1885 a
de 1888 bro de 1889 20 de outubro
de 1890
Bancos 118,5 3240 385,6
Carris urbanos 24,6 — —
Engenhos Centrais 7.7 15 14,3
Estradas de Ferro 138,9 53,5 : 3161
Navegagéo 26,6 — 291
Seguros 525 —_— 2,6
Tecidos e outros 337 3.0 47,5
Agricolas —_ 10,56 94,5
Diversas 8,3 101 2797
TOTAL 4109 402,6 1.169,4

FONTE: Ru! Barbosa. Relatério do Ministro da Fazendm, op. cit., pag. 158.

Foram, porém, as medidas em favor da indastria nacional que derru-
baram Rui Barbosa. A primeira medida para o restabelecimento da politica
favoravel aos importadores e & sociedade rural, foi a revogagdo da
taxa-ouro, substituida por uma sobretaxa de 35 por cento paga em papel-
moeda. Diante da pressdo antiindustrialista, em 1897, as tarifas sao dras-
ticarnente reduzidas. O desenvolvimento industrial continuava sendo
reprimido pelos interesses de um comércio dominado por estrangeiros
a quem s6 intoressava a importagao, uma vez que ndo passava de agente
das industrias estrangeiras.

Confirmava-se, dessa maneira, o sentido protético das adverténcias
de Anténio Felicio dos Santos. A Republica revelava-se incapaz de uma
renovagido econémica e social e renunciava & busca de "elementos de
autonomia estdavel, independente da forga armada’. Ao contrdrio, aceitava,
passivamente, ¢ regime colenial, contra o qual, somente Rui Barbosa se
insurgiv durante o curto periodo que permaneceu no Ministéric da
Fazenda.

Por isso mesmo, os primeiros anos do novo regime caracterizaram-se
por uma lamentdvel confusdo na orientagdo da polltica econbémica resul-
tante da descontinuidade administrativa. Em 1903, Inocéncic Serzedelo
Corréa que, no ano seguinte, seria eleito o primeiro Presidente do Centro
Industrial do Brasil, entidade que resultaria da fusio da Sociedade Auxi-
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liadora da Indastria Nacional e do Centro Industrial de Fiagao e Tecelagem
de Algodio “para cuidar dos interesses dos produtores do Brasil, ampa-
rando-0s e promovendo todos o5 malos ds sva vitalizagdo e avigoramen-
to”, denunciava que ‘‘devoramos os anos nas lucubragdes dos conchavos
politicos para vencer e dominar, ou perdermos ¢ tempoe a discutir guestdes
doutringrias de filosofia e deixamos sem sotugdc os grandes problemas
que se ligam ao engrandecimento de nossa Patria, 4 sua emancipagéo
do estado de colfnia”. (*%)

Com efeito, enguanto os tedéricos continvavam disculindo se 0 que
mais convinha ao Brasil era protecionismo ou livre-c&mbio, a Repiblica
deixava-se cair nas malhas de uma politica contraditdria que, poucs a
pouco, foi neutralizando o seu conteldo verdadeiramente revolucionério.
Inspirada pelo comércio importador e pela sociedade rural, a politica
econdmica republicana retornava ao coionialismo voluntaric: manter o
Brasil na situacao subalierna de Pais produtor, apenas, de matérias-primas
destinadas as sociedades industrializadas, e delas adguirir todas as ma-
nufaturas necessarias ao consumo interno.

Rui Barbosa havia tentado criar condigBes para a consirugdo de um
parque industrial a altura do nosso potencial econdmico e da capacidade
e gnergia da classe empresarial brasileira. Mas, a prépria Republica nao
foi capaz de the compreender. O novo e vigoroso alenio gue as medidas
por ele tomadas no Ministérioc da Fazenda despertou na classe empresa-
rial, foi sendo, gradualmente, neutralizado pelas pressbes internas, hipo-
critamente qualificadas de defesa do consumidor nacional, e por presses
externas, cuic objetivo era impedir que, aqui, se¢ criasse um nicleo de
competicdo a industria européia.

Ao compreender que o comércio importador estava se tornando
impoiente para reprimir a energia da classe empresarial nacional, as in-
dastrias ingiesas langavam uma nova forga repressora: os bancos. A
confusdo politica dos primeirgs anos republicanos crigu condigdes fave-
réveis a uma nova forma de dependéncia: a financeira.

A principal caracteristica da politica econémica da Repiiblica era
uma constante preocupagdo com o equilibrio orgamentério acompanhado
de estabilidade monetaria e cambial, Sobre tals objetivos, influlam, de
forma decisiva, os pesados compromissos representados pela divida
externa.

Os ingleses iriam aproveitar-se dessa estratégia e da confusdo poli-
tica para neutralizar a enérgica reagdo que as medidas estimuladoras
decretadas pelo Governo Provisdrio haviam desencadeado. Os seus ins-
frumentos internos foram manipulados para agravar o deficit orgamentério
e "“induzir’' a novos empréstimos no exterior. Griava-se um circulo vicioso:
o daficit orgamentario aumentava; para financiamento do deticlt recorria-ss
a novos empréstimos no exterior; os pesados encarges da divida externa
agravavam o deficif orgamentério.

Quando, em 1898, as despesas efetuadas alcangaram o dobro da
receita arrecadada, sendo a divida publica responsével por 53 por cento

{83 lnocéncls Serzedeia Corrda -~ Op. git, pag. 73,
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do total das despesas do Governo Federal, este foi obrigado a negociar
o primeiro acorde de consolidagdo da divida extetna, Para esse acordo,
o Brasil teve que fazer substanciais concessdes & industria ingtesa, em
prejuizo do seu préprio desenvolvimento industrigl. Com o auxilio dos
Bancos, a indistria inglesa conseguia, finalmente, vencer a resisténcia
da classe empresarial brasilaira.

Os empréstimos brasileiros eram negociados pela Casa Rothschild.
Sua opinido, que se tornou bastante influente, nio era favoravel a que
se encorajasse a industrializagao do Brasil. J4 em 1892, quando o Governo
de Floriano Peixoto decidiu amparar as industriag existentes e pediu au-
torizagdo ao Poder Legislativo para emitir 100 mil contos de bbnus, ao
portador, para “acorrer &s necessidades das. indistrias nacionais”,
Rotschild telegrafou ao Ministro da Fazenda criticando o projeto e a sua
oposigdo foi utilizada, no Senado, como argumento contra. Cem efeito,
a aprovacio desse projeto enfragqueceu a posicéo do Brasil no mercado
financeiro de Londres. (&%)

Em 1898, Campos Sales foi a Londres negoctar a consolidagdo das
dividas. Rothschild, que ele havia defendide quando de sua intervengao
na discussdo do projeto de auxilio & inddstria em 1892, negou-se, inicial-
mente, a defender a consolidagéo junto aos portadores de titulos brasilei-
ros. Depois do fracasso da tentativa de um novo empréstimo na Europa
continental e da intervengdo do London & River Plate Bank, Rothschild
concordou, mas, condicionou o seu apoio a uma carta de Campos Sales,
na qual, ele pessoalmente se comprometesse com um programa de auste-
ridade que seria a condi¢gao bésica do “fundlng” (*5) O principal obietivo
desse programa era refor¢ar a economia primaria de exportagéao e conter
a marcha do desenvolvimento industrial.

Graham (®®) afirma que o crescimento das casas bancérias inglesas,
que passaram a constituir, inconscientemente, verdadeiras estruturas neo-
colonialistas, reforgou o poder econdmico estrangeiro sobre o Brasil.
“Certamente”, & ele ainda quem o diz, “as condi¢des que os bancos
ingleses impuseram ao Brasil em 1898, em traca de um “funding loan”
foi, em parte, responsavel pela recessio que, logo depois, eclodiu e pelas
dificuidades que, entdo, a incipiente industria brasiteira teve que
enfrentar”.

O acordo foi cumprido fielmente. A inddstria nacional passou a ser
considerada "“artificial”, sobrevivendo as custag da excessiva desvaloriza-
cdo cambial e de tarifas aduaneiras de efeitos protecionistas e, por ser
“artificial”’, seria eliminada na medida que se, promovesse a valorizagao
da taxa de c&mbio.

Quando candidato, Campos Sales prometia combater “esse protecio-
nismo inoportuno”, e, ao assumir a Presidéncia denunciava esse protecio-
{84} Richard Graham — Op. clt, p&g. 102,

(85) Richard Graham — Op. cit.,, pag. 104.
(86} PRichard QGreham — Op. clt., pag. 320721,
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nismo “inoportuno e por vezes absurdo em favor de industrias artificiais,
4 custa dos maiores sacrificios para o contribuinte e para o Tesouro”. {¥)

Por sua vez, o seu Ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho, ara,
também, antiindustrialista. Quando ocupava o Ministério da Viagdo e Obras
Pdblicas, em 1897, condenou o processo de industrializagdo e apontou
como causa da crise “uma compreensdc falsa do patriotismo & uma ple-
tora ndo menos falsa de capitais”. Como falso patriotismo ele entendia:
“a idéia errbnica e anti-social de que a grandeza industrial de nossa
patria depende sobretudo de nossa libertagdo, cada vez mais completa,
dos produtos da indastria estrangeira, foi provocando a aspirago de
estabelecer empresas industriais de todos os géneros, para se consegulr
realizar aquele deslderatum pseudopatridtico”. (%8)

No Ministério da Fazenda, em 1908, ele voltaria a condenar o processo
de industrializagdo alegando que “a pseudo-abundéncia de capitais pro-
movera a criagdo de um sem-nimero de inddstrias e desenvolveu de
modo extraordinario a atividade agricola”.

E prosseguia:

“Dai o estabelacimento de inddstrias artificiais”... {*®) “o0 em-
prego de capitais e operarios em indastrias artificiais representa
um verdadeiro esbanjamento da fortuna nacional.”

“Q custo de produgdo nessas indistrias, sendo muito alto em
relagdo ao dos que nos vém do exterior, eleva, por meio de
taxas ultraproiecionistas nas tarifas de alfindega, o prego dos
produtos estrangeiros, ¢riando assim um mercado falso, em que
os produtos internos vencem na concorréncia os produtos do
exierior.” (®9)

0O governg seguinte, 0 de Redrigues Alves, seguiria a mesma orien-
tagéoe, pois este, quando Ministro da Fazenda, defendeu que o desenvol-
vimento industrial do Pais estava prejudicando a agricultura, porque estava
atraindo para os centros urbanos a m#o-de-obra e os capitais necessérios
a lavoura, gueixando-se que “o dinheiro que fecundava a agricultura com
sua circulacdo e que alimentava o crédito agricola, embora muito mat
organizado, emigrou para os centros comerciais”. .. ‘e manifesta a desi-
gualdade de protegdo que favoreceu as inddstrias e aos bancos em detri-
mento da lavoura”. (®1)

E assim prosseguiria a Reptblica. Ao relatar o Orgamento da Receita
para o exercicio de 1913, Homero Batista, depois de analisar as tentativas
protecionistas da politica aduaneira, conciuia:

(87) Manuai Ferraz da Campos Sales — “Menleste fnaugural’”, 15 da novembro de 1698, Manlfestos e
Mensagens, 1898 — 1902, Rio de Janelro, 1902, pég. 51,
{88} Joaguim Murtitho — Introdugio Bo Relatérto epressntade aoc Prpzldente da Repablica dos Estedos

Unidos do Brasil paio Mlnistro de Estado dos Negdclos da Indastrla, Viag#o e Obras Pablicas,
em maig de 1697, pag. 1.

{89) Costumava-ge distinguir as inddstrtas entre Inddstrias naturals: gque tinham, no Pals, a matérie-prima;
a inddstrles srtificlais: as que utllizavem matérte-prime importads.

{80} Joaguim Muyrtinho — Aslatéric apresantado ao Presldsnte da Repiblica dos Estadoa Unpidos do
rasll pelo Minisiro de Estads dos Mepdcios da Fazenda. Rio de Janeiro, 1801,

%1} Francisco da Pauta Rodriguss Alves — HRelatdrlo epresentadc as Presidenta da Replbllca dos Ea-
tades Unidos do Brasil pale Ministro de Estads ros Negdcios da Fazenda, Rio de Jeneiros, 1895,
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“Tal & o protecionismo criade pelas medidas tarifarias em vigor.
Quem aproveita? Acaso, concorrendo ac mercado, delermina a
indastria nacional a redugédc dos pregos das mercadorias? Nio.
Ela acompanha os pregos das mercadorias similares estrangei-
ras. Aproveita, pois, a indistria nacional, que ebtendo o produto
baratg, pode vendé-lo bem caro; e dai: os excessivos dividendos,
as pingues bonificagbes com que locupletam os nossos indus-
triais engquanto o consumidor, a grande massa da populacéo,
verga ao peso de elevados imposios e do custe desmedido das
coisas, da carestia geral da vida.”

Afirmava, a seguir, que o Brasil ndo havia transposto, sequer, a fase
rudimentar do trabalho e que, na industria, eram evidentes “a insuficién-
cia e a impericia”, pelo que constituia “um mal favorecido pelas tarifas
em vigar, um protecionismo egoistico e exclusivista que nao aproveita a
comunhdao, protecionismo jamais satisfeito, um sacrificio de uma parcela
da fortuna puablica, em proveito de um grupo de privilegiados”. (*9)

N3g menos contundente eram os ataques do ifder ruralista Alberto
Torres para quem “o desequilibric das sociedades modernas resulta,
principaimente, da deslocagdo constante das populagbes das zonas rurais
para as industrias, do esforgo produtivo para as manufaturas e para o
comércio. O Brasil fem por destino evidente ser um pais agricola: toda

a agfo que tenda a desvia-lo desse destino € um crime contra a sua
natureza e contra os interesses humanos”. (#)

Vé-sp, portanto, que as condigdes na Republica ndo eram mais pro-
picias a um processo continuo de desenvoivimentio industriat do que
tinham sido durante a monarquia. As iniciativas continuavam sendo frus-
tradas pelos interesses ingleses, pela politica fiscal e pela sociedade
rural. Talvez o exempio mais dramético da agdo inglesa contra o desen-
volvimento industrial brasileiro, aguele que constituiu, sem a menor duvida,
uma humilhagdo nacicnal, foi o de Delmiro Gouveia.

Delmiro Gouveia — Delmiro Augusio da Cruz Gouveia nasceu a
5 de junho de 1863, no Municipio de Ipu, Estado do Cear& Seu pai, o
Major Delmiro Porfirio de Farias, perdeu a vida na guerra do Paraguai
anites que ele compleiasse cinco anos.

A0S quinze anos, depois da morte de sua mie e do casamento da
irm4, deixa a casa do padrasto para enfrentar a vida. Até os vinte anos,
sabe-se, apenhas, que teve empregos humildes e mal remunerados.
Aparsce, nessa época, como comerciario e, logo depois, como condutor
de trem da Brazilian Sireet Railway Company, na ligagdo Recife—Api-
pucos, onde chegou a chefe de estagao.

Deixou esse emprego para ser “mascate”, conduzindo cargas de
tougas que trocava por aves e ovos na zona do Agreste. Depois, passou a
corretor de firmas exportadoras de pales. Nesse comércio, quando passou

(82] Homero Battels — Parecer sobre o Orgamento da Recelta para o exerclcio de 1913, sesslo do 8 da
agoslo do 1912, Anais de Cémera dos Depulados, Rlo de Jansiro, 1513, Vol. Vil phgs. 363-354,

{g3) Alberio Torres -—- "0 Probleme Maciongl Brasileire, Intredugic & um programa da Organizagio Ma-
clenal.,” S8g Paulo, 1938, phg. 214,
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a negociar em conta prépria, chegou a ser conhecido como o “rel das
peles™.

A primeira demonstragdo do seu arrojado pioneirismo deu-se aos
35 anos, quando revelou-se o precursor dos centros de abastecimento
que, somente agora, estdo sendo reconhecidos como a solugdo para ©
abastecimenio dos grandes centros urbanos. O mercado do Derbi, em
Recife, com 129 metros de comprimento por 28 de largura, 18 portdes,
264 compartimentos com balcdo de mérmore, dgua corrente e perfeito
sistema de esgoto, foi construido por ele, com seus préprios racursos,
“para fazer as cotheitas chegarem direio do produtor ao consumidor,
acabar com o jogo nocivo dos intermedidrios e agambarcadores, methorar
a vida do pobre e vender géneros de primeira necessidade mais barato”.
Foi sua primeira importante inovagdo & sua primeira desilusido. inaugurado
em 1889, o seu CEASA era destrulde dez anos depois, incendiado pela
ganéncia dos donos de armazéns e pelo egoismo da politicagem local.

Aos cingienta anes, Delmiro Gouveia tornou-se industrial. Em
1909-1910, convida uma missdo americana para estudar o Rio S#éo Fran-
cisco e a Cachoeira de Paulo Afonso com vistas ae aproveitamento para
fins agropecudrios ou industriais. Ghega a acertar a fundagdo dea uma
grande empresa de capitais americanos e brasileiros para o aproveita-
mento daquele potencial hidrelétrico e levar a sua energia a todo o Not-
deste, 0 que néo se concretizou porque o entdo governador de Pernambuco
néo lhe permitiu levar a energia de Paulo Afonso a Recife.

Frustrada essa iniciativa, Delmiro Gouveia decidiu aproveitar, sozinho,
0 potencial de Paulo Afonso, iniciando, em 1911, a construgdo de uma
usina de 1.500 HP. Paralelamente, comegou a montar uma tabrica de
linha de coser, fios e fitas. Em 1913, & usina hidrelétrica era inaugurada,
levando luz e dgua a Pedras, cidade que ele fundou, distante 24 quildéme-
tros. A fabrica comegou a funcionar no ano seguinte ¢om ¢ brago & a
inteligéncia de caboclo nordestino treinados durante a instalagéo.

No primeiro ano de funcionamento, a indistria j4 empregava mais
de 500 pessoas, produzindo de 1.500 a 2.000 carretéis qe linha por dia.
Logo 0s seus produtos se impuseram no mercado nacional e avangaram
para a conquista do mercado sulamericano, afirmando-se na Argenting,
Chite, Peru etc. Em 1916, a produgéo i4 alcangava 22 mil carretéis dirios
e fazia-se necesséario ampliar a usina hidreiéirica. Por ocasiao do seu
trdgico desaparecimento, a sua organizagéo & empregava cerca de 3.500
pessoas e a poidncia instalada em Paulo Afonso estava sendo aumentada
para 10 mit HP. Ele continuava no firme propésito de levar a energia
dessa cachosira a Recife.

Para que se possa ier uma idéia exata da dimens&o do seu pioneiris-
mo, basta dizer que, quando o volume de carga transportada, produto
e matéria-prima, exigiu a ampliagdo do sistema de transporte existente,
ele consiruiu, por sua conta e risco, 520 quildbmetros de estrada de
redagerm e fez circular os primeiros automdveis vistos no Nordeste.

Em 1912, ele organizava a Companhia Agro-Fabril Mercantil para
‘“‘explorar, nos Estados de Pernambuco, Alagoas ¢ Bahia, o comércio de
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gado vacum, cavalar, ovino e caprino, plantio de algod&o, irrigagdo de
terras secas, torga elétrica e suas aplicagdes em industria fabril”.

Na organizagio de tao importanie empreendimento, ndo esquaceu oS
aspectos sociais: escolas, assisiéncia médico-sanitaria, servigos de agua
e esgotos, lavanderia, bombeiro, preccupando-se, inclusive, em ministrar
ensinamentcs higiénicos e profitdlicos aos sertanejos, fazendo obrigatério
o banho diario, o uso da escova de denies, da vassoura, do sabao, de
antisséticos, punindo o habitlo de cuspir ou jogar papel no chéo ete.
Fazia questdo que seus operédrios se alfabetizassem, incentivando-os a
freqilentar os cursos noifurnos e atribuindo prémios acs que se alfabeti-
zassem mais depressa. Ao organizar a Cia. Agro-Fabrit, mandou distribuir
agBes acs seus empregados mais antigos, de acordo com a eficiéncia ¢
dedicacdo de cada um.

Delmiro Gaouveia pretendia desenvelver, em pleno sertdo nordestino,
a agricultura e pecuéria com as técnicas mals modernas, inciusive a
utitizagédo das dguas do Sio Francisco para irrigagde. Impartou maquinas
para mecanizar a lavoura do algedéo e pensava em fabricar o seu préprio
adubo. Imporiou gado zebu s holandés, cuidando, ainda, de introduzir
novas forragens.

Além da {abrica de linha de coser, j4 havia encomendado um projeto
de uma fabrica de tecidos com 2.000 teares. Pensava, também, em fabrica
de tecidos de seda vegetal, papel e cigarros. Do algodao que plantava
pretendia chegar até o tecido e alimentar gado com as sementes; pensava
em pianiar cana para deta extrair a ceiulose para produzir papel; plantar
fumo para vender cigarros. E, ainda ndo salisfeito; mandeu examinar
plantas locais (fibras e cactaces) na [talia com vistas ao seu aproveita-
menio industrial.

Em sua [uta pela redengédo do Nordeste, teve que resistir tenazmente
a inveja e & politicagem fruios da mentalidade retrégrada e rotineira, e,
muito especialmente, s pressdes do seu principal concerrente, que nunca
Ilhe perdoou ser expulso do mercado nacional e nem se conformava em
lhe entregar o mercado sulamericang, o grupe ingiés Machine Cotton.
Esse grupo fez tudo, primeirg, para adquirir a sua fabrica, depois, para

associar-se com ele.

Foi, porém, preciso destrui-lo para destruir a sua ohra. Na noite ds
10 de outubro de 1917, Delmiro Gouveia foi traicoeiramente assassinade,
monstruoso atentado que, até hoje, permanece em mistério.

Em 1929, “depois de frustrados todos os esforcos junto ao Governo
Federal para melhor amparar a industria de linha nacional” {do GHimo
refatério da Diretoria) capitutava a Agro-Fabril vendendo as ag¢des para
a Machine Cotton gque desmantelou a tabrica e jogou-a no Rio Sdo Fran-
cisco, exigindo, ainda, dos vendedores o compromisso de que, pelo prazo
de 10 anos, a Companhia e, de cinco anos, seus sb&cios, ndo reentrariam
no negdcio de linha.

Era o fim da extraordinaria obra de sentido econdmico e social que
o idealismo & a coragem de Delmiro Gouveia realizaram no Nordeste.
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Orfao de pai com menos de cinco anos, menino do interior que teva que
futar para viver sozinho desde os 15 anos, por duas vezes perdeu a
fortuna vitima da inveja, do egoismo e da politicagem. Nunca esmorscsu.
0 que sle realizou sozinho, com um idealismo singular, com uma é e
uma confianga na inteligéncia e no espirito realizader do sertanejo nunca
igualadas, cam um critério de justica social exemplar, sé teve continui-
dade cingienta anos depois & por uma nagao intsaira,

Ficou o seu exemplo, pois nenhuma vida sintetiza melhor o esplirito
empresarial brasileiro.

Nas paredes de sua fabrica mandou afixar o seguinte letreiro que &,
sem dudvida, um exemplo a ser imitado:

“Jamais se poderd dizer que o produto & irrepreensivel ou livre
de defeito. Quem manufatura nunca estd fazendo bem feito de-
mais. Enfim, todos os dias, deve-se cuidar do melhoramento do
produto.”

Nada methor para comprovar o clima de hostilidade ao empresério
nacional e de submissdo aos interesses estrangeiros do que o fim
melancdlico da fdbrica de linhas construida por Delmiro Gouveia.

Ao ser volada a Lei Orgamentaria de 1926, Executivo e Legisiativo
reconheciam que fabricantes estrangeiros procuravam smbaragar ou pre-
judicar a indlstria nacional. O art. 42 desta Lei estabelecia:

“Art. 42 — Fica o Governo autorizado a restringir pela melhor
forma, ou a proibir, a importagdo de qualquer produto estran-
geiro sempre que verificar que os fabricantes, representantes ou
importadores desse produto, concedendo vantagens especiais
aos comercianies gue se comprometam a nido vender o similar
nacional, procuram embaragar ou prejudicar a venda desta lti-
mo e, assim, a inddstria nacional.” {#4)

No ano seguinte, o Presidente da Repdblica confirmava que fabri-
cantes estrangeiros estavam utilizande de processo ilegitimo para pre-
judicar uma indistria genuinamente brasiteira e para eliminar a concor-
réncia nacional. Vale a pena transcrever os considerandos do Decreto que
elevou de 2 para 10 mil réis por guilo a taxa sobre fio torcido ou linha de
qualquer qualidade: (%)

“Considerando que os Poderes Pdblicos ndo pedem ser indife-
rentes, antes tém necessidade de promover meios que facilitem
o desenvelvimento da indistria do Pais, j4 auxiliando-a, com a
isengdo de direitos de entrada, j4 com outros favores que inte-
ressem & sua prosperidade, em correspandéncia com os inte-
resses da economia nacionaly”

“Considerando que a Companhia Agro-Fabril Mercantil atingiu
o elevade grau de prosperidade por seus proprios esforgos,

94} Lel n.2 4,084, do 31 de dezambro dp 1025,
(95} Dgcrate o.° 17.383, da 19 da julha de 1926
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independente dos auxilios que os Poderes Publicos tém dis-
pensadeo, em todos os tempos, a empreendimantos congénares;”
“Considerando que fabricantes estrangeircs de linha de costuras,
conforme documentos exibidos pela referida Companhia, com ¢
intuitc de criarem embaragos a uma inddstria genuinamente na-
cional, acarretando-lhe 0s maiores prejuizos, estao oferecendo e
prodigalizando vantagens especiais a comerciantes que se com-
prometam a néo adquirir, para seu caomércio, os produtos simi-
lares da fAbrica estabelecida e mantida pela referida Gompanhia;”

“Considerando que dos documentos apresentados pela Compa-
nhia se evidencia o proposito dos fabricantes estrangeiros de
extinguir a concorréncia nacional para, dominando 0 mercado,
estabelecerem precos exorbitantes para seus produtos, tanto
assim gue os pregos de venda desses produlos, nos proprios
paises de origem, sd0 muito mais elevados do que os que regu-
lam para vendas no Brasil, ndo obstante as despesas aditivas de
fretes, sequros e impostos;”

“Considerando que, de tais fatos teve conhecimento o Congresso
Nacional; e que, por isso, a Lei n? 4.984, de 31 de dezembro
de 1925, que orca a Receita Geral da Republica para ¢ corrente
exercicio, consignou disposigédo (art. 42) autorizando ¢ Governo
a restringir peta melhor forma ou a probir a importagéo de
qualquer produto estrangeiro, sempre que verificar que os fabri-
cantes, representantes ou importadores desse produto, conce-
dendo vantagens especiais aos comercianies que se comprome-
tam a ndo vender o similar nacional, procuram embaragar ou
prejudicar a venda deste ultimo e assim a inddstria nacional;”
“Considerando, ainda, que as providéncias adotadas em defesa
da producdo nacional ndo devem permitir que 4 sombra delas
se estimule a ansia de lucros excessivos em detrimento do con-
sumidor;”

“Considerando, finaimente, que urge providenciar no sentido de
amparar legitimo interesse da Companhia Agro-Fabril Mercantll,
o qual se relaciona com superiores interesses econdmicos do
Pais;".

Ocorre, parém, que o Governo seguinte, em virtude da falta de uma
politica racional de utilizagio do crédito externo, foi forgado, pela grave
crise no mercado cambial & porque, mais uma vez, as necessidades de
divisas para o pagamento das dividas excediam os recursos proprios, a
negociar um novo acordo de consolidagdo da divida externa.

Qutra vez, Rothschild cientificou o Governc brasileiro que os ban-
queiros ingleses consideravam ato de hostilidade uma barreira alfande-
gdria contra uma importagdo tradicional. Obviamente, para que as nego-
ciagdes da nova consofidagdo nao fossem prejudicadas, esqueceu-se a
Lei n® 4.984, o Decrsto n? 17.383 e abandonou-se a Companhia Agro-
Fabril Mercantil & sua prépria sorte.
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O crescente endividamento no exterior revelava-se um instrumento
eficiente da politica neo-colonialista. Os empréstimos externos contraldos
em nimero excessivo e em condigbes onerosas, quase sempre sem ne-
nhum critério de prioridade, serviam para manter os vinculos de depen-
déncia. E, na medida em que a irracionalidade da politica econdmica
forgava a que tais empréstimos fossam pagos com o produto de novos
empréstimos contraidos para esse fim, permitiam ao capital estrangsiro
apor obstaculos ao desenvolvimento da empresa nacional ou eliminar as
ja exisientes em setores que julgassem ser de seu interesse. “Em alguns
casos, 0s investimentos diretos ingleses significaram o aumento das difi-
culdades para as empresas industriais nacionais competidoras sem gual-
quer beneficio para os consumidores, como, por exemplo, quande J. & P.
Coats comprou uma fabrica brasileira de fios de algoddo exclusivamente
para atirar as maquinas no rio." (®%)

A Republica submeteu-se & mesma sociedade conservadora e retré-
grada dos tempos da monarquia, frustrando os objetivos de renovagéo,
as esperancas de progresso e os anseios de emancipagdo econdmica do
movimento revolucionario, {*%)

O novo regime manteve 0 Brasi! enfeudado ao Império Britdnico, que
continuava bloqueando toda e qualquer iniciativa que ndo se destinasse
a produzir as matérias-primas que as suas indistrias necessitavam e que
ainda n&o eram produzidas em suas proprias coldnias ou que ameagasss
a presenga de suas manufaturas em nosso mercado consumidor.

Aos empresérios brasileiros continuou a fattar protecdo tariféria efi-
ciente e um sistema de crédito industrial. A politica monetéria continuava
bloqueando o crescimento industrial enquanto os impostos interestaduais
bloqueavam a expans@o do comércio interno, Além disso, as iniciativas
industriais eram desanimadas pelas medidas de protegde a0 consu-
midor, (*)) e por injustias acusagdes A inddsiria de ser a causadora das
elevagdes do cusio da vida.

Quando, em 1928, Roberto Simonsen defendeu o protecionismo ai~
fandegério, na primeira reunide do Centro das industrias de Sao Paulo,
o Partido Democratico reagiu da seguinte forma:

“E preciso repetir um milhdo de vezes: ¢ Brasil & um Pals essen-
cialmente agricola. O que the importa fundamentalmente & ex-
plorar com a lavoura, a pecuéria e a minerac&o, os 8.500.000
quilémetros guadrados que possuimos & dos quais oitenta ou
noventa por cento ainda estéo desaproveitados. E apenas ridiculo
sacrificar ¢ interesse dessa exploragdo ao de meia duzia de
indistrias do Rio e de Sdo Paulo... Os 300 mil operdrios que
trabalham nas industrias de estufa do Brasil poderiam, muito

(96} Richerd Graham — Op. clt., pég. 327,

187 "Sem emantipecic econdmica, an indepondéncle politlca & ume solugho gue satlsfaz, apenas, o
amor préprio naclonal, asm nos dar o bam-eatar matarial, condiglo primordigl da crdem & da esla-
hilidade sacial”. !nocénclo Serzgdale Corpdar 0O Problama no Brasil™, op. cit., pég. 3.

[88) "NSc & o conaumidor que faz ¢ enrlquecimento dan ragdes, o seu poder, o bem-astar da todos
seus habilames; &, sim, o produtor, é sim, © gue desanvoive o% maios de trabaihe, © que o8
¢rla e difunda”, reagiia Serzedelo Corrda (op. cft, pdg. 157},
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mais proveitosamente para o Pais, estar trabalhando nas lavouras,
mais necessdrias ao nosso desenvolvimenio.” (3%)

Burante a campanha eileitoral de 1830, a indistria era apresantada
como “um grupo de exploradores estrangeiros, produiores de artigos da
ma qualidade, responsaveis pela elevagdo do custo de vida'. (1%}

Isso demonstra a eficiéncia da campanha realizada pela sociedads
rural e pelas firmas comerciais estrangeiras com o objetivo de criar &
imagem dg Pais essencialmente agricola, da indastria artificial, do indus-
trial parasita e explorador. Duas referéncias servirdo para demonstrar
a que ponio havia chegado esse antiindustrialismo.

Fonseca Telles, em S3o Paulo, escrevia: “se € (a industria} nova,
reciama a farita a pretexto de defesa, nos primeiros passos da sua vida;
sa & velha, implora aumentos nas taxas existantes sob o talaz argumento
de que elas ndo correspondem as condigdes atuais; as primeiras séo
indlstrias de mamadeira; as outras, quse ja deveriam estar desmamadas,
padem dupla ragdo de leite, porque ¢ apstite decerto cresceu com a
idade". {191

No Rio de Janeiro, A. M. Bittencourt escrevia no Didrio Carioca:
“os industrials . .. em vez de empregarem o seu tempo e a sua intaligéncia
na sotugdo de problemas gque surgem todos os dias, inevitavelmente, na
inddstria ... gastavam as suas preciosas energias cercando 0 governg, a
imprensa e ¢ povo de argumentos capcioses, tandenciosos e falsos ... a
fim de se livraram de “drogas” geradas pela sua incapacidade.” {1°%)

A Revolugio de 1930, ndo significou qualquer mudanga nessa menta-
lidade antiindustrial, faltando & sua lideranga a consciéncia de que ©
processo de industrializagdo era o caminho mais eficiente para realizar
transformagdes estruturais na sociedade. Muitp embora eia tenha posto
fim 4 hegemonia da sociedade catseira, ndo significou, entrefanto, a as-
cansic do setor industrial ao poder.

A Alianga Liberal conclamava a ciasse média urbana conira a suposta
incompeténcia e corrup¢ac dos industrials, que sobrecarregavam o Brasil
com tarifas elevadas. (299}

Comg afirma Dean, Gettilio Vargas procedia de um Estado em gue a
inddstria era politicamenie sem importancia e nada em sua educagio
econémica lhe dera a entender que a industrializagdo do Brasil fosse
assunto urgente. Em sua plataferma de candidato, efe se confessou favo-

|89} Gitado por Boris Fausto em A Revolugio da 1930". S&o Paulo, Edltora Braslilense, 1972, pég. 33,

100} Sorls Fausto — Op. ¢lt, pag. 38, Enire as péginas 28 & 50 enconire-se uma minvcless andlse
deo  anliinduatriallemo nos momaeanios gque precederam a Revoluglo de 1930 e evidéncigs de que
o comportamenta pelltico dos )deres dessa movimonio rowelava uma atilude de IndHerence, aande
da hontilldade, &3 relvindice¢bes especiflcas dom Industriais.

(131} Boris Fausto — Qp. c¢lt., phg, 8. Entre as pidginas 29 ¢ 50 encontra-se uma minuvclosa andllse
do  antiindustrielismo nos momentos que precederam & RevolugSa de 7930 a evidénglaa de que
comportamento politico dos |id daaze movl tc revalava ume ailiude de Indiferenge, sando
de hostliidade, as reivindicagbes especiiicas dos Indusiriabs.

{02} Warren Dean — "A Industrizlizagdo da S#c Paula”. S#o Paulo, Difusp Eurepéia do Llvro, 187§,

phg. 153,
(103} Warren Dean — Op. cit.,, pag. 188,
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rdvel A protecio das inddstrias que utilizavam matérias-primas nacionais
a contra as “indhstrias ariificiais, que fabricam com matérigs-primas im-
portadas, aumeniando o cusio de vida em beneficio de inddstrias privi-
legiagas™. (1%} O fate 4 que, conforme observou Skidmare, Vargas evitou,
peio menos até a 22 Guerra Mundial, comprometer-se de forma inequfvoca
com um programa de desenvolvimento industrial, {105}

De acordo com Fausto, (**%} o comportamento polftico dos lideres
desse movimenio revela uma atitude de indiferenga, sendo de hostilidade,
as reivindicagbes especificas dos industriais. Lindolfo Collor nunca reve-
lou maior simpatia paia inddstria. Oswaldo Aranha, ao ser empossado no
Ministério da Fazenda, afirmaria ser *‘centréric & intervangdc do governd
na vida comercial do Pals, para valorizar o produto e manter indistrias
ficticias”.

Com semelhanie orientacdo, ndo ¢ de surpreender que ¢ Governo
Revolucionério estabelecesse como seu ohjetivo néc a diversificagio das
atividades econdmicas, mas a reconstrugéo do mercado externo, A CAa-
mara Ingiesa de Comércio julgava que se poderia “inferir dos pronuncia-
mentos feitos por muitos dos novos governantes gue existe um raco-
nhecimento generalizado de gque o bem-estar geral e ¢ futuro do Brasli
reside no desenvolvimenio da exploragde agricola, pastoril @ mineral e
n&o no estabelecimento de uma estrutura industrial que sé pode existir
sob o patrocinio de uma tarifa abusiva. (1°7)

Qs primeiros atos do Governo Revolucionario foram de tal forma desa-
lentadores, que os empresdrios decidiram participar da Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932. (108)

Da Revolugao de 1932 ao golpe de Estade de 1937, os empresdrios
nacionais continuaram enfrentando 0s seus tradicionais adversarlos: os
fazendeiros, 0os comerciantes importadores e o governo.

A Federagdo das industrias de Sao Paulo (3%) denunciava “um su-
posto antagonismo entre os interesses da lavoura e os da industria all-
mentado, de um lado, pelos interessses de inddstrias estrangeiras qus
visam, numa preocupagido imediatista, conquistar, & outrance, o0s nossos
mercados internos e, de oulro [ade, pela ignorancia de muitos elemenios
nacionais que se néop apercebem das inevitdveis agbes o reagbes, existen-
tes entre todas as atividades dentro de um mesmo palg, com fundas e
reciprocas repercussdes sociais”. Nesse mesmo documento, afirmava
mais adiante:

“£ preciso que se incuta no espirito de cada brasileiro esta
verdade, ia sediga nos povos que consaguiram um elavade grau

(104} Waerrenr Dpan — DOp. cit., pégs. 185 o 186,

{1058) Thomas E. Skidmore — *Politica in Brazll, 1930-1864". hew Yark, Oxford Universlty Prasa, 1067,
phg. 45.

{108) Boris Fauste — Op. tit., phgos 4D a 41,
(197} Warron Dean ~~ Cp. cit, phg. 196.

(108} Sobre a particlpaglo dos preshrios no mow to da 1932 ver especiziments Clovis de Otivelrs,
“A IndGatria a o Movi to Gonatitucionall de 1932, 5o Pauwlo, ediglc CIESP-FIESP, 1888,
(108) Rovers C. Si y — “Evoluglo Industrlal do Brasll e outros estudos’”. Sio Feulg, Companhia

Ediora Macional, 1973, pdgs. 92 e $3
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de enriquecimento: a indidstria manufatureira & apenas uma
etapa no desdobramento do trabalho que manipula 0s produtos
originarios da terra e que visa, como toda e qualquer outra ati-
vidade util, satisfazer as necessidades do homem.”’

"“A observagdo dos poves progressistas demonstra que a diver-
sificagdo das atividades industriais e a ampliagée das chamadas
inddstrias de qualidade concorrem, mais do que gualquer gutro
fator, para melhor apurar as qualidades produtoras do homem,
e, portanto, incrementar a capacidade do ganho individual, es-
copo social gue se confunde, evidentemente, cam os altos inte-
resses da nacionalidade.”

Qs industriais paulistas continuavam insistindo que o mercado inter-
no deveria constituir, por exceléncia, a base estimuladera do desenvolvi-
mento industrial, pois mesmo a conquista de mercados externos para 08
nossos produtos manufaturados s& poderia ser alcangada, de forma es-
tavel, se a producdo repousar em um forte desenvolvimento da economia
interna,

Insistiam, também, que "a Instabilidade de orientagdo em matéria
econdmica, como em qualquer cutra, é talvez, ¢ maior fator do cercea-
mento do nosso progresso’” e que “*com o habilo de copiar os sistemas
e doutrinas alienigenas, sem o conveniente estudo das nossas condigdes
scondmicas, introduzimos no Brasil a lenda do encarecimento da vida
pelo protecionismo aduaneiro”, concluindo que “se, ao invés do prote-
cicnismo fiscal, tivéssemos adotado um sadio protecionismo industrial, as
nossas industrias estariam hoje muito mais desenvoividas, o padrdo de
vida médio bem superior ao nfvel atual & a nossa moeda bem menos
desvalorizada™. (119}

Assim, o talento empresarial nacional continuava sendo estrangulado
peia falta de protecdo aduaneira adequada, por uma polltica econémica
instavel e vacilante, pela falta de estimulo & mobilizagdo de capitais, e,
sobretudo, peila falta de aprovagéo sccial para a atividade empresarial.

Com o “Estado Novo”, abandonava-se o liberalismo politico e econé-
mico. A sua implantagéo foi atribuida & transformagéo econdmica que ja
ocorrera e que ainda precisava ser estimulada. (*}) Entretanto, muito em-
bora o3 seus objetivos fossem industrializagdo, nacionalismo econdmico e
bem-estar social, o fato 6 que néo conseguiu desencadear um processo
de industrializagdo, muito embora a classe empresarial tivesse sabido
aproveitar o coiapso das importacdes durante o periodo de guerra.

Ao terminar o conflito, observava-se que os incentivos que o governo
havia oferecide tinham sido ineficazes e voltava a preocupagdo com a
congorréncia estrangeira. Nesse clima realizou-se, em 1944, o Primeira
Congresso Brasileiro da Inddstria no gqual se recomendou uma planitica-
cao econdmica nacional abrangendo problemas industriais, agricolas, co-
merciais, bemn como sociais e econdmicos de ordem geral. Reconhecia-se

(110} Roberio C. Simopsen — Op. clt., sspecialmente “'Pomsibllidades da Expansdo Industrial 8rasilelra
a anexc”, phga. TO & asg.

(111} Warren Dean == op. ¢lt., pég. 225,
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que o Estado, longe de interferir diretamente pelo comando no campo
econdmico, deveria acentuar a sua infludncia no sentido de criar condi-

¢bes gue assegurem a permanéncia do desenvoivimento das atividades
privadas. (112}

Durante o primeirp governo democratico, tentou-se o retorno ao fibe-
ralismo econdmico, o que foi impedido pela répida exaustdo das reservas
cambiais acumuladas durante a guerra e pelo conseqliente agravamento
do deficR do balango de pagamentos.

Em seu Relatério Anual de 1946, o entdo Ministro da Fazenda alagava
que a ineficAcia das providéncias postas em pratica para combater a
inflacao tornava imperativa a adogioc de medidas de carater perma-
nente visando, além do combate 3 inflagdo, a expansdo econfmica o a
reforma tributdria. A expansio econdmica seria estimulada pelo atasta-
mento de todos os obstdculos criados & produgao, distribuigdo e circula-
¢éo das riquezas; e pela assisténcia financeira organizada em moldes
classicos. (%)

Mais adiante afirmava:

“Aproxima-se 0 momento em que os esforges devem convergir
para o fortalecimento da iniciativa privada, o que tornarg possl-
vel a recuperagéo das atividades produtoras. O que se verificou,
entre nés, com as intervencdes do poder publico no campo da
atividade particular, foi a escassez de mercadorias de primelra
necessidade, ac mesmg tempo que 0 abuso do crédito facilitava
a especulagdo em torno dos estoques.”

“O retorno &s normas do livre comeércio, baseado em politica
econdmica observadora da liberdade de iniciativa, recompora o
que foi destruido, criando clima de confianga propiciadora do
aumento da produgig, principalmente a priméria, pois que hala se
baseia a nutrigdo de uma populagdo em aumento constanta.” {114}

A industrializagdo voltava a ser condicionada ap problema do co-
mércio exterior e aps interesses do consumnidor:

“Articulades o problema do comércio exterior e o da industria-
lizagdo do Pais, ¢ Gltimo deve ser resolvido sem que se impo-
nham sacrificios ao consumidor intermno” ... “H& um termo
médio de conciliagédo entre os interesses dos diversos ramos da
produgéo entre si e nas suas relagdes com o mercado interno.
Nao atende ao bem-estar coletivo criar e proteger industrlas
dando-lhes carater de monopélio.”

E, mais adiante:

“A defesa dos interesses da economia de consumo, Compor-
tando estabilidade de precos e formagdo de nivel compativel

(112} Roberto C. Eimonsan — op. clt., pAgs. 102 » meg.

[113) Ministério da Fazenda — Relatdria do Minlstro Pedro Luiz Corrda e Castro, Exarcicio de 1848,
Rip de Janelro, imprensa Cficlal, 1948, pAgs. § & 9.

{114) Minlatdric da Fazenda — Relatério do Minlstro Pedra Lulz Goreda s Casiro, Exerciclo de 1848,
Rio de Joneiro, |mpransa Oficial, 1948, pags, 155 e 156.
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equivale a um plano de reconstrugdo, pois a produgédo passou a
constituir atividade de carater social.”

Finalmente:

“Sem ddvida, a melhoria das candigbes do mercado irterno de-
pende muitoc da recuperagdo do movimento importacor, £ da
esséncia da economia latino-americana, e ¢ Brasil nesse con-
junto estd integrado, certa concentragdo de esforgos na expor-
tagdo de matéria-prima e de géneros alimenticios, bem como na
importagio de ampla variedade de artigos manufaturados e de
caomestiveis industrializados.” {115}

Em estudo recente, Annibal Villela e Wilson Suzigan (1'%) sustentam
que a politica econdmica, a0 longo do periodo 1889-1945, se n&o restrin-
giu, pelo menos ndo propiciou o crescimento econémico. Ndo houve, aie
1945, um conjunto coordenado de medidas capazes de incentivar o de-
senvolvimento industrial. A industrializag&o nunca foi objetive bésico da
politica econdmica governamental. Ao contrario, a defesa dos interesses
do café, a implementagdo de politicas de contengdo e uma exagerada
preocupagéo com os interesses do consumidor freglientemente contribul-
ram para inibir o desenvolvimento indusirial a longo prazo. Mas, como a
evolucdo da politica econdmica brasileira caracterizou-se por buscas e
freqientes mudangas de orientagdo, em alguns casos, a predugdo inter-
na se beneficiava dessas oscilagbes, como por exemplo, da prolegéo
decorrente das desvalorizagbes cambiais. As mesmas razées que deter-
minaram o fracasso de Maua, restringiram o desenvolvimenio industrial
brasileiro, pelo menos, até o final da década de vinte.

Na verdade, aié os anos cinglienta, a politica econdmica brasileira
era inconsistente, formulada sempre para solucionar problemas especi-
ficos que emergiam de um desenvolvimento espontaneo. Reflexa e disper-
siva, caracterizava-se pela improvisagdo, ndo chegando, nunca, a cons-
tituir um conjunto coerente com prioridades conscigntemente definidas.

A partir da Revoiugdo de 1930, a industrializagdo sempre constituiu
o principal objetive. Gontudo, conflitos e vacilagdes, tanto na farmutagio,
como na execugdo, neutralizavam os esforgos nesse sentido.

Um dos principais exemplos dessas inconsisténcia foi a idéia de
estimular a industrializagdo através do controle das importagdes. Muito
embora, pelo principio da similaridade, ficasse praticamente proibida a
importagdo de um produtc comprovada a existéncia de similar nacional
em condigbes de substituir o importado em qualidade e quantidade, esse
mecanismo ficava neutralizado pela politica cambial excessivamente con-
sarvadora.

No apds-guerra, as medidas de estimulo & industrializagao choca-
vam-se contra aquelas que, para moderar a inflagdc inierna, liberavam

(115} Ministérlo de Fazenda —— Relatério do Miniatro Padro Lulz Corrba ¢ Castro, Ewerciclo de 18946,
Rio de Jeneiro, Imprense Oficial, 1848, paga. 157 e {72,
(116) Anniba) viilanova Villala 8 Wilson Suzigan — “'Pollitica do Governo o Cresclmanto da Economla

Brasileira; 1888-1945*, Ric deo Jeneiro, [PEASINPES, 1873, especialmente, o Cap. ]
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o sistema comercial, satisfazendo a demanda reprimida durants 0s anos
de guerra. Uma das caracteristicas dessa politica liberal fol a manuten-
¢30 de uma taxa de cambio fixa (18,32 cruzeiros antigos por délar de
1946 a 1953) a despeito da velocidade da axa de inflagdo (11 por cento
aop ano hesse periodo}.

Em 1948, estabeleceu-se o controle de c&mbio atravéds de restriges
quantitativas. Mas, como ¢ critério de controle era muito vago, a taxa de
cAmbio continuava supervalorizada e a tarifa alfandegéria mantinha a
sua base em valores especificos, ao que se deve acrescentar g corrup-
gdo administrativa, o sistema de controle quantitative nde chegou a cons-
tituir uma solugdo.

Quando, na década de cinglienta, comsgou-se a pensar seriamente
na formulagdo de uma politica de desenvoivimento indusirial, esbarrou-se,
ainda, com 0s seguintes obstacuios: 1) a tarifa alfandegéria, mais de or-
dem fiscal que a econdmica, ndo oferecia qualquer defesa scondmica
para a indastria nacional; 2) a diferenga entre ¢ valor interno e o valor
externo da moeda nacional, & taxa de cambio vigents, tornava mais ints-
ressante importar do que fabricar no Pafs; 3) os empresérios temiam ngo
86 que as vacilagdes da politica econdmica resultassem am tratamentos
desiguais, com vantagens conferidas a competidores como, especiaimen-
te, depois de se instalarem, viessem a ser expulsos do mercado pelos pro-
dutores estrangeiros. A concorréncia de produtos estrangeiros continuava
a constituir nfio s6 um obstaculo 2 expansio do pargue fabril, mas, espe-
cialmenie, um grave perigo para as empresas gue Se instalaram estimu-
ladas peias dificuidades dos anos de guerra,

Pela primeira vez em nossa histéria, formulou-se uma estratégia de
desenvolvimento industrial, a qual pode ser assim resumida: a} o sis-
tema de taxas multiplas de c&mbio encorajava o dasenvolvimento indus-
trial de forma exiensiva na medida em que acelerava a substituigdo de
importagdes com o objetivo de liberar divisas para as importagGss con-
sideradas indispensdveis, estimulava a importagdo de bens de capital
o intermedidrios e transferia renda do setor exportador para o setor in-
dustrial; b} a “Lei do SimHar”, a partir do advento do sistema de taxas
multiplas, conferia eficiente grau de proiecd3c & indlsiria nascente; ¢}
através de incentivos de ordem cambial, fiscal e crediticio, o governo
orientava os investimentos para as industrias de bens de capital e de
bens intermediérios.

Com base nessa esiratégia, as forgas propulsoras do desenvolvi-
mento industrial foram as seguintes: 1) a substituigio de importagGes, que
permitia a incorporagdo de novas técnicas e de novos produtos ao pro-
cesso produtivo; 2) a politica cambial como mecanismo de transferéncia
de recursos do setor rural para o setor industrial; 3} o capital esirangeiro
comeo principal fonte de financiamento dos investimentos industriais; 4)
a inflagdo como mecanismo de transferéncia de recursos do sefor privado
para o setor publico.
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Duas razées explicam uma participagdo menos expressiva da em-
presz nacional nesse processo.

Em primeiro lugar, a aplicagdo eficiente do “principio da similari-
dade”, na medida em que tornava proibitiva a importagao, levou as empre-
sas estrangeiras a passar da distribuicdo do produto estrangeiro para a
montagem, ou da montagem para a manufatura local. A politica de nacio-
nalizagdo (no sentido de uso de componentes e de matérias-primas na-
cionais) a curto prazo funcionou como um “tratamento de choque” para
agueles que ainda permaneciam indecisos frente & idéia de se instalarem
no Brasil. Na medida em que a eficiente prote¢ao tornava praticamente
impossivel a importagdo ¢ uma vez que o Brasil jA era considerado um
dos mais promissores mercados do hemisfério sul e, por isso mesmo, a
melhor localizagdio em relagdo a um possivel mercado comum latino-
americano, as empresas estrangeiras ndo hesitavam em garantir, em
alguns casos até em aumentar, a sua participagdo no mercado nacional.

Em segundo lugar, o Governo teve de enfrentar a seguinte opgédo: ou
mobilizava as poupancas internas para apoiar a expansdo da empresa
nacional e deixava a infra-estrutura em méos estrangeiras, 0 que encon-
trava resisténcia no préprio capital estrangeirc j4 receoso das conse-
qiiéncias politicas, sobretudo dos movimentos nacionalistas; ou utilizava
0s recursos nacionais para construir a infra-estrutura que o desenvol-
vimento econdmico estava exigindo, criando, dessa forma, uma base
firme e permanente para a emancipa¢do econdmica, apociando o desen-
volvimento industrial, nessa fase iniciat, no capital e na empresa estran-
geira.

A escolha, como nédo podia deixar de ser, recaiu na segunda aiter-
nativa. De outra forma, ndo teria sido possivel dar um impulso capaz de
neutralizar, de uma vez por todas, as forgas conservaderas que se opu-
nham a modernizagido da sociedade brasileira.

O dualismo empresa estatal @ empresa de capital estrangeiro nio
resultou de falta de capacidade empresarial, mas das limitagdes dos
recursos financeiros nacionais e da necessidade imperiosa de, simul-
taneamente, construir a infra-estrutura na qual se devia apoiar 0 desen-
volvimento econémico e expandir o parque fabril através de um processo
acelerade de substituigdo de importagdes.

Era imperioso porque uma anélise retrospectiva mostrava que, quem
se dispusesse a impulsionar este Pais para a sociedade industrial teria
de fazé-lo saltar em um prazo bem curto, pois, do contrario a tentativa
seria frustrada, como tantas outras jé tinham sido, pela falta de continui-
dade administrativa e pela defesa de interesses constituidos. Por isso,
o desenvelvimento industrial teria que ser levado, em prazo bem curto,
a um panto irrevarsivel.

A mobilizagdo de parcela substancial dos recursos nacionais para
o financiamento de cbras de inira-estrutura impediu que a empresa
nacional tivesse uma participagdo maior no desenvolvimento industrial
durante os daltimos vinte anos.
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A nova politica teve trés linhas de agdo:

A primeira, a agio empresarial direta do Governe, que nio se explica
pela transferéncia de caracteristicas schumpesterianas ac Estado nacional,
mas pela necessidade de manter o3 servigos de infra-estrutura sob con-
trote nacional e por razbes de seguranga nacional. Ngo ha porgue consi-
derar a intensiticagao dessa agdo em conflito com a profissao de fé priva-
tisia dos governos mais recentes. Essa agdo empresarial tem-se con-
centrado em setores ahsolutamente indispensédveis ao prépric desenvol-
vimento da iniciativa privada e sem os quais n#o feria sido possivel a
intensa expansio econhdmica dos Gitimos vinte anos. De outro lado,
mesmo abstrainde a necessidade de manter sob controle nacional, a
produgio de energia e de combustiveis e 05 servigas de transporte 8 de
comunicagbes, & bastante duvidoso que tivesse sido possivel mobitizar,
no setor privado nacional e estrangeiro, 0s recursos necessérios para
empreendimentos como Paulo Afonso, Trés Marias, Furnas, Urubupungé,
ltaipu, bem como para o sistema nacignal de telecomunicagdes.

A segunda, a acdo sobre 0s pregos, onde se pode identificar um
contiito: ao mesmo tempo que o mecanismo de subsidios estimulava a
agdo empresarial, os mecanismos de controle de pregos marcavam o
contetdo politico e demagdgico através do falacioso argumento de defesa
do consumidor. Atrds da hipocrisia “de ndop sacrificar o interesse dos
pobres consumidores™ vem se escondendo, desde o sécuio passado, um
resistente desaprego pela classe empresarial. Antes ele foi utilizado para
manipular a tarifa alfandegaria segundo os interesses da inddstria ingiesa.
A partir da redemocratizagdo do Pais, esse desaprego passou a se utilizar
dos mecanismos de controle de pregos, acusando a indisiria de respon-
savel pela inflagzo.

A terceira, a agdc sobre a formagio de capiial, na fase inicial, como
jé se disse, orientada fundamentaimente para os investimsniocs de infra-
gstrutura, ¢ que limitou a sua contribuiggo 2 expans@o da empresa
nacional.

Nédo se pode comparar a presenga do capital estrangeiro no desen-
volviments industrial dos ditimos vinte anos, & submiss@o a que se sub-
meteu a monarguia e a primeira Repuabiica. Desta vez, ela resulicu menos
de uma atitude submissa do que de uma decisdo consciente de utilizé-lo,
o mais intensamernte possivel, para reduzir, no tempo, a fase de transi-
¢40 de economia agraextrativista para economia industrial.

A historia demonstra que o nosso atraso econdmico ndo resultou da
falla de capacidade empresarial. Muito pelo contrdrio, capacidade em-
presarial sempre existiu, mas foi mantida reprimida até a primeira metads
deste século, anles pelos interesses de Portugal, depois da nossa inde-
pendéncia, pelos interesses comerciais do império Britanico.

A classe empresarial nunca se deu por satisfeita com a indepen-
déncia politica. Defendeu com obstinacdo que o Brasil sé seria uma
nagdo soberana quando conguistasse a emancipagio econdmica e que
somente pela industrializagdo se obteria a independéncia econdmica.
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Lutou heroicamente para que o Brasil deixasse de ser “uma feitoria
comercial ¢ colonial explorada pelos traficantes europeus', contra o
primarismo da sociedade rural que defendia ter ¢ Brasil por destino ser um
Pafs agricola. Rabelou-sg patrioticaments quando a Repdblica curvou-se
& velha aristocracia rural, frustrando os seus objetivos fundamentais.

Ja se disse que o desenvolvimento econdmico de um pais é o resui-
ladc dos sucessos e dos fracassos de seus empresérios. A luta dos em-
presarios brasileiros pela emancipagio econdmica deste Pais é uma das
mais belas péginas da nossa histéria. A sua tenacidade, & sua obstinagédo,
a0 seu pioneirismo e ap seu patriotismo se deve a grande Revolugado
Brasileira: a profunda transformagfo na sua estrutura econdmica e no
seu sistema social.

Esse processo revoluciondrio, todavia, ainda nd@o estd conclufdo.
Essa mesma classe empresarial que nunca aceitou o caréter semico-
lonial ¢ semifeudal da nossa sociedads, certamente ndo aceitara uma
posigdo secundaria no processo de desenvolvimento econdmico brasi-
leiro. Ela nunca foi nativista. Mas, também, n&o aceita que o capital estran-
geiro ultrapasse os limites de uma conveniente participagdo comple-
mentar.

Depois de uma resisténcia cega e inflexivel, durante mais da um
século, & alianga do capitalismo internacional com a aristocracia rural,
que impedia a tode o custo o nossg desenvolvimento econdmico, a
ctasse empresarial, certaments, ndo descansard enquanio ndo reconquis-
tar a lideranga da Reveolugdo industrial Brasileira.

Néo se deve acreditar gque o empresdrio brasileiro esteja perdende
o seu espirito renovador e o seu ferver revolucionério e que venha a
se acomodar face acs resultados até aqui alcangades, desistindo da lide-
ranga do processc social.

Eie entende que as condigdes agora sao outras. Surpreendido peta
velocidade gue atingiu o processo de industrializagéo, ele vive, neste
moemento, uma fase introspectiva. Ele sente a necessidade de prepa-
rar-se, de armar-se para enfrentar um novo desafio.

Q problema nig & mais a protegdc da indUstria nacional contra a
concorréncia estrangeira. O conflic nao & enire empresa privada e
empresa estatal. Esse desafio sdo as relagfes econdmicas entre a em-
presa nacional e a empresa estrangeira; é a aifirmagdo da empresa
nacional frente a empresa multinactanal,

Neste ponto, é de toda conveniéncia esclarecer gue, a despeito da
luta desigual, da perfidia & até da violéncia utilizada pelas empresas
estrangeiras, nZo predominava, enfre os empresarios brasileiros, o sen-
timento nativista.

Eles reconheciam gque um pais novo come o Brasil necessitava de
capilal, da técnica e do empresario estrangeiro para progredir e para
atcangar um nivel de civilizeg&o mais elevado.
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Os empresdrios nacionais ndo concordavam com a discriminagéo
em favor de tudo que era estrangeiro; ndo aceitavam a condigdo de infe-
ricridade e, muito menos, o desprezp com que eram iratados pelas auto-
ridades; rebelavam-se contra a dominag8o “de fora”, “contra o absen-
teismo que nos corréi’’, conforme afirmava Serzedelo Corréa. Mas eles
tinham profunda admiragdo pelos estrangeiros que, para aqui, se trans-
feriam em definitivo.

Esse nacionalismo pode ser resumide nessas palavras do mesmo
Serzedelo Corréa:

“Na dia em que o poder monetario estrangeiro tiver se apossado
da maior parte dessa poderosa fonte de produgéo, sem que aqul
os deteniores dela vivam definitivamente e empreguem os Jucros
de sua exploragdo, sem que tenham compleia e absolutamente
nacionalizado as suas pessoas, a sua famiflia, o seu capital e os
seus lucros, nesse dia teremos apertado de modo inguebran-
tével os elos da cadeia que nos acorrentard ao poste da escra-
vidado colonial.’ (117)

Logo depois da Revolugdo de 1830, isto ¢, em 1931, por imposico
do Senhor Rothschild, um perito ingiés, o Senhor Otto Niemeyer, vigitou
o Pais para avaliar a nossa capacidade de pagamente e recomendar me-
didas que assequrassem a regularidade dos servigos da divida externa.

Nessa época, jA se observava um conflito entre os interesses finan-
ceiros e comerciais dos ingleses em relagdo ao Brasil. A Casa Rothschild
defendia a redugéo do nivel de importagdo quer por meio de direltos
alfandegérics mais elevados, quer pela utilizagdo compulséria de matéria-
prima nacionat. De outro lado, a C&mara de Comércio Inglesa pressionava
para que a revogagdo da tarifa aduaneira fosse uma precondigdo para
a manutencae da assisténcia financeira ao Pais. (%)

Em seu relatério, (119 Niemeyer reconhecia que “uma confianga
exagerada na emissdo de notas, empréstimos dispendiosos no estran-
geiro para fins da valor econdmico duvidoso e despesa publica exces-
siva produziram uma situagdo de inflagio financeira, para corrigir a qual
pouco foi feito, deta provindo natural e inevitdvel tendéncia para a de-
pressdo do cambio”.

Lembrava, mais adiante, que “nunca serd demais repstir que a re-~
construgao financeira do Brasil, como de guaiquer outro pais, depende
de duas bases fundamentais: 1) a manutengdo do equilibrio orgamen-
tario pelas autoridades administrativas, fsio 4, a redugdo das despesas
anuais & receita anual (excluindo os empréstimos} e 2) a estabilizagéo
da moeda’,

Mas, para os objetivos deste ensaio o que & relevante salientar é
gue sle depois de reconhecer ser “de muita necessidade que o Brasil

(317) tnocéncio Serzedeio Corrda — Dp. cit, phg. 79.

(118} M. de P. Abtireu — "The Mlemeyar Mission: An Episode of Britiah Finencial Imperialiam In Srszid'”.
Worklng Papers n.® 10. Cantar of Letin Amarican Studles, Unlversity of Cambridge, pg. 35.
{i19) Edgard Carone — “A Segunca Replblica'. S80 Paulo, Difusio Européla do Livro, 1873, pigs.

103 o 069Q.
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evite emprést'mos estrangeiros excessivos ou ndo remunerativos™ sugeriu
como pontos relevantes que se encorajasse a aplicagédo interna de capi-
tais pelos proprios brasileiros e, 0o que considerava mais importante
ainda, que se encorajasse a colacagido das economias dos brasileiros em
industrias brasileiras.

Isso era o que um inglés sugeria, N0 momento em que a sociedade
conservadora voltava a condenar a industrializagdo porque: 1) encare-
ciam, com manifesto abuso, o padrdo de vida em favor unicamente de
alguns felizes industriais, sem vantagem para a Nagdo; 2) perturbavam
as nossas relagdes internacionais, expondo-nos a represdlias contra ¢0s
nossos produtos de exportagao; 3} diminuiam as rendas aduaneiras, sem
compensagdo de impostos pagos pela industria protegida; 4) desviavam
o operariado nacional do campo para os aleatorios trabathos industriais
das cidades.

V — O FUTURO DO EMPRESARIO NACIONAL

Um dos aspectos do desenvolvimento econdémico brasileiro mais
discutidos nos Ultimos tempos é o da concentragBo das grandes empre-
sas nas maos do Governo e do capital estrangeiro. O Estado contrala
setores vitais como energia elétrica, cambustiveis, comunicagbes, side-
rurgia etc. Os bancos estatais fazem uma ativa concerréncia aos bancos
nacionais privados. As industrias mais dindmicas — a automobillstica, a
mecanica pesada, a de material elétrico etc — estdo praticamsnie em
poder de empresas estrangeiras. Em toda a economia brasileira a grande
empresa genuinamente nacional constitui a excegdo e ndo a regra.

Nessas circunstadncias, e no atual estadgio de desenvalvimento eco-
ndmico, jA se pode identificar uma tendéncia & marginalizagdo da em-
presa privada nacional? Justifica-se essa inquietagdo com o future da
empresa nacionai? E verdade que as economias de escala, um impera-
tivo do progressc tecnolégico, sdo inacessiveis & peguena e a média
empresa nacional? S6 se pode construir grandes empresas com capltais
estrangeiros ou estaiais?

O desenvolvimento econdmico &, considerado de um modo geral, o
resuttado da agdo dos seguintes fatores: taxa de retorno dos investi-
mentos, taxa de poupanca e de formagdo de capital, volume dos sal&-
rios e ordenados pagos, taxa de crescimento da populagdo, recursos
naturais existentes etc. Raramente se inctui, entre esses fatores, o es-
fargo para melhorar os métodos de producédo, o talento & a acuidade
da classe empresarial.

As teorias do desenvolvimento econdmico apresentam as seguintes
deficiéncias:

Primeiro, elas limitam a explicagdo a disponibilidade de capital e
de trabatho, ndo !evando em consideragio & natureza e a gqualidade
dos fatores de produ¢do, que se sugere seja uma conseqléncia indireta
dos investimentos. Disso resulta que loda estratégia & centralizada na
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acumulagdo de capital fixo, O desenvolvimente econdmico, assim, resul-
taria da maximizagdo do capital “'per capita”.

Segundo, elas condicionam as perspectivas de industralizacdo ao
menor prego relativo que o trabalho pode ter em relagdo ao capital e &
dificuldade de substituir mio-de-obra abundante por capital escasso.

Terceiro, a suposigdo de que o baixo prego do fator trabalho 6 o
grande estimulo para a industrializagéo.

Essas teorias deixam a impressioc de que o desenvolvimento econd-
mico & um processo automatico e que a formagéo de capital fixo é sufi-
Giente para liberar as forgas dinamicas do progresso.

Na realidade, porém, o desenvolvimento ecandmico decorre das
reagfes da sociedade frenle aos riscos a assumir e gos resultados a
alcangar. O processo de industrializagéo c¢aracteriza-se peias tensdes
existentes entre a situagfo real das atividades econdmicas e os obsté-
culos que se opdem ao desenvolvimento industrial, de um lado, e as
expectativas que o desenvolvimento industrial faz emergir, de outro.

Essas tensdes sdo mais violentas e os chogues bem mais drama-
ticos porque as politicas de desenvolvimento econdmico $e concentram
na acumulagdo de capital fixe e nao consideram as atividades verda-
deiramente basicas e essenciais: o aperfeigoamento da capacidade
empresarial, a expansdo do trabalho qualificado e o incremento do co-
nhacimento técnico e ciantifico.

Na segunda metade do século XIX, a2 Europa continental se desen-
volveu a uma velocidade sem precedentss. As forgas propulsoras desse
extraordinario desenvolvimento foram: a) melhoria das condigbes de
transporte; b) novas fontes de energia e de matérias-primas; ¢) aumento
vertiginoso da oferta de moeda. Mas, conforme salienta Landes, acima
de tudo estava a resposia de uma criativa classe empresarial a essa
combinagdo de oportunidades de longo prazo e de facilidades de curto
prazo. (12¢)

A causa fundamental do fracasso de certos programas de desen-
volvimento ao nivel nacional ou ao nivel internacional, como foi o casc
da Alianga para o Progresso, estd na falla de interesse pela qualidade
do fator humano e pelo papel desempenhado pelos agentes do desen-
volvimento. Esses programas nfo consideram ¢ aperfeigoamento das
capacidades dos membros da populagdo para exercer atividades promo-
toras do desenvolvimento, nem se preocupam em estimular a capacidade
empresarial nacional, ou melhorar a qualidade da forca de trabalho ou
aumeniar o nivel de conhecimento técnico e cientifico.

Observa-se, atualmente, nos paises industrializados, grande interesse
em aproveitar-se do baixo nivel de quaiificagde — e conseqiiente baixo
nivel de saldrios — dos trabalhadores dos pafses em desenvolvimanto,
esquecendo-se egoisticamente de que, dessa forma, se impede a criagéo

(120) David S, Landas -— “Tha Unbeound Piometheus'. Cambridge, Cambridge University Prass, 1869,
phg. 201,
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de capital humano, retarda o desenvolvimento cultural e aumenta a
dependéncia tecnoldgica.

No que diz respeito & capacidade empresarial, parte-se sempre da
suposigdo de que uma das caracteristicas do subdesenvolvimento eco-
némico é a falta de talento empresarial, e procura-se compensa-la com
a acdo empresarial do préprio Estado e a atuagéo de empresarios estran-
geiros. Quanto mais aguda a escassez de talento empresarial, mais
marcante a presenca direta do Estado nas atividades econdomicas e maior
a participagdo de estrangeiros no processo industrial. Mas ha exagero
nessa generalizacdo. Nem sempre a questido é de falta de talento em-
presarial. Melhor seria considerar que, nas sociedades pré-industriais,
existe uma preferéncia natural pelos investimentos em terras, no co-
mércio ou em bancos comerciais. Em terras, porque & tradicionalmente
mais sequro e porque é o que da prestigio social. No comércio e em
bancos comerciais, porque se acredita que comprar e vender e empres-
tar dinheiro sdo as atividades que oferecem as melhores perspectivas de
rentabilidade, depois das atividades agropastoris. Nessas sociedades, a
indGstria apresenta um tipo particular de incerteza muito diferente dos
riscos das atividades agricolas, comerciais ou bancéarias.

Faz-se necesséario, portanlo, corrigir essa suposigdo. Nas sociedades
pré-industriais nio falta talento empresarial. O que falta € interesse dos
homens que possuem capital e tirocinio empresarial pelas atividades
industriais onde os riscos sio substancialmente diferentes daqueles en-
contrados na agricultura, no comércio e no empréstimo de dinheiro.

Se, de um lado, nio se pode negar que falta ao empresério da socie-
dade pré-industrial disposigdo para enfrentar os riscos da atividade
industrial, por outro lado, também ¢é verdadeiro que essa timidez resulta
de: a) debilidade financeira frente ao volume de recursos quase sempre
requerido pelos projetos industriais; b) talta de informagdes que the per-
mitam visualizar, além dos riscos da atividade industrial, urna rentabili-
dade superior ou igual a que ele estd seguro de encontrar na agricuitura,
no comércio ou em transagbes bancarias. Algumas vezes, as informagdes
nio chegam nem a ser suficientes para vencer a timidez propria do am-
biente pré-industrial.

A principal restrigdo que se pode fazer aos maodefos de desenvol-
vimento econdmico conhecidos € que eles hdo descrevem a atividade
mais essencial do processo: a promocio direta ou indireta da expansaoc
dos agentes do desenvolvimento, isto €, o aprimoramento das faculdades,
das caracteristicas e das aptiddes individuais que alargam o campo das
atividades promotoras do desenvolvimento econdmico. Nenhum deles,
até agora, levou em conta que o aperfeicoamento da capacidade e da
acuidade da classe empresarial nacional e a sua preparagdo para
ingresse na sociedade industrial sdo um imperativo do proprio desen-
volvimento econémico.

Em sintese, os principais obstaculos an desenvolvimanto industrial
sdo os seguintes: a) dimensdo do mercado; b) reduzida capacidade fi-
nanceira das empresas; ¢) baixa qualidade dos recursos humanos, com-
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preendendo capacidade gerencial, ighordncia e baixo nivel de educagéo,
0s dois {Htimos cobstéculos poderoses & formagae de mao-de-obra espe-
cializada e de técnicos eficientes; d) falta de aprovagéo social para a
atividade empresarial.

Dimensao do mercado — Fazem trinta anos que o Professor Rosens-
tein-Rodan apontou a pequenez do mercade, resultants do nfval de renda
per capita e do baixo poder de compra dos conhsumidores dos palsea
subdesenvolvidos, como © principal obstéculo ao desenvolvimento eco-
ndmico. E argumentava que, uma simples fabrica, instalada isoladamente,
mesmo quando usa os mais eficientes métodos de produgio, pode fra-
cassar em virtude da pequena dimensdo do mercado. Como solugéo,
recomendou a instalagio simultinea de um certo nimero de fabricas para
produzir diferentes produtos de modo a criar, por meio dos novos empre-
gos, um poder de compra adicional capaz de expandir as dimensdes do
mercado. (1)

Scitovsky entende que uma economia pode ser considerada muito
pequena, tecnologicamente, quando as dimensbes do seu mercado nio
asseguram a absorglc da produgdo de uma fabrica de determinado pro-
duto operando a plena capacidade e pelos processos mais eficientes; e,
gconamicamente, quando ndo assegura as condigbes compatitivas neces-
sarias para estimular a eficidncia e sconomia. (122)

O mercado pode ser pequeno devido 3 baixa renda real per capita
e a populagdo reduzida, ou ainda, porque, em virtude da baixa densidade
demografica, a economia ndo se enconira integrada, funcionando como
“Hlhas” econdmicas por falta de um sistema de transporte eficients, mo-
tivo por que a produgéo tem por base a demanda local. € justamente por
esta ultima razdo que um pais das dimensdes continentais do Brasil teve,
na dimensdo econdmica do seu mercado, a principal causa do atraso no
desencadeamenio do processo de industrializagao.

A dimensdo do mercado é o principal obstaculo a Ingtalagdo de
industrias gque operem com razodvel grau de eficiéncia e rentabilidade,
impedindo-as de alcangar a plena capacidade e o ponto minimo de custo
unitario.

Esta ¢ outra maneira de apreseniar o circulo viciose da pobreza:
a dimensao do mercado limita 05 investimentos; o mercado ndo se ex-
pande por falta de investimento. Fébricas mais eficientes requerem um
minimo de capacidade, minimo que, na maioria das vezes, transcende
os limiles da dimensio econdmica do mercado. Por isso mesmo, uma
parcela considerdvel das preocupagdes durante ¢ desenvolvimento estéd
concentrada, exatamente, na busca de interagdo entre o aumento da
capacidade de produgdo (investimenio) e a criagdo de demanda (expan-
sdo do mercado).

1121} P. N. Rgsenstein-Rodan -— "Problems of industrialization of Eestern end South-Eastern Europe'.
in: “Economle Joumal”, junho-satembre de 1543.
{322y 7. Scitovaky -— “Intermatlons! Trade and FEconomlc (Intogration as a mean of overcamlng the

dinadvamtagea of & smatl patlon". In: “Economic Conpetguences of the Size of Nattons, E. A.
G. Robinson, edilor, Mew York, 1880,
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Capacidade Financeira das Empresas — O grande problema do
desenvolvimento econdmice & qus a renda per capita dos paises sub-
desenvolvides ¢ baixa demais para permitir poupanga e o0 mercado pe-
queno demais para justificar investimento. E comum ouvir-se que “‘um
pais & pobre porque tem pouco capital e ndao pode acumular capital
porque é pobre”.

Entretanto, é forgoso reconhecer, trata-se menos de escassez de
capital do que de incapacidade de mobilizar o capital existente para o
grande esforco necessdrio ao desencadeamento do processo de desen-
volvimento econdmico. Primeirg, porque parcela substancial das pou-
pangas é realizada pelos proprietérios rurais que, nem sempre, estio
dispostos a investir na inddstria; segundo, porgque as empresas devem ter
uma determinada dimensdo minima para que sejam mais ou menos efi-
cientes. Na maioria dos casos, esse investimento minimo necessario €
superior & capacidade financeira individual & néo existe um mercado de
capital organizado capaz de complemenis-la.

Na fase inicial do processo-de desenvolvimento econémico, pro-
cura-se superar essa escassez de capiial com recursos orgamentarios
{incentivos fiscais), poupangas forgacas e capital estrangeirc. Na medida
em que avanga o processo de industrializagdo, as fontes de tinanciamento
vao se deslocando. Os incentivos fiscais tendem a ser subsiituidos pelos
financiamenios dos bancos de investimento; as poupangas for¢gadas pelos
jucros reinvestidos e por poupangas voiuntarias provenientes de outros
setores. De tal forma que, na fase final, o desenvolvimento industrial vai-se
apoiar na renda auferida pelos empresérios antes de iniciar 0 negécio,
nos lucros reinvestidos petas préprias empresas industriais e na criagéo
de crédito pelo sistema bancério.

No Brasil, esse processo de substituigdo foi violentamente preju-
dicado pela velocidade de expansdo do nivel de pregos. A alta cronica
dos pregos impediu que a empresa privada nacional atingisse niveis
otimos de eficiéncia e dimensdes compativeis com o progresso tecno-
i6gico e com o vertiginosa ritmo de desenvolvimento econémico do Pais.

Por causa da inflagdo, o setor privado foi obrigado a abandonar
inimeros projetos que, pelas suas proporgdes, tinham prazo de matu-
ragdo relativamente longo. A COSIPA é um exemplo. Imaginada como
um empreendimento inteiramente privado, em virtude de revisdes orga-
mentérias impostas por uma inflagdo acelerada sé se concratizou depois
de passar para o controle do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
nomico.

Quira causa da debilitagido da empresa privada nacional, foram os
lucros ficticios de balango. As depreciagdes calculadas com base nos
custos histéricos dos equipamentos e instalagbes e a falta de proviséo
para manutengao de capital de girc faziam com gue os lucros fossem até
considerados extraordinarios quando, na verdade, representavam prejui-
zos reais. {*%%) Vale acresceniar que as empresas estrangeiras nio so-

{123} Para meloras dotalbes, consultar, por exemplo, Mérlo Henrigue Stmonsen: "Aspecitos da Inflegho
Beasileira”, Rin de Jeneira, edighc mimeogralada.
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freram esse desgaste porgque mantinham uma contabilidade em cruzeiro
e outra em moeda estrangeira. Aos lucros ilusérios devem-se acrescentar
distor¢bes que tornavam fragii a estrutura financeira, como a superimo-
bilizagdo e o excessivo endividamento a curto praze. Foram essas distor-
¢Oes que impediram a certas empresas de sobreviver 4 politica de esta-
bilizagdo monetdria iniciada em 1964,

Qualidade dos Recursoso Humanos — E cada vez maior o numero
daqueles gue reconhecem que o atrasc econdmico € menos uma resul-
tante do baixo nivel de poupanca do que do baixo nivel de qualificagéo
e de conhecimento que, de fate, limita a capacidade de organizar uma
estrutura capaz de absorver, em investimento, o capital existente. Com
efeito, a esséncia do desenvolvimento sido transformagdes qualitativas,
as quais ndo dependem da alteragdo de nimerg de participantes, mas
do nivel de qualificagio dos recursos humanos. Eis a questdo: quando
ge adquire consciéncia da importancia dessas transformacgtes qualitati-
vas, as preocupagdes com 0s investimenios em educacido sao de ordem
quantitativa.

Nao se tem consciéncia de que a formagdo de uma forga-de-tra-
balho industrial € um processo dificil e demorado, 0 qual ndo depende,
somente, de uma distribuigdo Otima dos recursos disponiveis entre inves-
timento em bens de capital e no aprimoramento das habilitages huma-
nas, mas, essencialmente, grau de eficiéncia com que este Uitimo fun-
ciona.

E comum os investimentos em educagdo serem utilizados para a
expansdo quantitativa do sistema educacional sem gualquer relagdo com
as exigéncias do processo de desenvolvimento econdmico. Como nédo
se realiza qualquer esforgo para ajustar o perfil educacional s exigén-
cias de recursos humanos de uma sociedade industrial que estd emer-
gindo, surgem trés problemas que vdo agravar, ainda mais, as tensfes
do desenvolvimento: 1) conflito entre expressiva abundéncia em algumas
ocupagdes e dramadtica escassez em outras; 2} o desperdicio de recursos
j& escassos na expans@o do sistema educacional, em virlude da dets-
rioragao da qualidade do pessoal egresso das escolas e da preparagéo
de pessoas que ndo encontram emprego nas atividades em que se diplo-
maram; 3} a falta de méo-de-obra qualificada como principal obstdculo &
assimilagdo da tecnologia transferida do exterior e, portanto, ao incre-
mento do conhecimento técnico e cientifico.

A independéncia tecnolégica é resultado da acumulagfo de expe-
riéncia e da eficiéncia do sistema educacional. Este deve ser orientado
para o atendimento das exigéncias de recursos humanos do processo de
desenvolvimento, para a introdugdo de novas lécnicas de produgdo e
para a difusdo dessas novas técnicas por todo o sistema econdmico.

Mas, quando se fala de qualidade dos recursos humanos, também
se deve incluir o talanto empresarial @ a capacidade gerencial.

JA se disse que, nas sociedades pré-industriais, ndo falta talento
empresarial, mas interesse dos homens gue possuem capital e tirocinio



ABRIL A JUNHO — 1974 275

empresarial pelas atividades industriais. Valem consideragoes mais deta-
lhadas scbre esse assunlo, visando demenstrar gue o Pals nédo se res-
sente da falta de empresdarios, mas das deliciéncias de suas elites empre-
sarfais.

O crescimento da renda per capita requer a substituigdo de técnicas
menos eficientes por oputras mais elicienies, isto 6, o aumento da pro-
dug&o por unidade de trabatho; a criagao e utilizagdo de novos produtos
e de novos materiais; a descoberta de novos mercados; a criagdo de
novas formas de organizagdo; a criagic de novas qualificagdes profis-
sionais; a acumulagéo de novos conhecimentas. Enfim, o desenvolvi-
mento econémico ndo é um complexe processo de profundas transfor-
magbes em todas as atividades econdmicas e soclais.

Quanto maior a taxa de desenvolvimento econdmico desejada, maior
3 quantidade de empresarios requerida, e esses empresarios tém que ser
dindmicos, inovadores, capazes de confiar em novas combinagdes de
fatores de produgdc e na promogao de novas idéias.

Cabe, aqui, distinguir a atividade empresarial rotineira, qual seja a
coordenacdo e direcdo de um negdécio bem delimitado, no qual as com-
ponentes da fungdo de produgac empregada s8o bem conhecidas e ope-
ram em um mercado bem limitage e claramente definido, da alividade
empresarial inpvadora, isto € a criagdo e dire¢dp de um negécio em que
os mercados nio estdc bem delimitados, nem claramente definidos, e as
componentes mais imporlantes da lungéo de produgae ndo sac bem co-
nhecidas. O que caracteriza 0 empresaric inovador € a sua habilidade em
identificar e preencher as deficiéncias do mercado, em obter e ulilizar
Inputs ainda nfo comercializados e, finalmente, & sua capacidade de
exercer influéncia na vida politica no que se relaciona com suas ativi-
dades econdmicas.

Redlich sugere separar a atividade empresarial em trés fungdes gdife-
rentes: a} o capitalista, que fornece os recursos financeiros; b) o admi-
nistrador ou gerente, que supervisiona e coordena as atividades produ-
tivas; ¢) o empresario propriamente dito, que formula a poiitica € toma
as decisdes. (121)

O que distingue a fungdo gerencial da fungdoc empresarial § que,
enquanto a primeira significa superintender e supervisionar as atividades
da unidade de produgdo, zelar para que ps processos e as técnicas de
producdo sejam combinados em proporgbes adequadas ao volume da
producdo e tomar decisdes de rotina em guestdes de mercado e pregos,
a missdo da segunda é localizar novas idéias e transformé-ias em ativi-
dades lucrativas, ndo permilir que a unidade de produgdo caia na rotina,
formutar as politicas e tomar as decisées, A fungio empresarial ndo sig-
nifica, simplesmente, organizar uma empresa, mas, essencialmente, uma
fonte permanente de pelitica e de desenvolvimento, uma vez que o em-
presario ndo se satisfaz apenas em “criar’ uma empresa, mas se preo-
cupa permanentemente em aliment&-la com novas ideias, em ajustar a

(124) Fritz Redgiich — *“'Tha Business Leader in Thecry and Resliy’'. In: Amarican Joumeal af Economics
Bnd Sociology™, no B, 1048-1940, phga. 223724 .
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unidade produtiva a contingéncias imprevistas. Em outras palavras:
para um empreséario, mais importante do que “criar” uma empresa é man-
té-la em expansao.

Nao obstante na fungdo empresarial se encontrem trés fungies dife-
rentes, quante mais baixo for o nivel de desenvoivimento, mais essas
fungdes se confundem em uma s6 pessoa. Além disso, a dimensdo e sim-
plicidade das atividades econdmicas n&o requerem nada além da fung¢éo
gerencial, pelo que, nas sociedades pré-industriais a atividade empre-
sarial rotineira se confunde com a fungdo gerencial.

O numerp e a qualidade dos empresarios nio sio, apenas, a causa
do desenvolvimento econdmico, mas, também um produto do desen-
velvimento. A habilidade criativa, a agéo inovadora precisam de opor-
tunidades para emergir.

Uma das caracteristicas do baixo nivel de desenvolvimento eco-
nomico ¢ a intensa participagdo de pequenas unidades de produgéo no
processo produtivo. Na medida em que o Pais se desenvolve, essas pe-
quenas unidades vdo perdendo posigdo relstiva para outras maiores o
mais complexas. Em conseqiiéncia, as diferentes fun¢des empresariais
passam a ser desempenhadas por diferentes pessoas, A fungdo capita-
lista passa & algada do sistema bancério, e na proporgdo em que avanga
0 processo de desenvolvimento, os bancos se especializam: bancos co-
merciais, bancos de investimenio eic.; a fun¢do gerencial passa a ser
missao de especialistas: gerente de produgdo, gerente de venda, gerente
de compra, gerente de pesscal, tesoureiro etc.; finalmente, ao empresério
cabe a fungdo empresarial na sua esséncia.

E essa transformagédo que os modelos de desenvolvimento tém igno-
rado. Preferem simplificar o problema, classificando-o de escassez de
capacidade empresarial. Na verdade, nd0 se trata de escassez, mas de
falta de experiéncia. A questdo néo & de talento empresarial mas de
capacita¢do gerencial para exercer a moderna administragdo empresarial.

Torna-se sumamenie importante compreender gque, nas empresas
nacionais, mais grave do que a debilidade financeira, é a talta de expe-
riéncia na administragéde de unidades de produgdo em grande escala e
a falta de qualificagéo para administrar grande volume de recursos fisicos
e grande niimero de homens.

Colocada a questdo em termos de escassez de capacidade empre-
sarial, obviamente a empresa estrangeira surge como a unica fonte de
talento empresarial e a agdo empresarial do Esiado como solugdo para
a atividade empresarial inovadora.

Essa solugdo ndo estaria sendo guestionada se ela fosse consciente-
mente complementar e ndo relegasse ao esguecimento a tarefa funda-
mental de estimular o volume e a intensidade da atividade empresarial
genuinamente nacional. Afinal, “sé se pode aicangar a maturidade eco-
némica quando uma cadeia de atividades econbmicas diversificada e multi-
funcional se desenvolve em migs de empresarios nacionais’. (125)

{125} Arthur ¥, Cole — "“The Entrepreneur’”, In: “American Economic Review™, Wol. LV, n® 2, meio
da 1968, pag. €3.
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E um erra imaginar-se © empresario inovador .como um aventureiro,
jogador, preocupado exclusivamente com o lucro. Nenhum empresério
decide em um clima de incertezas ou de conjecturas. Por outro tado, ndo
se deve pensar que ¢ desenvolvimento econdmico exige que todos sejam
aventureiros. O que é essencial é que exista um nimero adequado de pes-
so0as com idéias inovadoras, inclinadas & experimentacdo de novas técni-
casg, noves pradutos e novas formas de organizagdo, com coragem sufi-
ciente para desafiar opinides formadas ou interesses estabelecidos.

0 gue caracteriza o empresario inovador & a vocagio para deter-
minar e executar decisfes estratégicas fora dos tramites costumeiros e
com o minimo de informagdes disponiveis. “Tal como a agao militar pre-
cisa ser empreendida em uma determinada posi¢io estratégica, mesmo
gue todos os informes possivelmente passiveis de busca nio estejam a
disposigdo, ass'm também, na vida econbmica, a acéo tem que ser reali-
zada sem elaborar todas as minicias do gue se ha de fazer. Aqui, 0 bom
éxito de tudo depende da intuigdo, da capacidade de enxergar as coisas,
de modo tal, que depois comprove ser isto veridico, muito embora n3o se
0 possa aplicar no momento, e de perceber o falg essencial, alastando-se
0s ndo-essenciais, ainda que nZo0 se possa dar conta dos principios me-
diante os quais isto se realiza”. (**%) Assim comd um general nio langa
suas tropas em uma aventura, também o empresario necessita de um
minimo de informagdes porgue, em suas decisfes, h& uma “racionalidade
consciente".

Durante ¢ pericdo de substituigdo de importagdes, a faita de infor-
magBes ndo permite aos empresarics nacionais vislumbrar as novas pers-
pectivas que se vdo abrindo no setor industrial, Somente aqueles que ja
estdo familiarizados com o mercado s3o capazes de avaliar, com base
nas escassas informagdes disponiveis, tais perspectivas.

As empresas estrangeiras que j4 supriam ¢ mercado passam a pro-
duzir, no Pais, o que ja vendiam, desde que seja de seu interesse manter
0 mercado conquistado. A nova fabrica é instalada diretamente, ou atra-
vés de quem as representava. E assim que uma parcela dos industriais
tem origem no comércio de importagao.

Dessa forma, ac ter inicio o processo de industrializagdo, ndo apenas
falta ajuda ao empresdrio nacional para vencdr a fase de transicdo da
pequena unidade produtiva & produ¢gdce em grande escala, como também
n&o the ¢ permitide o acesso as informagdes. que possam atrair a sua
atengdo e estimular a sua acuidade empresarigl.

Falta de aprovagio social para a atividade empresarial — David Mc
Cielland (*#7) reuniu uma farta documentag&o para comprovar gue o de-
senvolvimento da capacidade empresarial depende fundamentalmente da
forga que move o empresario & que essa forga ndo & o desejo de lucro,
mas a motivagae para a cohquista. As sociedades com alto nivel de
motiva¢do para a conquista sdo as que produzem os empresirios mais

{126) Joseph A. Schumpeter — “Tecriz do Desenvoivimento Econdmico™. Rio de Janeiro, Editora Fundo

da Cuiltura, 1961, pdg. 118,
(127) David C. Mg Gleliand — ""The Achigving Sociely™. Princelon, Mew Jargey, D. Van MNostrand, 1961.



278 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

dinAmicos, e, em conseqiiéncia, as que atingem as mais elevadas taxas
de expansido econdmica. (%)

O que caracteriza um empresario é a sua capacidade de tomar
decisdo em um clima de incerteza, isto &, a sua disposi¢do para assumir
riscos. Tal disposigdo ndo é alimentada por ambigdes pecuniarias. Muito
pelo contrério. Conforme observou Bert Hoselitz ('2°) uma forte motivagéo
para obter lucro nao é suficiente. Uma pessoa para se tornar ampresario
deve ter uma personalidade bem diferente daquela que sé deseja acumular
fortuna.

Marcos Gasparian ('*°) mostra que, nos anos trinta, o industrial bra-
sileiro s6 sentia alegria durante a montagem de u'a maquina nova. Ope-
rérios e patrdes se uniam no mesmo entusiasmo quando novas maguinas
eram adquiridas e montadas. A despeito de todas as dificuldades, de
todas as incertezas, o lucro obtido era empregado na ampliagdo da proé-
pria industria. Por qué? Quai a razdo desse entusiasmo? “Ndo era o
interesse de ganhar mais e, sim, uma vaidade de ser industrial de pro-
jegao, o orgulho de ser uma parcela do engrandecimento da Nagao,
porque, em ultima anélise, o patriménio era do Pais”.

A motivagdo para a conquista requer um ambiente social favoravel
e atitudes politicas estimuladoras. De acordo com Hoselitz ('*') “the
creation of a “climate for entrepreneurship” depends on the one hand
on establishing social institutions which make possible objectively the
exercise of independent individual enterprises, and on the other on allow-
ing the maturation and development of personalities whose predominant
orientation is in the direction of productivity, working, and creative inte-
gration”.

Segundo Staley e Morse, (¥?) o desenvolvimento de uma vigorosa
classe empresarial requer uma agéo firme em duas &reas: primeiro, o
ambiente social deve assegurar estabilidade, uma adequada recompensa
para as iniciativas empresariais e um eficiente mecanismo de pregos gue
reflita, com exatidao, as necessidades econdémicas da sociedade; segundo,
um programa de ajuda ao pequenc empresario para: a) ajudar o empre-
sario a superar suas deficiéncias administrativas e gerenciais; b) facilitar
o acesso aos conhecimentos de mercado e tecnolégico; ¢) aperfeigoar as
instituicdes de forma a beneficid-lo com melhor qualidade e com inputs
mais baratos.

Para Gustav Papanek, (13%) o empresério deve acreditar que a mudan-
ca é possivel, e que ela pode ser feita pelos individuos. Ele deve estar
motivado para realiza-la. Um numero expressivo de empresarios s dei-

{128) David C. Mc Clelland — “The Achieving Society’’. Princeton, New Jersey, D. Van Nostrand, 1961,
pég. 205,

(120) Bert F. Hoselltz — "Sociological Aspects of Economic Growth. New York, The Firee Press of Glencoe,
1962, pag. 151,

(130) Marcos Gasparlan — “Q Industrial”. S&o Paulo, Livtaria Martins Editora, 1973, pég. 57.

(131) Bert F. Hoselitz — op. cit, pag. 154.

{132) Eugene Staley and Richard Morse — ''Moderr Smali Indusiry tor Developing Co.ntries”, New York,
Mc Graw-Hill, 1965, especialmente o cap. 13.

(123} Gustav F. Papanek — “The Development of Entreprensurship”. in: “Entreprensurship end Economic

Developmented. Peter Killey. New York, The Free Press, 1971, pag. 318.
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xardo o estado potencial para o de empresério atuante se os obstaculos
ndo-econdmicos que eles enfrentam nac forem muito graves. Que obsta-
culos séo esses?

Na administragdo da Lei deve prevalecer critérios impessoais e de
eqliidade; o governo deve ser eficiente no que diz respeito & garantia da
seguran¢a pessoal e da propriedade; requer-se, também, eficiéncia da
infra-estrutura social; formag¢do de recursos humanes, desenvolvimento da
agricultura, aproveitamento dos recursos naturais, transporte, energia,
comunicagdes e servigos de utilidade puablica; finalmente, a tranqglilidade
politica e a paz social sdo absolutamente indispenséaveis para a progra-
magdo dos investimentos e para a continuidade da agdo empresarial.

* w &

A industrializag@o n&o & um fim. E um meio para acelerar ¢ processo
de desenvolvimento econdmico e para efetivar as profundas transforma-
¢oes estruturais. Tais objetivos somente poderdo ser alcangados na
medida em que se oferecer oportunidades crescentes para a participagao
ativa do elemento nacional no processo.

A empresa estrangeira deve ser utilizada para iniciar o processo de
industrializagdo e, sobretudo, para estimular a competigdo e a imitacéo,
para aumentar as oportunidades de assimilacdo de novas tecnologias e
de novas técnicas de administrag@o e geréncia, enfim, para aperfeigoar
a capacidade empresarial nacional.

Os investimentos estrangeiros podem afetar o equilibrio entre a pro-
ducdo manufatureira e a disponibilidade de recursos da economia e entre
as varias industrias, porque as decisdes de investir das empresas estran-
geiras tendem a refletir as leis e as prioridades industriais de economias
e governos estrangeiros, as quais nem sempre sdo compativeis com as
prioridades e os objetivos nacionais.

O objetivo das empresas estrangeiras & a conquista do mercado
nacional para a sua produgao. Durante a fase de substitui¢do de impor-
tagbes é possive! a coincidéncia de objetivos. Mas, concluida essa fase,
quando a economia requer mais dinamismo e eficiéncia, nem sempre os
objetivos dessas empresas coincidem com os nacionais. A sua orientagao
para 0 mercado nacional estd em contraposi¢do com a necessidade de
diversificar as exportagdes; enquanto elas continuam pressionando o ba-
lango de pagamentos com a importagcdo de matérias-primas, 0s recursos
naturais permanecem inexplorados a despeito das amplas possibilidades
existentes no mercado internacional; quando o desenvolvimento industrial
passa a depender de maior eficiéncia, elas continuam com a sua inefi-
ciéncia protegida pela tarifa alfandegéria ou pela prépria situagdo defi-
citaria do balango de pagamentos que afastam qualquer risco de
competi¢do estrangeira no mercado nacional.

Além disso, muito embora, no caso brasileiro, por forga da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, as empresas estrangeiras sejam obrigadas
a aceitar a participagdo do trabalhador nacional, o que, sem duavida, foi
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decisivo para elevar o nivel de qualificac8o da mé&o-de-obra nacional, com
rarissimas excegdes — e justamente por falla de um instrumento coerci-
tivo — elas ndo realizaram, nem estfo realizando, o minimo esforgo para
desenvolver as qualificagdes e aperfeigoar a compsténeia da classe em-
presarial nacional. Elas nZo estdo sendo complementares, mas substitu-
tivas, Seria essa tendéncia recomendével?

Nido ha, no momento, exemplo mais ilustrativo do papel da empresa
estrangeira no desenvolvimento econdmico nacional do que o do Ca-
nada. (%)

Os investimentos estrangeiros desempenham importante papsl no
desenvolvimento econémico do Canadd nos OHimos 25 anos. Entre 1946
e 1967, o valor dos investimentos americancs aumeniou de 5 bilhSes para
28 bilhdes de délares e o total dos investimenios estrangeiros de 7 para
35 biihdes de ddlares. O grau de propriedade e de controle da atividade
econdmica por empresas estrangeiras &, nesse pais, muito mais elevado
do que em qualquer outro pafs industrializado do mundo.

Aproximadamente 60 por cento da indidstria manufatureira é contro-
lada por estrangeiros. Em atgumas indlstrias, como a de derivados de
petréleo e de borracha, mais de 90 por cento & de propriedade de estran-
geiros; em ouiras, como quimica, material de transporte e fumo, a pro-
por¢do é de mais de 80 por cento. Cerca de um tergo do total das ativi-
dades comerciais estd em poder de empresas estrangeiras {cerca de 30
por cento do comércio atacadista e 20 por cento do comércio varejista).
Finalmente, 10 por cento da riqueza nacional estd em poder de nio-
residentes.

Na primavera de 1970, o Governo Canadense nomeou uma Comissdo
para estudar a situa¢lo dos investimentos estrangeiros no pais, recolher
dados, estudar fatos e propor uma politica de investimentos estrangeiros.

Em seu relatorio, publicado em fins de 1972, a Comissdo Gray re-
conheceu que as empresas estrangeiras tornaram mais facil o acesso ao
capital, & capacidade empresarial, & competéncia gerencial, a novas
tecnologias e a sua participagdo foi decisiva para o crascimento da pro-
dugfo da renda, do emprege e das receitas publicas.

Reconheceu, também, que os investimentos estrangeiros criaram
problemas graves, tio graves que, a daespeito do grande esforgo realizado
para superd.los durante os dltimos dez anos, eles continuam insolivaeis e,
¢ que & mais sério, devem assumir proporgdes ainda maiores nos proxi-
mos anos se ndo forem tomadas providéncias verdadeiramenie efetivas
e urgentes.

A principal razdo porque esses problemas estdo assumindo propor-
cOes dramdéticas € gue a expansdo das empresas estrangeiras estd sendo
financiada, cada vez mais, com capital obtido dentro do préprio Canada.
No periodo 1946-1960, do total de fundos mobilizados para a expansdo
das empresas estrangeiras, apenas 25 por cento provieram do exterior.
(134) As Informagdes que se saguam t&m por baze um estudo racentaments editada pelo Govemg do

Canad&, conhecido como o Relatério da Comissio Gray, publicade com o titule “Forelgn Direct
Investiment in Canags’, Cttawa, Information Cenadé, 1972, eapecialmente o5 Capitules 1 e 2,
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No periodo 1960-1857, os recursos mobilizados no estrangeiro cairam para
19 por cento. Issy significa que o crescimento das empresas estrangeiras
estd se apoiando cada vez mais firmemente nos lucros nao distribuidos,
na depreciac2o e nos recursos obtidos no mercado de capital canadense.

Uma das conclusdes da Comissdo Gray: os investimentos estrangei-
ros 50 a tnica razdo porque o Canad4 n&o tem sldo capaz de desenvol-
ver uma economia eficiente, produtiva, bem equilibrada e inovadora, em
condigdes de enfrentar a compsticdo internacional, nao somente no es-
trangeiro, mas, principalmente, no mercado nacional. Eles fizeram do
Canadd uma economia marginal e mutilada.

A experiéncia canadense € bastante ilustrativa de que um pais, por
maior que seja a disponibilidade de recursos naturais, quaiquer que seja
o nivel de desenvolvimento cultural de seu povo, ndo alcangard a matu-
ridade, nem a independéncia econdmica, enguanto uma parcela substan-
cial de suas atividades econdmicas permanecer em poder de empresas
estrangeiras.

{sso, entretants, ndo significa que seja facil solucionar o problema da
participagdo da empresa esirangeira no desenvolvimento econdémico.
Como muitoc bem afirma o retatério Gray “se os investimentos estrangei-
ros, epenas. criassem problemas, a sclucdo seria tacii: bastaria impedir
o seu ingresso. A guestio é que eles representam um compiexo de custos
e peneficios. ambos exiremamente dificeis de quantificar em termos eco-
ndmicos, sem falar na dificuidade de avaliar o Impacto social, cultural e
potitico”. (™)

Esse mesmo relatdrio demonstra, ainda, que a énfase em um desen-
voivimento econdmico acelerado faz emergir importante gaps em virtude
de a demanda normalmente exceder & oferta de recursos nacionais huma-
nos e nao-humanns. Na economia canadense, piguns desses gaps estéoc
sendo eliminados com recursos provenientes do exterior, ndo em virtude
de quaisquer desvantagens no que diz respeito aos recursos nacionais,
mas em razao de deficiéncias na politica econdmica e/ou nas instituigdes
nacionais que impedem o pais de melhor aproveitar os seus recursos
poienciais. Dentre essas deficiéncias, menciona que 0s governos cana-
denses sempre procuraram atrair capital estrangeiro para realizar 0s obje-
tivos nacionais. .. “rather than looking to public ownership as some coun-
tries have done to fill needs not met by domebtic private interest” & que
a politica de incentivos sempre funcionou em :bases nao discriminatérias
para investidores canadenses e ndo-canadenses. (13%)

Por tudo isso. o que a experiéncia canaglense ensina € que néo se
canseguird minimizar os custos, nem maximizar os beneficios do investi-
mento estrangeiro com uma politica de laissez faire em relagao ao capital
estrangeiro, sobretudo se ndo forem criadas condigbes para que ele se
manienha na condigdo complementar e nunca substitutiva do capital
nacional.

(135 Op. ¢it, pé&g. 7.
{128} Op. cit., cans. 40 a 47,
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Isso significa que, para aumentar a eficiéncia da economia brasileira,
a fim de possibilitar a elevag@o deste Pals ao nivel de poténcia mundial,
faz-se absolutamente necessario estimular o desenvolvimento de uma
vigorosa, eficiente e criativa classe empresarial genuinamente brasileira.

Uma politica de desenvolvimento econdmico nédo deve ser avaliada,
apenas, pela sua contribuigdo para aumentar o Produto Nacional Bruto,
mas, essencialmente, pelo seu efeito positivo ou negativo sobre as ins-
tituicbes que devem operar a capacidade produtiva. Ndo se pode julgar
uma politica econdmica eficiente e, a despeito de uma elevada taxa de
crescimento econdmico, ndo se procura aperfeigoar a capacidade de pro-
dugao, expandir e melhorar a capacidade empresarial nacional. Para se
alcangar um ritmo de desenvolvimento econémico firme e auto-sustentado
€ necessario: 1) expandir o tamanho do mercado; 2) obter economias in-
ternas através da produgdo em grande escala; 3) obter economias exter-
nas através da instalagdo de industrias tecnicamente interdependentes;
4) sustentar um vigoroso movimento empresarial genuinamente nacional
para gue seja possivel 4s empresas nacionais liderar o processo de desen-
volvimento econdmico e assegurar a realizagdo dos objetivos nacionais.

Como estimular o volume & a intensidade da atividade empresarial
nacional?

Em primeiro lugar, fazem-se necessérias duas medidas:

Uma, concentrar esforgos para reduzir o gap educacional e cultural
entre 0s empresarios estrangeiros e nacionais, pois, do contrario, o es-
trangeiro tende a permanecer isolado. Isto poderia ser realizado através
do aprimoramento qualitativo dos cursos de administracdo de empresa,
do desenvolvimento de cursos intensivos para administradores e gerentes
e, principalmente, pela substituicdo da administragdo familiar peia pro-
fissional.

E de justiga reconhecer que é justamente nessa area onde as provi-
déncias oficiais estdo mais adiantadas. Dentre estas, trés merecem uma
referéncia especial:

A primeira, & 0 Fundo de Modernizagdc e Reorganizagao Industrial,
principal instrumento da politica de fortalecimento da empresa nacional,
criado para financiar a reorganiza¢ic e a modernizagio de setores e em-
presas industriais brasileiras, com vistas & melhoria de eficiéncia e con-
seqliente aumento do poder de competigdo das empresas.

O objetivo fundamental do FMRI & a implantagdo de uma politica
tecnoldgica e de management que permita & empresa nacional moderni-
zar-se e operar em escala de produgio adequada.

Para tanto, pretende-se ajudar a empresa brasileira a adquirir poder
de competigado, desenvolvendo progressivamente o maior nimero possivel
de empresas vidveis, capazes de enfrentar a competicdo econémica e
tecnologica, internacionalmente. Os esforgos convergirdo no sentido de
alcangar as seguintes metas:
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1) elevagdo da escala de produgdo, da eficiéncia operacional
das unidades industriais, mediante fusdo, reorganizagdo téc-
nica e administrativa e modernizagdo de suas instalagdes, de
forma a torna-las capacitadas a competir em qualidade e prego
nos mercados interno e externo;

2) estimulo & formagdo de conglomerados industriais, com o
objetivo de alcangar melhorias de eficiéncia administrativa e
gerencial, fortalecendo o poder de negociagdo dos grupos
empresariais privados mais atuantes e, em conseqiéncia, sua
capacidade de competi¢do.

A segunda, é o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial & Pequena
e Média Empresa (CEBRAE), uma sociedade civil, sem fins lucrativos,
constituida pefo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Associagao Brasileira de
Bancos de Desenvolvimento {(ABDE), com o objetivo de elaborar um pro-
grama de sentido prético, de forma a suprir o pequeno e médio empre-
sario, seja ele industrial, comerciante ou prestador de servigos, de todas
as formas de assistdncia de que ele necessite, quais sejam:

a) assisténcia para prestagfo de servige de organizagdo empre-
sarial em todos os seus aspectos, notadamente o tecnoléqico,
econdmico, financeiro e administrativo;

b) assistdncia para formagao, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal técnico-administrativo e de dirigentes de empresas;

c) assisténcia para a realizagdo de pesquisas no campo das Cién-
cias Sociais e outras, relacionadas com a organizagaoc e as
atividades das empresas;

d) implantagdo de um sistema brasileiro de assisténcia a peque-
na e média empresa.

A terceira, & o recente Programa Nacional de Treinamento de Exe-
cutivos, que tem por objetivo fundamental a modernizagdo da empresa
nacional. Reconhecendo que grande parte das empresas nacionais nao
estd, através de sua alta administragBo, capacitada a visualizar, com
rapidez, as novas perspectivas que lhe estdo sendo abertas e consciente
de que as metas brasileiras de desenvolvimento econémico ndo podem
aguardar a formagéo de novas geragdes de profissionais de Administra-
¢do, nesse programa, deu-se prioridade ao treinamento e modernizagéo
das atuais liderangas empresariais,

O Programa Nacional de Treinamento de Executivos pretende ajudar
aos empresarios a absorverem novos métodos de gestdo e de controle,
peio que deverd influir em trés dreas:

1) a de dirigentes e executivos, visando a propiciar aqueles que ja
participam da vida empresarial, conhecimento dos novos horizon-
tes abertos pelas técnicas de administragdo, através de métodos
de instrugéo variados, que lhes aumente a capacidade e a quali-
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dade de tormada de decisdo e desenvolva uma visdo global da
empresa, entre outros;

2) a area de poés-graduacio, com o objetivo de formar professores,
consultores e profissionais habillades a difundir as técnicas
modernas;

3) a érea de graduagdo, estimulo & criagdo de escolas de adminis-
tragdc de empresas de alto nivel, o que seré feito com um con-
teudo de modernizagdo semelhante ao cogitado para a &rea de
pos-graduagio.

Essas providéncias que, indiscutivelmente, representam um esfargo
elogiavel para a organizagéo e reorganizagio do sistema empresatrial bra-
sileiro, bem como para reduzir o gap educacional e cultural entre os em-
presérios nacionais e estrangeiros, deveriam ser comptetadas com uma
cutra medida n3c mencs significativa: estender & administragao das
empresas estrangeiras a potitica de nacionalizagdo do trabatho, com o
gue se ampliariam as possibilidades de o empresaric nacional adquirir
melhor experiéncia administrativa, absorver novas técnicas de adminis-
tragao e geréncia e, por outro lado, melhor integrar a empresa estrangaira
nos objetivos nacionais,

E preciso impedir gque as empresas estrangeiras se tsolem da comu-
nidade racicnal ¢ se tornem exageradamente presas & sua origem. Uma
vez que os investimentos estrangeiros representaram, e ainda vdo repre-
sentar por muito tempo, um papel importante no desenvolvimento
econdmico brasileiro, tornou-se imperativo, primeiro, um grande esforgo
para que a lideranga do processo ndo se desprenda do contrele brasileiro;
depois, explorar todas as alternativas que possam contribuir para reduzir
aoc minima os custos desses investimentos e extrair deles o maximo de
bereficios. Dentre esses beneficios destaca-se a possibilidade de utilizar
as proprias empresas estrangeiras para aprimorar as faculdades, as ca-
racterislicas e as aptidbes individuais da classe empresarial brasileira.

Em segundo lugar, os bances de investimento devem compreender
que, mais importanie do que o financiamento, é a orientagéo, a assisténcia
técnica nas guestbes administrativas e gerenciais. Esses bancos devem
encarar como sua principal missdo a manutengdo de um servigo de
extensdo industrial, que proceda como os servigos de extensio agricola
na zona rural, para fornecer assisléncia técnica, administrativa, comercial
e industrial. A eles cabe, ainda, realizar as pesquisas para focalizar novos
empreendimentos e divulgar os resultados para atrair empresarios poten-
ciais. E, como o principal obstaculo é o risco, deverdo assumir parie da
responsabilidade do pioneirismo, participando do capital a investir,

Cabe aos bancos de investimento importante papel na melhoria dos
métodos administrativos das empresas brasileiras, sobretuda, em termos
de selegdo de investimentos, mensuragdo de custos e de melhoria dos
niveis de produtividade.

A experiéncia histdrica revela gue, ha medida em gue se vai reduzin-
do o atrasc econdmico, a agdo direla do Estado vai sendo substituida
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pelos bancos de investimento. O desenvolvimentd brasileiro ndo & ex-
cegéo.

Como decorréncia de seu atraso econdmico, a industrializagdo bra-
sileira teve inicio sob a tutela direta do Estado. Por outro tado, ao iniciar
o processo, o sistema bancdrio era constituido, bgsicamente, dos bancos
comerciais e do Banco do Brasil, que desempenhava as funcdes de Banco
Central, agente financeiro do Governo, banco de investimenio e banco
comercial.

A medida que avangava a industrializagdo, foram se verificando duas
mudangas:

De um lado, a transferéncia, para o sistema bancario, da agdo empre-
sarial do Estado. A primeira manifestagcdo dessa tendéncia foi a criagéo,
em 1952, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, com o obje-
tivo de reequipar e fomentar a expansédo da economia nacicnal, estando
aulorizado a conceder empréstimos diretos e empréstimos conversiveis
em agbes, fazer subscrigdo direta de agOes, operagdes de underwriting
e conceder aval as operagdes de crédito.

Surgiram, depois, os bancos de desenvolvimento, os quais, com ©
BNDE, passaram a constituir o mecanismo de agdo empresarial do Estado.
A partir de entdo, o Estado passou a participar de atividades empresariais
por intermédio desses bancos. Enquanto o Tesourc Nacional cantrola
diretamente a Companhia Siderargica Nacional, fundada em 1941, o BNDE
controla a USIMINAS, que comegou a produzir em 1962, e a COSIPA, que
iniciou suas operages em 1963, para mencicnar, apenas, 0 exemplo da
industria sidertdrgica.

De outro lado, o sistema bancdrio passou a especializar-se: bancos
comerciais, sociedades de crédito e financiamenio, bancos de investimen-
to, sistema financeiro habitacional, banco central etc.

Confirma-se, assim, o0 que j& havia sido observado no desenvolvi-
mento econdmico da Europa. Quanto maior o atraso ao ter inicio o
processo de industriatizagdo, mais significativa a ag&o do Estado na for-
magdo do capital e na orientagdo empresarial. A proporgdo que se vai
reduzindo o atraso, a agdo direta do Estado vai sendo substituida peia
agdo dos bancos de investimento. (1%7)

Durante o reinado de Napoledo |ll, a inddstria francesa recebeu um
podereso impulso através da agéde dos bancos de desenvolvimento indus-
trial. Os bancos de investimento desempenharam um papel verdadeira-
mente transcendental na historia econdmica da Franga, da Alemanha e
de outros paises europeus. Os bancos alemdaes, austriacos e italianos man-
tinham estreitas relagbes com as empresas industriais. Os alemaées, por
exemplo, acompanhavam uma empresa industrial desde o seu estabeleci-
mento até a sua liquidagdo, partilhando de todas as suas vicissitudes.
Através dos consethos de supervisores, eles adquiriam tamanha ascen-

(137) Alexander Garschankrgn — “Atraso Econdmico & Industrializecion’ . Barcefona, Ediciones Ariel, 1370,
phga. 192 e sogs.
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déncia sobre as empresas indusiriais, que chegavam a exorbitar do
controle financeiro para alcangar as decisdes de diregdc e administragso,
eliminando, dessa forma, as deficiéncias de taisnto empresarial, {18%)

Infelizmente, no Brasil, os bancos de investimento stirgiram sob a
inspiragdo de que o desenvolvimento econdmico é um simples processo
de acumulagédo de capital e sob o dominioc da mentalidade tipica de banco
comercial. Ndo se compreendeu que a esses bancos cabe, simultanea-
menie com a mobilizagds de capital, desenvolver o talento empresarial
nacional.

Na medida sm gue os hancos de investimento forem se libertando
da mentalidade de bancos comercials onde tiveram origeam, a eles iré
sendo transferida a agBo empresarial inovadora que antes vinha sendop
exercida pelo Estado. A fase de transigdo poderd ser substancialmente
reduzida desde que eles adquiram consciéncia da importancia de sua
miss3e como instrumento mobilizador do talento empresarial genuina-
mente nacional. A eles cabe adotar uma atitude mais schumpeteriana:
dar menos importancia as garantias reais (preocupagao herdada dos ban-
cos comerciais) e malor atengdc ac homem de muita visdo e muita
ausadia,

Em terceiro lugar, uma outra forma de estimular o talento empresarial
é o fomento ac dessnvolvimento da pequena e da média emprasas.

Nos dltimos tempos, o problema da pequena e média indistria tem
sido discutido com Dase no preconceite de que somente as grandes em-
presas 830 capazes de sustentar o desenvolvimento industrial, A questéo
da dimensdo das empresas industriais tem sido colocada nos seguintes
termos: a) que a peguena e média empresa tem seus dias contados no
processo de desenvolvimentg brasileiro; b} que a pequena & média em-
presa constitui um setor retardataric e que, por isso, representa um
problema de ordem social e ndo scondmica; ¢} que somente empresas
grandes, sendo gigantes, podem sustentar uma sievada taxa de desenvol-
vimento industrial.

Essa é uma posic3o errada e que necessita ser revista. A pequena o
a grande empresa ndc sdc substitutivas, mas complamentares. Basta
observar gue os Estados Unidos da América contavam, em 1959, com
quatro a cince milhdes de pequenas empresas e estimava-se que, todos
0s anos, surgiam cerca de 400 mil novas, enquanto 300 mil daixavam
de existir. {1%") Nesse mesmo pals, ag pequenas e médias indistrias, por
essa mesma época, empragavam 27% de todos os operérios e produziam
23% do valor total da transtormagéo industriai, Na Alemanha Ocidental

(138} Alexmnder Gamchenkron — “El Alraso Econdmico an su Perspeciiva Hlstérica', Barcelong, Edicionas
Arfal, 1958, phgs, 27 o nag.

(139} Rotand 1. Robinson — “Financlamenio da Psquena Empresa Dindmica”, Cadernos de OrganiTegéio
da Trabatho, Lisboa, Livrarta Gldsslca Editora, 1870, pag. 9.



ABRIL A JUNHO — 1974 287

a sua importancia relativa & igual, mas, no Japéo, elas empregam 56%
da mao-de-obra e produzem 34% do valor da transformagao indus-
trial. (1**)

Um Symposium realizado peta O.E.C.D., em 1867, concluiu que, a
despeito das dificuldades que as pequenas e médias empresas experi-
mentaram em se ajustar as profundas e rapidas mudangas estruturais
verificadas no imediato apds-guerra, elas ainda desempenhavam e con-
tinuariam desempenhando ainda por muito tempo, importante papel na
economia dos paises desenvolvidos. A segunda revolug&o industrial @ a
revolug¢do da automagdo ndo impedirdo as pequenas € médias empresas
de viver e prosperar gragas a especializag@o e a subcontratagao.

Em relagédo ao pape! dessas pequenas unidades nos paises em desen-
volvimento, a conclusdo final foi de que elas devem assumir um papel
da mais alta importancia no desenvolvimento econdmice desses paises
por constituirem, no futuro imediato, um eficiente instrumento de desen-
volvimento econémico e social. {13)

A maneira mais eficiente de estimular o talento empresarial nacional
& o fomento ao desenveolvimento da pequena e média empresa, pois,
nelas, & que se forja o empresario nacional. Ainda recentemente, em
um estudo comparado da inddstria e comércio em alguns paises em desen-
volvimento, seus autores chamaram a atengio para o perigo das medidas
administrativas fortemente discriminatérias contra a pequena & média
empresa e em favor das grandes empresas, perque elas desencorajam a
capacidade empresarial nacional. (142)

Na literatura econémica encontram-se diversos exemplos sugerindo
que, qualquer que seja a politica de promogio da pequena e média in-
dastria, a mais alta pricridade deve ssr dada a melhoria da compseténcia
gerencial.

Jonathan Boswell, em recente estudo sobre o desenvolvimenio e 0
declinio das pequenas empresas na Inglaterra, (***) chegou & conciusio
de que as principails causas do declinio dessas empresas séo: 1)} proble-
mas de mercado; 2) fatores tecnoldgicos; e 3} limitagbes da capacidade
gerencial.

Um estudo da O.E.C.D. ja mencionado (%) mostra que, no Canadé,
os problemas gerencialis respondem por 80 por cento do fracasso das
{140) Frederlco J. O. Pobalinho de Barros & Rul lyric Modenssi — “Pequenas e Médias Inddsirias,

Andlise dos Problemas, Incentlvos & aua Contribuigho ao Dessnvolviments™. Rip de Janelrg,
IPEA/INPES, 1973, pdp. 29.

(141) ©.E.C.D. — “Promotion of Small and Mediem-Sized Firma in Developing Counlries through
coilactive actipns™. Paris, 1969, pégs. 299/200.

(142} Little, Scltoveky e Scott — “iIndustry and Trade in Some Developing Countriea. A Comparative
Stedy”. Londres, Oxford Univerpity Press, 1970, pég. 211,

{143) Jonathan Boswald -— “The Rise and Oecline of 3mall Fimms'”. London, Geormge Aben & Unwin
Lid., 1973, especlalments o Capitulo 8.

{(144) O.E.C.D. — "Problems and Pollcies Relating to Small Medium-Sized Businessas”. Parls,

1971, pag. 12.
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pequenas e médias empresas; e, no Japlo, a incapacidade gerenciat &
a principal causa do fracasso dessas pequenas unidades, o que se eleva a
mais de 10 mil casos por ano.

Uma pesquisa recente do Instituto de Planejamento Econémico e
Social (IPEA) do Ministério do Planejamenic e Coordenagdo Geral, (%}
chegou a conclusdo de que a reduzida capacidade administrativa dos
dirigentes das peguenas e médias empresas, tornando-as infensas a mé-
todos modernos e a sistemas mais eficientes de administragio, pecando,
sobretudo, pela excessiva centralizagdo administrativa, compromets con-
sideravelmente a dindmica de funcionamento dessas empresas.

Afirma, ainda, a pesquisa do PEA, que uma das mals cructais difi-
culdades desses tipos de empresa estd na area financeira. Tendo que
competir nas mesmas faixas das grandes, em termos de financiamento,
s&o discriminadas pelo sistema de selegdo, com base nas informagdes
cadastrais, por olerecerem menores garantias de crédito.

A isso deve-se acrescentar a carga tributédria que thes & imposta. Ndo
se traia, porém, de defender aliquotas diferenciadas para grandes e pe-
guenas empresas. A questdo é que, de um modo geral, as pequenas €
médias empresas iém dificuldades em acompanhar as diversas alteragfes
da legisiagio econdmica e fiscal. Devido 4 complexidade das leis o de
suas fregilentes alteragdes, e por falta de melhor orieniag3o, as pequenas
e médias empresas ficam sujeitas a pesadas mulias, acrescidas de juros
e corregdo monetdria.

N&o resta a menor davida de que, para desenvolver-se, a pegusna
e média empresa precisa de capital acima da poupanga do proprietério
e de sua tamilia, @ que 0 acesso aos mercados monetario e de capitais é
um poderoso obstacule.

Ndo somente o acesso, mas, também, o custo do capital & muito
elevado, Além de ter de lular para nao permanecer & margem do mercado
de crédito, ele tem que se estorgar para conseguir gue ¢ custo do capital
seja inferior 4s esperadas taxas de rentabilidade do investimento.

Mas, dai até considerar o acesso ao capital de risco e a questdo da
garantia real para empréstimos a iongo praze come o principal ponto de
estrangulamento da pequena e média empresa, a disténcia € muito grande.

0O fundamento béasico da ajuda 2 pequena e média empresa é a cria-
¢d0 de uma classe empresarial genuinamente nacional. E por essa razéo
que as dificuldades de origem n#o financeira ganham em importéncia.

E dificil acreditar que, no Brasil, os problemas gerenciais sejam
menos imperiantes do que sdo nos outros paises. Aqui, como em iodes

(145} Fredarico J.0. Robelinho de Barros e Bui Lyrio Modenesi, op. cH.
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os pafses, o pequeno empresaric ndo recebeu quaiquer formagdo metd-
dica. Mesmo admitinde que ele disponha de aigumas qualidades que s&o
inatas: o bom senso, espirito de justiga, capacidade de lideranga, iniciativa
e engenhosidade, ¢ a formagdo metddica que vai ajuda-lo a resolver os
problemas de diregdo, delimitar tarefas e airibuir responsabilidade. Além
disso, muitas vezas é a incapacidade de vender ou de controlar os custos
que conduz a perda de disponibilidade financeira.

No caso especifico do Brasil, hd que acrescentar que, até bem pouco
tempo, 0s empresdrios ndo tinham por que s preocupar com eficiéncia
e produtividade uma vez que a inflagdo thes permitia transierir os aumen-
tos de custo ac consumidor através do auments continuo dos pregos.
Por outra lado, era facil aumentar a margem de lucro através da sonega-
¢ao fiscal.

Nas condi¢des atuais, a permanéncia da pequena e meédia empresa
no mercado depende essencialmente da compreensdo de que a sua so-
brevivéncia esta condicionada ao lucre e ao desenvolvimento. Porém, néo
mais o lucro facil da inflagdo ou da sonegagdo fiscal, mas o lucro resul-
tante de maior esfor¢o de venda e de maior eflciéncia das técnicas de
produgdo e de geréncia; ndo mais o desenvolvimento ilusdrio da inflagéo,
mas o desenvolvimento real sustentado na relaglo custo x lucro x inves-
timento.

Mas, ndo & esta a (nica razdo pela qual a necessidade da adogéo
imediata da mentalidade da *educagio contlmua” deve merecer uma
prioridade maior. A desatualizagfo da pequena e média empresa &, atual-
ments, um risco bem maior do que o acesso ao mercado de crédito,
uma vez que, antes do acesso ao crédito, os pequenos empresarios ne-
cessitam possuir flexibilidade para acompanhar e adapiar-se as mudangas
tecnoibgicas.

O progresso tecnolégico requer um fluxo constante de informagdes
atualizadas. Como proteger a pequena e média empresa da rapida obso-
lescéncia criada pelo rdpido avango tecnolégico de modo a assegurar a
sua eficiéncia e competitividade? Como fazer com que os proprietarios
das pequenas e médias industrias considerem as mudangas tecnolégicas
como oportunidades e ndo como ameaga?

Acrescente-se a esses problemas a questfio dos desniveis tecnolégi-
cos entre Estados e até dentro de um mesmo Estado. A principal caracte-
ristica do desenvolvimento industrial brasileiro n&o é o dualismo pequena
e média x grande empresa. E a heterogeneidade de situagbes que pre-
domina dentro de um mesmo ramo industrial gquanto ao nivel tecnoldgico
@ 4 eficiéncia da empresa.

Um dos aspectos mais essenciais da politica industrial @ a difusao
dos conhecimentos técnicos através da industria. A introdugdo de inova-
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¢des tecnolégicas deve procurar ndo somente elevar o nivel de tecnologia
e produtividade das grandes industrias, mas, a0 mesmo tempo, a elevagido
persistente da tecnologia e da produtividade das pequenas e médias,

Nenhum modelo de expansio e de modernizagido das pequenas e
médias industrias pode ser considerado satisfatério se nac prevd um
sistema de transferéncia de conhecimento e de assisténcia técnica, atra-
vés do qual seia possivel diminuir progressivaments assa heterogensidade
tecneldgica e integrar a pequena e média indastria no complexo cientlfico
e tecnolégico nacional.

T&do importante quanto o apoio financeiro, é canalizar, para a pequens
e média industria, de forma permanente e sistermnética, todo o acervo de
conhecimentos técnicos e cientificos e de experiéncias pessoais j& acumu-
lado no Pais. Mais do que um mecanismo de garantia complementar,
faz-se necessaric um sistema de expans#o industrial para promover o
aperfeigoamento da capacidade gerencial, a difusdo de conhecimento &
de técnicas e fornecer assisténcia técnica para a transferéncia de know-
how e para a eliminagédo de processos techologicos ja ultrapassados.

Em relagdo ao crédito bancério, a questdo ndo &, apenas, da segu-
ranga & da garantia real que essas pequenas unidades podem oferecer.
Duas outras questbes nio podem ser esquecidas;

A primeira, é que a dimensdo das operagdes das pequenas e médias
empresas significa, para os bancos, custos administrativos mais aitos. €
indiscutive! que, nas economias em desenvolvimento, as pequenas empra-
sas s6 conseguem financiamento em condigbes muito onerosas.

A segunda, é o fato de, comg ja foi mencionado até agera, os bancos
de investimento, no Brasil, ainda ndo terem adquirido consciéncia de que
a sua missde nao se limita & mobilizagdo de capital, mas inclui, também,
desenvolver o talento empresarial nacional.

Para que as peguenas e médias empresas possam funcionar como
instrumento mobilizador do talenio smpresarial genuinamente nacional,
faz-se absolutamente necessério: a) aumentar a disponibilidade de capi-
ial de risco; b) induzir os bancos de desenvolvimento e de investimento
a julgarem as potencialidades dessas pequenas unidades com base na
viabilidade da idéia proposta, nas perspectivas de desenvolvimento do
mercado, na eficiéencia da capacidade empresartal e na competéncia
gerencial.

Em quarto lugar, seria da mais alta importancia rever os mecanismos
de incentivos fiscais no sentido de reforcar a sua agdo como instrumento
de capitalizagdo das empresas nacionais e de estimulo ao talento empre-
sarial genuinamente nacional e & inovagdo.
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Finalmente, é preciso compreender gua o simples desejo de lucro,
por si s6, ndc & bastante para provocar e sustentar um vigorosc movi-
mento empresarial, E necessario que esse desejo seja reforgado pela
crenga de que o emprasério estd servindo a uma causa de grande signi-
ficagdo e que o ambiente social seja favoravel a atitudes que induzam os
individups a assumir riscos,

Vale recordar qua foi uma fé quase religiosa na democracia e na
livre empresa que sustentou o esforgo e a confianga dos empresérios
americanos e que o nacionalismo tem provado ser uma extraordinéria
fonte de energia alimentadora do esforgo empresarial nos Estados Unidos
da América, na Alemanha e no Japio.

O grau de aprovagdo social com que conta a atividade empresarial
afeta favoravelmente o seu volume e a sua qualiddde. A falta de prestigio
das atividades empresariais e comerciais €, sem divida, um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico. Os sucessos, o poder e a importéncia da
classe empresarial nacional devem ser prestigiadgs pela opinido publica.

Um dos objetivos deste estudo foi demonstrar que os interesses mer-
cantis do império Britanico solidamente estabelecido no Pais e explorando
a ignorancia e o egoismo da aristocracia rural reprimiram, de forma enér-
gica e vioienta, a capacidade empresarial brasileira.

Aos empresarios nacionais ndo faltaram, apénas, medidas protetoras
contra a concorréncia da indlstria estrangeira, nem um sistema de crédito
industrial, mas, sobratudo, condigdes favordveis & materializagdo de suas
idéias ou para que suas iniciativas progredissem e se afirmassem. Qual-
quer iniciativa fora da agricultura era esmagada ou em nome dos interes-
ses dos consumidores, ou porque perturbavam as nossas relagdes inter-
nacionais, cu ainda, porque desviavam ¢ Brasii db seu “destino evidente’:
ser um Pais essencialmente agricola.

Nido seria justo dizer que esse quadro nac sofreu qualquer alteracao
nos Gitimos vinte anos. Da mesma forma que seria exagerado otimismo
reconhecer que a situa¢do existente é inteiramente favoravel ao desenvol-
vimento de um rigoroso movimento empresarial genuinamente nacional.

A comegar pela negagdo da existéncia de talento empresarial capaz
de conduzir o processo de daesenvolvimento. A partir dessa visio pessi-
mista, vale enfatizar: a agdo das empresas estrangeiras nfo estd sendo
complementar, mas substitutiva. A esse pessimismo, junta-se um clima de
desconfianga e de reserva contra as intengdes dos empresérios,

Qutra demonstracdo da faita de aprovagdg social para as afividades
empresariais sag os movimenios periédicos de mobilizagéo da opinido
plblica contra os empresarios com ¢ objetivo de esconder as verdadeiras
causas da inflagdc. Quase sempre, tais movimenios constituem ¢ ponto
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culminante de uma crise resultante da falta de planejamento, da improvi-
sagdo e de medidas contraditérias na formulagdo da politica econdmica.
No final, o8 gestores dessa politica ndo hesitam em sacrificar os objetives
de produgio aos interesses dos consumidores. Continuamos sendo um
Pajs consumidor!

E de toda conveniéncia restabelecer a confianga no espiritc empre-
sarial brasilefro. Para tanto, seria recomendével a organiza¢do de um
processo de divulgacdo dos éxitos da classe empresarial brasileira a fim
de tornar conhecida a sua competéngia, para que tais exemplos sirvam
de estimulo a novas capacidades latentes, e com vistas & valorizagéo
popular da empresa brasileira.

VI — CONCLUSOES

O desenvolvimento econdmico ni&o é um simples processo de
acumulagso de capital, Ao contrario, &€ um complexo processo de profun-
das transformagdes em todas as atividades econdmicas & sociais, no qual
a formagado de capital & uma das causas basicas. As outras duas sao:
a methoria da qualidade dos recursos humanos e a introdugio de inova-
¢Oes tecnoldgicas.

Como melhoria da qualidade dos recursos humanos entendem-se as
transformagbes qualitativas na estrutura da forga de trabalho e a melhoria
do talento e da acuidade da classe empresarial. E as inovagbes tecnoldgi-
cas ocorrem através da introducgéo de novos produios, de novos processos
de producgdc e de novas técnicas de administragdc e geréncia.

As politicas de desenvolvimenio econdmico concentram-se na
acumulagdo de capital fixo e n#do consideram as atividades verdadeira-
mente basicas e essenciais: ¢ aperfeicoamento da capacidads empresa-
rial, a expansdo do {rabalho qualificado e o incremento do conhecimento
técnico e clentitico. De um modo geral os planos de desenvolvimento
nae consideram o apetfeigoamento das capacidades dos membros da
populagdo para exercer atividades promotoras do desenvolvimento, nem
se preocupam em estimular a capacidade empresarial nacional, ou me-
thorar a qualidade da forga de trabalho ou aumentar o nive! da conheci-
mento técnico e cientifico.

Como afirma Peter Kilby, “in modern growth theory, any contribution
of entrepreneurship is typically contained in a catch — al{ residual factor.
This latter residuat, variously termed “technical Change” or “coefficient
of ignorance”, includes, among other things, tecnology, education, insti-
tutional organization, and enirgpreneurship”. (34)

{148} Palar Kilhy — “Entraptenaurship and Economis Cevalopment''. Maw York, Thae Frae Prass, 1871, phg. 2.
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A principal preocupagdc deste estudo foi demonstrar que, em ne-
nhum momento da nossa histéria, faltou capacidade empresarial a este
Pais. A verdade é que o talento empresarial nacional sempre esteve
reprimido por press@es externas e pelos interesses da aristocracia rural.
Basta lembrar que, ainda nos primeiros anos da década clngilenta, um
Ministro da Fazenda afirmava na Federagéo das Indistrias de Sao Paulo
“que ndo eram bem vistas no exterlor as amblgdes brasilelras de Indus-
triatizagdo™. (') Nao multo antes, ouiro Ministro da Fazenda defendia
que o destino econdmico do Brasil, Pals essencialmente agricola, estava
em intensificar a exportagdo de matérias-primas ¢ géneros allmenticios
@ a importagdo de artigos manufaiurados e  allmentos industriali-
zados! (148}

A despeito disso, a classe empresarial brasileira n&o se subjugou aos
interesses colonials de Portugal, nem se cansou de lutar para manter-se
em situagdo de dignidade social e ecanémica perants a aristocracla rural
e o capital estrangeiro, nem de expressar a sua inconformidade com a
nessa sltuagao de Pafs consumidor.

Durante a fase de substituigdo de importagdes, faltou ao empresério
nacional ajuda para vencer a fase de transigdo da pequena unidade pro-
dutiva para a produgdo em grande escala, nem lha foi permitideo o acesso
as informagdes que pudessem atrair a sua atengdo e estimular a sua
acuidade empresarial.

A terceira conciusio é de que, desde ¢ exiraordinario exemplo do
Intendente Camara, o Brasil ndo se ressente da falta de empresérios,
mas de competéncia gerencial, Mals grave do que a debilidade financeira,
é a falta de experiéncia na administragdo de unidades de produgédo em
grande escala e a falta de qualificagdo para administrar grande volume
de recursos fisicos e grande nuimero de homens.

Alguns estudos em ouiros paises confirmam-que capacidade empre-
sarial ndo constitui problema para os pafses em desenvolvimento. Peter
Kilby {!4*} & de opinigao que se deve rejsitar as teorias da presenc¢a binéria
ou da auséncia da capacidade empresarial e concluiu também que “the
various activities required of the industrial entrepreneur are individually
reinforced or impeded by prior lechno-economic traditions and social
struclure factors... in late modernizing economics, the critical entrepre-
neurial inputs are related to achieving and maintaining sfficient production,
in contra-distruction to innovation or marketing activities”.

Esse mesmo autor relaciona nove estudos do problema de capaci-
dade empresarial na Asia, Africa e América Latina, e, em nenhum deles,
menciona-se a escassez de capacidade empresarial. Quatro concluiram
(147) Mercos Gasparian — "0 Industrial” — S8 Pavle, Livraria Marting Editore, 1973, pég. 70.

{148} Ver nota 113, Cepiulo V.
{148) Petar Kilby — op. ¢lt., pdge. 29 e 30.



294 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

que o principal ponto de estranguiamento do desenvolvimento industrial
enconira-se na &rea de tecnologia e geréncia; um mencionou a eficiéncia
gerencial, e outro engenharia industrial e aperfeicoamento tecnolégico.

O capital estrangeiro e a empresa estrangeira revelaram ser eficientes
na transferéncia de capital, de novos processos e de novas técnicas de
produg&o e, por forga de Lei de nacionalizagdo do trabalho, na elevagdo
do nivel de qualificagdo da mé&o-de-obra nacional. Mas, ndo revetaram
a mesma eficiéncia no que se refere as qualificagbes do empresério
nacional, iste &, no aprimoramento da atividade empresarial genuinamente
nacional.

Considerando que um pais s6 pode alcangar a maturidade econémica
quando uma cadeia de atividades econdmicas diversificada e multifuncio-
nal se desenvolve em maos de empresarios nacionais, como estimular o
volume e a intensidade da atividade empresarial nacional? Recomendou-
se 0 seguinte:

1) concentrar esforgos para reduzir o gap educacional e cultural
entre 08 empresarios estrangeiros e 0s nacionais, para Impedir
que © empreséario estrangeiro permane¢a isolado;

2

St

estender a administragdo das empresas estrangeiras a politica de
nacicnalizagdo do frabalho, com o que se ampliariam as possibili-
dades de o empresario nacional adquirir melhor experiéncia admi-
nistrativa, absorver novas técnicas de administracdo e geréncia e
melhor integrar a empresa estrangeira nos objetivos nacionais;

3) os bancos de investimento devem compreender que, mais impor-
tante do que o financiamento, 8 a orientag@o e a assistdncia téc-
nica nas questdes administrativas e gerenciais. A elas caba um
importante papel na melhoria dos métodos administrativos das
empresas brasileiras. Simultaneamente com a mobilizagdo de
capital, cabe-lhes desenvolver o talento empresarial nacional;

4) o fomento ao desenvolvimento da pequana e média empresa & a
maneira mais eficiente de estimular o talento empresarial nacional;

§) rever os mecanismos de incentivos fiscais no sentido de reforgar
a sua agéo como instrumento de capitalizagdo das empresas na-
cionais e de estimulo ao talento empresarial genuinamente nacio-
nat e a inovagéo;

8) a falla de prestigio das atividades empresariais &, sem ddvida,
um ebstaculo ao desenvolvimento econdmico. £ fundamental que
o ambiente social seja favorave! a atitudes que induzam os indi-
viduos a assumir riscos.
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INTRODUCAO

Em economia como em politica, ndo ha milagres, e os modelos sdo
escassos. Partindo dessa verdade curial — embora pouco lembrada — este
ensaio haveria de ser, e o &, incdmodo: analisa a realidade brasileira, pelo
menos & este seu escopo, de um ponto de vista erftico, metodologicamente
descompromissado, frio na medida em que economia e poltica podem ser
tratadas friamente.

Lembrando Russell — um critico caustico e licido das chamadas ver-
dades graniticas de nossa civilizagdo — este ensaio, ap por em diuvida o
otimismo exacerbado de parte de nossa populacic intelectualizada, ao dis-
cutir metas previamente atingidas, questionar estatisticas futuras ja assen-
tes, ndo pode desejar ser, para essas camadas, ensaios populares. “E, se
niao sao populares, devem ser, entdo, “impopulares”,
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Sabe o autor gue nio hi questdes econdmicas puras; elas transhordam
para o politico. O economista em funcdo de governo &, freglientemente,
um politice, por mais que almeje, mesmo sinceramente, a posse do tecno-
crata e sua falsa, embora decantada, impassividade, frigidez e auséncia
diante das varihveis sociais que perturbam as reflexBes nossas, pobres
mortais. Sabe o autor gue o politico guarda indestrutfveis relagdes com o
econdmico, que o condiciona. Por isso, este ensaio nio é quer politico quer
econdmico, para ser, a um tempo, econdmico-politico, A anilise da forma-
¢do de nosso Estado é muitas vezes uma anilise econdmica, enquanto a
analise de nossa formacio econdmica é fundamentalmente uma analise polf-
tica de nessa histéria recente.

A economia e a politica, assim, ndo estio reduzidas ao estabelecimento
de percentagens em colunas estatisticas. Sem desprez4-las — ndo obstanfe
caiba discussdo scbre a gualidade das informagdes estatisticas disponiveis
— procurou-se o fundo da questdo, muitas vezes escamoteado, mas ainda
a Unica fonte segura para a interprefacio do presenie e a sempre perigosa
antecipagao do futuro, mesmo prdéximo.

A realidade brasileira ianto econdmica quanto politica nao estd desli-
gada do mundo onde tem rafzes. Seu comportamento, e daf a tentativa de
interpretacdo, estd intrinsecamente ligado, sendo dependente, da realidade
da América Latina, da realidade hegemodnica dos Estados Unidos e, mais
remotamente, do destino da civilizacdo ocidental e do regime politico-
econdmico que a caracteriza: o liberal-capitalismo. Dentro desse contexto
ha liberdade de aglo, evidentemente, mas essa padece de restrigbes inques-
tionaveis. Ndo se deve concluir daf que nfio existe, para nés, a possibilidade
de construgio de uma histéria prépria. Claro que essa possibilidade n#o 86
existe como estd ao nosso alcance. O que se afirma, ao contrario, é que, no
quadro atual, a interdependéncia tanto econdmica guanto politica é uma
evidéncia que os subdesenvolvidos, entre 0s quais nos inserimos, nao tém
o direlto de ignorar.

Se h#4 o reconhecimento dessa interdependéncia, deve haver, igualmen-
te, a firme decisio de buscar opgdes validas, compativeis com a nossa
formacio de nagio e Estado. Rompe-se, desta forma, com ¢ raciocinio linear
préprio dos economistas — principalmente dos que desconhecem os estu-
dos histéricos — ao mesmo tempo em que se procura alternativas para as
dicotomias que caracterizam nossa vida presente: anarquia versus ditadura,
liberalismo versus estatismo, estatismo versus privatismo etc. Entendemos
gue o futuro deste Pais ndo sera, necessariamente, uma expressao linear
seja de seu presente, seja de seu passado recente.

A crise do Ocidente — na qual os reflexos do hoicote do petrdlea
constituem simples aspecto — materializam o que h4 muito os analistas
tacidos anteciparam contra a incredubilidade dos simplérios: o fim da era
da abundancia e do desperdicio. Iniciamos a civilizagio da escassez e com
ela tem inicio o declinio econdmico e polftico do gigante do norte. Os que
estio ao sul precisam, mais do que nunca, de engenho e arte, e muita
lucidez para corresponderem as tarefas urgentes do novo presente.
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Estara sendo montado, em nivel internacional, um novo baile da Ilha
Fiscal?

O que seri o Brasil a partir dai ¢ obra de futurologia, ainda que,
projetando o presente, possamos ter uma idéia do que nos aguarda, e,
portanto, daguilo que ja nos incumbe fazer. Mas a tarefa presente do
ensafsta é mais simples: apresentar nossa epopéia recente, pdr em leque
a formagio do nosso Estado e dos principais problemas que afligem seu
presente para ensejar, ao cientista politico, a busca de nosso caminhe, com-
pativel com nossa experiéncia. Em outras palavras, insistimos no ponto
de vista de que nossos cientistas sociais, mormente 0s economistas, e nossos
homens de Estado precisam dedicar-se ao estudo da histéria nacional.
E preciso lancarem-se todos aos nada sedutores — estéo fora de moda — tex-
tos vernaculares de nossa historiografia, fonte Gnica para a construgio de
um modelo, desde que os milagres s3o obra de feiticeiras e nio de cien-
tistas. Sirva de licio a experiéncia recentissima.com o “encantamento”
de nossa elite diante do milagre japonés. A fahulosa nag¢iio post-industrial
nao resistin, sequer, A simples ameaca de racionamento de combustivel,
Nagdo sem controle sobre as fontes de energia, nagio sem autonomia sobre
seu processo industrial ndo pode ter a pretensio de apresentar-se como
poténcia. (*) Em suas pegadas seguem a Inglaterra, a Alemanha Federal, a
Franca e o resto da Europa. O fim do Velho Continente como poténcia ji
& iminente e pouco lhe restara fora da confederacio de Estados, Gnica
forma com que fazer face is duas superpoténcias. A esse cendrio, ao
clube cada vez mais restrito dos “grandes”, poderdo chegar mais algumas
poucas nacoes, a China sem diivida, e o Brasil, na'dependéncia do que fize-
rem hoje seus dirigentes.

As paginas seguintes tentam levantar o pano a cena, contribuindo com
a andlise da formagado do Estado brasileiro.

1. Tendéncia ao centralismo e ac intervencionismo de par com o libera-
lismo econdmico

Constrastando com a formacgdo histérica da:maioria dos Estados ame-
ricanos, a tendéncia presente de nossa vida politica confirma as origens
de nossa organizacio, fundada no binémio centralismo-intervencionismo,
guase sempre associado a um governo forte, se bem que legal. O autorita-
rismo governamental em nosso Pais jamais esteve ligado & origem do po-
der: monarquico ou republicano, representativo ou coroando sucessos mili-
tares ou insurreicées populares, o exercicio do governo conheceu as mais
diversas formas, desde a mais liberal até is manifestacdes de exacerbado
autoritarismo.

Se o autoritarismo nic chega a constituir-se ténica caracteristica de
nossa pratica administrativa, o centralismo politico-administrativo e a cres-

(*} Russell, Bertrand. Ensalos impopulares, Comnpeanhia Editora Naclonal. Trad. de Hrenno
Silveira. S#&o Peulo, 1956, p. &

Por exemplo: com sue economla volsada para a  exportagho, tornou-se virtualmente

escravae das exportagdes, € assim, 4 inercé da politica americana de impotrtagded; s crise

ametricans de que resultou B imposi¢ho da sobretaxa de 109 sobre ag importesdes repre-

gentou para o Japho una redugho, em suss exportagdes (& por conseqliéncla em sua producio

ﬁtgm?] em nads menos de 30%. O mesmo, noutras proporcdes, se deu com s AlemAnhs
eral.
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cente hipertrofia do poder estatal representam, todavia, sua marca mais
indelével.

Desde a formagao colonial ~— com o hiato mal sucedido da experiéncia
com as capitanias hereditirias —- nossa préatica foi sempre voltada para a
organizacio unitiria e o governo central. Assim foi com os governos gerais,
com o Vice-Reinado, com o Primeiro Império ¢ as Regéncias, com ¢ Se-
gundo Império ¢ a Repiblica. O painel de toda essa evolugdo mostra a
construgdo unitiria da sociedade brasileira liderada pela sede do governo
central, que sempre reuniu em tforne de si o poder decisdrio, politico,
econdmico e administrativo. Por todas essas razdes, o Federalismo entre
n6s foi yuma importagdo mecanicista sem rafzes em nossa formagao histérica,
pelo que jamais vingou. Vigeu até aqui artificialmente, imposto pelos textos
legais, sem reflelir em nenhum momentio gualquer compromisso com a
realidade. Invertendo, por exemplo, a formacio federalista americana, na
gnal se inspirou, a adesdo ac Federalismo se fez com a divisdo politica de
um Estado unitirio desde a origem. O artificialismo da férmula sem com-
patibilidade com nossa vocagio politica criou o mostrengo da Replblica
Federalista, formada por provincias que jamais se sentiram autbénomas e
jamais desejaram essa independéncia.

O préprio unitarismo de nossa cultura, reunindo a nagac em torno dos
mesmos principios, dos mesmos valores e da mesma lideranga, funcionou
como anteparo as aspiragdes federalistas. O desequilibrio econdmico-finan-
ceiro do Pafs depositou nas maos do Governo ceniral o poder do arbitrio
nacional, com o controle prafico das economias regionais, em face da
penuria dos or¢amentos estaduais. Maior patrfo, maior clienie, maior for-
necedor, maior comprader, era ¢ Governo central também o fiader politico,
seja escolhendo os mandatarios, seja exercendo o poder de depuragio depois
de inangurado o processo representativo.

J4 na Republica, a2 Revolugio de 30 reagiu & famosa politica dos
governadores, representando em segundo turno o fortalecimento do Governo
central contra a federagio combalida, ¢ a reinstalagdo do Governo forte e
aaforitério que se estenderia até 1946, O hiafo representado pelo perfodo
da redemocratizagdo que vai de 46 a 63 parece assim um episédio em nossa
histéria.

1.1 Uma critica: o Federalisme

Uma revisac histérica mostra, a saciedade, a construgdo unitiria do
Estado brasileiro, 2 qual ja nos referimos, de par com a tendéncia ao
governo ceniral e forte. A tradigdo do Império, como vimos, é unitarista,
embora se fizesse, ao lado da campanha republicana, a propugnagio por
um Estado federal. Se alguns monarquistas defendiam a adogéo do federa-
lismo nas bases da experiéncia americana que os inspirava — case que foi
das pregagées de Nabuco e Rui Barbosa, enire outros — é fora de divida
que a Federagao aparecia no cenario da peleja politica como uma forma
a mais de combalir ¢ poder imperial. A Federagao, esperavam seus adeptos,
fortaleceria as provincias em deirimento do governo central e, conseqlien-
temente, subtrairia das maos do Imperador soma considerivel de poder,
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A adocdo federalista (Decreto n® 1), jamais representou quer uma
aspiracio nacional, quer o corcamento natural de sua formacao politica.
Era mesmo um instituto alheio as preocupagbes doutrinirias da classe
politica, que desconhecia os fundamentos do federalismo. Vmg._aya como
um transplante em pais de tradigdo unitiria; mesmo a experiencia do
legistativo provincial jamais representou uma dose-considerivel de descen-
tralizagdo politica, até porque o modelo que inspiraria a redagdo do Decreto
n 1, a experiéncia americana, partira de uma evolucdo histérica que
percorrera as avessas a constru¢do do Estado brasileiro, pretensamente
descentralizado pela Federacdo. J4 o Estado americano encontrara na Fe-
deracio a forma de associagdo de estados tradicionalmente auténomos.

Até sua implantacio, a Federagdo fora tratada entre nés com superfi-
cialidade, por monarquistas e republicanos. Os primeiros vendo em sua ado-
cdo uma solugdo para a crise politica brasileira dentro da Monarquia; os
republicanos simplesmente enxergando nessa nova forma de governo mais
um entrave ao cenfralismo representado pelo Império que procuravam
apear. De qualquer sorte, afigura-se-nos uma postura de incrivel ingenui-
dade politica a veleidade federativa sobre as bases de um sistema de indole
centralizadora, como a Monarquia.

A Federacido que ndo logrou salvar o Império terminou por infiltrar-se
na Republica, carente de amadurecimento, manipulada por técnicos pouco
versados em seu mecanismo. “Quando se deu o ato republicanc de insti-
tuigao do sistema federativo, as provincias foram declaradas “soberanas”
por decretos tecnicamente erréneos dos federalistas da Proclamagio da
Repiblica, menos versados talvez em teoria federativa que os da Consti-
tuicdo de 1890-1891 e, portanto, sem nenhuma licao teérica daqueles fatos
desenrolados na guerra civil dos Estados Unidos, pais que, por um paradoxo,
thes serviu de modelo ao projeto federativo e onde os adeptos da causa
vitoriosa foram as armas justamente para provar que ndo hi nem & possivel
haver Federacio de estados soberanos e, portanto, aptos & secessio”, (1)
O enxerto de que resultou a implantagio federativa pela Republica se fez
ao arrepio da tradicdo brasileira e encimada de vicios que comprometem,
até aqui, sua pureza doufrinaria. De saida, aos estados criados pela federa-
¢do republicana falecia a capacidade autodeterminativa, a face mais impor-
iante da douirina federalista.

A Federacdo, por fim, esbarrava num obstaculo até aqui inafastavel,
o vicio do Executivo forte, a tradigio que uniu ao Estado unitirio o governo
central e forte, autoritirio mesmo. Com a Federagio, excluidas algumas
excecOes episodicas, esse vicio tem-se agravado de tal sorte que o Executivo
forte parece hoje constituir-se uma caracteristica histérica inalterivel. Pre-
sentemente, essa tendéncia se ohserva na formacdc do poder em todo o
mundo, agravada na América Latina gracas & contribuigao dos problemas
econdmicos e politicos fermentados pelo subdesenvolvimento. De fato,
Executivo forte € a caracteristica de governc dos Estados Unidos, da Uniao
Soviética, da China, da Franca etc. Executivo forte & a marca do governo
do Brasil, do Paraguai, da Bolivia, do Peru e, agora, do Chile. Nesses paises
{a relagio pode ser muito mais extensa, incluindo Espanha, Portugal, Greé-
cia, Cuba e todos os paises socialistas, e quase todos os paises subdesenvol-
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vidos), a par do Executivo forte, pode-se assinalar a tendéncia para a for-
mag¢ldo de governos claramente militares {Peru, Chile, Grécia, Brasil) ou
custodiados por militares (Uniao Soviética, Estados Unidos ¢ Franca, enfre
os grandes, Uruguai, Argentina, Portugal, Egito., entre os pequenos).

No caso brasileiro, o Executivo forte, que, além de absorver as prer-
rogativas do Legislativo, em inumeraveis vezes limitou a a¢do do Judicidrio,
ndo é um mero acidenie das duas dltimas décadas, mas uma inclinagic
que nos acompanha desde os primeires passos do Império. “Tivemos, assim,
Executivo forte para fazer a Independéncia, forte também para consolidé-la,
nac menos forte para golpear a Coustituinte, em 1823, e de vocagio sempre
forte, quando objeto de contestagfo no decurso das crises gue traumatiza-
ram a comunhao politica do Pals. Af sua fraqueza ocasional foi sempre pre-
texto para levanté-lo depois copioso de forgas e carregado de onimodas prer-
rogativas, conforme tem acontecido até aos nossos dias. Assim na Abdica-
¢do, na Maioridade, na Republica, na Revolugio Liberal, no Estade Novo,
na Redemoeratizagdo, no suicidio de Vargas, na rendncia de Jénio Quadros,
na deposicao de Goulart, servindo todos esses momentos histéricos de mar-
cos com que assinalar uma inclinagdo pendular do Pais para o advento do
Executivo forte. Aqueles episédios ou antecederam ou sucederam a estados
passageiros de fraqueza e abatimento e desorganizagao politica, logo ul-
trapassados pelo estabelecimento da zutoridade, dofada de instrumentos
forfes de agdo executiva.” (*) Cabe incluir entre os exemplos de “fraqueza
ocasional”, pretextando o ressurgimento forfalecido do Estado, a ¢rise que
dominou a Wltima fase do governo Costa e Silva, de que resultou a imposi-
¢ao do Afo Institucional n? 5.

O federalismo da primeira Rep(blica praticamente desconheceu ingre-
dientes financeiros e econdémicos e, mesmo institucionalizado, jamais se apar-
tou do combate pela domesticidade do Poder Execufivo. Foi sempre um
federalismo de indole exclusivamente politica, no qual mesmo a guerra in-
terna das tarifas “foi antes uma controvérsia juridica 4 face de uma correta
aplicagdo do texto constitucional do que propriamente um conflito econd-
mico de vasta potencialidade politica, como o que de Gliimo estala no fe-
deralismo contemporines, com o Pafs se repartindo economicamente em
regides.” (3)

Presentemente, enire os miltiplos fatores antifederalistas criados pelo
governo central estd a politica tributaria que asfixia ainda mais as econo-
mias regionais em proveito guer da Unifio, quer dos Estados mais fortes,
como € o caso do imposto de circulagio de mercadorias, insirumento a mais
no esvaziamento dos Estados consumidores, vale dizer praticamente a Nag2o,
em proveito dos Estados produtores (Rio e Sio Paulo). Mas o Estado brasi-
leiro ndo é apenas esse. £ também um Estado no qual o desnivel das eco-
nomias regionais aniquila toda e qualquer possibilidade de autonomia econé-
mica da maioria absoluta dos Estados, cujos recursos, por outre lado, con-
finuam sendoe esgotados pela sangria financeira proporcionada fanto pela
tributacdo quanio pelo controle do sistema bancirio e crediticio que, com
suas hases em apenas dois ou trés Estados da Federagaoe, transforma-se no
desaguadouro de todas as reservas do Pais. Esse desnivel, que tende a
agravar-se no plano estadual e no plano regional, desmente a possibilidade
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de uma Federacdo e, ainda, fortalece e justifica a intervencao da Unido na
ecohomia e polifica regionais, (*) Nenhuma economia regional, excecdo feita
& Sao Paulo, pode, hoje, subsistir 3 outrance do poder central. Para com-
pletar, por razdes polificas e econdmicas, o Estado brasileiro & crescente-
mente intervencionista e planejador, um estado centralizador que, se nao
{iver detida sua marcha, descambara inevilavelmente para um “Estado uni-
tirio monolitico, desenvolvimentista, tecnocritico, autoritirio, superinten-
dente dos objetivos econdmicos permanentes, que nada deixaria ociose ou
autbénomo as esferas infermediarias™. (%)

Nesse panorama, nao ha como falar em Federagio. Até por que mesmo
os fundamentos ideolégicos da Federagao, o liberalismo 4 frente, esboroam-se
diante da realidade do Estado moderno, ni¢ sé centralizador e intervencio-
nista, mas também antiliberal. “De (ltimo, ¢ conceito de federalismo, se o
traduzirmos na linguagem classica da sociedade liberal, {ende a desvane-
cer-se. Os fatos fizeram ontem a teoria federativa {sociedade do ‘“laissez-
faire”}, os fatos estio hoje a desmanchar essa teoria (sociedade do infer-
vencionismo estatal). Breve, ot a palavra federacio estari riscada do voca-
bulario politico ou nos chamados paises federalistas uma Constituicdo ou-
sada ja ndo ters necessidade de empregé-la, a menos que saiba utilizar aquele
termo com respeito a uma esiruiura organizada de Estado que nada tenha
a ver com a doutrina dos compéndios nos quais leram cutras geragoes, ator-

r?entadas de problemas diferenies e movidas de dislintas preocupagdes po-
Ifticas™. (%

1.2 Uma aparente contradigdo: o livre-cambismo num Estado intervencio-
nista

Uma das formas de exercicio do poder central foi a intervencdo da
Uniae no dominio econdmico, suprindo nossa economia, promovendo a ati-
vidade econdmica em virios setores para os quais nfio se mostravam sufi-
cientes 0s recursos particulares ou habilitade o empresariado. £ fora de
duvida, todavia, que essa intervencio nem sempre se fez com vista & defesa
do inferesse nacional, pois inimeras decisfes de &mbito governamental, ao
longo de nossa histéria, mais especialmente até 1950, podem ser indicadas
como responsaveis pelo retardamento de nosso surto industrial. Sem por
de lado os Obices externos ao nosso desenvolvimento, e os empecithos da
economia infernacional que atingiram até a condugdo de nossa politica in-
terna, o que ¢ exaustivamente estudado em outro capitulo, forgose é reco-
nhecer que o Estado federal assumiu, mormente a partir da Revolugio de
30, uma posicio de malor importancia no conjunto de nossa economia, Mas
& preciso ressaltar que esse intervencionismo, se em alguns casos ameagou
extrapolar os limites estreitos do liberalismo econémico, exerceu-se numa
fungao supletiva.

A acao da economia privada, ressalvados alguns poucos casos ligados
mais a questbes politicas como a seguranca nacional, nem sempre teve seu
desenvolvimento obstaculizado pela ag¢ao estatal. Na verdade a intervencio
do Estado caracterizou-se mais por seu supletivismo, criando condigbes para
a acdo privada ou substiiuindo-a quando ndo se mostrava capaz de arcar
com os investimentos, Em grande namero de casos o Estado, cessado o im-
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pério de sua intervengao, retirou-se da acao direta, entregando aquele setor
para a economia privada, sempre que esta se mostrou em condi¢oes de
substitui-lo. Exemplos dessa ordem sio oferecidos, entre outros, pelas indids-
trias sidertrgica e automobilistica. Se o Estado exerceu o seu dever de pio-
neirismo com a Companhia Siderurgica Nacional e a Fabrica Nacional de
Motores, nido protegeu esses investimentos com o monopdlio; ao contrario,
criou todas as condigdes para a implantagiio posterior da iniciativa privada.
Dessa forma a acio do Estado, a partir do Plano de Metas (1956-1960), tem
sido, aié aqui, uma intervengdo nao apenas pioneira e decisiva para o nosse
desenvolvimenio, mas, principalmente, uma agdo modernizante gue, em
muitos casos, antecipando-se 3 a¢fic privada, a tem liderado,

Cabem aqui algumas observac¢des sobre o carater do intervencionismo
brasileiro. Essa intervengao nada tem de socializante desde que se parta do
pressuposto, que € o nosso, de que o Estado liberal fundado na auséncia de
intervencio no dominio econdmico é hoje uma fic¢do. Entendemos, a um
tempo, que milita a razdo com Alexandre Parodi quando afirma que “todo
regime estatal implica um minimo de intervengio nas atividades econémicas
dos individuos”, (") enquanto se nos afigura relquia histérica a formulagio
originiria de Adam Smith, para quem (1776) a liberdade natural impunha
tdo-somente trés deveres ao Estado: “primeiro, o dever de proteger a socie-
dade da violéncia e da invasido por outras sociedades independentes; segun-
do, o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade
da injustica e da opressio de qualquer outro membro, ou o dever de esta-
belecer uma adequada adminisiracio da justi¢a; em terceiro lugar, o dever
de erigir e manter certas obras piblicas e certas instituicoes phblicas que
nunca serd do interesse de gqualguer individuo ou de um pequeno nitmero de
individuos erigir e manter; porque o lucro jamais reembolsaria as despesas
para qualquer individuo ou nimero de individuos, embora possa freqiiente-
mente proporcionar mais do que o reembolso a uma sociedade maior.” &)

Esse Estado liberal ja estd sepultado, com todos os frutos do individua-
lismo filoséfico e politico do século XVIU e da Revolugao Francesa, O que
se vem censtruindo em substituigao, desde o século passado, é um Estado
freqiientemente intervencionista, cuja agio na sociedade se abre como um
leque, ao ponto de Von Mises chegar a afirmar que ‘o acontecimento mais
importante na histéria dos dltimos cem anos foi a substituicio do libera-
lismo pelo estatismo”. Nao precisamos decretar a faléncia do liberalismo
substituido pelo estatismo, desde que o préprio regime capitalista descobriu
forgas e energias para adaptar-se a esse Estado social e intervencionista que
se constr6i com mais forga a partir da I Guerra Mundial. A formulagio
keynesiana de combate s grandes depressdes representa, a propésito, a ra-
cionalizagao e os fundamentos da doutrina de que um Estado organizado —
eveniualmente um grupo de Estados — pode estabilizar, estimular e dirigir
o rumo de sua economia sem apelar para 2 ditadura econdmica e sem subs-
tituir um sistema baseado na propriedade por um sistema de poder ostensivo,
O aparecimento da Teoria geral do emprege, juro e dinheiro, de Keynes
{1936), ofereceu o fundamento doutrinirio, de origem liberal-classica, da
moderna filosofia de interven¢do esfatal no dominio econdmico visando su-
prir as forg¢as econdmicas que, ao contriric do que supunham os escritores
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classicos, ndo possuiam a autocapacidade de restabelecer o equilibrio eco-
ndémico, numa posi¢doe de ocupagio plena.

O Estado social emergente nao é, assim, um Estado socializante, nem
represenia uma solucio fora do capitalismo, embora o estatismo a que esta
cbrigado para promover o desenvolvimento do pais possa, amanhi, ser um
instrumento viabilizador de gualquer solugdo socialista.

Na opinido de Paulo Bonavides, o Estado social representa uma trans-
formagdo superestrutural por que passou o antigo Estado liberal. Diz ele:

“Seus matizes sio riquissimos e diverses. Mas algo, no Gcidente, o
distingue, desde as bases, do Estado proletirio, que o socialismo
marxista intenia implantar: é que ele conserva sua adesdo i ordem
capitalista, principio cardea! a que nao renuncia.”

Daf compadecer-se o Estado social no capitalismo com os mais variados
sistemas de organizagio politica, cujo programa nido importe em modifica-
gbes fundamentais de certos postulados econdémicos e sociais.

A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal
salazarista foram “Estados sociais”, Da mesma forma, Estado social é a
Inglaterra de Churchill e Atlee; e os Estados Unidos, em parte, desde Roose-
velt, a Franga, com a Quarta Repiiblica, principaimente; o Brasil, desde a
Revolucao de 30.

Ora, evidencia tudo isso que o Estado social se compadece com regimes
polificos antagdnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-so-
cialismo. E até mesmo, sob certo aspecto, fora da ordem capitalista, com o
bolchevismo!

Todo Estado, em sua esséncia e substantividade, é poder, como diz
o publicista alemao Forsthoff. Nic se pode encobrir esse fato, nem se deve
ignoré-lo. As formas come esse poder se manifesta ou a maneira como ele
se distribui, estas, sim, diferem, conforme se irate do poder de um, de véarios
ou de todos. No Ocidente, esse poder politico repousa numa estrutura eco-
nomica capitalista. No Oriente socialista, a base se modificou e & essa mo-
dificagao que justifica o corte dicotémico entre o sistema politico ocidental,
que mantém a sobrevivéncia da burguesia, com o seu poder e a sua influ-
éncia de classe ja atenuados.

Ora, na atenuacio dessa influéneia ou no dominio que a burguesia ou-
trora exerceu incontrastavelmente € que se distingue também o Estado libe-
ral do Estado social.

Quando o dominio daquele era completo, quando ele tinha em si virtual-
mente intacto o poder politico, viveu a idade saudosa do liberalismo.

A medida, porém, que o Estado tende a desprender-se do conirole
burgués de classe, e este se enfraquece, passa a ser ele, consoantie as aspira-
goes de Lorenz von Stein, o Estado de todas as classes, o Estado fator de
conciliagio, o Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador necessario
entre o trabalho e ¢ capital.
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Nesse momento, em que se busca superar a contradi¢io enire a igual-
dade politica e a desigualdade social, ocorre, sob distintos regimes politicos,
importante transformacéo se bem que ainda de caréter superestrutural. Nas-
ce ai a no¢io confemporinea do Estado social.

“Quando o Estado, coagido pela pressio das massas, pelas reivindica-
¢des que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no
Estado consiitfucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educacio, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, mani-
pula a moeda, regula os precos, compate ¢ desemprego, profege os enfermos,
da ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissGes, com-
pra a produgio, financia as exportagbes, concede o crédito, institui comis-
soes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises eco-
nbmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia
de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéneia
a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, & &rea
da iniciativa individual, nesse instante o Estade pode com justica receber
a denominagio de Estado social.” (%}

A distin¢do entre o Estado Lberal e o social é fundamentalmente eco-
némica e se mede pelo intervencionismo. Sem qualquer comprometimento
politico ou ideoldgico, Estado social é aquele em que predominam os inte-
resses sociais sgbre os individuais, no qual ¢ desenvolvimento econfémico é
o primeiro compromisso do Estado. Nio £ sem razdo gue essa & a caracte-
ristica contemporanea das nacdes subdesenvolvidas, nas quais o Estado exer-
ce a fungiao de catalizador do desenvolvimento.

Nos paises subdesenvolvidos a a¢io do Estado se fez, cedo, maos dadas
o infervencionismo ao planejamento econdmico, que o capitalismo keynesia-
no iria recolther do socialismo e que heje é um lugar comum mesmo nas so-
ciedades de economia de mercado, como a nossa. Gunnar Myrdal, a propési-
1o, tem expressado que o {ermo economia planejada contém uma erassa tau-
tologia, pois a palavra economia por si sb implica a disposicio de meios
disponiveis para alcancar um fim ou objetivo. E lembra gue a intervengio
estatal nos pafses ocidentais nao foi o resultade de uma decis@o consciente
de planejar — dirfamos nds de uma opgdo politico-idecloégica — mas geral-
mente preceden ao planejamento. A ordem natural, afirma o economista
sueco, foi a intervengao abrinde caminho ao planejamento. (39)

Também no Brasil essa foi a seqiiéncia com a crescente intervencio do
Estado em setores os mais diversos, determinando no seu ulterior desenvol-
vimenfo a necessidade de racionalizagdo, o planejamento global das ativi-
dades estatais. O intervencionismo do Estado brasileiro no dominio econd-
mico impds, como forma de coordeni-la, o planejamento. Inicialmente por
meio dos mais diverses planos, desde os planos assistematicos (1870) até o
PAEG (1964}, chegando por fim ao regime do planejamento institucionali-
zado, iniciaimenie com os Ministérios Extraordinarios (o primeiro Ministé
rio foi ocupado por Celso Furtado no Governo Jo2o Goulart), até a fase ini-
ciada com o Governo Castello Branco, com ¢ Ministério do Planejamento nao
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apenas ao nivel dos demais, mas coordenando toda agao programética do
governo. (*)

A intervencdo do Estado nos paises subdesenvolvidos, além de insubsti-
tuivel agao catalisadora do desenvolvimento, cumpre o papel de harmonizar
as tensdes sociais. Segundo Céndido Mendes, essa intervencio se justifica
diante dessas cinco caracterfsticas das sociedades subdesenvolvidas em geral:

“a) a prosperidade dos setores privados se pode, muifas vezes, fazer
em contradigdo com a prosperidade nacional;

b) inexiste, dado os seus quadros sociolégicos rigidos, gqualquer
mobilidade social que permita, ao inicio do processo, aos seto-
res salariais, um poder de barganha ou reinvindicagio social
capaz de ampliar a sua parcela da renda nacional;

¢) a acumulacdo se di4 de forma concentrada e, via de regra, em
termos de transferéncia do territério em que se gerou;

d

=

normalmente, os fatores de decisic econdmica e politica se
acham fora do guadro nacional; e

o) o comportamento dos fatores econbmicos e sociais nio se arti-
cula de modo a propiciar um clima de prosperidade ou de ex-
pansao crescente da renda nacional, mas, sim, de sua polariza-
¢ao aguda, as expensas da proletarizacdo da grande maioria da
coletividade.” (")

Em outras palavras, o intervencionismo estatal pode constituir-se ndo
s6 em instrumento do desenvolvimento como também de democratizacao
desse desenvolvimento quando promover a distribuicido de seus resultados;
é igualmente um postulado de nacionalismo econémico ao procurar, de um
lado, trazer para o Ambito nacional o poder de decisio sobre sua economia,
e, de qutro. manter o nacional como o beneficiario do enriquecimento de
seu pais.

Mas o intervencionismo nao € uma invengao dos subdesenvolvidos. Al-
berto Venéncio Filho (22} arrola alguns exemplos de intervencio do Estado
no dominio econdmico, em paises ji desenvolvidos, no mundo ocidental:

1. Nos Estados Unidos, no Governo Roosevelt, o esforgo do “New
Deal”, numa das mais extensas experiéncias de intervengio, visando, em
curto prazo, conjurar os efeitos da Depressio, a que se segue em 1946 a
promuigacao do “Employment Act”, dando ao Governo Federal poderes de
orientacao da economia; mais recentemente, os projetos da “Nova Fronteira”
do Presidente John F. Kennedy, e da “Grande Sociedade”, do Presidente
Lyndon Johnson.

2. Na Gri-Bretanha, o esforgo do Gabinete trabalhista dirigido pelo
Premier Clement Atlee, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial
(1946-1950), realizando uma intensa politica de nacionalizagbes, as gquais

N.R. — Vide Lei n.¢ 6.038, de 12 de malo de 1974, que crla o Conselho de Desenvolvimento

Econdinicc e o Secretaria de Planejamento como orghos de assessoramento imedieto do Prealdente
da Republica. (D.G. de 2-5=T4; retificada no InO. de 3-5-T4, pag. 5.0831).
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foram na maioria mantidas pelo Gabinete Conservador que se seguiu no
poder.

3. Na Franca, as tentativas do Gabinete de Leon Blum sob a égide
do “Front Populaire”, em 1936, a que se segue, logo apds a Libertacdo em
1945, uma extensa politica de nacionalizacio — que vai encontrar plena
fundamentac¢io legal no dispositivo do predmbule da Constitui¢io francesa
da IV Reptblica, de 27 de outubro de 1946: “todo bem, toda empresa cuja
exploracao tem ou adquire as caracteristicas dum servigo piblico nacional
ou de um monopélio de fato deve tornar-se propriedade da coletividade”
— iniciando-se, logo em seguida, com o Plano Monet, um dos mais signifi-
cativos esforgos de Planejamento democratico.

4. Também na Italia, apés o malogro do regime fascista, permanece
uma politica acentuada de intervengdo, com grande parte da economia do
pais sob controle estatal, como é o caso do Instituto Ricostruzione Indus-
triale (IRI), empreendendo-se também uma politica de desenvolvimento das
regides menos evoluidas do Sul, através sobretudo da Casa del Mezzogiorno.

2.1 A experiéncia brasileira

Embora descoberto o Brasil oficialmente em 1500, a histéria do Estado
brasileiro s6 se conta a partir de 1808 com a chegada da familia real por-
tuguesa, corrida pelas tropas de Napoledo. Quer no regime das capitanias
hereditarias, quer no periodo do Governo-Geral, quer no Vice-Reinado, a
administracao colonial era uma simples representacio do poder da Metro-
pole, pois ao Conselho Ultramarine competia decidir sobre todos os assun-
tos relativos a Colbnia.

A perda das possessoes asisticas e africanas e a auséncia de uma eco-
nomia nacional culminando com a perda de independéncia em 1580, e a
impossibilidade de encontrar no seu pequeno territério os recursos econd-
micos para fugir & decadéncia, fizeram com que Portugal voltasse as aten-
¢Oes para o Brasil. Nele residiam as tultimas esperangas de manter a situa-
¢io de fausto e ostentacio de riqueza até entdo propiciados pela exploragao
das coldnias asiaticas e africanas. Mas o crescente empobrecimento da Me-
trépole mercantilista (*) impde no Brasil uma administragao fiscalista, sem-
pre voltada a reter em seu proveito, sob os mais diversos artificios, parcelas
cada vez maiores dos recursos coloniais, cujo melhor exemplo & o regime
de exploragio da economia de mineragio.

O regime das Cimaras Municipais, constituindo quase a unica admi-
nistracdo da Colénia, representaria a consagracdo dos interesses dos gran-
des proprietarios rurais “uma vez que essas camaras eram compostas de ve-
readores e presididas por juizes ordindrios, uns e outros escolhidos pelos
homens bons”, expressio eufemistica, no dizer de Edgardo de Castro Rabello,
pois “homens bons eram todos os que exploravam o trabalho alheio; os que
do seu viviam eram livres ou escravos; nem os primeiros entravam naquele
rol”. () Esse embrido de organizagio politica construiria um sistema mar-
cado pela prevaléncia do interesse individual e rural sobre o interesse pi-
blico urbano. A extrapolagio dos interesses individuais e rurais, mais tarde
associados a classe dos comerciantes reabilitados por D. Joao VI, iria cons-
tituir-se no maior obstaculo A industrializagdoc do Pais. Esse sistema, como
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foi dito anteriormente, s6 comecaria a debilitar-se a partir da Revolucio de
30, quando ocorre a primeira reacao urbana ao dominio dos coronéis e quan-
do a industrializagdo comeca a ser cogitada como uma alternativa ao impé-
rio econdmico-politico da associa¢do Minas — Sao Paulo, popularmente co-
nhecida como a debradinha café-com-leite.

A transmigracao da familia real representou de fato uma série de aber-
turas para a sociedade colonial, ensejando, inclusive, a instala¢io de indus-
trias e a promocio de varias iniciativas de extraordinério alcance cultural.
Por outro lado, contrabalangando essas vantagens, o Vice-Reinado impés a
instalagdo de uma estrutura administrativa ji obsoleta, que seria herdada
e mantida pelo Império e se constituiria no principal desafio a ser enfrenta-
do pela Republica.

Estranhamente, esse Estado agrario, que praticamente desconheceu o
liberalismo, (*") é um Estado regulamentador, controlador de toda a econo-
mia. O liberalismo econdmico sé era invocado para defender o livre-cam-
bismo que atendia aos interesses dos comerciantes e dos plantadores de café,
enquanto o sistema de regulamentagoes transformava-se no principal obs-
taculo as tentativas de industrializacio. (1%)

A intervencio do Estado no dominio econdmico se faz, de inicio, através
das tarifas alfandegarias. As diversas e inameras reformas alfandegérias de
entdo correspondem modernamente acs diversos planos governamentais da
Segunda Republica. Dessas reformas, merece maior destaque a implantada
por Alves Branco, em 1844, e que deu ensejo ao esfor¢o de Maua. Mas o Es-
tado que, com a Reforma Alves Branco, recolhera recursos para financiar
as atividades industriais, € o mesmo Estado que, a seguir, retornando ao
livre-cambismo, cede aos reclamos dos interesses europeus e abre nossas
portas ao produto internacional, decretando a morte desse esforgo de indus-
trializacdo. O mesmo Estado que é liberal em termos de comércio utiliza-se,
porém, de todos os recursos do mercantilismo para manter o controle sobre
a vida nacional. O desabafo é do Visconde de Maua: *Clama-se que no Brasil
tudo se espera do Governo e gque a iniciativa individual nao existe! E como
ndo hi de ser assim se tudo quanto se refere A acie do capital, desde que
este se aglomera para qualquer fim de utilidade pablica ou particular, em
que a liberdade das convengoes devia ser o principio regulador, esharra-se
logo de frente com péssimas leis preventivas, e quando estas ndo bastam, a
intervencao indébita do Governo aparece na qualidade de tutor? O fato, pois,
que tanta reprovacao encontra, de tudo esperar-se do Governo é conseqiién-
cia necessiria do regime legal a que entregaram o Pais os que o tém go-
vernado.” (17)

O liberalismo nio existia, desde que tudo dependia da vontade governa-
mental. Raymundo Faoro observa, a propésito, que a “regula¢ido econdmica
do Estado fez-se sentir, com particular veeméncia, no comércio e na indus-
tria. Praticamente, tudo dependia do Governo, com autorizacées, favores, ta-
rifas protecionistas e concessoes; fora da faixa do Tesouro nic conseguia
medrar a iniciativa privada.” (18)

O unitarismo do Segundo Império desperta as reacdes do movimento
Republicano (**) que ja propugnava pelo liberalismo. Dai, na Reptblica, o
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federalismo e as primeiras tentativas de liberdade econfmica. Mas, se o fra-
balho ja é livre, a economia agricola tem seu fastigio. £ o café que manda.
Nessa dominagado, alias, talvez se encontrem todas as motivagbes contra a
politica financeira de Rui Barbosa, ¢ qual compreendera que nenhum esfor-
¢o seria valido sem a contrapartida da prote¢io ao similar nacional. Todavia,
as reacbes soi-disants liberais contra o controle cambial exigiram cada vez
mais a intervengdao do Estado ne dominio econdmice, de forma a assegurar
a defesa desse produto de exporfagio e a manutencao de sua posigao de
destaque nos mercados internacionais.

Essa intervencio se faz atendendo aos reclamos dos Estados produtores
(Sao Paulo, Minas Gerais e Estado do Rio) (*°) e vai desde a compra de esto-
ques e aos subsidios aié a intervencao direta da Unido. Uma série de meca-
nismos monetérios e financeiros efefiva esse processo de intervencio, inti-
mamente ligado 20 comportamento da taxa cambial, Analisando-o, Celso
Furtado demonstrou que era ¢ instrumento pelo gual a economia cafeeira
socializava as perdas e privatizava os lucros. ()

3. As raizes do nosso intervencionismo

Para efeilo de anilise da intervencio do Estado, a moderna economia
do Brasil pode ser dividida em cinco estagios: 1} a era pré-1930; 2) os anos
30; 3) os anos 40:. a II Guerra Mundial e os primeiros anos do pés-guerra;
4) os anos B0; e 5) os anos 60. (22

3.1 Intervengio incipiente

O Estado herdado do Império que chega aos primeiros anos da vida re-
publicana estd preocupado principalmenfe com a gestio dos impostos de
importacao, fonte principal de sua receita. Mesmo a utilizagio dos mecanis-
mos de protecdo raramente foi cogilada, fazendo jus ao livre-cambismo im-
posto pelos Estados agricolas e que anularia no nascedouro os principais
esfor¢os visando A industrializagdo do Pafs, Afora a atividade fiscalista, o
governo intervinha diretamente no setor financeiro basicamente por inter-
médio do Banco do Brasil que, em sua longa histéria, alternou e as vezes
cumulou (até a criagdo do Banco Central em 1964) funcdes de bance comer-
cial e de banco emissor.

O controle dos investimentos de infra-estrufura e servigos, por compa-
nhias estrangeiras, a garantia de seu rendimento impuseram ao Estado o
contrele tarifirio e, a seguir, a nacionaliza¢do desses servicos. Assim se deu,
por exemplo, com as ferrovias, que comegaram a ser adquiridas a partir de
1801. A falta de Iucratividade do setor, a inconveniéncia de continuar ga-
rantindo a remuneragic do capital esirangeiro e a necessidade de cobrar
tarifas socialmente justas para os usuirios, o gue desestimulava os investi-
mentos no setor, tornaram a nacionalizacio dos servigcos piihlicos a fnica
politica viavel.

J4 neste séeulo, a politica do café imporia a primeira intervencio go-
vernamental no comeércio exterior, Em 1906 o Convénio de Taubaté -~ que
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uniu Sio Paulo, Minas e Rio de Janeiro, os prineipais produtores — estabe-
leceu um esquema de controle de producao e precos minimos. {*5)

A terceira caracterfstica desse perfodo foi o aparecimento dos bancos
oficiais estaduais, o Banco do Estado de Sio Paulo, em 1928, ¢ o Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, em 1928, ambos destinados ao fomento da
producao agricola em suas respectivas regioes.

3.2 O inicio: a substituigdo das importagoes

Mais uma vez um elemento exiradouirinirio e exégeno tornaria a in-
tervencdo econdmica um caminho natural. As ameagas resultanies da de-
pressao mundial dos anos 30 levam o Estado ao desempenho de destacado
papel na economia. Tem inicio a politica de substifuicio das importacdes
mediante o estimule 4 industrializacao. Concomitantemente, o Estado assu-
me 2 responsabilidade pela sustentagdo do café, de que resulta sua interven-
¢do direta na fixacdo dos precos e no controle da produgdo, politica que che-
garia a extremos: a queima de esioques e, mais recentemente, o financia-
mento da erradicagdo de cafezais. Hoje, a intervengdo nos precos se estende
praticamente a todos os hens de consumo e insumos industriais.

No plano administrativo, surgem as autarquias, as quais se deve, a
par da modernizacdo da maquina burocratica, o controle de importantes se-
fores da economia além do café, como ¢ aglcar, 0 mate, o sal, o pinhe, a
pesca, a marinha mercante. A politica de substituicic era paulatinamente
preterida pelo conirole de precos, embora ainda fosse inevitivel, em mui-
tos casos, o comportamento paternalista do Estado.

O controle dos pregos das tarifas de eletricidade € alcangado com a pro-
mulgaclo, em 1934, do Codigo de Minas. Baer, Kerstenetzky e Villela (*%)
explicam que a causa “imediata desse controle era o fato de que as tarifas
haviam sido baseadas parte em valores curo e parte em papel-moeda, a
fim de que as companhias estrangeiras se protegessem conira a depreciagio
cambial. Isso significava, no entanto, que freqiientemente as tarifas de ener-
gia elétrica se elevavam cada més e, quando ocorria uma depreciagao forte,
elas se elevavam a tais niveis que reduziam o consumo de eletricidade, o
que, por sua vez, afetava adversamente a producio. Foi, portanto, para pro-
feger a industria e os consumidores que esse controle foi instituido. Nos
anos seguintes o aspecto do bem-estar na fixacio das tarifas adguiriu uma
importincia crescente.”

Seguem-se oufras medidas objetivando assegurar a industrializa¢do do
Pais: 0 uso do controle de cimbio, a criagio (1937) da Carteira de Crédito
Agricola e Indusirial do Banco do Brasi! {destinada a suprir as necessidades
de capital com empréstimos a longo prazo e a custos reduzidos), a criagao
da Companhia Siderirgica Nacional, a criacio do Conselho Federal do Co-
mércio Exterior, em 1934, com a dupla incumbéncia de fomentar as expor-
tacbes e a instalagio e expansio de indfstrias consileradas prioritarias para
o desenvolvimento do Pals. (3%) Ainda em 1837, o Loéide Brasileiro (fundado
em 1880} se transforma em autarquia federal. A formacao da marinha mer-
cante nacional tem curso {1940} com a nacionalizacio da Company of Port
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of Pard e da The Amazon River Steam Navegation Company Limited, fundi-
das no Servico de Navegacio da Amazdénia e Administracio do Porto do
Para (SNAAP). Em 1942 surge, ao lado do Léide, a Companhia Nacional de
Navegacao Costeira, fruto da incorporagao, estimulada pela II Guerra Mun-
dial, do patriménio da Cia. Lage e Irmdos. O ciclo se fecha com a criacdo do
Servico de Navegacdo da Bacia do Prata.

3.3 Esforgos de guerra

O periodo constituido pela I Guerra Mundial e os anos que lhe seguem
registram um grande avango na acdo intervencionista do Estado, sempre
justificada por razao politica dita inquestionivel: seguranga nacional. Os
principais marcos dessa fase podem ser:

a) em 1942, culminando uma longa campanha nacionalista, é cria-
da a Companhia Vale do Rio Doce, hoje o principal exportador
de minérios de ferro do Pais;

b) em 1943, a criacio da Fabrica Nacional de Motores, destinada
ao reparo e fabrico de motores de avido. Posteriormente, se de-
dicaria 3 fabricagdo de caminhdes e automéveis de passeio (pa-
tentes italianas), terminando por ser alienada a um grupo es-
trangeiro (Alfa Romeu),

c) ainda em 1943, a criacio da Fibrica Nacional de Alcalis, desti-
nada ao suprimento de barrilha. A criacdo e montagem dessa
fabrica, fundamental para a industrializacao brasileira, estid a
merecer estudo particularizado, tais os dbices internacionais que
o0 nosso governo teve de enfrentar até vé-la instalada e funcio-
nando.

A partir de 46 e até o segundo governo Vargas, nao ha alteragdes subs-
tanciais nem o registro de novas intervencdes, limitando-se o Estado a esten-
der a nacionaliza¢do da rede ferroviiria com a aquisi¢io do acervo inglés
(numa operacio até hoje sem justificativa convincente), (**) o aumento do
controle cambial e o inicio, de forma mais sistematica, da pratica do plane-
jamento. (*7)

3.4 O segundo governo Vargas

Os anos 50 sao caracterizados pela retomada do ritmo de industrializa-
¢io, j& agora apoiado num planejamento global e na agio de grupos executi-
vos destinados ao fomento de areas especificas. Nesse plano, o aconteci-
mento de maior destaque foi a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico (BNDE), em 1952, o melhor fruto da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos. A atuagio da principal agéncia de desenvolvimento do Pais
& objeto de analise pormenorizada em outros itens.

O segundo grande acontecimento do periodo foi a criagdo, em 1953, da
Petrobras, coroando um movimento de opinido pablica. Com a Lei n? 2.004,
o Estado optava pelo monopélic estatal do petréleo. Fruto de longa cam-
parha que comoveu a vida nacional, a Petrobras surgiria, porém, sob os maus



ABRIL A JUNHO — 1974 311

pressagios de seus adversarios e de grande parte da imprensa, ameagada
pelos cartéis internacionais, e ainda enfrentando resisténcias internas. Pas-
sados 20 anos, a Petrobras e o monop6lio estatal do petréleo respondem a
todas as criticas, consolida-se como a maior empresa do Pais e uma das
maiores do mundo e avanca em setores novos como a petroquimica e a dis-
tribui¢do de petréleo e derivados, além de estender suas atividades, inclusive
de prospeccao, a outros paises.

0 caminho aberto pelo BNDE teria continuidade na criagdo de agén-
cias estatais de desenvolvimento regional, a primeira das quais foi o Banco
do Nordeste do Brasil, seguido, anos depois, pela SUDENE, ja representando
um esforgo de planejamento regional. Ainda nesse periodo surgem os bancos
estaduais de desenvolvimento (que se vém unir ao Banco do Estado de Sao
Paulo e ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul) e fortalece-se a agdo do
Banco do Brasil como agéncia de fomento a produgéo.

Tinha curso a politica de controle dos precos, tanto das tarifas dos ser-
vigos phblicos (energia elétrica, transporte publico, telefone etc.) como tam-
bém dos aluguéis, gasolina, géneros alimenticios e bens de consumo em
geral: a COFAP, Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos, no plano na-
cional, e as COAPs, no plano regional, depois por intermédio de sua suces-
sora, a SUNAB, Superintendéncia Nacional de Abastecimento. A politica de
tabelamento de precos (revigorada em 1973) mostrar-se-ia, porém, ineficaz
e causadora de uma série de distor¢des, além de responder pelas crises de
escassez periodica de produtos.

Ainda nos anos 50, como uma conseqiiéncia do controle tarifario, (*%)
verifica-se o crescimento das empresas estatais no campo dos servigos de ele-
tricidade publica. Surgem a CHESF, FURNAS, CEMIG, e ji nos anos 60,
CESP, COHEB etc. A lista dessas empresas, hoje, arrola: Centrais Elétricas
Sio Paulo S.A., Furnas Centrais Elétricas, Centrais Elétricas Minas Gerais
S.A., Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco, Cia. Paulista de Forga e
Luz, Centrais Elétricas Sul Brasil S.A., Cia. Estadual de Energia Elétrica
(RS), Centrais Elétricas Goias S.A., Cia. de Eletricidade de Pernambuco,
Centrais Elétricas S.A. (Joinville), Centrais Elétricas do Para S.A., Cia. Forca
e Luz do Paran4, Cia. de Eletricidade de Brasilia, Cia. Forca e Luz de Minas
Gerais, Cia. Brasileira de Energia Elétrica (Niterdi), Centrais Elétricas Flu-
minense, Centrais Elétricas S.A. (Vitéria), Cia. Nordeste de Eletrificago de
Fortaleza S.A., Eletrificacao Paraiba, Cia. de Eletricidade de Alagoas.

3.5 A consolidacdo do sonho industrial

Os anos 60 consolidam a opcdo industrial, mantém a ténica interven-
cionista, mas ndo sio abertas novas 4reas i agdo governamental. No plano
administrativo se destaca a criacio de companhias holding reunindo sob um
comando unificado virias empresas estatais do mesmo ramo. Surgem a Ele-
trobras, a Embratel, a Siderbras, e a Petrobris cria uma série de subsidia-
rias. O unico 6rgio novo é o Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) que, ali-
mentado pelos fundos de aposentadoria dos trabalhadores, logo se transfor-
maria numa poderosa agéncia financeira.
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A politica de controle de precos preferentemente 2 intervencao na pro-
ducao ¢ fortalecida com a criagie do CIP, Conselho Interministerial de Pre-
¢os. Além de um organismo a nivel ministerial, inova a agao do Estado ao
incorporar ac seu raio de acgo, além dos pregos a varejo, custos e precos de
setores — chave da economia,

4. 0O Intervancionismo Brasileiro

O intervencionismo, ativado com as repercussdes da Primeira Grande
Guerra, é acompanhado pelo fortalecimento das oligarquias estaduais, atra-
vés da politica de governadores. A Revolu¢do de 30 apeia do poder as oli-
garquias agrérias, e inicia um processo de modernizagdo do Pais que pouco
e pouco vai consagrando a intervencio do Estado. H4 um crescente afasta-
mento da ténica privatista, substitulda pela domindncia do interesse pdabiico.
J4 a Constituicdio de 1934, inspirada na Constituigho de Weimar, iraz em
seu bojo um titulo nove enire nés, Da Ordem Econdmica e Social, seguida
pelo regime corporativo e autoritirio da Constituigdo de 1937 (Estado Novo).

Com a redemocratiza¢do voltamos ao regime econdmico anterior — a
Constituigio de 1946 (artigo 146) consagra a intervencde do Estado no do-
minio econdmico.

O Capitulo Da Ordem Econdmita & Social, artigos 180 a 174, da Carta
de 1969 (artigos 157 a 166 da Constituicio promulgada em 1987), traca as
normas gue regem, entre nés, a intervencio do Estado no dominio econdmi-
€0, precisamente no controle da producgio.

O artigo 160 condiciona a ordem econdmica e social 4 realizagio da
justica social, consubstanciada na itberdade de iniciativa, na valorizagio do
trabalho como condi¢o da dignidade humana, na funcdo social da proprieda-
de, na harmonia e solidariedade enire os fatores da produgdo, no desenvolvi-
mento econdmico e na repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminagao da concorréncia e o aumento ar-
bitrario dos lucros.

Se a Constituicdo garante a liberdade de inictativa (item I), limita o
uso da propriedade 4 sua fungido social (item HI); além de valorizar o tra-
balho, estabelece 2 necessidade de harmonia entre os fatores da produgio
(itens IT e IV}. Reconhece ainda a impossibilidade de qualquer justiga social
sem a realizacdo do desenvolvimento econdmico (item IV) e a necessidade
de coibir o abuso do poder econdmico caracterizado pele dominio dos mer-
cados, a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitririo dos lucros (item
V). Sobre esse ultimo aspecto, observa Zacarias Amaral Vieira:

“Ao principio da iniciativa privada e da liberdade de profissae,
antepds o novo regime constitucional (refere-se 4 Constituicdo de
1948), o da intervengdo do Estado no dominio econdmico, para
moncpolizar determinada industria ou atividade, tendo essa inter-
vengio por base o interesse piblico e por Umite os direitos funda-
mentaly assegurados na Consiituicae Federal.”
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E prossegue:

“Inegavelmentie, nem sempre & intervengdo monopolizadora do
Estade do dominio econdmico privade corresponde uma indeniza-
¢3o ou uma expropriagao. Por igual, isto ocerre se a intervencio
estatal no dominio econdmico se estabelece, apenas, para fins de
controle, de policia, de seguranca, de higiene, de regulamentacao,
seja da guantidade, tipo, qualidade, prego, producio, circulagao,
seja meramente de alguns dos direitos em que se desmembre a
coisa-objeto das inddstrias ou atividades privadas, inclusive no que
afeta 4s normas contratuais.”

Conclui o autor:

“Em realidade, a intervenc¢ao nos casos do art. 146 se refere is
medidas de restri¢des, de regulamentacio, de exclusio do princi-
pio da propriedade privada ou da livre concorréncia quanto a de-
terminada indastria ou atividade privada. Ndo haver& necessidade,
agui, que determinada indastria ou atividade esteja sendo exercida
em forma abusiva do poder econdmico, pois, em tal emergéncia,
a intervencio sera de natureza repressora, prevista no art, 148,
inclusive sob a forma de unides ou agrupamentos de empresas
individuais ou sociais, seja qual for o natureza que tenha por fim
dominar ¢s mercados nacienais, eliminar a concorréncia e aumen-
tar arbitrariamente os lucros. Como & evidente, nesta dltima es-
pécie de intervencdo, o quie a autoriza é a simples forma abusiva
do poder econdmico, ndo havendo margem, aqui, para falar com
respeito a direitos fundamentais assegurados na Constitui¢io Fe-
deral.” (*%)

Para colimar esses objetivos, a Unido poderid nao sé promover desa-
propriagdes (artigos 161 e 183, paragrafo finico) sem a necessidade de prévia
indenizacdo em dinheiro, exigéncia do Estatuto de 46, que impediu a refor-
ma agraria, bem como intervir no dominio econémico e exercer o monop6lio
de determinada indastria ou atividade (0 monopélio do petroleo, por exem-
plo) quando indispensavel & seguran¢a nacional, seja para organizar setor
que nao possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo e
de liberdade de iniciativa, como é o caso, no Brasil, nos altimos anos, da
indiistria do ago e da barrilha.

E ainda atribuicdo do Estado, por lei especial, dispor sobre o regime
das empresas concessionarias de servigos publicos federais, estaduais e mu-
nicipais. Por fim, a Constitui¢do da, no processo produtivo, prioridade a
iniciativa privada em detrimento do setor piblico, nos termos do art. 170,
verbis repetido da Constituigao de 67 (art. 163):

“Art. 170 — As empresas privadas compete, preferencialmente,
com o estimulo e apoio do Estado, organizar e explorar as ativida-
des econdmicas.
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Pardgrafo Unico — Apenas em carater suplementar da iniciativa
privada, o Estado organizari e explorard diretamente a atividade
econdmica.”

A propbsito desse artigo, o entdo Deputado Josaphat Marinho declarou
em discurso proferido no Congresso Nacional:

“A Constituigio italiana proclama também a liberdade de empre-
sa, mas, veja-se, além de submeté-la — é o que estd no art. 41 —
a utilidade social, 4 seguranga, i liberdade e 4 dignidade humana,
prescreveu: “A lei determina os programas e os controles para
que a atividade econdmica, publica e privada, possa ser dirigida e
coordenada para fins sociais”. Aqui, nao. O que o projeto proclama,
com liberalidade estranhavel, é que as atividades econdmicas serio
preferencialmente organizadas e exploradas por empresas priva-
das, com o estimulo e apoio do Estado. E, para nio deixar davida
de que este apoio e este estimulo sdo para proteger o poder eco-
némico dominante, e nio para promover o desenvolvimento social
do Pais e ampliar o quadro dos direitos de todos os cidadaos, o pro-
jeto acrescenta: “somente para suplementar a iniciativa privada o
Estado organizara e explorara diretamente a atividade econémica.”
E o dominio borolento, desaparecido, soterrado nos tdmulos do
individualisme Iiberal, do laissex-faire, laissez-passer.” (3°)

O dispositivo constitucional, além de dispensavel, ¢ um corpo estranho
de animo individualista-liberal, numa Constituicdo confessadamente inter-
vencionista. Choca-se com a sistemética de toda a Carta ferindo os principios
e normas consagrados pelo Capitulo dedicado 42 Ordem Econdmica e Social.
E como se o legislador procurasse desdizer o dito, abrir a janela ao abuso
para o qual antes trancara a porta. Alias, a Constitui¢io vigente é ilustrada
por uma série de choques de disposi¢bes. Ao analista, mesmo superficial,
da realidade econémica de nosso Pafs ndo tera passado despercebida a cres-
cente intervencio do Estado no dominio econdmico, o fortalecimento do
poder politico e econdmico da Unido. Nao é tendéncia de uma fase histérica,
marca de um periodo governamental, mas opgdo que, desde a Constituigao
de 1934 (artigos 115 e seguintes), vem caracterizando o processo desenvolvi-
mentista nacional, e que, contraditoriamente, mas rendendo-se ao império
dos fatos, vem sendo levada aos paroxismos pelos governos que se sucede-
ram a 1964. A concentragio do poder nas mios da Unido, gerando governos
fortes, seguiu-se uma crescente intervencio do Estado no dominio econd-
mico. E esse caminho se nos afigura como uma exigéncia irresistivel tao
forte que chega a comprometer a prépria ideologia de um governo de exce-
cao.

0 movimento de abril de 1964, de cujos principios a Constitui¢io de
1969 (Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, editada pela
Junta Militar, com base no artigo 3% do Ato Institucional n® 16) é o Esta-
tuto politico, ao eclodir, e na “definicio-compromisso” do primeiro Presi-
dente que elegeu (discurso de posse no Congresso Nacional), objetivava,
enire outros postulados maiores, a defesa da propriedade privada, ameaca-
da, a harmonia dos trés poderes, comprometida, a recuperacéo da Federagao,
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o restabelecimento do processo democratico e defesa dos demais poderes
contra a crescente e ja entdo insuportavel ampliagdo das atribuigbes do
Presidente da Republica. Um s6 desses ideais nao foi realizado. Auséncia de
sinceridade programatica? Nio, necessariamente. Parece-nos mais razoavel
compreender que esses ideais se chocavam com a realidade brasileira. De
fato, o que tivemos e ainda vivemos, é a intervencio crescente da Unido
na vida econémica, acompanhada do fortalecimento da competéncia do
Executivo, nele do Presidente da Republica, e dos poderes da Unido.

O dispositivo constitucional, assim, seria natimorto, sem repercussao
na vida econdmica do Pais. Apesar dos propésitos constitucionais, o que se
assiste é o permanente desrespeito ao espirito do artigo 170, com a crescen-
te intervencio do Estado, sua participagio em setores progressivamente
mais largos da economia.

5. Intervencdo do Estado mediante o planejamento governamental

O politico € o econdmico sempre andaram de mios dadas, determinan-
do-se mutuamente. O planejamento econdmico adotado pelo Estado brasi-
leiro deve ser encarado com esse duplo conteiido. (*!') Embora nio reflita
essa atitude ideoldgica, a adogao do planejamento implicou uma agdo poli-
tica de conseqiiéncias econémicas e institucionais, desde que lhe sdo intrin-
secas, no planejamento governamental brasileiro, relagdes de novo conteido
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. (**) Essas novas relagoes
determinaram, inclusive, uma modificagio substancial na hegemonia do
poder ao estabelecer o predominio do Poder Executivo nas relagbes do Esta-
do, com prejufzos evidentes para o sistema politico fundado na harmonia
de poderes e na “democracia representativa”. Esse moloch estatal que se
alimenta politicamente, inclusive nas democracias ocidentais de tradigao
liberal, carrega consigo, se nao o germe de sua destruicdo, as bases de uma
nova classe dirigente.

O Estado todo-podercso se vé manietado e submisse a um novo grupo
social, os tecnocratas, formado pelos assessores, conselheiros, técnicos, en-
genheiros, estatisticos, economistas, que assumem a direcdo da burocracia
e submetem o Estado ao seu comando. A classe politica se transforma em
atores a procura de teatro, desde que ndo ha sentido em pretender lideran-
¢a politica quem nio possui o mando econémico. A tecnocracia é aos poucos
a nova classe politica do Estado que emerge do planejamento. Por sem
duvida, a nova tecnoestrutura estatal nio ¢ um ente ideal, composta que é
por pessoas que participam do mesmo jogo de interesses que qualificava a
representacao da vetha classe politica. Nesse sentido, € ainda uma repre-
sentacao de classe, pelo que nao houve mudanga qualitativa na estrutura do
Estado, seja politica, seja econdmica.

O planejamento governamental no Brasil, que a seguir se estuda, é
visto desse dngulo duplo, tanto como um esfor¢o para salvaguardar o regi-
me da propriedade privada, (*) quanto, ao consolidar uma dada estrutura
econdmica e social, preservar uma dada estrutura de poder. O planejamento
era uma face do intervencionismo governamental e, como este, visava redu-
zir a0 minimo suportavel os riscos politicos que, num Estado subdesenvolvi-
do, podiam ameacar os investimentos privados nacionais e internacionais,
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pedra angular da estrutura econdmica por gue optara. O governo forte,
autocrético, a decomposicdo da federagio e do sistema representativo se-
riam o momento seguinte, inevitivel, na atual conjuntura histérica.

Afirma-se que o planejamento no Brasil, como de resto na maioria dos
paises capitalistas, nfo se implantou como coroamento de uma politica eco-
ndmica, mas como resultado da intervencio assistemaética, descontinuada
e episddica do Estado no dominio econdmico, intervengio essa que se pro-
cesson ao longo de décadas e séculos. Exemplo desse intervencionismo aclen-
tifico pode ser construfdo a partir do comportamente do Governo brasileiro
diante de um problema econfmico regional de repercussdes politicas, soclais
e econdmicas em todo o organismo nacional, Assim, nos fins do séeulo XIX,
provocado pelo flagelo da famosa seca dos trés oito, 1877, 1878 e 1879, que
atingiu todo o Nordeste, em especial os Estados do Ceari, principalmente,
¢ da Paraiba, se regisira a intervencio do Governo Federal, com o préprio
Imperador D. Pedro Il determinando a remessa de recursos para a zona
assolada pelo cataclismo. Os recursos se destinavam e essa foi a forma en-
contrada de combate nio ao flagelo mas As suas conseqiidéneias socitals — a
abrir frentes de frabalho (construgio de estradas e pequenos agudes) e
estimular o éxodo para a Amazbnia.

A retomada do problema, todavia, s6 se processou em 1903, 30 anos
apos, no Governo Nilo Pe¢anha, com a criagio, pelo Decreto n® 7.819, da
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, futuro DNOCS, primeiro 6r-
gédo de acdo coordenada, sistematica. Mesmo esse 6rgao fol criado sob a
égide do assistencialismo, determinado a socorrer as populagbes atingidas
pela calamidade, despojado, portanto, da visdo cientifica de promover o de-
senvolvimentio da regiao, de forma a equipé-la & sobrevivéncia. Entre uma
data e outra registrou-se uma Gnica a¢do governamental: a decisio de cons-
truir agudes ptblicos. Em 1888, o Governo Imperial d4 infcio & construcio do
primeiro a¢ude, o Agude do Cedro, no Municipio de Quixad4, no Cears. A
retomada s6 se da em 1919, no governo do paraibano Epitacio Pessoa, com
a criagdo, pela Lei n? 3.985, de 25 de dezembro daquele anog, da Caixa
Especial das Obras de Irrigagdo de Terras Cultivaveis no Nordeste Brasi-
leiro. Essa Caixa, conhecida abreviadamente por Caixa Especial de Ohras
de Irrigagao, € a primeira tentativa por um desenvolvimento continuado,
ao ter como origem de seus recursos, numa antecipacdo do que seria o art.
198 da Constituicdo de 1848, {**) 2% da receita geral da Unido ¢ 2% a 5%
da receita ordinaria dos Estados, nos quais as obras e servicos fossem exe-
cutados.

Mas a caracteristica da agio governamental — descontinuidade dos
servigos e a falta de persisténcia nos esforges da atividade piblica — seria
sublinhada pela adminisiracdo Arthur Bernardes, sucessor de Fpitacio Pes-
soa que, “por imperativo de contencdo dos gastos piiblicos”, suspendeu as
obras gue enconirou em andamento. Segundo o Presidenie, no proéprio
beneficic das “laboriosas populagfes do Norte”, impunha-se a necessidade
de reduzir os limites dos planos de agdo deixados por Epiticio Pessoa, para
gque a delimitacado dos objetivos propictasse “o aproveitamenio maximo do
trabalho até entdo realizado”. Em 12 de margo de 1924 é extinta a Caixa
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Especial de Obras de Irrigacao. Em mensagem ao Congresso Nacional, 1825,
Arthur Bernardes, ap6s se referir a pulverizagido de recursos e a falta de
ritmo das obras, declara que motivos de ordem financeira determinaram
quando nio a paralisacio das obras, a reducdo de seu ritmo e das atividades
de diversos serviges. Enire as obras cuja execugio fol suspensa estava o
agude de Ords, no Cears, cuja construgao seria retomada e concluida mais
de 30 anos depois por outro mineiro, o Presidente Juscelino Kubitschek.

A acdo planejada, sistemética e coniinuada de desenvolvimento regio-
nal no Nordeste sé seria alcangada com a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste, em 1859,

A intervencao do Estado no dominio econdmico, ressalvadas as diversas
tentativas de planos de desenvolvimento, setorial e regional, e as tentativas
de planejamento global, essas estimuladas pela Constituigdo de 486, e res-
salvadas as intervencgtes episédicas em determinado setor da economia, se
caracterizam, até 1939, por seu cunho assistematico, excepcional. S6 a partir
dai, mais em funcgio da crise européia e do espectro da guerra, ¢ que o
Governo brasileiro comeca a ser solicitado para a elaboracio de planos eco-
ndmicos, o primeirs dos quais, de 1842, é confiado a Coordenadoria da Mo-
bilizacdo Econdmica. A fase atual, que podemaos chamar de planejamento
cientifico, tem inicie com um plano de desenvelvimento regional, o plano
do Governo Carvalho Pinto, em Sdo Paulo (1958-1962).

Afora esses planos, a intervencao estaial fol esporadica, ocasional e,
na maioria dos casos, sem jamais institucionalizar o inferesse nacional. Ao
contrario, no planc econdmico, a politica governamental esteve sempre pre-
sa ao liberalismo econdémico, que, atrasado em mais de um século, abria
as portas de nosso comércio A concorréncia da produgao internacional, es-
magando no nascedourc toda e qualquer possibilidade de construgzo de
uma indastria nacional. De fato, o livre-cambismo imposto ac Brasil pela
Europa industrializada retirou do empresério nacional a arma protecionista
que, na revolugido industrial americana, por exemplo, assegurou a implan-
tagio e o desenvolvimento da indistria daquele pais que, desta forma, néo
fo1 exposta & concorréncia desigual e desleal da produgdo européia, ¢ assim
pbdde implantar-se, sobreviver e desenvolver. Ainda hoje, a protegdo alfan-
degéiria € alvo do atague de nagles industrializadas que nesse instrumento
enxergam, com razdo, ¢ recurso fundamental de prote¢ho do produto na-
cional. Esses mesmos pafses, que no exterior sio livres-cambistas, implan-
tam em seus territérios rigorosas polificas de protegao ac produto nacional,
seja gravando a importagac de manufaturas com o fim de forgar a impor-
tacio de matéria-prima e produtos ndo acabados, seja adotando uma legis-
lagio destinada simplesmente a criar embaragos & comercializagio do pro-
duto estrangeiro, como no caso da protegao da indisiria automobilfstica
americana.

Nesse quadro, a tentativa do curto perfodo do Ministério Rui Barbosa,
no inicio da Repiiblica, com a Lei do Similar Nacional, foi mais um episédio
na histéria de nossa politica nacional. No caso, um episédio de conseqiién-
cias {rigicas, pois, com a esperanga do protecionismo ensejado por Rui Bar-
bosa, muitos empresarios brasileiros se viram estimulades a aventura do
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industrialismo. A histéria mostrou que a aventura nos custou muite caro,
pois a retomada ao liberalismo eniregou as poucas industrias implantadas
4 sanha da concorréncia internacional livre, de gue resultou seu esmaga-
mento. Essa historia é contada em sua profundidade em capitulo 3 parte.

Posta de lado a anélise do intervencionismo, desse ngulo, examinemos
a evolucglo da politica de planos na administragdo brasileira.

Se a fase do planejamentc governamental, ainda que empirico, sé foi
iniciada em 1939, com o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento
da Defesa Nacional, imposto mais por razdes de ordem politica (a deflagra-
cido do conflito mundial} que econdmicas, sua discussdo e defesa datam do
século passado, embora, repita-se, sejam raros os exemplos de atividades
planejadas na fase colonial, no Impéric e na Primeira Repithlica.

A primeira manifestagdo, séria, por um plano econdmico de &mbito
nacional data de 1858. Nesse ano, ao inaugurar o primeiro trecho da hoje
Estrada de Ferro Ceniral do Brasil {ligacao entre estacbes da Praca das
Aclamactes ¢ de Queimados), o engenheiro Cristine Benedito Otoni de-
fenden 2 “necessidade de um planc geral de viagdo para todo o Impéric e
sua ligagdo com as artérias da Republica do Paraguai e da Guiana France-
sa”. {%)

Outras tentativas de planos foram: (3%

1. Em 1869 é apresentado ao Parlamento o plano de Navegagdo In-
terior do Brasil, o Plano Morais {em homenagem ao seu autor, Eduarde Mo-
rais}, o qual foi rejeitado.

2. Em 1874 & apresentado ao Instituto Politécnico Brasileiro, e por
este ao Parlamento, o Plano Queiroz, de autoria do engenheire Ramos Quei-
roz, com a denominagio de Esbogo de Plano de Viagio Geral para o Império
do Brasil.

3. De 1874 data o Plano Rebougas, de André Rebougas. Como o an-
terior, era ainda um plano setorial, viério, consistindo em representar o
Pais por um tridngulo cuja base situava-se na regio amazdnica. Dessa base
partiriam troncos ferroviarios demandando os portos do Atlantico. O plane,
que influenciou bastante a politica viaria do Império, previa ainda mais
seis vias convergentes, cobrindo as principais bacias hidrograficas do Pais,
trés para o alto Amazonas e as restanies respectivamente para o Paran-
Araguaia, o Sao Franecisco-Tocantiins e o 8ao Francisco-Gurgeia.

4. O Plano Bicalho, elaborado em 1881 pelo engenheiro Hondrio Bi-
calho, chefe da Diretoria de Obras Pitblicas, preconizava ¢ estabelecimente
de uma rede geral de comunicagdes, interligando nossas vias férreas e flu-
viais, utilizando a navegabilidade natural ou trabathada de nossos principais
rios e afluentes, ligados por estradas de ferro.

5. Em 1882, do 1 Congresso Ferroviario, reunido no Rio de Janeiro
pelo Clube de Engenharia, resuliou o Plano Bulhdes, elaborade por uma
comissdo liderada por A. de Oliveira Bulhdes. Partindo do Plano Bicalho,
propugnava o Plano Geral de Viagdc, com destaque no sistema ferroviario.
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Malgrado todos esses esforgos e iniciativas, ou fruto de sua insisténeia,
s0 em 1890 a administragdo brasileira seria vencida pela idéia de plano,
quando, ainda na area da viagdo, o Decreto n® 524, de 26 de junho, cria a
obrigatoriedade de incluir todas as estradas brasileiras num plano gerai de
viagao (pela primeira vez a linguagem burocratica emprega esse termo} a
ser elaborado.

Mas o primeiro plano viario, o Plano Geral de Via¢io Nacional, s6 apa-
receria 44 anos depois, fruto do Decreto n? 24.497, de 29 de junho de 1934,
quando surgem, de fato, os contornos do que seria nosso esquema de viagao
nacienal, na definicdo de Jorge Gustavo da Costa. {*') Contudo era ainda
um plano setorial.

No ambite do desenvolvimento regional, apdés o primeiro esforco re-
presentado pela Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (1909), a pri-
meira tentativa de coordenacio da acdo governamental data da 1912, com
a criagdo de um o6rgao provisdrio, a Superintendéncia da Defesa da Borra-
cha {art. 105 do Decreto Executivo n? 8.521). A acio sistematica, visando ao
desenvolvimento integrado regional, s6 é intentada pelo Estado a partir de
1948, com a criag2o da Comissio do Vale do Sdc Francisco. Segue-se em
1953, 41 anos apds a Superintendéncia da Borracha, sua precursora e em-
brido, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia.
A institucionaliza¢io do planejamento econdmico regional e sua implantagao
cientifica s6 se di a partir de 1956, com a criacdo do Plano de Valorizagao
Fcondmica da Fronteira do Sudeste do Pais (SPVESUD) e, em 1959, com a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimenio do Nordeste (SUDENE).
{0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (BNOCS), sucessor da
velha IFOCS, bem como o Banco de Crédito da Amazdnia (1950}, ndo podem
ser incluidos no elenco de agéncias de desenvolvimento regional, desde
que um e outro se manfinham presos a aspectos setoriais da problematica
econdmica do Nordeste, a borracha e as secas, carentes, portanto, de sua
visdo global. Essa s6 comega a ser vista com a criagdo, em 1953, do Banco
do Nordeste do Brasil, efetivamente sua primeira agéneia de desenvolvi-
mento.

O primeiro plano gliingiienal brasileiro foi o Plano Especial de Obras
Pablicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, implantado pelo Decreto-Lei
n® 1.058, de 19 de janeiro de 1939, com o objetivo central de “atender a
urgéncia de se promover a criagdo de industrias chamadas basicas, como a
siderurgia e oufras, a execugao de obras publicas, bem como de se prover
a defesa nacional dos elementos necessirios a ordem e a seguranca do
Pafs.” (3%}

Esse plano e a Coordenadoria da Mobilizagdo Economica (1942), em-
bora signifiquem esforgos de planejamento global de ordem pelo menos
empirica, estdo ainda presos ao episédio e na3o resultam de uma conscien-
tizagzo da administracio piblica brasileira, O primeiro resulta da deflagra-
¢do do conflito mundial, e a segunda, da condicdo brasileira de Pais beli-
gerante. A necessidade de mobhilizagdo completa de todos os recursoes na-
cionais, imposta ac Pais pela sua condigdo de beligerante, deu ensejo a
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criagio da Coordenadoria da Mobilizagdo Econdmica. Os poderes outorgados
a essa Coordenadoria nao encontram precedentes na histéria de nosso in-
tervencionismo econdmico. (*%)

Segue-se ¢ Plano de Obras e Equipamentos — POE —, instituido pelo
Decreto-Lei n? 6.144, de 28 de dezembro de 1943, com o objetivo de garantir,
pela constitui¢do de um orcamento especial, a realizacio de obras pablicas
de cariter civil, de acordo com as necessidades mais prementes, bem como
0 incentivo a indistrias basicas. Reflexo de uma fase de inovagdo adminis-
trativa decorrente do Plano Especial, ¢ decreto que instituinu o POE inclui
entre seus recursos os “dividendos de capitais da Unido empregados em
sociedades de economia mista ou autarquias de exploracdo industrial”.

Somente a parlir da Constituicdo de 1948 & que se péde regisfrar o
esforgo visando a institucionalizagdo do planejamento federal, estadual e
munieipal.

A mesma Constituicao que autorizara a Unido a, “mediante lei especial,
intervir no domirio econbmico e monopolizar determinada industria ou
atividade” {art. 146), criaria o Conselho Nacional de Economia com 2 f{ina-
lidade de “estudar a vida econbmica do Pais e sugerir ac poder competente
as medidas que considerar necessarias” {(art. 205, § 29). Iniciando seu fun-
cionamento em 1949, retardade 2 auséncia da legislacio ordiniria comple-
mentar, 0 Consetho Nacional de Economia cumpriria até seu final (15-3-67),
em bases cientificas o relevante papel de agente do planejamento governa-
mental brasileiro.

Primeiro planc nacional de um governo federal, visando a uma agio
continuada — o mandato do Presidente Dutra —, o Plano SALTE foi ins-
tituido em 1950 pela Lei n® 1.102, de 18 de maio, com o ohietivoe de reali
zar no mencionado perfodo {1950-1954) empreendimentos relativos 2 saide,
a alimentacio, ao fransporte e A energia. O plano inciui minuciosa especifi-
cacio de objefivos nesses setores. De fodas as iniciativas de planejamento
federal de &mbito pluri-setorial, o Plane SALTE foi, até aqui, o {inico sub-
metide ac Congresso Nacional e imposto por lei dele decorrente. Dentire
suas caracteristicas releva a de haver sido a primeira experiéncia brasileira
de planejamento a langar mio, igualmente, das normas de planos imposi-
tivos e indicativos.

Apés 17 anos da implantagio do primeire plano gilingtienal, surge o
Plano de Desenvolviruento Econdmico, mais conhecido como Programa de
Metas do Governo Kubitschek. Ao contrério do plano anterior, este era im-
plantado praticamente como o resultado de foda a experiéncia nacional,
desde o Planc SALTE, e os estudos realizados pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, primeirg, e, a seguir, pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL. Se,
em termos de clima infernacional, o nove Governo se instaurava numa
época caracterizada pela crescente intervencdc dos Estados no dominio
econdmico, associada 3 febre desenvolvimentista que acordava a letargia
dos subdesenvolvidos, em termos de nossa ambiéneia, o0 nove Governo en-
conirava nic apenas ¢ampo propicio a essa intervengio, mas uma infra-es-
trutura a ele habilitada. Além dos téenicos, economistas e planejadores
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formados pela Comissdo Mista e pela CEPAL, encontrava a nova adminis-
tragdc uma conscientizag¢o técnica voltada a um fempo para o intervencio-
nismo e o planejamento. Retrato dessa tendéncia & a criacio, no BNDE,
pblo dessa acdo, de um Departamento Econdmico encarregado de centrali-
zar as funcoes de pesquisa e de estudos da politica monetaria e fiscal, do
balanco de pagamentos e da renda nacignal. O mesmo BNDE, pela voz de
seus técnicos, ja afirmava, para o Brasil, a necessidade de “adocio de uma
politica ativa de desenveolvimento, através da programacgio de economia”
(ressalve o grifo}.

Por outro lado, o Programa de Metas, ao contririo das tentativas an-
teriores, nao se constituia, perante o povo, em mails uma elucubragio de
téenicos, sem qualquer comprometimento com a realidade nacional. O Pro-
grama fora ¢ principal tema do candidato Juscelino, de sorte que, discutido
em praca publica, leve o inicio de sua implantacdo no primeiro dia da
adminisiracao Kubitscheck, com a instituicdo do Conselho de Desenvolvi-
mento e a for¢a de uma voniade referendada por foda a Nacdo. No governo,
o Programa é comandado pelo préprio Presidente.

Criado a 19 de fevereiro de 1956, o Conselho de Desenvolvimento
representa a concretizagdo da idéia esbogada por Getulio Vargas em 1952,
quando intenfou instituir o Conselho de Planejamento e Coordenacao.

Na mensagem ao Congresso Nacional, o Presidente Kubitscheck justi-
fica sua pronta instrugfo: “passo inicial para a Reforma Administrativa, a
criagio do Conselho de Desenvolvimento constitui a solugdo, que se exige de
imediato, para o problema de coordenagdo superior, de carater interminis-
ferial”. {**} Foram-the cometidas as seguintes atribuicées:

“a) estudar as medidas necessarias & coordenagio da politica eco-
ndmica do Pais, particularmente no focante ao seu desenvol-
vimento econdmico;

b

—

elaborar planos e programas que visassem a aumentar a efi-
ciéncia das atividades governameniais, bem como a fomentar
a iniciativa privada;

¢} analisar relatérios e estatisticas relativos & evolucio dos dife-
rentes setores da economia do Pais, com o propdsite de inte-
gra-tos na formagdo da produgdo nacional;

d) estudar e preparar anieprojetos de leis, decretos ou atos ad-
ministrativos julgados necessirios & consecug¢do dos objetivos
supramencionados;

e} acompanhar e assistir a implementacio, pelos Ministérios e
bancos oficiais competenies, de medidas e providéncias con-
cretas cuja adogao houvesse recomendado.” (1)

Plano de Desenvolvimento Econdmico, resultante, € de orientacéo niti-
damente cepaliana, ac aceitar o pressuposto de que a conjuntura econdmica
dos paises subdesenvolvidos & caracterizada por um desequilibrio estrufural.
Essa analise produziu uma alternativa, adotada pelo plano, qual seja a
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“intervencio indireta do Estado na economia nacional, com o objetivo de
diminuir a taxa de erro na estrutura de pregos, tendo em vista aumentar
dentro dos limites do possivel, nas condigdes existentes, o bem-estar politico,
social e econdmico”. (2} Esse cariier normative da intervencio, da maior
compatibilidade com os regimes liberais, cede lugar & alternativa imperativa,
quando o Estado j4 admite substituir a iniciativa privada. O Conselho de
Desenvolvimento indica a segunda aliernativa: “substituicdo, pela decisdo
governamental, das indicagdes de intervir, dadas pela estrutura de pregos,
o que significa a substitui¢dao dessa estrutura por outra determinada pelo
Estado. O Estado poderia intervir em esfera de ag2o mais ou menos dilatada,
suplementando ou suplantando o papel que nas economias liberais cabe A
iniciativa e ao capital privados.” {(*9)

No mesmo documento, o Conselho assinala o cariter indicativo do pla-
nejamento adotado: “Ditada pela estrutura histérica, polftica e social do
Brasil, a programacgio do desenvolvimento da economia brasileira deve
fazer-se de modo que o Estado, ao levar avanie a tarefa de adaptar o
sistema de pregos a consecu¢do do objetive de melhoria do bem-estar da
comunidade, assim proceda pelos instrumentos de que dispde, que s&o
fiscais, tarifarios, monetdrios, credificios, financeiros e gerenciais, para
criar 0 ambiente propicio 4 evolugdo e desenvoivimento da iniciativa privada,
capacitando-a a atingir certas metas ou objetivos de producdo sem gque sua
atgvidade seja especificamente regulada ou de antemdo prescrita pelo Es-
tado.” ()

Desse texto se infere o caradter do planejamento estatal como sujeito
a decisao de subordinar o desenvolvimento nacional zo forialecimento da
iniciativa privada, cabendo ac Esfado, por meio dos mecanismos de que
dispbe, fortalecer essa iniciativa ou criar condigdes para o seu fortaleci-
mento, ou suplementar sua afividade.

As diretrizes do Plano de Desenvolvimento Econdmico sio estabele-
cidas pelo Presidente Kubitscheck em sua primeira mensagem ac Congresso
Nacional. Nesse documento, 15 de mar¢o de 1956, o Presidente fixa mais
uma vez ¢ caréter supletivo da intervengdo estatal: “Na impossibilidade de
atribair-se, no momento, & livre empresa a responsabilidade de todos os
investimentos essenciais ao fortalecimentio de nossa capacidade de produgio,
deve o Governo cumprir a missag de investidor supletivo. Deve fazé-lo,
todavia, com equilibrio e critério, restringindo-se 4 elimina¢do dos pontos
de estrangulamento da atividade econdmica e, em alguns casos, 4 missdo de
pioneiro na introduc¢do de novas técnicas e novas indusirias pouco atraentes
para os capitais privados.” (45)

O plano de aglo governamental era constituido de cinco setores —
energia, transporte, agricultura e alimentagdo, indastrias de base e educagio
—— & 30 metas governamentais, (*)

A fase atual do planejamento governamental — na gual é intentado
o enfogue nacional e a coordenagdo racional de todos os esforgos associada
20 controle centralizado de todos os recursos, com a agio continuada substi-
tuindo a agdio episddica — s0 comega a fer curso enire nds com o Programa
de Metas, efetivamente o primeiro plano governamental de &mbito federal
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elaborado em bases cientificas. Pouco antes, em 1952, a Lei n. 1.628 criara
o Bance Nacional do Desenvolvimento Econdmico. Com essa medida, dava o
Governo Federal os primeiros passos visando i efetivagdo de uma politica
fundada no planejamento econdmico global. Ao BNDE incumbia nio apenas
a disciplinacao dos recursos, mas a racionalizacioe dos esforgos com o obje-
tive de chegar 4 administracédo cientifica de nosso desenvolvimento.

Até entdo, tivemos alguns esbogos e tentativas, ainda empiricos, repre-
sentados pelo Plano de Obras e Equipamenios (POE), o Plano Geral de
Viacdo Nacional (1946), simples atualizacdo do Plano de 1934, e por fim
o Plano SALTE, 1950—1954, que representava, a época, a maior concen-
tracio de recursos postos 4 disposicao de uma politica governamental.

Ao fim do Programa de Metas que simbolizava o Governo Kubitscheck,
e depois do abandono a que foi relegado o Conselho de Desenvolvimento
que com ele se identificava e se confundia, ndo ocorreu imediatamente, no
Governo Janio Quadros, a implantagao de um novo programa. Empossado
a 31 de janeiro de 1961, o Presidente Quadros criaria, em 5 de agosto de
1961, menos de um més antes de sua renuncia, a Comissdo Nacional
de Planeiamento.

O planejamento governamental, ressalvados os programas apresentados
ac Congresso pelos diversos gabinetes da fase parlamentarista, é retomado
pelo periodo presidencialista do Governo Jodo Goulart. Em 31 de dezembro
de 1962, apenas uma semana antes do plebiscito que restituiria o Pais ao
presidencialisme, e quando essa manifestagdo da Nagdo estava assegurada,
surge o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, ou simples-
mente Plano Trienal, que realisticamente se cingia ao mandato do Pre-
sidente. Este Plano pode ser resumido nos seguintes objetivos politicos
fundamentais:

a) oferecer aos investidores e credores internacionais seguranga
sobre as politicas interna e externa a serem cumpridas;

b} assegurar internamente a certeza de um governo moderado;

¢} tentar resolver os problemas criticos da economia brasileira
através do que se denominou desenvolvimento com estabilidade,
expressao que responde a situagdes politicas da época.

Ainda no Governo Jodo Goulart, mas no periodo parlamentarista, regis-
tramos uma das decisdes mais importantes para a moderna administragio
brasileira. Trata-se do Decreto n® 1.422, de 27 de setembro de 1961, gue
criou o posto de Ministro Extraordinirio ps.a o Planejamento, ocupado
pelo economista Celso Furtado. Esse Ministérjo seria, no governo Casteilo
Branco, incorporado ao gabinete e, a partir dai, se constituiria no centro de
ioda a acio governamental, tanto no plano federal quante no estadual, neste
por meio das secretarias estaduais de planejamento.

6. O Estado que se sucede a 1964

A partir de 1964, a politica econdmica brasileira caracteriza-se, tanto,
pelo fortalecimento do setor pablico quanto pelo estimulo a participagio
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estrangeira, de que resultam, conseqiientemente, restricées ao desenvol-
vimento do capital privado nacional. Se a primeira ecaracteristica ndo impor-
ta opgdo politica, resultado que foi de um processo desencadeado ha algumas
décadas, (*7) o favorecimento as inversdes estrangeiras reflete decisao poli-
tico-ideoldégica adofada desde os primeiros momentos da gestic Campos e
até aqui mantida inalierada em suas linhas mestras e principais resulfados.
Manteve o Estade brasileiro o encarge dos investimentos de infra-estrutura
e servigos publicos destinados a criar condigbes 3 atuag@o das empresas
estrangeiras (ou seus investimentos) em atividades mais rendosas, de menor
risco e mais rapida amortizagdo. (%) Teoricamente, essa politica deveria,
também, facilitar a ag@o do capifal aborigene ao ocupar-se tio-somente dos
selores que requeriam investimenios de grande porte e indivisfveis —
invesiimentos, portanto, que ndo poderiam exercer qualquer atrative ao
incipiente capital nacional. Vale dizer, o Estado se propunha a socializar os
riscos dos investimentos para privatizar seus resultados. Ocorre, porém, que
se tornava igualmente inevitivel o confronto, sempre desvantajoso, do capi-
tal privade nacional com a empresa esirangeira e multinacional, confronto
ao gual comparecia desarmado e despreparade, sem contar, inclusive, com a
protegao estatal, excegdo feita aos mecanismos das harreiras alfandegérias.
Por outro lado, ao fomentar as exportagoes, ao transformé-las quase num
objetivo da vida nacional, o governe inevitavelmente privilegiava o capital
estrangeiro, seja expondo o produto nacional i concorréncia internacional,
seja favorecendo a a¢io das multinacionais, seja propiciando, com as expor-
tagbes, sérias distorgbes da politica de produciio de que é exemplo e prin-
cipal conseqiiéncia a crise do consumo interno, agravada no segundo semes-
tre de 1973 e primeiro de 1974.

A exacerbagao das exportagdes reatualizou o fornecimento de matérias-
primas e produtos nao-acabados em iroca da importagio de manufaturados.
A crise mundial de matérias-primas ~ pretexto para a retomada brasileira
de sua exportacic — determinaria, inevitavelmente, a crise do forneci-
mento de produios. O controle das exportactes, exercido pelas trading
company, determinaria uma politica de privilégio de fornecimento, favore-
cendo, evidentemente, os paises industrializados, sede dessas companhias.
Chegamos, por exempio, ao parcxismo de exportar celulose {destinada ao
fabrico de papel) e importar nao s6 papel, mas até servigos grificos {da
Argentina, Espanha, Japdo entre outros), em vista da crise nacional da pro-
dugdo de papel {resultanie da falta de celulose), num momento em que a
capacidade instalada do parque grafico brasileiro apresentava o maior
indice de ociosidade de sua historia recenfe. A exportacdo de minério de
ferro teve resposta na escassez do ago paralisando a inddstria nacional;
o outro lado da exportag¢do do algodac em pluma foi a auséncia de fio para
alimentar a indistria téxtil; a exportacdo de carne culminou com sua falta
para o consumo interno.

A formacao dos conglomerados, outra face da mesma politica, visa, em
sintese, a foment{ar a grande empresa; outra vez se vé prejudicada a econo-
mia privada nacional, forgada a uma disputa com as multinacionais, cuja
rede internacional de comercializagdo, disponibilidade de capital e recursos
técenicos fornam insana toda e qualquer veleidade de concorréncia. A em-
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presa nacional é, hoje, uma empresa de nivel médio, vale dizer, as voltas
com problemas de recursos financeiros, produtividade, rentabilidade e co-
mercializagio. As grandes empresas — quando essas questdes nao mais se
oferecem — ou sdo publicas ou s2o estrangeiras.

Entre as 10 maiores empresas nacionais em 1972, segundo a classifi-
cacao da Fundacgao Getilio Vargas, (4°) ndo se inclui uma sé6 de capital
privado nacional,

Em 1868, oito pertenciam ao setor publico e duas a capital estran-
geiro; em 1969 a composi¢do era a mesma, oito piblicas para duas estran-
geiras; em 1970, o quadro era de sete piiblicas e trés estrangeiras; em
1971, oito publicas e duas esirangeiras; e, por fim, em 1972, sete publicas
contra trés estrangeiras.

Estendendo o quadro da analise para as 40 maiores empresas brasilei-
ras, segundo a mesma classificacdo, teremos:

Em 1970, 16 das 40 maiores empresas pertencem ao setor publico, 19
sdo de capital estrangeiro e apenas cinco pertencem a capital privado nacio-
nal. A primeira de todas vem do setor publico, a PETROBRAS, com um
patriménio liquido de Cr§ 3.661.142.000,00, seguida da Centrais Elétricas
de Sao Paulo, também do setor publico, e ostentando, & época, um patri-
mdnio liquido de Cr$ 2.579.740.000,00. A primeira empresa de capital
privado nacional € um grupo de empresas, 8.A, Industrias Reunidas F. Ma-
tarazzo que, com um patrimdnio liquido de Cr$ 759.353.000,00, se coloca
em 192 lugar. A empresa de capital privado nacional imediata € Construgbes
e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ ........
274.666.000,00), empreiteira, e, portanto, dependente das encomendas do
setor phiblico. A participacao do capital privado nacional s6 volta a figurar,
no 27¢ lugar, com a Refinaria e Exportacio de Petrdleo Unido (patriménio
liquido de Cr$ 243.000.000,00) cuja producdo é controlada por limites esta-
belecidos pelo Conselho Nacional de Petréleo, dentro da politica de restri-
¢oes a iniciativa privada no refino do 6leo bruto. A época, a composicao acio-
naria dessa empresa era a seguinte: 356%, setor publico (Petrobras); 35%,
capital privado nacional (grupo Capuava); e 30%, capital estrangeiro (Philips
Petroleum). Em setembro de 1973, a empresa passaria para o setor publico
com a aquisi¢ao, pela Petrobris, das acoes do grupo Capuava. A Petrobras
passa a figurar, assim, com duas subsidiirias dentre as 40 maiores (Refina-
ria Unido e Petroquisa, esta em 339 lugar, com um patriménio liquido de
Cr$ 290.922.000,00). Segue-se a Cia. Suzano de Papel e Celulose, no 31°
lugar (patriménio liquido de Cr$ 170.161.000,00) e, por fim, em 349 lugar,
a ultima entre as 40, o grupo S.A. Inddstrias Votorantin, com um patrimo-
nio liguido de Cr$ 530.960.000,00. Dessas cinco empresas apenas a Refi-
naria Unido tem sede fora de Sdo Paulo. Enquanto isso, a primeira estran-
geira, a terceira na ordem das 40, a Light Servigos de Eletricidade, apresen-
ta um patriménio liquido de Cr$ 4.887.816.000,00.

Em 1971, 18 empresas pertencem ao setor publico, 15 sao estrangeiras
e sete podem ser consideradas de capital privado nacional, nesse numero
incluindo-se a ICOMI, Industria e Comércio de Minério S.A., uma associada
(49% das agdes) do grupo americano Bethlehem Steel Corp. Nao ha altera-
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¢do entre as trés primeiras que continuam, na ardem, Petrobris (patrimé-
nio Hquido de Cr$ 7.212.204.000,00), CESP, Centrais Elétricas de S83o Paulo
{patriménio liguido de Cr$§ 6.780.202.000,00) ¢ Light Servigos de Eletrici-
dade S.A. (patrimdnio Mquido de Cr$ 3.786.871.000,00), seguida de outra
estrangeira, a Volkswagen do Brasil S.A. (patriménio lquido de Cr$ ....
1.407.400.000,00). A primeira empresa de capital privado nacional é, agara,
Construgbes e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio Hguido de Cr$
611.938.000,00), ocupando o 149 lugar, seguindo-se-lhe, em 22? lugar, a
ICOMI, Indistria e Comércio de Minério S.A. (patrimdnio liguido de Cr$§
314.076.000,00), e, em 299 lugar, o grupo Votorantin (S.A, Indistrias Voto-
rantin, com um patrimdnio liquido de Cr$§ 599.969.000,00). Em 329 lugar
figura uma empreiteira, DERSA, Desenvolvimenio Rodoviirio 5.A. (patri-
monie liquido de Cr$ 314.076.000,00) e em seguida a VARIG S.A. — Viagiio
Aérea Riograndense {pairimonio Hquido de Cr$ 273.009.000,00), empresa
que depende diretamente de subsidios do setor pitblico. Em 349 lugar surge
outra firma empreiteira, portanto, como as demais do ramo, dependente do
setor pablico, a Construtora Mendes Jinior S.A. (patrimdnio liquido de Cr$
235.449. 000,00}, e em 359 lugar, a tltima dentre as 40, o Grupo Matarazzo,
S.A. Industrias Reunidas F. Matarazzo, com um patriménio liquido de Cr$
1.041.149.000,00. Dessas sete empresas, quatro tém sede em Sido Paulo,
uma no Rio Grande do Sul, uma no Rio de Janeiro e uma em Belo Horizonte.

Ja em 1972, o total das 40 maiores era formado por 20 empresas per-
tencentes ao setor publico, 15 empresas estrangeiras e apenas cinco empre-
sas de capital privado nacional. A primeira do setor puablico e primeira den-
tre as 40 permanece a Petrobras (patriménio lquido agora de Cr§
9.425.600.000,00), seguida da CESP, Centrais Elétricas de Sap Paulo, tam-
bém pertencente ao setor phblico (patriménio lguido de Cr$§ ........
8.580.300.000,00), e em terceiroc lugar, a primeira estrangeira, a Light
Servicos de Eletricidade S.A. (patrimédnio liquido de Cr$ 4.968.600.000,00).
A primeira empresa de capital privado nacional continua sendo Construg¢des
e Comércio Camargo Corréa S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ ........
689.400.000,00), agora em 19? lugar, seguida da Cia. Cervejaria Brahma
(patriménio liquido de Cr$ 600.100.000,00), em 259 lugar, e da VARIG S.A.
(patrimbnio lquido de Cr$ 443.100.000,00, em 269 lugar. A quarta é o
grupo S.A. Industrias Votorantin {patriménio liquido de Cr$ ..........
696.900.000,00), em 34% lugar, e a ultima é a Siderdirgica Riograndense
S.A. (patrimdnio liquido de Cr$ 287.400.000,00), que ccupa o 36?2 lugar.
Destas cinco empresas, trés tém sede em Sio Paulo, uma no Rio de Janeiro,
a Brahma, ¢ uma em Porto Alegre, a VARIG.

Uma anilise das 50 maiores empresas brasileiras em 1972, segundo a
classificacido da Fundaclo Getalio Vargas, (°°) associada as informagdes dis-
poniveis relativas ao controle acionirio de cada uma, (5!) revela:

1 — Petréleo Brasileiro S.A. (setor pablico)

A Petrobras é a 672 empresa maior do mundo, segundo a revista For-
tune. Possui varias subsidiarias como a Petroguisa, 2 Petrominas S.A, a
Petrobris Distribuidora e a Braspetro, esta destinada as suas operagdes in-
ternacionais, j& associada a empresas de petrdleo do Irague, Colémbia, Bo-
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livia, Madagascar, Egito e Argélia, Com a Capuava, sobe a sete o namero
de refinarias da Petrobras, o que corresponde a 98% do refino brasileiro.
Acham-se em construgio mais trés e estdo sendo ampliadas as ji existentes,

Além dessas empresas, a PETROBRAS — associada a capitais privados
nacionais ou estrangeiros — participa ou possui o conirole acionario de:

— Petrocoque S.A. Indistria e Comércio (Sdo Paulo), onde & acio-
nista majoritirio, com 35%. Ao seu lado estdo o grupo Univer-
sal (brasileiro) com 24,9%, o grupo Alcon Aluminio (americano)
com 25,1%, e o grupo Voforantin (brasileiro) com 15%.

— Poliolifinas 8.A. Industria e Comércio (S3o Paulo), onde, por
intermédio da Petrobras Quimica S.A. (PETROQUISA), par-
ticipa com 28% das agdes, ao lado da National Distillers do
Brasil Ltda. (do grupo americano National Distillers & Chemi-
cal Corporation) que detém igualmente 28%, do grupo privado
nacional Uniper com 24%, e da muliinacional Internacional
Finance Corporation,.

— Petroquimica Unido (Sdo Paulo) onde detém o controle aciona-
rio com 50%, ao lado do grupo brasileiro Moreira Salles (25%),
do grupo americano-holandés Ultra/Philips Petroleun {15%) e
da multinacional Internacional Finance Corporation (10%%).

— Nitriflex S.A. Indastria e Comércio (Sao Paulo), da qual, por
intermédio da PETROQUISA, tem o controle acionario abhsoluto
(79,4%) e é associada do grupe americano Cia. Goodyear do
Brasil (Sao Paulo), que detém 20% das agdes.

— Isocianatos do Brasil Lida. (Salvador, BA), onde & associada
do grupo americano Du Pont do Brasil 5.A., cada qual com 40%
das agdes. Os restantes 209 pertencem & Petroquimica da
Bahia, do grupo brasileiro Banco da Bahia.

-— Nitrocarbono Ltda. (Sdo Paulo), onde a PETROQUISA detém
26,6%, a Petroquimica da Bahia (grupo Banco da Bahia) igual-
mente com 26,6% e ainda com 26,6% a Copea ~— Petroquimica
de Amidos Ltda., do grupo Celso Rocha Miranda (brasileiro)
e 0 grupo estrangeiro Staatsmisvendsm.

— Ciquine Companhia Petroquimica (Camacari, BA) onde detém,
através da PETROQUISA, 309 das ac¢des, ao lado do grupo pri-
vado nacional Camargo Corréa (30%), do grupo estrangeiro
Mitsubishi Chemical Industries (japonés) que, a sua vez, asso-
ciado aos grupos Mitsubishi Heovy Inds. e Misho Iwai, detém
30%. (Por seu turno, a Ciquine Companhia Petroquimica con-
trola acionariamente a Ciquine Companhia de Inddstrias Quimi-
cas do Nordeste (Comacari, BA), ao lado da Steel Brasil S.A. e
da multinacional Adela Investment Co.)

- Cia. Pneus Tropical (Feira de Santana, BA), associada ao Grupo
F. Macedo (nacional), com apoio financeiro da SUDENE, BNDE
e DESENBANCO.
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2 — Centrais Elétricas de Sao Paulo (setor pablico).
3 — Light — Servigos de Eletricidade S.A. (grupo canadense).

Pertence ao Grupo Brascan Lid., de Toronto, Canadi (ex-Brazilian Light
& Power Co. Ltd.). Instalou-se no Brasil em 1866 quando praticamente passou
a controlar os servigos de luz, forca, telefone e gis das principais cidades
brasileiras, por intermédio das seguintes subsidiarias: Brazilian Electrie
Power Co. Rio; Rio de Janeiro Transway Light & Power Co. Ltd.; Societé
Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro {em 1969 foi adquirida pelo Estado
da Guanahara, transformando-se na Companhia Estadual de Gis}; Sao Paulo
Electric Co. Ltd.; S3o Paulo Gas Co. (expropriada pela municipalidade
paulista em 1967); Rio Grandense Light & Power Syndicate Ltd. e Telephone
Co. of Pernambuco Lid.

Em 1966 o grupo vendeu ac governo federal por Cr§ 96.300.000 os
seus interesses em companhias telefdnicas (Cia. Telefénica Brasileira), com-
prometendo-se a reinvestir no Pais a importancia de Cr$ 65.000.000, com
a qual o grupo adquiriu o controle acionario de um sem-nitmerc de empre-
sas nacionais. Para gerir esses reinvestimentos, o Grupo formou trés gran-
des holdings -- Banco Brascan de Investimento S.A., Empresa Técnica de
Organizacdc e Participacido S.A. (ETOP) e Organizacao e Empreendimentos
Gerais S.A,

Além das empresas ja mencionadas e da Light -— Servicos de Eletri-
cidade S.A., integram o grupo, no Brasil:

Banco de Investimenfos do Brasil S.A. (Ric de Janeiro), Aracruz Flo-
restal S.A. (Rio de Janeiro), Ariex S.A. Fabrica de Artefatos Téxteis (Blume-
nau, SC), Bela Agricola e Industrial S.A. (Rio de Janeiro), Indistrias Alimen-
ticias Carlos de Brito S.A. — Féibrica “Peixe” (Recife), Itacobe Minérios
Lida. (Rio de Janeiro, GB), Itajubad Minérios Lida. (Rio de Janeiro, GB),
Itanembe Minérios Lida. (Rio de Janeiro, GB), Itaolim Minérios Ltda. (Rio
de Janeirp, GB), ltajica Minérios L{da. {Rio de Janeiro, GB), Brasnac Parti-
cipacdes e Investimentos Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Locadora Brascan S.A.
~ Locabras (Rio de Janeiro, GB), Quro Branco S.A. (Belo Horizonte, MG),
Brasnac Corretora de Seguros Ltda. {Rio de Janeiro, GB}, Diproe Exportacio
e Importacae Lida. (Rio de Janeirp, GB), Brascan Nordeste Sociedade Civil
de Desenvolvimento e Pesquisas (Recife, PE), Parati Empreendimentos de
Desenvolvimento e Melhoramentos Sociedade Civil Ltda. (Rio de Janeiro,
GB), Sasa Administracio e Participacdes Ltda. (S3o Paule), Swift Armour S.A,
Indistria e Coméreio (Sde Paulo), que por seu turno controla a Swift Expor-
tadora (Sdo Paunlo), Cervejarias Reunidas Skol-Caracu S.A. (Rio de Janeiro,
GB), Empresa Industrial Garcia S.A. (Blumenau, SC}, gque, por sua vez, parti-
cipa da Tecanor S.A. — Téxtil Catarinense do Nordeste {(Paulista, PE) e do
Centro Eletrdnico da Industria Téxtil Lida. {(Blumenau, SC), Givea Imobi-
liaria Turismo S.A. (Rio de Janeiro, GB), Engex S.A. Equipamentos Especia-
lizados (Salvador, BA), Komatsu --- FNV Maquinas e Equipamentos S.A. (Sao
Paulo}, em associacdio com a Komatsu Mfg. Co. (Téquio), Transportadora e
Comercial FNV Ltda. (Cruzeiro, SP) e Promisa — Mineragdo e Prospeccoes
Minerais S.A. (Rio de Janeiro, GB), que, por sua vez, participa da CAMI —
Companhia Amazonense de Minérios {Manaus, AM)}, Brink’s S.A. Transpor-
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tes de Valores (Sao Paulo), Celanese do Brasil Fibras Quimicas Ltda. (S&o
Bernardo do Campo, SP), que participa, por sua vez, da Tecanor S.A. —
Téxtil Catarinense do Nordeste (Paulista, PE) e do Centro Eletrdnico da
Industria Téxtil (Blumenau, SC), Eucatex S.A. Industria e Comércio (Salto,
SP), Farloc do Brasil S.A. Industria e Comércio (Rio de Janeiro, GB), Fazen-
das Agricolas Reunidas Ltda. (Sao Paulo), FNV — Fabrica Nacional de
Vagdes (Sao Paulo), Crefinan S.A. — Crédito, Financiamento e Investimen-
tos {(Rio de Janeiro, GB), e, com pequena participacdo, FNV — Equipamentos
Industriais 8.A. (Campinas, SP).

4 — Cia. Vale do Rio Doce (setor publico).

Essa empresa controla, com 51% das ages, a Amazdnia Mineragio 5.A.
(Belém), onde é associada do grupo estrangeiro (americano) U.S. Steel Corpo-
ration que, por seu turno, associada a Cia. Meridional, detém os restantes
49%. Participa, ainda, ao lado do BNDE {57%) e da Nippon Usiminas (20%),
do Controle da Usiminas, com 3%. Presentemente, estuda com a Japan-
Brazil Pulp Resources Development Company, subsididria brasileira do
grupo japonés C. Itch, a formagdo de uma empresa associada, visando a
fabricagao e exportagdo de polpa de madeira.

5 — COSIPA — Companhia Siderurgica Paulista (setor piiblico).
6 — FURNAS — Centrais Elétricas (setor pubiico).
7 — RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A. {(setor publico).

8 — EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicagbes (setor
publico).

9 — Volkswagen do Brasil $.A. (grupo aleméo).

Pertence ao grupo alemio Volkswagen A. G. de Wolfsburg, a segunda
industria automobilistica da Europa (aparece imediatamente apés a Fiat,
Ttalia), quarto produtor mundial de automéveis e igualmente a quarta maior
empresa mundial fora dos Estados Unidos. Participa, na Alemanha (Repu-
blica Federal), com 50% das acfes da Deutsche Automobilgesellschaft
mbll, Hannover. Entre seus maiores acionistas figuram o governo da Bai-
xada Saxoénia (20%), o governo federal alemao (16%) e a fundagdo Volkswa-
gen (4%),

No Brasil, além da Volkswagen do Brasil Industria e Comércio de Au-
foméveis S.A. (Sio Bernardo do Campo, SP), integram ¢ grupo: Vemag —
Veiculos e Maguinas Agricolas (Sio Paulo), Distribuidora de Equipamentos
para Lavoura Industria de Transporte — E.L.T.T. Ltda (Sac Paulo), NSU
Brasileira Industria e Comércio de Veiculos Motorizados (Rio de Janeiro),
Financiadora Volkswagen 8.A. (Sio Bernardo do Campo, SP), Transalme
Sociedade de Representacbes, Administracao e Organizacio Ltda. (Sdo Ber-
nardo do Campo, SP), Distrivolks S.A. — Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliaries (Sdo Paulo), VVD Volkswagen Corretagem de Seguros S.A. (Sao
Paulo), Comercial e Representacoes Britinia Lida (S3o Paulo), Brasilpart
S.A. — Empreendimentos e Participagbes (Sdo Paulo), Multival S.A. —
Corretora de Valores (Sao Paulo), Compar — Companhia Paulista de Arren-
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damentos {Sio Paulo} e Forjaria Sio Bernarde S.A. {Sdo Bernardo, 8P),
também ligada aos grupos Flick e Hoesch,

10 — Pirelli S.A. Companhia Industrial Brasileira (grupo italiano).

A Pirelli brasileira pertence a Pirelli Spar {Milao}, grupe ifaliano asso-
ciado a Societé Internationale Pirello {Brasileira, Suica) e Inversiones Mi-
raflores S.A. (Panami). Na Itdlia é a quarta malor empresa, logo apds a Mon-
tecatini-Edison, a2 Fiat e a ENI (companhia estatal). Possui subsidi4rias na
Espanha, no Reino Unido, na Grécia, na Sui¢a, na Bélgica, na Fran¢a, na
Dinamarca, na Suécia, na Alemanha, na Turquia, no Canadi, nos Estados
Unidos, no México, no Peru, na Argentina e no Brasil. Em fedo o mundo
dedica-se 3 produglo e comercializacio de pneumaticos para veiculos, fios
e cabos met4licos.

Integram o grupoe no Brasit as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Inversdes, Participagbes e Comércio {(Sdo
Paulo), Pirelli S.A. — Companhia Industrial Brasileira (Sas Paulo), Aginca
— Agricultura Indistria ¢ Comércio S.A. {Sao Paulo), Pirelli Norte S.A. —
Indastria e Comércio (Recife, PE), Pirelli Sul — Companhia Industrial Sul-
riograndense {Sapucaia do Sul, RS), Sociedade Anénima de Materiais Elé-
fricos “SAME” (Sic Paulo), Fiesmasa — Comércio e Indiastria de Fios Es-
maltados (Sdo Paulo} e Comércio, Empreendimentos e Participagdes Mu-
riaé Ltda (Sio Paulo).

11 — Companhia Souza Cruz Comércio e Indistria, ex-Cia de Cigarros
Souza Cruz (grupo anglo-americana)

Perfence {com participacdo do grupo argeniino Bunge-Born) 3 British-
American Tobacco Ltd. {Londres), que resultou da associagdc da Imperial
Tobaceo Company {(of Great Britain and Ireland) com a American Tobacco
Company. Além do fumo, o grupo atua na produgio de papel (Wiggins
Teape & Co.}, perfumes e cosméticos (Yardley and Co. Ltd.), refrigerantes,
produtos congelados, sorvetes etc. Possui subsididrias em toda a Europa
Ocidental, em virios paises africanos, no Vietni, no Camboja, Indonésia,
Australia, Hong-Kong, Canad4, Estados Unidos, Méxice, Nicarigua, Hondu-
ras, Costa Rica, El Salvador, Panami, Jamaica, Coldmbia, Trinidad, Vene-
zitela, Guyana, Chile e Argentina.

No Brasil, além da Companhia de Cigarros Souza Cruz (Rio de Janeiro),
integram o grupo:

Induecndor Corretagens de Seguros Lid. (Rio de Janeiro), Agrobrasil
S.A. Inddstria de Alimentos {Ric de Janeiro, GB), Conservas Coroa S.A.
Mercantil, Industrial e Agricola (Sc Paulo) e Yardley of London Brasileira
S.A. Indastria e Comércio (Rio de Janeiro), Companhia Palmares — Hotéis
de Turismo (Rio de Janeiro, GB), em associagio com Sheraton Infernation
Mc., do grupo International Telephone and Telegraphe Company {Nova
Iorgue), Mdacondor Indistria de Fumos Lida. (Rio de Janeiro, GB), Eldocar
Corretagens de Seguros Lida. {Rio de Janeiro, GB)j, Continental Empreendi-
mentos Civis Lida. (Rio de Janeiro, GB), Supermercados Peg-Pag (8&0 Paulo},



ABRIL A JUNHO — 1974 331

IBCO — Companhia Nacional de Desenvolvimento (Rioc de Janeiro, GB),
Bentoy Comércio e Representagoes Ltda. (Rio de Janeire, GB).

Participa, ainda, através da Souza Cruz, da Protecto S.A, Tintas e Ver-
nizes (Fortaleza, CE), Campina Grande Industrial S.A. “Cande” (Campina
Grande, PB), Cia. Alagoana de Racgbes Balanceadas “CARB” (Macei6, AL),
Sunave S.A. Construgées Navais e Pesca (Jodo Pessoa, PB), e da Cerveja-
rias Reunidas Skol-Caracu {Rio de Janeiro, GB} onde é associada dos grupos
Brascan (Thoronto, Canada), e Companhia Cervejaria Portuguesa (Portugal).

12 — Cia. Siderirgica Nacional (setor piublico).

13 — Cia Telefénica Brasileira (setor publico).

14 — Cemig — Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (setor piblico).
15 — Chesf — Cia. Hidroelétrica do Sao Francisco (setor publico).
16 — Companhia SiderOrgica Belgo-Mineira (Luxemburgo).

Pertence ao ARBEB — Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange
(Luxemburgo), um dos maiores grupos metallirgicos da Europa, com subsi-
didrias na Franca, Alemanha Ocidental, Austria, Suiga, Reino Unidoe, Esta-
dos Unidos e Argentina. No Brasil, além da Belgo-Mineira, integram o grupo
as seguintes empresas:

S.A. Mineragio da Trindade (Belo Horizonte, MG), Companhia Agricola
e Florestal Santa Barbara (Belo Horizonte, MG), Indiistria de Arames
Cleide S.A. (Sdo Paulo), Telcon S.A. Industria e Comércio (Sao Paulo),
Companhia Industrial e Mercantil de Artefatos de Ferro “Cimap” (Osasco,
SP), Artefatos de Acos S.A. Inddstria e Comércio (Belo Horizonte, MG),
Pohlig-Heckel do Brasil S.A. — Inddstria e Comércio (Belo Horizonte, MG),
Companhia Ferro Brasileira (Caeté, MG), Companhia Central de Administra-
¢ao e Participagbes (Rio de Janeiro, GB), Eletromar -— Indistria Elétrica
Brasileira $.A. (Rio de Janeiro, GB), esta também ligada 4 Westinghouse
Electric Co. USA., Assisténcia Técnica de Equipamentos Rodovirios 5.A.
— Aster (Rio de Janeiro, GB) e Samarco Mineragdo S.A. (Belo Horizonte,
MG), em associacdo com a Mercona Corporation (grupo americano).

17 — Ford Brasil 5.A. ex-Ford-Willys do Brasil 5.A. (grupo americano)

Pertence 4 Ford Motor Company (Michigan), segunda maior industria
automobhilistica dos Estados Unidos, uma das maiores do mundo, fabrica
caminhoes, tratores e equipamentos agricolas, aparelhos de televisao, radio
etc., com subsididrias na Irlanda, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Francga,
Alemanha Ocidental, Italia, Portugal, Dinamarca, Suécia, Finldndia, Japao,
Austrailia, Canad4, México, Venezuela, Colémbia, Peru, Chile, Argentina e
Uruguai.

No Brasil, além da Ford Brasil S.A., ex-Ford-Willys, por seu turno
sucessora da Willys Overland do Brasil S.A., integram o grupo as seguin-
tes empresas:

Ford Products Co. (Sao Paulo), Ford Financiadora 8. A. Crédito Finan-
ciamento e Investimentos (Sdo Paulo), Irfa — Indistrias Reunidas de Ferro
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e Aco S.A. (Rio de Janeiro, GB), Bongotti §.A. — Indastria e Comércio
de Radiadores {S3o Paulo), Sdo Francisco S.A. — Maguinas e Ferramentas
(Sdo Carlos, SP), Trans-Global Corretagem de Seguros Lida. (Sio Paulo),
Jau Transportadora Aérea Lida. (S3o Paulo), Ford Administragio e Consér-
cios Lida. (Sdo Paulo), Provic Indistria e Comércio Ltda. (S0 Paulo), Sopei
— Sociedade Paulista Exportadora e Importadora Ltda. (Sao Paulo), Socie-
dade Paulista de Aparelhos Domésticos “Spad” Ltda. (S&o Paulo), Ford
Distribuidora de Titulos e Valores Ltda. (Sdo Paulo), Comimp — Comercial
e Importadora Lida. (Sdo Paulo), Cevig — Indastria e Comércio Ltda. (Sao
Paulo), Junvi — Importadora e Exportadora Ltda. (Sao Paulo), Philco —
Radio e Televisao Lida. (Sdo Paulo) e Sociedade Eletrénica Brasileira Ame-
ricana Ltda. (Sdo Paulo). Participa, ainda, da Bendix Home Appliance do
Brasil §.A. Indistria e Coméreio (Sio José dos Campos, SP).

18 — Usiminas — Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. (setor
pubiico).

Essa empresa resulta da associa¢iio do Estado (12,7%, Governo Fe-
deral; 62%, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; 2,8%, Cia.
Vale do Rio Doce), com capital privado estrangeiro representado pelo
grupo japonés Nippon Usiminas K.K., Consércio formado pelos maiores
produtores de ferro e ago liderados pela Nippon Steel Co. Ltd., detentor
de 20,9% das acgbes. Controla ainda: Usirminas Mecnicas S.A. (Belo Hori-
zonte, MG.) onde detém 40% das a¢des e 0 BNDE 33,6%. Os restantes das
acoes sao divididas entre os grupos estrangeiros Ferrosteel e Nippon Steel
Co. Ltd., de Toquio; Companhia Locadora de Armazéns Olarias (Rio de
Janeiro, GB).

19 — Construcoes Comércio Camargo Corréa S.A. {capital privado
nacional).

Empresa nacional de capital privado, a primeira a figurar na lista das
“500 Maiores”. Trata-se, porém, de empreiteira de obras publicas, cujo
faturamento, portanto, estd diretamente vinculado as encomendas do setor
publico.

20 —— Companhia Geral de Motores de Brasil (grupo americano).

Pertence & General Motors (Michigan), maior empresa do mundo e
maior produtor mundial de automoéveis; afora os Estados Unidos, possui
fabricas e linhas de montagem em 17 paises: Reino Unido, Bélgica, Holanda,
Alemanha Ocidental (onde fabricam veiculos da marca Opel), Itdlia, Es-
panha, Portugal, Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlindia, Austria, Suiga,
Japdo, Canad4, México e Argentina. No Japdo, participa com 34% do con-
trole da fabrica de automéveis Isuzu Motors. No Brasil, além da Companhia
Geral de Motores do Brasil, o grupo possui:

Financiadora General Motors 8. A. — Crédito, Financiamento e Inves-
timentoe {Sdo Caetano do Sul, SP) e Distribuidora General Motors S.A.
Tituios e Valores Mobiliarios (Sdo Caetano do Sul, SP),
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21 — Cia. Paulista de Forca e Luz {setor publico).
22 — General Electric S.A. (grupo americano).

Pertence a General Electric Company (Nova lorque), maior fabricante
mundial de aparethos eletrodomeésticos; fabrica ainda componentes indus-
triais, bens duraveis, contratos para a inddstria aergespacial e de arma-
mentos. Participa das empresas alemas AEG-Telefunken e Osram e da firma
japonesa Tokyo Shibaura Electric Co, Tem subsidiarias no Reino Unido,
Irlanda, Bélgica, Holanda, Franca, Espanha, Portugal, Alemanha, Italia,
Sui¢a, Canadi, México, Bermuda, Colombia, Venezuela, Chile, Argentina e
Uruguai.

No Brasil, aléem da General Electric S.A., o grupo possui as seguintes
empresas:

General Electric do Nordeste S.A. Produtos Elétricos (Recife, PE),
S.A.D.E. Sul-Americana de Eletrificagio Sociedade Anénima (Sio Paulo),
Banco Brasieiro de Investimentos Ipiranga S.A. (Sao Paulo), com a parti-
cipacdo minoritiria do Royal Bank of Canada Iid. e do Bankamerica Cor-
poration, Banco Comercial Ipiranga S.A. (Rio de Janeiro, GB}, Cia, Ipiranga
Corretora de Cambio e Titulos (Rio de Janeiro, GB), Ipiranga S.A. Inves-
timentos, Crédito e Financiamento (Rio de Janeiro, GB), Ingeco Exportacao
e Importagdo Lida. (Rio de Janeiro, GB), Boa Vista Exportagido e Importa-
¢ao Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Importadora e Exportadora Rondoénia Ltda.
(Rio de Janeiro, GB), Importadora e Exportadora Brasiliense Lida. (Rio de
Janeiro, GB), e Sociedade Intercontinental de Compressores Herméticos —
Sicom S8.A. (Sao Carlos, SP).

23 — Mercedes Benz do Brasil S.A. (grupo alemio).

Pertence ao grupo Daimler-Benz A.G. (Stutgart) que, na Mercedes Benz
do Brasil S.A., é associado do grupo Deutsche Bank e do Brasfinanz Suiga.
O grupo Daimler-Benz, fabricante de veiculos aulomotores, possui subsi-
diarias na Suica, Nova Zelandia, Australia, Canad4, Estados Unidos e Ar-
gentina. No Brasil, além da Mercedes-Benz, possui as seguintes empresas:

Companhia Abastecedora de Minérios “Ciami” (Sdo Paulo), Companhia
Expresso Federal (Rio de Janeiro, GB), Companhia Industrial “Machina
8. Paulo” (830 Paulo), Motores Diesel Invema S.A. (Sa0 Bernardo do Campo,
SP), Organizacdo Tudauto S.A.( Rio de Janeiro, GB) e Sociedade Técnica
de Fundicoes Gerais S.A. — Sofunge (Sao Paulo).

24 — Copel — Cia, Paranaense de Energiaz Elétrica (setor ptblico).
25 — Cia. Cervejaria Brahma (capital privado nacional).

26 — VARIG S.A. — Viagio Aédrea Rio-Grandense (capital privado
nacional).

Empresa subsidiada pela Unido e concessionéria de servigo publico.

27 — Rhodia — Inddstrias Quimicas e Téxteis {(grupo franeés),
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A Rhodia brasileira pertence 2o grupo francés Rhéne — Poulenc S.A.
(Paris) que atua na fabricagio de produtos quimicos em geral e de fibras
sintéticas e artificiais, é o segundo conglomerado de empresas da Franga,
figurando logo apdés & Renault, em volume de vendas. Integram o grupo,
afora outras empresas de menor porte, a Produits Chimigues Péchiney-Saint
Gobain S.A., grupo Progil S.A. Participa, minoritariamente, do controle
acioné4rio da Lautier Fils §.A. (Grasse) produtora de esséncias e produtos
aroméiticos. Possui subsidiirias no Reino Unido, na Alemanha, Suiga, Aus-
tria, Bélgica, Italia, Holanda, Grécia, Dinamarca, Marrocos, Costa do Mar-
fim, Hong-Kong, Ira, Paquistao, Canad4, Estados Unidos, México, Argen-
tina, Urnguai.

No Brasil, além da Rhodia Industrial Quimicas e Téxteis S.A. (Santo
André, SP), o grupo possui ainda:

Valisere S.A. Fabrica de Artefatos de Tecidos Indesmalhiveis (Santo
André, SP), Participacdes e Indastria Quimicas Itda. (Sdo Paulo), Instituto
Veterinaric Rhodia-Merieux S.A. (Sio Paule), Comercial Téxtil Santo
Antdnio Lida. (S3o Paulo), Filese Indistria Téxtil S.A. (Sio Paulo), Socie-
dade Comercial Rhodia Lida. (Santo André, SP), Rhodosd — Indtstrias
Téxteis S.A. {Sao José dos Campos, SP), Rhodia ~— Petroquimica e Produtos
Derivados S.A. (Santo André, SP), Rhodif4 — Produtos Veterinidrios 8. A.
{Santo André, SP), Rhodia Nordeste S.A. Indistrias Téxteis e Quimicas
{Cabo, PE), Valisére do Nordeste S.A. — Téxtil e Confecgbes (Cabo, PE),
Clorogil S.A. -~ Indistrias Quimicas (S3o Paulo), Lautier Fils do Brasil
S.A. (Rio de Janeiro, GB), Rhodiaco Indastrias Quimicas S.A. (Santo
André, 5P), em associagdo com a Standard Oil Co. (Indiana) por intermédio
da Amoro Chemical Corporation.

28 — Krupp Metalurgica Campo Limpo S.A. (grupo alemaio).

Pertence ao grupo siderdrgico alemao Friedrich Krupp GmbH (Essen),
com subsididrias na Suica, Grécia, Bélgica, Franca, Libéria, India, Africa
do Sul, Japdo, Austrilia, Holanda, Suécia, Reino Unido, Coldmbia e Estados
Unidos. E associado da multinacional Adela Investiment Co., de Luxemburgo.

B i.fl’dém da Metalurgica Campo Limpo (Jundial, SP), o grupo possui no
rasil:

Escritério Técnico Comercial Krupp Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Para-
panema S5.A. Agricola e Pecuaria (Itapeva, SP), e Tungstit Metal Duro
Indistria e Comércio Ltda. (Santo André, SP).

29 — Eletrosul, Centrais Elétricas do Sul do Brasil (setor pablico).
30 — Esso Brasileira de Petrélee S.A. (grupo americano).

Empresa do grupo Exxon Corporation, ex-Standard Oil (New Jersey),
segmento petrolifero do grupo Rockfeller que possui, ainda, a Standard
Cil de Califénia e a Standard Oil de Indiana. £ a maior firma de petréleo
do mundo e, por certo, a de maior ramificagio em todo o Ocidente. Con-
trola 30% da Arabian American Qil e 12% da Irag Petroleum (recentemente
nacionalizada), Tem subsidiirias no Reino Unido, na Irlanda, em toda a
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Europa Ocidental, no Canada, nas Antilhas Holandesas, Coldmbia, Vene-
zuela e Argentina.

No Brasil, além da Esso Brasileira de Petrdleo S.A., a Standard Oil
Co. of New Jersey possui:

Comércio e Industria Iretama S.A. (Rio de Janeiro, GB), Brasilmar
Meridional de Navega¢do Ltda. (Rio de Janeiro, GB), Sociedade Técnica e
Industrial de Lubrificantes Solutec S.A. {Rio de Janeiro, GB), Cobalub —
Companhia Baiana de Lubrificantes (Salvador, BA), Tintas Ypiranga S.A.
{Rio de Janeiro, GB), Gilbarco Interamericana — Participa¢des, Indistria
e Comércio Ltda. (Sdo Paulo), Gilbarco do Brasil S.A. — Equipamentos
(Sao Paulo) e Setenco Participagdes Indiustria e Comércio L{da. (Sio Paulo).

31 — CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica do RGS (se-
tor pibiico).

32 — Cemat — Centrais Flétricas de Mato Grosso (setor piiblico).
33 — Alcan, Aluminio do Brasil 5.A. {grupc canadense).

A Alcan do Brasil pertence & Alcan Aluminium Lid., de Montreal,
Canada, o maior fabricante ¢ vendedor de aluminio do mundo.

Fora do Canadi possui usinas produzindo nos seguintes pafses: No-
ruega, India, Suécia, Espanha, Reino Unido, Australia, Japao e Brasil. Con-
trola 50% das agdes da Aluminium Norf GmbH (Alemanha) e possui
subsididrias nos Estados Unidos, México, Venezuela, Coldmbia, Uruguai e
Brasil.

No Brasil, a Alcan Aluminium Ltd. possui ainda:

Albra Laminagio de Aluminio Ltda. (S3o Paulo), Alcan Empreendimen-
tos S. A, {Sio Paulo), Alcan Aluminio Ltda. (Sdo Paulo), Aluminio do Brasil
Nordeste 5. A. (Salvador, BA}), Aluminio Po¢os de Caldas S.A. (S&o Paulo),
Mineragdo Itagua Lida. (Sao Paulo), Mineracio Rio do Norte S.A. (Belém,
PA), Rio Preto Importagao e Comércio Ltda. (Sio Paulo) e Petrocoque S.A.
Industria e Comércio (Sdo Paulo) onde é associada da Petroquisa, do grupo
Votorantin e do grupo Universal {brasileiros).

34 — E.A. Indistrias Votorantim {(grupe privado nacional).
35 — Cia. de Navega¢do Loyde Brasileiro (setor ptblico}.
36 — Siderurgica Riograndense S.A. (grupo nacional)

37 — S.A. Philips do Brasil (grupo estrangeiro de predominincia
holandesa),

A S.A, Philips do Brasil pertence ao grupo N.V. Philips Gloeilampen-
fabrieken (Eindhoven) Holanda, maior produtor europeu de equipamentos
eletrénicos ¢ eléfricos, com subsididrias em todo o mundo ocidental e acor-
dos de cooperagio com os grupos Siemens (Alemanha} e Matsushita (Japao),
Cerca de 50% de seu capital estd nas mios de holandeses, o restante dis-
tribuido entre grupos suigos, americanos e franceses. Além de todos os
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pafses da Europa Ocidental, possui susbsididrias no Marrocos, Nigéria,
Africa do Sul, Turquia, Canad2, Estados Unidos, Peru, Porto Rico e Brasil
e associagbes na Austrilia, India, Taildndia, Manila e Japéo.

No Brasil, além da S.A. Philips do Brasil, lider do grupo em nosso
pais, possui 2 N.V. Philips Gloettampenfabrieken as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Discos Phonogran (Rio de Janeiro, GB), Edi-
¢bes Musicais Saturno Lida. (Rio de Janeiro, GB), Pop Filmes Ltda. (Rio
de Janeiro, GB), Ibrape — Indfstria Brasileira de Produios Eletronicos e
Elétricos S.A. {Sic Paulo), Germano Vieira Aparelhos Hospitalares Lida.
{Rio de Janeiro, GB), esta em associagiio com o grupo Siemens (Alemanha),
Constanta Eletrotécnica S.A. {Ribeirdo Preto, SP), Industrias Brasileiras
Reunidas Philips S.A. {S&o Paulo), Sociedade Andnima Philips do Brasil
(Sao Paulo), Companhia de Planejamentos Técnicos “Intarco” (Sao Paulo),
Escritdrios de Seguros Industriais Inaska 8. A. (530 Paule), Philips Eletro-
l6gica Maquinas e Servigos S.A. (S3o Paulo), Philips Duphar S.A. Produ-
tos Quimicos e Biolégicos S.A. (Ribeirdo Preto, SP), Philips Eletrdnica do
Nordeste §.A. (Recife, PE), Promo 8. A. Servicos de Promaocio {S3o Paulo),
Walita S.A. Eletro Indistria {Sio Paulo), Philips Financiadora S.A. Crédito,
Financiamenio e Investimentos (Sdo Paulo), Aquarius Produgfes Artisticas
Ltda. {Rio de Janeiro, GB), Zorra EdicSes Musicais Ltda. (Rio de Janeiro,
GB), Zoom Edicoes Musicais Lida. (Rio de Janeiro, GB), Edi¢coes Musicais
Intersong Ltda., Ex-Edi¢cdes Musicais Fonfon Ltda. (Ric de Janeiro, GB),
Edigbes Musicais Helo Lida. (Rio de Janeiro, GB), Etegil Editora Técnico —
Grafica Industrial Lida. (S. Paulo) e Philips da Amazbnia Ltda. (M2naus).

38 — S.A. Moinho Santista IndGsirias Gerais (grupo argentino).

O Moinho Saniista perfence ao grupo argentino Bunge-Born, com inves-
timentos em trigo, oleos vegetais e comestiveis, industria téxtil, industria
guimica pesada, mineracio etc. Tem atuagdo em quase todos os paises do
mundo, mais notadamente na Europa Ocidental, em toda a América do Sul,
Estados Unidos, México, Canada, na Asia e na Africa.

No Brasil, o grupo possui as seguintes empresas:

Companhia Brasileira de Armazéns Gerais (Sio Paulo), Fabrica de Te-
cidos Tatuapé S.A. (Sao Paulo), Moinho Fluminense S.A. (Rio de Janeiro,
GB), Sanbra Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro S.A. (S2o Paula),
Sociedade Andnima Moinho Santista -— Indiistrias Gerais (S3o Paule), Tin-
tas Coral S§.A. {Santo André, SP), Agéncia Marftima “Intermares” Ltda.
{S&0 Paulo), Brasilarroz Indistria e Comércio Ltda. (Porto Alegre, RS),
Companhia Lubeca Comércio e Indistria de Produtos Agricolas (Sao Paulo),
Grandes Moinhos do Brasil S.A. Inddstrias Gerais {Recife, PE), Jaraqua
Companhia de Seguros Gerais (Sic Paulo), Moinhos Brasileiros S.A. —
Mobrasa (Natal, RN), Fitela — Fios e Tecidos Ltda. {Sio Paulo), Moinho
Fanucchi Companhia Brasileira de Moagem (Santo André, SP), Nicleo de
Propaganda Ltda. (Sdo Paulo), Proceda Servigos Administrativos S.C.,
Quimbrasil Quimica Indusirial Brasileira S.A. {Santo André, SP), Santista
Inddstria Téxtil do Nordeste S.A. (Recife, PE), Sentinela Administragio e
Planejamenio de Seguros Lida. {(S3o Paulo), Companhia de Cigarros Souza
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Cruz (em associagao com a British-American Tobaco Ltd., na qual esta é
majoritaria), Serrana S.A. de Mineracio (Santo André, SP), Serrana Socie-
dade de Agenciamento e Navegacio Ltda. (Santo André, SP), Sociedade
Anénima Moinhos Riograndenses (Porto Alegre, RS), Sonabril Sociedade
Nacional Fabril Ltda. (Sao Paulo), Tixi Aéreo Flamingo S.A. (Sdo Paulo),
Teone Moinhos do Brasil S.A. Comercial, Industrial, Agricola (Cabedela,
PE), Tintas Coral do Nordeste S.A. (Recife, PE), Vera Cruz Companhia
Brasileira de Seguros (Sdo Paulo), Banco Francés e Brasileiro (Sio Paulo),
este em associagdo com o grupo francés de Credit Lyonnais, Araxa Partici-
pacdes Sociedade Civil Ltda. (Sdo Paulo), Serrana S.A. de Aviagdio Agricola
(Sao0 Paulo), Companhia Petroquimica de Aménia: Copetram (Salvador, BA),
Natal indistrial S.A. (Natal, RN), Satélite Companhia de Seguros Gerais
(Porto Alegre, RS), Fortaleza S.A. Indstrias Gerais (Fortaleza, CE) em
associa¢do com o grupo privado nacional J. Macedo, Araxd S.A. Fertilizan-
tes e Produtos Quimicos (Araxd, MG), Sociedade Nacional de Representa-
¢Oes Ltda. (Sdo Paulo).

39 — Petrobris Distribuidora S.A. (subsididria da Petrobris S.A.
{setor publico).

40 — Refinaria @ Exploracéo de Petréleo Unido S.A. (setor publico).
41 — Cia. Goodyear do Brasil Produtos de Borracha (grupo americano).

A Goodyear do Brasil pertence & Goodyear Tire & Rubber Company
{Ohio), maior produtor mundial de pneus, cAmaras de ar e afins. Em sua
linha de derivados de borracha produz, ainda, borracha sintética, resinas e
adesivos, peliculas plasticas e pisos de vinil, possui 5 plantacbes de latex
¢ 35 usinas fora dos Estados Unidos, além de susbsidiirias no Reino Unido,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemanha Ocidental, Dinamarca, Suécia,
Franca, Iialia, Suica, Portugal, Grécia, Turquia, India, Indonésia, Filipinas,
Australia, Canada, Jamaica, México e, no Brasil, a Companhia Goodyear
do Brasil Produtos de Borracha (Sao Paulo).

42 — Cia. Antdrctica Paulista Inddstria Brasileira de Bebidas (capital
privade nacional ligado 3 Adela Investiment Company S.A.
(Luxemburgo), companhia de investimentos multinacional). £
ainda associada {joint venture} de Kirin Breuveries Co. Lid.
(Téquio), cervejaria (maior do Japdo) do grupo Mitsubishi.

43 — IndUstrias Eternit $.A., ex-Eternit do Brasil Cimento e Amianto
S.A. (grupo helga).

A Eternit do Brasil pertence ao grupo Compagnie Financiére Eternit
{Bruxelas), com subsidiarias na Bélgica (Eternit S.A.), na Holanda e parti-
cipagbes na Alemanha Qcidental e na Italia.

No Brasil, o grupo Efernii possui as seguintes empresas: Indistrias
Eternit S.A., Asberit S.A. (Rio de Janeiro, GB), Civilit S. A. Estudos Téc-
nicos, Administragio e Participagdes (Rio de Janeiro, GB), Eternit do Brasil
Cimento Amianto S.A. (Sdo Paulo), Eternit Bahiana S.A. Indiistria de
Cimento Amianto (Salvador, BA), Eternit Nordestina S.A. (Fortaleza, CE),
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Fademac — Fébrica de Materiais de Construgio S.A. (Sdo Paulo)} e Socie-
dade Anbénima Mineracio de Amianto (Sdo Paulo).

44 - Sao Paulo Alpargatas S.A. (grupo argentino).

A Sio Paulo Alpargatas pertence a Fabrica Argentina de Alpargatas
S.A.1.C. {Buenos Aires} que, nessa empresa, € associada da multinacional
Adela Investiment Co. (Luxemburgo) ¢ do First National City Bank & Trust
Company.

No Brasil, além da Sao Paulo Alpargatas, o grupo possui ainda a Com-
panhia Agricola Fibrasil (Pilar do Sul, SP), Alpargatas Nordeste (Jaboatéo,
PE}.

45 — Cia, Siderurgica Mannesmann (grupo alemao).

A Mannesmann do Brasil perience ao grupo siderfirgico alemio
Mannesmann A. G. (Dusseldorf), que possui mais de 20 subsidisrias espa-
lhadas pela Europa, Turquia, Estados Unidos, Canad4, Argentina e Brasil.

No Brasil, além da Cia. Sidertrgica Mannesmann (Belo Horizonte, MG),
o grupo possui ainda as seguintes empresas:

Orcoma — Organizacio Comercial Mannesmann Ltda. (Sao Pauwlo),
Sidertirgica Sdo Caetano (Sao Paulo), Construgbes Tubulares Mannesmann
S.A. (Santo André, SP), Mannesmann Irrigacio S.A. {Santo André, SP),
Mannesmann Minera¢io S.A. (Nova Lima, MG), Mineragio Ibiratinga Lida.
{Nova Lima, MG), Mineragio Serra do Curral Lida. (Nova Lima, MG},
Mannesmann Agro-Floresta! Lida. {Curvelo, MG), Administradora Téenica e
Industrial Mannesmann Ltda. Sio Paulo} e Rexroth Hidriulica Lida. {Sio
Paulo).

46 ~— Nestié — Companhia Industrial ¢ Comarcial Brasileira de Produ-
tos Alimentares (grupo suico).

A Nestlé do Brasil pertence ac Grupo Nestlé (Vevey), Suica, que opera
em todo o mundo por intermédio de duas holdings, 2 Nestlé — Alimentana
S.A. (Vevey) & a Unilac S.A. {Panamé&-City), esta fundada para gerir os
investimentos do grupo na América Latina e na Asla.

E a2 maior empresa suiga embora apenas 3% do volume global de suas
vendas sejam efetuadas no Pais o que lhe empresta inguestionével cariter
internacional. O grupo atuz na linha de alimentos, produzindo produtos
culindrios e congelados, produtos 4 base de leite, bebidas, doces e chocolates.
Participam do grupo, por fusio, o grupo Ursina-Franck (por seu turno fusio
da Ursina AG de Konolfingen, Suica, com a Interfranck Holding Ag, de
Zurique). Possui subsidi4rias na Franga, Espanha, Alemanha QOcidental, Ita-
lia, Austria, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Suécia,
Austrélia, Argélia, Tunfsia, Marrocos, Portugal, Estados Unidos, Venezuela,
Nicardgua, Panama, Trinidad ¢ Brasil.

No Prasil, além da Companhiz Industrial e Comercial Brasileira de
Produtos Alimentares {Sio Paulo), 0 grupo Vevey-Panamé possui ainda:

Alimentos Supergelades S.A. (Sdc Paulo), Socopal — Sociedade Co-
mercial e de Participacdes Lida. {Sio Paulo), Companhia Brasileira de Cho-
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colates (Sdo Paulo), Lucien Lelong S.A. (Rio de Janeiro, GB), Minalba
Alimentos ¢ Bebidas S.A. (S3o Paulo} e Companhia de Alimentos Chamtomap
(S8ao Paulo}.

47 — CBPO — Companhia Brasileira de Projetos de Obras (capital
privado nacional).

Trata-se de empreiteira de obras piblicas, nessas condigdes dependente
das encomendas do setor publico.

4B — Massey Ferguson do Brasil S.A. IndUstria e Coméreio (grupo
canadense).

A Massey Ferguson do Brasil pertence ac grupo Massey Ferguson
Ltd. de Toronto (Canadé) do qual participam os grupos Varity Plow Lida.
¢ Perkins Engines Ltd. de Peterborougg, Reino Unido. E o maior produtor
mundial de tratores e unidades combinadas, produzindo ainda equipamentos
industriais, pegas e acessérios. Possui fabricas nos Estados Unidos (%), no
Canadé (8} e na Alemanha, Espanha, Franga, It4lia, Reino Unido, Africa do
Sul, India, Turquia, Japdo, Austrilia, Argentina e Brasil, num total de
22 fabhricas.

No Brasil, além da Massey Ferguson do Brasil S.A. Inddstria e Comér-
cio {Sdo Paulo}, o grupo possul:

Mototrac — Maquinas e Motores Lida. (Sio Paulo) e Motores Perkins
S.A. (530 Paulo}. Participa, mincritariamente, da Campina Grande Indus-
trial 5.A. “Cande” (Campina Grande, PB).

49 — Ericsson do Brasil Comércio e Exportagio S.A. (grupo sueco),

A FEricsson do Brasil pertence ao grupo sueco Telefonaktiebolaget L.M.
Ericsson (Estocolmo) que, por seu turno, € ligado ao grupo Eskilda Bank
{Wallenberg). E um dos maiores produtores mundiais de equipamentos e
instalagbes telefbnicas. Suas atividades se estendem a todos os paises da
Europa Ocidental, Turquia, Marrocos, Austrilia, Canad4, Estados Unidos,
México, Panam3, Coidmbia, Venezuela, Equador, Peru, Chile, Argentina,
Uruguai e Brasil.

No Brasil, o grupo possui, além da Ericsson do Brasil, as seguintes
empresas:

Telecomponentes Comércio e Industria S.A. (Sao José dos Campos, SP),
Companhia Riograndense de Telecomunicagdes {RS) na qual o Estado possui
o controle, Sielte S.A. Instalagdes Elétricas e Telefénicas (Sio Paulo), Em-
presa Sul-Americana de Telefones (Rio de Janeiro, GB) e a Fios e Plasticos
do Brasil 5.A. (Rio de Janeiro, GB). Essa {ltima empresa tem igualmente
a participagio do grupo americano The Anaconda Company.

50 — CELG — Cenirais Elétricas de Goi4ds S.A. (setor pubtlico}.

Tudo sugere que a politica de substituicio de importagcao sofreu um
aditivo perigosissimo: a substitui¢do do capital nacional pelo investimento
estrangeiro. {%2)
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A anAlise a esses dados sb se completa se levarmos sempre em conta a
“Matriz dos requisitos diretos e indiretos por unidade monetaria de pro-
dugio”. (°2-a} Essa Matriz foi elaborada com a finalidade de revelar quan-
tos insumos um determinado setor deve receber de outro para que possa
produzir um cruzeiro de bens e servigos. Mas, para os efeitos das discus-
sdes a que estamos procedendo, essa Matriz revelard ainda mais, se a
estudarmos conhecendo o controle empresarial exercido, no Brasil, sobre
os diversos setores produfores de insumos.

Uma primeira aproximacio poderd ser obtida pela conjugagao, mais
uma vez, das informacoes fornecidas pela Fundacio Getilioc Vargas (°%) e
por Jean Bernet. (%) A mesma publicacic gque indicou as 500 maiores
empresas (sociedades andnimas) do Brasil, em 1972, selecionou as 10 maiores
por ramo de atividades. Basta, agora, estender a pesquisa do contrale
acionirio (setor publico, capital privado estrangeiro e capital privado
nacional) 2 classificacdo das 10 maiores, dentre as 500, por ramo de
atividade. O dominio das fontes fornecedoras de insumos indicara por guem
efetivamente é exercido o controle da economia brasileira.

Anilise por ramo de atividade:

Material de transportes

O quadro das dez maiores empresas do ramo, participantes da Classi-
ficagdo da Fundagio Getilio Vargas, é composto de nove estrangeiras e

apenas uma empresa nacional — a EMBRAER, Empresa Brasileira de
Aeroniutica S.A. — pertencente ao setor piblico.
Borracha

Apenas quatro empresas integram o elenco das 500 maiores. Todas
estrangeiras.

Machnica

Das dez empresas, nove sdo estrangeiras e uma de capital privado
nacional com participagio da multinacional (%) International Finance
Corporation (IFC), de Washington, Estados Unidos.

Extrativa mineral

O ramo est4 representado nas 500 maiores com cinco empresas, quatro
estrangeiras e uma pertencente ao sefor publico.

Material eléfrico e comunicacdes

Das dez majores do ramo, todas sao estrangeiras.

Metalurgia

Outro ramo em que a participagdo do capital privado nacional é insig-
nificante. De um total de dez, guairo empresas pertencem ao setor publico,
guatro sdo estrangeiras, duas nacionais {capital privade), uma ligada a IFC,
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e outra 4 Molybdenum Corp. (do grupo americano Sunasco Mc.), que detém
49,5% das agdes.

Madeira

Apenas trés empresas figuram entre as 500 maiores: duas estrangeiras
e uma de capital privado nacional.

Quimica

Trés pertencem ao setor publico, a PETROBRAS e suas subsidiirias
— a PETROQUISA e a Refinaria e Exploracio de Petrdleo Uniao S.A.,
quatro sdo estrangeiras, e trés de capital privado nacional (representando,
porém, apenas dois grupos econfimicos} com participacio estrangeira, sendo
que uma delas foi absorvida pela PETROBRAS ¢ as duas outras se fundiram.

Perfumaria — sabdes e similares

Apenas duas participam das 500 maiores, uma estrangeira, outra de
capital privado nacional. Mas, enquanto a estrangeira, com um patriménio
liquido de Cr$ 177.200.000,00 ocupa o 70° lugar entre as 500, a nacional,
com um patriménio liquido de Cr$ 33.800.000,00, esti em 4109 lugar. ..

Couros — peles ¢ similares

O ramo aparece com {rés empresas: duas estrangeiras e uma de capital
privade nacionat.

Produtos farmacéuticos e veterindrios

Todas as dez empresas do ramo sao estrangeiras.

Produtes alimentares

Das dez empresas oito sfo estrangeiras e duas de capital privado
nacional .

Fumo

Do grupo das 500 s participa uma indastria do fumo (empresa estran-
geira),

Vestudrio — calgados e similares

Das seis que participam do quadro das 500 maiocres, quatro sfo estran.
geiras e duas de capital privado racional.

Servigos industriais de vtilidade pdblica

Das dez empresas, nove periencem ao setor pdiblico. A unica empresa
privada é de capital estrangeiro.

Comercial varejista

Das dez maiores apenas uma é formada por capital privado nacional;
duas pertencem ao setor pablico e as demais, sete, sio estrangeiras.
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Transporte rodovidrio

As trés empresas gue representam o ramo sao de capital privado pre-
dominantemente nacional. A maior delas figura entre as 500 maiores, no
3589 lugar, com um patriménio liquido de Cr$ 58.100.000,00.

Transporte ferroviario

O ramo figura com duas empresas, ambas do setor publico.

Transporte aéreo

As {rés da lista s3o empresas de capital privado nacional, mas subsi-
diadas pelo setor pGblico, de que dependem (a maior delas s6 veio a
registrar lucros a partir de 1971). Dessa lista ndo participa a VASP,
empresa do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Comercial atacadista

Seis empresas: cinco de capital privado nacional, uma estrangeira.

Transporte maritimo

Quatro empresas: duas do setor publico, as demais de capital privado
nacional. A empresa piliblica ocupa o 35% lugar entre as 500 maiores
{patrimdnio liquido de Cr$ 297.900.000,00), enquanto a maior das duas
empresas privadas ocupa o 106° lugar, com um patriménio de
Cr$ 132.300.000,00.

Comunicagao — telefons

Nove empresas, todas pertencentes ao setor pfiblico.

Téxtil

Das dez empresas, cinco sao nacionais (capital privado) e cinco estran-
geiras. Das nacionais, duas s@io ligadas & multinacional Adela Investment
Company S.A. (Luxemburgo).

Construgao civil

Das dez empresas, nove sdo formadas por capitais prevalentemente
nacionais, e uma € estrangeira. Como empreitairas, todavia, todas dependem
diretamente do setor pitblico.

Servicos de alojamento e alimentacgao

Quatre empresas: duas estrangeiras e duas de capital privado nacional
predominante.

Agricola

Duas empresas, todas nacionais (capital privado).
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Minerais nao-metélicos

Daz dez empresas, cinco sdo estrangeiras (inclusive as trés maiores) e
cinco nacionais (capital privado).

Mobiliério

Do ramo apenas uma empresa figurou entre as 500 maiores (4589
lugar). Capifal privado nacional.

Celulose — papel e papelio

Das dez empresas, cinco sdo estrangeiras, uma estd sob intervengio
do setor publico, as demais pertencem a capitais predominantemente na-
cionais, embora duas delas estejam associadas a capitais privados interna-
cionais.

Produtos de materiais plasticos

Oito empresas: cinco estrangeiras, as demais controladas por capitais
privados brasileiros,

Bebidas

Sete empresas: trés estrangeiras, trés nacionais e uma ligada a multi-
nacionais.

Editorial e grafica

Das nove empresas, trés sido estrangeiras, uma associada a capital
estrangeire e as demais formadas por capital predominantemente nacionat.

Servigos comerciais

Dez empresas, sendo uma {(a maior) estrangeira, uma pertencente ao
setor publico e as demais formadas por capital privado nacional.

Diversos

Oito empresas, sendo trés estrangeiras e as demais de capital privado
nacional .

7. O futuro imediato do Estado brasileiro

A partir da histéria recente do Estado brasileiro, facil & projetar as
linhas mestras de seu provével comportamento nos préximos anos. Mantidos
os atuais determinantes, é seguro prever que o que foi certo até aqui assim
permanecerd: um Estado crescentemente intervencionista e que langa mio,
em doses cada vez maiores, dos instrumentos do controle governamental da
economia do Pais. O Estado brasileiro manterd ~— e até aprofundara, nos
préximos anos — o controle da economia privada, que se exerce, afora
mmecanismos extra-econdmicos, por intermédio do sistema fiscal, do Banco
Central, dos bancos governamentais e de desenvolvimento, das autarquias
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econdmicas, das empresas produtivas de bens e services, do sistema de
contirole de precos (até por forca da reacao inflacionéria, deve ser fortale-
cida a politica de tabelamento e controle de pregos exercida presentemente
pelo CIP) e, por fim, o controle da politica nacional.

Malgrado as declaragdes dos titulares da politica econdmica do Pals nos
ultimos 10 anos, a verdade € gque vem crescendo, ano a ano, a relagio
despesas do governo e PNB. Assim, essa relacdo que em 1947 (logo apds
o término da II Guerra Mundial e quando era exiraordinério, em todos os
paises, o esforgo, e dai a intervencao estatal, de reconstrucio) era de 17,1%,
alcangou, em 1969, o elevado indice de 30%. Nada sugere que esse indice
deixe de crescer. Ao contrério, a disciplina da economia exercida pelo
governo, a influéncia sobre a distribuigdo da renda nacional tendem a au-
mentar, vez que o Estado {como iudo indica) continuara dispondo dos
mesmos instrumentos de intervengdo ¢ de controle de gue se vem utilizando
até aqui. {°¢)

Para o exercicio dessa politiea intervencionista, o Estado brasileiro
dispée dos seguintes instrumentos:

Banco Central — por intermédio do qual disciplina o crédito em todo
o Pafs, administra as polfticas cambiais e controla foda a rede bancéria
privada, podendo, inclusive, exercer pressio e compressio sobre as ativi-
dades econdmicas privadas, desde que & do seu exclusivo arbitrio recusar,
sem ser questionado, o redesconfo de titulos.

Bancos governamentais — Além da acio regulamentadora exercida
pelo Banco Central, o Estado dispde da participagdo direta nas operagdes
bancédrias, por meio de bancos comerciais e de investimentos, federais e
estaduais. O Banco do Brasil, controlade pelo Estado, ¢ nio apenas o major
banco comercial do Pafs: em 1972 seus depédsitos somaram importancia nove
vezes maiores do que 0s depésitos do maior banco comercial privado. Os
bancos governamentais, ainda em 1972, detinham 55% dos depésitos e
58% dos empréstimos. O governo controla ainda o Banco do Nordeste, o
BNDE, ¢ BNH, as Caixas Econdmicas, federal e estaduais, bancos oficiais
estaduais e regionais, num total de 15 bancos comerciais dos Estados e 11
bancos estaduais de desenvolvimento.

Mesmo o controle das fontes dos recursos, e dai da vida econdmica
privada, estd nas mios do Estado: 60% dos empréstimos do sistema finan-
ceiro ao setor privado vieram das instituictes financeiras governamentais,
o que transforma os bancos de investimentos privados em simples agéncias
de repasse, ora de dinheiro do Estado, ora de moeda estrangeira.

Autarquias — politica das autarguias, iniciada no primeiro governo
Vargas, agora mantida, deverd crescer nos préoximos anos. Atualmente, por
intermédio dessas agéncias, o Estado controla diversos setores da economia,
como 0 aglear, o alepol, o mate, o pinho, o sal, o café, a colonizagdo, a
reforma agriria etc.

Intervengdo direta — Como Estado intervencionista, o Brasil nio se
tem cingido & agdo regulamentadora, mas, mediante a a¢do das empresas
publicas, tern s¢o direta em inumeriveis setores da economia, prevalen-
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temente de infra-estrutura, como mineragdo, siderurgia e indistria petro-
quimica; a eles n3o se limita, intervindo como intervém na indastria aero-
nautica, na indfstria de computadores, na indastria grafica, seguros e nos
servicos em geral. Hoje a agdo empresarial do governo é predominante na
indGstria de energia elétrica, no aco, no minério de ferro, na exploragao,
refino e distribuicdo de petrdleo, no transporte ferrovidrio, nas telecomu-
nicagdes, no transporte maritimo, nas empresas de armazéns e silos, na
indastria aerondutica etc.

Controle de pregos — Apesar de seu intervencionismo e do crescente
prestigio do planejamento, a tendéncia dos préximos anos devera ser a
mesma dos dias atuais relativamente ao controle dos pregos, isto é, 2
prevaléncia dos mecanismos de controle da venda ao consumidor, evitando a
intervenc¢do nos mecanismos da produgdo, embora pretenda agir de forma
a atenuar os melos de mercado. Com o Conselho Interministerial de Pregos,
todavia, o0 Estado deu um passo A frente, prometendo abandonar o simples
tabelamento dos pregos (politica consagrada pela SUNAB), a agio exclusiva
sobre 0s pregos a varejo: o CIP dispde de instrumentos que lhe permitem o
controle sobre custos e pregos dos setores-chaves da economia. Aqui se
conjugam os poderes do CIP com os instrumentos disponiveis por intermédio
do Banco Central e do Banco do Brasil: “. . .se uma firma eleva os precos
sem apresentar uma justificativa aoc CIP ou se uma justificativa & apre-
sentada porém nio € aceita pelo CIP, e se os pregos sio assim mesmo
aumentados, a firma se arrisca a ter cancelada sua linha de crédito com o
Banco do Brasil e os demais bancos governamentais, além de que boa parte
de seu crédito com os bancos privados pode ser reduzida, de vez que o
Ranco Central pode recusar o redesconto de seus titulos. Desse modo todas
as firmas dos setores nos quais ¢ CIP fem interesse devem obter permissio
para elevar seus precos e devem justificar seu pedido apresentando infor-
maches sobre seus custos. Parece que até agora o CIP fem evitado criar
distorgdes drésticas de pregos na inddGstria (com exce¢do dos pregos do ago
no infcio dos anos 70) ao levar em conta informagdes sobre custos ¢ ao
estabelecer diretrizes para aumentos de prego compativeis com faxas de
rentabilidade razoéveis. Com esse processo o governo, através do CIP, tem
acumulado um grande acervo de informacdes sobre as atividades do sefor
privado, aumentando dessa forma seu controle sobre o mesmo. {*7)

Nenhum elemento autoriza admitir qualquer alteragao substancial para
os préximos anos. Diante das exigéncias da luta contra o subdesenvolvi-
mento, do esforgo pela industrializaco, até aqui a norma tem sido conhecer
apenas dois agentes de crescimento: capital estrangeiro e Estado. Isto ocorre
desde 1830. O capital privado nacional ora é considerado impotente, ora
sem imaginacdo. A partir de 1960 esse bindmio foi mantido, sem nenhuma
alteracdo, a nao ser sua exacerbacdo. Cresceram perigosamente tanto as
inversdes estatais, quanto os investimentos estrangeires, (3%) de sorte que
a economia privada nacional foi relegada a um distante terceiro plano. O
Estado interveio em quase todos os setores, mais notadamente naqueles
que, embora nio oferecendo a margem de lucro sempre perseguida pelo
investimento privado, nacional ou estrangeiro, Ihe assegurava o controle da
economia nacional como um todo: servicos, atividades de infra-estrutura e
produtoras de insumos industriais (forma de conduzir os investimentos
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privados para os setores considerados prioritirios do ponto de vista do
Estado), e, por fim, o controle hancério, crediticio, cambial e econdmico de
alguns setores (autarquias). De outra parte, o capital estrangeiro associou
aos seus invesfimentos tanfo a necessidade de altas margens de seguranga
e rentabilidade (indastria de transformagao, comércio varejista, empresas
financeiras, turismo ete.) quanto a produgio de insumos (metalurgia, meca-
nica, mineragao etc.) e comércio exterior, de forma a assegurar-se de certa
dose de dependéncia da economia nacional. Esse duplo crescimenta,
mantido ¢ ritmo atual, poderd antepor, amanhd, Estado versus capital
estrangeiro, superando a oposigao cléssica enire capital nacional e investi-
mentos estrangeiros. Esse possivel conflito de interesses podera redundar
em véirias alternativas, dentre as quais, desde logo devemos admitir: a}
adogdo de uma politica de nacionalizagdo ou de freio 2s inversbes estran-
geiras; b) associa¢do do capital estrangeiro com as grandes corporacdes es.
tatais; ¢} estruturagio da economia brasileira num sistema de sociedades
de economia mista, nas quais conviveriam o Estado, o empresariado nacio-
nal e os investimentos estrangeiros ou, d} choque irreconcilidvel de interes-
ses, do qual resultaria ou um “capitalismo de Estado” ou uma tendéncia
socializante,

A maior ou menor viabilidade de quaisquer dessas alternativas, cons-
truidas teoricamente, esbarra numa varidvel fora de qualquer controle —
o componente politico.

Uma politica de nacionalizacio e disciplina dos investimentos estran-
geiros, particularmente das remessas de lucros, nio esti, historicamente,
fora de cogitagdo, sobretudo se a encararmos como o desdobramento de
uma fase caracterizada economicamente por indisfar¢avel boa vontade para
com os investimentos estrangeiros e mulfinacionais. Na medida em que 2
crescente a¢io do capital estrangeiro corresponde. pari passu, o crescimento
das atividades estatais, ao ponto de estabelecer momentos de frissée (por
exemplo a distribuigio do pefréleo), & justo admitir que a tendéncia do
Estado serd por uma polftica de proteciio aos recursos proprios, seja expul-
sando o investimento estrangeiro com os instrumentos usuais do mercado
{PETROBRAS versus companhias distribuidoras de derivados de petréleo),
seja recorrendo a instrumentos de pressao legal, como desapropriagdes,
expropriacdes e estabelecimento de monopéiios.

De outra parte, o crescimento da agao estatal pode viabilizar, até, uma
associa¢io com os investimentos estrangeiros e multinacionais, a procura
nao sd de lucres mas, igualmentie, de seguranca e, portanto, garantia de
retorno. Nao deve ser posta de lado a possibilidade de o5 investimentos
estatais em grandes corporagbes domésticas, como a PETROBRAS e a Cia.
Vale do Rio Doce, cujos investimentos nao estao, necessariamente, eterna-
mente vinculados as atividades originais das duas empresas. Essas empresas,
para nos cingirmos as maiores e de maior importdneia internacional, j&
estdo em alguns projetos associados a capitais estrangeiros e podem, a prazo
médio, se transformarem em empresas multinacionais, sem perder de vista
o controle estatal, que preservarao. Ao investidor estrangeiro nada mais
seguro do que investir nessas empresas e, assim, participar de seu lucro
certo, associando, num mesmo investimento, seguranca e rentabilidade.
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Nao esta fora de propoésito, inclusive, que o crescimento interno das grandes
companhias estatais fatalmente as transformari em empresas internacionais
associadas a capital estrangeiro. A experiéncia com a Alfa Romeo na FNM,
as experiéncias da BRASPETRO, a associagdo da SIDERBRAS (setor ptblico}
com a FINSIDER (grupo privado italiano) e a Kawasazi (grupo privado
japonés), a experiéncia da Cosigua -— Companhia Siderurgica da Guanabara,
associacdo de grupos privados nacionais (Sidertrgica Riograndense, grupo
Gerdau, grupo Antunes), do setor pablico (Copeg-Rio) e de capital privado
estrangeiro (August Thyssen Hiitte Ag, Duisburg-Hampor, maior pro-
dutor alemao de ferro e ago que participa do controle acionirio com
41,98%), as associacdes da Vale do Rio Doce e da Usiminas com in(meros
grupos estrangeiros em projetos comuns, as associagdes da PETROBRAS
e da PETROQUISA, ndo devermn constituir fatos isolados, mas indicadores
seguros nesse sentido.

Para um Estado subdesenvolvido, as voltas com graves problemas de
capifal, falvez essa seja uma alternativa econdémica que consiga aliar os
interesses sociais s necessidades de rendimento dos capifais aplicados. O
Estado como mau administrador é uma figura j& do passado e cuja defesa
nao resiste ao desempenho contemporaneo da PETROBRAS, da Cia. Vale
do Rio Doce, do Banco do Brasil, da Fabrica de Alcalis, da Cia. Siderirgica
Nacional ete. Por intermédio dessas empresas estaria garantida a sobre-
vivéncia nao sé do capital privado nacional, mas igualmente de seus titulares,
o0s quais poderiam conviver com o capital estrangeiro e o estatal, e 2 sombra
deste. Essa alternativa sd se construiria na medida em que se colocasse o
dilema dos interesses sociais ante a necessidade de recuperacao dos inves-
{imentos, axioma do capitalismo. Essas companhias poderiam amoldar,
numa mesma instituicdo, esses interesses antagénicos.

A impraticabilidade dessas alternativas, que sé se tornariam vidveis
com o decurso natural da evoluglo politico-economica do Pais, construiria
a inevitabilidade do choque, opondo investimentos estrangeiros, capital pri-
vado nacional e Estado, vale dizer, interesses individuais e sociais. A
primeira conseqiiéncia gue esse conflito sugere é a exacerbagdo da politica
intervencionista a qual terminaria impondo a férmula esdrixula do “capi-
talismo de Estado’, regime no qual, embora respeitadas as leis do mercado,
o controle da economia estaria nas mios do Estado. Essa solucio parece
mais consetinea com as caracteristicas atuais da evolugao politica brasileira
embora nio esteja de todo anulada a possibilidade da ado¢ao de uma politica
socializante, essa dependente de varidveis de politica externa cuja anélise
¢ de todo inviadvel no momento.

8. A tendéncia do intervencionismo ne mundo

A estatiza¢iio da economia nio é privilégio dos regimes socialistas, nem
o intervencionismo politica consagrada pelo mundo subdesenvolvido, apenas.
Quadro elaborado pela OCDE {Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico), relativo 3 participagao das empresas controladas pelo Estado em
17 paises, mostra a tendéncia estatizante da economia internacional; mesmo
em muitos paises industrializados do Ocidente verifica-se que a participacao
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do Estado nas empresas produtivas de bens e servicos esta crescendo. Eis
os dados da OCDE: (*%)

Pafses Investi- Mao-de- Valor Fatura-

mentos obra acrescido  mento

Austria 35 % 13 % 14% 18%
Franca 3B % 12 % 13% 11%
Italia 30 % 11,5% 12% 10%
Reing Unido 29 % 12 % 10% 10%
Suéceia 25 % 10,5% 129% 11%
Noruega 21,5% 6 % 9% 10%
Alemanha Ocidental 21 % 9 % 7% 9%
Irlanda 21 % 13 % 12% 9%
Paises Baixos 20 % 8 % 10% 8%
Luxemburgo 17 % 5,5% 6% 4%
Bélgica i5 % 8 % 7% T%
Finlandia 14 % 10 % 1% 6%
Dinamarca 12 % 5 % 8% 5%
Nova Zeldndia 10 % 5 % 7% 5%
Canada 10 % 5 % 6% 5%
Austrélia 8 % 4 9% 5% 5%
Estados Unidos 6 % 3 % 5% 3%

Nao exigird nenhum esfor¢o de imaginag@o antecipar, a pariir desse
quadro, o caminho que a economia mundial percorrerd nos préximos 10
anos. Basta, por exemplo, completar os dados da OCDE fazendo incluir
nele paises como o Brasil, Peru, Chile, Argentina e México, os Estados
emergentes da Africa e Asia, as nacdes arabes, como o Egito, a Libia ¢ a
Siria, o hoje extensissimo mundo socialista e as na¢des em desenvolvimento
de tendéncia socialista, de que a Argélia é um bom exemplo.

Mesmo em alguns paises nos quais o setor pfiblico revela participagao
mutio restrita (aparentemente) na economia, pode-se verificar que o Estado
exerce uma poderosa pressdo e, por conseqiiéncia, de certa forma controla
a economia privada, mediante encomendas vultosas. Esse é o caso dos
Estados Unidos. Apesar de concorrer com apenas 6% (seis por cento} dos
investimentos globais, o setor publico tem na sua dependéncia a economia
privada na medida em que é o grande comprador do Pais, condigao resul-
tante dos grandes contratos de fornecimento decorrentes, principalmente,
do programa espacial e da permanente economia de guerra. Pelo grau de
envolvimento militar dos Estados Unidos — seja exercendo o papel de for-
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necedor de armas e equipamentos, e instrutores (América Latina, Israel ete.),
seja estabelecendo-se como forga de dissuagdo (Europa), seja intervindo
diretamente na acido de guerra (Asia) — pode-se, facilmente, estimar o
volume de encomendas ao setor privade e, dai, o grau de dependéncia de
sua producéo A politica da Casa Branca. Essas encomendas, pela sua varie-
dade, complexidade e volume, praticamente abarcam a todos os setores da
egconomia americana.

Mas a importancia — intensidade e qualidade — da agio governamental
nao estd limitada i medida da taxa de crescimento das despesas piblicas.
Paralelamente, hi a regulamentagdo da atividade econémica, pelo Estado,
direta, mediante a politica fiscal, a politica monetaria, a politica cambial, o
balanco de pagamentos, a legislagdo trabalhista e previdenciiria etc., e,
indireta, mediante a intermediacdo financeira das agéncias governamentais
{no Brasil: BNDE, BNH, BNB, Banco da Amazénia, Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, Bancos estaduais de desenvolvimento econdmico, Caixas
Econdmicas ete.).

Como repetidamente tem assinalado Gunnar Myrdal, (°°) o econdmico e
o politico nao constituem uma dualidade; ao contrério, representam uma
realidade univoca, estio sempre “imbricados”, determinando-se mutual-
mente”, (89

O intervencionismo estatal ~— alimentado e incentivado pelas crises
econdmicas e particularmente pelas crises econémico-politicas — teria for-
cosamente repercussdes na organizacio do poder politico.

Qual o Estado que emerge da era tecnotrénica e se instala mesmo
nos pafses industrializados? Um Estado que, contraditoriamente, tende
ao fechamento, no momento mesmo em que 08 recursos tecnolégicos tornam
possivel o encontro de toda a humanidade; um Estade que se arma contra
o liberalismo e seus postulados mais sagrados, a democracia representativa
e a liberdade de imprensa.

Como se forma o Estado imune a renovagao?

As agressbes ao poder — vale dizer, as disputas dos diversos grupos
pelo poder — rompendo com a equilibragio social, tém raiz na prépria
estrutura das institui¢oes mantenedoras da sociedade. Em outras palavras,
a maior ou menor capacidade, da instituicdo social, de atender as novas
exigéneias dos grupos minoritirios ou majoritarios — € o instrumento
catalizador da oposicio ao poder, e, consegiientemente, da disputa (de
grupos ou classes na sociedade) pelo seu controle:

“A incapacidade parcial de um conjunto de institui¢des de cor-
responder ao que delas se espera proporciona uma atmosfera
favoravel a exigéncias de uma reviso mais ou menos extensa do
status quo. Nessa conjuntura, o curso futuro dos acontecimentos
dependeria muitissimo dos modelos de um mundo melhor que se
tornem acessiveis a vérios grupos estratégicos da populagao.
Nesse meio tempo, os dirigentes poderao redobrar esforgos para
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impedir que a populagio obtenha acesso a quaisquer modelos,
exceto os de sua propria criagao, cujas virtudes acentuario em
tons cada vez mais frenéticos, (52)”

Dai as estruturas totalitirias, desde as sociedades pré-industriais as
sociedades pés-industriais contemporineas, montadas de forma a impedir
que as trocas de experiéncias despertem nos Estados mais receptivos o
desejo de conquista dos padroes de vida — e dos valores sociais — das
sociedades mais desenvolvidas ou mais livres, Daf, nesses Estados, o
controle e a vigilincia peneirando as informacées, dosando-as, de forma
a impedir a criagio de emulagbes, e, por conseqiiéncia, de dissencoes e
crises. Entre o progresso associado a contestagdo e 0 marasmo que propicia
a trangiiilidade, o Estado totalitirio prefere sempre a segunda hipétese.
Dai o controle dos 6rgios de imprensa e, por fim, a morte do direito &
informacéo.

Essa questio se coloca, fundamentalmente, para os paises subdesen-
volvidos, nos quais a necessidade de desenvolvimento e, portanto, de dina-
mismo econdmico, encontra obstaculos na necessidade de contengio politica,
férmula para a manutengio do status quo de que depende a classe dirigente
para sobreviver politicamente. Para esses Estados, a op¢do esti entre uma
saida que tende ao dinamismo politico associado ao desenvolvimento, o
modelo que Hélio Jaguaribe (**) denomina de colonial fascista, no qual o
desenvolvimento é possivel enquante é certa a imposi¢io de limites ao
exercicio da liberdade ou de qualquer acdo que tenda ao dinamismo politico.

Jaguaribe (*) indica trés formas de op¢do dindmica, asseguradoras do
processo de desenvolvimento em condigbes 6timas:

a) o “nacional capitalismo”, que supde uma aliang¢a entre setores pro-
gressistas da burguesia nacional, da classe média e do proletariado,
sob a lideran¢a neobismarckista do chefe do governo, para a for-
macao de um partido nacional do desenvolvimento;

b) o “capitalismo de Estado”, que se efetiva no governo por intermé-
dio de um golpe que di o controle do poder a setores progressistas
das classes armadas e da techocracia, os quais formam uma espécie
de “partido da revolugao nacional”, utilizando, como base para
isso, o proprio aparetho do Estado;

c) o “socialismo desenvolvimentista”, que supde a conquista do poder
por uma elite revolucionaria, que mobilizard as massas e utilizara
formas socialistas de gestdo e acumulagio.

Invidveis uma dessas formas de desenvolvimento em condigbes Otimas,
restard ao subdesenvolvido a solugio do “colonial-fascismo”, assim carac-
terizado por Hélio Jaguaribe: (*)

a) fortalecimento do Estado, nao mais para garantir maiores condigbes
de interferéncia na vida econdmica, mas para preservar a estabi-
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lidade, por intermédio da utilizacio da maxima capacidade de
coergio;

b) estreita integracao politica e econdmica no sistema ocidental (sate-
litizagao); e

¢) restabelecimento, sob supervisio estatal, do livre mecanismo de
mercado, para assegurar as empresas privadas o controle e a dire-
¢ao integrais da economia.

Essas formulas podem levar ao risco de construgdo de distorgoes
gravissimas. A primeira delas é alimentar a tese totalitaria, segundo a
qual os valores democraticos fundamentais (direitos civis, liberdade de
informacao, de expressio e organizagao etc.), sdo incompativeis com a
necessidade — dos paises subdesenvolvidos — de alcangar os objetivos
de crescimento econdmico acelerado. Em outras palavras, a tese do inde-
finido “executivo forte”, que justifica a destrui¢do da democracia repre-
sentativa, o pluralismo partidario, a liberdade de imprensa e de informagéo
e o federalismo. O desenvolvimento recente dos paises dominados pela
mistica do “Executivo forte” estd mostrando, na pratica, como assinala
Fernando Henrique Cardoso (**) “que a resolu¢do ou ¢ encaminhamento
da solugdo dos problemas sociais e econdmicos nao leva automaticamente
a formas mais aceitiveis de organizacio e de participa¢ao politica, nem nas
sociedades capitalistas nem nas socialistas”, restabelecendo as bases do
liberalismo, desde que as restrigbes impostas i liberdade individual nao
podem ter justificativa no bem-estar da coletividade:

“E preciso reivindicar com coragem a retomada, noutro contexto
politico-intelectual, de algumas questdes que haviam sido jogadas
na lata de lixo da histéria sob a rubrica de liberalismo burgués.
Um dos mitos mais daninhos da atualidade é a idéia de que
bem-estar social e crescimento econdmico sdo, em qualquer regi-
me, incompativeis com participagao popular, livre informagao e
direitos civis.”(%7)

A segunda distorgiio é a conseqiiéncia politica fundamental da op¢ao
pelo modelo colonialfascista: a transformacao da liberdade dos Estados em
interdependéncia, e das soberanias nacionais em protetorato.

Examinemos inicialmente a faléncia do sistema representativo.

Duas tendéncias caracterizam o Estado moderno: o centralismo que
anula o federalismo {ou pelo menos a modalidade consagrada nos paises
ocidentais contemporineos) e a decadéncia dos sistemas representativos.
O centralismo administrativo faz-se acompanhar da hipertrofia dos Exe-
cutivos, transformando em simples referéncia histérica a teoria triplice do
poder: Executivo, Judiciario e Legislativo, independentes e harménicos
entre si. O que se observa é o crescente aumento de atribuicdes que
transforma o Executivo num superpoder, confundido com a prépria sobe-
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rania do Estado. No presidencialismo, essa hipertrofia d& ao chefe do
governo, inevitavelmente — mesmo as chamadas democracias represen-
tativas —, uma soma de poderes sb conhecida, em passado remoto, nas
ditaduras politicas. Nem por isso esses governantes, hoje, sic necessa-
riamente ditadores e seus regimes, de excecho juridica. De nossa parte,
vemos nesse quadro a origem da decomposicdo da vontade popular; a
crise do sistema representativo & uma manifestacio da crise da represen-
tacdo politica, essa derivada da decadéncia do papel dos legistadores, cujos
poderes si3o cada vez menores na razac em gue aumentam as atribuigdes
do Execuiive. Por ouiro prisma, o que se esiaria contemplando, como
pano de fundo da decadéncia parlamentar, seria — numa linha de interde-
pendéncia — a decomposi¢io da vontade popular em vontade de grupos.

Uma das formas mais eficazes de minimizacdo do papel dos parla-
mentares é o esvaziamento do proceso representativo que o alimenta. Pove
sem informagdo é povo sem poder. Retire-se do povo o direito a mforma—
¢do e o resto vem por acréscimo.

O pretexto de prover o Executive de instrumentos prontos e eficazes,
na luta contra o subdesenvolvimenfo, vai retirando dos demais poderes,
especialmente do Legislativo, todas as suas fung¢bes mais especificas e o
Parlamento tende a se fransformar em simples cdmara para o referendo
de fatos consumados. Esse process¢ termina por esvaziar nio sé ¢ pro-
cesso legislativo mas também o préprio processo popular de sua formacgdo.
Dai para a constituicio de colégios eleiforais especiais em substituicic ao
pleito direto e universal, 4 um passo pequeno. Esse “Estado forte”, assen-
tado em bases economicamente dindmicas, e, portanto, desenvolvimentista
ou modernizante, caracteriza o que Fernando Henrigue Cardoso classifica
como “modelo de dominhacio aufocratica, sob confrole burocritico-mili-
tar”.(%) Segunde esse modelo, o processo sucessério presidencial é exerci-
do pelo esirato da burocracia mililar e obedece a critérios burocriticos de
hierarquia e representatividade corporativa.

O protetorado resulfa, 2 um fempo, da alianga politica e da subordi-
naglo econdmica. Por essa, o Estado emergente tem o processo desenvol-
vimentis{a subordinado a uma grande poténcia e dele resulta a integragdo
econdmica e politica do Pais num dos dois grandes sistemas. A alianga
politica ¢ um desdobramento da interdependéncia politica, e configura uma
nova categoria de Estado protegido, atada ao nove tipo de Esfado protetor:
a superpoténcia, Trata-se do protetorado politico, assim descrito por Paulo
Bonavides: {9

“( protetorade (ideolégico) encobre ou disfarga na realidade
supremas motivagbes imperialistas. Adogou-se a férmula colo-
nialista do passado. Juridicamente, porém, nfo se firmaram con-
ceitos para institucionalizar essa servidao politica, que o direifo
internacional alids ignora. Nada de nomes estigmatizados e suspei-
tos como o de proteforado. Mas € ao proietorado que as aliangas
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militares e ideolégicas contemporaneas conduzem de ordinirio os
Estados mais fracos. Da OTAN (Organiza¢do do Tratado do Atlan-
tico Norte) e do Pacto de Varsovia ndo se extraem distintos corola-
rios.

A ideologia se fez, por conseguinte, sustenticulo do protetorado,
pretexto comodo e seguro com que apoiar intervengdes armadas
intoleraveis contra as regras classicas do direito internacional e
do principio de autodeterminacio dos povos, tdo penosamente pro-
pugnado pela consciéncia juridica universal.”

Discutindo as fontes de transformacio da sociedade no mundo moder-
no, Moore se reporta a possibilidade — comprovada historicamente — de
a crise social converter-se num retorne ao passado:

“A desintegragao parcial de uma sociedade pode resultar na exi-
géncia de retorno a um passado semi-imaginario e na reafirmagao
das virtudes mais robustas, a fim de alcancar o futuro almeja-
do.”"("™)

Os exemplos oferecidos pela histéria robustecem nosso raciocinio.

Sempre que se acham diante da opg¢do renovar ou sucumbir, os grupos
sociais estratificados reagem, abandonando a simples defesa de seus arqué-
tipos, langando-se a uma atitude de fortalecimento de antigas tradicdes e
normas sociais por eles préprios ja postas em desuso. Nio se limitam 2
defesa de “seu modo”, 4 conservagio de seu patriménio cultural, mas a
volta a posigbes indiscutivelmente superadas. O liberal transmuda-se em
retrégrado, enquista-se em seu mundo, e qualquer concessiao 4 nova ordem
— por menor que seja — assume o cardter de verdadeiro sacrilégio. Nos
Estados Unidos a promessa de abertura politica ensejada por Kennedy
teve correspondéncia no radicalismo de Goldwater; a pregacao liberal de
MacCart seria afogada no revigoramento dos falcdes e na radicalizacdo
dos sindicatos; a4 ascensao de Allende correspondeu a radicalizacio dos
meios conservadores chilenos; a tendéncia ao dialogo, representada por
Kruschev, traria em seu bojo a retomada do poder pela burocracia soviética,
langando as bases de um regime que parecia definitivamente sepultado: o
stalinismo, agora sem Stalin.(??)

O combate aos ideais liberais, e sua defesa pelos setores mais progres-
sistas, hoje, enquadra-se nessa linha.

Moore se refere ao que denomina de “mitos constitucionais”, criacoes
arbitrérias, visando 3 aglutina¢io social em torno do Estado. “Todos os
grupos e individuos que buscam o poder estdo descontentes com algum
aspecto da sociedade em que vivem. Em muitos casos, o descontentamen-
to reflete, pura e simplesmenie, o fato de uma pessoa desejar o poder

quando outra pessoa acerta de télo nas mios. Nao se exige a mudanca
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de estrutura do proprio sistema. (...) Nesse cenario, o descontentamento
propende a expressar-se na formulagio de uma doutrina.(™®)

Para a conquista do poder, o0 homem engendra doutrinas e ideologias.
As ideologias — representacao de seus interesses — estao registradas pela
histéria da humanidade: a crise feudal e a ascensio das cidades criaram
o mercantilismo; os interesses da economia rural em oposi¢do as cidades
criou o fisiocracismo; os interesses da burguesia construiram o liberalismo.

O mito constitucional ndo se distingue da ideologia:

“A criagio de uma doutrina tem sido, fregilentemente, um dos
primeirissimos passos ao longo da esirada que conduz ao poder.
Com graus de aperfei¢coamento amplamente varidveis, a doutrina
ministra uma explicagdo do gue estd errado no estado atual dos
negocios e do que deve ser feito para corrigir esse estado. Pode-
mos dar a uma doutrina assim o nome de mito constitucional
da organizacio que busca o poder.”(")

Da variedade de mitos constitucionais, Moore recolhe duas guestdes
que se repetem no curso da histéria humana. A primeira trata do nati-
vismo contra a xenofilia. A segunda, da hierarquia e da disciplina contra
a igualdade e a liberdade.

Nativismo ¢ a reafirmacio enérgica, e um tanto deturpada, do modo
ind{gena de vida, reacdo amiide produzida numa sociedade que se sente
ameagada por forgas superiores d& sua compreensao ¢ ao seu controle.
Xenfilia é o anseio de copiar os modos de outra cultura, tendéncis
corriqueira nos Estados subdesenvolvidos, inseguros culturalmente, incer-
tos politicamente,

“Q nativismo representa uma afirmacio torcida ou idealizada da
ordem existente, tao torcida gue chega a ser genuinamente revo-
lucioniria. Nio obstante, em sua forma mais desenvolvida de
patriotismo religioso ou secular fanatico, estd sempre ligade a
determinado grupe. Na Alemanha, foma a forma de nacional-so-
cialismo, ac passo gue no Japio se apresenta sob o aspecto de
uma revivescéncia do culto imperial, na India se eonverte em
comunalismo hindu ou islamico, e, nos Estados Unidos, no ame-
ricanismo 200% .7°("4)

O nativismo pode ser espontineo ou estimulado artificialmente pelo
Estado até descambar no nacionalismo ou na xenofobia (o germanismo e o
nacional-socialismo), Sua exacerbagiio & expediente freqilente nos Estados
totalitirios, no conservantismo centralizado. A estratificagiio de seus prin-
cipios, a absor¢doc do nativimo como ideério nacional, tende a transformar
o totalitarismo ecentralizado na totalitarismo descentralizade, forma mais
aguda de totalitarismo, pois a vigilancia do Estado, o Consistério de Calvino,
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¢ substitufdo pela prépria repressdo, mitua e espontinea. Manifestagdo
gravissima é a autocensura na imprensa.

Em contrapoesicdo ao nativismo, o igualitarismo representa um princi-
pio universal de ordenacdo das relagdes sociais. A um fempo antinativista
e universalista, o igualitarismo representa quase sempre a rejeicio e a
negagdo da ordem existenie:

“Q igualitarismo inglés, de uma feita, namorou a revolugao fran-
cesa, ao passo gue os revelucionarios franceses namoraram a
Roma republicana, os tiranicidas greges, ou um estado imaging-
rio da natureza. No que concerne aos movimentos igualitarios
enire os negros norte-americanos, tem-se observado com freqiién-
cia que o seu centro de gravidade se silua na costa negra, e eles
tomam emprestado os seus padrjes de comportamentic 3 classe
média norte-americana.”{")

Por oufro lado, a combinagio do nativismo com o igualitarismo num
mito constitucional tende a retirar do igualitarismo seu anseio de aplicagao
universal. A admiragdo pelo opressor, colocada juntamente com a exi-
géncia de igualdade com ¢ grupo dominante, em regra se transmuda em
édio ao opressor. “Vivendo sob a permanente ameac¢a de uma revolugio
hilota, Esparta constifuiu um exemplo (de igualitarismo despojado de
universalidade) assaz conhecido. Ali, a igualdade que prevalecia na casta
dirigente néo se estendia, naturalmente, aocs hilotas reprimidos. Nos movi-
mentos nacionalistas, a concepcio de igualdade também é ambigua. Duran-
te as primeiras fases, ocorre, as vezes, a admiragido pelo opressor, a par
da exigéncia de igualdade com o grupo dominante. Ambos 0s temas s3o
acentuadissimos no nacionalismo hindu. Os proprios nazistas revelaram
sentimentos anglofilos, sobretudo admiracio pela suposta asticia da aris-
tocracia briténica, reputada a principal razio da derrota alema em 1918.
Mais tarde, 2 mesma admiragio pode converter-se em ddio. E possivel
sumariar as fases caracteristicas do desenvolvimenfo de uma série de
slogans. Primeiro: “Devemos ser iguais a vocés, nossos opressores”. Se-
gundo: “Somos, na realidade, iguais a vocés, nosses opressores”. Tercejro:
“Somos supericres a vocés e a todo mundo, se bem que, em comparagao
com infelizes como vocés, sejam iguais entre néds”, Destarte, para movi-
mentos nativistas, a doutrina da igualdade satisfaz a dois propositos: mistura
em destague as similaridades no interior do ingroup, a fim de extinguilo
elementos para negar as pretenses de superioridade do outgroup, & pde
em destaque as similaridades no interior do ingroup, a fim de extinguf-lo
do primeiro.” ("8}

No mundo moderno, as fontes de transformacio da sociedade encon-
tram-se, em parte, nas dificuldades estruturais inerentes ao industrialismo
moderno, € na erosiac dos valores e crencas tradicionais, causadas pelo
racionalismo.
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Sao quatro os processos de aquisicdc do poder. Primeiro, 0 processo
totalitario. Segundo, o absolutista mondrquico. Terceiro, o processo carsc-
ferizado pelo mito constitucional que acentua a hierarquia, quando do
aparecimento de novas atividades de natureza contraria a necessidades
humanas ha muito estabelecidas. E quarto, o feudalismo.(*"} Nas primeiras
fases do movimento, o poder € um valor instrumental, alguma coisa buseada,
nio por si mesma, sendc para obiencido de outra coisa (a realizagdo do
igualitarismo, por exemplo). Implantado, muito rapidamente tendo a afir-
mar-se como o valor supremo, fim em si mesmo.

Resta examinar a emergéneia do totalitarismo nas sociedades pré-
Industriais.

O termo tetalitdrio, no emprego de Moore, pressupde coercioe e/ou
repressio. Estado totalifario, portanto, ¢ aquele cujo poder estd assentado
num sistema de coercdo ou de repressio. Tem-se por Estado iotalitario
centralizado, ou totalitarismo centralizado, a “sociedade cujas atividades
desde a criagio das criancas até a producio e a distribuicio de bens
econdmicos sio controiados e dirigidos por um centro tnico”,(8) uma
central. O totalitarismo nio ¢ um fendmeno especifico do industrialismo,
emhbora por esse —— em virtude dos mecanismos posfos & disposigdo do
Estado — tenha sido agravade:

“Q proprio exame das provas limitadas aqui reunidas nos permite
concluir que a concepclo bésica do totalitarismo centralizado,
assim como os seus instrumenios mais imporiantes, surgiram
antes do industirialismo e independenfemente dele. Os homens
ndo precisaram esperar a revolugao industrial para inventar planos
de salvagio nacional, que justificassem a coacdo exercida sobre
05 seus semethantes, para que esfes seguissem o caminho da
conquista messidnica, Nem a humanidade precisou esperar tanto
tempo para inventar institui¢des sociais que multiplicam a auto-
ridade do lider, aumentando a eficicia da coagfo.”(%®)

Exemplos de totalitarismos pré-industriais sdo a dinasita Ch'in, na
China (221209 a.C.), a India do século IV a.C. J&4 modernamente, o melhor
simbolo de totalitarismo é a implantagdo do calvinismo em Genebra. Assim,
a concepcdo do totalitarismo centralizado — e seus instrumentos mais
importantes — surgiram antes do indusfrialismo, e independeram dele.

Mas o totalitarismo centralizado nfo é a Unica espécie de sociedade
repressora. HA totalitarismo descentralizadg, ou “popular”, filho dileto
do industrialisme. Como foi dito atras, se o tofalitarismo ndo & um fend-
meno particular do industrialismo, a sociedade industrial moderna produziu
ngvas formas de repressao e modificou as velhas, Essa interven¢do tornou
o totalitarismo centralizado muitissime mais eficiente e terrivel; aumentan-
do sua capacidade coercitiva e repressora, transformou-¢ gualitativamente
num outro totalitarismo, o popular ou descentralizade. (Estid fora de ques-
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tdao, todavia, a existéncia de totalitarismo descentralizado em sociedades
pré-letradas.} O progresso do industrialismo mederno criou, pela primeira
vez, condicoes favoraveis 3 efetivacio da repressio em escala substancial.

O totalitarismo popular é caracterizado por um sistema descentrali-
zado e difuso de repressio, aceito de boa mente pela populacio em geral:
a autoridade do governo central exerce um controle menor do que a propria
repressio mutua, espontinea,

Uma das caracteristicas mais notaveis desse totalitarismo é, segundo
Moore, oferecida por seus aspectos formais, desde que, ao contrario das
espécies anteriores, é desfigurado formalmente. Despojado de estrutura
formal prépria, pode o totalitarismo descentralizado ou popular coexistir,
por exemplo, com sociedades regidas por sistemas democraticos de indole
classica. Esse totalitarismo coexiste, sem fratura, com a democracia repre-
sentativa e o pluralismo partidario.

Onde quer que a indfistria moderna se tenha estabelecido firmemente
em grande escala, surgem condi¢bes favoraveis ao totalitarismo popular.
A produgdo em massa, que acarreta um estilo uniforme de vida, revigo-
rada pela propaganda, pela publicidade, pelo entretenimento de massa e
pelas mudangas na tecnologia de guerra, cria, como assinalaram muitos
autores, uma situacio totalitiria até em Estados formalmente democrati-
cos. O totalitarismo descentralizado é, portanto, o regime tipico das chama-
das sociedades pos-industriais.

E preciso distinguir entre a disciplina necessaria — manutencio da
sociedade industrial avancada — e a que pde em risco a liberdade humana.
O fascismo, em todas as suas formas e gradacdes, &, a propdsito, o resulta-
do da combinagio do nativismo com um acréscimo de disciplina e autori-
dade.

Se, de um lado, ¢ industrialismo e o consumismo padronizam a produ-
¢io e o consumo, estandartizando as escolhas e por fim os gostos por
meio da uniformizacdo, de outre, a propaganda uniformiza os valores, as
crencgas, os ideais; a juncio do consumismo aos recursos tecnoldgicos a
servico da comunicacio, ambos sob o controle do Estado, configura, a par
do mais absoluto dominio sobre os individuos, uma rede de coercido e
repressio jamais tecida em qualquer Estado totalitirio pré-industrial.
Mesmo as mais famosas ditaduras de que tem noticia a histéria civilizada
-— a dinastia Ch’in mais remotamente, e, mais modernamente, o calvinis-
mo — nao alcangaram dispor do poder posto nas maos do Estado moderno
pela renovacido tecnologica.

Se o totalitarismo ndo é fenémeno especifico da industrializagio, seu
agravamento e, mais do que isso, sua expansao contemporinea constituem
conseqiiéneias imediatas das conquistas tecnoldgicas no campo das comu-
nicagtes. Lembrando as sociedades primitivas, pré-letradas, os meios de
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comunicagdo da sociedade totalitaria contempordnea — por meio de emu-
lagdes como o nativismo, ou da criagio de atmosfera de medo e descon-
fianca — faz com que um setor da sociedade manipule os femores e
agressdes individuais em proveito préprio. Cada individuo, depois de
devorado pela pressdo da massificagdo, transforma-se em agenie da repres-
sdo, ele préprio vigiando a incolumidade do Estado. O grupo, para profe-
ger-se, expulsa de seu corpo os elementos da desagregagao; praticando
sua prépria “profiiaxia”, infunde em cada membro o dever da autocensu-
ra, vale dizer, o terror. Alexis de Tocgueville, citado por Moore, escre-
vendo hi mais de cem anos antes sobre uma América ainda rural, anteve-
ria os aspectos mais dolorosos do totalitarismo descentralizade moderno:

“Grilhdes e algozes eram o0s grosseiros instrumentos que a tira-
nia empregava ouirora; mas a civilizacio do nosso tempo aperfet-
¢oou ¢ préprio despotismo, embora nio parecesse ter mais nada
gue aprender, (...} O mesire ja ndo diz: ‘Pensaris como eu ou
morreras’; mas diz: ‘Tens a liberdade de pensar de maneira dife-
rente da minha, e de conservar a tua vida, e a tua propriedade, e
quanto possuis; mas, doravante, seris um estranho no meio do
teu povo. Conservards os teus direitos civis, mas eles te serdo
inateis, pois nunca seris escolhido pelos teus concidadidos se lhes
solicitares os votos; e eles afetardo desprezar-te se ihes pedires a
estima. Permaneceras entre os homens, mas serds despojado dos
direitos da humanidade. Os teus semelhantes fugirdo de ti como
de uma criatura imunda; e até os que acredifarem na tua inocén-
cia e desertardo, para ndo serem evitados por seu turno. Vai em
paz! Dei-ie a vida, mas uma vida pior do que a morte!” (8}

Um dos momentos dureos do fotalitarismo moderno é representade
pelo calvinismo em Genebra.

“De um modo geral, Calvino e os seus seguidores iograram, evi-
dentemente, espargir sobre Genebra o miasma da assustada hosti-
lidade a {oda e qualquer curiosidade por novas idéias ou diferen-
¢a de opinides. A semelhanca dos bolcheviques, os verdadeiros
calvinistas tinham um medo mortal do erro e das suas conse-
qiténcias sociais, acreditando que todo erro deve ser destruido
no inicio.”{81)

A exemplo dos holcheviques, mas retornando a dinastia Ch'in gquando,

213 a.C,, todos os livros foram queimados, e a discussio e a davida proi-
bidas:

“0 vosso sudito propde que as histdrias (dos Estados feudais com

excecdo da histéria do Estado Ch'in) sejam todas queimadas. Exce-

tuados os que detém a posicao de “Sabios de Grande Saber” (um

grupo de setenta estudiosos nomeados pela corte} todos os homens

de todo o império gue possuirem coépias {dessas obras) deverio

levé-las aos magisirados para serem queimadas. Os que se atre-
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verem a discuti-las ou comenté-las serzo executados e seus corpos
expostos na praga do mercado. (...) Trinta dias ap0s a publica-
cic deste decreto, todos os que nac tiverem queimado os seus
livros serdo marcados a ferro quente e sentenciados a trabalhos
for¢ados na Grande Muralha. Os livros permitidos incluem apenas
os que tratam de Medicina, Adivinhagdo, Agricultura e Arboricul-
tura.”(82)

Unem-se a antiga dinastia Ch’in, o calvinismo e a prospec¢do de Ray
Bradbury em “Farhrenheit 451”.(8) A queima dos livros e as cacadas aos
infelectuais, vale dizer, o amordagamento da critica, a morte do pensamen-
to criador, a estagnacdo, mas a calma, a equilibracdo, a auséncia de davidas.

Essa tendéncia hostil a toda e qualquer curiosidade por novas idéias
ou diferencas de opinides, o desestimulo 2 critica, o apego a verdades
dogméticas, a religido do perfeito, do estabelecido, do correto, ressurge
modernamente, nos Estados totalitarios, bragos dados ao nativismo. Da
juncdo dessas duas tendéncias, resulta uma nova forma de nativismo, por
meio da qual, num extraordinirio esforco de racionalizagio, de que ¢
objeto toda a sociedade, & intentada a consirugdo da imagem de um
Estado fechado, xen6fobo, onde tudo esté certo, onde tudo € melhor, maior,
mais bonito. O simples fato de ser nativo é bastante em si para provar
que ¢ correto, methor etc. Nio ha davida, nem a metddica; néo hi criticas;
a experimentacio s6 exisie para confirmar a tese, gque independe de
demonstracdo, € se ndo a confirma, é porque esté errada a comprovagao
cientifica. O Estade tecnolégico é um Estado no qual a morte do individua-
lismo é preco cobrado pelo industrialismo.

Mesmo nos paises ainda em vias de industrializagdo, a caracteristica
de seu desenvolvimento é a construcio, pari passy, do consumismo e da
massificagio. Que se procura configurar com esses termos? Tanto a
massificacio quanto o consumismo sugerem ndo apenas o esmagamento
da vontade individual (o personalismo), como também, e isto se nos afigura
igualmente grave, a manipulacdo da vontade geral em dire¢io a objetivos
prefixados pelos controladores dos meios ¢ instrumentos de comunicagéo.
Fssa intervenc¢io na sociedade contemporanea, sobre ser corrente, é das
caracteristicas, possivelmente a mais marcante, de nossa civilizagao.

Daf resulta afirmar que a liberdade individual, no seu conceito classi-
co, j& expirou. O Estade moderno — onde o aproveitamento da tecnologia
como instrumento de massificacdo é apenas uma agravante —— eliminou o
individualismo, convertendc o homem numa propriedade comum, inteira-
mente devassada: no seu teto nio hi senio telhas de vidro. Desde a escola,
comega ele a perder sua individualidade: o comportamento € anotado e
interpretado, o rendimento registrado; ao candidatar-se a um emprego, fica
4 mercé de agéncias cuja idoneidade nao lhe é dado apurar. Ainda assim,
sua personalidade seri revolvida pelos testes psicotéenicos e pelo anzol do
psicdlogo. O pretendente a uma funglo publica submete-se, além desses
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expedientes, a uma série de investigagdes — umas veladas, outras claras
—, como as folhas corridas e os atestados de ideologia (pouco definides),
dependentes ambos de dossié a cargo de funcionarios raramente habilita-
dos ou cujo irabalho obedece a critérios discutiveis, Se a poupanga tornou-
se uma insanidade no regime inflacionario, o sigilo bancario desapareceu
com os poderes do Fisco.

Hoje, todo vintém amealhado precisa de ter sua origem catalogada.
Ao preparar o cadasiro hancirio, o correntista prestara informacgoes que
talvez sonegasse a seus familiares, mesmo sabendo que esses dados, fntimos,
serdo analisados por estranhos, transformados em furos em cartoes de
computadores e repassados por uma cadela burocratica sem fim. Se €
forgado a comprar a prestagio (e como fugir da pressic tiranica da indugic
publicitaria?), sua idoneidade serd testada e atestada pelos sistemas de
protecdo ao crédifo, os quais ditardo, a partir daj, sem direito de recurso,
a quanto chega e quanto vale sua honorabilidade. Tudo o que tiver de
fazer dependerd de numeros, pois a numeros foi reduzida sua personati-
dade: a carteira de identidade € um numero, como € um nimero que o
identificard no departamento policial, onde fambém deixou suas impres-
soes digitais; por um nfimero sera identificado seu prontuario de motarista,
sen cadastro bancario, sua ficha eleitoral, seu certificado de reservista,
sua contribuicio sindical, sua inscri¢o na autarguia liberal, sua inscrigdo
no sindicato; para o imposto de renda, ele & apenas um nimero do cadastro
de contribuintes; wm nitnero para a companhia de seguros; um nimeroe
pPara a reparticao da previdéncia social; nlimeros, nameres, de forma a
facilitar o trabalho dos computadores e aumentar a eficiéncia do controle
do Estado.
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08 mals importantes fatores responsfivels pela predominincia da cultura do calé na agri-
cultura brasfleira foram, primeiro, as desvalorizagdes camblals do iniclo da Republica, &
segundeo, 08 sucessivos planos de valorizacho do produto ne mercado infernacional. Origl-
nande-s¢ ha crise do “Encllbemento”, & cont{nua desvalorizagho da taxm de cimbilo velo &
Tepresentar um podercec estimulo ao incremento da produgic de eafé no Brasil, ne Dltlma
décads do séculc passado, A gueds do prego sm tnoeda estrangeira ers mals que compensada
pela desvalorizacio cambisl. Assim, mantido elevado o prego em moeda naclonal do cofé,
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produgho, lancando-se as primeliras ldélas a favor da intervencio no mercado.
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Maa o Iator declaivo que leveria 4 adogfio de uma orlentacdo intervencilonlsta no mercrslo
do cufd no Brasil fol a politics econdmica aplicads a partlr de 1808, & continuads nos pri-
melrps engs do século, Em particular, a politica de walorizaghc da taxa de cimbio ndo
intersasava a0t produtored. Forialeceu-se, entdo, a cotrents sm favor de intervengio. Ema
85 ndo 3¢ verificon noa primeiros anos do século em virtude da melhoris nos precos lntar-
naclopais do caté, Mas quande, em 1908, fol prevista wma sefre records parn o ano agricols
de 1906/7, cristallzou-se o rmowvimento intervencionista. O Convénio de Tesubatéd simbolmpu
o inicio do primeiro plano de velorizagho do café executado pelos Estados produtores,

Batave-se iniciande B uma pelftica gus, s longo prazo, traria sérlos prefuizos no creadi-
tnento da econormnla brasileira: o exceaslvo dimensionemento da cepacidads de producén do
selor oerle o prejuize doa investimentos nos demals setores. Isso resultava de uma distor-
cAo do mecanidmoe de mercado como orientador dos investimentos. Hevia a garantic de gue,
qualsquer que fossem as condicdes do coméreio internacional, o prego do cefd serln sempre
sustentado.

Susederarn-se 08 plancs de valorizagho. Ap6s o ConvEnio de Taubaté, viriam as valoriza-
¢6es de 1017 e 1821, Quess sempre, 08 planos ersm executados erm virtude de previelo de
uma proxime safia recorde. E o succeso da va'orizagho residin no fato de gue, guase sempre,
A pfea prerde selra 5¢ sucediam &Afras menores.

Mels ume vez g politioa econdmice do Governn Federa! virla s susciter os anselos inter-
vencionisias, desta Vez em avor da smpliagdc do programa. De fato, a terceirk valorizagdo
fot prejudicada peias politicas de redugdo dos deficlts orgamentarios, estabilizaclo monatarin
e valorizagho da taxa de cimbio, adotaiss ern 1§23/25. Institucionalizou-se a defesa per-
manents do calé, Os estimulos a8 novos aumentos ds capacidade de producho dal dorivados
leYarsm & vme crlse permanents de superprodugdc: s cada safra recorde sucedia mna zafra
malor. E deu-se entdo s debacle totsl do setor cildé, emn finm de 1929, A crise do cafd no
Brasil antecedsu Por aiguns meses a grande depressio de 1929/33, E certamente tevie havido
ume Rrave crise no Betor (e, conseqtientements, ne economdia brasilelra), mesmo ue NEO
tivesse havido a Grande Depressiic.” (VILLELA, Annibal Villanova e SUZIGAN, Wilson,
Poiftica do governoe e creselmento da econoinla brasilelra (1883-1845). Rio de Janeiro, IPRA,
1973, S€re Monogralica, pags. 63713,

Op. cit.

“TFoi stmnente noa anod trinta gue passou A haver UmMR MALOr Preccupacdo dm politica scond-
mica com o problerns de Industrizlizagla. A erlse do calé & o aurto industrig! que entho
se verificarern despertaram & aten¢lo do Governo perg k induvstrislizacio romo Altérnativa
pata o cresclmento econdmico, Data dessa &poca o criagko des primelras inatituicées gover-
namentais ligades b orientaghc o promoghc do cresclmento industrial e de seq flnanciamento.
O Conselho Federal de Comércio Exterior, criede em 1934, velo & ser o 6rglo encarregado
di politica industrlal em funcho des suas interreleches com o comérelo exterior, A fundagBo
da Carvelre de Crédito Agricols e Industriai do Banco do Brasil, em 1§37, por ouire lado,
permitivc o Hnanclamento ds implantaghc de opoves industries histcas, como celuioses e
papel, metajurgiz do aluminto, alderurgis & hase de carvio mineral e outrgs. Embora de
iniclo foess desiinada precipuamente & oferecer créditos & agricuiturs sm crise, s partir doa
anos 40 passou & desempenhar as fungdes de um verdadeirp heneo de desenvolvimento
lndustsial., Seus smpréstimos, representando parte substpncial dos crédice do Banco do
Bresil 4 Indistrig de transformsclo, ergm concedidos pars comprh de mbguinas e sgulpa-
mentos, a4 pravos de, inlelaimente, cinee anes, depols aumentando pars deg ancs, o o jurce
reduzides. A proprie politice monetirla, presslonnde pelo crescimento industiial, tornou-sa
mals flexivel comn a cringho de Onixa de Mcebiliza¢ls Bancéria do Banco do Brasit, am 1932,
e & nove regulamentacio da Carterrs de Fedescontos do mesmo Banco, am 1935, Foi facill-
tada o acesss o vedescomto dos tliunios tndustrials e cornerclals.

Aeglm, parece ter sitdo s politlee econdmier que =z¢ adaptou ao Iatoe do crescirments
indusirie] dos ancs 30. Na verdade, este fo! propleledo, no iniclo, pela politica cambisl, culo
oizietiva principal ers o equitibrio do balango de pagamentos, £ muito provével, portanto,
que 8 omissko da politice econdmica tenha atrasade o desenvolvimento induatrial no Brasil
atites dox anos 30. Mas terla o pais condicdes pare o desenvolvimento industelsl hesas
epoca?” (VILLELA & BUZIGAN, op coff., piga. 79 ¢ segs.].

O governo Dutra, culo perfodo ssslhela a consagragiio de umas politica econdmica liherrl
sem precedentes, sdqulrlu ar empresas ferrovidrias ingleaes (8&g Paulo Rallwuy Ceompany,
Great Western e Leopoiding Rallway), cujo material rodante era oonsiderado antigo 2 des-
gaatado. O estranho do ceBO estd uo feto de gue o Unifo deveris receber, por force do
contrato de concessio, poucos ancs mels tarde, intelramente de grage todo o velho acervo
das empressn inglesas. .. Assim, nossas divisas e o equilibrlo do balango de pagementos se
forgrn, em pouco tempo, sem que a economia do Paiz fosec beneficiada pela lmporiscso da
magquines e equipzrmentos, seln para noves implantacbes tndustrigls, sela para reposigdes,
{Ver 8 propdsito TANNI, Octavic. Estudo e Pianejamento Econdmice ne Brasll {1930-1870),
Rio, Civillzecko Brasiletra, 1971, pag. 85.).

“A Politles Camblal do governo Duira desdobrou-se emn duas fases distinths. NB Drimeirs,
compreendendo o8 Anos de 1948/47, ¢ Fais consumiu pratlcamente tods a roserve de divissa
acumulads durante a guerra. Istc ocorrew pelas segulntes razdes: nfo se vatabeieceram
qualisguer restrigbes & importagfo de mercadeorles estrengeiras; a8 divisas ersm Hvremente
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adguiridas ne mercado; e a taxa cambial fora ontida a0 nivel do pré-guerra, o gqual nfs
correspondia mais & realidade.” Adisntc:

“Note-se, pola, que a Superintendéncla da Moeds e do Crédito (SUMOC), criada em 2 de
feverelro de 1845, a0 Iim do goverho Vargas, nfo fol utilizeds parn evilar o desbaratamento
de divisas. Entretanto, esse orgio fol ceriado com as seguintes Iinalidades, e€ntre outras:
autorizar a compra e vendsa de ouro e cambiais; orlentar a politica de cAmbilo ¢ operagdes
bancarias, em geral. Altm disso, 8 SUMOC estava em condigbes de “adotar viries providén-
cips no campo cambiel, a fim de conhecer o vito dos capltais estrangelros investidos no
pais, controlar-ss e remesse de lueros, dividendos e royaltles, e gerem levantadss eatatistlcas
esgenclals pare 8 formulegio de uma polities cambial, tais como o balango de pagatnentos™.

Pera lsso, todavis, esse 6rglo deverla ter sido manipulade como instrumento atlvo de
politice erondmmica. Mas ndo fol o que se verificou, no pericdo 1846/47. Ao contrério, o
poder publico fol levado a ume posighc pasalye e de retralmento.

A segunds fase da politica camblal do governc Dutrs cobre os anos 1947/50. Ela se
inigla quando reaparecem e scentua-se o desequilibrio do balanco de pagamentos do Pala.
Nesse momento, o governo fol levado a adoiar uma politica de “relaclontmen's” de dlvisas,
ac estibelecer ¢ regime da llcenca prévia, Devido AR pressdes dos grupos econdmicos Inte-
ressados e mo debate pfiblico conduzldo pelas oposigdes, o govermo passou B lleenclar &
venda de dlylsas; preferenclalmente, para a importa¢fio de magquinag e implementos, com-
bustiveis, metéries-primss, etc., conslderados indispensavels ap funclonamento e 4 comple-
mentagho do slatema industrial, BEstabeleceu-ge mesmo wme escala de pricrldade e prefe-
réncie, mas 8 fim de evitar a reducfio ou Interrupcho das atividades de alguns setores
basicos da economia. (IANNI, Octavio. Estode e plancjamento econdmice no Brasli —
193071970, Rio, Civilizagfio Braailelra, 1971.).

A propésito, eacrevem o8 gutorea de As modificacles no papel do Estado na economlda hra-
slleira: "O raptdo cresclmento des empresas estatals no campo dog servigos de utilldade
publica fo! devido gos controlea de pregos. A fixagdo de tarifas para esses servigoa n&o
permities uma rentabilldade considerads adequads pelas empresas (principalmente estran-
gelraa) PArE garantir a expansio e modernizacko de sua capecidede. De vez que as tarifas
controladas eram consalderades de interesse naclonal, Isto &, tarifas relativamente balxes,
erpm conslderadas desejavels parsa encoralar o crescimento tndustrial e subsidiar o consu-
midor, a Unhica slternatlve gue restave era o Estade entrar gredualmente no campo de
geracho e distribulgdo de eletricidade, transporte puablico, telecomunicagbes eto.'

VIEIRA, Zaceries Amergl. “Intervengio do Estado no dominio econdmico”. Revista Jundica.
3 (13}, jen.ffev. 1985.

Apud SARASATE, Faulo. "“A Constituigiio do Brasil ao aleance de todos”, 22 ed., Freltas
Bastos, 1967, pags. 514/5.

“Todo planejamento implica em ob¢des politicas. Estas dizem respelto a todos o5 esthglos
do processo de planificagdo, e a ¢ada uma de suas fases principats: tanto os meloa como
o8 alvos almejados precisam ser avallados. Conforme se¢ desenrola a formulag¢ho e execugfo
do plang, modificam-se crengag e opinldes. Mas as crencas e oplnides nfo se alteram
meramente devido 43 mudangas que resultam des modlificagdes de suas fontes, da classifi-
cacfo e alteracho de opiniSes. Elas se glteram tembém devido a mudanc¢as que resultam
daa modificacbes ¢ue se verificam ns distribulgho do poider, e suas Influénclas nas pPessons,
depertamentca, camadas soclals e partldes politicos. Em esséncia, um planho de desenvolvi-
mente & wm programe polltlco; e certamente estemos sujeitos a séries confusfes se ndo
s0mMoes capazes de tomar isto em devida conta.” (Cf. MYRDAL, Gunnar. Aslan Drama. Lon-
don, Penguln Books, 1968, Vol ILL, pags. 1.888/89, Apud QOciavic Iannl, pig. 310.).

C1. IANNI, Qctavio, Qp. cit, pAg. 311.

A ampliagic das func¢des do governo, empenhado na tarefa de pjustar reciprocemente g
propensho a consumir e o lncentlvo para investir {...} é o Unleo melo pritico de evitar a
destruigfo total das Institui¢des econdinicas vigentes, € & condigho para o funclonamento
présperc da Injelativa privada” (Cf. Johnh Meyhard, EEYNES, A Geheradl Theory of Em-
ployment, Ini{erest and Money.)

“art, 198 — Na execucfio do plano de defesa contra os efeltos da dencminada secs do Nor-
doste ¢ Unlfo despenders, enualmente, ¢Om RS obras e oF servigos de asglsténcig econdmica
e sociel, quantla nunca inferlor a trés por cento da sua rends tributariz.”

BRASIL. Pleno Naclongl de Viegio & Conselho Naclonal de Transportes. Projetos nos 326-A
@ 327, de 1949, Relstor: Deputado Edlzson Passgs. Rlc de Janeiro, Imprensa Nacional, 1952,
hg. 29,

COATA, Jorge Gustavo da. "Flanelamento governemental: A experiéncia brasileira”. Rio de
Jalelro, Funhdagho Getulle Vergas, 1971, pag. 19.

CO8TA, Jorge Gustavo de, Op. cit., paeg. 21.
COS8TA, Jorge Gustevo de. Op. cit., pig. 58.

“I — Orientar & mineragfo, a egricultura, a pecudria e a indlstrla em geral, no sentido
de habllith-las a produslr, com a méxima efictdnela, os materials 8 produtos mals necessfirios
e urgentes; II — coordenar os transportes no territdrie naclonal € para o exterior; I —

plenejar, dirigir e f{iscalizar o maclonamento de combustiveis e energian; IV — intervir no
mercade do trabalho, determinande p utlllzagic de mAc-de-obra, no tempo e lugar proprios;
¥V — fixar ou limitar a quantidade de gualquer mercadoria a ser vendida, fornectda ou

distribuids sec consumo piblico, bem como dos servigos a serem piestados.”
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EURITSCHEK DE OLIVEIRA, Juscelino. Presldente da Repiblica, Mensagem a0 Congresso
Naclonal. 15 mer., 1958, pig. 8%.

COBTA, Jorge (Gustavo ds. “Planejamento governamental; A sexperiéncla brasilelra”. Rlo
de Janelro, Fundacho Getillo Vargaa, 1871, pag. 150.

BRAAIL. Preeldincia da Replublice, Conselho de Desenvolviments. Plano de Desenvolvimento
Econémico. Rio de Janeiro, 1957, pag. 5,9, 1.

Idem, op. cit,, pAg. 5.
idem, op. clt., pég. 6.

EUBITESCHEK DE OLIVEIRA, Juscelinc. Presldente da Republica. Mensagem an Congressd
Nacional. 15 mar, 1956, pig. 48.

“Setor Energia: 1. Energla elétrlea; 2. Energla Nuclear; 3. Carviio nactonal; 4 e 5. Petrdlec
8 refinacic; Setor de Traneportes: 6 e 7. Transporte ferrovidrio; 8 e 9. Transporte rodo-
vidrle; 10. Servigos portudrios o dragagem; l1. Marinha mercante; Setor de Allmentagido;
14. Armazéns e silos: 15. Armaréns frigorificos; 16, 17 € 18. Fertllizentes; Setor Industrlas
de Bese: 19 8 22. Siderurgia; 23 3 25. Alcalls; 26, Exportacio de minério; 27. Indiatria ge
automdvels; 28. Construgo naval, Setor Educagio: 29 & 3¢. Pessonl técnico.”

IANNI, Octavie . Op. clt, pig. 302, lembra que "Em geral, aa crises econdmicas cripm 88
condi¢des a partir das guats o Estado & levadoe o desempenhar papéls tnals ativos na economis
doA paises capitalistes dominantes ou dependentes'”.

“Mpa era talvez na fraquera da infra-estruturs bésles que residia un des maelores obhatd-
cules & industriglizacic, Eage probleme se menlfestava mais gravemente guanto A0S LTROA-
portes que em; relagho A energia. De 1ato, a halxs eticléncis do sisterna de transportes impedih
que o Brasll, pals ds dimenssSes continentals, se constituisse num mercado heclonal, Ap
ligagbea entré as principals reglfea econdmicas do Pris eram feitas pela navegegfo de
cabotagem. Mas ag ferravias, brincipal melo de transporte terrvestre, nfio cumpriam seu mals
importante papel, o de, complementando & bavegacho de cabotagem, [ormar um plateins
Integrado de iransporte terrestre. Ma Tealidade, e ferroviaa foram se desenvolvendo em
rungdo dag culturas migratériss de exportagfo, dlatribuindo-ge emn varios sistemas isolmdow
de penetrachc pelo interlor do Fals a partir dos prineipals porios de exportacho, com Tarss
ramifica¢des. Mas o principal Impedimento & integragic era s grande diversidade de bltolas
o equipamentos dos varlos dlstemas reglonals, Com o desenvolvimento das rodovias B partie
dos ancs 20, e a crise do oafd nos anos 30, as ferrovies entraram em decadéncia. Contudo,
em termof reglonals, & carto que a Indistria se beneflclou comm o desenvolvimento dea
farroviaa. Principaimente no Estado de S&o Paulo, s lateriorizacio da rede ferrovidria, acom~
panhandc & cultura cafeefra, permitiu a Iintegracdo do mercadc regional e representou
ilmportants fator no acentuado desenvelvlmento !ndustriel do Estado.'”

Passados tantos anos, permanecemos Da mesmsa politics caolha: as ferrovias sio proje-
tades tendo em vista Ifaleos “'corredores de exportagho”, o gue as continua condenando &
compor um conjunto de sistemas isolados, Part passu, os grandes lnvestimentos, na Ares
da viagfc, sio desvindos parn as rodovias, alimentande um transporte caroc o de alto custo
soclal de menutencfo. Retomemos Villela € Suzigan:

“Quanto s fontes energéticas, & caracteristica era o reduzido aproveliamento do imenso
potenclal hidrdullco do pais. Extremamente pobre em combustivels tfisselz, o Brasll alode
tinha, até o final do século pastado, cerca de metade de aus capacldade instalads represen=
tada por energls de origem térmica, gque utiiizave carvio !mportade. Ainds em 1007, somsnta
4,25, da forca maotriz utilizads da indiistris ers energisa elétrica. A pattir dos primeiros anog
do sécule, porém, passou & crescer rapldamenta s poténcla instalada de energla de origem
hidrédulice. J4 em 1919, quase metade da forga motriz utlllzeda na industris ers de energie
elétrica. B, emn 1945, & poténcla instslada de energia de orlgem hidriulica era 6.5 vezer a de
orlgem térmice. O crescente aproveltamento do potenclal hidrelétrlco beneficlou, sem divida,
o creEcimento ingustrial & partir ds segunda décsda deste sécule. Mas fol, mala uma vez,
em termos reglonals que esse cresclmento produzluy melor impacto. Com efelto, fol no
Estado de Sfio Paulo gue se deu mals ripido crescimento da poténcla instalada de energls
elétrica de origem hidraulica, Fm 1940, cerce de 55,49 do total da cepacidade instalads desss
tipo de energia concentravam-se em Sio Paulo.

£ facll, portanto, perceber as rnizes da concentracdo reglonat de producfic industrial no
Erasl): refletlam & propris concentragho reglonal de dotaglo de fatores. Centro da culturs
do ecafd, atraindo grande parte do capital eatrangeirc aplicads no Pais, » recebendo a malor
da imlgragio estrangeirn, e, posterlormnente, das migractes Internas, além de dispor de ume
rede de transporte razoavelments desenvolvlda e abundéncla de energia elétrica, S&o Paulo
toraou-sa, Lrogressivamente, também o mador centro da atividade indusirial no Pals.™

CI. Connntura Econdmica, v. 27T, jul., 1973. Para 1871, o1 utllizade & mesme revista, v. 26,
Jul., 1972, Para 1970, idem, v. 25, jul., 1971, e asalm por diante.

¢f. Conjuniura Econbmica, v. 27, jul., 1973,
CI. Guia Interinvest. O Brasil # o capital lnternacional. Rio de Janelro, 1973.

Begundo cof resultados & gue chegou a reviata Visfio no seu “Guem & guem na economis"
{ago./1873), on capitals estatais participam com 64% e os estrangeiros com 20% do patrimanlo
liquido das 200 malores sociedades andnimas do Pals. Restam aos capltals privados naclonals
apenes 18%.
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Reproduzida, mediante autorizagdo da “Revista Brasileira

de Economia”, 27(3):3-10,

jul./set. 1973.



ABRIL A JUNHO — 1974 367

53 —
54 —
55 —

8 —

57 —
58 —
58 —
60 —
61 —
2 —

53 —

64 —
85 —
55 —
87 —
68 —
o —

0 —
1l —
2 —
73 —
74 —
75—
T6 —
T —
78 —
79 —
B —
Bl

33 —

Conjuninm, Econdmica, edigho cltada.
Guia Interinvest. O Brasll e o capltal internaclonal”. Rio de Janeirp, 1973.

Agqul selecionadas segundo o concelto de Jean Bernet, op. cit., pAg. 715, B eaber “flrmas ou
crgatizacdes cujo capital provémn notorlarmente de grupos radicados em mais de uwm pals,
e/ou cujo quartel-general estd dividide entre dols ou mals palses, Wmna vez gque, em ambos
08 casod, perdeu-se B hitidez da nogho de naclonalldade do investidor".

Mels wma vezZ noE louvamos no trabalio de Baer Kerstenetzky e Villela, “As modlficaghes
no papel do Estado na econcmia brasileira’.

Idem, op. cit.

Idem. Idem.

Quadro divulgado no Erasil pelo O Estado de $io Paulo, de 23-8-73.
MYRDAL, Gunonar. “Aslan Drams'”. London, Penguim Books, 1988, v. IIT.
TANNI, Octavio. Op. cit., pAg. 307.

MOORE JR., Barringten. “Poder politico e teoria soclal”. Sfo Faulo, Ed, Cultrix Ltda.,
1972, pag. 16.

'Brasil: establlidede pelo colonlal-feacismo?”, tn Brasil: tempes modernes. Rio de Janelro,
Ed, Pag e Terra, 1968, apud CARDORSO, Fernande Henrlgue. O modelo politica brasilelro e
outros ensales. 8ho Paulo, Difusfio Européia do Livre, 1972, pag. 6d.

Idem, pag. 61.
Idemn, phg. €1.
Idem, pég. 3.
Idem, pag. 3.
Idem. pag. 79.

In: Repertérlo Enciclopédice do Direlto Brasiletro, Rlo de Janeiro, Ed, Borsoi. 5.d. wvol. 4T,
pig. 238.

Ob. cit., pag. 19.

V. AMARAL VIETRA, K. A, “Juventude em crise”, Rio de Janeiro. Bit Editora, 1970, pag. 51.
Oh. cit., phg. 17.

Idem, pég. 18.

Idem, phg. 20.

Idem.l idem.

Idem, 1dem.

Estamos aceltando a sugestio de Moore.
Ob. clt., phg. 34.

Idem, pag. 67.

Idem, big. T5.

1dem, pag. 66.

Idem, pig. 46.

Escreve Frangeds Truffaut (Jornal do Brasil, 25 de abril de 19731 a propéeito de sen flime
“Farenheit-451"": “Um homem a eliminar" — “A queimn de livros, 8 persegulgfo so pense-
mente, o terror contra a8 ldélas sfoc elementos Integrantes da histdria humane. Ontem,
apresentava-se de forma aberts e cruel, khoje, sues manifestecher sfo mals obliguas, mata
pacificas, pordt:, mala perigosas: dlecos, fltas meenétices, cinema. televisfo, radlo —
olhamaos, escutamos. Operaghes alienantes que nos levam para fora de nds mesmos, tiram-
nos a reflekfio exigids pela operagBo intelectual de leitura. Quantos doy seus conhecidos
I&éem eeriamente? Quantos dos seus amlpos ririam ne sua ¢ara se vocd lhes dipeesse: "Esta
noite flco em cass, vou ler”? Na soctedade contemporinea, os livros nio preclsem ser {uel-
mados por um Hitler ou por ums sabta Inguisigho. Tormsm-se 1nitels, sufocados pelas
imegens, o8 gons, 08 ohjetes. 05 intelectuels, o avidntlcos, o8 heonestos sfo como judeus
ou magqguis, Dentro de ume civilizaglo de colsas, quem se obstine em ter ldélas é wmn con-
denndo, GQuem pensa é um herético, um ser diferente, um inimigo. Coloca a sociedads em
crise, pois representa 2 sus m#é consciéncla. Ele & & prova concréta de gue nem todos
perderam a razfo, de quem nem. todes se enganaram simplesmente por ter mudado de cass,
adguirido automdvel, ou mela duzis de utilidedea eletrénlcag, Trata-se, portanto, de um
homem B ser eltminado juntamente com todos os seus livros.™
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1) A separagdo da lgreja do Estado no sistema de relagdes
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8) O ensino leigo
9) Representagdo Diplomética junto a Santa Sé

CAP. Ill: CONSEQUENCIAS PRATICAS

1) O Acérdio do Tribunal de Justica de S&o Paulo de 18
de abril de 1893

2) A licenca do Governo na eregdo da estatua do Cristo do
Corcovado

3) O Acérddo do Supremo Tribunal Federal de 8 de maio
de 1903

CAP. IV: CONSEQUENCIAS FILOSGOFICAS
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a liberdade religiosa

{ — A Declaragéo Francesa de 1789
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Il — Restricdes ao casamento

1l — Restrigbes ao ensino

CAPITULO PRIMEIRO

A SEPARAGAQ DA IGREJA DO ESTADO PELO DECRETO 119-A —
DE 7 DE JANEIRO DE 1830

1) A separagéio da Igreja do Estado no sistema de relagbes entre Estado-
Igreja

O problema das relagdes entre Estado e Igreja cristalizou-se ao longo
da histéria numa série de sistemas.

Esto estudo nac tem interesse puramente histérico mas encerra um
contelido importante para o nosso trabalho.

Os diferentes sistemas representam verdadeiras categorias mentais
e atitudes que se refletem também em nossos dias.

Pensadores ha que com uma notével falta de perspectiva consideram
a “cristandade medieval” como situagdo para a qual deve tender-se como
um ideal: outros, carentes tamhbém de visdo histérica, querem ainda repro-
duzir na atualidade as solugdes “laicistas”, proprias de um liberalismo
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oitocentista, felizmente ulirapassado. Alguns regimes poifticos atuals,
igualmente almejando reviver situagbes histéricas passadas, pretendem
manter privilégios ou regalias eclesiasticas que deveriam ter ficado irre-
versivelmenta canceladas com a morte do Regalismo.

Nio falta também quem sonhe com uma solugdo totalmente nova
ap6s o Concilio Vaticano H, numa total ruptura com a doutrina tradicional.
Em outros setores, enfim, culpa-se a Igreja de ter-se comprometido inte-
rassairamente com as forgas paliticas 8 sconbmicas mais representa-
tivas de cada época. Pretende-se, assim, indicar que a igreja néo dispde
de um sistema permanente de principios nas suas relagdes com o Estado,
mas que, pelo contrério, fiutua continuamente ao sabor dos interesses
temporais de carater circunsiancial.

Estas consideragdes mostram que o estudo dos sistemas de rolagdes
devera ter, por um lado, uma dimensio histérica que visualize uma pano-
rAmica ampla e, por outro, uma dimensio doutrinal gque determine as
caracteristicas ideoldgicas de cada sistema. Desta forma, torna-se possi-
vel distinguir as vartantas histdricas e polfticas concretas dos principios
permanentes. (1)

| — Cesgaropapismo

Q Cesaropapismo representa uma tentativa de restauragdo do siste-
ma pré-cristdo que unificava os dois poderes na pessoa do Imperador.
A tendéncia iniciou-se com Constantino, que chegou a dizer: “tudo ¢ que
et quero deve considerar-se um canon” {lei eclesidstica) {*); ramifican-
do-se, mais farde, na parte orienial do impéric (Biz&ncio), consolidou-se
definitivaments, apés o grande cisma do Oriente até a época dos Czares,
para morrer enire as maos da revolugao bolchevique e ressuscitar, mais
tarde, no seio do Comunismo.

No Qcidente, com uma existdncia mais restrita por causa da resis-
téncia da lgreja Romana, o Cesaropapismo prolongou-se em forma lar-
var até a extingdo do impeéric Romano.

Com a apari¢ae do novo Sacro lmpéric Romano, sob o regima im-
plantado por Carlos Magno, e Otto, o Grande, o poder civil comegou
novamente a considerar a hierarquia eclesiastica mais como instrumento
politico do que como datentora dos oficios espirituais.

A resisténcia da Igreja peranta o Cesaropapismo encontra em Gre-
gdrio Vil o mais incansdvs! lutador contra o direito imperial “das inves-
tiduras™ que termina na concordata de Worms {1122), onde ss concluiu
por racanhecer exclusivamante ao Papa a transmisséo espiritual dos ofi-
cios hierarquicos.

I — O Regalismo

Na aita |dade Média e especialmente nos albores do Renascimento,
comecou-se a formar a consciéncia da nacionalidade e do Eslado inde-

{}) GIFUENTES. o.c., pig. 45,
{2t BEAL DE LOMENIE, A igieja & o Estado — Um Probiema Parmanents, Sho Paulo, 1558, pég. 20 ae,
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pendente gque rompia num pluralismo de soberanias o monismo de ‘“cris-
tandade' ou do mundus christlanus universal.

Sem divida, esta consciéncia social da nacionalidade representa um
progresso na histéria humana, mas a supervalorizagéo da idéia de nacio-
nalidade degenerou em naclonalismo, provocando ¢ fenémeno do abso-
lutismo estatal. (%)

Este aceitou a tese defendida por Marcilio de Padua na sua obra
Defensor Pacls para afirmar a competéncia direta do soberano em toda
a vida social e, portanto, na vida religiosa. Essa doutrina foi mais tarde
ampliada pela corrente politica da teologia protestante, ao defender a
tese culus reglo eius religlo que atribuia a cada soberano a capacidade
de ser a0 mesmo tempo chefe da religido e da nagéo.

Desse modo, nascem os sistemas do “Galicanismo”, “Josefismo”, “Fe-
bronianismeo™, (*) manifestagdes do Regalismo, entendendo por tal uma
intrus&o ilegitima do poder civil nos negécios eclesifsticos e defendendo
a subordinagdo da Igreja ao Estado. (%)

Ecclesia est In Statu: a igreja esta no Estado. Esta é a férmula gré-
fica através da qual o Regalismo Estatal justifica sua intervengdo direta
ou indireta nos assuntos eclesiasticos. Se a igreja esta radicada no Es-
tado, este possui um direito sobre os bens e as pessoas que residem no
territério de sua jurisdigéo. (%)

As principais instituicdes regalistas sdo o padroado, o beneplacito
Qu exaquatur & 0s recursos.

O padroado ("} ndo € uma instituigdo propriamente regalista, mas,
através dele, introduziram-se abusos claramente regalistas. ..

Entre os privilégios desta instituigdo destaca-se o direito de apresen-
tagéo de arcebispos e bispos. A nomeagdo destes cargos eclesiasticos
compete exclusiva e diretamente & Santa S&, mas esta pode conceder ao
poder civil o direito de apresentagéo ou proposta de alguns nomes para
que o préprio pontifice, se o julgar conveniente, faga a nomeagéo entre
as pessoas indicadas.

O beneplécito é uma figura tipicamente regalista que supde a neces-
sidade do assentimento estatal para que possam vigorar a0 menos no
foro externo os atos da autoridade eclesiastica.

i3}  LOMENIE, o.c., pdg. 108.

{4} Justino Febrénlo, pssuddnime de Juan Nicolas Von Honteim, recolheu a sua doutrina regalista na sua
obra Ds statu Ecclasal (1763), denada dupois por Clamante XIH e da qual se retratou em {778.
A gua douirlna & um apanhado dae tecrias pr o gallcanas,

{8 "“Vossa Exceléncia saba quantc se tem gbusade do direlte de ingpacglo, ascreva D. Macedo Costa ao
Marqués de OClinda. O Jansenizmo perlementar, © Febronlanismo ou Joseflamo acobectaram cons-
tantemenio suas tendéncias invesoras sob o especlosc noms de [us Inspectionls circa sacra ou 80D o
nome maie espacioso de lus protecllonls: o que tudo se pode raduzir & (drmule mais breve lus in WAGTH,
Cir. LUSTOSA, o.c., pag. 97,

(8) CAETANC BRUNO, EI Derecho publicado de ia Iglesis on Argontine, Tomo Il, Busnas Aires, 1956, pags.
107-111.

{7} "lus patronatus est privilaglerum, cum quibusd oneribus, quas ex Ecclesiae concemsiong
cempatunt fundateribus catholicia ecclesias, cappeilas, aut benelicii, vel etiam eis Qui ab illls ceusam
habent”, Can. 1.448.
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Finalmente, os chamados "recursos” consistem, segundo a concei-
tuagdo que deles ddo os regalistas, numa apelagdo contra o abuso ou
improcedéncia dos tribunais eclesiasticos.

Vem a ser um direito que assiste a iodo cidadao, inclusive ao clé-
rigo, de acudir ao juiz civii para que corrija as sentencas do julz ecle-
siastico. (%)

Estas trés instituigdes vigoraram no Brasil durante a Constituigdo do
império e toram extintas pelo Decreto 118-A, de 7 de janeiro de 183Q.

NI — O Sistema Teocrdtico

A Teocracia ou Curiallsmo pode-se definir como um sistema jurl-
dico que defende o poder direto do Papa sobre a ordem temporal & a
submissdo do Estado a4 Igreja, inclusive nas coisas temporais. {%)

Dentro do sistema hierocratico, antitese do Regalismo, toda classe
de autoridades civis e eclesiasticas tormam uma escala hierérquica, co-
mo se todas pertencessem & ordem sobrenaturai e divina, prépria da
lgreja.

No cume estd a autoridade do Papa, universal sob todos os aspec-
tos, por estender-se n&o sé a todos as homens mas também a todas ag
coisas, quer sejam de cardter espiritual ou temporal.

Ndo se negam a necessidade e atribuigies do poder civil, mas sim
consideram-se-nas subordinadas, na sua origem e no seu exerclcio. (¢}

Assim, os autores "“curialistag”, defendendo a chamada ‘“‘teoria das
duas espadas” ou do duplo poder do Papa sobre ¢ temporal e o espiri-
tval, colocavam a Igreja fora das suas verdadeiras competéncias. Sem
fazer uma clara distingdo entre a esfera natural e sobrenatural e funda-
mentando-se no cardtar eminente e supremo das finalidades de Igreia,
pretendiam considerar o Imperador simplesmente como ¢ vassalo mais
digno e etevado do Papa.

£ muito discutido o problema da origem, desenvolvimenta e extensfio
do sistema teocratico. (11}

De qualquer maodo, o sistema nunca se revelou explicitamente em
nanhuma constituigdo dogmatica, nem formou parte da doutrina oficial
da igreja. (¥}

D. Macedo Costa afirrmava que no Brasil convinha “harmonizar os
dois poderes, sob pena de ser raduzida a ordem social a um caos me-
donho,

(8} ALFREDO OTTAVIANI, Institutiones lurls Pubblicl Eccleslasticl, Voi. !l, Roma, 1947, pdg. 117; BRUNG,
0.¢., pAg. 158

(#) OTTAVIANL o.e., pdg. 106,

{10 BRUND, ©.c., pag, 189,

{11} MICHELE MACCARCMNE, Chlasa » Stato nelin doitrina df Papa Innocenzo [1f, Roma, 1840, pag. 40,

(12} Sleva-nos como critica &o Sistema Teocrafico as palayras de Plo XM “A Igrejs ndo ed regonheces mo
ao poder clvll o plano use da sua sobarsnia & detenda uma sl o lagitima lalgidade do Estado, mas
Irana $6, Como daver correlan\.ro. ndo imiscuir-ae, sem justa capsa, ng dire¢do daa coisas estritaments

. E Lol Cir. L. BENAVIDES, La Lagitima Laicidad del Estado, “Nusaire

Tiernpo n® 50, sgosto 1958, Universidada de MNavarra, pig. 158,
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Uma teocracia absurda na Igreja aniquilaria a agio do poder secular
e uma autocracia religiosa no Estado absorveria a autonomia espiri-
tual” (%)

2} Antecedentes do Decreto 119-A

A situagéo entre a Igreja e o Estado, nos Gltimos anos do Império,
longe de melhorar, se deteriorava cada vez mais.

Em agosto de 1888, um ano antes da proclamagdo da Republica, em
sua representagdo dirigida 4 Assembléia-Geral Legislativa, D. Macedo
Costa tragava um panorama triste da vida brasileira:

“A lgreja diminuida em seu prestigio. O clero abatido, mendi-
cante, e muitissimo desfalcado em numero. .. E, se o Chefe Es-
piritval da lgreja, o Sumo Pontifice, envia ordens e conselhos
para a diregdo das consciéncias, da-se rebate no Parlamento
como se tratasse de invasido de um inimigo nas frontsiras do
Império.

Oihando para o lado do campo catdlico esta ¢ a situagéo: enfra-
quecidos, desamparados e ainda por cima presos nas algemas
do regalismo.

Se olharmos para outro campo, vemos o materialismo e o ateis-
mo corrompendo a mocidade do alto das cadeiras dos liceus e
academias. Vemos propagar-se por toda parte o principio de que
a ciéncia & a antitese de f&.” (1)

A situagdo geral politica do Brasil se agravava dia e dia e era
francamente revolucionaria. No terrenc religioso, o ateismo e o positi-
vismo davam-se as mios com o0 apoio tacito dos governantes.

Néo havia enganos quanto ao futuro que estava reservado & monar-
quia. Tudo indicava que o periodo republicano era uma questio de dias.

O sentimento mondrquico de fidelidade as instituigbes estava enca-
nescendo. O clero ainda estremecia aos golpes da perseguigdo aos bispos;
os produtores estavam feridos pela aboligdo da escraviddo. Todos haviam
abandonado sua antiga dependéncia e sua fé no trono e se mantinham ou
indiferentes & sua sorte ou francamente manifestavam sua oposigdo ao
regime,

O exército rompera seus liames de simpatia com ele e esperava os
acontecimentos firmemente decidido a se ndo opor a nenhuma mudanga
democratica. (1)

A calmaria dessa paz lugubre gue enchia a nagio denunciava a
proxima tempestade conira o regime incapaz das menores resisténcias.
Parecia que, no comego de 1888, tudo estava pronto, aguardando tao-
somente a ocasido.

{13} Rewp de D. M do Costa ap Minlstre do Impéric. Cir, LUSTOSA, o.c., pag. 56,

(14) D. MACEDO COSTA, A Libardade de Cultos, Representagdo & Assembléia-Geral Legisistiva pelo Bispo
do Pard, 1888, pAg. 31. Cir. BARBOSA, o.c., pdg. 283,

{15} PANDIA CALGGERAS, Formaclio histérica do Brasil, S3c Paulo, 1945, pag, 31,
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A Republica surgiu afinal em 15 de novembro de 1889, mais cedo
do que se previra, sendo proctamada pelo General Deodoro da Fonsaca.

O fato da mudanga de regime causou espanto 4 nagéo e a Igreja, a
gual, embora indiferente &s formas de governo, viu nos elementos que
constitulam o ministério e que dominavam no momento 05 seus maiores
g mais terrivals Inimigos. (%)

Em 21 de novembro de 1889, seis dias ap6s a proclamagio da Repi-
blica, D. Luis Antdnio dos Santos, arcebispe da Bahia, dirigiu ao Genaral
Deodeoro da Fonseca o seguinte tetegrama: “Arcebispo da Bahia com seu
clero saldam na pessca de V. Ex® novo regime esiabelecido e impioram
béngdos do céu sobre os esforgos dos fithos da Terra de Santa Cruz
pela prosperidade e felicidade da mesma.” (17)

Temos nesse documento o primeiro contato da lgreja com o poder
republicano. O Chefe do Governo, num preito de estima e grande admi-
ragdo ao chefe da Igreja Brasileira, confiou ac Governador do Estado
da Bahia a incumbéncia de ir pessoalmente ao Paldcio Arquiepiscopal
levar o geu agradecimento ao Primaz do Brasil.

Numa outra carta, 0 mesme Arcebispo, agradecendo a visita do Go-
varnader do Estado da Bahia, expressava ao Chele do Governo, em caré-
ter confidencial, seus temaraes sobre a publicagdo dos decretos da sepa-
racdo da Igreja do Estado, do casamento civil e da secularizagdo dos
cemitérios. (1¥)

Pelo gue acabamos de expor, resulta que a lIgreja, embora fosse
escrava do regime proteclonista do império, nac estava preparada 4 mu-
dan¢a de regime & sobretudo ndo desejava a separagdo do Estado: inde-
pendéncia, sim; separagéo, nio,

3) QO Decreto 119-A

Dasde o primeiro momanto, mal restabelecida a calma dos esplritog,
cuidaram os novos governantes da separagdo da igreja do Estado.

O primeiro projeto foi apresentado em conferéncia do Governo pelo
ministro da Agricultura, Dr. Demétrioc Ribeiro, mas, como ele sofresse
impugnagdes dos demais membros do ministério, o genera! Deodoro in-
cumbiu o ministro da Fazenda da vedagdo de outro.

Rui Barbosa tinha estudado o assunto desde a publicagdo do seu
comentdrio sobre “O Papa e o Concilio”. Na discussio que a respsito
sustentou na imprensa, afirmou sua opinido scbre a necessidade da re-
forma, a seu ver 4o necesséria para o Estado como para a lgreja.

{16} Em lornc dessa falta de conflanga com gue surglu a Aepdblica, vala 8 pena cllar o seguinie brado
da alsrta escrito nas primelras horas ¢da Replblica: “Numa obra de lberdada e pamatlamo nio entrem
o8 desdédna do incrédulo, mem e paixfies doa sectirion. Vés nos denunciastes e oo como
inlmiges; ndo ros olhels como vencidoa, ndo nos expulseis como rebaldes o conspiradareas; as bra-
digdes malis gicriosas da pdtria aatdio ligadea 4 histéria de nossa igraja, O signalario destas linhaa
pede & Repliblica o que pediria A Monerqula: 4 paz & o enprandecimento da Pétrle, & Jusiica & o
reapeiic &s crences da quase totelidede dos brasiieiros: Libertas sub Deo st Lege." JOSE BASILIO
PEREIRA, ConfissBoa de um ex-livee pensados, Cir. BARBOSA, o.o., pig. 285.

(17} BARBOSA, e.c., phg. 286,

(18} "A premenca de V. Ex.t A rente do Qoverno Provisdrio 6 uma garantia para a té; eu ndo creio portante
que ial acontega,’”” Cfr. BARBOSA, o.c., pAQs. 286-287.




ABRIL A JUNHO — 1974 377

O Brasil tinha vivido até 15 de novembro num regimento de comu-
nhdo com a Igreja, com uma legislagdo coplosa que regulava as retagdes
do Estado e da lgreja e os recursps & Coroa.

Era, pois, necessério que o Governo Provisorio levasse em conta
esta situag#o, evitando melindrar tanto o clero como a quase totalidade
da peopulagio que era catblica.

Rui Barbosa, perfello conhecedor da situagdo, nédo obstante haver
combatido na Imprensa contra o clero, pds mio a tarefa espinhosa que
lhe fol confiada, cuidando principalmente de conciliar relagdes e interes-
ses antagdnicos. Entrou em contacto com D. Macedo Costa, seu antigo
mestre e lidimo representante da Igreja. Véarios encontros se realizaram
entre o Blspo do Pard & o Ministro do Governo Provisdrio.

Em 22 de dezembro de 1882, D. Macedo Costa, n&o podendc com-
parecer 8 uma reunido, enviou uma carta a Rui Barbosa, manifestando
seu parecer sobre o decreto da separagio. Nela desfez o boato de gue
ele estivesse a favor da separagdo da [greja do Estado. (17}

D. Macedo pedira, na carta acima referida, liberdade para o Brasil,
como nos Estados Unidos e ndo como na Franga de Gambetta e de Cle-
mencead. O mesmo Rui Barbosa repetird muitas vezes: “O nosso tipo a
imitar nfo é a Franga, mas os Estados Unidos.” E o general Deodoro da
Fonseca declarava: “Sou catélico, ndo assinarei uma Constituigdo que
ofenda a liberdade da Igreja. Dos bens das Ordens Religiosas, ndo per-
mitirei que 0 Governo tome nem uma pedra.”

Surgiu afinal o famoso decreto de separagdo da Igreja do Estado,
Decreto n? 118-A, de 7 de janeiro de 1890. {29

{19} “M&c deseio a separa¢do, nfo dou um pesso, nfc fago um aceno para gque se dacrete no Brasil o
divédrclo entra » Eatado & a lgreja... Tal decretc ealterando profundamente & situagle ds Igrela
poderle causar grands abalo no Pafs, Telvezr fosse de maior prudéncle, de melhor politice & até
mals curial reservar asmg gasunto pare & préxima Assembléla Constitulnte. Mas, sa o Governo Provi-
sério estd decldide a promulgar o decreto, atenda-se ¢ mals possivel 3 sttuaglo da lgreja, edquitlde
entre nda, h& csrca de tros adculos. E evidente gue, sshb o pretexio de liberdade redigloss, ndo de-
vemos ser esbulhades Cir. LUSTOSA, o.¢., pag. 571; BARBOSA, ¢.c., pAg. 288,

{20} Ei-lo na sua Integra:

“ marechal Manocel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisdrio da Repdblica dos Estados
tUnldos do Brest!, constitulde pelo Exércite & Armada, em nome da Naglo decreta:

Art, $.¢ — ¢ proiblda 4 autoridade fedaral, aaalm como & dos Eatados federados, expedir leis, regula-
mantos, au a8tos administratlvos, estabel do ligifig, ou vedando-a, & crier diferences enira
oa habitantes do Pafs, cu nog servigos sustentados a cuat& do crgamento, por motive de crengss ou
opintdas fllosdflcas ou rellglosas.

Art. 2.9 — A todas as confisalies rellgiosan pertence por igual a faguldade de exercerem o sey cuito,
regeram-se megundo 4 sua 14 e ndo seram contrariades nos atos perticuiares ou poblicos que Interesaem
o exerciclo deate Decreto.

Art, 3.0 — A liberdade aqul institulda abrenge nllo 88 os individuos nos ales individuais aendo também
&% igrejas, aasoclagdes e Instllutos em que sa acharem agremlados; cebsndo a todos o pleno diralto
da sa consgtituiram e viverem calath gundo © feu ¢rado e sua digcipiing, sem Intervengdo
do poder polltlce,

Art, 4.0 — Fica extinto o padroado com todaa as suas Inetituicdes, recurscs e protrogativas.

Art, 5° — A todas es Igrelas o conflesles reiigiosas se reconhece a personalidade juridica para
adqulrirern os bens e os administrarem sohk os limitas postos pelas leis concernentss & propriedade
ds mic morta, mantendo-ap cada uma ¢ dominlo de seus haveres atvais bem como dos seus edificios
de culto.

Art. 8.2 — O Governo Federal continug a prover & cdngruas sustentago dos atuais serventudrios do
culto catdllco o wsubvenclonarg por um ano as cadulrgs dos Semindrios, licando fivre a cada Eatado
o arbitrlo de manter o8 futuros ministros deste cu de outro cuito sem conlravenglo do disposie nos
arligos antecedentas,

Art, 7% — Revogam-se gs disposigBes em contrdrio. Sala das Sesstes do Governo Proviadrio, 7 de
Janelro de 1890." — Cfr. Decretos do Governg Prowvisério, pég. 10,
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Nédo podemos negar gque esse decreto foi o mais importante sancio-
nado pelo Governo Provisério e encerra as mais delicadas questdas da
vida brasileira. E um documento sereno, discreto e preciso. N3o contém
excessos nem esconde odios.

Quem teria sido realmente o seu autor?

Qs positivistas, nos primeiros tempos da Republica, deram sua auto-
ria ora a Benjamim Constant, ora a Demétrio Rikeiro; o que motivou uma
confissdo de Rui Barbosa. {21)

O esplrito com que fol lavrado esse documento ressalta methor, con-
siderando a mogio que Demétrio Ribeiro apresentou 4 Camara, quando
se comemorava o primeira aniversério do decrsto, mocédo que foi apro-
vada por unanimidade. (*3)

4) A atitude do Episcopado brasilelro perante a separagio da Igreja
do Estado

Em 19 de maio de 1890, ¢ Episcopada dirigiu ag clero e aos fidis da
Igreja do Brasil o esperado documento. Lembramos de passagem o fato
auspicioso de ser esta Carta Pasioral a primeira qus os prelados do Brasi!
puderam enviar coletivamente aos seus diccesanos e o primeiro ato
pubiico do Episcopado, firmado nas garaniias asseguradas pelo decrsto
de 7 de janeiro.

Nao & uma simples pastoral coletiva. E um tratado onde se encontra
sintetizada a doutrina da Igreja sobre a existéncia e unide dos dois
podares.

Contudo, esse documento suscitou pareceres diversos.

A lgreja, que acabava de sair da escraviddo que sessenta anos de
Império lhe haviam brutalmente infligido, se levantou contra o regime
criado pelo Decreto 118-A

A pastoral pareceu a alguns autores contraditdria, dibia, cheia de
restricdes e desconfianga. Afirma e contesta. Aceita o principio da se-
paragdo para em seguida condena-lo, (3%)

{21} "Na olaboragdo do decreto de 7 de janelro, oa gue hoje ihe taclemam a honra da paternidads ndo
tlveram w»onic a perle de pertuthadorea... O dacreto de 7 da faneiro & ipsis wigulias o meu prolets, E,
clrounstdncia aignificalive, para cimult de autenticaclie ode sus origem, o texto do decreto, © ssy
auiagraf: oiz'lg;ai, & lavrado, toda ele, do meu punho.'" — Diacurse da 3 de maio de 1883, Cir. BARBOSA,
n.2., pag, .

{22} “Conalderande, gue a Polltica Republicana ss baseiz na mais complata (tberdade esplritual qua on
privilégros concedidos pelo governo civill aos adeptos da quaiguer doulrina, aiém de Infquod por um
iade, & humlihantes por outro, sempre ¥m servldo para retardar o patural edvents das idélaa e
opinibes jegitimas, que precedem a regeneragdo dod costumes; gue as crencas religtosas destinadas
& prevalecer nfo carecem de epoic lemporal como & hisidria o demonelra; gque am lece da crias
espiritual gue caracteriza a fase awal da socledade, & Indtl) & vexatérla & atituda tutelsr o poder
pibilce em relagdo As concepcher letricas, lecldgices, meiatisicas ou cientHicas. ..
< Congressc Macional, reuntds em seasBo no 1.2 anlverséric do decrels gue inslituly B separegdo de
{grala ® go Estado reaolve louvar aguole ato governemental, aiirmando, destaris, sus efsiva solida-
riadede oom ¢ principio polftlco do completa meparaclo entra ¢ espiritual ¢ o t(emporal & &% suss
naturals consagitsncias priticas.” — DEMETRIO BRIBEIRC, 7 de jensiro de 1E81. Ansis do Congresso,
Ctr. DORMAS, ¢.c., pAg, 2084,

[23) *'}Bo 38 mabe — aedcreve Jo#o Dornas Flino — se o epiacopado, ao aceitar & alignga com o poaliviamo,
néc apredita na eletuacAs do poatulado asparatista; cu se aceitars movido gpenas por espiritc de cepa
vinganga & depola %o arrapandera ao presenciar o lnesperado. Parece incrivet gue a lgreja. ecabande
de sait Tudemante golpeada e diminuida de vm reglme que s& the propotcionara a eacraviddo e vexame,
a5 beladse contra um dispodiive que the assegurava absoiina Uberdade deo mowvi iz, origem !
& frangiia da expansfd gus haje sdmiremon”. — Cfr. DOANAS, o.t., phg. 288,
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O documento do Episcopado, apéds a descrigdo inicial sobre a queda
do trono, lembra a natureza e a finalidade do Estado e da Igreja, a dis-
ting@o dos dois poderes e proclama a independéncia da sociedade civil
na 6rbita de suas atribuigdes temporais.

“Antes -— afirma o documento — se a lgreja se mosira sempre
zelpsa de sua independ&ncia nas coisas espirituais, ¢ Estado sncontra
nela o mais extremo propugnador de sua autoridade e de seus direitos
nas coisas temporais. Todo poder vem de Deus e quem resiste ao poder,
resiste as ordens de Deus: s#o as verdades ensinadas pela Igreja.

Mas — continua o documente — e a nosso ver € a parte central —
independéncia ndo quer dizer separagio.

E necessério que se compreenda perfeitamente esta verdade. A
sociedade religiosa e a scciedade civil, sendo embora perfeitamente
independentes e distintas entre si, tém, entretanto, um ponto de contato:
& a identidade dos suditos que elas devem encaminhar para ¢ fim proprio
de cada uma. De onde se segue gque estas duas sociedades n&o sdo nem
devem ser antagdnicas.” {24)

A Pastoral dos Bispos lembra a opressdo exercida pelo Estado em
nome de um pretenso padroado que foi uma das principais causas do
abatimento da Igreja e do seu atrofiamento quase completo.

Entdo, porque o documento ndo quer separagdo — perguntam os
autores — uma vez que ele é rico de citagdes sobre a triste situagdo em
que se encontrava a Igreja no regime de unido que a abafava?

Dom Almeida Lustosa talvez responda a essa objegdo, quando es-
creve que, na Pastoral Coletiva, D. Macedo [amenta profundamente que
o decreto colocava a Igreja Catidlica no mesmo nivel das seitas, das
talsas religides, concedendo a todos igual liberdade.

J& dissemos gue liberdade religiosa nado significa colocar todas as
religibes no mesmo plano da verdade, como se as religides tossem todas
verdadeiras. Nao significa conceder liberdade ao erro.

Liberdade religiosa significa liberdade para o individuo escolher em
sua consciéncia a religiio que julgar verdadeira.

Neste prisma ¢ de se ver a reluténcia dos bispos em aceitar a se-
paragéo da Igreia do Estado.

De fato, a Pastoral lembra os imensos servigos da Igreja, recorda
sua agdo na histdria do Brasil, seus filhos ilustres e exclama:

“Ver essa lgreja, que tem acompanhado toda a evolugdo da
nossa historia, que tem tomado sempre parte em todos os
grandes acontecimentos nacionais, confundida de repente e posta
na mesma linha com algumas seitas heterodoxas gque a aluvido
recente da imigragao tem trazido as nossas plagas...” {*%)

(z4) ibldem, o.¢., pég. 268,
{25) LUSTOSA, o.¢., pag. 572.
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“Em nomse da ordem social, em nome da paz publica — continua
o documento —, em nome da concdrdia dos cidadéos, em nome
dos direitos da consciéncia, repslimos os caidlicos a separagso
da lgreja do Estado; exigimos a unido entre os dois poderes...
Mas notal bem: ndo podemos querer essa unifo de incorporagio
e de absor¢cdo como tem tentado realiza-la certo ferrenho rega-
Hsmo monarquict ou republicano. "

“Se nele ha clausulas gque podem facilmente abrir a porta a
restrigbes odiosas dessa liberdads, cumpre reconhecer gue,
como estd redigido, o decreio assegura & lgreja Cattlica do
Brasil certa soma de liberdades como efa nunca logrou no tempo
da monarguia..." {26

Par estas palavras o Episcopado reconhece o valor do decreto.
5} A Liberdade Religiosa no Decreto 119-A

| — Os heneficios trazidos pelo decrsto

Ressaltam & primeira vista os beneficios concedidos por este decretp,
relacionados na propria Carta Pastorai dos Bispos brasileiros.

Lendo cada arlige do citado decreto, temos a impresséo de ver cair
uma das correntes que amarrava e escravizava a lgreja. Sendo, vejamos.

O primeiro artigo estabelece que o governo federal ndo podera ex-
pedir lefs, regulamentos ou atos administrativos sobre a religido. De agora
em diante, em virtude deste primeiro arligo, ficardo os pasiores da lgreja
Catdlica inteiramente livees daquele emaranhado de ailvarés, lals, consul-
1as, resolugdes, avisos e reguiamentos, em cujas malhas o minisiéric do
Império trazia embaragada a agdo episcopal e paroquial na diregdo e
governo das coisas espirituais.

“N&¢ veremos mais ministros, que deviam ocupar-se s& dos
negécios civis, ordenando ridiculamente gos Blspos o cumpri-
menta dos Cananes do Concilio de Trento no provimento das
paréquias; proibindo-lnes a salda da diocese sem licenga do
governo sob a pena de ser deciarada a Sé vacante e proceder
o governc a nomeagio de um sucassor; sujeitando & aprovagido
do governo os compéndios de teologia adotados nos samindrios;
revogando disposigdes dos estatutos de certos cabidos s orde-
nando-thes exata observancia do Sagrado Concilio Tridentino:
declarando que, dado o caso da Sé vacante, a jurisdi¢ao epis-
copai passe toda ao Vigario Capitular; e concedendo por graca
imperiat ao cabido metropolitano ¢ direite de nomear um depois
de expirado o prazo do Goncilio.” (*7)

O artigo segundo declara que a todas as confissGes religiosas, a
Catdlica também, pertence por igual a faculdade de exercerem o seu

{26] DORKAS, o.¢., phg. 20G.
{27; Pasloral Colstlva do Eplscopado Braslisiro — Cfr. DORNAS, o.¢., pig. 200.
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culto, regerem-se segundo a sua fé e nao serem contrariadas nos atos
particulares ou publicos que interessem o exercicio do presente decreto.
Portanto, os catélicos tém direito de nao serem interrompidos nem per-
turbados por quem quer que seja, nas fungdes religiosas, quer estas se
celebrem dentro dos templos, quer fora deles, conforme os preceitos da
liturgia. Pode-se assim manter, como € desejado de todos, maijor respeito
nas [grejas e cerimdnias sagradas, fazendo cessar todos os abusos e
profanagdes. (%)

O artigo terceiro assegura a liberdade religiosa ndo sé aos individuos,
como tais, mas as Igrejas em que se acharem agregados. ““Se a liberdade
dada aos catdlicos — continua o documento dos Bispos -— fosse uma
tiberdade s6 pessoal, nfo a poderiamos aceitar. Com efeito, a igreja,
sociedade legitimamente constituida, tem direito estrito de exercer livre-
mente a sua agdo social.”

O artigo quarte, o mais importante de todos, estabelece: fica extinto
o padroado com todas as suas instituigdes, recursos e prerrogativas. ¢
Governo provisdrio aboliu com toda a razéio um pretenso direito de que
tanto garbo fazia o Imperador como prerrogativa inerente & Coroa;
quando, na realidade, tal direito s6 podia ser obtido mediante a con-
cordata com a Santa S6. Somente a magnanims condescendéncia dos
Sumos Pontifices, pro bono pacls, o tolerou. ..

Estabelecendo o artigo quinte a personalidade juridica para todas as
igrejas e confissdes religiosas e mantendo cada uma o dominio de seus
haveres atuais, consagra o decreto a plenitude de direito de propriedade
para a Igreja Catélica e seus Institutos. E famentavel — continua o
documento dos Bispos — que tal direito, reconhecido e declarado em
termos tdo amplos e cabais, paregca sofrer logo restricdo grave com a
clausula referente as leis de mao morta. {#)

C sexto e ultimo artigo garante aos atuais serventuarios do culto
catélice a sua céngrua sustentagdo e promete subvencionar por um ano
as cadeiras do Seminario. Foi, sem divida, na intengdo do Governo, um
meio de facilitar a transigdo do regime passado para o voluntariado
atual. (*v)

Il — A separacdo da Igreja na doutrina do liberalismo

Apds a enumeracio dos beneficios, das liberdades concedidas pelo
decreto de 7 de janeiro, vejamos agora 0 nexo que intercorre entre a
separagéo absoluta da Igreja do Estado e a Liberdade Religiosa. O Li-
beralismo influenciou e sacudiuv profundamente o homem na sua estrutura
religiosa e também nas relagdes Estado-Igreja, onde deixou conseqliéncias
radicais. O Humanismo, fruto de um processo ascendente do progresso
surgido com o Renascimento, teve duas expressdes diametraimente
opostas, conforme o tipo de Renascimento que abragou: o teocéntrico e

(28} Abuace e profanagbea sfo, antre sles, a reailzagho de sleigbes dentro dos templas, ndo raro maculadas
por deacrdens @ anconires sangrentos. ¥ids lei de 1.2 de outubro de 1528, arta. 40 g 50

(29) A Copalitulge Republicana extinguird o princlpio da méo morta. Cfr. art. 72, § 3.0
(30) A Constituigdc Aspublicana prolbird & subvengés a qualguer culo Indistintamente. Gir. art. 72, § 7.0
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o antropocéntrica. Contudo, o Liberalismo, por ser aglomerado de muttos
fatores filosdticos, culturais & sociais, ndo aparece historicamente como
uma frente tdnica e compacia, nem oferece um pensamento doutrinal
claro e preciso, O Liberalismo, em geral, mantém-se indiferente a uma
regra objetiva de verdads ou de moralidade.

Precura a liberdade pela liberdade: ela & finalidade em si ¢ ndo um
meio para um fim. Deste moado, para fins de nosso trabalho, podemos
defini-lo como um sistema intelectuai, politico, econdmicao e religioso que
sustenta a completa independéncia da liberdade humana e nega toda
ragra abjetiva extrinseca e toda autoridade superior agp homem, quer na
ordem filosdfica, politica, econdmica ou religiosa. (')

Q Liberalismo manifestou-se no campo filoséfico, sdcio-econbmico &
também no campo religioso. Axioma fundamental do Liberalismo religioso
& afirmar a razdo individual como unico fundamento da verdade o negar
a existéncia de uma religido objetiva, transcedente ou de uma Revelagéo.
A Religido néo seria verdadeira ou falsa; ela seria verdadeira ou falsa
“nara mim’,

Portanto, deve-se viver como se Deus st existisse na medida em que
a prépria consciéncia diz a cada um que existe. Pala mesma razdo que,
no terreno social, desconhece o Liberalismo toda responsabilidade comu-
nitéria, ignora o mesmo, também no plano religioso, toda possivel solida-
riedade juridica e mistica, isto &, eclesiéstica.

Junto do individualismo secial surge, deste modo, o individualismo
religioso que, no plano pessoal, apresenta a face da “liberdade de cons-
ciéncia” e, no plano social, a doutrina da separagdo absoluta entre a
igreja e o Estado.

A liberdade de consciéncia, tal como a entende ¢ Liberalismo, parte
de um conceito subjetivo de verdade, “a minha verdade”, para depois
dar-lhe um valor gbjetivo “a verdade” e terminar acreditando que “a
minha verdade & a verdade”.

Em outras palavras, realiza-se a verdade afirmando que existem
tanias verdades quanias sdo as consciéncias individuais.

Qutra conseqiiéncia radical do Liberalismo religioso 6 a separagdo
absoluta da Igreja e do Estado. Ao suprimir no plano individual a idéia
objetiva de Deus, nega-se ac mesmo tempo toda ordem objetiva, social
ou Jurldica, querida por Deus.

Fazendo a Deus "& imagem e semslhanga” de cada homem, cria-se
também o Reino de Deus no mundo, ao sabor dos préprios gostos.
Desvirtua-se o valor social da lgreja. A Religido converte-se num assunto
privado: é uma comunicagdo direta e individual com Deus, alheia a toda
manifestagdo social. A Religiao tem um caraier introspectivo, carente de
direitos na vida puiblica.

{31) CIFUENTES, o.c., pAg. 60.
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Sera I6gico, portanto, defender a separagdo completa da convicgéo
privada do pensamento politico-social; da religido, do direito; da Igreja,
do Estado.

O principio pratico do Liberalismo, neste ponto, exige do cidadao o
esquecimento de sua condigdo cristd na Assembléia ou no Parlamento,
para recupera-la, como quem brinca de troca de mascaras, quando esti-
ver no recinte do templo.

Diferentes sistemas sociais e politicos propugnam essa concepgéo
liberal do Estado e da Religido: o Liberalismo radical, o moderado 8 o
Catolicismo Liberal, mas todos eles coincidem, no pensamento ou na
pratica, na tese que reclama uma separagdo completa da Igreja e do
Estade; uma igreja sem repercusséo na vida publica e um Estado laicista
ou ateu. (%2

Portanto, o Estado “laicista” sustenta uma posigcido de completo
indiferentismo a respeito da Religido, ignorando as exigéncias da dimen-
s80 social e sobranatural do homem. A pessoa humana sé intaressa ao
Estade enquanto é cidadéo temporal e ndo enquanto ¢ cidadao e fiel ao
mesmo tempo.

As crencas religiosas supdem apenas convicgbes particulares sem
relevancia na vida publica.

Pela mesma razdo, a Igreja deve ser considerada mera associagio
sem direitos especiais, com a qual o Estado devera manter uma completa
independéncia e uma absoluta separagio, ja que ambas as esferas tém
finalidades diferentes.

Ora, a liberdade religiosa nao pode ser entendida como liberdade de
consciéncia e separag@o da Igreja no sentido que o Liberalismo lhes
empresta. Acabamos de ver como o Liberalismo, pelo conceito relativista
de liberdade, pela confusdo de liberdade psicolégica com a liberdade
moral, pela negagdo de uma liberdade objetiva, tudo relativiza. O indi-
viduo é a norma ou a medida das coisas.

Ora, a liberdade de consciéncia ou de consciéncias nao significa que
todas as confissdes estejam ao mesmo tempo na verdade: isto seria contra
0 principio de n&o-contradi¢do, nem significa tampouco que as diferentes
confissdes representem apenas prismas, pontos de vista, todos igualmente
validos (relativismo liberal); ou que & impossivel chegar a uma certeza em
matéria religiosa (ceticismo liberal} ou por Gltimo, que o homem nao
deve preocupar-se com a procura da verdade objetiva de Deus (indife-
rentismo liberal). Pelo contrdrio, liberdade de consciéncia significa que,
aos individuos de varias confissdes religiosas, se lhes outorga o mesmo
direito a liberdade de pensar e agir conforme a prépria convicgao religio-
sa. Dispensa todo juizo sobre a sua veracidade, simplesmente porque esta
fundamentada na boa fé ou numa consciéncia retamente ilustrada.

(32) P!‘MENTEL MESQUITA, O Liberalismo Ontem @ Hoje, Alo, 1951, pag. 128/141. Cfr. OTTAVIANI, a.6.,
pag. 8.
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{1l ~ A separeclo da lgreja do Estado e a llberdade religloaa

A deciaragdo conciliar do Vaticano Segundo sobre a liberdade reli-
giosa leva para frente a questdo, numa investigacdo cada vez mais
profunda. Depois de ter afirmado, em suag introdugio, que 0s seres
humanos tém o dever de procurar a verdads em relagdo a Deus o & sua
igreja e que existe uma (nica verdadeira Religido na igreja Cat6lica, o
documento assim focaliza e analisa o conceilo de liberdads religiosa.

O dever de procurar a verdads € uma obrigagdo de consciéncia que
nasce na natureza humana: nisio consiste a dignidade do homem. A
verdade se impde ao individuo em si mesma, por si, ndo por uma forga
exterior. Ninguém & obrigado exteriormente & verdade, mas apenas in-
tariormente, peia forca inirinseca da verdade; o individuo & levado pela
luz da verdade.

Feito este predmbulo, o Concllio entende a liberdade religiosa como
um direito da pessoa, ndo como uma relag&o dos seres humanos pata
com a verdade. Se a libardade religiosa ¢ um direito, ela encerra uma
relagdo juridica, pertence 3 natureza do direito, isto &, diz respeito a&s
relagdes iniersubjetivas, entre pessoas e pessoas, sejam elas fisicas ou
morais. Nio ha relagbdes juridicas entre pessocas e objelos, mas t3p
somente entre pessoas. Q patrimdnio doutrinal dos deveres da individuo
e da sociedade para com a religifo e a lgreja de Cristo continua como
antes intacto. H4a, porianto, nesta declaragéo conciliar, um progresse na
doutrina catolica que colocava g liberdade de consciéneia na boa {8 de
quem acredita, sem analisar a verdade ou o erro da quem acredita.

Ora, o dirgito da liberdade religiosa ndo diz respeite & verdade; seu
contetdo & a imunidade de qualquer coagéo.

E um direito que tem contetdo negative, ou seja, uma abstengédo sm:
dois sentidos: 1) absteng&o absoluta: ninguém pode ser obrigado...; 2)
abstengdo condicionada: ninguém pode ser impedido de manifestar sua
crenga religiosa salvo as exigéncias do bem comum. (38)

O contetdo, pois, da liberdade religiosa ndo & a verdade religiosa, é
a imunidade de qualquer coagédo externa, enguanto o fundamento da
liberdade religiosa 6 a dignidade humana, ou seja, o homem é responsévet
por seu destino.

Qutro corolério do liberalismo religioso era, como vimos, o indiferen-
tismo, o laicismo nas relagdes Estado-igreja; a exigéncia de uma separa-
¢&0 absoluta da Igrsja e do Estado.

Neste setor, a doutrina evoluiu. Ndo se pode aceitar uma concepgéo
laicista ou indiferente, neutral do Estade, peis seria ¢indir a unidade
substancial do homem, seria cindir a unidade entre a vida privada do
individug e sua atuagio pliblica.

{a3y “Dignilatis Humanae™, n¢ 2. Cir. PIETRO PAVAN, Ls Liberlk Religlosn, Breacia, Y987, phg. 127,
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Em primeiro lugar, porque o individuo s6 pode realizar-se plenamente
quando vive em sociedade; em segundo lugar, porque a sociedade esté
integrada por individuos. (*4)

0O documento Gaudium et Spee assim se exprime: “A comunidade
politica e a lgreja sa0 independentes entre si e auténomas. Ambas, porém,
embora por titulos diferentes, estio ao servigo da vecagéo pessoal e
social dos mesmos homens. Estes servigcos, tanto mais eficazmente exe-
cutardo sua missédo para o bem de todos, quanto melhor cultivarem entre
si a sd cooperagdo, consideradas também as circunstancias dos tempos
e dos lugares.” {3%)

A declaracao conciliar Dignitatis Humanae afirma que cabe a todos
os cidaddos, grupos socials, autoridades civis, Igreja e comunidades
religiosas o exercicio efetivo do dirsito a liberdade religiosa: cada qual
levande em conta seu dever especifico para com o bem comum. {(*%)

Por isso, a tarefa principal do Estado consiste em reconhecer, res-
peitar, harmonizar, defendsr e promover os direitos da pessoa humana e,
dentre eles, o direito & liberdade religiosa.

Pretender dirigir ou impedir os atos religiosos & sair da esfera de
prépria competéncia. Os poderes plblicos ndc podem determinar, pres-
craver, legislar o conteddo da crenga religiosa dos cidaddos; ndo podem
porém furtar-se a garantir-lhes os meios para exercer seus direitos e
cumprir seus deveres no campo religioso. Na época moderna, nasceu o
“Estado de direito”, ou se|a, a doutrina segundo a quai quem exerce 0
poder ndc o exerce por um mandato de Deus, mas a mandato do povo,
dentro dos limites estabelecidos pela Constituig8o. Esse Estado de direito
ndo tem competéncia para emitir juizos sobre valores e realidades espi-
rituais: foge ap seu alcance. A opini&o da maioria no Parlamento ou na
Assembléia ndo tem nenhum valor teorético sobre o0 mérito de questbes
de natureza artistica, culiural, religiosa e espiritual. Uma f4, uma crenga
interna, nunca poderd ser juridicamente qualificada como delictiva, por
absurda que possa parecer & maioria da sociedade, porque o direito
sempre regulamenta as agdes externas e nunca os pensamentos ou sen-
timentos de foro intimo. O Estado de direito democratico-social ndo se
confunde com o Estado laicista.

O Estado laicista é contra a Religido, € antidemocratico, antijuridico:
o Estado leigo reconhece a responsabilidade que tem para com as valores
religiosos e para com os outros valores espirituais, artisticos, culturais etc.

Em outros termos, afirma-se que o direito & liberdade religiosa é um
direito da pessoa inerente & pessoa, portanto direito natural e ndo direito
civil positivo concedide pelo Estado. (*) O Estado de direito nasce jus-

(34) Escreva Lacerda de Almeide: ‘'NAc & o homem entidede de natureza tel que se pomsa, fora do terreno
da absiragic, dividi-lo em dois setes distintos, quicd opostos: o cldaddc na Repulblica e o liel na
lgraja, ¢ homem da vide piblica & o homem da tamllia ¢ das relagdes de vide privade, podendo, nesta
antlisse, desembaragar-se, na vida publica, dos escrdpulor quae tem ou possa ter na vida privade, Esta
blpariigic 8¢ & boa a verdadeira para os hipdcritas @ mal Intencionados™. Cfr. LACERDA DE ALMEIDA,
A lgreja & o Esiado. Sues Relagbes no Direito Brasileieo, Rio, 1924, pag. 29.

{35) "Gaudlum ot Spas”, n.% 96,

(36} "Dignitelis Humanae™”, n.® Br.

137} PAYAN, La Libertd Religlosa, o.c., pag. 131.
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tamenta desta consciéincia de que todo poder emana do povo s em nome
do povo & exercido, dentro dos limites da Constituigdio s nfo da arbitya-
riedads.

68) Conseqlidncias filoséticas

Vimos, pela descrigdo de D. Macedo Costa, em sua Representagio &
Assembléia-Gerai e pela Pastoral Coletiva dos Bispos, a situagdo religiosa
do Brasil em véspera da proclamagdo da Republica e nos dias que
precederam o decreto da separagdo da igreja do Estado.

Uma igreja desfigurada, por um Jado, e um materialismo e um
ateismo mititante doutrp, alastrando-se pelo Brasil afora.

O Decreto 115-A, embora discrefc e sereno, nasceud num amb:ente
totalmente laicista hostll 2 igreja.

Esse laicismo evidenciou-se na Assembiéia Constituinte, quando se
tratou de aprovar a 12 Constituigdo Republicana Nos debates da Cémara,
pulularam todas as reivindicagdes laicistas que tivemos oportunidades de
apresentar na exposicao sistemdtica do Liberalismo. Por isso, as conse-
quéncias benéficas da separagéo da lgreja do Estado baseiam-se princi-
palmente na iiberdade de atuagdo, conseguida pela autoridade eclesifs-
tica e ndo nos principios do Liberalismo laicista, que, no Brasil, como em
toda parte, astiveram impregnados de ateismo. {38)

Justifica-se, pois, o receio dos bispos brasileiros em nao aceitar a
realtidade da separagio da lgreja do Estado devido ao esplrito iaicista
dos membros do Governo Provisdrio. Receavam os bispos se realizassem
no Brasil as carnificinas verificadas na Franga. (%)

Rejeitavam, pois, 0s bispas a separagdoc absoluta da Igreja do Estado
e prociamavam: independéncia sim, separacio nio.

independéncia ndc quer dizer separagdo: distintos e independentes
enfre si, o8 dois poderes, civil e eclesiastico, t&ém um ponto de contacto
e de encontro: a ideniidade do sidito. O poder civil & um instrumentio da
saciedade para conseguir o bem comum das pessoas que a constitvem.
Mas estas reciamam sejam consideradas como seres tendentes a um Fim
aitimo, como seras religiosos.

Consegieniemenie, o Estado deve preocupar-se em cooperar na
satisfagdo das necessidades religiosas da Nagdo, embora mantendo-se
dentro dos limites de sua competéncia temporal.

Da disting&o dos dois poderes, deduzimos que o Estado & laico, ndo
& uma realidade sagrada, religiosa, ou clerical; ele ndo constitui o estrato
inferior de uma grande pirdmide religiosa e temporal gus {em como
vértice os valorss espirituais e o poder eclesiastico. O Estado é laico
porque pertence a uma ordem auténoma diferente da religiosa com base
e vértice diversos.

{98} CIFUENTES, o.¢., phg. 183.
{36) DORNAS, o.e., pig. 205,
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Contudo, o Estado tem uma relativa significagdo religiosa {*9}, no
sentido que deve ajudar os cidadéos a atingirem seu Gltimo fim. O bem
que pretende o Estado, embora seja diferente e auténomo do bem comum
sobrenatural que procura a lgreja, desnaturaliza-se quando considerado
em si mesmo; pela sua prépria natureza, leva a secundar os fins superio-
res da pessca humana. A vocagio do ser humano para bens superiores
a ele estéd dentro da prépria esséncia do bem comum. (%)

O Estado, pois, dentro da area de sua competéngia, deve contribuir
duma maneira positiva para que a pess¢a consiga a sua realizagéo
integral e, conseqlientemente, a sua perfeigdo religiosa.

Tal ajuda, porém, ndo deve ser diretamente religiosa, mas indireta,
no sentido de outorgar facilidades sociais exiernas para o desenvolvi-
mento dos valores religiosos. O Estado ndo tem como funcgio especifica,
por exemplo, a de impor oficiaimente ensino religicso, mas sim a de
facilitar os meios materiais para que os centros de ensino possam minis-
trar uma educagédo religiosa em conformidade com os desejos dos
cidaddos. Nesta idéia baseia-se o principio de cooperagéao.

Finalmente, os bispos reclamam o devido reconhecimento civil da
Religido Catdlica, a religido da quase totalidade dos brasileiros. A Pas-
toral Coletiva dos Bispos lamenta profundamente o decreto que pfe a
igreja Catélica no mesmo nivel das seitas e das falsas religifes... {#?)

O que significa reconhecimento civil?

Existiam e existem ainda hoje Estados denominados confessionais
que reconhscem como oficial uma determinada religiao.

. 1

Assim, por exemplo, a Inglaterra reconhsce, como religido oficial, o
Anglicanismo; a Espanha o Catolicismo; a isfandia a igreja Luierana; a
Jordania a religifo [slamica; a Tailandia o Budismo etc.

O préprio Brasil reconhecia, durante o Império, como religido oficial,
o Catolicismo.

0 Estado Confessional antes do Concflio Vaticano 1 era considerado,
por uma parte do pensamento catdlico, fundamentado em diferentes
enciclicas papais como situagdo ideal, como “tese” que, em principio,
deveria ser mantida em face da separagdo juridica enire a igreja e o
Estado. Hoje, tal posicdo ¢ apenas tolerada como simples “hipdtese”,

A doutrina da confessionalidade do Estado estd submstida a uma
séria reviso. No préprio texto do Concilic Vaticano 1l cbssrvamos pro-
fundas modificagbes. {¥)

A expressdo "Estado Confessional” nfo é rigorosamente exata.
Falando com propriedade, ndo se pode afirmar que o Estado é suscetive!

{40} GAMBRA R., Ls Fliosollz Religiona del Estedo y del Deracho, na Raevista ge Fllosofia, Madrid, agosto,
1949, pag. 438.

{41) MARITAIN J., La Porsona y o] Blen Comén, Buen