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COLABORACAO

AS DIVERSAS ESPECIES OE LE

SENApOR Fraxco SowNToRo

prefae gia Ilniversidade de Bdo Paunln » da
Trive m- dnde Catélica de Sko Paul

Leis constitucionais, complementares, ordinédrias, decretos, normas de
hierarquia inferior.

Leis imperativas, proibitivas, permissivas, supletivas.

Leis perfeitas, mais que perfeitas, menos que perfeitas e imperfeitas.
Leis substantivas e leis adjetivas.

Leis auto-aplicaveis e leis dependentes de compliementagéo.

Leis esparsas, codigos e consolidagdes.

Leis federais, estaduals & municipais.

AS DIVERSAS ESPECIES DE LEI

E praticamente ilimitado o nimero de classificagbes pos-
siveis das normas juridicas.

Vamos, por isso, nos limitar ao exame das classificagbes
que possam proporcionar ao jurista e ao legislador instrumen-
tos (teis para seu estudo e atividade.

As classificagdes que examinaremos referem-se diretamente
A lei, mas, em geral, podem também ser aplicadas as demais
normas juridicas.

Dentro dessa perspectiva, podemos indicar as seguintes
classificagbes das leis ou normas juridicas:
1. quanto & sua hierarquia:
1.1. leis constitucionais;
1.2. leis complementares;

1.3. leis ordinarias e, a seu lado, no mesmo piano
hierdrquico, as leis delegadas, 0s decretos-lels os
decretos legislativos e as resolugdes; :
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1.4. os decretos regulamentares;

1.5. outras normas de hierarquia inferior, como as ins-
trucBes, portarias, avisos etc., até as normas in-
dividuais, como os contratos (lei entre as par-
tes™), as senten¢as, os testamentos stc.

2. ouanto a obrigatoriedade:

2.1. no/mas imperativas ou de ordem pdablica, subdivi-
didas em:

2.1.1. imperativas propriamente ditas;
2.1.2. proibitivas;

2.2. normas dispositivas, subdivididas em:

2.2.1. permissivas;
2.2.2. supletivas.

3. guanto 3 sangao:
3.1. leis perfeitas;
3.2. leis mais que perfeitas;
3.8. leis menos que perfeitas;
3.4. leis imperfeitas.

4. quanto a natureza de suas disposi¢des:

4.1. leis substantivas;
4.2. leis adjefivas ou processuais.

5. quanto & aplicabilidade:

5.1, normas auto-aplicaveis;
5.2. normas dependentes de complementagio.
6. quanto a sistematizagao:
6.1. leis esparsas;
6.2. Gddigos;
6.3. Consolidagoes.
7. quanto & esfera do Poder Publico de que emanam:
7.1. normas federais;
7.2. normas estaduais;
7.3. normas municipais.

Apesar de sua aparente dispersdo, as leis e demais nor-
mas juridicas, na realidade, se integram hierarquicamente num
sistema de normas que rege '‘a conduta comunitaria”. Esse sis-
tema constitui o ordenamento juridico de cada comunidade. (V)

(1) MERKEL.,depois dele KELSEN e outros desenvolveram a teoria da es-
trutura piramidal do ordenamento juridico. O direito ndo é um sistems, de
normas te igual hierarquis, situadas, por assim diger, umas ao ledo das
outras. Mes uma ordem graduada ou hierarquizada, em que cada norma
fundamenta sua validade em outra superior, até chegar 4 norma fun-
damental.

GUANTO
A HWIERAR-
QUIA NO
ORDENA-
MENTO
JURIDICO
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NORMAS
CONSTITU-
CIONAIS

LEIS
COMPLE-
MENTARES

De acérdo com sua posigdo hierarquica no ordenamento
juridico brasileiro atual, as normas juridicas podem ser:

1 — normas constitucionais;
2 — leis complementares;

3 — leis ordinarias, a que se equiparam as leis dele-
gadas, os decretos-leis, decretos legisiativos e
resolugdes do Congresso;

4 — decretos;

5 — normas de hierarquia inferior, como instrugdes,
portarias, avisos etc., até as normas juridicas in-
dividuais, como contratos, sentengas etc.

Na grau mais elevado da hierarquia, dentro do ordenamen-
to juridico, encontra-se a Constituigdo 4 qual tddas as demais
normas se devem subordinar. Todas as dispesi¢cdes que inte-
gram o texto da Constituigao passam, automaticamente, a cons-
tituir normas constitucionais € a ocupar o primeiro planc na
hierarquia juridica. As demais devem conformar-se a suas dis-
posigbes. E o principio da “constitucionalidade”, que exige a
conformidade de tddas as demais normas e atos inferiores: leis
complementares, leis ordindrias, decretos, regulamentos, atos
administrativos, atos judiciais etc., as disposigdes da Consti-
tuigdo.

A lei complementar & outra modalidade de norma juridica
prevista expressamente no texto constitucional brasileiro, que
dispde sébre a mesma genéricamente, nos artigos 46, n? Il, e 50,

e, especificamente, em uma série de casos gque menciona de
forma taxativa. (%)

A lei complementar constitui, na hierarquia das normas juri-
dicas, uma espécie intermediaria entre a norma constitucional
e a lei ordindria, a que se equiparam ag normas da mesma
hierarquia, isto &, a lei delegada e o decreto-lei. E inferior &
Constituigdo; ndo pode, por isso, coniradizé-la, sob pena de
inconstitucionalidade e invalidade. E & superior & lei ordinaria,
ao decreto-lei & a lei delegada, que, por sua vez, ndo podem
contrariat a lei compiementar, sob pena de invalidade.

A lei complementar ocupa posigdo também intermediaria
no tocante ao quorum. Para sua aprovagéao, a Constituicdo exige
“maioria absoluta de votos dos membros das duas Casas do
Congresso Nacional” (art. 50). Para as emendas a Constituigao,
o quorum exigido & de dois tergos dos volos dos membros das
duas Casas, em duas sessdes consecutivas (art. 48). E para
as leis ordinarias, em regra, é suficiente a maioria simples de
votos dos presenies.

(2) Sbébre a lei complementar v. MANOEL GONCALVES FERREIRA FI-
LHO, “Do processo legislative”. S, Paulo, 1968, n.os 154 e segs, PONTES DR
MIRANDA, “Comentirios & Constituicio de 19677, tomo IIT.
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A lei complementar ndo se caracteriza por algum conteldo
especial. Pode versar sébre as mais diversas matérias, como
“a composi¢cio e funcionamento do colégio eleitoral para a
escolha do Presidente da Republica” (art. 74, § 32, da Consti-
tuigdo}, “excec¢des a proibicdo de acumular cargos e fungdes
pablicas” (art. 99, § 39), “criar Tribunais Federais de Recursos”
(art. 121, § 19), “estabelecer requisitos minimos e forma de
consulta prévia as populagbes para a criagdo de municipios”
(art. 14) etc.

Como caracterizar, entdo, uma lei complementar?

Parodiando VEDEL, (%) podemos dizer que a definicdo das
leis complementares é extremamente simples: sédo leis com-
plementares aquelas a que a Constitulgdo confere essa quali-
dade. De fato, a Constituigdo declara expressamente, em cada
caso, que uma “lei complementar” disciplinard tal ou tal ma-
téria. Esses casos sd0 taxativos. (!} Ndo comportam ampliagao.
Ao fixé-los — observa MANOEL FERREIRA FILHO —, ¢ legisla-
dor constituinte teve um rumo preciso: resguardar certas ma-
térias de carater paraconstitucional, contra mudangas constan-
tes e apressadas, sem lhes imprimir rigidez que impedisse a mo-
dificagio de seu tratamento, iogo que necessario. (%)

A lei ordindria é a norma juridica elaborada pelo Poder Le-
gislativo em sua atividade comum e tipica. S&o leis ordinérias:
o Cdédigo Civil e os codigos em geral, a lei eleitoral, a dos par-
tidos politicos, a lei do inquilinato, a de faléncias, a de socie-
dades andnimas, a do salario-familia, a de acidentes de traba-
Iho etc.

Como sabemos, a lei, em regra, estabelece normas gerais
e abstratas em suas disposi¢gSes. Mas séo freqlientes leis con-
tendo apenas disposigdes particulares, como a doagdo de um
bem, a concessdo de titulo honorifico a determinada pessoa,
a denominag&o de uma rua, a declaragdo da utilidade publica
de uma institui¢do stc.

A posicdo hierarquica das leis ardindrias no ordenamento
jurfdico &, de um {ado, inferior & das normas constitucionais e
complementares, e, de outro, superior & dos decretos regula-
meniares e 4 dos demais atos normativos inferiores, como as
convengbes coletivas de trabalho, atos administrativos, con-
tratos etc. Pode-se, por isso, discutir sébre a *‘constitucionali-
dade” ou inconstitucionalidade das leis. € sébre a “legalidade™

(3} Ao caracterizar as leis orgénicas perante a Constituicfio Francesa, es-
creve VEDEL “A definicdo de lel orgdnica é extremamente simples. 8o lels
orgAnlcas as leis & que & Constituicdo confere essa qualidade™,

(4) Obra citada, n.° 157, p. 211

(5) A enwneracio désses casos pode ser encontrada na obrs citada de
PONTES DE MIRANDA, tomo IIT, p. 1.495.

LEIS
ORDINA-
RIAS
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LEIS
DELEGADAS

DECRETOS
LEGISLA-
TIVOS

RESOLY-
GOES

ou ilegalidade dos decretos, convengdes coletivas, atos admi-
nistrativos, contratos etc.

As fases principais no processo de elaboragéo da lei séo:

1. a iniciativa, que cabe:

— a qualquer membro ou Comisséo da Cémara ou
Senado;

— ao Presidente da Republica;
— aos Tribunais Federais.

2. adiscussdo e votagéo do projeto, que sio feitas pelas duas
Casas do Congresso e suas respeclivas comissbes; ¢ essa, sem
duvida, a fase mais importante do processo.

3. a apreciagéo, pelo Executivo, do texto aprovado pelo Con-
gresso para efeito de sangéo ou veto; € a sangdo que transfor-
ma em “lei” o projeto aprovado pelo Legislativo; como diz
MANQEL FERREIRA FILHO, “por ela fundem-se as duas von-
tades, a do Congresso ¢ a do Presidente, de cuja conjungio
resulta a lei ordinaria”. (¢)

4. no caso de veto, o projeto voitard ao Congresso e sera
considerado aprovado se obtiver o voto de dois tercos dos
membros do Senado e da Camara; no caso contrdrio, prevalece
o veto.

Ao lado das leis ordindrias, a Constituigdoc menciona, nos
diferentes itens do arligo 46:

— as leis delegadas;

— os decretos-leis;

— os decretos legislativos;
— as resolucdes.

Tals normas tém a mesma hierarquia das leis ordindrias.

As leis delegadas constituem figura juridica nova no di-
reito brasileiro. Nos térmos do artigo 52 da Constituicdo, as
leis delegadas sdo elaboradas peic Presidente da Republica
ou por comissdo Especial do Parlamento, por {6rga de dele-
gagdo expressa do plenaric.

Os decretos legislativos sdo as normas aprovadas pelo
Congresso sdbre matéria de sua exclusiva competéncia, e que,
em conseqiléncia, ndo sdo remetidas ao Presidente da Repu-
blica para sangao (promulgagao ou veto).

As resolucdes sdo decisdes do Legislativo — Congresso,
Senado, ou CAmara — sbbre assuntos de seu interésse inter-
no, como decis&o sbbre licenga ou perda de cargo por depu-
tado ou senador, fixagdo de subsidios, mudanga temporaria
da sede do Congresso Nacional etc. A ésses, a atual Consti-

{6} Obra citada, n.® 128, p. 176.
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tuigdo acrescenta um caso especial: “terA a forma de resolu-
¢8o do Congresso Nacional” a delegagdo de competéncia ao
I(Dresidente da Republica para a elaboragdo de lei delegada
art, 54).

Sdbre os decretos-leis, falaremos em seguida ao estudo
dos decretos regulamentares.

Seguindo a ligdo de BANDEIRA DE MELLO, (°) podemos
dizer que normas regulamentares ou regulamentos sic regras
juridicas gerais abstratas e impessoais, estabelecidas pelo Po-
der Executivo, em desenvolvimento da lsi.

Dal decorrem as duas notas pelas quais o regulamentc se
distingue da lei.

Substanciaimente, o regulamento & um desenvolvimento
da lei ou uma legislagdo secunddria, como diz ROUBIER.. {8
A ela se vincula imediatamente, como no caso dos regulamen-
tos de execugdo e nos autorizados ou delegados. Ou por uma
subordinagdo mais remotfa, como no caso dos chamados re-
gulamentos auténomos,

Formalmente, lei e regulamento emanam de podéres dis-
tintos: a lei, do Legisiativo; o regulamento, do Executivo.

Os regulamentos sdo baixados pelo Poder Executivo atra-
vés de decretos, chamados regulamentares. Ao lado dos de-
crelos regulamentares ou gerals, existem os decrelos especiais,
que dispdem sébre casos concretos e individualizados, como
o decreto de nomeagdo de um funciondrio ou de transferéncia
de determinada verba.

Pelo fato de estabelecerem normas gerais, abstratas e per-
maneantes — embora baixadas pelo Poder Executivo — os de-
cretos regulamentares s&o denominados por alguns autores
“leis materiais”.

Cabe aqui o esclarecimento do conceito de decreto-lei.
Como seu nome indica, trata-se de figura hibrida. “Decreto” é
o ato do Poder Executivo. “Lei” & tarefa especifica do Le-
glslativo,

Decreto-lei &, substancialmente, um ato de competéncia
normal do Poder Legislativo, isto & uma “lei”, editada pelo
Poder Executivo. Como diz VICENTE RAC, quando o Executivo
expede decretos-leis, pratica uma fungédo legislativa; quando
expede regulamentos, pratica uma fun¢do executiva. (*)

{7y BANDEIRA DE MELLQ, “Principios Gerais de Direito Administrativo,”
pag. 303, item 39.

(8) ROUBIER, “Théoric Géncrale du Droit”, 1946, Ed. Sirey, pig. 6.
® O Direito e a Vida dos Direitos”, n.® 230, p. 358.

NORMAS OU
DECRETOS
REGULA-
MENTARES

DECRETO-LE!
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OUTRAS
NORMAS

NORMAS
INDIVIDUAIS

A Constituicdo atual admite a figura de decreto-lei, na
forma seguinte: “0Q Presidente da Republica, em casos de ur-
géncia ou de interésse publico relevante, e, desde que nao
haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sdbre
as seguintes matérias:

| — seguranga nacional;

Il — finangas publicas, inclusive normas tribu-
tarias; e

Il — criagdo de cargos publicos e fixagéo de venci-
mentos.

§ 19 — Publicado o fexto, que terd vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o rejeitara ou aprovard, dentro de sessen-
ta dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberagdo, o texto sera tide por aprovado.

§ 2° — A rejeigio do decreto-lei ndo implicard a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia” (art. 55).

Dentro do ordenamento juridico, o decreto-lei tem posicdo
hierdrquica no mesmo plano da lei ordinéria e da lei delegada.
S6 pode ser revogado por norma do mesmo plano ou de plano
superior.

As normas que acabamos de examinar ndo esgotam a sé-
rie de tipos de regras juridicas que integram o ordenamento
juridico. No plano da Administragdo Plblica, abaixo dos re-
gufamentos, situam-se as portarias, avisos, ordens internas,
despachos, e outros atos administrativos. No plano das obriga-
cBes, as convengdbes coletivas de trabalho, estipulagdes, con-
tratos etc. No plano judiciario, os despachos, sentencgas etc.
No plano institucional os estatutos, regimentos, normas inter-
nas etc.

Desenvolve-se, assim, a ordem juridica, desde a “norma
constitucional”, no dpice da pirdmide, seguida pelas “leis com-
plementares”, “leis ordinarias”, ‘‘decretos regulamentaras” etc.,
até as normas individualizadas, como as “sentengas” e os
“contratos”, que representam a aplicagdo concreta do direito
a conduta social dos homens.

Os contrates, sentencas e atos semelhantes, ndo conten-
do disposigbes abstratas, gerais e permanentes, ndo partici-
pam da natureza das leis. Mas, por sua forea e obrigatorie-
dade, possuem inegével caradter vinculatorio e, nesse sentido,
constituem normas ou regras de conduta normativa. Por isso,
na linguagem juridica, consagrou-se a expressio de que o
“contrato é lei enire as partes”, do mesmo modo que a sen-
tenga € “a lei viva”, “efetivamente aplicada ao casc concre-
to".
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Com base na sua forga obrigatéria, as leis podem ser as-
sim classificadas:

1. imperativas {“jus cogens’), subdivididas em:

a — imperativas ‘“'stricto sensu” (imperativas po-
sitivamente);

b — proibitivas (imperativas negativaments).

2. dispositivas (“jus dispositivum”), por sua vez,
subdivididas em

a — permissivas;
b — supietivas.

Normas imperativas, também denominadas tradicionalmen-
te coativas, absolutas ou absolutamente cogentes — sdo as
que possuem obrigatoriedade absoluta. Mandam ou prolbem
de modo incondicionado, isto &, ndo podem deixar de ser apli-
cadas, nem modificadas pela vontade des que lhe sdo subor-
dinados. Exemplos: “E obrigatério o regime da separagao dos
bens no casamentoc do maior de 60 e da maior de 50 anos”.
(Cédigo Civil, art. 258, pardgrafo dnico, inciso 1); “N&o pode-
réo alistar-se eleitores: os analfabetos” (Constiuicdo, art. 147,
§ 3° letra &): "Todo empregado terd, anualments, direito ao
gdézo de um periodo de férias (20 dias), sem prejuizo da res-
pectiva remuneracédo” (Consolidacdo das Leis do Trabalho,
art. 129).

Modernamente, generaliza-se a expressdo ‘‘norma de or-
dem ptiblica” para indicar as leis imperativas que, conforme o
texto do Digesto, ndo podem ser modificadas por convengbes
dos particulares {“jus.publicum privatorum pactis mutari non
potest”, Dig. 1.2.,t. 14, fr. 38, De pactis). As “normas de or-
dern piblica” nd3o se confundem com o “direito publico”, tal
como & conceituado atualmente. (1%} Pois parte do direito pri-
vado ¢ constituido de normas de ordem publica, isto é, de
normas imperativas que nd3o podem ser modificadas pela von-
tade das partes.

E o caso de quase tédas as normas do direito de familia
@ de um numero, cada vez maiar, de normas relativas ao direito
das obrigagdes, como os contratos de trabalho, locacido de
imdveis, empréstimos, seguros etc., em que o Estado, através
de normas imperativas, e tendo em vista o inter@sse puablico,
restringe a liberdade contratual dos Interessados. E ésse um
dos aspectos da conhecida tendéncia & publicizagdo do direi-
te privado.

(10) Entre as normas que os ro.anos qualificaram de “jus publicam”, lembra
VICENTE RAOQ, figuram as normas de direlto privedo que nds chamamos de
“ordem publica”. B acrescenta: B gbsolutamente (imperativo} todo o direito
publico e a parte do direito privado considerado como de ordem piiblics. “O
direito e & vida dos direftos”, nots 141, pig. 236.

QUANTO A
OBRIGATO-
RIEDADE

NORMAS
IMPERATIVAS
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NORMAS
DISPDSI-
TiVAS

PERMISSIVAS

Apds essas consideragdes, é oportuno observar que a ex-
pressdo norma “imperativa” pode receber, na linguagem juridi-
ca, trés significagbes diferentes:

1. em sentido amplissimo, t6da norma juridica & imperativa;
as proprias normas permissivas ou supletivas s3o, de cerlo
modo, obrigatdrias ou imperativas: a lei “manda” que certos
atos sejam “permitidos”, ou que se aplique ‘“‘supletivamente”
determinada disposigdo;

2. em sentido menos amplo, norma imperativa ¢ a norma ju-
ridica que manda ou proibe de modo absoluto e ndo pode ser
alterada pela vontade das partes, isto é, sdo as normas de
ordem publica;

3. em sentido estrito, a expressdo se restringe as normas im-
perativas ‘‘positivas”, com exclusdo ‘das imperativas negativa-
mente ou proibitivas,

Dada a importancia das normas de ordem publica no di-
reito moderno, & preciso evitar a confusfio, que & frequente,
entre essas diferentes significagdes.

Normas dispositivas — também denominadas indicativas
(simplesmente dispositivas) cu relativamente cogentes: sdo as
que se limitam a permitir determinado ato ou a suprir a ma-
nifestaggo da vontade das partes. Podem ser naturalmente
subdivididas em:

-— permissivas, no primeiro casg, €
— supletivas no segundo.

Alguns autores negam a possibilidade de existirem nor-
mas ‘‘permissivas”, fundados no argumento de gue tudo ¢ que
ndo & “imperativo” ou “preoibido” por lei, estd, naturalmente,
na esfera do “permitido” ou do licito juridico. Nao ha necessi-
dade de que uma norma o declare. () Na realidade, entre-
tanto, existem normas permissivas em todo ordenamento juri-
dico. Elas se justificam principalmente, pelo interésse pratico
de resolver dividas ou determinar com maior precisdo as con-
digGes em que um ato deve ser realizado. No direito brasileiro,
540 normag permissivas, entre outras, as seguintes: “licito aos
nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular, quanto
aos seus bens o que lhes aprouver” {Codigo Civil, art. 256).
“Q devedor pode evitar a declaragao de faléncia, requerendo
a0 juiz lhe seja concedida concordata preventiva’ (Lei de
Faléncia, art. 156); “A fixagdo do prego pode ser deixada ao
arbitrio de terceiros”, (no contrato de compra e venda) (Cod.
Civil, art. 1.223).

(11) R. DE RUGGIERO, “Instituigdes de Direito Civil", ed. Saraiva, 8. P,
vol, 1, § 7, p. 41 e 42.
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Normas supletivas, subsidiarias ou interpretativas sdo as
que suprem a falta de manifestagao da vontade das partes. S#o
"normas” que sé se aplicam quando os interessados nao dis-
ciplinarem suas relagdes. Exemplos: “N&do havendc convengéo
(ante-nupcial), ou sendo nula, vigorard, quanto aos bens, entre
os cdnjuges, o regime de comunhdo universal” (Coédigo Civil,
art. 258); “Efetuar-se-a 0 pagamento no domicilio do devedor,
salvo se as partes convencionarem diversamente” {Céd. Civil,
art. 950). “Ndo havendo estipulagdo em contrdrio, as despe-
sas de instrumento da venda e as que se fazem para se receber
e transportar a coisa vendida sdo por conta do comprador”
(Codigo Comercial, art. 196).

De acdrdo com a espécie de sangdo que as acompanha,
as normas juridicas, conforme famosa classificagdo, gue nos
veio do Direito Romano, podem ser divididas em:

1. perfeitas (“leges perfectas”)

2. mais que perfeitas (“leges plus quam perfectae’™)
3. menos que perfeitas (“minus quam perfectae”)
4. imperfeitas (“imperfectae”™).

“Leges perfectae” sdo aquelas cuja sangdo consiste na
nulidade automética ou na possibilidade de anulagdo do ato
praticado contra sua disposigdo. Exemplos: “Nula é a nomea-
¢ao (testamentdria) de tutor pelo pai ou pela mée que, ao
tempo de sua morte, ndo tenha o patrio poder” (Cédigo Civil,
art. 408). “O marido ndo pode, sem consentimento da mulher,
qualquer que seja o regime de bens, alienar, hipotsecar ou gra-
var de 6nus real os bens imdveis” (Cddigo Civil, art. 235, in-
ciso 1). “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente consolidagde” {Consolidagio
das Leis do Trabalho, art, 99).

“Leges imperfectae” s30 as que ndo sdo dotadas de san-
g¢ao. Sua violagdo ndo acarreta nem a nulidade do ato nem
outra penalidade. S3o leis meramente formais, que 18m em
vista orientar ou dificultar determinados atos ou estabelecer
uma orientagdo pragmatica. Estdo nesse caso, entre outros,
0s seguinies artigos da Constituicio Brasiigira:

“A educacgdo, inspirada no principio da unidade na-
cional e nos ideais de liberdade e solidariedade hu-

SUPLETIVAS

QUANTO A
SANCAO

LEIS
PERFEITAS

LEIS
IMPERFEITAS
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LEIS
MAIS QUE
PERFEITAS

LEIS
MENOS QUE
PERFEITAS

QUANTO A
NATUREZA
DE SUAS
DISPOS!-
COES

mana, é direito de todos e dever do Estado, e sera
dada no lar & na escola” (art. 176); “A Constituigio
assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a me-
lhoria de sua condigio social: — integragdo na vida
e no desenvolvimento da emprésa, com participagéo
nos lucros e, excepcionalmente, na gestio, segundo
for estabelecido em lei; (art. 165 — V); coldnias de
férias e clinicas de repouso, recuperagdo e convales-
cenga, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;
(art. 165 — XVIII}. “O amparo a cultura ¢ dever do
Estado” {(art. 180). “lLei especial dispora sdbre a as-
sistdncia a maternidade, a infancia e a adolescéncia
e sObre a educagao de excepcionais.” (art. 175, § 49)

“Leges plus quam perfectag’, sdo aquelas cuja violagao
acarreta nulidade do ato — ou o restabelecimento da situa-
¢do anterior — e, ainda, a imposigado de uma pena ou castigo.
Exemplo: “Ndo podem casar as pessoas casadas (art. 183, in-
ciso VI, Cédigo Civil): a violagdo désse preceito acarreta a
nulidade do casamento e a puni¢io penal do culpado, na forma
dos artigos seguintes: “E nulo e de nenhum efeito o casamen-
to contraido com infragdo de qualquer dos numeros | a Vil do
artigo 183" (Cddigo Civil, art. 207); “Contrair alguém, sendo
casado, ndvo casamento: Pena — reclusdo de 2 a 6 anos”
(Cédigo Penal, art. 235).

“Leges minus quam perfectae”, sdo aquelas cuja violagao
ndo acarreta a nulidade ou a anulabilidade do ato, mas ocasiona
outras penalidades. Exempio: a norma do artigo 183 do Cédigo
Civil: “Nao podem casar: Xtil — “O vilvo ou a vilva que tiver
filhos do cénjuge falecido, enquanto néo fizer o inventario dos
bens do casal e der partitha aos herdeiros”. A violagéo dessa
norma ndo tem como sancdo a nulidade do casamento, mas
outra penalidade: a perda do direito ao usufruto dos bens do
filho menor: “O viuvo ou a viava, com filhos de cénjuge fale-
cido, que se casar antes de fazer o inventario do casal e dar
partilha aos herdeiros, perdera o direito ao usufruto dos bens
dos mesmos filhos (Cédigo Civil, art. 225},

Quanto & natureza de suas disposigbes, as leis podem ser
divididas em substantivas e adjetivas. Essa divisdo €& atribuida
a JEREMIAS BENTHAM, e, por seu carater analégico e impre-
ciso, tem sido criticada especiaimente pelos processualis-
tas. (1)
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Leis substantivas séo as que definem relagbes juridicas ou
criam direitos, € ¢ caso das disposigfes do Cdadigo Civil, Co-
mercial ou Penal.

Leis adjetivas ou processuais — que abrangem o Direito
Judiciario -— sdo as que regulam 0 modo ou o processo para
fazer cumprir as leis substantivas.

Como diz JOAO MENDES, “leis substantivas s&o aquelas
que podem existir, ou ao menos ser concebidas, sem outras
leis que tendam a fazé-las observar; leis adjetivas s3o aquelas
qgue ndo podem existir ou ser concebidas sem outras leis que
elas tendem a fazer observar. (%)

Devemos, ainda, fazer referéncia a outras classificagdes de
importancia menor, mas de inegavel interésse pratico. Quanto a
sua aplicabilidade, as normas juridicas dividem-se em:

1. normas auto-aplicaveis (auto-executdveis, bastan-
tes em si, “‘self-executing”, “self-acting”, “self-enfor-
cing)"”;

2. normas dependentes de complementagdo (depen-
dentes de Regulamento, ndo bastantes em si) etc.

As primeiras apresentam todos os requisitos necessérios
para sua vigéncia imediata ou no prazo legal. As segundas
exigem, para sua vigéncia, a criagdo de novas normas comple-
mentares ou regulamentars. Essa exigéncia pode ser expres-
sa ou implicita, quando resulta do sentido da disposigao.

Em regra, as leis sdo auto-aplicaveis. Entram em vigor,
sem outras formalidades, na data de sua publicagdo ou den-
tro de prazos estabslecidos. As leis dependentes de comple-
mentagdo constituem exce¢do. Por isso, a exigéncia da norma

(12) BENTHAM, eminentissimo jurisconsulto inglés, dominado pela ma-
nis de atacar a téenice do Direitc Romano e e eriar uma téenica pars o
Direito Romano e de criar uma técnica para o Direito Inglés, dividiu as
leis em: “substantivas e adjetivas”. Este iiltimo nome, diz éle, é o nome que
eu daria as leis do processo, & fim de poder determinar, por uma palavra
correlativa, as leis principais, das quais hé muitas vézes necessidade de dis-
tinguir aquelas. As leis do processo néo podem existir, nem mesmo ser con-
cebidas sem estas ouiras leis gue elas {endem observar, Quem eniende o
sentido destas duas palavras em gramética, ndo pode deixar de entender o
sentido que eu quereria dar-lhes em jurlsprudéncia. A analogia de BEN-
THAM tem side dada uma extensio téo absurda e tio chein de inconveni-
entes, que 0s processualistas, em geral, a tém julgado pouco acertada.

(13) JOAO MENDES JR., “Direjto Judicidrio Brasileiro”, p. 23, tit. 1, cap.
II, secgio IV, 1940, ed. Freitas Bastos,

LEIS
SUBSTANTI-
VAS

LEIS
ADJETIVAS

QUANTO A
SUA
APLICAGAO

NORMAS
AUTO-APLI-
CAVEIS

NORMAS
DEPENDEN-
TES DE
COMPLE-
MENTAGAO
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QUANTO A
SISTEMA-
TIZAGAD

LEIS
ESPARSAS

coDIGOS

complementar deve ser expressa ou resultar inequivocamente
do sentido da disposi¢gdo. Além disso, se apenas uma parte da
lei depende de regulamento ou outra forma de complementa-
¢80, sdmente esta parte deixard de ser auto-aplicavel.

Sdo duas as espécies tipicas de normas dependentes de
compiementagdo. Primeiro, as “leis ordinarias” que exigem re-
gulamento préprio. Segundo, certos preceitos constitucionais de
carater programatico, como:

— 0 que estabelece a “participagdo dos empregados
nos lucros das emprésas, segundo for estabelecido em
lei” (art. 165, inciso V);

— 0 que deciara que “A Unido, mediante {ei compie-
mentar, podera, para a realizagdo de servigos comuns,
estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagio
administrativa, fagam parte da mesma comunidade s6-
cio-econdmica”. (art. 164).

Cuanto a sua sistematizagso, as leis podem ser:
—— esparsas ou exiravagantes;
— codificadas;
-— consolidadas.

Leis esparsas s30 as editadas isoladamente. Exemplo, a
lei de faléncia, a do inquilinato, a do salario-familia etc. Os an-
tigos as chamavam 'lsis extravagantes”.

As leis codificadas ou cddigos constituem um corpo orga-
nico de normas sébre determinado campo do direito. E o caso
do Cédigo Civil, Comercial, Penal etc.

Essa & tendéncia dominante no direito moderno, desde o
aparecimento do famoso Coédigo de Napoledo, em 1804. (%)
Note-se que o codigo ndo é um conjunto de leis, mas uma lei
unica, que dispde de modo sistematico sdbre um ramo ou se-
tor do direito.

(14) Sdbre o famoso debate entre a Escola Histérica (SAVIGNY) e a cha-
madea “Escola Filoséfica” (THIBAULT), s proposito dos inconvenientes e
vantagens das codificagbes, ver VICENTE RAQ, obra citada, n° 208, p. 326.
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A Consolidagdo retine, de modo sistemético, leis esparsas
(4 existentes ¢ em vigor, sdbre determinada matéria. Os exem-
plos mais significativos no direito brasileirc sdo a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, baixada peio Decreto-lai n? 5.452, de
19 de maio de 1943, ainda em vigor, e a famosa Consclidagédo
das Leis Civis, de TEIXEIRA DE FREITAS, antes da promulga-
¢ao do Cédigo Civil, que entrou em vigor em 1817,

Em virtude da estrutura politica e administrativa do Brasil,
que atribui competéncia normativa prépria 2 Unido, aos Esta-
dos e aos municipios, as leis e as demais normas juridicas po-
dem ser, paralelamente, de trés espécies:

1. normas federais;
2. normas estaduais;

3. normas municipais.

Essa classificagdo das normas juridicas tem seu funda-
mento na esfera do poder publico que as estatui.

A Constituicdo Federal e suas Leis Complementares, as
Leis, Cédigos, Decretos-leis e Decretos Federais, editados pela
Uni&o ou qualquer de seus érgdos, estdo no primeiro caso.

A Constituigao dos Estados e respectivas Leis Comple-
mentares, as Leis, Cédigos, Decretos-leis ¢ Decretos Estaduais,
s3o da segunda espécie.

As Lels Municipais, Decretos-Leis, Decretos, Posturas e
demais normas estatuidas pelos érgdos municipais pertencem
ao terceiro grupo.

A competéncia normativa de cada uma dessas esferas esta
fixada pela Constituigdo Federal. Compete & Unido legislar so-
bre iddas as matérias expressamente mencionadas no art. 89,
inciso XVII: direito civil, comercial, penal, processual, elgitoral,
agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho, normas
gerais sbébre orgamento e direito financeiro.

A competéncia dos Estados estd definida no art. 13 da
Constituigdo, que, em seu § 19, fixa a regra de que “Aos Es-
tados sdo conferidos todos os podéres que, explicita ou impli-
citamente, ndo Ihes sejam vedados por esta Constituigéo”.

Finalmente, a competéncia do municipio limita-se aos as-
suntos de “seu peculiar interésse”, especialmente quanto:
a — a decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicagéo de sua renda;
b — & organizagao dos servigos publicos locais {art.
15 da Constituicao).

CONSOLIDA-
CAO

QUANTO A
ESFERA DO
PODER
POBLICO

LEIS
FEDERAIS

LEIS
ESTADUAIS

LEIS
MUNICIPAIS



11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

Atualiza-se o Direito Legislado no Brasil; mas néo se atualizam as
instituigdes notariais do Pais. . .

O prisco regime lusiada do Notariado.

A doacdo, a sucessdo, a compra-venda como formas de provimento
nos cargos notariais.

Notariade de “evolucdo frustrada” — o Notariado brasileiro: proble-
mas assemeflhados aos do Brasil, resolvidos na Republica Federal da
Alemanha.

O Notariado alemdo até o Século XiX (Notariado Imperial).
As legislagdes notariais dos Estados alemaes no Século XiX.

O Notariado alemfo aglutina-se no plano nacional (1871), Surgem as
primeiras leis nacionais para o Notariado (1834 e 1937).

A Lei Organica Notarial Federal, de 1961, e o regime notarial vigente
no pais (regime unitario, com respeito a certas peculiaridades regio-
nais). Notariado do tipo “latino”, 0 que se implantou na Alemanha
Federal.

Alguns pontos salientes da organizagdo notarial vigente.

Natureza juridica e relacionamento corporativo dos colégios nota-
riais.

Seu jurisdicionamento e composig¢ao.

Suas competéncias e seu relacionamento com a Administragéo de
Justiga.

Suas fungbes principais.

Seus orgaos.

Seus Estatutos.

Sua competéncia quase disciplinar.

Podéres e sangdes disciplinares da algada das autoridades supervi-
soras dos colégios notariais.
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18. Natureza do Colégio Notarial Federal e respectivas competéncia e
fungoes.

19. Orgédos do Colégio Notarial Federal.

20. Como deve situar-se o ‘“chamado féro extrajudicial” no Brasil, se-
gundo AMARAL SANTOS.

21. Posigdo dos Advogados, do Ministério Publico, dos Registradores
Pablicos e dos Notdrios na organizagdo judiciaria contemporanea
{uma recomendagdo para o Brasil).

“As fungdes do Tabelido sdo da mais alta importdncia @ sociedade.
Depositdrios dos maiores interésses, reguladores dis vontades dos con-
traentes, sdo éles muitas vézes os primeiros juizes voluntdrios entre as
partes (...). Féra para desejar, que a habilitagio para Notdrio ou Tabe-
lido fésse marcada por uma lei, que exigisse do oficial os conhecimentos
furidicos, que deve ter, e que infelizmenie entre nds ndo tem” (JOSE
FERREIRA BORGES, no verbéte “Tabelido-Notdrio”, de seu “Diciondrio
Juridico-Comercial”, 2¢ edigdo, Tipografia de Sebastido José Pereira Pério,
1856).

1. A complexidade crescente dos instrumentos que a ciéncia e a técnica puse-
ram a servico do homem tomou dindmico o processo social; o dinamismo do
processo social gerou problemas ou suscitou circunstincias que exigiram a pre-
senga de um poder disciplinador e a edigio de normas que lhes conformassem
o desenvolvimento.

A tentativa romdntica de um Estado Liberal, nos primeiros quartéis do
século XIX, foi logo opugnada pela realidade désse dinamismo, o qual enfatizou
o desenvolvimento daquela revolugio industrial que, iniciada no séeulo XVIII,
ainda hoje prossegue, em ritmo cada dia mais acelerado.

Assim, ao Estado ndo bastaram mais as fungdes sumdarias de outrora, e éle
fol solicitado para se fazer mais presente na vida da Sociedade, menos empirico.
Como escreveu éste génio da “Ciéncia Politica”, o nosso contemporineo
BURDEAU, “4 medida que o grupo social se amplia, e que, portanto, a fun¢io
de govérno se torna mais complexa, faz-se necesséria uma ‘}Jrevisio para o
futuro, e, por isso mesmo, a criagio de uma legislagio desbordante do quadro
das preocupagdes do presente”.

Resultado pratico de todos ésses fatos que a realidade histérica langou
sbbre nos: o Estado féz-se Intervencionista, e sua legislagio avultou em térmos
que jamais, antes de nés, poderiam ter sido imaginados.

Mas ainda nfio bastou, todavia, que o Estado se fizesse Intervencionista e
derramasse abundante elenco de normas para a regulagio dos fenmenos da
vida social: a a¢do do Estado houve de tornar-se dinimica, também, e eficiente,
como 0s instrumentos que a técnica pds a servigo do homem.

No Brasil, como alhures, e por téda parte, as institui¢bes vém sendo ade-
quadas s exigéncias de dinamismo e eficiéncia que se formularam ao Estado.

Para nos atermos, apenas, em observagﬁo do que se faz visando a tanto
no quadro das atividades juridicas, vejamos o que ocorre em nosso Pais:
fazem-se novos Cédigos para as provincias do Direito que vdo adquirindo foros
de cidade; reformam-se os velhos Codigos. A cada dia se reorganiza a Justica,
no proposito de lhe possibilitar mais expedito e equilibrado desempenho de
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fungoes. A corporagio dos Advogados e o quadro do Ministério Paiblico, de tem-
pos em tempos, tém reescritos os seus estatutos bésicos. — Entretanto, como ja
tivemos ensejo de proclamar, algures, as nossas institui¢bes notariais ainda sdo,
nestes findares do século XX, as mesmas de Pero Vaz de Caminha, o escrivio
que ia para Calecut, na India, pela esquadra de Cabral, e escreveu para Portugal
a noticia do descobrimento do Brasil no ano de 1500...

2. Com efeito, razio assiste ao Dr. ZEFERINO RIBEIRO quando, escrevendo
sbbre o notariado brasileiro (in “O Tabelionata”, 22 ed., Freitas Bastos, Rio, 1955
pag. 8), asseverou: “De Portugal derramou-se a lei romana para o nosso direito
positivo, j4 com seu cardter oficial e como emanagio da autoridade piblica.
Salvo ligeiras modificagdes, a instituigio do tabelionato ainda é hoje como no
tempo de nosso Descobrimento, quanto 4 {ndole do oficio e respectivas atri-
buigdes™.

Conforme ¢ sabido, o velho direito lusiada emanava quase todoe das dispo-
sigbes de “ordenagbes” que os reis, periodicamente, editavam: vigiam, 4 época
do descobrimento do Brasil, as ordenagbes chamadas “afonsinas”, porque feitas
no tempo do Rei AFONSO V; em seguida, j4 na segunda década do século XVI,
fizeram-se as ordenagdes “manoelinas”, que em nada alteraram quanto no pre-
cedente diploma se dispusera a propdsito das atribuigbes e das fungbes dos
escrivdes ou tabelides, Em 1603 o Rei FILIPE I, de Portugal, acresceu e refundiu
o direito legislado que se continha nas Ordenactes Manoelinas, e editou nova
codificagiio de leis que passou 4 histéria como Ordenagoes Filipinas, as quais
continuaram vigentes no Brasil, em muitas de suas disposigbes, até o limiar de
nosso século XX,

Pelo direito portugués antigo — o das Ordenagdes Afonsinas, vigente quando
o escrivio CAMINHA lavrou o chamado “ato notarial do descobrimento do
Brasil” (a 1° de margo de 1500, a carta dirigida ao Rei D. MANOEL para cien-
tifici-lo de que se achara a nossa terra), como o das Ordenagdes Manoelinas
e, por ultimo, o das Ordenagdes Filipinas, que perduraria no Brasil — o legis-
Jador preocupou-se com disciplinar as atribui¢des do Notariado, distinguindo-as
em duas categorias, a de Tabelido do Judicial ou Escrivio, e a de Tabelido de
Notas: tal instituigho, assim organizada, reitgre-se, vinha de séculos anteriores
{*}. Em ambos os casos, o Notario recebia o cargo (“serventia” ou “oficio”) 2
titulo de deagio, era considerado proprietario, pelo que exercia suas fungdes
vitaliciamente, e nfio podia ser afastado sendo por sentenga confirmada na ins-
tancia superior (Ordenagbes Filipinas, Livro I, Titulo 30, n? 22; Livro II,
Titulo 43, n® 23). — A propésito, comentou o notivel setecentista MANOEL
ALVARES PEGA: “Donatarius vero hujusmodi officia Tabellionun jndicialinm
vel Notarium, licet provisio sibi competat ex donatione providere non potest ad
tempus sed in perpetuum ad vitam provisi, cum sint de natura sna perpetua,
Ordinat., tit, 45, § 23; notas GAMA, Dec. — 35, num. 5, REYNOZ, Observ. 5,
num. 3, unde nec potest officialem officio privare, nisi per sententiam in Senatu
confirmatam” (in “Commentaria ad Ordinationes”, vol. IX, pag. 286, lib. I,
tit. 28, n® 44: apud ALFREDO BUZAID, “Parecer sébre garantias constitucio-
nais aos titulares de oficios de justica”, de 1965).

Com ésse regime proprietarista atribuido 4 ocupagio dos cargos notariais,
regime que assentava rafzes nas mais do que priscas formas de exercicio dos
cargos publicos, sobretudo dos de escribas, sob os farads do Egito (cfr, “La Vie
Quotidienne en Egypte au temps des Ramses”, de PIERRE MONTET, Lib.
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Hachette, 1946, pags. 245 e segs.), o Notéario podia vender, transferir ou renun-
ciar a seu Oficio com licenga especial do Rei.

Conguanto uma lei do Império do Brasil, de 1827, tenha declarado extinto o
tratamento da ocupagiio de qualquer dos cargos em referéncia como se féra
propriedade dos titulares, é inquestiondvel que ésse regime — embora acomo-
dado sob f6rmulas juridicas que lhe disfargam a exorbitincia — vigorou até
poucos anos, mesmo nos grandes centros como Rio de Janeiro e Sao Paulo,
e ainda vige sob patrocinios politicos, nas comarcas mais arredadas das capitais.
3. A doagio, a sucessdo, a compra-venda sempre foram, de todos os tempos,
formas regulares de provimento nos cargos Eublicos; e, assim, as chamadas
“serventias da Justiga”, os cargos notariais ou de tabelionato, ndo poderiam ser
providas de modo diverso. — O Professor EDUARDO BAUTISTA PONDE, da
Universidade Notarial Argentina e autor de estudo sébre a histéria do Notariado,
a que antes ja referimos, nessa obra excelente — falando do notariado americano
nos tempos coloniais — informa de como éle se infectou pelo “regime pernicioso
da venda dos oficios, as didivas, as prebendas” (pdg. 340), para mais adiante
desenvolver: “Todos os oficios, quer gizer, tddas as fungbes publicas ou direta-
mente relacionadas com a atividade pihblica, vendiam-se na Espanha e, por
heranga, por malfadada heranga, ocorria coisa igual na América” (pig. 362); e
0 escritor prossegue no seu informe, agora tomando elementos de uma obra de
JUAN AUGUSTO GARCIA, sdbre o preco de compra-venda de alguns impor-
tantes cargos publicos, na colénia espanhola, durante o século XVII.

No que concernia ao Brasil-Coldnia, nés temos informagio do Professor
WALDEMAR FERREIRA, em livro intitulado “Q Direito Publico do Brasil sob
o Signo Pombalino” (Editéra Nacional de Direito, Rio, 1960, pags. 103/105),
onde a propésito de certo Alvard de 20 de abril de 1758, emitido para a colénia
americana de Portugal — se mostra o interésse da Coroa no rendimento do
“provimento venal das serventias dos oficios da Justi¢a” e na erradicagio da con-
corréncia de pessoas que prejudicavam tais rendas. E foi dita, no seu preimbulo,
a razio particular de expedigio do Alvar4, assim: “(...) as grandes desordens,
que se tém seguido em tédas as capitanias do Brasil da forma em que se achava
estabelecido o provimento venal das serventias dos oficios da Justica (...) por
haver nesta Corte (em Lishoa) pessoas que, fazendo vida de arrematarem
as ditas serventias por menos, para depois mandarem vender as mercés delas
por mais no Brasil a outras pessoas de menos regular procedimento, as quais
entrando nas referidas serventias (...} s6 cuidam, enquanto duram os térmos
delas, em desfrutarem os oficios com extorsdes muito contrérias ao servigo de
Deus, e Meu, e 4 boa administragdo da Justica {...)”. Mas a iniciativa do Rei
de Portugal ndo terd produzido os resultados da espectativa, tanto que, poucos
anos passados, o Governador Conde de Azambuja se queixava de que “uns
encar%los se achavam entregues a incompetentes, de que a s6 habilitagio féra
o dinheiro; outros exercidos por serventudrios, intitulados ajudantes, mas a
quem de fato o nomeado clandestinamente revendera o pdsto” (apud WALDE-
MAR FERREIRA, ob. cit.,, pdg. 105). — Agora, comentirio do mesmo autor em
referéncia: “... ésse regime em boa parte ainda vigente no Estado do Brasil
de nossos dias” (registro nosso: a observagio de WALDEMAR FERREIRA
éde 1960...) (®).

Mas isso ndlo esgotava o elenco das formas nefastas de provimento dos
cargos publicos, em geral, e dos cargos notariais, inclusive: até os aventureiros
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bem sucedidos vez por outra recebiam como benesse real uma provisio tabelioa.
A propésito de um fato dessa ordem pode-se referir o que ocorreu com
BERNARDO DA FONSECA LOBO, por volta de 1729, nas lavras auriferas de
Tijuco: segundo JOAQUIM FELICIO, em seu livro “Memdrias do Distrito
Diamantino do Sérro Frio”, os primeiros diamantes do Brasil teriam sido desco-
bertos &)or um frade, cujo nome se perdeu, que — vindo ao Tijuco e identificando
como diamante umas pedrinhas que os habitantes usavam para marcar certos
jogos com que se distraiam nos lazeres — ensejou a que “BERNARDO, servin-
do-se desta descoberta, partira para Portugal a manifestd-la ao Rei Em
remuneragio désse servigo foi nomeado tabelido e capitio-mor da vila do Prin-
cipe” (apud RODRIGO OCTAVIO, in “Do Dominio da Unidio e dos Estados
~ segundo a Constituigio Federal”, Saraiva Ed., S. Paulo, 1924, pag. 137).
4. Sob o Império, no Brasil, além da Lei de 1827, que alterou o r%gime de
?ropriedade atribuido ao exercicio do notariado, nada se féz no sentido de digni-
icar essa fungdo ou de regulamentar seu desempenho. E a Republica seguiria,
apds 1889, a mesma trilha de indiferenca, pelo que o Tabelidlo ANTONIO
AUGUSTO FIRMO DA SILVA, em estudo sfbre “El Notariado Brasilefio”
(publicado na “Revista Internacional del Notariado”, ano 14, n? 54, Madrid,
1962, pag. 69), com tdda procedéncia asseverou que “as leis promulgadas sdbre
a matéria foram bastante silenciosas acérca do Notariado, determinando so-
mente a competéncia funcional dos notarios”, quando se referiu is leis de
organizagiio judicéria, editadas apés a primeira Constituicio republicana de 24
de fevereiro de 1891

Idéntica omissio normativa prosseguiria com o advento do Cédigo Civil
brasileiro, vigente desde 1° de janeiro de 1917, o qual silenciou a proposito do
instrumento publico notarial, exceto no caso dos testamentos. Em virtude disso
— observa ainda o mesmo FIRMO DA SILVA — as formalidades do
instrumento piblico notarial seguem, até hoje, o determinado nas ancids
ordenagdes dos Reis de Portugal.

Ocorreu pior, todavia: em virtude da completa falta de relévo cientifico
da profissdo de Notirio no Brasil, e sobretudo pelos abusos seculares na venali-
dade dos cargos correspondentes ou na traficancia de influéncias para obter um
provimento de Notério, o Direito Notarial — salvo raras tentativas para implantar
sett estudo entre nés — jamais foi sériamente estudado e a classe protissional do
Notariado foi sempre identificada com pingue sinecurismo sem razdo de con-
tinuar a existir, Por for¢a dessa id%'norﬁncia das institui¢des juridicas notariais e
do desprestigio do Notdrio, a disciplina e a organizagio da fungio passou
a depender, entre nos, das leis de organizagio judicidria, onde as fungbes nota-
riais sdo minimizadas na sua importincia, e tratadas com subordinagio muito
estrita a autoridades judicidrias inteiramente despreparadas para lhes alcangarem
a significagao.

Enquanto no mundo inteiro se procura regulamentar ¢ exercicio das fungdes
notariais 4 parte da organizagio jué)icié.ria — com a qual, alids, tais fungbes ndo
se confundem, pois, como os advogados, sdo os notarios pegas do organismo da
Justiga, mas o transcendem — no Brasil, chegou-se a nem sequer distinguir o
Notério do simples Escrevente de Justiga, um subalterno désse servigo publico
que freqiientemente (como ademais muitos Notarios, entre nés...) nem passam
por estudos secundérios. Em nosso Pais persiste-se em ndo querer compreender
aquilo que lapidarmente escreveu o Professor mexicano FORTINO LOPEZ



22 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

LEGAZPI: o Notario ou Tabelifo, é sobretudo autor e criador de instrumentos
publicos, o que ndo constitui fungio mechnica, e que, ao revés, exige profundos
conhecimentos das leis ¢ do direito, para que as vontades das partes sejam
correta e eficazmente expressadas e alcancem os efeitos juridicos desejados (in
“0O Notério e o Mundo de Hoje”, trad. bras., com introdugio do Tabelido Marcio
Braga, )pub]icado no Boletim n? 1, do I Congresso Notarial Brasileiro, Rio, 1970,
pag. 5).

Ao Notariado brasileiro, legitimo herdeiro daquelas mas instituigbes que,
nesse concernente, a Metrépole E‘ma nos transmitiv, bem cabe a classificagio de
“notariado de evolugio frustrada”, que o supra citado Professor PONDE deferiu
ao Notariado portugués (ob. cit.,, pégs. 477 e segs.). Entre nés, enquanto na
Universidade e no Govérno se desenvolvem enérgicos esforgos para que a ciéncia
juridica e o direito normativado acompanhem o passo do desenvolvimento social
da nagiio, com relagio ao Notariado, o que se vé ¢ desconfianga, hostilidade,
total desinterésse por qualquer providéncia saneadora dessa eminentissima
funcio juridica, a qual o Pro(f]essor MOACYR AMARAL SANTOS colocou entre
0s "6rgiios do foro extrajudicial”, e na qual o jurista argentino EMILIO OSCAR
BARREYRO enxergou até o desempenho de “jurisdigio voluntéria” (in “Primei-
ras Linhas de Direito Processual Civil”, ed. Limonad, S. Paulo, 2% tiragem, 1962,
pags. 158/165; “La Funcién Notarial — su encnadramiento en la doctrina es
Actividad Jurisdiccional?”, pub. na “Revista Notarial” n? 778, La Plata, Rep.
Arg., 1968, pags. 731/770, respectivamente).

Por demais, no Brasil ainda persiste, hoje, a teimosia em nio querer reco-
nhecer-se que a regulamenta¢io da fungéio notarial transcende do direito dos
Estados-membros, porque nada tem a ver com a regulamentacio da organizagio
judiciéria estadual; a matéria, do mesmo modo gue a regulamentagiio de certas
atividades profissionais de formagio universitdria que correspondem a fun¢des
Sﬁblicas no sentido amplo (como no caso da pro?isséo de Advogado), h4 de

epender, sobretudo, da norma editada no plano federal. Dividas semelhantes,
uma hesita¢o sistematica entre as competéncias do Poder Federal e as do Poder
dos Estados federados, durante quase cem anos — desde a criagio do I1 Reich,
em 1871, até 1961, quando se editou a vigente Lei Orgénica Notarial Federal —
entravou o progresso juridico-institucional do Notariado alemfio, que agora,
todavia, ostenta uma posicio de eminéncia jurfdica suficientemente paralela ao
extraordinario ressurgimento do Direito que se verifica na Reptiblica Federal
da Alemanha (ver o que, a propésito, escreves HELMUT SCHIPPEL, in “El
Notariado Alemdn”, pub. na “Revista Internacional del Notariado”, ano e n®
cits., pags. 13/24).

Dada a similitude de problemas histéricos e de infra-estrutura na orga-
nizagio politica do pafs, existe certa semelhanga entre os problemas que —
ontem — dificultaram o aperfeigpamento do Notariado germanico e aquéles que
ainda atualmente fazem com que o Notariado brasileiro seja n3o apenas de
“evolugio frustrada”, mas, fora 3e controvérsia, dos mais atrasados no mundo.

Por isso, a fim de que os juristas brasileiros estejam em condigbes de
paragonar tais problemas, e para que 0s nossos notirios possam se edificar com
a luta de seus confrades alemies, nas conquistas paulatinas de um status juri-
dico & altura das responsabilidades sociais da categoria profissional, vamos
desenvolver a apresentagao das mais salientes etapas ge evoFug:ﬁ.o do Notariado
alemdo, desde suas origens. Para estudos mais aprofundados do tema, que se
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queira — a partir déste nosso trabalho — fazer, apraz-nos de informar que grande
parte dos elementos aqui apresentados foi extraida da magnifica “Deutsche
Notar-Zeitschrift” (“Ve?kﬁn ungsblatt der Bundesnotarkmmer”, pericdico da
responsabilidade cientifica do Professor Dr. ALEXANDRE KNUR e outros,
editado em Frankfurt-Main}, especialmente do longo estudo que o Dr. PASCAL
MAUBACH (sob o titulo “Die Notar-Organisationen in der Bundesrepublik
Deutschland”) publicou no Caderno 4/1967.

5. O Notério existe na Alemanha desde o século XIII, porém somente no
séeulo XIX é que vamos encontrar as primeiras colegiages da categoria.

No entretempo, que durou seis séculos, os notdrios eram nomeados 5)310
imperador, o qual costumava delegar a prerrogativa a certos senhores feudais,
0% quais — por sua vez — transferiam a competéncia recebida a seus substitutos.
Conseqiiéncia de tal procedimento foi a nomeagio de notdrios em nimero
ilimitado, devendo repistrar-se que, para ser nomeado, a capacidade técnica
desempenhava papel insignificante: assim, praticas desastrosas para a instituigio
nio podiam ser evitadas, nem pelos decretos imperiais, como a Lei Orgénica do
Notariado, de 8 de outubro de 1512, expedida pelo Imperador Maximiliane,
mesmo porque tais decretos deixavam a classe sem organizacéo. Sem ter apre-
sentado suficientes provas de capacidade antes de sua nomeagiio, os notarios
trabalhavam como pessoas individuais, independentes umas das outras, e sem
qualquer contrdle superior: por isso, os principes e as cidades livres procuravam
corrigir as manifestas deficiencias fazendo com que os notérios designados para
as snas regides pelo imperador dependessem de exames de habilitacfo, o que,
entretanto, ndc podia suprir a auséncia de uma organizagiio da dpr()fissﬁo. As
conseqiiéncias désses fatos tornaram-se manifestas quando a autoridade imperial
se foi panlatinamente reduzindo, até o total desaparecimento, que se verificaria
em 1806. :

6. A Prissia foi o primeiro Estado alemdo que aboliu o Notariado Imperial,
criando, em seu lugar, um Direito Notarial préoprio (pela “Instrugio” de 11 de
julho de 1771) e fazendo com gue as atribuicdes dos advogados e dos, notarios,
conjuntamente, féssem transferidas a um funciondrio estatal remunerado, ou
seja, 0 “Comissério da Justiga”. Os demais Estados s6 suprimiriam o Notariado
Imperial apés a dissolugio do Império, em 1808, quando submeteram a ins-
tiluigdo a uma regulamentagio juridica particular, & qual davam as feigdes mais
diferenciadas, embora seguindo o exemplo da Priissia, isto 8, transferindo, par-
cialmente, as atribui¢des de tabeliies aos advogados e ainda a funciondrios
remunerados pelo Estado.

Somente nas dreas sujeitas direta ou indiretamente a influéncia francesa
pode ser mantida a instituicio do Notariado como prefissio livre e exclusiva.
Ali, o Direito Notarial se identificou com o vigente em Franga, pela imediata
adogio da Lei de 16 de marco de 1803 (25 Ventdse do ano XI), como
pela ado¢do de seus principios: conforme ¢ sabido, essa Lei “Ventdse” tinha
reformado em Franca o estilo de seu notariado. Em virtude disso, naquelas
regides do lado esquerdo do Reno, que estavam submetidas ao império francés,
foram criadas as primeiras 15 cimaras (ou colégios) do Notariado. Mas também
nas regides da margem direita désse rio foram criados colégios de notdrios, por
influéneia da Lei “VentOse™: isso verificar-se-ja nos entfio existentes reino da
Westfalia (por Decreto de 17 de fevereiro de 1809), no Grio Ducado de Berg
(por decreto de 29 de janeiro de 1811}, e na Cidade Livre de Hamburgo, através
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da adogio pura e simples da Lei “Ventdse”, em 20 de agbsto de 1811, Nio
obstante, dos colégios que surgiram na 4rea esquerda do Reno, sé puderam
manter-se, até hoje, os da regido do Palatinado, integrada na Baviera, e o de
Hamburgo. Os colégios situat%os nas dreas que o Congresso de Viena transferiu
4 Prissia, depois de 1815, chocaram-se com as instituigbes autoritirias déste
reino, que ndo admitia tais organizages autdrquicas, e as colocou em plena
sujeigio dos Tribunais. O Notariado existente na é4rea da chamada “Rendnia
prussiana” ndo foi, porém, atingido nos seus fundamentos, aos quais a Regula-
mentacio Notarial de 22 de abril de 1822 %reservou: em bases privadas pbde
aqui organizar-se a “Unido do Notariado da Ren#nia Prussiana”, no ano de 1857,
o qual exerceu grande atragiio, e que até hoje subsiste.

A Baviera, através da Lei Notarial de 10 de dezembro de 1881, adotou os
principios juridicos fundamentais de sua parte do Palatinado situada & esquerda
du Reno, e instituin os colégios do Notariado, como também, mais tarde, atra-
vés do Decreto de 1° de margo de 1918, organizou em plano superior os
“Colégios Reunidos do Notariado”. O Hessen, com uma Lei de 15 de margo
de 1899, também criou colégios do Notariado.

7. Entretanto, os notdrios, nesse século XIX, nfio se conformavam apenas com
organizagdes regionais, pelo que fundaram — no ano de 1871 — a “Unido para a
Alemanha e Austria”, destinada & defesa de seus interésses e objetivos comuns:
em 1900, as atribuigbes dessa entidade foram transferidas, no que tocava &
Alemanha, para a “Unific do Notariado Alemdo”, a qual che:fou a adquirir
muita importincia, reunindo em bases voluntarias a maioria dos notarios do
pais e editando a renomada “Revista do Notariado Alemdo”.

A Unifo do Notariado Aleméo, que resultara da associagio livre de seus
membros, contrariaria, porém, as pretensSes totalitirias do Estado Nacional
Socialista, pelo que foi dissolvida; e em seu lugar, com o Decreto de 17 de
jutho de 1934, independentemente do consenso dos notdrios, seria criado o Colé-
gio do Notariado do Reich. Posteriormente, no entanto, aos notdrios seria possivel
colaborar com o Govérno que, dada a auséncia de conotagBes politicas na
matéria, permitiu-lhes participar da feitura da Lei Orginica Notarial do Reich
("Reichsnotarordnung”) (%), de 13 de fevereiro de 1937, a qual dissolveria o
Colégio instituido em 1934, criando, em seu lugar, outra entidade de igual
jurisdigéio, onde se agrupariam diretamente todos os notérios do pais. Os colégios
e unides ainda remanescentes em certos lugares foram dissolvidos, tendo sido
substituidos por colégios regionais que constituiam érgdos dependentes do novel
Colégio do Notariado do Reich.

Além disso, a Lei Notarial do Reich previa a organizagio de um tipo
unitirio de notariado para o territdrio alemao, e estabelecia, simultineamente,
prescrigdes para a adaptagéo ao ndvo regime, num prazo dilatado.

Com a derrocada do III Reich alemio, ¢ em virtude do desaparecimento
de uma centralizada Administra¢do da Justica, essa “Reichsnotarkammer” deixou
de existir, pelo fato de ndo mais poder cumprir as atribuicbes que lhe eram
pertinentes. A Lei Notarial de 1937 continuou, eniretanto, a ter vigéncia —
excegio feita de uns poucos dos seus dispositivos —, a principio como direito
estadual, e como direito federal depois da promulgagiio da “Lei Fundamental”,
:‘isto é, da Constituigdo da Republica Federal da Alemanha, aos 23 de maio

e 1949
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Nesse ano de 1949 foi fundada, ainda, nova entidade classista, que se
chamaria “Comunidade do Notariado Alemio”, a qgual resultou do esférgo
conjugado de unies de notdrios e de advogados, formadas depois da guerra:
esta Comunidade objetivava a coordenagio de iniciativas que resultassem em
uma nova ordem de coisas, no concernente ao Direito Notarial e is organizagbes
corporativas. Alcangada essa meta, a “Gemeinschaft des Deutschen Notariats”
dissolveu-se.

8. A Lei Orgfnica Notarial do Reich, de 1937, foi modificada e teve nova
redacio com a “Lei s6bre medidas relacionadas com o Direito Notarial” (“Gesetz
iiber Massnahmen auf dem Gebiete des Notarrechts™), de 24 de fevereiro de
1961: o névo texto leva a denominagio de Lei Orginica Notarial Federal
(“Bundesnotarordnung”). Depois de em sua 1? Parte tratar da fungfo especifica
do Notéario, na 2? Parte a lei dispbe s8bre os colégios de notarios, inclusive o de
ambito federal, enquanto que, na 3% Parte, regula o processo disciplinar ¢ a
fiscalizago.

Como norma de direito federal, essa Lei Orglnica revoga tddas as pres-
crigdes estaduais que lhe sejam contrastantes, com exceg¢iio das que ela expres-
samente tenha ressalvado: dessa forma, com o resguardo de tal diploma que,
neste passo, atende ao determinado no artigo 138 da Lei Fundamental, perma-
nece vigente a organizag¢do notarial peculiar de certas regiGes. Portanto, agora,
como antes, alids, deve-se distinguir entre o Notdrio que exerce sua atividade
profissional com exclusividade e vitaliciedade (regime chamado do Notariado
como atividade exclusiva e ndo acesséria — “hauptberuflicher Notar™) e o outro
tipo, no qual o Notario exerce fun¢@o notarial simultdneamente com a advocacia
e pela duracio do exercicio de sua licenca de Advogado (éste é o regime do
chamado Notério-Advogado — “Anwalts-Notar™) (*).

A primeira forma de Notariado existe na Baviera e nas 4reas do Estado da
Reninia do Norte-Westfalia onde prevalece o antigo direito renano (isto é, em
Colénia e Diisseldorf, com exce¢do de Duisburg e Emmerich), no Estado da
Renénia-Palatinado, em Hamburgo e no Sarre. O notariado em exercicio concomi-
tante com a advocacia (“Anwaltsnotariat”™) existe em Berlim, Bremen, Hessen,
Baixa Sandnia, Renfnia do Norte-Westfalia (excetuadas aquelas antes mencio-
nadas zonas onde prevalece o direito renanc), e no Estado de Schleswig-Holstein.

Ambas as formas de Notariado apresentam certas diferencas no que se
refere & admissdo no quadro da profissio: nas regides de Notariado como
profissdo exclusiva, a nomeagdo do Notario é precedida de exercicio, durante
um minimo de trés anos, pelo candidato, da atividade de Assessor de Notério
{“Notarassessor”), Em contraposi¢io, nas regides onde existe o Notdrio-Advo-
gado, s6 serd nomeado Notirio — via de regra — quem tiver cumprido o tempo
de espera (“Wartezeit”} fixado pelo Ministério da Justica do Estado, segundo o
artigo 4°, § 2°, da Lei Orginica Notarial Federal, isto é, quem contar de dez
2 quinze anos de inscrigio como Advogado.

Onde vigora o regime do Notariado como profissio exclusiva, ¢ imposta
rigorosa separagiio da atividade do Notario em relagio & do Advogado: a no-
meagio de Advogado como substituto (ou representante — “Vertreter’) de
Notirio, ¢ a associagio de um Notirio com um Advogado sio formalmente
proibidos (artigos 82 e 39 da Lei Orgénica). No outro caso, ¢ permitido ao
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Notério-Advogado conceder que se nomeie um Advogado como seu substituto,
do mesmo modo que ¢ licita a associagio entre Notério e Advogado.

Desde que, na conformidade da Lei Fundamental da Reptblica, a adminis-
tragiio do que seja pertinente ao Notariado compete aos Estados-membros —
através da Administracdo de Justica (“Landesjustizverwaltung”) -- a nomeaciio
de Notdrio ¢ feita pelo Ministro estadual da Justiga, com prévia audiéneia dos
colégios notariais (artigo 12 da Lei Orginica Notarial Fec?eral). Ademais, sem
prejuizo de certas peculiaridades regionais do Notariado, antes mencionadas,
e sem prejuizo da sua dependéncia administrativa das autoridades estaduais,
o:le\ga-se1 observar que o Direito Notarial é, de resto, uniforme na Republica
Federal.

De como se encontra atualmente estruturado o Notariado na Alemanha
Federal, pode-se dizer que éle segue, em tdda linha, o que é tradicional no
regime do chamado tipo “latino™.

Com efeito, segundo ALBERTO G. ALLENDE, eminente Notério argen-
lino, algumas das caracteristicas do Notariado do tipo latine serdo “o acesso
qualificado, a limitagfio dos funciondrios, os requisitos de moralidade ¢ conduta
irreprochavel e, fundamentalmente, o aspecto organizativo institucional” (in
“Organizacion y Colegiacion Notariales”, conferéncia, pub. em separata da
“Revista del Notariado” n? 704: B. Aires, 1969), ademais de outras, dbviamente,
dentre as quais ndo seria despiciendo incluir a fé piblica no mais alto grau.
A propésito désse atributo a que os argentinos chamam de “fedaledad” (que
n6s traduzimos por fé piiblica), os Notdrios alemies o tém numa dimensdo
tic grande que — segundo informa o Professor EMILIO MENENDEZ, da
Universidade de Pdrto Rico, em suas “Lecciones de Derecho Notarial” (ed.
Equity, P. Rico, 1967, pig. 18) — os documentos elaborados perante éles “tém
forga probatéria especial e podem ser executados; como o notirio estd de
algum modo equiparado aos jufzes, éle Fode prover os documentos com a
clausula de executoriedade, do mesmo valor e eficicia que se féra uma sen-
tenga”.

No que concerne a seu relacionamento com os escalées administrativos, na
Alemanha, como vimos, o Notirio depende essencialmente do Poder Executivo,
o que é ordindrio em quase todos os ﬁjaises, segundo o informe de ALLENDE,
excetuado o caso do Equador, onde tal dependéncia ocorre em relagio ao Poder
Judicidric (ob. cit,, pig. 9).

9. Para boa compreensio do regime notarial que apreciamos, vejamos alguns
dos principios fundamentais encerrados na regulamentagio da atividade notarial
€ vigentes para todas as formas do Notariado alemio.

19 — Os notérios sdo deteatores autdnomos de cargo publico (“offentliche
Amt”}, sdo oficiais piblicos e usam um sinéte do cargo.

2% — S6 pode ser nomeado Notirio quem tiver a qualificacio necessiria
para exercer o cargo do {:}iz, na conformidade do exigirfllo pela Lei da Magis-
tratura Alema. Esta qualificagio deve ser adquirida pela gxrestag:ﬁo de duas
provas: a primeira (“Referendar-Priifung”), deve ser precedida do estudo do
Direito pelo prazo minimo de 3 anos e meio, numa universidade; a prestagio
désse primeiro exame serd seguida de um estigio preparatério de duragio quase
igual, em tribunais ordinarios, ministério p\’; lico, escritérios de advogado ou
de notirio, tribunais trabalhistas ou em repartigdes ou tribunais administrativos.
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Apbs o estagio deve ser prestado um segundo exame (“Assessor-Priifung”),
que habilita para aquisi¢do do cargo de Juiz, ou, a0 mesmo tempo, para aqui-
si¢io do cargo de Notdrio. Esta qualificagdo tem, no entanto, apenas um aleance
preliminar, visto como o aspirante a tal cargo havera de, na pratica — depois
dessas provas —, fazer outro estigio como Assessor de Notirio, equivalente ac
prazo de espera para adquirir a provisio de Advgfado. Além disso, o candidato
ao Notariado deve demonstrar que a sua personalidade e a sua capacidade de
trabalho habilitam-no para o exercicio da fungdio notarial, o que vira a ser parti-
cularmente apreciado pelo Ministro da Justica do Estado, com prévia audiéncia
do Colégio Notarial.

3% — O Notdrio estd sujeito & supervisio imediata (“Beaufsichtigung”) das
autoridades executivas encarregadas da administracio da Justica; e estd subme-
tido 4 supervisiio (“Aufsicht”) do Presidente do Tribunal de Justica da jurisdigio
na qual éle serve, sendo, porém, suprema autoridade em tudo o que tange ao
Notariado regional, o Ministro da Justica do Estado, E de interésse observar-se,
porém, que a elaboragio dos atos notariais nio estd sujeita 2 nenhuma espéeie
de supervisio, visto como isso contrariaria o principio de autonomia funcional do
Notario.

De resto, a Lei Notarial que vimos apreciando encerra, na sua 1* Parte, o
referente aos deveres funcionais do Notério, tais como as prescrigbes relacionadas
com o desempenho do cargo (artigo 15) e a exclusio do mesmo (artigo 16); o
segrédo profissional (arti‘go 18}; a responsabilidade pela prética de ilicitos (ar-
tigo 19); a competéncia funcional (artigos 20/24); o dever de orientar técnica-
mente as partes (artigos 26/37); a auséncia e impedimento — especialmente no
que tange 2 designagio ¢ ao desempenho do cargo pelo substituto (artigos
38/46); a extingiio do cargo, o afastamento tempordrio e a substituigio provisoria
do titular, do mesmo modo que a nomeag¢do de seu substituto (artigos 47/64).

Essas prescrigbes contidas na legislagdo federal sdo essencialmente comple-
tadas pelo Regulamento para os Servigos dos Notérios (“Dienstordnung fir
Notare”, de 6 de margo de 1961), que foi expedido para obrigar, uniformemente,
4 administragio da Justica de todos os Estados da Republica Federal. Este
Regulamento encerra prescri¢gdes administrativas a respeito do desempenho fun-
cjonal corrente do Notério, especialmente sobre a organizagiio de seu escritdrio,
sobre a orientagfo dos casos profissionais, sébre a forma exterior dos documentos
notariais e sObre os expedientes de sua substitui¢fo. Deve-se mencionar, tam-
bém, que os Estados tém expedido prescrigoes de sentido geral, dispondo sdbre
o exercicio das fungdes notariais, assim procedendo no desempenho de suas
particulares prerrogativas e visando a execugiio da Lei Orginica Notarial Fe-
deral.

10. Em sua 2? Parte, a lei notarial vigente na Alemanha regula a situagio dos
colégios notariais regionais, como a do Colégio Notarial Federal, embora atri-
buindo posigiio mais eminente aos primeiros, pela circunstincia de ser maior a
competéncia dos Estados-membros, no regular os assuntos do Notarjado e, ade-
mais, porque os notdrios sio detentores de fun¢des publicas subordinadas aos
Estados, e ndo 4 Uniao (art. 19 da Lei).

Os colégios notariais sdo apresentados como corporagdes de direito publico
(artigo 66), 0 que corresponde a dizer-se que éles sdo entidades juridicamente
capazes, na ¢rbita do direito ptblico; e seus membros desempenham funcgdes
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com provisio de soberania, organizadas e supervisionadas pelo Estado. Os colé-
%ios notariais, portanto, sio dotados de personalidade juridica prépria e a
ormacio de sua vontade emana de seus membros; entretanto, a existéncia de
tais colégios ndo resulta prblpriamente da vontade dos seus membros, mas tem

fundamento na lei, razéo pela qual sdmente a lei pode dissolvé-los.

Ocorre, porém, que aos colégios notariais falece autoridade particular, visto
como dispdem apenas de atribuigtes a éles deferidas pelo Estado; nio fésse
isso e sdmente o Estado poderia exercé-las.

Os colégios notariais sdo corporagdes auto-administradas, o que significa
administrarem éles com suficiéncia e responsabilidade préprias as questoes %ler-
tinentes aos seus membros, os notirios, no quadro das atribui¢des que a lei Thes
afetou,

Além disso, os colégios notariais sio competentes para editar normas de
direito objetivo, obrigatérias para seus membros e seus 6rgdos: as mais impor-
tantes dessas normas siio as pertinentes ao estatuto e ao regime de contribuigdes.

De qualquer modo, as atividades de auto-administragéio e de edigio de
normas jurigenas dos colégios notariais é limitada, no lplano juridico-material.
pela Lei Orgénica Notarial Federal, como pelas leis suplementares dos Estados.

Para que o colégio notarial nde se exceda no exercicio de sua competéncia,

foi instituido um sistema, através do artigo 66 da Lei Federal, de modo a que
éle fique submetido a supervisdo estatal, por via da Administragiio de Justiga
do Estado — o Ministério da IIustiga estadual. Correspondendo ao qrineipio da
auto-administragfo, a lei simultdneamente determina, porém, que tal supervisio
seja limitada A verificagio de que o colégio notarial, no exercicio de suas ativi-
dades, observa as leis e os seus estatutos e desempenha as fungfes a éle deferidas:
a administragiio de Justica do Estado, dessarte, pode verificar se as deliberagbes
do colégio notarial atendem s prescrigdes do direito, ndo, entretanto, se elas
sio convenientes. Ao Ministro da Justica estadual ndo cabe expedir instrugfes
para o colégio notarial, como se éle fdsse uma autoridade fiscalizadora de um
servigo (“Dienstaufsichtsbehérde”).
11. Em principio, deve ser criado um colégio notarial na jurisdi¢o de cada
Tribunal Superior de Justica estadual. Disso, contudo, podem os Estados se
afastar, obedecidos certos limites (artigo 65 da Lei Notarial) e atendidas certas
peculiaridades regionais: tal se verificou na Baviera, por exemplo, onde foi
instituido o Colégio Notarial Bavaro, sediado em Munique, do mesmo mode
que no Estado da Rendnia do Norte-Westfalia, com a implantagio do Colégio
Notarial Renano, sediado em Coldnia, apesar de ésses Estados terem mais de
um Tribunal Superior de Justiga; e também no Hessen, onde se criaram dois
Colégios Notariais, em Frankfurt e em Cassel, apesar de s6 contar, o Estado,
com um Tribunal,

A condigio de membro do colégio notarial resulta do que for estabelecido
em lei, e corresponde a todos os notdrios que tenham sido nomeados para a
regido jurisdicionada ao mesmo colégio. Essa condigio de membro nio resulta,
portanto, de nenhuma adesdo voluntiria, mas de imposigio legal, e se verifica
desde 0 momento da nomeagio do Notério. Tampouco sera possivel o desliga-
mento voluntario.

A condigao de membro do colégio notarial sb desaparece com a cessagdo
do exercicio da fungio notarial.
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O colégio notarial tem sua sede, por forca da lei, no lugar donde se irradia
a jurisdi¢do do Tribunal Superior de Justica a que éle corresponde. Nos casos do
artigo 65, § 1°, da Lei Orginica Notarial Feﬁeral, isto é, quando a jurisdigdo
do colégio notarial ndo coincide com o territério da jurisdigio do Tribunal, o
gavérno estadual determina a sede do colégio, através de decreto,

12. As fungdes precipuas dos colégios notariais acham-se condensadas num s6
artigo da Lei Orginica (artigo 67). No entanto, certas fungbes particulares
désses colégios, relacionadas com matérias especiais, estio determinadas em
outras prescri¢oes do mesmo diploma.

Assim, a Administracio de Justica estadual deve ouvir o colégio notarial
antes de nomear o Assessor de Notdrio; mas a designagio déste, para trabalhar
junto de um Notério, hd de ser feita pelo presidente do colégio (artigo 7°, § 29,
da Lei Notarial ), e as substitui¢des interinas de Notirio — nos casos em que se
faz. mister a administra¢io ou o desempenho das fungdes num oficio notarial
que vagou {artigos 56/58 da Lei Notarial) — so efetivadas por ato emanado do
colégio notarial e se regulam nos térmos dos artigos 59/64 da Lei citada. Ade-
mais, ainda é a Administracio de gustiga que decide a retirada de investidura
em cargos remunerados ou em substituigfes no Notariado, apdés audiéncia do
colégio notarial (artigo 68 da Lei). Essa mesma audiéncia é necessaria, também,
quando a Administra¢do tem de fazer nomeagdo de Notdrio ou transferéncia da
sede de seu oficio (artigos 10 e 12), quando deve nomear Advogado para
Substituto permanente de um Advogado-Notério (artigo 39, § 3°), quando ha
de demitir um Notério (artigo 50, § 3°), e, igualmente, quando se impde a
remogio do Notdrio para outro lugar, em virtude de processo disciplinar (ar-
tigo 97, § 29).

13. Vejamos, agora, com mais detalhes, algumas das principais fungdes dos
colégios notariais, tais como elas sio desenvolvidas no artigo 67 da Lei Orgénica
Notarial da federagio alema.

Todavia, antes da apresentagio dessas fungdes principais, ¢ conveniente
observar que, grosso modo, todos os encargos que pesam sbbre os colégios
notariais podem resumir-se neste esquema: 19, essas entidades exercem um certo
poder de policia ou fiscalizagio sébre a atividade de seus membros, como
notdrios, e, 2°, em relagio ao mundo exterior, elas representam a ifotalidade da
categoria dos notdrios, no que tange A preservagiio de seus interésses profissio-
nais, juridicos e econdmicos.

A} Os Colégios notariais devem zelar pela honra e prestigio de seus membros:
assim, por exemplo, ocorrendo queixas contra os notarios, e que sejam capazes
de atingi-los em sua di(%nidade e prestigio, compete-lhes repeli-las ou corrigir as
suas causas. O dérgio do Notariago estd autorizado e obrigado a tomar provi-
déncias adequadas para eliminar as falhas verificadas no exercicio da atividade
profissional de seus membros: nesses casos, éle poderd tomar medidas por via
de recomendagio colegial, decidir nos térmos de seu poder de policia ou, ainda,
comunicar os fatos as autoridades supervisoras, se a tanto f6r obrigado, conforme
0 caso.

Os colégios notariais devem, ainda, cuidar que o desempenho profissional
de seus integrantes se faga de modo correto e consciencioso, para o que pode
expedir diretrizes gerais organizadoras do exercicio profissional dos mesmos,
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como também — em casos concretos — pode delimitar as fronteiras dos interésses
de cada um déles.

B} Os meios conferidos por lei ao colégio notarial, para habiliti-lo ao exer-
cicio de seus podéres de fiscalizagio (“iiberwachung”), sio muito restritos,
dado que a atribuigiio da supervisdo (“Aufsicht”}, no sentido técnico, com a
prerrogativa de punir as infragbes profissionais através de processo disciplinar,
cabe as autoridades supervisoras as quais o Notédrio est4 subordinado.

As faltas graves, cometidas por notarios, que néo tenham chegado ao conhe-
cimento imediato das autoridades supervisoras, sio, no entanto, muitas vézes,
conhecidas pelo colé%io notarial, A prescricio do artigo 67 da Lei Notarial,
por isso, impbe ao colégio o dever de apoiar essas autoridades supervisoras no
exercicio de suas fungdes. Dessarte, quando ocorrer a deniincia de uma infragio
grave que esteja fora da algada deliberativa do érgiio colegiado, é de seu dever
levar o fato ao conhecimento da autoridade supervisora. Entretanto, considera-se
obrigacio que emerge da colegialidade a audiéncia do Notario acusado para
esclarecimento do estado de coisas, antes de sua comunicagio a essa autoridade
supervisora.

C) A tarefa tradicionalmente mais importante dos colégios notariais é o esti-
mulo e o cuidado com o Direito Notarial. Ela compreende, primeiramente,
colaboragio com o objetivo das leis, decretos ou instrugdes administrativas refe-
rentes ou que interessem ao Notariado, através de sugestdes ou proposigbes e
pareceres. O Colégio Notarial reforga ésse procedimento cuidando também que
sejam observadas as préiticas notariais. O cuidado com o Direito Notarial se
opera, ainda, mediante a preparagio do Notério para o bom conhecimento das
leis e da jurisprudéncia pertinentes & sua profissio, o atendimento s consultas
dos notéirios ¢ o comentario das questdes de direito em reunides ou através de
circulares; paralelamente a isso, geve haver esforgos no sentido do aperfeigoa-
mento profissional dos notdrios, inclusive mediante a organizagfo ge cursos
especiais. Um veiculo particular désse trabalho de aperfeioamento do Notariado
se dfaz com a “Revista do Notariado Alemdo” editada pelo Colégio Notarial
Federal. ‘

D) Com vistas ao preparo profissional da nova geracdo, sobretudo dos asses-
sdres de notarios, o Col%gio Notarial desenvolve uma agio antes dirigente que
executiva. Ele movimenta ésses assessbres no curso de seus estigios junto
de diferentes notérios (art, 79, § 3%, da Lei Orginica), e os designa para o
exercicio das fungbes de Substituto. O Assessor é obrigado a conformar-se com
essas transferéncias, enquanto que a preparagio profissional é incumbéncia do
préprio Notario junto do qual éle se encontra em exercicio; por outro lado,
o Notario deve expedir certificados stbre a atividade e o aperfeigoamento pro-
fissional de seus assesséres, dessarte habilitando o Colégio Notarial sébre como
decidir, a propésito do aproveitamento que tém e sébre medidas corolarias
que se fagam necessdrias.

No que conceme aos auxiliares dos notérios, a matéria é disciplinada pelos
colégios notariais, nos térmos das prescri¢des superiores do Colégio Notarial
Federal. E o aperfeicoamento désses auxiliares resulta da prética profissional
junto dos notdrios, enquanto que a realizagio de exames se faz perante os
colégios.
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E) No que concerne a disposi¢es relacionadas com os problemas de assisténcia
ou de previdéncia social, em favor dos integrantes do Notariado, a Lei Orgénica &
absolutamente omissa. Entretanto, nada obsta a que a matéria seja objeto de
legislagdo estadual ou de iniciativa voluntéria dos membros dos colégios notariais,
e que estas entidades se encarreguem da execugio de servigos pertinentes,

14. Pelo fato de ser — cada Colégio Notarial — uma pessoa juridica, mister
se faz que éle disponha de drgios, isto é, de pessoas ou pluralidade de pessoas
naturais, cujas vontades e atos equivalham as vontades e atos do préprio colégio,
Sao drgios da entidade o Conselho de Diregio (“Vorstand™) e a Assembléia-
Geral (“Versammlung der Mitglieder”™) (artigo 68 da Lei Organica).

A atividade désses drgdos, que sao autdnomos e independentes um do outro,
desenvolve-se nos térmos das prescrigbes genéricas da Lei Orgénica e do que for
estabelecido em forma particularmente desenvolvida nos estatutos que cada
Colégio Notarial tem, necessariamente, de se dar.

Nada existe de original, em relagio s prescrigbes que a Lei federal contém,
ara serem inscritas obrigatdriamente nos mencionados estatutos: conforme se
?é no trabalho do Dr. MAUBACH, 2 que antes citamos, essa matéria nio
discrepa do que ¢é corrente no Direito das Sociedades. Todavia, deve notar-se
ter a Lei Orginica se preocupado em que o direito vigente no interior dos
colégios notariais os organizasse em estrita obediéncia aos principios democré-
ticos; e éste é o sentido das referidas prescrigbes genéricas, Por demais, como
nos colégios notariais de Hamburgo, de Stuttgart e da Renénia, convivem na
mesma entidade notarios com dedicagio exclusiva e advogados-notérios, a lei
federal estabeleceu que, nesses casos, os presidentes dos colégios e pelo menos
a metade dos membros dos conselhos de diregio fossem eleitos no grupo dos
notarios; no caso de Stuttgart, em cujo colégio notarial também estao inscritos
notérios-empregados-ptblicos, no Conselho Diretor havera um representante
dessa categoria, que, porém, ndo conta com direito a voto (artigo 114, § 2°, da
Lei Orgénica}.

Merece ainda ser observado que a preocupagio democratica foi de tal or-
dem, na elaboragiio da Lei Orgénica apreciada, que se elidiu o presidencialismo,
na diregéio dos colégios, a qual foi entregue — como vimos — a um érgao coletivo
(o Conselho Diretor — o “Vorstand”): assim, nos colégios notariais da Republica
Federal, o seu Presidente (e existe essa figura) nao é dérgio da entidade, mas
simples membro do colegiado dirigente.

15. As determinagdes da Lei Orgdnica Notarial sio — como vimos — pres-
crigbes genéricas, as quais deixam liberdade para que os colégios notariais
tenham possibilidade, através das respectivas disposi¢ies estatutarias, de pro-
ceder com autonomia na decisio das diferentes questdes juridicas que se
apresentem. Sio, portanto, assaz amplas as permissibilidades deixadas a discrigio
dos colégios, para inclusdo nos encerros do diploma estatutario.

A elaboragdo e as modificagdes dos estatutos sdo de exclusiva competéncia
da Assembléia-Geral dos membros dos colégios notariais ¢ ndo podem ser atri-
buidas aos conselhos de diregio. Mas tanto os estatutos como as respectivas
modificagbes estio sujeitas 3 aprovacio da Administragio Judiciaria, que pode
recusd-la por motivos de direito ou de fato: ndio obstante, esta aprovagio que é
irrevogavel constitui mero pré-requisitc de eficacia, sendo inconfundivel com
o poder de supervisio que tal Administragio exerce sobre os colégios notariais.
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168. Conforme dissemos precedentemente, o Colégio Notarial tem o dever de
fiscalizar o exercicio profissional dos notérios; e para que isso seja feito com
eficiéncia, éle esta armado de autoridade para proceder compulsdriamente, para
usar de expedientes que se Poden'am classificar de “quase-disciplinares”, Todavia,
o 6rgio corporativo em tela nito exerce supervisio sdbre o modo de trabalhar
dos notérios, nem dispde de poder disciplinar, pois a experiéncia tem eviden-
ciado que, em dadas circunstdncias, certa agdo do Colégio ¢ mais eficiente que
um processa disciplinar. Portanto, o artigo 74, § 1°, da Lei Orgénica estabelece
que o Colégio Notarial pode exigir informages dos notérios e de seus asses-
sdres, e, também, impér-ﬁ:es o comparecimento pessoal perante alguns de seus
érgios, sob pena de se tornarem passiveis de sangbes disciplinares, na hipétese
de desatendimento.

Além disso, o Colégio tem competéncia para expedir instrugdes determina-
tivas sdbre fatos objetivos, sem que seja necessério comunicd-las s autoridades
da Administragio Judicidria,

O expediente mais enérgico, entretanto, de que se pode valer o Colégio
Notarial, na fiscalizagio do comportamento dos notérios, é a admoestagio
(“Ermahnung”): niic obstante, esta pena s6 serd admissivel nos casos de peque-
nas infragbes das normas vigentes e assim mesmo sé ¢ aplicivel quando foi
insuficiente uma adverténcia informal.

A admoestagio n3o é medida de natureza juridico-disciplinar, entretanto
pode resultar nisso, desde que justificada em comunicagdo a ser feita as autori-
dades hierdrquicas superiores (art. 75 da Lei Notarial}.

O Notario como o Assessor que tenha recebido admoestagio pode opér-lhe
uma representagio, que nio tem caracteristicas recursais, no sentido estrito, mas
pode resultar no cancelamento ou na modificagiio dos térmos da medida. Essa
representacio deve ser dirigida A autoridade supervisora respectiva.

17. As autoridades dotadas de competéncia supervisora em relagio ao Nota-
riado podem, a titulo de cominagSes disciplinares, aplicar as seguintes sangdes:
adverténcia (“warnung’}, repreensio (“Verweis”) e multa (“Geldbusse”). A
sangio disciplinar que implique em demissdo do cargo (“Entfernung aus dem
Amt”) s6 podera ser aplicada com o pronunciamento de um Tribunal Discipli-
nar. Essas autoridades supervisoras também sio competentes para emitir uma
desaprovagio (“Missbilligung”) que prescinde de processo disciplinar, e que
cabe nos casos de infragbes legais ou de violagbes menos ?aves de deveres
funcionais, portanto nas mesmas circunstincias em que ao Colégio Notarial serd
licito expedir admoestagio, dirigida a notérios ou a seus assess%res (na confor-
midade do artigo 94 da Lei Orginica): essa desaprovagio nio constitui, também
medida disciplinar,

A propésito da competéncia concorrente das autoridades supervisoras e dos
colégios notariais, nos casos referidos da desaprovagio e da admoestagio, o § 2°
do a.rtig;o 75 da Lei Notarial resolve os eventuais conflitos, dando precedéncia
aos podéres das primeiras, podéres ésses que chegam até a possibiligade de ser
ordenado o processo disciplinar, mesmo quando o Colégio Notarial j4 tenha
expedido admoestagdo: neste caso, torna-se invilida a providéncia da entidade
corporativa.

18. Os colégios notariais de todo o pafs aglutinam-se no Colégio Notarial
Federal, cuja organizagdo inferna corporis, como 2 quantidade de podéres que
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detém, harmonizam-se essencialmente — no que ¢ fundamental — com a compe-
téncia e as funcbes dos organismos regionais. Entretanto, os membros do grémio
federal ndo se encontram af como notdrios, mas como representantes das enti-
dades regionais, pois o Colégio Federal se justifica na medida em que defende
os interésses do conjunto dos colégios notariais. Por isso, a fim de se evitarem
reiteracbes de providéncias, a agremiagiio superior deve restringir-se & apre-
ciagiio de casos relevantes.

A competéncia do Colégio Notarial Federal, bem como as suas fungdes,
resulta de sua condigio de entidade corporativa que coordena federativamente
os colégios menores. Assim, a Lei Organica minudencia o elenco das funcges da
entidade nacional (artigo 78), que devem ser obrigatoriamente exercidas e que
siio, entre outras: a pesguisa dos pontos de vista e dos interésses dos colégios
regionais, em correspondéncia com os pertinentes & classe notarial; a represen-
tagio profissional da totalidade dos notirios perante %uaisquer autoridades da
republica, inclusive as judicidrias; o atendimento de pedido de pareceres formu-
lado por essas mesmas autoridades; a participagio na elaboragio de leis e,
ainda, a organizagio de normas reguladoras do exercicio da fungio notarial e da
formagiio técnico-profissional dos auxiliares.

Concretamente, a competéncia do Colégio Notarial Federal é limitada ao
atendimento das questdes e assuntos que digam respeito i totalidade dos colégios
regionais e dos notirios do pais. Nao pode, contudo, o drgio federal baixar
instrugGes dirigidas aos colégios regionais, visto que éstes sdo corporages autd-
nomas; todavia, para o desempenho de suas funcdes, éle pode exigir relatorios
e pareceres désses outros colégios.

Como dissemos, os colégios regionais aglutinam-se no Colégio Federal, do
qual sdo membros natos, sem possibilidade de desligamento. E, da mesma forma
que cada uma das entidades menores, o Colégio Federal é corporagiio de direito
publico, nos térmos do artigo 77 da Lei Federal do Notariado.

19. Na conformidade do artigo 7% da Lei Notarial sio drgios do Colégio
Federal a Presidéncia (“Prisidium”™), érgio coletivo, e a Assembléia dos Re-
presentantes de colégios regionais (“Vertreterversammlung”). A Presidéncia
corresponde 2 diretoria dos colégios regionais, enquanto que a Assembléia dos
Representantes corresponde 4 assembléia dos membros daqueles, — A Presi-
déncia compbe-se de sete pessoas, que desempenham os cargos de Presidente,
dois de Vices e quatro de Vogais: o presidente, um dos Vices e dois Vogais
devem ser exclusivamente notdrios; um Vice e dois Vogais devem ser notérios-
advogados. A composi¢io da Presidéncia, assim como ¢ nimero de seus mem-
bros, sio fixados por lei (artigo 80 da Lei Notarial), a qual igualmente fixa
em quatro anos a duragdo dos respectivos mandatos.

A Presidéncia do Colégio Federal trata dos assuntos que lhe sio atribuidos,
depois da audiéneia da Assembléia dos Representantes, a qual, todavia, pode
ser dispensada nos casos urgentes. O centro de gravidade da formagiao de
vontade do 6rgdo federal, com vistas as suas deliberagdes situa-se, portanto,
na reunido dos representantes de colégios regionais, ao contririo do que se da
com éstes que tem a matriz de suas deliberagbes no Conselho de Diretores.
A Presidéncia do Colégio Federal delibera sdbre os assuntos em curso e executa
as decisdes da Assembléia dos Representantes, onde devem ter assento os
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presidentes dos colégios regionais ou delegados seus, que podem ser quaisquer
notarios, ainda quando nao integrantes da entidade outorgante do mandato.

Em principio, cada colégio notarial regional s6 tem um voto, na Assembléia
dos Representantes do Colégio Federal, porém, quando um désses colégios tem
jurisdicao sdbre area correspondente a vérios tribunais estaduais de superior
instincia, pode ter mais votos. Por isso, o Colégio Notarial bivaro conta com
trés votos, enquanto que o da Renénia tem dois votos.

A Presidéncia do Colégio Federal é eleita pela Assembléia dos Represen-
tantes, dentre seus membros e na forma prescrita estatutariamente.

20. Desde a constituigio dos Estados nacionais, fato histérico que teve inicio
de desencadeamento pela época do Renascimento, até o século XIX, era muito
simples a estrutura do Estado; como observou o eminente administrativista
alemio ERNST FORSTHOFF — em seu “Lehrbuch des Verwaltungsrechts” (9
ed. C. H. Beck’sche, Berlim, 1966) — ainda n&o ocorrera ou apenas se iniciara a
revolugio industrial, e o homem vivia perto de suas fontes de subsisténcia {os
campos de pastagem e de lavoura, os pontos de 4gua, os locais de exercicio
profissional etc.), donde resultava que pouco lhe ocorria socorrer-se do
Estado, que s6 lhe aparecia aos olhos nas pessoas do homem darmas
ou do cé\)rador de impostos. Por entdo, e sobretudo nos paises de gran-
de territério, como o DBrasil, seria natural que certos servigos pﬁl:%illjcos
— o0s registros de iméveis, os registros civis (quando nZo exercidos, éstes,
pela Igreja} e os oficios notariais — féssem assumidos por pessoas da
justiga que, falando em nome do Rei, eram sempre acolhidas com mais sim-
patia que os agentes de seguran¢a ou os publicanos.

Ocorren que o Estado teve multiplicados os seus encargos: houve mister
especializar servigos e cargos. E entdo, nos paises adiantados, o Notariado e o
Registro Publico desvincularam-se da organizagio judiciaria, que também se
tornou assaz complexa, pela multiplicagio de seus orgios. Nio foi sem razio
que o Professor AMARAL SANTOS escreveu, a propésito: “A doutrina contem-
porinea dominante exclui do quadro dos auxiliares da Justiga todos aquéles
que exergam atividades que nido sejam inerentes as que se realizam mo pro-
cesso. Assim, como tais nio se classificam os érgios do foro extrajudicial, os
guais, sem embargo de serem investidos de & publica, como o sdo os do foro
judicial, ndo realizam atividades processuais, mas sim atividades outras concer-
nentes A tutela administrativa de interésses privados”; e, em seguida, o proces-
sualista, c(]-!ue hoje tem assento no Supremo Tribunal Federal, apresenta o longo
rol de todos os que — no seu entender de hicido ohservador das instituigdes
judiciirias contemporineas — pio mais integram o sistema da Justi¢a {como é
o caso dos “chamados érgios do foro extrajudicial”, segundo suas expressdes),
e escreve, ainda: “Sio drgios do foro extrajudicial os tabelides e oficiais de
registros publicos. Os tabelides, cujas origens remontam aos tabelliones ou
tabularice, dos romanos, fungio que exerciam com cardter privado, até que
os Imperadores Arcadio e Hondrio a oficializaram, séo, no Direito brasileiro, de
heranga portuguésa e canénica, serventuarios publicos, investidos de fé ptblica,
que tém por fungio precipua lavrar atos e contratos em livros de notas, confe-
rindo-lhes autenticidade. Chamam-se também notérios, denominagdo de origem
canénica, usada por franceses e italianos (...)” (in “Primeiras Linhas de
Direito Processual Civil”, citado, pags. 159/163).
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21. Com efeito, os érgios do foro extrajudicial, sobretudo os notérios ou tabe-
lizes e os oficiais de registros publicos, nao tém porque manter nenhuma relagéo
organizacional e hierdrquica com o Poder Judicidrio, como ja nio a tém os
membros do Ministério Pablico ¢ do “Barreau”. Nio obstante, desde que as
tungbes que desempenham os cargos que ocupam, tém mais intimo relaciona-
mento com os 6rgios da Administragio Estatal que os dos advogados, e sio de
tao imediato interésse administrativo quanto os do Ministério Puablico, ainda
que preservada certa autonomia no govérno de sua corporagio, os notirios
(e apenas désses aqui devemos nos ocupar, ¢ nio dos registradores publicos)
s6 deverdo vincular-se com o Poder Executivo. Isso nio prejudicard, todavia,
que entidades ou érgaos do Judiciario exergcam determinadas supervisdes téeni-
cas do desempenho protissional dos notirios, tal como é ordinirio na Alemanha,
conforme vimos.

Era tradicional em nosso Pais que as leis de organizagio judiciaria dispu-
sessem sébre tudo o que fdsse préxima ou remotamente — pertinente a Justiga:
cuidavam, tais diplomas, do status e das fungbes dos Magistrados; idem dos
Serventudrios diretamente ligados aos servigos judiciarios; idem dos Tabelides,
¢ dos Registradores Publicos, e dos membros do Ministério Publico, e dos Advo-
gados. Entretanto, essas leis de organizagdo judicidria tinham sua elaboragio
processada nas Casas Legislativas.

Mais tarde, desvincularam-se da organizagio judicidria o Ministério Pui-
blico e 0s Advogados, que passaram a ter diplomas orginicos particulares.

Nio obstante, todos os remanescentes servicos (os judiciais propriamente
ditos, e os auxiliares e extrajudiciais, inclusive os notariais ¢ os registros pu-
blicos} permaneceram no quadro das leis de organizagio judicidria que — pela
Emenda Constitucional n? 1, de 1969, artigo 144, § 52 — foram atribuidos a
uma competéncia legiferante sui generis (“Resolugao”) dos Tribunais de Justica
estaduais. Ocorre que tal competéncia legiferante, além de ser insolita, em
nosso sistema politico, € incompleta, razio pela qual, ainda que o queijram os
magistrados agora legisladores, muito pouce ou quase nada poderio fazer
no sentido do aperfeigoamento da institui¢io notarial em nosso Pais.

Como se viu, da exposigio que fizemos da organizagio notarial germanica,
enquanto o Poder Central da federagio nio tomar a si a reforma institucional
que no caso se impde, ndo se ha de esperar que os podéres regionais a fagam,
escapando da ciranda do tradicionalismo e dos interésses locais.

E o Brasil, tio cioso de sua cultura juridica e tio preocupado com a moder-
nizagdo de seu direito legislado, entretanto, continuard a ter o Notariado mais
atrasado do Ocidente. No Brasil do século XX o Notariade ainda nio espanou
o po, de quase sete séculas, das institui¢hes notariais d’El Rei I, Diniz. ..

NOTAS

1) Falecem-nos, contudo, elementos concretos para subsidiar esta afirmagfo, pois néo
temos em méos 0 “Regimento dos Tabkelifes” que o Rel D. Diniz editou aos 15 de
janeiro de 1305, & ao gual EDUARDO BAUTISTA PONDE chamot de “o primeiro
corpo orgihico do notarigdo portugués”: al, como destaca o eminente mestre argen-
tino de Direito Notarial, congquanto se empregasse o norae ‘“notario”, para identificar
a categoria profissional de gue ora nos ocupamos, ja se dava preferénecia ao nome
“tabelifo”; por demais, ainda de PONDE o registro désse diploma primitivo resultara
similitude profunda entre os notariados esvanhol e portugués (“Origen e Historia
del Notariado”, ed. Depalnic. B. Aires, 1967, pag. 484;.
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2)

E3

4)

Nio interessa, agui, apresentar com maicres desenvolvimentos o quadro do apare-
lhamento judicisric — “essa nuvem de vespas de garnacha preta e varas simbdlicas”,
segundo imagem de PEDRO CALMON — que Portugal legou 2o Brasil, quando de
sua independéncia. Mas éle era, efetivamente, numeroso e seus cargos disputados:
“Disputa acesa, pols entengavam os pretendenfes em tdrno dos oficios, de jeito a
nio se vagar nenhum sem pronta escolha de titular e conseqiiente acréscimo da
vasta familin burccratica, que tanto inquietava, nos seus solildquios filos6ficos, o
padre ANTONIO VIEIRA (PEDRO CALMON, “Organizacfio judicidria — a) Na
Colénia; b) No Império; c¢) Na Repliblica”, iz “Livro do Centenério dos Cursos Jurf-
dicos”, Rio de Janelro, Tmprensa Nacional, 1927, vol. I, phgs. 38-87).

Precisamente para evitar ou atenuar tais disputas ou para aperfeigoar de algum
modo “a forma que devem ser providos os oficlos de Justica e Fazehda”, fol que se
féz a Lel de 11 de outubro de 1827; ésse diploma, contudo, nio alterou essencial-
mente o precedente regime do Noteriado brasileire. Entretanto, logo em seu artigo
19, proibia gue gualquer oficio de Justica, ou de Fazenda, fisse “conferide a titulo
de propriedede”, devendo ser “conferidos, por titulos de serventias vitalicias, 4s pessoas
que para éles tenham a necessiria idoneidade e que os sirvam pessoalmente”
(artigo 2.%). Quanto ao mais, essa lei de 9 artigos regulava o “acesso regular por
escala, nas reparticdes em gue o houver”, aos referidos oficios, como os impedimentos
e substituicdes dos titulares.

E notorio que a lei de 1827 ndp produziu efeitos, porgque, até poucos anos faz, a
venalidade — dissimulada embora — dos oficios da Justica, do Notariado principal-
mente, ainda se praticava no Brasil. Acreditamos gque somente a profunda modifi-
cagio de nossos habitos administrativos, e a generalizacho do reyime do mérilo no
servico publico, mercé do contido na Constituicio Federal de 1967 e em sua Emenda
n® 1, serfo capazes de expungir os péssimos procedimentos priscos de suprimento
das serventias em tela.

Os alemdies tém dois vocabulos gue se pode bem traduzir como “lei”: “Ordnung” &
“Gesetz”. — Mas isso ndo esgota o elenco dos nomes utilizados para g identificacio
dos diplomas em que ¢ Estado imprime as normas editadss. Nfo temos a pretensio,
nem tal seria possivel, de fazer agui o estudo sistemstico dessa matéria, da qual
GEORG JELLINEK exsustivamente se ocupou, em cobra notivel de 1887, onde — &
luz do Direlte Comparado e das Historia do Direito — &sgotou o gue poderia ser
concernentemente apreclado {(“Gesetz und Verordnung”, Neudruck der Ausgabe Frei-
burg 1887, Scientia Verlag Aslen, 1964) .

Acresce notar gue a nomenclatura juridica é muito sensivel ao tempo e & evo-

lugio do direito, como se compreenderi. Por isso e sistematizando a referéncia aos
diplomas normativos aleméaes, nés traduziremos “Ordnung” como “lei orginica” e
“(Gesetz” simplesmente como “lei”: assim procedemos por maior fidelidade ao sentido
da nomenclatura contemporanea. Com efeito, o “Synonymen-Lexikon”, de BERN-
HARD BAUER (Ullstein Biicher, 1962), apresenta “Ordnung” como sindnimo de
“Einteilung”, “Gliederung”, “Gefiige”, palavras que se podem traduzir como classifi-
capdo, organizacio ¢ estrutwre: assim, “Ordnung” serés um diploma que visa a clas-
sificagio, a organizacan, a estruturacio de um determinado servigo puiblico, pelo que,
& nosso ver, bem se havera de traduzi-lo como “lei orginiea”. — J& 0 nome “Gesetz"
no referido 1éxico aparece como sindnimo de direito, preserigdo, regra, norma (“Recht”
“Varschrift”, “Regel”, “Norm”, respectivamente), dotide bem caber sus traducho
como “lei”, simplesmente.
Estabelece o artigo 138 da “Grundgeset” o seguinte: “A modificacio das instituigSes
notarials atualmente vigentes nos Estados de Baden, Baviera, Baden-Wilrttemberg €
Hohenzollern-Wiirttemberg s6 poderd fazer-se com a prévia aquiescéncia dos respec-
tivos povernos estaduais”. Conicrme feremos ensejo de apresentar, no curso déste
trabalho, ésses Estados contam com algumas particulares institulcSes notarlais, efeti-
vamente. Assim, em disparidade com © regime organizaciocnal que vimos indicando,
ne Estado de Baden-Wiirttemberg hi notdrios-funciondrios-piblicos (em serventias
oficializadas, como se costuma dizer, no Brasil), exercendo concomitantemente fun-
ches tipicas do que se identifica como de jurisdigio voluntéris (conferir os artigoes
114 e 115 da Lei Orgénica); e ha regifio wiirttemberguense do mesmo Estado de
Baden-Wirttemberg, ao lado désses notarios-funciondrios existem, também, notérios
com atividade notarial exclusiva e notarios-advogados.

Mas veremos, em seguida, que noutras regifes da Repiblica Federal também
existem regimes notariais peculiares.
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I — INTRODUCAO: POLITICA EXTERNA E POLITICA
INTERNACIONAL

E para mim motivo de grande satisfacdo — pessoal e funcional —
receber os Senhores na sede da Embaixada do Brasil em Washington,
num momento em que procuramos lancar as bases de um névo didlogo,
franco e objetivo, com os Estados Unidos da América. Em anos
anteriores, tive a oportunidade de receber outras turmas do Curso Supe-

(*) Exposicdo aos Estagiirios do Curso Superior de Guerra da Escola Superior de Guerrs,
em 11 de junho de 1971,
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rior de Guerra em Nova Iorque, em minha qualidade de Representante
Permanente do Brasil junto a4s Nacdes Unidas. E, em varios momentos
e estagios de minha carreira diplomatica, compareci & Escola Superior
de Guerra para éste mesmo tipo de conversa: conversa sdbre o Brasil,
sobre o seu futuro e sébre 0 mundo que o circunda. As atengdes e dis-
tincbes sempre recebidas da Esecola Superior de Guerra fizeram que com
a instituicdo contraisse uma grande divida de gratiddo, gratiddo que se
mistura com a consciéncia do gue a Escola representa para o Brasil no
campo do processamento de idéias basicas de seguranga e de desenvol-
vimento. Como no passado, nosso tema é um s6. Nosso tema é o Brasil.

Embora o Brasil tenha longa e antiga tradicio de Politica Exferna,
0 mesmo nao pode ser dito, com a mesma énfase, no que se refere a
sua Politica Internacional. Sinto a necessidade de ser mais explicito,
a fim de evitar um mal-entendido inicial. £ claro que sempre existiu
uma politica brasileira no continente; & claro que a diplomacia por-
tuguésa na era colonial, a diplomacia do Império e a fase de
consolidacdo territorial, a cargo do Bardo do Rio Branco, séo estagios
diplomaticos que nos asseguraram a extensfo e fisionomia do Brasil
de nossos dias. Nunca descuramos de nossos interésses no plano externo
e, neste particular, nada tem side mais significativo e mais relevante
do que a acdo do Itamarati, como instituicdo brasileira e como instru-
mento de uma politica. A manutencido do stafus quo no Prata, a
constancia de nossas relagdes amistosas com os Estados Unidos da
América, nossa posi¢cdo e contribui¢do nas duas Guerras Mundiais, nos-
sa defesa ativa do principio da ignaldade soberana das nacgdes, nossa
fidelidade 4s normas de solucfio pacifica de controvérsias internacionais
— todos ésses sdo elementos histéricos positivos que configuram e ca-
racterizam uma Politica Externa atuante e consistente a servico do
Brasil. Cumpre notar, entretanto, que insensivelmente estamos sendo
levados & definicao de uma Politica Internacional ou, em outras pala-
vras, de uma norma de conduta brasileira no aAmbito da comunidade
das nacgdes. J4 néo basta definir os térmos da politica brasileira em
relacio aos outros paises do Hemisfério e aos outros paises do mundo.
Torna-se indispensavel definir e precisar uma politica brasileiva — e
ela jA se encontra em pleno desenvolvimento — frente aos problemas
do mundo contemporaneo. Nao é facil determinar o alcance da Politica
Internacional, na medida em que ela se distinga da Politica Externa
do Brasil. No terreno politico, os limites sio sempre fluidos e nunca se
apresentam com rigor e nitidez. Na realidade, a a¢@o exterior é uma so,
apenas com aspectos e projecoes diferentes. A Politica Externa e a
Politica Internacional se ajustam e se completam, tal como, no campo
especifico da seguranca, a tatica e a estratégia.

Deve ser dito que poucos paises no mundo detém as possibilidades
de irradiacdo diplomética — nio necessariamente irradiacgo politica
ou erradiacdo econdémica — do Brasil. Como massa territorial, massa
geografica, sociedade multi-racial, formacdo cultural, estdgio de desen-
volvimento econfmico e culfural, e, até mesmo como atitude psicolégica
de interésse e de participacdo, o Brasil tem pontes naturais e uma
linguagem natural para todos os continentes. O gue néo tinhamos, até
ha pouco tempo, era a vontade de utilizar essas pontes e essa linguagem.
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E claro que, sem o trabalho anteriormente realizado no campeo da
Politica Externa, sobretudo no campo da afirmacgdo geografica e da
consagracdo cartogratica, o Brasil de hoje nfo seria o que é. Nem
estaria hoje em condicdes de indagar — como hoje estamos indagando,
com toda a seriedade e profundidade — o papel que nos cabe desempe-
nhar no cenario internacional. Ndo podemos — e nio queremos — fugir
aos problemas de nossos dias, nem podemos omitir-nos, seja no Con-
tinente, seja no mundo.

Torna-se, entretanto, imperativo caracterizar as linhas gerais e as
diretrizes da conduta do Brasil na comunidade das nacdes. Nenhuma
politica se faz sem riscos, sem perigos e sem sobressaltos e, por isso
mesmo, antes de determinar o rumo que vamos tomar, temos de precisar
as coordenadas e os parametros do mundo em que teremos de viver.
Somente apds essa avaliacdo e essa determinacio poderemos fixar com
nitidez uma politica infernacional para o Brasil.

O momento nédo poderia ser mais propicio para esta analise. Com
seu espantoso progresso e desenvolvimento, o Pals estd cheio de espe-
ranca e de confianca em si mesmo, e ja podemos permitir-nos o luxo do
realismo e do pragmatismo em nossas relacdes com os outros paises.
Estamos em condicdes de viver e de prosseguir nosso caminho, sem
ilusdes e sem ressentimentos, sem entusiasmos liricos e sem pessimismos
desarrazoados.

A Escola Superior de Guerra, responsavel pela formulacdo de um
Conceito Estratégico Nacional e pela fixacfo de Objetivos Nacionais
Permanentes, centro de onde se irradiam tantas idéias e tantas ten-
déncias que se afirmam no Govérno e na vida nacional, ndo poderia
estar alheia a éstes problemas da Politica Internacional do Brasil,
problemas que estarfic sempre subjacentes em nossa palestra informal
de hoje, guando nos fixarmos, de maneira especifica, na contextura da
situacdo mundial, na Politica Externa dos Estados Unidos e nas relacdes
Brasil—Estados Unidos da Ameérica, relagdes essas que nao podem inse-
rir-se num vacue, mas se definem em fungfo dos dados e coordenadas do
mundo em que seremos chamados a viver, Essas relacOes entre o Brasil
e 0 pais mais poderoso do mundo sao para nds um bance de prova de
nossa politica internacional e um teste de maturidade politica para o
Brasil. £ por isso que acenamos a necessidade de um didloge em bases
inteiramente novas e modernas, um dialogo que procuramos definir em
térmos de Fstado a Esiado.

II — PANORAMA INTERNACIONAL
1. Esferas de influéncia

Se o panorama internacional j& se apresentou mais carregado e
mais sombrio, se ja4 estivemos mais perto de uma Terceira Guerra
Mundial, se certas situacfes j4 foram mais explosivas e mais pejadas
de perigo, a verdade é que nunca nos defrontamos com um quadro tio
complexo e tdo fluido. Seria impossivel definir o mundo de hoje em
térmos de branco-e-préto, de oito-e-oitenta, de infra-vermelho e ultra-
violeta. Observe-se guanto o munde mudou a partir de outubro de
1962, isto &, a partir dos {reze dias da crise decorrente da colocagéo de
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misseis soviéticos em Cuba. Desde ésse momento, pareceu prevalecer
um certo entendimento tacito entre as superpoténcias no sentido de se
evitar a exacerbacéio de crises e tenstes em determinadas areas, que
se consideravam de interésse especial para uma ou cutra delas. E real-
mente de notar-se que, se foram muitos os que profligaram a invasfo
da Tcheco-Eslovaquia, foram relativamente poucos — e nfo necessa-
riamente os mais poderosos —— 0s gue condenaram a rebarbativa
doutrina de ‘“‘soberania limitada” em que ela se apoiava. Ora, a invasdo,
como episodio, talvez fosse menos perigosa de que a doutrina, como
norma politica, responsével por idéias e conceitos de esferas de interés-
ses e areas de influéncia, suscetiveis de se transformarem em 4reas de
dominac¢io. Tivemnos a oportunidade de testemunhar fatos e cireuns-
tancias, nesse particular, com a responsabilidade que, em agdsto de
1968, nos cabia de presidir &s sessdes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Era t&o forte o interésse reciproco das duas superpo-
téncias na preservacio do espirito da détente que ela se revelou capaz
de resistir a tudo, ao conflito no Vietnam, 4 invasio da Tcheco-Eslo-
véguia e mesmo 4 confrontagéo na dres politico-estratégica do Oriente
Médio.

2. Paz, Desarmamento e Desenvolvimenio

As superpoténcias parecem determinadas a evitar a eclosio de um
conflito mundial, com tonalidades nucleares, mas parecem ao mesmo
tempo desesperar da paz universal, da mesma maneira por que parccem
haver desesperado do Desarmamento Geral e Completo. Hoie muito
pouco se fala de Paz; fala-se quase que exclusivamente de Délente.
Hoje muito pouco se fala de Desarmamento; fala-se quase que exclu-
sivamenie de “Controle de Armamentos” ocu “Limitagio de Armamen-
tos”. Como tivemos reiteradamente a oportunidade de afirmar nas Na-
¢des Unidas, estamos diante de um processo de desvalorizacio e depre-
ctagdo dos conceitos e dos ideais hasicos da Carta de S&o Francisco. Em
homenagem a consideracdes de “realismo politico”, o conceito de Paz
se transforma em “um estado tolerdvel de guerta”; o conceito de Desar-
mamento se transforma em uma ‘“‘corrida de armamentos toleravel” e
o conceito de Desenvolvimento, de tanta importancia para trés quartas
partes da humanidade, se reduz &s magras propargées de um ‘“‘estado
tolerdvel de pobreza”.

3. Congelamento do Poder Mundial

Em varias oportunidades, no cendrio das Nacdes Unidas, perante
a Assembléia Geral e perante ¢ Conseltho Econdmico e Social, o Brasil
tem procurado caracterizar o que agora se delineia claramente como
firme e indisfarcada tendéncia no sentido do Congelamento do Poder
Mundial. E quando falamos de Poder, nic falamos apenas de Poder
Militar, mas também de Poder Politico, Poder Econdmico, Poder Cien-
tifico e Tecnolégico. O Tratado de N&o-Proliferacio, ponto mais alto
da, détente entre a URSS e os Estados Unidos, € o instrumento central
dessa politica de congelamento do Poder Mundial. Ao que tudo indica,
o Tratado fol impdsto pela Unido Boviética, como condicdo sirne qua
non para o prosseguimento do processo de détente. Visava e visa, pri-
mordialmente, a impedir a nuclearizacho militar da Alemanha e do
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Japaoc, paises derrotados na Segunda Guerra Mundial, e vincula-se,
assim, ao esférco, jA consubstanciado na Carta de Sao Francisco, com
vistas a imobilizacdo do quadro politico-estratégico de 1945. As su-
perpoténcias realizam um esférco conjugado no sentido de uma
estabilizagdo e congelamento do Poder Mundial, em funcfico de duas
datas historicas arbitrarias: 24 de outubro de 1945, data da entrada
em vigor da Carta das Nacoes Unidas, e 19 de janeiro de 1967, data-
limite para que os paises se habilitassem como Poténcias Militarmente
Nucleares, nos térmos do Tratado de Nao-Proliferacdo. O Tratado, gue
se interpreta como um complemento da Carta no processo de congela-
mento do Poder Mundial, viola, entretanto, varios de seus Propésitos e
Principios, na medida em que estabelece distintas categorias de
nacdes: uma categoria de paises fortes e, portanto, adultos e responsi-
veis, e uma categoria de paises fracos e, portanto, ndo-adultos e
nao-responséiveis. O Tratado procede da premissa de que, contraria-
mente a t6da evidéncia histérica, o Poder traz em seu bdjo a prudéncia
e a moderacdo. Institucionaliza a desigualdade entre as nages e parece
aceitar a premissa de que os paises fortes se tornardo cada vez mais
fortes e de que os paises fracos se tornaréo cada vez mais fracos. Por
outro lado, o Tratado de N&o-Proliferaco Nuclear estende ao campo
da Ciéncia e da Tecnologia privilégios e prerrogativas que a Carta das
Nacdes Unidas limitara, no campo especifico da paz e da seguranca,
a0s Cinco Membros Permanentes do Conselho de Seguranca. E convém
notar que, por causa do sindroma de duas faces da China, os Cinco
Membros Permanentes do Conselho ji n&o coincidem exatamente com
as cinco atuais Poténcias Nucleares.

4. A Co-Presidéncia e os Circulos Minguantes

Bem sintomdtico déste claro processo de congelamento do Poder
Mundial é o que se passa no setor do Desarmamento, com especial
énfase no ambito da Conferéncia do Comité de Desarmamento em
Genebra, rétulo névo com que hoje se apresenta o antigo Comité das
Dezoito NacGes sbbre o Desarmamento. O Comité, instalado em 1962,
nos térmos do Acdrdo Zorin-Stevenson, funciona sob o regime de
co-presidéncia, a cargo dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Sua com-
posicio é tripartida, segundo os antigos esquemas de guerra fria: um
grupo de paises ocidentais, um grupo de paises socialistas, um grupo de
paises ora designados como neutralistas, ora designados como mediado-
res (designacio proposia e sempre utilizada pelo Bragil). Em nove anos
de trabalho, no campo de Desarmamento Geral e Completo, nunca se foi
além de dois imprecisos pardgrafos de um eventual preimbulo de um
Tratado eventual. A principio, a funcio dos paises mediadores era a de
procurar reconciliar as posigdes antagénicas das superpoténcias e de
seus aliados. Talvez os mediadores hajam sido um pouco demasiadamen-
te bem sucedidos em seus esforcos diplomaticos, visto eomo, mediante o
mecanismo da Co-Presidéncia, as duas superpoténcias se reconciliaram,
passaram a agir conjuntamente e a procurar desarmar — ou impedir o
armamento — dos paises mediadores. “Desarmar os paises ja desarma-
dos” — ésse parece ser o lema e o programa do Comité. Foi o que acon-
teceu com a conclusdo e assinatura do Tratado de NZo-Proliferacio
Nuclear, ao qual o Brasil féz e continua a fazer tantas objecbes. O mes-
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mo fendémeno deve ser caracterizado no tocante ao desarmamento con-
vencional e no tocante ao desarmamento regional. Prevalece um impasse
quase total nas negociactes sébre o “desarmamento” nuclear, e as inter-
mitentes negociacoes sdbre o SALT nao visam, na realidade, & supres-
séo do poder nuclear, mas apenas 4 sua regulamentacfio e disciplina-
mento. Essas conversagoes visam, na melhor das hipéteses, 4 eliminacéo
do over-over-kill; com o ostensivo entendimento de que o over-kill subsis-
tira. Enquanto isso, surgem e repontam com freqiiéncia tentativas para
disciplinar o fluxo de armas convencionais para os paises subdesenvol-
vidos, sob a alegacdo de que &sse fluxo constitui um névo obstdculo a9
tarefas de desenvolvimento econémico. O perigo parece agora estar no
armamento normal, para fins de seguranca, dos paises médios e pe-
quenos, nao nos grandes arsenais das superpoténcias nucleares. As
superpoténcias se mostram, em geral, favoriveis & énfase no desarma-
mento convencional e no desarmamento regional, e a recente proposta
colombiana em San José de Costa Rica parece filiar-se a ésse tipo de
idéias e preocupagoes. O Brasil se tem oposto a esta maneira de colocar
0 problema de Desarmamento, que deve ser Geral e Completo, com
obrigagdes especificas para tddas as nacfes. A regionalizacio e a seto-
rializagdo do problema do Desarmamento ou mesmo do problema do
Controle de Armamentos — segundo a terminologia ora usada pelas
superpoténcias — séo meros aspectos de um processo de congelamento
do Poder Mundial, sob a égide da “arte sutil da Co-Presidéncia”, a cargo
das duas superpoténcias. A filosofia geral parece ser a de que as armas
sdo perigosissimas nas mé#os dos pequenocs, nio na mio dos paises
fortes, adultos e responséveis. Nenhuma Delegacio as Nacdes Unidas
tem sido tdo ativa e contundente quanto a Delegacdo brasileira na
caracterizacio e dentincia dessas tentativas de estabelecimento de um
Diretoric ou de uma “Co-Chairmanship”, que teria a seu cargo um
nove ordenamento mundial. O Brasil tem consistentemente profligado
a tendéncia para discutir os problemas mundiais — e particularmente
0 problema do Desarmamento — em circulos minguantes de grandes
poténcias.
B. 1945 e 1967

Por todos ésses motivos, em tal processo de congelamento do Poder
Mundial, as superpoténcias se opdem tenazmente a tdéda e qualquer
tentativa de reforma ou reviséio da Carta de Sdo Francisco, a qual, como
dissemos, procuraria tornar imével e estitico o quadro politico-estraté-
gico de 1945. Com o apoio de um grupo importante de paises latino-
americanos, o Brasil tem colocado, com firmeza e determinacéo, o pro-
blema de revisio da Carta, com o argumento de que “nio podemos
viver eternamente no ano de 1945”e de que, de qualquer maneirs, sdo
futeis e irrisorias quaisquer tentativas no sentido de imobilizaciio e
congelamento da Histéria. Qualquer revisdo da Carta somente poders
ser aprovada com o voto convergente dos Cinco Membros Permanentes
do Conselho de Seguranca, e é evidente que nenhum désses Membros
concordaria em despojar-se dos privilégios e prerrogativas que thes fo-
ram conferidos pela Carta de Sao Francisco ou em estender a outros
Estados-Membros ésses mesmos privilégios e prerrogativas. A Carta de
Séo Francisco e o Tratado de N&o-Proliferacao, 1945 e 1967, se trans-
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formaram, desta maneira, nos dois instrumentos basicos de todo um
processo de Congelamento do Poder Mundial.

6. Seguranca Coletiva no Terreno Econdémico

Os mesmos propositos de estabilizacdo e manutencio do Poder
levam as Grandes Poténcias a se oporem tenazmente aos esforgos dos
paises em desenvolvimento no sentido de modificar as normas que
ainda regulam o comércio internacional. E claro que alguma evolucéo
na atitude dos paises industrializados pode ser notada desde marco
de 1964, data de instalagdo da primeira UNCTAD. Acontece, entretanto,
que os problemas especifices dos paises em desenvolvimento se agrava-
ram em ritmo muito mais acelerado do que o das mudangas verificadas
e, em conseqiiéncia, nunca o problema do subdesenvolvimento apresen-
tou aspectos tdo sombrios e desencorajadores.

Basta atentar-se no seguinte: todo o programa de desenvolvimento
das Nacdes Unidas (UNDP) dispée anualmente de um maximo de du-
zentos e trinta mithdes de délares, o que representa apenas um décimo
de um por cento do que o mundo consome, por anp, em
gastos militares. Em uma das Assembléias-Gerais da ONU, o Brasil
pleiteou fGsse reservado, para as tarefas de desenvolvimento, um quan-
titativo correspondente a um por cento de tais despesas, o gue permitiria
decuplicar o esférco atualmente realizado. “Estamos pedindo apenas
um por cento da loucura humana” — foi a explicacdo entfo dada pela
Delegacdo do Brasil.

Cumpre observar que tem sido extremamente negativa a atitude
adotada pela URSS e pelos demais paises socialistas, em matéria de
programas multilaterais de desenvolvimento econdmico. Nesta matéria,
o0s soclalistas se aferram a principios superados de liberalismo econdmico
e se revelam fidelissimos discipulos do “laissez-faire, laissez passer”, de
Jean Baptiste Say. Ja se disse que, ao se prepararem para assistir a
qualquer sessdo do Conselho Econdmico e Social ou da Segunda Comis-
sdo da Assembléia-Geral da. ONU, os Delegados socialistas tomam a
precaucao elementar de deixar no vestiario todos os seus livros de Karl
Marx.

Na realidade, o que procuram os paises em desenvolvimento é
transpor para a esfera internacional certos principios de justica social
e de redistribuicio de riqueza que foram paulatinamente ganhando
terreno no ambito nacional dos paises politicamente mais adiantados.
Trata-se, em ultima andlise, de obier o reconhecimento internacional
para um principio de “seguranca coletiva no terrenc econdmico”, se-
melhante aquele que, gradual e lentamente, vimos procurando delinear
no campo da paz e da seguranca internacional. Deve ser dito que os
resultados tém sido, até agora, pouco promissores. A Primeira Década
do Desenvolvimento, implementada pelas Nacdes Unidas, foi um fracasso
e a Década que ora se inicia ndo oferece perspectivas muito promissoras.
No fundo, trata-se de determinar se as Nacdes Unidas, ou melhor, os
Estados que integram a Organizacio, aceitam ou nfo aceitam uma
responsabilidade coletiva no campo do desenvolvimento econémico.

Isso no plano multilateral. No plano da assisténcia bilateral, que
hoje cada vez mais se deveria entender como “condicdes justas e equi-
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tativas para a conduta do comércio internacional”, as posi¢oes das
Grandes Poténcias geralmente coincidem na tenaz resisteéncia as rei-
vindicacoes dos paises em desenvolvimento. Por outro lado, com o
progressivo esmaecimento da “guerra fria”, vai gradualmente desapa-
recendo a anterior motivacdo de assisténcia bilateral como um dos
elementf)s formadores da antiga politica de aliancas ou de “alinha-
mentos”.

7. O Dividendo e o Divisor

Existem, entretanto, outros fatdres que comecam a afirmar-se
dentro déste mesmo processo de congelamento do poder mundial. Refe-
rimo-nos especificamente a algumas tendéncias que se manifestamn no
tratamento dos problemas de populacdo e preservagio do meio humano
(*‘environment”) . Afirma-se que & chamada “population bomb” podera
vir a ser mais fata! e mais nefanda do que a prépria bomba nuclear
e pronuncia-se ums tendéncia para tratar o problema em bases uni-
formemente universais, com o esquecimento de que o problema & da
competéncia exclusiva de cada Estado, que no exercicio de sua plena
soberania tem de levar em conta fatos e circunstincias de caréter emi-
nentemente nacional. Ninguém duvida de que existem Estados superpo-
voados, como ninguém deve duvidar de que alguns Estados, como por
exemplo, o Brasil, ndo obstante seus noventa e cinco milhdes de habi-
tantes, estdo a requerer um crescimento demografico em consonéncia
com as necessidades de pleno aproveitamento de seus recursos naturais
e da efetiva ocupacdo de seu territério. Tentar resolver o problema em
abstrato, em térmos alegadamente frios e estatisticos, sem tomar em
linha de conta uma série de fatores importantissimos no levantamento
do problema geral do desenvolvimento, parece atitude pouco técnica,
destituida de 16gica e destinada, alids, ao maldgro politico. Argumenta-se
que o crescimento demogréafico neutraliza as vantagens do crescimento
do Produto Nacional Bruto, na avaliagio da renda per capita, agora
tomada, de maneira um tanto simplista, como indice unico e absoluto
de desenvolvimento econdémico. Em uma palavra, ao invés de insistir-se
no aumento do dividendo, ou seja do Produto Nacional Bruto, insiste-se
agora na imobilizacdo do divisor, isto €, do contingente populacional.
Ainda em outras palavras: tenta-se converter o grave problema do
subdesenvolvimento em um mero problema de estabilizagfo, com o
esquecimento do fato de que se fossemos estabilizar muitos paises no
nivel econdmico atual, procederiamos a uma estabilizacio em nivel
extremamente baixo.

8. De mdvo, o Selvagem feliz

Por outro lado, na consideracio dos problemas atinentes 4 preser-
vagdo do meio humano, tende-se a colocar uma ténica demasiado forte
nos perigos da rapida industrializacio. Acentuam-se os perigos da
poluicdo, certamente graves para os paises altamente industrializados,
quando a maior parcela do planéta ainda vive num estdgio de pré-
contaminacio ou, em outras palavras, ainda néo teve a oportunidade
de ser poluida. Duas tércas partes da humanidade est&o muito mais
ameagadas pela fome e pela pendria do que pelos males da poluigéo.
Por isso mesmo, causam apreensdes as recentes declaracoes do Senhor
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McNamara — contraditadas pelo Brasil no Conselho Econdémico So-
cial — de que o Banco Mundial doravante nfo autorizard qualquer
projeto de desenvolvimento econémico sem uma avaliagdc minuciosa
de eventuals repercussdes sébre o “environment”. E claro que os paises
em desenvolvimento néo quererdo incorrer nos mesmos erros em que
incorreram os paises altamente industrializados, mas é evidente que
nao poderiamos aceitar a ressurreicdo em pleno século XX, da teoria
do “seivagem feliz”, de Rousseau, que deu sabor e colorido a todo o
romantismo francés. “N&o deixem acontecer com suas cidades o que
aconteceu com Nova Iorque.” “Conservem suas belas praias.” Sao frases
essas constantemente marteladas nos timpanos dos representantes dos
paises em desenvolvimento. Ora, ésses paises em desenvolvimento par-
tern da premissa de que qualquer programa adequado para a presesva-
cao do meio humano deve ter em linhe de conia os fatdres basicos do
desenvolvimento, j4 que o subdesenvolvimento representa, por si s0,
uma das piores formas de poluigfo do “environment”.

8. Politica e Tecnologia

No momento, as grandes Poténcias parecem interessadas em
“despolitizar” as Nacgoes Unidas, que realmente se vao tornando per-
feitamente irrelevantes em matéria de Paz e Seguranca internacional.
Todo o esforco se concentra agora nas chamadas “novas tarefas” (Nao-
Proliferacéo, Controle de Populacdo, Narcoticos, Meio-Humano et cete-
ra}), que estariam a exigir novas normas de cooperacac internacional em
térmos supranacionais. A Delegacao do Brasil se tem, tenaz e aberta-
mente, oposto a esta tendéncia para transiormar as Nacoes Unidas
num “Instituto Internacional de Tecnoiogia” ou em mero capitulo da
Cruz Vermelha Internacional. Por isso mesmo, o Brasil propds, em
memorandum datado de 3 de abril de 1970, dirigido ao Secretario-Geral,
U Thant, tcdo um processo de “reativacdo diplomatica da ONU”, me-
diante o estabelecimento de Comités Ad hoc de Negociacgo no ambito
e sob a autoridade do Conselho de Seguranca. Mais especificamente,
propds que um désses Comités fosse imediatamente constituido para
explorar as modalidades de uma solugfo pacifica aos problemas do
Oriente Médio. Arabes e judeus acolheram, de maneira afirmativa, a
sugestdo brasileira, gue, entretanto, foi, até agora, recebida com frieza
pelas Grandes Poténcias. No momento, faz-se uimn esféreco no sentido de
“racionalizar” os métodos de trabalho da Assembléia-Geral, com a con-
centracéio de todos os assuntos técnicos em um dos Comités Politicos da
Asgembléia. A consideracio técnica de assuntos politicos € um dos ele-
mentos dessa politica de Congelamento do Poder Mundial, sabido, como
é, que os paises em desenvolvimento estio muifo menos preparados
para uma discussdo nesse terreno. Outro método utilizado pela politica
de congelamernto consiste na idéia da constituicao de Comités integra-
dos por peritos ou sdbios, ac invés de 0 serem por representantes oficiais
e diretos dos Estados-Membros. Ora, a experiéncia tem demonstrado
gue os sabios sdo fregilentemente levados, pela sua prépria sabedoria,
a defenderem os interésses dos paises altamente industrializados. A
“despolitizacdo” das Nacdes Unidas, tendéncia que se acentua dia a dia,
é, assim, uma das principais caracteristicas da politica de “Congela-
mento do Poder Mundial”.
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10. “Mare Nostrum”

Nos assuntos relativos ao Direito do Mar, prevalece a mesma
tendéncia para o congelamento. As grandes poténcias maritimas se
opdem tenazmente & fixacéo de limite para o mar territorial que exceda
o numero, perfeitamente arbitrario, de doze milhas. Ainda aqui se ar-
gumenta que a soberania nacional deve ceder terreno a normas de ca-
rater supranacional, que disciplinem o assunto, & base do principio de
liberdade dos mares, em “beneficio comum da humanidade”. E inte-
ressante, entretanto, observar que, j4 no que toca & utilizagdo e
exploragdo dos recursos dos fundos marinhos, as grandes poténcias se
revelam muito mais refratérias a aceitar a tese do “patrimonio comum
dz humanidade”. Por iniciativa da Delegacio do Brasil, conseguiu-se
que a XXIV Assembléia-Geral das Nacdes Unidas adotasse — alids por
dois tercos dos membros presentes e votantes — uma Resolugio pela
qual se estabelecia uma moratdria ou freeze para a exploragdo dos
fundos marinhos até que se chegasse a acérdo sébre o regime interna-
cional que regulasse a matéria. As grandes poténcias nao apenas se
opuseram tenazmente & Resolu¢o, como declararam expressamente
que néo cumpririam as recomendac¢des de uma Resolucgido adotada con-
tra a sua vontade. Sustentaram mesmo que Resolugdes désse tipo nio
poderiam ser aprovadas por maijoria simples ou mesmo pela maioria
qualificada de dois ter¢os. Em assunto de alcance geral, seria indispen-
savel a unanimidade ou o consenso, o que significa que as grandes
poténcias desejam agora estender a Assembléia-Geral da ONU o direito
de veto — ou, em outras palavras, o principio da unanimidade — que
vigora no ambito do Conselho de Seguranca. Nesse assunto particular,
do livre e ilimitado direito de exploragfio dos recursos dos fundos ma-
rinhos, sdo as grandes poténcias, detentoras do monopolio da techologia
adequada, que se aferram ao tradicional direito de soberania.

11. Independéncic e Interdependéncic

A fim de propiciar um melhor ordenamento internacional nestas
questdes de nao-proliferagio nuclear, contrdle populacional, preserva-
¢do do meio-ambiente e restrigcdes a livre e desimpedida exploracio de
recursos naturais, as grandes poténcias, que ndo fazem a menor con-
cessdo de carater politico, nos grandes temas da Paz e da Seguranca
Internacional, parecem agora favorecer um conceito de interdependén-
cig, que implicaria em sensivel atenuagio do conceito e da pratica da
soberania nacional. Ninguém pde em davida gue o mundo tenderé a tor-
nar-se cada vez mais interdependente. Ninguém pode em duivida de que
qualquer progresso sensivel no campo internacional terd de ser motivado
por concessdes reciprocas de soberania. Tudo isso & verdade. O que,
entretanto, sustentamos é que a interdependéncia pressupfe a inde-
pendéncia, a emancipagio econdmica e a igualdade soberana dos Estados
como condicfo prévia e indispensdvel. Nao podemos declarar superados
os principios arrolados no artigo 29 da Carta de S8o Francisco antes de
aplicd-los e de transforma-los em realidade. Primeire sejamos indepen-
dentes. Depois sejamos — e o mais rapidamente possivel — interdepen-
dentes.
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12. Politica Internacional do Brasil

A Politica Internacional do Brasil, tal como se tem definido e
expressado nas Nagdes Unidas, tem como objetivo remover guaisquer
obstaculos que possam oferecer-se contra o seu pleno desenvolvimento
econdmico, tecnolégico e cientifico, contra a preservacéo de sua heran-
¢a cultural e de sua identidade nacional como pais soberano, e contra
a afirmagfo e crescimento de seu Poder Nacional. Enquanto nio se
estabeleca um sistema de justica distributiva entre as Nacoes, cada
Estado tem o direito, e talvez mesmo o dever, de promover a defesa
ativa de seus interésses nacionais. E a éstes o Brasil ndo tem renun-
ciado. No desenvolvimento da sua Politica Internacional, o Brasil deve
continuar a opor-se tenazmente a qualquer tentativa de contencdo,
tanto mais quanto € certo que, no limiar de um pleno desenvolvimento
econdmico, o Brasil seria, dentre todos os paises do mundo, mais acen-
tuadamente do que, por exemplo, a India, o México, a Argentina ¢ a
Republica Arabe Unida, aquéle que mais seria prejudicado pela afir-
macédo de uma Politica de Contencéo, ou, em outras palavras, de uma
Politica de Congelamento do Poder Mundial. O Brasil ndo pode aceitar
peias e entraves na livre arrancada para o seu pleno desenvolvimento
econdmico. Nem pode aceitar limitacfes a qualquer aspecto de seu
crescimento, econdmico ou demogralico, em homenagern a um duvidoso
principio de interdependéncia ou de supra-nacionalidade. Em matéria
de soberania, s6 poderemos fazer concessdes quando nos sentirmos bas-
tante fortes e desenvolvidos para isso. Nao chegou ainda para nos o
momento de ceder. Essa Politica Internacional do Brasil é auténtica,
na medida em que preserva a sua identidade nacional e na medida em;
que atende 3s suas necessidades de desenvolvimento econémico e social.
Essa Politica foi afirmada com perfeita nitidez, na Assembléia-Geral
do XXV Aniversario das Nacdes Unidas, quando, ao apresentar, em
nome de todos os agrupamentos politicos e regionais das Nagdes Unidas,
¢ Projeto de Declaracfo sbbre Segurancga Internacional (aprovado por
124 a favor e apenas duas abstencoes), o Brasil conseguiu o reconheci-
mento do principio de que a Seguranca Internacional significa
seguranca para todas as nacdes e o reconhecimento da intima e estreita
correlagio existente entre os temas de Seguranca Intrnacional, Desar-
mamento e Desenvolvimento Econdémico. Para a compreensdo das
diretrizes da Politica Internacional do Brasil, basta-nos atentar devi-
damente para cada uma das palavras e cada um dos conceitos contidos
na seguinte passagem da Mensagem de 31 de margo déste ano, do
Senhor Presidente da Reptblica ao Congresso Nacional:

“Condicionado pela sua posicdo de pais atlantico, americano
e em vias de desenvolvimento, mantém-se o Brasil dentro de
suas matrizes tradicionais de politica externa, tendo por obje-
tivos principais a manutencéo da integridade de seu espaco
geografico, a preservacio de sua seguranca e a busca de ace-
lerado desenvolvimento econdmico, cultural e social.

Traduzem-se &sses objetivos em ac¢io continuada em favor da
organizacao da paz e da convivéncia harménica dos povos, da
solidariedade interamericana, da seguranca politica hemisférica
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e da implantacéo de um sistema de cooperacdo que conduza &
segurang¢a econdmica coletiva.

Persistindo numa linha de coeréncia histérica, opde-se o Brasil
a divisio do mundo em zonas de influéncia, considerando a
paz condicao essencial 4 conquista do progresso e conservan-
do-se fiel ao preceito da solugdo pacifica das controvérsias,
principal linha de atuacfic da sua diplomacia. Por isso mesmo,
embora reconhecendo que as Nagdes Unidas necessitam de
reformas aperfeicoadoras, mantém sua fé no destino da Or-
ganizac¢ao, que ja deu provas de ser capaz de reduzir tensoes
€ de atalhar conflitos em varias partes do mundo. O Brasil
estd convencido de que deve ser revitalizado o cardter politico
da ONU e, por essa razdo, teve papel de relévo na elaboragio
de documento sObre medidas relativas ao fortalecimento da
seguranca internacional, que, na condicdo de Presidente do
Grupo Latino-Americano, apresentou durante as comemora-
coes do XXV Aniversario das Nacdes Unidas. £sse documento
de singular importincia, em que se preconiza o fortalecimento
das NagOes Unidas como institui¢Ao politica e centro de ati-
vidade e negocia¢bes diplomaticas, foi aprovado por unanimi-
dade e é hoje peca essencial de nova filosofia para a
Organiza¢ho Mundial, como elemento de paz, justica e pro-
gressoc e nao apenas comeo instrumento da manutencdo do
status quo internacional.

Consciente de que se aprofundam as distancias entre os paises
desenvolvidos ¢ os em via de desenvolvimento, trabalha o Brasil
sem cessar pela eliminagdo da desigualdade econdmica, cien-
tifica e tecnologica entre as Nagdes, empreendendo urma ativida-
de de permanente convencitnento e aglutinagdo, nio s6 ermn suas
relacOes bilaterais, mas também nos organismos de atuagio
muitilateral.

Pela mesma razdo defende o Brasil a ampla liberdade de
aquisicio das conguistas da ciéncia e da técnica e repele o0s
mecanismos pelos quais se pretende que a aplica¢do pacifica
das novas e ilimitadas fontes de energia constitua privilégio
de alguns paises.

Propugna, em varios foros, pela criagio de novas condigdes
para a transferéncia de tecnologia e defende o estabelecimento
de condigbes especiais para a aquisicio do conhecimento tec-
nolégico pelos paises em vias de desenvolvimento. Seu trabalho
se amplia para assegurar o desenvolvimento de uma tecnologia
adeguada as nossas condi¢des peculiares e ao nosso estagio de
desenvolvimento.”

N&o poderia ser mais claro e contundente, e Nnem mais autorizado,
o repudio do Brasil & tendéncia do Congelamento do Poder Mundial.
Al se contém as diretrizes da Politica Internacional do Brasil.

III — Politica Externa dos Estados Unidog

A Politica Externa dos Estados Unidos estd hoje dominada pelo
conceito de diplomacia total, tal como definida pelo Presidente Mixon
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a base das idéias do Professor Kissinger. Os americanos passam a ter
uma politica de superpoténcia, que ndo se pode permitir o luxo de
acdes e iniciativas setoriais senfic na medida em que se ajustem aos
interésses globais dos Estados Unidos. E obvio que a confrontagio poli-
tica entre os Estados Unidos e a URSS prosseguira por anos e por déca-
das. Ainda que paulatinamente esmaeca o fator ideolégico, é dbvio que,
como tem acontecido no passado, as duas maiores poténcias mundiais
néo podem escapar a uma confrontacdo de Poder, O jdgo continua, mas
¢ perfeitamente claro que as regras do jdgo mudaram substancialmente,
a partir dos treze dias da crise cubana. E acontece que, & margem dessa
- “confrontacio de Poder”, delineia-se uma certa “identidade de interés-
ses” em muitos campos e em muitas dreas. O Departamento de Estado
parece determinado a prosseguir sua politica de conclusdo de acOrdos
basicos com a Unido Soviética, acérdos que, & falta de melhor nome,
poderiamos denominar acérdos de sobrevivéncia. S&o raros, hoje, nas
Nacoes Unidas, os itens que, a rigor, se poderiam classificar em térmos
de Este-Oeste. Em uma infinidade de questoes (ndo-proliferagio, desar-
mamento, preservacdo do meio-humano, desenvolvimento econdmico e,
sobretudo, contencdo orcamentaria) os votos soviético e americano tém
sido perfeitamente coincidentes. O documento basico da nova Politica
Externa dos Estados Unidos (no caso americano, a Politica Externa pra-
ticamente se confunde com a Politica Internacicnal) é a Mensagem
dirigida pelo Presidente Richard M. Nixon ac Congresso em 25 de feve-
reiro de 1971, sob o tema geral “Building for Peace”. Trata-se de do-
cumento impressionante, frio e objetivo, sem ilusdes, sem slogans, que
representa sensivel progresso em matéria de pensamento politico, em-
bora apresente alguns retrocessos em matéria de idealismo. Seria fora
de propdsito falar de uma tendéncia isolacionista. Dever-se-ia, antes,
falar de realismo, de pragmatismo, da fria consideragio dos interésses
americanos. O Presidente pareceu interessado em alcancar um equi-
librio pratico entre os perigos do “over-engagement” e os riscos de um
“under-invoivement”, procurando, com o aceno a vietnamizagio, encon-
trar uma saida para o impasse criado com a guerra do Vietnam, Neste
terreno, os americanos se encontram diante do mais cruel dos dilemas,
pois néo admitem nem a continuagio indefinida do conflito nem o aban-
dono das posigdes americanas na Asia. No que diz respeito ao Oriente
Médio, parece existir certo “wishful thinking” dos Estados Unidos em
relacéo a possibilidade de uma cooperagéo sincera da diplomacia sovié-
tica, que s0 tem, alias, a lucrar com a permanéncia das tensdes naquela
area politico-estratégica. Como disse, os americanos nio renunciam &
détenie e a politica de conclusio de acdrdos basicos com a Unido So-
viética. A sobrevivéncia € o primeirc requisito da confrontacgo, que
perdurara,

O recente antincio sébre a futura conduta das negociactes SALT
¢ um indicio da determinacfio dos Estados Unidos e da Unido Soviética
em prosseguirem em sua politica de détente. Esse antincio pode ter sido,
outrossim, motivado pela necessidade de demonstrar que a politica de
détente ndo fora substancialmente afetada pela “diplomacia do pingue-
pongue”, que traz em seu bdjo um movimento de aproximacio com a
Reptublica Popular da China, Na realidade, conversas com represen-
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tantes soviéticos em Nova Iorque e em Washington nos convencem da
profunda preocupacao soviética com ésses movimentos distensivos por
parte de Pequim e Washington. A diplomacia do pingue-pongue, que
pode acarretar efeitos que transcendem as expectativas de Washington,
inclusive um provavel proximo ingresso da China Continental nas Na-
¢oes Unidas, vem provar o grau de sofisticacdo da nova Politica Externg
dos Estados Unidos sdbre a base da “Diplomacia Total” do Professor
Kissinger. Tudo indica que a fase de confrontagio com a Unifio Soviéti-
ca néo venha a ser inteiramente superada por uma fase de negociagao 4
O mais provavel é que tenhamos perfodos ciclicos de negociacio e de
confrontagdo, ou mesmo uma fase indefinida de simuitaneidade entre -
confrontactes e negociagtes. Os americanos j4 reconheceram e admi-
tiram a “esfera de influéncia soviéfica”, mas ainda relutam — e com
razdo — a admitir e a reconhecer uma terceira esfera de influéncia, a
esfera de influéncia chinesa. Dai o impasse no problema do Vietnam,
j& que aqui sdo poucos os gue acreditam no éxito da politica de vietna-
mizacdo e ja que muitos est@o convencidos de que a retirada das tropas
americanas do Sudeste asiatico deixaria essa regido, mais cedo ou mais
tarde, sob a influéncia direta ou disfarcada da China de Mao Tsé-Tung.

IV — RELACOES BRASIL-ESTADOS UNIDOS
1. Reualismo e Pragmatisimo

Mesmo aceitando-se que a Politica Externa dos Estados Unidos é
hoje dominada por um conceito frio de realismo e pragmatismo, isso
nao determina, a nosso ver, quaisquer dificuldades de monta nas rela-
cies Brasil-Estados Unidos. Pelo contrério. O Brasil cresceu, ganhou
confian¢a em si mesmo e pode dar-se hoje o luxo do realismo e do
pragmatismo em suas relagbes com o maior pais do mundo, em bases
de respeito mutuo e igualdade soberana de direitos. Se, como vimos,
acima, as posi¢oes do Brasil e dos Estados Unidos nio podem ser coin-
cidentes em relagio a muitos pontos importantes da problemética
mundial, ndo existe razio alguma para que ndo possa proceder-se a
uma reconclllaga.o ativa de interésses. Se, em alguns problemas, nossas
posig¢des séo conflitantes, a verdade é que, numa infinidade de campos,
nossos interésses sfio francamente complementares. E é sdbre essa
complementaridade de interésses que teremos de edificar nossas rela-
¢oes. Como tive a oportunidade de dizer recentemente ao Presidente
Nixon e ao Becretario de Estado Rogers, em meus primeiros contatos
oficiais, as relagdes Brasil-Estados Unidos néo sdo um fato histdrico
ou um fato politico. S&o, antes de tudo, um fato cartografico. Basta
olhar-se para um mapa do Hemisfério para verificar que essas duas
imensas massas territoriais e demograficas devem forcosamente ter as
relagfes mais estreitas e mais cordiais.

2. De Estado a Estado

O gue nos parece indispensével ¢ que essas relagtes Brasil-Estados
Unidos se conduzam num plano de Estado a Estado, isto €, que uma
definicdo politica prévia emoldure as relagoes bilaterais entre 0s dois
paises. E indispensivel uma compreensao reciproca de Estado a Estado,
do que representara uma cooperacao, franca e espontinea, a largo
prazo, entre 0s dois maiores paises do Hemisfério. Temos de pensar em
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térmos de fufuro, se queremos superar pequenos problemas do presente.
Temos de separar o transitoric do permanente, ¢ contingente do
necessario, Para ilustrar éste ponto, citaremos o fenbémeno do
neoprotecionismo americano, que agora dificulta a entrada de alguns
produtos manufaturados e semimanufaturados do Brasil. Haja vista
0 gue se passa com oS nossos tecidos, com 08 nossos calgados, com o
nosso café sohivel. Como Estado Nacional, éste Pais seria o ultimo a ter
algo a Iucrar com o profecionismo de carater nacionalista, j4 que a
livre operacio das regras do comércio internacional s6 poderia benefi-
ciar os paises mais fortes e econdmicamente mais poderosos. Acontece,
entretanto, que a pressdo de grupos econdmicos setoriais ameacados
em seus interésses imediatistas propicia a adogio de medidas que, em
ultima analise, ndo podem ser benéficas aos Estados Unidos, em térmos
nacionais. Por todos ésses motivos, estamos convencidos de que as re-
lagSes econdmicas entre os dois paises, sem excluir os contatos
permanentes com os grupos privados e setoriais, devem enquadrar-se
mun esquema de cooperacdo a longo prazo, que somente poderia ser
concertado mediante negociacoes e entendimentos de Estado a Estado.
Os Estados Unidos necessitam convencer-se de que, doravante, nenhuma
diplomacia serd total se nfo contiver em seu bdjo relagdes intensas,
ativas, permanentes e cordiais com um pais com as realidades e po-
tencialidades do Brasil, que tem de negociar com o Estado americano
e nido com os “lobbies” e grupos setoriais que néle didriamente se
agitam.

3. Complementaridade

Sdo enormes nossos interésses comuns no campo da preservacio
da Paz e na implementacéo de defesa do Hemisfério, € os americanos
néo podem duvidar de que formaremos a seu lado — e isso por interésse
proprio — em qualquer ameaga tangivel a4 Paz e 4 Seguranca Inter-
nacional.

No campo econdémico, 0 Brasil oferece as melhores oportunidades
para os investimentos e o capital norte-americano, sempre — e isso é
importante — que ésses investimentos e ésse capital confribuam efeti-
vamente para o desenvolvimento econémico do Brasil. Por outra parte,
580 praticamente ilimitadas as possibilidades de expansio do comércio
entre os dois paises, em bases mutuamente vantajosas. Nesse contexto,
néo devemos perder de vista o fato de que o grande teste para qualquer
politica econdmico-financeira é determinar se estd ou nio fortalecendo
a economia do Brasil em térmos de Poder Nacional, isto &, em térmos
de sua capacidade de atuac@ic na esfera internacional, como Nacdo
soberana.

Na conducdo de nossas relagdes com os Estados Unidos, & necessério
usar a imaginacfio e descobrir novos campos de cooperacdo. Como
procurei dizer em meu discurso de apresentagio de credenciais, temos
alguns problemas especificos a resolver, mas o grande e verdadeirc pro-
blema diante de nés € o da intensifica¢io e reativaco de nossas relacbes
reciprocas. A despeito de alguns problemas pendentes, nunca as con-
dicdes foram tdo propicias para o estreitamento désses vinculos e dessas
relagdes, em bases pragmdticas de respeito mituo e igualdade soberana
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de direitos. O Brasil talvez seja um dos poucos pafses latino-americanos
em que ndo prevaleca um acentuado sentimento popular antiamericano.
E isso por uma razao muito simples: o Brasil — e nisso nos diferencia~
mos de outros paises — n&o teve, até agora, causas de ressentimento
histérico para com os Estados Unidos. Nem pretendemos crid-las artifi-
cialmente. Nio se iludam os Senhores. A despeito de suas dificuldades e
crises atuais, a despeito das tensdes existentes na contextura da vida
americana, &ste pais est4 muito longe de ser um pais decadente. Conse-
guird certamente superar suas dificuldades e, com os elementos criado-
res que conserva em sua vida e em sua alma, se afirmara, por anos e
por décadas, como o pais mais poderoso do mundo. E, estamos certos,
como um pafs que pode encontrar no Brasil o mais seguro, o mais leal
e o0 mais independente de seus aliados.

V — CONCLUSBAO

Néo pretendo ter esgotado o tema que me propusera: tema vasto,
tdo vasto guanto o Brasil e quanto a dimensao de seus interésses inter-
nacionais. Quis apenas citar alguns fatos e delinear algumas tendéncias
gue se apresentam no mundoc e expor aos Senhores o que j& estd sendo
feito, no campo multilateral, no campo regional e no campo especifico
das relagGes bilaterais.

Verdo os Senhores que existe uma unidade orgédnica entre os trés
grandes setores da diplomacia brasileira, uma unidade que se manifesta
numa POLITICA INTERNACIONAL que, em Ultima anilise, nfo visa
sendo a uma plena afirmagéo brasileira na comunidade das nagdes.

Nenhum pais escapa a seu destino, e, feliz ou infelizmente, o Brasil
estd condenado & grandeza. A ela condenado por varios motivos, por
sua extensdo territorial, por sua massa demografica, por sua composicéo
étnica, pelo seu ordenamento social-econémico e, sobretudo, por sua in-
contida vontade de progresso e desenvolvitento. As solugbes mediocres
€ pequenas ndo convém nem interessam ao Brasil. Temos de pensar
grande e planejar em grande escala, com auddicia de planejamento e
isto simplesmente porque o Brasil, ainda que a isso nos conformassemos,
néo seria viivel como pais pequenc ou mesmo como pais médic. Ou
aceitamos nosso destino como um pafs grande, livre e generoso, sem
ressentimentos e sem preconceitos, ou corremos o risco de permanecer
a margem da Histéria, como povo e como nacionalidade. Falo em térmos
de alternativas, mas tenho a certeza de que a opgio felizmente j& foi
tomada em sentido afirmativo, em escala nacional e em carater jrre-
versivel. Em uma palavra: a Politica Internacional do Brasil tem como
objetivo primordial a neutralizacdo de todos os fatdres externos que
possam contribuir para limitar o seu Poder Nacional. Essa Politica
nfo poderia ser mais auténtica nem mais brasileira. O naclonalismo
nio &, para nos, uma atitude de isolamento, de prevengéo ou de hos-
tilidade. %, ao contririo, uma grande vontade de participacio
internacional. £ um esfér¢o para colocar o Brasil no mundo, mediante
a utilizagdo de todos os meios e com o concurso de todos os paises que
queiram colaborar conosco no equacionamento e solugéo dos problemas
mundiais. Bsse nacionalismo é uma posi¢io de afirmacéo e de maturis
dade do Brasil dentro da comunidade das nagdes.
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1. Do Estado unitdrio ao Estado federal. 2. A marcha para o planejomento desde as
Constituigdes brosileiras de 1891, 1934 ¢ 1946. 3. A era dos organismos regionais,
4. A SUDENE ou a planificagdo com liberdade numa regifio subdesenvelvida. 5. Fins e
estrutura do ndvo 6rgdo. 6. A Regido Nordeste, untes e depois da SUDENE. 7. A
politica dos incentivos fiscais e o corre¢do dos distorgdes intra-regionais. 8. A crise
federativa, o excesso de competéncia da Unito e o volume das atribuigies do Presi-
dente da RepOblica (concentragdo horizontal e concentraciio vertical de podéres).
9. O federalismo das Regides, uma perspectiva nova na evolugio politica do Brasil.

1. Do Estado unitdrio ao Estado federal. Durante o Império (1822-1889),
o Estado brasileiro conheceu uma organizacio extremamente unitiria e
centralizadora. Nao obsfante, produziram-se algumas reacées malcgradas
de inspiracde federalista. Movimentos esparsos de rebeldia, aparentemente
autonomistas, bem como certo proselitismo com repercussio partidaria no
seioc da corrente liberal se registraram em varios pontos do Pais. Nio
lograram, todavia, efeitos imediatos, que pudessem abalar a centralizagio
do Império, prolongamento vivoe do passado colonial,

Com o advento da Republica em 1889, deu-se, porém, ac Pais a solucdo
federativa. Expoentes da vida politica sem lagos com a cruzada republicana,
mas adeptos da monarquia parlamentar e constitucional, como Rui Barbosa
e Joaquim Nabuco, ji durante o Império se haviam empenhado a fundo
pela instituicio do sistema federativo. A surprésa foi a Federacio ter vindo
com a Reptiblica, quando se esperava viesse com o Terceiro Reinado,

(*) Contribuigio apresentada & “VII Semana Internacional de Estudos Socialis” promo-
vida pelo Instituto de Ciencias Socigis da Diputacion Provineial de Barcelona e cele-
brada nessa cidade da Espanha, de 2 a 7 de novembro de 1970.
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Desde o berco, o federalismo brasileiro trouxe o germe de sua des-
truicdo, o pecado do unitarismo onde se gerou, porquanto criado mediante
uma intervengio do poder central. Intervencio, ali4s, sdbita, que vinha
quebrantar uma estrutura unitiria solidificada, bem ou mal, por mais de
meio século de convivéncia centralizadora. A centralizacio se apoiava ju-
ridicamente nas bases da carta outorgada por D. Pedro I, em 1824. Féra,
porém, abrandada pelas disposicoes do Ato Adicional de 1834.

As Provincias, ao serem elevadas i categoria de Estados em 1889,
tinham recebido como d4diva do poder ceniral a nova forma de organizagao
politica. Havia, porém, mais tradi¢io autonomista nos Municipios — e a
participagdao politica déstes em alguns episédios da vida nacional se dera
de forma muito mais relevante — do que nas Provincias de repente pro-
movidas ao “status” da autonomia constitucional. Interrompera-se, pois, o
processo que, na verdade, poderia ter conduzido a Federacio a uma auten-
ticidade de origem, se suas raizes municipalistas houvessem porventura
prosperado.

Esse processo abrangia o estimulo prioritirio a autonomia municipal,
posteriormente tio sufocada no Pais durante a Primeira Republica (1891-
1930) e s6 reapreciada ou reativada devidamente em 1946 pela terceira
Constituigido republicana. Quande se deu a proclamagio da Repiblica, esta-
vamos mais amadurecidos, ao nivel do govérno local, para a descentralizagao
politica do que na faixa provincial. Antes de 1891, os focos de supostas re-
sisténcias federalistas contra o Império ndo devem ser confundides com
movimentos provinciais de explosio autonomista, que em verdade nio
existiam: eram, antes, erupg¢des politicas de coronéis e caudilhos, dominados
por uma consciéncia mais de dmbito feudal e didmetro comunitirio do que
propriamente provincial.

Essa realidade municipalista, constitutiva jA de uma tradigdoe, cujos
efeitos poderiam ter side adiante fecundos a uma caracterizagfio genuina do
federalismo péatrio, em linhas de evolugdo proépria, foi, todavia, desprezada
e esquecida. Os municipios, condenados a jazer quase ao abandono, durante
largo periodo da vida republicana, definhavam em prestigio, progresso e
influéncia.

Do antigo sistema, o poder constituinte republicane (poder central} ao
federalizar o Pais apenas aproveifara integralmente a divisdo geogréfica das
Provincias, sbre cujas linhas tragou o sulco artificial de um sistema politico
federativo. QO teor material da competéncia atribuida aos novos Estados,
bem como todo o formalismo juridico que deveria presidir is relagdes entre
os Estados e a Unido, féra calcado no federalismo norte-americano.
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0 modélo dualista — Unido e Estados — da Constituigio de 1891
quase ignorava, por censegilinte, a participacio da esfera local ou municipal.
A mengio ao municipio naquele documento federativo é fugaz e rapida.
Consta de um tUnico artigo onde se diz que os Estados se organizario de
forma que fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interésse. (1)

Como o Pais se distanciava assim de 1823 e 1824, quando o povo bra-
sileiro, congregado em cimaras, compelia, através de requerimentos, o
Imperador a constitucionalizar o Império. A Carta outorgada e depois o
Ato Adicional explicitaram e definiram em térmos politicos mais brilhantes
a participaciio das Cimaras, fazendo-as eletivas e deferindo-lhes “o govérno
econdmico e municipal das cidades e vilas” (artigo 167 e mais artigos
168 e 169).

O federalismo outorgado da Constituicio republicana jamais pdde li-
bertar-se do vicio centralista que haveria de corrompé-lo e gue entraria na
medula do sistema, em razio das circunstincias ja expostas que lhe acom-
panharam a origem. O artificialismo da férmula federativa determinou
reagdes politicas instintivas. A Constituicio investira as antigas Provincias
numa autonomia gue elas — ficou visto — ndo estavam capacitadas a
exercer normalmente. O centralismo menarquico produzira desde a Inde-
pendéncia sua virtude maxima e ji assinalada pelos nossos historiadores
politicos, a saber: preservar o Pais de espedagar-se, salvara a unidade na-
cional, em contraste com a fragmentacio ocorrida nas demais partes da
América Latina, subseqliente ao colapso do dominio espanhol.

No entanto, introduzida a Republica, o centralismo cedera lugar a
uma nova forma politica de Estado, em bases federativas. E esta, na ver-
dade, pelo despreparo da nacio e de seu povo, veio a pér em perigo a so-
brevivéncia unitiria do Pais. O federalismo das autonomias outorgadas
conhecia uinicamente por instrumento constitucional de salvaguarda da in-
tegridade do sistema o instituto da intervencio federal.

A intervengio do Govérno Federal em negdcios peculiares a cada
Estado ficava porém circunscrita a quatro hipéteses apenas: a) repelir in-
vasio estrangeira, ou de um Estado em outro; b} manter a forma repu-
blicana federativa; ¢) restabelecer a ordem e a trangiiilidade nos Estados,
A requisicdo dos respectivos governos; e d} assegurar a execugao das leis
e sentengas federativas {artigo 60).

A euforia descentralizadora entre os Estados na primeira fase do
federalismo brasileiro foi tio intensa que a pretensdo autonomista obsta-
culizou a formacio de Partidos nacionais.

Houve Estados onde o texto constitucional empregou, ao invés da
palavra autonomia, o térme soberania. Outro organizou, apés a proclamacao

(1) Ieia-se & ésse respeito o que escreve Oswaldo Trigueiro: “Antes de 1930 os Pre-
feites em alguns Estados eram nomeados e demissiveis ad nutum, o gque diz quanto
era ilusgdria a autonomia municipal consagrada no art, 68 da Constituicfio de 1891,
Mesmo nos Estades etn que os Prefeitos eram eleitos, os Governadores nunca per-
diam eleigdes (Oswalde Trigueiro, “A Crise do Federalismo”, “Revista Brasileira
de Estudos Politicos™, 11, junho de 1981, pig. 51, Belo Horizonte, Minas Geraisi.
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da Repiiblica e com o advento da Federagdo, o névo govérno provincial com
secretirios encarregados dos negécios da Guerra e das RelagGes Exte-
riores! (2)

Nessa fase de federalismo cenirifugo, os Estados contraiam livremente
empréstimo no exterior e se endividavam de maneira desairosa, suspendendo
as vézes por largo tempoe o pagamento de sua divida, criando assim situagdes
de insolvéncia e de perplexidade para o sistema.

Algumas inconstitucionalidades nas Cartas Politicas Estaduais abriam,
por sua vez, de modo alarmante, uma ferida no organismo da Federagio.
Demais, o poder central, tanto quanto os podéres estaduais auténomos —
em larga parte por desconhecimento dos mecanismos da Federacdo — nao
timbravam na pritica de um federalismo exemplar. O volume das inter-
vencbes federais com deposicdo militar de Governadores atesta que, a des-
peito da extrema amplitude juridica da autonomia prevista no texto da
Constituigdo de 1891, o poder central, em verdade, nunca hesitava em impor
ao sistema a nota inicial e sempre vigorosa de sua hegemonia politica,
ainda que o fizesse sempre com infragdo constitucional. O pretexto para
€sse intervencionismo, que, ao pé do texto constitucional era uma intro-
missdo descabida e exorbitante, fora de inicio a consolidagio da Repiblica
e o fantasma da restauragio monirquica. Depois, o combate 4s oligarquias
(desde 1909) e o respeito dos principios federativos vigentes,

De 1891 até a reforma constitucional de 1926, as relagbes entre a
Unido e os Estados-membros no sistema federativo brasileiro atestam os
efeitos da caréncia de bases juridicas que legitimassem as restricdes do
poder central as autonomias estaduais. A supremacia politica da Unido nem
por isso deixava de afirmar-se. Quando se tocou, em 1926, no texto da
Constituicio para alterd-la, a reforma significou a consagracio formal, em
bases juridicas, de uma presen¢a nem sempre desejada, mas nunca evitada.

Se as autonomias estaduais j4 eram objeto de atentados politicos ex-
traconstitucionais, a abertura juridica de 1926, ampliando o instituto da
intervencéo federal e multiplicando as hipoteses de intervencdo, que dora-
vante somavam cérca de quinze, nada mais féz do que encerrar o periodo
exclusivamente politico do federalismo brasileiro, perfodo que se estendera
além de trinta anos, com tensdes ndo raro mui graves entre a Unido e os
Estados. Estes, seduzidos pela autonomia graciosa que a Constitui¢io de
1891 lhes proporcionara, mas despreparados ou sem autoridade bastante
com que fundar e consolidar o género de liberdade resultante da comunhao
federativa; aquela, simplesmente, seguindo o velho instinto centralista e
autoritario, dominante tanto na estrutura unitiria do Império como do
Brasil-Colonia, fiel, enfim, as antecedéncias autocraticas de nossa formacio
colonial, e que o desequilibrio de podéres, em 1891, oriundo da reparti¢io
constitucional de competéncia, viera Unicamente exacerbar.

(2) Ocorreu o epis6dio na Provincia do Ceard, apés a proclamacfo da Reptiblica. O
Encarregado dos Negdclos da Guerra chamava-se Major Manuel Bezerra de Albu-
querque e o dos Negocios do Exterior, Joaguim Catunda. O fatc aparece narrado
por Um dos mais idoneos historiadores brasileiros, o Baréo de Studart, constando
a nomeagio da Ata de Insialagho Proviséria do Govérno do Estado do CearA.
Veja-se de Studart “Dates ¢ Faios pars & Histéria do Cearda”, Fortalezs, 1929,

pags. 3/4.
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A Emenda de 1926 mostrou-se, porém, serddia. O reequilibrio nas
relacGes politicas entre a Unido e os Estados em térmos de federalismo
dualista estava para sempre desfeito. A nova receita constitucional fortalecia
a faculdade intervencionista da Unido e, em conseqiiéncia, armava o poder
central de dispositivos que afetavam o federalismo das autonomias, com o
gual se almejava em vdo a preponderincia do Estado-membro. Chegava a
Emenda portanto com manifesto atraso peranie os fatos, visto que exigéncias
sociais e econdmicas mais fortes e imperativas estavam prestes a inaugurar
névo e amplo perfodo na vida do federalismo brasileiro. Déste jaA nio sa-
bemos hoje, precisamente, dizer se se acha no ocaso ou se esta em vias de
padecer apenas uma transformacio profunda e qualitativa. Da mudanca
havida e suas implicagbes mais ostensivas daremos sumério relato ao histo-
riarmos o evolver do planejamento regional, que determinou a aparicio de
organismos regionais, mostrando se possivel até que ponto a institucio-
naliza¢do da intervenc¢do econdémica do poder central, depois de substituir
por obsoleto a pratica das intervencoes politicas, t3o habituais no passado,
contribuiu poderosamente a desfigurar a fei¢io federativa do sistema.

2. O planejamento sob as Constituigoes de 1891, 1934 e 1946. A Cons-
tituicdo brasileira de 1891 dispunha em seu artigo quinto: “Incumbe a cada
Estado prover, a expensas préprias, as necessidades de seu govérne e ad-
ministragao; a Unido, porém, prestard socorros ao Estado que, em caso de
calamidade publica, os solicitar.”

Da rigidez constitucional resultava dbviamente o maximo de abstengao

ou nao-interferéncia do poder central nos negécios internos de cada unidade
federativa.

Continha ¢ artigo, todavia, uma abertura, que consentia a ajuda federal
aos Estados na hipétese de calamidade piblica. Essa ajuda, a titulo excep-
cional, concentrava-se na regido do Nordeste, exposta desde a colonizagao
aos efeitos conhecidos de sécas periédicas e catastroficas. Com o tempo
constituiu-se essa ajuda no fator mais importante, sendo decisivo, de in-
troducio de uma politica assistencialista, que entrou a caracterizar, do
ponto de vista econdmico, as relacbes entre a Unido e os Estados, do mesmo
passo que langava as bases 4 aparicdo futura de poderosos organismos re-
gionais, com profundas repercussdes na indole do federalismo brasileiro,
conforme ji se faz patente em nossos dias.

Conscio talvez das implicacoes que aquéle artigo constitucional poderia
ter numa fase de federalismo dualista, acirrado e exacerbado por exor-
bitantes pretensbes autonomistas dos Estados-membros, o Ministro da Jus-
tica do Govérno brasileiro enderecava, em 1897, aos chefes de executivos
estaduais uma “Circular”, advertindo-os acérea dos restritos limiftes da
ajuda federal prevista no texto da Constituicio — o gue estava em inteira
harmonia com o federalismo formal das autonomias, gravado na Carta. Isso
nado impediu, porém, a aglo concreta e palpivel do Decreto Legislativo
n? 7.619, que instituiu a Inspetoria Federal de Obras Confra as Sécas
(IFOCS), primeiro érgdo da Unifio empenhado em promover ajuda siste-
matica no combate as sécas do Nordeste.
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O passo seguinte e mais importante para o desdobramento dessa ajuda
federal, que iria lentamente minar resisténcias e abalar escripulos auto-
nomistas, sempre mais sensiveis em se tratando de intromissoes politicas, e
muito menos atenfos, senfo quase indiferentes, em presenca de invasdes
na irea econdmica — onde a ajuda federal era invariavelmente saudada e
reclamada com sofreguiddo — deu-se em 1919, durante o govérno do Pre-
sidente Epiticio Pesséa, filho da regiio nordestina. Ato legislativo de-
terminou entio o emprégo de dois por cento da receita da Unido em obras
de irrigacdo do Nordeste. Epiticio entregou-se a vasto e ambicioso programa
de construcao de agudes oficiais, interrompido, porém, pelo seu sucessor,
Arthur Bernardes. Sécas como as de 1915, 1919 ¢ 1932, pauperizando cada
vez mais a regido nordestina, compeliram o Govérno Federal a executar
amplo programa assistencial, de efeitos paliativos e transitérios, como
sempre. Mas a aplicagio désse programa permitiu ao Poder Central recolher
um acervo riquissimo de experiéncia, tocante aos érgidos e recursos em-
prgstg_ados, bem como determinar o alcance preciso das medidas postas em
prética.

Veio em seguida a Constitui¢io de 16 de julho de 1934, fazendo da
competéncia privativa da Unido a organizagcdo da defesa contra os efeitos
da séca e empresiando a essa defesa cardier permanente (artigo 59). Ficava
a Unido também no “dever” de prestar socorros ao Estado que em caso de
calamidade publica os solicitasse, matéria ji constante do texto de 1891,
onde tinha porém explicitacio menos enérgica. A mesma Constitvigdo in-
vestia 0 poder federal na competéncia de organizar o servigo nacional de
combate as grandes endemias do Pais. E acrescentava que caberia 4 Unido
o Onus do custeio e da direcdo técnica e administrativa désse combate nas
zonas onde a execucdo do programa excedesse as possibilidades dos go-
vernos locais (artigo 140).

Com a carta politica de 18 de setembro de 1946, que redemocratizou o
Pais, pondo térmo 3 ordem juridica de excegdo, vigente desde o golpe de
Estado de 1937, desferido por Vargas, a competéncia da Unido foi nova-
mente acentuada no tocante 3 defesa permanente, nio apenas contra os
efeitos da séca e das endemias (rurais, conforme o acréscimo de linguagem
feito), como em 1934, mas também das inundacoes.

A Constituicio produzia, dessarte, uma técnica nova em &mbito cons-
titucional: a vinculagio de percentuais da renda tributaria & ajuda finan-
ceira que a Unido se propunha a conceder obrigatériamente ao Nordeste,
para executar ali medidas de defesa conira os efeitos da séca. O percentual
ndo seria nunca inferior a trés por cento. O Presidente Epiticio Pesséa
fizera, alias, algo semelhante, em 1919, bem que por via legislativa ordi-
naria.

0 artigo contendo essa disposi¢io geral na Censtitui¢io de 1946 trazia
também outra novidade. Pela primeira vez a expressio “plano”, conscien-
tizando no legislador constituinte a importincia da planificacio dentro das
condi¢des novas da sociedade contemporénea, era empregada com énfase
que decerto vinha assinalar um grau mais alto na racionalizaciao das medidas
do poder federal, concernentes is areas regionais, onde entrara a atuar
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com tanto vigor. Alias, a acdo regional da Unido, pelo documento politico
de 1946, nao ficava circunscrita ao Nordeste. Estendia-se doravante a areas
que dantes ndo haviam sido ainda objeto das atengbes do constituinte. A
Amazodnia por exemplo veio a figurar ao lado do Nordeste entre as regides
do Pais a serem recuperadas econdmicamente pela Unido, através da apli-
cacdo macica de recursos oriundos da receita federal.

O artigo 199 da Constituicio de 1946 ministrava 4 Amazdnia trata-
mento quase tdo privilegiado quanto aquéle que se concedeu ao Nordeste.
Dispunha sébre a execucdo de um plano de valerizacdo econdmica daguela
regiao, na qual seria aplicada, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos,
quantia nio inferior a irés por cento da renda tributiria da Unifo.

A diferenca entre o Nordeste e a Amazdnia, relativa 4 ajuda federal,
€ que se previa para a regido nordestina um plano permanente, ao passo
que para a regido amazdnica o plano seria temporario, com duracio de
vinte anos.

Através do artigo 29 das DisposigGes Transitorias, os constitucionalistas
brasileiros, inspirados sem dtvida pela politica rooseveltiana que redundou
no “Projeto do Vale do Tennessee”, procuraram estabelecer um plano de
a¢do regional equivalente. Com efeito, dispuseram naquele artigo que o
Govérno Federal ficava obrigado ‘“‘dentro do prazo de vinte anos, a contar
da data da promulgacio desta Constituicdo, a tracar e executar um plano
de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do rio Sdo Franeisco
e seus afluentes”, no qual aplicaria, anualmente, “guantia nfo inferior a
um por cento de suas rendas fributirias”.

O Nordeste ficava, por conseqiiéncia, altamente aquinhoado pela Cons-
tituicio de 1946, como area de convergéncia de recursos federais, num
montante de quatro por cento da renda tributaria da Unido e que deveriam
ser aplicados, planejadamente -— ji através de obras e servicos de as-
sisténcia econdmica e social —, para fazer face aos calamitosos efeitos da
séca, jA4 mediante uma acio de envergadura, tendente ao aproveitamento
do potencial econdmico da bacia do Sdo Francisco.

3. A era dos organismos regionais . Desde a vigéncia da Constitui¢io de
1946, inaugurou-se no Brasil a era dos organismos regionais que, sob a
forma juridica de autarquias e sociedades de economia misia, servem de
instrumento 4 concretizacdo da politica federal de intervenc¢io econdmica
direta em varias Regides do Pais, sobretudo naquelas que se constituiram
em Regioes-Problemas, como o Nordeste e a Amazdnia. A base juridica
que legitima essa intervencdo & aquela contida no texto da Constituicdo
e Ji exposta.

Surgiram assim entidades como a Superintendéncia do Plano de Valo-
rizacdo Econdmica da Amazdnia, hoje Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia (SUDAM), Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas
(DNOCS), a Comissdo do Vale do Sao Francisco, atual Superintendéncia do
Vale do Sdo Francisco (SUVALE), a Superintendéncia do Plano de Valori-
za¢do Econdmica da Fronteira Sudoeste, transformada de 1ltimo em Supe-
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rintendéncia do Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste (SUDESUL), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO).
Esses organismos foram instituidos entre 1946 e 1967, amparados por uma
poderosa réde de bancos oficiais. Em 20 anos de acéo sistemética do Poder
Federal, exercida através de tais instrumentos, ja & possivel apreciar
algumas implicacbes que tiveram na indole do federalismo brasileiro, bem
como prognosticar outras que, em futuro préximo, poderdo eventuaimente
confirmar-se.

Désses organismos o que alcancou até agora agdo mais profunda foi
sem ddvida a SUDENE, modéle de uma experiéncia em parte vitoriosa, e
dotada de caracteristicas que refletem solugao tipicamente brasileira a um
dos mais agudos problemas de subdesenvolvimento no mundo contempo-
rineo: o da regido nordestina do Brasil.

A planificagio tem sido naquele organismo fator basico para o feliz
éxito da iniciativa federal. Antes de fazermos a conexdo entre regionalismo
e federalismo no presente guadro de organizagio politica do Brasil, vejamos
como Se elaborou a SUDENE, quais as suas origens e organizacio, a par
dos resultades obtidos, cujo exame talvez consagre e justifique a voecacdo
regionalista que o federalismo brasileiro, de Gltimo, vem manifestando.

4. A SUDENE ou a planificagio com liberdade numa regido subdesen-
volvida. A nova divisdo regional do Brasil obedeceu, segundo o Instituto
Brasileire de Geografia e Estatistica, a critérios sécic-econdmicos, inspirados
no conceito de “espagos homogéneos”, e em atendimento is exigéncias de
incremento demogrifico, expansdo urbana e alargamento do sistema ro-
dovidrio de ltimo observado no Pais. Nao vingaram nessa nova carta
regional os antigos critérios de natureza fisiografica e posi¢do geogrifica,
que haviam servido de suporte i reparticao regional anterior.

O Brasil se acha doravante dividido de maneira oficial em cinco ex-
tensas Regides, a saber:

REGIAO NORTE: Estados do Acre, Amazonas e Para; Territérios de
Rondénia, Roraima e Amap4.

REGIAO NORDESTE: Estados do Maranhfo, Piaui, Ceari, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; Territério Federal
de Fernando de Noronha.

REGIAQ SUDESTE (ou CENTRQ-SUL): Estados de Minas Gerais, Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara e Sao Paulo.

REGIAQ SUL: Estados do Parani, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

REGIAQ CENTRO-OESTE: Estados de Mato Grosso e Goias; e Distrito
Federal.

A SUDENE, pelos chamados Planos-Diretores, ja vinha compreendendo
por Nordeste, para efeito de anélise econdmica, téda a 4drea daquela Regiao
acima descrita, salvo o Territério Federal de Fernando de Noronha. No
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entanto, para efeito de programacio ou atividade planificada, a Regido
Nordeste abrange, além de Fernando de Noronha, uma parte territorial de
Minas Gerais, incluida desde 1951 no chamado Poligono das Sécas.

Como vimos, antes de haver planificagao para fins desenvolvimentistas
e de mudanga estrutural, predominou, na area nordestina do Brasil, desde o
Império, uma politica oficial volvida inicamente para conjurar os efeitos das
crises climaticas. Quando estas irrompiam e provocavam em téda a regido
congeqiiéncias catastréficas, acudia o Govérno em socorro das populagdes
flageladas. Houve sécas no Nordeste desde a época do Brasil-Coldnia. (3)

No sécule passado a ajuda do Govérno Imperial ji fora de tal vulio
que, segundo refere um investigador désse problema, o Brasil gastou mais
com a séca de 1877 a 1879 no Nordeste do que com tdéda a Guerra do
Paraguai. (4).

Com o advento da Repiiblica, a presenca do Govérno Federal na regiao
para debelar as conseqiiéncias das sécas continua tendo carater meramente
assistencial e paternalista, de inicio mediante obras de emergéncia, e a
seguir, através de obras permanentes. Em 1945, o organismo de que a
Unido se valia para intervir na regiio — a Inspetoria de QObras Contra as
Sécas — tomou a denominacio de Departamento Nacional de Obras Contra
as Sécas (DNOCS). Em 60 anos de atuagdo, &sse organismo pioneiro pro-
duziu os seguintes resultados em 9 Estados de Nordeste, em area superior a
um milhdo de quilémetros quadrados: construiu 246 acudes piblicos, com
acumulagio de 11,3 bilhdes de metros cubicos de Agua, 594 agudes em
cooperacio com particulares, com acumulagio de 1,3 bilhdo, perfurou 7.135
pocos para aplicacOes agropecudrias, instalou 7 usinas hidrelétricas, com
650 quildmetros de linhas de transmissfo, estabeleceu 148 servicos locais
de abastecimento de agua, para atender as necessidades de 1,2 milhao de
pessoas, construiu 785 campos de avia¢do e 8.760 quildmetros de estradas
de rodagem. (5) Parte désses resultados so foi alcangada depois da orga-

(3) O flagelo assim se distribuia cronoldgicamente, desde as suas incidéncias conheci-
das: século XVI (1583), século XVII (1605, 1614, 1682), século XVITI (1711, 1721,
1728, 1786,/37, 1744/46, 1754, 1760, 1772, 1776/77, 1784, 1790/94), século XIX (1804,
1809, 1810, 1816/17, 1824/25, 1827, 1830/33, 1845, 1877/79, 1888/89, 1801, 1898) e =é-
culo XX (1800, 1802/3, 1907, 1915, 1919, 1932, 1842, 1951, 1958 e 1970). Veja-se a ésse
respeito Marcial Dias Pequeng, “O DNOCS e o Nordeste”, “Carta Mensal”, 6rgio
cilgqcc’:ongelhgaTécnico da Confederagdo Nacional do Comércio, Rio de Janeiro, n.° 182,

,» pag. 38.

(4) Marcial Dias Pequeno, op. cit, pdg. 38. Alids, durante ésse flagelo, que se prolon-
gou por trés anes (1877/1879), um tér¢o da populagio do Cears, segundo referem
os historiadores, pereceu de fome (200.000 pessoas). O triénio da estiagem catas-
tréfica foi objeto de providéncias de socorro tomadas pelo Imperador D. Pedro II,
que, a 7 de dezembro de 1877, instituin uma Comissdo Imperial incumbida de mi-
norar os efeitos da séea. Das recomendagles dessa Comissdo constavam entre ou-
trag as seguintes medidas: a construgio de 3 ferrovias e 30 scudes, a instalacio de
observatérios meteoroldgicos, bem como um plane ousadfssitio para a épaca, & Sa-
ber, a abertura de um canal comunicando as Aguas do rio Jaguaribe com as do
320 Francisco! No entanto, ¢ Gnice agude pihblico cuja construcdoe o Govérno Im-
perial efetivamente inlclou — o de Quixada, no Ceara, em 1884 — sdmente veio a
ser concluido 22 anos depois, em 1906, quando j4 haviam transcorrido 17 anos da
proclamacgio da Republica! *

(6) Marcial Dias Pequeno, “O DNOCS ¢ o Nordeste”, op. cit., pég. 40.
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nizacio da SUDENE, organismo ao qual vinculou seus recursos para efeito
de planejamento.

A criacdo da SUDENE se viu precedida da adog¢do de uma nova politica
econdmica para a irea nordestina por parte do Govérno Federal, em 1951,
quando ainda se achava & frente dos destinos do Pais o malogrado Presi-
dente Getialio Vargas.

O entio Ministro Horé4cio Lafer, da Pasta da Fazenda, propds aquele
Presidente a fundagio de um estabelecimento bancirio no Nordeste, que
operasse a4 base de investimentos reprodutivos, com finalidades desen-
volvimentistas.

Disso resultou a apari¢ic do Banco do Nordeste do Brasil §.A., ins-
tituido pela Lei n? 1.694, de 19 de julho de 1952, Desde que este entrou a
funcionar em 1954, o Nordeste se preparou para ingressar numa fase inédita
e excepcional de impulso e desenvolvimento, O poder federal inaugurava
nessa regido nova politica orientada precipuamente para fins de organi-
zagdo econdmica e nio apenas de simples “combate s sécas”, afastando-se,
portanto, da velha linha trilhada ha mais de 60 anos, durante os quais a
massa de recursos federais empregados na regiio em nada alterou a es-
trutura subdesenvolvida ¢ sdmente ndo chegou a ser um desperdicio com-
pleto por haver salvo da morfe pela fome centenas de milhares de séres
humanos.

De inicio abriu o Banco do Nordeste um Escritério Técnico de Estudos
{ETENE), que encarecea a necessidade de um o6rgéo de planejamento re-
gional para fracar e executar as bases da politica de redencfio econdmica
do Nordeste.

A conclusio semelhante chegava, por sua vez, o Grupo de Trabatho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), instituido pelo Govérno
Federal em 1956 e integrado, entre outras pessoas, por dois Ministros de
Estado. Trés anos depois, o Grupo entregava ao Poder Central o documento
contendo as conclusdes fundamentais provenientes da anélise do problema
nordestino, com a recomendacio de que se estabelecessem organismos
institucionais para remover ¢ atraso da regidc empobrecida. Receben o
documento a denominacdo de “Uma Politica de Desenvolvimento Econd-
mice para o Nordeste” e tem servido até hoje de inspiragio e linha-mestra
para as medidas de soerguimento da economia nordestina.

Da agdo do ETENE ¢ sobretndo do GTDN decorreu a formagio do
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO) pelo Decreto nimero
45.445, de 29 de fevereiro de 1959. Funcionou a CODENO em térmos pro-
visdrios até 3 instituigdo, no mesmo ano, do 6rgio definitivo, estabelecido
por lei do Congresso Nacional.

Estava criada, portanto, a SUDENE, ou seja, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, a primeira agéncia regional de desenvol-
vimento na América Latina com amplitude de a¢do capaz, a nosso ver, de
servir de ponto de partida a uma eventual reformulacdo do sistema fe-
derativo. E demais com a nota originalissima para o Pais de atestar, onze
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anos depois, a concreta possibilidade de ultimar, rodeada de pleno éxito,
a planificagdo com liberdade numa irea subdesenvolvida.

O modélo, 4 sombra da experiéncia colhida, jA se estende a outras
regides do Pais, carentes de iguais medidas e estimulos, Haja vista por
exemplo a SUDAM, ou Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia,
organismo regional paralelo a SUDENE, e que se propde a desempenhar
naquela vastissima regiao um papel semelhante, alids de finalidade ulterior
ainda mais importante, por unir ao desenvolvimento o objetivo de inte-
gragdo nacional de area opulentissima do territorio pétrio, mas largamente
despovoada e que, pelas suas riquezas, mais exposta se acha i cobica es-
trangeira,

5. Fins e estrutura do névo érgae. A célebre Lei n® 3.692, de 15 de
dezembro de 1959, que instituiu a SUDENE, tracou-lhe as seguintes fina-
lidades: a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nor-
deste; b} supervisionar, coordenar e confrolar a elaboracio e execucdo de
projetos a cargo de 6rgaos federais na regiao e que se relacionem espe-
cificamente, com o seu desenvolvimento; ¢} executar, diretamente ou me-
diante convénio, acdrdo ou contrato, os projetos relativos ao desenvolvi-
mento do Nordeste que lhe forem atribuidos, nos térmos da legislacdo em
vigor; e d) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estran-
geira, ao Nordeste.

As finalidades em apréco se harmonizavam com as recomendacoes
capitais feitas dantes pelo Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nor-
deste (GTDN): a) intensifica¢io dos investimentos industriais, tendo em vista
criar no Nordeste um centro auténomo de expansao industrial, bem como
substituir a politica de exportagiio até entio vigente, mas sem perspectiva
de ser bem sucedida; b) transformacio da economia agricola da faixa timida
para proporcionar 20s ceniros urbanos maior oferta de alimentos; ¢} trans-
formacio progressiva das zonas semi-iridas com o fim de elevarlhes a
produtividade e torné-las resistentes ao impacto periédico das sécas; d)
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, de modo que se possam
incorporar 4 sua economia as terras umidas limitrofes; e) enfim, a neces-
sidade de permanente e planejada intervengdo governamental, com o ob-
jetivo de suplementar a iniciativa privada com a realizagio das indispen-
sdveis obras infra-estruturais e a orientacdo da estratégia a seguir. (6)

A SUDENE, do ponto de vista de sua organizacic administrativa, é
érgio subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, com atividades
volvidas para o desenvolvimento regional, e vinculado ac Ministério do
Interior. Compreende um Conselho Deliberativo e uma Secretaria Executiva.

0O Conselho Deliberativo se compoe dos Governadores dos estados da
regido, do Governador do Territério Federal de Fernando de Noronha, de
um representanie do Estado-Maior das Forcas Armadas, dos representantes
dos onze ministérios civis da Unifo, do representante da Companhia Hidro

(6) Veja-se Magdaleno Girfio Barroso, “SUDENE, dez anos depois” in “O POVO™,
Fortaleza, edicho de térga-feira, 9 de dezembro de 1969,
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elétrica do Sdo Francisco, dos representantes do Banco do Nordeste e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, do Diretor do Departamen-
to Nacional de Obras Contra as Sécas, do Superintendente da SUDENE e do
Superintendente da SUVALE (Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco).

A Secretaria Executiva abrange uma pletora de drgaos classificados
como Orgaos-Fins e Orgaos-Meios, a par de nove Escritérios Regionais, sendo
seis localizados na propria &rea da SUDENE e trés outros fora da Regiao
Nordeste, a saber, em Sio Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Os Orgios-Fins sdo os seguintes: Departamento de Recursos Naturais
(DRN), Departamento de Recursos Humanos (DRH), Departamento de Agri-
cultura e Abastecimento (DAA), Departamento de Industrializacdo (DI), De-
partamento de Energia (DE), Departamento de Transportes (DT) e Depar-
tamenic de Saneamento Basico (DSB).

Sao Orgios-Meios: o Gabinete do Superintendente (GS), a Secretaria
do Conselho Deliberativo (SCD), a Assessoria Técnica (AT), a Assessoria Ju-
ridica (AJ), a Assessoria de Cooperacgao Interna (ACI), a Auditoria (Aud), a
Diretoria de Pessoal (DP), a Diretoria Financeira (DF) e o Departamento de
Administracdo Geral (DAG).

6. A Regido Nordeste, antes e depois da SUDENE. O Nordeste brasileiro
é das areas mais criticas de pauperismo e subdesenvolvimento existentes no
munde. Do ndvo organisme regional — a SUDENE — é de esperar a im-
plantagio de um desenvolvimento auto-sustentivel, sendo ja auspiciosos os
resultados obtidos a ésse respeito, conforme adiante veremos.

Regido-problema, segundo a linguagem mesma oficial, o Nordeste
abrange nove Estados da Federagdo, com irea de 1.600.000 quildmetros
quadrados, equivalente a quase um quinto da superficie total do Brasil e
populacdo estimada em 28 milhdes de habitantes, cérea de 29% dos habi-
tantes de todo o Pais.

Ainda recentemente, sem embargo dos resultados positivos alcancgados
com a aplicagdo de trés Planos-Diretores da SUDENE, estando em execugdo
j& o quarto, assinalava-se no ‘“Programa Estratégicc de Desenvolvimento
1968-1870”, do Ministério do Planejamento e Coordenagio-Geral, que ‘0
Nordeste constitui a mais importante regido-problema do Pais. Abrigando
cérca de 309 da populac¢ao hrasileira — acrescentava-se —, contribui com
menos de 20% do produto interno e sdmente 7% do produto industrial bra-
sileiro” .

H4 pouco, o economista Rubens Costa, Presidente do Banco do Nor-
deste do Brasil e ex-Superintendente da SUDENE, observava que o processo
de industrializagao do Pais como um todo é muito mais veloz que o do Nor-
deste, e que a despeito dos sensiveis éxitos alcangados pela SUDENE nessa
area a participacio nordestina na produgio industrial do Brasil havia decli-
nado de 9,6% em 1950 para 6,8 em 1967. (7)

(7) Leia-se a entrevisia concedida ao diario “O POVO”, de Fortaleza, edigio de 7 de
agdsto de 1970, pelo economista Rubens Costa, Presidente do Banco do Nordeste do
Brasil, e intitulado “Rubens Costa guer preservar' os incentives fiscais do Nordeste’.
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Do mesmo modo, como se quisesse prevenir entusiasmos faceis com
respeito i solucdo do problema nordestino, o Governador de Pernambuco,
Nilo Coelho, declarava éste ano perante o Presidente da Republica:

“No Nordeste, Senhor Presidente, o anaifabetismo é bem profun-
do; os indices de mortalidade infantil espantam o mundo todo;
o subemprégo é uma constante, a debilidade da infra-esirutura
ainda nao foi corrigida para atrair a espontaneidade de investimen-
tos privadoes; a renda do nosso homem € desprezivel.

O qguadro geral aqui ostenta-se extremamente desolador, dentro
do contexto nacional. Trata-lo em térmos de nivelamento com a
realidade das demais regiées do Pais ndo se apresentaria admiis-
sivel, porquanto seria uma forma de injusticar.” (8)

Antes do advento da SUDENE, porém, a renda per capita do nordestino
nao alcancava sequer 100 dolares. Hoje, onze anos depois, eleva-se a 140,

De acdrdo com relato do GTDN, essa renda representava menos de
um térco da dos hahitantes da Regido Centro-Sul.

0O desequilibrio inter-regional no Brasil, durante a década de 50, foi
de tal magnitude e gravidade que o problema nordestino se configurava ja
como um problema de seguranga nacional, vulnerando as bases da unidade
federativa. A iaxa de crescimento da renda per capita se apresentava ao
nivel de 1,5% no Nordeste ao passo que na Regido Centro-Sul ou Sudeste
se elevava a 3,5% . As analises que entao se fizeram da economia nordestina
patenteavam a descapitalizacdo continua do Nordeste, cujos recursos, nas
épocas normais, afluiam de maneira permanente e caudalosa, através do
setor privado, para o Centro-Sul, onde sua aplica¢do apresentava mais ren-
tabilidade e menos riscos. A estimativa oficial feita na época dava conta
de uma transieréncia média anual de cérca de 24 milhdes de délares nos
anos compreendidos entre 1948 e 1956. Com efeito, a exposi¢cio do GTDN,
de 1959, a que ja nos reportamos, era deveras eloqiiente a respeito da dispa-
ridade inter-regional no Brasil, em matéria de desenvolvimento, e do abismo
que entdo se cavava entre as regides do Nordeste e do Centro-Sul. Lia-se
nesse documento:

“0 ritmo de crescimento da economia nordestina, nos 1uitimos de-
cénios, vem sendo substancialmente inferior ao da economia do
Centro-Sul. No decorrer do periodo que se inicia em 1948, a dife-
renca tem sido, aproximadamente, de 1 para 2. Projetadas essas
tendéncias, chegaremos a 1970 com uma renda per capita de me-
nos de 120 délares no Nordeste e de cérea de 440 no Cenfro-Sul.
Como os processos econdmicos désse tipo sio cumulativos e de
dificil reversao, cabe deduzir que a solucao do problema nordestino
enfrenta obstaculos que se irdo avantajando com o tempo. A ex-

{8} Nilo Coelho, “Nordeste pede fortalecimento da SUDENE", discurse proferido numa
reunido de Governadores do MNordeste, perante o Presidente da Repiblica Federa-
tiva de Brasil, Garrastazu Médici, e Ministros de Estado, e publicade scb titulo
pelo “JORNAL DO BRASIL”, 1.° Caderno, edigdo de domingo, 14 de junho de
1870, Rio de Janeiro.
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periéncia historica indica que as desigualdades regionais de niveis
de vida, quando assumern caracteristicas de sisternas econfmicos
isolados, tendem a institucionalizar-se: os grupos sociais das eco-
nomias de mais elevado padrio de vida tendem a articular-se na
defesa dos niveis de salirio e da propria estrutura de mercado
criada por ésses niveis salariais. A persistirem as tendéncias atuais,
hi o risco real de que se diferenciem cada vez mais os dois siste-
mas econdmicos ja existentes no territério nacional, e de que sur-
jam &reas de antagonismo nas relacdes entre os mesmos.” (9)

O auxilio federal se avolumava nas épocas de estiagem, representando
a contrapartida nas relagdes entre o Nordeste e o Centro-Sul. Mas ésse au-
xflio — conforme ressalta da analise dos préprios 6rgdos do Govérno —,
representando uma transferéncia ou restitui¢do aproximada de recursos,
através do setor publico, tinha ao contrario dos capitais emigrados do Nor-
deste; aplicacio improdutiva, meramente assistencial, deixando infactos os
fundamentos da economia subdesenvolvida. Diluiam-se em subsidios de
consumo ou em investimentos nio reprodutivos. Contribujam também de
modo irénico e negativo para fixar i Regifio as populagdes agoitadas pelo
flagelo e afogadas cada vez mais no subdesenvolvimento e na estagnagio
econdmica. O quadro que entio se desenhava, conforme ficou patenteado
pelos técnicos do GTDN, mostrava que o constraste da economia nordestina
com a economia do Centro-Sul era mais violento do que o desnivel veri-
ficado entre esta (ltima Regidao e a Europa Ocidental., ¢ Ceniro-Sul ace-
lerava sua industrializacio as expensas da economia nordestina. Esse fe-
némeno os especialistas da SUDENE também o assinalaram. Demonstrou-se
que 0 Nordeste, ao exportar matérias-primas para ¢ exterior, produzia di-
visas e essas divisas, sendo fornecidas ao Centro-Sul, concorriam “para a
eliminagdo de um dos maiores obsticulos ao desenvolvimento daquela re-
gido a reduzida capacidade de importacdo”. E acrescentava-se: “Além disso
demonstrava que a politica de concessio de empréstimos a longo prazo, as
taxas de juros inferiores as de depreciag¢io da moeda e a politica de subsfdios
cambiais agiam como mecanismos tendentes a concentrar os investimentos
industriais no Centro-Sul e a transferir recursos para esta regifo, que ofe-
recia melhores condicdes para atrair os capitais privados e absorver aquéles
subsidios”. (10)

A SUDENE nasceu portanto da frustracio e da impoténcia de uma po-
ijtica federal, até entao de mero teor paternalista e assistencial, com rela-
¢do ao Nordeste. Tomava-se a miséria e o atraso ai reinantes como decorren-
tes de flagelos climaticos. Atuando nessa linha de reflexdo, o poder central
descurava o planejamento e a agao contra a estrutura de economia subdesen-

(9) “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”, documento do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), apud “Brasil
Nordeste, 10 anos com & SUDENE”, editado por Olave G. Otero e Luls Gurgel C.
do Amaral, Emprésa Grifica da Revista dos Tribunais 8.4, Sio Paulo, 1970, pags.
27/28.

(1) Veja-se “SUDENE dez anos”, publicacéo da Superiniendéncis do Desenvolvimento
do Nordeste, Ministério do Interior, pag. 27, Recife, 1969,
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volvida, limitando-se a poér em pratica medidas de curto prazo (criagao de
frentes de trabalho nas ocasides de incidéncia das sécas) e de longo prazo
(a simples construcio de agudes) sem efeitos mais profundos, consoante tem
sido ressaltado, no balango critico e veridico feito pelos analistas da econo-
mia do Nordeste, da fase anterior 3 SUDENE. A economia nordestina tinha,
além do mais, seu “calcanhar de Achiles”, sua debilidade maior, tolhendo-
lhe as perspectivas de desenvolvimento auténomo, na dependéncia em larga
escala do comércio exterior, através da exportagao de matérias-primas.

Em dez anos de acio do 6rgdo por exceléncia de planejamento regional
ne Brasil, que é a SUDENE, a esperanca volveu, porém, ao seio dos habi-
tantes do Nordeste, cujo otimismo se apoia tanto nos fatos como nas es-
tatisticas.

Em 1959 a réde de estradas pavimentadas naquela regiao abrangia ape-
nas 931 quilémetros, ao passo que dez ancs depois ésse numero se algava
a 6.885 quilémetros (a participagdo do Nordeste subira de 18,3%, em 1959,
para 28,1%, em 1969, do total de pavimentagio existente no Pais).

Tocante 3 energia elétrica, os progressos foram alentadores, com a pro-
dugio per capita crescendo no Nordeste de 14% para 269 em relagio a
taxa nacional. A producio de energia elétrica aumentou quase trés vézes
de 1959 a 1969. Em 1960 a capacidade de geracio de energia mal chegava
a 280 MW, ao passo que, em 1968, atingia 755 MW. (11}

A producio industrial do Nordeste por sua vez vem apresentando re-
suitados igualmente animadores. Senfo, vejamos, com a reproducao de
dados oriundos da SUDENE mesma: de 1960 a 1969, foram aprovados 721
projetos de implantacio e modernizagéo de emprésas industriais, com inves-
timentos da ordem de 4,87 bilhdes de cruzeiros, a pregos de 1968, dai de-
vendo resultar oportunidade de emprégo direto para 129.598 pessoas. Nada
menos de 1.398 emprésas industriais lograram isengio parcial do Impdsto
de Renda e 47 industrias pioneiras isengdo total, gracas a politica de incen-
tivos.

0 ndmero de comunidades nordestinas beneficiadas com obras de abas-
tecimento de igua e de esgotos sanitirios, desde a inauguragio da agéncia
de planejamento regional, subia até 1969 a um total de 278.

O IV Plano-Diretor da SUDENE ora em execu¢ao (1969-1973) busca al-
cancar, dentre outras, as seguintes metas: ampliacio de 660 MW na capa-
cidade geradora de Paulo Afonso; implantacio de 3.650 quildmetros de ro-
dovias e pavimentacio de 3.430 quilometros, aumento dos servigos de agua
¢ esgdto para atendimento adicional de cérca de 6 milhoes de pessoas, acrés-
cimo de 100.000 hectares de terra irrigada, em prosseguimento ao plano
regional de modernizagdo da agricultura e obtengdo de uma taxa média
anual de crescimento de 9% no setor industrial. (12) '

{11) <“Brasil Nordeste”, etc., ob. cit., pag. 77.

{12) WVeja-se “IV Plano-Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste,
1969/1973”, publicacio da SUDENE. Ministério do Interior, Recife, 1968, pag. 20.
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O financiamento do IV Plano-Diretor, que se estende 2 um qiiingiiénio,
sera feito mediante recursos do Govérno Federal, dos Estados e de fontes
externas, totalizando 6.9 bilhdes de cruzeiros. Até 1969 as inversdes da
Unido no desenvolvimento do Nordeste somavam ja 685 milhdes de cruzei-
ros. Cumprides num perjodo de dez anos, os trés Planos-Diretores deram
por principal resultado um aumento substancial da renda per capita de 100
para 140 délares e comégo de implantagio de um centro dinimico industrial,
considerado pelos planejadores regionais como o grande eixo indispensével
a decolagem da regido para as alturas do desenvolvimento econdmico.

O Govérno Federal, como sempre no comando da batalha contra o sub-
desenvolvimento do Nordeste, tracou dois objetivos fundamentais a serem
alcancados até 1973, mediante execu¢do do IV Plano-Diretor: a) a’ conser-
vagdo do ritmo de crescimento da economia e a reducio das disparidades
inter-regionais e b) a melhoria do nivel de vida da populagio, mormente das
camadas de mais baixa renda, com incorporagio de populagdes marginais
no processo produtivo. (13)

Com efeito, uma das criticas que vinha pesando contra a acio da
SUDENE era a da formacdo de 4reas menos atendidas e desniveladas, oca-
sionando fortes desequilibrios intra-regionais e agravando a possibilidade
de eventuais tensdes internas na irea objeto de planejamento. Protestava-
se ja contra a aparicio de outro Nordeste dentro do Nordeste. A integragio
econdmica e social da Regido correria, portanto, risco se os planejadores
descurassem o aspecto do desenvolvimento harménico e concorressem para
acentuar disparidades intra-regionais, através de tratamentos discrimina-
térios, que cumpre evitar a todo custo. Dessa preocupagio nasceu aquéle
objetivo basico.

Volvendo-se para ésses objetivos, a SUDENE dever4 orientar prioritaria-
mente a utilizagio de seus recursos, no atual giiingiiénio para lograr: a) a
elevagio da produtividade da agricultura; b) a modernizagio da infra-estru-
tura regional de transportes, comunicagio, energia e saneamento bésico e
c) a utilizagdo intensiva dos recursos naturais da Regido. Figuram, por igual,
na consecucao de tais objetivos, medidas destinadas a incorperar no processo
produtivo o contingente humano desempregado e subempregado, bem como
a melhoria das condi¢bes de saude, educagio e habitagio em téda a regido
nordestina. (14)

7. A politica dos incentivos fiscais e a corregao das distorgées intra-regio-
nais. A legislacio em vigor, que instituiu a SUDENE e que vem presidindo
ao seu funcionamento e expansio, produziu um originalissimo mecanismo
de incentivos fiscais e financeiros, sébre o qual assenta a politica de indus-
trializacio do Nordeste.

Gragas a ésses incentivos foi possivel atrair, para investimentos no setor
de infra-estrutura, poupangas derivadas tanto da regiio como de outros lo-
cais, mormente da Regido Centro-Sul, ou seja do Rio de Janeiro e Sio Paulo,

(13) “IV Plano-Diretor”, ob, cit., pag. 18.
(14) Idem, ibidem.
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sobretudo. Nenhum outro pais do mundo, consoante jai se tem afirmado,
conhece mecanismo semelhante. Criacdo genuinamente brasileira, consti-
tuiu-se na chave do bom éxito com que a iniciativa privada tem participado
da industrializagio do Nordeste e do mesmo passo desenvolvido sua capa-
cidade empresarial,

A politica de incentivos, que tantos investimentos privados atraiu e
continua atraindo para o Nordeste, se apoia em véarias leis do Govérno Fe-
deral, visto que éste, valendo-se da experiéncia ja acumulada, tem aperfei-
coado bastante a legislacdo que regula e disciplina aquéle instrumento fi-
nanceiro basico de desenvolvimento econémico do Nordeste. (15)

{15) Em verdade, foi o aperfeigoamento posterior da legislagfio de incentivos que con-
verten 0 mecanismo das isencoes em instrumento de rapida expansio do parque
industrial do Nordeste. 8&o conhecidos ésses incentivos pelo nome de Sisterma dos
artigos 34 e 18, e se referem respectivamente ao artigo 34 da Lei n.® 3.995, de 14 de
dezembro de 1961 (I Plano-Diretor) e artigo 18 da Lei n° 4239, de 27 de junho
de 1963 (II Planco-Diretor).

Vale & pena de transcrevé-los emn virtude da importdncia de que s¢ revestem como
técnica de respaldo 2 politica de incremento industrial da SUDENE.

Primeirp, o artige 34, que ¢ do teor seguinte:

“art. 34 — B facultado &8 pessoas juridicas e de capital 100% nacional efetuarem
a dedugio até 50%, nas declaragbes do Impdsto de Renda, de Importdncia desti-
nada ao reinvestimento ou aplicacio em indGstria considerada, pela SUDENE, de
interésse para o desenvolvimento do Nordeste.

§ 1.° — A importancia s que se refere éste artigo serd depositada no Banco do
Nordeste do Brasil S.A., fazendo-se o recolhimento em conta especial, com visto
da Divisio do Impdsto de Renda ou suas Delegacias nos Estados, e ali fiearsd retida
para ser liberada na conformidade do disposto no parigrafo seguinte.

§ 2.° — A SUDENE aprovard, & requeriménto do interessado, os planos de aplica-
cio da importancia retida, e, uma vez aprovados os mesmos, autorizard a sua l-
beragdo, que se fari parceladamente & proporciio das necessidades da inversio,

§ 3.2 — Os planos aprovados deverdo ser aplicados no prazo de trés anos & partir
da retencfio do Impésto de Renda. Esgotado éste prazo, & importancia retida se
incorporara a renda da Uniao.”

A seguir, o artigo 18 da mencionada Lei n.°® 4.239;

“Art. 18 — A pessoa juridica poderd descontar do Impdsto de Renda e adicionais
nao restituiveis que deva pagar:

a) até T5% (setenta e cinco por cento) do valor das obrigagles que adquirir, emi-
tidas pela SUDENE, através do FIDENE, para o fim especifico de ampliar os
recursos do mesmo Fundo;

b) até 50% (cingiienta por cento)} de inversdes compreendidas em projetos agrico-
las ou industriais que a SUDENE, para os fins expressos neste artigo, declare de
interésse para o desenvolvimento do Nordeste,

§ 1.° — As emissbes de obrigacies para os efeitos da alinea “a” supra nio poderao
exceder, em cada eXercicio, de Cr$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros).

§ 2.° — As obrigagdes s que se refere éste artigo serfo emitidas pelo prazo de 10
(dez) anos, nominativas, Intransferiveis, com juros de 5% (cinco por cento) ao
ano sbbre o respectivo valor nominal.

§ 3.° — O beneficio de que trata g alinea “b” supra sdmente serd concedido, se, a
eritério da SUDENE, o contribuinte que o pretender, ou a emprésa bheneficidria da
aplicacfo, satisfeitas as demals exig%ncias desta lei, concorrer efetivamente para
o financiamento das inversdes totais do projeto com recursos préprios nunca in-
feriores a0 do desconto de cada contribuinte, admitindo-se:

a) que o mesmo contribuinte realize inversées em um ou mais projetos aprovados
pela SUDENE;

b) que o contribuinte efetue noves descontos, em relagio ac mesmo projeto, du-
rante o periodo de sua execugiio, se ¢ montante do investimento exceder ao dbbro
do desconto realizada.
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§ 4.° — Balvo para importacio de equipamentos integrantes de projetos aprovados
pela SUDENE, nio poderfio ter transferidos para o exterior, direta ou indireta-
mente, a qualguer titulo, as recelias derivadas das parcelas de investimentos finan-
ciados com os descontos previstos neste artige, sob pena de revogacfo do favor
obtido e exigibilidade das parcelas nfo efetivamente pagas do Impdsto de Renda,
acrescidas de multa de 10% (dez por cento) e juros de mora de 12% (doze por
cento) ao ano, sem prejuizo das sangées estabelecidas na legislagho especifica do
Imp6sto de Renda.

§ 5.2 — Os favores de que trata éste artigo néo se aplicam:

a) ao Impésto de Renda e adiclonals referentes a exerciclos anteriores ao de 1962,
bem como ac impdsto devido por langamento ex officio ou suplementar;

b) ao contribuinte que estiver em débito com o Impésto de Renda, o impdsto adi-
clonal de renda e os adicionais restituiveis, ressalvados os débitos pendentes d=
decisfo administrativa ou judicial,

§ 6.° — A pessoa juridica indicard na sua declaragfio de rendimentos ou compe-
tente guia de recolhimento que pretende obter o favor previsto neste artigo, va-
lida & remissdo que haja feito ao artigo 34 da Lei nimero 3.985, de 14 de dezem-
bro de 1961”.

Observagdo: a soma de trés hilhfes de cruzeiros a que se refere o pariagrafo 1.° do
artigo 18 corresponde, em cruzeiros novos, a trés milhdes.

O artige 18, acima {ranscrito, da Lel que instituiu o II Plano-Diretor trouxe, na
sua alines “b”, duas inovagbes relevantes: a) estendeu aos projetos agricolas os
beneficlos do artigo 34, e b) concedeu a qualquer emprésa de capital nacional ou
estrangeiro o heneficio da dedugfo do Impdsto de Renda.

Com o III Plano-Diretor (Lel n.° 4.860, de 1.9 de dezembre de 1965) prosseguiu o
aperfeigcoamento da legislagio dos incentivos. Emprestou-se a é&sse mecanismo
maior flexibilidade, apresentando aguéle Plano, entre outras, as seguintes modifi-
cagbes, conforme extraimos de uma publicagdo oficial da SUDENE:

“1, Extensio dos beneficios a mais um setor — o de telecomunicagdes;

2. A contrapartida de recursos proprios exigidos passzou a ser de até 1 (de re-
cursos préprigs) para 3 (de recursos provenientes dos artigos 34 e 18), varldvel se-
gundo a prioridade do projeto.

3. A determinacio de prioridade do projeto seria feita com base em decreto, le-
vando-se em conta o alcance de um ou mais dos seguintes objetivos:

a) instalacfio de industrias bisicas e germinativas;

b) modernizagho, comgementaq&o ou ampliagio de industria ou atividade agricola
existente, com elevagdo da respectiva rentabilidade;

¢) substituigio de exportagles procedentes do estrangeiro ou de outras regides do
Pais, bem como a produgido de bens exportaveis;

d) aproveitamento de matérias-primas produzidas no Nordeste;

e) absorgao intensa de mao-de-ohrs;

f) localizagio dos empreendimentos em zonas, no Nordeste, de fraco desenvolvi-
mento industrial e agrfcola;

g) obiencdio de plens incorporagfo do setor agricola regional ao processo de desen-
volvimento nacional;

h) atendimento & demanda crescente de produtos alimenticios de primeira neces-
sidade e de matérias-primas bésicas consideradas essencilais para o desenvolvi-
mento do Nordeste;
1) contribuigho pars & resolugho das inadequacbes do quadro insiltucional da agri-
cultura da Regifo.”

Com o IV Plano-Diretor, ora em execugfio (Lei n® 5.508, de 11 de outubro de 1968),

verificaram-se novas alteragies no sistema de incentivos, Dentre outras, as seguintes:

“]I — Fol prorrogada o isenclio total do Impdsto de Renda, com as seguintes mo-
dificacoes;

a) nfo podem ser beneficiados pela isencio os empreendimentos industrials que
visem & producfo de bens nfic essencials, salvo nos casos em gue essa produgio
seja exportdvel;
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b) a concess@io de isengdo passou & ser, Unicamente, da respensabilidade da
SUDENE,

I — Os heneifcios de isen¢io parcial do Impdsto de Renda foram estendidos até
© ano de 1978.7

O IV Plano, alterande o sistema dos artigos 34 e 18, j& referidos, equiparou ¢ crime
de sonegacio fiscal a aplicacdo de recursos derivados do Impdsto de Renda pela emprésa
beneficiaria. em desacdrdo com o projeto aprovade pela SUDENE.

. A industrializagio do Nordeste. com os investimentos do setor privado, segundo es-
timativas oficiais, gerou meio milhdo de empregos. Em “Brasil Nordeste”, publicagio
da SUDENE, lé-se:

“A capacidade da economia brasileira e a eficiéncia da SUDENE na administra-
¢io de sua politica de industrializagide ficam demonstrados com 0 exame da si-
tuagdo atual do andamento fisico dos projetos aprovados. De um total de 486 pro-
jetos de implantacio aprovados pela SUDENE, instalaram-se e j4 se encontram em
funcionamento 162 novas indistrias, encontrando-se em fase de construcioc 170,
Foram modernizadas 117 indastrias e 97 encontram-se em andamento, dentre os
235 projetos de ampliacio e modernizacio” (“Brasil Nordeste”, ob. cit, pég. 195.)

Apareceram os estimulos com a Lei n? 3.692, de 15 de dezembro de
1959, que concedia isencio total e parcial do Impdsto de Renda as indas-
trias novas que se instalassem na regiao e utilizassem matéria-prima regio-
nal. Ficavam elas também isentas de imposto e taxas incidentes sébre
importacdo de equipamentos novos e sem producdo similar no Pais. Obti-
nham ainda recomendacdo para financiamento ou aval pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ou pelo Banco do Nordeste do Brasil. (16)

Tendo em vista evitar subseqiientes anomalias na distribuicao intra-
regional dos recursos oriundos dos incentivos, a Lei n? 5.508, de 11 de
outubro de 1968, que aprovou o IV Plano-Diretor da SUDENE, estabeleceu
uma participacdo de cada Estado nunca inferior a 5% dos recursos dispo-
niveis e adotou o névo critério de que quanto menos desenvolvida a regido
maior a participacio do respectivo Estado.

Em verdade, ésse dispositivo se justifica pelo proposito da SUDENE
de “diminuir progressivamente as disparidades entre sub-regices e entre
unidades federadas”, conforme consta dos objetivos do IV Plano-Diretor.
Haja vista que, até dezembro de 1967, 73% dos investimentos aprovados com
recursos emanados dos incentivos se concentravam apenas em dois Estados
— Pernambuco e Bahia —, gerando desconfianga e ressentimentos nas uni-
dades desfavorecidas e ameagando a solidez dos lagos de interésses mituos
que prendem os Estados da regido, participantes da batalha contra o subde-
senvolvimento.

A oportunidade dessa medida, gque estabeleceu aguéle percentnal mi-
nimo de 5%, bem se pode avaliar da leitura dos dados que se seguem, ex-
traidos do IV Plano-Diretor e que evidenciam como cinco Estados integrantes
da irea de acio da SUDENE, até dezembro daquele ano, haviam tido parti-
cipag¢@o abaixo de 4 por cento. Sendo, vejamos: “A participac¢do dos diferen-
tes Estados no total dos investimentos aprovados pela SUDENE, até de-
zembro de 1967, para novas industrias no Nordeste, permite agrupa-los em
trés faixas hem distintas. Na primeira, situam-se Bahia (39,4%) e Pernam-
buco (34,3%); na segunda, Ceara (7,1%), Alagoas (5,8%%), Paraiba (5,5%)
e Rio Grande do Norte (3,5%); e na terceira, Sergipe (1,8%), Maranhio

(16) “Politica de incentivos ao setor privado”, in “Sudene dez anos”, ob, cit., pig. 146.
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(1,39), drea mineira sob jurisdicio da SUDENE (1,0%) e Piaui (0,3%). A
participacio dos Estados da Bahia e Pernambuco ascende a 73,7% restando
26,3% para os demais.” (17)

A correcio das distor¢oes intra-regionais conduzirj decerto a um de-
senvolvimento harmdnico, gual se almeja, e a uma integracio econdmica
de tdda a regido, sem maiores desniveis ou desequilibrios internos que pos-
sam ferir ou comprometer a unidade regional, tao proxima de alcangar-se
em térmos econdmicos e que sem duvida fard surgir nos horizontes do fu-
turo a semente politica da autonomia regional. (18)

O processo em curso no Nordeste, unindo esforgos de nove Estados da
Federagio na causa comum, que é a de superar o subdesenvolvimento, es-
timula a formacdo de um espirito de comunhéo, colaboragio e solidariedade
bastante ativo. E ésse espirito de mituo entendimento hi de trazer promes-
sas largas de vinculos permanentes, mediante a deflagracio de um processo
federativo intra-regional, que poderia culminar no unitarismo politico da
regido. A consciéncia de sclidariedade interna da regido nordestina tem
sido dinamizada pelo Angulo politico nas duas Casas do Congresso brasileiro,
onde ja se formou um grupo parlamentar, que tomou a denominacdo ird-
nica de “Bancada da SUDENE” e que funciona de maneira espontinea e
coesa, toda vez que se irate de defender interésses superiores da regido
ou afastar ameagas 4 execugio, por aquéle 6rgio, dos programas de desen-
volvimento regional. Como grupe de pressdo, essa “Bancada” tem tido
agdo intransigente em defesa dos interésses econdmicos e sociais da regido
nordestina.

Com o Nordeste esti acontecendo, na orbifa econdmica, alge tie pro-
fundo em suas implicacdes politicas, que faz lembrar a caminhada da Eu-
ropa para o federalismo. O sentimento de unidade oferece um lado politico,
cuja importincia os analistas ndo tém ressaltado com a fbrg¢a e o péso que
se impode e merece. Haja vista que as reunides do Conselho Deliberativo da
SUDENE vém sendo do mesmo passo reunides de Governadores da Regiao.
Ali tém éles assenfo e raramente deixam de comparecer as assembléias do
6rgdo. A autonomia dos Estados-membros, depois de golpeada de maneira
mortal pelas tltimas Constituicoes, oferece para o futuro uma perspectiva
mesquinha. A autonomia da regido, ao contrario, poderi gerar o fato nivo
e produzir o germe da reformulacio federativa, que um dia viria a pro-
cessar-se no Pais e que demanda o maximo de interésse de nossa parte, nor-
quanto evitaria, no Brasil, o retrocesso unitarista que tanto se teme e ja se
vislumbra consumado na estrutura de sua presenie organizagio politica.

8. A crise federativa, o excesso de competéncia da Unido e o volume de
atribui¢des do Presidente da RepUblica {concentracio horizontal & concen-
tracio vertical de podéres). No federalismo brasileiro coexistem trés niveis

(1T “IV Plano-Diretor”, ob. cit., pig. 79.

{18) Respeitante & crise que envolve o federalismo brasileiro, vejam-se os trabalhos
“Tendéncias do Federalismp Brasileiro”, de Raul Machado Horta, e “O Planeja-
mento Regional no Federalismo Brasileiro”, de Washington Peluso Albino de Sousa,
in “Revista Brasileira de Estudos Polfticos™, 1970, 28 de jan., Universidade ¥ederal
de Minag Gerals, Belo Horizonte, Minas Gerals, Brasil.
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de govérno — o federal, o estadual e o municipal, observando-se absoluta
preponderincia do poder federal, com declinio da esfera estadual (autono-
mia dos Estados-membros) e estagnacio da érbita municipal (autonomia dos
Municipios).

A formacio do quarto nivel se desenha no horizonte, justificando a son-
dagem prospectiva, objeto do presente trabalho. O govérno regional seria
a nosso ver a Wnica saida, de futuro, para o desenlace eventual da presente
estrutura federativa do Brasil, em plena crise. Fora dessa alternativa, cai-
remos na solucdo unitiria e centralizadora, j4 iminente, e que fara o Pais
regredir a formulas de organizagio politica praticadas durante o passado, ao
tempo da monarquia, e consoante se supunha irreversiveis, em virtude do
advento da Federacdo. Nem mesmo aquéle preceito constitucional que veda
tdda Emenda 4 Constituicio, que possa alterar as bases federativas e re-
publicanas do sistema, parece constituir garantia bastante eficaz contra os
fatos avassaladores, conducentes a uma centralizagdo assoberbante e pré-
mincio grave do retrocesso ao Estado Unitirio, com a morte ulterior do
federalismo ja enférmo. As autonomias moribundas prognosticam alids
ésse desfecho, sujeito decerto a ocorrer se do combate & crise do sistema
federativo nio se extrair a licio que éle esta a ensinar. E de prever por
conseguinte uma futura revisio das presentes bases da organizacio federal,
hem como uma politica coordenada e sistemitica da Federagéo, volvida para
a plena politizacio da esfera regional. E de esperar também que se favorega
por todos os meios o advento de autonomia das regides.

Com a dicotomia federalista, formalmente em vigor, mas a pique de
extinguir-se, o federalismo tetradimensional que se adotasse (Unido, Es-
tado, Municipio e Regido) seria ainda um federalismo de transigéo, reser-
vando-se 2 Regifio o papel de verdadeiro instrumenio renovador e estimu-
lante de reacomodacdo politica e econdmica do sistema, em térmos mais
realistas. Tal aconteceria até que a Federacdo com o tempo, e ultrapassadas
as razdes da crise, viesse a definir com mais precisdo as linhas de seu com-
portamento e as relacdes entre as unidades regionais politizadas e a Unido.

De sorte que, pelo quadro antecedente, tem cabimento levantarse a
indagacio de saber se a planificagfio regional em curso no Brasil sera o tér-
mo das autopomias e o instrumento de sua morte, ou se, devidamente apre-
ciada e empregada racionalmente do ponto de vista politico, nao significa-
ria menos o fim do que o coméco da regeneragio do federalismo, vulnerado
em sua velha estrutura dualista, e demandando, com toda a urgéncia, a subs-
tituicio prospectiva por um modélo mais compativel com as transformagoes
da estrutura interna do Pais.

A inviabilidade do presente federalismo dualista, visto a longo térmo,
fica patente de um breve exame do feixe de competéncia e atribuicoes que
a Constituicio de 1967 e em particular a Emenda Constitucional n? 1, de
1969, reservou respectivamente a Unido e ao Presidente da Republica, agi-
gantando-lhes o poder e a autoridade, as expensas dos Estados-membros.

Com efeito, segundo o art. 8¢ da Constituicio emendada, compete a
Uniao manter relacdes com Estados estrangeiros, celebrar tratados e con-
vencdes, participar de organizagbes internacionais, declarar a guerra e fazer



74 REYISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

a paz, decretar o estado de sitio, organizar as Forcas Armadas, planejar e
promover o desenvolvimento e a seguranca nacionais, permitir o trinsito de
forgas estrangeiras pelo territério nacional ou néle admitir sua permanén-
cia temporaria, autorizar e fiscalizar a producio e o comércio de material
bélico, emitir moeda, fiscalizar as operagdes de crédito, capitalizagio e se-
guros, estabelecer o plano nacional de viagdo, manter o servigo postal e o
Correio Aéreo Nacional, organizar a defesa permanente conira as calami-
dades publicas, especialmente a séca e as inundagdes, estabelecer e exe-
cutar planos nacionais de educacdo e de saide, bem como plancs regionais
de desenvolvimento, explorar, diretamente ou mediante autorizagio ou con-
cessdo, os servigos de telecomunicagdes, os servigos e instalagdes de energia
elétrica de qualquer origem ou natureza, a navegacio aérea e as vias de
transporte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou que transponham
os limites de Estado ou territério e conceder anistia.

Além de toda essa matéria que deixa deveras diminuido o campo re-
servado aos Estados-membros, o Poder Central possui ainda competéncia
exclusiva para legislar sdbre cumprimento da Constituigdo e execugdo dos
servigos federais; Direito Civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Agra-
rio, Maritimo, Aeroniutico, Espacial e do Trabalho; desapropriagao, requi-
si¢bes civis e militares em tempo de guerra, jazidas, minas ¢ outros re-
cursos minerais; metalurgia, florestas, caga e pesca, iguas, telecomunica-
¢oes, servigo postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra);
sistema monetario e de medidas, titulo e garantia dos metais, politica de
crédito, cimbio, comércio exterior e interestadual, transferéncia de valdres
para fora do Pais, regime dos portos e navegagio de cabotagem, fluvial e
lacustre, nacionalidade, cidadania e naturaliza¢do, incorporagio dos silvi-
colas & comunhdo nacional, emigracdo e imigragio, entrada, extradicdo e
expulsao de estrangeiros, condicbes de capacidade para o exercicio das
profissoes liberais e técnico-cientificas, simbolos nacionais, organizagio
administrativa e judiciiria do Distrito Federal e dos Territérios e sistema
estatistico e sistema cartogréfico nacional.

Da competéncia da Unido, sem excluir, porém, a legislagio supletiva
dos Estados, € ainda a matéria de lei referente a normas sdbre or¢amento,
despesa e gestdo patrimonial e financeira de natureza puablica, Direito Fi-
nanceiro, seguro e previdéncia social, defesa e protecio da saide, regime
penitenciario; producio e consumo, registros publicos e juntas comerciais,
trafego e trinsito nas vias terrestres, diretrizes e bases da educacio na-
cional, normas gerais sébre desportos; organizacao, efetivos, instrucao, jus.
tica e garantias das policias militares e condi¢des gerais de sua convocagao,
inclusive mobilizagdo.

As reformas constitucionais da Revolucdo de 1964 desferiram o golpe
mais profundo no federalismo dualista, com a alteracio béasica imposta ao
sistema fributirio da Constituicio de 1946, acentuando, assim, cada vez
mais, a sujeicao financeira dos Estados-membros e enfraquecendo-lhes de
modo sensivel e erucial a autonomia ja em declinio,

Das modificagoes trazidas pelos constituintes de 1987 ¢ 1969 resultou
um quadro nada alentador para o federalismo clissico, em que é patente
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a inferioridade financeira dos Estados, reduzidos pela Constituicdo a com-
peténcia — conforme avisadamente ressaltou ja o Professor Aliomar Ba-
leeiro — de decretarem apenas dois impostos (circulagdo de mercadorias
e transmissdo de iméveis) ao passo que a Unido — acrescenta aquéle pu-
blicista -— alargou seu poder, ficando com nada menos de oito tributos
constitucionais, os mais importantes da nova carta politica (importagao,
exportacdo, territorial rural, renda, produtos industrializados, operagoes de
crédito, cAmbio, servicos de transportes e o imposte Ginico de combustiveis,
lubrificantes, energia elétrica e minerais do pais). (19)

O texto constitucional de 1967 e 1969 ampliou por sua vez a figura da
intervencio da Unido nas financas dos Estados. Produziram-se novas hi-
pboteses — a da ndoc-entrega aos municipios das quotas tributérias a éles
destinadas e a da adocdo ou execucio de planos econdmicos ou financeiros,
contrarios as diretrizes estabelecidas em lei federal. Na Carta de 1946, a
intervencao, limitada & suspensdo pelos Estados do pagamento de sua divida
fundada durante dois anos consecutivos, salvo por motivo de fdr¢a maior,
era decretada por lei federal, ao passo que agora cabera ao Presidente da
Republica decretar a medida, conforme julgar mais conveniente e oportuno.

Doutra parte, a hegemonia do Poder Federal entrou a revestir-se de
forca incontrastavel com o volume das atribuigées constitucionais conferi-
das ao Presidente da Republica, tanto no dominio legislativo como na ordem
administrativa e nas demais esferas do poder militar, da politica exterior, da
ordem federativa e da funcéo judiciaria.

Tocante as leis, so o Presidente podera ter a iniciativa da legislacao
sébre financas, cargos, fun¢bes ou emprégos piiblicos, aumento de venci-
mentos ou de despesa publica, fixagido ou modificacio das fércas armadas,
administracio do Distrito Federal e dos Territérios, estabilidade e aposen-
tadoria dos funcionarios civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade e concessdo de anistia relativa a crimes politicos.

Os projetos de lei de iniciativa presidencial tém tramitacdo privilegiada
nas duas Casas do Congresso. Deverido ser apreciados num prazo de 100
dias, sendo que 45 dias reservados & Camara e 45 ao Senado, ficando os 10
dias restantes para o trabalho de revisdo. Se o Presidente porventura so-
licitar apreciagdo urgente, aguéle prazo caird para 40 dias, durante o qual
se dard a manifestacio conjunta da Camara e do Senado acérea do projeto.
Nio ocorrendo deliberacdo nos prazos estipulados para as duas hipéteses
previstas, o projeto considerar-se-a aprovado e, automaticamente, convertido
em lei.

Ao Presidente da Republica conferiu-se, também, a competéncia de ex-
pedir decretosleis sdbre normas tributarias, criagao de cargos publicos e
fixacdo de vencimentos, seguranca nacional e financas publicas. Caso haja
rejeicdo ulterior, pelo Congresso, do decrefo-lei presidencial, essa rejeigao
nao implicari a nulidade dos atos praticados durante sua vigéncia.

119) Aliomar Baleeiro, “A Crise do Federalismo”, in: “Revista Brasileira de HEstudos
Politicos”, 1970, 28 jan. pags. 81/82,
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Participa ainda o Presidente de Repiblica do processo legislativo atra-
vés de leis delegadas. Cabelhe do mesmo passo iniciativa concorrente em
matéria de reforma constitucional. Demais, seus projetos de leis serdo apre-
ciados sempre em turno inico de discussdo e votacdo, e nio em dois como
acontece com as demais proposicdes legislativas. A tramitacio legislativa
dos projetos de codificagiio de iniciativa do Presidente da Repiblica nio
se subordina a prazos constitucionais. S6 o Presidente poderi decretar a
cassagdo de vigéncia de ato institucional ou complementar (atos do Poder
Revolucionario que podem alterar a Constituigio).

Entram por igual nas atribuicées constitucionais do Presidente da Re-
publica em matéria legislativa sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos a sua fiel execucdo e enviar
a proposta or¢amentaria & Cdmara dos Deputados. Nas relacdes com o Le-
gislativo, cabe-lhe também a prestacio de contas ao Congresso Nacional e a
mensagem a éste Poder expondo a situacio do Pais e recomendando ou so-
licitando as providéncias que cuidar adequadas.

Uma proposi¢éo de lei da iniciativa presidencial, que haja sido rejeitada,
podera ser renovada na mesma sessdo legislativa, o que nao ocorre com os
projetos de iniciativa do Congresso.

56 o Presidente da Republica, quando entender necessirio ou opor-
tuno, poderi, enfim, fazer a convocagdo extraordiniria do Congresso, salvo
a hipétese de decretacfo do estado de sitio ou intervencio federal, quando
o ato sera da competéncia do Presidente do Senado.

Na ordem administrativa, sao atribui¢bes do Presidente da Repiiblica
nomear e exonerar os Ministros de Estado, o Prefeito do Distrito Federal e
os Governadores dos Territérios, aprovar a nomeagio dos Prefeitos dos mu-
nicipios declarados de interésse da seguranca nacional, prover os cargos pl-
blicos federais e autorizar brasileiros a aceitar pensio, emprégo ou comissdo
de govérno estrangeiro.

Na esfera militar, compete ao Presidente da Reptiblica declarar a guerra
e fazer a paz, observadas as ressalvas constitucionais, permitir o trinsito
de férgas estrangeiras pelo territério nacional ou sua permanéncia tempora-
ria néle, exercer o supremo comando das fér¢as armadas e decretar a mo-
bilizagio nacional, total ou parcialmente.

Com respeito & politica exterior, compete ao Presidente decidir acérea
da manutengao de relagdes com Estados estrangeiros, bem como da cele-
bracdo de tratados, convengfes e atos internacionais ad referendum do
Congresso Nacional.

Guardiao do equilibrio do sistema federativo, o Presidente da Republica
é competente para decretar o estado de sitio e a intervengio federal, da qual
serd éle também o proprio executor.

~_ Privativas do Presidente sdo do mesmo passo certas atribuigdes de feicio
judiciria, quais, por exemplo, as de conceder indulto € comutar penas com
audiéncia dos 6rgaos instituidos em lei, se necessario.
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De teor politico ha a competéncia do Presidente para decretar perda
ou suspensdo de direitos politicos. E de teor econdémico e social a incum-
béncia constitucional que lhe foi dada de aprovar o plano de desapropriagio
para fins de reforma agraria, sendo por igual de sua competéncia privativa
declarar quais as zonas prioritarias para efeito de promoc¢io daguela re-
forma.

Coroando ésses podéres, depara-se-nos enfim o Chefe do Govérno in-
vestido no exercicio da Presidéncia do Conselho de Seguranca Nacional, or-
gio de suma importincia para as questdes politicas de soberania interna e
externa, e convertido talvez numa das instancias constifucionais mais po-
derosas do Pais depois que a Carta politica de 1967 lhe ampliou consideras-
velmente o raio de competéncia.

No Direito Constitucional brasileiro, téda essa soma de podéres da
Unido e do Presidenie da Republica nao corresponde em absoluto a uma
formulacio abstrata, tedrica ou programatica do constituinte. Cada uma
daquelas faculdades ou atribuicdes nasceu, em verdade, de exigéncias con-
crefas e anteriores no elenco das medidas governativas, e na disposigdo de
forgas, impostas pelas necessidades centralizadoras do sistema para atender
a uma determinada politica, objeto de contestacfes ou omissdes. Se ponto
houve onde a acio do constituinte veio a posteriori sancionar ou consagrar
uma realidade de fato, ja existente, ¢ com vistas a institucionalizi-la ou con-
solida-la, dsse ponto entende com a massa dos podéres que acabou dilatando
ap maximo a importincia da Uniao e do titular do Poder Central.

E obvio que, na balanca das institui¢des politicas do Brasil, a concha
do federalismo centripeto e autoritirio acolhe hoje todo o péso das ten-
déncias centralizadoras e unitarias, rompendo por inteiro o equilibrio no-
minal havido ao tempo das primeiras Constitui¢bes republicanas.

Em suma, é de assinalar o cariter de todo ilusério de um federalismo
de Estados-membros com desenvelvimento econémico acenfuadamente de-
sigual. Figurada essa hipotese, ou os Estados mais fortes se impéem aos
mais fracos, e terdo o dominio politico do sistema (como acenieceu no Brasil
por ocasifio da chamada “Politica dos Governadores”, com a hegemonia de
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) ou essa dominagao se trans-
feriri para a érbita do Poder Central, e éste estendera a téda a Federacao
o péso da autoridade unitiria, sufocando as autonomias estaduais. A in-
tervencao econdmica tem servido de estrada a ésse designio e ha sido nas
Federacdes de economia subdesenvolvida precursora de tal preponderincia
politica, que é o desenlace inevitivel para os sistemas federativos onde os
Estados fracos forcosamente caem mais cedo ou mais tarde debaixe da
dependéncia econdmica e financeira da Unifo.

9, O federalismo das Regides, uma perspectiva nova na evolucio politica
do Brasil, O amplo quadro que esbogamos patenteia que o federalismo
brasileiro pds o maximo de centralizagio vertical na competéncia da Unido
e de centralizacio horizontal nos podéres do Presidente da Republica. Ali,
verticalmente, com sacrificio ostensivo dos Estados-membros; aqui, hori-
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zontalmente, com holocausto do legislativo, cujas prerrogativas e fungoes
ficaram bastante abaladas e abatidas.

Os Estados e seus Governadores sdo agora meros fantasmas em questao
de autonomia federativa. O processo unitarista, solapando as bases da velha
dicotomia federativa do Brasil, néo & produto unico da ordem revoluciondria
instalada no Pais desde 1964. A crise ja vinha de longa data e se exacer-
bara desde a Constituicido de 1946. Haja vista o que o Embaixador Oswaldo
Trigueiro, hoje Presidente do Supremo Tribunal Federal, escrevia, j& em
1961, a proposito de mudancgas observadas no federalismo brasileiro e ge-
radoras de uma crise, a qual se mostrava éle alids atento como jurista: “Em
1900 Amaro Cavaleanti e Rui Barhosa femiam o desaparecimento da Unido;
hoje teme-se o desaparecimento dos Estados. O Pais real distancia-se mais
e mais do Pais legal e, para muitos, a Federacao ja nio representa mais do
que um elemento decorativo na fachada da Republica.” (20}

Esses fatos, expostos insuladamente e fora de um contexto que a ordem
constitucional contém e onde se entranha decerto a solugdo da crise federa-
tiva — conforme intentamos demonstrar — seriam sem duvida o epitifio
de iodo o federalismo brasileiro. Na verdade, ji4 o sdo pelo menos, e de
maneira definitiva, de uma forma de federalismo — o dualista, e das au-
tonomias estaduais, impotentes em presenga do intervencionismo constitu-
cional da Unido e de sua antoridade central —o Presidente da Repiblica.

Mas a excessiva cenfralizacido havida nio elidirA a possibilidade de
germinarem as novas sementes federativas contidas na Constituigio e es-
timuladas pela presente politica do Govérno Federal, inclinada para o pla-
nejamento, a regionalizacio e o combate frontal is estruturas nacionais do
subdesenvolvimento.

Na regiao estao potencializadas espléndidas esperancas faticas de uma
renovacao federativa, segundo os rumos e as bases expostas no presente
ensaio. (21) Mas tudo isso se perdera ou ndo acontecers, caso falte a4 cipula
do sistema uma orienta¢cdo programada ou planejada para alcangar politi-
camente ésse desfecho: ¢ federalismo das regides, Gnica férmula, a nosso
ver, de evitar de futuro a alternativa escura do Estado unitario, ou seja, o
pesadelo de um monstruoso Leviatd continental, que se ergueria entre o
Atlintico e a Cordilheira dos Andes.

(20) Oswaldo Trigueiro, "A Crise do Federalismo". in “Revista Braslieira de Estudos
Polfticos™, 11, junho de 1961, UMG, Eelo Horizonte, pag. 49.

(21) Ampara a Constituicio essa possibilidade. Do mesmo modo, os organismos regio-

nais, conforme ja vimos. Serviu alias a SUDENE de excelente amostra a ésse
respeito.

A promogio de um desenvolvimento planejade vem determinads na competéncia
da Unido, segundo dispde o art. 8.° da vigente Constitui¢ho brasileira. Cabe, tam-
bém, & Unilo estabelecer ¢ executzr planos reglonais de desenvolvimento. Pros-
peram, & sombra désses planos os organismos regionais, instrumentos fundamen-
tais de emancipacido econdmica das areas subdesenvolvidas do Brasil. Os Planos e
programas regionais de desenvolvimento, elevados, pois, &4 categorla de matéria
constitucional, séo estabelecidos por lel do Congresso Nacional. Dispde o Poder

Legislativo sbbre éles com e sangao do Presidente da Republica. i

Acha-se também asseguraca na presente Constituicio s assisténcia financeira da
Unifio &0s organismos regionais. Veja-se¢ o disposto no art. 63, onde se diz que o
orgamento plurianual de investimentos consignard dotacoes para a execugio de
planos de valorizaciio das regifes menos destnvolvidas do Pais,



1

Na Convengao de Bogot4, firmada a 2 de maio de 1948 e promulgada
em nosso Pais pelo Decreto n? 31.643, de 23 de outubro de 1952, acorda-
ram os Estados americanos em outorgar & muther todos os direitos civis
de que goza o homem.

Ainda em 1948, no dia 19 de dezembro, fol proclamada a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, depois de aprovada em resolugdo da
Assembiéia-Geral das Nagdes Unidas, na qual essa igualdade de direitos,
no que concerne ao casamento, € assim focalizada:

“Art. 16. (1) A partir da idade nabil, © homem e a mulher, sem
qualquer restrigdo quante & raga, nacionalidade ou religido, t&dm
¢ dirgito de contrair matriménio e constituir uma familia. Gozam
de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duragdo e sua
dissolugdo.”

“Esse principio de igualdade entre os dois sexos, quanto ao gbzo e
ao exercicio dos direitos civis”, observa VALE FERREIRA, “é, nos tempos
de hoje, universalmente reconhecido peias legislagdes” (“Os movimentos
do direito e a mulher casada”, em Revista Forense, vol. 211, pag. 27).

Ja& ndo se podia conceber, portanio, que ainda prevalecessem certas
restricfes 4 agdo da mulher casada, inscritas na lei civil brasileira. Embo-
ra mefhorando sensivelmente a posigdo da muther na sociedade conjugal,
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até entdo de nitida inferioridade, o Codigo Civil Brasileiro longe estava de
equipara-la juridicamente ao homem. Acenando com essa igualdade em
alguns de seus dispositivos, especialmente no art. 240, em que se dizia
que “a mulher assume, pelo casamento, com os apelidos do marido, a
condigdo de sua companheira, consorte e auxiliar nos encargos da fa-
milia”, em outros, numa evidente contradigéo, restricbes vérias estabelecia
4 sua atuagdo no seio da sociedade matrimonial, o que levou VIRGILIO
DE SA PEREIRA a afirmar que nossa lei c¢ivil demonstrou apenas boa
intengdes, “de que diz o povo estar o inferno calgado”. “Nédo fora, aqui e
ali”, sd0 ainda palavras suas, “uma ou outra disposigdo em que o legisla-
dor se esforga por cumprir as promessas, que aquelas palavras encerram,
e dir-se-ia que éle quis fazer & mulher um cumprimentio de satfo, uma
dessas lisonjas banais que tém o conddo de abrir no coral dos labios fe-
mininos a flor cheirosa do sorriso”. (“Direito de Familia”, edi¢céo de 1923,
pag. 288).

Recomendava-se, por isto mesmo, a modificag@io de nosso Gddigo
Civil, na parte referente aos efeitos juridicos do casamento e as relagdes
patrimoniais entre os conjuges, a fim de que, transformado o matriménio
numa sociedade igualitaria, maride e mulher se equiparassem em direitos
e deveres. E outro nio foi o objetivo da Lei n? 4,121, de 27 de agdsto de
1962, logo denominada, em atengéio as suas finalidades, “estatuto juridico
da mulher casada”, ou ainda “lei de protegdo & mulher casada’.

2

“Com o névoe diploma legal”, assinala WASHINGTON DE BARRQOS
MONTEIRO, “obteve a mulher, inquestionavelmente, paridade de trata-
mento em relagio ao marido, com o qual praticamente se encontra no
mesmo pé de igualdade.”

Para SILVIO RODRIGUES, “a Lei n? 4.121 representa um grande
passo na equiparagdo da mulher ao homem, dentro do matriménio”. “De
modo que, hoje, dentro do campo jurfdico, a situagdo da mulher e do
homem casado & de igualdade, e as diferengas eventuais, porventura re-
manescentes, ou a beneficiam ou resultam de invencivel imposicdo da
natureza” {“Direito de Familia”, 2% ed., pags. 168 a 169).

Temos para nos que apenas em parte se justificam os aplausos com
que foi recebido o estatuto legal em exame. Revelando grande impreciséo
técnica, ressentindo-se de varios sendes, assim de forma como de fundo,
a verdade & que, se em alguns pontos a Lel n? 4.121 atingiu os objeti-
vos que a inspiraram, déles se afastou em outros, prejudicande mesmo
quem pretendia beneficiar a mulher casada.

3

Ninguém, a nosso ver, pode negar o acérto da nova lei, quando, por
examplo:

a) excluiu a mulher casada do rol dos incapazes (Céd. Civil, art.
691, afastando, destarte, o engano em que incorreu o legislador,
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“misturando os conceitos de incapacidade e de falta de legitima-
¢do” (SILVIO RODRIGUES, ob. cit., pag. 168);

b) prescreveu que a fungdo de chefe da sociedade conjugal deve
ser exercida pelo marido com a colaboragdo da mulher e no
interésse comum do casal e dos filhos;

¢) possibilitou & mulher recorrer ao juiz no caso de deliberagéo,
que Ihe seja prejudicial, sébre a fixagdo do domicilio da familia;

d) suprimiu nada menos de cinco das nove alineas de que se
compunha o art. 242 do citado Cédigo, referentes tédas a atos
para cuja pratica a mulher necessitava de outorga marital;

e) deu realce, com a nova redacdo atribuida ao art. 246 da mes-
ma codificagdo, ao privilégio de que j& desfrutava a mulher,
quanto & disponibilidade dos rendimentos de seu trabalho, crian-
do a figura dos bens reservados;

f) conferiu-ihe, em principio, o direito & guarda dos filhos meno-
res, no desquite litigioso, quando culpados ambos os cdnjuges;

g) dispds relativamente & colaboragdo da mulher no exercicio,
pelo marido, do pétrio poder, outorgando-the o direito de exer-
cé-lo, quanto a filhos de casamento anterior, sem qualquer inge-
réncia de seu névo marido;

h) obrigou-a, em certas hipdteses, a contribuir para as despesas
comuns, ainda nos regimes comunitérios;

i) colocou os bens particulares do cénjuge e sua meagio nos co-
muns a salvo de execugdo por dividas, estranhas ac interésse
da familia, decorrentes de titulos firmados apenas pelo outro.

4

Ao determinar a exclusdo, da comunhfo de bens, dos frutos do tra-
balho remunerado dos cénjuges, incidiu a nova lei, ao que pensamgs, em
grave érro.

Com efeito, dando nova redagdo ao art. 246 e acrescentando dois
itens, X/l e Xlll, ao art. 262, ambos do Cédigo Civil, por fér¢a dos quais
passaram a ser excluidos da massa comum, no regime da comunh&o uni-
versal, os bens reservados da mulher e os frutos civis do trabalho ou in-
dustria de cada c¢énjuge ou de ambos, o chamado estatuto juridico da
mulher casada atingiu em seu seu &mago, desnaturando-o mesmo, o re-
gime preferencial, aquéle que, sendo supletivo, vigorando a falta de con-
vengdo antenupcial, por ser considerado “o que mais se coaduna com a
indole da sociedade conjugal” {MARTINHO GARCEZ FILHO, “Direito de
Familia”, 22 ed., | vol. pag. 46), prevalece na grande maioria dos casamen-
tos que se realizam em nosso Pais.

O art, 246, em sua antiga redacdo, assegurava & mulher que exer-
cesse profissdo lucrativa o direito de dispor livremente do produto de
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seu trabalho. Entretanto, como ndo dizia o Cédigo que tais rendimentos,
ou os bens com éles adquiridos, ficariam, no aludido regime excluidos da
comunh&o, entendia-se que, se existentes 3 época da dissolugdo da so-
ciedade conjugal, inclufam-se no monte comum, para efeito de apurar-se
a meagio de cada um dos c¢dnjuges. Incluiam-se igualmente no acerve co-
mum os rendimentos auferidos pelo marido, quer se encontrassem em
espécie ao se dissolver a comunhdo, quer quando convertidos em outros
bens.

Critério idéntico ao que prevalecia em nosso direito, quanto aos bens
aque a Lei n? 4.121 considera reservados da mulher, é seguido pela lei
civil francesa, ao que se vé dos arts, 224 e 226 do Cédigo Napoledo, em
sua atual redagéc:

“Art. 224 — Quando a mulher exercer uma profissdo diversa da
do marido, os bens adquiridos pelo exercicio da sua atividade
profissional ficam, sob todos os regimes, reservados a sua admi-
nistrag&o e ao seu gézo durante o tempo do casamento” (& nosso
¢ grifo).

“Art. 226 — Sob o0s regimes que excluem a comunhéo, os bens
reservados ficam préprios da mulher. Sob os regimes de comu-
nhéo, constituem éles bens adquiridos que, durante o tempo am
que subsistir o regime, ficam submetidos & gestdo separada da
mulher e que, por ocasifio da dissolugfio, siio incluidos no ativo
a ser partilhado, a ndo ser que a mulher renuncie 3 comunhso,
caso no qual os seus direitos sdo regulados pelo art. 1.462”
(grifamos).

Estranha-se que o critério, que entre nés prevaleceu antes da men-
cionada lei, ndo tenha sido por esta mantido, tanto mais que, como ficou
dito, adota-o o Cddigo Civil dos franceses, no qual sem divida foi o le-
gisltador brasileiro buscar subsidios, conclusdo a que se chega de um
confronto das prescrigdes contidas nos arts. 213, 214, alinea [, 215, 224 @
alineas primeira e segunda e, finalmente, na alinea primeira do art. 225,
todos do Cédigo Napoledo, com as dos arts. 233, 240, 243, item Ill, 246
e paragrafo (nico, todos de nosso Cédigo, em sua atual redagdo, decor-
rente da citada Lei n? 4.121.

Num Pais como o nosso, em que o marido, responsdvel direto pela
manuteng&o da familia, entrega-se ao trabalho fora do lar, a fim de au-
ferir rendimentos para tanto exigidos, enquanto a mulher permanece em
casa, a frente dos afazeres domésticos, cuidando da criagdo e da educa-
¢ao dos filhos, gerindo a economia doméstica, prestando, assim, ac es-
pdso e & familia, nessa “dura lida cuja retribuigdo ninguém até hoje pre-
tendeu fixar em dinheiro” (VALE FERREIRA, rev. Forense, vol, 211, pag. 31)
colaboragédo de inestimavei valor, facil & concluir-se que em nada veio be-
neficia-la, mas, ao contrario, acarretar-lhe sérios prejuizos, a desavisada
e inexplicavel incluséo dos frutos civis do trabalho ou industria de cada
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conjuge, ou de ambos, entre 0s bens que, no regime da comunhio uni-
versal, ndo se comunicam,

Essa injustificavel alteragdo do Cédigo Civil levou o Professor VALE
FERREIRA a afirmar, com muita oportunidade, que *‘saiu desconchavada
a obra de nossos técnicos”, pois ““se a mulher ja estava bem protegida por
um sistema que lhe garantia verdadeiro privilégio™ {refere-se & possibilida-
de de livre disposigéo do produto de seu trabalho}, “nem se pode acredi-
tar no destempéro legislativo, quando a Lei n? 4.121, ao excluir da co-
munhéo o fruto de trabalho dos dois, reconheceu a mesma reserva a fa-
vor do marido, Isso quer dizer que destruiu téda aquela penosa constru-
¢éo, imaginada apenas para proteger a mailher. Pelo sistema do Coédigo, a
mulher, além dos bens reservados (art. 246), tinha direito 4 meagio no
produto do trabalho do marido. Estes valdres, depois da Lei n? 4.121, ndo
entram na massa comum” (Revista cit., vol. 211, pags. 30 a 31).

O desacérto da inovagédo foi verberado, com igual veeméncia, por
CELSO AGRICOLA BARBI, para quem a citada lei praticamente inutilizou
o regime da comunh&o universal de bens, “pois Ihe retirou a principal fon-
te alimentadora”. “Se ndoc houver urgente reforma do texto legal”, séo
expressdes, suas, “de maneira a retornar ao direito anterior, pata a pro-
tegdo da maioria dos lares, dentro em pouco o {éro estard abarrotado de
demandas em que, por ocasidao de se disselver a socledade de bens, a
muther vird pedir contra ¢ marido cu seu espdélio salarios pelos servigos
domésticos prestados no lar”, “A mingua, porém, de solugdo legislativa,
temos a esperanga de gue a jurisprudéncia encontrard, nos casos coh-
cretos, meios de corrigir a injustica que estéd no bdjo da nova lei. Assim
o fizeram os ftribunais da Polénia, tnico pais que consagra legisiativa-
mente o equiveco que ora adotamos’” (“A comunhdo de bens na nova lei
de protegdo & mulher casada”, em Revista Forense, vol. 201, pags. 25 a 29).

Poderia a jurisprudéncia ir a tanto?

Embora ndo desconhecendo a importancia do papel que lhe caba
desempenhar na adequacao da lei 4s exigéncias sempre mutavels da vida
em sociedade, temos duivida em responder afirmativamente & pergunta. E
que a interpretacéo pretendida importaria em revogagédo de um dispositivo
legal -—— a alinea XIlI do art. 263 do Cédigo Civil —, tarefa sem duvida re-
servada ao Poder Legisiativo.

A verdade & gue o exame das prescrigbes contidas nos arts, 246 e
263, Xl e X, do Codigo Civil, em sua atual redagio, e 29 e 32 da Lei
n? 4.121 levam a conclusdo de que rude golpe foi desfechado nos regimes
comunitarios, na maioria das vézes em prejuizo da mulher. Cremos que,
com semelhante orientagdo, o legislador revelou imperdoavel desconhe-
cimento da realidade brasileira, considerando apenas o que acorre, com
alguma fregiiéncia, mas ainda em carater excepcional, nos grandes cen-
tros e deixando de atender para o que se verifica, quase que invariavel-
mente, no resto do Pais,
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5

Quando procuramos indicar, em rapida sintese, entre as prescrigdes
contidas na Lei n® 4,121 as que nos parecem merecedoras de aplausos,
referimo-nos ao seu art. 32 Cumpre-nos, agora, j& que o objetivo déste
despretensioso trabalho é 0 exame do mencicnade diploma legal em ai-
guns de seus aspectos polémicos, apreciar menos superficialmente tai
dispositivo, talvez o mais controvertido de quantos se inscrevem no cha-
mado estatuto juridico da mulher casada.

Comecemos por transcrevé-lo;

“Pelos titulos de divida de qualquer natureza, firmados por um
so dos cdnjuges, ainda que casados pelo regime da comunhdo
universal, somente responderdo os bens particulares do signa-
tario e os comuns até o limite de sua meagéo.”

Inscrita em uma lei que objetiva melhor situar a mulher na sociedade
conjugal, temos como certo que a norma legal em questio, aplicando-se
embora a ambos os cénjuges, visou precipuamente a defender o patrimé-
nio da mulher, colocando sua meacdo, nos regimes comunitérios, a salvo
de execugdo por dividas & sua revelia contraidas pelo marido, sem ne-
nhuma vincuiagéo 2s suas atividades coma chefe da familia e sem nenhum
proveito para esta. Casos, que vinham ocorrendo com certa freqiiéncia,
de dissipagdo do patriménio comum em decorréncia de compromissos as-
sumidos pelo marido, imputaveis ora & sua exagerada boa-fé, ora a sua
leviandade, ora aos desregramentos de sua vida, ora, ainda, a outros mo-
tivos igualmente injustificaveis, estavam, com efgito, a aconselhar a me-
dida consubstanciada na norma legal em exame.

Ainda que aplicavel, como ficou dito, a ambos os cdénjuges, 0 que se
explica diante da situagfio igualitdria em que a lei de 27 de agdsto de
1962 procurou situa-los, a verdade & que tal norma sdmente tem sido in-
vocada em defesa da meagdo da mulher, ameagada em decorréncia de
dividas contraidas pelo marido, & sua revelia. A jurisprudéncia dos tri-
bunais judicidrios do Pais, inclusive da Cbrte Suprema, que nos foi pos-
sivel consultar, leva-nos a esta conclusao.

Aplica-se o art. 3¢ da Lei n? 4.121 a dividas de quaiquer espécie, ou
somente aquelas de que ndo tenha resultado proveito para a sociedade
conjugal?

E possivel concretizar-se, na constancia da sociedade matrimonial, a
parte ideal de cada cdnjuge, para que a execugio recaia apenas sbébre a
meagdo do responsdve! pela divida?

Estas indagagbes sintetizam quando n&do tddas pelo menos as prin-
cipais duvidas que a aplicagdo da mencionada norma legal tem suscitado.

6

Quanto & primeira pergunta, temos por inaceitdave! o ponto de vista
segundo o qual, referindo-se a lei a “titulos de divida de qualquer na-
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tureza”, ndo pode o intérprete distinguir, para excluir aquéles compro-
missos que, embora contraidos apenas por um dos cénjuges, vieram be-
neficiar a sociedade familiar.

A Revista Trimestral de Jurisprudéncia, &s pags. 858 a 860 de seu vo-
lume 54, da noticia da adogédo, pelo Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo,
de um entendimento assim.

Com efeito, ao que se vé do acérdio, datado de 24 de setembro de
1970, ai transcrito, o Tribunal referido confirmou decisdo de primeira ins-
tancia que, acolhendo embargos de terceiro opostos pela mulher do exe-
cutado & penhora, que recaiu sdbre uma propriedade agricola a ambos
pertencente por fér¢a do regime de bens do casamento, determinou a ex-
clusdo da metade ideal da embargante no imovel penhorado, por entender
“infundada a alegacio de que responde pela divida do excutado a parte
ideal da embargante, por ter esta se beneficiado com as transagdes feitas
pelo marido”. “Néo fazendo tal exceg¢do ou distingao”, prossegue a sen-
tenga confirmada, “o texto claro da lei desampara a tese do embargado.
Norma genérica, o art. 3¢ da Lei n® 4.121, dispondo que a meagfo da
dama casada ndo responde pelos titulos de divida firmados sé pelo ma-
rido, deve ser entendido e aplicado sem as limitagdes que o embargado
propugna’.

Diverso ndo é o sentido que ao preceito legal em exame atribui RUTH
BUENO, de quem sao estas palavras:

“Marido e mulher ndo precisam de outorga reciproca para con-
trairem dividas. Cada um estd livre para contrai-las, de qualquer
natureza, e cada um se obriga com seus bens proprios, éstes
compreendendo os bens particulares e os comuns até o limite da
respectiva meagdo (“Regime Juridico da Mulher Casada™, 22 ed,,
péag. 43).

Ndo nos parece ser éste o exato entendimento da norma legal em
questéo.

Q art. 32 da nova lei de protegio & mulher casada veio, sem nenhu-
ma duvida, juntar-se aos preceitos, contidos no Cédigo Civil, reguladores
dos interésses econdmicos dos cdnjuges durante o casamento, passan-
do, assim, a integrar o complexo de normas, coordenadas pela afinidade
do conteddo, que disciplinam o instituto juridico do matrimdnio (ORLANDO
GOMES, “Introducdo ac Direito Civil'", ed. de 1957, pag. 16).

Inadmissivel &, por isto mesmo, que se pretenda chegar a fixagado do
conteldo e alcance do dispositivo, considerando-o isoladamente, disso-
ciado do sistema de que é parte integrante, e apenas sob o aspecto literal.

N&o nos convencem, data venia, os argumentos que serviram de fun-
damento a sentenca ha pouco referida.

A alegacgado de que, tratando-se de uma norma genérica, gue se refere
de modo amplo a “titulos de divida de qualquer natureza”, deve ser en-
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tendida e aplicada sem qualquer excegdo ou distingdo, ndo convence. C
brocardo ubi lex non distingult nec nos distinguere debemus, ¢ bem assim
0s demais, em grande nimero, concernentes & interpretagdo juridica,
posto oferegam “a vantagem de se apresentar ao espirito com facilidade
e ser guardados, sem esférgo, de meméria”, concorrendo, assim, para
que, “ante o caso concreto, seja avivada, na lembranga do aplicador, a
regra tradicional”, devem ser acolhidos com resarvas, pois “é preciso
atender a que nenhum désses adagios encerra uma verdade absoluta, e,
pois, urge sempre examinar o instituto juridico a que se deve aplicar um
dispositivo, e penetrar o sentido, o conteldo, o alcance, a finalidade da
norma, prevenido de que ¢ brocardo ndo é um aforisma indiscutivel”
(EDUARDO ESPINOLA ¢ EDUARDO ESPINCLA FILHO, “Tratado de Direito
Civil Brasileiro”, ed. de 1940, vol. Ill, pags. 320 a 321).

Referindo-se ao brocardo “onde a lei ndo distingue, nao pode o in-
térprete fazer distingdes”, observa oportunamente CARLOS MAXIMILIANO,
recorrendo a ensinamentos de BERRIAT SAINT-PRIX e de BLACK:

“Seria érro generalizar; a regra néo é tdo absoluta como parece
a4 primeira vista. O seu objetivo & excluir a interpretagéo estrita;
porem esta sera cablivel e concludente quando houver motivo sé-
rio para reduzir o alcance dos térmos empregados, quando a ra-
240 fundamental da norma se ndo estender a um caso especial;
enfim quando, implicitamente ou em outras disposigdes sdbre o
mesmo assunto, insertas na mesma lei ou em lei diversa, pres-
creverem limites, ou excegdes, ao preceito amplo” (“Hermenéu-
tica e Aplicacdo do Direito”, 32 ed., pag. 296).

Temos para nés que o art. 3% da Lei n? 4.121 n3o se refere a téda
e qualgquer divida que um dos cdnjuges contrair, assinando, 8le sé, o
respectivo titulo, mas tdo-sdmente aquelas das quais n&o tenha resultado
beneficio para a sociedade conjugal.

Nos dois regimes comunitdrios cabe a0 marido a administracdo dos
bens comuns, nos térmos dos arts. 233, Il, 226, paragrafo Onico, e 274
do Codigo Civil, ndo atingidos pela citada lei. Pagamentos de impostos,
reparagdes em imoéveis, providéncias para o cultivo da propriedade, para
a colheita dos frutos, sdo, dentre outros, atos de administragdo (CAR-
VALHO SANTOS, “Cédigo Civil Interpretado”, ed. de 1934, vol. 6%, pég.
72).

Se, para a prética de atos que tais, o marido se vé for¢cado a fazer
despesas, claro que por ssu pagamento responde o patrimdnio comum,
ainda que o titulo de divida correspondente sdmente por é&le tenha sido
firmado. Alids, um dos artigos do Cédigo Civil h4 pouco citado, o 274,
expressamente responsabiliza a comunhdo por dividas dessa natureza,
contraldas pelo cdnjuge vardo.

Note-se que semelhante interpretagdo nfo autoriza o entendimento,
antes da Lei n? 4.121 aceito, de que as dividas contraidas pelo marido,
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ndo como chefe da sociedade conjugal, mas no seu exclusivo interésse,
sem qualguer proveito para a sociedade conjugal, obrigam os bens co-
muns (MARTINHO GARCEZ FILHO, ob. e vol. cits,, pag. 282).

Compete ao marido, nos dois regimes mencionados, prover & ma-
nutengdo da familia (Cédigo Civil, art. 233, V). E certo que o diploma
tegal em exame, em seu art. 29, dispde que a mulher, “tendo bens ou
rendimentos proprios, sera obrigada, como no regime da separagdo de
bens (art. 277 do Cédigo Civil}, a contribuir para as despesas comuns,
se os bens comuns forem insuficientes para atendé-las”. Esse dispositivo
ndo infirma a regra do art. 233, IV, citado, porquanto sdmente quando os
rendimentos do trabalho do marido e os decorrentes dos bens da comu-
nhdo forem insuficientes para atenderem a tais despesas, ¢ que sera
obrigatdria a colaboragdo da mulher e, ainda assim, na hipdtese de ter
ela bens ou rendimentos proprios.

RUTH BUENO, embora aplaudindo a regra contida no art. 2° da Lei
n® 4.121, sublinha o aspecto secundaric da colaboragéo da mulher para
as despesas comuns, quando escreve:

“Em boa hora, pois, embora ainda de forma ténue, veio a Lei n? 4.121
atribuir & muiher casada responsabilidade pelas despesas comuns, qual-
quer que seja o0 regime de hens” (ob. cit, pag. 17).

Ora, se para fazer face a despesas com a manutencédo da familia, o
marido & obrigado a contrair dividas, ndo ha divida de que os bens co-
muns, e ndo somente 05 de sua meagdo, poderdo responder por seu
pagamento, sendo inaceitdvel, ainda aqui, por absurdo, o entendimento
de que essa responsabilidade ndo atingird a meagdo da mulher, se os
titulos referentes a tais compromissos ndc contarem também com sua
assinatura.

Conclusdo idéntica deve-se adotar, pelas mesmas razbes, quanto as
dividas assumidas pelo marido, diretamente ligadas ao normal exercicio
de suas atividades profissionais, das quais aufere rendimentos para a
manutengdo da familia. A nfo-comunicagdo, nos regimes de comunhéo
de bens, dos frutos do trabalho remunerado dos cdnjuges, desacertada-
mente determinada pela chamada lei de prote¢do 4 mulher casada, nao
desautoriza a conclusfio, pois ao marido é que compete a manutengao
da familia, pouco significando a colaboragéo que excepcionalmente po-
dera ser exigida da mulher, nos térmos do art. 2° da citada lei.

E, alids, na propria Lei n? 4,121 que vamos encontrar valioso subsi-
dio para a interpretagdo de seu art. 3%

Procurando realgar, com a nova redagéo que deu ao art. 246 do
Cddigo Civil, o privilegio, de que desfruta a mulher casada que exerce
profissdo lucrativa, de dispor livremente do produto de seu trabalho, o
diploma legal em guestdo atribuiu a natureza de reservados néc s6 aos
rendimentos assim auferidos, como aos bens com éles adquiridos, deter-
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minando, mais, sua incomunicabilidade (arts. 263, XIi, e 269, IV, do Cédigo
Civil, em sua atual redagéo).

Entretanto, mesmo 0s bens dessa natureza, que, reservados e inco-
municdveis, se destacam do acervo comum, a respeito dos quais a mulher
dispbe de podéres que ndo lhe sdo facultados quanto aos de sua meagédo
ideal, mesmo ésses bens podem responder por dividas do marido, desde
que contraidas em beneficio da familia. € o que declara o paragrafo
Unico do aludido art. 246, verbis:

“Néo responde o produto do trabalho da mulher, nem os bens
a que se refere éste artigo, pelas dividas do marido, exceto as
contraidas em beneficio da familia” (grifamos).

Como, pois, justificar-se o entendimento, qUe ao art. 32 da lei de 27
de agdsto de 1962 pretendem alguns emprestar, de que dividas do marido,
comprovadamente assumidas em beneficio da sociedade familiar, ndo
possam comprometer os bens comuns, se até mesmo 0s bens reservados
da mulher podem por elas responder?

Procedem, em nossa opinido, as criticas & sentenga a que fizemos
referéncia, contidas no despacho do Vice-Presidente do Tribunal de Al-
¢ada Civil de Sdo Paulo, Dr. HENRIQUE AUGUSTO MACHADO, ao dar
seguimento ao recurso extraordinario interposto contra o acérddo que
a confirmou, vazadas nos seguintes t&rmos:

“De fato, o v. acérdédo recorrido decidiu, pura e simplesments,
que a meag&o da mulher ndo responde pelas dividas assumidas
sdbmente pelo marido, ignorando o fato aqui ocorrido de que essa
obrigag&o decorrev de um dos muitos negdcios do cdnjuge
vardo e que aumentaram o patriménio comum. Ele andou ad-
quirindo veiculos a prazo, vendendo-os a dinheiro, sendo que
alguns désses veiculos chegaram a figurar no nome da embar-
gante, ora recorrida, como se vé da relagio de fls. 39, fornecida
pela Delegacia de Policia local. Tais fatos sequer foram dis-
cutidos, ignorando-os tanto a sentenga como o acérddo que a
confirmou. Ora, se com as aquisigdes o marido contraiu dividas,
como a de que cuidam ésies autos, e se com o dinheiro obtido
enrigueceu o patrimdnic comum do casal, entdo ao caso se
aplicava perfeitamente o apontado artigo do estatuto civil, de
forma alguma se justificando a decisdo de que a forma gené-
rica do art. 32 da Lel n® 4.121 deve ser entendida e aplicada
sem as limitagbes daquele dispositivo. E a outra conclusdo se
ndo poderd chegar se ndc a de que, decidindo que pela obri-
gag&o do marido ndo responde a meagdo da mulher, sem con-
siderar o fato do beneficio ao patriménio comum, o v. ac6rdao
recorrido negou vigéncia, data venia, ao discutido art. 246, pa-
ragrafo unico, do Cédigo Civil” (*Revista Trimestral de Jurispru-
déncia”, vol. 54, pag, 859),
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Ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal foi levado, por via
de recurso extraordinario, um aresto do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que, reformando sentenga de primeira instancia, entendeu que
“os bens do casal, que estdo sujeitos & penhora, sé respondem até os
limites da meag&o do executado vardo, nos térmos do art. 32 da Lei n®
4.121, de 27-8-62". Tratava-se de agdo executiva para cobranca de uma
nota promissdria que o executado, embora casado, avalizara & revelia de
sua espdsa. Embora néo tenha a Cérte Suprema conhecido do recurso
extraordinario, o Ministro BARROS MONTEIRO, Relator, sublinhou, no
seguinte trecho de seu voto, o érro em que incidem aquéles que preten-
dem aplicar, tal como socam suas palavras, o citado preceito legal:

“Bem diz a recorrida que o caso do aval é o Onico em que o
art. 32 da Lei n? 4.121, de 27-8-62, aplica-se sem restrigGes,
desde que, naguela hipotese, a de aval, ndo se beneficia a
mulher do avalista com o empréstimo e nem participa das van-
tagens que o mesmo empréstimo proporciona a quem o confraiu”
(ac. de 16-9-69, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol.
51, pags. 137 a 139).

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais, em acorddo proferido no
Recurso de Revista n¢ 1,265, de que foi Relator o Desembargador EDESIO
FERNANDES, ratificando pronunciamento anterior, proclamou com acérto:

"Se a divida é tdo-sdmente do conjuge vardo e ndo resultou em
beneficio para o patrimdnio do casal (grifamos), a lei deve ser
aplicada respeitando-se a sua inspiragdo e finalidade precipua
de proteger a meacdo da mulher, razdo pela qual os bens do
casal s6 ficam sujeitos & penhora, até o limite da meagdo do
executado var@o” (Minas Gerais, Diario do Judiciario de 26-8-63).

O mesmo Tribunal, em acérdio de 19-8-68, prolatado na Apeiagdo
n? 31.420, em que figurou como Relator o Desembargador HELVECIO
ROSEMBURG, embora focalizando questio relacionada com o0s meios
processuais de que dispSe a mulher para valer-se dos beneficios do dis-
positivo legal em exame, ratifica o entendimento de gue tal norma nio
alcanga dividas contraidas pelo marido, de que tenha resultado proveito
para a espdsa ou para a familia.

“A lei silencia — consta do citado aresto — quanto aos meios
processuais a que deve recorrer a mulher casada, para livrar
sua meagdo da constricdo judicial em conseqliéncia de execugdo
por dividas assumidas pelo marido, sem seu conhecimento, e
gue nenhum proveito lhe trouxe, nem para a familia” (Emen-
tario Forense, maio, 1971, n? 270, ficha 57).

Merece citagdo outro julgado, ainda do Tribunal de Minas Gerais,
proferido na Apelagdo Civel n® 32.648, de que foi Relator o Desembar-
gader JOSE DE CASTRO, no qual acolhido foi 6 mesmo principio:

“Se a promissoria foi emitida apenas pelo marido, sem qualquer
prova razodvel quante & participagdo da espfsa, ou que da
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referida opera¢do haja resultado proveito para a respectiva fa-
milia, pelo mencionado débito s6 responderdo os bens particula-
res do signatario e 0os comuns até o limite de sua meagdo”
{Minas Gerais, Diarlo Judiciario de 9-9-70).

O art. 3° da citada Lei n® 4.121 veio juntar-se — e isto ja foi dito
— aos demais preceitos contidos em nosso estatuto civil, reguladores
das relagbes econdmicas entre marido e mulher, durante 0 casamento,
aumentando ¢ elenco das excegdes, previstas no art. 263, & regra de que
“o regime da comunhfio universal importa a comunicacio de todos os
bens presentes e futuros dos cdnjuges e suas dividas passivas” (art. 262),
“Estas excegdes, no dizer de CLOVIS BEVILAQUA, correspondem as do
Codigo Civil portugués, com ligeiras variacdes” (Direito de Familia, ed.
de 1938, pag. 213}).

E, pois, oportuno que se conhega a orientagdo que adotava o Cddigo
portuguds de entdo, quanto & comunicabilidade ou ndo das dividas assu-
midas pelos cénjuges na constincia da sociedade conjugal.

JOSE LOURENGO JUNIOR, examinando a questao em face do Codigo
Civil daquele pais, de 1867, vigente 4 época em que o nosso foi elabo-
rado, esclarece:

“E, por conseguinte, facil resumir, e portanto fixar, a doutrina
s6bre dividas posteriores comunicaveis e incomunicéveis: como
dividas comunicaveis ha a considerar, além do caso de ambos
os cénjuges se terom diretamente obrigado pela divida e do de
a divida ter side contraida por um, mas com a autorizagdo do
outro, excepcionalmente, o caso de a divida ter sido contraida
em proveito de ambos & ainda o caso das circunstincias de
urgéncia: ser a divida contraida por um dos cénjuges na ausén-
cia ou impedimento do outro por o fim para que € contraida
ndo permitir que se espere pelo regresso ou pela cessagdo do
impedimento” (Direito de Familla, Lisboa, 1935, pag. 241).

O atual Cédigo Civil portugués, de 25 de novembro de 1966, admite,
igualmente, excegdes a regra de que sdo incomunicéveis as dividas as-
sumidas por um dos cdnjuges, sem o consentimentoc do cutro, como se
vé dos artigos a seguir transcritos:

“Art. 1.692 — Sdo da exclusiva responsabilidade do conjuge a
gue respeitam:

a) as dividas contraldas, antes ou depois da celebragéo do ca-
samento, por cada um dos cOnjuges sem o consentimento do
autro, fora dos casos indicados nas alineas b e ¢ do n® 1 do
artigo anterior;”
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“Art. 1.691 — 1. S&o da responsabilidade de ambos os cdnjuges:

b) as dividas contraidas por qualquer dos cOnjuges, antes ou
depois da celebragdo do casamento, para ocorrer aos encargos
normais da vida familiar;

¢} as dividas contraidas na constincia do matriménio peio cén-
juge administrador, em proveito comum do casal e nos limites
dos seus podéres de administragdo;”

O mesmo art, 1.691, n? 1, letra d, considera também de responsa-
bilidade de ambos, nos regimes comunitarios, “as dividas contraidas por
qualquer dos conjuges no exercicio do comércio.”

As controvérsias que, sob ésse aspecto, o art. 32 da Lei n® 4.121
tem suscitado em muito se assemelham as decorrentes da prescrigéo
sObre a incomunicabilidade das obriga¢des provenientes de atos ilicitos,
que nosse Cadigo Civil acolheu (art. 263, VI), inspirando-se no direito
anterior, e para as quais j4 TEIXEIRA DE FREITAS indicava a verdadeira
solugdo, ao sustentar “a incomunicabilidade das dividas originadas de
atos criminosos ou ilicitos do marido, a menos que a mulher tenha par-
ticipado da vantagem resultante désses atos” (actrdao do Supremo Tri-
bunal Federal de 19-7-54, em Revista Forense, vol. 169, pags. 160 a 164).

E éste o entendimento que hoje pacificamente prevalece, como bem
elucida CARVALHO SANTOS:

"“Para serem, porém, excluidas da comunhéo as obrigagdes pro-
venientes de atos ilicitos, & necessério que o cénjuge ndo haja
participado das vantagens resultantes désses atos. Precisarg,
portanto, o cénjuge provar: a) que a obrigagac em causa € oriun-
da de ato ilicito do outro cénjuge; b) que os bens sdbre que
recaiu a execugho pertericem a comunhido do casal; ¢) que o
reclamante ndo participow das vantagens resultantes désses atos”
{(Cédigo Civil Interpretado, ed. de 1934, vol. V, pag. 68).

Idéntica é a opinido de WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO e

SILVIO RODRIGUES, pelo que se vé de suas obras, ja citadas, pags. 165
e 206, respectivamente.

7

E possivel a concretizagdo, na constincia da sociedade matrimonial,
da parte ideal de cada um dos coOnjuges, para gue a execugdo recaia
apenas sbbre a meagado do responsdvel pela divida?

Esta &€ a segunda das perguntas antes formuladas, que, no nosso
entender, sintetizam, se ndo tddas, pslo menos as principais ddvidas que
a aplicagdo da norma legal em estudc tem provocado.
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Poucos dias apés a publicagdo da Lei n? 4.121, ARNOLD WALD,
em declaragbes prestadas ao Correio da Manhd de 28 de setembro de
1962, examinou-a em seus aspectos gerais, assinalando, com relagdo ao
seu art. 39;

“‘Conhecem todos a polémica e as divergéncias doutrinérias e
jurisprudenciais que surgiram com o Coédigo Civil, no tocante
a validade ou nulidade das fiangas dadas pelo marido sem ou-
torga uxdria. Diante dos textos evidentemente contraditérios, a
melhor doutrina e a jurisprudéncia dominante se inclinaram no
sentido de admitir a anulagio pela mulber de tais fiangas, per-
mitindo-lhe ainda e aos seus herdeiros gque, mesmo nio tendo
havido anulagdo, sejam tais débitos imputados & meagao marital
no momento da dissolugdo da sociedade conjugal. A nova lei
nio resolve o conflito, pois amplia a vedagédo da fianga a fim
de incluir a proibigéo de ava!l, no que andou bem, mas manda
que os titulos ou as obrigagdes sejam assumidas ou contraidas
simultdneamente por ambos os cdnjuges, sob pena de ser impu-
tada a obrigagdo & meagao de quem assinou o documento, Tal
solugdo nada esclarece e importa na realidade em duas solugdes
contraditérias. Ou a lei admite que em qualquer tempo se possa
calcular a meagéo e esta se tornard mével e incalculavel, pois
desde que se mantenha sempre a meagio como fragédo ideal de
um todo néo se pode modificar o seu conteido real, a ndo ser
com a dissolugdo da sociedade conjugal. Ou entdo o problema
da meagio podera t&o-sdmente ser suscitado com a dissolugdo
da sociedade e nao se explica qual a solugdc que ¢s credores
poderdo encontrar enquanto vigente a sociedade.”

O conflito, de que fala ARNOLD WALD, existia igualmente, no to-
cante as obrigagdes provenientes de atos ilicitos, consideradas incomu-
hicaveis pelo art. 263, alinea Vi, de nosso estatuto civil, assunto por nés
ha pouco examinado.

O problema surgido em decorréncia do art. 3° da Lei n? 4,121 no
& ndvo, portanto, embora se apresente agora sob aspectos diferentes.

O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se sobre a incomunica-
bilidade das obrigagdes decorrentes de atos ilicitos, em face das dispo-
sigbes contidas no Cdédigo Civil a respeito da comunhi@o de bens {arts.
262 e 266), focalizou, com muita propriedade, as divergéncias que a ques-
tédo tem suscitado. Referindo-se as correntes doutrinarias que se propdem
a solucioné-las, filiou-se a decisdo, de que foi Relator o Ministro NELSON
HUNGRIA, aquela que sustenta nao haver empecilho legal a que a pe-
nhora recaia em bens do casal, ainda na constancia da sociedade matri-
monial, desde que incida apenas sobra a meac¢do do autor do ato ilicito,
ficando a do cdnjuge inocente como bem particular déle (acordao de
19-7-54, ha pouco citado).
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais, segundo esclarece EDGAR
QUINET DE ANDRADE (“A situagdo juridica da mulher ¢casada nas tran-
sacgdes civis e comerciais”, em Revista Forense, vol. 202, pags. 379 a 382),
chamado a pronunciar-se sébre ¢ assunto, adotou ponto de vista dife-
rente, filiando-se a corrente gque ‘“‘sustenta a executoriedade dos bens
comuns, ressalvado o direito regressivo do cdnjuge inocente contra o
culpado, isto €, admite a execugdo proviséria sdbre os bens do casal,
ficando a cargo do cdnjuge culpado, ou devedor, &ste 6nus por ocasiao
da partilha”. Essa decisdo, proferida no julgamento do Mandade de
Seguranga n? 735, de que foi Relator o Desembargador HELVECIO RO-
SEMBURG, nac foi unanime, registrando-se quatro votos vencidos.

Entretanto, o mesmo Tribunal, manifestando-se recemtemente sébre
questao semelhante, ja agora procurando conciliar com os mencionados
arts. 262 e 266, ndo mais a alinea VI do art. 263 do Cddigo Civil, mas
o art. 3° da Lei n® 4.121, adotou entendimento diverso, passando a
filiar-se & corrente doutrindria que admite seja materializada a meacéo
do cbnjuge responsavel pela divida, mesmo na constancia da sociedade
familiar. O Relator designado para o acdrddo, Desembargador EDESIO
FERNANDES, valeu-se, dentre outros, dos seguintes argumentos:

“Néo me parece justo, € nem correspondente aos anseios da lei,
mandar que a importéncia da divida se inclua na meagfo do
conjuge devedor, por ocasido da partilha. Se f6r assim, por
certo que havera distorgae na finalidade da lei, porque o art. 39
da Lei n? 4.121 tem aplicagdo imediata. Como se decidiu na
Apelagdo n? 28.431, de que foi Relator o eminente Desembar-
gador H. Rosemburg, com a minha participagdc e do eminente
Desembargador Sylvio Cerqueira, “ndo €& possivel aguardar-se
por muitos anos a dissolugdo da sociedade conjugal por qual-
quer das formas permitidas na lei, porque admitir-se tal solugio,
diz Pontes de Miranda, seria imoral. A separagdo pode ser feita
na propria execugéo, pois o disposto no art. 39, citado, nac afeta
o regime de bens adotado” (Minas Gerais, Diario Judiciario de
26-8-69).

Note-se que esta daltima decisdo, prolatada no Recurso de Revista
n? 1.265, ndo foi unanime, verificando-se quatro votos vencidos.

Em varios pronunciamentos posteriores, voltou o Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais a decidir pela possibilidade de recair a exe-
cugdo sbbre os bens comuns, desde que ressalvada a meagdo do cdn-
juge ndo responsavel pela divida.

O Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara adotou recentemente
conclusao idéntica, ao decidir:

“A mulher casada pode interpor embargos de terceiro, em exe-
cutiva proposta contra ¢ seu marido, para excluir da penhora
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bens préprios ou sua meagdo” (acérddo de 4-12-69, em Diério
da Justica do Estado da Guanabara n® 232, pag. 411).

O exame dos julgados a que se féz referéncia evidencia tratar-se de
tema por demais polémico. H4, em verdade, trés correntes doutrinarias
que se propdem a indicar para a questdo a solugio acertada; a elas se
refere 0 Desembargador CUNHA PEIXOTO, estudando-as minuciosamente,
em seu voto vencido, constante do aresto h& pouco invocado, proferido
pelo Tribunal de Minas Gerais no Recurso de Revista n® 1.265.

EDGAR QUINET DE ANDRADE, em trabalho que mencionamos, va-
lendo-se désses estudos, feitos pelo Desembargador CUNHA PEIXOTO
a respeito da incomunicabilidade das obrigagdes por atos ilicitos (intei-
ramente aplicaveis as dividas de que trata o art. 32 da Lei n® 4.121, tanto
que seu autor déles voltou a valer-se ao votar, em desactHrdo com a
maioria, quando do julgamento do recurso de revista a que fizemos alu-
séo}, resume tais correntes doutrinarias da seguinte maneira:

“a) A primeira corrente sé permite a execugio nos bens do casal
depois de dissolvida a sociedade conjugal, ficando o exeqiiente
com execugdo aparelhada para realizd-la quando o executado
tiver bens incomunicéveis, bens préprios, ou dissolver-se a so-
ciedade conjugal.

b) A segunda corrente admite a execugdo, mas s6 na metade
dos bens do casal, merecendo a critica porque no casamento
ha a indivisibilidade dos bens, sendo como se féssem de uma
(inica pessoa, ndo se admitindo na consténcia do casamento a
concretizagdo da parte ideal de bens.

¢) A terceira corrente sustenta a executoriedade dos bens co-
muns, ressalvado o direito regressivo do cdnjuge inocente con-
tra o culpado, isto é, admite a execugédo proviséria sébre o pa-
triménio do casal, ficando a cargo do cénjuge culpado, ou deve-
dor, éste 6nus por ocasido da partilha. E a incomunicabilidade
entre os cdnjuges e a comunicabilidade em relagdo a terceiros,
corrente a que se filia ¢ Professor ARNOLDO MEDEIRQS.”

Inclinamo-nos pela segunda das solugbes indicadas, por ndo nos
convencerem, data venia, os argumentos a que recorrem os adeptos das
duas outras, sem embargo de apresentar-se a primeira, a um exame me-
nos detido, como a que mais se ajusta ao sistema de nossa lei civil.

De fato, segundo o disposto no art. 262 do Cédigo Civil, o regime
da comunhio universal importa a comunicagéo de todos os bens presen-
tes e futuros dos cénjuges e suas dividas passivas, com as excegoes dos
artigos seguintes”. Estabelece-se, em decorréncia de tal regime, “o con-
dominio e a composse. Um cdnjuge ndo é proprietario do todo, mas
tdo-sdmente de uma metade ideal da massa indivisa, metade de que ndo
pode dispor nem partilhar enquanto perdura a sociedade (CARVALHO
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SANTOS, ob. e vol. citados, pag. 78)”, sO se dissolvendo a comunho
assim estabelecida por um dos motivos enumerados no art. 267.

Assim sendo, como separar o patrimdnio dos codnjuges em plena
vigéncia da sociedade matrimonial? Se a comunhdo de bens sdmente se
dissolve ante a oceorréncia de qualquer das hipéteses previstas no men-
cionado art. 267, se o patrimdénio comum € indivisivel na constancia da
sociedade familiar, como pretender separar-se a meagdo dos cOnjuges
antes de verificada tal dissolugédo?

O certo, porém, é que a Lei n? 4,121, conceituando de forma diversa,
sob certos aspectos, a comunhdo de bens, veio claraments permitir que
a execucgdo por dividas, consideradas por seu art. 39 como de responsa-
bilidade exclusiva de um dos conjuges, recaia sébre sua meagdo, 0 que
equivale a dizer que admitiu, para ésse efeito, a materializagdo da parte
ideal do devedor em plena vigéncia da comunhdo conjugal.

Entendimento diverso, sdbre contrariar abertamente a letra e o espi-
ritc da norma legal em exame, redundaria em verdadeiro absurdo. Com
efeito, desde que o devedor ndo tivesse bens particulares, teria o credor
que aguardar a dissolugdo da sociedade matrimonial para pleitear judi-
cialmente o que |he é devido, correndo ainda o risco de, apds longa espera,
ver malogrado seu intento, ante a inexisténcia, a essa época, de bens
comuns, ou por serem é&stes insuficientes para cobrir o débito.

Quando doutrina e jurisprudéncia, interpretando o art. 263, alina VI,
do Cédigo Civil, adotaram, apds alguma vacilagio, o entendimento de
que “a incomunicabilidade das obriga¢des provenientes de ato ilicito néo
quer dizer impenhorabilidade dos bens do casal, para a reparagdo do
dano, desde que ressalvada a meagio do codnjuge alheio ao ato”, sem
duvida que uma das razdes principais que ditaram essa orientagdo foi a
de que sclugio contraria, no sentido de que o credor deve aguardar que
a comunhdo se dissolva para exercer o seu direito de execugdo, “tor-
nando letra morta a sangéo civil dos atos ilicitos”, “apadrinharia a irres-
ponsabilidade civil do delinqliente, tdo censuravel quanto a impunidade
criminal” (acérddo do Supremo Tribunal Federal, citado), impertando,
pois, em auténtico absurdo.

Se éste é o ponto de vista dominante no que se refere a obrigagdes
por atos ilicitos, a respeito das quais o Cddigo Civil se limita a dizer que
elas sdo incomunicaveis, ndo ha como deixar-se de acolhé-lo relativa-
mente as dividas, igualments incomunicaveis, de que cuida o art. 39 da
Lei n® 4.121, jA que éste dispositivo legal é expresso ac proclamar que
a responsabilidade por seu pagamento, ndo tendo o devedor bens parti-
culares, recai sObre sua meacgdo nos bens comuns.

Ressalte-se que a possibilidade de incidir a execugéo por dividas de
um dos cdnjuges em sua meagao, em plena vigéncia da sociedade ma-
trimonial, ndo constitui novidade em nosso direito, pois, segundo escla-
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rece o aresto da Corte Suprema, hé pouco mencionado, as Ordenagdes
Filipinas ja4 a admitiam.

Ndo nos convencem, por igual forma, as razdes invocadas pelos
adeptos da terceira solugdo, que admitem recaia a execugdo sdbre os
bens comuns, ressalvado o direito regressivo do cdnjuge ndo responsével
pela divida, permitindo, assim, “a execugdo proviséria sébre o patriménio
do casal, ficando a cargo do cénjuge culpado, ou devedor, &ste énus por
ocasido da partilha”.

Se a primeira das solugdes indicadas ndo merece acolhida, por ser
altamente prejudicial aos direitos do credor, ndo se nos afigura menos
inaceitavel a terceira. Desatendendo, como a primeira, & letra e ao espi-
rito da referida norma legal, torna iluséria a protecdo, ai prevista, da
meagéo do cdnjuge ndo responsavel pela divida. Podera alguém garantir
que, quando se dissolver a sociedade matrimonial, terd a meagéo do
devedor condigdes para suportar os débitos de sua exclusiva responsa-
bilidade, “provisdriamente” pagos pela comunhdo? Claro que ndo, po-
dendo ocorrer que o valor dos bens comuns, entdo remanescentes, seja
até mesmo inferior ao dos débitos pagos. O provisério se transformaré,
assim, em definitivo, em flagrante desrespeito & prescrigdo contida no
art. 3% da Lei n® 4.121, de 27 de agbsto de 1962,

8

Exige o Cédigo Civil que o cdnjuge conte com o assentimento do
outro para a pratica de determinados atos (arts. 235 e 242). Antes da
Lei n® 4.121, as restrigbes a que, sob ésse aspecto, se sujeitava a mulher
eram em numero sensivelmente superior a0 daquelas a que deveria sub-
meter-se 0 homem. Hoje, elas quase que se equiparam, pois a apenas
uma restrigdo, ndo aplicavel ao marido, deve sujeitar-se a mulher: néo
pode esta “contrair obrigagcdes que possam importar em alheacéo de
bens do casal (art. 242, IV, em sua atual redagio)”.

Notdérias as dificuldades que apresenta o entendimente do dispositivo
legal que consagra essa restrigdo, especialmente em face do que pres-
creve o art. 3% do chamado estatuto jurldico da mulher casada.

Para RUTH BUENO, existe incompatibilidade manifesta entre as duas
disposigdes legais, devendo-se atribuir a que consagra tal limitagdo a
um descuido do legislador.

“Parece-nos”, diz ela, “que foi cochilo do legislador, descuido, evi-
dente pelo choque da norma, que foi mantida sem razdo que a justifi-
casse, com outra, inovadora, de carater geral, aplicavel a ambos os con-
juges: falo do art. 3% da Lei n? 4.121. Sera assim preciso ignorar, ou
fingir ignorar o teor do art. 3? desta Lei, para, com base no item IV do
art. 242, com éle incompativel, argumentar em favor da permanéncia de
velhas restrigbes ao direito da mulher casada, tentando, por saudosismo,
trazé-la de volta aos velhos moldes de 1916” (ob. cit.,, pag. 28).
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SILVIO RODRIGUES nao adota ponto de vista semelhante quando
afirma:

“A Unica restrigdo imposta & mulher, que n&o encontra paralelo
no que concerne ao marido, é a do antigo inciso VI, hoje in-
ciso 1V, do art. 242, que a proibe de contrair obrigagdes que
possam importar em alheagdo de bens do casal (ob. cit.,, pag.
171).”

ORLANDO GOMES também entende que a restricdo perdura. Nega-
se, entretanto, e com razdo, a emprestar & norma que a consagra sen-
tido literal, ao dizer:

“O preceito que conservou a restricdo & capacidade da mulher
casada deve ser interpretado de acérdo com o espirito que ins-
pirou a modificagdo de sua posigdo na sociedade conjugal. Do
contrario, estaria frustrado o propdsito de por térmo A sua infe-
rioridada. E através de uma seqiiéncia de contratos que se des-
dobra a agdo das pessoas capazes. Se tdda obrigagédo contra-
tual pode ter, como conseqiéncia, a alheagdo de bens do deve-
dor, a mulher casada estaria privada de agir juridicamente, sem
o concurso do marido, se a disposicédo legal restritiva devesse
ser entendida ao pé da letra” (“Direito de Familia”, 12 ed,
pag. 141}

Pensamos que a proibigdo, embora ainda existente, deve ser enten-
dida como referindo-se a obrigacdes que a mulher contrair no seu ex-
clusivo interésse, ou melhor, “com objelivo diverso do interésse do lar”,
na expressdo do Cédigo Civil dos franceses, jamais aquelas diretamente
ligadas ao exercicio de atribuicdes decorrentes de sua nova posigdo na
sociedade matrimonial, como seriam, por exemplo, as exigidas pela cola-
boragdo ac marido e a familia, que lhe cumpre prestar nos casos indi-
cados nos arts. 233, 240 e 380 do Cdédigo Civil, e no art. 2° da Lei
n? 4.121. Segundo entendemos, obrigagdes que tais, & mulher & dado
contrair independentemente de outorga marital, ndo se lhes aplicando,
igualmente, a resrigdo do art. 3% da Lei n° 4.121. Alids, no que respeita
“ compra, ainda a crédito, das coisas necessarias & economia domés-
tica e A obtencéo, por empréstimo, das quantias que a aquisi¢cdo dessas
coisas possa exigir’, ndo pode haver diivida quanto a essa possibilidade,
em face do que dispde o Cédigo Civil, art. 247. Também as obrigagdes
ligadas ao exercicio de profissdo lucrativa, pode a mulher assumi-ias sem
aquiescéncia do marido, por forga do que prescreve a lei civil brasileira
em seu art. 240.

A referéncia ao Codigo Civil dos franceses torna-se oportuna, por-
que grande & a afinidade existente entre disposigdes néle contidas, quan-
to a situagdo da mulher na sociedade conjugal, e varias das que se ins-
crevem na Lei n® 4.121, podendo-se dizer, como antes o fizemos, que o
legislador brasileiro foi buscar subsidios no direito francés, quando pro-



o8 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

curou, através da chamada lei de protegdo & mulher casada, melhor
situé-la na sociedade matrimonial.

9

A Lei n® 4.121 — voltamos a dizer — é imperfeita, assim na forma
como no contetdo. As falhas de que se ressente, algumas ja focalizadas,
respondem, em grande parte, pelas inimeras controvérsias que sua apli-
cagao tem originado. A ligeira referéncia, que passaremos a fazer, a
alguns désses sendes, comprova a procedéncia da assertiva.

a) A substancial modificagdo do art. 242 do Cédigo Civil, que
passou a contar com apenas quatro das nove alineas que o
compurtham, estava a exigir que também ao art. 245, a éle dire-
tamente ligado, desse 0 mencionado diploma legal nova redagdo,
0 que ndo ocorreu. Continua éste ultimo dispositivo a fazer
referéncia a itens daquele que ndo mais existem!

b) O art. 247 de nossa lei civil, que se refere a atos para cuja
pratica “presume-se a mulher autorizada pelo marido” ndo teve
a sua redagdo modificada, continuando a integré-lo trés itens
e um paragrafo. Ora, se os atos previstos no aludido paragrafo
e no ultimo dos itens citados independem, hoje, de outorga
marital, impunha-se sua supressio.

¢) De acdrdo com a nova redagdo dada pela Lei n? 4,121 ao
art. 268 do Cddigo Civil, entre os bens que se excluem do
acervo comum, no regime da comunhdo parcial, estdo os “de-
mais bens que se consideram também excluidos da comunh#o
universal”. Entretanto, o art. 270, que ndo foi modificado, em
seu item | prescreve gue, em tal regime, “iguaimente niio se
comunicam as obrigagSes provenientes do atos Ilicitos”, numa
indtil repetigdo, j& que tais obrigagdes sdo incomunicavels no
regime da comunh#o universal.

d) Depois da lei de 27 de agésto de 1962, passaram a excluir-
se da massa comum de bens, no regime da comunhdo univer-
sal, os frutos civis do trabalho ou inddstria de cada cénjuge ou
de ambos (art. 263, XIll). Ora, determinando o art. 269, ainda
do Cédigo Civil, tal como hoje vigora, que, no regime da comu-
nhdo parcial, néo se comunicam, além dos enumerados em
suas alineas |, !l e Ill, *os demais bens que se consideram tam-
bém excluidos da comunh&o universal” (alinea IV), como explicar-
se a prescrigdo contida no item VI do art. 271, segundo a qual
integram o acervo comum aquéles frutos, na comunhao limita-
da? A contradigdo é de manifesta evidéncial

) Dispensando autorizagdo do marido para que a mulher exerga

profissdo lucrativa, aconselhava-se que a Lei n? 4.121 previsse
a possibilidade de advirem désse exercicio prejuizos, especial-
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mente de ordem moral, aos interésses da familia, previsdo que
ndo escapou ao projeto de Codigo Civil em que se converteu
o anteprojeto de autoria de ORLANDO GOMES, muito mais
avangado do que a citada lei no que respeita a fixagdo dos di-
reitos e deveres dos cdnjuges, tanto que, numa omissdo que
consideramos inexplicavel, ndo ha néle qualquer referéncia ao
exercicio, pelo marido, da chefia da sociedade matrimonial.
Dispde, com efeito, o projeto referido que *‘cada cdnjuge pode
exercer a profissdo de sua escolha, a menos ¢ue seja prejudi-
dicial aos interésses da familia’ (grifamos}.

10

A atualizagdo do Cadigo Civil brasileiro vem sendo insistentemente
reclamada. Se divergéncias tem a guestdo suscitado, prendem-se elas,
exclusivamente, & maior ou 2 menor extensdo da reforma a executar-se,
nunca & sua necessidade, por todos sentida. Por ela, em verdade, no
expressivo dizer de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “clama a cons-
ciéncia juridica nacional”, convencida, como esta, da ‘“falta de atuali-
dade de nosso direito positivo” (‘Anteprojeto de Codigo de Obriga-
¢bes”, Exposigcdo de Motivos, pag. 5, Rio de Janeiro, 1964).

Desatualizado em alguns pontos, modificado em outros por ind-
meras disposi¢des, nem sempre oportunas, de leis esparsas, a reforma
do Cdédigo de 1916 é providéncia que se impbe, aconselhando-se, no
entanto, seja preservada sua estrutura basica, ja que ¢ éle considerado,
e com razdo, “sob o ponto de vista da técnica juridica, um dos mais
perfeitos do mundo” (ORLANDC GOMES, “Introducdo ao Direito Civil”,
cit., pag. 98).

Referindo-se as varias alteragbes do Gédigo Civil por leis esparsas,
observa ORLANDO GOMES:

“A reforma ja se vem processando desordenadamente pelo mé-
todo das mutilagbes e enxertos, empregado ao sabor das im-
provisagfes, sob a influéncia de aspiragbes ou mesmo de pai-
x6es momentaneas. Esse processo é manifastamente condena-
vel, quando mais ndo seja porque rompe a unidade do Coddigo,
quebra o espirito de sistema e desarticula a necessaria orde-
nagdo légica dos preceitos. Para atualizd-lo nas partes em que
passou a reclamar alteragGes mais urgentes, foi-se modificando
fragmentariamente, através de leis exiravagantes, que o mutila-
ram sem piedade” (“A Reforma do Cédigo Civil, publicagdes da
Universidade da Bahia”, 1965, pag. 20).

As criticas deveras oportunas, aduzidas pelo festejado jurista pa-
trio sbbre as modificagdes trazidas para o Cddigo por leis esparsas,
ajustam-se com precisdo a Lei n? 4.121. Elaborada sem os cuidados
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que sempre se exigem na feitura das leis, revelando, por isto mesmo,
grande imprecisdo técnica, o aludido diploma legal veio, no gque res-
peita & parte do Cédigo Civil por éle alterada, “romper a sua unidade,
quebrando-lhe o espirito de sistema”, tornando desordenado e confuso o
que era harmonioso e claro, transformando-0 numa verdadeira colcha de
retalhos.

1

Por todos os motivos, entendemos aconselhédvel uma substancial
revisdo da Lei n.? 4.121, para que possam ser alcangados os objetivos
que a inspiraram, assegurando-se a almejada igualdade juridica entre
marido e mulher, transformando-se, realmente, a familia na sociedade
igualitaria a que se refere VALE FERREIRA, “com os cdnjuges no mes-
mo plano moral e juridico” (Revista Forense, vol. 211, pag. 27).

Objetar-se-4 que a reforma da Codificagio de 1916 est& préxima,
devendo-se aguardar o advento do névo Cédigo Civil, que haverd por
certo de dar a4 questio ora debatida a solugdo adequada.

N&o é esta a nossa opinido, porque entendemos que a reforma pro-
jetada tardara ainda.

E verdade que, com o0s projetos de Cédigo Civil e de Cédigo de
Obrigagdes, dados A publicidade em 1965, nos quais se converteram,
depois de revistos, os anteprojetos elaborados por ORLANDO GOMES,
© primeiro e o segundo por CAIC MARIO DA SILVA PEREIRA, THESGPHILO
AZEREDQO SANTOS e SILVIO MARCONDES; com os trabalhos da Comis-
sdo, presidida por MIGUEL REALE, que, segundo se tem noticia, estdo
prestes a ultimar-se, pode-se dizer, com CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA,
que “desbravados e achanados” se acham os “Asperos caminhos” da
reforma da codificagdo de nosso Direito civil positivo. Entretanto, apesar
do que ja& se féz, muito terd que ser feito ainda para atingir-se a meta
desejada.

A elaboragdo de um Cdédigo Civil & tarefa de transcendental impor-
t&ncia, que jamais poderd ser executada com precipitagio. O que ai
est4, embora j4 prometido na Constituigdo do Império de 25 de margo
de 1824, sdbmente cérca de noventa e dois anos depois transformou-se
em realidade, sendo conhecidas as inlmeras tentativas de codificac&o
de nosso direito civil que o precederam. O Projeto CLOVIS BEVILAQUA,
remetido a0 Congresso Nacional a 17 de novembro de 1890, sdmente
se transformou em lei, convertendo-se no Cédigo ainda hoje em vigor,
aproximadamente quinze anos depois.

Certo, como estamos, de que a projetada reforma ndo vird com a
brevidade por alguns esperada, parece-nos que a reviséo da Lei
n® 4.121, a que nos referimos, deve desde logo ser feita, a fim de que,
livre das imperfeicdes de que se ressente, possa sla atingir os elevados
objetivos que a inspiraram.



Definigao da situacdo da NOVACAP em face das Constituicoes
de 1946, de 1967, da Emenda Constitucional de 1969, do Decreto-
Lei n® 200/67 e outros dispositivos legais especificos.

Desconcentragio e descentralizagdo administrativa, Adminis-
tragdo direta descentralizada e administragao indireta. Autarquias
e enfidades paraesfatais. Disfing6es. As sociedades de economia
mista e as emprésas pUblicas. Necessidade da reformulagao da
legislagao atinente 3 NOVACAP.

1. As profundas alteracdes de ordem econdmica e social decorrentes do
desenvolvimento sempre crescente da grande indistria, a partir da segunda
metade do século XIX, e sobretudo apés o término da Primeira Grande
Guerra, levaram o Estado a abandonar a sua anterior posi¢cdo de mero
guardido da ordem piblica e a intervir cada vez mais ativamente em tais
dominios, principalmente no econdmico.

Tal intervencdo visa ndo sé a suplementar a iniciativa privada, quando
esta se manifesta insuficiente ou incapaz de, por deficiéncia de recursos,
por em funcionamento e desenvolver determinada atividade, como a re-
solver os seus conflitos, procurando valorizar o trabalho humano e con-
ciliando, do mesmo passo, o interésse individual e os da Nagao, representada
pelo Estado. A intervencao supletiva tem, via de regra, carater transitorio.

Néao raro, porém, a infervencgio estatal no dominioc econdémico e no
social & imposta por motivos de seguranca nacional, ou pela necessidade
de dar o Poder Publico desempenho permanente as tarefas cada vez mais
complexas, oriundas do desenvolvimento dos servigos piblicos, o que o leva
a entrar em competicdo com a iniciativa privada, no exercicio de determi-
nadas atividades, ou a monopoliza-las, exercendo-as de maneira exclusiva.

A infervencao do Estado no dominio econdmico — diz Pontes de Mi-
randa -— pode ser mediata ¢ imediata, revestindo a forma de contréle, de
estimulo ou de gestdo direta.

2. Para melhor compreensado da matéria, os servigos que ao Estado, ou
melhor & Administragao Publica, cabe desempenhar devem ser classificados
em servicos publicos propriamente ditos ou administrativos e servigos de
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utilidade publica, critério distintivo preconizado por Odilon de Andrade,
em sua excelente monografia sébre os “Servigos Publicos e de Utilidade
Publica”, publicada pela Editéra Académica de Sao Paulo em 1937

3. O Servico Piblico tem carater compuisério; é impdsto pelo Estado ao
cidadao, ao passo que o servico de Utilidade Publica é apenas oferecido ou
posto & disposicdo dos utentes, que déles se poderdo utilizar ou nao.

O primeiro hd que ser desempenhado por gestio direta, isto 6, pelo
préprio Estado, através dos érgios componentes da administragio direta,
a0 passo que o segundo poderi ser desempenhado por entidades que nio
pertencam diretamente & administragio phblica, vale dizer por entidade
que 1;150 faga parte dessa administragdo, mas que com ela sio chamadas a
colabhorar.

4. Para cobrir os dois campos em que tem de atuar, os quais se alargam
dia a dia, viu-se o Estado na contingéncia, ndo s6 de ampliar e aperfeigoar
os seus quadros administrativos, para bem atender aos servi¢os que hao
de ser executados por gestdo direta, eomo de procurar atrair, na justa ex-
pressio de Themistocles Brandao Cavalcanti, para a 6rbita da administragéo
elementos estranhos & mesma, atribuindo a individuos ou entidades com
experiéncia téenica e especializada, a execugdo de servigos de cariter pu-
blice, que possam ser executados por gestdo indireta, procurando identificar
o povo com oS deveres do Estado, em forma moderna e demoeratica de
colaboracdo, derrubando as velhas barreiras existentes, na demanda da
construgdo de uma sociedade integrada, ndo somente com o fito de melhor
cumprir as tarefas a seu cargo, senfo também visando a fazer desaparecer
o antagonismo de classes, maxime das representativas do trabalho e do
capital, que constituem o mais sélide sustenticulo da estabilidade social.

Exemplo frisante désse desiderato, ofereceu ao Pais o atual Chefe
do Poder Executivo Federal, ao encaminhar ao Congresso Nacional, acom-
panhado de mensagem, o Projeto de Integragdo Social, no qual se ¢ria o
Fundo de Participagdo, para cuja constituicdo contribui com a major par-
cela o proprio Estado, através da dispensa do recolhimento de partes dos
impostos a que faz jus.

Com essa medida, transformada em lei, terd o Govérno dado o mais
largo e decisivo passo no sentide da harmonizagio social, destruindo, ao
mesmo tempo, o maior instrumento usado pelos que pretendem a destruigéo
pela subversido da ordem social e econdmica vigente, que € a luta de classes.

5. Para a consecugao da finalidade assinalada, o Estado tem que procurar
dar & maquina administrativa o maior rendimento, o que consegue através
da desconcentracio e¢ da descentralizacdo dos servicos a cargo da admi-
nistragio direta e a chamar para com ela colaborar pessoas e entidades
estranhas a seus servigos, instituindo a administragio indireta.

Di-se a desconceniracdo, quando apenas se atribuem faculdades de
decidir a determinados érgios da Administra¢ao, os quais, entrefanto, per-
manecem subordinados aos de hierarquia superior. £ uma descentralizagio
que se opera no imbito interno de cada organismo estatal. Assim, exempli
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gratia, guando um Ministro de Estado delega determinadas funcées deci-
sorias a érgdos do escaldo divisional ou departamental, esti operando uma
desconcentracdo dos servicos a cargo de seu Ministério, com a finalidade
de simplificar a tramitacdo burocritica dos processos.

Ao contrério disso, ocorre a verdadeira descentralizacio administrativa,
quande se criam servigos autdnomos, com patriménio e personalidade ju-
ridica préprios, com a finalidade de confiar o meneio de determinados
servigos ptiblicos ou de utilidade publica a pessoas ou Orgdos com prepa-
ragéo técnica especial, evitando, do mesmo passo, uma hipertrofia ou cres-
cimento anormal dos 6rgios da administragio ceniralizada.

O que caracteriza esta espécie de descentralizacio é a autonomia do
6rgio descentralizado em relacio ao poder estatal, conforme a licdo de
M. Waline, em seu notavel livro “Droit Administratif”’, nimeros 433 e 434,
pags. 268 e segs.

Ensina o eminente professor da Faculdade de Direito de Paris que a
“desconcentracio” é uma pseudo ‘‘descentralizacdo”, mediante a qual o
“poder central” transfere o poder de decisfio apenas em aparéncia, sendo
o 6rgao ap qual é delegado o poder de decidir simplesmente um porta-voz
ou preposto do delegante, ao passo que a autoridade descentralizada nao
fica subordinada ac poder hierirguico. Eis suas palavras ao fazer a dis-
tingdo entre desconcentracdo e descentralizacdo: “En d’autres termes lau-
torité descentralisée se distingue essentiellement de l'auforité simplement
déconcentrée, en ce qu'elle n’est pas soumise au pouveir hierarchique”.

Quando a descentralizacio se opera no seio da prépria administragao,
sem O Tecurso a pessoas fisicas ou juridicas estranhas ao servigo publico,
denomina-se descentraliza¢io orgédnica, ou descentralizagao por servigos, con-
forme ensinam Gabino Fraga (Derecho Administrativo, Cap. VII, pags. 218
e seguintes), Mario Masagao (Curso de Direito Administrative, Tomo I, Cap.
X, pags. 79 e segs.), Waldmir Pontes (Programa de Direito Administrativo,
pag. 142), M. Waline (Droit Administratif, Cap. III, pags. 266 e segs.), The-
mistocles Brandio Cavalcanti (Curse de Direito Administrafivo, ns. 8 a 14,
pags. 227 a 238), Berthelemy (Traité de Droit Administratratif, pag. 101},
Rafael Bielsa (Derecho Administrative, Vol. I, pag. 266), além de outros
mestres do Direito Adminisirativo.

6. Eis como se manifesta sobre a descentralizacdo o primeire auntor citado,
isto é, Gabino Fraga:

“La descentralizacién por regiém solo es util para administrar
intereses locales; pero el Estado tiene fambién encomendada la
satisfacciéon de necesidades de orden general, que requiere pro-
cedimientos técnicos s6lo al alcance de funcionarios que tengan
una preparacién especiai.

“Los servicios que con ese objeto se organizan conviene despren-
derlos de la Administracién central, tanto para ponerlcs en manos
de individuos con preparacién técnica que garantice su eficaz fun-
cionamiento, como para evitar un crecimiento anormal del Po-
der del Estado, del que siempre se sienten celosos los particulares.
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La forma de conseguir ese propdsito es dar independencia al ser-
vicio y constituirle un patrimonio que sirve de base a su autonomfa.
“Pero, al mismo tiempo, como se trata de la realizacién de atri-
buiciones del Estado, éste no puede prescindir del ejercicio de
ciertas facultades respecto de la organizacién que se establezca.
“No seran esas faculdades las que lleva consigo la relacién jerar-
quica propria de la centralizacién administrativa, pero si, al menos,
las que sean necesarias para garantizar la unidad del Poder
puablico.” (Obr. cit., pags. 216 e 217).

Merecem ser transcritos, igualmente, os conceitos de Mario Masagio.
Escreven éle a respeito em seu citado livro, pags. 79 e 80:

“O problema da descentralizacio administrativa oferece trés as-
pectos. Refere-se o primeiro 4 maior ou menor capacidade decisé-
ria dos 6rgios locais em face dos centrais; o segundo, a partitha
de atribuicdes entre os vérios aparelhos administrativos existentes
em determinado pais; e o terceiro, i possibilidade de a adminis-
tragdo publica recorrer ao auxilio de pessoas, de direito privado
ou de direito piblico, para com elas compartilhar sua tarefa. Esses
trés aspectos chamam-se, respectivamente, descentralizagio orgi-
nica, descentraliza¢do politica, e descentralizacdo por colaboragie.
Do primeiro déles trata o presente capitulo.

“A descentralizacio orginica versa sbbre um aparethamento admi-
nistrativo, isocladamente considerado. Diz-se que éle é descentra-
lizado quando seus érgdos locais possuem consideravel margem
de capacidade deciséria; e centralizado quando quase téda essa
capacidade pertence aos drgdos cenirais”.

“No primeiro caso, os 6rgdos locais resolvem os problemas que
perante éles surgem, ¢ s6 por excecdo sobem os assuntos a consi-
deracio dos 6rgios centrais. No segundo, ao contrario, os érgios
locais comoe que se transformam em simples encaminhadores de
papéis aos superiores, que resolvem o0s casos surgidos.”

Esta forma de descentralizagéo, também denominada “descentralizagdo
funcional”, consiste diz Themistocles Brandio Cavalcanti “em isolarse do
sistema administrativo uma cerfa categoria de servico, com finalidade es-
pecifica, atribuindo-se-lhe personalidade juridica, isto é, uma capacidade
propria, independente da intervenciio de outro poder, capacidade ativa ou
passiva de direitos™, “sdo as chamadas autarquias, cuja natureza especifica
consiste em poder realizar, por si préprios, uma determinada funcdo admi-
nistrativa, um determinado servigo publico, com autonomia administrativa
e financeira, sem o5 processos normais de contrdle impdsto aos demais
orgdos da administragao piblica. Sdo chamadas autonomias funcionais pela
natureza proépria, especificas dos servigos que executam e institucionais pela
autonomia juridica que possuem, com as reservas apenas da assisténcia e
da tutela da entidade publica que as criou.” (Obr. cit. n? 12, pigs. 231-232.)

7. A outra forma de descentralizagio, chamada “descentralizagio por co-
laboracdo”, é a que se faz através de entidades privadas (pessoas fisicas
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ou juridicas). Por esta forma de descentralizagio — ensina Mario Masagao
— procura o Estado reduzir o numero de seus encargos, passando alguns
a pessoas fisicas ou juridicas, que, desempenhando-os, contribuem para
aliviar a complexidade da administracio publica. Através da adocido desta
modalidade de descentralizagao se institui a chamada administragao “indi-
reta”, que nio se confunde com a administracio “direta descentralizada”.

A colaboracdo se apresenta sob dois aspectos: o da concessdo de ser-
vigos piblicos e o da delegaco.

A respeito dela escreveu Gabino Fraga:

“La descentralizacién por colaboracién constituye una modalidad
particular del ejercicio de la funcién administrativa, con caracte-
res especificos que la separan notablemente de los otros dos tipos
de descentralizacién que hasta aqui hemos estudiado.

“La descentralizacién por colaboracién se origina cuando el Es-
tado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuan-
do, como consecuencia, se le van presentando problemas para cuya
resolucion se requiere una preparacién técnica de que carecen
los funcionarios politicos y los empleados administrativos de car-
rera. Para tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los
casos necesarios organismos especializados que recargarian con-
siderablemente la tarea y los presupuestos de la Administracién,
se impone o auforiza a organizaciones privadas su colaboracién,
haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién administra-
tiva.

“De esta manera, la descentralizacién por colaboraciéon viene a
ser una de las formas del ejercicio privado de las funciones pu-
blicas.

“Ahora bien, 1a teoria que sobre el particular se ha formado (Do-
nati. Dir. Am., pag. b7), establece que dos son los elementos que
caracterizan esa instituicion: 19 el ejercicio de una funcion piblica,
es decir, de una actividad desarrollada en interés del Estado; 2°
el ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organiza-
cién privada.

“De estos dos caracteres se desprende la diferencia que separa la
descentralizacién por colaboracién de la descentralizacién por re-
gién y de la descentralizacién por servicio.

“En estas dos ultimas, la actividad piablica que tiene encargada,
la realizan en nombre y en interés del Estado, porque, como hemos
explicado anteriormente, siendo el Estado una persona moral,
requiere personas fisicas que expresen su voluntad y, al expressar-
1a, lo hacen como 6rganos del proprio Estado, es decir, a nombre
y en interés de éste.

“Pudiera decirse que, en la descentralizacién por regién, mas con-
cretamente, en el municipio, las funciones publicas que a éste se
encomiendan, se ejercitan principalmente en interés del mismo mu-
nicipio, tal como lo expusimos en su lugar oportuno. Sin negar que
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tal cosa ocurre debe, sin embargo, recordarse que en el proprio
lugar indicamos que el interéds del municipio era al mismo tiempo
interés del Estado, coincidia con éste, con la tinica circunstancia de
que se trata de un interés del Estado localizado territorialmente.

“Resulta, pues, de lo dicho, que la descentralizacién por colabo-
racidn se caracteriza, frente a los otros dos tipos de descentrali-
zacibn, por no constituir parte integrante de la organizacién ad-
ministrativa, por realizarse mediante organismos privados que al
ejercitar una funcién piblica colaboran con aquella organizacién,
constituyen, segiin la expresién de B. Geny, instituciones colocadas
en los limites del derecho publico y del derecho privado, que des-
cargan a la Administracion de una parte de sus tareas, sin atenuar
de manera apreciable su energfa y su autoridad sobre los adminis-
trados. (“La collaboration des particuliers avec 1’Administration”,
19:.‘;0, pags. 137 y 178). “(Obr. cit., Cap. VIII, n? 176, pags. 232 e
233.)

As formas de descentralizacio administrativa sio, portanto, a descen-
tralizacio imprépria ou “desconcentracio”; a descentralizagio por “servi-
¢os”, também chamada “orginica” ou “funcional”; a descentralizagdo *“por
Tegiao” ou “descentralizacdo politica”, que ndo interessa a nosso exame e,
finalmente, a “descentralizacio por colaboragio”.

A descentralizacio se processa, portanto, dentro dos quadros da ad-
ministracdo; da administracdo para as unidades federadas, isto é, da ad-
ministra¢do federal para os Estados e déstes para os Municipios (descentra-
lizagdo por regido, ou politica) e da administragao para a érbita privada, me-
diante contratos ou concessoes (Decreto-lei n? 200/67, art. 10, § 19).

8. Dessarte, no cumprimento de sua missdo, o Estado desempenha dire-
tamente os encargos indeleghveis, ou intransferiveis, que s@o os servigos
piblicos propriamente ditos, o que faz através dos 6rgaos centralizados ou
descentralizados da publica administracdo, ao passo que os delegéveis, ou
que podem ser exercidos por interpostas pessoas, que sio os de utilidade
piblica, como os de correios, telégrafos, os de eletricidade etc., poderi éle
desempenhd-los diretamente, ou mediante concessio ou delegacio a pessoas
ou entidades estranhas & administracdo.

A concessio dos servigos piiblicos se processa através de contratos com
os concessiondrios, que ficam sujeitos ao seu coniréle através da fiscaliza-
¢do permanente do poder publico e da revisfio periddica das tarifas (Const.
Federal de 1969, art. 167).

Quando, porém, delega éle a exploracdo de atividade econdmica a pes-
soas de direito privado, a delegacdo se faz através da criacio, para cada
caso, por lei especial, de entidades paraestatais, as quais assumem a forma
societaria: sdo as emprésas publicas e as sociedades de economia mista.

9. Conforme acentua o Ministro Bilac Pinto, em seu excelente trabalho
intitulade “O Declinio das Sociedades de Economia Mista e o Advento das
Modernas Emprésas Piblicas™, publicado na Revista de Direito Administra-
tivo, Vol. 32, e por nés vérias vézes citado, “desde 0 momento em que o
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Estado, para realizar os seus fins, teve de incluir entre as suas atividades
as de natureza industrial e comercial, surgin para os estadistas o problema
da escolha dos meios pelos quais tais encargos poderiam ser desempenha-
dos”. “As formas consensuais espontineas que o Estado liberal poderia
sugerir teriam que ser, necessariamente -— acrescenta — ou a do seu exer-
cicio pelos proprios érgaos do Estado ou a da delegacdo dessas atividades
industriais e comerciais a emprésa privada, mediante um regime de con-
cessan”.

Surgiu, assim, cronoldgicamente, como primeira modalidade de exe-
cucao dos servigos de natureza industrial pelo Estado, a concessio de ser-
vicos publices, que logrou éxito consideravel, sendo adotada pela genera-
lidade dos paises civilizados.

A grande vantagem désse regime era a de que por meio déle — quem
o frisa é ainda Bilac Pinto — o Estado prestava um servigo ptblico essen-
cial, sem que tivesse necessidade de inverfer recursos do Tesouro e, sobre-
tudo, sem correr os riscos econdmicos de téda exploragio industrial.

A superveniéncia da chamada cliusula da garantia de juros e, poste-
riormente, a aplicacio da “teoria da imprevisio”, vieram alterar completa-
mente a situagio, tornando a concessio prejudicial aos interésses do Estado
gue, sem participar dos beneficios eventuais, se via, entretanto, obrigado a
compartilhar das perdas decorrentes do servico concedido.

Em face disso, procurcu o Poder Piblico oufra modalidade para a ex-
ploracic das atividades econdmicas, surgindo a sociedade de economia mis-
ta, em que o Estado passou a associar-se &s emprésas privadas, como a forma
ideal para tal fim.

Ag sociedades de economia mista alcancaram grande aceitacio prin-
cipalmente na Alemanha.

As caracteristicas das sociedades de economia mista, apontadas pelo
Prof. Bilac Pinto em seu mencionado trabalho, sdo as seguintes:

1.2) & organizada sob a forma de sociedade comercial;
2.%) rege-se, principalmente, pelo direito privado;

3.2} o Poder Piblico e os particulares dela participam como acio-
nistas e como administradores.

10. Nio basta, entretanto, a participagdo do Estado na constituicio de
uma sociedade para que seja ela considerada de eccnomia mista; para tanto,
de mister se faz que, além de ser majoritirio no respeitante a constitui¢do
do seu capital, a discipline, impondo-lhe normas especiais, “derrogatérias
do direito societario comum”, consoante observa o Prof, Rubem Nogueira,
da Universidade Catolica da Bahia, em recente estudo publicado e, sobretu-
do, que a sua intervencgio se estenda i administracio da entidade, poden-
do fixar o numero de seus diretores e quantos serdo nomeados pelo Govérno,
e, ainda, limitar os respectivos estipéndios. Quem assim age — observa o
autor que acaba de ser citado — nio é o acionista majoritirio, pois, simples-
mente como tal, se despeoja de suas prerrogativas de mando para, igualando-
se as pessoas fisicas, sujeitar-se as regras do direito comum, mas o Poder
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Pablico, nos limites da lei instituidora da entidade, no exercicio de seu jus
imperii, acrescentamos nos.

11. No entender de Bilac Pinto, o conflito irredutivel de interésse verifi-
cado entre o Estado e os particulares, cujos fins sdo diametralmente opostos,
excluinde-se reciprocamente, pois, enquanto o Estado visa a resguardar o
interésse geral dos usuarios dos servicos a cargo da entidade, o capitalista
particular tem em vista o seu interésse pessoal, visando a obten¢do de lucros
elevados que lhe proporcionem bons dividendos, provocou o declinio das
sociedades de economia mista e o surgimento das modernas sociedades de
economia puablica, cuja evolugio se operou principalmente na Alemanha.

Em certos paises, como a Inglaterra e os Estados Unidos, a sociedade de
economia mista ndo mereceu acolhida, mas foram éles de certo modo, pre-
cursores das emprésas piiblicas.

12. Nos Estados Unidos da América, o processo inicialmente pbsto em
pratica para o contréle dos servicos piiblicos explorados mediante conces-
soes foi segundo afirma Odilon de Andrade em sua ja citada monografia
— o da instituicic de Comissdes. As primeiras comissfes denominadas
“Railroad Commissions”, foram instituidas em Rhode-Island, New Hamps-
hire, Maine, Vermont, Connecticut, New York e Massachussetts, entre 1839,
e 1864, nao por lei, mas mediante decisdes judiciais. Discutido judicial-
mente se o Estado poderia ou nio intervir na concessao, para tracar regras
aos servicos, responderam os tribunais pela afirmativa, e, em conseqiiéncia,
os contratos se romperam, afirma Odilon de Andrade, sendo substituidos
pelo que 14 se denomina “franchise”, cita éle a respeito o seguinte excerto
de Pond — “Law of Public Utilities, 3.2 ed., § 121:

“The grant by the state of the rigth to be a body corporate as well
as the special franchise privilege conferred directly or by dele-
gation through the municipal corporation of the right to own and
operate a2 municipal public utilify system in the streets of the mu-
nicipality, when accepted and acted upon by the corporation,
constitutes a contract equally hinding upon the state and the mu-
nicipality and creates vested property interests which can not be
impaired or destroyed unless the power to do so is reserved as
a condition of the grant; except in so far as the police power per-
mits of the regulation of the use and enjoyment of the rights so
granted in the interest of the public health and the general wel-
fare, to which the exercise of all powers and the enjoyment of all
rights are naturally subject. “Indeterminate permits” for which
many public utilities surrender their franchise rights are granted
subject to the continuing rigth of regulation and control by the
state commission,”

Nio somente através de tais comissoes infervém os Estados Unidos no
campo econdmico: numerosas entidades tém sido instituidas com é&sse escopo,
segundo o testemunho de Harold Zink, Howard P. Penniman e Guy B.
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Harthorn, em sua obra “American Government And Politics”. Escreveram
fles a respeito:

Sao
poration:
13. Na

“Then there are numerous so-called “independent establishments”,
some of which are more than a half a century old and others only
a few months advanced from infancy. The favorite label attached
to these independent establishments is “commission”, but there
are also “offices’”, “hureaus”, ‘“‘boards”, “councils”, “authorities”
and “administrations”.

ainda suas as seguintes palavras, sob o titulo Government Cor-

“Somewhat unusual among government establishments are the go-
vernment corporations. They may have some general connection
with one of the major departments or they may be completely in-
dependent. In either case, they are organized much like the mo-
dern private corporations with a board of directors and with a ge-
neral manager or some other executive to handle its operations.
Some corporations were created by the executive, while others
were established by Congress. Since 1945 only Congress has had
the authority to create new corporations.”

Franca alcangou a emprésa publica grande desenvolvimento. Es-

tudando ali o assunto, o Professor Jean Meynaud escreveu em trabalho inti-
tulado “Aspectos Atuais da Emprésa Pliblica na Franga” o seguinte:

“O desenvolvimento do servigo publico, desde os principios do
século XX, constitui um trago caracteristico da evolucic do siste-
ma capitalista. Este fendémeno tem admbito praticamente universal,
pois que é observado na maioria dos paises, independentemente
do desenvolvimento econdmico demonstrado pelos mesmos. E bas-
tante significativo observar que, nos paises em que a adaptacio
as formulas de produgio moderna foi realizada s0 parcialmente,
a emprésa publica é considerada como um dos meios mais eficazes
para atingir aquéle desenvolvimento. Um exemplo frisante déste
fendmeno é a verificacdo da expansio da emprésa publica na
India.

“A Franca nao constitui exceciio neste movimento, e possui hoje
em dia — principalmente devido as nacionaliza¢oes verificadas em
conseqiiéncia da “Libera¢io” — um setor publico importante. E
provéavel, mesmo, que dentro da esfera de economia capitalista
existam bem poucos paises nos quais as emprésas publicas te-
nham alcangado tal importéincia. Estes servigos criam problemas
de t6da espécie: juridicos, econdmicos, politicos-sociais. O objetivo
déste estudo é o de fornecer uma apresentagao geral dos proble-
mas principais concernentes, sucessivamente, & cada um dos trés
aspectos mencionados.”

Nesse pais a forma mais antiga de exploracfo do servigo piblico € o
monop6lio, conheido pela denominacdo de “Regie”. Neste caso afirma o
citado professor, a emprésa publica toma a forma de um simples servigo
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administrativo, nao dispondo de personalidade moral, ficando submetido a
tédas as regras da contabilidade publica e ao poder hierdrquico do ministro.
Suas receitas e despesas ndo se distinguem dentro do orcamento geral do
Estado (Obr. cit., pag. 21).

Com as alteragdes de ordem econdmica, sobrevindas principalmente
em conseqiiéncia das duas guerras mundiais, comegou-se a fazer ali a apro-
ximagao entre a explora¢do plblica e as diversas espécies de gestdo privada,
dando nascimento a uma nova férmula: o estabelecimento puablico de cariter
industrial e comercial comumente chamado Escritorio (Office). Estes esta-
belecimentos, cuja natureza juridica suscitou miltiplas controvérsias, ti-
nham por mira oferecer i exploracido dos servicos publicos uma existéncia
separada, gozando de alto grau de autonomia, ficando submetidos Unica-
mente ac poder de tutela do ministério, subiraindo-se as regras da conta-
bilidade piblica e podende realizar todos os atos comerciais ordinarios.

Posteriormente, principalmente apés a “liberagdo”, surgiram ‘‘as so-
ciedades nacionais” e os “‘estabelecimentos plblicos”. O que caracteriza tais
entidades é que as suas atividades obedecem aos métodos das de adminis-
tracdo particular e, por conseguinte, seus direitos, obrigagdes e litigios tém
origem no direito privado e seu estatuto fiscal é idéntico ao dos negocios
ordinirios.

O pessoal dessas emprésas nao se acha incluido na categoria de fun-
cionérios.

Como orgao deliberativo, foram elas dotadas de um Conselho de Admi-
nistragdo, cuja constituicic é determinada pelo govérno, de acérdo com a
modalidade de cada servigo e constituido de representantes da adminis-
tracdo puablica, de trabalthadores do servico e de consumidores, estabele-
cendo-se assim o principio da chamada administragdo tripartite, que cons-
titui trago especial do método francés.

14, Convém assinalar, entretanto, que na Fran¢a nem sempre o Estado é
o Unico acionista das emprésas piiblicas; 14 também o Estado se associa aos
capitais privados, dando origem as sociedades de economia mista. £ o que
afirma o ja citado M. Waline, em seu “Droit Administratif”’, n? 603, pags.
358-359, assim se manifestando a respeito:

“Lorsqu’il ne croyait pas devoir confier cette exploifation & un
établissement public, le législateur a créé une “société nationale”.

C'est tantét une société de commerce dont I’Etat est l'unique
actionnaire (ex., les anciens grands étahlissements de crédit natio-
nalisés en 1946: Société générale, Crédit lyonnais, Comptoir na-
tional d’escompte, B.N.C.L). Ces sociétéés ont gardé apparemment
intacte leur forme juridique antérieure; mais YEtat en a racheté
Pintégralité du capital. Cette société constituée par un actionnaire
unique est d’ailleurs une conception bien discutable. Tel est en-
core le cas des compagnies d’assurances nationalisées,

Tant6ét I'Etat n’est pas l'unique actionnaire. C'est le cas, actuel-
lement de la S.N.C.F., dont les anciennes compagnies de chemins
de fer possédent une minorité d’actions. C'est encore le cas de la
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Compagnie générale transatlantique et de quelques grandes com-
pagnies de navigation, de la Société Air-France, des sociétés natio-
nales de constructions aéronautiques. Economiquement, ce sont
des entreprises dites d’économie mixte, parce que les capitaux
publics y voisinent avec les capitaux privés, et parce que, pour la
gestion de la société, de hauts fonctionnaires ou techniciens re-
présentant I’Etat siégent dans les mémes conseils d’administration
que des hommes d’affaires. Mais, juridiquement, ce sont toujours
des sociétés de commerce, astreintes aux lois commerciales, non
seulement pour leur organisation interne (elles tiennent des as-
semblées générales d’actionnaires, des conseils d’administration,
etc.), — mais aussi pour tout ce qui concerne leurs relations avec
les tiers, clients ou fournisseurs; tout cela est régi par le droit
commercial, et on fait abstraction de la circonstance que 1'unique
ou le principal actionnaire se trouve étre I'Etat.”

15. Do que acaba de ser exposto, se verifica que o Estado para desincum-
bir-se de suas atribuicdes, cada vez mais amplas e complexas, comegou por
“desconcentrar” os seus servicos; dai partiu para “a descentralizagio”, isto
&, para a criagao de entidades autdnomas dentro do dmbito da administra-
¢ao, instituindo as autarquias, ou transferindo a execugao de certos servigos
publicos a emprésas particulares, através de concessao.

A necessidade crescente de sua intervencio no dominio econémico, le-
vou-o, porém, mais longe, compelindo-o a transpor as lindes da administra-
ciio piiblica para o campo da iniciativa privada, a principio, associando-se a
esta, 0 que deu origem as sociedades de economia mista; desta evoluiu para
a sociedade de economia publica, com ¢ arcahougo societario, prescindindo
da participacio financeira da economia privada, etapa s6 recentemente atin-
gida pelo Brasil, cuja primeira criagido désse tipo foi justamente a
NOVACAP, uma vez que a ingente tarefa da interiorizacio da Capital da
Republica nio poderia ser levada a efeito atraves dos érgios da adminis-
tragio direta, ou das sociedades de economia mista, ja muito em voga no
Pais, porquanto o antagonismo entre o interésse privado e o interésse publi-
co constituiria 6bice intransponivel A realizacio do magno empreendimento.

16. As sociedades de economia piiblica podem ser constituidas de um
s6 ou de varios acionistas. As unipessoais surgiram em primeiro lugar na
Alemanha, onde o Poder Publico subscrevia a totalidade do capital. Sob tal
molde foi criada a NOVACAP, cuja Lei instituidora, n® 2.874, de 19-9-56,
prescreveu no art. 10, que a Unido subscreveria a totalidade de seu capital;
podendo, porém, suas a¢bes ser adquiridas por pessoas juridicas de direito
publico interno, que, entretanto, s6 poderiam aliend-las a propria Unido,
assegurando-se a esta sempre o minimo de 51% (Lei e art. cits., § 29, si-
tuacdo que foi modificada pela Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, que
transferiu 51% de tais acGes para o Distrito Federal.

17. Quem primeiro estudou a implantacao das emprésas piblicas no Bra-
sil foi o saudoso Prof. Waldemar Ferreira, em seu livro “A Sociedade de
Economia Mista”, que veio a lume em 1956.
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Nesse trabalho discorreu o eminente professor paulista sébre a insti-
tuicio da NOVACAP e a sua natureza, cometendo, entretanto, o equivoco de
atribuir-the a personalidade juridica de direito piiblico, consoante se vé a
pag. 223 do citado trabalho, quando, em verdade, a personalidade juridica
das emprésas pitblicas é de direito privado.

18. Bilac Pinto, em seu ja mencionado estudo sdbre o assunto, aponta as
seguintes caracteristicas de fais entidades:

CARACTERISTICAS EXTERNAS

“As caracteristicas externas da emprésa publica podem ser assim
resumidas:

1% adota a forma das emprésas comerciais comuns (sociedade por
agdes, sociedade de responsabilidade limitada) ou recebe do legis-
lador estruturagio especifica;

2% a propriedade e a diregdo sdo exclusivamente governamentais;
39) tém personalidade juridica de direito privade.”

CARACTERISTICAS INTERNAS

“Dessas caracteristicas externas decorrem as internas, que sao as
que tornam a emprésa piblica um instrumento apto e eficaz para
a execucao dos encargos econdmicos, industrizis ou comerciais do
Estado. Ao adotar, para as emprésas publicas, as iécnicas € 05 pro-
cessos das emprésas privadas, o Estado incorporou a éste névo 6r-
gao de suas atividades todas as vantagens da administragio par-
ticular, dentre as quais devemos destacar, como mais relevantes:

13) completa autonomia t{écnica e adminisfrativa;
2%) capitalizagdo inicial;
3?) possibilidade de recorrer a empréstimos bancarios;

49 possibilidade de reter os lucros para ampliar o capital de giro e
constituir reservas;

52) liberdade, em matéria de despesas;
6%) flexibilidade e rapidez de agéo;
72) capacidade para acionar e ser acionada;
8% regime de pessoal idéntico ao das emprésas privadas.”
19. A natureza juridica das entidades paraestatais, bem como a disting&o

entre estas e as autarquias, constituiu sempre motivo de grande controvérsia
na doutrina do direito administrative.

Quanto A natureza juridica de tais entidades, a discérdia lavrava prin-
cipalmente em torno da conceituagdo de sua personalidade juridica.

Muitos autores, a comegar, entre nés, pelo Prof. Waldemar Ferreira, hi
pouco citado, consideravam-nas pessoas juridicas de direito piblico, tendo
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em vista a natureza das fungdes por ¢las exercidas e a circunstincia de ser
piiblico, na sua totalidade ou maior parte o seu capital.

Afirmou Waldemar Ferreira que o Estado, se infiltrando nas sociedades
andnimas e tomando a sua armadura, com a finalidade de, por sua via, reali-
zar muito de seus fins, embora nutrisse o pensamento de que a sua interfe-
réncia ndo lhe modificaria a natureza de pessoa juridica de direito privado,
sob color de que entrando para tais sociedades, ou tomande a iniciativa de
organizi-las, se reduzia a0 mesmo denominador dos demais acionistas, fos-
sem éles pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado. O fend-
meno transcendeu daquela concepgio, desde que o Estado assumiu o papel
que a sua categoria impunha, guando por mais nao f0sse, pela preponderin-
¢ia, que se tornou natural, tanto em razao de sua maioria capitalistica, quan-
to por forga dos dispositivos legais especialissimos que lhe conferiram o con-
tréle administrativo, rompendo as linhas dos quadros societarios.

Dai o concluir o eminente comercialista por considerar a sociedade de
economia mista como ndo sendo nem de direito privado nem de direito pi-
blico, dando-the uma conceptibilidade juridica ineédita, conceituando, porém,
como pessoa de direito publico as emprésas publicas.

Em que pése a sua alta autoridade, razio nio tinha o saudoso jurista.
No respeitante as sociedades de economia mista, porque nio pode subsistir
ente com personalidade juridica mista: ou é de de direito publico ou de
direito privado. Quanto &s de economia publica, porque nio é a qualidade
do acionista que ha de definir a personalidade juridica da sociedade. O Es-
tado quando age, interferindo na organizag¢ao da sociedade, para lhe im-
primir estruturacio especial, para lhe conceder determinadas atribuicdes
ou impor-lhe certas restricdes de conduta, nao o faz na qualidade de acionis-
ta, em que atua em igualdade de condigdes com os demais, sendo na qua-
lidade de Poder Publico, no exercicio de seu jus imperii e dentro das nor-
mas tracadas pelas leis especiais instituidoras de tais entidades, pois as
sociedades de economia publica, como alids as de economia mista, s6 podem
ser criadas por leis singulares, uma para cada caso particular, as quais, como
frisa o Prof. Rubem Nogueira, nos seus dispositivos tipificadores dos novos
entes, se ndo harmonizam com as regras assentes do jus positum, mas as
contrariam frontalmente.

0 fato de “assumirem tais sociedades personalidade de direito privado,
nao diminui o poder de disciplinacio do legislador, sempre atento aos fins
perseguidos pelas emprésas publicas ou semipublicas”,

Apesar de sua personalidade de direito privado, estdo elas sujeitas ac
contréle e supervisio permanentes do Poder Piblico, que, pelo motive de
delas participar, ndo abdica de seu “direito de império”, isto é, do poder
administrative e jurisdicional de que gosa o Estado.

Sobre éste assunto discorreu com muita proficiéncia Rubem Nogueira,
no trabalho ja mais de uma vez mencionado, cujo titulo a “Fungdo da Lei
na Vida dos Entes Paraestatais”* é, por si £6, bastante significativo, pois,
em verdade, conforme ji ficou acentuado, apesar de pertencerem ao direito
privado, ndo ficam tais entidades isentas da intervencio do Estado no seu

(*} Vide “Reviste de Informupdo Legisiativa” n? 23 (jutho a setembro, 1568}, pig 3.
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4mbito de atuacdo, consoante ja ficou dito, mesmo porque nao existe sepa-
racio ou divisdo estanque entre o direito pablico e o direito privado: ambos
se interpenetram como parte de um sé todo que é o direito.

Erram, portanto, aquéles que consideram como critério distintivo entre
as pessoas juridicas de direito plblico e as de direito privado o finalistico
ou teleolégico, classificande como de direito publico as que tém por escopo
a satisfacao dos interésses publicos, interésses que, na expressio de José
Cretella Junior, “em ato” ou em “poténcia”, constituem fins do Estado,
porquanto éste ndo tem o monop6lio do bem pablico; também o particular,
ndo raro, persegue o mesmo ideal.

20.. No nosso entender, os que situam as sociedades de economia mista
e as de economia publica entre as pessoas de direito piblico, tomando
como critério distintivo a sua finalidade e a sua criagido pelo Estado, em
vez do consenso das pessoas que se associam para a consecu¢do de deside-
ratos de ordem privada, o fazem imbuidos de espirito privatista. E os que
criticam ésse espirito privatista levam a sua critica, por equivocada inter-
pretacdo, a clssica divisdo dicotémica do direito romano: o jus publicum,
e jus privatum, extraida do Digesto, cujo texto é o seguinte: hujus estudi
duae. .. sunt positionis: publicum et privatum. Publicum jus est quod ad
statum rei romanae spectat. Privatum quod ad singulorum vtilitatem per-
tinet: sunt enim quaedam publice utilia quasdam privatum,

Consideram éles que os romanos opunham o direito piblico ao privado,
considerando ptiblico o que dizia respeito exclusivamente as cousas do
Estado e privadoe, o que interessava apenas aos particulares, o que nao €
verdade: os autores da critica nio atentam bem para o texto latino. Dito
texto, em sua parte final reza: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam
privatum.

0 adjetivo utilia esti no comparative, que é wutilior, utilia, significando,
portanto, “mais tUteis”.

A traducdo exata dessa parte do texto € a seguinte: “porquanto (ou
porque) certas cousas {(quaedam, forma arcaica de quidam) sdo mais tteis
ao interésse pablico (interessam mais o Estado Romano) e certas outras sio
mais nteis aos interésses privados (privatum)”

Os jurisconsultos romanos néo fizeram, pois, a divisdo estanque, mas
apenas tomaram como critério distintivo a preponderincia dos interésses.
Desarrazoada e descabida é, dessarte, a critica.

Os jurisconsultos e o proprio povo romano cultivavam com tanta dedi-
cagdo e amor o direito, que o seu lema ou divisa era: SERVI LEGUM SUMUS,
UTI LIBERI ESSE POSSUMUS.

21. Como quer que seja, as diavidas e as controvérsias sébre a conceitua-
¢ao juridica das duas referidas entidades paraesiatais ndo tém mais razao
de existir, porquanto se encontram legalmente definidas no artigo 59, n%
II e I, do Decreto-lei n? 200, de 25-2-67, como entidades de direito privado,
com patriménio proprio, criadas por lei, destinando-se as primeiras, isto é,
as emprésas publicas, a desempenhar as atividades de natureza empresa-
rial que o Govérno seja levado a exercer, podendo tomar qualquer das
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formas societarias admitidas em direito, e as segundas, as de economia
mista, ao exercicio de atividades de natureza mercantil, sob a forma de
sociedades andnimas.

22. Consoante ja deixamos assinalado, controvérsias existem igualmente
no tocante & conceituacdo juridica das autarquias e sua distingao das enti-
dades paraestatais, isto &, as sociedades de economia pliblica e as de eco-
nomia mista.

Néo sdo poucos os autores que fazem confusdo entre tais entidades,
incluindo as autarquias entre os entes paraestatais, considerando todas
como integrantes da administragao direta.

O equivoco é manifesto. As autarquias — como bem acentua Helly Lo-
pes Meirelles, em seu “Direito Adminisirativo Brasileiro”, pags. 282 e segs.
— integram o organismo estatal, a0 passo que a entidade paraestatal se
justapde ao Estado, sem cora éle se identificar. A autarqguia estd no Estado;
o ente paraestatal se situa fora do Estado, ac seu lado, paralelamente
a éle.

As primeijras, além de dotadas de personalidade juridica de direito
publico, exercem atribuicdes estatais tipicas, ao passo que as segundas,
sobre constituirem pessoas juridicas de direito privado, sao criadas, nao para
desempenhar atividades estatais especificas, mas determinadas fungées de
utilidade piblica, de natureza empresarial e comercial, que constarem ex-
pressamente das leis especiais que as instituirem.

Caracterizam-se as autarquias, diz Waldimir Pontes, por serem um pro-
longamento do préprio Estado, com éle identificadas e déle se diferenci-
ando somente no que diz respeito a autonomia politica, de que nao gozam,
e & prestacio dos servigos necessarios ou essenciais, para os quais ndo tém
atribuigdes (Obr. cit., pag. 142). A autarquia é a propria administragéo des-
centralizada. E um servico publico especial personificado, na justa expres-
5a0 de Tito Prates da Fonseca em seu livro “Autarquias Administrativas”.
“O servico publico ¢ um patriménio afetado a ésse servigo, eis as caracte-
risticas essenciais da autarquia, do estabelecimento publico personificado”,
escreve ésse autor, citando Gaston Jése, Droit Administratif, vol. II, pag. 27.

23. A autarquia é, portanto, 6rgio da administragio “direta descentrali-
zada”, e nio da administracio indireta, como muitos a conceituam errd-
neamente, equivoco em que incidiram inclusive algumas de nossas leis,
notadamente o Decreto-lei n? 200, de 25-2-67, cujo art. 42, n? I, a inclui
entre os 6rgaos da administracdo indireta, Alids, a origem do equivoco per-
filhado por ésse diploma legal esta no § 2° do art. 163 da Constituigao de
24 de janeiro de 1967, que situa a autarquia entre as entidades que, na
exploracio de atividade econdmica pelo Estado, se regerdo pelas normas
aplicaveis as emprésas privadas, inclusive o direito do trabalho e o das
obrigacoes.

O érro de técnica é evidente, uma vez que, conforme ja ficou acentua-
do, a autarquia, como pessoa juridica de direito pablico, é Orgdo integrante
da administracao direta, criada por lel para exercer atividades tipicas da
Administracio Publica, segundo prescreve o préprio art. 5° do citado De-
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0 § 8.9 outorgou ao Conselho de Administracao a competéncia privativa
para decidir, por proposta da Diretoria, sébre planos de compra, venda,
locagdo ou arrendamento de imdveis de propriedade da Companhia, bem
como sbbre as operagdes de crédito por ela negociadas, devendo as demais
atribuigdes do Conselho e as da Diretoria, assim como o funcionamento
de ambos, ser regulados pelos Estatutos.

Na Secdo IV, arts. 13 a 18, estio iuscritos os favores e obrigacdes da
Companhia. Enfre os favores goza ela da isencdo de quaisquer impostos ¢
taxas de competéncia da Unido, que se entenderia com outras entidades de
direito publico, solicitando-lhes os mesmos favores para a sociedade, na
esfera das respectivas competéncias. Igual isen¢do lhe foi concedida no
tocante aos direitos de importa¢do para consumo e de impostos adicionais,
em relacdo aos seus maquinismos, seus sobressalentes e acessérios, apare-
lhos, ferramentas, instrumentos e materiais destinados as suas obras, sendo-
lhe ainda outorgada a competéncia para promover desapropriacdes.

Entre os seus deveres figuram: a prestagdo de contas perante o Tri-
bunal de Contas da Unido, que, apés aprecid-las, as encaminharia ao Con-
gresso Nacional a gue caberia adotar a respeito as medidas que, no exercicio
de sua fungio fiscalizadora, entendesse necessarias; a realizagiio, inde-
pendentemente de gualquer indenizacio, das construgbes necessirias a
instalagdo do Govérno da Repiiblica na futura Capital; a edi¢io de boletim
mensal contendo os atos administratives e contratos celebrados pela socie-
dade, do qual seriam distribuidos exemplares aos membros do Congresso
Nacional; a obrigatoriedade para a sua direcdo de prestar as informagodes
solicitadas pelo Congresso Nacional, sébre seus atos e deliberagdes, e a
obrigatoriedade de adotar o processo de concorréncia pdblica ou adminis-
trativa, para os contratos de obras e servigos ot aquisicdo de materiais de
pessoas fisicas, ou juridicas de direito privado.

Quanto ao pessoal, prescreveu a lei em referéncia que as suas relagdes
com a Companhia seriam reguladas pelas normas da legislacio trabalhista
(art. 22).

25. A Lei n9 2.874, de 19-8-1956, sofreu as altera¢des constantes do art.
48 das Disposicdes Finais e Transitérias da Lei n.? 3.751, de 13 de abril
de 1960, que dispés sbbre a organizac¢io administrativa do D. F. e dos arts.
18, 21 e 22 da Lei n? 4.545, de 10 de dezembro de 1964, que reestruiurou
& administragio do D. F.,, e deu outras providéncias.

o arligo 48 da Lei n? 8.751/60 prescreveu que a Unido iransferiria
para a Prefeitura do D.F. 519% das acles representativas do capital da
Companhia, sem qualquer pagamento ou indenizagdo, as quais ndo poderio
ser alienadas sendo a titulo gratuito e & prépria Unido, atribuindo, a
partir da transferéncia das agdes, ao Prefeito a competéncia para preencher
os cargos do Conselho de Administragdo, da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal,
com observincia dos paragrafos do art. 12 da Lei n.? 2.874, de 18-9-1956;
declarou o Presidente da Companhia demissivel ad nutum e a isentou
dos impostos, taxas e quaisquer onus fiscais da competéncia tributaria do
Distrito Federal.
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O art. 18 da Lei n.? 4.545, de 10-12-64, vinculou a sociedade, para o
efeito de contrdle e supervisdo, 2 Secretaria de Viagdo e Obras; o art. 21
alterou o § 2.2 do art. 12 da Lei n.? 2.874, que passou a ter a seguinte
redagdo: “ A Diretoria ser constituida de 1 (um) Superintendente e 3 (trés)
Diretores”; determinou que as fungdes do Superintendente passariam a
ser exercidas cumulativamente pelo Secretirio de Viacdo e Obras e que
os membros da Diretoria, do Conselho de Administragfio e do Conselho
Fiscal passariam a ser nomeados por livre escolha do Prefeito; o art. 22
fixou o prazo de 30 dias para a revisio e atualizagdo dos Estatutos da
Companhia, visando a ajusti-los a estrutura da nova lei e, finalmente,
dispds que os atos necessarios ao cumprimento do disposto no artigo seriam
baixados pelo Prefeito.

CONCLUSAO

26. Pelo que acaba de ser exposto, se vé claramente que a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasii — NOVACAP — foi constituida,
nos térmos da lei que auforizou a sua criagio, como sociedade por agdes,
vale dizer — sob a forma de sociedade anénima, formada de um sé acio-
nista, sendo o seu capital piblico, uma vez que subscrito, na sua totalidade,
pelo seu Unico acionista, que era a Unido, tendo por finalidade planejar
e executar os servicos de localizagdio, urbanizagio e construgao da futura
Capital do Pais, podendo, para o cumprimento de seus objetivos, adqui-
rir, permutar, alienar, locar e arrendar iméveis da area do névo Distrito
Federal, ou em qualquer parte do territério nacional, executar, mediante
concessio, obras e servicos da competéncia federal, estadual e municipal,
relacionados com a nova Capital, e praticar todos os mais atos concernen-
tes aos seus objetivos sociais, previstos nos Estatutos ou autorizados pelo
Conselho de Administracdo (Lei cit.,, art. 3%, n® 1 a 4).

Para a desincumbéncia de suas atribuicGes e encargos, foram-lhe con-
cedidos os privilégios e vantagens e impostas as obrigagles constantes da
Secdo IV, artigos 13 a 21, da mesma lei.

27.. Sendo publico o capital da Sociedade e os membros de sua adminis-
tracio nomeados pelo Govérno, aplicando-se-lhe as normas da legislagio
reguladora das sociedades andnimas apenas em carater supletivo, e desti-
nando-se ela a desempenhar os servigos publicos e de utilidade publica
que lhe foram delegados ou concedidos, é fora de divida que constitui ela
uma emprésa publica.

Inicialmente, conforme ficou assinalade, era uma sociedade unipes-
soal, isto é, de um s6 acionista, a Unido, & qual se achava vinculada para
o efeito de supervisao e contréle, que eram exercidos pelo Poder Executivo
Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Congresso Nacional
{Lei cit.,, art. 12).

As alteragdes introduzidas na Lei n.? 2.874/56, pelas de n.%s 3.751/60
e 4.545/65, embora houvessem alterado a sua constitui¢ioc — pois delas
resultou a transferéncia da maioria de suas agdes para o Distrito Federal,
passando a sociedade a contar com dois acionistas, em vez de um; sendo,
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ainda, a atribuicdo de nomear os membros componentes dos érgaos de sua
administra¢do transferida para o Chefe do Govérno do mesmo Distrito e,
finalmente, os respectivos mandatos substituidos pela nomeacdo por livre
escolha — ndo modificaram sua conceituagdo juridica de entidade paraes-
tatal, sob forma de sociedade de economia publica.

Continuou, portanto, sendo uma emprésa publica; apenas a sua vincu-
lagdo transitou da esfera da Unifo para a do Distrito Federal.

Esta era a situagio da Companhia sob a vigéncia da Constitui¢io de
1948, situacdo que continuou a manter mesmo apds a vigéncia da Consti-
tuicio de 24 de janeiro de 1967, e do Decreto-lei n.? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, a cuja definicio de emprésa publica se adapta perfeitamente,
pois é ela realmente uma entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido e do
Distrito Federal, criada por lei para executar servigos de interésse pGblico
que o Govérno foi levado a exercer por forca de contingéncia (a mudanca
da Capital) e por conveniéncia administrativa, havendo tomado forma de
sociedade por agdes (andnima),

E continuou ela a manter essa situagdo, porque a Constitui¢io de 1967,
ao dispor no § 3.2 do art. 163 que, “na exploracio pelo Estado da atividade
econdmica, as emprésas publicas e as sociedades de economia mista reger-
se-d0 pelas normas apliciveis 3s emprésas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabalho e ao das obrigacbes”, ndo alterou os dados do problema,
pois tais normas ja vinham sendo observadas pela Companhia.

E continua ela inalterével sob a vigéncia da atual Constitui¢io (Emenda
Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de 1969), visto como esta, em seu
art. 170, § 2.9, manteve o texto do § 2.9 do art. 183, da anterior, apenas
déle excluindo as “autarquias”, corrigindo, alids, um érro técnico, por
isso que as autarquias sdo entidades estatais e, portanto, de direito pablico,
e nao privado, como neste trabalho ficou acentuado. Fica dessarte, definida
a NOVACAP em face da Constituicio vigente e do Decreto-lei n.¢ 200, de
25 de fevereiro de 1967.

A NOVACAP é, portanto, “uma emprésa piblica, constituida sob a
forma de sociedade por agGes, com capital pertencente na propor¢io de
51% ao Distrito Federal e 49% & Unido, vinculada, para os efeitos de con-
trole e supervisio, a4 Secretaria de Viagio e Obras do Distrito Federal e
integrando, conseqiientemente, como dérgio de administracio indireta, o
complexo administrativo do mesmo Distrito Federal”.

Rege-se ela pela Lei n.? 2.874, de 19 de setembro de 1956, com as
alteragbes nela introduzidas pelas de ns 3.751, de 13 de abril de 1960,
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e 4.545, de 10 de dezembro de 1964, pelos seus Estatutos Sociais e pela
legislagao peculiar as sociedades andénimas, em carater subsidiério.

A supervisdo governamental a que esta sujeita serd exercida na forma
prevista nos artigos 26 a 28 do Decreto-lei n.? 200/67, nio sé por ser
éste de aplicagdo obrigatéria pelo Distrito Federal, Estados e Municipios,
ex vi do disposto no n.¢ XVII do art. 8.9 da Constituicic de 1969, como
por ser o seu capital também pertencente & Unido, que intervem na sua
administragao através da Assembléia-Geral.

Apesar do Decreto-lei n.? 200/67 nao ter modificado o status juridico
da NOVACAP, foi éle de grande vantagem para esclarecimento de sua
verdadeira posicdo no elenco das entidades paraestatais, principalmente
no respeitante a conceituagio de sua personalidade juridica, pois muitos
eram os que a consideravam como autarquia e integrante da administragao
direta descentralizada do Distrito Federal, a que estaria subordinada, e
nae apenas vinculada.

OBSERVACAQC FINAL

Esti a legislacio por que se rege a Companhia necessitando de urgente
reformulacio para que possa desincumbir-se, com maior flexibilidade e
eficiéncia, das tarefas a seu cargo. Nio é s, porém, para torni-la melhor

apercebida dos elementos necessarios ao bom desempenho de seus obje-
tivos que se impde tal reformulagdo: indispensivel se torna ela também
para que se afastem dividas e obscuridades que as alteragbes introduzidas
na Lei nimero 2.874/56 suscitam. Entre elas, citaremos algumas: Tendo
sido a sociedade constituida inicialmente com um s6 acionista (a Unido),
ndo foi criada a Assembléia-Geral, por impossibilidade material, uma vez
que nao se pode conceber a existéncia de assembléia de um. Em comse-
giiéncia, foi instituido como seu colegiado de hierarquia mais elevada e,
com fungdes deliberativas, ¢ Conselho de Administracdo. A Lei n.? 3.751/60,
que transferiu a maioria das suas agoes para o Distrito Federal, transfor-
mando-a em sociedade de dois acionistas, nio criou dita Assembléia; os
Estatutos elaborados apés a alteracio o fizeram, originando uma situacao
andmala, qual a da existéncia de um 6rgdo de hierarquia superior sem
ter assento em lei e, portanto, nao podendo exercer atribuicdoes que por esta
cabem ao Conselho de Administracdo, porquanto a competéncia, sendo ma-
téria de direito estrito, ndo pode ser alterada ou delegada, senio por férca
de lei.

Aligs, o parigrafo Unico do art. 6° da Lei n? 2.874, prescreve que
qualquer alteracio que vise a modificar o sistema de administracdo da
Companhia dependerid de expressa autorizagio legislativa.
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O art. 16 dessa lei estatui que a Companhia remeters, até 30 de abril
de cada ano, suas contas ao Tribunal de Contas da Unido, que as apreciarj,
encaminhando-as ac Congresso Nacional, cabendo a &ste adotar a respeito
as medidas que na sua agdo fiscalizadora entender convenientes. Com a
transferéncia da maioria das agbes para o Distrito Federal, passaram as
suas contas a ser examinadas e julgadas pelo Tribunal de Contas do D.F.,
sem que aquéle dispositivo f6sse revogado ou derrogado.

Duas anomalias resultam, a nosso ver, désse fato: a primeira é que
a Unido, como acionista da Emprésa, passou a ficar subordinada 2 jurisdi-
¢30 de um Orgao do Distrito Federal e a segunda, é que se subtraiu a
Companhia 4 agéo fiscalizadora do Congresso, suprimindo-se, conseqiiente-
mente, uma atribuicio déste, sem lei que autorizasse a supressio.

Além disso, pelo disposto no art. 19 da mesma lei, os atos administra-
tivos e contratos celebrados pela Companhia constario de boletim mensal

por ela editado, de que serdo distribuidos exemplares aos membros do
Congresso Nacional, autoridades ministeriais, reparticbes interessadas, en-
tidades de classe e 6rgaos de publicidade.

O boletim que, em cumprimento ao dispositivo, vinha sendo regular-
mente editado, foi suprimido por um simples decreto do Prefeito do D.F.,
que criou o Jornal “Distrito Federal”, érgiao oficial do Govérno do D.F.

As citadas anomalias, principalmente no que se refere ao contréle
parlamentar, que foi ampliado pela Constituicio de 1967 (art. 71), mantido
pela Emenda Constitucional n.? 1, de 1969, (art. 70), e que é exercido atra-
vés do Tribunal de Contas da Unifdo, cuja Lei Orginica (Decreto-lei n.? 199,
de 25 de fevereiro de 1967), estende a sua jurisdi¢io sébre “todo aquéle
que arrecadar ou gerir dinheiros, valéres e bens da Unido, ou pelos quais
responda, bem como, quando houver expressa disposicio legal, (e no caso
da NOVACAP tal disposicdo existe: € o art. 16 da Lei n.¢ 2.874, de
19-9-1956, conforme ja acentuamos), os administradores das entidades da
Administragao Indireta ou de outras entidades” — estdo a exigir exame
acurado e corregdo, porquanto, a inobservincia do citado art. 16 da Lei
que a institui, e que ndio foi revogado, o que sdmente se poderia verificar
de maneira expressa, por outra lei — importou na supressio de tal con-
trole, envolvendo, portanto, desrespeito & Constituicio vigente, de vez que
a Unido é participe, na proporgio de 49%, do Capital da Companhia e
comparte de sua administracdo através da Assembléia-Geral, consoante
ficou dito.

A reformula¢do legal da Companhia com a finalidade de consolidar os
dispositivos esparsos em diversos diplomas e de atualizi-los é tarefa que
se nos afigura urgente e da maior importancia.
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| — Histérico do Direito Autoral.
Il — Os Direitos Autorais nas varias legislagbes estrangeiras.

i1l — Problemas autorais no Brasil.

1) Franga — 2} Bélgica — 3) Dinamarca — 4) Espanha — 5) Estados
Unidos — &) Italia — 7) Japdo — 8) Alemanha — 9) Venezuela — 10)
México — 11} Inglaierra — 12} Rdssia — 13) Portugal — 14) Suiga.

Solugdes no Direito Comparado.

1) Direitos autorais em obra arquiteténica.

2) Execugdo de miusica em filme.

3) Direito a tradugdo.

A protecdo a elaboracio intelectual sempre estéve na mente das pes-
soas ligadas as coisas do espirito.

Marcial, na antiga Roma, ja se queixava do abandono a que ficavam
relegados os escritores, sem possibilidade de sobrevivéncia, sem ajuda ou
financiamento de pessoas ricas, ou entdo passando a viver da delagdo ou
auxiliar nos banhos publicos.
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John Milton, na avancada Inglaterra do século XVII, recebera magra 5
libras pela primeira edi¢cdo do seu ainda hoje famoso “Paraiso Perdido”.

Digo avancada, também em relagdo & obra do autor, porque a velha
Albion, em 1710, atribuiu ao autor e ndo ao editor a propriedade da obra
literaria, por lei baixada pela Rainha Ana. Em 1740, a Dinamarca ali-
nhava-se 4 Gra-Bretanha para adotar semelhante orientagao.

Mas em 1793, os frutos da Revolugdo francesa, abolindo os privilégios,
estende & protecio da obra literiria o que ja fizera em relagio aos textos
dramaticos, iste é, direito exclusivo aos autores.

Cumpre-nos nestas notas o bosquejo da orientagdo no Direito compa-
rado, da diretriz adotada por outros povos sobre a protecio do Direito do
autor. (1)

Faremos a retrospectiva das principais legislagbes.
19} Franca —

A lei francesa (n? 298/57) protege os direitos dos autores sobre tddas
as obras intelectuais, qualquer que seja o género, a forma de expressio, o
mérito ou o destine das ditas obras, considerande-se intelectuais 0s livros,
folhetos e outros escritos literarios, artisticos e cientificos; as conferéncias,
alocucgdes, sermdes, informes de defesa e outras obras da mesma natureza;
as obras dramaticas ou dramético-musicais; as obras coreograficas e as pan-
tomimas cuja encenacio esteja fixada por escrito ou de outra maneira; as
composi¢fes musicais com ou sem letra; as obras cinematograficas e as
obtidas por processo anilogo i cinematografia; as obras de desenho, de
pintura, de arquitetura, de escultura, de gravacao, de litografia, as obras
fotograficas de carater artistico ou documental; as obras de artes aplica-
das, as ilustraghes, os mapas geogréaficos; os planos, croquis e obras plas-
ticas relativos a geografia, 4 topografia, 4 arquitetura ou 3as ciéncias.

Também aos tradutores ou adaptadores das obras intelectuais acima
citadas é assegurada protegdo. (2)

O titulo original da obra intelectual esta protegido como a obra mesma,
nio podendo ser utilizado para outra obra do mesmo género em condigdes
suscetiveis de gerar confusao.

{1) Bénigne Mentha — L’organisation mondiale du droit d’auteur — Revue Internationale
du Droit d’Auteur -— Janvier, 1969 — pag. 3

(2) Bragsil — Supremo Tribunal — “O anotador de leis, mesmo sem originalidade doutri-
naria, tem protecio a direito autoral” (RE 30.406 — R.T.J. 37/201);
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O direito de autor na Franca é perpétuo, inalienavel e imprescritivel,
transmissivel por morte aos herdeiros do autor, podendo ser cedido a fer-
ceiros em virtude de disposi¢des testamentarias.

A autoria da obra cinematografica é atribuida as pessoas que realizem
a criacdo intelectual da dita obra. Salvo prova em contrario, se presumir&o
co-autores de uma obra cinematografica realizada em colaboragao:

a) o autor do guia;
b) ¢ autor da adaptacdo;
c) o autor do texto falado;

d) o autor das composiches musicais, com ou sem letra, realizadas
especialmente para o filme;

e} o realizador.

Quando a obra cinematografica tiver sido tomada de uma obra ou de
um guia preexistente e que se acham ainda protegidos, os autores da obra
primigena ficardo assimilados aos autores da nova.

Apés a morte do autor, os direitos sdo reservados aos herdeiros du-
rante cingiienta anos. Para as obras postumas, a duracio do direito serd
de cingiienta anos, contados da publicacdo;

Ha que se acentuar ¢ cuidado do direito do autor em Franga com a
autoria das obras pseuddnimas (Ex. George Sand).

0 autor ndo podera proibir:

a) as representacdes privadas e gratuitas efetuadas exclusivamen-
te em ambiente familiar;

b) as copias ou reproducao estritamente reservadas ao uso privado
do copista e nio destinadas a uma utilizacio coletiva. (3).

As industrias estacionais de roupas e de addrno gozarao dos beneficios
de protecao juridica (Lei n® 300, de 1952), pena de multa de 5.000 a 500.000
francos e pena de trés meses a dois anos de prisdo (5).

(3) Sbbre a reprodugfo através dos progressos téenicos da informdtica (Michael 5. Ke-
plinger — “The Case for the invisible copies” — “Revue International du Droit
d’'Auteur” — Octobre, 1970, pag. 3.

Quanto ao contrato de edigio, & lei francesa prevd exaustivamente a sua conceitupgag,
inclusive obrigando o editor & prestagio de contas (4)

(4) Withelm Nardemann — *“Droii d’Auteur et moyens d'enseignement” — "Revue In-
ternationale du Droit d' Auteur” — Juillet 1970, péag. 91

(5) Protecdo da criagio nova — “Efeitos causados ao comprador — Semelhanga — “De-
cisho da Cérte de Apelacio de Paris, 1970" -—— “Revue Internationale du Droit d'Au-
teur — 1971" — pag. 181
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29) Bélgica —

Também na Bélgica se fixa o periodo de cingiienta anos apés a morte
do autor para o desfruto pelos herdeiros, assim como na Dinamarca (6).

O direito do autor na Bélgica se aplica ndo s¢mente aos escritos, como
as ligdes, sermoes, conferéncias, discursos ou qualquer outra manifestacdo
oral do pensamento.

Os discursos pronunciados nas assembléias deliberantes, nas audién-
cias publicas dos Tribunais ou nas reunides politicas poderdo ser publicados
livremente; mas s6 ao autor pertenceri o direito de editd-los em separado.

Todo jornal poderd reproduzir artigo publicado em outro jornal, com
a condigdo de indicar sua procedéncia, salvo se ésse artigo levar a menc¢io
especial de estar proibida sua reprodugio.

Nenhuma obra musical poderi ser executada ou representada piibli-
camente, no todo ou em parte, sem o consentimento do autor; nesse direito
inclui-se o direito exclusivo de efetuar arranjos sdbre motivos da obra ori-
ginal.

A cessao de objeto de arte nio implica a cessdo do direito de repro-
dugdo em beneficio do adquirente.

Nem o aufor nem o proprietario de um retrato terio direito a reprodu-
zilo ou a expd-lo publicamente sem o consentimento da pessoa represen-
tada ou de seus herdeiros durante vinte anos a contar do falecimento do
retratado.

Especificamente a lei belga protege o direito do autor de todos os
desenhos e modelos, tédas as combinagGes de linhas, figuras, céres ou
formas plasticas, desenhadas, aplicadas, gravadas etc.

39) Dinamarca —

O direito exclusivo de dar a conhecer sua obra ao publico, outorgado
ao autor, sera violade nao s6 pela reprodugido exata de dita obra, sendo
também por reprodugdes que constituam abreviatura, adi¢des e altera-
coes.

4%) Espanha —

As partes em Juizo sdo proprietirias dos escritos apresentados em seu
nome, s6 podendo ser publicados com permissio do Tribunal Sentenciado.

Os aufores das obras cientificas, literarias ou artisticas estario isentos
de todo impésto, contribuicdo ou gravame em razio de inscri¢io no Regis-
tro da Propriedade Intelectual.

A lei espanhola protege os autores de peliculas cinematograficas (7).
(6} Jacques — Louis Duchemin — “Le droit de suite aux artistes” — “Revue Inierna-
tionale du Droit d’Auteur” — Octobre 1989 — pég. 7

(7) Luiz Martinez — “Los derechos de autor sébre el film cinematogrifico” — “Revista
Juridica de Catalund” n° 1 — janeiro 1968 — pdg. 23
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59) Estados Unidos —

A Constitui¢io americana dispoe que o Congresso tera a faculdade de
promover ¢ progresso da ciéncia e artes uteis, assegurando por prazo limi-
tado aos autores e inventores o direifo exclusive sébre seus respectivos
escritos ou descobertas (art. 19, § 89).

A legislacdo americana, uma das mais detalhistas, defende o autor da
composicio musical, nao considerando a reprodugéo ou execugio de uma
composicdo musical em maquinas que funcionem mediante a inser¢do de
moeda, salvo quando se fixe uma cota de entrada nesse local.

Nos Estados Unidos existe o Escritério de Direito do Autor que trata
de todos os expedientes e outros objetos relativos ao direito de autor cuja
direcao estd sob supervisio do Diretor da Biblioteca do Congresso.

Em 1957, o Govérno de Eisenhower concedeu protegao do direito auto-
ral ao cidadao brasileiro, mediante o principio da reciprocidade (8).

69) Italia —

O Direito italiano protege as cbras de criacao intelectual que corres-
pondam & literatura, miusica, artes figurativas, arquitetura, teatro e cine-
matografia, qualquer que seja o modo e a forma de expressdo das mesmas.

0 direito exclusivo de reproducio tera por objeto a multiplicacdo em
copias de obra, por qualquer procedimento, bem seja 4 mao, mediante a
imprensa, a litografia, a gravagao, a fonografia etc.

Nio se considerara piblica a execugao, representagdo ou recitagio da
obra dentro do circule ordinario da familia ou em celégio, sem animo de
lucro (9).

Independentemente dos direitos exclusivos de exploragio econdémica
da obra, o autor conservard o direito de reivindicar a paternidade da obra
e de opor-se a qualquer deformagao, mutilagdo ou outra modificacio da

(8) Em exsustivo trabalho sébre o desenvelvimento jurisprudencial dos direitos autorais
nos Estados Unidos, Barbosa Ringer, Assistente do U.S. Copyright Office americano,
desenvolve longo estudo s6bre Direito americano.

Um dos assuntos mais importantes estava relacionade com o caso “Time Incorpo-
rated v. Bernard Geis Assoclated”, 1968, Publicaram-se diversos desenhos que re-
produziam 22 imagens de um filme sbbre a morte de Kennedy. Certo comerciante de
Dallas, querendo filmar a caravana presidencial na visita a essa cidade texana,
muniu-se da cimera de filmagem e escolheu a melhor perspectiva, quando foi sur-
preendido com o impacto do assassinato do Presidente americano. Essas imagens
foram, entdo, reproduzidas no livro “Seis segundos em Dallas” sem ¢ consentimento
do cinegrafista. E a Justiga americana considerou a pelicula protegida pelo direito

de autor. (Barbara Ringer — “Judicial developmenis in United States Copyright
law (1968 — 1969) — “Revue Internationale du Droit d’Auteur” — Janvier 1971
— pag. 8.

(8) Brasil — Stimula n.* 386 do Supremo Tribunal:

“Pela execucdo de obra musical por artistas remunerados é devido direito autoral,
nao exigivel quando & orquestra for de amadores”,
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mesma que possa redundar em prejuizo de sua honra ou de sua reputagao
{direito moral do autor).

Os autores de musica, composi¢io musical e letra das mesmas, tocadas
em filmes cinematograficos terdo direito a perceber diretamente de quem
projete pitblicamente a obra, uma compensagao especial por tal projegéo.

Sera necessario o consentimento do autor para a radiotransmissio de
obras novas (10).

A correspondéncia epistolar, os epistolarios, as memdrias familiares e
pessoais e demais escritos da mesma natureza, quando tenham carater
confidencial ou se refiram as intimidades da vida privada, ndo poderdo
publicar-se sem autorizacdo do autor.

O retrato de uma pessoa nio poderd ser exposto, reproduzido ou lan-
cado ao comércio sem o consentimento daquele.

79) Japado —

O Direito japonés da direito exclusivo de reproducao da sua obra ao
autor de escritos, discursos, obras de desenho e pintura, arquitetura, es-
cultura, modelado, fotografia, obras dramaticas, musicais, de canto e outras
formas de obras literarias, cientificas ou artisticas.

Esse direito dura 30 anos ap6s a morte do autor. Extingue-se ésse di-
reito, quando ndo haja herdeiros. (11}

Quem infringir o direito do autor devera pagar indeniza¢io pelos danos
causados (12).

Considera-se como infrator quem publique livro de respostas a pergun-
tas escritas em livro de texto.

8% Alemanha —

O Direito alemio salvaguarda, mediante o Cédigo de Direito do Autor
que entrou em vigor a 19-1-66, a protecio dos direitos que se outorgam aos
autores de pbras de acdrdo com os interésses da sociedade no desenvolvi-
mento da cultura alema.

Os chefes do Estado e as autoridades, as instituigées culturais e cienti-
ficas, as casas editoras e emprésas, assim como as administragies de outros
organismos, tém a obrigagdo, imposta pelo nivo Cddigo, de garantir a rea-
lizacao dos direitos do autor.

(10) Georges Auric — “Les contrats entre compositeurs et organismes de radiodiffusion”
— “Revue Internationale du Droit d'Auteur” — Janvier — 1968 — pég. 87

Robert Plaisant — “Les obligations de I'editeur de musique” — “Revue Internationale
du Droit d’Auteur — abril 1960, pig. 77.

(11} Carlos Mouchet — “Le domaine public payant, en matiére d'usage d'oeuvres inte-
lectuelles” — Buenos Aires, 1970.

(12) Valerio de Sanctis — “Diritto di Autore” —“Enciclopedia del Diritto” — vol. IV —
pag. 378.

Alfredo Arienzo — “Novissimo Digesto Italiano” — V p4g. 720
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Considerou-se o direito de autor como instrumento para um desenvol-
vimente mais amplo da cultura germénica.

Reconhece-se como direito nio econdmico de aufor, aquéle ligado a pa-
ternidade da obra. Somente o criador da obra tem direito & honra dessa
paternidade.

O direito contratual do autor é parte integrante do ndve direito do
autor.

O Codigo do Direito do Autor da Repiiblica Democratica adianta, in-
cluindo uma série de direitos subjetivos que se encontram em intima co-
nexido com a esfera dos direitos do autor. Estende sua protecio a todo ato
individual de um artista, quer como solista, quer como participante de exe-
cucéo publica ou ainda a uma conferéncia em piblico ou & representacio
per um conjunto artistico. O Cddigo outorga a éstes sujeitos um direito
pessoal 4 salvaguarda de seus interésses tanto econdmicos como nao eco-
némicos resultados de sua obra creativa. (13)

99) Venexvela —
A lei venezuelana mais recente sébre Direito do Autor é de 1962 (14)

Considera preponderante o direito moral sébre o patrimonial em rela-
¢do as obras. Esse direito moral do autor é integrado pelo direito a pu-
blicagiio; A paternidade da obra; a manter sua integridade; a modifica-la ao
arrependimento.

Para a defesa dos interésses dos autores, ndo é suficiente a reparagio
do direito comum, e se aplicam medidas preventivas superiores as cautelas
ordinirias. (15)

109) México —

O Direito mexicano da énfase ao direito & imagem. O retrato de uma
pessoa nio pode ser publicado sem seu consentimento expresso. Os foto-
grafos profissionais podem exibir as fotografias de seus clientes como mos-
tra de trabalho se nio se opde o interessado.

No México, a duracio do direito autoral apés a morte do sujeito ¢ de
vinte e cinco anos havendo herdeiros.

Prevé a lei mexicana a criacio da Sociedade Geral Mexicana de Autores
e as Sociedades de autores dos diversos ramos, tendo como finalidade pre-
cipua procurar a maior protecdo do direifo de autor.

As sancGes penais previstas vao desde a multa pecuniéria até a prisao
de seis meses a seis anos. :

{13) Heinz Piischel — Nuevo Cédigo del Derecho de Autor en la Repiblica Democritica
Alemana” - “Boletim Mexicano de Derecho Comparado”, 1969 — n.° 6 pag. 679.

(14) André Francon — “Le droit d'auteur et les pays en vole de developpement — “Jour-
nal du Droit International” — Paris, Oct. 1968. — pag. 8389

(15) Prancisco Huny Vaillant — “Alguns aspectos de la proteccién del derecho de autor
em Venezuela” -— Caracas, 1985.



130 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

11?) Inglaterra

A Inglaterra criou um Tribunal de Direito de representagio e execugio
(Performing Right Tribunal) com fungio para resolver os litigios que sur-
jam entre os organismos e as pessoas sbbre ésses direitos.

129) Russia —

A legislagio Soviética institui diversas formas e processos de protecdo
dos direitos dos autores e determina a propésito as condicdes legais de exis-
téncia désses direitos (16).

139) Portugal —

Este pafs ibérico tem legislagdo recente, inovadora em certos aspectos.

149) Suica —

A legislagio suica protege as obras literirias e artisticas. A expressio
“obras literérias e artisticas” compreende as obras de belas letras, as obras
cientificas, os mapas geograficos e topogréificos e outros trabalhos figura-
tivos de natureza cientifica ou técnica, incluindo as obras esculpidas ou
modeladas de cariter cientifico, as obras coreograficas e as pantominas,
as obras musicais, e as obras de arte figurativa.

III — PROBLEMAS AUTORAIS NO BRASIL.
Solugdes no Direito Comparade (17). (18)

1) Direitos autorais em obra arquiteténica

J4 se discutiu no STF (RE 38.931) se os projetos e atividades especificas
dos arquitetos eram criagdes artisticas e os direitos decorrentes dos mesmos,
direitos de autoria, estavam expressamente fora da incidéncia de impostos,
segundo a Constituicio de 1946 (art. 203):

“Nenhum impésto gravars, diretamente, os direitos de autor...”

A discussio fixou-se na niio-consideracio do projeto arquitetdnico como
obra do autor a ensejar a protecdo.

O Anteprojeto de Codigo do Direito do Autor do Desembargador Mil-
ton Sebastizo Barbosa arrola entre as obras protegidas as obras de arqui-
tetura (art. 69, XI). (19)

No Direito Comparade vemos a protegio i obra da arquitetura na Aus-
tria, Franca, Italia.
(16) ARKADY — VAKSEERG — La protection des droits des auteurs en Unlon Sovié-
tigue” — “Revue Internationale du Droit d’Auteur” — Janvier 1971 — péag. 141

(17) Rogério Costa Rodrigues — “Direito Autoral” — "Revista de Informaclio Legisla-
tiva” n® 25/320

(18) Constituicho do Brasil — art. 153, § 25;

“Aos autores de obras literdrias artisticas e clentificas pertence o direito exclusivo
de utilizd-las. Esse direito é transmissivel por heranga, pelo tempo que a lel fixar.”

(19) Publicado na “Revista de Informacfo Iegislativa™ n.® 25/378
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2} Execugdo de musica em filme

No RE 54.562 (RTJ 34/332), o STF examinou essa questio em exaus-
tivo voto do Ministro Gongalves de Oliveira, cuja ementa é a seguinte: “Di-
reito de autor. Direito dos compositores em relagio as suas misicas inclui-
das em filmes cinematogréficos. O ato do compositor de autorizar a inclusao
de sua musica nos filmes, mesmo a titulo oneroso, ndo importa em renincia
de receber éle do exibidor remuneragio cabivel pela reprodugado musical
em cada projecio — execucdo do filme sonoro”. Eis na integra o voto do
eminente magistrado, transcrito na “Revue de Droit d’Auteur”, 1966,
Genebra: '

=0 Sr. Ministro Gongalves de Oliveira (Relator): — Sr. Presidente,
a questdo debatida no presente recurso extraordinario ¢ de alta re-
levancia juridica, razdo pela qual trouxe o recurso a julgamento
do plenario, para uma decisio autorizada déste alto colégio judi-
ciario.

Trata-se de direito autoral de compositores que autorizaram a in-
sercao de obra musical em filme cinematogrifico — se, em tal
caso, autorizando, mediante remunera¢do tal inclusdo, se tém di-
reito de ser remunerados pelos exibidores dos filmes pela execugéo
da mesma misica.

HA controvérsia juridica sobre o direito do autor da obra musical
reproduzida. A doutrina européia, acolhida na Convencio de Ber-
na, é pelo reconhecimento de dois direitos distintos, que nao se
confundem, a saber, o direito de edi¢do e o direito de execugio.

A Corte de Liége, em notavel aresto (12-1-40), confirmando de-
cisdo anterior (5-7-39), decidiu que a parte musical do filme tem
proteciio separada — la partie musicale restait protégée en soi.

Com efeito, para a memorével decisdo, recolhida por Pierre Recht,
em obra especializada, Le droit d’auteur sur les éxecutions publi-
ques des oeuvres musicales, Bruxelas, 1960, ésse direito autoral
do compositor de misica foi expressamente proclamado: “En col-
laborant & la production du film, le compositeur n‘autorize que
enregistrement”. Mas, essa autorizagio nao importa a execugao
publica da obra musical. “Cette autorization n‘emporte pas celle
d’executer publiquement l'oeuvre enregistrée”.

O filme nao seri um todo orgénico em que haja obrigatoria fusao
de todos os seus elementos, imagens e sons, a fim de nfo perder
sua individualidade prépria (Ob. cit., p. 73, n? 105). Foi o que tam-
bém decidira a Corte de Bruxelas: o compositor tem dois direitos
exclusivos, distintos e independentes: autorizar a reprodugao e
permitir a execucao publica. — “Le compesiteur tient de la loi
deux droits exclusifs, distints et independents l'un de lautre: en
autorizer la réproduction et en permetire execution publique”
{Cour de Cassation, 11-11-43, Pierre Recht, ob. cit., n® 104).

Como registra Henri Deshois, citado no acérdéo recorrido, nesse
sentido & a jurisprudéncia francesa e de outros tribunais estran-
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geiros: os compositores de musica nio cedem necessariamente o
direito de edi¢cdo com o da reproducdo sonora -— “Les compo-
siteurs de musique ne cddent pas necessairement le droit de pro-
jeter la bande sonore au méme temps que la bande visuale, lors-
qu’ils consentent & I'incorporation aux oeuvres cinematographiques
de créations preexistentes ou réalizées specialement pour un film
deferminéd” (Le Droit d’Avteur, 1950, n? 710, p. 723).

Como assinala Hermano Duval, reportando-se a doutrinadores e
especialistas, “sendo certo que a cessao dos direitos de autor ndo
comporta interpretacao extensiva, s6 se admitindo que o autor
tenha se despojado de direitos expressis verbis cedidos, a juris-
prudéncia européia tem, uninimemente, se pronunciado no sentido
de que a cessio do direito de reprodugio ou adaptagio de obra
musical ao produtor cinematogrifico ndc importa na cessio do
respectivo direito & execugdo publica, que subsiste reservado ao
compositor” {(Hermano Duval, Direites Autorais nas Invengdes Mo-
dernas, p. 116, Revue Droit D’Auteur de 1941, p. 43, Alemanha, e
p. 82, Rumania; 1942, p. 32, Bélgica; 1943/49, Eslovaquia; 1940,
p. 58, Franga; 1940, p. 44, Grécia; 1944/81, Finlandia; 1941/386,
Inglaterra; 1947/21. Franca; 1951/66 e 1947/19, Franca; Pierre
Proirier, Musique Cinematographique, Bruxelas, 1941. D.A. 1941,
p. 156. Musique Cinematographique et le droit d’execution, estudo
da redacio do Droit D’Avteur, de 1945, p. 73; D.A,, 1946/130 (Egi-
to), Antonio Chaves, Sur le Droit D’Auteur de 1951, p. 92, e O Di-
reito do Autor no Brasil, Rev. Trib., 183/525; Sentenca de Laudo de
Camargo, Rev. Trib., 74/227 e 388. Pedro V. Bobbio, ob cit., n? 76,
Rev. Tribunal 91/293. Contra: Droit d'Avteur, 1942, p. 130, Fran-
ca, e 1943/106, Holanda. “Nem se diga, escreve o autorizado mo-
nografista, uma das nossas maiores autoridades na matéria, nem
se diga que sendo a projegao o desting normal do filme é de pre-
sumir que pela cessdo de direitos de reprodugio ou adaptagio, o
compositor haja, implicitamente, autorizado a execu¢io publica da
musica néle incorporada. Impossivel aceitar tal presunc¢io, uma vez
que “I'abandon d’un droit ne se presume pas et les exploitants
n‘ont pas la preuve que le compositeur, dont la musique avait été
incorporée av film projeté publiquement, avait renoncé a son droit
en faveur duv producteur” (Hermano Duval, ob. cit,, p. 117; Dreit
D'Avteur, de 1950. p. 117, 1942/32; 1941/22 e 36; 1943/58 e
1040/46; Supremo Tribunal Federal — R. Dir.,, 116/191; AJ,
34/99).

Na verdade, os direitos sio distintos, como tem entendido a dou-
trina em intima consonincia com a jurisprudéncia e a tal orientacao
a Convenc¢io de Berna, art. 14, deu férc¢a internacional.

A cessdo, transferéncia de direitos autorais se interpretz, em ver-
de, restritivamente, como é da melhor doutrina. Na ddvida, fica
comn ¢ compositor o direito de execucdo, que nio se inclui ne de
edicio. Ambos os direitos, convenhamos, podem ser cedidos ao
produtor, como escreve Pierre Recht: “L’auteur peut naturellement
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céder son droit d'execution comme ses autres droits, embora tal
cessdao deva ser clara, inequivoca, abrangendo, ou nio, todos os
modos conhecidos ou desconhecidos de execugdo. Na ddvida, in-
terpreta-se, também restritivamente, a prépria cessao (Pierre Recht,
ob. cit.,, n? 72).

Ora, em nosso pais, niio existe lei a disciplinar a matéria. Acolhe-
mos, contudo, a Convencio de Berna. Na falta de lei e de estipu-
lacio expressa por parte dos compositores cedendo o direito de
execucdo, esta subsiste. E, na hipbtese, ela foi objeto de acordo,
gue os recorrentes nio podem repudiar, sob alegagao de érro ma-
nifesto ou obriga¢ic sem causa.

Os produtores de filmes, nos seus acérdos com os compositores,
hio de ser claros, precisos, formulando clausulas inequivocas quan-
to ao direito de execu¢io da miisica, no filme que pretendem alugar
aos exibidores, pois, do contrario, de acérdo com a doutrina e a
jurisprudéncia, no direito de edigdo, a saber, de autorizar sua mu-
sica a fazer parte do filme nio importa em renincia do compositor
de receber royaltie do exibidor pela reprodugio musical, em cada
projecio-execucdo do filme sonoro.

A Justica ndo pode deixar de proteger os verdadeiros artistas, nao
pode deixar sem amparo o talento, na competicdo dos interésses,
mas, ao contrario, deve acolher sob seu manto aquéles que enri-
quecem as artes, tornam mais belas as belezas da vida, refinando
os sentimentos, éstes que sio sempre indefesos e desprevenidos
nos contratos que assinam.

Fago estas consideragdes, Sr. Presidente, para concluir no sentido
de que a acio de nulidade do acérdo era mesmo improcedente,
como decidiu a justica local.

Nio se aplicando i hipétese a divergéncia invocada, ndo conhego
do recurso. Nao ha violagio de lei.

meu voto.

ADITAMENTO AO VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Gongalves de Oliveira (Relator) — Sr. Presidente,
o eminente advogado faz referéncia 3 musica inserta em filme es-
trangeiro exibido no Brasil. Entio, terfamos que pagar royalties
aos compositores estrangeiros, remetendo-lhes pagamento em moe-
da estrangeira com péso em hossa balanca cambial. Mas, os pro-
dutores estrangeiros sdo claros nas suas conven¢des com 0s com-
positores musicais. Entdo, expressamente, consignam que aquelas
inser¢des da musica do filme importam, também, clara e inequivo-
camente, para evitar davidas no direito de exibir a msica, sono-
ramente, inclusive a execu¢ao da musica, nos filmes, inclusive nas
salas de espetaculos.

A meu ver, o principal é que fique certo que o direito de edigdo
nio abrange o de execugao.
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Os produtores, que sdo, em geral, podéres econfmicos, tém seus
advogados especializados e, certos dessa proposigdo, inserirao clau-
sulas expressas, para nac surpreenderem os compositores, no sen-
tido da extensio de seus direitos e pretensdes, para ndo surpre-
enderem os talentos, os artistas, tdo desprevenidos, nos contratos
que celebram.

Com estas consideragdes, Sr. Presidente, entendo que nio hi di-
vergéncia, no caso concreto, para conhecimento do recurso porque,
na hipétese invocada, referia-se a uma acio possesséria, e, aqui,
trata-se de a¢do de repeticio. Foram os proprios exibidores que
celebraram um acordo com as emprésas recorrentes, como repre-
sentantes dos compositores, e querem repudia-lo. As agdes pro-
postas sdo diversas.

Na falta de lei, o contrato prevalece, razdo bastantissima para im-
procedéncia da a¢do de repeticio, que ora se discute.

O Tribunal Jocal decidin rigorosamente de acérdo com os me-
l1hores principios. Nio ha violagdo de lei. Nio conhego do recurso”.

Na Argentina, di-se ao compositor da misica de filme cinematogréafico
a faculdade exclusiva de publicar e executar separadamenie a misica. Na
Bélgica, niio se permite a execugio da misica sem o consentimento do autor.
Decreto-lei n? 890, de 20-10-69, que trata dos direitos autorais nas exibicdes
cinematograficas, é criticado, sob a acusac¢do de flagrante contradi¢io com a
Convencao de Berna. (20}

3) Dirsgito & traducéo

O STF, através de voto do Min. Victor Nunes Leal, considerou para
efeito de direito autoral, a traducfio como obra auténoma. (RE 56.904 —
RTJ 38/267):

“Para efeito de direito autoral, a traduc¢do & obra auténoma. Sua pro-
tecdo juridica ndo desaparece por ter caido no dominip publico a obra eri-
ginal, de que se poderao fazer ouiras tradugdes (C. Civ., art. 652) Na tra-
ducio anotada e comentada por outrem, o siléncio do tradutor quanto i reim-
pressdo ndo acarreta nem dispensa o consentimento do comentador (C. Civ,,
art. 652,3) O comentador que nio consentiu na reimpressio, tem direito A
indeniza¢do do valor de tdda a edigdo...”

No Direito argentino o titular do direito de traducio tem sdbre ela o
direito de propriedade na forma convencionada com o autor.

Na Austria a tradugdo é protegida como obra original, da mesma forma
gue na Bélgica.

(207 Claude Joubert — “La Convention de Berne en mal de déséquilibre ou: 1' abus du
droit de réserve” — “Revue Interhationale du Droit d’Auteur —* Octobre, 1870 —
pag 38



Ndo deve causar admiragéie que, depois de vm primeira artigo sdbre o Plane
de IntegrogGo Social (PIS), publicado no Revista de Informagdo Legislativa n.® 30
(junho/agosto de 1971), surjom espontdneamente perguntas e reservas a respeito
déste ndvo Plano que entrou em vigor no dia 1.° de julho.(1)

No artigo anterior procuramos situar o PIS no contexto geral da realidade brasi-
leira com respeito & sitvagdo ocupacional ¢ salarial, mostrande afinal algumas tendén-
cias gerais.

Quanto mais, perém, nos aprofundomos neste estydo, tante mais surgem os
perguntas. Queremos aqui fazer nossas as polavros de Paulo Sarasate, que no fim do
seu excelente e longo estude sébre a “Participagdo nos lucros e na vida das emprésas”
terming nos seguintes térmos: “As interrogacdes que formulamos o nés mesmos e
que fozem o rociocinio resvalor inquieto pelo terreno do incertezn — nao se localizam
nas idéias preconizadas com o intuito de aproximar e conciliar elementos aparente-
mente cpostos, no caso o capital e o trabalho, porque essas idéias sdo irrecusaveimente
sdbias no campo das especulagbes doutrindrias, Néo. As indecisdes que nos gtormen-
tam, ac cabo da exposicdo feita, t8m raizes noutra ordem de cogitagbes. Defluem
necessariamente — ne labirinto de teses contraditérias em que a desejada harmoni-
zagto de tendéncias e vontades surge e ressurge com aspectos de quimera —, defluem
essas indecisdes do conjunto de obstaculos que se opGem @ instrumentalizagdo, em
térmos prdticos e ndo apenas fedricamente, de um regime de integragdo capoz de
atender, numa estruturagio adequoda, cos objetives propostos.”” E mais adiante:
“Acérca de como deverd comportar-se o legislagdo brasileira, que vai disciplinar
objetivamente o principio constitucional do porticipagGo operdria na vida e no desen-
volvimento da emprésa, diremos que é necessdrio armar e instituir um sistema flexivel,
amplo ¢ progressive de integraco — sob pena de pessiveis e talvez irremedidveis
fracassos.” (2)

Noo ha quem possa negor que o Govérno Médici teve o gronde mérito de fter
aceito o desofic do postulado da Constituigio, procurande pdr em morcha uma
solugtio, que tantos anos ficou poradc e estagnada, Cabe a coda um de nés fozer as

1. Reyista de Informacio Legislativa, Revista editada pela Dirvetoria de Informagao
Legislativa do Senado Federal. Brasilia, n.° 30 (junho/agésto de 1971).

2. SARASATE, Paulo. Participacio nos lucros e na vida das emprésas. Rlo. E. Li-
vraris Freitas Bastos. 1968, pags. 252/253.
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perguntas e dar os respostas, com téda lecldade intelectual, para uma compreensdo
mether do Plano de Integrog@o Social. Este propésito ndo é facil dionte da divergéncia
de opinides neste terreno. Mas vale o pena; na certeza, porém, que as nossas respostas
ndo sfio os Unicas possiveis ou vdlides.

As nossos perguntas e reservas giram em tdrno dos seguintes topicos:
I. 0 PIS e « participagéo nos lucros. Que tipo de participagdo procura o PIS?
Il. O PIS ¢ o reforma do emprésa. Como o PIS contribui nesta reforma?
lit. O PIS e a integragéio. Que tipo de integrogdio almejo o PIS?

Nas respostas partiremos sempre de principios geralmente oceitos por todos
os estudiosos desta matéria, explicando depois o posigio do PIS. Pedimos desculpas
se 0o longo do artigo surgirem repeticdes, quase inevitdveis numa motéria tdo entre-
logada.

I. 0 PIS E A PARTICIPACAC NOS LUCROS.

Nao folarfomos aqui em participagdio, se o préprio PIS nfio tivesse colocado ne
sev primeire artigo como objetive principal: “promover a integrogdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das emprésas”. (3)

A maioria das perguntas e criticas nos debates no Congresso, na preporagio
da Lei Complementar n.® 7, de 7 de setembro de 1970, giraram também em térno
déste problema. (4)

Ao nosso ver integraglo ndo € possivel sem participagtio ov em outras pelavras:
para pader haver integragdo precisa primeiro existir participagao.

Pretende o PIS regulamentar de algum mado o artiga 145, V, da Constituigio de
1969, que rezo: — “Integragio nu vida e no desenvolvimento da emprésa, com parti-
cipogio nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo fr estobelecido em lei.”
Nao é de admirar, que, um pouce apressadomente, o PIS foi chamodo: “A férmula
brasileira de participagio nos lucros.” O PIS nio 6 porticipagao nos lueros, como
veremos adiante,

Como é do conhecimento de todas, existem vdrios tipos de participagdo, come
participagdo nos lucros, no gestdo, na propriedode, conselhos de emprésa, acionariado
etc., todos amplomente explicados no livro de Paulo Sorasote. (5) Para melhor esclo-
recimento do nosso ponto de vista, achamos indispensdvel relembrar em poucas pala-
vras os principios de participagdo, que valem néio sdbmente para participag@o nos lucros,
come também para qualquer tipo de perticipogdo.

a) 0 que é participagio nos Tueros?

Hé uma variedade de definigies. A Encyclopuedia Britamnica diz num artigo
extenso sbbre Profit Sharing: “A System by which, in accordance with a scheme
defined in advance, employees ore poid a shore of the profits of the business enter-

3. O Congresso Nacional ¢ o Programa de Integracio Social Brasilia. Ed Diretoria
de Informacgiio Legislativa, Senado Federal. 1970, pag. 328.
4. Ibidem: phg. 9/82, pags. 155/247.

SARASATE, Paulo. Partlcipagio nos lucros ¢ na vida das emprésas, Rio, Ed. Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, 2% ¢ 39 partes, pag, 61/209.
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prise in which they are engaged.” (6) Diriamos completando: Um sistema no qual,
conforme um plano preestabelecido (obrigatério, iste &, por lei ou livre, isto &, por
contrato), o5 empregados recebem, além do saldrio, uma parte dos lueros da emprésa
a que pertencem.

b) Por que surgiv 8ste problema?

E altomente compensador descobrir as rozdes déste Problema. A methor expli-
cagdo encontramos, ao nosso ver, no livro de Plerre BIGO: “La doctrine sociale de
I'Eglise”. (7) Fiel ao pensamento cristdo éle mostra os motivos que pedem uma parti-
cipagdo maior e que sdo vdlidos até hoje.

A industrializagdo operou e opera até hoje uma verdadeira disseciacio ou sepa-
ragio entre o trabalho e a propriedade, entre o trabatho e o produto, que ndo se
confundem mais na mesma pessoa. Essa dissociaglo enire trobalho e produto influi
demais no problema do lucro. Porque o lucro é geralmente feito no nivel do produto
final. 0 problema é como organizar a relagio trabolho-produte final (ou lucre) apés
sua dissociagfio? Tanto o trabatho como a comercializagdo e por conseguinte o lucro
acontecem em niveis totalmente diferentes e muitas vézes independentes. Por exemplo,
poderiamos perguntar como um trabalhodor de uma industria automobilistica se sente
ligndo com o produte final, o outomével, que sai também das suas méos. O preco do
carro escapa totalmente o sua infludncio, como também o lucro; ocontece fora do
sev alcance.

Como entfio organizar entre o Trabalho e o Capital (capital no seu sentido origi-
nal e ndo no sentido de caopitalismo) a distribuigdo do produte, come organizar as
responsobilidades e lucros, como resolver os conflitos em nivel de emprésa? Foi
também esta a pergunta que o Govérno se f&z no planejomento do PIS.

Para uma indicagto de selugbo relembramos aqui o célebre principio de Pio XI,
emitido na Enciclica Quadragésime Amno e renovado per Jodo XXIII em Mater et
Magistra: £ inteiramente falso atribuir ou s6 ao capitel ov sé ao trabalho o produto
do concurso de ombos, e totalmente injusto que um déles, negando a contribuigao
do outro, se arrogue todos os resultados.” {8)

Afirma entdo ¢ pensamenta cristdo que nem o trobathe nem o copital dentro
do emprésa podem reclamar para si a totalidade do produte ou do lucro, quando éste
existir. Alids uma opgdo clara entre o Liberalismo copitalista e o Marxismo. O Libe-
ralismo reclomava para si todo o produto, deixando apenas ao trabalhador o necessdrio
para se refazer, um saldrio-minimo vital. 0 Marxismo considerava todo lucro como
uma extorsdo operada sdbre a parte do trabalhe, reivindicondo téda mais-valia do
produto para o trabalhador.

E o saldrio? E praticomente opinido undnime de todos os autores, que salério
e participago sdo coisas diferentes e que o saldrio-minimo ndc exprime a perticipo-

6. Encyclopaedia Britannica. William Benton. Publisher. Chicago, London. 1966. Vo-
lume 18, Profit Sharing, pags. 600/603.

7. BIGO, Pierre. La Doetrine Secciale de PVEglise. Paris. Presses Universitaires de
France. 1856. 2a, ed. Traducdo portuguésa: A Doutfrina Social da Igreja. S. Paulo,
Ed. Loyola. 1969. Seguimos mais a edicdo francess na traducio.

8. MESQUITA, Luis José de. Comentarios sébre Mater et Magisira. Rio. Ed. José
Olympio, 2a. ed., Vol. I, pig. 212.
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gdo nos lucros ou no produto; portanto, que esta participagio deve ser feita olém e
por acréscimo ao saldrio.

0 principio fundamental nesto matéria é o seguinte: O empregado tem direito o
tude o que resulta da sua contribuigio no processo criativo do produto, como também
o empregador. Pierre BIGO realga: “O saldrio s6 é justo se &le exprime tddo a parte
de criogdo do empregado. Se o saldrio, pago regularmente por quinzena ou més,
jé contém essa parte, sob uma forma por assim dizer forfaitaire, 0 empregado ndo
tem mois o direito de pretender uma parte nos lucros. Se, pelo contréirio, o saldrio
pago ndo contém essa parte, o empregado terd direito cos lucros, se éstes foram
regulares e importantes. A Enciclica Mater et Magistra se coloca explicitamente nesta
hipétese, quando diz que o titulo de crédito previsto deve ser reconhecido aos empre-
gados, sobretudo se éles recebem uma remuneracdo que ndo ultrapassa o sqlario-
minimo. E, com efeito, sobretudo nesse caso que o assalariado seria frustrado na sua
parte de criogfio, em uma emprésa que realiza lucros bastantes para praticar o outo-
financiomento.” (9

Pelo saldrioc o empregado participa no produto, mas de um modo insuficiente,
00 menos no sistema atual de saldrios. Num livro mais recente BIGO desenvolve mais
éste pensamento: “0 autofinanciamento é uma prdtica universal e durdvel, provivel-
mente necessdria. Pelo Onico método dos saldrios, os trabalhadores ndo recebem
nenhuma parte sdbre as somas assim reinvestidas, porque elas ndo podem ser distri-
buidas sob forma de saldrios, apesar de que elas provém muitas vézes de sev trabalho.
Podemos perguntar-nos se o closse dos trabalhadores ndo permanecerd indefinida-
mente privada de sua parte da fortuna nacional, se ela fér regularmente excluida de
qualquer formo de participagio, por ter querido permanecer mo quudro bastante
estreito do saldrio.” (10)

Paule Sarasate trata esto questdc somente de ponto de vista juridico quando
diz: “A participagfo transcende da concepgdo habitual de solario, com éste ndo se
confunde, mos néo chega a ser uma forma de sociedade, entre outros motivos porque
os empregodos ndc participam das perdas do estabelecimento.” (11)

Concluindo, podemos dizer que além do saldrio, deve se procurar uma partici-
pugdo no produto, no resultado do esférgo de ambos em forma de remuneragéio
suplementar, come o PIS procura fozer, embora modestamente. Mas esta forma de
remuneragdo dentre da empréso, clids um postulado do pensamento cristdo, tornou-se
até agaro muito dificil de realizar.

Como executar esta participacdo?

Existem muitas modalidades de participagdo e cada pals tem a sua férmula
diferente. Deixamos de nos aprofundar nesta questdo, j@ amplamente explicada na
cbra de Paulo Sarasate, (12)

9. Ibidem: pég. 214,

10. EIGO. Pierre. A Doutrina Social da Igreja, 8. Paulo. Ed. Loyola. 1969, pags. 331/
332.

11. SARASATE, Paulo. Participacho nos lucros e na vids das emprésas, Rio, Ed. Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, pég. T1.

12. Ibidem. Capfitulo 11 até 14.
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Pelo estudo do PIS devemos constatar que éste Plano odota um sistema total-
mente diferente, que ndo é participagiio nos lucres nem outra participagio seia de
gestdo ou de propriedade. Escolheu uma nova modalidade: o participagdo no produte
nacional, na renda global. Parte de uma viséio globalista, de economia nacional, sem
querer intervir no plano particular de emprésa-empregado.

0 parecer do Comissdio Mista sdbre o projeto que crin o PIS chega o mesma
conclusdo. Declarou seu Relator, Senodor Antdnio Carlos Konder Reis:

“Face a ésse mandamento da Constituicdo, art, 165, V, cumpre observar:

a) o projeto (o PIS) é instrumento de integragio do trabathador na vida
das emprésos € ndo do emprésa;

b) nio regulumenta o participacio nos lucros, quer direta, quer indireto-
mente;

¢) em térmos de resuitades pratices, éle representa uma forma de superagdo
do instituto da participagde nos lucros;

d) no que toca aos fins perseguidos, h&, sem divida, identidode com o
inciso constitucional.” (13)

Nos debates do Congresso sébre éste relatério procurou a Comissio justificar a
sua tese, que o PIS é uma superagdo do instituto de participagao nos lucros, mos os
grgumentos ndo convencem.

Ao nosso ver é muite mais simples dizer que o PIS obandonou o caminho de
participagio nos lucros ou qualquer tipo de participagéio direta e enveredou por uma
solugdo radicalmente diferente,

Partindo de uma visdo global da economia nacional, éle procura uma melhor
distribvicdo da renda nacional sem afetar o estruture ou o dinamismo do emprésa.
Nio trata o problema em nivel porticulor de emprésc-empregado, de relagdes entre
ambos, de contrato salarial, mas Unicamente em nive! de faturamento global, de pro-
duto geral de tddas as emprésas, criando um fundo nacional de recurses, divididos
sébre a massa dos operdrios.

Esta visdo foi bastante combatida e criticada no Congresso, chegando o Deputado
Franco Montoro a dizer: “Todo o noticidrio em térno do projeto era no sentido de
que 8le representava um passo na linha da democratizagdo da emprésa, da parti-
cipacdo de empregado na vida da emprésa a que éle perfence. Ora, nesse senfido,
o projeto ndo deu nenhum passo. Nenhum trabothador foi integrado em menhuma
emprésa. Ele passa a participar de uma parcela do foturamento de toédas as emprésas
do Brasil... Pode ser bom, mas ndo & integragdo, como nto € participagdo nos lucros
— nem gestdo, nem participagiio, evidentemente. NGo &, nem mesmo, come dizia,
integragdo na vida do emprésa.” (14).

Como jd diziamos, & in0til ficor na discussdo da participagde em nivel de emprésa.
A solugdo do PIS ndo é a Unica nem, talvez, a melhor, mas é uma opgdo vdlida, pra-
tica e de mais féacil execugao.

13. O Congresso Nacional e o Programa de Intepracio Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informagio Legislativa. Senado Federal. 1970, pag. 113.

14. Ibidem: pags. 302/303.
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A Mater et Magistra analisa também esta visdo, quando diz: “Mas, é preciso
notar que a proporgdo entre a remuneragiio do trobalho & os rendimentos da emprésa
seju estabelecida levando-se em conta os exigéncias do bem comum, tanto do pais
quanto da comunidode humana universal. Se analisarmos a primeira dessas exigéncias,
devem ser consideradas como correspondentes oo bem comum nacional: dar trabalho
ao maior nimero possivel de empregados; evitar que se constituam grupos privile-
giados dentro do pais e mesmo no préprio meio dos trobathadores; manter um nivel
de saldrios em harmonio com o custo de vida; tornar acessivel co maior nimere pos-
sivel de cidoddos os bens e as vantagens de um nivel cultural mais elevado; eliminar
totalmente, ou pelo menos conter dentro de certos limites, as desigualdades entre os
diversos setores da economia — agricultura, industria e servigos; manter o equilibrio
entre o expansdo econdmica e o desenvolvimento dos servicos piblices, particular-
mente atrovés da agdo da cutoridade piblica; adaptar, no medida do possivel, as
estruturas da produgdo cos progressos das ciéncios e das técnicas; finalmente, fazer
com que a elevagio do nivel de vida ja obfido ndo aproveite apenas a geragdo pre-
sente, mas também sirva para preparar o bem-estar das geragoes futurns.” (15)

Il. O PIS E A REFORMA DA EMPRESA.

Nio ha duvida que o PIS procura de clgum modo a reforma da emprésa, alids,
um tema muito debatido, sentindo-se por tdda parte o desejo de uma reformulagao,
de uma renovagdo. Existe uma vosta literature o respeito déste assunto. Poulo Sare-
sate dedica vérios copitulos do seu livro a esta matéria, chamando « reformulogo
da emprésa um problema inadigvel. (16)

a) Por que esta reforma?

Tédos s razdes, que pedem uma reforma urgente do atual emprésa, podem ser
resumidas nestos palovres: humanizagio e democratizagdo dentro da emprésa. Cons-
tata-se um verdedeirc descompasso entre a evolugfio econdmica da emprésa moderna
e o evolugdo sociol e juridica do mesma.

Vg.se, pois, que é tal a importfncia da emprésa, que nela se encontra, real
mente, ¢ encruziloda de téda vida econdmica moderna. Se bem ndo haja, ainda
um “direito da emprésa”, reconhecido e proclamado pelas leis, &le tende a se cons-
tituir, por for¢a da ascensdo do trabalho. Entre nés, a prépria Consolidagdo das Leis
do Trabotho esbogou iG o primeiro passo, por uma certa concepgdio institucional da
emprésa e das relagdes de trabalho. E preciso, porém, que, reformando as estruturas,
as préximas leis reconhecam a emprédsa com os seus direitos préprios e nde apenas
a superestrutura dos sociedades comerciois e industriais, que condicionam o seu fun-
cionamenta de maodo inauténtico e muitas vézes desumang. € preciso que se reco-
nhego, como realidode juridica, o que jd existe como realidade sociolégica, e se am-
plie e favorequ o vida comunitéria nas emprésas. Os legislodores devem colocar a

15. MESQUTTA, Luis José de., Comentirios sibre Mater et Magistra, Rlo. Bd. José
Olympio. 1963. 2a. ed. Vol. I, pags. 219/220.

16. SARASATE, Paulo. Participacio nos lucros ¢ na vida das emprésas. Rlo. Ed, Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, Capitulos 42 e 5.

BIGO, Plerre. A Doutrina Social da Igreja. S. Paulo Ed. Loyola. 1989. Capitulos
XXVI e XXVIT.

MESQUITA, Luls José de. Comentirios sdbre Mater et Magistra. 8. Paulo. Ed.
José Olympio. 1983, 2% ed. Vol. I, pags. 228/236. .
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reforma das estrutures econdmicas nessa perspectiva da emprésa institucional e co-
munitéria, 56 assim o unidode econdmica de produgdo poderd estar o servige dos
homens, com o primado dos valdres pessoais resultantes diretamente do trabatho,
deixande de ser, como tem sido, uma unidade econdmica de simples gestdo, o servigo
axclusivo do lucro e do anonimato de capital.’” (17)

A rozio mais profunda consiste na concepgfio, que a fungdo essencial da em-
présa é prestar servigo & comunidade; a idéia sempre mais divulgada, que a emprésa
é servico ou fungdo para o bem comum.

“A concepgio da emprésa implica em duas conclusGes: 1.9 o emprésa deve
satisfazer uma necessidade real do comunidade; 2.9 o dever de funcionar comoe um
mecanismo de redistribuigiio de renda da comunidade. Impée-se & emprésa no Brosil
uma reforma bdsica que & tornar-se comunitdrio, isfo €, com a participagdo cres-
cente de téda o comunidade da emprésa, copital, dire¢do, técnica e trabolho, na proé-
pria vida da emprésa, para usar a expressio da Enciclica Moter et Magistra.” (18)

Neste mesmo sentido devemos compreender as palavras do Presidente Médici, ao
apresentar o PIS: “Fiel o ésses principios, acentuei, no mesmo documento, o timbre
profundamente humanista da politica social do Govérno, que contempla o homem —
empregador ou empregado — como um fim e ndo como um meio, para que o trabaltho
seja ndo sé trabalho do homem, mas trabalho em prol do homem.” (19)

b) Que tipo de reforma se procura?

Em resumo, podemos dizer que se pretende uma reformo que consiga mais inte-
gragdo, mais participagfio e mais descentralizacdo.

1} Mais integragdo, isto & mais sentido comunitdrio, que tem por objetive uma
solidariedade objetiva de todos dentro do emprésa, tante o capital, como a organiza-
¢do e o trabalho, a servico do bem comum. Uma unido de tédas as forgos dentfro
da emprésa, para que ela seja um servigo, uma fungdio em bem da nacdo.

2) Mais participagéio, que tem por objetivo intervir nas decisdes das emprésas,
para que tenham em conta os direitos e interésses legitimos de seus assolariados.

3) Mais descentralizaciio, que tem por objetivo deixar parte de iniciativa aos
quadros subalternos no comando e no trabalho de execugdo.

“La estd o futuro. NGo se deve suprimir a propriedade na emprésa, porque é
necessdrio que os homens endossem as responsabilidades financeiras das decisdes
tomadas — e é fungdo da propriedode assumi-las —, mos equilibrar o poder nascido
da propriedade com outros podéres necessdrios de integracdo, de puorticipagdo e de
descentralizacdo, numo réde de relagbes que ndo estrangulom, que nde paralisam,
mas que, ao contrdrio, vivificam a emprésa, lugar de trocas e sociedade de pes-
soas.” (20)

17. Ibidem: pags. 229,/230.

18. BASTOS DE AVILA, Fernando. Neocapitalismo, Socialismo, Solidarismo. Rio Ed.
Agir, 1963, pags. 140/145,

19, O Congresso Nacional e ¢ Programa de Integracio Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informacao Legislativa. Senado Federal 1970, pag. 1.

20. BIGO, Pierre. A Douirina Social da Igreja. Sao Paulo. Ed. Loyola. 1968, pag. 397.
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¢} Qual a contribuicio do PIS nesta reforma?

As palovras do primeiro ortigo da Lei Complementar n.° 7 que rezam: “0 Pro-
grama de Integragdo Social é destinado a promover a integragio do empregado na
vida e no desenvolvimento dus emprésos” s6 podem ser compreendidas no sentido
de uma tentativa do Govérno de referma das emprésas.

Pelo estudo do projeto devemos constatar que o PIS nio intervém na prépric
estrutura do emprésa. Come diz o Deputado Raimundo Podilha.” O PIS & a mais im-
portante tentativa de redistribuigde da renda nocional sem ofetar a estrutura & o
dinamismo das emprésas.” (21)

Comparande o PIS com o tipo de reforma que se preconizo, devemos constatar
que o PIS ndio significa maior participago e descentralizagdo dentro da emprésa. 0
PIS ndo tem por objetivo esta participagdo e descentralizagiio como jG deixomos bem
claro no primeire item déste artigo.

Quanto a maior integracdo, podemos dizer que o PIS ndo promove uma inte-
gracdo direta, que aumentaria a vida comunitéria, a sociedade de pessoas dentro
da emprésg; jé que o PIS ndo interfere nos estruturas internas do emprésa.

Mos prevalece nitidemente no PIS a concepclio que a emprésa é um servigo,
uma fungdo para o bem da comunidade, da nagdio, em que todos trabalham pelo bem
de todos. Conforme esta idéia procura o PIS uma reforma, pare assim dizer, de fora
para dentro, procurando mudar as estruturas externas, redistribvindo as rendos das
emprésas em beneficio dos empregados. Poderiamos dizer que o PIS significa ume
integragiio indireta, o que vamos explicar no terceiro item déste artigo.

lil. O PIS E A INTEGRACAO

Ao longo do nosso artige jo ficou bostante claro que o PIS ndo significa uma
integragdo direto do empregado na vida da emprésa, mas sim uma integracdo eco-
némica e social no sentide de melhor distribuigée da riqueza nacional. Como j4 dizia-
mos nos itens anteriores, prevalece novamente a visdo global que visa uma integro-
¢do de fora para dentro ou, em outras palavras, reformar as condigies exteriores -
para chegar a um entrosamento melhor dentro da emprésa.

a) 0 qua & esta integragiio social?

Este conceito ja ficou suficientemente explicado no nosso primeiro artigo sébre
o PIS. (22) Colocomo-nos no ponto de vista de integragiio como processo e ndo como
sitvagdo. € um processo no campo econdmico e social que procura diminuir as desi-
gualdades, distribvir methor a renda e aumentar o bem-estar nacional.

b) Por que esta integraciio?

Além dos motivos jd explicados anteriormente, hé umao outra razdo, aceita por
todos. Existem ao lado dos direitos individuais, garantidos pela Constituigdo, os direi-
tos econdmicos e sociois.

21. O Congresso Nacional e o Programa de Integragio Social. Brasflin. Bd. Diretoria
de Informagio Legislativa. Senado Federsl. 1970. phg. 287.

22. Revista de Informagio Legislativa. Editada pela Diretoria de Informacfio Legisla-
tiva. do Senado Federzl. Brasilis, n.° 30 (junho/agdsto de 1971 phg. 13D).
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A idéia essencial dos direitos econdmicos e sociais é assegurar a todos os cida-
ddos condigdes materiais que lhes permitam experimentar as outras liberdades. Direi-
10 o trabalho, garantia de um minimo vital, direito & habitagdo, direito ao repouse,
sistema de seguro social contra riscos (doencas, acidentes, velhice, maternidade efc.),
gratificagdes por encargos de familia — tudo isto se configura nessa orientagdo de
conjunto. Passa-se, assim, do Estado-parasita dos classicos ao Estado-providéncia (wel-
fare-State}’. (23)

¢) Que integragio procura o PIS?

Os autores do PIS ndo devem ter esquecido a adverténcia contida na exposigdo
de motivos dos trés Ministros ao apresentar o Projeto do Govérno Castello Branco de
1967, regulamentando este mesma matéria: “A reiteragdio do comande constitucional
indica uma persisténcia do principio, apesar das controvérsias que em tdrno déle se
instauraram, especialmente ante as dificuldades praticas de sua regulomentagao, que
deverd preocupar-se em instituir um sistema de participagGio que integre o trabalha-
dor no esférgo do aumento de produtividade, fozendo-o participar de seus resultados,
mas que ndo desestimule o empresariado, nem se constitua em fator de diferengas
salariais considerdveis.” (24)

0 PIS optou, de fato, por uma participagdo nos resuitados globais, propondo uma
integragio maior no desenvolvimente nacional. Julgaram os autores que o quadro
brasileiro otual nde permitia uma integragdo maior na vida e no desenvolvimento
das emprésas como proposta no Projeto Castello Branco, levando em conta esta outra
ponderagfio dos trés Ministros: “Entretanto, néo é possivel esconder a dificuldade de
se estabelecer um sistema de participagdo equinime e efetivo, o que & facilmente com-
preensivel ante o imensa diversidade de situagdio das emprésas e a desigual contribuigdo
para o lucro que, em cada tipo de atividade, tem a mdo-de-obra em relagdo ao capital.
A vida industrial, como a lucratividade, é essencialmente dindmica e as situogdes
e as rupturas financeires das emprésas sdo, por sua propria natureza, diversas.” (23)

Nos debates no Congresso, o PIS foi duramente criticado por causa desta infe-
gracdo indireta e global, como também pelos beneficios restritos e a longo prazo.
Dizia o Deputade Franco Montoro: “A idéia de tdda a opinido piblica brosileire e
de todos os que estudaram o projeto é que, na verdade, a proposi¢io nfio integra
o trabalhador na vida da emprésc. Na realidade, cria um colossal fundo financeiro,
centralizado nas méos do Govérno Federal, destinado a promover o desenvolvimento.
Concede, sem divida, algum beneficio o trabalhador, mas ndo o beneficio que 8sse
trabalhador espera, ndo na quantidade que ésse trabalhador espera, nde dentro da
possibilidade que temos de dar um beneficio real ao trabalhador do Brasil.” (26}

Com a outoridade que lhe cabe neste assunto, respondev o Deputado Daniel
Faraco a estas objecdes: “Tem-se dito, com o sentido de critica oo projeto, que éle
fica oquém do preceito constitucional e que ndo opera a infegra¢do do trabalhador

22. SARASATE, Paulo Parlicipagie nos lucres e na vida das emprésas. Rio. Ed. Li-
vyraria Freitas Bastos, pag. 7.

24. Ibidem: pag. 227.

25. Ibidem: pag. 227.

26. O Congresso Nacional e o Programa de Integracho Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informacgdo Legislativa. Senado Federal. 1970, pag. 220.
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na empréso. Ha nisto um desconhecimento — certamente ndo intencional, mas nem
por isso menos evidente — da natureza do problema que devemos enfrentar.

A integragdo do trabalhador na emprésa ndo se pode operar por um fiat legis-
lativo. Ela sé pode ser o resultado de um processo que serd longo, ndo serd facil e
exigird esférco constante para ajustar-se a uma realidade complexa e mutdvel.

As primeiros medidas, forgosamente, deverdo ser de preporacdo ¢ sdmente depois
delus e, no posso em que se criarem os condicdes adequadas, poder-se-G passor a
fases mais avancados. Queimar etapas seria temerGrio e seguramente comprometeria
o reglizagdo do ideal integracionista.

Ndo é possivel desconhecer que ésse ideal visa o harmonizor as instituigdes jurk
dicas que regem a emprésa — institvigdes juridicas que envelheceram e se tornaram
inadequadas — com a realidade da emprésa moderno, na qual se registroram mu-
dangas substanciais, ginda néo de todo definidas, porque o emprésa estd em rdpida
e constante evolugdo. ..

Foi o proprio Presidente Médici, alids, quem proclamov &sse cordter preparctd-
rio do projeto, ao declarar em sua mensagem:

“Tive em mira, muito especialmente, levando em conta a necessidade de im
primir um sentido formativo e pedagégice @ essa iniciativa, incentivar uma politica
realista de estimulo & formagGo do patrimdnio individual.”

Essa preparagio no terreno, notadamente entre os trabalhadores cuja integra-
¢Go majs estreita na vida econémica se preconiza, exigird por certo muito esférgo e
mobilizagdo de técnicas contébeis de vulto. Cumpre, sem divida, estudar o melhor
forma de deshurocratizar o mecanismo de agdo a adotar, o que, vole ccentuar, &
facilitado pelo progresso espetacular que essas técnicas vém registrando entre nés,
com o crescente uso de computadores.

Nao se pode, porém, apontar o volume de servico requerido como um defeito
da iniciative governamental, sendo na medida em que se demonstrar ser vidvel me-
thor formo de fomikiarizar o trabalhoder com os instrumentos representatives de
poupanga. Tem-se falade em 13 milhdes de cadernetas, como elemento impeditivo dos
finalidades visadas. Mas é preciso reconhecer que ésse talvez seja o prego de levar, o
13 mithdes de trabalhadores, o conhecimento pratico dos instrumentos a utilizar, pa-
ra que se efetive sua maior e mais ativa participagfo na vida econdmica.” (27)

CONCLUSAO

Depois de estudar as vdrias opinides e criticas o respeito da integragdo do em-
pregodo na vida e no desenvolvimento do emprésa, como também o Programa de
Integragdio Sacial, chegaremos & conclus@io que o melhor método de compreender éste
projeto & consideré-lo como uma preparagdo para a plena integragdo. Ndo é um
projeto completo, perfeito, definitivo, mas & um inicio, uma arrancado. Deve ser com-
plementado com outras leis e iniciativas governamentais, como alids jG esté sendo
feito pelo PATRU E PROTERRA. Podia ser mefhor, podia ser diferente, podia dar mais
beneficios diretos e imediotos; o préprio Govérno o reconhece. Mas o PIS & uma
realidade, onde até agora s6 existia um sonho de participage. O PIS & um inicio,
uvma arrancado, onde oté agore s6 havia estognagdo e paralisagde. O PIS é uma
abertura de debate, onde até ogora havia siléncio e confusdo.

27. Ibidem: pégs. 318 e 318,



EUCLIDES DA CUMNHA E A RODOVIA
TRANSAMAZONICA

D G Inevea Joren e

A construgdo da Rodovia Transamazbdnica vem despertando as aten-
¢bes de todo o Pals e constitui, sem ddvida, um empreendimento gue
modificard o panorama politico e economico do Brasil.

Na verdade, a Amazdnia tem permanecido, até hoje, como uma
regido praticamente inexplorada, porque nossas possibilidades tecnologi-
cas ndo permitiam desbravar aquela imensa érea, coberta pela maior
floresta do mundo. S6 agora temos condigdes para a realizagdo desta
obra, mas a idéia vem de longe e seria proveitoso recordar alguns planos
de Euclides da Cunha sobre a integragdo da Amazdnia, isso ha mais de
65 anos, pois foi éle quem melhor viu o conjunto de problemas e interés-
ses direta ou indiretamente ligados & Hiléia Amazdnica.

Neste sentido ajuntamos os principais t6picos de Euclides da Cunha,
referentes & integragdo da Amazénia, com o objetivo de facilitar uma
maior percepgdo do pensamento euclidiano e a perfeita semelhanga de
suas agudas previsbes com 0s atuais planejamentos para execugdo e
aproveitamento da grande rodovia, que ja vai penetrando na imensa flo-
resta virgem.

Desde “Os Sertdes” apega-se Euclides da Cunha & questdo bésica
da integracdo nacional, que se tornaria uma constante em todos os seus
estudos e verificagdes:

“O velho agregado colonial tendia a chegar ao nosso tempo, imu-
tavel, sob o emperramento de uma centralizagéo estipida” (). “Vivemos
quatrocentos anos no litoral vastissimo, deixando, na penumbra em que
jaz, o Amago do Pais” (?). “O Brasil & compacto. Falta-lhe penetrabili-

(1) — Euclides da Cunha — “Os Sertdes” — pég. 81 da 32 edigio.
{2) — Ibid., pag. 205.
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dade” (8). “Ndo desejo a Europa (continua éle), desejo o sertdo, a picada
malgradada. .. A partida para o Purus é ainda o meu mais belo e arro-
jado ideal. Estou presente & primeira voz...” (4} “para vingar a Hiléia de
tddas as brutalidades das gentes adoidadas que a maculam desde o sé-
culo dezessete” (f).

“O Amazonas é uma esperanga, deixando as vizinhangas do Para,
penetra-se no deserto” (¢). “A Amazdnia é de téda a América, a paragem
mais perlustrada dos sébios e 6 a menos conhecida. De Humboldt a
Goeld, do alvorar do século passado aocs nossos dias... Nenhum déles
deixou a calha principal.” (7)

No relatério s6bre a Comissdo Demarcatéria, que chefiou, no Alto
Purus, Euclides da Cunha pds o dedo na ferida para mostrar os efeitos
do isolamento: “O homem, em vez de senhorear a terra, escraviza-se aos
rios. O povoamento ndo se expande... A propriedade mal distribuida,
ao passo que se dilata nos latifiindios das terras, que sé se limitam de
um lado pelas beiradas do rio, reduz-se econémicamente nas méos de
um niamero restrito de possuidores. O rude seringueiro é duramente ex-
plorado, vivendo despeado do pedago de terra em que pisa longos anos,
exigindo urgentes providéncias que lhe garantam melhores resultados a
tdo grandes esforgos. E um quase-servo, & mercé do império discricio-
nério dos patrdes. A justiga é, naturalmente, serédia ou nuia. Todos ésses
males provém, acima de tudo, do fato meramente fisico da distancia.
Desaparecerdo, desde que se incorpore a sociedade seqiiestrada ao res-
to do Pais.” (8)

No combate ao isolamento, todos os esforgos, mesmo empiricos, me-
recem as atengdes de Euclides da Cunha. V& a utilidade prética da picada,
“varadouro, como chamam a vereda atathadora que vai de uma vertente
fluviat & outra” e lembra a construg@o de uma esirada de ferro, muito
embora precarissima, cortando as cabeceiras dos rios Jurua, Tarauacé,

Purus, lace e Acre:

“A estrada crescerd com o povoamento {continua Euclides). E ainda
que atinja aquele enorme desdobramento de 726km e se reduza a uma

(3) — Euclides da Cunha — “Contrastes s Confrontos” ~— (Ao longo de uma estrada,
2% parte).
{4) — Euclides da Cunha — “Carta & José Verissimo — (Francisco Venftcio Fllho.

Euclides da Gunha a seus amigos).
(5) — Ob. cit. (“Carta a Coslho Neto').
{6} — Euclides da Cunha, cliando Tavares Bastos -— "Conirastes e Controntos” —
(7) — Euclides da Cunha — “A Margem da Histéria” — (Dlante do Amazonas, 2 parte).
(8) — Euclides da Cunha — "Antologia” — (relatérios).
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via singela, com 0s necess4rios desvios, comportando apenas uma velo-
cidade de 20km por hora, ser4 percorrida em 36 horas, que podem subir
a 48, adiantando-se-lhes as que empregam na travessia dos rios. Realizar-
se-4 em dois dias a viagem de Cruzeiro do Sul ao Acre (Capital), que
hoje, nas quadras mais apropriadas, dura mais de més. .. E assim, desde
que se ultime a Madeira—Mamoré... a Transacreana, modestissima, de
carater local, se transformara em estrada de extraordinérios destinos". (%)

Esta notével previsdo acaba de ser relembrada por Leandro Tocan-
tins: “Nesta simples penada, Euclides da Cunha, através de uma surpre-
endente geografia de comunicagdes, descortinou horizontes novos para
o seu modesto projeto inicial, langando as bases de um tragado rodovia-
rio em realizagéo, ou em cogitagio, nos dias de hoje. A Rodovia Brasilia—
Acre, aberta pioneiramente, acompanha a diregéo prevista pelo autor de
“A Margem da Histéria”, e o picaddo que existe entre Rio Branco e o
Juru4, prenuncia a préxima Transacreana, destinada, conforme a predigéo
euciidiana, a transformar-se na Rodovia Pan-Americana, que figard o
Canada & RepUblica Argentina. Confirma-se, portanto, a atilada visédo de
Euclides: “O que se deve ver naquela via férrea é, sobretudo, uma grande
estrada internacional de alianga civilizadora e de paz”. (19

Euclides da Cunha via no problema das estradas brasileiras de pe-
netragdo, ndo apenas o aspecto nacional, mas também os seus efeitos
nos paises vizinhos: “Nenhuma de nossas rédes busca o centro do Pais,
visando a despertar as energias que o afastamento do litoral amortece. ..
Felizmente (diz Euclides) a Estrada de Ferro do Noroeste, fangada vigo-
rosamente para Mato Grosso (1906), revolucionarad muito breve tdda a
situagiic econdmica e politica da América do Sul.” (1)

Na verdade, esta operagdo sé principiaria a objetivar-se mais de meio
século depois.

“0 Pacifico (continua Euclides), ainda que se rasgue o canal de Ni-
caragua (Panama), parece que pouco influenciara no progresso do Peru.
O seu verdadeiro mar € o Atlantico, a sua salda obrigatéria o Purus. Des-
de 1879 os peruanos aquilatam bem a importdncia enorme que teriam
as estradas, ligando os afluentes navegdveis do Amazonas e do Ucaiale
as cidades do litoral.” (1?)

E interessante notar como Euclides da Cunha apresenta o mesmo
problema, invertendo os podlos da questdo, para salientar “a importancia
formidavel desta estrada (Estrada de Ferro do Noroeste), que vai apro-
ximar-nos do Pacifico, seguindo, paralelamente, o propric deslocamento
da civilizagao™. (‘%)

(9) — Ibid.

(10) — Leandro Tocantins — “Euclides da Cunha e o Paraiso Perdido” — péag. 103.
(11) — Euclides da Cunha — “A Margem da Historia" — {Ferrovia e desenvolvimento).
{12) — Euclides da Cunha — “Contrastes e Confrontos” — (Conflito inevitdvel n® 1),

(13) — Ibid. (Ac longo de uma estrada n® IIl, nota 1).



148 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Essas glebas imensas, sem efetiva integragéo, correm o sério risco
de uma ruptura politica e territorial. Q gravissimo problema, como dacor-
réncia do isolamento, & igualmente apontado por Euclides da Cunha:

“As novas circunscrigbes do Alto Purus, do Alto Jurua e do Acre
devem refletir a acdo persistenta do Govérno em um trabalho de incor-
poragdo, que, ha ordem prética, exige desde 4 a facilidade das comunica-
¢des e a alianga das idéias, Sem éste objetivo firme e permanente, aquela
Amazdnia, onde mais cedo ou mais tarde se h& da concentrar a civiliza-
gdo do Globo {Humboldt), mais cedo ou mais tarde (continua Euclides)
se destacard do Brasil, naturalmente, e irresistivelmente, como se despe-
ga um mundo de sua nebulosa, pela expansdo centrifuga do seu préprio
movimento.” (1) “Na pressdo atual da vida contemporanea, a expanséo
irresistivel das nacionalidades deriva-se, como a de tddas as férgas natu-
rais, segundo as linhas de menor resisténcia.” (%)

Euclides da Cunha viveu numa época em que as estradas de ferro
representavam a melhor solugdo para ¢s transportes continentais, mas,
desde o seu inlcio, apercebeu-se do valor das estradas de rodagem. Des-
de 1906, quando a industria automobilistica ainda era um requinte, salien-
tava Euclides da Cunha;

“Uma estrada de rodagem para Mato Grosso, digna de tal nome,
principalmente agora que o automobilismo libertou a velocidade do trilho,
néo seria apenas ¢ melhor meio de nos emanciparmos do Prata, nesta
fase incandescente da politica sul-americana, mas ainda, sob aspecto
mais real, um belo lago de solidariedade, revigorando uma integragdo ja
consideravelmente comprometida.” (1) “E a tarefa é relativamente facil.
Temos um térmo de comparagdo expressivo na unica estrada de rodagem
de todo o Brasil — a da Unido Inddstria —, desenvolvida de Juiz de Fora
a Petrépolis, com um percurso de 147km, macadamizada, que outrora
faria inveja 4s methores ruas de nossas capitais. Surgiu da vontade de
ferro de um Mariano Procépio e foi executada em condigdes desfavoré-
vais. Mas foi feita, larga de oito metros. Ora, uma estrada idénticamante
modelada para Mato Grosso, seria apenas oito vézes e meia maior”. (*)

Muitos déstes conceitos, analisados por Euclides da Cunha ha mais
de 65 anos, ainda sdo atualissimos, justificando o empenho prioritério
que vem merecendo a construgic das nossas estradas de penetragio,
sem esquecer a delicada elaboragdo de normas e leis complementares,
de cuja observincia tanto depende o éxito da gigantesca obra de inte-
gragéo nacional.

(14) — Ibld. {Entre 0 Madeira e o Javari, final}.
(158) — lbid (Ideal americano}.

(16) — Ibld, (Ao longo de uma estrada, 29 parte).
{17y — Ibid. (3% parte).
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1 — O PODER LEGISLATIVO NO MUNDO ATUAL

Fascistas e comunistas, de um lado; inimigos gratuitos da democracia,
de outro, e, também, individuos politicamente despreparados, dio-se as méos
¢ assoalham, uns ingénuamente, outros de mode premeditado e com obje-
tivos ébvios, que o Congresso é uma coisa obsoleta, sem lugar no mundo
de hoje.

A afirmacdo, de tdo repetida, entre nds, alastra-se e se torna aceita, no
meio das massas e dos semiletrados, como uma verdade definitiva, cons-
tituindo, ésse fato, um sinal alarmante do estado de espirito das gentes,
assim sorrateiramente preparadas para receber as idéias totalitirias.

Se encararmos os acontecimentos objetivamente, ficil sera verificar
essa realidade; do nosse lado, em nossas casas, nas escolas, nas rep .rti¢bes
pitblicas, nos escritrios e nas oficinas, nos templos e nos quartéis, nas
cidades e nos campos, patricios nossos indagam para que Congresso, para
que Partidos, para que Polifica, tip sutilmente vém sendo envenenados
pela propaganda totalitaria, comunista ou paracomunista, fascista ou para-
fascista.

Essa situagio, bastante deplorivel, pois representa um sério risco para
a civilizacio democratica e cristd, estd a exigir, em resposta, um trabalho
inteligente, constante e objetivo, de contrapropaganda, a qual, entretanto,
para ser valida, hi de ser conduzida em térmos de franqueza e lealdade,
sem nenhuma concessio 3 mentira,

Essa tarefa ha de ser comecada pelas elites, sobretudo pela elite poli-
tica, & qual, em todos os tempos e em todos os lugares, sempre coube o
papel de condutora dos povos, que s6 pela politica e com os politicos sdo
capazes de organizar-se e desenvolver-se.
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Assim foi sempre no mundo, assim foi sempre no Brasil e assim ha
de ser agora, no mundo e no Brasil, mais ainda agora, quando a quarta
parte do globo terrestre, onde vive a metade da populagio mundial, estd
sob o dominio de sistemas totalitirios, comunistas ou assemelhados.

Ora, a primeira coisa a fazer & uma campanha de esclarecimento,
mosirando a verdade, ¢ a primeira verdade a proclamar é a de que, ao
contrario do que afirmam os comunistas, os fascistas e os ignorantes, o
Poder Legislativo, nos paises mais adiantados — nos paises onde o homem
é considerado uma pessoa, feita & imagem e 4 semelhan¢a de Deus, e nao
carne para canhdo ou simples miquina de produgao — nos pafses onde hé
liberdade — nos paises onde se respeita o direito ao ideal — nos pafses em
que o Estado existe para o homem e ndo o homem para o Estado — nos
paises onde a vida & digna de ser vivida -——, nos paises democriticos, o
Poder Legislativo, longe de representar uma pega de museu, é uma insti-
tuicio forte, atuante, indiscutivel, por todos querida e respeitada, tio iden-
tificada esti com e préprio povo, de que é a mais auténtica expressio.

E assim na Inglaterra, é assim nos Estados Unidos, é assim na Franga,
é assim na Itilia, & assim na Alemanha Ocidental. E é assim igualmente,
em nag6es outras, menos conhecidas mas de cultura milenar. S6 nioc é
assim, evidentemente, nos paises satélites de Moscou ou da China Comu-
nista, ou nos paises residuarios do fascismo.

Tao necessario é, porém, o Poder Legislativo, tio inerente é éle 2
propria natureza politica do homem que mesmo os Estados totalitirios
foram obrigados a admitir Assembléias Legislativas, as quais, conquanto
simples arremédo de 6rgios democraticos, servem para dar a impressio de
que o povo participa do govérno.

A realidade primeira a reconhecer é, portanto, esta: o Poder Legisla-
tivo estd vivo, é valido, constifui-se no érgio politico mais legitimo, mais
importante e mais necessirio nas nagdes democriticas, por coincidéncia
as mais civilizadas e mais fortes.

Aceita essa verdade, cabe, todavia, advertir, de pronto, que as rela-
¢oes entre o Poder Executivo e ¢ Poder Legislativo ndo devem nem podem
mais ser equacionadas nos térmos do liberalismo clissico, éste, sim, com-
pletamente caduco e, portanto, superado.

Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciirio como que sio,
hoje, menos podéres do que 6rgdos de um s6 poder, o Poder Nacional, em
razio do qual e em fungio do qual atuam.
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Independentes entre si, hdo, o Legisiativo, o Judicidrio e o Executivo,
de se integrar num Poder mais alto, nesse Poder Nacional, de que sdo
ramificagbes, através das quais aquéle Poder Maior melhor atuarid nas
diferentes ireas nacionais de atividade.

A faculdade legisferanie cada vez maior do Poder Executivo, de um
lado; o fato de o Legislativo possuir func¢des judiciarias relevantes, bem
como importantes atribuicdes na area econdmica, fiscal e administrativa do
Estado; e, ainda, a competéncia do Judicidrio em matéria de natureza legis-
lativa ou executiva, tudo isso comprova o entrelacamento intimo dos trés
Podéres, que, em ultima instdncia, se fundem na figura do Estado, instru-
mento de realizacio nacional dos povos.

Essa comunhdo mais estreita dos trés Podéres; essa participacio dos
trés em atos e fungdes antes exclusivas de um déles; ésse entendimento
efetivo de que os trés Podéres sao, reaimente, harmdénicos, é que tem leva-
do certos espiritos menos atentos & conclusdo apressada de que o Legisla-
tivo esta sendo marginalizado.

O certo, ao contrario, é que essa unido dos trés Podéres, longe de ser
um mal, é um bem, pois s6 pela conjugacio de esforcos se pode ientar o
bem comum, fim Gltimo e unica razido de ser do Estado, a que devem ser-
vir os trés Podéres, que néie se unem e se fundem.

2 — O PODER LEGISLATIVO E A DEMOCRACIA

Assentemos, também, de logo, sem meias palavras, sem {ransigéncias
com os totalitirios da esquerda ou da direita, apenas por amor a verdade,
que ndo existe Democracia sem Congresso e que € por isso, e sd por isso,
que as grandes democracias do mundo t&ém Parlamentos fortes, prestigiados,
operantes, sempre presentes nos atos decisivos da vida do povo.

Aqui e ali perderam os Parlamentos certas atribuicdes; ca e acola ti-
veram reformulada sua 4rea jurisdicional; talvez, neste ou naguele setor,
tenham sofrido restrigdes; mas, aqui ou acold, os Parlamentos, nas refor-
mas sofridas, também ganharam, ora em extensao, ora em profundidade.

Observa-se uma invasao maijor do Executivo na zona legislativa, com-
pensada, no entanto, por uma penetragdo maior do Legislativo nas regides
do Executivo.

Esse fendmeno foi ohservado inclusive no Brasil, onde, ainda fora de
uma condi¢io plena de direito, o Estado se movimenta através de um
Executivo mais presente na iniciativa das leis ¢ um Congresso (particular-
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mente o Senado) mais habilitado A supervisdo e fiscalizagio da politica
econémico-financeira do Govérno.

Modificar nao ¢ anular, ndo é sufocar, ndo é dominar, e se o Congresso
perdeu em alguns setores, ganhou em outros, 0 mesmo acontecendo com o
Executivo, no Brasil ¢ no exterior.

Seja como fér, cumpre registrar que, hoje como ontem, o fato maior,
no munde politico, &€ o reconhecimento universal de que a democracia é
o melhor sistema coletivo de vida e que s6é hi democracia com Congresso,
sendo éste a sua marca distintiva.

Desde o inicio dos tempos histéricos as lutas nacionais internas dos
povos formam no sentido da conquista de um ambiente politico-social capaz
de proporcionar igualdade de oportunidades a todos os homens. Essa dnsia
de efetiva e equitativa participacdo de todos nos bens da civilizagio e da
cultura ¢ uma constante nos movimentos revolucionirios, porque vale
como o sinal da democracia, regime de vida a que o homem jamais poderia
renunciar, a nio ser renunciando A sua prépria condigio humnaa. E os
povos, até hoje, sb6 encontram uma maneira positiva de se governar: através
do Congresso, instituicdo que, nos dias correntes, identifica-se com a pré-
pria nagio tdo vinculada a ela estd, em suas origens, em sua natureza e em
suas finalidades.

Guardemos e repitamos, sempre, dia a dia, com convic¢do e com amor,
nos lares, nas ruas, nas escolas, nos quartéis, nas oficinas, nos escritérios,
nos temples, na cidade e nos campos, que a democracia € ¢ nico regime
politico digno do homem e que nio existe democracia sem Congresso.

3 — O BICAMERALISMO

O Poder Legislativo, seja nos regimes unitirios, seja no federativo, é
uno. Vale como um todo em que se reflefem a alma, o carater, a inteligéncia
a vontade da nagao.

Em suas virtudes e imperfeigdes, o Poder Legislativo espelha as vir-
tudes e as imperfeicdes do pove que representa. Dessarte, tem de variar de
forma, mas, malgrado o faga, o Poder Legislativo guarda, em sua esséncia,
uma unidade indestrutivel, pois integra, sistematiza e orienta as diversas
tendéncias do povo sempre obediente a razdes e objetivos nacionais.

A diferenciagio de estruturas do Congresso, nos diversos paises, ex-
plica-se por motivos multiplos, de natureza geografica, econdmica, étnica,
social, politica ou religiosa. Dai a diversificagio das Assembléias Nacionais;
umas mais abertas, outras mais fechadas; umas mais {écnicas, outras mais
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politicas; umas numerosas, outras limitadas; umas continuas, outras inter-
mitentes; umas atuando sdzinhas, outras se subdividindo.

A biparti¢do ou ndo do Congresso em duas Cimaras tem raizes pro-
fundas, nio sendo, o bicameralismo ou o unicameralismo, sistemas arbi-
trarios, adotados ao sabor dos caprichos dos constituintes, porém sistemas
que se alicercam em elementos historicos inerentes & propria razao de
ser politica dos povos.

Nio cabe, aqui, renovar a discussdo em térno das exceléncias ou de-
feitos de um ou de outro sistema, cumprindo-nos, sbmente, reconhecer:

19) que as democracias mais adiantadas adotam o sistema bica-
meral, como os Estados Unidos, a Franga, a Italia, a prépria In-
glaterra;

29) que o sistema bicameral estd vinculado ao regime federativo,
embora, como na Franca atual ou como no Brasil Império, possa
existir também em regimes unitérios;

3.9) que o sistema bicameral é uma tradicio politica brasileira.

Uni ou bicameral, o Poder Legislativo é, no entanto, uma unidade poli-
tica, pois Cimara e Senado sdo ramos da mesma 4rvore, pecas da mesma
maquina; diferenciam-se mas ndo se antagonizam, agem, nao paralela-
mente, mas convergentemente, para o mesmo fim, pois ambas as Casas
representam o pove — a CAmara, o povo em sua generalidade, em sua
condi¢do nacional, e o Senado, 0 povo em sua regionalidade, em suas con-
dicbes locais de vida.

Camara e Senado se completam numa destina¢do comum, pois & nas
duas Casas, no Congresso, que o povo encontra aquelas efetivas oportuni-
dades de participacio no govérno.

Camara e Senado operam em éreas distintas apenas em respeito ao
principio da divisdo do trabalho, pois sio variagoes de um mesmo tema, as-
pectos de uma sé paisagem, momentos de um sé tempo, 6rgios de um
mesmo Ccorpo.

O Poder Legislativo é, em sintese, o povo, que néle se projeta, nacio-
nalmente — através dos Deputados — regionalmente — atraves dos Sena-
dores.

4 — O SENADO NO PARLAMENTO BRASILEIRO

Aceito ésse entendimento politico, passemos ao objetivo de nosso es-
tudo: o Senado. O Senado nos quadros constitucionais vigentes.

Compulsando as Constituicdes brasileiras de 1824 a 1967 (esta como
foi promulgada e como ficou, depois de editada a Emenda a Constituigao
n? 1, de 17 de outubro de 1969) ficil serd concluir que a Camara Alta
nunca ocupou posicio de maior destaque nem jamais teve atribuigdes
mais relevantes do que agora, nem sbbre ela pesaram, antes, tantas res-
ponsabilidades.
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E verdade que se alargou a area legisferante do Poder Executivo; é
verdade que se flexibilizou mais o instituto da delegacéo dos podéres; é ver-
dade que a competéncia legislativa individual dos parlamentares foi res-
tringida, principalmente em matéria financeira, o que, de resto, nos tempos
modernos, constitui tendéncia politica quase universal,

Entretanto, se examinarmos o texto constitucional com imparcialidade,
verificamos que, perdendo em extensio, o Senado ganhou em profundidade,
pois se a linha horizontal de sua conduta foi encurtada, a linha vertical
de sua compeléncia desceu a questoes fundamentals que jamais haviam
estado em sua esfera jurisdicional.

Vejamos, porém, especificamente, as fung¢bes assinadas ao Senado pela
Carta em vigor. Enumera esta, em seu artigo 42, os atos de competéncia
privativa do Senado, colocando, em primeiro Iugar, o de julgar o Presidente
da Repiblica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com aguéles.

Tal atribuicdo ji féra dada ao Senado, mutatis mutandis, pela Consti-
tui¢do imperial de 25 de marc¢o de 1824 (art. 47) e pela Constituicdo repu-
blicana de 1891, mesmo depois da Emneda de 1926 (art. 33). A Constituicio
de 1934 tirou ao Senado essa competéncia exclusiva, passando o julgamento
do Presidente da Repiblica a um Tribunal Especial, composto de nove
juizes, trés dos quais, apenas, membros do Senado Federal (art. 58); a
Carta de 1937 extinguiu o Senado, substituindo-o pelo Conselho Federal; a
Constituicio de 18 de Setembro de 1946 devolveu ao Senado aquela com-
peténcia privativa (art. 62), o que foi ratificado pela Constitui¢do de 1967
(art. 44) e pela Emenda n.? 1, de 1969 (art. 42).

Dando-se, assim, ao Senado, o poder de julgar o Presidente da Repiiblica
nos crimes de responsabilidade, e os Ministros de Estado, nos crimes da
mesma natureza conexos com aquéles, bem como para processar e julgar
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Repi-
blica, nos crimes de responsabilidade, a Constitnicio nio apenas segue
uma tradigio, mas afirma o seu reconhecimento ao principio maior das
democracias, qual seja o de situar o povo como autoridade suprema, ao
seu julgamento estando sujeitos todos os seus representantes, diretos ou
indiretos, mesmo o mais altamente colocado, o Presidente da Republica.

Atribui a Constitnicio, também, ao Senado, competéncia privativa para
aprovar, préviamente, a escolha de magistrados, dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, do Governador do Distrito Federal, dos Conselheirog
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dos Chefes de missao diplo-
matica de cariter permanente, ratificando e ampliando, dessa maneira,
o que dispunham as Constitui¢des anteriores, de 1891 (art. 12), de 1934
(art. 90), de 1946 {(art. 62) e de 1967 (art. 45).

Nessa competéncia, de tanto relévo e responsabilidade, di-se ao Se-
nado uma participacdo ativa e efetiva no condicionamento da vida judicis-
ria, administrativa e politica do Pais, pois a qualidade da justica, da admi-
nistragdo e do nosso procedimento internacional em muito dependera da
quadlliadade dos seus Agentes, cuja nomeacio depende de sua prévia con-
cordéncia,
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A propésito, talvez seja oportuno observar que mais completo seria
o preceito constitucional se se desse, ainda, ao Senado, competéncia para,
em quorum especialissimo, propor, também, ao Presidente da Republica,
o afastamento dos servidores cuja nomeacdo antes tivesse aprovado, salvo,
é claro, os magistrados, com o que lucraria o proprio Chefe do Govérno,
que teria, na Cimara Alta, um 6rgao de categoria a auxilid-lo na supervisio
de servigos de interésse basico para a nagdo, sobretudo no campo da poli-
tica exterior, tio descurada, por vézes.

No item IV do artigo 42 a Constituicio alargou consideravelmente o
papel fiscalizador do Senado, ja fixado na Constituicao de 1934 (art. 90)
e na Constitui¢io de 1946 (art. 63), concedendo-lhe privatividade para auto-
rizar ndo s6 empréstimos, mas operacoes ou acordos externos de qualquer
natureza, de interésse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esta foi das medidas mais salutares da Constituicdo, pois Estados
e até Municipios houve, no passado, que, por falta de policiamento ade-
quado, fizeram operagdes financeiras acima de suas forcas, desorganizando
os seus servicos, prejudicando o nosso crédito no exterior e obrigando a
UniZo a 6nus imprevisiveis.

O Senado, nesta missdo especifica, tem tido uma atuacdo valiosissima,
o que, de resto, beneficia a todos, Estados e Municipios, que, forcados a
uma disciplina juridica em suas transagdes financeiras, ganham em auto-
ridade e em crédito.

No item V repetiu-se o que prescrevia a prépria Constituicio de 67,
antes de emendada (art. 45, III): deu-se ao Senado competéncia para legislar
para o Distrito Federal e néle exercer a fiscalizagdo financeira e orgamen-
taria, com o auxilio do respectivo Tribunal de Contas.

Nio é necessario encarecer a importancia dessa funcgido do Senado,
bastando observar que o Distrito Federal, ou seja, Brasilia, constitui 0 mais
poderoso instrumento de integracio nacional, sendo grandemente signifi-
cativo ocupar-se de sua administracio, tanto estd ela unida ao préprio
destino da nacionalidade.

No item VI a nova Constitui¢cdo inovou, dando ao Senado uma compe-
téncia que nunca tivera e num terreno dificil de operar: o econdmico-finan-
ceiro. Assim, assinou-se & CAmara Alta a incumbéncia de fixar, por proposta
do. Pela propria Constituicdo de 1967, antes de emendada (art. 106, § 19),
montante da divida consolidada dos Estados e Municipios; estabelecer e
alterar limites de prazo, minimo e méaximo, taxas de juros e demais condi-
¢bes das obrigacoes por éles emitidas; e proibir ou limitar, temporariamente,
a emissdo e o lancamento de quaisquer obrigacdes dessas entidades.

Trata-se, como se vé, de uma medida complementar daquela instituida
no item IV, relativa aos empréstimos e demais operacoes ou acdrdos ex-
ternos de qualquer natureza, dos Estados e dos Municipios.

O que a Constitui¢io féz — e o féz bem — foi determinar ao Senado,
que representa os Estados, a tarefa de, em colabora¢io com o Poder Exe-
cutivo, sanear e disciplinar a vida econdmico-financeira dos Estados e dos
Municipios, compelindo-os a se orientar, nesses misteres administrativos
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essenciais, por normas capazes de evitar préticas lesivas aos interésses da
coletividade.

Pelo item VII, compete ao Senado suspender a execucdo, no todo ou
em parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucionais por decisio defini-
tiva do Supremo Tribunal, Cuida-se, igualmente, de atribui¢do relevante,
destinada 3 normalizacio da ordem juridica, ja deferida & Clmara Alta
pela Constituicio de 1967 (art. 45, IV), pela Constituicio de 1946 (art. 64)
e pela Constituicio de 1934 (art. 88).

No item VII reconhece-se ao Senado o direito de expedir resolugdes
para disciplinar assuntos de sua economia interna e para determinadas hi-
péteses, previstas na Constitui¢do, s6 valendo o preceito, como inovagdo,
sob ésse ultimo aspecto.

No item IX atribui-se ao Senado competéncia para propor projetos de
lei que criem ou extingam cargos de seus servigos e fixem os respectivos
vencimentos. Neste item procedeu-se a uma profunda altera¢do, restrin-
gindo-se enormemente a competéncia, tanto da Camara quante a do Sena-
do. Pela prépria Constituigio de 1967, antes de emendada (art. 108, § 19),
bem como pela Constituicao de 1946 (art. 40) o Senado podia criar cargos
em seus servicos, através de Resolugio, A Emenda Constitucional n? 1 reto-
mon as diretrizes a respeito seguidas pela Constitui¢io de 1934 (art. 91,
n?® VII), reconhecendo as Casas do Congresso o direito de iniciativa de pro-
jetos criando cargos ou aumentando vencimentos, mas com a san¢do do
Presidente da Repiblica.

A modificacio deveu-se ao propésito de estabelecer paridade de ven-
cimentos entre os servidores da Unido, o que, em principio justo, de outro
lado se nos afigura perigoso, pela impossibilidade de igualar situagbes desi-
guais, tanto isso sendo verdade que nao se estd cogitando de paridade dos
segyidgres civis com militares nem com os servidores da administragao
indireta.

Em verdade, ha cargos, no Legislativo, que, mesmo com denominagio
igual aos existentes no Executivo, deveriam ser muito mais bem remune-
rados, tal o que se exige, em titulos, em competéncia e em tipo e tempo
de servigo, dos seus ocupantes.

A Constituicio incumbe ainda o Senado (art. 23, § 29) de estabelecer
a aliquota do impésto de transmissio a ser institufdo pelos Estados e pelo
Distrito Federal e, também (art. 23, § 59), de fixar as aliguotas méiximas
para as operacdes internas, as interestaduais e as de exportagdo relativas
ao Impésto sébre Circulagio de Mercadorias, atribuigbes novas e muito
significativas, porque de grande interésse para a vida econfmica e finan-
ceira dos Estados e do Pais.

Finalmente, a Carta impde ao Senado uma fungio politica tio alta
quanto necessiria, qual a de examinar, para aprovar ou rejeitar, a aliena-
¢io de terras publicas com érea superior a trés mil hectares, confirmando,
dessarte, o disposto nas Constitui¢bes de 1967 (art. 164, paragrafo tinico),
de 1946 (art. 156, § 29), de 1937 (art. 155, que exigia a prévia autorizagio
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do Conselho Federal para alienagdo de terras de area superior a dez mil
hectares) e de 1934 (art. 130).

Na conjuntura politica mundial, cremos que essa competéncia deveria
ser ampliada, abrangendo inclusive a concessio de terras privadas a estran-
geiros, desde que atingissem determinadas dreas ou fossem situadas em
certas regioes.

CONCLUSAC

Da exposicio feita, embora suscinta, conclui-se que ¢ Senado ganhou,
na Constituicio vigente, nova dimensio, competindo-lhe, como em nenhum
outro momento de nossa histéria politica, uma gama de missdes do mais
elevado teor.

Nao é mais permitido ao Senador oferecer projetos concedendo bene-
ficios financeiros a entidades insignificantes, perdidas pela imensidio
do Pais; ndo lhe é muais licito, alterando despesas, medificar projetos técni-
camente elaborados pelo Executivo, para o fim, por exemplo, de incluir
localidades onde residem seus eleitores em planos prioritirios de rodovias
ou ferrovias; nao lhe é mais possivel apresentar proposicoes criando cargos
publicos para protegidos; nem pode mais protelar indefinidamente o anda-
mento de projetos; nem, tampouco, atomizar as verbas or¢amentarias,
tumultuando a Lei de Meios.

Infelizmente, houve dessas praticas no passado. Todos sabem da exis-
téncia de entidades fantasmas nas listas de subvencdes e auxilios concedidos
pelo Congresso Nacional, fato devidamente apurado por uma Comisséo de
Inquérito. Todos sabem, também, que projetos houve, com o da Lei Orgi-
nica da Previdéncia Social ¢ ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio,
que permaneceram longos anos nas duas Casas do Congresso.

Ora, convenhamos em que tais fatos em nada favoreciam ao Parla-
mento, antes o desgastaram larga e profundamente perante o povo, pois
déles se aproveitaram os inimigos da democracia para, ohscurecendo as
grandes realizacbes do Legislativo, e confundindo figuras isoladas de par-
lamentares com o proprio Parlamento, tentarem a desmoralizacio da ins-
titui¢éo.

E verdade —e convém realci-la — que, dos trés Podéres, o Legislativo
é aquéle que, por sua organizagio e natureza, tem menos oportunidades
para a pratica de atos lesivos ao patrimdnio nacional. As falhas e os erros
do Congresso sdo insignificantes, em sua repercussio, se comparados aos
que podem ocorrer nas ireas do Poder Executivo e do Poder Judiciario.

Entrementes, assim como ndo aceitamos que se condene o Congresso
por erros eventuais de um Senador ou de um Deputado, ndo podemos
admitir que se fulmine um govérno por desidia de um Ministro nem que
se menoscabe os tribunais por falha de alguns juizes.

Seja como for, é bom advertir que o Congresso é a Casa do povo e 0
que néle se passa tem maior reflexo na opinido popular, razio porque os
Senadores e o8 Deputados tém, mais do que os agentes do Executivo ou os
membros do Judiciario, de policiar os préprios atos.
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O parlamentar, a partir do instante em que se investe dessa qualidade,
nao é mais dono de seu destino, tdda a sua vida hi de ser, enquanto par-
lamentar, condicionada pela sua posi¢io de delegado do povo.

Andou certa, portanto, a Constituigdo, quando retirou ac parlamentar
— homem de carne e osso igual a outro homem qualquer — certas oportu-
nidades de se deixar conduzir pelo coragdoe ou interésses outros que nio
os da sua patria, situando-o mais dentro de sua responsabilidade.

No tocante ao Senado, seus membros, se perderam algumas prerroga-
tivas menores, ganharam, como vimos, outras mais sérias, mais altas, mais
importantes para a nacio.

Nada perderam, em verdade, os Senadores, quando perderam peque-
ninas faculdades, e muito ganharam, e com éles o Senado, com as novas
fun¢ées que a Constituicdo atual lhes destinou.

Em colaboragdo com a Camara, no esiudo e no encaminhamento das
questoes afetas ao Congresso Nacional, ou, dentro de sua 6rbita prépria
de atuagdo; sozinho ou em colahoragio com o Poder Executivo; ora em
funcoes de alta magistratura, ora em tarefas politicas, ora em missio eco-
ndmica, ora em atividade fiscalizadora, ora no contréle do or¢camento, ora
legislando para a Capital da Republica, ora selecionando funcionarios aos
quais esti afeta a defesa de nossos interésses no exterior, ora aprovando
Ministros para o Supremo Tribunal Federal e outras altas autoridades, o
Senado foi dignamente colocado nos quadros Constitucionais vigentes.

A Constituicio atual, evidentemente, estd longe de ser perfeita. Nem
se pode negar que ao Poder Legislativo devem ser devolvidas algumas facul-
dades que lhe foram retiradas, a fim de que éle possa exercer sua missao
em toda a plenitude.

Deve-se, todavia, reconhecer que a ordenacio das duas Casas do Par-
Iamento, pelo menos em tese, foi feita com realismo e obedeceu a critérios
que a nossa experiéncia politica e legislativa aconselhava.

A méaquina do Executivo estava, como se sabe, com suas pegas mal
ajustadas, funcionando deficieniemente, donde a Reforma Administrativa,
j4 em comégo de execugio.

O Poder Judiciario nio esti, igualmente, isento de criticas, urgindo
aperfeigoé-lo.

Também o Poder Legislative precisava atualizar-se, melhorar, iorta-
lecer-se.

Os trés Podéres precisam, sobretudo, encontrar um denominador co-
mum a suas atividades, e ésse denominador comum sé poderia estar nos
superiores interésses do Brasil.

No caso do Senado havemos de reconhecer que a Constitui¢do, dan-
do-lhe tantas tarefas dificeis, ofereceu-lhe ensejo para firmar-se definitiva-
mente no conceito nacional, através de uma obra de gabarito. Saiba o Se-
nado aproveitar essa oportunidade.
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Se o processo legisiativo pode ser definido como ‘““o conjunto de
atos (iniciativa, emendas, votacdo, sangdo) realizados pelos Grgdos le-
gislativos e orgdos cooperadores para o fim de promulgar leis” ou “o
complexo de atos necessarios & concretizacdo da fungao legislativa do
Estado”, veremos que o assunto da palestra de hoje — “O Assessora-
mento Legislativo” — se enquadra perfeitamente na tematica geral désse
curso promovido pela Biblioteca da Céamara.

O Estado moderno caracteriza-se pelo intervencionismo, pelo alar-
gamento do seu campo de acao, que se estende a tddas as atividades so-
ciais. Em conseqiliéncia, o nimero de suas atribuigdes aumentou, consi-
deravelmente, nos tltimos tempos. E tudo isso se reflete na lei. Registra-
se verdadeira inflagdo legislativa, derivada da complexidade dos proble-
mas de intervengéo estatal.

Vejamos como se aparelhou cada um dos Podéres do Estado, tendo
em vista essa hipertrofia de fungdes, O Poder Executivo dotou-se de todos
os 6rgdos técnicos necessarios, criando mesmo novas entidades de Direi-
to Publico. A maquina administrativa modernizou-se, tornou-se apta ao
pleno exercicio, tanto das atividades-fim quanto das atividades-meio. O
Judiciario, por sua vez, é um Poder que dispde de auto-suficiéncia cultu-
ral, desde que o recrutamento de seus elementos se faz atraves de concur-
sos publicos de elevado nivel, ou dentre pessoas de “notavel saber juri-
dico”, exigindo-se, ainda, na maioria dos casos, alguns anos de pratica
forense. O Poder Legislativo, que se destina a executar importantes fun-
¢des da vida do Estado, é constituido de 6rgdos colegiados, cujos mem-
bros sép escolhidos pelo sufragio direto e secreto, Unicamente pelo cri-
tério de serem cidaddos brasifeiros no gézo de seus direitos politicos,
obedecidas apenas determinadas condigdes de idade. "E & ésse o dnico
critério valido — como bem salientou o Presidente Pereira Lopes em seu
discurso de posse —, pois o Poder Legislativo, por ser de esséncia, fun-
¢ao e finalidade poder politico por exceléncia, ndo pode estar sujeito as
mesmas regras dos demais, pois perderia a sua condigdo de corporacio
de pensamento e contraditério politico.” “Somos — continua Sua Exce-

(*)} Palestra pronunciada no curso “O Processo Legislativo e suas Implica-
coes”, promovido pela Biblioteca da Camara dos Deputados, em 1971,
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léncia — na diversidade e variedade de formagdo, cultura, experiéncia,
temperamento e mentalidade, o somatério das virtudes e deficidncias do
povo brasileiro. Por isso 0 representamos por sua legitima vontade.,” E
conclui afirmando que, “se a representagdo popular néo se compadece
com critérios seletivos, deve, no exercicio da fungdo legislativa, que é o
fulcro de sua missdo, assessorar-se ampla e profundamente na instrugéo
de suas decisbes’.

Nio basta a existéncia das Comissdes Permanentes, criadas justa-
mente para emitirem pareceres técnicos sbre assunto de competéncia re-
gimental, Bem sabemos que a formagédo désses 6rgios é mais politica do
que técnica, pois os partidos nacionais que participam do Congresso in-
tegram essas Comissdes proporcionalmente. Por imperativo da natureza
juridica da legislagdo, a area de competéncia do Congresso, principal-
mente no tocante a iniciativa das proposigdes, foi reduzida em numerosos
paises do mundo, mas “a medida que se reduz essa 4rea de competéncia
— agsegurava outro Presidente da Cémara, Dsputado Bilac Pinto, no seu
relatorio referente & Sesséo Legislativa de 65 ~— assumem maior impor-
tdncia o exame meticuloso, as criticas e a discussdo das proposi¢des na
fase de elaboragdo das decisbes politicas que o Congresso deve tomar
relativamente aos projetos de lei para emenda-los, rejeitd-los ou aprova-
ios". A modernizagdo e o reaparelhamento do Congresso implica, de certo
modo, em definir a missdo que cabe ao Poder Legislativo desempenhar
como eixo da legitimidade da representagdo popular, coma instrumento
de conirble das atividades do Govérno, como centro das grandes decisdes
nacionais, como enunciador dos principios da legislagdo 8 como &rgéo
mais autorizado da opinido puablica.

A fungdo legislativa do Executivo, reconhecida formalmente ng Brasil,
veio concorrer para evidenciar a fungéo fiscalizadora do Congresso e das
Assembléias Estaduais. Ao mesmo tempo, o ritmo dinfmico que se im-
primiu & elaboragdo legisiativa féz aumentar a necessidade de aparelhar
o Congresso de meios que lhe permitam apreciar, sob o ponto de vista
téchico, as proposigdes cuja anélise reclame conhecimentos especializa-
dos, porque, mesmo reduzido a proporgdes restritas, ndo se deve dimi-
nuir 0 mérito do debate legislativo. Como frisa um eminents jurista pa-
tricio, “‘o0 debate legislativo & vital para que o povo, a quem realmente in-
teressam os texios legais, possa inteirar-se, com antecedéncia, daguilo
que lhe pretendem impor a titulo de regulagao das relagdes de familia, de
trabalho, patrimoniais etc. Porque a lei editada Unicamente por ato do
Executivo se constitui — afirma ainda o atual Presidente do Instituto dos
Advogados —, s6 pela surprésa do seu teor, sdmente por isso, em dene-~
gagédo do direito, do direito de opinar s6bre as normas reguladoras da ati-
vidade geral”.

Para o exercicio de sua fungdo fiscalizadora, o primeiro instrumento
necessdrio ao parlamentar passou a ser um servigo adequado de infor-
magbes. Para tomar decisbes de ordem politica os parlamentares néo
podem prescindir de informagles verdadeiras, completas e disponiveis
dentro do tempo requerido. Lembra Luciano Mesquita, no seu excelente
ensaio “O Congresso, seu destino de utilidade”, que "&sse contréle do
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Congresso ndo existir4, do ponto de vista préatico, 4 falta de existéncia de
documentagdo devidamente organizada a respeito do que se deseja co-
nhecer para efeito do contréle e da existéncia de um corpo técnico de
assessdres capazes de interpretar a documentagéo fornecida pelo érgéo
proprio e, mais ainda, capazes de sugerir a &ste Gltimo novas pesquisas
ou a ampliagdo das j& existentes”. E o Congresso tem um papel cada vez
mais importante a desempenhar no contrble da vida financeira do Pais e
da administragio publica em geral.

Medidas como a criagdo e o aperfeicoamento dos servigos de infor-
magdo, de referéncia legislativa, de assessoria parlamentar, de bibliotecas
especializadas tém como objetivo atender ds necessidades de um sistema
adequado de divulgagao e utilizagdo de informacgdes pelo Poder Legis-
lativo.

Tendem a auxiliar o pariamentar a reunir objetivamente os dados de
que tem necessidade, ajudé-lo a definir os problemas, acumular as alter-
nativas de solugdo, a pesar suas vantagens e inconveniéncias e, final-
mente, estabelecer a opgdo mais aconselhavel. £ 0 que registra Ana Maria
Brasileiro num estudo que realizou justamente sdbre &sse problema de
assessoramento legislativo. “A politica legislativa, tarefa relevante e pri-
vativa do Congresso, sdmente poderd ser definida com seguranga se éste
contar com assessoria técnica competente e diversificada, que habilite os
congressistas a formarem juizo a respeito do acérto ou desacérto total ou
parcial das proposi¢des emanadas do Executivo ou de iniciativa dos pré-
prios parlamentares.”

Nos paises mais desenvolvidos, o Congresso geralmente dispbe da
infra-estrutura adequada no particular. Os Estados Unidos lideram os
demais nesse campo e alguns conferencistas que me antecederam neste
curso ja relataram as atribuigbes do Servigo de Referéncia Legislativa e
do Servigo de Redagdo Legislativa do Congresso americano. Nao farei,
pois, maiores referéncias a parlamentos estrangeiros, porque o tema prin-
cipal desta palestra ¢ o enfoque do assunto na area do Legislative de
nosso Pais, especialmente na Camara. Desejo apenas registrar declara-
¢do do Professor Griffith, Diretor-aposentado do Servigo de Referéncia
da Bibiioteca do Congresso americano, na conferéncia pronunciada num
seminario sdbre a reforma do Poder Legislativo no Brasil, relativamente
a aspectos menos conhecidos désse 6rgdo: "Os servigos e especialis-
tas relacionados as equipes das Comissdes sdo de trés tipos: primeiro,
especialistas em determinada matéria. Cada Comissdo tem um ou dois
especialistas. Embora a tendéncia seja justamente para empregar advo-
gados, depois de alguns anos éles se tornam, por exemplo, especialis-
tas em politica bancéria, em politica estrangeira, conforme a Comisséo a
que servem. Na maior parte dos servigos de informagao legislativa, os
técnicos mais antigos sdo especializados em seus assuntos, desde ¢ inicio
dos trabalhos e s&@o contratados com base em varios niveis. O nivel de
um técnico especializado (ha 20 ou 25 no Congresso, conforme as prin-
cipais matérias) — relativamente ao salario € bastante elevado. Em 65
era na base de 21 mil ddlares anuais. O tipo de pessoal que se escolhe
é muito importante. “Por solicitago minha” — diz, ainda, o Professor
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Griffith — “O Congresso proibiu que a equipe de Referéncia Legislativa
jamais fizesse qualquer recomendagio. N80 era de nossa atribuigdo fazer
recomendagdes. Isso cabia ao Congresso. Ndo podiamos decidir. A nossa
tarefa era preparar as informag&es béasicas, preparar os argumentos dos
dois lados de uma questdo, para responder a perguntas especificas. N&o
tinhamos o direito de influir na legislagdo, a n&o ser que os préprios
fatos falassem por si.”

Outra informag&0o: acha aguéle professor que a equipe de assesso-
ramento deve ser permanente, supohdo-se que seja competente e ndo
procure influir na legisiagdo. Precisa também demonstrar capacidade de
lidar com os partidos de pontos de vista diferentes e &s vézes até ante-
gbonicos, honesta e (tilmente.

Desejo, ainda, reportar-me, por me haver despertado a atengo, na
qualidade de funcionéria do Legislativo, a um artigo do Secretario-Geral-
Adjunto da Unido Interparlamentar, publicado no Boletim da Unido, que
Maria Duice Guedes e eu traduzimos recentemente: “O Parlamento Bri-
tanico e seus Secretérios Legislativos”. Diz o Sr. James Douglas: “Como
a Galia de César, o Parlamento britanico é dividido em trés partes: a
Cémara dos Lordes, a dos Comuns e o Corpo de Secretérios Legislativos.
Por certo muitos pensardo que o terceiro elemento désse trio 6 o que
menos importancia tem. Isso, entretanto, ndo é exato. Na realidade, o
6rgdo administrativo do Parlamento da Gré-Bretanha é, do ponto de vista
técnico, tao essencial & vida do pafs quanto os nobres membros da C&-
mara Alta ou os fiéis ¢ leais representantes do povo de Sua Majestade.”
A unica autoridade habilitada a nomear o Secretério-Geral da Cmara dos
Lordes, ou da Camara dos Comuns, é a Rainha. (Isso serve para mostrar
a importincia que tem, na Inglaterra, a fungdo de Secretario-Geral da
Presidéncia). Essas duas personalidades sdo tedricamente nomeadas em
carater vitalicio. Diz o Sr. Douglas: “Podemos acrescentar Que a revoga-
¢80 de uma dessas designagbes constituiria verdadeira confusdo”. O cor-
po de Secretarios Legislativos goza de completa independéncia em suas
fungdes e em seus atos. O Secretdrio Legislativo da CAmara dos Comuns,
cujo papsel € o de facilitar a aplicagdo do processo e de assistir os parla-
mentares no exercicio de suas fungdes pibiicas, ndo sofre nenhuma imis-
s80 em suas atribuigdes. A organizacido e o preparo dos trabalhos das co-
missbes permanentes e de inquérito — comissdes de inquérito na Ingla-
terra tém conceituacao diversa das nossas — figuram entre as principais
tarefas dos Secretarios Legislativos. Nas comissdes de inquérito, o Se-
cretario desempenha um papel algo diferente. E, com efeito, diante dessas
Gitimas, que os 6rgdos diretores das inddstrias nacionalizadas respon-
dem por suas atividades e pela utilizagdo dos dinheiros publicos, Sédo
elas que examinam, em detalhe, ¢ or¢amento da nagdo e controlam as
despesas efetuadas. Poucas pessoas ha Gra-Bretanha, e ainda mencs em
outros palses, sabem que o Diretor-Geral da BBC, por exemplo, tam a
obrigagdo de participar de uma reunido, ou de vérias, de uma comisséo
pariamentar, no decurso da qual deve responder a indagagdes bem pre-
cisas sfibre o estado das finangas e a utilizag&o das rendas de sua em-
présa, Um Bureau, onde permanecem ao longo das sessbes dois Secre-
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tarios Legislativos, desempenha ao mesmo tempo as fungdes de centro
de referéncia, gabinete de informagbes e 6rgdo centralizador. Os servi-
dores que o compdem devem conservar-se rigorosamente ao corrente
do que se passa na Camara, assim como no cendrio politico mundial.
A opinido dos Secretarios lLegislativos é muitas vézes solicitada, e o
espirito de colaboragdo amistosa reina na Cémara, cujos membros, em
sua maioria, se inclinam diante dos conhecimentos especializados désses
servidores.

No Brasil, o Congresso tem sido generoso em proporcionar ao Exe-
cutivo meios para seu aparelhamento técnico, ao mesmo tempo em que
negligenciou a colocagdo a seu servigo de estrutura dessa natureza. Ago-
ra, entretanto, mais do que nunca, a julgar pelas declaragdes dos parla-
mentares a imprensa diaria e no préprio Congresso e pelas providéncias
em curso, o problema tem merecido especial atengdo. Solugbes diversas
tém sido apontadas e encaminhadas.

_ Antes, porém, de focalizarmos éste aspecto crucial da questdo, de
tanto interésse para parlamentares e funcionarios, vamos, em obedién-
cia a0 esquema proposto para a palestra, examinar o que existe nesse
setor de assessoramnto nc Senado, em algumas Assembléias Estaduais
e, finalmente, na Camara.

No Senado, ha mais de dez anos, foram criados cargos de assessdres
e, depois, a Diretoria de Assessoria Legislativa, com a finalidade de pres-
tar assisténcia técnica &4 Mesa, as Comissdes, aos Senadores e aos 0rgaos
da Secretaria, competindo-lhe, principalmente, estudar, de modo geral,
a atividade legislativa do Congresso com o fim de esclarecer 0s orgéos
técnicos do Senado sdbre as matérias em curso, estudar, de modo espe-
cial, os projetos submetidos as Comissbes a fim de sdbre éles prestar a
cooperagdo de que necessitam os relatores e demais componentes do
6rgao; proceder a estudos de pesquisa, examinar sugestées enviadas aos
Senadores etc. A Assessoria & integrada por 13 Assessbres Legislativos,
titulares de cargos isolados de provimento efetivo, sob a orientagio de
um Diretor. O 6rgdo é vinculado & Vice-Diretoria-Geral dos Servigos Le-
gislativos. A nomeagdo deve ser feita através de concurso de provas e
de titulos dentre candidatos que possuam diploma de curso superior ade-
quado & especialidade. A Assessoria ainda atende ao Congresso Nacio-
nal, quando funciona como um todo, e as Comissbes Mistas.

O auditério deve estar lembrado, através da palestra do ilustre Se-
cretdrio-Geral da Presidéncia do Senado, Dr. Paulo Figueiredo, de que
uma das principais tarefas da Camara Alta se prende a sua condigéo de
érgdo legislativo do Distrito Federal, em carater privativo. Entéo, a As-
sessoria do Senado, para que possa dar a Comissdo do Distrito Federal
a colaboracdo necesséria, ¢ compelida a estudar e conhecer também to-
dos os aspectos que interessam a Capital da Republica, inclusive quanto
a orgamento e fiscalizagdo financeira.

A consulta & Assessoria ndo é obrigatdria. Os o6rgdos interessados,
ou os Senadores, a ela se dirigem, diretamente ou por intermédio da Di-
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retoria de Comissdes. Na maioria dos casos, também os assessdres néo
assinam seus trabalhos.

Além désse 6rgdo central de assessoramento, que também atende
a consultas de setores administrativos, h& outros no Senado que desem-
penham fungdes dessa natureza, como a Secretaria-Geral da Presidén-
cia, no que concerne 4 assistdncia & Mesa na diregdo dos trabalhos do
Plenario. Também a Diretoria de Informagéo Legislativa, que edita a ex-
celente “'Revista de Informagio Legislativa” e organiza e mantém atua-
lizados ficharios e documentdrios sébre assuntos de interésse para a
elaboragéo legislativa, tais como proposigdes em exame no Congresso,
legislagdo brasileira e estrangeira, jurisprudéncia, trabalhos parlamenta-
res, artigos e trabalhos doutrindrios, comentarios de imprensa sbbre a ta-
refa legisiativa do Congresso. Possul em seus quadros funcionais Orien-
tadores de Pesquisas Legislativas. A Biblioteca, principalmente através
da Secdo de Referéncia Legislativa, também colabora na prestagéo de
assessoramento. O Senado ndo costuma recorrer a especialistas de orga-
nizagdes publicas ou privadas, embora alguns Senadores particular e in-
formalmente o fagam em determinados casos. Dos 13 assessOres atuais
do Senado (numero julgado insuficiente ao atendimento de tédas essas
tarefas complexas), 10 sfo Bacharéis em Direito, com especializagio em
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Legislagdo Social etc.; um
é graduado em Filosofia, com especialidade em matéria de Educagdo;
outro, além de Bachare!l em Dirsito, ¢ Economista e o Gltimo é Engenhei-
ro, ocupando-se de assuntos relativos a transportes e obras ptblicas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAQ PAULO: Na semana passada,
havendo viajado para Sdo Paulo, a fim de resolver assunto de interésse
da Diretoria do Patriménio, aproveitei a oportunidade para conhecer a
Assembléia e visitar o prédio, de beleza arquiteténica invulgar, com ins-
talagdes de apurado bom gosto. Nessa ocasido conversetl demoradamen-
te com o Chefe do Gabinete de Assisténcia Técnica, GAT, 6rgdo princi-
pal de assessoramento da Assembléia. E integrado pela Assessoria pro-
priamente dita, uma Segéo de Expediente e uma Sec¢do de Documentagéo.
Tem fungdes idénticas 4s da Assessoria do Senado, cabendo-lhe prestar
assisténcia 2 Comissdo, 4 Mesa, aos Deputados, ao Diretor-Geral, ins-
truir processos e proceder a pesquisas, criticas e coordenagdo de ele-
mentos destinados 2 elaboracdo de projetos e estudos de matérias de
interésse da Assembléia, A Segdo de Documentagdo € que se desincum-
be dos servigos de referéncia legislativa & mantém uma pequena biblio-
teca de obras juridicas especializadas e outras necessarias ao trabalho
do Gabinete, dispondo éste de 26 Assesséres (para 67 Deputados Esta-
duais), dos quais 23 sdo Bacharéis em Direito, com diversas especializa-
¢bes, inclusive em assuntos educacionais, sendo um economista, e dois
engenheiros. Os cargos, que antes eram isclados de provimento efetivo,
atualmente sdo providos em comissdo, com exigéncia de instrugdo de
nivel superior. No momento integram a Assessoria sdmente funcionérios
da prépria Assembléia, comissionados ou ndo, porque ha ainda alguns
efetivos. Outros 6rgdos de assessoramento técnico sdo a Assisténcia
Técnica da Mesa, que corresponde & Secretaria-Geral da Presidéncia, e
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a Assessoria Técnico-Juridica, que assessora a Presidéncia da Casa, dan-
do pareceres nos pracessos € assuntos que lhe forem encaminhados pelo
Presidente, patrocina a defesa da Assembléia em juizo e fora déle, presta
informagdes em processos pendentes de deliberagiio do Presidente ou da
Mesa e mantém arquivo das decisBes judiciais em que a Assembléia for
parte ou interessada. O GAT e a Assisténcia Téchica da Mesa subordi-
nam-se administrativamente a Diretoria-Geral, mas técnicamente a Mesa.

A Assembléia também raramente recorre a contratagdo remunerada
de servigos profissionais de especialistas, mas os Deputados, individual-
mente, obtém désses ou de certas entidades, em muitos casoes, orienta-
¢éo gratuita. Os partidos politicos, em Sdo Paulo, ndo fornecem qualquer
tipo de assessoramento. Existe, porém, grande entrosamento com ¢rgaos
técnicos do Poder Executivo, que mantém até no plano federal Escrité-
rio de assisténcia aos parlamentares.

Na Guanabara, segundo se 1é no livro ja citado de Ana Maria Bra-
sileiro, ndo hé dorgdo especifico de assessoramento, exceto no que res-
peita as atividades de Plendrio, que contam com a assisténcia da Secre-
taria-Geral da Presidéncia. Contudo, ha outros 6rgdos que prestam tam-
bém servigo de assessoria, como as Diretorias de Documentagio e Pes-
quisa, da Biblioteca, da LegislagZo e, principalmente, a Consultoria Ju-
ridica. Esta, integrada por um Consultor e cinco Assessdres Juridicos, se
incumbe de exarar pareceres sébre tudo o que lhe fér pedido pelo Primei-
ro-Secretario, pelas Comissdes, por qualquer dos Deputados ou pela
Diretoria~Geral. Compete-the também representar a Assembléia em juizo.
E & comum atribuir-se & Assessoria Juridica a elaboragéc de antepro-
jetos de proposigdes.

Relativamente & Assembléia Legislativa de Minas Gerais consultel
a Resolugdo mais recente sdbre os servigos administrativos, a de n?
800/67. O art. 14 diz que compete 4 Assessoria Técnico-Legistativa: fazer
ou coordenar pesquisas, tendo em vista fornecer aos Deputados ou as
Comissdes elementos orientadores da elaboragéo legislativa; elaborar re-
comendagdes e anteprojetos de atos legislativos e dar-lhes a fundamen-
tagdo que couber; assessorar Comissdes, inclusive as especiais; obter,
junto aos 6rgéos dos demais Podéres, subsidios para a elaboracéo legis-
lativa etc. N&o estd expresso na Resolugdo, mas i em uma entrevista do
altimo Presidente da Assembléia que ha obrigatoriedade de manifestagao
da Assessoria em todos os projetos dessa Casa Legislativa, antes mesmo
gue sejam enviados as Comissdes. Os projetos do Executivo tambeém pas-
sam pelo crivo dos técnicos. A Assessoria, porém, atua sempre em cara-
ter consultivo, porque as suas conclusbes ndo obrigam, evidentemente,
os parlamentares. A Assembléia de Minas conta com um Consultor-Ge-
ral, subordinado diretamente ac Presidente. Compete-lhe prestar asses-
soramento juridico aos orgios da Assembléia, representa-la em juizo,
fazer pesquisas de carater juridico, elaborar gu rever editais de ocorrén-
cias; elaborar ou rever minutas de contratos administrativos ou de atos
normativos internos etc. Existe, além disso, uma Diretoria Auxiliar da
Mesa, que corresponde aqui a Secretaria-Geral da Presidéncia, integra-
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da pelas Divisbes da Mesa, de Taquigrafia, do Contr8le Central dos Pro-
jetos e de Redagao.

H& também a Diretoria de Pesquisas e Documentagdo Legislativa,
que desempenha ou coordena tédas as atividades relacionadas com pes-
quisas, documentacdo, referéncia legislativa, arquivo, publicagbes e bi-
blioteca, de modo a cooperar com os Deputados e 6rgaos técnicos e com
as assessorias. Essa Diretoria de Pesquisas Legislativas é o orgéo exe-
cutivo de uma entidade que existe na Assembléia, muito importante, que
se chama Institute de Estudos Parlamentares, dirigido por uma Comisséio
de trés Deputados designados pela Mesa. Esse Instituto tem por finali-
dade identificar os problemas fundamentais do trabalho legislativo no
Estado, suas causas e solugdes, promover conferéncias e semindrios pa-
ra a apresentagio ou debate de temas relacionados com a evolugdo e ©
fortalecimento do Legislativo etc. O Instituto — isso também foi dito na
entrevista do Presidente — assessora o parlamentar, promove-o cultural-
mente, procurando elevar a sua projegdo, por causa justamente da diver-
sificagdo de cultura, que é natural em qualquer Casa Legisiativa. Os se-
minarios, estudos, conferéncias etc., visam justamente ao constante aper-
feigoamento cultural e atualizagdo dos Deputados Estaduais.

Em Minas, também ha outrc 6rgdo de interésse: A Assessoria de
Relagbes Piblicas, diretamente subordinada ao Gabinete do Presidents,
cuja fungédo ndo se restringe a assuntos de cerimonial, mas também cola-
bora com o Instituto de Estudos Parlamentares nas pesquisas de opini&o
plblica, na realizagdo de atividades culturais, promove comunicagéo da
Assembléia com Universidades, divulga assuntos e noticias relacionados
com o trabalho da Assembléia, interpretando perante o povo a misséo
fundamental do Poder Legislativo.

Na Camara dos Deputados, o assunto relativo ao assessoramento,
de 1946 para c4, mereceu alguma atengdo, mas ndo muita. Quanda foi
19-Secretario o Sr. Munhoz da Rocha, jA se havia cogitado da criagéo
de uma Assessoria. Mas a medida ndo obteve concretizagdo. Na antiga
Comissé@o de Finangas, que, aquela época, englobava as Comissdes de
Orgcamento e de Fiscalizagdo Financeira, ao tempo do Presidente Ho-
racio Lafer, foi feita uma experiéncia de assessoramento regular, Entdo,
as proposicbes, antes de serem distribuidas aos relatores, passavam
pelas méos dos funciondrios encarregados do assessoramento. E eram
instruidas com informagdes, com pesquisas e com sugestdes sébre re-
dacdo. Os Anais do Congresso registram pronunciamentos favoréveis
de alguns Deputados da época a &sse tipo de assessoramento. Eu, par-
ticularmente, estou lembrada de alguns: do entdo Deputado Café Filho
referindo-se elogiosamente ao trabalho desenvolvido pelos assessires.
Mas néo foi dada estrutura orgénica a ésse assessoramento e o servigo
ndo teve continuidade.

Em 1955, a Resolugdo n? 27 autorizou “a Mesa da Cémara dos
Deputados a contratar com a Fundagdo Getilio Vargas, ot outra orga-
nizagado de igual categoria, servi¢os técnicos de assessoria para suas
Comissdes’. Nio tenho conhecimento de que a Mesa se houvesse utili-
2ado alguma vez dessa faculdade.
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Mais tarde, alguns Deputados apresentaram projetos de resolucéo
que criavam a assessoria técnica legislativa. Registrei, por exemplo, o
Projeto de Resolugdo n® 3/59, do entdo Deputado Vasconcelos Torres.
Nesse mesmo ano, houve mais dois projetos, dos Deputados Antdnio
Baby e César Pricto e, posteriormente, foi apresentada uma proposigao
também semelhante pelo Deputado Paulo Freire. Mas foi sdmente a Re-
solug&o n® 67, de 1962, ao reestruturar os servicos da Secretaria da Casa,
que criou a Assessoria Legislativa, orgdo integrante dos servicos da
Mesa. O art. 15 da Resolugdo d4 a especificacdo de atribuicdes dessa
Assesscria, e o art. 16 permite a contratagdo de trabalho técnico-clenti-
fico, se assim exigir a necessidade do servigo. O contrato de locagio de
trabalho estabeleceria a tarefa especifica de natureza técnica a exscutar.
Essa atribuicdo & da competéncia do Presidente. A Assessoria ndo foi
organizada até hoje. Criaram-se dez cargos de Assessor, Simbolo PL-2,
isolados, de provimentos efetivos, para cujo preenchimento se exige con-
curso publico de titulos e provas, ao qual sdbmente se poderiam habilitar
os portadores de dipfoma universitario do mais alto grau. O Assessor se-
ria subordinado ao regime de tempo integral. Nao foi aberto o concurso.
Os cargos estdo vagos e a Assessoria ndo se organizou.

Mas existem outros dérgdos de assessoramento técnico e de infor-
magdo na Camara. A Secretaria-Geral da Presidéncia sempre desempe-
nhou fungéo relevante, como, alids, em tddas as Casas Legislativas, com-
petindo-lhe assessorar a Mesa ha diregZo dos trabalhos de Plenario e
nos afos oficiais da Presidéncia. Constitui-se das Segbes de Atas, de
Autografos e da Sinopse; esta Gltima, registrando a tramitacdo de tddas
as proposi¢bes na Casa, oferece subsidios valiosos de informacdo. Em
palestras anteriores ja foi analisada a Secretaria da Presidéncia, o fra-
balho que desenvolve e as publicagbes que edita.

As Comissdes Técnicas tém por suporte a Diretoria de Comissdes,
com as suas Segbes de Comissbes Permanentes, Especiais e de Inqué-
rito, sendo que a Comissdo de Orgamento conta com os servigos auxilia-
res de uma Diretoria especifica, onde servem funcionérios especializa-
dos. A atividade desenvolvida pela Diretoria de Orgamento, o atual de-
sempenho dos 6rgdos auxiliares das Comissbes Mistas e ¢ que poderia
ser feito pelo Congresso constituiu tema da brilhante palestra aqui pro-
ferida pelo Sr. Expedito Quintas. Eximo-me, assim, de voltar ao assunto.

Ganhou a Biblioteca nova sede; aumentou seu acervo, cresceu bas-
tante. Hoje, conforme registra a monografia da Fundagéo Getllio Vargas,
ela desempenha fungbes de assessoramento aos parlamentares das Co-
missfes, porque informa a respeito de assuntos de legislagdo, fornece
obras desejadas, jA com as pdginas de interésse préviamenie demarca-
das, faz pesquisas bibliograficas, obtém, em outras bibliotecas, dados
g obras que ndo possam ser encontrados na Camara e langa também
publicagbes que todos nds conhecemos. Na Camara, pode registrar-se
também a documentacdo facilmente ideniificada peic assunto.

Tudo iss0 hdo supre, a nosso ver, a necessidade de uma assessoria
especifica, em que pése a opinido do eminente Ministro Aliomar Bale-
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eiro, que talvez tenha encarado o problema de um ponto de vista muito
pessoal.

Mas, na verdade, a fungdo de assessoramento vem sendo desempe-
nhada também na Casa, informalmente, e de maneira dispersa, assiste-
mética, por outros funciondrios. HA dias ouvimos o depoimento do co-
lega Secretarioc da Comissdo de Economia a ésse respeito. Aquela Co-
miss@o pertence uma funcionaria altamente competente, professdra uni-
versitdria, que ao 6rgdo vem prestando colaboracdo técnica importants.
Em outras Comissdes acredito que ocorra a mesma coisa. Os Membros
da Mesa, em geral, dispdem do assessoramento dos chefes de gabinete
e auxiliares, em determinadas matérias.

Aqui, abro um paréntesis para falar um pouco da parte administra-
tiva, Como néo temos Consulter ou Assessor Juridico, os encargos que
caberiam a um érgdo désse tipo sdo desempenhados, também, de modo
disperso, por funciondrios. Sdo éles que redigem atos normativos das
atividades da Secretaria, editais de licitagdo, contratos administrativos,
ddo pareceres em assuntos de administragdo de pessoal, assessorando,
assim, a Diretoria-Geral e a Mesa, em certos casos. Had na Casa funcio-
nérios Bacharéis em Direito que vém dando excelente e constante cola-
boracgo & CAmara no setor de assisténcia juridica. Mas, nas atribuigdes
dos seus cargos, ndo se insere esta fungdo. Vérios colegas nossos fo-
ram recrutados pela Assessoria Técnica do Estado de So Paulo e pelo
IPERB, Justamente para se incumbirem da prestagdo de assessoramento
do tipo chamado “elaborativo”. Esperamos que essa situagdo ssja consi-
derada, por quem de direito, & ocasido da reestruturagdo dos servigos
administrativos e no equacionamento definitivo désse problema de as-
sessoria.

Mais recentemente — todos néds sabemos — a Mesa apresantou, em
68, o Projeto de Resolugio n® B0, calcado no trabaltho elaborado pela
Fundagdo Getulic Vargas, especialmente contratada para estudar a orga-
nizacdo administrativa da Camara. Esse projeto n&do chegou ainda a ser
submetido & apreciagdo do Plenario. Por éle a Diretoria da Biblioteca
foi transformada em Departamento de Informagtes de Biblioteca, englo-
bando a Assessoria Parlamentar. A Assessoria Parlamentar competiria
prestar, quando solicitada, assessoramento técnico as Comissfes e aos
Deputados, elaborando estudos, pareceres e anteprojetos e ainda manter
cadastro das pessoas fisicas ou juridicas credenciadas a prestar asses-
soramento especializado & Camara.

O projeto criou também uma Assessoria Técnica para assuntos ad-
ministrativos junto 2 Diretoria-Geral e uma Consultoria Juridica para
auxiliar a Mesa e outros 6rgdos da Camara em assuntos de natureza
juridica, representar a Camara em juizo etc. No tocante 4 Assessoria
Parlamentar, inspirou-se, ao que parece, no modélo norie-americano. Mas
h& muitos estudiosos do assunio que discordam da vinculagdo proposta,
afirmando que uma assessoria técnica deve estar livre de subordinagéo
a escalbes intermedidrios. Deve estar sujeita apenas & Mesa Diretora,
Fazendo abstragdo dessa parte, que nao é a mais relevante, parece-me
que a solugdo proposta estd dentro de um critério aceitavel, instituindo
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assessoramento através de um drgao permanente e ndo através apenas
de elementos convocados especialmente para o exame de cada propo-
sicdo relevante, como queria o ex-Presidente Bilac Pinto.

Dispde o referido projeto:

“Art. 69 — A Assessoria Parlamentar compete prestar, quando
solicitada, assessoramento técnico as Comissdes e aos Depu-
tados, elaborando estudos, pareceres, relatérios e anteprojetos.
Paragrafo Onico — Compete ainda & Assessoria Parlamentar
manter cadastro de pessoas fisicas e juridicas credenciadas pa-
ra prestar assessoramento especializado & Camara dos Depu-
tados, naquelas matérias nédo inciuidas nas areas especificas de
atuagdo dos membros da Assessoria.”

A tendéncia dominante nos varios parlamentos do mundo & justa-
mente para a formagéo de assessorias destinadas a funcionar como ele-
mento de selegdo das informagdes advindas de fora, como elemento de
depuragédo do processo legislativo e como elemento de informagao pré-
pria, de informagdo por assim dizer auto-suficiente do Poder Legislativo.
O papel a ser desempenhado pela Assessoria assume, pois, diversos
aspectos, de acérdo com as vérias fases do processo legislativo. Na
fase pré-legislativa, levantamento de dados que interessam a assuntos
sbbre a legislagdo pertinente, existentes no proprio orgdo legislativo,
anteprojetos, projetos anteriormente apresentados sdbre o assunto, cole-
ta de opinides téecnicas e doutrinarias, andlise das reivindicagbes de
grupos de pressdo que atuem poarventura junto ao legislador e consulta
a jurisprudéncia etc. Na fase legislativa propriamente dita, cabe especial
atengdo & formagdo material das proposigdes,

Nesse ponto, devemos lembrar-nos das adverténcias de Bielsa, reno-
mado autor do livro “Derecho Constitucional”: “Em primeiro lugar, é
necesséric determinar se realmente se justifica uma nova lei ou uma
mera reforma. A veleidade nessa matéria € muito prejudicial. Os princi-
pios de Direito devem dominar na legislagdo, e os principios novos devem
estar em harmonia com os que regem cada ramo do dirsito positivo. A
continuidade e a unidade sdo gqualidades principais de todo sistema legis-
lativo”. Também Victor Nunes Leal, em “Problemas de Técnica Legisla-
tiva”, salienta que a elaboragao da lei reclama precaugdes severissimas.
Quem faz a lei & como se estivesse acondicionando materiais explosivos;
as conseqiéncias da imprevisdo e da impericia nido serio tao espe-
taculares e quase sempre sé de modo indireto atingem o manipulador,
mas podem causar danos irreparéveis.

O legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as leis dentro de
um espirito de sistema, tendo em vista ndo s¢ a harmonia interna de
suas disposigdes, mas também a sua colocagdo harmbnica no conjunto
das leis vigentes. Quanto mais sistematicas forem as leis, tanto mais
fiel & lei serd o trabalho de jurisprudéncia e da doutrina, que se assenta
na lei, mas obedece, por imposi¢gdo da inteligéncia légica, a planos sis-
temaéticos. As fontes de informacao do legislador devem ser fidedignas.
Ao redigir uma lei, o legislador ndo pode prescindir da observagdo real
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da vida; é preciso também que ela ndo seja excessivamente severa, nem
inbcua.

Muitos julgam aconselhave! que a incumbéncia da redagdo das leis
seja dada a juristas. Mas & inegavel gque a participagdo de técnicos ndo
juristas & imprescindivel, em muitos casos. A lei regula, em escala cada
vez malor, relagbes de contelddo técnico, cujo conhecimento escapa ao
jurista. Salde publica, educagéo, inddstria, comércio, transportes etc.,
cada um dos setores que a lei vai progressivamente invadindo, reclama
a colaboragdo legislativa de elementos estranhos aos meios juridicos.

H4& outras regras de técnica legislativa — a lei precisa ser concisa,
clara, simples, escrita no estilo direto — gue devem ser observadas peio
assessor. Deve é&le atentar para a conveniente dosagem da linguagem
técnica com a linguagem comum, evitando as inovagbes terminologicas
{(a ndo ser quando insubstitulveis), bem como as expresses ambiguas.

Na fase legislativa propriamente dita, caberd ao assessor apurar as
exigéncias formais (prescritas nos Regimentos Internos das Casas do
Congresso) & mesmo alguns requisitos de mérito. Exame de primordial
importancia serd o da competéncia da iniciativa e o da constitucionali-
dade da proposigéo.

Finalmente, na fase pos-legislativa, ¢ assessor se incumbird do acom-
panhamento da execugdo da lei, podendo propor a corregdo de diplo-
mas que, na préitica, j4 ndo se revelem eficazes e verificara se, efetiva-
mente, o Poder Executivo se estd desincumbindo de suas atribuigbes sem
ultrapassar os limites de sua competéncia, que agora sao bem mals
amplos.

O recrutamento de assessdres também constitui problema sério. Diz
o Professor Benedito Silva que os assesséres podem ser divididos em:
amigos de confianga, técnicos, pragmaticos, oniscientes e farejadores de
sol nascente (assim chamados os que desejam fazer carreira politica a
custa das pessoas a quem servem). . .

Evidenta que como assessires sé interessam os especialistas, quer
os de acdo horizontal, que pessuam cultura geral e visdo ampla dos
problemas, quer os de agio vertical, eminentemente técnicos em deter-
minado assunto.

Do assessor ha de ser exigir também espirito pablico, atengéo e dis-
cri¢do; capacidade para expor, debater e escrever sem exaltagdo, mas
com firmeza.

Luciano Mesquita, com seu “saber de experiéncias feito” nesse cam-
po, pois exerceu por varios anos a fungdo de Assessor Legislativo no
Senado, afirma, na monografia ja citada, que a fungido de assessorar re-
quer justamente a acumulagio de experiéncia e cuitura. Explica: “Pro-
positadamente colocamos o térmo experiéncia & frente de cultura, néo
sugerindo que esta venha em segunde lugar, ou seja secundéria para
quem desempenha fungbes de assessoramento, mas para sublinhar que
a cultura, no caso, deve ser mais instrumento de trabatho, de oficio, que
expressdo da persenalidade geral.” No seu entender, 0 “assessor & um
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preparador dos assuntos em debate, um analista de dados e fatos, um
intérprete frio, € ndo obstante téo interessado nos problemas que Ihe sdo
submetidos, como os que mais ¢ sejam, mas & maneira dos artesé@os. O
assessor ha de ser um oficial de oficio cuja visdo ndc padega nem de
parcialidade dos especialistas cem por cento (os técnicos na expresséo
restrita do térmo), nem da paixdo que sempre nutre o espirito politico, o
do homem de Estado, aquéle que visa os problemas de seu pais a ser-
vigo de causas ou de diretivas, a bem dizer superlativas.”

Do exposto se conclui que, servindo-se de uma assessoria de bom
nivel cultural e formagdo independente, encarregando os técnicos da ta-
refa de aperfeicoar os instrumentos, mas reservando aos politicos melho-
rar as intencdes, o Congresso podera agir como legitimo representante
da vontade popular, efetivamente convertido em 6rgéo opinativo, delibe-
rativo e controlador.

O Gltimo ponto da palestra é ligado & reforma legislativa de que
tanto se fala no momento. O Presidente Pereira Lopes, no discurso de
posse i4 referdo e em reiteradas manifestagdes posteriores, inclusive
em entrevista hoje publicada nos jornais, propde-se a lutar pela moder-
nizagdo e reaparelhamento da Camara, quer no aspecto institucional, quer
no aspecto funcional. Pretende estabelecer o contraditério técnico na
instrugdo dos assuntos legislativos, promover o recrutamento de equipes
especializadas de assesséres, para a fundamentagdo dos debates e de-
cisdes das Comissdes Técnicas. “A funcdo de assessor, na espécie —
para S. Exa. —, sera levantar dados, ordena-los, criticd-los e concluir
oferecendo alternativas adequadas & finalidade da proposi¢cdo em de-
bate”. Propbe-se a credenciar, em nivel técnico e em carater exclusiva-
mente documental, informativo e instrutivo, representantes dos legitimos
interésses e que teriam acesso € voz nas Comissdes Técnicas. Seria a
instituigdo do lobby. A criagdo de um Centro de Processamento de Dados
e da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia sao outros pontos altos de seu
programa.

Como primeiro passo objetivo, o Presidente, considerando impres-
cindiveis o reaparelhamento e a modernizagdo dos érgdos e metodos de
trabalhos da Camara dos Deputados, bem como sua compatibilizagdo
com uma atividade capaz de dotar o Poder Legislativo das condicdes
necessdrias & realizagdo de suas atribuigdes constitucionais, criou um
Grupo de Trabalho, integrado por onze Deputados, através de Ato pu-
blicado no Diario do Congresso do dia 12 de maio corrente. O Grupo es-
t4 funcionando sob a Presidéncia do Deputado Geraldo Guedes, que, ha
longo tempo, vem se dedicando ao problema da reforma da Cémara e ja
presidia outro grupc semelhante, constituido na Legislatura passada.

No discurso que pronunciou o Deputado Geraldo Guedes, a 13 de
abril préximo passado, antes, portanto, da constituigdo déste ndvo Gru-
po, expds suas conclusbes pessoais stbre a reforma. Essas conclusdes,
na parte relativa & elaboragdo legislativa, fazem referéncia a criagao de
uma Comissdo de Assuntos Preliminares, composta de trés representan-
tes, com a fungdo de examinar forma e contelido de tédas as proposicdes
apresentadas, para contrdle e triagem.
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Quanto & assessoria, o Deputado Geraldo Guedes diz que preferiria
{6sse firmado um convénio com o |PERB, Instituto de Estudos da Reali-
dade Brasileira, que é uma sociedade civil de assessoria, principalmente
parlamentar. *Mas, se isto ndo fér possivel — diz S. Exa. — que, pelo
menos, se transformasse aquéle elenco de atividades dispersas, existen-
tes na Casa e a que ja& nos referimos, em sistema de ago conjugada,
seguindo uma linha hierérquica de pesquisas, de estudos, de classifica-
¢éo, de informagdo e de distribuigdo da matérial” Essa hipbtese parece
ser a melhor, a mais acertada.

Propugna ainda o Deputado pela colaboragéo da classe estudantil
ao Parlamento, através de bureaux constituidos de ailunos, professdres
e parlamentares. Propde a instalagdo, no Palacio Tiradentes, de um Nicleo
de Processamento de Dados, para recolhimento de informacgdes. Agora,
certamente, essas idéias serdo debatidas no referido Grupo de Trabalho.
Este, a0 gue consta, j4 teria aprovado, como primeiro passo, a bem ela-
borada proposigdo do Deputado Henrique Turner — Projeto de Lei Com-
plementar n? 68/70 —, (*) que dispde sdbre o processo legislative, as
normas técnicas para numeragdo, alteragdo, redagdo e contrle das leis,
e da outras providéncias. O Deputado Henrigue Turner diz que t0das as
atengbes se concentram, quando se fala na reforma do Legislativo, no
bindmio estrutura-funcionamento, marginalizando o aspecto nuclear re-
lacionado com o produto da fungdo legislativa, ou seja, a lei. E o seu
projeto visa a estabelecer, assim, regras de técnica legislativa, inclusive
sobre contelido e alteragdo das leis e a sua apresentagdo formal. Algu-
mas dessas regras s30 bem interessantes, como a que proibe essa clfu-
sula tdo usada: “revoguem-se as disposigdes em contrario.” Diz éle que
o legislador, quando quer revogar qualquer norma legal, deve saber exa-
tamente quais as disposigbes que estd revogando e citi-las expressa-
mente, porque isto viria facilitar enormemente o trabalho de todos guan-
tos se véem a bragos com a interpretagéo e a aplicagdo das leis. Propde
também que seja feita a consolidagao de leis e decretos de conteido nor-
mativo, que constituem hoje imensa floresta, com mais de 5.600 leis e 60
mil decretos. Proposigdo semelhante ja foi aprovada, em S2o Paulo, onde
foi consolidada a legislagdo estadual. Acho que seria conveniente a sua
aprovagéo também na drbita federal.

Creio, finalmente, que ¢os problemas relativos ao assesscramento
pariamentar estdao delineados e as solugdes diversas apresentadas. Resta
a escolha por quem de direito da que for mais conveniente aos interésses
do Poder Legislativo.

*) Vide “Revists de Informacho Legislativa” n° 30, pig. 148 — “Multiplicacio
das Leis.”



APRESENTACAO

O decreto com férca de lei, recentemente incluido no processo legislativo
de nosso Pais, tem sido objeto de estudos e debates por parte nio sé6 de juristas
brasileiros, como tamhém de estrangeiros. Na tentativa de proporcionar melho-
res condigbes aos estudiosos do assunto, esta Revista tem formecido infor-
magdes a respeito dos decretos-leis, as quais poderdo ser encontradas nos volu-
mes de n% 25 e 28, respectivamente as paginas 103 e 205.

2. Propomo-nos, no presente trabalho, fornecer dados estatisticos sobre os
decretos-leis, separando-os de conformidade com as matérias por éles tratadas.
Essa nossa intengio levou-nos a um problema, qual seja o do estabelecimento
do critério a ser observado quando da elaboragio da estatistica pretendida e,
na busca da melhor solugdo, chegamos a alguns dados que poderio servir de
base para novos enfoques a respeito dos decretos-leis.

JUSTIFICACAO

3. Assim sendo, no intuito de fixar o critério mencionado, fomos levados a um
estudo das normas autorizativas da expedigio de decretosleis, que sio as
seguintes:

ATO INSTITUCIONAL N° 2,
DE 27-10-65

Art. 30 — O Presidente da Rec{)ﬁblica odera baixar atos complemen-
tares do presente, bem como decretos-leis sdbre matéria de seguranca
nacional.”
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CONSTITUICAOQ DO BRASIL
DE 24-1-67

................................................................

Art. 58 — O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de
interésse publico relevante, e desde que nio resulte aumento de des-
pesa, poderd expedir decretos com férea de lei sbbre as seguintes ma-
Lerias:

I — seguranga nacional;
II — financas publicas.
Pardgrafo tinico — *

............................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° ],
DE 17-10-89

................................................................

Art. 55 — O Presidente da Repriblica, em casos de urgéncia ou de in-
terésse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa,
poderd expedir decretos-leis sBbre as seguintes matérias:

I — seguranga nacional;
II — finangas pablicas, inclusive normas tributdrias; e

JII — criagéio de cargos péblicos e fixagdo de vencimentos.”
4. Desta forma, sé poderiam ser baixados decretos-leis sObre seguranga na-
cional; finangas publicas, inclusive normas tributérias; e criagio de cargos
}éﬁblicos e fixacio de vencimentos. Entretanto, uma vez decretado o recesso do
ongresso Nacional, ao Presidente da Repiblica ficava facultado expedi-los

sobre tddas as matérias de competéncia legislativa da Unifio, conforme se pode
constatar nas seguintes normas:

“ATO COMPLEMENTAR N.2 23,
DE 20-10-86

................................................................

Art. 2¢ — Enquanto durar o recesso do Congresso Nacional, o Pre-
sidente da Republica fica autorizado a baixar decretos-leis em tddas
as matérias previstas na Constituigdo.”

“ATO INSTITUCIONAL N2 16,
DE 14-10-69

................................................................

Art. 6° — Embora convocado o Congresso Nacional, os Ministros
militares, no exercicio da Presidéncia da Repiblica, poderio, até 30
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do corrente més de outubro, em caso de urgéncia ou de interésse pd-
blico relevante, legislar, mediante decreto-lei, sdbre tédas as matérias
de competéncia da Unido.”

5. Procuramos entio relacionar os decretos-leis expedidos, com o recesso (de-
cretado) do Congresso Nacional, separando-os nos cinco periodos seguintes:

Periodo Quantidade de
_ decretos-leis

a) de 13-11-65 (data de emissio do Decreto-lei n? 1) até
19-10-86, quando ¢ decretado o recesso do Congresso .. .. 24

b) De 19-10-686 a 7-12-66 (limite de vigéncia do disposto no
artigo 2.9 do Ato Complementar n.? 23, que decretou o re-
T 1 P 53

¢) De 7-12-66 (data em que o Ato Institucional n.? 4, em seu
artigo 1.%, convoca extraordindriamente o Congresso para
votar a Constituicio e apreciar outras matérias) até
13-12-68, quando ¢ decretado o recesso do Congresso . ... 282

Nota: O artigo 9.2 e seu § 2.2 do Ato Iustitucional n.? 4
autorizam o Presidente da Republica, apds o tér-
mino da convocagio extraordindria, a expedir decre-
tos-leis até 15-3-67 sébre as seguintes matérias: segu-
ranga nacional; administrativa e financeira. Dos 282
decretos-leis constantes déste item, 207 foram expe-
didos no periodo de que trata esta nota.

d) De 13-12-68 (quando é decretado o recesso do Congresso
Nacional pelo Ato Complementar n.? 38} até 30-10-69 (li-
mite de vigéncia da autorizagio para expedir decretos-leis
sbbre tbdas as matérias previstas na Constituigdo, contida

no artigo 6% do Ato Institucional n? 16, de 14-10-69) .... 712
e) De 31-10-69 até 13-8-71, data do dtimo decreto-lei emitido '

(N9 L185) ot 117
TOTAL .............co0. 0, 1.188

RESUMO
Com recesso (decretado) do Congresso ........... 765
Com o Congresso em funcionamento ............... 423
TOTAL ......... ... .ot 1.188

6. Observamos, nos dados acima, uma disparidade, pois o tltimo Decreto-
Lei publicado tomou o n? 1.185, quando foram expedidos 1.188. A diferenga
de trés, constatada, refere-se aos numerados em duplicata, que sio os de n%
116-A, 439-A e 512-A,
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7. Como vemos, a maior parte dos decretos-leis foi baixada com base em
dispositivo que autorizava a sua expedigio sObre tddas as matérias de com-
peténcia legislativa da Unido, ou seja 765, gue correspondem a 64%, sem con-
tarmos aquéles expedidos durante os periodos de recessos regulamentares do
Congresso Nacional.

8. A respeito do conceito de seguranca nacional e de finanagas piblicas, as-
sim se expressou o Professor Roberto Rosas, em seu trabalho publicado na Re-
vista de Informagio Legislativa, n® 26, is pAginas 60 e 62:

“O conceito de “seguranga nacional” nfio estd bem fixado na doutrina
brasileira. Nelson de Souza Sampaio 20 tratar do tema afirmou:

“Seguranga nacional, na acepgio comum, compreende tudo relativo
A garantia do Pais como nagio, numa palavra, a soberania. Reconhe-
cemos, porém, que, se elastecermos o conceito para fazé-lo coincidir
com 2 nogao de guerra moderna — guerra total —, nada ficard fora.

A guerra de hoje, além de militar, é guerra econémica, guerra cien-
tifica, guerra ideolégica e guerra de propaganda” (Nelson de Souza
Sampaio — “Limites dos decretos-leis” — Revista de Informagiio Le-
gislativa 13/29).

“Nelson de Souza Sampaio frisa quanto 2 matéria de “finangas pabli-
cas” que a expressao ndo pode ser tomada ao pé da letra para abran-
ger tudo que respeite as receitas, despesas, orcamento e créditos pu-
blicos. Exclui as operagbes de crédito (empréstimos externos ou in-
ternos, voluntdrios ou forgados), orcamento (loc, cit. pag. 33), criagio
de tyvibutos.”

9. Assim sendo, considerando que os conceitos de “seguranga nacional” e
“finangas piblicas” nfo se encontram convenientemente definidos pela doutri-
na brasileira, houvemos por bem adotar o critério estabelecido pela Constitui-
¢io vigente, em seu artigo 8%, inciso XV1I, que prescreve a competéncia legis-
lativa da Unido.

10. Resta-nos chamar a atengio para as possiveis falhas de nossos dados
estatisticds, tendo em vista o fato de os decretos-leis nao definirem especifi-
camente a matéria por éles tratadas, o que, ficando ao nosso arbitrio, dotard
o presente trabalho, conseqiientemente, de um caréter bastante pessoal.

DECRETOS-LEIS
Matérias Quantidade
¢} Cumprimento da Constitui¢io e execugdo dos servigos federais 83

b) Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho ............... 140

¢) Normas gerais sdbre orcamento, despesa e gestio patrimonial e
financeira de natureza piblica; de direito financeiro; de seguro
e previdéncia social; de defesa e protegio da saide; de regime
penitencirio . . .. ... 570
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d) Produgfio e conSWINO ...... ..ot e 28
e) Registros publicos e juntas comerciais ...................... 6
f) Desapropriagio ... ... ... e 8
g) Requisicdes civis e militares em tempo de guerra ............ -
h) Jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas,
CAGA € PESCA .ottt ietn et n it 27
8) Aguas, telecomunicagGes, servigo postal e energia (elétrica,
térmica, nuclear ou outra qualquer} ............ ... ... 19
j} Sistema monetirio e de medida; titulo e garantia dos metais 6
I) Politica de crédito; cmbio, comércio exterior e interestadual;
transferéncia de valéres para fora do Pais ................. 7
m) Regime dos portos e da navegagdo de cabotagem, fluvial e
lacustre .. e 58
n) Trifego e trdnsito nas vias terrestres ....................... 27
o} Nacionalidade, cidadania e naturalizagio; incorporagio dos sil-
vicolas & comunhdo nacional ......... .. ... il 1
p) Emigragio e imigracio; entrada, extradi¢io e expulsio de es-
an@eiros ... e 4
g) Diretrizes e bases da educagiio nacional; normas gerais sobre
desportos ... e 81
r) Condigdes de capacidade para o exercicio das profissies liberais
e téenico-cientificas .. ... .. ... 19
s) Simbolos NAcionais ........vctiiiiiiii i -
) Organizagio administrativa e judicidria do Distrito Federal e
dos Territdrios .. ....ooovrr i i i i 31
1} Sistema estatistico e sistema cartografico nacionais .......... 6
v) Organizagiio, efetivos, instrugio, justica e garantias das policias
militares e condigdes gerais de sua conyocagio, inclusive mobi-
T 1o Y G 17
TOTAL ... . i 1.188
EMENTARIO
1!. Tendo em vista que o trabalho publicado na Revista de Informagio Le-

gislativa n® 25, & pagina 103, forneceu um ementario dos decretos-leis até
o de n® 1.068, damos a seguir as ementas daqueles expedidos posteriormente.

DECRETOQ-LEI N.° 1.069, DE 4-11-69
“Revoga o artigo 18 do Decreto-lei n® 1.063, de 21 de outubro de

1969, e gé outras providéncias.” — (D.O. de 4-11-69, pag. 9.537.)

DECRETO-LEI N° 1.070, DE 3-12-69

‘Complementa a redagdo do art. 6.2 do Decreto-Lei n.? 185,
de 23 de fevereiro de 1967, que estabelece normas para a contra-
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tagio de obras ou servigos a cargo do Govérno Federal” — (D.O de
4-12-89, pig. 10.359.)
DECRETO-LEI N¢ 1.071, DE 5-12-69
“Prorroga o prazo de isengdo estabelecido no artige 4.9 do Dec-
lei n.? 614, de 6 de junho de 1969” — (D.O. de 5-12-69, pag. 10.391.)
DECRETO-LEI N.° 1.072, DE 30-12-69
“D4 nova redagio ao artigo 3.°, letra ¢ do Dec-lei n.? 667, de
2 de julho de 1969, e da outras providéncias™ — (D.0. de 30-12-69,
pag. 11.103.)
DECRETO-LEI N¢ 1.073, DE 9-1-70
“Reajusta os vencimentos dos servidores civis e militares do Po-
der Executivo, ¢ dd outras providéncias”™ (D.O. de 18-1-70, pdg. 241.)
DECRETO-LEI N? 1.074, DE 20-1-70

“Acrescenta parigrafos ao artigo 4.%, do Decreto-lei n.? 902, de
30 de setembro de 1969, e di outras providéncias” — (D.O. de
20-1-70, pag. 433.)

DECRETO-LEI N¢ 1.075, DE 22-1-70
“Regula a imissio de posse, initio litis, em imoéveis residenciais
urbanos.” — (D.0. de 22-1-70, pig. 513.)
DECRETO-LEI N° 1.076, DE 23-1-70
“Altera, gam o exercicio de 1970, a distribuigdo do produte da
arrecadagfio dos impostos unicos.” — (D.0. de 26-1-70, pag. 577.)
DECRETO-LEI N°¢ 1.077, DE 26-1-70

“Dispbe sbbre a execugdo do art. 153, § 89, parte final, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil” — (D.O. de
26-1-70, pag. 577.}

DECRETO-LEL N¢ 1.078, DE 27-1-70

“Revoga a letra ¢ do art. 85 do Decreto-lei n.? 1.029, de 21 de
cutubro de 1969 (Estatuto dos Militares).” — (D.0. de 28-1.70,
pag. 657.)

DECRETO-LEL N¢ 1.079, DE 29-1-70

“Autoriza a emissio de Letras do Tesouro Nacional para o desen-
volvimento de operagbes de “Mercado Aberto”, com fins monetérios,
gelo Banco Central do Brasil, ¢ d4 outras providéncias.” — (D.O.

e 29-1-70, pag. 697.)

DECRETO-LEI N¢ 1.080, DE 30-1-70

“Dispbe sébre a entrega das parcelas do impdsto sébre Circulagio
de ‘Mercadorias pertencentes aos Municipios dos Territérios Federais.”
— (D.0. de 2-2-70, pig. 793 — Ret. D.O. de 5-2-70, pag. 957.)
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DECRETO-LEI N¢ 1.081, DE 2-2-70

' “Dispbe sobre o cileulo das pensdes militares.” — (D.O. de
3-2-70, pag. 857.)

DECRETO-LEI N° 1.082, DE 5-2-70

“Prorroga o (;l)razo concedido ao Conselho de Politica Aduaneira,
para apreciagio dos “valdres minimos” nas importagoes, estabelecidos
pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil §.A.
(CACEX).” — (D.0. de 6-2-70, pag. 993.)

DECRETO-LEL N? 1.083, DE 6-2-70

“Dispbe sdbre a incidéncin e cobranga do Impdsto Unico sdbre
minerais, concede isengfes, e da outras providéncias.” — (D.O. de
6-2-70, pag. 993.)

DECRETO-LEI N¢ 1.084, DE 6-2-70

“Extingue a Comissio Geral de Inquérito Policial Militar, e da
outras providéncias.” — (D.0. de 6-2-70, pag. 993.)

DECRETO-LEI N? 1.085, DE 18-2-70

“D4 nova redaciio ao inciso XIV, do artigo 4° da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.” — (D.O. de 19-2-70, pag. 1.257.)

DECRETO-LEI N¢ 1.088, DE 25-2-70

“Fixa os vencimentos bésicos do pessoal docente do ensino su-
perior federal, e di outras providéncias.” — (D.O. de 25-2-70, pag.
1.401 Ret. D.O. de 27-2-70, pag. 1.507.}

DECRETO-LEI N° 1.087, DE 2-3-70

“Dispde sdbre a aprovagdo de projetos de florestamento e reflo-
restamento visando ao reconhecimento de incentivos fiseais.” --

(D.O. de 2-3-70, pag. 1.537.)
DECRETO-LEI N¢ 1.088, DE 2-3-70

“Acrescenta paragrafos aos arts. 6% e 19 da Lei n® 4,878, de 3
de dezembro de 1965.” — (D.0O. de 3-3-70, pdg. 1.569.)

DECBETO-LEI N¢ 1.089, DE 2-3-70

“Dispde sobre a legislagdo do Impdsto de Renda, e di outras
providéncias.” — (D.0. de 3-3-70, pdg. 1.569 — Ret. D.0. de
9-3-70, pag. 1.746 — Ret. D.O. de 19-3-70, pag. 2.132.)

DECRETO-LEL N° 1.030, DE 10-3-70

“Prorroga prazo do Dec.-lei n? 858, de 11 de setembro de 1969,
e di outras providéncias.” — (D.0. de 10-3-70, pag. 1.777.)

DECRETO-LEI N¢ 1.091, DE 12-3-70

“Altera a legislagiio relativa aoc Imposto Unico s6bre lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos, e da outras providéncias.” — (D.O.
de 13-3-70, pag. 1.937.)
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DECRETOQ-LEI N¢ 1.092, DE 12-3-70
“D4 nova redagido ao artigo 1° do Dec.lei n® 765, de 15 de
agbsto de 1969.” — (D.0O. de 13-3-1970, pag. 1.937.)
DECRETO-LEI N¢ 1,093, DE 17-3-70

“D4 nova redagio ao artigo 43 do Dec.-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1987, alterado pelo Dec.-lei n® 500, de 29 de setembro
de 1969.” — (D.O. de 18-3-70, pag. 2.081.)

DECRETO-LEI N¢ 1.084, DE 17-3-70

“Dispde sbbre a Comissic Especial da Faixa de Fronteiras, e
d4 outras providéncias.” — (D.O. de 18-3-70, pag. 2.081.)

DECRETO-LEI N° 1.095, DE 20-3-70

“Eleva os limites fixados pelas Leis n% 1.518, de 24 de dezembro
de 1951 e 4.457, de 6 de dezembro de 1964, e d4 outras providéncias.”
— (D.0. de 23-3-70, pag. 2.193.)

DECRETO-LEI N° 1.096, DE 28-3-70
“Concede incentivos fiscais s emprésas de mineragdo.” — (D.O.
de 24-3-70, pag. 2.233.)
DECBETO-LEI N?¢ 1.087, DE 23-3-70

“Autoriza o Poder Executivo a incluir dotagdes no Orgamento
Plurianual de Investimentos, para o triénio 1968-1970, e no Orgamento
Geral da Unido, para o exercicio financeiro de 1970.” — (D.O. de
24-3-70, pag. 2.233.)

DECRETO-LEI N® 1.098, DE 25-3-70

“Altera os limites do mar territorial do Brasil, ¢ di outras provi-
déncias.” — (D.O. de 30370, psg. 2.321 — Ret. D.O. de
2-4-70, phg. 2.451.)

DECRETO-LEI N? 1.099, DE 253-70

“Dispbe sébre a retribuigio de servidores do Ministério da Fa-
zenda, e dé outras providéncias.” — (D.O. de 30-3-70, pag. 2.321.)

DECRETO-LEI N° 1.100, DE 25-3-70

“Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Fazenda,
o crédito especial de NCr$ 50.000.000,00, para fins que especifica.”
— (D.0. de 30-3-70, pag. 2.321.)

DECRETO-LEI N° 1.101, DE 30-3-70

“Estabelece normas especiais aplicdveis ds autorizagbes de pes-
uisa de cassiterita na Provincia Estanifera de Rondénia.” — {D.O.
e 31-3-70, pag. 2.361.)

DECRETO-LEL N°¢ 1.102, DE 30-3-70

“Estabelece regime especial para o comércio de cassiterita na
Provincia Estanifera de Rondbnia.” — (D.O. de 31-3-70, pag. 2.361.)



JULHO A SETEMBRO — 1971 181

DECRETO-LEI N° 1.103, DE 6-4-70

“Altera dispositivos do Dec.-lei n?® 1.034, de 1969, que dispde
sObre a seguranga das Instituigbes Bancarias, Caixas Econdmicas e
Cooperativas de Créditos.” — (D.0. de 7-4-70, pig. 2.577.}
DECRETO-LEI N¢ 1.104, DE 30-4-70
“Altera ¢ Decreto-lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969.” —
(D.0. de 30-4-70, pag. 3.153.)

DECRETO-LEI N¢ 1.105, DE 20-5-70

“Declara de interésse da Seguranga Nacional, nos térmos do art.
16, § 1°, alinea b, da Constituigdo, os Municipios que especifica, e da
outras providéncias.” — (D.0. de 21-3-1970, pag. 3.785 — Ret. D.O.
de 25-5-1970, pag. 3.904.)

DECRETO-LEI N¢ 1.106, DE 16-8-70

“Cria o Programa de Integragio Nacional, altera a legislagio do
Impdsto de Renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos
fiscais, e da outras providéncias.” — (D.O. de 17-8-1970, pag. 4.521 —
Ret. D.O. de 24-6-1970, phg. 4.640.)

DECRETO-LEI N. 1.107, DE 18-6-70

“Regula a destinagio do Fundo de Assisténcia ao Desempregado
em casos excepeionais,” — (D.O. de 19-6-1970, pag. 4.594.)

DECRETO-LEL N¢ 1.108, de 24-6-70
“Dispie sébre a retribuigdo dos fiscais de Tributos do Agiicar e
Alcool, ¢ d& outras providéncias.” — (D.O. de 25-6-1970, pag. 4.673.)
DECRETO-LEI N? 1.109, DE 26-6-1970

“Reformula ¢ Dec.-lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1967, e altera
a legislagio sdbre impdsto de Renda.” — (D.O. de 29-6-1970, pég.
4.748.)

DECRETO-LEI N° 1.110, DE 9-7-1970

“Cria o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria
{INCRA), extingue o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agra-
rio e o Grupo Executivo da Reforma Agréria, ¢ d4 outras providén-
cias.” — (D.O. de 10-7-70 — pag. 5.113.)

DECRETO-LEI N¢ 1.111, DE 10-7-70

“Estabelece lPre(;on de referéncia gara produtos importados nos
casos, que especitica, e da outras providéncias.” — (D.O. de 10-7-1970
pig. 5.113.

DECRETO-LEI N¢ 1.112, DE 16-7-70

“Autoriza a modificagdo de créditos para integralizagﬁo, gor parte
da Unifio, das agdes que subscrever no aumento de Capital do Banco
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do Bra;i] SA, e d4 outras providéncias.” — (D.0. de 17-7-1970, pag.
5.321.

DECRETO-LEI N¢ 1.113, DE 16-7-70

“Autoriza a reinversio na Companhia Nacional de Alealis, sob a
forma de aumento de capital, dos dividendos que couberem ao Tesou-
ro Nac)ional, em cada exercicio social.” —~ {D.0. de 17-7-1970, pag.
5.321. :

DECRETO-LEI N°¢ 1.114, de 21-7-70

“Acrescenta sarégrafo tnico ao artigo 2° do Decreto-lei n° 1,097,
de 23 de marco de 1970.” — (D.0. de 22-7-1970, pag. 5.442.)

DECRETO-LEI N¢ 1.115, DE 24-7-70

“Concede estimulos as fusbes e s incorporagbes das Sociedades
Seguradoras, € dd outras providéncias.” — (D.O. de 24-7-70, pég.
5.513.)

DECRETO-LEI N° 1.116, DE 27-7-70

“Acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 697, de 23 de julho de 1969.”
— (D.O. de 28-7-1970, pag. 5.601.) '

DECRETO-LEI N¢ 1.117, DE 10-§-70

“Concede isengio de impdsto 4s méquinas e implementos agrico-
colas, e d4 outras providéncias.” — (D.O. de 10-8-1970, pag. 6.953. )

DECRETO-LEI N¢ 1.118, DE 10-8-70

“Dispde sébre medidas fiscais de estimulo & exportagio, e di ou-
tras providéncias.” — (D.0. de 10-8-1970, pag. 6.953.)

DECRETO-LEI N? 1.119, DE 11-8-70

“Isenta do impdsto de importagio e do impésto sdbre produtos
industrializados os aparelhos tipo “Pacemaker.” — (D.O. de 12-8-1970,
pig. 7.025.)

DECRETO-LEI N¢ 1.120, DE 14-8-70

“Autoriza 0 Ministro dos Transportes a tomar as providéncias ne-
cessdrias A regularizacio de débitos da Unido, para com a Comz;tnh.ia
de Navegagdo Lloyd Brasileiro.” - (D.O. de 14-8-70, pag. 7.145.)

DECRETO-LEI N¢ 1.121, DE 31-8-70

“Dispbe sdbre os vencimentos bésicos dos cargos de diregio das
Universi{?ades Federais, das Unidades Universitirias de Ensino Supe-
rior, mantidos pela Unido.” — (D.0O. de 1-9-70, pag. 7.657 — Ret. D.O.
de 8-9-70, pag. 7.803.)

DECRETO-LEI N¢ 1.122 DE 1°-9-70

“Concede isengiio dos impostos incidentes sébre bens importados
pela Companhia Vale do Rio Doce.” — (D.O. de 2-9-70, p4g. 7.697.)
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DECRETQ-LEI N° N¢ 1.123, DE 3-9-7)

“Altera dispositivos do Decreto-lei n? 37, de 18 de novembro
de 1966, relativamente A bagagem de passageiros procedentes do ex-
terior e revoga os Dec.-leis n% 416, de 10 de janeiro de 1969 e 850
de 10 de setembro de 1969.” — (D.O. de 8-9-70, pag. 7.803 — Ret.
D.O. de 11-9.70, pag. 7.916 — Ret. D.O. de 25-9-70, pag. 8.332.)

DECRETO-LEI N?1.124, DE 89-70

“Permite dedugdes do Impdsto de Renda das pessoas juridicas
para fins de alfabetizagao nos exercicios de 1971 a 1973, inclusive.” —
(D.O. de 9-9-70, pag. 7.825.)

DECRETO-LEI N¢ 1.125, DE 17-8-70

“Fixa recursos para a implantagio do Programa de Integracho
Social.” — (D.0. de 18-9-70, pag. 8.137.)

DECRETO-LEI N? 1.125, DE 2-10-70

“Fixa os vencimentos bisicos do pessoal docente do ensino médio
federal, e da outras providéncias.” — (D.O. de 2-10-70, pag. 8.53L.)

DECRET(Q-LEI N2 1.127, DE 12-10-70

“Autoriza a instalagio de regime especial de trabalho e de retri-
buigdo para servidores civis do Poder Executivo destacados para. o
desempenho de atividades compreendidas na primeira etapa do Pro-
grama de Integragio Nacional” — (D.O. de 13-10-70, pag. 8.809.)

DECRETO-LEI N¢ 1.128, DE 13-10-70

“Autoriza o parcelamento de débitos decorrentes dos Jangamentos
do Impésto Territorial Rural ¢ das contribuigoes devidas ao Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrria (INCRA), e d& outras
providéncias.” — (D.0. de 14-10-70, pig. 8.841.)

DECRETOQ-LEI N9 1.129, DE 13-10-70

“Altera o § 1? do artigo 74 da Lei n® 3.807, de 26 de agésto de

1960.” — (D.O. de 14-10-70, pag. 8.842.)
DECRETO-LEI N? 1.130, DE 19-10-70

“Altera a estrutura do Grupo Ocupacional CT-100-Aerovidrio, do
Servigo Ptblico Federal, e d4 outras providéncias.” — (D.O. de 20-10-
70, pag. 8.961.)

DECRETO-LEI N¢ 1.131, DE 30-10-70

“Declara de interdsse da Seguranca Nacional, nos térmos do art.
15, § 19, alinea b, da Constitui¢do, os Municipios que especifica, e da
outras providéncias.” — (D.0O. de 30-10-70, pag. 9.241.)

DECRETO-LEI N° 1.132, DE 13-11-70

“Prorroga o prazo de que trata o art. 19 do Dec.-lei n® 46, de 18
de novembro de 1966.” — (D.O. de 16-11-70, pag. 9.705.)
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DECRETO-LEI N¢ 1.133, DE 16-11-70

“Altera a legislagio do impésto sdbre produtos industrializados, e
dé outras providéncias.” — (D.0. de 17-11.70, pag. 9.753 — Ret.
D.O. de 19411-70, pag. 9.828.)

DECRETO-LEI N° 1.134, DE 16-11-70

“Altera a sistematica de incentivos fiscais concedidos ¢ empreen-
dimentos florestais.” — {D.O. de 17-11-70, pag. 9.753.}

DECRETO-LEI N¢ 1.135, DE 3-12-70

“Dispée sébre a organizagdo, a competéncia e o funcionamento
do Conselho de Seguranga Nacional, e d4 outras providéncias.” —
(D.O. de 41270, phg. 10.331.)

DECRETO-LEI N¢ 1.136, DE 7-12-70

“Altera a legislagio pertinente ao Impdsto sébre Produtos Indus-
trializados.” — (D.O. de 7-12-70, pag. 10.370.)

DECRETO-LEI N¢ 1.137, DE 7-12-70

“Institui incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento
industrial, e dé outras providéncias.” — (D.O. de 7-12-70, pag.
10.370.)

DECRETO-LEI N¢ 1.138 DE 11-12-70

“Dispde sébre o oferecimento i subscrigio publica de agdes do
Banco da Amaz6nia S.A., e d4 outras providéncias.” — (D.O. de
11-12-70, pag. 10.539.)

DECRETO-LEI N¢ 1.139, DE 21-12-70

“D4 mova redagio ao artigo 1.2 do Dec.-lei n? 815, de 4 de se-
tembro de 1969.” — (D.0Q. de 22-12-70, p4g. 10.857.)

DECRETO-LEI N? 1.140, DE 30-12-70

“Altera a redagio de dispositivo do Dec.-lei n® 1.134, de 10 de
novembro de 1970.” — (D.O. de 30-12-70, pag. 11.041.)

DECRETO-LEI N¢ 1.141, DE 30-12-70

“Estende até 1975 os efeitos do artigo 1?2 do Dec.-lei n* 498, de
13 de margo de 1969, e d4 outras providéncias.” — (D.O. de 30-12-70,
pag. 11.041.)

DECRETO-LEI N¢ 1.142, DE 30-12-70

“Altera e consolida a legislacio referente ao Fundo de Marinha
Mercante, dispde sdbre o Adicional ao Frete para a Renovagio da
Marinha Mercante, ¢ d& outras providéncias.” — (D.O. de 30-12-70,
pig. 11.041 — Ret. D.O. de 6-1-1971, pag. 65.)

DECRETO-LEI N¢ 1.143, DE 30-12-70

“Dispde sébre a Marinha Mercante e a construgio naval.” —
(D.O. de 30-12-70, pag. 11.043.)
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DECRETO-LEI N° 1.144, DE 31-12-70

“Dispde sébre a convocagio de Substitutos de Auditor da Justiga
Militar.” — (D.O. de 31-12-70, pag. 11.089.)

DECRETO-LEI N? 1.145, DE 31-12-70

“Prorroga o disposto no caput do artigo 28 da Lei n® 4.862, de 29
de novembro de 1965, e d4 outras providéncias.” — (D2.0. de 21-12-70,
pag. 11.089.}
DECRETO-LEI N.° 1.146, DE 31-12-70

“Consolida os dispositivos sbbre as contribuigbes criadas pela Lei
n® 2.613, de 23 de setembro de 1955, e d4 outras providéncias”. —~
(D.O. de 31-12-70 — pag. 11.089.)
DECRETO-LEI N? 1.147, de 13-1-71
“Altera para o exercicio dc 1971, a distribuigio do produto da
arrecadagio dos impostos tinicos.” — (D.O. de 14-1-71 — pag. 321)
DECRETO-LEI N° 1.148, DE 22-1-71
“D4 nova redagio ao artigo 2.2 do Dec.-lei n.? 1.144, de 31 de
dezembro de 1970”7, — (D.C. de 25-1-71 — pdg. 633.)
DECRETOQ-LET N° 1.149, DE 28-1-71

“Estabelece condigdes para a filiagio de entidades sindicais bra-
sileiras a organizagbes internacionais” — (D.0O. de 29-1-71 — pag. 769.}

DECRETO-LEI N¢ 1.130, DE 3-2-71

“Reajusta os vencimentos dos servidores civis e militares do Po-
der Executivo, e d4 outras providéncias,” — (D.O. de 4-2-71 — pag.
921 — Ret. D.O. de 5-2-71 — pag. 968.)

DECRETO-LEI N¢ 1.151, DF 4-2-71

“Autoriza o Poder Executivo a desapropriar drea de terra que
menciona, de propriedade da Prefeitura Municipal de Teresina, Es-
tado do Piaul.” — (D.0. de 5-2-71 — pag. 961.)

DECRETO-LEI N° 1.152, DE, 24-2-71

“Reajusta 0s vencimentos dos servidores civis e Militares do Dis-
trito Federal, e d4 outras providéncias.” — (D.O. de 253-2-T1 — pag.
1.393 — Rep. D.O. de 10-3-71 — pag. 1.849.)

DECRETO-LEI N¢ 1.153, DE 1¢-3-71

“Altera a redagio do artigo 9.° do Dec-lei n.% 401, de 30 de de-
zembro de 1968 — (D.O. de 2-3-71 — pag. 1.561.)

DECRETO-LET N? 1.154, DE 19-3-71

“Fstabelece a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)
baseada na Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB), adapta
a Tarifa Aduaneira 4 referida Nomenclatura, e d4 outras providén-
cias.” — (D.O. Supto. de 4-3-71 — N© 42.}

3
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DECRETO-LEI N¢ 1.155, DE 3-3-71

“Dispbe sobre a entrega das parcelas pertencentes aos Munici-
pios do Produto da Arrecadagio do Impodsto sdbre Circulagio de
Mercadorias.” — (D.O. de 4-3-71 — pég. 1.657.)

DECRETO-LEI N¢ 1.156, DE 9-3-71

“Dispde sobre a prestagdo dos servigos de propriedade industrial,
e d4 outras providéncias.” — (D.0. de 10-3-T1 — pag. 1.849.)

DECRETO-LEI N¢? 1.157, DE 12-3-71
“Altera a legislacio do Impdsto sdbre Produtos Industrializados.”
— (D.O. de 12-3-71 — pég. 1.929.)
DECBETO-LEI N? 1.158, DE 16-3-71

“Dispée sbbre a exportagio de produtos manufaturados.” —
(D.0O. de 17-3-T1 — pag. 2.057.)

DECRETO-LET N¢ 1,158, DE 17-3-7T1

“D4 nova redagio ao caput do artigo 1.2 do Dec-lei n.? 1.145,
de 31 de dezembro de 1970.” — (D.0O. de 17-3-T1, — Pag. 2.057.)

DECRETO-LEI N¢ 1.160, DE 17-3-71

“Dispde sébre a concessio de isen¢io de impdsto de importa-
tacio a bens e eguipamentos destinados a4 pesquisa cientifica, e da
outras providéncias.” — (D.O. de 18-3-71 — pig. 2.097.)

DECRETO-LEI N? 1.161, DE 19-3-71

“Dispde sobre os abatimentos da renda bruta e dedugio do Im-
posto de Renda, realizados por pessoas fisicas em decorréncia de
aplicagdes financeiras de interésse econfimico ou social” — {D.0. de
22-3-T1 — pag. 2.193.)

DECRETO-LEI N° 1.162, DE 25-3-71

“Dispde sbbre a subscrigio piblica de agbes do Banco da Ama-
zbnia S.A.” — (D.O. de 26-3-71 — pag. 2.385.)

DECRETO-LEI N*® 1.163, DE 31-3-71

“Revoga o Decreto-lei n° 857, de 29 de abril de 1969." — (D.O.
de 31-3-71 — pag. 2.505.)

DECRETO-LEL N°¢ 1.164, DE 19-4-71

“Declara indispensdveis & seguranga e ao desenvolvimento na-
cionais terras devolutas situadas na faixa de cem quildmetros de lar-
gura em cada lado do eixo de rodovias na Amazbnia Legal, e da
outras providéncias.” — {D.O. de 2-4-71 — pég. 2.569.)

DECRETO-LEI N°¢ 1.165, DE 194-71

“Dispde sébre estimulos fiscais 2 fornecimentos de produtos ma-
nufaturados feitos no mercado interno.” -- {D.0. de 2-4-71 — pig.
2.569.)
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DECRETO-LEI N° 1.166, DE 154-71

“Dispde sébre enquadramento ¢ contribuigio sindical rural” —

(D.0. de 16-4-71, pag. 2.825.)
DECRETO-LEI N¢ 1.167, DE 27-471

£ - . »
‘Autoriza 0 Tesouro Nacional a promover o aumento do capital
da Companhia Siderirgica Nacional, e di outras providéncias.” —

(D.0. de 28-4T1 — pag, 3.137.)
DECRETO-LEI N¢ 1.168, DE 29-4-71

“Autoriza o Poder Executivo a integralizar o capital da Compa-
nhia Vale do Rio Doce — CVRD, da Centrais Elétricas Brasileiras
Sociedade Anénima — ELETROBRAS e da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais — CPRM.” — (D.O. de 29-4-71 — pag. 3 177.)

DECRETO-LEI N.2 1.169, DE 29-4.71

“Estabelece normas interpretativas do Dec.-lei n® 1.154, de 1? de
marco de 1971, que institui a Nomenclatura Brasileira de Mercado-
rias, assegura o prazo de vigéncia do Dec.-lei n? 396, de 30 de de-
zembro de 1968, resguarda a validade das decisdes do Conselho de
Politica Aduaneira, mantém seus podéres, e dd outras providéncias.”
— (D.O. de 29-4-71 — pag. 3.178.)

DECRETO-LEI N¢ 1.170, DE 10-5-71

“Declara de interésse da Seguranca Nacional, nos térmos do
artigo 15, § 1°, alinea “b”, da Constitui¢do, o Municipio de Santa
Helena, Estado do Parana, e dd outras providéncias.” — (D.0O. de
11571 — phg. 3.52L.)

DECRETQO-LET N° 1.171, DE 2-6-71

“Estende estimulos fiscais aos casos que especifica e da outras
providéncias.” — (D.0. de 2-6-T1 — pag. 4.169.)

DECRETO-LEI N° 1.172, DE 2-6-71

“Altera a legislagio do Impdsto Unico sdbre Minerais, ¢ da ou-
tras providéncias.” — (D.0. de 2-6-71 — pag. 4.169 — Ret. D.O. de
4671 — pag, 4.270.)

DECRETO-LEI N#? 1.173, de 7-6-71

“Altera o § 32 do artigo 19 do Dec.-lei n® 401, de 30 de dezem-
bro de 1968 - (D.O. de 8-6-7T1 — pag. 4.354.)

DECRETO-LEI N¢ 1.174, de 11-6-71

“Estende ao Programa de Construgio Naval — 1971-1975 os in-
centivos fiscais que menciona, e di outras providéncias.” — {D.O.
de 11-6-71 — pag. 4.449.)

DECRETO-LEI N° 1.175, DE 11-6-71

“Dispde sObre o recolhimento da contribuicio sindical, ¢ da on-
tras providéncias.” — (D.O. de 14-6-71 — pig. 4.513.}
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DECRETO-LEI N¢ 1.176, DE 15-6-71

“Dispoe sdbre a regularizagio de situagbes fiscais decorrentes
da legislagdo salineira, e da outras providéncias.” — (D.O. de 17671
— pag. 4.626.)

DECRETO-LEI N° 1.177, DE 21-6-71

“Dispde s6bre aerolevantamentos no territério nacional, e di
outras providéncias.” — (D.O. de 21-8-71 — pag. 4.698.)

DECRETO-LEI N? 1.178, DE 1-7-71

“Dispbe sbbre a entrega das parcelas pertencentes aos Munici-
pios, do produto da arrecadagio do impdsto sObre circulagio de
mercadorias,” — (D.O. de 2-7-71 — pag. 5.010.)

DECRETO-LEI N? 1.179, DE 6-7-71

Institui o Programa de Redistribui¢io de Terras e de Esttimulo
a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), altera a legis-
lagdo do Impdsto de Renda relativa a incentivos fiscais, € dd outras
providéncias.” — (D.O. de 6-7-71 — pag. 5.081.)

DECRETO-LEI N¢ 1.180, DE 8-7-71
“Altera o artigo 8. da Lei n.? 5.508, de 11 de outubro de 1968.”
— (D.0. de 7-7-T1 — pag. 5.121.)
DECRETO-LEI N¢ 1.181, DE 16-7-71
“Modifica cdigo da Tarifa Aduaneira do Brasil” — (D.O. de
20-7-71 — pag. 5.613.)
DECRETO-LEI N°¢ 1.182, DE 16-7-71

“Concede estimulos s fusbes, s incorporagdes e A abertura de
capital de emprésas, e d4 outras providéneias.” — (D.0. de 20-7-71
— pag. 5.612.)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.&° 1,
DE 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAQO DOS ESTADOS UNIDOS

. DO BRASIL DE 1548

BECAQ V
Do Processo Legislative

Art. 46 — O processo legislative compre-
ende a elaboragdo de:

I — emendas & Constituicfio;
IT — leis complementares & Constituicko;
III — leis ordinarias;
IV — leis delegadas;
V — decretos-lels;
VI — decretos legislativos; e
VII - resolugdes.

SEQAO V
Do Processo Legisiativo

Art. 49 — O processo legislativo compre-
ende a elaboracéo de:

I — emendas & Constituicho;
II — leis complementares & Constituigho;
1 Ieis ordinarias;
IV — leis delegadas:
¥V — decretos-leis;
Vi decretos legislativos; e
VII — resolugdes.

pa——

—

Art, 47 — A Constitulgfo podera ser emen-
dada mediante proposta:

Art. 30 — A Constituicko poderd ser emen-
dada por proposta:

Art. 217 — A Constituicio poderd ser
emendads.

I — de memhros de. Cdmarae dos Deputa-
dos ou do Senado Federal: ou

I — de membros da CAmars dos Deputa-
des ou do Senado Federal;

4 1.° — Considerar-se-4 proposts, & emen-
da, se for apresentada pels quarta parte, no
minimo, dos membros da Camara dos Depu-



EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 1},
DE 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAQO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

II — do Presidente da Republica.

§ 1° — Nio serd abjeto de deliberagio a
proposta de emenda tendente a abolir a Fe-
deragao ou a Repiblica.

§ 20 — A Constituicio nfo poderd ser
emendada na vigéhcin de estado de sitio.

& 3. — No casc do item I, a proposta de-
verd ter a assinatura de um térgo dos mem-
bros da Camara dos Deputados ou do Sena-
do Federal.

II — do Presidente da Republica;

IIT — de Assembleias Legislativas dos Es-
tados.

g 1.2 — Nio serh objeto de deliberacio a
proposta de emenda tendente a abolir a Fe-
deragio ou a Repuplica.

tados ou do Senado Federal, ou por mais da
metade das assembléiag legislativas dos Es-
tados no decurso de dois anos, manifestan-
do-se cada uma delas pela majoria dos seus
membros.

Ato Institucienal n°* 2

Art. 2. — A Constituigho poderd ser emen-
dada por iniciativa:

I — dos membros da CéAmara dos Depu-
dos ou do Senado Federal;

II — do Presidente da Repiblica;

IIT — das Assembléias Legislativas dos Es-
tados.

§ 6.° — NA&o serdo admitidos como objeto
de deliberacio projetos tendentes a abolir a
Federacio ou a Republica.

§ 2.° — A Consiituigio nic poderd ser
emendada na vigéncia de estade de sitio.

g 59 — Nido se reformarda a Constituicio
na vigéneia do estado de sitio.

§ 3.° — A proposta, quando apresentada 3
camara dos Deputados ou ao Senade Fe-
deral, deverad ter o assinatura da quarta
parte de seus membros.

§ 4.° — Serid apresentada a0 Senado Fe-

deral a proposta aceita por mais de meta-

Art. 217 ~—

8§ 1,° — Considerar-se-a proposta a emen-
da se fér apresentada pela quarta parte, no
minimo, dos membros da Cédmara dos Depu-



EMENDA CONSTITUCIONAL N=* 1,
DE 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1948

de das Assembléias Legislativas dos Estados,
manifestando-se cada uma delas pela maio-
ria dos seus memhros.

tados ou do Senado Federal, ou por mais da
metade das Assembléias Legislativas dos Es-
tados no decurso de dois anos, manifestando-
se cada uma delas pels maforia dos seus
membros,

Ato Institucional n.° 2
Art. 2.°

§ 1.° — Considerar-se-i proposta 8 emenda
se fér apresentada pela quarta parte, no
minimo, dos membros da Cémara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, por mensagem
do Presidente da Republica, ou por mais
da metade das Assembléias Legislativas dos
Estados, manifestando-se, cada uma delas,
pela mesioria dos seus membros.

Art, 48 -~ Em qualgquer dos casos do ar-
iigo anterior, ltens I e II, a proposta serda
discutida e votada em reunifio do Congresso
Nacional, em duas sessbes, dentro de 60
dias, a contar da sua apresentaciio ou rece-
himento, e havida por aprovada quando obti-
ver, em ambas as votagdes, dois ter¢os dos
votos dos membros de suas Casas.

(Vide § 5° do art. 51 — prazo nag corre
no recesso),

Art, 51 — Em quelquer dos cascs do art.
50, itens I, II e III, a proposta sera discutida
e votada em reunific do Congresse Nacional,
dentro de sessenta dias a contar do seu re-
cebimento ou apresentagéio, em duas sessies,
e considerada aprovada quando obtiver em
ambas as votacdes & maloria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Con-
gresso.

Art. 217 —

§ 22 — Dar-se-4 por aceite a emendsa que
for aprovada em duas discussbes pela maio-
ria absoluta da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, em duas sesstes legislativas
ordinarias e consecutivas.

§ 3.2 — Se a emenda obtiver numa das
cAmaras, em duas discussoes, o voto de dois
tercos dos seus membros, serd logo submeti-
da & outra; e, sendo nesta aprovada pelo
mesmo trimite e por igusl maioria, dar-se-4
por aceita.

Aio Institucional n.° 1

Art, 3.* — O Presidente da Republica po-
derd remeter ac Congresso Nacional projetos
de emenda da Constituigio.

Parigrafo tnico — Os projetos de emenda
constitucional, enviados pelo Presidente da



EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 1,
DE 1%9

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

Republica, serdo apreciados em reunifo do
Congresso Nacional, dentro de tirinta (300
dias, 4 contar do seu receiimento, em duas
sessOes, com O intervalo méximo de dez (10
dias e serde considerados aprovados quando
obtiverem, em ambas as votagdes, a maioria
absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso,

Ato Ingtitucional n* 2

§ 2. — Dar-se-a por aceitas a emenda que
fér aprovada em dois turnos, na mesma ses-
sio legislativa, por maioria absoluta da Ca-
mara dos Deputados ¢ do Senado Federal.

§ 3° — Aprovada numga, a emenda Sera
logo enviada a4 outra Cémara, pars sus de-
liberagao.

Art. 21 — Os projetos de emenda consti-
tucional, enviados pelo Presidente da Re-
publica, serdo apreciados em reuniéo do Con-
gresso Nacional, dentro de trinta (30) dias,
e serio considerados aprovados guando ob-
tiverem, em ambas as votagies, a majoria
absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso.

Art. 49 — A emenda & Constituigho serd
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Pederal, com o res-
pectivo nimero de ordem,

Art. 52 — A emenda 3 Constituigho sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, comn 0 res-
pective nlimero de ordem.

Art. 217 — i e

§ 4° — A emends serd promulgada pelas
mesas da CAmaras dos Deputados e do Sena-
do Federal. Publicada com as assinaturas dos
membros das duas mesas, serd anexada, com
o respectivo numero de ordem, a0 texto da
Constituicio.



EMENDA CONSTTTUCIONAL N.° 1,
DE 1969

CONSTITUICAQ DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1M6

Art, 50 — As lels complementares sdmen-
te serfio aprovadas, se obtiverem maioria ab-
spluta dos votos dos membros das duas Ca-
sas do Congresso Nacional, observados os de-
mais térmos da votagho das leis ordinirias.

Art. 53 — As leis complementares da Cons-
titutcio serdo votadas por maloria absoluta
dos membros das duas Casas do Congresso
Nacional, observados o5 demals térmos da
votagio das leis ordinarias.

Art. 51 — O Presidente da Republica po-
derd enviar ao Congresso Nacional projetos
de lei sébre qualquer matéria, os quais, se o
solicitar, serdo apreciados dentro de 45 dias,
a contar do seu recebimento na Camara dos
Deputados, e de igusl prazo no Senado Fe-
deral.

Art, ¥ — O Presidente da R=2publica po-

dera enviar ao Congresso Naciomal projetos |-

de lei sdbre qualquer matéria, os quais, se
assim o solicitar, dever&o ser apreciados den-
tro de quarenta e cinco dias, a contar de seu
recebimento na CAmara dos Deputados, e de
igual prazo no Senado Pederal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.*° 17,
DE 1965

Art, 6° — L. eraeaes

§ 8.° — Os projetos de leis complementa-
res da Constituicéo & os de Cdédigo ou de re-
forma de Cédigo receberio emendas perante
as comissOes, e sua tramitacfio obedecera aos
prazos que forem estabelecidos nos regimen-
tos internos ou em resolugdes especiais.

(Vide arf. 87 — comparado ao art. 56 da
Emenda Constitucional n? 1 de 1969).

Atoe Institucional n.® 1

Art. 4° — O Presidente da RepQblica po-
dera énviar ac Congresso Nacional projetos
de lei sdbre qualquer matéria, os gquais. de-
verfo ser apreciados dentro de trinta (30)
dias, & contar do seu recebimento na Ch-
mara dos Deputados, e de igual prazg- no
Senado Federal; casc contririo, serfo tidos
como aprovados.

{(Vide Emenda Constitucional ne° 17/85, §
3.2 do art, 6.°; comparada ao paragrafc dni-
co do art. 56 da Emenda Constitucional de
1969) .

g 1.* — A solicitacdc do prazo mencionado
neste artigo podert ser feita depois da re-
messa do projeto € em qualquer fase de seu
andamento.




EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 1,
DE 19569

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

§ 2.* -~ Se o Presidente da Repiiblica jul-
gar urgente © projeto, podera solicitar que
a sua apreciagho seja feita em sessio con-
junta do Congresso Nacional, dentro do pra-
zo de 40 dias.

§ 3.° — Na falta de deliberac¢io dentro dos
prazos estipulados neste artigo e paragrafos
anteriores, considerar-se-Ao aprovados os
projetos,

§ 3.° — Se g Presidente da Repnublica jul-
gar urgente a medida, poderd solicitar que a
apreciacho do projeto se faga em quarenis
dias em sessfio conjunta do Congresso Na-
cional, na forma prevista neste artigo.

ATO INSTITUCIONAL N.° 1
Art. 4°

Parigrafo inico — O Presidente da Repi-
blica, se julgar urgente a medida, poders so-
licitar que a apreciacdo do projeto se faga
em trinta (30) dlas, em sessho conjunta do
Congresse Nacional, na forma prevista nes-
te artigo.

§ 1.° — Esgotados ésses prazos, sem delibe-
ragap, serdo os projetos considerados como
aprovados,

(Vide Ato Institucional n® 1/64 — art.
49, acima, comparado ac art. 51 caput da
Emenda Constitucional n.e 1/69).

§ 4" — A apreciacfio das emendas do Se-
nado Federal pela Cimara dos Deputados
far-se~4, nos casos previstos neste artigo e
em seu § 1.° no prazo de 10 dias; findo éste,
serfo tidas por aprovadas, se nfo tiver ha-
vido deliberagao.

§ 5.* . Os prazos do Art. 43, déste artigo e
de seus paragrafos e do § 1.2 do Artigo 55
nfio correrio nos periodos de recesso do Con-
gresso Nacional.

§ 2.° — A apreciacio das emendas do Se-
nado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, findo o qual
serfio tidas como aprovadas.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 13/65
Art. 6.°

§ 4% — A apreciagio das emendas do Se-
nado Federal pela CAmara dos Deputados
se processara nho prazo de dez {10 dias,
decorrido o qual serdo tidas como aprova-
das.

§ 4° — Os prazos fixados neste artigo
néo correm nos periodos de recesso do Con-
gresso Nacional.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 17/65

Art. 6°

§ 10 - Os prazos estabelecidos neste arti-
go para a elaboracfo legislativa nao correm
nos perfodos de recesso do Congresso Na-
cional.

§ 6. — O disposto neste artizo nfio se
aplicard aos projetos de codificagéo.

§ 5.° — O disposto neste artige néo é apli-
cavel 4 tramitacfio dos projetos de codifica-
¢do, ainda que de inigiativa do Presidente
da, Republica,.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.® 17/65
Art. B8.° — e

§ B.° — Os projetos de leis complementa-
res da Constituicio e os de Cédige ou de



EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 1,
DE 199

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

reforma de Codigo receberfio emendas pe-
rante as comissbes, € sua tramitacic obe-
decerd ao0s Drazos gue forem estabelecidos
nos regimentos internos ou em resolugdes
especiais.

Art, 52 — As leis delegadas serdo elabora-
das pelo Presidente da Repiblica, comissfio
do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas.

Art. 55 — As lels delegadas serfio elabo-
radas pelo Presidente da Republica, comis-
sio do Congresso Nacional, ou de qualquer
de suas Casas.

(Vide § 5.° do art. 6.° da Emenda Consti-
tucional n.® 17/65 comparado ao art. 53 da
Emenda Constitucional ne° 1/69)

Pardgrafe finico — Nio serfic objeto de
delegugfio os atos da competénciz exclusiva
do Congresso Nacional, nem os da compe-
téncla privativa da CiAmara dos Deputados
cvu do Senado Federnl, nem s legislacho sd-
bre:

Paragrafo finico — Nio poderiio ser objeto
de delegagio os atos da competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional, bem assim os da
competéncia privativa da CAmara dos Depu-
tados ou do Senade Federal e a legislagho
sbbre:

I — a organiza¢do dos juizos e tribunais e
a5 garantias da magistratura;

I — a organjzacéo dos juizos e tribunais
e as garantias da magistratura;

II — a naclonalidade, a cidadania, os di-
reitos politicos e o direito eleitoral; e

I — a nacionsalidade, a cidadania, os di-
reitos politicos, o direito eleitoral, o direito
civil ¢ o direite penal;

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 17/65
Art. 6° —
§ 6° — Nio poderio ser objeto da auto-
rizacfo prevista no § 5.° os projetos sfbre:

I — os da competéneia exclusive do Con-
gresso Nacional, assim como o8 de compe-
téncia privativa do Senado Federal e da Cé-
mara dos Deputados;

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65
Art. 6° — .......... fereenisarmasnsasatnes
- T S

I — organizagio dos juizos e tribunais e
garantias da magistratura;

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65

Art 6% — ...... rereeeaan evreennene .

g 6* —

III — nacionalidade, cidadania e direito
eleftoral;



EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1,
DE 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

IIX — o sistema monetario.

IIT — o sistema monetaric € o de medidas,

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65

Art. 6% — i,
§ 6° —
IV — matéria or¢gamentéria,;

V — minas, riguezas do subsolo e guedas-
d'agus,;

VI — estado de sitio.

Art. 53 — No caso de delegagiio & comis-
so especial, sébre a qual dispord o regimen-
to do Congresso Naciohal, o projetc apro-
vado serid remetido a sancdo, salvo se, no
prazo de 10 dias da sus publica¢io, 8 malo-
ria dos membros da comissio ou um quinto
da CaAmars dos Deputados ou do Senado Fe-
deral requerer a sus votagio pelo plendrio.

Art. 54 — A delegacio ac Presidente da
Replblica tera a forms de resolucdo do Con-
gresso Nacional, que especificard seu con-
teido e os térmos de seu exercicle.

Paragrafo finico — Se n resolugio deter-
minar a apreciagéo do projeto pelo Congres-
so Nacional, éste a fard em votagdo tnica,
vedada qualguer emenda,

Art, 56 — No caso de delegacio a comissio
especial, regulado no regimento do Congres-
so Nacional, 0 projeto aprovado serd enviado
a4 sancdo, salvo se, no prazo de dez dias
da sua publicacio, a maioria dos membros
da comissio ou um quinto da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal requerer a
sua votacho pelo Plendrio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 17/65
Art. 6.2 — e

g 5.° — A Camara dos Deputados e o Se-
nado Federal poderdo delegar podéres a co-
missfes especiais, organizadas com obser-
vancla do disposte no paragrafo Gnico do
art. 40, para discussiic e votago de projetos
de lei. O texto do projeto aprovado sera pu-
blicado e considerado como adotado pela
CAmara respectiva, salvo se, no prazo de
cinco (5) dias, a maioria dos membros da
comissfio ou um quinte (1/6) da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal re-
querer & sua apreciagio pelo Plenario.

Art, 57 — A delegacio ao Presidente da Re-
publica terd a forma de resolugdo do Con-
gressp Nacional, que especificaré o seu con-
telido e os térmos para o seu exercicio.

Parigrafo Gnico — Se a resolugio defermi-
nar a apreciagio do projeto pelo Congresso
Naciongl, &ste a fard em votago dnica, ve-
dads, qualquer emenda.




EMENDA CONSTITUCIONAL N 1,
DE 1969

CONSTITUICAO DO BRASI,
DE 1967

CONSTTIUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1346

Art. 55 — O Presidente da Repiblica em
casos de urgéncia ou de interésse publico re-
levante, e desde que nfo haja aumento de
despesa, poderd expedir decretos-leis sdbre
85 sepuintes matérias;

Art. 58 — O Presidente da Repriblica, em
casos de urgéncia ou de Interésse publico re-
levante, e desde gque ndo resulte aumento
de despesa podera expedir decretos com for-
¢a de lei sdbre as seguintes matérias:

ATO INSTITUCIONAL N.* 2

Art. 30 — O Presidente da Repiblica po-
derd baixar atos complementares do presen-
te, bern como decretos-leis sdbre matéria de
segurance nacional,

Paragrafo fnico — Decretado 0O recesso
parlamentar, o Poder Executivo correspon-
dente fica autorizado a legislar mediante
decretos-lefs, em tédas as matérias previs-
tas na Constitui¢io e na Lei Orgéanica.

I — seguranca nacional; -

I — seguranca nacional;

II — finangag piiblicas, Inclusive normas
tributrias; e

II — tinanges pablicas.

III — criacho de cargos plblicos e fixa-
¢Eo de vencimentos,

8 1.° — Publicado o texto, que ters vigén-
cla Imediata, © Congresso Nacional o apro-
vard om rejeitard, dentro de sessents dias,
nio podendo emendi-lo; $€, nesse prazo,
niao houver dellberacfio, 0 texto serd tido
por aprovado.

Pardgrafo inico — Publicado o texto que
terd vigéncig imediata, o Congresso Nacional
0 Aprovara ou rejeitars, dentro de sessenta
dias, nio podendo emenda-lo; se, nesse prazo,
ndo houver deliberagfio, o texto serd tido
como aprovado.

B 2.° — A refeicho do decreto-lei nio im-
Plicard a nulidade dos atos praticados du-
rante a sua vigéncia.




EMENDA CONSTITUCIONAL N-° 1,
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CONSTITUICAO DO BRASIL
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL DE 1946

Art. 56 — A iniciativa das leis cabe a qual-
quer membro ou comissdo da Chmara dos
Deputados ou do Senado Federal, ao Presi-
dente da Repiblica ¢ aos Tribunais Federais
com jurisdicdo em todo o territério nactonal.

Paragrafo (nico — A discussic e votaglo
dos projetos de iniciativa do Presidente da
Repiblica terdo infcio na Camara dos Depu~
tados, salvo o disposto no § 2 do artigo 51.

Art. 59 — A iniciativa das leis cabe a qual-
quer membro ou comissfo da ChAmara dos
Deputados ou do Senatdo Federal, ao Presi-
dente da Republica, € aos Tribunais Federals
ecom jurisdicdo em lodo o territério nacional,

Paragrafo uanico — A discussio e votagho
dos projetos de iniclatlya do Presidente da
Republica comegarfio na Cimara dos Depu-
tados, salvo o disposto no § 3. do art. 54.

Art. 67 — A iniciativa das leis, ressalvados
0s casos de competéncia eXclusiva, cabe ao
Presidente da Repiiblica e & qualquer memn:-
bro ou comissfo da Camars dos Deputados
¢ do Sepado Federal.

Art. BT — .. e i

& 3.° — A discussio dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repiblica come-
gard na Camara dos Deputados.

ATO INSTITUCIONAL N.° 2/65

Art. 5.° — A discusséo dos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Republica co-
megara na Camara dos Deputados, € sua vo-
tacio deve estar concluida dentro de 45 dias,
a contar do seu recebimento,

‘§ 1° — Pindo ésse prazZo, sem delibera-
¢do, 0 projeto passara ao Senado com a reda-
¢fo originaria, € a revisio sera discutida e
votada num s6 turno, e devera ser cencluida
no Senado Federal dentro de 45 dias. Es-
gotado o prazo, sem deliberagdo, considerar-
se-4 aprovado o texto ¢omo proveio da Ca-
mara dos Deputados,

§ 2° — A apreciacfio das emendas do
Senade Federal pela Cimars dos Deputados
se processaré no prazo de dez dias, decorrido
© qual sgerdo tidas como aprovadas.

§ 3° — O Presidente da Republica, se
julgar urgente a medida, poders solicitar que
a apreciacio do projeto =e faga em 30 dias,
em sessdo conjunta do Congresso Naclonal,
na forma prevista neste artigo.

§ 4.° — Se julgar, por cutro lado gue ©
projeto, nao sendg urgente, merece mnajer de-
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bate, pela extensfo do seu texto, solicitaréd
que a sua apreciacio se faca em prazo maior,
para as duas Casas do Congresso.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65

Art, 8 —

§ 3.2 — A discussfo dos projetos de lej de
iniciativa do Presidente da Repiiblica come-
¢ard na CAmara dos Deputados e sua vota-
¢f0 deverd estar concluida deniro de qua-
renta & cinco (45) dias, a contar do seu
recebimento. Findo éste prazo, sem delibe-
ragfio, o projeto passari aoc Benado Pederal
com & redaglo origindria, e a revisio, dis-
cutida e votada num s6 furno, deverid ser
concluida dentro de quarenta e cinco (45)
dias. Esgotado o prazo, sem deliberagho,
considerar-se-4 aprovado o texto como pro—
velo da CAmara dos Deputados.

Art, 57 — & da competéncia exclusiva do
Presidente da Replblica a iniciativa das leis
que:

Art. 60 — & da competéneia exelusiva do
Presidente da Repiblica a iniciative das leis
que;

I — disponham s8bre matéria financeira;

I — disponham sdbre matéria financeira;

0 — criem cargos, fungdes ou empregos
piblicos ou aumentem vencimentos ou a des-
ptsa publica;

II - criem cargos, Tuncdes Oou empregos
piblicos ou aumentem vencimentos ou s des-
pesa piblica;

IIT — fixem ou modifiquem os efetivos das
féreas armadas;

III — fixem ou modifiquem os efetivos das
férgas armadas;

Art. 87 —

§ L* — Cabe 4 CAmars dos Deputados &
ao Presidente da Republica a iniclativa da
lel de fixagfio das Forgas Armadas € a de
todas as leiz s0bre matéris financeira.

§ 2.* — Ressalvada a competéneia da Ca-
mearsa dos Deputados, do Senado e dos iri-
bunais federais, no que concerne #oS respec-
tivoe servicos administrativos, compete ex-
clusivamente ao Presidente da Repiblica a
inictativa dasz leis gue criem empregos em
servicos existentes, aumentem vencimentos
ou modifiquem, no decurso de cads legisia-
tura, a lel de fixaclo das Forcas Armadas.
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IV — gisponham sbbre prganizacio admi-
nistrativa e judlcidria, matéria tributéria
¢ orgamentéria, servicos pilblicos e pessoal
da administracio do Distrito Federal, bem
como sébre organizacfio judiciaria, adminis-
trativa e matéria tributdria dos Territérios;

IV — disponham sbbre a administragfio do
Distrito Federal e dos Territdrios,

V — disponham sébre servidores publi-
cos da Unifio, seu regime juridico, provimento
de cargos publicos, estabilidade e aposenta-
doria de funcionfrios civis, reforma e trans-
feréncia de milltares para a inatividade; ou

VI — concedam anistia relativa a crimes
politicos, ouvido o Conselho de Seguranga
Nacfonal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65
Art. 6.° —

§ 1.° — Cabe & Camara dos Deputados e
a0 Presidente da Republica a iniciativa dos
projetos de lei sbbre matéria financeira.

8 2.° — Ressalvada a competéncia da CA-
mara dos Deputades, do Senado e dog 'Tri-
bunais Federais, ho que concerne aos res-
pectivos servigos administrativos, compete
exclusivamente ao Presidente da Republica
a inielativa das leis que criem cargos, fun-
¢Oes ou emprégos publicos, aumentem ven-
cimentos ou a despesa Dublica e disponham
sbbre a fixagio das Forgas Armadas. Aos
projetos oriundos dessa competéncia exclu-
siva do Presidente da Repiblica n#o serfio
admitidas emendas que aumentem ga des-
pesa prevista.

ATO INSTITUCIONAL N°* 2

Art. 3.2 — Cabe & CAmara dos Deputados
e a0 Presidente da Replblica a iniciativa
dos projetos de lei sdbre matéria financeira.

Art. 4° — Ressalvada a competéncia da
CaAmara dos Deputados € do Senado e dos
Tribunais Federais, no que concerne &s03
respectivos servicos administratives, compete,
exclusivamente, ao Fresidente da Republica
a iniciativa das leis que criem cargos, fun-
¢bes ou emprégos publicos, aumentem ven-
cimentos, ou a despesa piiblica e disponham
sébre a fixacAo das Fdrcas Armadas.
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Parigrafo ilinico — N&p serio admitidas
emendas que aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos cuja infelativa seja da ex-
clusiva competéncia do Presidente da Re-
plblica; ou

b} nos projetos sbbre organizacfo dos ser-
vigos administrativos da Cémara dos Depu-
tados, do Senado Federal ¢ dos Tribunais
Federais.

Art, 58 — O projeto de lel aprovado por
uma CAmars sera revisto pela outra, em um
s turno de discusslo e votagho.

Parigrafo Gnico — NAo serfo admitidas
emendas que sumentem a despesa prevista:

a) nos projetos orlundos da competéncia
exclusiva 4o Présidente da Reptblica;

ATO INSTITUCIONAL N* 1, DE 1964

Art. 5 — Caberd, privativamente, a0 Pre-
sidente da Replblica, & iniciativa dos pro-
jetos de lei que criem ou aumentem a des-
pesa plblica; nho serfio admitidas, & &sses
projetos, em qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional, eméndas gque sumentém a
despesa proposta pelo Presidente da Repu-
blica.

ATO INSTITUCIONAL N° 2
Art. 4* —

Paragrafo finico — Aos projetos oriundos
dessa competéncia exclusiva do Presidente ds
Reptblica nio serfio admitidas emendas que
sumentem a despesa prevista,

b) naqueles relativos & organizaco dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal & dos Tri-
bunais Federais.

Art. 61 — Q projeto de lei aprovade por
uma Chimars seérd revisto pela outra, em
um sé turno de discussbo e votagio.

Art. 68 — QO projeto de lei adotado numa
das Chmaras serd revisto pela outra, que,
aprovando-0, 0 enviard & sanglo ou & pro-
mulgagio (arts. T0 e T1).

Paragrafo unico — A revisho sera discuti-
da e votads num sé6 turno,
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§ 1" — Se a CAmara revisora o Aprovar,
0 projeto serd enviado a sahgdo ou a pro-
mulgacéo; se o emendar, volvers a Casa ini-
ciadora, para gue aprecie a emendsa; se o re-
jeitar, sera arquivado.

§ 1.° — Be a CaAmara revisora o aprovar, o
projeto serd enviado & sanglo ou & promul-
gacdio; se o emendar, volverd & Casa inicig-
dora, para gue gprecie a emenda, se o rejei-
tar, serd arquivado.

Art. 69 — Se o projeto de uma cédmara
f6r emendado na outra, volverd & primeira
para que se pronuncie acérca da modifica-
¢Ro, aprovando-a ou néo.

Pariagrafo inico — Nos térmos da votagdo
final, sera o projeto enviado & sancgio,

§ 2.* — O projeto de lei, que receber, guan-
to ao mérito, parecer contrario de tddas as
comissbes, sera tido como rejeitado.

§ 3.° — A matéria constante do projeto
de lei rejeitado ou n#o sacionado assim como
a constante de proposta de emenda & Cons-
tituicdo rejeitada ou havida por prejudicada,
somente poderd constituir objeto de névo
projeto, na mesma sessfo legislativa, me-
diante proposta da maioria abscluta dos
membros de qualguer das Camaras, ressal-
vadas as proposi¢des de Iniciativa do Presi-
dente da Republics.

Art. 59 — Nos casos do artigo 43, a Cama-
ra na gual se haja concluido a votag¢do en-
viara o projeto ao Presidente da Republica,
que, aquiescendo, o sancionari; para ¢ mes-
mo fim, ser-lhe-8o remetidos os projetos ha-
vides por aprovados nos térmos do § 3.° do
artigo 51.

§ 1.° — Se o Presidente da Republica jul-
gar o projeto, no todo ou em parte, incons-
titucional ou contrario ao interésse hublico,
vetd-lo-a total ou parcialmente, dentro de

§ 2. — O projeto de lei, que receber pa-
recer contrario quanto aoc meérito, de todas
as Comissoes, seré tide como rejeitado.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.” 17/65
Art. §° -

§ 9.2 — O projzto de lei que, na Camara
de origem, receber parecer contrario, quanto
a0 mérito, de tddas as Comissdes a que for
distribuido, sera tido como rejeitado.

§ 3.° — As matérias constantes de projetos
de lel, rejeitados ou ndo sancionados, s&-
mente poderfio constituir objeto de névo pro-
jeto, na mesma sessio legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membrog
de qualquer das Cémaras.

Art. 72 — Os projetos de lei rejeitados ou
néc sancionados s6 se poderioc rehovar na
mesma seasho legislativa mediante proposta
da maioria absoluta dos membros de qual-
quer das CAamaras.

Art. 62 — Nos casos do art. 46, a Camara
na qual se concluiu a votagho enviard o
projeto ao Presidente da Repidblica, que,
aguiescendo, o sanciohard.

Art. 70 -— Nos casos do art. 65, a CAmara
onde se concluir a votagdo de um projeto
envia-lo-4 ao Presidente da Repiiblica, que,
aguiescendo, © sancionaréa.

§ 1.° — Se o Presidente ds Republica jul-
gar o preojeto, no todo ou em parte, incons-
titucional ou contririo ac interésse publice,

& 1.° — 3e o Presidente da Republica julgar
o projeto, no todo ou em parte, inconstitu-
cional ou contraripo aos interésses nacionais,
veta-1o-& total ou parcialmente, deniro de
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quinze dias Utels, contados daquele em que
0 receber & comunicard, dentro de guarenia
e olto horas, ao Presidente do Senado Fe-
deral o5 motivos do veto. Se a sancio fOr
negada, quando estiver finda a sessfio legis-
latiw:, o Presidente da Republica publicara
o veto.

vetda-lo-4, total ou parcialmente, dentro de
dez dias dteis, contados daquele em que o
receber, e comunicarda dentro de quarenta
& oito horas, ao Presidente do Senado Fe-
deral, o8 motivos do veto. Se a sangio f0r
negada quando estiver finda a sessfo legis-
lativa, 0 Presidente da RepGblica publicard
0 veto. O veto parcial deve abranger o texto
de artigo, parfgralo, inciso, item, nimero ou
alinea,

dez dias tlteis, contados daquele em que o
receber, e ¢omunicard, no mesmo Prazo, 4o
Presidente do Senado Federal, o2 motivos
do veto. #e a sangfo f0r negads quando &s-
tiver finda a sessfo legislativa, o Presidente
da Republica publicard o veto.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.* 17/65

Art. 792 — O § 12 do art. 70 da Constitul-
¢lo passa a ter a seguinte redagio:

“¢ 1° — Se o Presidente da Republica
julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interésse
pliblico, vetd-lo-A, total ou parcialmente,
dentro de dez dias teis, contados da-
quele em que o receber, e comunicari, no
mesmo prazo, ao Presidente do Senado
Federal, os motivos do veto. Se a san-
¢ie for negada quando estiver finda a
sessfo legislativa, o Presidente da Re-
plblica publicard o veto, O veto par-
cial deve abranger o texto de artigo, pa-
régrafo, inciso, item, nGmero ou alinea.”

8§ 2.° — Decorrida a quinzena, o eiléncio
dgo Presidente da Repiblica importard san-
cho,

4 2.2 — Decorrido o dacéndio, o siléncio do
Presidente da Republicsa importard em san-
cilo.

£ 2.0 — Decorrido o decéndto, o siléncio do
Presidente da Reptiblica importard sancho.

£ 3. — Comunicado o veto ao Presidente
do Senado Federal, &ste convocari as duss
CAmaras para, em sessfio conjunta, déle ¢o-
nhecerem, considerando-se aprovado o pro-
Jeto que, dentro de quarenta e cinco diss,
em votagho plblea, vbtiver o voto de dols
tercos dos membros de cada uma das Casas.
Nesse caso, serd o projeto enviado, para
promulgacio, ao Presidente da Repiblica.

§ 3° — Comunicado o veto ao Presidente
do Senado Federal, &ste convocard as duas
Camaras para, em sessfio conjunta, déle co-
nhecerem, considerando-se aprovado ¢ pro-
jeto que obtiver o voto de dois tercos dos
Deputados e Senadores presentes, em escru-
tinio secreto, Neste caso, serd o projeto
enviado, para promulgaciio, Ao Presidente da
Repnihlica.

§ 3* — Comunicado o veto ac Presidente
do Senado Federal, éste convocarfi as duas
Cémearas, para, em sessio conjunta, déle co-
nhecerem, considerando-se aprovado o pro-
joto que obtiver o voto de doils tercos dos
deputados e senadores presentes. Nesse caso,
serd ¢ projeto envindo para a promulgacio
a0 Presidente da Repiblica.
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§ 4.° — Espgotado sem deliberagio o prazo
estabelecido no paragrafo anterior, o wveto
sers. considerado mantido,

§ 5.° — Se a lei nfo for promulgada den-
tro de quarenta e olto horas pelo Presidente
da Repiblica, nos casos do § 2.° e do § 3.5,
o Presidente do Senado Federal a bromul-
garh e, se éste néo o fizer em igual prazo,
fa-10-4 o Vice-Presidente do Senado Federal.

§ 4* — Se a lei nio for promulgada den-
tro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Repitblica, nos casos dos §§ 22 ¢ 3.9 o
Presidente do Senado Federal a promulgars;
e, s¢ éste n#o o fizer em igual prazo, fa-lo-4
0 Vice-Presidente do Senado Federal.

8 6.2 — Nos casos do artigo 44, apés a
aprovacio final, a lel serd promulgada pelo
Presidente do Senado Federal

§ 5.2 — Nos casos do art, 47, realizada a
votagio final, & lei serd promulgada pelo
Presidente do Senado Federal,

§ 4.° — Se a lei nfg t6r promulgada den-
tro de 4% horasz pelo Presidente da Repl-
blica nos casos dos § § 2.2 e 3.% o Presidente
do Senado a promulgari; e, se éste nio ©
fizer em igual prazo, fa-lo-4 o Vice-Presi-
dente do Senado.

Art, 71 — Nos casos do art. 66, const-
derar-se~-4 com 8 votagio final encerrada
a elaboracho da lei, que serA& promulgada
pelo Presidente do Senado.

(Vide art, 66 — Competéncia exclusiva do
Congresso Nacional).

§ 7.2 — No caso do item V do artigo 42 ¢
projeto de lei vetado sers submetido apensas
ap Senado Federal, aDlicando-s€, nNo que
couber, 0 disposto no § 3°

Art. 42 — Compete privativamente ao Se-
nado Federal:

V — legislar para o Distrito Federal, se-
gundo ¢ disposto ne § 1.2 do artigo 17, e néle
exercer a fiscalizacdo financeira e orgamen-
taria, com o auxilio do respectivo Tribunal
de Contas;
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II — OBSERVACOES

1 — O Ato Complementar n® 38/68 determinou o recesso do Congresso Nacio-
nal a partir de 13-12-88, suspenso a 22-10-89 pelo Ato Complementar n?
72/69. :

2 — Sio computados como “ARQUIVADOS” os Projetos que receberam Pare-
cer da Comissiio de Constitui¢do e Justiga pela inconstitucionalidade, sendo
éste Parecer, em Discussiio prévia, aprovado pelo Plendrio.

3 — Consideramos ainda em tramitagdo os Projetos que néo receberam Parecer
ou despacho da Presidéncia da Casa, determinando o arquivamento, em-
bora tenham sido apresentados na legislatura passada.

4 — Siglas utilizadas:
C.AP.R. — Comissdo de Agricultura e Politica Rural
C.C.]. — Comissio de Constitui¢ico e Justica
C.D.F. — Comissio do Distrito Federal
C.E.C. — Comissao de Educagio e Cultura
C.F. — Comiss#o de Finangas
C.F.F.T.C. — Comissdo de Fiscaliza¢io Financeira e Tomada de Contas
C.L.S. — Comissio de Legislagio Social
C.0. — Comissio de Orcamento
C.P.I. — Comissdo Parlamentar de Inquérito
C.5. — Comissio de Saiude
S.T.M. — Superior Tribunal Militar
S.T.F. — Supremo Tribunal Federal
T.C.U. — Tribunal de Contas da Unifo
T.F.R. — Tribunal Federal de Recursos
T.J.D.F. — Tribunal de Justica do Distrito Federal
T.RE. — Tribunal Regional Eleitoral
T.S.E. — Tribunal Superior Eleitoral
TS T. — Tribunal Superior do Trabalho

IiI — TRAMITACAO DE PROJETOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS
a) Projetos de Emendas a4 Constituigio (1)

HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 5 28 0 0
Executivo 0 0 0 0

(1) A partir de Constituicio do Brasil de 1967; os Projetos de Emenda Constitucional
passaram a ser apreciados pelo Congresso Naclonal, em Sessao Conjunta. (Vide tra-
mitagiio & plg. 219, referente a “CONGRESISO NACIONAL™
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b) Projetos de Lei Complementar

HISTORICO : ANQ
1967 1968 1969 1570
Apresentados (?)
Origem
Parlamentar 40 18 3 2
Executivo 1 4 1 2
CC]J. 0 1 0 0]
Aprovados
Origem
Parlamentar 1 0 G 0
Executivo 1 1 1 2
Arquivados
Origem
Parlamentar 31 14 3 2
Executivo 0 0 0 0
CClJ. 0 1 0 0
Em Andamento
Origem
Parlamentar 5 2 0 0
Executivo 0 D 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar , : 0 0 0 0
Executivo | o 0 ¢ | 0
Rejeitados
Origem
Parlamentar 2 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Retirados
Origem
Parfamentar 0 0 0 0
Executivo 0 2 0 ]
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0

(2} Estio inclujdos nesta relacio os de iniciativa do Senado Federal, considerando que a
Céimara dos Deputados mantém uma sé numeracio para os Projetos de Lei comple-
mentar. -
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HISTORICO ANO
ISTORIC 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Veto Parcial — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Total — Mantido
Origem
Parlamentar 1 0 0 0
Executivo Q 1 0 0
Veto Total — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
(c} PROJETOS DE LEI ORDINARIA
ANO
HISTORICO 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados (s)
Origem
Parlamentar S0 (1.005 R 232
Executivo 82 111 5 51
C.P.1. 0 1 0 0
C.E.C 0 1 0 0
C.APR. 0 1 0 0
T.].D.F 0 1 0 0
T.R.E. 0 1 0 0
T.C.U, 0 1 0 0
T.FR. 0 2 0 0
S.T.F. 0 2 0 0
Comissio Especial 0 2 0 1
T.S.E. 0 i) 0 1
C.O. 0 0 1 0
S.T.M. 1 1 0 0
C.F.F.T.C 2 2 0 1
C.C.J. 7 8 0 1
T.S.T. 2 16 0 0
C.S. 1 1 0 1
Aprovados
Origem
Parlamentar 23 22 6
Executivo 68 90 45
T.S.T. 1 1 0 0
S.T.F. Y} 1 1) 0
T.S.E. 0 1 0 0

{3) 880 incluidos nesta estatistica os Projetos de Lei de iniciativa do Senado, tendo
em vista que a Camara dos Deputados obedece a uma 56 numeracio dos Projetos
de Lei, sejam de sua iniclative ou originados de outra Casa.
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(4} Com rito de Lei Complementar.
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HISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Sobrestados j
Origem
Parlamentar 3 0 0 0
Executivo 0 0 ] 0
Veto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar ‘ 0 0 0 1
Executivo 2 9% 0 0
Veto Parcial — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 Y] 0
Executivo 0 1 0 0
Veto Total - Mantido
Origem
Parlamentar 14(%) 0 0 0
Executivo 4 3(M 0 0
C.C]J. 1 0 0 0
T.S.T. 1 2 0 0
C.AP.R. 0 1 0 0
T.R.E. 0 1{®) 0 0
Veto Total — Rejeitado
Origem
Parlamentar 1 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
{d) PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO (%)
HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 1 3 o | 0
Executivo 51 36 3 60
C.CJ. 0 1 0 0
CFFT.C. 11 1 1 0
C.F. 0 0 0 3

(5) Dois projetos de iniciativa do Poder Executive tiveram vetos mantidos pelo De-
creto-lel n.° §18/69.

(8) Sete projetos de iniciativa de Perlamentares tiveram vetos mantidos pelo Decreto-
lel n.° 618/69.

(7Y Dois projetos de inictativa do Poder Executivo, tivermm vetos mantidos pelo De-
creto-lef n.° 618/68.

{8) Veto total mantido pelo Decreto-lei n.° 618/69.

(9) Estdo incluidos nesta relagio os Projetos de iniclativea da Cédmara e do Senado,
considerando gue ambas as Casas mantém umea =6 numerago pare of Proletos de
Decreto Legisiativo.
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HISTGRICO ANO
1967 1968 1969 1970
Aprovados
Origem ¢
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 47 22 2 60
CFFT.C. 8 1 1 0
CCJ. 0 1 0 0
C.F. 0 0 0 3
Arquivados
Origem
Parlamentar 1 3 a 0
Executivo 2 8 1 0
Em Andamento
Origem
Parlamentar 0 ] 0 0
Executivo 1 1 0 ]
CFFT.C. 1 0 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 6 0 0
CFFTC, 2 i 0 0
Rejeitados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 1 1 0 0
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 a
Executive 0 0 0 0
e) — Projetos de Resolucio
HISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 29 14 0 9
Executivo 0 ¥ 0 0
C.0. 1 0 0 0
C.P.I. 5 10 2 11
Mesa 11 12 0 10
C.C.J. 9 3 0 0
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HISTORICO

ANO

1967

1968

1969

1970

Aprovados
Origem

Parlamentar
Executivo
Mesa
C.P.1.
C.0.
C.C.J.

[un
A= OO

S = <) = V)

CONOOO

(=Rl e o]

Arquivados
Origem
Parlamentar
Executivo
C.CJ
C.P.1.
Mesa

QOHO%

Lo oo

SoOoOOO

SoooW

Em Andamento
Origem
Parlamentar

Executivo
Mesa

[l =)

. O 0

(= =N

oo

Prejudicados
Origem
Parlamentar
Executivo

Rejeitados
Origem
Parlamentar

Executivo
C.C]J.

_o

coo

oo

Retirados
Origem
Parlamentar
Executivo

Sobrestados
Origem
Parlamentar
Executivo
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IV — TRAMITACAQO DE PROJETOS NO SENADO FEDERAL
a) — Projetos de Emenda & Constitui¢ao (°)
HISTGRICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 1 2 0 0
Executivo 0 0 0 0
b) — Projetos de Lei Complementar (*/)
HISTORIC 1 ANO
ISTORICO 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados i )
Origem
Parlamentar 4 2 0 ‘ 0
Executivo 1 2 1 2
Aprovados ‘
Origem (
Parlamentar 2 0 0 0
Executivo 0 1 1 | 0
Arquivados
Origem
Parlamentar 1 1 0 | Y]
Executivo 1] 0 0 ' 0
Em Andamento l
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Prejudicados |
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Rejeitados ~
Origem '
Parlamentar 1 I 0 ‘ Q
Executivo 0 0 0 0

(10) A partir da Constituicio do Brasil de 1967, os Projetos de Emenda Constitucional
passaram & gser apreciados pelo Congresso Nacional, em Sessio Conjunta. (Vide

tramitacfo 4 pag. 219 referente a “"CONGRESSO NACIONAL"}

(11) Sdop aqui relacionados apenas os Projetos de Lei Complementar de iniciativa do
Senado Federsl, considerando que esta Casa adota numeragio Unica para as pro-
posicdes oriundas de Camara dos Deputados, sejam de Lei Ordinaria ou de Lei

Complementar.



214 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

STORICO ANO
HI 1967 | 1968 | 1969 | 1970
BRetirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 ] 0
Sobrestados
Qrigem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar H 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Parcial — Rejeitado
Origem
Parlamentar 1] 0 0 0
Executivo 0 0 1] 0
Veto Total — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 1 1 0 0
Veto Total — Rejeitado
Origem
Parlamentar ] 0 0 0
Executivo 1 0 0 1
c) Projetos de Lei Ordindria (1)
HISTGRICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 79 137 22, 44
Executivo 4 7 0 6
(12) Qs Projetos referentes ao Distrito Federal, de competéncia privativa dp Senads
Federal, sdo incluidos nesta relagho. Para malor esclarecimento, damos a seguir, a
estatistica déstes Projetos:
B - [ Parlamentares: 1
| Bxecutivo: 1
1968 ..o [ Parlamentares: 0
| Executivo: ki
1969 i e | Parlamentares: 0
| Executivo: ¢
1970 e aaaaaas Parlamentares: ']
Executivo: 8
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HISTORICO i ANO
| 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Aprovados
Origem
Parlamentar 7 6 1 1
Executivo 1 6 i 6
Arquivados
Origem
Parlamentar 18 a7 0 20
Executivo 0 0 0 0
Em Andamento
Origem
Parlamentar 15 27 4 4
Executivo 0 0 0 | 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 5 3 0 0
Executivo 0 0 0 0
Rejeitados
Origem
Parlamentar 34 73 18 17
Executivo 0 0 0 | 0
Retirados
Origem
Parlamentar 2 0 0 1
Executivo 4] 1 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 1 1 1
Executivo 0 0 0 0
Veto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executive ' 13y 0 0
Veto Parcial — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0

(13) Vetp parcial mantido pelo Decreto-Lei n® §18/89.
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HISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Veto Total — Mantido
Crigem
Parlamentar 3(14) 0 0 0
Executivo 0 0 0 o
Veto Total — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0

Projetos de Lei Ordindria (Oriundos da Cdmara dos Deputados) (%)

HISTORICO ANO

1967 | 1968 | 1969 | 1970
Recebidos 146 21008 2407 T10®)
Aprovados 08 210016 24(17) 7108
Arquivados 2 9 0 0
Em Andamento 3 9 2 3
Prejudicados 1 8 0 0
Rejeitados 20 30 10 10
Retirados 1 0 0 0
Sobrestados 0 4 3 0
Veto Parcial — Mantido 5 10021) 0 1
Veto Parcial — Rejeitado 2 1 0 0
Veto Total — Mantido 19ea]  19@| g 0
Veto Total — Rejeitado 3 0 0 0

(19)
(15)

amn
(18)
{19)
203

(21}
(73]
(23)

Um veto total foi mantido pelo Decreto-lei n.® 618/69.
O Senado andota uma numeragiio especial para os projetos de lel oriundos da
CAmara.

tar, No Senado, um, aprovado nesta calegoria, teve negada a sancio, sendo o Veto
Total mantido. Um, o Senado considerou como Projeto de Lei ordiniria, merecendo
aprovacdo e transformando-se em Lei, O terceiro fol arquivado como Projeto de
Lei Complementar. O Senado nio tem uma numeracio prapria para Projetos de
Let Complementar,

Um déstes projetos fol aprovado como Lel Complementar,

Dols déstes projetos foram aprovados como Lef Complementar.

Dols déstes projetos foram aprovades como Lei Complementar.

Um foi promulgado pelo Presidente do Senado, decorrido o decéndio para a san¢fo
do Presidente da Republica.

Trés Vetos Parcials foram mantidos pelo Decreto-lei n® 618/69.

Um Veto Total foi mantido pelo Decreto-lei n.° §18/65.

Dez Vetos Totais foram mantidos pelo Decreto-lei n® €18/69.
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d) Projetos de Decreto Legislativo (*)
HISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 3 0 0 3
Executivo 39 44 2 59
CFF.T.C. 21 6 1 1
Aprovados
Origem
Parlamentar 0 0 0 3
Executivo 37 4] 2 59
CFF.T.C. 17 3 1 1
Arquivados
Origem
Parlamentar 1 0 0 0
Executivo 2 1 0 0
Em Andamento
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 1 0 0
CFF.TC. 2 1 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
CFFT.C. 1 2 0 0
Rejeitados
Origemn
Parlamentar 1 0 0 0
Executivo 1 1 0 0
C.F.F.T.C. 1 0 0 0
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 O
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0

(24} Estio incluidos nesta relagfio os Projetos de iniciativa do Senado e da Cimara, con-
siderando que ambas as Casas mantém uma $0 numeragio para os Projetos de Decreto

Legislativo.
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e) Projetos de Resolugdo

HISTORICO

ANO

1967

1968 | 1969

1970

Apresentados
Origem

Parlamentar
Executivo
Comissao Diretora
C.L.S.
C.F.
C.CJ.
C.D.F,

chroR~o©

o
[v*]
ShRWOoODO O

Aprovados
QOrigem
Parlamentar
Executivo
Comissdo Diretora
C.L.S.
CF.
CCJL.
C.DF.

O;]::OEI—'U(

o
oo

BB~

Arquivados
Origem
Parlamentar
Executivo
Comissio Diretora
CD.F.

- O

N
[onr Moo Il o N e

[ e R

Em Andamento
Origem
Parlamentar
Executivo

oo

(=R o]
[==)

[~

Prejudicados
Origem
Parlamentar
Executivo
Comissao Diretora
C.F.
C.C]J.

(=R e o]

cCCooe

[l e B e Y

coooo

Rejeitados
Origem
Parlamentar
Executivo
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HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1970
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 ) 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo D 0 0 0
V — TRAMITACAO DE PROJETOS NO CONGRESSO
NACIONAL (apreciacao conjunta)
a) Projetos de Emenda 4 Constituigio (25)
HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1976
Apresentados
Origem
Parlamentar 6 30 0 0
Executivo ¢ 0 0 0
Aprovados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Arquivados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Em Andamento
Origem
Parlamentar 1 26 0 0
Executivo 0 0 0 O
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Rejeitados
Origem
Parlamentar 5 4 0 0
Executivo 0 0 0 0

(25} A partir da Constituigdo do Brasil de 1967, os Projetos de Emenda Constitucional

passeram & ser apreciados pelo Congresso Nacional, em Sessip Conjunta.
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HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1970
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 ] 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
b} Projetos de Lei Complementar
HISTORICO ANO
1967 1968 1969 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 1 0 0 4
Aprovaedos
Crigem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 1 0 0 4
Arquivados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Em andamento
Origem
Parlamentar 0 0 0 4]
Executive 0 0 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 4
Rejeitados
QOrigem
Parlamentar 0 ] 0 0
Executivo 0 0 0 0
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 ] 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
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HISTORICO ANO -
1967 | 1968 | 1969 | 1970
! 1
Yeto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
|
Veto Parcial — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 1 0 0 ¢
Veto Total — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Total — Rejettado
Origem
Parlamentar (] 0 0 0
Executivo 0 Qa 0 T 0
¢) Projetos de Lei Ordinaria
BISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar 0 0 i ¢
Executivo 17 a8 0 7
Aprovados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 17 32 0 6
Arquivados
Origem
Parlamentar 0 ] 0 0
Execativo Q 0 0 0
Em andamento
Origem
Pariamentar )] 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
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ANO
HISTORICO
L 1967 1968 1969 1970
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 i
Rejeitados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Retirados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Exzecutivo 0 4 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Veto Parcial — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 5 5(28) 0 0
Veto Parcial — Rejeitado
- Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 ] 0 0
Veto Total — Mantido
Origem
Parlamentar 0 0 0 1)
Executivo 0 2(27) 0 0
Veto Total — Rejeitado
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0

(26) Dois Vetos Parciais foram msantidos pelo Decreto-lei n.® 618/69,
(27) Um Veto Total fol mantido pelo Decreto-lel n.® 618/69.
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d} Projetos de Decreto Legislativo (%)
HISTORICO ANO
1967 | 1968 | 1969 | 1970
Apresentados
Origem
Parlamentar )] 0 0 O
Executivo 0 0 0 18
Aprovados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0]
Executivo 0 0 0 18
Arquivados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executive 0 0 0 0
Em andamento 1
Origem
Parlamentar o 0 0 1))
Executivo O 0 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 0 0 0 ¢
Executivo 0 0 O 0
Rejeitados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo )] )] 0 G
Retirados
Origem
Parlamentar 0 O 0 O
Executivo ) 0 4] 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo QO 1 0 0

(28) De acérdo com ¢ Regimento Comum, aprovado pela Resolugio n.® 1, de 1970 (CN),
os Decretos Legislativos, aprovando ou rejeitando decretos-leis, passaram a ser apre-

ciados pelo Congresso Nacional, em Sessfio Conjunta.
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e) Projetos de Resolugdo

HISTORICO ANO
1967 1968 1969 197G
Apresentados
Origem
Parlamentar 2 2 0 1
Executivo 0 0 o 0
Aprovedos
Origem
Parlamentar 1 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Arquivados
Origem
Parlamentar 0 0 0 )
Executivo ] 0 0 0
Em andamento
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0
Prejudicados
Origem
Parlamentar 1 2 ) 0
Executivo 0 0 0 o
Rejeitados
Origem
Parlamentar 0 0 0 4
Executivo 0 0 0 0
Retirados
Origem
Parlamentar ] 0 0 Q
Executivo ] 0 0 0
Sobrestados
Origem
Parlamentar 0 0 0 0
Executivo 0 0 0 0




1 — CONCUBINATO: CONCEITUAGAO

2 — DADOS HISTORICOS

3 — O PROBLEMA NA LEGISLAGAC DE OUTROS PAISES
4 — O BRASIL: A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA

I — Concubinato: conceituacao

O concubinato, para Rafael de Pina, (1) ¢ a “Unién de um hombre y una
mujer, no ligados por vinculo matrimonial a ninguna otra persona, realizada
voluntariamente, sin formalizacién legal, para cumplir los fines atribuidos ao
matrimonio en la sociedad. Matrimonio de hecho”.

A definigfio pressupde um concubinato “ideal” revestido de tddas as carac-
teristicas do matriménio, faltando, para que matriménio seja, exclusivamente a
formaliza¢fio da lei. E a mesma conceituagio de Astolfo Resende: (*) a unido
de duas pessoas de sexo diferente, vivendo em fama de marido e mulher, com
mesa ¢ leito comuns, por tais havidas por téda a vizinhanca e vila; e a nogio
que ressalta das considerages de Bernard Demain: (°)

“Il y a concubinage lorsquun homme et une femme, sans étre unis
par l=s liens du maria%e, vivent comme s'ils étaient mariés. Cet état
de fait implique normalement la réunion de plusicurs éléments: coha-
bitation des amants, stabilité du ménage, apparence de mariage qui
distinguent ainsi le concubinage des relations sexuelles passageres.
Cette communauté d’habitation — sans laquelle on ne pourrait, a notre
sens, parler de concubinage — ne doit pas étre le fait de quelques
semaines ou de quelques mois, mais bien plutét de plusieurs années.”
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Mas, como bem analisa Caio Mario da Silva Pereira, (*) “Em todos os
campos da atividade civil, o direito hd de acompanhar & modificaggo por que
passam as idéias na prépria sociedade” No caso do concubinato, formula
o jurista a seguinte ordem de considera¢des sdbre as mudangas operadas:

“De comégo, o que logo impressiona é a modificagio naquele conceito,
em relagio 4 exigéneia da comunidade de vida. Antes considerava-se

ue era a coabitagio sob o mesmo teto, a convivéncia more uxorio
gmdameutal na sua etiologia. E tanto empenho se punha neste extre-
mo, que nio seriam certamente amantes, 0os que vivessem de cama e
mesa separadas. Podiam encontrar-se, podiam ter relagSes sexuais,
porém sem a estabilidade e sern os efeitos da vida concubinaria. Ao
revés, se hoje os concubinos ndo se juntam, o jurista salienta o fato, e
dispensa a convivéncia quoad thorum et mensam: “Il n'est pas neces-
safre que les concubins vivent ensemble; ils peuvent avoir une existence
separée et avoir aussi une existence commune qui suffit pour faire
appliquer la présemption” (ALBERT WAHL. “La Recherche de la
Paternité”, in "Revue Trimestrielle de Droit Civil”, vol. XII, 1913, niime-
To 43).

Nio basta, evidentemente, que se conhegam, que se encontrem mais ou
menos secretamente, que cultivem relagbes sexuais para que se consi-
derem amantes e concubinato a sua unido, pois isto pouco diferiria da
situagio criada por um individue que freqiientasse mais ou menos habi-
tualmente uma mulher profissiongl do amor, deixando-The, contudo, a
liberdade de receber quem quer que seja. Dai colocarem os civilistas,
como elemento necessario, a notoriedade. E se ndo se vai reclamar que
os amésios divulguem nas gazetas o seu amor, nem que proclamem a
tdda 2 gente que estio amancebados requer-se que nio se mante-
nham sigilares as relagées, as quais sejam do conhecimento das pessoas
que mais de perto os freqlientem, ou com éles tenham maior aproxima-
¢io: “Le concubinage doit étre notoire, c'est-d-dire que la liaison ne
doit pas étre demeurée secréte” (PLANIOL, RIPERT et ROUAST,
“Traité Pratique de Droit Civil Frangais”, II, n® 905, pig. 768).

O trago diferencial essencial do concubinato relativamente as unies
transitorias, especialmente no que atine com a atribuicdo de um efeito
mais amplo do que as meras relagbes sexuais, é o requisito da fideli-
dade. Se duas pesosas sdo casadas, a lei institui a presungdo de legi-
timidade dos fi?hos nascidos da mulher em razio de duas presungées
de fato que estabelece na sua base: a da coabitagio sexual e a da fide-
lidade {cf. PLANIOL, RIPERT et BOULANGER, “Trait¢ Elémen-
taire”, I, n® 1.303). Nio podendo estabelecer a mesma presungdo rela-
tivamente ao concubinato, quando a lei admite a investigagio de
paternidade baseada néle, tem em vista uma ligagio mais segura e estd-
vel de que as relagbes transitorias, & admite que os fithos gerados
de uma uniio, que nio ¢ casamento, mas que o imita & distdncia, mere-
cem protecio. Convindo, porém, em que é preciso extremar bem a
relagao concubindria da relagio passageira, a doutrina entende que
h4 no concubinato uma praesumptio facti de relagdes sexuais, pois que
ndo € crivel que duas pessoas de sexos diferentes se encontrem com
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freqiiéncia, admitam a notoriedade de sua unio, apenas para se olha-
rem nos olhos, Esta presuncio de fato das relagbes sexuais é baseada
nas fOrgas imanentes da atragio dos sexos, nascida do mais poderoso
impulso de sobrevivéncia da espécie, que ¢ o instinto sexual, Nio cabe,
entdo, exigir a prova das relactes desta natureza, em se demonstrando
o concubinato,

Mas o mesmo nao ocorre com o elemento fidelidade. A concubina é
recebida desfavoravelmente na sociedade. H4A uma como que descon-
fianga a seu redor, a sussurrar que pelas mesmas razdes que a levaram
a prender-se aquele amante pode entregar-se a um qualquer, e a lei
ndo quer dar estado de filho pelo “risco da paternidade”, senio pela
sua probabilidade mais franca.

E por isto, entdo, que alguns doutrinadores exigem, na composigio de
seus requisitos, a (j}idelidade. E vio mais longe, querem a fidelidade
certa, a fidelidade ostensiva, quase uma fidelidade agressiva (v., neste
sentido: SAVATIER, “La Recherche de la Paternite”, cap. V, n® 45;
PLANIOL, RIPERT et ROUAST, “Traité Pratique”. loc. cit.; ARNOL-
DO MEDEIROS DA FONSECA, “Investigagio de Paternidade”, n?
181; FILADELFO AZEVEDO, parecer in “REVISTA FORENSE”, vol.

81, pag. 581).

Finalmente, ha mister uma certa continuidade das relagdes. Nio se pode
predeterminar um prazo, e dizer que, se dura tanto tempo, ¢ mera
uniio passageira, e, se ultrapassa éste térmo, é concubinato. Mas &
necessario que viva a unido algum tempo segundo os fatores subjetivos,
0 necessario para que se tenha a ligagio por permanente (BEUCHER,
“La Notion actuelle du Concubinage”, pag. 23; BONNECASE, “Sup-
plément au Traité de BAUDRY”, 1, n? 153).”

Concluiu Caio Mirio da Silva Pereira por fixar as caracteristicas do con-
cubinato, atribuindo-lhe, segundoe a tendéncia da jurisprudéncia nacional e es-
trangeira, os seguintes requisitos: (*)

“a) continuidade das relagbes, sem o que se confundiria com as sim-
gles e precdrias relagbes passageiras, incompativeis com a estabilidade
a uniao, que éle sempre traduziu;

b) notoriedade, que ndo quer dizer publicidade, mas que, sendo mesmo
discreta, hi de permitir que a unido seja conhecida dos vizinhos, dos
amigos mais chegados, ou de certo grupo de mais estrita intimidade;
nio ¢ possivel configurar-se como concubinato a pratica, mesmo reite-
rada, de encontros furtivos e secretos;

c) fidelidade da mulher, pois que o fato de receber outro homem, ou
mais gravemente outros, afasta da unido todo carater de vinculagio
entre os amantes.

Além déstes elementos, outros ha, secundarios e subsidiarios, que ser-
vem, no conjunto das circunstincias, a corroborar a estabilidade da
unifo, como sejam: a dependéncia econémica, ndo fundamental, pois
é posisivel alguém ter uma mulher por uns dias sob total dependéncia
econdmica, sem fazé-la concubina (por exemplo, o individuo que leva
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uma jovem para férias em uma estacio balnearia); unificagio das con-
digbes sociais, mais visivelmente transparente na comunidade de exis-
téncia; compenetragio das familias, que em certos meios sociais ocorre,
mas que em outros jamais acontece, guardando-se o homem de comu-
nicar o sen ambiente familiar com o da amante; regularidade e fre-
giiéncia das relagbes; a circunstincia de ter o amante retirado a
mulher de seu meio (sedugdo, rapto, encaminhamento profissional
etc.) e trazido para sua érbita de influéneia.

I1 — Dados historicos

Como hoje, no passado, o concubinato se £&z presente ante a ordem juridica,
ora admitida por ela em determinadas circunstincias, ora marginalizado, mas,
sempre, como fato irremovivel e problema de monta a provocar estudos e exigir
solugies.

Em Roma, sob os Imperadores pagios, foi instituto de fato, permitido
elos costumes e largamente difundido, tanto nas baixas como nas altas cama-
as sociais. Revestia-se, porém, de escassa importincia sob o ponto de vista

juridico. “A lex Julia de adulteris (18 a.C.) reconheceu, de algum modo, a

unido duradoura chamada concubinato, que, para se distinguir das uniges ilici-

tas, deveria realizar-se entre pessoas puberes e ndo aparentadas em grau proi-

bido”. (®) Relévo particular, face & lei, assumiu ¢ concubinato da liberta com o

proprio senhor, conservando essa o titulo de matrona e de materfamilias e
odendo, inclusive, “incorrere nell'accusa pubblica di adulterio jure extranei
D., 48,5 14 pr.}". ()

Interessante € que o aspecto juridico do instituto foi se fazer, realmente,
sentir sob os Imperadores cristios, os quais o puseram em evidéncia, comba-
tendo-o, tenazmente, por caminhos diversos, mas convergentes: de um lado,
rebaixando 2 condigio da concubina e dos filhos desta; ge outro, procurando
transformar o concubinato em unifio matrimonial.

“Constantino — afirma Jaeques Ellul em sua “Historia de las Instituciones
de la Antiguedad” — (7) condené las uniones fuera del matrimonio. Rebajé
la condicién de la concubna y de sus hijos, distinguiendo juridicamente entre
hijos legitimos y naturales; estos ultimos no podian recibir ninguna liberalidad
hijo natural tenia un estatuto juridico inferior, se hacia necessaria la legitimacién.
Eor parte de su padre. Después, esta norma se atenud; pero en cuanto que el

ijo natural tenia un estatuto juridico inferior, se hacia necesaria la legitimacién,
Esta permitia otorgar la condicibn de hijo legitimo a un hijo natural,
colocdndolo bajo la patria potestas como si hubiese nacido en el seno de un ma-
trimonio legitimo. Constantino Eermiti() la legitimacién por subsiguiente matri-
monio del padre con su concubina.” Después, a Parﬁr el 443, la legitimacién
podia también hacerse por “oblacién a lg Curia™: el padre que no tenfa hijos
legitimos gjodia dejar sus bienes por testamento a sus hijos naturales y legitimar-
los, a condicién de inscribirlos como decuriones. Esta medida tenia por objeto
asegurar el reclutamiento de miembros de las curias municipales.”

No direito justinianeu — ensina Vicente Sabino l]unior — (®) os filhos de
concubinos participaram da sucessao e puderam ser legitimados, ou per subse-
quens matrimonium, ou per rescriptum principis, correspondente a uma autori-
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zagdo do Imperador, em casos especiais. O “Novissimo Digesto Ttaliano” acres-
centa: e por “oblationem curiae” comentando que “La legittimazione dei liberi
naturales, divenuta un instituto stabile ed attuata nelle tre forme... tende ad
equiparare i nati da um rapporto di concubinato ai nati da matrimonio legi-
timo”. (?)

“ustiniano — 1é-se na obra citada de Jacques Ellul — (*?) al suprimir
muchos de los impedimentos para contraer matrimonio, hizo que desapareciera
la razén de ser del concubinato. Este se convirtié, pues, en un matrimonio de
hecho, al que solo faltaba la voluntad, por parte de los interesados, de casarse.
Justiniano fue severo respecto a esta situacidn anormal: empeord la sitnacion
de la concubina y la de sus hijos y exigié para el concubinato los mismos requisi-
tos de fondo (limites de edad, monogamia) que para el matrimonio. Asi mismo,
restringid los derechos sucesorios entre los concubinos, para facilitar con todo
ello el transito del concubinato al matrimonio.”

Nesse periodo, a unido dos “concubinarios” ¢, de acdrdo com expressdes
do Professor Caio Mario da Silva Pereira, “uma unido ostensiva ptiblica, estavel
quase matrimonial — semi matrimonium”, (') Em suma, um instituto juridico.

Na Grécia, o concubinato nio implicava em desonra. Podia resultar, seja
de uma unido regular com uma mulher cuja condigdo social (de estrangeira on
escrava) impedia o cidaddo de desposi-la; seja de uma unido ilegitima, mas
tolerada, contanto que a concubina nao fdsse mantida sob o mesmo teto que a
mulher legitima. Neste caso, a concubina podia ser uma escrava totalmente
dependente do senhor, ou uma mulher livre cujo pai, ou irmio, ou marido
recebera uma soma em dinheiro. “Ce dernier cas fut, semble-t-il, fréquent aprés
la guerre du Péloponnése, pour remédier a la dépopulation; les enfants auraient
été citoyens avec un droit restreint a la succession paternelle.” (1%}

Povos outros como gauleses e germanos — segundo informa Vicente Sabine
Junior — toleraram o concubinato. O direito espanhol chamava-o de barragania.
“as Siete Partidas tratavam dessa forma irregular de uniio do homem e da mu-
lher, proibindo que alguém tivesse mais de uma barragana”™. () No Direito
portugués a materia “fol objeto de regulamentagio 4 parte, através de alvaris,
como o de 26 de setembro de 1769, (13)

Na Franga, até 1789, a Igreja legiferou em matéria de casamento. Por isso
mesmo, também, o concubinato sofreu a influéneia do Direito Candnico: ©
I'Eglise, en s'occupant du mariage, flit amenée a s'occuper par la méme occa-
sion de ce qui en est, en quelque sorte, la contre-facon.” (14}

Encarando o concubinato como um delito, o Direito Canénico previa para
os culpados, nio s6 medidas penais, como sangdes civis. O Titulo XIX — De
concubinariis — da “Pragmatique Sanction de Bourges™ — (1) trata, justamente,
de tais medidas contra os concubinos. No Concilioc de Trento {1545-1563),
mais uma vez, os Canonistas se pronunciaram, enfiticamente, contra o problema
¢ reforgaram os meios repressivos anteriormentes consagrados.

Perdurou, por muito tempo, o sistema estabelecido pelos Canonistas. Co-
menta Bernard Demain que no século XVI, “Tavis de tous se résumait dans ce
mot de Guymier: “Concubinatus est crimen ecclesiasticum, et de hoc tantum
cognoscit Ecclesia.” (1) Posteriormente, no entanto, face 4 paulatina absorgio
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da jurisdi¢do candnica pela jurisdicdo real, tem-se a redugio da competéncia
daquela e a transferéncia para o imbito da ultima, das medidas editadas jure
canonico contra os concubinos. Como conseqiiéncia, relata 0 mesmo autor, (*)
“Nous voyons alors “le concubinage faire I'objet général de défenses portées par
toutes les lois tant civiles que canoniques, et par les Ordonnances du Royaume
et une partie des musures édictées par I'Eglise étre confirmée par le Concordat
de 1516 et devenir, & ce titre, loi civile. De plus, il existait tout un systéme de
geines temporelles appliqué lorsque le concu]{:inage était notoire et scandaleux;

ans les cas moins graves, “il n'y a aucune loi pour déterminer avec précision la
ciua]ité des peines” mais, si 'on recherche les décisions rendues a cette époque,
il semble “qu’elles se réduisent ordinairement 3 de simples aumbnes ou amendes,
se pronongant & la requéte de la Partie publique, outre I'expulsion de la concu-
bine, qui s'ordonne en pareil cas”.

En complément de ces mesures pénales, des restrictions sont établies du
point de vue civil: les donations et autres dons entre concubins sont nuls, de
méme que tous les avantages indirects, autres que l'allocation d'aliments; les
maria%es célébrés in extremis entre complices n'ont aucun effet et les enfants
naturels, sauf s'ils ont été légitimés par mariage subséquent, nont aucun droit
a la succession de leurs parents.

Le droit coutumier — acrescenta — contenait, lui aussi, des dispositions
contre le concubinage. Certaines étaient dirigées contre tel ou tel point préeis:
¢’était la coutume d’Anjou qui, en son article 342, interdisait de dornner quoi que
ce soit 4 la concubine pendant le concubinage. On trouvait, en revamﬂwe, dans
d'autres coutumes, des prohibitions & portée plus générale: la coutume d’Au-
vergne rangeait le fait d’avoir une concubine parmi les crimes...”

“Por tdda a Idade Média até a Moderna, agesar da campanha empreendida
pela Igreja, nunca foi evitado, nunca deixou de existir. E, se os canonistas o
repudiavam de jure divino, os juristas sempre o aceitaram de fjure civile. Quem
rastrear a sua persistente sobrevivéncia por tantos séculos, verad que em tddas
as legislaces em todos os sistemas juridicos ocidentais houve de tais unies,
produzindo seus efeitos mais ou menos extensos.” (*)

Nos dias atuais, quem se detiver ante a legislagdo dos sistemas juridicos
do Ocidente, apesar da adogio do divércio pela maioria dos paises ocidentais,
{4} chegar4 a conclusio idéntica.

IITI — O problema na legislacio de outros paises

Na Franga, enspress()es representativas do mundo juridico, ndo admitem
sendo a familia legitima fundada sébre o casamento. Para os “freres” Mazeaud,
por exemplo

“La famille est le groupement formé par les personnes qui, en raison
de leurs liens de parenté ou leur qualité d’époux, sont soumis a la
méme autorité: celle du chef de famille. La famille, au sens précis du
terme, ne comprend done aujourdhui qui le mari, la femme et ceux
de leurs enfants soumis & leur autorité.” (%)

Para os Mazeaud “Ce que Fon appelle “la famille naturelle” ne constitue
pas juridiquement une famille.”
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Savatier, (**) mais condescendente, classifica a familia em trés grupos:

“Une seule famille est compléte, car elle se fonde, & la fois, sur un
acte juridique, le mariage, et sur un fait matériel, 1a filliation. Clest la
famille légitime. Deux sont incomplétes: 'une se fonde, sans lien de
sanfg, sur un acte juridique: c’est la famille adoptive. L'autre, 4 linverse,
se tonde exclusivement sur un lien de sang: cest la famille naturelle,
fruit de la filiation hors mariage.”

Informado por essa doutrina, o Cédigo Civil francés tem procurado ignorar
o concubinato, ndo admitindo sendo uma forma de nnido legitima e Ie%al: 0
casamento. Mas, como admite Bermnard Demain — “Les necessités de la vie
sont, pourtant, plus puissantes que la volonté du législateur”. (7} De maneira
ue o préprio legislador tem cedido 4 forga dessas necessidades. E assim que,
uma lei de 16 de novembro de 1912 toma “en considération I' “état de concubina-
ge notoire” dans lequel ont vécu la mére d'un enfant et son prétendu pére,
pendant la période légale de conception, pour permettre Ia recherche de pater-
nité hors mariage. Une assimilation de T'époux de fait & Fépoux de droit peut
méme étre relevée dans larticle 5 de la loi du 1°* septembre 1948, aux termes
duquel: “le bénéfice du maintien dans les lieux, pour les locaux visés 4 T'article
1er, appartient, en cas d'abandon de domicile ou de décés de T'occupant, aux
personnes membres de sa famille ou A sa charge, qui vivaient habituellement
avec lui depuis plus de six mois”. On peut citer encore les lois sociales du 17
juin 1913 sur le repos des femmes enceintes et du 14 juillet 1913 sur l'assistance
aux familles nombreuses, qui ne font aucune distinction entre les unions légitimes
et les unions illégitimes, et, d'une maniére plus générale, tous les textes sur les
pensions, les allocations familiales, la Sécurité Sociale, qui assimilent la concubi-
ne i l'épouse. Enfin, pour donner une idée tout a fait compléte du travail,
fourni par le législateur, il convient d’ajouter quelques lois de circonstance
principalement I;romulguées en temps de guerre dans le but de rassurer les
combattants sur le sort des étres chers qu'ils avaient laissés detriére enx. Certai-
nes dispositions ont été votées, dont le bénéfice était étendu aux personnes,
arentes ou non, vivant habituellement avec le mobilisé, ce qui est le cas de
2 concubine: nous avons en ainsi la loi du 5 aodt 1914 sur les allocations mili-
taires, Ja loi du 9 mars 1918 qui, dans Tarticle 20, interdisait les instances en
matiére de Joyers, etc.” (17)

No ano em curso de 1971, os jornais anunciam que “sur le rapport du
Garde des Sceaux, le Conseil des Ministres, dans sa réunion de 24 mars, avait
approuvé un projet de loi, portant réforme de diférents dispositions du Code,
relatives 4 Ia filiation,”. (13]3' Analisa o Professor Roger Nerson, do Departa-~
mento de Ciéncias Juridicas da Universidade de Lion, (*) que o simples fato
da apresentagio do projeto traduz um “changement de mentalité”. E explica: (%)

“Le projet concerne la filiation des enfants illégitimes (enfants natu-
rels simples, d’'une part, enfants aduliérins ou incestueux, d'autre part);
il est caracterisé¢ par son inspiration libérale et 'intention du Iégislateur
serait “de faire progresser d'un cran chacune des catégories d'enfants
non légitimes (c}f). Le Monde, 26 mars 1971, p. 25, col. 2): les enfants
naturels simples auraient les mémes droits sucessoraux que les enfants
légitimes; les enfants adultérins et les enfants incestueux bénéficieraient
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dans la succession de leurs auteurs des droits successoraux dont dispo-
sent aujourd’bui les enfants naturels simples.”

Atribui, em seguida, a essa promogfo juridica dos filhos ilegitimos, a rejei-
¢do, pelo legislador, da concepcio dos redatores do Cédigo Civil, segundo a
qual ndo ha sendc uma familia legitima — a que se funda sdbre o casamento.

Aliis, sdbre o projeto em aprégo, o hebdomaddrio “Recueil Dalloz — Sirey”,
publica artigo sintomaticamente intitulado “Une famille “dans le vent”, la fami-
Ile hors mariage {Le projet de loi relatif 4 la filiation)” da lavra do jurista Pro-
fessor Henri Mazeaud. () Julgamos oportuno transcrever a introdugio ao tra-
balho — em que o jurista insiste ignorar o legislador francés a existéncia da
familia natur'ﬂ — & o item s0b a denominagio “Concubinage et mariage”, por
abrigar a interpretagio do autor em térno de dispositivo n6vo relativo ao con-
cubinato: (1?)

1. — “Il est impossible que la République vaille rien si les familles
qui sont les piliers d'icelle sont mal fondées”. Ainsi gexprimait au XVIe
siecle Jean Bodin. Et sur quoi doivent-elles étre fondées? sur le mariage.

Deux siécles plus tard, Jéan-Jacques Rousseau préne le retour a “T'état
de nature” et réve d'un mariage qui soit une union libre,

Entre ces deux conceptions de la famille, la famille légitime, fondée
sur le mariage, et celle reposant sur “Tétat de nature”, Ia famille dite
“naturelle”, il faut choisir.

La Déclaration universelle des droits de Thomme (art. 18) a choisi. La
“famille” qu'elle affirme “Télément naturel et fondamental de la société”
et a qui elle reconnait “droit a la protection de la société et de I'Etat”,
c’elslt a famille fondée sur le mariage, la famille légitime, la seule fa-
mille.

Telle est aussi la conception admise par notre droit. Sans doute le
législateur frangais réglemente les rapports entre enfant naturel et ses
Farents; mais il ne connait pas de famille naturelle, si I'on entend par
% un groupement réunissant le pére et la mére et dépassant le cercle
formé par le pére ou la mére et son enfant.

Conception rétrograde, s'il fant en croire Fauteur de Texposé des motifs
du projet que le Gouvernement vient de déposer sur le burean de
TAssemblée nationale, projet “portant réforme de différentes disposi-
tions du Code Civil relatives & la filiation”, Si la sagesse du Parlement
ne fait pas barrage a cette réforme, notre droit connaitra, 3 cbté de la
famille l;égitime, une véritable “famille” hors mariage, car, ainsi que
‘affirme Texposé des motifs, “le texte est dominé par un principe essen-
tiel: celui de I'égalité des filiations légitime et naturelle... principe
qui constitue la 1pierre angulaire de la réforme”. Le mariage de ses
parents ne crée plus de privilége pour I'enfant: légitime, naturel simple,
incestueux ou adultérin, il bénéticie du méme statut sur le plan patri-
monial ou extra-patrimonial.

Dans I'époque d'intolérance que nous traversons, sachons gré au Gou-
vernement de construire une famille ou vivent cite a cite, dans la plus
parfaite union, enfants légitimes, naturels, adultérins et incestueux! 1)
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ne reste qua y introduire les concubines et nous retournerons a la
morale du “bon sauvage” et & “T'état de nature” de Jean-Jacques Rous-
seau, dont les vertus %amiliales ne sauraient cependant étre célébrées
sans quelques réserves.

2, — La Commission de réforme du Code Civil navait pas manqué de
réglementer la matiére de la filiation naturelle tant sur le plan extra-
patrimonial (art. 504 et 5. de 'avant-projet} que sur le plan des succes-
sions et des libéralités (art. 772 et s. de 'avant-projet). Mais, 57l faut
en croire l'exposé des motifs du projet de loi, les travaux de cette
commission “reflétent un libéralisme largement dépassé, parce quil
avait pour ressort la faveur de la 1égitimite plutdt que I'égalité radicale
des deux filiations”.

8i lavant-projet de la Commission de réforme n'a pas été retenu, le
rédacteur gu projet s'est tourné avec complaisance vers la loi allemande
du 19 aotit 1969, dont notre collégue Michel Pédamon a dorné une
excellente analyse. Mais il s'en est séparé sur bien des points.

3. — Il ne s'agit pas d’examiner ici en détail les dispositions du projet.
Pareil commentaire serait, d'ailleurs, prématuré, le texte n’a méme pas
encore été soumis aux commissions compétentes du Parlement.

I s’a%it seulement dattirer [attention sur les dispositions principales
qui cherchent A atteindre le but que s'est propose lauteur du projet:
la création d’'une véritable famille hors mariage.

Cette création exige, d'une part, de déguiser les concubins en époux,
d'autre part, d'assimiler les enfants naturels aux enfants légitimes.

CONCUBINAGE ET MARIAGE

4, — On connait I'opinion du Premier avocat général de la Cour de
cassation sur le concubinage: “Est-ce a dire que la deuxiéme chambre
civile consideére le concubinage comme immoral, contraire aux bonnes
meeurs? Si cela était, ce serait, je pense, une erreur, car les meeurs sont,

ar nature, une chose qui évolue grandement, et il ne semble pas que
Ea concubinage, stable et non entaché d'adultére, soit contraire aux
meeurs davjordhui”, La Chambre mixte a suivi son avocat général:
elle a condamné “I'erreur” de la 28 chambre civile et accordé & une
concubine réparation du préjudice que lui causait la mort accidentelle
de son concubin: le concubinage constitue une situation “légitime, juri-
diquement protégée”. La Cour de cassation a cran ainsi “prendre le
vent”. Clest également sur de prétendus sondages d'opinion que se fonde
le projet: le principe de Fégalité des filiations, lit-on dans l'exposé des
motifs, “a été résolument adopté parce quil a paru commandé par
Iévolution des meeurs et de l'opinion publique”. Est-ce donc I'opinion
qui doit dicter aux juges leurs sentences et au législateur ses réformes?

Si le projet camoufle le concubinage en mariage, cest en faveur des
enfants nés du concubinage. A vrai dire, la disposition relative au
concubinage (art. 197 nouveau) risquerait d'échapper 4 l'attention et,
par la méme, a la critique, si le rédacteur n’avait eu la loyauté den
expliquer la portée. Lorsquun enfant naturel veut établir que ses
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parents, qui vivaient en concubinage, étaient mariés, et ainsi se pré-
senter comme enfant légitime, il peut se prévaloir du fait que son pére
et sa mére passaient pour mariés, cest-d-dire avaient la possession
d’état d’époux, 4 la seule condition que I'un d’eux soit décédé. Comme
le précise Fexposé des motifs, il s'agit de “tirer d’embarras” Tenfant;
le mariage des parents n'étant plus possible, on considérera qu'ils se
sont mariés; c'est, aux termes de Uexposé des motifs, la “régularisation
posthume dune union libre présentant toutes les apparences dun ma-
rigge”. La création d'une “légitimation judiciaire’ reléve du méme
esprit.

On est loin de la faculté laissée & Venfant par Yart. 197 c. civ. de recourir
a la possession d'état pour prouver le mariage de ses parents décédés
'un et lautre, lorsque l'enfant ignore le lieu du mariage. Notre Code
cherche A établir la vérité; le projet légalise le mensonge.”

O jurista, como vimos, alude a pretensas sonda%ns da opinifo pihblice,
para, a partir dai, atribuir fundamento ao projeto. Relativamente 3 opiniiio
plblica, a estimativa é apresentada pelo jornal “Le Monde” de 268 de margo
de 1971, se bem que ndo haja alusdo a “prétendus sondages” e ainda que nio
transpareca do comentério, dali se tivessem originado as raizes da proposigio.

Eis o texto da gazeta segundo o qual a iniciativa criticada por Henri Ma-
zeaud:

“s'inscrit dans la ligne des grandes réformes réalisées au cours de ces
derniéres années, telles que la réforme du dreit de Fadoption, la réfor-
me de la tutelle et de Tautorité parentale. 1l tient le plus grand compte
des avis domnés par la commission de réforme du Code Civil, que presi-
de le doyen Houin, de la faculté de Paris. Le projet est caractérisé par
son inspiration libérale. Tout enfant, quelle que soit sa filiation, pourra
avoir les mémes chances de dignité. Des sondages ont fait apparaitve
gue les Frangais seraient favorables i une réforme dans ce sens. Plus

e 72% des personnes interrogées estiment notamment quil n'est pas
juste qu'un enfant naturel n’herite pas de ses parents. Le projet de loi
doit en fait reconnaitre le principe selon lequel l'enfant naturel entre
de plain-pied dans sa Eamiﬁ,e.

En se qui concerne les enfants adultérins, ils auront éventuellement
droit 2 une succession, avec des restrictions s'il existe des enfants légiti-
mes. Si Tenfant adultérin ne peut pas avoir droit 4 une pension, il
pourra néanmoins ouvrir un recours pour obtenir des subsides. Quand
il sera établi que la mére a eu, pendant la période de conception, des
relations avec plusieurs hommes, le juge pourra mettre les subsides &
la charge de chacun sl arrive & établir la preuve de ces relations.

Elle s‘inscrit dans son action pour une société meilleure, plus humaine
et plus juste, qui est I'une des préoccupations fondamentales du gou-
vernement.”

Nio refletiria o projeto criticado, além da opinido piblica, o trabalho dos
gr(’)prios tribunais do pais? Estes, como os nossos elaboram também seu direito
entro do espirito da legislaggo,
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A segdo de “Jurisprudence frangaise en matiere de Droit Civil” da “Revue
trimestrielle de Droit Civil” tratando da admissibilidade da ag¢io da concubina,
revela que a jurisprudéncia nio encara, tio inflexivelmente quanto a lei, o pro-
blema 30 concubinato, quando considerada “la véritable vie commune gque ne
différe du mariage que par I'absence de célebration officielle.”

Eis o texto da cronica que abriga a matéria: (2°)

“Les situations de fait que, faute de mot plus précis, on range sous le
nom de concubinage sont trés variées, Elles vont de la liaison de courte
durée 4 la véritable vie commune qui ne différe dn mariage que par
V'absence de célébration officielle, nuance fondamentale il est vrai! Les
recueils de jurisprudence font foi de cette diversité. Le Tribunal de
grande instance de Caen (17 juin 1968, Gaz. Pdl. 1968, 2, Somm. 19;
D. 1968, Somm. 87} a pu ainsi accorder, en conformité avec la doctrine
de la chambre criminelle (récemment reprise par Crim. 5 févr,, 1969,
B. n° 62), des dommages-intéréts 4 une concubine dont la liaison avec
la victime était durable et ne présentait, lors de laccident, plus un
caractére délictueux. Au contraire, 1a chambre criminelle a écarté lac-
tion civile dune ancienne maitresse, dont la liaison de courte durée
avait déja été interrompue et aux besoins de laquelle la victime navait
jamais subvenu (Crim. 23 oct. 1968, Gaz. Pal. 23 nov. 1968, Somm.).

’ »

L'une et l'autre solutions ne font, & nos yeux, pas difficulté,

A mesma cronica por outro lado, di contas de sentenga contriria a con-
cessdo de indenizagdo & concubina por morte do concubino, vitima de acidente,
arresto cuja critica, igualmente, deixa transparecer que o casamento de fato,
embora tratado com mais rigor do que entre nds, nio estd inteiramente 4 mar-
gem da ordem juridica pa Franga. Sendo vejamos: {*°)

“La Cour de Paris (6 nov. 1968, Gaz. 1968, 2, 390) a rendu un
arrét qui nous semble plus discutable. Pour rejeter laction dwme
voncubine, elle a en effet relevé que son amant, victime d’'un accident,
avait toujours entendu se réserver une entiére liberté. La Cour en
voit pour preuve d'une part que le concubinage durait depuis 24 ans,
dautre part que le concubin n'avait pris, ni entre vifs, ni & cause de
mort, aucune disposition en faveur ge sa maitresse. De ces faits, Ia
Cour déduit que le concubin avait toujurs voulu “rester maitre de
sa personne et de ses biens”. Par conséquent, la concubine, qui n’aurait
rien pu réclamer & son ami en cas de rupture, ne peut, atfirme la Cour,
pas davantage demander de dommages-intéréts 4 Fauteur de Uaccident
qui a mis fin & une situation de pur fait.

On nous permettra de peunser que, de prémisses trés exactes, la Cour
a tiré des conclusions erronées. Que le concubin nait pas voulu
“régulariser” la liaison est peu niable. Mais qu'en déduire® Certes qu’il
pouvait rompre a chaque instant et que, par suite, ]a concubine perdait
tout au plus une chance de voir la vie commune se poursuivre, chance
qui, de surcroit, avait en l'espéce dautant moins de valeur, au plan
matériel, quc la concubine exergait une profession lui permettant
de subvenir a ses besoins. Le préjudice matériel provoqué par Ila
mort du concubin était donc minime, pour ne pas dire’ inexistant.
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Mais il restait le préjudice affectif dont la concubine demandait ex-
pressément la réparation, et d'autant plus grand que la liaison durait
depuis trés longtemps. Il ne nous est pas possible de comprendre I'ar-
gument (déja invoqué par le tribunal de la Seine le 23 mai 1967,
cette Revue 1968, 544) sclon lequel la trop longue durée du concubi-
nage, montrant bien son caractére précaire, exclurait I'indemnisation.

Y aurait-il une durée idéale du concubinage, avant et aprés l'expiration
de laquelle on ne pousrait pas, ou plus, demander de dommages-inté-
réts, pour des motifs radicalement contradictoires?

Quant 2 l'argument tiré de l'impossibilité de demander indemnité au
concubin, sil lui avait pris fantaisie de rompre, il y a longtemps que
M. Rodiére en a fait justice de maniére péremptoire: “ce raisonne-
ment n'a quun tort: c’est de ménager au tiers, une faculté de rugtu.te
dans une matiére qui ne le regarde pas” {Rodiére, n® 1608). Il n'y
a rien a ajouter.

En definitive, pour n’avoir pas voulu prendre position nettement con-
tre le principe méme de laction de la concubine, et avoir feint d'écarter
laction qui lui était soumise pour des raisons propres & lespéce, Ia
Cour de Paris a fortement prété le flanc a la critique. 1l edt, 4 notre
sens, 6té plus cohérent d'aftirmer avec force que, pour cause dimmo-
ralité de sa situation, la concubine n’est jamais recevable en son action.
Faut-il ajouter que nous aurions trouvé cette solution également criti-
quable, mais au moins motivée de maniére plus logique? (Pour un
examen fort original du probléme de l'indemnisation de la concubine,
cf. la thése de M. Dupichot, “Des préjudices réfléchis nés de I'atteinte
a la vie ou a Vintégrité corporelle”, Bibliothéque de droit privé, t. XCVI,
3% partie. Les conclusions de cet auteur sont favorables a cette indem-
nization, en présence dune union libre présentant des caractéres
suffisant de stabilité, s'entend.

Finalmente, ainda relativamente & Franga, transcrevamos aresto que, na

cxpressio de M. R. Combaldien — Conseiller & Cour de Cassation — cons-
titui. .. “la solution tant désirée par les juristes, les praticiens, les plaideurs,
les sociologues, voire les simples observatewrs. ..”: (*1)

COUR DE CASSATION
(ch. mixte)

27 février 1970

RESPONSABILITE CIVILE. Préjudice, Intérét, Concubine, Droit &
réparation.

Ordonnant que l'auteur de tout fait ayant causé un dommage a autrui
sera tepu de le réparer, lart. 1382 c¢. civ. n'exige pas, en cas de
décés, Pexistence dun lieu de droit entre le défunt et le demandeur
en idemnisation;

Viole T'art. 1382, en subordonnant son application a une condition qu’il
ne contient pas, I'arrét qui, en cas de mort accidentelle du concubin,
déboute la concubine de sa demande en réparation au seul motif
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que le concubinage ne crée pas de droit entre les concubins ni a leur
profit vis-a-vis des tiers — et infirme le jugement qui a fait droit &
cette demande en retenant les garanties de stabilité de ce concubinage
et Yabsence de caractére deélictueux de celui-ci.

Nouv. Rép, v Responsabilité civile, n® 211.

Rép. civ. et Mise a jour, v!s Responsabilité, par R. Rodiére, n.% 59 s.;
Union libre, par P. Esmein, n% 63 s.

Rép. pén. et Mise a jour, V¢ Action civile, par P. Faivre, n% 43 s.
(Veuve Gaudras C. Dangereux. )

La demanderesse invoque, a 'appui de son pourvoi, le moyen unique
de cassation suivant:

“Violation des art. 1382 et 5. c. civ., et 7 de la loi du 20 avr. 1810,
pour défaut et contradiction de motifs et manque de base légale, en
ce que Varrét infirmatif attaqué (Paris, 18 oct. 1967) a débouté l'expo-
sante de son action en indemnité contre M. Dangereux, reconnu comine
entiérement responsable de laccident mortel de son concubin, — au
motif que le concubinage ne créerait pas de droits entre les concubins
ni & deur profit envers les tiers, — alors qu’il résulte d'une jurispru-
dence constante de Ja chambre criminelle de la Cour de cassation que
le lien existant entre concubins peut donner ouverture a une action
en indemnisation deés l'instant quil offre des garanties de stabilité et
ne présente pas un caractére délictuenx, et qu'on ne voit pas pourquoi
il en irait dilféremment lorsque la victime, au lieu de se constituer
partie civile devant la juridiction pénale, a intenté une action devant
la juridiction civile”.

Arrél

LA COUR; — Sur le moyen unique; — Vu lart. 1382 ¢. civ.; — Attendu
que ce texte ordonnant que l'auteur de tout fait ayant causé un dom-
mage 4 autrui sera tenu de le réparer, n'exige pas, en cas de déces,
Texistence d'un lien de droit entre le défunt et le demandeur en
indemnisation; - Attendu que l'arrét attaqué, statuant sur la demande
de la dame Gaudras en reparation du préjudice résultant pour elle de
la mort de son concubin Paillette, tué dans un accident de la circulation
dont Dangereux avait été jugé responsable, a infirmé le jugement de
premiére instance qui avait fait droit a cette demande en retenant que
ce concubinage offrait des garanties de stabilité et ne présentait pas
de caractére délictueux, et a débouté ladite dame Gaudras de son
action, au seul motif que le concubinage ne crée pas de droit entre
les concubins ni & leur profit vis-d-vis des tiers; qu'en subordonnant
ainsi Yapplication de lart. 1382 a une condition guil nc contient pas,
la cour d'appel a violé le texte susvisé;

Par ces motifs, casse. .., renvoie devant la cour d'appel de Reims.

Du 27 févr. 1970, — Ch. Mixte. — MM. Aydalt, ler pr. — Drouillat, An-
cel, Rolland, Laroque, pr. — Parlange, rap. — Lindon, ler av. gén. —
Jousselin et Galland, av.
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Cabe a transcricio da nota que se segue A sentenga:

NOTE

“Sil y e deux justices pour Linterpréter, il ne peut
y avoir qu'un seul droit civil”

(M. le Professeur Vouin)

Enfin, voici la solution tant désirée par les juristes, les praticiéns,
les plaideurs, les sociologues, voire les simples observateurs: la Cour
de cassation, fidéle & sa mission, vient d’unifier sa jurisprudence, restée
longtemps divisée, relativement aux droits de la concubine, 4 la suite
du décés accidentel de son compagnon.

Souligner la portée pratique considérable de cet arrét semble bien
inutile, comme semble inutile également le rappel des deux théses
apparemment irréductibles qui saffrontaient dans tous nos prétoires,
4 quelque niveau que l'on se placat. Au sein de la Cour de cassation
elle-méme, une profonde divergence de vues — une des plus graves
qu'elle ait connue — s'était fait jour entre la jurisprudence de la deu-
xiéme chambre civile, appelée a juger les affaires de responsabilité
civile et celle de la chamgre criminelle, appelée, quant 4 elle, A statuer
sur les demandes d’indemnisation formées par voie de constitution
de partie civiles II))ar les victimes d’infractions. Alors que la concubine
se voyait inexorablement repoussée par la premiére, elle se voyait, au
contraire — sous réserve de certaines restrictions — accueillie par la
seconde. De telle sorte que c'était, en définitive, de la nature —
civile ou répressive — de la juridiction saisie que dépendait l'issue du
procés,. Plaideurs et praticiens comprenaient mal un résultat aussi
déroutant, que était déterminé essentiellement par une manoeuvre
d’aiguillage.

Les juges du fond eux-mémes étaient — on le congoit — dans I'embarras
le plus grand. Non certes, quils n’aient eu sur ce probléme leur pro-
pre opinion, qu'ils s‘efforgaient naturellement de faire triompher dans
leurs décision. Il n’en demeure pas moins que leur perplexité était gran-
de, s'ils avaient le désir — légitime en soi — que E:ur décision subisse
avec succes Pépreuve des votes de recours. Et dans maint petit tri-
bunal de province, ne comportant quune seule chambre, composée
de trois magistrats, inconfortable — il faut bien en convenir — était la
position de ces derniers, obligés qu’ils étaient de juger alternativement
affaires civiles et affaires pénales: devaient ils bruler le lendemain au
pénal ce quils avaient adoré la veille au civil, ce qui était évidem-
ment illogique, mais efficace quant 3 Pissue définitive du proces, ou,
au contraire, devaient-ils persévérer dans leur opinion, quelle qu'elle
fat, ce gui ¢tait la seule solution logique et psychologiquement vala-

. . ’ . s it
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pratique?

Bien stir, des arguments étaient avancés, de part et dautre pour tenter
de justifier des courants de jurisprudence aussi divergents: la cham-
bre civile exigeait, on le sait, pour accorder une indemnité A Ja victime
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quil y ait eu “atteinte a4 un intérét légitime juridiquement protégé”,
formule qui sonne bien certes, mais reste, au fond, assez creuse, équi-
voque et plutdt ésotérique e contre laquelle une partie de la doc-
trine s'est €levée parfois en termes assez vifs. La chambre criminelle,
de son cdté, a tenté de justifier son libéralisme par des arguments
marginaux: I'autonomie et la specificité du droit pénal, l'exercice de
I'action civile tel que le réglementent les art. 2 et 3 du code de procé-
dure pénale; mais, ces arguments ne paraissent pas décisifs et ne
semblent avoir véritablement convaincu personne. Par contre, la
chambre criminelle avait pris un solide appui sur le sempiternel art.
1382 c. civ., dont la merveilleuse concision n'est plus & vanter: elle
faisait valoir que les termes généraux de Tart. 1352 ne font aucune
distinction, pour accorder réparation, quant au lien qui unissait la
victime décédée dans I'accident et la personne solicitant la réparation.

Subordonner lapplication de I'art, 1382 4 une condition vl nexprime
pas, 4 savoir l'existence d'un lien de droit entre le détunt et le de-
mandeur en indemnisation, c'est ajouter au texte de loi et tormuler
une exigence qui ne repose sur aucune base légale; pourquoi vouloir
distinguer, en effet, 13 ot la loi elleméme ne distingue pas? Telle
était Ja motivation essentielle de cette jurisprudence répressive: on
la trouve dans de nombreux arréts de la chambre criminelle et spécia-
lement dans celui du 20 janv. 1966 (D. 1966, 184, et notre rapport);
ce dernier arrét, dailleurs, qui statuait dans un cas ou le concubinage
se doublait d'un adultére, en dressant une barriére et en manoeuvrant
un frein envers ce qui elt constitué Youtrance d'une jurisprudence, a
rassuré les timides et les a ralliés & sa doctrine; cet etfort, méme
modeste, de rapprochement entre deux points de vue apparemment
irréductibles, a contribué, semble-t-il, & Tunification de la jurispru-
dence, en ce domaine.

Toutes ces incertitudes, tous ces flottements vont disparaitre désormais
— du moins, il faut espérer -- & la suite de l'arrét que vient de rendre
la chambre mixte. Il y a lien de s'en féliciter; car, la certitude de
la régle de droit est au moins aussi importante que le fond méme
de la régle. Certains ont pu méme soutenir sans paradoxe quune
jurisprudence constante — tiit-elle erronée — offre moins de dangers
quune jurisprudence flottante et incertaine.

Dans leyr rapport 4 M. le garde des Sceaux du ler octobre 1969, —
rapport publié par la Documentation frangaise — M. le Premier Prési-
dent et M. le Procureur général de la Cour de cassation écrivent:
“alors que, dans le grand public et méme chez certains praticiens,
notre Cour passe pour obéir & un esprit de conservatisme, et peut-étre
méme de routine, il vous paraitra sans doute remarquable que, dans
tant de domaines et de fagon si fréquente, elle ait corrigé sa doctrine
et méme renoncé A des jurisprudences fort anciennes, lors-qu'il lui
a paru que Fevolution du Droit et des moeurs appelait de tels revi-
rements”. On ne saurait mieux dire. Et cette observation ne saurait
¢tre mieux illustrée que par les deux importantes décisions rendues
par la Chambre mixte dans le domaine du droit de la responsabilite,
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anquel elles apportent des modifications dont on peut mesurer la por-
tée: les arréfs du 20 déc. 1968 en matiére de transport bénévole et
Parrét du 27 févr. 1970, relatif aux droits de la concubine.

Que les esprits chagrins se rassurent: des barréres solides demeurent
qui font obstacle & ce que des plaideurs téméraires tentent dexploiter
a leur profit une jurisprudence qui se veut seulement humaine et
¢gale pour tous. C'est le mérite de la chambre mixte, en mettant fin
aux divergences regrettables du passé, d’avoir enfin dégagé une régle
de droit équitable, en méme temps que socialment désirable: elle a
montré avec éclat qu'elle ne confondait pas attachement 4 la tradition
et immobilisme.

Cet arrét, qui sera sans doute connu dans la doctrine sous le vocable
d'arrét “Dangereux”, du nom d’une des parties au procés, n'aura —
espérons-le — que des effets bénéfiques, grace a la régle de droit pro-
clamée, mais aussi et peut-étre surtout, grace 4 sa certitude désormais
assurée. La Cour de cassation, par lintermédiaire de sa Chambre
mixte, a pleinement joué son rdle de pouvoir régulateur, en fixant &
propos dune question de princif)e une semblable portée, l'unité
de sa jurisprudence, corollaire indispensable de l'unité de législation.

R. Combaldieu, Conseiller & la Cour de cassation.

A tradicional Inglaterra ndo foge i regra: também 14, a familia constituida
fora do matriménio é objeto de cogitagio. Citemos, por exemplo, a lei de 1969,
sbbre a reforma do direito da familia (Family Law Reform Act) que acrescenta
expressamente os filhos naturais “4 la liste des personnes i charge dans les
mémes conditions que les enfants légitimes”, consideradas “personnes  charge”,
“le conjoint survivant, les enfants 4gés de moins de 21 ans, les enfants plus
dgés mais physiquement handicapés au point de ne pouvoir subvenir i leurs
propres besoins et toutes les filles non mariées.” A Iei autoriza, inclusive, que os
executores testamentdrios ou administradores de uma sucessdo procedam a par-
tilha da heranga sem procurar aquilatar se existem herdeiros naturais suscetiveis
de modificar a reparticio dos bens, reservado, entretanto, a quem quer que
possa reivindicar uma parte sucessoral, o direito de agir contra aquéles entre
0s quais a heranga tenha sido partilhada. Estas disposi¢bes ndo se aplicam 2
mie do filho natural. Mas, note-se: “les Trustees, exécuteurs ou administrateurs
sont tenus de sassurer si elle vit encore et si elle peut invoguer un droit a la
succession. Manquer a cette obligation, — tem-se ainda, - peut entrainer leur
responsabilité personnelle.” (o grifo ¢ nosso) (22)

No dmbito da previdéncia social, a publicagio “Droit Social” d4 contas de
que “Le Gouvernement britannique a examiné le probléme des “familles sans
pere”, mais constatant qu’il existe une grande différence de situation entre la
meére non mariée qui entretient seule son enfant et celle de la meére qui reste
en relation avec le pére de son enfant, le Gouvernement a décidé de faire
entreprendre un étude approfondie de la situation des enfants qui n'ont qu'un
parent (que ce soit le pére ou la mére), et de créer une commission qui fera
ultérieurement des propositions.” (23)

Nos térmos do Decreto n® 117, de 25 de setembro de 1968, “tendant a
approuver le réglement d’application du régime d'assurance-invalidité, vieillesse
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et survivants.”, a Reptiblica de El Salvador considera beneficidria do segurado
da previdéncia social a companheira que tenha com éle vivido em comunidade
doméstica. Vejamos os dispositivos do diploma legal que encerra a matéria,
observando que a companheira, na ordem sucesséria, ¢ colocada imediatamente
apds a vitva, e que, na hipbtese da inexisténcia desta, concorre com os filhos do
de cujus: (*4)

CHAPITRE VI. — PENSIONS DE SURVIVANTS

4I. OQuvrira droit 4 une pension de survivants le déeds intervenu par
suit d’'une maladie ou d’un accident ordinaire de:

a) Tassuré ayant rempli les conditions visées par larticle 15 b) et c)
pour obtenir une pension d’invalidité;

b) le bénéficiaire d'une pension d'invalidité proviscire ou permanente
ou d'une pension de vieillesse;

c) Tassuré ou ancien assuré ayant accompli une période minimale de
cotisation équivalant a sept cent cinquante semaines compleétes.

42. Bénéficicront de pensions de survivants les membres suivants de
la famille du de cujus qui étaient & sa charge a la date de son décés,
dans lordre indique ci-dessous:

1¢ la veuve on le veuf atteint d’'une invalidité permanente ainsi que
les enfants de l'assuré jusqua ldge de seize ans, ou de vingt et un ans
sils poursuivent d'une facon réguliére des études dans des établisse-
ments d’enseignement publics ou agréés par 'Etat ou participent & des
programmes officiels de formation technique ou professionnelle;

2% la compagne de vie avec laquelle assuré a vécu en communauté
domestique, lorsque les conditions visées par Tarticle 55 du réglement
d'application du régime de sécurité sociale sont remplies. Lorsqu'il
existe plusieurs personnes qui remplissent lesdites conditions, aucune
d’elles ne bénéficiera de la prestation;

37 les parents légitimes ou adoptifs, pour autant quils aient atteint
Page de soixante-cing ans ou plus pour le pére et de soixante ans ou
plus pour la mére, ou quel que soit leur dge 'ils sont invalides.

L'existence d'ayants droit d'une catégorie déterminée éteint définiti-
vement le droit a pension des ayants droit des catégories suivantes.

Toutetois, la compagne de vie aura droit 3 une pension lorsqu’il nexiste
pas de veuve, méme s'il y a des enfants.”

Face A referéncia contida no art. 42, 29, acima, transcrevemos ¢ mencionado
art. 53, do Decreto n® 37, de 10 de maio de 1954 “tendant & approuver le régle-
ment dapplication du régime de sécurité sociale” (2%)

“Chapitre IX. — Dispositions générales et transitoires

55. Tous les droits établis en faveur du conjoint de lassuré seront
également octroyés a sa compagne de vie, pour autant que celle-ci ait
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été inscrite en tant gue telle auprés de PInstitut au moins neuf mois
avant la date de la demande de prestations ou ait eu au moins un en-
fant avec lui et pour autant que ni l'assuré ni elle n'aient été mariés.”

Os arts. 43, 44, 46 e 50 do Decreto n? 117, de 25 de setembro de 1968,
igualmente, citam a companheira, entre outros beneficidrios do segurado, re-
gulando a concessio do beneficio que lhe atribuem: (2¢)

43. La pension mensuelle de veuve représentera 60 pour cent de celle
que percevait le de cujus ou de celleg laquelle il aurait eu droit au
titre d’invalidité ou de vieillesse 4 la date de son décés; elle sera
octroyée a vie si, & cette date, la veuve était dgée de soixante ans ou
plus ou si elle est atteinte d'une invalidité permanente et 3 titre tempo-
raire si elle n’avait pas atteint cet 4ge. La pension temporaire sera
versée durant une période de trois ans; toutefois, s'il Ifr a des enfants,
cette période sera prolongée jusqu'a la date 4 laquelle le plus jeune
d’entre eux aura atteint I'dge de six ans.

La pension de la compagne de vie sera d'un montant égal A Ia pension
de veuve et sera soumise aux mémes conditions.

La pension du veuf ayant droit & pension sera octroyée a vie et sera
d'un montant égal a la pension de veuve.

44, La veuve qui a bénéficié dune pension temporaire, ne s'est pas
remariée et n'a pas vécu en concubinage aura droit de nouvean 2 la
pension qui lui sera octroyée & vie lorsquelle aura atteint l'dge de
soixante ans, Le montant de la pension sera rajusté au préalable, con-
formément aux dispositions de larticle 84, dans les cas appropriés, de
la méme maniére que si elle avait été versée de fagon continue.

La compagne de vie aura, le cas échéant, les mémes droits si elle remplit
les mémes conditions.

46. Le droit & la pension de veuve, de veuf ou de compagne de vie
s'éteint dans les cas suivants:

a) par suite du mariage du bénéficiaire;
b) il vit en concubinage.

En cas de mariage, la veuve ou la compagne de vie aura droit 4 une
prestation représentant deux années de pension.

L'Institut vérifiera au moins une fois par an si la condition visée par
I'alinéa b) est remplie.

50. Le montant total des pensions de veuve, de veuf ou de compagne
de vie et des enfants ne saurait excéder 90 pour cent de la pension

ane nercevait on A lammelle aurait en drait le deo codue®
que percevalrt ou 2 lagquelle aurail eu Croil & 4g otus.

No Chile, a “Ley de Revalorizacion de pensiones, Ley num. 15.386 — 11 de
diciembre de 1963”, no Capitulo II, que regula a matéria da permanéncia em
atividade e estabelece novas normas s8bre juglillagﬁo e pensio minima, contempla
a mie solteira com uma pensio de montepio equivalente a 80% daquela que
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lhe seria dado receber na qualidade de cénjuge sobrevivente, uma vez preen-
chidos os requisitos consignados nos térmos do art. 24 abaixo transcrito: (¥}

“IIT1 PERMANENCIA EN LA ACTIVIDAD, NUEVAS NORMAS
DE JUBILACION Y PENSION MINIMA

Articulo 24. La madre de los hijos naturales del imponente, soltera o
viuda, que estuviere viviendo a las expensas de éste y siempre que
aquéllos hubieren sido reconocidos por el causante con tres afios de an-
terioridad a sua muerte.o en la Inscripeidn del nacimiento, tendrd
derecho a una pensién de montepio equivalente al 60% de la que le
habria correspondido si hubiera tenido la calidad de cényuge sobre-
viviente.

Este derecho se extinguird por matrimonio o fallecimiento de la bene-
ficiaria y se ejercerd de acuerdo a las normas que rijan las pensiones
de viudez en los respectivos regimenes organicos.

El beneficio que concede este articulo se estenderd sin perjuicio de los
que correspondan a otros derechohabientes.”

A Legislagdo do Trabalho, por sua vez, baseada no principio da dependén-
cia econdmica, estende o direito 4 indenizagio por morte — transmite Mario de
la Cueva em seu “Derecho Mexicano Del Trabajo” (pig. 149):

a) A la viuda en forma de pensién vitalicia, a condicién de que no
contraiga nuevas nupcias; &) Al marido, si esti imposibilitado para
trabajar; ¢) A los hijos menores de dieciséis afios, legitimos o ilegitimos;

d) A los ascendientes, legitimos o ilegitimos; si vivian a expensas del
trabajador y tenian derecho a una pensién alimenticia; e) A falta de
las personas mencionadas y de acuerdo con el articulo 280 del Cédigo
del Trabajo, “las personas, sean parientes o no, que, a la fecha del
acidente, vivian a cargo y a expensas de la victima.”

Segundo comentdrio de Stein Rognlien, do Servigo de legislacio do Minis-
tério da Justica de Oslo, a Lei n? 12, de 17 de junho de 1966, relativa a Previ-
déncia Social norueguesa, vigorante a partir de 19 de janeiro de 1967, constitui
a primeira etapa na edificagdo de um sistema de previdéncia nacional completo,
tanto do ponto de vista financeiro quanto do ponto de vista administrativo. (2%)

Relativamente a familia chamada “natural”, transmite o comentarista que
a lei atribui & mae solteira “lors de l'accouchement, une Allocation égale 4 un
tiers du montant de base”; e que lhe assiste ainda o direito a “une allocation de
secours”, uma “allocation de formation professionnelle, etc.,” e a uma “allocation
temporaire sclon les mémes régles pour le conjoint survivant™ (%)

A Lei n® 12 supramencionada, de junho de 1966, modificada pela de niune-
ro 79, de 27 de novembro de 1970, assimila a concessio dos beneficios.

Transcrevemos a matéria na forma em que nos é oferecida pela publicacio
“Bureau International du Travail” (Série législative — 1970 — Nor. 1): (#)

CHAPITRE 12. — PRESTATIONS AUX MERES CELIBATAIRES

§ 12. (1) Les méres célibataires domiciliées en Norvége et qui ont été
assurées pendant les trois derniéres années précédant la présentation
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de la demande de prestations ont droit aux prestations visées par le
présent chapitre.

Les dispositions précédentes pourront faire I'objet de dérogations, con-
formément aux régles qui seront fixées par le Roi.

(2) Toute femme célibataire en état de grossesse bénéficiera, lors de
la naissance de I'enfant, d’'une allocation égale & 37 pour cent du mon-
tant de base. Cette allocation pourra étre versée avant la naissance si
Iintéressée lestime préférable.

(3) Toute mére célibataire bénéficiera d'une allocation de secours,
d'une allocation d'éducation, ete., et d'une allocation transitoire, confor-
mément aux mémes regles et conditions qui sont applicables dans le
cas d'un conjoint survivant au sens des dispositions du § 10 (2) 4 (4).
Toute femme célibataire en état de grossesse a droit 4 une allocation
transitoire, également pour la pério%re expirant deux mois avant la
naissance.

L'allocation transitoire entiére sera égale an montante de base.

(4) Le droit & prestations au sens du présent chapitre s'éteindra si la
mére célibataire contracte mariage ou acquiert un droit a des presta-
tions d'nne nature et d'un montant correspondants, conformément aux
dispositions des chapitres 5 ou 8.”

A miée solteira é, portanto, beneficiada pela previdéncia social do Pais,

sob as mesmas regras e condigGes que o cnjuge sobrevivente. E o que se deduz
da leitura do item (3) do § 12 supra.

Isto posto, em fungio da clareza da informagio, transcrevemos os disposi-

tivos que encerram tais regras e condigbes: ()

CHAPITRE 10 — PRESTATIONS DE SURVIVANTS

§10. (1) Le conjoint survivant qui n’a pas atteint I'ige de soixante-dix
ans a droit aux prestations visées au § 10 (2} a (5) si:

...............................................................

(2) Le conjoint survivant qui, du fait qu'il recoit une formation ou
exerce une activité hors de son foyer, est dans I'obligation de confier
le soin des enfants A des tiers, a droit & une allocation de secours égale
4 20 pour cent du montant de base pour chaque année. Si les dépenses
effectives nécessaires dépassent ce chiffre, I'allocation de secours peut
étre augmentée dans des cas particuliers.

11 faut entendre par enfants, les enfants dont les conjoints avaient la
charge commune, ainsi que les enfants issus ultérieurement du mariage
et qui restent 4 la charge du conjoint survivant. Les enfants adoptifs
(cf. le § 29 de la loi du 17 juillet 1953 sur la protection des enfants) ne
seront pris en considération que si le conjoint survivant les avait 2
charge pendant les deux derniéres années ou a commencé & les élever
avant le décés.

(3) Le conjoint survivant c*ui doit suivre un enseignement général
ou une formation professionnelle pour étre en état de subvenir partielle-
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ment ou totalement & ses besoins sera remboursé dans la mesure necés-
saire du montant des frais encourus.

(4) A droit & une allocation transitoire le conjoint survivant qui se
trouve temporairement hors d'état de subvenir 4 ses propres besoins
par son travail, soit du fait quiil est obligé de prodiguer des soins a
des enfants, soit parce que lintéressé ne pourra effectuer un travail
lui convenant qu'aprés une période de réadaptation et, éventuellement,
de formation.

I’allocation transitoire peut également étre octroyée en attendant qu’il
soit statué sur une demande de pension au sens du § 10 (5}.

L'allocation transitoire sera égale au montant de la pension versée con-
formément aux dispositions du § 10 (5) 2° et 327

Seguem-se os dispositivos citados nos dois dltimos itens supra transeri-
tos: ()

B T

(5) 1° Le conjoint survivant a droit 4 pension si le mariage a duré
au moins cing ans ou si le survivant a ou a eu des enfants issus de son
mariage avec le défunt, ou a des enfants du défunt & sa charge.

29 La pension entiére comporte une pensicn de base correspondant au
montant de base, assortie dun complément de 55 pour cent de la
pension supplémentaire que le défunt eiit touchée sl avait eu droit a
une pension d'invalidité entiére a la date du décés, ou de 55 pour
cent de Ia pension supplémentaire i laquelle le défunt avait droit en
qualité de bénéficiaire d'une pension d’invalidité fondée sur une inva-
lidité totale, ou en qualité de hénéficiaire d’'une pension de vieillesse.
Si le défunt efit bénéficié ou bénéficiait d'une pension de base réduite
en raison de la durée de son assurance (cf. § 7 (2) 3°), la pension de
base du survivant sera réduite proportionnellement de telle facon,
toutefois, que la période d’assurance du survivant lui-méme, prise en
compte jusqua I'dge de soixante-dix ans révolus, soit prise comme base
si elle est plus longue.

3° La pension visée sous 2% sera servie au conjoint survivant qui, en
raison de son ige et de sa capacité de travail, des possibilités d’'emploi
et des circonstances générales existant & la date considérée, n'est pas
censé obtenir un revenu du travail annuel dépassant 50 pour cent du
montant de base. Si le revenu du travail présumé dépasse 50 pour cent
du montant de base, la pension sera égale a la différence entre la pen-
sion entiére et 40 pour cent du revenu excédentaire.

Na Rdssia, um névo codigo regulando a matéria do Casamento e da Fami-
lia entrou em vigor a 1° de novembro de 1969. (O Direito da Familia — informa
Ch. Kourilsky, (**) na URSS, constitui objeto de regulamentagio distinta do
Direito Civil.). Segundo o mesmo autor, o névo cédigo instroduz inovagdes
importantissimas relativamente aos filhos nascidos fora do casamento, marcando
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“indiscutablement une étape importante dans le développement du droit de
la famille soviétique principalement en ce que concerne la filiation naturelle et
le divorce”. Retrocedendo, informa a mesma fonte que, apés longos anos de
extrema liberalidade nesse dominio, a legislagdo soviética, se modificara radical-
mente em 1944, niio tendo, a partir de entdio, os filhos nascidos fora do casa-
mento “plus de rapports juridiques quavec sa mére, la recherche de paternité
étant interdite de méme que la reconnaissance volontaire de I'enfant par son
sére (sauf dans le cas oﬁql’union de fait était suivie du mariage). Atualmente,
ispbe a nova legislagio que “la filiation d'un enfant né hors mariage est établie
Far le dépét d’une déclaration commune du pére et de la mére de 'enfant devant
es organes d’Etat d'inscription des actes de Pétat civil”, (**) e estipula: “les
enfants ont les mémes droits et obligations a I'égard de leurs parents et des mem-
bres de la famille de ceux-ci que %es enfants nés dans le mariage (art. 50 du
code).” (**)

Outras informagdes, nio s6 sdbre o reconhecimento, mas, ainda a respeito
dos problemas concernentes a alimentos, educagiio, adogio, tutela ete. do filho
natural, estdo contidas na crénica de Ch. Kourilsky, & gual remetemos o leitor,
uma vez que ndo caberia ventilar todos ésses aspectos da protegio 4 familia
constituida fora do casamento, dentro do tema especifico desta pesquisa. E
oportuno, por outro lado, acrescentar que, enquanto trata cuidadosamente da
filiagiio natural, a atual lei soviética reguladora do casamento e da familia ndo
reconhece as unides de fato: “les unions conjugales de fait, que en vertu du code
de 1926, entrainaient des conséquences juridiques dans certaines conditions, ne
son plus reconnues depuis 19447, (**) Realmente, (%)

“0s decretos do “Presidium” de 8 de julho de 1944 e de 15 de marco de
1945 introduziram sérias alteragbes na legislagio vigente, visando, a
tornar mais sélido o matriménio como uniZo monogimtca, livre e volun-
téria, do homem e da mulher.,

O casamento “de fato” desapareceu e o registro oficial do matriménio
assou 2 ser nfo s6 um procedimento de fixagio das relagBes para fins
e registro estatal e um meio de prova, como, também, a forma de

celebragio matrimonial, que exprime o reconhecimento social e oficial

do enlace,

O registro tornou-se um elemento constitutive do casamento.”

Sdbre a Suécia, “The International and Comgarative Law Quarterly”, atra-
vés de artigo do Professor Jacob W. F. Sundberg, da Universidade de Estocolmo,
nos oferece informagdes curiosas.

Peculiar, surpreendente para o estrangeiro, como bem observa o autor citado,

é aquela que diz respeito A inclusdo do nome da companheira do politico socia-

lista Per Albin Hansson, falecido em 1945, no capitulo denominado “Wives

Entitled to the Same Privileges as Formerly Belonged to the Wives of the Great

Men of the Realm”, do “Swedish State Ca?;nder”. Transcrevemos a informagio:
(*)

... “To foreigners it may be a matter of some surprise to find among

the ladies there listed as recipients of widows™ pensions fromn the go-

vernment the surviving mistress of Prime Minister Per Albin Hansson,

a Socialist politician who died in 1945. This lady’s reluctance to go
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through the formalities of marriage with her Prime Minister had in all
likelihood much to do with loyalty to the Socialist creed.”

Explicando o fato, o jurista invoca a influéncia do desenvolvimento bolche-
vista russo entre os socialistas suecos, nos idos de 1920, lembrando que aquela
época, o casamento de fato constituiu “the mainstay of Russian married life...”,
(o que, atualmente, ndo acontece, segundo vimos quando nos referimos aquele
Pais). Por isso mesma, a situagio da concubina era cuidadosamente considerada.
Haja vista a provisdo inserta no “Nationas] Pensions Act”, em 1948: (3!}

“An unmarried or divorced woman or widow who was living perma-
nently with an unmarried or divorced man or widower at the time of
his death, and who has been married to him or has had children by
him, shall be put on equal footing with a widow for purposes of
entitlement to widow’s pension.”

Tem-se ainda que em 1954. (3!)

“The Industrial Injuries Act 1954 provided for life annuities to be paid
to surviving family members and stated expressly in section 20 that an
unmarried woman who had lived with the deceased in a quasi-marital
relationship for a considerable time should be considered equal to a
widow in so far as these annuities were concerned.”

O Professor Sundberg estuda a disposigio supra, diante da chamada
“tax-divorce” existente na Suécia, como veremos em seguida: (3!)

“The approach was combined with certain tax features in Sweden. It
bas been a principle in Swedish taxation to aggregate the income of
the two spouses and levy the steeply progressive tax upon the total. As
a practical matter this meant to those with a large income that they
had to pafr extra for the privilege of being married and sometimes a
substantial amount more. Their natural reaction was, of course, to
consider whether it would not be better to save this money by simply
living together without getting married, or, if they were already
married, by getting a divorce. Thus, we got the so-called tax-divorce
which meant that a married couple divorced and then lived apart
until their new single status had been accepted by the tax authorities,
after which they secretly moved back together. When the Socialist
Government realised the implications of this trend they reacted by
adding, in 1960, a new paragraph to section 65 of the Communal
Income Tax Act, which reads: “The rules applicable to a married
taxpayer will also be applied to those who live together without being
married, if they have been married to each other previously or if they
have or have had children together,” While the basic evil which gave
rise to the tax-divorce was removed in 1965, married couples now
being entitled to be assessed separately if they so petition, the rider
above remains in the statute Eook and every year each Swedish
taxpayer is required to state in his tax return whether or not is living
with such a person.”

A partir de 1960 — informa o mesmo autor — um névo radicalismo passa
a dominar a politica sueca, abrindo caminho para uma reviravolta — “a virtual
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volteface” — na legislagéo da familia, dentro de perspectivas francamente liberais
no que tange aos costumes. Damos o trecho que sintetiza as linhas mestras da
reforma; (3!)

“Whereas during the 1950s the reforming zeal was content to retain
the old bases of family law, it is now demanded that society’s trans-
formation into a Socialist welfare state be taken to its Jogical conclusion.
Social change has meant liberation and security — the catch phrase.

Sex equality should be practised and not merely preached. Social
security should be accepted as a fact and should not face competition
from alimentary obligations between family members. No unnecessary
hardships should be inficted on those who build families without
marrying. This new approach has received extensive formulation in the
Protocol on [Tustice Department Matters, of August 15, 1969, ie., the
terms of reterence for the experts appointed to prepare the new
legislation.”

Diretrizes mais precisas estio contidas nas seguintes citagdes oferecidas
também pelo Professor Sundberg, como expressas pelo Ministro da Justica do
pafs, no Protocolo de 19689: ()

“Marriage should be “a form of voluntary cohabitation by independent
gersons”, said the Minister of Justice in the 1969 Protocol. “The

ecrease in mutuzl dependence between the spouses which is a conse-
quence of contemporary educational, labour and social policies must
result in the limitation of the legal-economic consequences of marriage
in various respects.” “A limitation of the institution of marital proq.lerty
is in line with the main concept of marriage in future society as I have
expressed it.” “I find it quite natural that one spouse should not
exercise authority over 31(—3 spouses” common dwelling or home
furnishings without the other’s consent, but I am not certain that other
limitations on a spouse’s right freely to exercise authority over his
property are necessary over and above this.” “In my opinion, the
starting point ... should be that alimony between spouses should not
be awarded after the dissolution of a marriage.”

Com razio, portanto, o jurista quando afirma que (')

“Under present Swedish law there is at law hardly any distinction
{except in registration) between issue of the marriage and issue born
out of wedlocy.”

Nio poderiamos deixar ausente 0 México cujo direito, “aun aceptando prin-
cipios generales, di6 soluciones propias al problema de los beneficiarios de las
indemnizaciones, acatando imperativos de realidad nacional”. Esta observagio
de Mario de la Cueva (“Derecho Mexicano del Trabajo”), o autor a justifica,
quanto a0 assunto que ventilamos, ao analisar o principio da dependéncia
econdmica na legislagdo trabalhista mexicana:

“La muerte del trabajador a resultas de un infortunio del trabajo debe
ser indemnizada; la idea no necessita justificacién. Pero es importante
determinar el criterio para atribuir la indemnizacién; la legislacién
extranjera se atuvo a la nocién de familia civil y apenas se encuentran
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timidos intentos de reforma; la Ley mexicana, en cambio, postul6 el
principio de dependencia econémica.

1. El principio de dependencia econdémica. El articulo 296 de la Ley
dice:

“Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacién comprenderd:. .. II El pago de las canti-
dades que fija el articulo 298, en favor de las personas que dependieron
econdmicamente del difunto, de acuerdo con el articulo siguiente”

El derecho mexicano del trabajo no ha descuidado la realidad y no es
una legislacién tedrica; su propdsito es dar satisfaccién a necessidades
reales de los hombres. Cuando un trabajador muere a consecuéncia
de un infortunio del trabajo, lo importante es determinar quienes son
las personas que quedan sin sustento; el derecho del trabajo no pre-
tende enriquecer patrimonios o buscar el cumplimiento de obligaciones
patrimoniales, sino assegurar la vida de los hombres. Nos parece que el
derecho mexicano supo elevarse sobre los prejuicios juridicos y que
adopté como base de sus instituciones, el {mico criterio que responde
a la realidad y a las necessidades: La indemnizacion debe pagarse a
lus personas que vivian del salario del {rabajador, cualesquiera sea el
titulo de la vida comin. Los autores de la Ley belga levantaron una
objecién, la falta de respeto a la familia civil; el derecho mexicano no
desconoce a la familia civil, ni la ataca, pero cuando esa familia civil
nunca ha existido, porque el trabajador no estaba legalmente casado o
cuando la familia civil no existe en la realidad por sua desunién y
cuando la realidad es distinta y pertenece a una familia natural, el
derecho mexicano del trabajo respeta esa realidad, lo que en #ltima
instancia es hacer honor a la voluntad v a la vida del trabajador falle-
cido, La Exposicién de Motivos del Proyecto de la Secretaria de Indus-
tria, confirma expressamente las anteriores ideas:

“Por ultimo, para los casos en que el accidenite trae como consecuéncia
la muerte del trabajador, se lama a percibir la indemnizacién, no a los
parientes gue tendrian derecho a la herencia en caso de intestado, sino
a quienes dependian econdmicamente de la victima”.

El derecho mexicano del trabajo no hace aplicacidn ciega del principio
y cuando existe la familia civil en la realidad, le otorga la indemniza-
cién y le da preferencia sobre cnalquier otra persona; lo tinico que
hizo nuestra Lev fué no sacrificar la realidad a los principios tedricos.

Los beneficiarios y su prelacion. El articulo 279 de la Ley enumera
las personas que tienen derecho a la indemnizacién:

“Tendran derecho a recibir la indemnizacién en los casos de muerte:
I. La esposa y los hijos legitimos o naturales que sean menores de
dieciséis afios y los ascendientes, a menos que se pruebe que no de-
pendian econémicamente del trabajador. La indemnizacién se repar-
tird por partes iguales entre estas personas; II. A falta de hijos, esposa
y ascendientes en los términos de la fraccion anterior, 12 indemnizacion
se repartird entre las personas que econémicamente dependian parcial
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o totalmente del trabajador y en la proporcién en que dependian del
mismo, segin lo decida la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en vista de
las pruebas rendidas.”

La Ley Hama a recibir la indemnizacién, en primer término, a la
esposa, & los hijos legitimos o naturales menores de diciséis afios y a
los ascendientes y la reparte entre ellos por partes iguales, pero es
a condicién de que dependieran econémicamente del trabajador; en
consecuencia, cualquiera de los interesados puede alegar que alguna
de las personas mencionadas por la Ley, en virtud de la ausencia de
dependencia econbmica, no de%e participar en el reparto de la indem-
nizacién. Cuando faltan las personas mencionadas en la fraccién
primera del articulo 297 de la Ley, o cuando existen, pero no de-
pendian econémicamente del trabajador, la Ley llama a recibir la
indemnizacién “a las personas que econdmicamente dependfan parcial
o totalmente del trabajador, y en la proporcién en que dependian
del mismo”; la Ley, como expresamos anteriormente, respeté a la
familia civil y le otorgé prelacién, pero no la impuso sobre la realidad.

Basta, por tanto, que la esposa, el hijo o un ascendiente dependieran
econémicamente del trabajador, para que se abra en su favor el dere-
cho a la indemnizacién, pero si fglta esta circunstancia, el sentido vital
del derecho del trabajo se impone y beneficia a lps necesitados.”

Em seguida, a jurisprudéncia do Tribunal do Trabalho, face aos 2 grupos

de dependentes mencionados nos itens I e II do art. 297 transcrito no texto

supra:

“La Ley Federal del Trabajo prevé que el derecho a recibir la indem-
nizacién tiene como fundamento esencial “la dependencia econémica”
del beneficiario respecto del trabajador fallecido. Pero, conjuntamente
con este principio general de dependencia econdémica, coexiste tam-
bién el principio de exclusién, lo que por la simple lectura de su ar-
ticulo 297, puede advertirse. Consecuente con estos dos principios, el
precepto legal que se comenta fija dos situaciones para los causaba-
bientes o presuntos beneficiarios: Primero: Tienen a su favor la pre-
suncitn de dependencia econbémica, iuris tantum, la esposa, los hijos
legitimos o naturales reconocidos menores de dieciséis afios y los as-
cendientes, Segundo: Sélo a falta de los deudos anteriores, todas las
Y)ersonas que econdmicamente dependian parcial o totalmente del tra-

ajador y en la proporcién en que dependian del mismo. Atentos a
la coexistencia de los principios de dependencia econémica y de ex-
clusién que la Ley prevé, gebe sancionarse el derecho a recibir la
indernnizacién, en caso de muerte del trabajador, a la esposa, los hijos
legitimos o naturales menores de dieciséis afios y los ascendientes, por-
que tienen a sua favor la presuncién iuris tantum de dependencia eco-
némica, con exclusién de personas gue sin controvertir esa dependen-
cia econdmica também prueben esz misma dependencia econmica,
porque el precepto legal otorga a estos dltimos sélo a falta de los pri-
meros. Mediante prueba podri excluirse a aquéllos que tienen a su
favor la presuncién de dependencia econémica y conceder la indemniza-
cién Unicamente a los que demuestren sblo su dependencia econémica,
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pero nunca podra otorgarse el derecho a recibir la indemuizacién
conjuntamente a los dos grupos, cuya distincién y exclusién se esta-
blece por la Ley.”

IV — O BRASIL: a) a legislacao

Antes da Republica, informava-se a legislagiio brasileira sbbre o casa-
mentos nos cinones do Concilio Tridentino que estabelecia a indissolubidade
do vinculo do matrimdnio. Podia-se suspender tdo-sdmente a sociedade conju-
gal. Proclamada a Repiiblica e separada a Igreja do Estado, tem-se a seculari-
zagio do casamento. Regulou a matéria o Decreto n? 181, de 24 de janeiro de
1890, do Govérno Provisério, diploma legal que manteve o direito anterior
quanto & indissclubilidade do vinculo matrimonial, permitindo, apenas, a se-
paragio de acdrdo com a lei. (%2)

Omissas as Constituiges de 1824 e de 1891, nossas Cartas posteriores
consagraram o principio da indissolubilidade:

Carta de 1934 — art. 144,

Carta de 1937 — art. 124;

Carta de 1946 — art. 163;

Carta de 1967 — art. 167, § 1%;

Emenda Constitucional n® 1/69 art. 175, § 1°

Apesar de promulgado ap6s as duas Cartas omissas e anteriormente s
demais, expressas no tocante a indissolubilidade do casamento, nosso Cédigo
Civil, neste sentido, manteve o sistema vigente. Por conseguinte, desconhecen
o concubinato., 56 a éle se referin — observa Arnold Wald — (**) com a fina-
lidade de restringir os direitos da concubina on de admitir que a unido livre
pudesse constituir um dos meios de prova para a agho de investigagio de
paternidade.

Com efeito, nos térmos do art. 1.719, III, a Lei n? 3.071 de 1° de janeiro
de 1918, declara a incapacidade testamentdria passiva da concubina do testa-
dor casado, podende, a mulher casada, “reivindicar os bens comuns, mdveis
ou iméveis doados ou transferidos pelo marido a concubina (art. 248, IV),
esteja ou ndo a mulher em companhia do marido e ainda que a doagio se
dissimule em venda ou outro contrato” {art. 248, paragrafo Unico). Relativa-
mente & doagio feita pelo cOnjuge adiltero ao seu cimplice, a lei prevé que
pode ser anulada pelo outro cénjuge ou por seus herdeiros necessarios até
dois anos depois de dissolvida a sociedade conjugal (art. 1.177}); da prescrigio
da agio respectiva, trata o art. 178, § 79, VI. A admissao da unido livre, como
meio de prova para a agio do reconhecimento da filiagdo, estd expressa, nos
térmos do art. 363, I: “Os filhos ilegitimos de pessoas que ndo caibam no
art, 183, n% I a VI, tém aglo contra os pais ou seus herdeiros, para demandar
o reconhecimento da filiagio: I — Se ao tempo da concepgdo a mie estava
concubinada com o pretendido pai”

Nosso Cédigo Civil nfio se ocupa da imcapacidade testamentéria do amante
permanente da mulher casada. J. M. de Carvalho Santos (%) se atém a esta
omissio da Lei, transmitindo, a respeito, a interpretagio de Carlos Maximi-
liano, Lafayette e Coelho da Rocha. Entendem os mestres que “O legislador
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visou evitar escandalosas investigagbes a respeito da vida intima de maes de
familia; por isso, ndo feriu de nulidade as liberalidades couse mortis em prol
do concubino das mesmas”. E diversa, no entanto, a opinido do autor citado
— J. M. de Carvalho Santos. Considerando absurdo que & mulher casada seja
dado “deixar heran¢a ou legado para o seu amante permanente’, apoia o
ponto de vista de Jodo Luiz Alves. A éste lhe parece “seria mais légico esten-
der o preceito, pelas mesmas razdes de ordem moral e juridica, a situagio
idéntica em que se achasse a mulher casady, testando em favor do seu cumplice
de adultério. Como, porém, as incapacidades néo se podem estender por ana-
logia e interpretam-se restritamente, é claro que — s6 a concubina do marido
é incapaz de adquirir por testamento”. (*) Nio existe a incapacidade da
concubina, se o testador é solteiro ou vitvo; (%) por outro lado, prevalece
a incapacidade se se trata de testador desquitado de vez que o desquite nio
quebra o vinculo matrimonial. Esta opiniio dominante, essencialmente formal,
é também contestada por J. M. de Carvalho Santos: (3¢} “Em primeiro lugar,
porque o desquitado, em ri§0r, nio ¢ casado, mas desquitado, o que é coisa
bem diversa, mesmo pelos efeitos juridicos que resultam de uma e outra situa-
¢bes; em segundo lugar, porque desaparece, (...) a razio da proibicdo, uma
vez que, com o desquite, cessando o regime matrimonial dos bens, como se o
casamento fésse dissolvido (art. 322), ndc pode ter a mulher qualquer inte-
rési]e em obstar que o marido disponha do que the pertence como bem en-
tender. . .

Enquanto a letra do nosso Cédigo Civil — escorreita no continente e exce-
lente no contetido juridico — coloca como que A distincia o problema do
concubinato, a realidade social, a freqiiéncia ?ias unides extramatrimponiais no
grupo social, e particularmente, as especiais circunstincias de que muitas vézes
se revestem, tém levado juristas e legisladores a repetidas tentativas no sentido
de imprimir outra orientagéo ao tratamento do problema.

Haja vista o Projeto de Cédigo Civil, Projeto n® 3.263, remetido ao Con-
gresso Nacional com a Mensagem n® 804/65, do Poder Executivo. (*) Inova-
dor sob diversos aspectos, abolindo matéria superada e introduzindo institutos
desconhecidos em nosso Direito, a proposigdo, entre outras modificagbes, pro-
punha a alteragio do Livro do Direito das Sucessdes, no que diz com a con-

cessdo de direitos 4 companheira. J4 no Relatério ao Senhor Ministro da Jus-
tica 4 Comissdo Especial encarregada dos trabalhos “alertava™ (?)

“E possivel que, nesse ou naquele ponto, a reforma tenha cobrado
impulso mais arrojado. Ndo se nos ofereceu, porém, melhor resposta
ao desafio da sociedade numa nagio em crescimento, que sempre
teve o espirito aberto as conquistas do pensamento renovador. Ademais,
na maioria das disposi¢Ges inovatérias, o Projeto procura atender as
exigéncias que nido datam de hoje, mas, somente em nossos dias, se
tornaram evidentes e cruciantes.”

E tratando de uma dessas “exigéncias evidentes e cruciantes” justificava a
alteragio operada: (3%)
“Acompanhando o sentido da evolugio claramente tragade em leis es-
Eeciais e aceito em muitos julgados, procura o Projeto dar solugdo
umana a0 problema da companheira do homem solteiro, desquitado,
ou viavo,
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Intensifica-se, em nosso Direito, o propésito de, em certas circunstin-
cias, ampara-la apés a morte do concubindrio. Para ésse fim, os Tri-
bunais recorrem a ficgGes presumindo seu concurso na formagio do
patriménio do de cujus. Preferivel, no entanto, atribuir-lhe, se com-
provada a colaboragdo, o direito a participar, em determinadas condi-
¢oes, da sua sucessio (art, 665), tanto mais guanto a atribuicdo apro-
veitard intmeros casais que niio se uniram pelos lagos do matrimdnio

civil.”

Consubstancia-se a inovag¢iio anunciada no art. 668 citado pelo Relatério da
Comissio Especial e abaixo transcrito em comparagdo com o art. 784 do Ante-
projeto elaborado pelo Professor Orlando Gomes — documento, alids, em que
se apoiou a aludida Comissdo para a elaboragdo do Projeto 3.263/65:

PROJETO N° 3.263/65
LIVRO IV
Do Direito das Sucessoes
Titulo I
Da Sucessdo em geral
Capitulo T
Disposigdes Gerais

“Art. 668. Participacdo da companhei-
ra — A companheira do homem solteiro,
desguitado ou vidvo, que com éle tenha
vivido nos ultimos quatro anos e haja
colaborado no aumento ou conservacio
de seu patrimonio, participara de sua su-
cessfo nas condigdes seguintes:

I — se concorrer epm filhps eomuns,
terd direito a uma quota equivalente &
que por lei & atribuida ao filho;

II — se concorrer com descendente do
autor da heranca, dos quais nfo seja as-
cendente, tocar-lhe-4 somente a meta-
de;

JII — se concorrer com outros parentes
sucessiveis, ters clireito 4 metade da he-
Tanca;

IV — nao havendo parentes sucessi-
veis, terd direito & totalidade da heran-
<a.

ANTEPROJETO
LIVRO IV

Titulo 11

Da Sucessao legal

Capttulo 11

Da Sucessao da Companheira

Art. 784, Sucessio da Companheirg —
A companheira do homem solteiro, des-
quitado ou viuve que em sua companhia
tenha estado nos cinco anos precedentes
a4 sua morte, ou de guem tenha prole,
participara de sua sucessio, nas condi-
ches seguintes:

I — se concorrer com fithos comuns,
tera direitc & uma cota equivalente & que
por lei € atribuida ao filho;

II — se concorrer com descendentes
do autor da heranga, dos quais nio seja
ascendente, tocar-lhe-i somente a meta-
de do que couber a cada um daqueles;

III — se concorrer coll outrogs paren-
tes sucessiveis, tera direito & metade da
heranca;

IV — nioc havendo parentes sucessi-
veis, tera direito a dois tergos da he-
ranca,”

(D.O. — 8. T — Parte I — 514/63 — Su-
plemento n.° 67.)
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A matéria provocou celeuma. Nio s6 a modificagio quanto aos direitos su-
cessérios da companpheira, como outras propostas na mesma 4rea do Direito
de Familia — anulagio de casamento, nu%dades matrimoniais, regime legal de
bens, paridade de direito dos cOnjuges etc., ete. —, suscitaram manifestagBes
de entidades civis e religiosas contra a propositura. No Congresso, diversas
vozes se levantaram pela defesa da tradigao. Lembraremos uma delas — a do
Deputado Monsenhor Arruda Céimara, Repetiremos um dos seus pronuncia-
mentos, nos pontos que analisam, em particular, o art. 668, transcrito:

“O Projeto oficializa o concubinato

O art. 668 faz da concubina sucessora e determina as condiges da
sucessio, desde que tenha vivido os quatro tltimos anos com o de ctjus.

Ora, a Constituigio assegura protegio especial 4 familia legitima const-
tujda pelo casamento de vinculo indissolavel (art. 163). Os préprios
Senhores Nelson Carneiro e Joio de Oliveira Filho sustentam que:

“Foi essa familia constituida pelo casamento de vinculo indissolivel e
n30 qualquer outra que a Constituigio estabeleceu obrigagio para o
Estado proteger.

Nio mandou que o Estado protegesse a familia como instituigiio, fésse
ela constituida pela maneira como fbsse, mas somente a familia que se
constituisse pelo casamento indissolivel.

No art. 163, da Constituigdo, o seu espirito estd manifesto de dar prote-
¢iio somente s familias constituidas pelo casamento de vinculo indis-
soliivel, entrando esta restrigio para excluir da protegao as demais
familias.” (Nelson Carneiro, Divércio e Anulagio do Casamento, pég.
n? 232.)

Come, pois, dar igual protegao & familia ilegitima, 4 concubina, que os
Srs. NfSSOn Carneiro e Orlando Gomes chamam de “oompangeira",
quando companheira, no sentido exato, é a espdsa, nos térmos do
capitulo 2° do Génesis e da classificagio do atual Cédigo Civil, e,
mesmo, do projeto em tela?”

O dispositivo — na concepgio do parlamentar — encerra desrespeito frontal
ao art. 163 da Carta Constitucional de 1946, vigente & época, opiniio que
reforgou reproduzindo parecer do Desembargador-Corregedor Alceu Cordeiro
Femandes, do Tribunal de Sdo Paulo. Realmente o Magistrado, apés reconhcer
no concubinato “uma situagio de fato que poderd gerar conseqiiéncias juridicas,”
e, em seguida, a ligeiras consideragbes de ordem histérica sdbre o assunto, pon-
tifica: (40)

“No Brasil, alis, a Constitui¢io Federal, em seu art, 163, considera a

. n : z  Trdicenld 1 vy Test
fami{lin lao{bima ronckitnida mals ~ocamant dige ol An Airaite
Au-uu.illu I\., {l.}-l-llﬂ., CONsSTitiiGs 1‘""!“ CASAMICHI0 INGIsSscIuveL, COm QUITKe

A protegio especial do Estade.

A familia legitima ¢, assim, uma institui¢gdo consagrada na Lei Maior,
que representa a vontade soberana do povo, manifestada através de
sufrdgio democrético.
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Ademais, na prépria Unido Soviética, onde ja se disse, como Golchbarg,
que “o direito é o 6pio do povo”, & semelhanga do slogan anti-religioso,
projetou-se melhor alicerce para a familia constituida como unidade
social, com base no casamento civil registrado.

Assim, os decretos do Presidium, de 8 de julho de 1944 e de 15 de margo
de 1945, introduziram sérias alteragdes na legislagio vigente, visando,
exatamente, g tornar mais sélido o matrimdnio como unifo monogimica,
livre e voluntaria, do homem e da mulher.

O casamento “de fato” desapareceu e o registro oficial do matriménio
passou a ser ndo s6 um procedimento de fixagio das relagBes para fins
de registro estatal ¢ um meio de prova, como, também, a forma de
celebragiio matrimonial, que exprime o reconhecimento social e oficial
do enlace.

O registro tornou-se um elemento constitutivo do casamento,

Friedmann atribui essa evolugdo do direito soviético, em parte, a trans-
forma¢io de uma sociedade revolucioniria em um Estado firmemente
estabelecido e altamente disciplinado. ..

A realidade superou o dogmatismo doutrinério. . .

Por isso mesmo, Savatier, em recente trabalho, assinala que a familia
encarada como titular de um direito familiar é de ordinario a familia
legitima fundada sébre o casamento, 0 qual é precisamente a instituigio
adequada para assegurar a solidariedade e a publicidade. Somente a
familia legitima, em particular, pode engendrar juridicamente um “mé-
nage”, com todos os direitos associados a esta construgio,

Por que motivo, entdo, pretender transformar o concubinato, no Brasil,
em uma instituigio ou instituto juridico?

E sabido que, nos grandes centros de cultura, singularmente em Londres
e Paris, aumentou de um modo extraordinario o niimero de maitresses
durante os séculos XVII e XVIII, generalizando-se o costume de manter
uma mulher elegante em lugar de ou junto da prépria espdsa, Teste-
munhos do século XVIII nos contam que, de vinte grandes senhores da
cbrte, quinze, pelo menos, viviam com suas mgifresses e nao com suas
mulheres,

Nem por isso 2 legislagao e as condigdes de povos ocidentais civilizados
pretenderam transformar tais fatos, tais situagfes em instituigio ou
instituto juridico.

O argumento de que o concubinato poderd acarretar consegiiéncias
danosas a qualquer dos concubinos, e isso obriga o reconhecimento
juridico daquela situacio de fato, transformando-a em um casamento
de segunda ordem, é manifestamente inaceitdvel.”

Invoquemos mais um pronunciamento contririo ao art. 668 do Projeto de
Cédigo Civil, Trata-se de estudo do Professor Plinio Corréa, Catedritico da
Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, estudo divulgade na Céimara
dos Deputados pela Parlamentar, Sra. Necy Novaes.
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O Professor Plinio Corréa prevé o enfraquecimento da uniéio conjugal, face
aos numerosos privilégios concedidos pelo Projeto & unido extraconjugal. E anali-
sando a questio, do ponto de vista da sucessdo hereditéria, argumenta: (*)

£

. a situagdo da concubina se torna muito préxima da espdsa, pois
recebe um quinhdo, ainda que eventualmente menor. A concubina é
como que uma espdsa diminutae rationds, uma raiz quadrada de espdsa.
Isto d4 constante incentivo para que pessoas ambiciosas se sintam movi-
das a atentar contra a fideh'gade conjugal, induzindo ao desquite o espd-
so abastado ou rico.

Equivale a proteger quem atenta contra a unidade e a estabilidade da
familia legitima.

Pode dar-se, ainda, o caso de ser a concubina quem esti retida por
algum vinculo. Em muitissimos casos, ésse dispositivo vai ser um fator
de éxito para um galanteador que intenta desviar a mulher do lar legi-
timo, e com ela quer estabelecer relagSes estdveis de concubinato, Pode
éle oferecer-lhe como garantia as condiges propicias prometidas pelo
nosso futuro Cédigo Civil.

Alronta, também, a familia legitima é a faculdade que da o projeto,
a0 solteiro e ao vitivo, de viverem em concubinato com mulher também
solteira ou viiva, garantindo vantagens legais 4 concubina, quando nada
impediria as partes que regularizassem, pelo legitimo matriménio, a
sua situacio. Pois esta meia equiparagio do concubinato ao matriménio
¢ um ultraje para éste.

A meu ver, se se quiser othar de frente as coisas, o citado artigo ndo
passa de uma protegdo a imoralidade.”

Nio sb o Congresso, nio apenas expressdes do mundo juridico brasileiro
criticaram o Projeto: criticaram-no também, e duramente, a Imprensa e, através
desta, as Associacdes ligadas & Familia. ( Remetemos o leitor & Revista de Infor-
magdo Legislativa n® 10, que traz pesquisa sob o titulo “O Divércio e o Projeto
do Névo Cédigo Civil", registrando as opiniGes expressas pela imprensa escrita
e os debates do Parlamento). Resultado: a retirada do Projeto 3.263/65, por via
da Mensagem n® 393, de 21-6-1966, do Poder Executivo, com vistas ao reexame
da matéria.

Isto posto, permanecemos sob a égide do monumento juridico que é o
Cédigo Civil: escorreito na forma, excelente pelo contetido juridico — repetimos
— mas um tanto ou quanto distanciado da realidade viva dos dias atuais.

Par isso mesmo, porque a lei geral parou no tempo, a lei especial vem, aos
poucos, diminuindo as distincias, procurando, gradativamente, alcangar o ritmo
da “roda viva”. Constataremos ésse processo adaptativo, no tocante, por exemplo,
ao assunto em tela, focalizando o problema da concesséio de beneficios & compa-
nheira, no dmbito da legislagio previdencial e assistencial no decorrer de um
razoavel lapso de tempo.

Vejamos como se tem orientado o legislador, nesse particular, apés a Lei
do Cédigo Civil, reportando-nos, antes, por oportuno, ao Decreto do Govémo
Hermes da Fonseca, que dispensa ao assunto tratamento particular.
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Referimo-nos ao Decreto n® 2,681, de 7 de dezembro de 1912. () O diplo-
ma legal responsabiliza a Estrada de Ferro, no sentido de responder por tédas
as despesas e, inclusive, indenizar, a arbitrio do Juiz, aqueles que, pela morte
do viajante ficassem privados de alimento, auxilio ou educacio (art, 22).

Poderia o dispositivo restringir ¢ 4mbito da indeniza¢io, destinando-a
aqueles que, dentro da familia do morto, ficassem privados de alimento, auxi-
lio ou educagdo. Nédo o faz. Possibilita, isto sim, a que venha a ser indenizada
pessoa dependente do viajante, mas estranha & familia legalmente constituida
— a companheira, conforme o caso.

Foi, por sinal, com base nessa prescrigio da Lei n? 2.681, de 1912, que a
64 Cimara dos Tribunais de Justica do antigo Distrito Federal, no julgamento
da apelagio civel n® 4.574, conceden indenizagio 4 concubina por morte do
amante, vitima de um desastre de bonde. (%)

Vigente o Cddigo Civil, a legislagiio social-previdencidria orienta a ordem
vocacional dos dependentes segundo o parentesco. Ndo se observa a mesma siste-
mitica do Cédigo ao tratar da sucessao legitima. No entanto, é no parentesco,
respeitando-se a afeigio conjugal, que se assenta a ordem sucessiva presente
no art. 26 do Decreto n® 4.652, de 24 de janeiro de 1923, (**) uma vez que
ndo cabe sendo a viiva ou vitvo invalido, aos fithos e aos pais e irmas solteiras
o direito de requerer a pensio 4 Caixa criada nos térmos do mesmo decreto.

Um tanto mais elastico é o critério que ressalta do art. 34 do Decreto
n? 20.465, de 1° de outubro de 1931: (%) sao incluidos entre os membros da
tamilia do associado, com vistas a percepcio da pensio, os filhos legitimados,
naturais {reconhecidos ou nfo). Quanto i designagio de herdeiro, na hipdtese
de nio existirem aquéles instituidos nos térmos da lei, a escolha havera de recair

sObre parente até 3? grau, do sexo feminino e econdémicamente dependente do
empregado.

O Regulamento para a execugdo dos servigos médicos-hospitalares das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, aprovado pelo Decreto n¢ 23,016, de 26
de outubro de 1932, ('} preve a concessio de beneficios médicos e hospitala-
res aos membros da familia do associado, em servigo ative, que estiver contri-
buindo com os descontos a que é obrigado, se viverem na sua exclusiva depen-
deéncia econémica- E como membros da familia sio considerados: mulher, ma-
rido invilido; filhos e filhas legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou
nao) e adotados legalmente; pai invalido, mae viGva e irmis solteiras (art. 29)
{**). Como no decreto anterior, sdo contemplados filhos legitimos e filhos nas-
cidos fora do matriménio. Nao ha margem, por outro lado, a que outra pessoa,
na conformidade da enumeragéo do artigo, venha a se beneficiar com a medida
estabelecida,

O diploma legal que cria o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Mari-
timos — Decreto n? 22.872, de 29 de junho de 1933 (') — ao tratar “Das
pensdes” (Capitulo V, IIL, art. 55), possibilita ao associado, sem herdeiros, deixar

E ; fun cnh AarandA 1 A
metade da pensdc a determinada pessoa que viva sob sua dependéncia econd-

mica exclusiva.

0 lsﬁislador comeca a admitir a possibilidade de concessio do beneficio a
pessoa alheia a familia legalmente constituida. Por outro lado, nio é de se
supor que a lei se tenha orientado para a protegdo & companheira, eis que o
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§ 1 do art. 58 (%) do mesmo decreto, prescreve, no caso do § 3° citado, a
extingio do direito & pensiio para a pessoa do sexo feminino, se esta “contrair
niipcias oy, tendo completado vinte e um anos de idade, exercer profissio remu-
nerada.” E’ patente ai, o intuito de proteger a menor, econdmicamente depen-
dente do segurado.

Os Decretos n® 24.273, de 25-5-1934 (%) e 24.615, de 9-7-1934, (**) o
primeiro nos térmos do § 39, do art. 13, (*¥) o segundo, na conformidade do
§ 3% do art. 10, (**) possibilitam, igualmente, na hipotese da inexisténcia de
herdeiros segundo os mesmos artigos, a designagiio como beneficidrio, para ter
direito a pensdo, de determinada pessoa que viva sob a dependéncia exclusiva
do segurado. Note-se que o § 3% do art. 55 do Decreto n? 22.872, de 1933, (*")
ja citado, awribui a E:-essoa designada apenas 2 metade da pensio enquanto os
dois tGltimos supra-aludidos ndo consagram esta restrigiio.

Do dia 10 de julho de 1934, tem-se o Decreto n® 24.637 (*°) que “esta-
belece sob novos moldes as obrigagies resultantes dos acidentes do trabalho,
e da outras providéncias”, Desta feita, a lei determina, na conformidade da reda-
¢io do art. 20, § 3%, o pagamento de indenizagio, no caso de morte do empre-
%ado acidentado, a pessoa cuja subsisténcia esteja a cargo da vitima. E deixando

e lado o receio de ferir suscetibilidades, emprega no § 4°, (%) o térmo
“companheira” quando equipara, dentro da matéria que regula “aos legitimos
os filhos naturais e 4 esp0sa a companheira mantida pela vitima...”

Lidando com problema mais pertinente i classe operédria, de um lado desa-
taviada de preconceitos e protocolos, de outro premida pela pobreza, e onde,
por isso mesmo, as unides livres sdo mais freqiientes, o legislador houve por
bem baixar & terra.

Orlando Gomes e Nelson Carneiro (') acentuam a clareza do texto legal
citado, reproduzindo decisio do Supremo Tribunal Federal ao acompanhar o
voto do emérito Ministro Laudo Camargo: “A lei de Acidente ho Trabalho
equipara, para o efeito da percepgdo da indenizagio, os filhos naturais acs legi-
timos e a concubina & esposa, nos casos em que féssem mantidos pela vitima”.

Nio se observa a nomenclatura da lei anterior, na Lei n® 367, de 31 de
dezembro de 1936, (%) que cria o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Industridrios, nem tampouco no Decreto n? 1.918, de 27 de agdsto de 1937, (%8)
que aprova o Regulamento do mesmo Instituto. Mas ambos, o primeiro no
art. 99, alinea d, o segundo no art. 21, alinea d, fazem constar a pessoa desig-
nada como beneficiaria do associado do Instituto, na falta daqueles beneficidrios
especificados nos térmos dos mesmos artigos. O comentdrio se aplica igual-
mente a0 Decreto n® 5.493, de 9 de abril de 1840 (%) — Aprova o ndvo Regu-
lamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios — relativa-
mente ao art. 162, § 2°

Em 1944, o Decreto-lei n? 7.038, {*®) que reforma a Lei de Acidentes do
Trabalho, assegura os direitos da companheira mantida pela vitima do acidente
de que resulte a morte e torna mais ficil a prova do estado de mancebia: con-
cede-lhe os mesmos beneficios do conjuge legitimo, caso éste nio exista ou ndo
tenha direito ao beneficio e desde que tenha sido aquela declarada como bene-
ticidria em vida do acidentado, na carteira profissional, no registro de empre-
gados, ou por outro qualquer ato solene de manifestagio de vontade (arts, 11
e 21 paragrafo l'mico%.
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A Lei Organica dos Servigos Sociais do Brasil, Decreto-lei n® 7.526, de 7
de maio de 1945, (**) ndo adota a terminologia das leis reguladoras da matéria
de acidentes do trabalho. Nio faz referéncia expressa & companheira. No entan-
to, se considerarmos os demais diplomas legais citados, no campo da previ-
déncia social propriamente dita, observaremos que o Decreto-lei n® 7.526/45
avanga um pouco mais que aquelas no sentido de favorecer 4 pessoa estranha 2
familia do segurado e que éste queira contemplar para fins de percepgao de
beneficios. Isto porque, 0 Decreto em tela faz depender a inscricio da pessoa
a quem o segurado pretende figure como sua dependente, ndo da inexisténcia
de herdeiros, em geral, ou dos herdeiros indicados no testo da lei, mas condi-
ciona-a 4 falta, tio-sdmente, dos seguintes beneficidrios: a esposa, os filhos de
qualquer condi¢io, se menores de 18 anos ou invélides, e as filhas solteiras, de
qualquer condi¢io, se menores de 21 anos ou invalidas (art. 14), (°*} Antepbem-
se, assim, & pessoa designada, apenas aquéles sucessores cuja dependéncia eco-
ndmica, relativamente ao segurado, é presumida. Enquanto isso, o legislador,
cercando de cautelas a concessio do beneficio, exige que a pessoa designada,
além de depender econdmicamente do segurado, esteja impossibilitada, pela
idade, por condigbes de satide ou encargos domésticos, de angariar meios para
o seu sustento. E o que se contém no art. 14 da lei citada.

Cabem as mesmas observagdes relativamente ao Decreto n® 22.367, de 27
de dezembro de 1946 (°7) no que concerne ao art. 153 cujo contendo nio ¢é
outro senfo o do art. 14 acima focalizado.

E verdade que o Decreto-lei n® 7.526/45 (°°) ndo foi regulamentado. Por
outro lado, em longo parecer exarado no processo n? 434.692, o Ministério do
Trabalho — face a consulta da Caixa de Aposentadoria e Pensbes de Servigos
de Mineragio do Estado de Minas Gerais, justamente sdbre a vigéncia dos arti-
cos 14 ¢ 15 do citado Decreto-lei — uniformiza a situagio dos dependentes
da previdéncia social, considerando em vigor os mesmos artigos, baseado em
que a matéria ali contida independia de regulamentagdo. (°%)

Nio é outra a orientagio adotada pelo art. 34, § 3°, do Decreto niimero
26.778, de 14 de junho de 1949, (**) que “aprova o regulamento para a exe-
cugao da Lei n® 593, de 24-12-1948, e demais legislacio em vigor sdbre Caixas
de Aposentadoria e Penstes”. Af estd a companheira ou pessoa designada colo-
cada na ordem sucesséria, imediatamente apbs as pessoas cuja dependéncia
econdmica com relagdo ao segurado é presumida. Por sinal que o art. 34, citado,
nos incisos I, II, III e §§ 19, 22 e 3%, repete o art. 14, alineas a, b, ¢ e paragrafos
do Decreto-lei n® 7.526/45. (%)

Em 1953, 0 Decreto n? 32.389, de 3 de fevereiro, () aprovando a Con-
solidagio das disposi¢des legais referentes a pensbes militares, ao enumerar
os bencficidrios da pensio militar, nfo ultrapassa os limites da familia legal,
inclusive no tocante a filiacao {art. 33). No entanto a Lei n? 3.765, de 4 de
maio de 1960 (*!) — que, (izor oportuno, citaremos agora, mesmo com prejuizo
da ordem cronologica — defere a pensio ao beneficiario instituido (art. 7.°
VI}, desde que ndo haja beneficidrio legitimo (art. 8°) e contempla, tam-
bém, os filhos havidos fora do matrimdnio, uma vez reconhecidos {art. 9.9,
§ 39).

Dentro do plano de assisténcia ao funciondrio e sua familia, a Lef ntmero
3.373, de 12 de margo de 1958, (%) regula a concessio do pecilio especial
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aos benefici4rios “indicados por livre nomeagiio do segurado”, antecedidos éstes,
Selos filhos e pelo cdnjuge sobrevivente e seguidos dos herdeiros, na forma

a Yei civil (art. 39, § 29, letras a e d.) Para efeito de habilitagio as pensdes
vitalicias e temporarias, no entanto, a lei nfio ultrapassa os limites da amilia,
constituida de marido, mulher, mée vitva, pai invalido, filhos — de qualquer
condigio — e irmios, de acdrdo com o art. 59, itens I, II e paragrafo unico. O
Plano de Previdéncia constante desta Lei n¢ 3.373/58 foi estendido, por fér¢a
da Lei n® 4.259, de 12 de setembro de 1963, (%) “aos contribuintes do Mon-
tepio Givil dos funcionrios publicos federais e aos funcionarios da Unido que
contribuem obrigatoriamente para o IAPFESP.”

Organizada na forma da Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960 (*) a
Previdéncia Social consolida a situacio da pessoa designada, segundo o dis-
posto em algumas das leis anteriormente citadas: mantém-na como dependente
do segurado (arts. 11 e 12}, conservande quanto ao art. 11 a mesma siste-
mética do art. 14 do Decreto-lei n® 7.528, (), ja citado; contempla-a com o
auxilio-natalidade quando inscrita, pelo menos 300 dias antes do parto, apds
a realizagdo, por parte do segurado, de 12 contribuigbes mensais (art. 33);
(*); conserva-lhe a pensio se, (FOI motivo de idade avangada, condigiio de
saide ou em razio de encargos domésticos, continuar impossibilitada de anga-
riar meios para o proprio sustento. (art. 39, § 19)

O Regulomento Geral aprovado pelo Decreto n? 48.959-A, de 19 de
setembro de 1960, (%) consubstancia a matéria nos arts. 14, 15 e 16. Sobres-
saem, no § 2° do art. 14, as limitagdes impostas para efeito de qualificagiio
do dependente, maximé no que diz respeito aos limites de idade e as condi-
cbes de satde (§ 29, alineas a e b). Saliente-se ainda, que o inciso VII, do
art. 17 prescreve, para o dependente designado, a perda da qualidade de
dependente, desde que cessados os encargos domésticos que determinaram a
qualificagdo.

Mais uma vez, quebrando a ordem cronoldgica, citemos, antecipadamente,
o Decreto-lei n? 66, de 21 de novembro de 1968, (**) que altera as disposi-
¢bes da Lei n® 3.807/60. (*) Considerando o art. 3° do Decreto-lei citado,
verificamos que o dispositivo modifica, essencialmente, o art. 11 da Lei Orgd-
nica no que tange ao assunto em foco. A pessoa designada passa a ocupar o
segundo lugar na ordem vocacional de dependentes — numa patente demons-
tragio de que o legislador procura ampard-la mais eficazmente — enquanto
desaparecem as restrictes estabelecidas na legislagiio anterior, relativas a limite
de idade, condiges de saude e encargos domésticos, para efeito de qualifi-
cagio. Uma outra inovagio introduzida pelo Decreto-lei 66/66 é aquela pela
qual a pessoa nfo casada civilmente, com o segurado, mas, a éle unida se-
gundo o rito religioso, passa a ser tida como ticitamente designada (art. 37, § 47).

A nova redagieo do Regulamento Geral da Previdéncia Social, aprovada
pelo Decreto n? 60.501, de 14 de marge de 1967, (°) assimila as modificaghes
impostas & Lei Orginica pelo Decreto-lei n® 66/66, (*°) integrando, por
conseguinte, 0 mesmo tratamento dispensado i pessoa designada, tanto quante
a caracterizagdo da dependéncia com relagio ac segurado, como i concessio
do auxilio-natalidade (arts. 13 e 89). (°*) Observemos que a redagio do art.
13 sofreu modificagdo, face ao art. 19, item I, do Decreto n® 60.889, de 22
de julho de 1967. (%) E que; conforme Decreto n? 60.998, de 13-7-1967 {art.
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19, item I), (**) a0 art. 76 foi acrescentado parigrafo tnico, visando 4 salva-
guarda dos direitos da pessoa designada, na hipétese de esta, por motivo de
idade avangada, condicdo de satde ou encargos domésticos, ndo ter possibi-
lidade de angariar meios para o préprio sustento.

Retrocedendo a 1962, consideremos a Lei n® 4.069, de 11 de junho, (7}
quanto ao Capitulo I — que fixa novos valdres de vencimentos dos servidores
da Unido. Nos exatos térmos do § 3% do art. 5°, “o servidor civil, militar ou
autarquico, solteiro, desquitado ou vidvo, poderd destinar a pensio, se nio
tiver fithos capazes de receber o beneficio, 4 pessoa que viva sob sua depen-
déncia econbmica, no minimo hi cinco anos, e desde que haja subsistido impe-
dimento legal para o casamento”. A lei acoberta, para fins de percepgio do
beneficio da pensdo, a companheira do servidor solteiro, desquitado (sem en-
cargos de alimentagio para com a ex-espdsa) e vihvo, estabelecendo para
tanto, determinadas condigdes. Também para os efeitos do pagamento de
salério-familia, dito diploma legal considera dependente do servidor solteiro,
desquitado {quando nio tenha o encargo de alimentar a ex-espdsa) ou vitive,
a mulher solteira, desquitada ou vitva que viva sob sua dependéncia econdmica,
no minimo h4 cinco anos e enquanto persistir o impedimento legal de qualquer
das partes para o casamento (art. 21 e pardgrafo unico). (™) Alids, as dispo-
sigdes do art. 21 e seu parigrafo tnico foram estendidas aos funciondrios
da Cimara dos Deputados, por via da Resolugio n® 112/70, (') oriunda do
Projeto n? 87/70, da autoria da Mesa da Cdmara dos Deputados.

O § 2° do art. 5% da mesma Lei n° 4.089/62 (™) reza que, “para os
efeitos do pagamento da pensio deixada pelos servidores civis, militares e
autarquicos, consideram-se seus dependentes os filhos de qualquer condigio”.
Esta modificagfio e aquela constante do § 3% supramencionado foram tomadas
em consideracdo pelo Decreto n? 58.100, de 29 de margo de 1966, (°*) nos
térmos do art. 10, que estabelece como familia do contribuinte, para fins de
percep¢ao de pensio, os dependentes referidos no art. 5° da Lei n® 3.373,
de 1958, (*2) observadas as modificagdes introduzidas pelos §§ 22 a 6° do art.
52 da Lei n® 4.069/62. (™)

Presente, também, na Lei que dispde sObre o Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei n® 4.214, de 2-3-1963), (™) dispositivo que faculta ao segurado
designar, para fins de percepeio de prestagies, pessoa que viva sob sua depen-
déncia econdmica, sob os mesmos critérios adotados na maioria das leis ante-
riormente mencionadas (Cap. IV, art. 162 e §§ e art. 163),

Alterado, de acdrdo com o Decreto-lei n® 278, de 28 de fevereiro de
1967, (™) o Estatuto, no seu art. 160, enumera os dependentes do segurado,
fazendo constar do pardgrafo tnico, a equiparagio da “companheira” & espdsa
do trabalhador rural, disposigdo essa, que, no Regulamento do FUNRURAL,
aprovado pelo Decreto n® 61.554, de 17 de outubro de 1967, (%) é expressa
na redaciic do art. 40,

Novamente, o legislador menciona, de forma explicita, a “companheira”,
com vistas a concessac dos beneficios da previdéncia social. Trata-se do di-
ploma legal que “dispde sdbre a aposentadoria e pensdes dos Institutos ou
Caixas de Aposentadoria e Pensdes para Ex-Combatentes e seus dependentes”,
Lei n® 4.297, de 23 de dezembro de 1963. (") Falecido o ex-combatente
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segurado do Instituto, aposentado ou néo, tera direito 4 pensio consignada na
lei — na hipétese da inexisténcia de viiva e de filhos, de acdrdo com as
alineas a, b e ¢, do art. 3? — “a companheira desde que com o segurado tenha
'wonvivido maritalmente por prazo nio inferior a cinco anos e até A data do
seu 6bito”.

Citemos, finalmente, o Decreto n? 61,784, de 28 de novembro de 1967 (™)
«ue “aprova o Regulamento do Seguro de Acidente de Trabalho” cujo conceito
de “dependentes”, para efeito de atribuigio de pensio por morte do acidentado,
¢ o estabelecido pela previdéncia social (art. 20, § 1°); o mesmo conceito de
“dependente” encontramos no art. 3% do Decreto n® 65.106, de 5 de setembro
de 1969 (™) que “aprova o Regulamento da Previdéncia Social Rural e dé
outras providéncias” e no § 22 do art. 3° da Lei Complementar n? 11, de 25
de maio de 1971. ("}

Ainda no setor da Previdéncia Social, nio podemos deixar de aludir ao
trabalho da autoridade administrativa e dos Orgios consultivos que, respon-
dendo 2 consultas, tragando diretrizes, estabelecendo prejulgados, coadjuvam,
através de atos mormativos, resolugbes, instrugdes, portarias, na construgio do
direito da companheira. Sendo vejamos:

De 1964 temos o ato Normativo n® 18 aprovado pela Resolugio n® 1.138/64,
pelo qual o Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social
aprova normas gerais para a concessio de aposentadoﬁa aos ex-combatentes
e pensdes aos seus dependentes, na forma da Lei n® 4.297/63. No art. 10,
item IV, do documento, a companheira figura como beneficidria do se%;llrado,
na falta da viava e de filhos e desde que com éle tenha convivido maritalmente,
por prazo nfio inferior a cinco anos, na conformidade do art. 3° da lei em
causa. (%)

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, por
seu Presidente, através das Instrugdes sob n? 88, de 22 de abril de 1965, baixa
normas sdbre a destinagio da pensdo, a habilitagio da companheira e da
irmi. (8!)

A Resolugio n® 344, de 10 de maio de 1967, do Conselho Diretor do
Departamento Nacional da Previdéncia Social, estabelece a concessio do au-
flio-natalidade ao segurado pelo nascimento de filho seu havido com a com-
panheira, (%) :

Face & consulta da Junta Interventora do IAPC, o mesmo Conselho Dire-
tor do DNPS, por via da Resolugdo n® 534, de 10 de agbsto de 1967, fixa
critério no tocante d prescri¢io de requisitos &s pessoas designadas a fim de
que tenham direito as prestacdes previdencidrias, (%)

Segundo a Portaria de n? 3.273, de 26 de agbsto de 1971, do Senhor Minis-
tro do Trabalho e Previdéncia Social, tem-se como imprescindivel para a
inscri¢iio da pessoa designada, quando nio feita pelo segurado, a existéncia de
qualgquer documento ou manifestagiio expressa, evidenciando, de forma convin-
cente, a vontade revelada em vida pelo de cujus. (%)

Nio s6 as leis que direta oun indiretamente incidem sobre a previdéncia e
assisténcia social, tém dispensado atengio 4 familia constituida fora do matri-
mdnio. Essa mesma preocupacio, constante, segundo verificamos, em tdda essa
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legislagdo citada, desponta, aqui e ali, em dreas diferentes do Direito Civil,
desde que a solicite a forga imperiosa dos fatos. Como exemplo, podemos nos
reportar ao campo do Direito de Familia ¢ do Direito imobilidrio que deixam
patente tal preocupacdo: o Decreto-lei n? 4.737, de 24 de setembro de 1942, que
dispde sObre o reconhecimento de filhos naturais; a Lei n® 883, de 21 de outu.
bro de 1949, que dispde sdbre o reconhecimento dos filthos ilegitimos e revoga,

or sinal, o Decreto-lei n® 4737/42; a Lei n° 1110, de 23 de maio de 1950, que
‘regula o reconbecimento dos efeitos civis do casamento religioso™; a Lei
n? 3.912, de 3 de julho de 1961, que “dispée sdbre a prorrogagio da Lei
n® 1.300, de 28 de dezembro de 1950 (Lei do Inquilinato e d4 outras provi-
déncias”); a Lei n® 4494, de 26 de novembro de 1964, que “regula a locagio
dos prédios urbanos”. Estes dois altimos diplomas legais dispdem em favor da
companheira do inquilino falecido, a ela facultando a continuagio da locagdo
{Lei n® 3.912/61, art. 10; (%) Lei n® 4.494/84, art. 9°). (%)

b) e lurisprudéncia

A lei, e, especialmente, a jurisprudéncia, interpretando a lei em cada caso
“dando entendimento adequado e humano & legislagio de previdéncia social,
vem se orientando invaridvelmente no sentido de proporcionar justo amparo a
concubina que pautar com fidelidade e constincia seu comportamento com
referéncia a seu companheiro” (37). Também vitoriosa nos Tribunais do Pais,
¢ a jurisprudéncia que “vem emprestando efeitos juridicos a colaboragio eficien-
te da concubina, mdvime da espdsa eclesidstica, na constituiiio do patriménio
comurn, quer para reconhecer a sociedade de fato entre os que vivem marital-
mente, quer para proclamar o direito da concubina aos servicos domésticos e
de outra natureza, alheios ao concubinato” { Rev. dos Trib., vols. 164, 234, 203/302,
204/248, 210/217, 219/232, 227, 290, 229/138, 260/427, 270/280, 271/222 e
286/339) (%).

H4 algumas décadas essa orientagio marca os julgados dos Tribunais supe-
riores. “No curso de trinta anos, — transmite o eminente Ministro Aliomar
Baleeiro — ja se registravam julgados reconhecendo a companheira participagio
em sociedade de fato com o concubindrio ou direito aos servigos a éle prestados
(p.ex., R.T., 87/298; 140/663 e 573; 116/176, 129/664; R.D., 98/402; A.J.,
55/47, R.F. 130/148; 104/505; 109/413; 106/93; 121/79; 99/57; 85/122, etc,
ete. ]

E, apesar de, ao lado dessas decisbes figurarem, com freqiiéncia, sentengas
em sentido contrério, “o Supremo Tribunal Federal, — acrescenta o Magistrado —
“ja sustentava que, se a ordem juridica ignora o concubinato, isso nio impede
que se concedam & concubina honordrios pela prestagio de Servicos” (RE
n?® 112/417) (%°).

Com o passar do tempo, consolida-se essa posigio da Magistratura brasilei-
ra, posigiio, alids, s vézes declarada, mesmo em sentengas que indeferem a
pretensio da concubina. £ 0 que se constata do voto contrério e, por sinal, ven-
cido, prolatado pelo Ministre Amarilio Benjamin na Apelacio Civil n® 23427 —
Santa Catarina (*°). Declara o Magistrado vir procurando, h4 muitos anos, na
sua funcio de juiz, atender a sitnacdes especiais, criadas pela li%ﬁgﬁo entre
homem e mulher, independentemente de casamento, sJara ter a mulbher, apesar
dos arroubos de independéncia que a vida moderna lhe inspira, como a parte
mais necessitada de amparo. E ainda o mesmo Juiz que, na qualidade de Relator
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na Apelagéo Civil n® 23.113 — Guanabara —, para julgar improcedente a agdo
da concubina, proclama preliminarmente (%):

“Fazemos parte da corrente que, nos Tribunais, vem construindo os
“direitos da companheira®, reconhecendo-lhe participagio no patrimé-
nio do defunto desde que tenha ajudado a constitui-lo; mandando
pagar-the honorarios por servigos domésticos; assegurando-The indeniza-
¢30 nos casos de acidente; ou admitindo sua inscrigio na Previdéncia
Social, como dependente, mediante justificacdo.”

Legisladores e Juizes, num trabalho paulatino e constante, acabaram por
estabelecer situagbes decorrentes do concubinato suscetiveis de gerar direitos,
concluindo-se que o Direito brasileiro tomou, em face da questdo, orientagdo
diversa daquela que emerge das normas tragadas pelo Cédigo Civil.

Analisada pelo Professor Arnoldo Wald (') esta posigio se afigura como
“... de tolerincia com determinados efeitos juridicos decorrentes do
concubinato, quando inexiste impedimento para o casamento das partes
ou quando a sociedade conjugal anterior de um déles ou de ambos ji
se dissolveu. Em tais hipéteses, entenderam o legislador e a jurispru-
déncia que o concubinato, embora niio deva criar direitos, nio pode
excluir direitos que existiriam independentemente das relagBes sexuais
entre as partes e que a lei protelgeria se concubinato ndo houvesse.
Admitiu, pois, a legislagéo especial sdbre transporte e acidente do tra-
balho {Lei n?® 2.681, de 1912, e Decreto-lei n? 7.036, de 10 de novembro
de 1944) que a concubina, sendo dependente econdmica do seu compa-
pheiro, tivesse os direitos dos demais dependentes econdmicos, nie
devendo o concubinato funcionar como causa excludente da protegio
legal. Foi éste principio que a “Stimula” n? 35 consagrou em térmos
gerais, desde que néo houvesse entre os concubinos impedimento para
o matriménio.

Efetivamente, os acorddos que ensejaram a formulagio da “Stmula”
n° 33 se referem a hipéteses de pessoas casadas perante a autoridade
eclesistica cujo matriménio nao flc))i reconhecido como valido na forma
da lei civil, embora entre elas inexistisse qualquer impedimento legal
para a convolagio das justas niipcias, de acbrdo com o Cédigo Civil e
legislagiio subseqiiente. ‘

Assim, a mencionada “Stimula” se fundamentz na decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario n° 47.724, julgado
em 28 de margo de 1963 e publicado no Didrio da Justica de 6 de junho
de 1963, que tem a seguinte ementa: '

“Néo havendo impedimento legal para o matriménio, a concubina,
casada eclesidsticamente, tem direito & reparagiio pela morte, em conse.
qiiéncia de acidente ferrovidrio”.

No seu voto o relator, ministro Victor Nunes Leal, esclarece que tinha
ficado provado nos autos que “o falecido néio era casado civilmente
com outra mulher”,

Conclui 0 eminente magistrado, afirmando que:

“Nao h4, por outro lado, qualquer alegacdo no sentido de que a autora
fosse casada civilmente. Por estas razdes, e atendendo 2 gue as opinides
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citadas neste voto traduzem, a meu ver, umna orientacio realista em
face das condigbes sociais do Brasil, principalmente no interior, conhego
do recurso, por dissidio de jurisprudéncia e lhe dou provimento, para
julgar procegente a agdo...” (Ap. Jardel Noronha e Odaléa Martins,
Referéncias da “Stmula” do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 1968,
vol. 2, pag. 315, in fine).

“Admite-se, pois, que ¢ concubinato possa produzir efeitos juridicos,
desde que nao haja impedimento para o casamento dos concubinos ou,
no minimo, desde que ndo se apresente como relagio adulterina, ou
seja, quando nenhuma das partes esteja vinculada a uma sociedade
ainda ndo dissolvida de jure ou de fato.”

Nio resta divida — a maioria dos julgados que envolvem reivindicagoes de
concubinas nao ultrapassa as limitagdes impostas pela legislagio especial, nem
supera a posigio fixada pelo Supremo Tribunal Federal nas Stmulas n% 35 e
380 (). E o que revelam as sumulas das decisdes judiciarias abaixo transcritas,
umas: a} indeferindo a pretensio da companheira; outras: b} reconhecendo-
The o direito:

a) Pelo indeferimento da pretensdo:

SEGURC — DOAGAO — CONCUBINA

— Quem nio pode receber doagio do segurado, também nao pode ser
nomeado beneficirio do seguro.

Helena Koch versus Equitativa dos Estados Unidos do Brasil

Hee. ext. n® 20.550 — Relator: Ministro Hahnemann Guimardes — Ac,
uninime da 22 Turma do Sup. Trib. Federal, em 20 de janeiro de 1953.

(Arq. da “Revista Forense” — Civ. 9.121)
{(Rev. For, 1954 — vol. 136 — pag. 165)

SOCIEDADE DE FATO — CONCUBINATO — SERVICOS PRESTA-
DOS — PATRIMONIO — PROVA

— Ainda que aceitdvel a pretensiio da concubing, em caso de adultério,
a agéo para reconhecer a sociedade de fato deve ser rejeitada se nio
se prova a existéncia de patrimdnio comum ou de ndo-retribuicdo do
trabalho honesto.

Ana Negro Momesso versus Espélio de Jodo da Costa Melo
Ap. n® 41.135 — Relator: DES. PAULO ALONSO
(Rev. For, vol. 224 — pig. 116 — 1968)

CONCUBINA — Direito pretendido ao recebimento da metade dos
bens do amdsio, falecido no estado de casado com outra mulher, do
qual teve filhos — Inadmissibilidade — Direito apenas ¢ metade dispo-
nivel deixada pelo companheiro em testamento — Recurso provido —
Inteligéncia e aplicagio do art. 1.721 do Cédigo Civil.

Nio assiste & concubina o direito de recolher a metade dos bens deixa-
dos pelo amasio, que falece no estado de casado com outra muther, com
a qual teve filhos na constincia do matriménio.
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N. 156178 — Capital — Apelante: Es]iélio de Emidio da Maia, repre-
sentado por seu inventariante, Manuel Augusto Maia Tarenta — Ape-
lada: Alayde Alcides Savino.

(Rev. Trib. n® 382 — agésto 1967 — pag. 134)

CONCUBINATO — MEACAO — RELAQOES ESPORADICAS -
PEQUENOS SERVICOS

— Ndo provada a vida em comum, em cardter permanente, “more
uxoris’, caracterizada pela comunhdo de esfor¢os pare a formagdo de
patrimdnio comum, ndo é possivel atribuir & concubina meacdo sébre
os bens deixados pelo amdsio.

Apelante: Maria Esther Sanchez

Ap. n? 30454 — Relator: DES. PAULO BOECKEL VELOSO

(Rev. For. n? 223 — 1968 — pig. 210)

S.T.F. RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 38.266 — SE
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro.

Recorrente: Maria Sao Pedro de Jesus.

Recorrido: Itamar Lima Silveira.

Concubina — Nio pode ser legatiria de homem casado e, portanto,
nilo tem legitimidade para obstar praga no inventario déle, ainda que
estivesse separado, de fato, da espbsa. Absolvigio da instincia no
saneador. ( Rev. Trim. Jur. — vol. 38 — outubro 1966 — pag. 20L.)

T.F.R. — ACORDAQ (29-9-67)
AC n? 23.112 — Guanabara

EMENTA — Previdéncia Social. Concubina. Direito a Pensdo. A con-
cubina, para ter direito a pensao, na Previdéncia Social, precisa atender
aos requisitos que os Tribunais construiram. De qualquer sorte, concor-
rentes legais a excluem,

{ Vide nota n? 90.)

CONCUBINATO — Ac¢do da mulher contra o companheiro, visando
receber a metade dos haveres adquiridos durante a unido concubindria
— Falta de prova no sentido da real existéncia de sociedade de fato,
entre as partes, inclusive de haver a autora pasticipado, com eficiéncia,
pare z;o formagdo do patriménio existente — Improcedéncia — Voto
vencido.

CONCUBINATO — Agdo da mulher contra o companheiro, visando
receber a metade dos haveres adzuiridos durante a unido concubindria
— Homem casado, com espdsa sob interdicdo — Ofensa ao direito desta
se atendida a pretensdo — Improcedéncia do pedido — Voto vencido.

Indemonstrada a existéncia de sociedade de fato entre concubinos, nem
mesmo a participagio efetiva da mulher para formar o patrimbnio em
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nome do companheiro, julga-se improcedente a agio que visa a obten-
¢do da metade do mesmo patriménio.

Sendo casado o concubino, cuja esp6sa estd sob interdigdo, repartir-the
o patrimOnio em beneficio da amasia seria ofender o direito da mulher
legitima, relegando-a 4 condigfio inferior 4 da prépria companheira de
seu marido.

N.? 168.122 ~ Fernandépolis — Apelante: José Barbosa dos Reis — Ape-
lada: Josina Maria da Conceigio.

{Rev. Trib. n® 397 — novembro 1968, pig. 159.}

SOCIEDADE DE FATO — CONCUBINATO — FORMACAO DO
PATRIMONIQ COMUM — MEAGAQ

— O direito da concubina & meagdo dos bens deixados pelo companheiro
falecido sé pode ser reconhecido mediante prova concludente da exis-
téncia da sociedade de fato e do concurso eficaz na formagdo do patri-
mdnio, ndo se podendo reconhecer o direito invocado sem essa provd.
— VOTO VENCIDO: Para que faga jus & participagdo nos bens adqui-
ridos, nido necessita a concubina provar colaboragdo ativa nos negdcios;
sua atividade no lar, propiciando felicidade e trangiiilidade ao compa-
nheiro, pode ser auxilio mais eficaz do que o esférgo fisico de empre-
gado de confianga.

Esmeralda Furtado da Rocha versus Espolio de Spiro Pedro Spetseri:
Embs. n? 58.807 — Relator: DES. SALVADOR PINTO FILHO.
(Rev. For. n° 230 — 1970 — pag. 141)

S.T.F. ~ Acdrdéo de 13-4.70

RE n® 62.657 — Sio Paulo

EMENTA - Concubina. S6 tem direito ao legado, que lhe deixou o
companheiro. Falecendo éste em estado de casado e com fithos legi-
timos, a meagdo é do cdnjuge superstite {art. 262 do Céd. Civil}). Di-

vergéncia jurisprudencial nio configurada. Recurso extraordinario nio
conhecido.

{Vide nota n? 93.)

S.T.F. —~ RE n? 71.243 — Guanabara.

EMENTA — Concubinato. Partilha de bens. Para que caiba tal parti-
Iha, é necessdrio gue, além de L{)rovar-se 0 concubinato, se prove a
existéncia da sociedade de fato, de modo a ter o patriménio resultado

do esférco comum. Stimula n® 380, Recurso extraordinario nio conhe-
cido.

(Vide nota n® 93.)

b) Pelo reconhecimento do direito:

CONCUBINA — CASAMENTC RELIGIOSO — SOCIEDADE DE
FATO — AQUESTOS

— A jurisprudéncia distingue, com perfeita justiga, as sitnagbes dos con-
cubinos e daqueles casados apenas eclesidsticamente, embora a lei
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civil ndo atribuz efeitos civis ao casamento religioso que nio observe
certas normas para ésse fim.

— A jurisprudéncia hodierna vem emprestando efeitos juridicos & cola-
boragiio eficiente da concubina, mAxime da espdsa eclesidstica, na con-
tribuigio do patriménio comum, quer para reconhecer a sociedade de
fato entre os que vivem maritalmente, quer para proclamar o direito
da concubina aos servicos domésticos ¢ de outra natureza, alheios ao
concubinato.

Gertrudes Rodrigues de Oliveira Pires versus Rosa Araidjo

Ap. n? 91.625 — Relator: Desembargador Ferreira de Oliveira — Ac.
un, da 6% CAmara Civil, em 13 de fevereiro de 1959,

{Arq. da “Revista Forense” — Civ. 10.781).
(Reuv. For. n° 188 — 1960 — pag, 203.)

CONCUBINA — Matriménio religioso — Morte do companheiro em
acidente — Nio havendo impedimento legal para o matriménio, a con-
cubina, casada eclesidsticamente, tem direito & reparagdo pela morte

do companheiro, em conseqiiéncia de acidente ferroviirio.
RE n® 47.724, de Pernambuco.)

{Rev. Trib. n° 341 — margo 1964 — pdg. 490.)

ACIDENTE DO TRABALHQ OU DE TRANSPORTE — Direito da
concubina do acidentado & indenizagio — Em caso de acidente do
trabalho ou de transporte, a concubina tem direito de ser indenizada
pela morte do amésio, se entre éles ndo havia impedimento, para o
matrimdnio.

{Stmula n? 35 — STF)

Referéncia

— D. 2.68], 7-12-12, art. 22; L.A.T., art. 11, c. — RE 47.724, 26-3-83,
D.]. 6-6-63, p. 370

(Rev. Trib. julho 1964 — vol. 345 — pig. 507.)

CONCUBINA — Acgdo de indenizagiao contra o espdlio do amdsio —
Procedéncia — Recurso extraordindrio ndo conhecido por superada
qualquer divergéncia jurisprudencial.

Tendo vivide vérios anos com o amdésio, j4 viavo, com éle coabitando,
ajudando-o no trabalho dirio, tem direito a concubina de ser indeni-
zada, se o companheiro, ao morrer, sem herdeiros necessérios, nada
lhe deixa.

(STF, 1* turma, RE n® 52.217, GO, j. 8-7-63, rel. Min. Gongalves de

Oliveira, pub. no DJ de 12-9-63, ap. ao n® 172.)

{Bev. Trib. janeiro — 1984 — vol. 339 — pég, 514.)

CONCUBINA - Legitimidade de parte para pleitear alimentos JDOI‘
ois

morte do amdsio, que provia ¢ sua manutengio e do qual houvera
filhos ainda menores,
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O concubinato, embora 4 margem da familia constituida, nasce das
circunstincias imperiosas da vivéncia social, e gera interésses gque a
moral ndo repele e 56 se ndo concilia como fato gerador de direito se,
em suas conseqiiéncias, entra em chogue com situages juridicas ja
constituidas & sombra da lei.

(STF, 2* turma, RE n? 52.541, GB, j. 27-8-63, rel. Min. Ribeiro da
Costa, conhec. dos recs. e d. p. ao da autora, neg. ao da ré, ementa
pub. no D.J. de 7-11-83, pag. 3.851.)

CONCUBINA — Reconhecimento pretendido do direito ¢ metade dos
bens do compenheiro falecido — Alegagdo de interésse ilegitimo e imo-
ral para a propositura da demanda — Preliminar repelida.

CONCUBINA — Concubinato “more uxoriss — Prova da ajude da
concubing na formacio do patriménio do emdsio — sociedade de
fato reconhecida — Direito & metade dos bens — Decisao confirmada.

Nio se pode classificar como imoral e ilicito o interésse da concubina
em pleitear o reconhecimento de sua vida em comum com o falecido
companheiro para o efeito de ser reconhecida como sécia de fato na
exploragio de seu comércio, concorrendo efetivamente para a formagio
de seu patrimdnio.

AC n? 153.563 — Capital — Apelante: Espélio de José Mingorance,
representado por sua inventariante Da. Maria Tereza Mingorance Bar-
bero — Apelada: Da. Rosario Botanero Marquez.

{Rev. Trib. n® 378 — abril — 1967 — pig. 148.)

CONCUBINA — Pecilio — Recomendagdo, a seu beneficio, em Insti-
tituto Previdencidrio — Validede — Improcedéncia de agio visando a
nulificar a deixa — Recurso provido.

Nao h4 nulidade em pecdlio a beneficio de concubina, constituido em
instituigio de previdéncia, pois o mesmo ndo constitui doagiio e nem
poder4 ser equiparado a seguro de vida.

Apelagio Civel n? 58.615 — GB — Apelante: Nair Ferreira da Silva
— Apelada: Isolina Mourelle Cruz.

(Rev. Trib. n? 407 — setembro — 1969 — pag. 376.)

S.T.F. — RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 68.389 — GB
Recorrente: Thereza Rodrigues Campos

Recorrido: Abraham Rodrigues (Espélio)

EMENTA ~ Concubinato. Sociedade de fato entre os concubinos. Dis-
solvida pela morte do comli)anheiro, justifica a partitha do patrimdnio,
quando alcangado pelo trabalho comum. Exegese da Stimula n° 380.
Recurso ndo conhecido. (Vida nota n?¢ 93.)

T.F.R. — AC. n? 25.769 — Minas Gerais

EMENTA - “Previdéncia Social Pensio. A mulher casada com o segu-
rado, pelo rito religioso, mais do que a simples companheira, tem
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direito 4 pensido deixada pelo “de cujus” (Lei Organica, art. 11, § 49,
com a regat;ﬁo dada pelo Decreto-lei n® 66/66), como a ela também
tem direito o filho havido dessa unido, sébre cuja filiagio néo se opde
duvida legitima.” (Vide nota n? 90.)

A jurisprudéneia, contudo, nem sempre se adstringe a essas delimitagdes.
O Juiz, amadurecido no exercicio das fungGes judicantes, esta além do legislador.
A heterogeneidade do material que lhe. é, didriamente, oferecido, as peculiari-
dades de cada caso — espirito e intelecto em constante contato com uma gama
infinita de problemas humanos — tudo concorre para agugar-lhe os sentidos,
ampliar-lhe a visio, proporcionar-lhe uma concepgio de justica que ndo se
coaduna com as férmulas estanques, mas atende 4 realidade viva ge todos os
dias. Por isso, a liberalidade na interpretagio da lei ante determinados casos,
conforme teremos oportunidade de constatar através de alguns julgamentos 2
seguir apresentados:

“PREVIDENCIA SOCIAL — Caiza Beneficente de Guarda Civil — Fa-

lecimento de contribuinte sem deixar ouiros dependentes olém de

companheira, com a qual vivia em estado de casado — Inscrigdo desta,

na instituigdo, para 0 gbzo de servigos médicos — Pensdo pleiteada —

Sgd;)gp;ocedente — Inteligéncia do art. 25 da Lei Estadual n® 2.917,
e 1937

Certo, segundo a lei regulamentadora da Caixa Beneficente da Guarda
Civil do Estado de Sao Paulo, pdo ser reconhecido direito algum a
amasia de perceber pensionamento, falecido o seu companheiro, contri-
buinte de mesma instituigio. No entanto, por analogia, é de ser re-
conhecida a pretensdo, uma vez que a “ratio legis”, na hipdtese, € a
de amparar aquéles que, em vida do contribuinte, viviam na sua de-
pendéncia econdmica, sem meios de prover o préprio sustento.

N? 163.719 (Recurso “ex officic”) — Capital — Recorrente: fuizo de
Direito — Apelante: fCaixa Beneficente da Guarda Civil de Sdo Paulo
— Apelada: Olga Bizarro.

Rev. Trih. — junho — 1968 — vol, 392 — pag. 181.)"
) pag

Reza o Acérdio que a Caixa Beneficente da Guarda Civil — na qualidade
de apelante — reconhece ser justa a pretensdo da companheira do contribuinte
falecido, mas a considera sem fundamento legal.

“De fato — prossegue a veneranda sentenga — a lei que regula aquela pen-
sdo deixou de prever a hipétese ora discutida. O direito cogitado é concedido
apenas 4 “viiva” e a certos parentes do finado contribuinte (art. 25 da lei
estadual n® 2.917/37 — fls.). Nao obstante, o magistrado estendeu-o a autora
por férga da analogia. E julgou bem assim.

A “ratio legis” é, no caso, a de amgarar aquéles que, em vida do contri-

buinte, viviam na sua dependéncia econdmica, sem meios suficientes para pro-
’ A »

ver A sua subsisténcia”,

A autora enquadra-se nessa situagio, tendo sido até admitida na Caixa
como beneficidria do companheiro, “para gozar dos servigos médicos”, Sendo
éle solteiro, s6 nilo se casaram porque ela era desquitada, legalmente desde 1933,
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Assim, se nio hi semelhanga de “condigbes legais” entre a autora e a
“vittva” que seria contemplada, afigura-se, entanto, impossivel negar a seme-
lhanga de direitos neste caso. A espécie deve ser decidida, entdo, sob o comando
do ordenamento juridico geral em fun¢io daquela “ratio legis”. Ora, aquéle
evolveu marcadamente, entre nds, no sentido ({lie assegurar a companheira do
homem no lar direitos assemelhados aos da espdsa, uma vez demonstrada, como
aqui, a situagio de fato justificativa. A par das leis de previdéncia social, a
jurisprudéncia criou ésse direito também fora dos seus lindes e o vem reconhe-
cendo em escala crescente.

(Rev. Trib. — junho — 1968 — vol. 392, pag. 181.)”

Desta feita, depara-se-nos a aplicagao retroativa da lei com vistas 4 conces-
sdo de beneficio 4 companheira de militar falecido, Trata-se do Recurso Extra-
ordinirio n® 67.975 — GB, em que é Recorrente a Uniio Federal e Recorrida
Juana Angela Maschi. Oferecemos a Ementa do venerando Acérdio e na integra
o voto do ilustre Ministro Adalicio Nogueira: (**)

“EMENTA — Montepio militar. Seu cardter alimentar. Interpretacio
liberal das leis que o consagram. Contemplagio, in casu, da concubina
de acrdo com a Lei n® 3.765/60, desde que inexistam beneficiarios
legitimos do testador. Auséncia de infracao da lei federal e de dissidio
jurisprudencial,

VOTO

O SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEIRA (Relator) — Trata-se de
um testamento deixado pelo concubino da recorrida, Oficial da Ma-
rinha de Guerra do Brasil, que com éle conviveu, na mais perfeita
harmonia, no decurso de 22 anos ininterruptos, até a ocorréncia da
morte daquéle, em novembro de 1958, Naquela manifestagao de ultima
vontade, declarou éle que deixava a sua aludida companheira o Mon-
tepio a que tinha direito naquela Corporagao.

A senten¢a de primeira instincia amparou-lhe a pretensio, condenando
a recorrente Unio Federal a pagar-lhe uma pensio mensal corres-
pondente ao valor mensal do aludido Montepio, a partir da entrada em
vigor da Lei n® 3.765, de 4-5-60, permissiva, desde que inexiste bene-
ficidrio legitimo, de que seja instituido tal quem o designar a ultima
vontade do instituidor.

Recorreu, porém, a Unido Federal, argumentando que antes daquela
lei, somente os apontados no estatuto legal entdo vigente, que era o

Decreto n? 32.389, de 9-3-53, eram admitidos aquele beneficio ¢ do
mesmo se excluia a concubina.

Interpretando, contudo, liberalmente, a Lei n? 3.765/60, o v. acérdao
recorrido aplicou-a, embora retroativamente, 4 companheira do testa-
dor. Fé-lo, com certeza, tendo em vista o cardter alimentar da pensio
em aprégo, a visdo social da lei e, sobretudo, as tendéncias francamente
protetoras, com que a atual jurisprudéncia dos Tribunais agasalha as
concubinas, artifices, quase sempre, da economia doméstica, com que
elas concorrem para a estabilidade do lar comum.

N&o h4, pois, como falar-se em negativa de vigéncia da lei, senfo na
sua mais salutar exegese, tampouco, em dissidio pretoriano, ao invo-
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car-se um julgado relativo a contrato de compra e venda e que nada
tem a ver com a matéria em debate.

Nio conhego do recurso extraordinirio.”

Em seguida, sentenga que assegura & companheira do homem casado a vali-
dade da cléusala que a instituiu beneficiaria do seguro de vida — (A.C. n®
18.939 — Volta Redonda —)

Afronta a4 familia legalmente constitu{da? Decisdo arbitvéria, face ao art.
n? 1.474 do Cédigo Civil?

Posta a questio em tese, o legislador responders que sim. Analisado o pro-
blema nas intimas implicacdes sociais e humanas, o juiz argumenta e decide:

“N&o resta nenhuma divida de que o art. 1.474 do CC ndo permite a
instituigio da concubina como beneficidria de seguro de vida. Entre-
tanto, a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de distinguir concubi-
na de companheira, assegurando a esta a validade da cldusula que a
institui beneficidria do seguro de vida.

O Dr. 1? Subprocurador, citando o Recurso Extraordindrio n? 49.165,
do STF, publicado na RF, vol. 197, transcreve o entendimento da Supre-
ma Cdrte sdbre a diferenca entre as duas espécies de mulher, da seguin-
te forma: “Concubina ¢ a amante, é a mulber do lar clandestino, oculto,
velado aos olhos da sociedade, como prética de bigamia e que o homem
fregiienta simultineamente ao lar legitimo e constituido segundo as
leis. Companheira é a mulher que se une ao homem ji separado da
fespbsa e que apresenta a sociedade como se legitimamente casados
dssem.”

O caso presente é tipico da mulher companheira,

O falecido Francisco de Andrade Almeida, segundo prova de fls., ha
mais de 20 anos vivia separado de sua legitima espOsa, de quem nio
se conhece o paradeiro e nem mesmo se ainda existe.

Constituiu o seu ndvo lar, hd mais de 15 anos, com D. Antdnia Augusta
da Silva, com quem viveu maritalmente até sua morte.

Tendo afeto por sua companheira, numa expressio de carinho e de
reconhecimento, féz da mesma sua beneficidria no seguro coletivo,
junto 4 Companhia de Seguros de Vida Previdéncia do Sul.

Se em vida o companheiro se preccupava pelo destino da recorrente,
depois de sua morte nio pode a Justia negar cumprimento a uma
disposigdo esponténea de sua Gltima vontade.

Ademais, a espdsa nio reclamou o prémio do seguro, o que seria objeto
de um estudo.

A Justi¢a, mais realista que o rei, arraigada ao formalismo da lei, quer
impedir que se cumpra a vontade de um morto.

O Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, por suas Cimaras Reunidas,
nos embargos da Apelagio Civel n? 9,848, assim decidiu: “As vézes o
direito estd mais nos principios que na propria lei escrita, obsoleta e
divorciada das realidages da vida,” :
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O ensinamento do relator do acérdao, nos traz a certeza de que ao juiz
ndo cabe julgar a lei, deixando de aplica-la por amor de sua prépria
opinido pessoal; cumpre, entretanto, interpretd-la, em ordem a evitar
ser injusto.

No presente caso vem em socorro do juiz o papel preponderante da juris-
prudéncia, na verificagdo e concretizagio do direito, pois o direito esta
mais nos principios do que na lei escrita.

Quando o art. 1.474 do CC, acertadamente, proibe a instituigio de
beneficidrio de seguro ds pessoas que estejam inibidas de receber doa-
¢do do segurado, o faz na defesa do patriménio do casal Jegalmente
constituido, com o fito de evitar a exploragio da concubina em detri-
mento da vida conjugal.

No presente caso tal nio acontece.

Primeiro, a apelante nio é uma concubina e sim uma companheira,
cuja distingio acima foi feita; em segundo, nao existe o lar conjugal,
a vivenga do marido com a mulher, pois esta hd mais de 20 anos aban-
donou o lar.

A rigidez da lei tem que ceder ao entendimento da jurisprudéncia,
mais humaneo e mais atualizado.

Por tais fundamentos: Acorda, a Primeira Cimara do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, 4 unanimidade de votos, em dar provi-
mento & apelagiio, para, reformando a sentenga apelada, conceder o
alvara solicitada.

Niteréi, 17 de abril de 1969 — PLINIO COELHO, presidente e relator

— RONALD DE SOUZA — ITABAIANA DE OLIVEIRA.
(Rev. Trib. n® 409 — novembro/69 — pag. 351/2.)

No campo da Previdéncia Social e em matéria de acidente de trabalho
o caminho adotado pela jurisprudéncia é sempre o de entrosamento e interpre-
tagdo entre a realidade social e humana e o texto legal. I pacifica a adjudicagio
da pensdo & companheira do de cujus, inscrita nos térmos da lei, se se tratava de
homem solteiro, desquitado ou vidvo, como é pacifica a exclusio da concubina
ante a existéncia da espdsa legitima. No entanto, muitas vézes, quando a lei
especifica constitui obice ao justo equacionamento do caso especitico, solucio-
na-o a jurisprudéncia, ndo de acérdo com aquéle determinado dispositivo legal,
mas em harmonia com os “alevantados propésitos sociais e humanos da legislagio
previdencidria” E o que se observa ante o julgamento da Apelagio Civel n®
23.427 — SC, que atribuiu a pensio a companheira, em detrimento da espbsa
desquitada, mantendo a decisdo recorrida, aI}):)aixo, parcialmente, transcrita:

“Irata-se de uma agiio que objetiva uma declaragio da existéncia de
uma relagio juridica da autora com o IAPETC, em virtude da antiga
situagiio de fato que manteve a autora com o ex-contribuinte daquele
Instituto, Irinen Rebelo, encontrando fundamento o pedido, segundo
vislumbra-se da peticio inicial de fls. 2, no art. 29, parigrafo tnico, do
Estatuto Adjetivo Civil, para que possa a decisdo em caso positivo
produzir os efeitos previstos no art. 290, do mesmo Diploma Normativo.
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A vitiva do falecido, j4 casada com outro, desde que ficou desimpedida
legalmente, nio ofereceu contestagio, deixando a agiio correr & sua
revelia, O Instituto ingressou e, na audiéncia final, sustentou o desca-
bimento pedido, nos térmos do art. 11 e seguintes da Lei Orginica da
Previdéncia Social, a qual, como néo podia deixar de ser, s6 reconhece
como beneficidrios, os que tém a condigfio legal para essa situagéo.

E, nio fOsse assim, ndo estaria a autora pedindo em Juizo o reco-

nhecimento da sua situagio de fato, para poder depois pleitear a inclu-
sdo entre os beneficidrios, juntamente com o seu filho caso éste faga
prova de nio exercer profissdo remunerada e ndo baver atingido a idade
méxima do limite exigido para a qualidade de pensionista.
Diz Alfredo Buzaid, in “A Ac¢do Declaratéria no Direito Brasileiro”,
ed. de 1943, Liv. Académica, S. Paulo, pag. 178 que, na prova da rela-
¢do juridica ou da autenticidade do fato ou documento que se preten-
dem reconhecer ou declarar para fins de direito, aplicam-se os principios
processuais de um modo geral, logo estudando de inicio o disposto
no art. 209, do Cédigo do Processo Civil, que outro nio é, sendo:

“O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o conles-
tar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo resultar do
conjunto das provas.”

Ora, pelos documentos juntos & inicial, mormente o de fls. 6, no qual
se vé que o falecido reconheceu por eseritura piiblica um filho havido
com a A., declarando perante o notério ¢ duas testemunhas, em 20 de
setembro de 1962, viver “com a senhora Selma Wanker desde 1933",
em concubinato, bem ensejam a aplicagfio do dispositive invocado, ou
sefa, que devem ser consideradas como verdadeiras as afirmagbes da
autora na inicial, ndo pairando dividas de que o extinto muito cedo,
isto é, pouco depois do matrimdnio separou-se de fato da espdsa, pas-
sando a viver com a requerente.

Nio declarou em vida essa coabitagdo ilegitima no Instituto, certamente,
por nao the assistir amparo legal, pois, como bem sustentou o ilustre
procurador da entidade, a Lei Orgénica é incisiva. No entanto, a lei é
estdtica e os fatos andam na sua frente. Quase sempre, ela surge para
regular os atos, muitas vézes considerados comuns na vida social, que
a jurisprudéncia j4 consagrou, corroendo o anacronismo de disposicGes
de legislagies, que, apesar de ndo antigas, j& estio aquém do desenvol-
vimento da vida em sociedade.

Assim, avangando além, atualizando para resolver situagbes existentes,
a jurisprudéncia do Supremo TribunaF Federal, decidindo caso anélogo,
afirmou, no RE n® 58.189, relatado Pelo Min, M. A, Villas Boas, in
“Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 33, pag. 448, que:
“Aceita pela instdncia local a prova de dependéncia econdmica,
assiste & companheira do associado de instituigdo de previdéncia o
direito e pensiio, desde que, pela sua idade, condigio de satde ou
encargos domésticos, ndo possa angariar meios para seu sustento.”

(Ementa do “Ementério Forense”, nov. de 1965, fichas n? 53/54.)
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Fiel 4 orientagiio jurisprudencial e ante a ligio de Buzaid, acima citada,
deve éste Juizo declarar a requerente beneficiaria do falecido, mesmo
porque, corroborando com a assertiva do alegado pa inicial, pela certi-
ddo do Sr. Oficial de Justiga da Comarca de Itajai, onde foi citada a
ré (fls. 17), verifica-se ji estar ela com o nome do ndvo marido, pouco
tendo ligado a4 meméria do falecido Irineu Rebelo, o que d4 a presun-
¢do da velha separagio do casal e, conseqiientemente, da vivéncia como
se casados fdssem, da A. com o extinto por lonfgos anos, como afirmou.
Nio se diga que estd querendo éste Juizo oficializar o concubinato,
equiparando-o ao casamento. Nio, disto seria incapaz o prolator desta.
O que se estd procurando corrigir é a desatualizagio da legislagdo
previdencial; durante muitos lustros com um homem, como o caso dos
autos, presume-se com desgaste fisico para merecer o amparo de uma
pensdo, visto o ter ajudado com o seu trabalho para levar a vida wtil
A coletividade, prestando o servigo ac empregado que, pela sua natu-
reza, o filiou ao IAPETC,

Quanto ao filho, existe a certiddo de reconhecimento nos autos as fls. 8,
e, provadas as demais condigbes exigidas para fazer jus a pensio,
sé resta também ser concedido o beneficio,

Por todos 8stes fundamentos e, mais atendendo ao que dos autos consta
e aos principios de direito apliciveis 4 espécie—

Ex Potestate Legis:

HI — JULGO procedente a presente agho a fim de reconhecer e decla-
rar nos térmos do art. 2.°, pardgrafo inico do Cédigo do Processo Civil,
para os efeitos do art. 280 do mesmo Estatuto Adjetivo, a autora, D,
Selma Wanker, e, se for o caso, seu filho José Carlos Rebelo, beneficia-
rios do falecido Irinen Rebelo, devendo serem inscritos no Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas,
para fins pensionais, o que fago com apoio na fundamentagio desta.

(Vide nota n?® 90.)

Cabivel fazer referéncia aos votos dos senhores Ministros do Tribunal
Federa) de Recursos: Ministro Henrique ID’Avila (Relator}) — pela manutengdo
da sentenga recorrida — que se the afigura acertada e juridica pois “Assegura
ela direito 4 penso a uma dedicada companheira do segurado, que com éle viveu
longos anos, ajudando-o na labuta quotidiana, com éle partithando das agruras
da vida e Progorcionando—lhe descendéncia.”; Ministro Antonio Neder {Vogal):
sentenga acorde com a anterior “por causa das Fecuh‘an’dades do caso concreto,
visto que a apelada vivia concubinada com o falecido Irineu Rabelo, e que a
mulher déste, por sua vez, vivia concubinada com outro, com o qual recentemente
se casou, donde parecer justo que se deva conceder o beneficio 4 apelada,
embora sua sitnagio de concubina, Aplicada, no caso, a letra da lei, dar-se-ia a
aberragdo de o amante da mulher do falecido Irineu vir a beneficiar-se do
esférgo déste.” Ministro Amarilic Benjamin, voto {vencido) contrario 4 sentenga
recorrida. No caso, o Magistrado deixa de seguir a orientagio que o tem levado
a procurar atender a situagBes especiais, por encontrar ébice intransponivel nas
disposigdes da lei (Vide nota a® 90.)



276 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

No caso da Apelagio Civel n? 27.924—R] vale-se, igualmente, a jurispru-
déncia dos propésitos sociais e humanos implicitos na legjislagio previdenciaria.
Trata-se da atribuigio da pensdo, por morte do segurado, 4 sua companheira —
mulher casada que fra abandonada pelo marido. Pdsto o problema ante a letra
da lei, a solugido se nos afigura estranha. Estudado dentro do espirito da legjs-
lagiio social, parece-nos resolvide segundo os seus mais altos principios. E o que
se infere da leitura do voto prolatado pelo senhor Ministro Marcio Ribeiro:

“A autora separou-se de seu legitimo espdso, aos dois meses de seu casa-
mento, e durante 27 anos conviveu more uxorio com o falecido, que,
ali4s, em sua carteira profissional a havia declarado sua beneficidria e
dependente econdmica.

Do marido ela nido teve noticia. Nio sabe mesmo se vive ainda.

Essa situagiio de fato perfeitamente definida em justificagio adminis-
trativa, perante o proprio réu, deveria ter levado ao deferimento do
pedido.

A legislagio trabalhista tem equiparado a companheira & espdsa outor-
gando-lhe os mesmos direitos desta sempre que as duas ndc entrem
em concorréncia.

Na espécie, o segurado era solteiro e de sua convivéncia com a autora
s6 possuia um filho, j4 major.

Assim, & data de sua morte, néo tinha qualquer dependente por rela-
¢éo de parentesco.

Evidentemente a Lei Orginica ndo sancionou o adultério, fazendo pre-
valecer o direito da concubina s6bre o da espisa legitima, com quem
o segurado convivesse ou de quem estivesse separado por culpa propria.

Mas agui ndo se trata dessa situagio de confronto entre os direitos da
dependente legitima e da ilegitima.

Quanto ao entendimento de que a assisténcia néo deveria ser prestada
pelo Estado porque com})etia a0 legitimo espdso, incorre em tormalis-
mo incompativel com a finalidade da lei.

Se a LOPS, através de seu artigo 11, § § 1?2 e 2°, procurou atender a
sorte de quem simplesmente viva sob a dependéncia econdmica do
segurado, é evidente que A& companheira, embora casada, que esteja
efetivamente nessa situagio de dependéncia nio pode ser recusada a
condicio de beneficidria ou dependente por designagio,

O 6rgio de previdéncia sé escaparia do dever de assisti-la se provasse
que ela dispunha da assisténciz do marido.

Da propria necessidade de assisténcia & simples companheira, reconhe-
cida de um modo geral nas leis trabalhistas, decorre a presungio de
que a instituicio do casamento ndo anda bem ou nem sempre anda
bem.

Nio estaria, pois, de ac6rdo com a finalidade social da LOPS a inter-
pretagio de que, sendo casada, a companheira do segurado estaria

amparada pelo casamento.
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Como ponderou o Juiz:

“Estaria frustrada téda essa legislagdo que visa a Justiga Social — ¢ em
que o Brasil € um dos paises mais avangados — se viéssemos a negar
a uma companheira de 28 anos, como no caso presente, o beneficio
da pensic que o segurado instituiu em seu nome, regularmente, € para
a qual contribuin, durante os mesmos anos, com o produto do seu
trabalho. O Estado aceitou a inscrigio da autora como benefici4ria de
seu segurado, e déle recebeu contribuigbes para a formagio do pectilio
a ela destinado. Firmou um contrato e esta obrigado a cumpri-lo. O
Estado deve, como contraprestagdo, pagar pensio a beneficidria. A
lei ndo pode ser aplicada rigidamente e em tese. H4 de ser interpretada
e ajustada a cada caso, respeitados os seus aspectos humanitdrio e social,
tanto”mais quanto, em casos como &ste, foram atendidos os seus requi-
sitos.

“Da sentenca divirjo apenas na parte que admitiu 2 correciio monetéria,
sem lei especifica que a autorizasse.

Dou, pois, provimento, em parte, aos recursos apenas para substituir
a correcfio monetdria, admitida para as prestagdes em atraso, por juros
legais da mora.”

(Vide nota n? 90.)

Situagdio, igualmente peculiar, apresentz a A.C. n® 21.227-RS, julgada
em 11-12-70, pelo TFR. Trata-se da outorga da pensio & concubina de segu-
rado falecido, casado e que ndo se tinha saparado da espbsa. Vejamos os
{atos constantes do Relatdrio do Senhor Ministro Décio Miranda:

“A autora, apelante, depois de ter vivido cérca de quarenta anos com
o segurado do INPS, com quem teve cinco filhos, moveu esta agio
contra o Institute, a que também oferecen contestagio a viuva do
segurado, déle separada desde entao.

O Juiz de Direito, Dr. Bonorino Buttelli, julgou improcedente a
aclo, porque o mandado deixara de promover o desquite ou de exo-
nerar-se de alimentos na forma do art. 234 do Cédiga Civil.

Ficou, assim, assegurada a pensio previdenciaria a4 espésa, além da
aposentadoria por invalidez que ela granjeara por emprégo exercido
apds a separagiio do casal, fls. 95.

Apelou a antora,

A Subprocuradoria-Geral da Repiblica se pronunciou a fls. 144.

E o relatério.”

Votando, o Ministro Relator nega provimento 4 apelagdo nos térmos seguintes:
“Se pudesse julgar sé pelo sentimento comum de justica, daria razio
a autora apelante.

Mas estou adstrito aos térmos da lei civil e da lei previdenciaria, e
nenhuma destas me autoriza a substituir pela companheira a espdsa
separada do marido, que ndo foi convencida judicialmente, e pelo
marido, da culpa da separagio.

E certo que, em caso semelhante, na Apelagio Civel n® 28.335, julgado
na sessio de 14-4.70, fiquei vencido, favorecendo & companheira os
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votos dos Srs. Ministros Jarbas Nobre, revisor, e Godoy Itha. Mas,
data venia, ainda néo encontrei na lei abono para essa solugio.”

O Sr. Ministro Jarbas Nobre d4 provimento ao recurso, acompanhando-
lhe o voto o Senhor Ministro-Presidente Godoy Ilha:

“Reformo a sentenga.

O segurado do INPS viveu em estado de casado com a A., cérca de
40 anos e com e¢la teve 5 filhos.

Esta foi a sua familia e, assim, a que merece ser protegida.

Quero que o fato de o de cujus nfo se ter desquitado de sua legftima
mulher, nio é suficiente para que se negue o que a A. pretende.

De lembrar-se que neste Pais s6 os componentes da classe média
para cima regularizam a separagdo de casal. Os da classe assala-
riada simplesmente se separam. Como no caso presente.”

Provida, portanto, a apelagio e outorgada a pensio 4 concubina, segundo
a EMENTA:

“Concubina. Concubinato que durou cérca de 40 anos e do qual
resultaram 5 filhos. Segurado falecido, que era casado, da espdsa nilo
se tendo desquitado. Ante a realidade géste Pais em que s6 os com-
ponentes da classe média para cima regularizam a separagio do casal,
outorga-se a pensio 4 concubina.” (*?)

Somamos, por fim, aos casos supra-relatados, mais um, de especial inte.
résse, apreciado pela Justica do Rio Grande do Sul e apresentado por Tedfilo
Cavalcanti Fitho em “sintese de rara felicidade” segundo expressdes de Moura
Bittencourt (Félha da Tarde de 23-4-67) sbbre a unido livre perante os Tribunais:

“... Trata-se de uma mulher que hi virios anos chegou ao Brasil,
vinda da Europa, na companhia de um determinado cidaddo. Os
tinicos bens que traziam era uma mala de roupas. Para dormir, adqui-
riram uma cama de solteiro e a transformaram em leito comum. O
homem, pouco depois, conseguiu emprégo numa oficina, enquanto a
muther cuidava dos afazeres domésticos. Através do estérgo comum
foram adquirindo moéveis e utensilios. Al tempo depois, adquiri-
ram um terreno, onde, com as mesmas diticuldades, construiram uma
casa. Prosseguindo numa vida de trabalho e de economia, compraram
um autombvel. Assim viveram durante doze anos, trabalhando e eco-
nomizando, num esforco comum.

Ao cabo dos doze anos, o homem veio a conhecer outra mulher, da
qual se enamorou e com quem resolveu casar-se. Por ésse motivo,
abandonou a companheira, fazendo antes entrega a esta de alguns bens
existentes na casa. Nao se conformou a companheira com a partilha
feita e foi bater &s portas da Justica. Lembrou a0 juiz que, de acdrdo
com a pacifica jurisprudéncia dos nossos Tribunais, no concubinato
existe uma sociedade de fato. Viviam, ela ¢ o sen companheiro, em
situagio concubinédria. Assim, no easo, uma sociedade dessa patureza
existia. Portanto, podia reclamar a dissolugio da sociedade, proce-
dendo-se a partilha, entre ambos, de todo o patrimbnio que tinha sido
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construido pelos dois, sendo-The destinada a parcela a que tinha di-
reito, em virtude do esférgo que havia despendido para amealhé-lo.

O juiz de primeira instincia deu inteira raziio & mulher. Mas ¢ homem
nio se deu ainda por vencido. Apelou para o Tribunal e, ac fazé-lo,
negou tivesse havido sociedade de fato entre ambos. A mulher —
acentuou — trabalhava apenas em sua casa, nas lides domésticas, sendo
que nem mesmo nesse mister era consideravel a sua contribuicao,
porquanto éle, nos dias uteis, fazia as refeigbes em seu negécio e la
até pernoitava. Tal argumentagio, todavia, ndo convenceu o Tribunal.

Ao contrario, convencido ficou ésse de que os bens tinham sido fruto
do esforgo comum dos dois. O fato de, eventualmente, fazer o com-
panheiro refeigbes no local de trabalho ndo afastava o esféreo da
companheira, na residéncia, e quanto ao pernoite fora de casa, ao
que ficara comprovado, era esporidico.

Quanto ao argumento de que, para o reconhecimento da sociedade de
fato, ndo basta que a concubina trabalhe em casa, pois é necessiria
& cooperagao material e eficiente dela na aquisi¢do dos bens, cumpre
ponderar que a fungdo essencial da mulher reside no lar. A auséncia
da dona-de-casa se traduz num considerivel aumento de todas as
despesas. Se o trabalho doméstico da mulher civilmente casada é
valioso, motivo nio hd para que se desmerega o da concubina. Intime-
ros sdo os arestos que reconhecem que entre os concubinos pode surgir
uma comunhio de vida que envolve uma comunhdo de interésses.

No entrosamento das atividades, cada qual em seu setor {a mulher,
no lar, zelando pelas coisas do companheiro, por sua saide, por sna
alimentacio, estimulando-o em suas economias, dando-Jhe alento para
o trabalho; o concubino na atividade profissional, sem preocupagdes
outras, além de seu negoécio) arma o elemento de progresso e de
rigneza de ambos. Néo € preciso que a mulher trabalhe com as ferra-
mentas da oficina, nem com a enxada do campo. Seria exigir para
um amparo juridico infragbes contra a natureza feminina. Admite-se
a colaboragio no lar, nas condigbes acima referidas, e dessa colabo-
ragio deduz-se o direito & partilha, sem necessidade de se esmiugar 2
prova em relagio a esta ou aquela aquisigio dos bens”. Diante dessas

onderagbes, o Tribunal reconheceu o direito da companheira a parti-
Elar dos bens comuns e mandou proceder & divisdo.”

De igual modo, tem a jurisprudéncia superado o formalismo legal, no
tocante & qualificagio da companheira como dependente do segurado, desde
gue o dnimo de qualificd-la como tal ressalte de outros meios de prova. E
0 que nos revelam as ementas que passamos a transcrever:

STF — Rec. Mand. Seg. n? 14.330-PE

EMENTA: Companheira ou concubina: Se ndo foi designada como
dependente do contribuinte da Previdéncia Social, na forma do art.
14,1V e § §, do Decreto n? 48.959-A, que regulamentou a Lei Orginica
da Previdéncia Social, mas figura como beneficidria déle, a titulo de
espOsa, na carteira profissional, tem direito a inscrigo post mortem
{Aplicagio do art. 46, b, da CLT)” (RTJ n? 36 — maio/66 — pag. 437.)
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TFR — AC n? 19.348-GB

EMENTA — A falta do reconhecimento do dependente, por escrito,
ndo impede a declaragdo judicial de seu direito a pensio deixada pelo
segurado, com base em outras provas. (RF v. 223 — 1968 — pag. 118.)

STF — RE n?% 53.169—MA

EMENTA — Companheira. Direito 4 pensio. Prova de dependéncia
aceita pelo juiz e reafirmada pelo Tribunal Federal. Embargos inca-
biveis. Agravo nfio provido. {DJ de 11-5-66.)

TFR — AC n° 24.395-GB

EMENTA — Companheira. Pensio. Para efeito de assisténcia social,
nossas leis equiparam a espdsa legitima a companheira. A simples
posse do estado de casado é considerado como meio de prova do
casamento, com efeitos retrooperantes. (DJ de 28-2-69.)

TFR — Ac n? 25.372-GB

EMENTA — Previdéncia Social. Pensdo & companheira, Falecido o
segurado, nfio pode a sua companheira ser privada da pensio previ-
dencidria, apenas por nio ter sido inscrita em vida pelo de cujus, que,

em seu favor se manifesta expressamente antes de falecer. (D] de
2-12-69.)

STF — RE n?° 69.548-MG

EMENTA — “Provado de qualquer modo que a concubina conviveu,
como companbeira com o acidentado e déle teve filhos, ¢ de se lhe
concederem os beneficios do seguro. Interpretagio razoavel do art. 11
do Decreto-lei n? 7.036, de 10-11-44. Recurso Extraordindrio de que
nio se reconheceu.” (Aud. de Publ, de 11-11-1970.) (Vide nota n.? 93.)

TFR — AC n? 27.790-SP

EMENTA — A lei Previdencidria beneficia a concubina, desde que
firi]ue provado que ela vive na dependéncia econdmica do segurado
falecido. (DJ de 17-11-70.)
TFR — AC n® 28.184-GB
EMENTA — A conecubina tem direito 4 percepgiio de beneficios pre-

videncidrios quando outorgados em testamentn pelo segurado desqui-
tado. (DJ de 2-7-71.)

Se mais pesquisdssemos, maior nimero de pegas encontrariamos, respon-

sdveis pela harmonia désse notdvel mosaico que nossa jurisprudéncia vai com-
pondo no trabalho de cada dia: a preencher lacunas, a sanar falhas, a clarear
a lei nos pontos obscures, a equacionar problemas inevitiveis, e que, por isso
mesmo, ndo desapareceriam se colocados & margem, mas se acumulariam,
desordenadamente, encaminhando-se para solugfes, também, extralegais.

Isto pésto, podemos concluir que o Direito brasileiro assume ante o con-

cubinato atitude de rara inteligéncia: informado por principios morais e reli-
giosos — em fungio da familia — repudia-lhe a instituigéo; movide por prin-
cipios humanitdrios e sociais — em fun¢do da criatura humana — atribui-lhe,
criteriosamente, determinados efeitos juridicos.
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REFSR." — in “Revue Internationale de Droit Comparé — Paris — Societé

de Législation Comparé — 22&me année — n? 3 — Juillet-septembre.

FERNANDES, Alceu Cordeiro — “A Projetada Reforma do Cddigo Civil” in
“Revista Forense” — 217 — 1967 — pag. 31.
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SUNDBERG, Jacob W. F. — “Marriage or no Marriage. The directives for the
revision of swedish family Law — in “The International and Comparative Law
Quarterly” — vol. 20 — Part. 2 — april 1971 — 4th serles — pdgs. 233/238,
Vide “Rev. de Informacho Legislativa” — Ano 1 — N% 1 — phg. 68 — “Indisso-
lubilidade do Ceasamento nas Congtituigdes Brasileiras™.

“Casamento — Cohcubinato — Sucessfo — Socledade de Fato” — in “Revista
Forense” — 2280 — 1970 — phgs. 28/33.

“Codigo Civil Brasileiro Interpretado” — vol. XXIV — 8* Edicio — Livraria
Preitas Bastos — 1963 — péag. 51.

In ob. sopra, pag. 5i.

Ob. cit. pags. 51/2.

Os trabalhos do Projeto n® 3.263/65 basearam-s¢ no Anteprojeto (ds autoria
do Professor Orlande Gomes, da Universidade da Rahia), publicado no Didrio
Oficiol da Unifo de 8 de abril de 1963, Anteprojeto que, j4 elaborado, foi con-
findo mos Professres Caio Mario da Silva Pereira, Sylvio Marcondes e Theophi-
lo de Azeredo Santos; os citados trabalhos em térno do Projeto foram presi-
didos pelo Professor Qrosimbo Nonato, secretariados pelo Professor Franecisco
Luiz Cavalcanti Horta, Secretario Executivo do Servigo de Reforma de Cédigos,
¢ contaram com A assisténeia do Juiz Graccho Aurélic 84 Visnna Pereira de
Vasconcelos, representante da assoclagho dos Magistrados do Estado da CGua-
nabara. A Comisséio realizou 43 sessfes com a presenca de todos os membros. Fot
designada por Poriaria de 30 de abril de 1963, publicada no Didric Oficial de
10 de maio de 1963. Publicagdo do Projeto: Suplemento n? 162 do DON BI1)
de 30 de outubro de 1965,

DCN (81) — Suplemento n® 182 — 30-10-65 — pégs. 29 e 31,

Vide "Revista de Informagfo Legislativa — Junho — Ano ITT — N? 10 — pdg.
151. in “Q Divéreio e o Projeto do Ndvo Cédigo Clvil” — Rogério Costa Rodrigues.
Idem, idem, phag. 152.

Idem, idem, pégs. 169 e 170.

Decreto n? 2631, de 7-12-1812, “Regula a responsabilidade Civil das estradas de
ferro”.

........... R R N N N O N T T T T T A Y

Art, 22 — No caso de morte, 8 estrada de ferro responderd por tddas as despesas
e Indenizard, & arbitrio do julz, todos aquéles aocs quais a morte do viajante
privar de alimento, auxilio ou educagio. (Leis do Brasil — vel. 1 — 1813 — ph-
gina 285.)

GOMES, Orlando e CARNEIRO, Nelson — “Do Reconhecimento dos Filhos
Adulterinos” — Edicio Forense — 19583 — pég. 8.

Decreto n? 4.682, de 24 de janeiro de 1823,

“Cria em cada uma das emprésas de estradas de ferro existentes no Pafs uma
calxa de aposentadoria e pensbes pars O8 respectivos empregedos.”

Art. 26 — No caso de falecimento do empregado aposentado ou do ativo que
contar mais de 10 anos de servigos efetivos nas respectives emprésas, poderfio a
viliva ou vitivo invilide, os filhos e os pals ¢ irmis, enquanto solteiras, na ordem
da sucessfio legal, requerer a pensfio & caixa criada por esta lei.” (Leis do Brasll,
vol. 1, 1823, pag. 126.)

Decreto n* 20.465, de 19 de outubro de 1921.
“Reforma o legislacio dag Caixas de Aposentadoria e Pensfes.”

Art. 31 — Em caso de falecimento do associado ative ou do aposentado que con-
tar cinco ou mals anos de servico efetivo, terfio direito a pensfo os membros de
sua familia.

§ 19 — Pars os fins da presente lef, consideram-se membros da familla do asso-
clado, para fazerem jus a pensfio, na ordem sucessiva abaixo Indicada, se tiverem
vivido, até a morte do mesmoa, na sus dependéncia econdmica exclusiva:
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19 — mulher, marido invAlido, filhos legftimos, legitimados, naturais (reconheci-
dos ou nio) e adotados legalmente;

2° — pai invalido e mao vitva;
— irmés solteiras.

§ 2° — A existéncia de beneficidrios de uma qualquer das classes enumeradsas no
parhgrafo 1.° exclui do beneficio qualquer dos membros das classes subsegilentes.

§ 3% — O associado que nfo tiver herdeiro na forma do presente artigo podera,
mediante declaracio expressa, do seu proprio punhoe, com testemunhag, firma re-
conhecida e registro respectivo, instituir herdeiro, para o fim déste artigo, outro
parente do sexo feminino, até 3.° grau, devidamente comprovado que viva sob sua
eXclusiva economia.

“Regulamento para a execugdo dos servigos médicos-hospitalares das Caixas de
Aposentadoria e Pens@es a que se refere o Decreto n? 22.016, dessa mesma data.”
Art. 19 — Socorros médicos e hospitalares de que frata o parigrafo tinico do art.
23 do Decreto n? 20.465, de 1° de outubro de 1931, alterado pelo de n® 21.081, de
24 de fevereiro de 1932, serdo prestados aos associados das Caixas de Aposenta-
doria. € Pensdes e aos membros de snas familias pela forma e nas condigbes pre-
vistes no presente regulamento.

Art. 2% — O beneficio de que irata o art. 1. compete ao associado, em servico
ativo, que estiver contribuindo com os descontos a que & obrigado, € a0s membros
de sua familia, se viverem na sua exclusiva dependéncia econémica, fssim con-
siderados: mulher, marido invalide, filhos e filhas legitimos, legitimados, naturais
(reconhecidos ou néo) e adotados legalmente, aquéles a&té a idade de 16 anos e
estas quando solteiras: pai invAlido e mée vidva, e irmis solteiras.

Paragrafo Unico -— Faz-se mister, para a concessdo dos socorros médicos e hos-
pitalares, ¢que os beneficidrios estejam devidamente inscritos nas secretarias das
Caixas na conformidade do art. 42, e seus parfigrafos do Decreto n® 20.465. de 1%
de outubro de 1931. (“Colegic das Leis do Brasil” — vol. IV — 1932 — p4g. 385.)

DECRETO N¢ 22.872, DE 29 DE JUNHO DE 1933,
“Crie o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, regula o seu fun-
cionamento, e d4 outras providéncias.”

Art, 55 — Tém direito & pensio, desde o dia do falecimente do associado, as
pessoas de sua familia, na ordem seguinte:

19 — viliva, vilvo invalido, em concorréncia com os fithos;

2° — filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhecidos ou ndo) e adotados le-
galmente;

390 — vilva, em concorréncia com 0s pais do associado, desde que vivam sob s
dependéncla econémica exclusiva do mesmo;

42 — mie vitiva e pal invilido, desde que vivam sob a dependéncia econdémica ex-
clusiva do assoclado;

— irmés solteiras e irmios invalidos, nas condi¢des do nimero precedente.
§ 1° — Se do associado, aposentado ou ative, que falecer, houver filhos Grifios
de mais de um matriménio, a pensaop serd dividida igualmente entre todos e en-
tregue aos seus representantes legais,
§ 22 — A existéneian de herdelros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclui do heneficlo qualquer dos enumerados nas classes subseqilentes, sem pre=-
juizo do disposto no parigrafo anterior.
§ 3° — O assoclado que hfo tiver herdeires poderd, mediante declara¢io do sew
préprio punho, com testemunhas, firma reconhecida e registro no Instituto, de-
signar como beneficiario, para o fim déste artigo, determinada pessoa que viva
sob a sua dependéncia econdmica exclusiva, 8 qual perceberi a importancia cor-
respondente & metade da pensdo.

....................................................................................

$ 19 - No caso do § 3° do art. 55, extingue-se o direito a pensio para pessoa do
sexo feminine, quande contrair nipeias ou, tendo completado vinte e um anos de
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idsde, exercer profissio remunerada. Tratando-se de pessoa do sexo masculing, ex-
tingue-se ésse direito depols de completer dezoito anos de idade ou, no caso de
pessea invalida, quando cessar a Invelidez,

(Leis do Brasil — vol. 2 — 1.933 — pags, 596/624.)

DECRETO N.° 24.273, DE 22 DE MAIO DE 1934,

“Cria os Institutos de Aposentadoria e Pensfes dos Comercidrios, dispbe sbbre o
seu funcionamento, e d4 outras providéncies.”

R R N L L LT R L R R R N T T S

Art. 13 — No caso de falecimento do associado aposentado, ou do ativo que tiver
pago dezollo ou mais contribuigies mensals ao Instituto, terdo direito a penséo,
desde o dia do falecimento do associado, as pessoas de sua familia, na ordem
seguinte:

1° — vidva, vidvo invilido, em concorréncia com os filhos;

2° — {filhos legitimos, legitimados, naturals (reconhecidos ou nfo) e adotados
legalmente;

3¢ — vilva, em concorréncia com os pais do assoclado, desde que vivam sob &
dependéncia econémica excluslva do mesmo:

4°® — mée vilva e pal invilido, desde que vivam sob a dependéncia econdmica
exclusiva do associado;

52 — irmés solteiras e irmios invalidos, nas condicdes do niimero precedente.

§ 1.° — Existindo filhos de mais de um matriménio, a parte da pensfo que cabe
aos filhos serd dividide iguslmente entre todos e entregue gos seUs representantes
legals.

§ 2° — A existéneis de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclui do beneficio qualquer dos subseqlientes, sem prejuizo do disposto no pari-
grafo anterior.

§ 32 — O associado que néo tiver herdeirc nas condicdes déste artigo poders,
mediante declaragio do préprio punho, com testemunhas, firmas reconhecidas e
registro no Instituto, designar como beneficidrio, para ter direito a pensfio, deter-
minada pessoa gque viva sob a sua dependéncia econdmica exclusive, (Lels do
Brasil — wvol, 2 — 1934 — péags. 911/912)

DECRETO N2 24,615, DE 9 DE JULHO DE 1934.
“Cria o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios.”

Art. 10 — No caso de falecimento do associedo aposentado, ou do ativo, e desde
¢ dia em gue o Obito ocorrer, terfic direito a pensio as pessoas de sua Inmilin,
na ordem seguinte:

1° — viiiva, ou viltvo invalido, em concorréncia com os filhos;

2.° — filhos legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou néo) e adotados
legalmenta;

3.° — vilva, em concorréncia com os pals do associado, desde que vivam sob a
dependéncis econdmica exclusiva do associedo;

4° — mife vidva e pai invilido, desde que vivam sob & dependéncia econémice
exclusiva do associado;

5° — irmas solteiras e ImAos menores ou invalidos, nas condigies do niimero
precedente.

§ 1. — No caso de existirem filhos de mais de um meatriménio, a parte da penséo
que cabe aos filhos serd dividida igualmente entre todos e entregue aos seus
representantes legais.

§ 2° — A existéneia de herdeiros de uma das classes enumeradas neste artigo
exclul do beneficio qualguer dos subseqlientes, sem prejuizo do disposto no pard-
grafo anterior,

§ 3° — O associado gue n#&o tiver herdeiros nas condigtes déste artigo poderh,
mediante declaragio do proprio punho, com testemunhas, firme reconhecida e
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registro no Instituto, designar como beneficiiria, para ter direito a pensio, deter-
minada pessoa que viva sob a sua dependéncia econdmice exclusiva.

(Leis do PBrasil — vol. 4 — 1934 (1* parte) pag. 548
DECRETQO N.° 24,637, DE 10 DE JULHO DE 1934.

“Estabelece s0b novos moldes as obrigagdes resultantes dos acidentes do traba-
Tho, e da outras providéncias.”

Art, 20 — Em case de morte, a indenizacde congistiri em uma soma calculada
entre 0 maximo de trés anos € o minimo de um ano de salario da vitima, e
salvo a hip6tese do art. 22, serd paga de wma s6 vez, na forma dos paragrafos se-
guintes.

§ 1.° — Na bese do salaric de trés anos:

a) 4 espdsa ou ao marido, total ¢ permanentermente invalido, a metade da inde-
niza¢io, e aos filhos menores de 21 anos a outra metade, na conformidade do
direito comurn;

b) na falta do conjuge sobrevivenie, aos filhos menores, guando em nuamerc de
trés ou mais, sendo & indenizacio repartida entre éles, em partes iguais.

§ 2.° — Na base do salario de dols anos:

a) ao cdnjuge sobrevivente, quando nao existirem fillios;

b) aos filhos menores, na falta de cinjuge sobrevivente, quando em nuimero in-
ferior a trés;

¢) aos filhos maiores, na falta de coénjuge sobrevivente, quando ndo possam prover
& sus subsisténcia, por incapacidade fisica ou mental; e, neste caso, para o efelto
da indenhizacio, repartida segundo o § 1° déste artigo, alineas a e b, serdo equi-
parados a menores;

d) aos pais da vitima, na falta de conjuge sobrevivente, de filhos menores ou de
maiores ineapazes, quande nio possam prover & sua subsisténcia, por incapaci-
dade fisica ou mental, ¢ vivam as expensas da vitima,

$ 39 — Na base do salario de um ano: & pessoa cuja subsisténcia esteja a cargo
da vitima — sdmente no caso em gue a indenizacfo nig deva ser paga & DesS0as
enumeradas nas alineas dos §§ 1% e 2.0

§ 49 — Para os efeitos desta lei, equiparam-se aos legitimos os filhos naturais e
2 espbsa a companheira mantida pela vitima, gue hajam sido declarados na car-
teira profissional.

Gomes, Orlando e Carneiro, Nelson — “Do Reconhecimento dos Filhos Adulte-
rinos” — Edicdo Forense — 1958 — pag. 100,

LEI N.° 367, DE 31 DE DEZEMBROC DE 1936.

“Cria 0 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, subordinadoe ao
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, e da outras providéncias.”

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Facgo saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono & seguinte lei:

Art. 90 — Para os efeitos desta lei, $80 considerados beneficiarios, na ordem das
letras seguintes e desde que dependam econdmicamente do associado:

a) a villva, o vilvo invalido, os filhos de qualquer condigdo, menores ou invalidos;
b} mée ou pai invalido,

¢} irmfos menores ou invalidos;

d) a pessoa sem relaco de parentesco prevista neste arligo expressamente desig-
nada, na falta de beneficiarios especificados.

(Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — Lei, Regulamento e
Legislagio posterior relativa ao LAPI. — 1951 — Homero Senna — pags. 5, 6 € 7)
DECRETC N° 1.918, DE 27 DE AGOSTO DE 1937.

“Aprova ¢ Regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industrii-
rios."”
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© Presidente da Replblica, dando cumprimento ao que no artigo 24 disple & Lel
ne° 367, de 31 de dezembre de 1838, que cria o Instituto de Aposentedoris e
Pensdes dos Industridrios, e usando da atribuicio que lhe confere o art. 56, lnei-
so 1.°, da Constituigio, decreta:

Art, 1° — Fica aprovado o regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Indusiridrios, que & éste acompanhs, assinado pelo Ministro de Estado dos
Negécios do Trabalho, Inddsiria e Comérclo, para execugio do que prescreve &
primeira parte do art. 24 da Lei n.¢ 367, de 31 de dezembro de 1936.

Art. 22 — Revogam-se as disposiches em contrério.

Rio de Janeiro, 27 de agdisto de 1037, 116° da Independéncia e 48° da Repd-
biea. — GETULIO VARGAS — Agamemnon Magalbfies — Arthur de Souza Costa
— Marques dos Reis.

REGULAMENTO DO INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSGES DOS IN-
DUSTRIARIOS A QUE SE REFERE O DECRETO NP 1.918, DESTA DATA.

CAPITULO 1
Do Instituto e seus Fing
SECAO 11T
Da Inscrigiio dos Beneficidrios
Art. 21 — Juntamente com sua proprie inscriciio, na forma da alinea a do art. 18,
devers o associado fazer & inscrigho de seus beneficidrios.

Art. 22 — Para os efeitos do presente regulamento, sfo considerados beneficlarios,
na grdem das alineas seguintes, desde que dependam econdmicamente do associado:

@) a mulher, ou marido invalido, € os filhos, de qualquer condigie, menpres de
18 enos ou invalidos;

b) & mée, ou o pai invalido;
¢} os irmfos menores de 18 anos ou invalidos;

d¢) ne falta dos beneficlérios acims especificados, guelquer pessca expressamente
designada, 2 qual, se for do sexp masculino, deverd ser menor de 18 anos ou in~-
valida.

A designacio prevista nests alinea deve ser feita, de preferéncia, perante o pro-
prio Instituto, admitindo-se, todavia, que o seja também na Carteira Profissional
ou em gualguer outrp documento reconhecidamente iddneo. (Nota do texto)

(Publicacfo supra, pag. 15.)
DECRETO N.° 5.4083, DE 3 DE ABRIL DE 1940

“Aprova o névo regulamento do Institufo de Aposentadoria e¢ Pensbes dos Comer-
ciarigs,”

CAPITULO XV
Dos Beneficidrios dos Segurados
Art, 162 — Consideram-se beneficlarios dos segurados, para os elelios do presente
regulamento, 0s enumerades na ordem das alineas seguintes:

a) a viliva, 0 marido invalido, os fithos de qualguer condigio, menores de dezoito
anos ou invalidos, e as filhas solteiras, de qualquer condicfio ou idade;

b) a mie assistida e o pal invilido, concorrendo com a viiva ou ¢ maride invélide,
quandoc nio houver filhos;

§ 1. — Os beneficidrios designados nas alineas b e ¢ devem viver sob a depen-
déncia econdmica do segurade,

Do mesmo modo, o conjuge desquitado a6 terd direito a pensio se na sentenga
do desquite lhe f6r assegurada a percepcio de alimentos.
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§ 2.° — Nao existindo beneficlarios especificados na alnea e déste artige, ou nio
havendo inscricho de beneficidrios das alineas b e ¢, podera o segurado inscrever
pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica, a qual, se f&r do sexoc masculing,
deverd ser menor de dezoito anos ou invalida.

Art 163 — 86 se consideram heneficiarios aguéles inscritos nos térmos do dis-
posto no art. 17.

Paragrafo finico — Os beneficiarios de gue trata o § 2.° do artigo anterior s6
serfo reconhecidos como tais, quando inscritos em vida pelo proprio segurado.
Art. 164 — A existéncia de heneficidrios de ums das classes enumeradas no art. 162
exclui do beneficio gualquer dos subsegiientes. (D.O. 12-4-40, ret. D.O. 5-9-40.)
DECRETOQ-LEI N2 7.036, DE 10 DE NOVEMBRC DE 1944

CAPITULO IIT
Dos Beneficidrios

Art. 11 — Sio considerados beneficidrios do acidentado, na ordem em gue vao
enumerados;

@} & espdsa, mesmo desquitada ou sepsradas, desde que nfg o seja por vontade
ou culpa sug, ou o espiso invalido, em consorréncia com os filhos de gualguer
condigfo, se menores de 18 anos ow Invalidos, e as filhas solteiras de qualquer
condicao ou idade;

b) a mée e 0 pal invalido, quando viverem sob a dependéncia econdmica da vitima,
na falta de fillios e de espdsa;

¢) qualguer pessoa que viva sob a dependéncia econdmica do acidentado, no caso
de ndo existirem beneficidgrios especificados na alinea g, desde que, se fr do sexo
masculino, seja menor de 18 anos ou invalido, e, gqualquer que seja o sexo, tenha
sido indicada, expressamente, em vida Qo acideniado, na carteira profissional no
livro de registro do empregadcr, ou por qualquer cutro ato solene de vontade.
Paragrafo Unico. Para terem direito & indenizagfo, as filhas malores devem viver
sob a dependéncia econduiice deo acidentado.

Art. 21 — Quando do acidente resultar a morte, a indenizagiic devida aos beneficia-
rios da vitima corresporders a uma soma calculada entre o maximo de guatro (&
anos ¢ o minimo de dois (2) anos da diaria do acidentadg, e seri devida aos
beneficidrios, de acdrdo com as seguintes bases:

I — Na base de quatro {4 anocs da didria:

G) b espdsa ol a0 espdso invlido, a metade; e aos filhos menores de 18 anos ou
invalidos e ds fithas solieiras sob a dependéncia econdmica do acidentado, a outra
metade, entre éles dividida em partes iguais;

b} na falta de conjuge sobrevivente, acs filhos menores ou invalides e as filhas
solteiras gue viverem sob a dependéncia ecomdmica do acidentade, gquando o seu
numero exceder de trés (3), em partes iguals.

II — Na base de trés (3) anos da diaria:

a) ao conjuge sobrevivente nas condicfes da alinea @ do inciso anterior, quando
néo existirem filhos;

b} aps filhos menores pu invilidos e as filhas solieiras gue viverem sob a depen-
déncia, econdmica do acidentado, na falta de cdnjuge sobrevivente, quando em
nlunero igual ou inferior a trés (3);

¢/ 208 pais da vitima, na falta de cédnjuge sobrevivente, de filhos menores ou inca-
pazes, quando ambos eXistirem e viverem sob a dependéncia econdmica da vitima,
em partes iguais.

III — Na base de dois (2) anos da diaria:

a) a0 pal invalido ou & méie, na forma da letra ¢, do inciso anterior;

b) & pessoa cuja subsisténcis estiver a cargo da vitima, no caso de nép existirem
beneficidrios enumerados nos incisos anteriores.

Pardgrafo Gnico — Para os efeitos déste artigo, nao havers distincdo entre os filhos
de qualquer condigho, bem como terd os mesmos beneficios do conjuge legitimo,
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caso éste exista ou ndo tenha direlto ao beneficio, 8 companheira mantida pela
vitima, uma vez gue haja sido declarada como beneficidria em vida do acidentado,
ne carteira profissional, no registro de empregados, ou per qualquer outro ato so-
lene de manifestagio de vontade. (D.O. 11-11-44.)

DECRETO-LEI N° 7.526, de 7 de maio de 1945

Art, 14 — Para os efeitos da previdéncia e de assisténclie social, consideram-se
dependentes do segurado, na ordem em que vio enumerados:

a) a espisa, o marido invélido, os filhos, de qualgquer condigdo, se menores de 18
anos ou invdlidos, e as filhes solteivas, de guslquer condigdo, se mencres de 21
anos ou invilidas;

b} a mée e o pal invalido, o8 guais poderdo, mediante declara¢do expressa do
segurado, concorrer com o espdse ou ¢ espdso invhlido;

¢} os irméos menores de 18 anos ou invilidos e as irmés solteiras menores de 21
anos ou invalidas,

§ 19 — A dependéncis econdmica das pesgoss indicadas na alines o é presumida e
f dus demais enumeradas deve ser comprovada.

§ 2° — Nao terd direito a pensfo o cénjuge desquitado ao qual nido tenha sido
assegurada a percepcido de alimentos, nem & mulher que se encontre na situagfo
prevista ro art. 234 do Cddigo Civil

§ 39 — Em falta de dependentes compreendidos na alinea a déste artigo, podera
o préprio segurado inscrever, para os fins de percepclo de beneticlos, pessos que
viva sob sua dependéncia econdmica e que, pela sua idade, condigio de sadide ou
eheargos domésticos, ndo possa angeariar melos para sew sustento. (0.0, 11-56-45)
DECRETO N.° 22.367, DE 27 DE DEZEMBRO DE 136

“Df. nova redagio ao regulamento do Instituto de Aposentadoris e Pensfes dos
Empregados em Transportes e Cargas”

CAPITULO XXVI
Dos Beneficidrios do Segurado

Art. 153 — S8&o0 considerados beneficidrios do segurado, para os efeitos do presente
regulamento, na ordemn em que vae enumerados:

I — a espdsa, o marido invdlide, os filhos, de qualquer condicfo, se menores de 18
anos ou invalidos, e as filhas solteiras, de gualquer condicio, se mehores de 21 anos
ou invalidas;

If — & mfe e ¢ pai invalido, os quais poderaoc mediante declaragio expressa do
segurado, concorrer com a espdsa ou espdso invalido;

T — os irméos menores de 18 anos ou invilidos e irméas solteiras menores de 21
anos ou invalidas.

§ 1% — A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no item I é presumids e a
des demeis enumeradas deve ser comprovada.

§ 2¢ — Nio tera direito a pensiio o cinjuge desguitado ag gqual nio tenha sido
assegurada a percepgio de alimentos, nem a mulher que se encontre na situagic
prevista no artige 234 do Codigo Civil.

§ 3 — Em falta de beneficidrios compreendidos no item I déste artigo, poderd
o priprio segurado inscrever, para os fins de percepciio de beneficios, pessos que vive
sob sua dependéncia econdmica e que, pela sue idade, condigho de saide ou encargos
domésticos, ndo possa angariar meios para seu sustento. (D.Q. de 2-1-47)

424.692 — (D. 25-9) — Caixa de Aposentadoria e PensSes de Servicos de Minerago
do Estado de Minas Gerais — Pedido de pensfo formulsdo por Guilhermina Iria
Rosa, fhha da ex-associada Maria da Silva. — Parecer: 1. Apresenta o Senhor
Ministro do Trabalho, Indisiria e Comércio a seguinte consnlta: “Atendendo a
que sdo discrepantes as opinides do Dr. Procurador-Geral da Previdéncia Boclal e
do Doutor Consultor Juridico déste Ministério acérea da vigéncia dos artigos 14 e 15
do Decreto-lef 1. 7.526, de 7 de maio de 1045, solicito o parecer do Doutor Consultor-
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Geral da Republica”. 2. O Decreto-lei em causa, n.® 7.526, de 7 de maic de 1945,
publicado no Didrio Oficial de 11 de maio de 1945, tem ementa: “Lei Orgdnica dos
Servicos Socials do Brasil” e determinou no seun ultimo artigo: “Art. 36. O presente
Decreto-lei entraria em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario”. Nio foi revogado por lei posterior e, assim, é a Lei Organica dos
Servicos Socianis do Brasil em vigor desde 11 de maio de 1945. Destarte, esto
vigentes os artigos 14 e 15 da mesma lei que dispdem, respectivamente: “Art. 14.

Para os efeitos da previdéncia e da assisténcia social. consideram-se dependentes
do segurado, na ordem em gue vio enumerados: a) a espdsa, o marido invilido, os
filthos de qualquer condicfio, se menores de 18 anos ou invalidos, e as filhas solteiras,
de qualguer condigio, se menores de 21 anos ou invalidas; b} a mée e ¢ pal
invalidos, os quais poderdo, mediante declaragfio expressa do segurado, concorrer
com a esplsa ou espbse invalido; ¢/ os irmios menores de 18 anos ou invilidos e
as irmds solteiras menores de 21 anos ou invalidas, § 1.9 A dependéngia econdmica
das pessoas indicadas na alinea a é presumida e a das demais enumeradas deve ser
comprovada, § 2.° Nao tera direito a pensio ¢ cdnjuge desquitado ap qual nao tenha
sido assegurada a percepgio de alimentos, nem a mulher que se encontre na situagao
prevista no artigo 234 do Cddigo Civil. § 3.2 Em falta de dependentes compreendidos
na alinea a déste artigo, podera o préprio segurado inscrever, para os fins de percep-
cao de heneficios, pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica e gue, pela sua
idade, condigdo de satde ou encargos domésticos, hiao possa angariar meios para
seu sustento”; *“Art. 15. Nio prescreverdo quaisquer direitos ao recebimento de
beneficios, prescrevendo, apenas, ¢ ho pericdo de um ano da data em que se tornar
devido, o direito ao recebimento das imporfancias respectivas”. I1I. Entende, entre-
tanto, a Consultoris Juridica do Ministério do Trabalho gue “3. Em verdade, com
a expedicdo do Decreto-lei n.® 7.526, preiendeu o Govérno dar estrutura organica
4 previdéneia e & assisténeia social, enfeixando-as num s& orglp dis-
tribuidor de seus servicos e submetendo a acfo déste a novos preceitos
que viessem atender #&s necessidades reais do meip brasileiro. 4. Para
ésse fim, foram estabelecidas além de preceitos de natureza substantiva, reguladores
dos direitos e deveres dos segurados e beneficiarios gque a lei enumeron, regras de
organizacie, destinadas a reger a implantacio e ¢ funcionamento de futurp 6rgio
unificador. 5. Para que semelhante regime — que nio se constituiria de fragmentos
ou setores isolados, mas que seria organico, na defini¢ho da prdpria lei — pudesse
funcionar, mister se fazia, entretanto, que fdssem, antes, aprovados na forma do
art. 27 da lei: @) os planos de heneficios, contribuicdes e seguros facultativos; B
o plano de aplicacdo de reservas; ¢) o projeto de estatutos. 6. Bsses planos, bem
como ¢ projeto de Estatutos, foram presentes a consideracio governamerntal. Arntes
de sua expedicfio, entretanto, nio poderiam vigorar dispositivos estreitamente vin-
culados & sua execucio e que tinham em vista ndo uma vigéneia isolada e ime-
diata, mas sua aplicagio através dos referidos planos de beneficios, contribuigdes,
seguros facultativos e estatutos. 7. Nem seria compreensivel que fdssem, desde ja,
escolhidos tais ou quais preceitos, para que se lhes desse imediato vigor, conforme
pretende o Conselho Fiscal da Caixa, enxertando-os no regime do Decreto n.v 20.465,
de 19 de ocutubro de 1931, enquanto que continuariam vigorando preceifos déste
ultimo decreto radicalmente opostos ao sistems adotado no Decreto-lei n. 7.526,
como, por exemplo, o prazo de caréncia de 5 anos mantido pelas Caixas. 8. Sz a
lei subordina sua vigéncia integral a planocs & serem elaborados e aprovados, ¢
6bvia que essa vigéncia nido se poderi declarar antes de tal aprovacgao, nfo sc nos
afigurando fundadas as opinides em confrdrio, como as gue No processo §8 encon-
tram, as quais preconizam a declaragcio de vigéncia imediata de certos preceitos.
9. O que é aceitdvel, e nesse sentido ja nos termos manifestado, é que, nhos casos
duvidosos, em que caiba a interpretacdo por analogia ou por eqliidade, que se
bhusquem os preceitos mais favordveis do Decreto-lei n.® 7.526 para aplica-los a
égses ¢asos, cem o que heneficlar-se-§ ¢ regime atual de previdéncia, melhorando-o
socialmente e uniformizando sua apiicacio. Tomar isoladamente, porém, um prin-
cipio restritivo, qual seja o da cessagio da pensfo as filhas solieiras depois de 21
anos, e aplici-lo sem que, concomitantemente, se apliquem os preceitos henéficos
da lei, é atitude que nio encontra apoio no seu texto, mas ainda € socialmente
indefensével, 10. Isto poésto, entendemos que, No caso, ¢ recurso nAo merece provi-
mento, convindo, outrossim, como medida de instrucho sos 4rglos executores da
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legislacho de previdéncia, que se esclare¢s que a aplicagio do Decreto-lei n¢ 7.526,
somente caberd na forma indicada no item 9.° déste parecer, isto é, supletivamente,
& para favorecer segurados, aposentados ou pensionistas”. IV. Diversamente pensa
a Procuradoria-Geral da Previdéncia Sociel: “A demonstrag¢io desta afirmetiva
fica evidenciada na mais leve hermenéutica, por isso que o referido Decreto-lel
no 7.526, sendo a Lei Orghnica dos Servicos Sociais do Brasil, entrou em plena
execugiio desde a date de sus publicacfio, revogadas as disposicies em contrério,
conforme o seu artigo 36. Nesse diploma legal ha disposigdes que carecem de
regulamentacio pars a sua eficiéncia, porque s6 se completam com & elaboragio de
planos a serem estudados, mas hid também principlos normativos que independem
de regulamento prévio, porque prescrevem ¢ determinam situagdes juridicas que
s&0 logo firmades e que até mesmo de sua vigéncia imediata é que depende a
regulamentacio de outros pontos. Sio assim os artigos 14 e 15 do indicado Decreto-
lel, © primeiro estabelecendo & ordem e a disposigho dos beneficidrios e o segundo
dispondo sébre prescri¢iéo de direito. Estes principios nfo sio dependentes de regu-
lamento para a sua observAncla, antes a sua eficiéncla imediata d4 lugar 2o exame
dos cdlculos para se fixar o quantum e o vulto dos beneficios, uma vez que a consi-
deracio a0 numero & 3s condigdes dos beneficlirios é que orienta o cilculo da
matematica atuarial. Mesmo é principio juridico assentado em doutrina e nunca
desrespeitado em jurisprudéncia de que a lel que depende de regulamento em parie
ou no todo para ter execugho, s6 ¢ vigente depols de regulamento, mas também é
verdade que o ponto ¢ue nfo necessita de regulamentacio enira em execucio desde
logo, porque a let é principal e o regulamento & acessério. No caso do artigo 14 do
Decreto-lei n.? 7.526, citado, houve uma modificaciio profunda ns vocacfio heredi-
tiria até entfo adotada no regime das Caixas de Aposentadoria e Pensbes, porgue o
indicado diploma legal determina que as filhas solteiras s6 sho beneficiarias até a
idade de 21 anos (alines ¢, do artigo 14}, alterando assim, a Iel das Caixas, ou seja,
o Decreto n.° 20.465, de 1.2 de outubro de 1931, no seu artigo 31, § 3° Sem dis-
cutir se a inovacdo fol boa ou mé, porque tal perspectiva seria argumento para
direito constituido, o que é certo e evidente é que ha um preceito legal imperativo
que nio foi aplicado pelo egrégio Conselhe Superior de Previdéncia Social”. V.

Dispbe o artigo 27 do Decreto-lei n® 7.526: “Art. 27. Compete & Comisséo Organi-
zadora: I, realizar inquéritos preliminares e estudos técnicos que julgar devidos,
bem como tomar as providéncias necessarias & organizacdo do I.8.8.B.; II, elaborar:

a) o plano de aplicagio das reserves; o projeto dos estatutos do 1.8.8.B.; IIT, plane-
jar a implantag¢fio dos servicos do 1.8.8.B.; propondo ao Presidente da Repiblica a
extingho total ou parcial dos servigos, repartiches ou instituigbes, & proporcho das
necessidades; IV, exercer supervisfio administrativa dos atuais Institutos e Ceixas de
Aposentadoria e Pensdes, expedindo, para 8sse efeito, as instrucfes que se fizerem ne-
cessarias, sem prejuizo das atribuigdes do Presidente do Conselho Nacional do Traba-
tho e do Diretor do Departamento de Previdéncie Soclal désse Conselho, cuja agio se
coordenari com a da Comissfio; V, aplicar as multas previstas ho art. 22, por infra-
¢ho déste Decreto-let e dos aios expedidos em sua conformidade”, Mada vemos af es-
tabelecido que autorize a concluir que o mesmo Decreto-lei subording sua vigénela in-
tegral a planocs a serem elaborados e aprovados .A concluséio a tirar seré apenas a de que
n&o entraram em vigor os artigos do decreto-lei referentes aos planos de beneficios,
de aplicagfo de reservas e 45 demais medidas ali previstas como dependentes da
Comisséo Organizadora. Ficaram tais artigos dependendo da regulamentagfo. Por
isto determinou o artigo 28 do mesmo Decreto-lei: “Artigo 28. Dentro do prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sus instalacio, submeferi a Comis-
sfiio Orgunizadora ao Presidente da Republica relatério de seus trabalhos, com as
conclusdes dos estudos realizados, bem como os planos e ¢ projeto aludidos nos
itens IT e III do artigo anterior, & serem expedidos por decreio executivo”, Estfio af
previstos os regulamentos para os plancs e projefo referidos no ja& transcrito artigo
27, numeros II e III. Portanto, s6 os textos do Decreto-lel n? 7.525 relativos a
tais planos e projeto é que aguardam, para sua vigéncia, a respectiva regulamen-
tacfio. E licdo, sempre de mestre, do insigne Clovis Bevilaqua: “4. Se para a exe-
cucio da lei £6r necessirio regulamento, sdbmente depois da publicagdo déste, ela se
tornard obrigatéria, porque os seus dispositivos dependem désse complemento. Se
apenas uma parte da lel depehder de regulamento, somente a essa parte se aplica a
regra”. (Cddigo Civil Comentado, so artigo 2° da Introdugio), aceita por toda a
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doutrina patria. E é de lei, do Decreto n.° 572, de 12 de julho de 1880: “Art. 4. As
disposi¢bes do artigo 1.° ndo se aplicam & lei, ou parte da lei, cuja erecugdo ficar
dependente de regulamento, sendo depois da publicacdo déste no “Didrio Oficial”. VI,

N&p nos parece possivel substituir ésse critério, doufrinario e legal, pelo proposto,
de considerar em vigor, supletivamente todos os artigos do Decreto-lel n® 7.526
que favorecam segurados, aposentades ou pensionistas. § um critério, sem apoic em
principios juridicos, € que, em verdade, viria atingir o carater corginico da lel da
previdéncia social, considerando unilateralmente os seus problemas. Com tal critério
#do se aplica o art. 14, que restringiu, por exemplo, 0 beneficio & filha solteira apds
a aquisicio, por esta, da mailoridade, e, ne entanto, considera-se vigenife o artigo
15, que aboliu a prescrigio do direito ao recebimento de beneficio. Ora os dois textes
independem, um & oufro, de regulamentacéo e, além disto, se harmonizam numa
orientagio uniformizadora das anteriores disposigfes sébre g matéria, Parece-ngs,
destarte, que se acham em vigor os citados artigos 14 e 15 do Decreto-lei n? 7.52§,
de 1945, — Haroldo Teireira Veleddo, Consultor-Geral da Republica, que fica
fazendo parte integrante desta decisio, ¢ atendendo & que, na conformidade désse
parecer, estio em pleno vigor os artigos 14 e 15 do Decreto-lei n° 7.526, de 7 de
maio de 1946, dou provimento ao recurso do Doutor Procurador-Geral da Previdéncia
Social, a fls. 13, para, reformande o acérdio do Conselho Superior de Previdéncia
Social, a fls. 8, restaurar a decisdo do Conselho Fiseal da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes de Servigos de Mineracio do Estado de Minas Gerais que indeferiu o
pedido de pensfo formulado por Guilhermina Iria Rosa, visto contar a reguerente
idade superior & prevista no artigo 14, alines a, do Decreto-lei n.® 7.526 citado. —
J. O. Lime Pereira, respondendo pelo expediente. (D.0. Secdo I de 28-9-48 —-
pags. 14.148/7)

DECRETO N.° 26.778, DE 14 DE JUNHO DE 1949.

“Aprova o Regulamento para execugio da Lel n® 593 de 24-12-48, e demalis 1eg1s-
lagdo em vigor sébre Caixas de Aposentadoria e Pensbes.”

CAPITULO IX
Dos Beneficidrios

Art. 34 — Consideram-se beneficiarios:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer condicio, se menores de
18 anos ou invdlidos e as filhag solteiras de qualquer condi¢io, se menores de
21 anos ou invalidas:

II — a mae e o pai invalido, o5 guais poderio, mediante declaragio exXpressa do
segurado, concorrer com a esplsa ou espdso invalido;

IIT — os irméos menores de 18 anos ou invalidos e as irmas solteiras menores
de 21 apos ou invalidas;

§ 1.° — A dependéncia econdmica das pesscas indicadas no ineciso I é presumida
e a das demails enumeradas deve ser devidamente comprovada.

§ 2.0 — Nio terd direite a pensio o cdnjuge desquitado ao qual ndo tenha sido
assegurada a percepgfio de alimentos, nem g mulher que se encontra na situacgio
prevista no art. 234 do Céddigo Civil.

§ 3¢ — Em falta de beneficiirio compreendido no inciso I déste artigo, poderd o
préprio segurado inscrever, para os fins de percepgido de beneficios, urna pessoa
que viva sob sua inteira dependéncia econdmica e que, pela sua idade, condigao
de sande ou encargos domésticos, nio possa angariar meios para seu sustento.

§ 49 — Poderd o seguradg valer-se da faculdade prevista no paridgrafo anterior
para inscrever, nas condicdes néle determinadas, filha ou Irma solteira maior, viuva
ou desquitada.

§ 5% — A inscrigho dos beneficidrios de mais de uma das classes ehumeradas neste
artigo podera ser aceiia pela instituicAo para fins meramente declaratorios, sem
prejuizo, porém, da ordem de preferéncia de uns sdbre os outros, de acordo com
a qual, Unicamente, havera direito aos beneficios.

§ 6. — Além da documentacio ja& exigida, seri necessario que, semestralmente,
apresentem os beneficiirios atestado de estado civil conforme a sua condigho, e
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de vida para aquéles gque hio recebam, pessoalmente, o beneficio, passados por
magistrado, autoridade piblica ou pessos ldSnea, a critério ds Caiza; dos bene-
ficirios invéalidos, serd4 exigido, periddicamente, & critério da Caixa, exame mé-
dico. — (D.O. de 30-6-49)

DECRETO N.° 32.389, DE 9 DE MARGO DE 1953

“Aprova a Consolidacio das disposigles legais referentes a pensdes militares, ¢
dé outras providéncias™

TITULO II
Dos Beneficifirios

Art, 33 — Sido beneficlarios da pengfo militar. (Lei de 6 de novembro de 1827,
art. 3.2; Decreto n.t 1.232-E, de 31 de gezembro de 1820, art. 1.9; Decretc n® 1.382,
de 27 de abril de 1893, art. 1°; Decreto n. 846, de 10 de janeiro de 1902, art, 1.°;
Decreto-lel n? 196, de 22 de jeneiro de 1938, art. 8.°; Decreto-lei n.° 3.269, de
14 de maio de 1941, art. 5.°; Decreto-lef n.° 4.819, de 8 de outubro de 1842, art. 8.%;
Decreto-lel n.° 4.839, de 16 de outubro de 1042, art. 1°; Decreto-let n.° §.239, de
3 de fevereiro de 1944, art. 8.°; Decreto-lel n° 8,058, de 28 de faneiro de 1846,
art, 1% e Lei n? 1.161, de 22 de jutho de 1950, art. 19);

I — a viiva;

II — os filhos, exclusive os maiores, do sexo masculino, que néo sejam interditos
ou invdlidos;

IIT — os netos, drfdos de pal e mée;

IV — s mies vilivas ou solteiras, bem como as desquitadas, desde que, por ocasifio
da morte do de cujus, j4 viviam efetivamente separadas;

V — as irmés germenas ¢ consangiiineas, solteiras, vilvas ou desquitadas, e os
irmaos vardes soltefros, menores de 18 anos, ou absolutamente Incapazes, desde
que pobres e mantidos pelo de cujus.

§ 1° — Sio excluidos do beneficic as vilves desquitadas, quando, no respectivo
processo, forem consideradas cénjuge culpado, bem como as separadas do marido,
independentemente de desquite, desde que provada sua conduta irregular. (Lel
de 6 de novembro de 1827, art. 2.°, e Decreto n® 685, de 2% de agésto de 1890,
art. 21).

§ 2.0 — Nio sio contemplados como beneficidrios do melo-sildo os filhos adotivos
e os beneficiirios de que trata o item V, déste artigo.

§ 3.2 — A incapacidade do item II, a orfandade do item III e a villva do item IV,
produzirio o efeito que lhes € atribuido, ainda que se verifiquem apds a morte
do militar. (Lei n.® 4568, de 2% de outubro de 1948, art. 2°).

§ 4.° — Nao perdera a pensfio, em cujo gézo se achar a irma que venha a contrair
nipcias. (Decreto n.° 695, de 28 de aglsto de 1890, art. 27). (D.0. 13-3-53.)

LEI N.° 3.765, DE 4 DE MAIO DE 19%0.
“Dispde sbbre as Pensbes Militares.”

CAPITULO 11
Dos Beneficidrios e sua Habilitacdo

ArTt. 7° — A pensio militar defere-se na seguinte ordem:

I — & viiva;

IT — aos filhos de qualquer condigéo, exciusive os melores do sexo masculine, fue
nho sejam interditos ou invilidos;

III — aos netos, 6rfios de pal e mie, nas condigdes estipuladas para os filhos;
IV — &4 maAae vidva, solteira ou desquitade ¢ ao pai invalido ou interdito;

V — &s Irmfs germanas e consangiiineas, solteiras, vigvas ou desguitadas, bem
como aos lrméos menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou
invalidos; .
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VI — a0 beneficidrio instituido, desde que viva na dependéncia do militar e nio
seja do sexo masculino e maior de 21 {vinte e um) anos, salvo se for interdito ou
invalide permanentemente.

§ 19 — A viliva ndo terd direito a pensio militar se, por sentenc¢a passada em
julgado, houver side considerada cénjuge culpado, ou se, no desquite amigavel ou
litigioso, ndo lhe foi assegurada qualquer pensic ou amparo pelo marido.

§ 2.° — A invalidez do filho, neto, irmio, pai, bem como do beneficidrio instituido,
comprovar-se-4 em inspe¢io de savde, realizada por junte médica militar on do
Servico Priblico Federal, e sé dara direito a pensio guando néo disponham de
meios para prover & prépria subsisténcia.

Art. 8° — O heneficiario a que se refere o item VI do artigo anterior, podera ser
instituido a gualquer tempo, mediante declaragéo, na conformidade do Capitule ITX
desta lei, ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s6 gozari de direito
8 pensfo militar se nic houver beneficidric legitimo.

Art, 99 — A habilitacAo dos beneficiarios obedecerid a4 ordem de preferéncia esta-
belecida no art. 7.9 desta, lei.

§ 10 — O heneficiario serd hahilitado com a pensio integral; no caso de mais de
ut, com 2 mesma precedéncia, a pensdp serd repartida igualmente entre éles,
ressalvadas as hipdteses dos §§ 2.2 e 3.2 seguintes.

§ 20 — Quando o contribuinte, além da viuva, deixar filhos do matrimdnioc ante-
rior ou de outro leito, metade da pensdo respectiva pertencera & viGva, sendo a
outra, metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na conformidade
desta lei.

$ 39 — Se houver, também, filhos do contribuinte com a viiva ou fora do matri-
ménio, reconhecidos &stes na forma da Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949,
metade da penso sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se & metade
da viliva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 49 — Se o contribuinte deizar pai invalide e mée que vivam separados, a pensio
gerd dividida iguslmente entre ambos. (D.0. de 4-5-60.)

LEI K.° 3.373, DE 12 DE MARCOC DE 1958,

“Dispbde sbbre o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua TFamilia, a que se
referem os arts. 161 e 256 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, na parte
que diz respeito & Previdéncia.”

Art. 3° — O Beguro Social obrlgabéno garante o3 seguintes beneficios:

I — Pensao vitalicia;

II — Pensao temporaria;

IIT — Peculic especial.

§ 1.0 — O peculio especial serd calculado de acdrdo com ¢ art. 5.* do Decreta-lei

n° 3.347, de 12 de junho de 1941, nio podendo, porém, ser inferior a 3 (trés)
vézes o salario-base do contribuinte falecido,

§ 2.9 — O pecilio especial serd concedido aos beneficiirios, obedecida a seguinte
ordem:

a) o cénjuge sobrevivente, exceto o desquitado;

b) os filhos menores de gqualquer condicéo, ou enteados;

¢) os indicados por livre nomeagio do segurado;

d) os herdeiros, na forma da lei civil.

§ 3.9 — A declaracio dos beneficiarios sera feita ou alterada, a qualguer tempo,
sdmente perante o IPASE, em processo especial, nela se mencionando claranente

rits nara a Adivied nn pooa A eorarm nnmeaadne Adiporone hao £i o]
o critéric para 2 divisfio, no case de serem nomeados diverses beneficidrios.

Art, 4° - E fixada em 50% (cinglienta por cento) do salario-base, sdébre o qual
incide o desconto mensal compulsorio para o IPASE, a soma das pensdes & familia
do contribuinte, entendida como esta o conjunto de seus beneficidrios que se
habilitaremn &s pensdes vitalicias e tempordrias.
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Art. 5.° — Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:
I — Para percep¢iio de pens&p vitalicia:

a) 8 espbsa, exceto a desquitada que nio receba pensfio de alimentos;

b) o marido invalido;

¢/ 8 mie vidva ou sob dependéncia econdmica preponderante do funcionario,
ou pal Invilido, no casp de ser o segurado solteiro ou vilvo;

II — Para a percepgdo de nensdes temporfrias:

a} o filho de qualquer condigdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos,
ou, se Invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irméo, 6rfic de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos,
ou, se invalido, enquanto durar a Invalidez, no caso de ser o segurado solteiro
ou vilvo, sem filhos nem enteados.

Parfigrafo unico — A filha solteira, malor de 21 (vinte e um) anos, s6 perderd a
penséip tempordria quando ocupante de cargo publico permanente.

(D.0. 17-3-58.)

LETI N.° 4.259, DE 12 DE SETEMBRO DE 1963.

“Dispde sobre a situacdo dos contribuintes do Montepio Civil dos Funcionirios
Piblicos Federals, e d& ouiras providénclas.”

Art. 1° — O Plano de Previdéncla constante da Lei n® 3.373, de 12 de margo
de 1958, fica estendido aos coniribuintes do Montepio Civil dos Puncionarios Pu-
blicos Federais e sos funcionarios da Unifio que contribuem obrigatdriamente para
o IAPFESP. (D.O. de 7-10-63.)

LEI N.* 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960,

“Dispde sbbre a Lei Orgénica da Previdéncia Sccial.”

CAPITULO iI
Dos Dependentes

Art. 11 — Consideram-se dependentes do segurado pera os efeitos desta lei:

I — a espésa, o marido invalido, os filnos de qualquer condighio, quando invé-
lidos ou menores de 18 (dezoito) anos, as filhas solteiras de qualquer condi¢o,
quando invdlidas ou menores de 21 (vinte e um) anos;

II — o pai invalldo e e mie;

IIT — os irmfos invalidos ou menores de 18 (dezoito) anos e as irmias solteiras,
quande invilidas ou menores de 21 (vinte e um) anos.

§ 1.° — O segurado podera designar, para fins de percepciic de prestacdes, uma
pessoa gue viva sob sua dependéncia econdémica, inclusive a filhe ou irm& malor,
solteira, vitiva ou desquitada.

§ 2° — A pessoa designada apenas fard jus & prestagio na falta dos dependentes
enumerados no item I déste artigo, e se, por motivo de idade, condi¢fes de salide
ou encargos domésticos, ndo puder angariar meios pars o seu sustento.

Art. 12 — A existéncia de dependentes de quaisquer das classes enumeradas nos
itens do art. 11 exclui do direito & prestagio todos os ouiros das classes subse-
gilentes, e a da pessoa designada exclul o8 indicados nos itehs II e IIT do mesmo
artigo,

Parigrafo nico — Mediante declaragfio escrita do segurado, os dependentes indi-
cados no item I do art. 11 poderfio concorrer com a £5pdsa ou o marido invalido,
ou com & pessog designada na forma do § 1° do mesmo artigo, salvo se existirem
filhos com direito & prestacéio.

CAPITULC VII
Do Auzxilio-Natalidade

Art. 33 — O auxilio-natalidade garantird & segurada gestante, ou ao segurado,
pelo parto de sua espdsa, nio segurada, ou de pessoa designada na forma do
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§ 1° do art. 11, desde gue inscrita esta pelo menos 300 (ifrezentos) dias antes
do parto, apts a realizagio de 12 (doze) contribuigfes mensais, uma quantia,
paga de uma sé vez, igual ao salirio-minimo vigente na sede de frabalho do
segurado.

Parsgrafo tnico — Quando nio houver possibilidade de prestagdo de assisténcia
médica A gestante, o auxilio-natalidade consisiird numa quantia, em dinheiro,
izual ao débro da estabelecida neste artigo.

CAPITULO X

Art. 39 — A cots de pensio se extingue:
¢, por morte do pensionista;

b} pelo casamento de pensionista do sexo feminino;

¢} para os filhos e irmfos, desde que, nio sendo invalidos, completem 18 (dezoito)
anos de idade;

d) para as filhas e irmas, desde que, nioc sendo invélidas, completem 21 (vinte e
um) anos de idade;

e) pars s pessos do sexo masculino designada na forma do § 19 do art. 11, desde
que complete 18 (dezoito) anos de idade;

{) para. os pensionistas invalidos, se cessar a invalidez,

§ 1° — Nio se extinguird a cota de pensic de pessoa designada na forma do § 19
do art. 11 que, por motive de idade avangada, condicio de satide ou em razio dos
encargos domésticos, continuar impossibilitada de anhgariar meios para o seul Sus-
tento, salvo se ocorrer a hipétese da alinea b déste artigo.

$ 290 — Para os efeitos da concessdo ou extingho da pensfio, a invalidez do depen-
dente deverf ser verificada por meio de exame médico, a cargo da previdéncia
social. (D.G. de 5-9-60.)

DECRETQ N? 48.953-A, DE 18 DE SETEMBRO DE 15860,

“Aprova o Regulamento Geral da Previdéncia Social.”

CAPITULO IT

Dos Dependentes

Art, 14 — Consideram-se dependentes do zegurade, para os efeitos déste Regula-
mento:

I — a espbsa, 0 marido Invalido, os filhos, de qualguer condigiio, menores de 18
(dezoito) anhos ou invalidos, ¢ as filhas solteiras, de gualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — ¢ pal invalido e & mae;

IITI ~— os irmios menores de 18 (dezopito) anos ou invalidos e as irmas solteiras
menores de 21 (vinie & um) anos ou invalidas;

IV — o designado pelo segurado, inclusive a filha ou a irma maior solteira, vitiva
ou desguitada, que, por motivo ou de idade ou de saide ou de encargos domésticos,
nio puder angariar meios para o seu sustento,

§ 12 -—— O dependente designado somente fard jus as prestagdes outorgadas neste
Regulamento na felta dos dependentes enumerados no item I do artizo.
§ 29 — Para efeito da qualificagio, como dependente designado, considera-se:

@) em relacdo & idade, os limites de até 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos e de
mais de 60 (sessenta) e 55 (cingiienta e cinco) anos, para os 5eX0s masculino e
feminino, respectivamente;
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b} em relacfio 3 sanide, & condigfio de invalidez;
¢) em relagiio a encargos domésticos, os constantes de afazeres ou cuidedos de
pessoas a carge direto do dependente, que nfio lhe permitam comprovadamente o
exercicio de atividade remunerads fora do lar.
Art. 15 — A existéncia de dependentes das classes enumeradas nosg itens I e IT do
artigo 14, salvo na hipdtese do § 2* do presente artigo, exclul do direito &s pres-
tagdes os das classes subseqtientes, exceto ¢ designado que s6 & excluido pelos da
classe 1.
% 1 — A existénecia do dependente designado exclul os das classes IT e III do arti-
go 14, salvo na hip6tese do § 2° do presente artigo.
§ 2.° — Mediante declaracio escrita do segurado, os dependentes enumerados no
itern I do artigo 14 poderfio concorrer com a espbsa ou o maride invalido ou com
o designado, salvo se existirem filhos com a qualidade de dependente.
Art. 18 — A dependéncia econdmica das pessoss indlcadas no item I do artigo 14
€ presumida € 8 das demais deve ser comprovada.
Art. 17 — A perda da gualidade de dependente ocorrers:
I — pars os cOnjuges, pelo desquite sem o direito & percepgio de allmentos, ou
pela anulacho do cesamento;
II — para a espdsa, que abandonar sem justo motivo a habita¢io conjugal e a esta
se recusar voltar (ertigo 234 do Co6dige Civil), desde gue reconhecida essa situagho
por sentenca judicial.
X1 — para os filhos, irméos € o dependente designado menor, pelo completarem
18 ancs de idade, saelvo ge invalidos;
IV - para as filhas, irmés e & dependente designada menor, solteiras, pelo com-
pletarem 21 angs de idade, salve se invalidas;
V — para os dependentes invalidos em geral, pela cessaciio da invalidez (artigo
52, § 20} :
VI — para 25 dependentes do sexo feminino em geral, pelo matriménio;
VII — parz o dependenie designade, cuja qualificacio decorra de encargos do-
mésticos, pela cessaclo déstes;
VIII — para os dependentes em geral, pelo falecimento. (D.0. de 29-8-60).

{(66) DECRETO-LEI N7 ¢6, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966,

“Altera disposicdes da Lei n® 3,807, de 26 de agdsfo de 1960, e d& outras provi-
dénciag.”

Art, 39 -—— O artigo 11 da Lei n?® 3.807 passa a ter a seguinte redacho:

“Art. 11 — Consideram-se dependentes dos segursdos, pars os efeitos dests lei:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer condi¢io, menores de 18
{dezaita) anos ou invdlidos, e es filhas sclteiras de qualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — a pessca designada, que, se do sexo masculine, s6 podera ser menor de 18
(dezoito) anos ou malor de 80 (sessenta) anos ou invalida;

IIT — o pai invdlido e a mie;

IV — os frmaos de qualguer condicio menores de 18 {(dezoito) anos ou invalidos,
e a3 irmés solteiras de qualquer condigdo menores de 21 (vinte e um) anos ou
invalidas.

§ 1? — A existéneia de dependentes de qualguer das clagses enumeradss nog itens

déste artigo exclui do direito 4s prestagdes os dependentes enumerasdos nos itens
subseqlientes, ressalvado o disposto nos §§ 39, 49 e 5°
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§ 2¢ — Equiparam-se aps filkos, nas condigdes estabélecidas no item I, e mediante
declaracio escrita do segurado:

a} o enteado;

8/ 0 menor que, por determinagio judicial, se ache sob sua guarda;

¢) ¢ menor que se ache sob sua futela e ndo possua bens suficlentes para o priprio
sustento e educagio.

§ 3¢ — Inexistindo espdsa ou marido invalido com direito #s prestagbes, a pessoa
designada podera, mediante declaracio escrita do segurado. concorrer com os filhos
déste.

§ 4> — Nio sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-4 ticitamente de-
signada a pessos com gque se tenha casado segundo rito religioso, presumindo-se
feita a declarac¢io prevista no paragrafo anterior,

§ 5* — Mediante declaracio escrita do segurado, os dependentes enumerados no
item ITI poderdo concorrer com & espdsa ou o marido invilido, ou com a pessoa
designada, salvo se existirem filhos com direito s prestagbes”. (D.O. de 22-11-66.)

DECRETGC N¢ 60.501, DE 14 DE MARCO DE 1967.

“Aprova nove redagio do Regulamento Geral da Previdéncia Social (Decreto n?
4B.959-A, de 19 de setembro de 1960), e 42 outras providéncias.”

CAPITULO II
Dependentes

Art. 13 — Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos déste Regula-
mento:

I — & espdsa, 0 marido invélido, os fithos de qualquer condigio, menores de 18 (de-
zoito) anos ou invdlidos, e as fithas solteiras de qualquer condigio, menores de
21 (vinte e um) anos ou invalidas;

II — a pessoa designada que, se do sexo masculino, s¢ poderid ser menor de 18
(Qezoito) anos ou malor de 60 (sessenta) anos ou invalida;

IIT — o pai invalido e & mde;

IV —— os irmaos de qualquer condicio, menores de 18 (dezoito anos) on in-
vilidas, e as irmis solteiras de qualquer condiglo, menores de 21 {vinte e um’) anas
oy invalidas.

§ 19 — A existéncia de dependentes de qualquer das classes enumeradas nos itens
déste artigo exclui do direito as prestagdes os dependentes enumerados nos itens sub-
seqlientes, ressalvado o disposto hos §§ 39, 4% e 5°

§ 2 — Eguiparam-se aos filhos, nas condigdes do item I, e mediante declaragao
escrita do segurado:

a) o enteado;

B) 0 menor que, por determinacgiio judicial, se ache sob sua guarda;

¢} o menor que se ache sob sua tutela e nfo possua bens suficientes para o préprio
sustento e educagfo.

§ 3° — Inexistindo espésa ou marido invalido com direito as prestagdes, 2 pessoa
designada poderd, mediante declaracéo escrita do segurado, concorrer com os filhos
déste.

§ 4* — Niip sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-4 {citamente desig-
nada a pessoa com que tenha casado segundo rito religicso.

§ 5% — Mediante declaracio escrita do segurado, o pai invalido ¢ a mae poderio
concorrer com & esposs ou o marido invalido, ou com a Pessoa designada, salvo
se existirem filhos com direito As prestacoes,
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§ 69 -— A designagio do dependente de gue trata o item II independerd de forma-
lidade especial, valendo pars ésse efeito declaracio verbal do segurado perante
o INPS, anotada em sua cartelra profissional e obrigatériamente registrada em
ordem cronolégica.

Art. 14 — A dependéncia econdémica das pessoas Indicadas no item I e no § 2° do
artigo 13 é presumida, e 8s das detnais deverd ser comprovada.

SUBSECAO 11
Apzrilio-naetalidade

Art. 88 — O auxilio-natalidade, destinado a auxiliar as despesas do parto e outras
resultantes do nascimento de filho, serd devido, apds 12 (doze) contribuigbes
mensais:

1 — & segurada gestante, pelo parto;

II — aco segurado:

a¢) pelo parto de sus espdsa niao segurada;

&) pelo parto de dependente designada nos térmos do item II do artigo 13, desde
que inscrita no LN.P.S. pelo menos 300 (trezentos) dias antes do parto.

§ 12 — Considera-se parto, para efeito déste artigo, o evento ocorrido s partir do
6° (sexto} més de gestacho.

§ 22 — Em caso de nascimento de mais de um fitho, serdo devidos tantos auxilios-
natalidede quantos forem os filhos.

§ 39 — Preenchidas as condigbes regulamentares, a viuva ou a dependente desig-
nada terd direito ao recebimento do auxilio-netalidade, caso o segurado haja fale-
cido antes de verificade o parto. (D.0. de 28-3-67; ret. D.O./s de 29-3-67, 6-4-87
e 18-5-67.}

DECRETO N2 60.889, DE 22 DE JUNHO DE 1987

“Aprova retificecBes de dispositivos do Regulamento Geral ds Previdéncla Soclal”
Art. 19 — Ficam aprovadas as seguintes retificacdes do texto do Regulamento Geral
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 60.501, de 14 de marco de 1987:

I — no artigo 13, § 1?, onde esta “ressalvado o disposte nos §§ 39, 47 ¢ 5%, deve
ser “ressalvado o disposto nos §§ 3¢ e 5% (D.0. de 28-6-67; ret. D.O./s de 4-7-67 ¢
17-7-67.)

DECRETO N° §0.958, DE 13 DE JULHO DE 1967
“Aprova retificacdes de dispositivos do Regulamento Geral de Previdéncla Social.”

Art. 1° — Ficam aprovedes as seguintes retificacées do texto do Regulamento Gersl
de Previdéncia Social:

I — € acrescentado so artige 76 o seguinte pardgrafo:

“Pardgrafo unico -—- Nao se extinguird a cota de pensdo da pessoa designada que,
por motivo de jdade avancada, condigio de selde ou encargos domésticos, nbo
puder angariar mejos para seu sustento, salvo nas hipéteses dos itens VI o VIX do
artigo 15." (D.0O. de 17-7-67.)

LEL N2 4,069, DE 11 DE JUNHO DE 1962

“Pixa novos valres para os vencimentos dos servidores da Unifio, institul emprés-
timo compulsorio e altera legislaghio do Impdsto de Renda, sutoriza emissdo de
titulos de recuperagio financeira, modifica legislacio sGbre emissfo de letras e
obrigagdes do Tesouro Naclonal, e d4 outres providéncias”
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CAPITULO I
“Fixa novos valdres de vencimentos dos servidores da Unifo”
o T 5 .
§ 3° — O servidor civil militar ou autirquico, solteiro, de.squztado ou viuvo, poderé.
destinar a pensdo, se ndo tiver fithos capazes de receber o beneficio, & pessoa que

viva sob suz dependéncia econfmica no minimo ha cinco anos, e desde que haja
subsistido impedimento legal para o casamento.

Art. 21 — Para os efeitos do pagamento de salarip-familia considera-se dependente
do servidor solteirc, desquitade ou vidve, a mulher solteira, desquitada ou vigva,
que viva sob sua dependéncia econdmica, no minimo h& cineo anos e enguanto
persistir o impedimento legal de qualguer das partes para Se CAasar.

Pardgrafo tnico — O disposto neste artigo sdmente beneficia ao servidor desquitado,
quando n&o ternha o encargo de alimentar a ex-espdsa.” — (D.0O. de 15-5-62; ret.
D.(Q. de 18-6-62)

RESOLUGCAO N° 112, DE 1970.
Estende aos funcionarips da Cimara dos Deputados o disposto nho artigo 21 da
Lei n? 4,069, de 1962.

Fago saber que a Cimara dos Deputados aprovoul e eu promulgo a seguinte Re-
solugéo:

Art. 1* — Pica estendido aos funcionirios de. Cimara dos Deputados o disposio no
artigo 21 da Lei n® 4.069, de 1962, e seu parigrafo tnico.

Art, 2¢ — Esta Resolucdo entra em viger na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contraric.

Camara dos Deputados, 30 de novembro de 1970, — Gereldo Freire, Presidente —
(DON., (81) de 1-12-70, pag. 5.816)

DECRETO N° 58.100, DE 29 DE MARQC DE 1366
“Aprova a Regulamentaciio da Lel n? 4.259 de 1963"

Art. 10 — Para os efeitos de percepciio de pensio, consideram-se familia de con-
tribuinte os dependentes referidos no art. 5° da mencionada Lei n® 3,373, de 1958,
observadas as modificacdes introduzidas pelos §§ 2° e 6° do art. 59 da Lei n® 4,069,
de 11 de junho de 1962, — (D.Q. de 5-4-66; ret. D.O, de 15-4-66)

LEI N¢ 4.214, DE 2 DE MARCO DE 1363

‘Dispbe sdébre o “Estatuto do Trabalhador Rural”.

CAPITULO IV

Dos Dependentes

Art. 162 — Sao dependentes do segurado, para os fins desta lei:

I — a espdsa, o marido invalido, os filhos de gualquer condigie, guandp invalidos
ou menores de dezoito anos, as filhas solieiras de qualguer condigio, quando in-
validas ou menores de vinte € um anos;

IT — o pal invalido e a mée;

III — os irmios Invalidos ou menores de dezoito anos e as irm#s soltelras, quando
invalidas ou menores de vinte e um anos.

§ 1° — O segurado podera designar, para fins de percepcfio de prestacgdes, gqualguer
pessos que viva sob sua dependéncia econdmica.

§ 2° — A pessoa designada apengs farda jus & prestaciio na falta dos dependentes
enumerados no item I déste artigo, e se, por motive de idade, condicfio de salde
ou encargos domésticos, nfo puder angariar os meios para seu sustento.
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Att. 183 — A existéncls de dependente de qualquer das classes enumeradss nNos
itens do art. 162 exclul do direito & prestagiao todos os outros das classes subse-
giientes, e a da pessoa designada exclul os indicados nos itens IT e IIT do mesmo
artigo.
Parfgrafo 1inicc — Mediante declaracho escrita do segurado, os dependentes in-
dicados no item II do art. 162 poderfio concorrer com a espisa, 0 marido invalido ou
com & pesson designada na forma do § 19 do mesmo artigo, salvo se existirem
filhos com direito & prestagfio. — (D.0. de 18-3-63; ret. D.O. de 22-3-63)

(741 DECRETO-LEI N° 278, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1867
“Altera dispositivos da Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, e di putras providéncias.”
Art. 1?9 — Os artigos 158 ¢ 160 dn Lei n° 4.214, de 2 de marco de 10963, passam &
vigorar com a seguinte redacio:
“Art. 160 — Sao beneficidrios da previdéncie social rural:
I — como segurados:
&) ¢s trabalhadores rurais;
b) 0s peauenos produtores rurals, na qualidade de cultivadores ou criadores, diretos
e pessoals, definidos em regulamento;
II — ¢omo dependentes dos segurados:
a) a espdsa e o marido invéalidos;
b) os filhos, de ambos 0s sexos e de qualquer condicio, menores de 16 anos ou
invdlidos;
¢} o pai e a mée Invalidos. _
Pardgrafo Unico — Egquipara-se & espésa a companheira do segurado” — (D.O. de
28-2-8T)

(75) DECRETO N¢ 61.554, DE 17 DE OUTUBRO DE 1967
“Aprova ¢ Regulamento do Fundo de Assisténcia e Previdénciz do Trabalhador
Rursl, e di ouiras providénclas.”

TITULO IV
Dos Benepicidrios
CAPITULO UNICO
Dag Qualidade de Beneficidrio

Art. 40 — Eguipare-se 4 espdsa a companheira do segurado solteiro, vitivo ou des-
quitado sem condenagfic a encargoe allmentar do conjuge. — (D.O. de 19-10-67;
ret. D.O. de 28-10-87)

{768 LEI Np° 4.207, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1863.

“Dispde sébre a aposentadoria ¢ pensdes de Institutos ou Caixes de Aposentadoria
e Pensbes para Ex-Combatentes e seus dependentes.”

Art. 32 — Se falecer o ex-combatente segurado de Instituto de Aposenfadoria
e Pensdes ou Caixa de Aposentadoria e Pensfes, aposentado ou nfo, serd conce-
dida, ao conjunto de seus dependentes, pensfic mensal, reversivel, de valor total
igual a T0% (setenta por cento) do saldrio integral realmente percebido pelo
segurado & na geguinte ordem de preferfncia:

a) metade 4 vidva, e a outra metade, repartidemente, aos filhos de qualquer
conhdicio, se varfes — enquanto menores ndo emeancipados, interditados ou invé-
lidos —, se mulheres, enquanto solteiras, incluindo-se o filho péstumo;
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b) nfo deixando vittva, terdo direito 4 pensdo integral os filhos menciongdss na
letra a déste artigo;

¢} se naop houver filhos, caberd a pensio integral &4 vidva,

d) & companheira, desde que com o segurado tenha convivido maritalmente
por prazo nio inferjor a § anos e até a data de seu Obito;

e) se nio deixar vifiva, companheira, nem fitho, caberd s pensfio & mée viuva,
solteira, ou desquitada, que estivesse sob a dependéncia econdmica do segurado;

/) se nas condigbes da letra. anterior deixar pai, ou pai e mie que vivessem #s
suas exXpensas, estando aquéle invalide ou valetudinario, a pensio lhe sera
concedida, ou a amhos, repartidamente;

g) os irmaos, desde que estivessern sob a dependéncia econdmica do contribuinte,
e, se varbes, enguanto mehores hio emancipados, interditos ou totalmente inva-
lidos e, se mulheres, quando solteiras, vitlivas ou desquitadas;

hi em qualquer época as fithas vilvas, casadas ou desgquitadas, reconhecidamente
privadas de recursos para sua manutencdo, serdo egquiparadas aos filhos ou
fithas indicades na letra & déste artigo e rcom éles concorrentes &4 pensio;

i) o desquite sdmente prejudicard o direito & pensfo guando a sentenga for
condenatéria ao coénjuge beneficidrio. (D.O. de 14-1-64.)

DECRETO N.° 61.78¢, DE 28 DPE NOVEMBRO DE 1067,
“Aprova o Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho.”

(CAPITULO 11T — Subsecfo IID
Pensdo de Morte

Art. 20 — A pensfic por morte sera devida aos dependentes do acidentado, a
contar da data do dhito:

$§ 1. — Para os efeitos déste regulamento, o conceito de “dependentes” é o
mesmo da previdéncia social. (D.0. de 29-11-67; ret. D.O. de 6-12-67.)

DECRETO N.° 65.106, DE § DE SETEMBRO DE 1969

“Aprova o Regulamento da Previdéncia Rural, e da oulras providéncias.”

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
TITULO I

Campo de Aplicagdo

Art. 30 — Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos déste regu-
lamento, os mesmos do sistema geral da previdéncia social, (D.0. de 3-9-1969)

LEI COMPLEMENTAR N~ 11, DE 25 DE MAIO DE 1971,

“Institui o0 Programa de Assisténeian ao Trabalhader Rural, & da outras provi-
déncias,”

Art. 3.2 — Sho beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta lei
complementar o trabalhador rural e seus dependentes;

2.° — QConsidera-se dependente o definido come tal na Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social e legislacdo posterlor em relagio aos segurados %o Sistema
Geral da Previdéncia Soctal. (D.0. de 26-5-1971; rep. D.O. de 5-8-1971.)
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ATO NORMATIVO N° 18
“Aprovado peia Resolugfio n.° 1.138/64.”
“Dispde sbbre a aposentadoria do ex-combatente e pensko fos dependentes.”

M. TPS, — 141.410-64 — Resolugio n? 1.138/64 -— Assunto: Aposentadoria aos
ex-combatentes e pensfes 305 seus dependentes ne forma da Lel n° 4.287, de
27 de dezembro de 1963, — Procedéncia: Comissio instituida pela Portaria DNPS.
ne 77, de 28 de julho de 1964 — Relator: Conselheiro Rémulo Teixelra Marinho
— Presidente: José Vielra da Silva.

O Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social, por maliorla,
Considerando o anteprojeto das normas gerais para a concessfio de aposentadoria
a0s ex-combatentes e pensies sos seus dependentes, elshorado pela Comissfo ins-
tituida pela Portaria n.° 77, de 28 de julho de 1964, com as modificagdes resul-
tantes dos debates neste Conselho Diretor, resolve aprovar as normas gerais
pera a concessio de aposentadoria aos ex-combaientes e pensbes nos seus de-
pendentes, na forma da Lel n® 4.207, de 27 de cdezembro de 1963, que psssam
a constituir o Ao Normativo n.° 18. Vencido em parte os Conselheirog Rémulo
Marinho e Mdrio Lopes de Oliveira com e declaragio do voto em anexo. Ausente:
Conselheiro Clovis Mattos de S4, — Ato Normativo n.° 18, aprovado pela reso-
lucio n 1.138, de 6 de novembro de 1964, — Assunto: Dispde sdbre a coneessfo
de aposentadoria zos ex-comhbatentes e de penstes &os seus dependentes, na
forma da Lei n® 4.207, de 23 de dezembro de 1963.

....................................................................................

Art. 10 — Por morte do segurada ex-comhatente, aposentado ou nio, que contar
25 (vinte e cinco) anos de servico, serd devida, a0 conjunto de seus dependentes,
wms pensic mensal, reversivel, de wvalor total correspondente a 70% (setents
por cento) do salario integral realmente percebido ou ao que fizesse jus, na
data do 6bito, observadas as seguintes condicdes:

I — metade & viGva e a ocutra metade, rateada enire os flihos de qualquer
condigfo, inclugive o postump, e se varbes — enguanto menores, nfo emancipados,
interditos ou invilidos — as mulheres enquanto solteiras;

II — nao deixando viiva, terfo direito 3 pensio integral os filhos mencionados
no item anterior;

IIT — se nio houver filhos, caberd a pensio integral & viliva;

IV — & companheira, desde que com o segurado tenha convivide maritalmente por
prazo nédo inferior n 5 (cinco) anos e até a data de seu Gbito;

V — se¢ ndp deixar viltva, companheira, nem filho, caberdi a pensio & mbe
viiva, solteirs ou desquitads, que estivesse sob a dependéncie econbémica do
segurado;

VI —~ se, nas condigies do item anterior, deixar pai ou mée que vivessem &s
suas expensas, estando aquéle invalido ou valetudindrio, a pensdp lhe sera con-
cedide, ou a ambos, repartidamente;

VII — os irméos, desde que estivessem sob & dependéncia econdmica do contri-
buinte, e, se vardes, enquanto menores hio emancipados, interditos ou totalmente
invilidos e, se mulheres, quando solteiras, vilivas ou desguitadas;

VIII — em aualguer €poca, as filhas vidvas, casadas ou desquitadas, reconhe-
cidamente privadas de recursos pars sua manutencho, serfic equiparadas aos
fithos ou filhas indicadas no item I e com éles concorrentes & pensio.

IX — o desquite sdmente prejudicarid o direito a pensfio quendo a sentenca for
condenatéria ao cdnjuge beneficidrio.

Parigrafo tnleo — A existéncia de dependentes de quaisquer das classes enu-
meredes exclui do direito & pensfio o8 das subsegiientes. (Consolidagao da Fre-
vidéncia Social — IN.P.S. — Biblioteca Mapa Piscal — Vgl, IT — 12 ed, —
1971 — pags. 516/516.)
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{81} INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO.

Instrucdes 1.2 88 de 22 de abril de 1955

O Presidente do Instifuto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado,
usando da atribuigio que lhe confere o artigo 18 do Decreto-lei nimero 2.865, de
12 de dezembro de 1940, e, ainda, tendo em vista o disposto nos §§ 39 49, 5 ¢
62 do artigo 5° da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, resolve:

Da Destinacdo de Pensio

1. A destinagio da pensdo, hos térmos do disposto nos §§ 39, 49, 5% e 69 do
artigo 5° da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, sera feita pelo segurado me-
diante simples requerimento ou declaragdo, de preferéncia conforme modéio for-
necido pelo IPASE.

1.1 — Instruindo seu requerimento, ou sua deciaracBo, deverd o segurado provar
que € solteiro, vivo ou desgquitade, juntando os documentos seguintes:

e) sendo solteiro: declaragdo por éle firmada, testemunhada por duas pessoas, com
as firmas reconhecidas;

b) sendo viuvo, certidéo de casamento e certidio de dbito da espdsa;

¢) sendo desguitado: certiddo de casamento, contendo averbagio do desquite, e cer-
tiddo dos autos do desquite provando que nio esta compelido judicialmente a ali-
mentar a ex-espdsa,

2. Quando o segurado quiser destinar a petisao & pessoa que viva sob sua depen-
déneia econdmicea no minimo hd cinco ¢(5) anos, & desde que haja subsistido
impedimento legal para o casamento o pedido respectivo deverd vir instruide,
também, com a prova de que sua companheirg é considerada sua dependente, para
os efeitos do pagamento do salario-familia (Lei n° 4.069, de 1962, art. 21).

2.1 — A prova de que faz jus ao salario-familia serd feita mediante certidao
passada pela Reparticio competente.

2.2 — Em nenhuma hipdtese podera ser considerada dependente do segurado, como
sua companheira, para os efeitos destas Instrugdes, a mulher casada, desde que
por seu estado civil ela é dependente do marido.

3. Na destinacfo da pensio em favor da irind, o segurado deverd provar, além
do exigide no item 1.1, que sua irmé é solteirz, desquitada ou vilva € que vive
sob dependéncia econémica, mediante os documentos seguintes:

a) sbbre o parentesco entre o segurado e a beneficiaria indicada: certiddoc de nas-
cimento de um e de outro provando que sdo irméos;

b) sdbre o estado civil da heneficiaria:

I — se solteira: declara¢io por ela firmada, subserita também pelo segurado, tes-
temunhada por duas pessoas;

II — se vitva: certiddo de casamento e certidico de 6bito do marido;

IIT — se desquitada: certidio de casamento, contendo a averbagio do desguite, e
certidao dos autos de desguite, provandoe que a desquitada nao percebe pensio de
alimentos;

¢/ declaragido da irmd, subscritsa também pelo segurado, testemunhada por duas
pessoas devidamente, qualificadas (de preferéncia dois colegas do segurado), afir-
mando gque a declarante nao dispde de economia propria e vive sob a dependéncia
economica do segurado.

Da Habilitacdo da Companieira

4. TFalecendo o sepurado, se éste houver feito a destinaglo expressa, devidamente
instruida, na formsa destas Instrucdes, sua companheira, 8o se habilitar ao bene-
ficip, deveri provar mais:

a) seu estado civil: se desguitada, serd indispensavel a prova de que nfo recebia
e ndo recebe pensio de alimentos;
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b, sua condigho de dependente do ex-segurado, na data do obito, para efeito de
atribuiciio do salério-familia (item 2 destas Instrugdes).

5. No caso de nio existir s destinagio escrita, a companheira do ex-segurado
podera suprir tal deficiéncia, comprovando a ocorréncia de todos os pressupostos
legais, de forme a tornar inequivocs a inten¢do do ex-segurade de destiner, em
sea favor, o beneficio da pensao.

5.1 — Em tal hipétese a companheira devera provar:

a) seu estado civil € o do ex-seguradc (subitem 1.1, letras b e ¢, e item 4, letra
a, destas Instrucgdes);

b} a existéncia de impedimente legal para ¢ seu casamento com o ex-segurado;

¢} n condicho de companheira do ex-segurade, vivendo sob sua dependéncia eco-
némica, no minimo nos fltimos cinco (5) anes, que sera demonstrado, de prefe-
réncia, com a comprovacio de que estd incluida entre os dependentes do segurado
falecido, para os efeitos de pagamento do salério-familia (item 2), ou, nfo exis-
tindo tal prova, mediante justificacfio judicial, processada com citagio do IPASE.

d; a prova de que trata a alinea anterior poders ser produzida, através da justi-
ficagho administrativa, feita perante o IPASE,

Da Habilitacdo de Irmé

6. A irma soltelra, villva ou desquitada poderd habilitar-se # pensfo, nfio havendo
beneficidrios das pensbes vitalicins ou temporéirias, atendidas as exigéncias dos
jtens 1, 1.1, 3, e atualizadas as provas sobre o seu estado c¢ivil e sdbre sua condigho
de dependente econdinico do ex-segurado.

7. Caso hio exista a destinacfo expresss da pensio em seu favor, a irmé, ac se
habilitar, deveri provar gque atende aos requisitos legals, demonsirando que o ex-
segurado, por seus atos, assim manifestou sua intencdo instruindo seu pedido com
0 seguinte:

a) prova do seu estado civil ¢ o do ex-segurado;

b/ prova de que, sem recursos proprics, vivia sob a dependéncis econdémica do
ex-segurado, mediante justificacio judicirl, processads com citacho do IPASE.

7.1 — As provas serio produzidas, no que couber, com observincia do estabe-
lecido nestas Instrugdes,

Das Normas Gerais

8. As habilitagbes de que tratam as presentes Instrugdes serdo processadas de
acdrdo com as normas peculiares &s hipdteses previstas na Let ne 3.373, de 12
de marco de 1968, exigindo-se & homologagho prévis apenas quando nfo existir
a destinacho escrita do heneficlo.

9. Ao Diretor do DF caberd expedir, por Ordens de Servigo, a3 normas com-
plementares Jjulgadas necessirias & perfeita execucfia destas Instrugdes, revo-
gadas as disposicbes em contrérlo. — Marcos Botelho, Presidente. — (D.0. (Segho
Iy — de 9-7-65, phig. 1.82%

RESOLUCAO N.® 344/67, DE 10 DE MAIO DE 1967

“Adota critério no pagsmento do auxilio-natalidade & segurads e ap segwrado,
conhcomitantemente,”

MTP.S. — 164.762/66 — Resolugiio n.° 344/67 — Assunto: Adoghe do critério
no pagamento do auxilio-natalidade & segurada e ac segurado, concomitante-
mente. Suplicante: Junta Interventora do extinto LAPB. Suplicado: DNPS
Relator: Conselheirec Mdario Lopes de Oliveira. Presidente: Renato Gomes Ma-
chado. O Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncis Social,
por upanimidade, considerando que o auxilic-natalidade é devido pelo evento,
por isso mesmo ficou explicito “gue garantirh & segurada, ou ao segurado pelo
parto de sur espdsa nio segurada cu de pessoe designada.”
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Considerande as hipgteses de marido e mulher segurados de ex-Institutos distintos;
Considerando os casos de marido e muiher segurados do mesmo ex-Instituto;

Considerando, também, a situagiio de segurado de varios ex-IAPs, em que, com
unificacio, prevalecera racional e automéaticamente o disposio no art. 33 da
Lei n® 3.807, de 26-8-1960;

Considerando o parecer da Assessoria Juridica;
Resolve:

1. Ratificar as normas administrativas para implantagio da unificagio da Pre-
vidéncia Social (PAPS-1, 4), pelo que o auxilio-natalidade serd concedido:

a) & segurada gestante, pelo respectivo parto;

b) ao segurado:
I — pelo parto de sua espdsa, se esta nfo for segurada da previdéncia social;
II — pelo nascimento de filho seu havido com a companheira, se esta nieo for

segurada da previdéncia social e tiver sido designada como dependente, pelos
meios que o Instituto admitir, pelo menos 300 dias antes do parto.

2 — Esclarecer que a norma estabelecida guarda consonfncia com os arts, 33 e 57
da Lei n.® 3.80%7, de 26-§-60 (LOPS).

Aussntes: Consetheiros Romuio Marinho e Clovis Mattos de Sa (D.0O. de 23-8-67.)
— (Consolidacio da Pevidéncia Social — INP.S. — Biblioteca Mapa TFiscal
— vol. II — 132 ed. — 1971, — pags. 517/518).

COMFPANHEIRA

“Resolucio n.® 534, de 10 de agdsto de 1967, do DNPS (D.0. de 26-7-68).

O Consslho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia Social, por una-
nimidade, cousiderando a consulta da Junta Interventora de 1LAP.C. e con-
siderande o parecer da Consultoria Juridica,

RESOLVE:

I — Resgponder a consulta formulada nos segrintes térmos:
a) o preceito legal aplicivel 3 espécie &€ o vigente 4 data do evento;
b) tanto a primitiva redacZo do art. 11 da Lei n® 3.807/60 quanto a nova, cons-

tante do art. 3° do Decreto-lei n.® 66, de 21-11-66, prescrevem requisitos as pessoas
designadas para terem diveito &s prestacbes previdencigrias;

¢} o Decreto-lei n.° 66/66 nio acolheu a companheira entre os beneficidrios da
previdéncia, salvo se designeda; apenhas contemplou a espdsa candnica, casada
segundo rito religioso para equipara-la ao dependente designado.

II — Devolver o processo 3 Secretaria de Seguros Sociais do I.N.P.S. para que
aprecie & matéria contida nos autos & luz dos esclarecimentos constantes do
itemn I e decida como de direito. (Vide: Cesar, Afonso — Dicionario da Legis-
lacdo da Previdéncia Social — Edigdes Trabalhistas S.A. — 1871 — pag, 1510

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NP 3.273, DE 26 DE AGOSTO DE 1971,

O Mir'stro de Estado do Trabalho ¢ Previdéncia Soclal, usando das atribuigdes
que lhe confere o paragrafo tnico do artigo 25 do Decreto-lei n® 72, de 21 de
novemhro de 1966, resolve:

Art. 1° — Ficam estabelecidos os seguintes prejulgados:

1 — Nap se aplica, para efeito de concessio de beneflicios, a4 pessoa designada,
nos térmos do item II do artigo 11, da Lei Organica da Previdéncia Social,
inclusive commpanheira, a lei superveniente ao 6bito do segurado da previdéncia.
A inscricio do dependente designado quando néo feita pelo segurade devera
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(86)
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(88)

89)
80)

@an

92)

(E:1})

ser baseada em prove habil e expressiva de sua vontade, para efeito de con-
corréncia com seus filhos, nascidos anteriormente Aquele ato.

2 — A prova testemunhel, ainda que procedida mediante justificacio judicial
ou administrativa, nio constiful, por si s6, elemento suficlente cepaz de elidir a
exigéneia legal da inscricAo prévia de dependente designado; torna-se impres-
cindfvel, para & configuracio da vontade, revelada em vida pelo de cujus, de
vincular ¢ referido dependente ao sistema previdencidrio, gualguer decumento
ou manifestagio expressa, evidenciando, de forma convincente, aquéle propésito.
Art. 2.° — Esta Portaria entrarda em vigor na data de susa publicacio, revogadas
as disposigdes em contrario. (D.Q. (Segho I — Parte I, de 1-9-71 — pag. 70800

LEI N° 3.812, DE 3 DE JULHO DE 1861

“Dispde sbbre a prorroga¢io da Lei n® 1.300, de 28 de dezembro de 1950 (Lei
do Inguilinato), e d4 outras providéncias.”

Art. 10 — A mulher solieira, desquitada ou vilva que viva, em estade mariial,
com locatdrio solteiro, desquitado ou viuvo, fica assegurado, por morte do in-
quilino, o direito de continuar a Jlocacio mediante as mesmas clausulas entio
vigentes e sujeitas as disposigles da presente lel. (D.0. de 4-7-61)

LEI N° 4.494, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1964.

“Regula a locagfo dos Prédios Urbanes.”

....................................................................................

Art, 80 — O cinjuge sobrevivente e, sucessivamente, os herdeirps necessarios e
as pessoas que viviam na dependéncia econémics do locatdrio, desde que resi-
dentes no prédio, terdc direito de continuar a locagdo, ajustada por tempo inde-
determinado ou & prazo certo. (0.0, de 30-11-64; ret. D.O./S. de 16-12-64 & 5-1-66) .

Apelacéio Civel n° 23,427 — Santa Catarina — in voite do Relator — Ministro
Henrique D'Avila.

R. E. n° 45.375 — Parand — Voto do Minisiro Raphael de Barrcs Monteiro
(Relator) — aud. de Publ. de 6-3-68.

R. E. n.* 63.797 — Bahia — aud. de Publ. 6-3-68.
Material cedido, por copis, pelo Tribunal Federal de Recursos.

WALD, Amnold — “Casamento — Concubinato — Sucessfio — Sociedade de Fato”
in “Revista Forense” n¢ 229 — 1970 — pag. 20.

SUMULA N° 35

“Em caso de acidente do trabalho ou de transporte, a concubina tem direito de
ser indenizade pela morte do amésio, se entre éles nio havia impedimento para
o matrimbénio”.

SUMULA N° 380

“Comproveds @ existéncia da socjedade de fatoc entre os concubinos, € cabivel
a susa dissolugio judicial, com s partilha do patriménio adquirido pelo esférco
comum. (Noronha, Jardel e Martins, (Odaléa — Referéncias da Simula do
Supremo Tribunal Federal — Brasilia -— 1868 — pig. 310; idem, idem, 1969 —
pég. 43.)

Material cedido, por cépia, pelo setor de Jurisprudéncia do Supremo 'Tribunal
PFederal.



SUMARIO
1 — Significado
II — Conseqiiéncias

II — A Antipoluigio
¢) No mundo
b) No Brasil
1) Estado de Sao Paulo
2) Estado da Guanabara

SIGNIFICADO:

“E a presen¢a no ar de substdncia oriunda da atividade humana em qua-
lidade de concentragdo suficiente para afetar a sadde e o bem-estar dos ho-

mens, dos animais e das plantas, ou que interfita no pleno uso da proprie-
dade.” (1)

“Mudanga indesejavel nas caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas de
nosso ar, que possa afetar nocivamente a vida humana ou de outras espécies.
nossos processos industriais, condigbes de vida e bens culturais, ou, ainda que

o

possa desperdicar ou deteriorar nossos recursos de matéria prima.” (2)

“Qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio e que possa constituir prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-estar da
populagio, bem como comprometer a utilizagio do meio, entre outros, para
fins econdmicos e recreativos.” (7)

“Poluigio ¢ u agiio de introduzir corpos estranhos ou indescjiveis em um
ambiente; até mesmo o ruido pode ser um poluente, desde que ullrapasse sua

11> Ricarpo Hapas — Engenheire da Organizagio Mundial de Satde.

(2) Carros CELEG DO AMARAL E SILva — Membro da Comissde Intermunicipal de Polui-
¢ho das Aguas e do Ar de Sio Paulo,

(3) TFRroyrLaN ReesoN HorTa — Engenheiro, Presidente do Grupo de Trabalho da Po-
luicdo Ambiental da Guanabara.
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intensidade, o limite de tolerfncia normal, para algum dos elementos compo-
nentes do ambiente ou do eco-sistema.” (*)

“Environmental pollution is the unfavorable alteration of sour surroundings,
whelly or largely as a by-product of man’s actions, through direct or indirect
effects of changes in energy patterns, radiation levels, chemical and physical
constitution and abundances of organisms. These changes may affect man di-
rectly, or through his supplies of water and of aﬁricultural an(f, other biological
products, his physical objects or possessions, or his opportunities for recreation
and appreciation of nature.” (°)

CONSEQUENCIAS:
A poluigio devora o mundo, como as guerras destroem a juventude.

“Na Bélgica, no Vale Mosa, onde se situam vérias indistrias metalirgicas,
fibricas de vidros e de fundi¢do de ferro, apés trés dias de intensa inversao de
temperatura e de forte nevoeiro, foi registrado sibito aumento de doencas do
aparelho respiratério no meio da populagio. Ao cabo de uma semana, 60 dpes—
soas haviam morride em conseqiiéncia da contaminagio atmosférica, tendo a
antépsia de numerosos casos revelado a presenca de particulas de fuligem em
macrdfagos intra-alveolares e nos espagos intersticiais.

Na Tchecoslovaquia foi constatado que criangas, que viviam nas éreas po-
luidas pelas fabricas de cimento e de indistrias metalirgicas de uma locali-
dade, apresentaram desenvolvimento fisico abaixo do normal, além da ane-
mia hipocronica e de aumento dos niveis de fosfatos alcalina” (%)

“Nos Estados Unidos as estatisticas acusam que os americanos respiram,
anualmente, 140 milhdes de toneladas de poluentes, entre monédxido de car-
bono, oxido sulfirico e de nitrogénio, hidrocarboneto e chumbo o que signi-
fica quase trés quartos de toneladas para cada pessoa.” () A situagdo, princi-
palmente em Nova Jorque, chega a quase uma calamidade, fazendo com que
0 povo saia as ruas para organizar protestos contra a poluicio existente. Os
jornais publicam fatos que comprovam a situagio da poluigio americana —
“Altos indices de chumbo foram encontrados nos corpos de macacos, serpentes
e ratos, mortos no zooldgico. De acdérdo com as conclusdes dos Doutores Denpis
Craston e Ralph Strebel, éste (ltimo patologista, a precipitagio do chumbo na
atmosfera parece provir principalmente dos gases que se desprendem da ga-
solina e das chaminés das indistrias.” (&)

“No dia 17 de maio proximo passado na cidade de Toquio, as autoridades
aconselharam aos habitantes da cidade que abandonassem seus veiculos e pro-
curasserm abrigo em suas residéncias, era uma adverténcia contra a densa po-
lui¢do atmosférica. A situagio foi causada pela combinagdo dos gases de exaus-
tio dos carros com a fumacga das chaminés das fabricas.

{4) AvcusTo RuUscuHl — Subsidips para ume Politica Nacional contrs a Poluigho —
Brasilin — DF.

(5) Restoring the quality of our environmenty 1965.

{6) Discurso — Senador Lino pE Marros — DCN, II, de 29-9-67.
(7) Correio da Manhd — 30-5-7T1.

(8) Ultima Hora — 16-6-71.
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O monte Fuji, atragiio turistica da cidade, atualmente, s6 é visto uma vez
em cada 10 dias, pois as nuvens venenasas de diéxido sulfdrico encobrem-no
constantemente.

A situaciio no Japdo é tio alarmante que apds varias pesquisas chegaram a
conclusfio que em 1930 os habitantes de Tdquio talvez tenham que usar mas-
caras countra gds para trabalhar.

Ashai Shimbum, o jornal de maior circulagio do pais comenta: “O Japdo
vencen sua batalha econdmica e atingiu o status de superpoténcia no PNB,
somente para descobrir que o slogan a que se tem dedicado tdo religiosamente
significa Polui¢fio Nacional Brata.” (")

No Brasil a situagiio nio € menos critica que no restante do mundo, tendo
uma densidade maior em Sdo Paulo, Guanabara, Belo Horizonte, Recife, Sal-
vador e Porto Alegre.

“Os contaminantes do ar, na Grande Sio Paulo, sio o8 mais concentrados
da América Latina. S6 em Sdo Bernardo do Campo, 112 toneladas de po se
depositam s6bre a cidade, mensalmente, além de outros agentes poluidores.” (')

“Léminas de ago expostas durante sete dias numa praga em Santo André
permitiram medir o poder corresivo da atmosfera, pelo aumento de péso. O
grau de corrosio verificado foi duas vézes maior que em regides poluidas dos
Fstados Unidos da América.” (")

A poluigio atmosférica, além dos efeitos sébre a satide da populago, dos
animais e até dos vegetais, é também responsivel por incalculiveis prejuizos
econémicos.

“Guanabara, uma das 4reas de maior densidade populacional do mundo
tem um indice de poluigio atmosférica de 83 por cento acima da média permi-
tida, de 10 gramas por metro quadrado de particula em suspensio no ar, A
cidade caminha para uma situagdo de real perigo, com o “smog’ fotoquimico
ameagando a saide da populagio.” (')

“Além da poluigho das dguas da bafa da Guanabara, nas praias urbanas
de Niteroi, outro fator que provoca a hepatite é o consumo de legumes mal la-
vados. A informacio é do Secretario de Saide do Estado, Sr. Armando de §a
Couto, o qual acentuou que a maioria das hortas é regada com agua altamente
poluida, cuja contaminagio é transmitida ao ser humanp quando o legume ndo
¢ bem lavado.” (%)

“Salvador que atrai uma quantidade enorme de turistas usando para isso 2
limpidez do seu céu azul, estd comecgando a sofrer conseqiiéncias de seu es-
forco em se tornar um parque industrial. Aratu trouxe o progresso e a polui-
cdo. De acérdo com seus dirigentes é uma opglo a ser feita. Por mais estorgos
que se faga para minorar o problema éle é até certo ponto inevitdvel. Mas o
pior é quando uma indudstria nio tem as condigdes exigidas pelo CIA para se
instalar em sua 4rea, devido as dificuldades em controlar a poluigio, instala-se
simplesmente em uma regido proxima, onde lhe seja permitido poluir e ficar

(9) Jornal do Brasil — 18-5-T1.
10y Jornal de Tarde — 30-6-71.
(11} O Globo — 16-7-71.
i12) O Globo — 1.°-3-TL.
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por isso mesmo. E o caso da Tibras S.A., industria de titAnio, que se instalou
nas imediagbes de Arambepe, praia de veraneio que vive de pesca. Os diretores
da fibrica garantem que os residuos langados em alto-mar ndo incomodario
ninguém. Os pescadores garantem que as correntes trardo de volta os residuos,
poluindo tédas as praias de Arambepe a Salvador. Com quem estd a verdade?
Isso s6 ficara esclarecido com a fébrica em funcionamento. E assim Salvador
vai optando pelo progresso. Até quando durara o azul famoso de seu céu e de
sen mar?’ {1*)

Outro fator importante é a poluigio actistica. “O barulho podera fazer do
homem um louco” — esta afirmagdo é do norte-americano Robert Alexandre
Baro, estudioso do assunto, “a poluigio dos ruidos ndo o matara, apenas fard de
vacé doido ou surdo.”

Esta teoria ja é confirmada.

“Na Franga, no dia de Todos os Santos, Pierre Blanchet, um pacato ho-
mem de neglcios, matou um seu vizinho com uma facada, porque sua filha
jogava bola sem parar contra sua porta.

Na Itilia, o filho de um agougueiro atirou em um grupe de soldados um
pouco bébados, que tocavam a campainha das casas: um morto.

Em Sio Paulo, na rua Paim, um homem mata um garctinho de oito meses,
porque éle nio parava de chorar.

Em todos os casos, um trago comum: homens tornados loucos pelo ba-
rulho.” (1)

Outra maneira de aE:\)luir, principalmente o solo, é por intermédio das peti-
cidas, “ocorre principalmente pela aplicagiio agricola de inseticidas, clorados
organicos, que sdo compostos altamente persistentes, podendo permanecer no
solo por alguns anos ou mesmo por dezenas de anos.” (Edwards, 1966)

“A utilizagdo do BHC, até h& pouco tempo, para combater as pragas das
pastagens, nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pode ter sido respon-
savel pela polui¢io dos solos e pela transferéncia de residuos elevados désse
inseticida para as forragens e dai para a carne do gado bovino e para o leite.
Esta hipétese apéia-se em abundante literatura sébre o problema que foi re-
centemente revisto por Saha (1969). _

Estas ocorréncias ja tiveram gandes implicagbes econdmicas para o Pais,
pois no primeiro trimestre de 1970 uma partida de queijos ndo foi aceita Fe[o
Canad4 e, em fins de 1970, foi devolvida uma grande partida de carne enlata-
da, exportada para os EUA.

A ocorréncia de residuos de insémeros do BHC, em teores acima dos li-
mites de tolerancia, quer pela legislagio brasileira (CNNPA, 1967) quer pela
legislagdo americana, foi confirmada no leite consumido em S3o Paulo (Almei-
da e Barreto, 1970) e na carne bovina (lara, Barreto e Takahashi, 1971).” (%)

A ANTIPOLUICAO

O combate 3 poluicio vem de longas datas. Ha 2,400 anos, época em que
o homem vivia quase que exclusivamente da ca¢a e da pesca, Hipé6erates ja
dizia, “o ar € o pai da vida humana, mas também das enfermidades humanas.”
(13) Filha de Sdo Poulo — 9-3-71.

(14) Folha de Sdo Paulo — 16-5-T1.
(15) WarpEmar F. Avmrina -— Instituto Bioldgico — Séo Paulo.
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No século IX, na Inglaterra, jA existiam proclamagdes a respeito da queima
de certos tipos de carvao nas lareiras. “No século XIV, o Rei Eduardo I proibiu
0 uso do carvio betuminoso. Em 1307 foi organizada uma comisséio especial
para apurar as causas da poluigio do ar, proibindo-se o uso do carvio do mar,
por provocar mais fumaga que outro tipo de carvdo. Ha 650 anos foi enforca-
do um homem por “provocar um vapor sujo ao queimar carvio bruto em sua
lareira.” Em 1587, a Rainha Elizabeth féz aprovar leis proibindo o uso de vé-
rios tipos de combustiveis fumacentos. Em 1723 o parlamento britanico aprova
lei que controla a poluigio do ar”. (**)

Os Estados Unidos iniciaram o combate & poluigio do meioc-ambiente no
final do século XIX, como poderemos constatar nos trechos extraidos da pa-
lestra do Sr. Fitzhugh Green, realizada em 25 de agdsto de 1971 durante o 1
Simpdsio Sobre Poluigio Ambiental em Brasilia:

“Nos Estados Unidos comegamos a nos preocupar sdbre o assunto em
1899, quando aprovamos o Projeto de Lei “Harbors and Refuse Act”, a
fim de protegermos nossos canais e rios contra a exalagio insalubre dos
complexos industriais. Logo no inicio do ndvo Século, o Presidente
Theodore Roosevelt e seu famoso conservadorista, Amos Pinchot, fica-
ram alarmados como ¢ indice de desenvolvimento industrial estava ma-
cerando nossas belas e intocdveis florestas virgens, rios, campos ¢ mon-
tanhas. O Sr. Roosevelt, entdo, desapropriou grandes areas que hoje
chamamos de parques nacionais.

Em 1909, canadenses e norte-americanos comegaram a se preocupar
com a manutengao da qualidade dos Grandes Lagos. Naquele ano, foi
assinado um acérdo para que se tomassem as precaugdes necessarias
contra a polui¢io. Muito pouco foi feito até éste ano, mas esperamos
negociar um névo acdrdo com éles ainda neste proximo outono.

Em 1912, as facilidades bésicas de esgotos para tratamento dos des-
pojos municipais, comecaram a ser instaladas. Estas removem sélidos, a
maioria bactérias, e reduzem o BOD (Demanda de Oxigénio Bioqui-
mico). BOD ¢ a taxa que os lixos usam de oxigénio e, assim, matam
(como provivelmente devem ter ouvido falar no caso do Lago Erie),
a 4gua renovada, O processo biolégico envolvido na estabilizagio do
lixo organico ¢ de tal monta, que o “phyto-plankton” ¢ o peixe ficam
sem oxigénio, ¢ morrem. A isto chama-se de “eutroficagio” (eutrophi-
cation).

Continuando, porém, com a nossa breve explanacio de como chegamos
4 nossa presente crise poluitiva — em 1971 teve infcip a enorme pro-
dugio em massa de material bélico para a primeira e segunda guerras,
seguida da explosio industrial do pds-guerra, a fim de refazerem-se os
deficits de mercadorias de consumo. Durante ésses anos de fluxo e
crescimento, os Estados Unidos, convenientemente, esqueceram os
planos para a preservagio das fabulosas reservas naturais do nosso
Pais — nio tio abundantes quanto as do Brasil mas, sem divida algu-
ma, merecedoras de protegdo.
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Nio foi senfio até os anos de 60, que nds, como povo, comegamos a
constatar que estdvamos nos tornando como o pelicano gue, segundo
consta, para alimentar os filhotes, dilacera seu préprio peito.

Vimos que estivamos destruindo os valdres reais de nossa heranga na-
tural, talvez mais ripido ainda, do que aumentando o nosso Produto
Nacional Bruto.

Observamos que estivamos pondo em risco nossos arredores por um
longo tempo. Lembro-me de quando crianga, nadava em Long
Island Sound, nas vizinhangas de New York, onde o trifego de em-
barcagbes e barcos de passeio, deixava tamanha sujeira que se poderia
refrazear a injungdo Biblica da seguinte forma: “Sim, jogue seun pio
n'dgua; éle, certamente, voltard com marmelada.”

Finalmente, os Estados e Municipalidades comecaram a decretar le-
gislagdo corretiva. Houve algumas falhas, contudo. Um dos pro-
blemas foi 0 de um fabricante competidor que achou que os critérios
de anti poluicio, muito rigidos num Estado, podiam encontrar um
“refagio poluitive” — se se pode dizer assim — num outro Estado onde
os critérios eram menos rigidos.”

Em vista disto, comegamos a sancionar leis para unificar e fortalecer
os esforgos feitos para manter a casa limpa. Em sucessio, vieram Pro-
jetos de lei para melhorar a qualidade da 4gua e do ar, culminando,
tinalmente, com a Lei Nacional de Prote¢iio Ambiente 1969 (National
Environmental Protection Act.)

Em 1970, o Presidente Nixon reuniu quinze programas nacionais em
fase de execugdo e os subordinou a4 U.S. Environmental Protection
Agency (EPA), criada por é&le, por ordem-decreto. Isto ¢, éle deun a0
Congresso vérios meses para comentar ou criticar a nova Agéncia e
disse: “se o Congresso ndo apresentar nenhuma objegdo até dois de
dezembro, presumiremos que nio ha objeglio 4 sua criagio.” Nio hou-
ve nenhuma objecio e a Agéncia foi criada. '
A EPA congrega, atualmente, 8.000 cientistas, engenheiros, advogados,
e pessoal de administragio, Nosso or¢amento para éste ano ¢ da or-
dem de 2.5 bilhdes de dblares — 2 bilhdes para suplementar verbas
estaduais e municipais na construgéo de instalages para tratamento
de elevatérias. Nosso trabalho é estabelecer critérios dentro da lei, atuar
como fiscalizadores para averiguar o cumprimento désses critérios, e
fazer cumprir a lei, quando se fizer necessario.

No dia 8 de fevereiro déste ano, o Presidente Nixon dirigiu uma men-
sagem ao Congresso a qual continha 300 piginas de nova legislagio
para aprimorar leis ji existentes e, também, dar forte apoio ao Sr.
William Ruckleshaus, Administrador da nova Agéncia.

A proposta do Presidente ora em debate no Congresso, inclui altera-
¢oes nos Projetos de lei para Ar ¢ Agua, bem como o plano para impe-
dir a contaminagio oceidnica, contrdle radiativo, dimimigio de ruido,
a regulamentagio sdbre pesticidas de acdrdo com a FIFRA (Lei Fe-
dera% para Inseticidas, Fungicidas e Rodenticidas), além de medidas
novas para o controle de como disper do lixe sélido.”

XXX
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Na Franca, depois do funcionamento de virias Instituiges, mantidas pelo
govérno, trabalhango isoladamente, foi criado pelo Decreto n? 71/94, de 2 de
fevereiro de 1971, a Pasta de Ministro Adjunto ao Primeiro-Ministro, encarre-
gado da protegio & matureza e ao meio-ambiente.

“MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE, CHARGE DE
LA PROTECTION DE LA NATURE ET DE LENVIRONNEMENT ()

Décret n? 71-94 du 2 février 1971 relutif aux atributions du ministre délégué

auprés du Premier ministre, chargé de la protection de lo nature et de
Penvironnement.

Le President de la République,
Sur le rapport du Premier ministre,

Vu le déeret n® 58-178 du 22 janvier 1959 relatif aux attributions des mi-
nistres;

Vu le décret du 22 juin 1969 portant nomination des membres du Gou-
vernement;

Vu le décret du 7 janvier 1971 relatit & la composition du Gouvernement;

Vu la loi de finances pour 1971 (n® 70-1199 du 21 de décembre 1970}, no-
tamment son article 29;

Vu la loi du 19 décembre 1917 relative aux établissements dangereux, insa-
lubres ou incommodes, modifide;

Vu la loi du 2 mai 1930 modifiée réarganisant la protection des monuments
naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientitique, Jégendaire
on pittoresque, notamment son article 3;

Vu la loi du 12 avril 1943 relative a la publicité par paneaux réclame, par
affiches et aux enseignes;

Vu la Toi n? B1-842 du 2 aout 1961 relative & la lutte contre les pollutions
atmosphériques et les odeurs et portant moditication de la loi du 19 décembre
1917,

Vu le livre III du code rural concernant la chasse et la Péche, en particulier
les articles 365 & 501 et la loi du 10 juillet 1964 relative & I'organisation des as-
suciations communales et intercommunales agréées de chasse;

Vu Ia loi n° 65-918 du 24 octobre 1968 sur ia chasse maritime;

Vu le décret n® 46-2847 du 27 novembre 1948 modifié instituant un conseil
national de Ja protection de la nature en France;

Vu le décret n.% 67-158 du 1 mars 1937 instituant des parcs naturels régio-
nawx, notamment son article 2;

Vu le décret n® 61-1195 du 31 cctobre 1961 portant réeglement dadminis-
tration pnblique pour Yapplication de la loi n® 60-708 du 22 juillet 1960 relative
a la création de parcs nationaux, notamment son article ler;

Vu le décret n® 68-3335 du 3 avril 1988 relatif & la coordination interininistd-
rielle dans Je domaine de Peau;

Vu le décret n? 70-672 du 30 juillet 1970 creant le haut comité¢ de len-
vironnement;
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Le Conseil d’Etat (sections des travaux publics et de I' intérieur réunies)
entendu;

Le conseil des ministres entendu,
Déoret:

Art. 19 — Le ministre délégne auprés du Premier ministre, chargé de la
protection de la nature et de lenvironnement, a pour mission d'assurer la pro-
tection des sites et paysages, d'améliorer 'environnement et le cadre de vie, de
prévenir, réduire ou supprimer les pollutions et nuisances de toutes sortes,
qu'elles résultent des particuliers ou qu'elles proviennent des équipements colie-
clifs, des grands aménagements ou dactivités agricoles, commerciales ou indus-
trielles.

Art. 2. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
protection de la nature et de T'environnement, exerce les attributions précé-
demment dévolues:

Au ministre du développement industriel et scientifique, en ce qui concerne
les établissements dangereux, insalubres ou incommodes;

Au ministre de Pagriculture, en ce qui concerne la chasse, la péche, les parcs
nationaux et les pares naturels régionaux;

Au ministre des transports, en ce qui concerne la chasse maritime;

Au ministre des affaires culturelles, en ce qui concerne la protection des
momuments et des sites A caractére natorel;

Au ministre chargé du Plan et de I'aménagement du territoire, en ce qui
concerne la coordination interministérielle dans le domaine de Yeau.

En conséquence, les directions et services des administrations centrales
chargés de ces attributions sont placés sous son autorité et les services dépar-
tementaux et régionaux de ces administrations sont mis A sa disposition en tant
que de besoin.

Art. 3. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la pro-
tection de la pature et le I'environnement, élabore, en laison avec les autres
ministres intéressés, et présente au Gouvernement toutes mesures necessaires a
l'accomplissement de sa mission.

11 suit, en la matiére, les résultats de I'action gouvernementale.
I informe Popinion afin d'associer la population a cette action.

11 est associé anx actions internationales de la France en ce domaine.

Pour T'exercice de ces attributions il peut, en tant que de besoin, faire appel
aux services et organismes placés sous Fautorité d'autres ministres et provoguer
les inspections quil estime nécessaires.

Art, 4, — 1 est créé aupres du minisire délégue, aupres du Premier ministre,
chargé de la protection de la nature et de l'environnement, un fonds d'inter-
vention et d’action pour la nature et Penvironmement destiné au financement
complémentaire des opérations reconnues nécessaires 4 la mise en ceuvre de la
politique de la protection de la nature et de I'environnement.

Les ressources attribuées & la protection de la nature, en aplication de
Yarticle 29 de la loi de finances du 21 décembre 1970, seront dévolues au fonds
d’intervention et d’action pour la nature et Penvironnement,
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Art. 5. — U est créé auprés du Premier ministre un comité interministériel
chargé d’'animer, de coordonner et de contrdler les actions relatives & la protec-
tion de la nature et 4 I'environnement.

Ce comité est notamment compétent pour les problémes nécessitant une
coordination interministérielle en matiére deau.

Les programmes demploi des erédits du fonds d'intervention et d’action
pour Ia nature et I'environnement institué i larticle 4 ci-dessus Iui sont soumis.

Le comité interministériel compreend, sous la présidence du Premier minis-
tre, le ministre des affaires étrangeres, le ministre de lintérieur, le ministre de
Féconomie et des finances, le ministre de I'éducation nationale, le ministre des
affaives culturelles, le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé du
Plan et de l'aménagement du territoire, le ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé de la protection de la nature et de l'environnement, le ministre
du développement industriel et scientifique, le ministre de I'équipement et du
logement, le ministre de I'agriculture, le ministre des transports, le ministre du
travail, de Uemploi et de 1a population et le ministre de la santé publique et de
la sécurité sociale.

Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la protection
de la nature et de Ienvironnement, grepare les délibérations du comité inter-
ministériel. Il suit la mise en ceuvre des décisions prises,

Le secrétariat du comité interministériel est assuré par les soins du secré-
tariat général du Governement,

Art. 8. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
protection de la nature et de environnement, est obligatoirement consulté par les
ministres intéressés sur les projets de mesures Iégislatives et réglementaires con-
cernant la police des eaux superficielles, souterraines et maritimes et la Tutte
contre les polutions de toute nature, les bruits et les odeurs.

Lors de la préparation du budget, il est tenu informé des crédits envisagés

au titre des autres départements ministériels pour des objets touchant & la pro-

tection de la nature et A Penvironnement, Il formule éventuellement ses obser-
vations an ministre de 'économie et des finances.

En ces mémes matiéres, il est tenu au courant de lexéeution du budget
ct regoit communication des rapports d'inspection ou de contréle sur Futilisation
des crédits.

Art. 7. — Le ministre chargé de la protection de la nature et de T'environne-
ment préside:

Le haut comité de lenvironnement;

Le comité interministériel des parcs nationaux;

La commission interministérielle des parcs naturels régionaux;
La mission interministérielle de l'eau.

Le délégué a l'aménagement du territoire et & Uzction régionale assure Ia
vice-présidence de ces organismes.

Le ministre chargé de la protection de la nature et de Tenvironnement
assure la présidence du conseil national de la protection de la nature. 11 assure,
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conjointement avee le ministre des affaires culturelles, la présidence de la
commission supérieure des sites, perspectives et paysages.

Art. 8. — Pour I'année 1971, les crédits ouverts dans le budget de chacun
des ministéres au titre d'attributions qui sont transférées au ministre délégué
auprés du Premier ministre, chargé de la protection de la nature et de I'envi-
ronnement, seront engages selon les modalités que fixeront des arrétés du mi-
nistre de Téconomie et des finances, du ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé de la protection de la nature et de V'environnement, et du mi-
nistre intéresse.

Le fonds créé 4 Varticle 4 ci-dessus fait Tobjet d'un article nouveau au sein
du chapitre 65-01 inscrit au budget des services généraux du Premier ministre.

Art. 9. — A titre transitoire, les ministres dont une partie des attributions a
¢té transtérée au ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
protection de la nature et de Uenvironnement, mettront A la disposition du minis-
tre délégué les personnels, les moyens et crédits nécessaires au fonctionnement
des services transférés,

Art. 10. — Le Premier ministre, le ministre des affaires étrangéres, le mi-
nistre de lintérieur, le ministre de I'économie et des finances, le ministre de
Yéducation nationale, le ministre des affaires culturelles, le ministre délégué
auprés du Premier ministre, chargé du Plan et de I'aménagement du territoire, le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé des départements et terri-
toires d'outre-mer, \Ft’z ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de
Ia protection de Ia nature et de l'environnement, le ministre du développement
industriel et scientifique, le ministre de Féquipement et du logement, le ministre
de Tlagriculture, le ministre des transports, le ministre du travail, de emploi et
de la population, le ministre de la santé publique et de la sécurité sociale, le
secrétaire d'Etat auprés du ministre de 'économie et des finances, chargé du
budget, le secrétaire d'Etat 2 la moyenne et petite industrie et a lartisanat et
le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'agriculture sont chargés, chacun en
ce gui le concerne, de Yexéeution du présent décret, qui sera publié au Journal
Officicl de la République francaise.

Frait & Paris, le 2 février 1971.
GEORGES POMPIDOU.
Par le Président de la République:
Le Premier ministre,
JACQUES CHABAN-DELMAS.
Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la protection de la nature et de Tenvironnement,
ROBERT POUJADE.

Le ministre des affaires étrangéres,

MAURICE SCHUMANN,
Le ministre de lintérieur,

RAYMOND MARCELLIN.
Le ministre de Véconemie et des finances,

VALERY GISCARD D'ESTAING
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Le¢ ministre de éducation nationale,

OLIVER GUICHARD.
Le ministre des affaires culturelles,

JACQUES DUHAMEL.,
Le wministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé du Plan et de Faménagement du territoire,
ANDRE BETTENCOURT
Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé des départements et territoires doutre-mer,
HENRY REY.

Le ministre du développement industriel et scientifique,
FRANGOIS ORTOLL
Le ministre de Téguipement et du logement,

ALBIN CHALANDON
Le ministre de Vagriculture,

MICHEL COINTAT,
Le ministre des transports,

JEAN CHAMANT.

Le ministre du travail, de Uemploi et de la population,
JOSEPH FONTANET

Le ministre de la santé publique et de la sécurité sociale,
ROBERT BOULIN.
Le secrétaire d’'Etat auprés du ministre de économie
et des finances, chargé du budget,

JEAN TAITTINGER,

Le secrétaire d'Etat d la moyenne ef petite industrie
et ¢ Partisanat,
GABRIEL KASPEREIT.

Le secrétaire d’Etat auprés du ministre de Uagriculture,
BERNARD PONS.”

Para um melhor entendimento, damos a seguir, a tradugio do Decreto
acima, fornecida durante o I Simpésio de Poluigio Ambiental, realizada na
Céamara dos Deputados em Brasilia,

“Deereto m? 71/94, de 2 de fevereiro de 1971, relutivo ds atri-
buigées do Ministro-Adjunto ao Primeiro-Ministro encarregado da pro-
tecdo 4 natureza e ao meio-ambiente,

Artigo 1 — O Ministro-Adjunto ao Primeiro-Ministro, encarregado da pro-
tegio 4 natureza e ao mejo-ambiente, tem por missdo garantir a protegio de
lugares e paisagens, de melhorar o ambiente e a qualidade de vida, de prevenir,
reduzir ou suprimir as poluigdes e os danos de téda espécie quer resultem de
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agbes particulares ou provenham de equipamentos coletivos, das grandes or-
ganizagbes ou das atividades agricolas, comerciais ou industriais.

Artigo 2° — O Ministro-Adjunto ao Primeiro-Ministro, encarregado da pro-
tegdo 4 natureza e do meio-ambiente, exerce as atribuigbes anteriormente con-
feridas:

Ao Ministro do desenvolvimento indusirial e cientifico, no que concerne
aos estabelecimentos perigosas, insalubres ou incdmodos;

Ao Ministro da Agricultura, no que concerne 4 caga, & pesca, aos parques
nacionais e aos parques naturais regionais;

Ao Ministro dos Transportes, no que concerne a caga maritima,

hY

Ao Ministro da Cultura, no que concerne & protegio aos monumentos e
aos lugares de valor paisagistico;

Ao Ministro encarregade do Planejamento e da organizagio do territério,
no que concerne & coordenagéio interministerial no dominio da 4gua.

Em conseqiiéncia, as diretorias e servigos de administra¢ies centrais en-
carregados dessas atribuigSes sdo colocados sob sua autoridade os servigos
departamentais e regionais dessas administragGes sio colocados a sua disposicio
na medida do necessdrio.

Artigo 3¢ — O Ministro-Adjunto ao Primeiro-Ministro, encarregado da pro-
tegdo 4 natureza e ao meio-ambiente, elabora, em combina¢io com outros Mi-
nistros interessados e, apresenta ao Govémo tddas as medidas necessirias ao
cumprimento de sua missio,

Ele acompanha, nessa matéria, os resultados da agho governamental.
Ele informa a opiniio piblica a fim de associar a populagio a essa agfo.
Ele estd ligado 4s agdes internacionais da Franga nesse mbito.

Para o exercicio dessas atribui¢fes, éle pode, na medida do necessério,
apelar para os servigos ¢ organismos subordinados a outros Ministros e pro-
mover inspegbes que julgue necessdrias.

Artigo 4° — Tica criado junto a ésse Ministro encarregado da protegio a
natureza e 20 meio-ambiente, um fundo de intervengiio e de agdo em prol da
natureza e¢ do meio-ambiente destinado ao financiamento complementar das
operaghes reconhecidas como necessdrias ao exercicio da politica de protecio
i natureza e ao meio-ambiente,

Os recursos consignados 4 protecio da natureza, na aplicagio do artigo 29
da lei de finangas de 21 de dezembro de 1970 serio providos pelo fundo de
intervengio e de agio a favor da natureza e do meio ambiente.

Artigo 5° — Fica criado junto ao Primeiro-Ministro um comité interminis-
terial encarregado de estimular, de coordenar e controlar as agdes relativas A
protegéio 4 natureza e ao meio-ambiente.

Este comité tem competéncia especifica para os problemas que necessitem
de uma coordenagio interministerial em materia de agua.

Ficam-lhe subordinados os programas de emprégo dos créditos do fundo
de intervengio e a¢io em prol da natureza e do meio-ambiente instituido no
artigo 4° acima:
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O comité interministerial compae-se, sob a presidéncia do Primeiro-Ministro,
dos Ministros: das relagées exteriores, do interior, da economia e das financas,
da educagiio nacional, da cultura, dos Ministros-Adjuntos ao Primeiro-Ministro
encarregado do Planejamento e da organizagio do territério € o encaregado da
protegiic a natureza e ac meic-ambiente, dos Ministros: de Desenvolvimento
industrial e Cientifico, do Equipamento e Habitagio, da Agricultura, dos
Transportes, do Trabalho, Emprégo e Populagio, da Saide Piblica e da Segu-
ranga Social.

O Ministro-Adjunto 2o Primeiro-Ministro encaregado da protegao i natureza
¢ ao meio-ambiente, prepara as deliberagiies do comité interministerial. Ele
acompanha a execugdio das decisdes tomadas.

A secretaria do comité interministerial fica aos cuidados da secretaria-geral
do Govérno.

Artigo 67 — O Ministro-Adjunte ao Primeiro-Ministro encarregado da pro-
tegdo a natureza e ao meio-ambiente é obrigatoriamente consultado pelos Mi-
nistros interessados nos projetos de medidas legislativas e regulamentares, re-
ferentes a politica de uso das dguas superficiais, subterrineas e maritimas, bem
como & luta contra as poluigbes de tdda natureza, os ruidos e os odores.

Por ocasiio da elabora¢dc do or¢camento, éle ¢ informado dos créditos
previstcs para outros departamentos ministeriais destinados aos objetivos rela-
cionados com a protecio da natureza e do meio-ambiente. Ele comunica, even-
tualmente, suas observacies av Ministro da Economia e das Financas,

Com relaciio a ésses objetivos, éle esti a par da execugio orcamentaria e
recebe comunicagiio dos relatérios de inspegiio e de contréle sébre a aplicag@o
dos créditos.

Artigo 79 — O Ministro encarregado da prote¢ao 4 natureza e ao meio-am-
biente preside:

Ao alte comité do meic-ambiente;

Ao comité interministerial dos pargues nacionais,

A comissdo interministerial dos parques naturais regionais;
A missfo interministerial da igua.

O delegado para a organizagio do territério ¢ para a agiio regional prové a
vice-presidéncia désses organismos.

O Ministro encarregado da protegdo a natureza e ao meio-ambiente, prove
a presidencia do Conselho nacional de protegio a natureza. Ele prové junto
com o Ministro da Cultura, a presidéncia da Comissdo superior de monumentos
naturais, panoramas ¢ paisagens.

Artigo 8¢ — Para o ano de 1971, os créditos abertos no orgamento de cada
um dos Ministérios a titulo de atribuigdes transferidas ao Ministro-Adjunto ac
Primeiro-Ministro, encarregado da protegio a natureza e ao meio-ambiente,
serdio empregados segundo as modalidades a serem fixadas pelos decretos, res-
pectivamente dos Ministros da Economia e Finangas, do Ministro-Adjunto ao
Primeiro-Ministro encarregado da prote¢io & natureza e ao meio-ambiente ¢ do

Ministro interessado.
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O fundo criado no artigo 4° supracitado é objeto de um artigo ndvo dentro
do Capitulo 65-01 inscrito no Orgamento dos servigos gerais do Primeiro-Mi-
nistro.

Artigo 99 — A titulo transitério, os Ministros cujas atribuigGes foram trans-
feridas em parte ao Ministro-Adjunte ao Primeiro-Ministro, encarregado da
protegdo a natureza e ao meic-ambiente, colocario a disposicio do Ministro-
Adjunto o pessoal, os meios e créditos necessrios ao funcionamento dos
servigos transferidos.

Artigo 10 — O Primeiro-Ministro, os Ministros: das Relagbes Exteriores, do
Interior, da Economia e das Finangas, da Educagio Nacional, da Cultura, os
Ministros-Adjuntos ao Primeiro-Ministro encarregado do Planejamento e do
Desenvolvimento do Territério, e Encarregado dos Departamentos e Territérios
de Ultramar e o Encarregado da Protecio & Natureza e ao meio-ambiente, os
Ministros do Desenvolvimento Industrial e Cientifico, de Equipamento e Ha-
bitagdo, da Agricultura, dos Transportes, do Trabalho, Emprégo e Populagio,
da Satide Pablica e da Seguranca Social, o Secretirio de Estado junto ao Mi-
nistro da Economia e Finangas, encarregado do Orgamento, o Secretirio de
Estado para a média e pequena indtstria e para o artesanato e o Secretério de
Estado junto ao Ministro da Agricultura, sio encarregados, cada um no que the
compete, da execugdo do presente decreto, que serd publicado no Didrio Oficial
da Republica Francesa.

{D.O. Leis e Decretos, 3 fev.,, 1971, pags. 1182-1183) — Le Courrier de la
Nature, n® 17, — Premier trimestre — 1971. — Paris.

XXX

“Na literatura juridica italiana, éle ainda nio encontrou o desenvolvi-
mento que, ac contririo, teve na literatura tedesca e na suiga; porém, ¢é comu-
mente debatido nos jornais, Além de uma série de proibigdes particulares, san-
cionadas a titulo de contravenges por leis especiais (por exemplo, a de sinais
aclisticos em zonas habitadas), o Cédigo Penal italiano prevé, de maneira
geral, no art. 639, a contravengio consistente na perturbag¢io das ocupagdes ou
do repouso das pessoas, mediante barulhos, yuidos ou outros abusos de instru-
mentos sonoros, incluindo na proibigdo também o exercicio de profissdes ou
oficios ruidosos contra as disgosigﬁes da lei ou as prescriches da autoridade. A
trangiiilidade e a prépria saude individual ficam portanto confiadas, sob éste
aspecto, sobretudo ao senso de compreensdo e 3 inteligéncia das autoridades
encarregadas da organizagdo da vida social.” (18)

XXX

A Suécia € o pais considerado mais avangado em relagio & protegio de
seu meio-ambiente. Com oitenta e cinco mil lagos e imensas florestas, dispde
de 11 leis e numerosos regulamentos sdbre o problema,

-_—_ X -

No Jap@o, onde a polui¢io tem atingido um indice muito alto, a agiio do
homem em combaté-la entra em agiio:

“Quando o problema da poluigio assumin proporges maiores, comegou
a desenvolver-se no Japio uma nova atividade industrial, que se conven-

(18) *“Justitia" — 1° trimestre de 1887 — vol. 56.
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cionou chamar de industria de antipoluigdo. Atualmente, 95 compa-
nhias participam do departamento (na Associagio Nacional de
Maguinas daquele pais), criado com a finalidade de promover pesquisas
¢ 0 desenvolvimento de maquinas e equipamentos destinados a prevenir
a poluigiio. Levantamento realizado junto a essas companhias mostrou
que as vendas de equipamentos de prevencio a poluicdo da agua e do
ar sempre crescendo, passaram de US$ 100 milhGes em 1866 para
US$ 500 milhdes em 1970. Incluindo os equipamentos de puriticagdo
dos gases do escapamento de vejculos automotores, o volume de vendas
do ano passado ascende a US$ 600 milhdes.

Inquérito semelhante, realizado pelo Ministério da Indastria e Comércio
Exterior, em 1969, entre 25 mil estabelecimentos industriais japonéses,
mostrou inversdes de US$ 300 milhes no combate & poluigao, sendo:
ar, 65%; dgna 25%; outras 4reas 10%. A taxa de expansio dessa moda-
lidade de investimento tem aumentado de ano para ano, Nas centrais
termelétricas, indistrias siderfirgicas e refinarias de petrdleo fais in-
versdes chegaram a 7,5% dos investimentos totais de 1968,

Estimativas recentes, baseadas no fato de que as indushrias japonésas
sio os agentes de maior responsabilidade no aumento da poluicio am-
biental, indicam que o incremento da produgio da inddstria de anti-
polui¢io ambiental deverd ser de 40% anualmente, devendo as vendas
totais déste névo ramo alcangar US$ 2 bilhes em 1976.” (19}

_x_.

Na Organizagio das Nages Unidas, nada menos de 27 paises estdo en-
carregados de redigir uma Declaracio Contra a Contaminacio Ecolégica. Seré
umm névo direito do homem: o de desfrutar de um meio ambiente saudavel.

—_ X —

LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislagdo brasileira como a da maioria dos paises estd um pouco es-
parsa, nio tendo sido feita até hoje uma legislagdo especitica da matéria.

Encontramos em 1938 o Decreto-lei n® 794 (Cddigo de Pesca)}, que reza
em um de seus artigos:

“Art. 16, O langamento de residuos e detritos comgrwadamente t6-
xicos mas aguas interjores ou litordneas serd regulado por instrugdes
emanadas do Servigo de Caga e Pesca.

§ 19 — E expressamente proibide o langamento de éleo e produtos
oleosos nas 4guas interiores ou litorineas.

§ 22 — Os infratores déste artigo sero punidos com multa de 1:0008
a 5.0008 (um conto a cinco conto de réis), elevada em ddbro na rein-
cidéneia,”

(19 Revista “Industria e Desenvolvimento” — julho de 1971, pég. 32,



322 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

O Decreto-lei acima foi revogado pelo Decreto-lei n® 221, de 28 de feve-
reiro de 1967, baixando novas normas:

“Art. 38. E proibido o langamento de 6leos e produtos oleosos nas
dguas determinadas pelo 6rgio competente, em conformidade com as
normas internacionais.
Art. 59. A infragiio ao art. 38 serd punida com a multa de dois a dez
saldrios-minimos mensais vigentes na Capital da Republica, dobran-
do-se na reincidéncia.
§ 1° — Se a infragio f0r cometida por imprudéncia, negligéncia, ou
impericia, deverd a embarcagio ficar retida no pbrto até a solugio da
pendéncia judicial ou administrativa.
§ 29 — A responsabilidade do langamento de dleos e produtos oleosos
serd do comandante da embarcaggo.”

No Cédigo Civil Brasileiro, encontramos na Se¢io V — Dos Direitos de
Vizinhanga:
“Art. 554. O proprietério ou inquilino de um prédio tem o direito de

impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a se-
guranga, o sosségo e a saude dos que o habitam.

Art. 555. O proprietario tem direito a exigir do dono do prédio vi-
zinho a demoligio, ou reparacio necesséria, quando éste ameace ruina,
bem como que preste caugio pelo dano iminente.”

................................................................

“Art. 584. Sido proibidas construgbes capazes de poluir, ou inuatilizar
para o uso ordinirio a 4dgua de pogo ou fonte alheia, a elas preexis-
tentes.”

No Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940} na
parte dos Crimes Contra a Saide Pablica encontramos:

“Art. 271. Corromper ou poluir 4gua potével, de uso comum ou par-
ticular, tornando-a imprépria para o consumo ou nociva a satde:

Pena — reclusio, de dois a cinco anos.
Parégrafo Gnico — Se o crime é culposo:
Pena — detencido, de dois meses a um ano.”

Na Lei das Contravengies Penais { Decreto-lei n? 3.688, de 3 de outubro
de 1941, na parte “Das ContravengGes & Incolumidade Péblica” encontramos:

“Art. 38. Provocar abusivamente, emissio de fumaga, vapor ou gds,
que possa ofender ou molestar algném:

Pena — multa, de duzentos cruzeiros a dois mil cruzeiros.”

Na Consclidagiio das Leis do Trabalho, no Capitule que dispde sdbre ‘Se-
guranga e Higiene do Trabalho”, encontramos:

“Art, 221. Deverio os responsiveis pelos estabelecimentos indus-
triais dar aos residuos destino e tratamento que os tornem indcuos ags
empregados e A coletividade.



JULHO A SETEMBRO — 1971 323

Art. 222, As infragbes do disposto no presente Capitulo serdo puni-
das com a multa de 1/10 {um décimo} do saldrio-minimo regional a
10 {dez) vézes ésse salario.

Art. 223, A penalidade de que trata o art. 222, serd sempre aplicada
no graw miximo, se ficar apurado o emprégo de artificio ou simulagio
para fraudar a aplicagio dos dispositivos déste Capitulo, assim como
nos casos de reincidéncia.”

No Cédigo Nacional de Trinsito em seu artigo 5.%, inciso XVI, encontra-
mos:

“Art. 5° Compete ao Conselho Nacional do Transito, além do que
dispBem outros artigos déste Cddigo:

................................................................

XVI — determinar o uso de aparelhos que diminuam ou impegam a
poluigdo do ar.”

Em 1861 encontramos no Decreto n® 49.974-A, (Cédigo Nacional de Sat-
de)} em seu Capitulo 1V normas relativas ao combate a poluigio, principalmente
no que tange a contaminagdo das dguas (art. 37), e 4 instalagdo das indus-
trias (art. 38}:

“CAPITULO IV
Sancaemento

Art. 32. Dada a natureza e importincia do saneamento como medida
fundamental de protegio da saiade individual e coletiva, o Ministério
da Saude estabelecera normas e padrdes ajustiveis as condigges locais.
Pardgrafo tnico. A promogdo Eas medidas de saneamento constitue
obrigagio do Estado e do individuo.

Art. 33. O Govérno Federal prestard assisténcia técnica e financeira
aos Estados, Territdrios, Distrito Federal e Municipios, visando & so-
lugdo dos problemas basicos de saneamento,

§ 19 Servigos de sancamento, tais como o abastecimento de agua ¢ a
remogio de residuos (sdlidos, liquidos ou gasosos), para melhoria das
condigdes ambientais, atribuidos ou ndo 4 administracio publica, fica-

rido sujeitos & orientagiio e fiscalizacdo das autoridades sanitarias com-
petentes.

§ 2° As instalacBes ou estabelecimentos, publicos cu privados, que
abastegam de agua, direta ou indiretamente, meios de transporte para
uso de pessoas em transito interestadual, internacional ou em concen-
tragbes humanas temporarias, ficardo sujeitos, além do contrble das
autoridades sanitarias locais, & fiscalizagdo do oOrgio competente do
Ministério da Saide.

§ 3¢ Todo manancial que possa ser utilizado para abastecimento de
Agua por mais de uma Unigade da Federagao, ou por paises frontei-
rigos, ficard sujeito, além do contrdle das autoridades sanitirias locais,
a Hscalizagio do dérgao competente do Ministério da Saade.

Art. 34. A autoridade sanitiria competente participard na regula-
mentacio sdbre tracados e zoneamento de Areas urbanas e rurais.
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Parigrafo tnico. Para aprovagio dos projetos de loteamento de ter-
renos com o fim de extensio ou formacio de nihcless urbanos, serd
ouvida, sempre, a autoridade sanitiria competente.

Art. 35. A habitagiio obedeceré aos requisitos de higiene indispensa-
veis 4 protegdo da saide e ao bem-estar individual,

Parigrafo tnico. Os estabelecimentos comerciais ou industriais, pa-
blicos ou privados, ficam obrigados, além do disposto neste artigo, a
satisfazer aos preceitos de seguranga do Trabalho.

Art, 36. E obrigatéria a ligagio de téda construgio considerada habi-
tivel 4 réde publica de abastecimento de 4gua e aos coletores piblicos
de esgbto.

§ 1° Quando niip existir réde publica de abastecimento de Agua ou
coletores de esgdto, a autoridade sanitéria competente indicaré as me-
didas adequadas a serem executadas.

§ 2° E obrigacio do proprietiric do imdvel a execu¢io de adequadas
instalagbes domicilidrias de abastecimento de agua potivel e re-
mogio de dejetos, cabendo ao ocupante do imdvel a necessaria con-
servagao.

Art, 37. As é4guas residudrias de qualquer natureza, quando por suas
caracteristicas Hisicas, quimicas ou bioldgicas, alterarem prejudicial-
mente a composigdo das dguas receptoras, deverfio sofrer prévio tra-
tamento.

§ 12 O lngamento de 4guas residuérias de qualquer natureza, em
dguas receptoras ou dreas territoriais, sdmente ¢ permitido quando
nio prejudicial a satde humana e a ecologia.

§ 29 A administragio local, dentro de sua jurisdigio, serd diretamente
responsavel pela contaminagio ou poluigdo de Aguas receptoras ou de
dreas territoriais, conseqilente ao langamento de residuos sem prévio
pronunciamento da autoridade sanitiria competente, nio excluida a
responsabilidade de terceiros.

Art. 38. As inddstrias a se instalarem em territério nacional ficam
obrigadas a submeter & autoridade sanitiria competente, para prévio
conhecimento e aprovagio, o plano completo do langamento de resi-
duos Nquidos, sblidos ou gasosos, visando a evitar os inconvenientes
ou prejuizos da poluigiio e da contaminagio de Aguas receptoras, de
dreas territoriais e da atmosfera.

Parigrafo Gnico. Para efeito do disposto neste artigo, as inddstrias
mencionardo, no plano, as linhas completas de sua produgdo, com es-
uema da marcha das matérias-primas beneficiadas e respectivos pro-
gntc-s, subprodutos e residuos, para cada operagao, registrando a quan-
tidade, a qualidade, a natureza e a composi¢io de uns e de outros, e
ainda o consumo de 4gua na industria.
Art, 39. . As indistrias instaladas em territdrio nacional antes da vi-
géncia déste Codigo, ficam obrigadas a promover as medidas necessa-
rias, com o fim de corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluigio e
da contamina¢io de aguas receptoras, de dreas territoriais e da atmos-
fera,
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Parigrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, as industrias
sdo obrigadas a satisfazer as condigbes do pardgrafo tnico do artigo
anterior, dentro de prazos a serem fixados pela autoridade sanitiria
competente.

Art. 40. A coleta, o transporte e o destino do lixo, processar-se-fo
em condigbes que nio tragam maleficios ou inconvenientes a salde,
ao bem-estar publico e a estética.

Art. 41. A drenagem do solo, como medida de saneamento, do meio,
serd executada, sempre, de acOrdo com as recomendagbes da autori-
dade sanitiria competente.

Art. 42. O contrdle de substincias estranhas, introduzidas na atmos-
fera interior on exterior e consideradas incémodas ou nocivas 4 saude,
serd exercido pela autoridade sanitiria competente.

Art. 43, O Ministério da Satde estabeleceri as medidas de protegio
da coletividade contra ruidos e de contréle déste,

Art. 44. O planejamento, a construgio e o uso de piscinas coletivas
ficam sujeitos ao contréle da autoridade sanitiria competente.”

Durante o govérno do Presidente Jinio Quadros foi baixado o Decreto n?
50.877 que, além de proibir o lancamento de detritos nocivos em Aguas nacio-
nais, determina penalidades:

“DECRETO N°¢ 50.877, DE 20 DE JUNHO DE 1961

Dispoe sébre o lancamento de restduos toxicos ou oleosos nas
dauas interiores ou litordneas do Pals, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicio que lhe confere o art. 87,
item 1 da Constituigio, e considerando a necessidade de disciplinar o langa-
mento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, vi-
sando a preservar a poluicio das dguas mteriores e litoraneas do Pais, na forma
prevista no art. 16 do Cédigo de Pesca, baixado com o Decreto-lei n® 794, de
19 de outubro de 1938, decreta:

Art. 19 Os residuos Hquidos, sélidos ou gasosos, domiciliares ou indus-
trais, somente poderio ser langados as dguas, in natura ou depois de tratados,
quando essa operagdo ndo implique na poluigdo das éguas receptoras,

Art, 2% Fica proibida, terminantemente, a limpeza de motores dos navios
e o lancamento dos residuos oleosos dela provenientes as dguas litordneas do
Pais.

Art, 3% Para os efeitos déste Decreto, considera-se “poluigio” qualquer
alteragio das propriedades basicas, quimicas e biolégicas das dguas, que possa
importar em prejuizo & satde, a seguranca e ao bem-estar das populagdes e
ainda comprometer a sua utilizagio para fins agricolas, industriais, comerciais,
recreativos e, principalmente, a existéncia normal da fauna aquética.

Art. 49 Serdo consideradas poluidas as dguas que ndo satisfacam os se-
guintes padrdes:

a) o indice coliforme nao poderd ser superior a 200 {duzentos) por cm3

{centimetre ctibica) com predomindncia sbbre, pelo menos, 5% (cinco por
cento) das contagens;
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b} a média wensal de oxigénio dissolvido nflo serd inferior a 4 (quatro)

E.lartes por milhdo, nem a média didria serd inferior a 3 (trés) partes por mi-
fio;

¢) a média mensal de demanda bioguimica de oxigénio nio serd superior
a 5 {cinco) partes por milhdo (BOD) — 5 (cinco) dias a 20°C;

d) o ph ndo seri inferior a 5 (cinco} e nem superior 2 9 1/2 (nove e
meio).

Art. 52 Qs padrbes estabelecidos no artigo anterior poderdo ser alterados
para mais ou para menos, a juizo da Divisio de Caga e Pesca, ouvidos os ser-
vigos sanitdrios do Ministério da Saide e os Estados interessados.

Art. 80 O lancamento dos residuos de que trata o art. 1° dependeri de
autorizagio expressa da Divisio de Caga e Pesca ou das autoridades estaduais
em regime de Acdrdo,

Art. 7% Os infratores das disposigdes do presente decreto estario sujei-
tos as seguintes penalidades:

a) multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) elevada em débro em
caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais cominagdes da legislagio penal;

b) retengio da embarcagio infratora da proibigie do art. 2°, por prazo
que nio excederd de 5 (cinco) dias, sem prejuizo das cominagdes previstas no
inciso anterior.

Art. 8° As pessoas fisicas ou juridicas, que lancem residuos poluidores
nas 4guas interiores, terdio um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data da expedigio do presente decreto, para tomarem as providéncias ten-
dentes a reté-los ou trata-los, observadas as normas técnicas e cientificas apli-
cdvels ao caso.

Art. 9° O Ministério da Agricultura contars, para a execugio do pre-
sente decreto, com a efetiva colaboracio dos Servigos Sanitirios do Ministério
da Saude, inclusive o Servigo Especial de Satide Publica e das Férgas Arma-
das, Exército, Marinha e Aerondutica.

Art. 10. As dividas surgidas na execugdo do presente decreto serfio diri-
midas pelo Ministério da Agricultura, através da Divisdo de Caga e Pesca.

Art. 11. O presente decreto entrard em vigor na datz de sua publicagio,
revogadas as disposiges em contrario.

Brasilia, 29 de junho de 1961; 139° da Independéncia e 73° da Republica.
— JAxio Quavros —~ Romero Costa — Sylvio Heck — Odylio Denys — Gabriel
Griin Moss — Cattete Pinheiro.

No ano de 1967 tivemos o Decreto-lei baixado pelo Presidente Humberto
de Alencar Castello Brancoe que recebeu o n® 248 — “Institui a Politica Nacio-
nal de Saneamento Bdasico, cria o Conselho Nacional de Saneamento Bdsico,
e d4 outras providéncias”. Neste mesmo ano foi baixado outro decreto-lei que
receben o Y 303, de 28 de fevereiro de 1967 — “Cria o Conselho Nacional
de Contréle da Poluigio Ambiental, e d4 outras providéncias”.

Na época em que foram baixados &stes decretos-leis, estava em tramitagio
no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 156/67, de iniciativa do Poder
Executivo, que depois de aprovado em setembro déste mesmo ano foi & san-
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¢do presidencial e recebeu o nimero de Lei n® 5.318, de 26 de setembro de
1967,

Esta lei, no seu artigo 13, revoga os Decretos-leis n? 248 e 303, de 1967.

LEI N° 5.318, DE 26 DE SETEMBRO DE 1967

Institui a Politica Nacional de Seneamento, e cric ¢ Conselho
Nacional de Sancamento,

Art. 19 A Politica Nacional de Saneamento, formulada em harmonia com
a Politica Nacional de Satde, compreenderd o conjunto de diretrizes admi-
nistrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no campo do
saneamento.

Art. 2° A Politica Nacional de Saneamento abrangera:

a} saneamento basico, compreendendo abastecimento de Agua, sua fluo-
retagio e destinagao de dejetos;

b) esgotos pluviais e drenagem;

¢) contrdle da poluigio ambiental, inclusive do lixo;

d) contrdle das modificagdes artificiais das massas de Agua;
e) contrile de inundacgbes e de erosdes.

Art, 3?2 E criado, no Ministério do Interior, o Conselho Nacional de Sa-
neamento (CONSANE), dérgao colegiado, com a finalidade de exercer as ati-
vidades de planejamento, coordenacac e contréle da Politica Nacional de Sa-
neamento.

Art. 42 O Conselho Nacional de Saneamento é constituide pelos segnintes
brgios:

I — Conselho Pleno:

{1 — Comissdo Diretora.

Art. 32 Ao Conselho Pleno compete:

a) manifestar-se sdbre o Plano Nacional de Saneamento e outros assuntos
que The forem submetidos pela Comissio Diretora;

b) pronunciar-se sdbre as critérios que regerdo os convénios a serem fir-
mados em decorréncia do Plano Nacional de Saneamento;

¢) manifestar-se sdbre as medidas destinadas a estimular o aperfeicoamento
e a especializagio de pessoal de nivel superior, médio e auxiliar, no campo
do saneamento.

Art. 6° O Conselho Pleno, presidido pelo Ministro do Interior, serd cons-
tituido por representantes dos seguintes érgaos:

&) Ministério do Interior;

b) Ministério da Saude;

¢) Ministério do Planejamento e Coordenagio-Geral;
d) Ministério da Agricultura;

e} Ministério das Minas e Energia;

#} Ministério da Inddstria ¢ do Comércio,

2) Ministério da Educaciio e Cultura;
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h) Estado-Maior das Fdr¢as Armadas;

i) cada um dos Governos dos Estados;

j} Associagio Brasileira de Municipios;

1) Confederagdo Nacional da Indistria;
m) Confederacio Nacional da Agricultura;

n} Assaciagio Brasileita de Engenharia Sanitdria;
o) Sociedade Brasileira de Higiene;

p) Sociedade Brasileira de Medicina;

g) Federagio Nacional de Odontologia.

Art. 79 A Comissio Diretora compete:

a} elaborar e expedir o Plano Nacional de Saneamento, observadas as nor-
mas gerais do planejamento governamental;

b) fixar critérios para a delimitagio dos campos de atuagio dos dérgios
executores do Plano Nacional de Saneamento;

c) orientar a elaboragio orgamentéria dos Orgios executores do Plano
Nacional! de Saneamento;

d) incentivar as providéncias necessirias ao estabelecimento dos convé-
nios de saneamento;

¢) promover o aperfeicoamento da teenologia nacional no campo do sa-
neamento e incentivar o treinamento de pessoal especializado, cooperando na
criagdo de cursos de formagio e aperfeicoamento de pessoal de nivel médio
e superior que possa atender s necessidades das Regides, Estados e Munici-
pios;

f) estabelecer critérios de prioridade para obras de saneamento bésico,
que serdo preferentemente financiadas sob o regime de empréstimo,

g) colaborar com os Estados e Municipios na criagio de entidades esta-
duais de saneamento e érgios municipais autdnomos que assegurem a opera-
¢3o e administragho dos servigos phblicos de abastecimento de &gua e esgotos
sanitarios.

Art, 8° A Comissao Diretora serd constituida por um Presidente, desig-
nado pelo Ministro do Interior, ¢ por dois representantes de cada um dos
seguintes drgios:

I — Ministério do Interior;

II — Ministério da Sande;

I — Ministério do Planejamento e Coordenagio-Geral.

Art. 9° A Comissio Diretora serd assistida por uma Assessoria Técnica

e uma Secretaria, cujo pessoal serd requisitado de drgiies da administracio
publica.

Art. 10. Sdo drgdos executores do Plano Nacional de Saneamento, no
dmbito federal:

I — no Ministério do Interior:

a) o Departamento Nacional de Obras de Saneamento;
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Il — no Ministério da Saude:

@) a Fundagdo Servico Especial de Sadde Publica.

b) Departamento Nacional de Endemias Rurais.

Art. 11. A execugio do Plano Nacional de Saneamento far-se-d de pre-

feréncia por intermédio de convénios que promovam a vinculagio de recursos
dos 6rgaos interessados de dmbito federal, estadual e municipal

Art. 12, A presente lei entrar em vigor na data de sua publicagio.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contririo e, especialmente, os De-
cretos-leis n% 248 e 303, de 28 de fevereiro de 1967.

A. Costa ® 5mva — Presidente da Repiblica.”

Neste mesmo ano, encontramos a Lei n® 5.357, de 17 de nokembro de
1967, que estabelece penalidades para as embarcagfes e terminais maritimos
e fluviais que langarem detritos ou éleo em dguas brasileiras:

“LEI N® 5.357, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1967

Estabelece penalidades para embarcagdes e terminais maritimos
ou fluvigis que longarem detritos ou dleo em dguas brasileiras, e dd
outras providéncias. ‘

Art. 1 As embarcagdes ou terminais maritimos ou fluviais de qualquer
patureza, estrangeiros on nacionais, que langarem detritos ou 6Oleo nas aguas
que se encontrem dentro de uma faixa de 6 (seis) milhas maritimas do litoral
brasileiro, ou nos rios, lagoas e outros tratos de dgua, ficardo sujeitos as seguin-
tes penalidades:

a) as embarcagdes, & multa de 2% (dois por cento} do maior salirio-mi-
nimo vigente no territdrio nacional, por tonelada de arqueagdo ou fragdo;

b) os terminais maritimos ou fluviais, & multa de 200 {durzentas) vézes
o maior salario-minimo vigente no territério nacional.

Parigrafo tnico. Em caso de reipcidéncia, a multa sera aplicada em
dobro.

Art. 2 A fiscalizagio desta lei fica a cargo da Diretoria de Portos e
Costas do Ministério da Marinha, em estreita cooperagio com os diversos
érgdos federais ou estaduais interessados.

Art, 3% A aplicagdo da penalidade prevista no art. 12 e a contabilidade
da receita dela decorrente far-se-do de acdrdo com o estabelecido no Regula-
mento para as Capitanias de Portos.

Art. 42 A receita proveniente da aplicagio desta Lei serd vinculada ao
Fundo Naval, para cumprimento dos programas e manutencio dos servigos
necessarios & fiscalizacio da observincia desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6° Revogam-se as disposigbes em contrério.

A. Costa E Smiva — Presidente da Repiblica.”
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O Cédigo Penal (Decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1869) que
ainda ndo entrou em vigor, dispde:
“Poluicio de fluidos
“Art. 303. Poluir Jagos e cursos de 4gua ou, nos lugares habitados,

as praias e a atmosfera, infringindo prescrigdes legais ou regulamen-
tares federais:

Pena — reclusio, até trés anos, e pagamento de cinco a vinte e cinco
dias-multa.

Pardgrafo Ymico. Se o crime é culposo, a pena é de detengio, de
dois meses a um ano. '

Corrupgio ou poluigio de dgua potdvel

Art. 304. Corromper ou poluir 4gua potdvel, de uso comum ou par-
ticular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva i satde:

Pena — reclusio, de dois a cinco anos, e pagamento de cinco a quin-
ze dias-multa.

Modalidade culposa
Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena — detencgio, de dois meses a um ano.”
Em 8 de margo de 1971, tivemos a Portaria de n? 66-GB, baixada pelo
Ministro da Satde, designando um Grupo de Trabalho destinado a estudar
os problemas da poluigdo ambiental, que seria compdsto por 6 (seis) mem-

bros, aumentado para sete com a Portaria n? 76-GB, de 12 de margo do mes-
mo ano.

“PORTARIA N¢ 88-GB, DE 8 DE MARCO DF 1971
O Ministro de Estado da Saide resolve:

Designar Grupo de Trabalho destinado a estudar os problemas da
poluigiio ambiental e propor as medidas adequadas ao seu contrdle
compostos dos membros a%aixo indicados:

Dr. Froylen Robinson Horta de Souza Moitra — Presidente;
Prof. Aimone Camardella;

Dr. Pedro Gondim;

Dr. Tom Job Benolial;

Dr. Pedro MArcio Braille; e

Dr. Fausto Pereira Guimaries.

— Francisco de Paula da Rocha Lagoa”

“PORTARIA N¢ 76-GB, DE 12 DE MARCO DE 1971

O Ministro de Estado da Sadde resolve:

Designar o Capitio de Fraﬁxta Luiz Carlos Pereira dos Santos para
integrar 0 Grupo de Trabalho destinado a estudar os problemas da

oluigio ambiental e propor medidas adequadas ac seu contrble,
gesi ado pela Portaria Ministerial GB n? 66, de 8 de margo de 1971
- P%chi.s‘co de Paula da Rocha Lagoa”
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PROJETOS APRESENTADOS NO CONGRESSO NACIONAL

Projeto-fei n? 1.959/64 — Autoria do Deputado Geremias Fontes — “Dis-
poe sbbre a organizagio do Conselho Nacional de Controle da Poluigdo do
Ar e das Aguas Pablicas, e d4 outras providéncias.” Receben parecer contra-
rio das ComissGes, foi arquivado. (DCN, Segio I, 6-8-67). Desarquivado a
pedido ds; Comissdo Especial que estuda a poluigio ambiental. (DCN, Segdo
I, 28-5-71).

Projeto-lei n? 4.020/66 — Autoria do Deputado Levy Tavares — “Esta-
belece normas e proibigdes visando A prevengio e repressio da Polui¢do do
ar”. Recebeu parecer contrario nas Comissées, sendo arquivado. (DCN, Seg¢io 1,
2-4-T1}. Desarquivado a pedido da Comissao Especial. (DCN, Segao I, 28-5-71.)

Projeto-lei n® 4.040/66 — Autoria do Deputado Levy Tavares. Recebeu
parecer contririo nas Comissdes, sendo arquivado, (DCN, Seqio I, 2-4-71).
Desarquivado a pedido da Comissio Especial. (DCN, Segiio I, 28-5-71.)

Projeto-lei n® 719/67 — Autoria do Deputado Marcos Kertzmann — “Cria
a Comissdo de Pureza do Ar, e di ontras providéncias”, Arquivado. {( DCN, Segdo
1,2-4-71.)

Projeta-lei n? 2.0658/69 — Autoria do Deputado Reynaldo Santana, dando
nova redagio & Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967. Este projeto foi
arquivado. A pedido de seu autor foi desarquivado em 16-4-71.

Projeto-lei n? 2.157/70 — Autoria do Deputado Reynaldo Santana —
“Dispe sobre a organizagio do Conselho Nacional de Contrdle da Poluigio do
Ar e das Aguas Piblicas, e d4 outras providéncias™.

Em sua justificativa o0 Deputado refere-se ao Consetho Nacional de Contré-
le da Polui¢io Ambiental que foi criado pelo Decreto-lei n® 303, de 1967, e
revogado pela Lei n® 5.318, de 1967, que criou em contrapartida o Conselho
Nacional de Saneamento junto ao Minjstério do Interior, e frisa, “sdo passados
3 (trés) anos e o Conselho Nacional de Saneamento nio foi até agora insta-
lado e jamais funcionou”. Este projeto foi arquivado e a pedido de seu autor
desarquivado em 16 de abril de 1971. Recebeu, em 2 de julho de 1971, da
Comissdo de Constituicio e Justiga parecer pela inconstitucionalidade.

Projeto-lei n® 2.272/70 — Autoria do Deputado Thales Ramalho — “Dispoe
sobre o contrble da poluicio do ar provocada por veiculos automotores, e dd
outras providéncias”, Este projeto foi arquivado, sendo desarquivado em 24 de
maio de 1971, a pedido da Comissio Especial.

Projeto-lei n? 34/71 — Autoria do Deputado Nina Ribeiro — “Fixa normas
de combate a poluiciio atmosférica”. Este projeto aguarda parecer das Comissdes.

Projeto-lei n? 40/71 — Autoria do Deputado Francisco Amaral — “Esta-
belece nommas destinadas a evitar a polui¢do do ar, das 4guas, e dos mares,
e di outras providéncias”. Aguardando parvecer das Comissdes.

XXX

Sendo a legislagiio brasileira, no assunto, muito esparsa, e tendo sido arqui-
vados quase todos os projetos apresentados no Congresso Nacional, a Camara
dos Deputados decidiu criar a Comissio Especial de Estudos do Meio-Ambiente.

Esta Comissao, sob a Presidéncia de Deputado Faria Lima, organizon o
1 Simpbsio Sobre Poluigio Ambiental, onde congregon técnicos e legisladares
de vérias partes do mundo.
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Ao término déste Simpésio foi apresentade um resumo de todos os tra-
galhos apresentados, e de onde poderd surgir a Consolidagio Legislativa sbbre
a matéria:

“OS PARTICIPANTES DO I SIMPOSIO SOBRE POLUICAO
AMBIENTAL, INICIATIVA DA COMISSAQ ESPECIAL SOBRE
POLUICAO AMBIENTAL, DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
CONSIDERANDO:

19 — qgue a poluigio do ambiente, com repercussies econmicas, sani-
térias, sociais e politicas, tem-se constituide num dos graves problemas
atuais da humanidade;

29 — que a degradagio do meio-ambiente, nos paises desenvolvidos,
pelo langamento indiseriminado de residuos poluentes, tem-se conmsti-
tuido em fator limitante de sen préprio desenvolvimento, impedindo,
inclusive, a ampliagio do parque industrial;

3% — que sdo por demais conbecidos os consideriveis prejuizos que a
poluicio ambiental causa & economia nacional, ndo s6 pela degradacgio
dos recursos naturais, impedindo seu integral aproveitamento, como
também pelos reflexos na produgao e qualidade dos predutos industria-
lizados;

4° — que a implantacio de um programa de contrdle da poluigdo
ambiental em paises altamente industrializados tem exigido elevados
recursos financeiros, como tnica forma de harmonizar o problema e
ndo permitir que haja estrangulamento em seu desenvolvimento;

3% — que em paises em desenvolvimento, como o Brasil, hi 4reas em
que 2 poluigio vem impedindo a ampliagdo e fixagdo de novas indis-
trias, obrigando outras a se transferivem, tal o grau de degradagio
alcangado pelo meio-ambiente, acarretando prejuizos econbmicos e
sociais a essas mesmas Areas;

6° — que a implantagio de uma politica preventiva de contrfle da
poluigio, além de proporcionar menores sacrificios econdmicos, garan-
te, em ireas ainda nio prejudicadas, o desenvolvimento harménica,
sem o perigo do aparecimento de condigdes limitantes e seus reflexos
econdmicos e sociais;

7° — que o contrdle da poluicie ambiental traz conseqiiéncias ime-
diatas a melhoria dos niveis de saide, reduzindo os indices de morbi-
dade e mortalidade, com reflexos crescentes na forga de trabatho;

89 — que os investimentos na prevencio e contrdle da poluigiio ambiente
terdo impacto positivo no desenvolvimento econdmico, principalmente
pelo aumento da produtividade e do Produto Interno Bruto;

9? — que o sistema de contrdle da poluigio ambiental, interessando 4
Nagdo, deverd ter, como participantes, tédas as svas fOrgas vivas e,
nesse sentido, amplo programa é)e conscientizagio deve ser desenvol-
vido, objetivando o apoio e a efetiva participagdo dessas mesmas forgas;
10 — que a implantagio de um sistema de contrfle da poluigio exige,
préviamente, um amplo programa de desenvolvimento tecnolégico, de-
vendo, para isso, serem providos os meios indispenséveis;
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RECOMENDAM:

1° — o estabelecimento de uma Politica Nacional de prevengfo e con-
tréle da poluicdo ambiental e a reabilitagio de 4reas atingidas pelo pro-
blema;

2° — a promulgagio de Lei Federal, adequada ao estigio de desen-
volvimento do Yais, fixando a politica nacional de prevengao e contrdle
da poluicio, estabelecendo metas e conceitos basicos, definindo com-
peténcia e podéres, no que concerne & aplicagio da legislagio;

3 — a instituigio de um organismo nacional, vinculado diretamente
a Presidéncia da Republica, de cariter normativo, coordenador e con-
trolador da execugiio dos programas necessarios ao desenvolvimento da
politica nacional de prevengio e contréle da poluigao ambiental;

49 — que a legislagio federal a ser elaborada tenha presente que a
prevencgio e o controle da polui¢io, na sua origem, devem ser da res-
ponsabilidade de dreas estaduais e municipais;

5% — que sejam considerados, na legislagio federal a ser elaborada,
recursos humanos e financeiros indispensaveis a execugdo adequada da
politica nacional de prevencio ¢ de contrdle da poluigio ambiental,

Brasilia, 26 de agbsto de 1971."
XXX

LEGISLACAO ESTADUAL
ESTADO DE SAQ PAULO

Para térmos maiores detalhes sdbre a legislagio de combate a poluigio
do meio-ambiente, vamos observar o que j4 foi feito no Estado de Sio Paulo.
Focalizaremos éste Estado, por ser considerado pelos técnicos como um dos
centros mais poluidos do mundo.

A legislagdo paulista no combate a poluigio data de 1950, quando a gran-
de Sdo Paulo j4 sentia a contamina¢do de seu meio-ambiente.

A Lei n? 860, de 24 de novembro de 1950, “estabelece normas tendentes
a evitar a contaminagio e polui¢do das 4guas, litordneas ou interiores, correntes
ou dormentes.” Esta lei f%i revogada pela de n® 2.182, de 23 de julho de
1953, que baixava normas referentes 4 poluigio das 4dguas. Esta wltima lei foi
revogada pelo Decreto-lei n® 195-A, de 19 de fevereiro de 1970.

DECRETO-LEI N¢ 195-A, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1570

Dispde sébre a prote¢do dos recursos hidricos contra agentes po-
luidores

O Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso da atribui¢io que, por for-
¢a do Ato Complementar n? 47, de 7 de fevereiro de 1869, lhe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1°  Os efluentes das rédes de esgotos, os residuos liquidos das indds-
trias e os residuos solidos domésticos ou industriais somente poderdo ser lanca-
dos nas aguas situadas no territério do Estado, interiores, ou costeiras, super-
ficiais ou subterrneas, desde que ndo sejam consideradas poluentes, na forma
estabelecida neste decreto-lei.
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Parfgrafo tmico. A presente prescricio aplica-se aos langamentos dos re-
siduos e efluentes referidos neste artigo, feitos nos corpos de Agua, direta-
mente pelo poluidor, ou indiretamente através de canalizagbes publicas ou pri-
vadas, ou de outros dispositivos de transporte, préprios ou de terceiros.

Art. 2% Consideram-se poluentes, para os efeitos déste decreto-lei, os
efluentes e residuos que:

1 — constituam ameaga a satde, seguranga ou bem-estar das populagdes,
prejudiquem a vida aqudtica ou, ainda, alterem as caracteristicas das 4guas
receptoras, tornando-as impréprias para abastecimento ou para fins agricolas,
comerciais, industriais ou recreativos, consoante o disposto no artigo 5°

Il — apresentem caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas em desa-
¢Ordo com os indices estabelecidos em decorréncia déste decreto-lei.

Art. 3° Ao Fomento Estadual de Saneamento Basico — FESB, caberi
exercer o contréle de poluigio das dguas no Estado.

Parigrafo dnico. O regulamento do presente decreto-lei estabelecers:

1 — a discriminagio da competéncia do pessoal para aplicagio de seus
dispositivos ou déle decorrentes;

2 — os casos em que 2 a¢io do FESB poderd ser exercida conjuntamente
com a de outras Secretarias de Estado, por delegagio de atribuigdes néle pre-
vistas.

Art. 4° No exercicio das atribuigbes previstas no artigo anterior, com-
petira ac FESB:

I — propor, para efeito do disposto no artigo 5.9, a classificagio das 4guas
receptoras € o enquadramento nessa classificagio dos corpos de agua, e as ca-
racteristicas e condigbes de langamento de efluentes ¢ residuos;

II — fiscalizar os langamentos feitos por entidades piblicas e particulares;
IIl — efetuar exames das dguas receptoras de efluentes e residuos;

IV — efetuar inspegOes a estabelecimentos, instalagfes e sistemas que pro-
duzam ou lancem residuos, de qualquer natureza, aos corpos de dgua;

V — prestar assisténcia na elaboragio de projetos de instalaghes para dis-
posi¢do de despejos;

VI — coordenar e indicar prioridades nos financiamentos a2 serem conce-
didos para a construgiio de estagbes depuradoras e outros implementos para
disposi¢io de despejos;

VII — efetuar campanhas de esclarecimentos para a preservagio dos re-
cursos hidricos;

VIII — efetuar pesquisas, visando a aperfeigoar os métodos de contrile da
poluigio das 4guas;

IX — solicitar a colaboragdo de outras entidades, publicas ou privadas, na
obtengéio de informagdes relativas 4 ocorréncia de poluigio nas 4guas do Es-
tado, bem como de elementos necessirios ao seu contrdle;

X — estudar e propor aos municipios, em colaboragie com os 6r%§05 com-
petentes do Estado, os requisitos minimos para aprovagio de instalagdes de
estabelecimentos industriais e comerciais e as normas a serem observadas na
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elaboragio de planos diretores urbanos e regionais, no interésse da preservaggo
dos recursos hidricos;

XI — aplicar multas aos infratores das exigénceias estabelecidas em decor-
réncia do presente Decreto-lei;

XII — propor ao Poder Executivo normas, regulamentos meodificagbes na
legislagio sanitria relativa ao contréle da poluigao das 4guas;

XII — tomar outras medidas necessirias ao cumprimento déste Decreto-
lei,

Pardgrafo {inico. Para os fins a que se referem os incisos II, III e v
déste artigo, o FESB efetuard vistorias, analises, exames de efluentes e re-
siduos e demais medidas pertinentes 4 fiscalizagdo, ficando assegurado a seus
agentes credenciados o acesso e permanéncia que se tornarem necessarios, em
propriedades publicas e particulares.

Art. 5% Serdo fixados por decreto:

I — a classificacio das 4guas do Estado, em fungio dos usos preponde-
rantes;

II — o enquadramento dos corpos de agua receptores na classificagio ci-
tada no inciso anterior;

Il — as caracteristicas admissiveis e as condigbes de langamento de eflu-
entes e residuos domésticos e industriais.

Pardgrafo ¥inico. Para os efeitos déste Decreto-lei, a classificagio de pre-
ponderancia incidird sébre um dos seguintes usos da 4gua:

1 — abastecimento doméstico;

2 — abastecimento industrial;

3 — irrigagao,

4 — preservagio de flora e fauna;

5 — recreagio;

6 — navegacio;

7 — dilui¢io de despejos;

Art. 62 A aprovagio, por Earte dos Orgios competentes, de projetos de
instalagdo ou ampliagio de estabelecimentos industriais e de loteamentos serd

obrigatbriamente comunicada ao FESB, para efeito de cadastramento visando
ao contrdle da poluigiio das aguas.

Pardgrafo tGnico. A aprovagio referida neste artigo nio exime os esta-
belecimentos industriais ou entidades loteadoras dos exames e exigéncias que
forem feitas com relagio a instalages de tratamento ou disposicio de resi-
duos, nem implica no reconhecimento de que tais residuos ndo sejam poluentes.

Art. 7¢ As inddstrias que, nos térmos da legislagio anterior, possuirem
instalagdes de tratamento de seus despejos, terdo prazo a ser fixado por de-
creto para se adaptarem as exi%éncias do presente Decreto-lei ou as déle de-
correntes, desde que essas instalagBes sejam mantidas em operagio com a ca-

acidade, condigbes de funcionamento e demais caracteristicas para as quais
oram aprovadas.
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Art. 8% Aos infratores das disposigies déste Decreto-lei, ou dos decretos
déle decorrentes, serdo aplicadas pelo FESB, observado o disposto no parégra-
fo tnico do artigo 3%, as seguintes penalidades:

1 — adverténcia, com fixagiio de prazo para cessar a causa da infragdo, no
caso de primeira infragéo;

II — multa de 1/3 (um térgo} a 10 (dez) vézes o valor do maior saldrio-
minimo vigente no Estado, aplicada em débro no caso de reincidéncia;

111 — interdigio da atividade causadora da poluigdo, independente da san-
¢do prevista no inciso anterior, para as infracbes gravissimas,

§ 1° Para efeito de aplicagéio das multas de que trata éste artigo, as infra-
¢oes se classificam em: '

1 — leves, aquelas que comprometam o uso preponderante da 4gua;

2 - graves, aquelas que impossibilitem o aproveitamento normal da 4gua,
quanto a0 sew use preponderante;

3 — gravissimas, aquelas que atentem a satde publica.

§ 29 Na aplicagiio das multas a que se refere o inciso II déste artigo, serd
observada a seguinte proporgio:

1 — de 1/3 (um térgo) a 3 (trés) vézes o valor do maior saldrio-minimo
vigente no Estado, em caso de infragdo leve;

2 — de 4 (quatro} a 6 (seis) vézes o valor do mesmo salario, em caso de
infragdo grave;

3 — de 7 (sete} a 10 (dez) vézes o valor do mesmo salirio, em caso de
infragdo gravissima.

Art. 9% As autoridades sanitérias, as de fiscalizagiio de caga e pesca e todos
os servigos piiblicos estaduais ou sob contréle do Estado, relacionados com obras
e servigos de saneamento, deverdo, sempre que for de seu conhecimento, notifi-
car o Fomento Estadual de Saneamento Bisico — FESB, sébre a ocorréncia de
infragio aos dispositivos déste Decreto-lei.

Art. 10. Este Decreto-lei serd regulamentado dentro de 120 (cento e vinte)
dias, a contar de sua publicagio.

Art. 11. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as Leis n% 2.182, de 23 de julho de 1953, e 3.068, de 14 de julho de 1955.

Roberto Costa de Abreu Sodré. — Governador do Estado.”

O Decreto-lei acima foi regulamentado pelo Decreto n® 52.490, de 14 de
julho de 1970, que estabelece multas nos casos de infragdes:

DECRETO N°¢ 52.490 — DE 14 DE JULHO DE 1970

Aprova o regulamento da prote¢do dos recursos Hidricos do Esta-
do de Sdo Paulo contra agentes poluidores.

Roberto Costa de Abreu Sodré, Governador do Estado de Siac Paulo, no
uso de suas atribuicbes e nos térmos do artigo 10 do Decreto-Lei n® 195-A,
de 19 de fevereiro de 1970, decreta: ‘
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Art. 1.2 Fica aprovado o Regulamento anexo, sbbre a prote¢io dos recur-
sos hidricos do Estado, nos térmos do artigo 10, do Decreto-Lei n? 195-A, de
19 de fevereiro de 1970.

Art. 2.2 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Roberto Costa de Abreu Sodré — Governador do Estado.

REGULAMENTO DA PROTEGACQ DOS RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA FONTES POLUIDORAS
CAPITULO I
Da Polutgdo

Art. 1.2 O presente Regulamento é aplicivel aos assuntos pertinentes a
protegdo dos recursos hidricos, no territério do Estado, contra quaisquer fontes
poluidoras.

Art. 29 Considera-se fonte poluidora, para efeitos déste Regulamento,
tdda a instala¢io ou prédio de entidade que lance poluentes nas colegbes de
agua.

Art. 3° Consideram-se poluentes, para os efeitos déste regulamento, os
efluentes e residuos que:

1 — constituam ameaga & satde, seguranga ou bem-estar das populagGes,
prejudiquem a vida aquitica, on ainda, alterem as caracteristicas das 4dguas
receptoras, tornando-as impréprias para o abastecimento de populagbes, para
fins agricolas, comerciais, industriais ou recreativos; e

Il — apresentem caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas em desa-
cordo com os indices estabelecidos no artigo 13, déste regulamento.

CAPITULO 11
Das Aguas
SECAO I

Do Uso Preponderante

Art. 4% As 4guas situadas no territério do Estado, para os efeitos déste
Regulamento, serio classificadas segundo os seguintes usos preponderantes.

I — abastecimento doméstico: — destinadas ao abastecimento piblico ou
privado, em condig¢des naturais, ou apods tratamento;

II — preservagio da flora e da fauna: — destinadas & existéncia normal
de organismos aquaticos desejaveis;

III — recreagio: — destinadas a natagiio e a outros esportes aquéticos, ou
reservadas para fins paisagisticos;

IV — irrigagdo: — destinadas A rega artificial e a outros fins agricolas;

V — abastecimento industrial: — destinadas a processos industriais, inclu-
sive geragiio de energia;

VI — navegagdo: ~— destinadas 4 manutengdo de navegagio; e

VII - dilui¢io de despejos: — destinadas ao recebimento, diluigio e/ou
afastamento de despejos industriais ou domésticos.
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SECAO II
Da Classificagio
Art. 5° As 4guas situadas no territério do Estado, para os efeitos déste

regulamento, serdo classificadas, segundo sew uso preponderante, da seguinte
forma:

Classe especial: 4guas destinadas ao abastecimento domeéstico, sem tra-
tamento prévio ou com simples desinfecgio;

Classe I — 4dguas destinadas ao abastecimento doméstico apés filtragdo
seguida de desinfecgdio, & irrigagio de hortalicas e 4 natagio;

Classe 11 — Aguas destinadas ao abastecimento doméstico apds tratamento
por processo convencional, & preservagio da flora e da fauna e A dessedentagio
de animais;

Classe III — #guas destinadas ao abastecimento doméstico, apés trata-
mento especial, 4 irrigagio e 4 harmonia paisagistica e A navegacéo; e

Classe IV — iguas destinadas ao afastamento de despejos.

Pardgrafo dnico. A Classificagio de que trata o presente artigo poderd
abranger parte ou a totalidade da colegio de dgua, devendo, a portaria que
efetuar o enquadramento, definir os pontos limites.

Art. 6% Nas dguas de classe especial ndo serdo tolerados langamentos de
efluentes, mesmo tratados.

Art. 7 Nas aguas de Classe I ndo poderfio ser langados efluentes mesmo
tratados, que prejudiquem sua qualidade pela alteragio dos seguintes valdres:

I — virtualmente ausentes:

¢) materiais flutuantes;

b) dleos e graxas;

¢} substincias que comuniquem gésto ou odor;
d) substincias téxicas ou potencialmente téxicas;
e) cfr; e

f) turbidesz.

II — fendis até 0,001 (um milésimo) mg/1;

111 — Nbmero Mais Provivel (N.M.P.) de coliformes até (cinco mil},
sendo 1.000 {mil) o limite para os de origem fecal, em 100 (cem) mil litros para
80% (oitenta por cento) das amostras colhidas em qualquer més;

IV — Demanda Bioquimica de Oxigénio (D.B.0O.), em 5 (cinco) dias, a
20°C (vinte graus centigrafos) em qualquer amostra, até 3,0 {trés) mg/l;

V — Oxigénio Dissolvido (O.D.), em qualquer amostra, maior do que
70% (setenta por cento) da saturagio; e

VI — pH entre 5 (cinco) e 9 (nove).
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Art. 8.2 Nas dguas da Classe I1 ndo poderéo ser langados efluentes, mesmo
tratados, que prejudiquem sua qualidade pela alteragio dos seguintes valdres:

I - virtualmente ausentes:

) materiais flutuantes;

b) odleos e graxas;

c) substincias que comuniquem gosto ou odor; e

) substincias toxicas ou potencialmente téxicas;

II — fenéis até 0,001 (um milésimo) mg/l;

I — Nuamero Mais Provivel (N.M.P.) de coliformes até 10.000 (dez

mil), sendo 2.000 (dois mil) o limite para os de origem fecal, em 100 milili-
tros, para 80% (oitenta por cento) das amostras colhidas em qualquer més;

IV — Demanda Bioquimica de Oxigénio (D.B.O.), em 5 (cinco) dias,
20°C (vinte graus centigrados) até 5,0 (cinco) mg/l, em qualquer dia;

V ~ Oxigénio Dissolvido (O0.D.), em qualquer dia, maior do que 60%
{sessenta por cento) da saturagio; e

VI — pH entre 5 (cinco) e 9 (nove).
Art. 9.9 Nas aguas da Classe III ndo poderdo ser lancados efluentes,

mesmo tratados, que prejudiquem sua qualidade pela alteracdo dos scguintes
valdres:

I — virtualmente ausentes:

a) materiais flutuantes;

b) oleos e graxas;

¢) substdncias que comuniquem gdsto ou odor; e

d) substincias téxicas ou potencialmente toxicas,

II — Némero Mais Provavel (N.M.P.) de coliformes até 20.000 (vinte

mil), sendo 5.000 (cinco mil) o limite para os de origem fecal, em 100 (cem)
mililitros, para 80% (oitenta por cento) das amostras colhidas em qualquer meés;

11l — Demanda Bioquimica de Oxigénio (D.B.0O.), em 5 (cinco) dias,
20°C {vinte graus centigrados) até 7,00 {sete) mg/l, em qualquer dia;

IV — Oxigénio Dissolvido (O.D.) maior do que 50% (cinqiienta por cen-
to) da saturagio, em qualquer dia; e

V — pH entre 5 (cinco) e 9 (nove).

Art. 10. Para as Aguas da Classe IV, visando atender as necessidades de
jusante, o FESB Eoderé. estabelecer, em cada caso, limites a serem observados
para lancamento de cargas poluidoras.

Art. 11. Na classificagiio das adgunas ndo serdo consideradas as causas na-
turais de poluicio.

Art. 12. Para efeito déste regulamento considera-se “virtualmente au-
sente” teores despreziveis de poluentes, cabendo ao FESB, quando necessario,
quantificd-los para cada classe.
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CAPITULO III
Dos Eftuentes
Art. 13. Os efluentes, de quaisquer fontes poluidoras somente poderio

ser langados, direta ou indiretamente, nas colegdes de dguas, desde que obedegam
as seguintes caracteristicas:

I — pH entre 5 (cinco) e 9 (nove);
IT — temperatura inferior a 40°C (quarenta graus centigrados);

IIT ~ materiais sedimentdveis abaixo de 1 (um)} ml/1 em prova de sedi-
mentagdo de 1 (uma) hora em cone. .. imhoff;

IV — regime em vazio varidvel no maximo 1,5 (uma e meia) vézes a razio
média diéria; e

V — auséncia de materiais flutuantes, permitindo-se 6leos e graxas em teo-
res abaixo de 75 mg/1.

§ 1° Os efluentes, além de obedecerem aos limites déste artigo, ndo de-
verdo conferir caracteristicas ao corpo receptor em desacérdo com o enquadra-
mento do mesmo na classificagdo das aguas.

§ 20 Ao Fomento Estadual de Saneamento Basico — FESB, caberi a fixa-
¢do de limites para outros pardmetros quando a utilizagido do corpo receptor
assim o exigir.

Art. 14, O Fomento Estadual de Saneamento Bisico — FESB, poderd
fixar, para cada caso, condigdes a serem observadas pelos efluentes langados
nas rédes de esgéto, sempre que os mesmos causarem danos & canalizagiio e
instalagdes e ao pessoal encarregado de sua operagdo e manutengio.

CAPITULO IV
Das Entidades Atuantes no Contréle da Poluicao

SECAO I
Do Orgio Aplicador

Art. 15. Ao Fomento Estadual de Saneamento Basico — FESB, entidade
autdrquica criada pelo Decreto-lei n® 172, de 26 de dezembro de 1969, caberd
a aplicagfio do presente regulamento.

Art, 16. Ao Centre Tecnologico de Saneamento Basico — CETESB, érgao
do FESB, caberi proporcionar o suporte tecnolégico, bem como fixar as técni-
cas, normas de amostragem e de andlise, necessdrias 4 aplicagio do presente
regulamento.

Art. 17. O FESB prestara, através do CETESB, assisténcia na elaboragio
de projetos de instalagdes para a disposi¢io de despejos.

Parigrafo Gnico. Essa assisténcia niio eximiri o agente poluidor do cum-
primento das disposi¢des legais de contréle da poluicio.

Art. 18. A Diretaria de Contrdle da Poluigio das Aguas — CPA, do
FESB, cabera: :

I — estudar e propor a classificagio das 4guas receptoras, bem como o en-
quadramento dos corpos de dgua na respectiva classificagio;
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IT — fixar as caracteristicas admissiveis e as condigfes para o langamento
de efluentes e residuos;

IIT — fiscalizar os langamentos feitos por entidades publicas e particula-
Tes;

IV — efetuar inspegbes em estabelecimentos, instalagdes e sistemas que
produzam ou lancem residuos, de qualquer natureza, nos corpos de agua;

V — desenvolver campanhas de esclarecimento visando a preservagio dos
recursos hidricos;

VI — propor normas disciplinadoras, a serem observadas em planos urba-
nos e regionais, que interessem a preservagio dos recursos hidricos, bem como
sugerir requisitos minimos para aprovagio, pelas autoridades competentes, de
projetos de estabelecimentos industriais e comerciais;

VII — coordenar e indicar prioridades nos financiamentos a serem conce-
didos para a construgio de estagbes depuradoras e outros implementos para a
disposicio de despejos;

VIII — apurar as responsabilidades e fixar as cargas poluidoras, por fonte,
nos casos de varios e diferentes langamentos em um mesmo corpo receptor; e

IX — receber e instruir os expedientes a serem encaminhados & apreciagéo
ao Comité de Contrble da Polui¢ao das Aguas.

Art. 19. Ao Comité Técnico de Contrdle da Polui¢io das Aguas, adjunto a
CPA, caberi:

I — examinar e decidir sdbre os recursos interpostos contra a aplicagéo da
legislagdo de contrdle da poluicio das aguas;

II ~ estabelecer critérios para quantificagio das cargas poluidoras;

III — fixar prazos para que indtstrias possuidoras de tratamento de des-
pejos, aprovado por entidades ptblicas, em atendimento 4 legislagdo anterior,
se enquadrem nas normas do presente regulamento;

IV — recomendar a interdigio da atividade de fontes poluidoras; e

V — dirimir as dividas surgidas na aplicacio das disposigbes do presente
regulamento.

Parigrafo {mico — As decistes do Comité serdo, obrigatoriamente, publica-
das no 6rgéo oficial do Estado.
SECAQ 11
Da Delegacio de Atribuicoes

Art. 20. O FESB, por meio de convénios, poderd delegar a outras entida-
des publicas, atribui¢bes pertinentes ao contréle de poluicdo das 4guas para
atender, entre outros, os casos referentes a:

I — satde piblica;

II — prote¢do da Hora e da fauna;

III — recreagdo e esportes aqudticos; e
IV — navegacdo fluvial.
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Parigrafo Gnico. Independentemente da delegagiio constante neste artigo,
todos os Grgdos estaduais deverdo comunicar de imediato ao FESB, as irregu-
laridades de ocorréncia que possam comprometer o uso das &guas nas formas
previstas neste regulamento.

CAPITULO V

Da Fiscalizagdo
Art. 21. No exercicio das suas atividades fiscalizadoras o FESB dever4:
1 — fiscalizar os langamentos feitos por entidades publicas e particulares;
II — efetuar exames das 4guas receptoras, de efluentes e de residuos;

IIT — efetuar inspe¢Ges em estabelecimentos, instalagies e sistemas que pro-
duzam ou lancem residuos, de qualquer natureza, nos corpos de Agua;

1V — solicitar a colaboragio de outras entidades piblicas ou privadas, na
obtengio de informagdes relativas & ocorréncia de poluigio nas 4guas situadas
no territério do Estado, bem como quaisquer elementos necessarios ao seu con-
trble; e

V — aplicar multas aos infratores das exigéncias estabelecidas em decor-
réncia do presente regulamento;

Paragrafo Unico. Para os fins dos incisos I, II e III déste artigo, o FESB
efetuard vistoria, anilise, exames de efluentes e residuos e demais medidas
pertinentes a fiscalizacdo, ficando assegurado, ao seus agentes credenciados, o
acesso ¢ permanéncia que se tornarem necessarios, em propriedades puablicas e
particulares.

Art. 22. A aprovagio, por parte dos érgéos competentes, de projetos de
instalagio ou ampliagio de estabelecimentos industriais e de loteamentos, serd
obrigatOriamente, comunicada ao FESB, dentro de 30 (trinta) dias, visando ao
contréle da poluigio das dguas.

Pardgrafo Unico. A aprovagio referida neste artigo nio exime os estabe-
lecimentos industriais e as entidades loteadoras, dos exames e exigéncias que
forem feitos pele FESB, com relagio s instalagbes de tratamento, ou disposi-
¢do de residuos, nem implica no reconhecimento de que tais residuos ndo sejam
poluentes.

Art. 23. A fiscalizaglio serd exercida por agentes fiscais credenciados pelo
FESB, ou por entidades publicas, no caso de delegagio.

Art. 24.  Os agentes fiscais credenciados poderdo requisitar férga policial,
para o exercicio de suas atribuigdes, em qualquer parte do territério do Estado.

Art. 25. Aos agentes fiscais credenciados compete:
I — efetuar vistorias em geral,
I — constatar as infractes e propor as respectivas penalidades;

IIY — intimar, por escrito, as entidades poluidoras, ou potencialmente polui-
doras, a prestarem esclarecimentos em local e data préviamente fixados; e

IV — advertir as entidades poluidoras.
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CAPITULO VI
Das Penalidades

SECAO 1
Das Espécies

Art, 26.  Aos infratores das normas de protegio contra poluigio das dguas
serdo aplicadas, pelo FESB, as seguintes penalidades:

I — adverténcia;
II — multa; e
IIT — interdigao.

Art. 27. A adverténcia serd feita, por escrito, pelo agente fiscal creden-
ciado, quando se tratar de primeira infracio, devendo ter fixada, em seus tér-
mos, 0 prazo para que sejam sanadas as irregularidades apontadas.

Art. 28.  As multas serdo aplicadas pelo Diretor da CPA, do FESB por
proposta do agente fiscal credenciado.

Art. 29. A notificacio deveri ser assinada pelo agente fiscal credenciado
que constatar a infragio por representante da entidade responsavel pela poluiggo.

Pardgrafo Unico. Sempre que o infrator se negar a assinar a notificacio
serd feita declaragiio a respeito, no proprio instrumento, remetendo-se 2 (duas)
vias do auto de infragio a entidade responsavel pela poluicdo, por correspon-
déncia registrada e mediante recibo.

Art. 30. A autoridade que lavrar o auto de infragio deve extrai-lo em 5
{cinco} vias, sendo que 2 (duas) serdo entregues ao infrator, duas remetidas

Diretoria a que pertence a autoridade e a quinta constituird o préprio talio de
infracdes.

Art. 31. A interdigdo da fonte (Foluidora serd determinada pelo Secretirio
dos Servicos e Obras Publicos, a pedido do FESB, em caso de reincidéncia ou
de infragdo capitulada como gravissima, nos térmos déste regulamento.

§ 1?2 As interdigdes serdo determinadas sem prejuizo da aplicagio da
sangao prevista no inciso II, do artigo 26.

§ 2¢ No caso de resisténcia a interdigio serd efetuada com a requisi¢o
de forca policial.

§ 3% A fonte poluidora ficara, no caso do § 22 déste artigo, sob custédia
policial até a autorizacio de sua liberagdo pelo FESB,

Art. 32. Quando da aplicagio da pena de interdi¢do o agente poluidor
serd o tnico responsivel pelas conseqiiéncias, nio cabendo quaisquer paga-
mentos on indenizagbes por parte do FESB.

Pardgrafo Ginico. Todos os custos ou despesas decorrentes da aplicagio
da pena de interdigdo ficardo sob a responsahilidade do infrator.
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SECAO I
Dos Prazos
Art, 33. O FESB, antes da aplicagio das sangGes previstas poderd conce-
der, aos infratores, os seguintes prazos para corrigirem as atividades poluidoras:
I — infragdes leves — até 180 (cento e oitenta) dias;
II — infragdes graves — até 90 (noventa) dias; e
II1 — infragdes gravissimas — a critério do FESB, observado o grau de
periculosidade.
SECAO Il

Das Multas

Art. 34. Aos infratores das normas de proteciio contra poluigio das
dguas serdo aplicadas multas de 1/3 (um térgo) a 10 (dez)} vézes o valor do
maior saldrio-minimo vigente no Estado, e em débro em caso de reincidéncia.

Art. 35. Para efeito de aplicagio das multas de que trata o artigo 34,
as infragées classificam-se em:

I — leves: quando apenas comprometem o uso preponderante de Agua;

II — graves: quando impossibilitem o aproveitamento normal da 4gua,
quanto ao seu uso preponderante, sujeitando-a a processos especiais de trata-
mento para utilizagdo;

Il — gravissimas: quando atentem & saide publica.

Art, 36. Na aplicagio das multas serd observada a seguinte proporgio;

I — de 1/3 (um téreo) a 3 (trés) vézes o valor do maior salério-minimo
vigente no Estado, em caso de infragio leve;

11 — de 4 (quatro) a 8 (seis) vézes o valor do mesmo salario, em caso de
infragio grave;
III — de 7 (sete} a 10 (dez) vézes o valor do mesmo salério em caso de
infragiio gravissima.
SECAO IV
Do Recolhimento das Multas

Art. 37. As multas dispostas neste regulamento deverdo ser recolhidas
dentro de 30 (trinta) dias, contados a partir de sua aplicagio, excluido o dia da
entrega da notificagio e incluido o dia de vencimento, sob pena de inscrigio
como divida ativa.

Art. 38. O recolhimento deverd ser feito no Banco do Estado de Sio
Paulo S5.A. e suas agéncias, em favor do Fomento Estadual de Saneamento
Bésico — FESB.

Pardgrafo énico. Na falta de agéncia do Banco do Estado de Sdo Paulo
S.A., as multas poderdo ser recothidas na Caixa Econémica do Estado de Sio
Paulo, ou em banco autorizado.

Art. 39. O nédo-recolhimento da multa no prazo previsto, além de acar-
retar um acréscimo de 1% (um por cento), aoc més, sébre o seu valor, sujeitard
o infrator A decadéncia do direito de recurso, sem prejuizo de outras cominagdes
legais.
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CAPITULO VII
Dos Recursos

Art. 40. Os infratores autuados poderdo recorrer dessa medida desde
que o fagam dentro de 30 (trinta) dias contados a partir do recebimento da
notificacio da infragio.

Art. 41. Qs recursos, que niio terdo efeito suspensivo, deverio ser dirigidos
ao Presidente do Comité Técnico de Contrdle de Poluigdo das Aguas, do FESB,
devidamente instruidos com todos os elementos necessdrios ao seu exame.

Pardgrafo wunico. Nio seriio conhecidos os recursos que deixarem de vir
acompanhados de uma cépia auténtica da guia de recolhimento da multa.

Art. 42, Os recursos serio instruidos, preliminarmente, pela Diretoria de
Contréle da Poluigio das Aguas, e em seguida, remetidos ao Comité para decisao,

Art. 43. Das decisdes do Comité Técnico de Contréle de Poluicao das
Aguas, na esfera administrativa, sdmente caberi recurso ao Superintendente do
Fomento Estadual de Saneamento Basico — FESB, impetrado dentro de 5
(cinco) dias da sua publicagdo em drgio oficial do Estado.

Art. 44, As restituigbes de multa resultante da aplicagiao do presente regu-
lamento serdo efetuadas, sempre, pelo valor recolhido, sem quaisquer acréscimos.

Das DisposigGes Finais

Art. 45. A aplicagio das disposi¢hes déste regulamento, por parte do
FESB, ndo interrompe, substitui ou altera quaisquer processos de indenizagio
ou outros, provocados por terceiros, contra os intratores.

Das Disposigées Transitorias

Art. 19 Ay indéstrias que possuem tratamento de seus despejos, aprovado
por entidade puiblica, e que atendem 4 legislagio anteriormente em vigor, terdo
prazo ndo inferior a um ano, a ser fixado pelo Comité Técnico de Contrdle da
Polui¢iio das Aguas, para se enquadrarem, nas normas estabelecidas por éste
regulamento, desde que as referidas instalagdes sejam mantidas em operagio
com a capacidade, condigdo de funcionamento ¢ demais caracteristicas para as
quais foram aprovadas.

Para exercer um controle da poluigio dos recursos hidricos do Estado, foi
criado o Fundo Estadual de Saneamento Basico — FESB, pela Lei n® 10.107,
de 8 de maio de 1968, mais tarde alterada pelo Decreto-lei n® 172, de 26 de
dezembro de 1969, que veio dar mais autoridade ao FESB no contréle da
poluigio:

“LET N° 10.107, DE 8 DE MAIO DE 1968

Dispde sébre a criagdo do Fundo Estadual de Saneamento Bdsico,
e dd outras providéncias.

Art. 12 E criado um Fundo Estadual especialmente destinado aos progra-
mas de Saneamento Basico, na forma prevista no artigo 138 da Constituicic do
Estado.
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Art. 22 O Fundo, abreviadamente, designado pela sigla “FESB”, reger-se-4
pelas normas estabelecidas nesta lei, ficando vinculado & Secretaria dos Servigos
e Obras Pablicas.

Art, 3% Constituem finalidades do Fundo promover ou colaborar no desen-
volvimento de programas de abastecimento de dgua e sistemas de esgotos no
Estado de Sio Paulo, na realizagio de levantamentos, contréles e ensaios de
laboratérios, pesquisas, estudos e preparagio de pessoal técnico especializado
como também na promogio de empréstimos para execugio de obras e servigos
relacicnados com a melhoria das condigbes sanitarias de cidades e regides.

Art. 4 Constituirfo receita do Fundo:

1 — as subvengBes que forem consignadas pelo Govérno do Estado de Sdo
Paulo;

Il — as rendas de servigos prestados a terceiros;

I — as contribuigdes de organismos internacionais, baseados em convénio;

IV — as contribui¢tes dos governos federal, estaduais e municipais e de
antarquias;

V — as contribui¢fes voluntérias de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, inclusive de organismos internacionais; e

VI — os juros e rendas dos bens do Fundo on provenientes de operagdes por
éle realizadas.
Art. 5% As disponibilidades do Fundo serdo aplicadas:

1 — na execuciio de obras e servigos relativos ao abastecimento de 4gua e
sistemas de esgotos;

II — na locagiio de imdveis e na aquisi¢io de material permanente e de
consumo, destinados & realizagio de suas finalidades;

III — na Freparagéo de pessoal técnico especializado, através de realizagdo
de cursos, conferéncias, estagios e outros meios de comunicagéo e de treinamento;

IV — em trabalhos de pesquisa e investigagdes cientificas no campo de
suas atividades;

V — no custeio total ou parcial de viagens de pessoal técnico, inclusive ao
estrangeiro;

VI — no contrato de pessoal técnico ou cientistas, nacionais e estrangeiros;

VII — na admissdo de pessoal auxiliar, administrativo e de campo, necessa-
rio 4s suas atividades;

VIII — na concessiio de gratificacio aos empregados do Fundo pelo desem-

Senho de fungées de maior responsabilidade, ou prémios de incentivo a produgfo

e trabalho, desde que préviamente autorizado pelo Secretario dos Servigos e
Obras Piablicas:

IX — na impressio e reimpressio de trabalhos técnicos e de divulgagio; e

X — na realizagio de despesas diversas, de cardter urgente e inadiivel, com
o objetive de facilitar a execugfo de seus trabathos.
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Art. 62 Sdo os 6rgios da Administragio do Fundo:
I— o Conselho Administrativo; e

II — o Superintendente.

Art. 7¢O Conselho Administrativo, € o érgio diretor do Fundo e 0o Su-
perintendente o érgao executivo.

Art. 8 O Conselho Administrativo, nomeado pelo Governador terd a
seguinte composicio;

I — um Engenheiro da Secretaria dos Servigos e Obras Publicas, que serd
o presidente do érgio;

I — um representante da Universidade de Sao Paulo;

III — um representante da Secretaria da Saude Pidblica;

IV — um representante da Secretaria de Economia e Planejamento;
V — um representante da Secretaria da Fazenda.

§ 1° Os Secretarios dos Servigos e Obras Pablicas, da Saide Piblica, de
Economia e Planejamento e da Fazenda, e o Reitor da Universidade de Sdo Paulo
indicardo os representantes de seus respectivos 6érgios, em lista triplice.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Administrativo, os quais serdio
demissiveis ad nutum, serd de 2 (dois) anos, permitida a recondugio,

§ 3% Os membros do Conselho Administrativo perceberdo um pro labore, a
ser fixado em regulamento, por sessdo a que comparecerem.

Art. 9° Compete ao Conselho Administrativo do Fundo:
I — administrar permanentemente o Fundo;

11 — disciplinar e fiscalizar a arrecadagdo da receita, promovendo o seu
recolhimento ao Banco do Estado de Sio Paulo S/4;

IIT —~ resolver sébre a forma de aglicagéo das disponibilidades do Fundo,
bem assim autorizar téda e qualquer despesa que deva onerar ésses recursos,
observado o Regulamento;

IV — resolver sébre a conveniéneia de aceitacio ou nio de contribuigdes,
particulares ou oficiais, visando 4 aplicagio especial ou condicional;

V' — autorizar a admissiio, com saldrio ndo superior ao que & pago pelo
Estado para funcoes jdénticas, de empregados do Fundo;

VI — aprovar as propostas de concessdo de gratificagdo e prémios a serem
submetidos ao Secretario dos Servicos e Obras Pidblicas, nos térmos do inciso
VIII do artigo 5%

VII — autorizar a convocagio de empregados do Fundo para prestarem servi-
¢os extraordinirios;

VIII — examinar, julgar ¢ aprovar as contas que lhe forem apresentadas
pelo Superintendente; e

IX — promover o desenvolvimento do Fundo, visando ao melhor cumpri-
mento de suas finalidades.



348 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Art. 10. O Superintendente do Fundo, de livre nomeagio do Governador,
terd suas atribuigbes e respectivo pro labore ou salério, quando nio £6r servidor
publico, fixados no regulamento.

Paragrafo tnico. Aplica-se ac Superintendente o disposto no § 2° do ar-
tigo 8° desta lei.

Art. 11, Os empregados admitidos para o servigo do Fundo estipendiados
a conta dos respectivos recursos no serio considerados, para nenhum efeito,
servidores publicos.

Art. 12.  As aquisigbes que corram a conta dos recursos préprios do Fundo
ficam isentas da centralizacho disciplinada pela Lei n® 5.825, de 25 de agsto
de 1960, subordinadas, porém, aos cﬁ:mais dispositivos legais que regem a maté-
ria no dmbito estadual

Art. 13. As subvengdes do Govérne do Estado de Sdo Paulo, constantes
dos créditos orgamentérios e adicionais, apbs registros no Tribunal de Contas,
serdo distribuidas em parcelas mensais e iguais, segundo o correspondente perio-
do de vigéncia e depositadas pela Secretaria da Fazenda no Banco do Estade
de Sio Paulo 8.A., até o quinto dia atil de cada més, em conta especial a ser
movimentada pelo Superintendente do Fundo.

Art. 14. As contribuigdes recebidas e as rendas préprias do Fundo, criadas
por esta lei constardo obrigatoriamente dos orgamentos do Estado compensada-
mente, na receita e na despesa.

§ 1° As importincias referidas neste artigo serfio recolhidas, & medida em
que forem arrecadadas, ao Banco do Estado de Sio Paulo 5.A., em conta espe-
cial, e serfio aplicadas na forma e nas condigdes estabelecidas nesta lei.

§ 2° As despesas efetuadas na forma do paragrafo anterior ficardo sujeitas
& prestagio de contas, nos térmos das leis e regulamentos do Estado,

§ 32 As contribuigbes recebidas em espécie serio contabilizadas pela Con-
tadoria Seccional que funciona junto 4 Secretaria dos Servigos e Obras Publicas.

Art. 15. O servigo encarregado da movimentagio e contréle dos recursos
a que se referem os artigos 13 e 14 encaminhar, mensalmente, até o dia 10 do
més seguinte, o balancete da receita e da despesa, acompanhado da respec-
tiva documentagfio, 4 Contadoria Geral do Estado.

Art. 18. Para atender aos encargos da presente lei no corrente exercicio,
tica o Poder Executivo antorizado a abrir na Secretaria da Fazenda, & Secretaria
dos Servigos e Obras Publicas, um crédito especial de NCr$ 1.000.000,00 (um
milhio de cruzeiros noves), a ser coberto com os recursos provenientes da
reducfio, em igual quantia, da dotacdo do Cédige Local 180-A — Categorias
Econémicas 4.1.0.0, 4.1.5.0, do orcamento vigente.

Art. 17. O Presidente do Conselho Administrativo do FESB submeteri
a0 Secretdrio dos Servigos e Obras Publicas, para a sua gpmvag:ﬁo, o Regu-
lamento do Fundo dentro de 90 (noventa) dias contados da sua constituigao.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado 2 unificar os laboratérios
pertencentes ou vinculados A Secretaria dos Servigos e Obras Pablicas, que
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passariio a constituir um centro de estudos, pesquisas, ensaios e exames, levanta-
mentos e treinamento de pessoal no campo da engenharia sanitaria.

Parigrafo finico. A entidade resultante dessa unificagio serd dirigida pelo
Conselho Administrativo do Fundo, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 19. Fsta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 20. Revogam-se as disposigbes em contrario.”

“DECRETO-LEI N? 172, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1969

Dispée sbbre a cria¢ido, como entidade autdrquica, do Fomento
Estadual de Saneamento Bdsico — “FESB.”

O Governador do Estado de Sic Paulo, no uso da atribuigio que, por forga
do Ato Complementar n? 47, de 7 de fevereiro de 1969, The confere o § 19 do
artigo 2¢ do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 19 Fica criado, como entidade autdrquica, dotada de personalidade
juridica e patriménio préprio, com sede e féro na Capital do Estado, o Fomento
Estadual de Saneamento Basico — FESB, com a finalidade de executar progra-
mas de saneamento bésico, nos térmos déste decreto-lei.

Pardgrafo dnico. A autarquia ora criada §ozaré dos privilégios, das rega-
lias e isengbes, conferidas 4 Fazenda Estadual,

Art. 2% Compete ao Fomento Estadual de Saneamento Bdsico no cumpri-
mento de suas finalidades:

I — exercer o contréle da poluigdo dos recursos hidricos existentes no terri-
tério do Estado, de acérdo com a legislagiio especifica;

IT — executar e administrar obras e servigos relativos ao abastecimento de
dgua e sistema de esgotos nas dreas nio servidas pelo Departamento de Aguas
e Esgotos — DAE, Companhia de Saneamento da Baixada Santista — SBS
e Companhia Metropolitana de Agua de Sdo Paulo — COMASF;

IIT — conceder empréstimos para execucio de obras e servigos, visando a
melhoria das condigdes sanitirias de cidades e regides e exercer a fiscalizagio
correspondente que garanta a real aplicagio dos recursos e a obtengio dos re-
sultados colimados;

IV — prestar assisténcia financeira aos Municipios, mediante dotacdes que
lhe forem especificamente destinadas, nos casos de calamidade publica e
comprovada incapacidade econdmico-financeira;

V — participar de programas intersecretariais de combate a esquistossomose
e outros no setor de satude piblica;

VI — prestar assisténcia técnica a terceiros no campo do saneamento hésico;

VII — promover campanhas de esclarecimento relativas as atividades de
saneamento bdsico, inclusive de combate a poluigio das 4guas;

VIII — promover e realizar, através de um centro tecnoldgico de sanea-
mento bésico:

a) pesquisas cientificas e estudos no campo da engenharia sanitdria em
geral e, em particular, no setor de saneamento bisico, no que se relacione com
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a qualidade das aguas de abastecimento, técnicas de purificagdo, tratamento
e disposi¢io de Agunas residuais e demais aspectos do uso da dgua;

b) exames e anflises de 4guas de abastecimento e residudrias em todo o
Estado;

¢) contréle de rotina da qualidade da 4gua, nos sistemas de abastecimento,
quer sefam operados diretamente ou sob assisténcia do Govérno do Estado, quer
em virtude de convénios nos sistemas de outras entidades;

d) contrble da qualidade das 4guas para abastecimento domiciliar nas 4reas
de atuagio do Departamento de Aguas e Esgotos, Companhia Metropolitana de
Agua de Sio Paulo e Companhia de Saneamento da Baixada Santista;

e) exame em convénio com entidades interessadas, da qualidade da 4
nos mananciais de abastecimento e de outros cursos e colegies de dguas, tendo
em vista o contréle da poluigio subsididriamente, outros exames, anélises e
ensajos no campo da engenharia sanitéria;

f) assisténeia téenica na administragfio, operagio e manutengiio de sistemas
de 4guas e esgotos;

g) cursos de treinamento e aperfeicoamento a engenheiros, quimicos, biolo-
gistas, técnicos de laboratério e outros profissionais e servidores, em assuntos
referentes a exames e andlises de 4gua, técnicas de purificagio da dgua, de

tratamento de esgotos, de contrile da poluigio das 4guas ou outros no campo
da engenharia sanitéria;

h) complementagio didética, cursos, conferéncias, semindrios, campanhas,
aulas préiticas e outros, a estudantes universitdrios e técnicos do Pafs e do
Exterior; e

i) intercdmbio com as Universidades, nicleo de pesquisa ou outras enti-
dades que operem no campo da engenharia sanitéria.

Parigrafo dnico. As atribuigdes ]previstas no inciso VIII déste artigo serdo
remuneradas na forma que for estabelecida em regulamento.

Art. 3° O Fomento Estadual de Saneamento Bésico serd dirigido por um
Superintendente, escolhido dentre engenheiros de reconhecida capacidade, no
campo da engenharia sanitiria e nomeado, em comissio, pelo Governador do
Estado, mediante prévia aprovagio da Assembléia Legislativa.

Art. 4° Fica criado, como 6rgio de administragio, um Conselho Delibera-
tivo, com a seguinte composigio:

I — um engenheiro da Secretaria dos Servigos e Obras Pablicas, que serd
© seu Presidente;

I1 — um representante da Universidade de Sio Paulo;

III — um representante da Secretaria da Saide;

IV — um representante da Secretaria de Economia e Planejamento; e
V — um representante da Secretaria da Fazenda.

§ 1° Os membros a que se referem os incisos L, II e III seriio escolhidos
dentre técnicos que se identifiquem com os problemas de saneamento bésico, e,
os demais, com os referentes s especialidades de finangas e planejamento,
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§ 22 Os membros seriio nomeados pelo Governador, mediante prévia apro-
vagio da Assembléia Le%islativa, com mandato de 4 {quatro) anos, na forma
do artigo 12 do Decreto-lei Complementar n°® 7, de 6 de novembro de 1969.

§ 39 Para efeito do dis]i)osto no Decreto-lei n? 162, de 18 de novembro
de 1969, fica o Conselho Deliberativo classificado no grupo “A”.

Art. 5% Constituem receita do Fomento Estadual de Saneamento Bésico:
I — dotagiio anual do Govérno do Estado, consignada no seu or¢amento;
II — créditos adicionais que lhe sejam destinados;

I — contribui¢io da Unido, de outros Estados, dos Municipios, de au-
tarquias e de sociedades das quais o Poder Piblico participe como acionista;

IV — produto de suas operagdes de crédito, juros de depdsitos bancarios e
os de outras operagdes;

V — auxilios, subvengdes, contribuigoes, partes em convénios, financiamen-
tos ¢ doagdes de entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou internacionais;

VI — produto da cobranga de servigos, exames, ensaios, anélises e outros
prestados a terceiros;

VII — taxas de administragio e produto decorrente de convénios para exe-
cugiio de servigos no campo de sua especialidade;

VIII — recursos provenientes de seus cursos de treinamento e aperfeigoa-
mento;

IX — rendas oriundas da prestagito de assisténcia técnica na administragio,
operagiio e manutengio de sistema de dguas e esgotos ou decorrentes de estudos,
pesquisas ou exames efetuados em matérias, equipamentos ou métodos utiliza-
dos em instalaches de saneamento basico;

X — produto das multas decorrentes de infragbes is normas de controle
da poluigio dos corpos de dgua.

Art. 6° Os recursos do Fundo de Saneamento Basico, criado pela Lei
n® 10.107, de 8 de maio de 1968, serio aplicados na concessido de empréstimos
de que trata o inciso III do artigo 2° déste decreto-lei.

Pardgrafo tnico. Os empréstimos concedidos nos térmos do artigo anterior
ficam condicionados & fixagao de taxas ou tarifas adequadas & justa retribuicio
dos servigos de saneamento basico, de modo a garantir recursos a serem aplica-
dos de forma rotativa e crescente, de acérdo com as necessidades decorrentes
do aumento populacional.

Art. 7° Serdo transferidos, por decreto, para o patrimdénio do Fomento
Estadual de Saneamento Basico, os bens, moéveis e imévels, que constituem os
laboratérios unificados pelo artigo 18 da Lei n? 10.107, de 8 de maio de 1968,
bem assim os demais bens patrimoniais adquiridos com recursos do Fundo
criado pela mesma lei.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir, por decreto, ao
Fomento Estadual de Sancamento Basico — FESB, as dotagdes consignadas
em orgamento ao Fundo criado pela Lei n? 10.107, de 8 de maio de 1968, bem
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como as previstas no orgamento plurianual de investimentos e os saldos de
orgamentos anteriores, excete aquelas cuja destinaciio tenha sido prevista para
constitui¢io do Fundo Rotativo.

Pardgrafo Unico. As dotagbes destinadas ao Fundo Rotative mencionado
neste artigo, continuam a integrar o Fundo criado pela Lei n? 10,107, de 8 de
maio de 1968.

Art. 9 O Fomento Estadual de Saneamento Bésico se sub-rogari nos
direitos e obrigagdes assumidos pelos érgios da Administragio, de que trata
o artigo 6° da Lei n? 10.107, de 8 de maio de 1968, especialmente no que se
refere:

I — 45 relagbes empregaticias dos servidores sujeitos 2 legislagfio traba-
lhista;

IT — as relagbes contratuais decorrentes de suas atividades;
III — & administra¢@o e assisténcia de obras e servigos,

Art. 10. Este decreto-lei entrard em vigor dentro de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagio, ficando revogados os artigos 2¢ e 3°, o
inciso II do artigo 49, o artigo 59, o inciso II do artigo 69, o artigo 7°, inciso V,
VI, VII e VIII do artigo 99, os artigos 10, 11, 12, 13, 14, 15 e o paragrafo tunico
do artigo 18, todos da Lei n® 10.107, de 8§ de maio de 1968.

Roberto Costa de Abreu Sodré — Governador do Estado.”

XXX

Encontramos também o Decreto n® 50.079, de 24 de julho de 1968, que
criou o Centro Tecnoligico de Saneamento Bésico — CETESB, alterado meses
depois pelo Decreto n® 50.592, de 29 de outubro de 1968, ambos revogados
pelo Decreto n® 52.433, de 6 de abril de 1970. Este Decreto regulamenta a
Diretoria de Contrdle da Poluigio das. Aguas (Secdo VII); e o Centro Tecnol6-
gico de Saneamento Basico (Seg¢ao VIII), 6rgios subordinados ao FESB.

“DECRETO N° 52.433, DE 6 DE ABRIL DE 1870
Aprova o Regulamento do Fomento Estadual de Saneamento Bdsi-
co — FESB.
SECAQO VIL
Da Diretoria de Contréle da Poluigio das Aguas
Art. 16. A Diretoria de Contréle da Poluigdo das Aguas compete:

I — elaborar o 1projeto do or¢amento-programa da unidade, seguindo normas
e instrugdes estabelecidas pela Diretoria de Planejamento e Controle;

I — programar ¢ executar a agio destinada ao combate & poluigio dos
corpos de dgua no Estado, valendo-se do suporte técnico especializado do
Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico — CETESB;

III — estudar e propor a classificagdo das 4guas receptoras, bem como o
enquadramento dos corpos de Agua na classificagao que for estabelecida;

IV — flixar caracteristicas admissiveis- e condigdes de langamento para
efluentes e residuos;
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V — fiscalizar os lan¢amentos feitos por entidades piiblicas e particulares;

VI — efetmar inspegiies em estabelecimentos, instalagdes e sistemas que
produzam ou lancem residuos, de qualquer natureza, nos corpos de agua;

VII — desenvolver campanhas de esclarecimentos, visando & preservagio
dos recursos hidricos:

VIII — propor ao Poder Executive e aos Municipios normas-disciplinadoras
a serem observadas nos Planos Diretores urbanos e regionais, que interessem
a preservagio dos recursos hidricos, bem como sugerir requisitos minimos para
aprovagdo, pela autoridade competente, de projetos de estabelecimentos indus-
triais ou comerciais;

IX — instruir a aplicagio da legislagio referente & protecio dos recursos
hidricos contra a poluigio.

Art. 17. O Comité Técnico de Controle da Poluigio das Aguas serd consti-
tuido de 6 (seis) membros e dos respectivos suplentes, a saber:

I — 2 (dois} membros indicados pelo Secretario dos Servigos e Obras Publi-
cas, sendo um déles do Departamento de Aguas e Energia Elétrica;

IT — um membro indicado pelo Superintendente do FESB;

11l — um membro indicado pela Secretaria da Saude;

IV — um membro indicado pela Secretaria da Agricultura;

V — um representante da Federagao das Inddstrias do Estado de Sio Paulo.

§ 1 Os membros e suplentes do Comité serdo de livre nomeagio e exone-
ragdo do Governador,

§ 29 O Secretirio dos Servigos e Obras Publicas indicard, dentre os
membros referidos nos incisos 1 e II déste artigo, o Presidente do Comité, de-
vendo a indicagio recair em profissional de notéria especializagio em enge-
nharia sanitdria.

§ 32 O membro e seu suplente, a que se refere o inciso V, serfic escolhidos

de lista tri({ﬂice apresentada pela entidade e submetida ao Governador pelo
Secretirio dos Servigos e Obras P(blicas.

§ 4° O mandato dos membros do Comité serd de 3 (trés) anos, permitida
a recondugio.

§ 5% Perdera o mandato, automaticamente, o membro do Comité que dei-
xar de comparecer a 4 (quatro) sessdes ordinarias em cada exercicio.

§ 8° Serdo fixados em regimento interno o nimero de sessdes e demais
normas de funcionamento do Comiteé.

Art. 18. O Comité Técnico de Contrdle de Poluigio das Aguas terd as
seguintes atribuigGes:

I — apreciar ¢ aprovar programas de contréle de poluicdo das dguas a
serem submetidos & administragio superior;

II — apreciar ¢ aprovar estudos sbre regulamentos, instruges e normas,
visando ao desenvolvimento dos programas de contréle de poluigdo dos corpos

de 4gua;
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III — aprovar, tendo em vista 0 encaminhamento as autoridades competen-
tes, os projetos de atos normativos previstos na legislagio de contrdle de polui-
¢ao de 4guas;

IV — acompanhar os programas em desenvolvimento, emitindo parecer
sobre relatorios periddicos de avaliagio a serem submetidos pelo Superintendente
do FESB 4 aprovagio do Secretério dos Servigos e Obras Pablicas;

V — examinar e decidir sdbre os recursos contra a al:}):icagﬁo da legislagio
de contréle da poluigic das aguas que lhe forem encaminhados, nos térmos da
referida legislagao;

VI — elaborar seu regimento interno e agresenté-lo, através do Superinten-
dente, ao Secretdrio dos Servigos e Obras Pablicas, para aprovagio.

SECAO VIII
Do Centro Tecnoldgico de Saneamento Bdsico

Art. 19. Ao Centro Tecnolégico de Saneamento Basico — CETESSE,
compete:

I — elaborar o projeto de orgamento-programa da unidade, seguindo normas
e instrugdes estabelecidas pela Diretoria de Planejamento e Contrdle;

II — efetuar exames e analises de 4dguas de abastecimento e residudrias em
todo o Estado;

IIT — exercer, as expensas dos servigos publicos de abastecimento operados
Selo Estado ou por entidades sob seu contréle, 0 exame rotineiro da qualidade
a 4gua e, mediante acbrdo, dos que séio operados por outras entidades;

IV — prestar subsidios, em matéria de sua especialidade e que forem neces-
sdrios ao desempenho das demais unidades do FESB, especialmente os destina-
dos a instruir a programagfio e execugdio, por parte da Diretoria de Contréle
da Polui¢io das Aguas, da agio destinada ao combate & poluigiio dos corpos de
dgua no Estado;

V — examinar, em convénio com entidades interessadas, a qualidade da
dgua nos mananciais de abastecimento e de outros cursos e colegoes de 4gua,
tendo em vista o contrdle da poluigio;

VI — efetuar outros exames, anélises e ensaios no campo da Engenharia
Sanitiria;

VII — promover, em harmonia com os programas da Universidade de Sdo
Paulo, pesquisas e estudos no campo da engenharia sanitiria em geral e, em
particular, no setor de saneamento bésico, especialmente no que se relacione
com a qualidade das iguas de abastecimento, técnicas de purificagio, tratamen-
to e disposigio de Agunas residudrias, bem como com os demais aspectos relati-
vos ao uso da dgua;

VIII — elaborar normas, especifica¢bes e instrugdes técnicas sbbre obras,
servigos e equipamentos, referentes ao saneamento basico e promover sua divul-
gacio e medidas para treinamento e pesquisa sistemética, necessrios & sua
implantagio e progressivo aperfeigoamento;
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IX — programar e promover cursos de treinamento e aperfeicoamento para
engenheiros, quimicos, biologistas, técnicos de laboratério e outros profissionais,
em assuntos pertinentes a exames e andlises de aguas, bem como a técnicas de
purificaciio de dguas, de tratamento de esgotos, de contrdle da poluicio das
dguas, de projeto, construgio e operagio de obras e servigos de saneamento
basico, ou de outros setores no campo da engenharia sanitdria;

X — proporcionar, em convénio, aulas préticas a estudantes da Universida-
de de Sio Paulo, de outros estabelecimentos de ensino universitario ou técnico,
do Pais ou do Exterior;

XI — prestar assisténcia técnica especializada na operagiio e manutengio
de sistemas de Agua e esgotos;

XII — manter um servigo de apropria¢io de custos, tendo em vista os traba-
thos remunerados desenvolvidos em convénio com outras entidades.

Pardgrafo tnico. Serdo remunerados os servicos prestados pelo CETESB
a terceiros.

Art, 20. Funcionara, adjunta & dire¢io do Centro Tecnologico de Sanea-
mento Basico — CETESB, uma Junta Consultiva, & qual competira:

I — propor diretrizes para a elaboragiio do orgamento-programa especifico
do CETESB;

II — opinar sébre o andamento dos trabalhos, acompanhando sua execugio,
conforme relatérios apresentados pelo seu Diretor;

III — recomendar medidas que visem a melhorar suas atividades;

IV — aprovar os valdres retribuitérios propostos para os trabalhos prestados
pelo CETESB.

Art. 21. A Junta Consultiva serd composta de 10 {dez} membros, com
representantes do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, Departa-
mento de Aguas e Esgotos — DAE, Companhia Metropolitana de Agua de Sio
Paulo — COMASP, Companhia de Saneamento da Baixada Santista — SBS,
Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A. — CESP, Secretaria da Satde Publica,
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Higiene e Saide
Publica, da Universidade de S3o Paulo e da Federagio das Indastrias do Es-
tado de Sd0 Paulo, e um de livre escolha do Governador do Estado.”

O Decreto-lei n® 232, de 17 de abril de 1970, criou a Superintendéncia deo
Saneamento Ambiental — SUSAM, com a finalidade principal de exercer o con-
trole da poluigio atmosférica:

DECRETO-LEI N° 232, DE 17 DE ABRIL DE 1970

Dispée sdbre a criagdo, como entidade autdrquica, da Superinten-
déncia de Sancamento Ambiental — SUSAM.
O Governador do Estado de Sio Paulo, no uso da atribuigio que, por férca

do Ato Complementar n? 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe confere o § 1° do
artigo 2% do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1° Fica criada, como entidade autirquica, dotada de personalidade
juridica e patriménio prdprio, com sede e foro na Capital do Estado, a Superin-
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tendéncia de Saneamento Ambiental — SUSAM, com a finalidade de executar
programas de saneamento ambiental, nos térmos déste Decreto-lei.

Parigrafo dnico. A autar%}'xia, ora criada, gozard dos privilégios, regalias e
isengbes conferidas 4 Fazenda Estadual.

Art, 2° Compete 2 SUSAM:

I — exercer o contréle da poluigio atmosférica, no territério do Estado de
§ao Paulo, de acérdo com as disposiches da legislagdo vigente; :

II — efetuar o combate a vetores biolégicos e hospedeiros intermedidrios,
visando ao contrdle ou erradicagiio de endemias;

IIT — oferecer os dados técnicos necessirios 2 permanente atualizagdo da
legislagdo relativa ao contréle da polui¢do ambiental;

IV — propor normas técnicas, efetuar treinamento e fornecer informagdes
adequadas 3 atuagio da réde de unidades sanitirias no campo do saneamento
ambiental;

V — realizar estudos e pesquisas no campo do saneamento ambiental;
VI — prestar assisténcia téenica a terceiros, no campo de suas atividades;

VII — desenvolver atividades de fiscalizagiio das disposigies referentes ao
saneamento ambiental, dentro do seu campo de atuagio, na forma prevista em
legislagio prépria;

VIII — prestar assisténcia tecnoldgica, no campo de sua atnagéo, aos 6rgios
da Secretaria de Estado da Sadde; e

IX — executar outras atividades de saneamento ambiental, de interésse da
satide piblica.

Art. 32 O regulamento da autarquia, ora criada, estabeleceri as normas de
seu relacionamento com os demais érgios da administragdo que atuem no campo
de saneamento.

Art. 49 A SUSAM assumira dentro de 90 {noventa) dias, a contar da data
da publicagio déste Decreto-lei, os direitos e obrigacies decorrentes de compro-
missos assumidos em convénios com o Govémo Federal e a Organizagio Pan-
americana de Satde, inclusive os realizados através do Escritério R?Fiona] da
Organizagio Mundial de Saiide, para erradicagio da maldria no Estado de Sao
Paulo, conforme o disposto no imciso I do artigo 22 da Lei n® 5.593, de 2
de fevereiro de 1960.

Art. 5% A Superintendéncia de Saneamento Ambiental seré dirigida por um
Superintendente, escolhido dentre engenheiros sanitaristas de reconhecida ca-
gzcidade, nomeado em comissio pelo Governador, mediante prévia aprovacio

Assembléia Legislativa.

Art, 8° A SUSAM terd um Conselho Deliberativo de carater especializado
com a seguinte composigio:

I — o Superintendente na qualidade de Presidente nato;

II — um representante da Secretaria da Sadde;

III — um representante da Secretaria dos Servigos ¢ Obras Publicas;
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IV — um representante da Faculdade de Saide Piblica da Universidade de
S8do Paulo;

V — um representante da Secretaria da Fazenda; e

VI — um representante da Secretaria de Economia e Planejamento.

§ 12 Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Governador, mediante
prévia aprovagio da Assembléia Legislativa, com mandato de 4 (quatro) anos,
na forma do § 29 do artigo 12 do Decreto-Lei Complementar n° 7, de 6 de
novembro de 1969, devendo as indicacgtes referentes aos incisos II a VI ser enca-
minhadas ac Governador do Estado, em lista triplice, por intermédio do Secre-
tario de Estado a que se vincular a autarquia.

§ 29 As atribuicbes do Conselho Deliberativo serdo fixadas em regulamento.

§ 39 Para efeito do disposto no Decreto-lei n® 162, de 18 de novembro
de 1969, fica o Consetho Deliberativo classificado no inciso I — Grupo A.

Art. 7 Constituem receita da SUSAM:
I — dotagdo anual do Govémo do Estado, consignada em seu orgamento;
II — créditos adicionais que lhe sejam destinados;

III — contribuigio da Unido, de outros Estados, dos Municipios, de autar-
quais e de sociedades, das quais o poder publico participe como acionista;

IV — produto de suas operagoes de crédito, juros de depdsitos bancérios e
os de outras operagdes; '

V — auxilios, subvengdes, contribuigbes, partes em convénios, financiamentos
e doagdes de entidades piblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou interna-
cionais;

VI — produto da cobranga de servigos, exames, ensaios, andlises e assisténcia
técnica prestados a terceiros;

VII — taxas de administragio e renda decorrente de convénios para exe-
cugdo de servigos, no campo de sua especialidade;

VIII — recursos provenientes da manutengdo de cursos de treinamento e
aperfeicoamento;

IX — produtos de multas por infragbes de dispositivos de legislagio sani-
tiria estadual.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir, por decreto, a
SUSAM as dotagbes consignadas no orgamento da Secretaria de Estado da
Satde, a 6rgios cujas atribuigdes se transferem a responsabilidade da autarquia
ora criada, observado o disposto no artigo 4°

Art. 82 S
I — os bens méveis e imébveis, inclusive veiculos e equipamentos, adquiridos

ou recebidos em doagio, até a data prevista no artigo 4°, pelo Fundo de Er-
radica¢do da Maldria e Profilaxia da Doenga de Chagas;
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IT — os bens méveis e imdveis atualmente na posse da Divisio de Combate
a Vetores do Departamento de Saneamento da Secretaria da Saude.

Art. 10. A SUSAM assumiri no mesmo prazo previsto no artigo 4° os
direitos e obrigagdes do Fundo de Erradicagio da Mal4ria e Profilaxia da
Doenga de Chagas, bem como dos demais érgios da Secretaria da Saude, cujo
campo de atuagio seja transferido 4 autarquia, no que respeita:

I — 3s relagbes empregaticias de servidores sujeitos 3 legislagdo trabalhista;
IT — as demais relagdes contratuais, decorrentes de suas atividades.

Art. 11. A SUSAM poderé manter convénios com entidades federais, esta-
duais e municipais, inclusive autdrquicas visando ao cumprimento de suas fi-
nalidades.

Art. 12. A SUSAM fica autorizada a receber, no tocante & parte referente
a poluicéo de ar, o patriménio e os direitos da Comissdo Intermunicipal de Con-
tréle da Poluigdo dg Ar e da Agua — CICPAA, constituida por convénio de 17
de agbsto de 1960, bem como 2 assumir as obrigacdes déle decorrentes, inclusive
quanto a pessoal.

§ 1° A transferéncia de que trata éste artigo serd efetivada mediante prévia
anuéncia das partes convenientes.

§ 2° Executado o disposto neste artigo, serd feita a revisio do convénio
firmado em 17 de agésto de 1960, para o fim de dentincia ou reformulagio.

Art. 13. Poderiio ser colocados & disposigio da SUSAM servidores da Ad-
ministragio centralizada e descentralizada.

Parigrafo Gnico. Os servidores abrangidos por éste artigo terdo fungbes
previstas no quadro de pessoal da autarquia, mediante a correspondente remu-
neragio.

Art. 14. Para atender is despesas decorrentes da execugio déste Decreto-
lei, fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria da Fazenda A Secre-
taria de Estado a que se vincular a autarquia ora criada, crédito suplementar
até o limite de NCr$ 1.500.000,00 (um milhiio e quinhentos mil cruzeiros
novos).

Pardgrafo tnico. O valor do presente crédito ser4 coberto com recursos
provenientes da redugio de dotagdes de érgios incumbidos de programas de
saneamento ambiental, do orgamento vigente suprido, se necessario, com recursos
provenientes de operagdes de crédito que o Poder Executivo fica autorizado a
realizar, nos térmos da legislagio em vigor.

Art. 15. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Roberto Costa de Abrew Sodré — Governador do Estado.”

O Decreto-Lei acima foi regulamentado pelo Decreto n¢ 52,531, de 17 de
setembro de 1970, que tem na Segdo IX o regulamento da Diretoria de Contréle
da Poluigio do Ar.
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“DECRETO N¢ 52.531, DE 17 DE SETEMBRO DE 1570

Aprova o regulamento da Superintendéncia do Saneamento Am-
biental — SUSAM.
SECAO IX
Da Diretoria de Controle da Poluigio do Ar

Art. 22. Compete & Diretoria de Contrdle da Poluigio do Ar:

I — desenvolver estudos e investigagdes relativos & polui¢do do ar;

II — elaborar e executar planos e programas de atividades de contrdle da
poluigdo atmosférica;

III — prestar assessoria e assisténcia técnica em polui¢io atmosférica;

IV — realizar a formacio e adestramento de pessoal no campo da poluigao
do ar;

V — efetuar levantamentos, organizar e manter um cadastro de fontes de
poluigéo do ar;

VI — manter servicos de laboratério especializado no campo de sua com-
peténcia;

VII — oferecer sugestbes relativas as atividades de divalgagio educativa no
campo de sua competéncia;

VIII — propor normas técnicas e medidas legais, visando a atingir seus obje-
tivos,

Art. 23.  Compete ao Centro Tecnolégico:

I — programar e realizar coleta de amostras, exames de laboratério e ana-
lises de resultados, necessarios A avaliagio da qualidade do ar;

II — recomendar padrdes de emissiio e de qualidade do ar:

III — organizar e desenvolver atividades de Meteorologia para relaciona-
mento entre parimetros meteorologicos e poluigido do ar;

1V — desenvolver investigagdes relativas aos efeitos da poluigio do ar na
satide, bem-estar € economia das populagBes;

V — elaborar normas, especificagdes e instrugdes téenicas sébre o contréle
da polui¢ao do ar;

VI — efetuar treinamento do pessoal da SUSAM e da Secretaria da Saude,
bem como de outras entidades, na esfera de sua competéncia;

VII — prestar assessoria e assisténcia técnica a érgios do Poder Publico
e a entidades particulares;

VIII — avaliar e certificar a eficiéneia de equipamentos e processos corre-
tivos da polui¢io atmosférica;

IX — fornecer suporte tecnolégico para agido da Divisio de Operagdes da
SUSAM e de orgiaos da Secretaria da Satde.

Art. 24, Compete a Divisio de Operagdes:

I - efetuar levantamentos, organizar e manter atualizado cadastro de fon-
tes de poluigdo do ar;
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Il — realizar coleta de amostras de poluentes;

III — efetuar inspegdes em fontes de poluigiio atmostérica e indicar me-
didas corretivas de acordo com orientagio do Centro Tecnoldgico;

IV — opinar sébre localizagéo, construgio, instalagio, ampliagio e reformas
de estabelecimentos industrias ou ndo, que se possam constituir em fontes de
poluigio do ar;

V - prestar orientagdo técnica as comunidades quanto aos aspectos de pla-
nejamento territorial e de crescimento urbano, que interessem A acfio preven-
tiva no contréle da poluigio do ar;

VI — elaborar planos de trabatho de contrdle da poluigéo do ar;
VII — realizar avaliagio operacional e técnica dos trabalhos de contréle;
VIII — receber e analisar reclamagdes das comunidades sobre poluigdo do ar;

IX — participar das atividades de divulgagio educativa e de treinamento
de pessoal;

X — supervisionar e orientar a réde de unidades sanitirias, nas atividades
de contréle da poluigio do ar.”

LEGISLAGAQ DO ESTADO DA GUANABARA

No Estado da Guanabara, encontramos o Decreto “N” n?® 779, de 30 de
janeiro de 1967, que Regulamenta o Contrdle da Polui¢io Atmosférica.

“DECRETO “N” N° 779, DE 30 DE JANEIRO DE 1967

Aprova o Regulamento do contrlle da poluicdo atmosférica no
Estado da Guanabara.

Art. 19 Fica aprovado e mandado executar o Regulamento para contréle
da poluigdo atmosférica no Estado da Guanabara, que a éste acompanha.

Art. 20 O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposices em contrério.

REGULAMENTO DO CONTROLE DA POLUIGAQ ATMOSFERICA, DE
QUE TRATA O DECRETO “N” N¢ 779, DE 30 DE JANEIRO DE 1967

Art. 19 Nao serd permitido, proveniente de qualquer local, equipamento,
miquina, instalagdo, fibrica ou assemelhados, bem como de quaisquer vefculos,
o langamento ou emissio de substincias em quantidade ou qualidades tais que
venham & causar a polui¢io do ar-ambiente.

Parigrafo tnico. Para os efeitos déste artigo, considera-se “poluicio do
ar” a presenca, na atmosfera exterior, de um ou mais contaminantes, em quan-
tidade e duragdo tais que sejam ou tendam a ser prejudiciais 20 ser humano,
as plantas, 3 vida animal ou as propriedades ou que interfiram no conférto da
vida ou uso das propriedades.

Art, 2° Fica adotada a Escala de Ringelmann como medida de poluigic
ocasionada pela descarga de fumagas na atmosfera.
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§ 19 Para os fins déste artigo, “Fumaca” consiste em pequenas particulas
solidas resultantes de uma combustio incompleta de material carboniceo.

§ 2° A Escala de Ringelmann consiste em uma escala grafica para avalia-
¢io calorimétrica de densidade de fumaga, constituida de seis padrdes com
variagbes uniformes de tonalidade entre o branco e o préto. Os padrdes sdo
apresentados por meio de c1‘i[uadros retangulares, com rédes de linhas de espes-
sura e espagamentos definidos, sébre um fundo branco.

§ 39 Os padrdes da Escala de Ringelmann sio numerados de 0 a 5 ¢ assim
definidos:

— Padrio n® 0 — Inteiramente branco.

— Padrio n? 1 — Reticulado com linhas pretas de lmm de espessura, dei-
xando, como intervalos, quadrados brancos de 9mm de lado.

— Padrdao n® 2 — Reticulado com linhas pretas de 2.3mm de espessura,
deixando, como intervalos, quadrados brancos com 7,7mm de lado.

— Padrdo n® 3 — Reticulado com linhas pretas de 3,7mm de espessura,
deixando, como intervalos, quadrados brancos com 6,3mm de lado.

— Padrdo n® 4 — Reticulado com linhas pretas de 55mm de espessura,
deixando como intervalos, quadrados brancos com 4,5mm de lado.

— Padrdo n? 5 — Inteiramente préto.

Art. 3% Nio sera permitida emissio, para a atmosfera, de fumaga com tona-
lidade superior & do Padrdo n? 2 da Escala de Ringelmann.

Parigrafo énico. Serd toleradm a emissio de fumaga do padrio n® 3 da
Escala de Ringelmann por um periodo maximo de 6 minutos, em qualquer pe-
riodo de uma hora, correspondendo s operagdes iniciais de uma queima ou
limpeza das fornalhas.

Art. 4% Os limites de tolerdncia para emissdo de gases, vapores e poeiras
serdo estabelecidos oportunamente pelo Instituto de Engenharia Sanitaria.

Art. 53° Fica atribuido ao Instituto de Engenharia Sanitaria (IES) da
SURSAN o cumprimento déste Regulamento.

Parigrafo nico. Competem ao Servigo de Contrdle da Poluigao Atmosfé-
rica do 1ES as medidas de natureza normativa, estudos, pesquisas e labora-
torios e informagbes téenicas sdbre poluigio atmosférica.

Art. 6° Quem se opuser, embargar ou dificultar, por (éualquer meio ou
forma, a agiio sanitiria a que se refere éste Regulamento ou deixar de cumprir
no prazo estabelecido as intimagbes do Instituto de Engenharia Sanitiria (IES),
estard sujeito 4s penas de adverténcia: multas previstas na legislagio sanitaria
(Lei n? 1.043 — Cédigo Estadual de Saide) em vigor; suspensio, interdigdo,
cassag¢do de registro ou do alvard de licenciamento.

§ 1° As multas serio elevadas ao ddbro do valor anterior, no casc de
reincidéncia das infragbes previstas neste Regulamento.

§ 2% A aplicagdo das penalidades de que trata éste artige nio impede que
outras agbes paralelas, de responsabilidade penal, sejam tomadas.
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Art. 79 Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Diretor
do IES, que os submetera, em grau de recurso, 3 Administragio Superior.”

Outra Lei que veio a dar combate 4 polui¢io na Baia de Guanabara foi a
de n® 1.476, de 23 de outubro de 1967, proibindo o despejo de éleo e lixo na
baia, inclusive prevendo multa em caso de violagdo:

“LEI N* 1.476, DE 23 DE OUTUBRO DE 1967

Dispde sdbre o despejo de fleo e lixo na Bale de Guanabara

Art. 1° Fica proibido o despejo de éleo, lixo ¢ outros detritos na Baia
de Guanabara.

Art. 2° A violagdo da presente lei implicard na multa de dez vézes o
maior salirio-minimo vigente no Pais.

Parigrafo tnico. Em caso de reincidéncia, a multa seriA elevada para
trinta vézes o saldrio-minimo.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a entrar em entendimento
com as autoridades federais e do Estado do Rio e assinar convénio no sentido
de obter uniformidade de tratamento na aplicagio das sangbes necessdrias A
boa conservagio da Baia de Guanabara.

Art. 4° A presente lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5° A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposigdes em contrario.”

No ano seguinte, entrava em vigor a Lei n? 1 648, de 28 de junho de 1968,
fixando “normas para protegio contra o muido.” Esta Lei foi revogada pelo
Decreto-lei n° 112, de 12 de agdsto de 1969.

“DECRETO-LEI N¢ 112, DE 12 DE AGOSTO DE 1969
Fixa normas de protegdo contra o ruido.

O Governador do Estade da Guanabara, no uso das atribui¢bes que lhe
confere 0o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968, decreta:

TITULO I
O ruido — Das proibigoes

Art. 1° Constitui infragio a ser punida na forma déste Decreto-lei a
produgio de ruido, como tal entendido o som puro, ou mistura de sons, com
dois ou mais tons, capaz de prejudicar a satde, a seguranga ou o sosségo
publicos.

Art. 22 Siao considerados abrangidos pelo disposto no artigo 1? os rufdos:

a) que atinjam, no ambiente exterior ao recinto em que sejam produzidos,
nivel sonoro superior a 85 (oitenta e cinco) decibéis, medidos na Curva C do
“Medidor de Intensidade de Som”, de acdrdo com o métode MB-268 prescrito
pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

b) que alcancem, no interior dos recintos em que sejam produzidos, niveis
de sons superiores aos considerados normais peclla Associagio Brasileira de
Normas Técnicas;
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¢) produzidos por veiculos com o equipamento de descarga aberto ou si-
lencioso adulterado;

d) produzidos por pregdes, anuncios on propaganda, na via publica ou
para ela dirigido, por meio de aparelhos ou instrumentos de qualquer natureza;

e) provenientes de aparelhos ou instrumentos amplificadores de som ou
ruido, individuais ou coletivos, tais como: radiolas, vitrolas, businas, trompas,
apitos, timpanos, campainhas, sinos, sereias, matracas, cornetas, alto-falantes,
tambores, fanfarras, bandas ou conjuntos musicais, quando produzidos na via
ptblica, ou guando nela sejam ouvidos de forma incémoda;

f) origindrios de businas de veiculos de qualquer natureza, na zona urbana,
salvo nos casos em que o Codigo Nacional do Trinsito permite o seu uso;

g) provocados pelo estampido de morteiros, bombas, foguetes, rojdes, fogos
de artificio e similares;

k) provocados por ensaio ou exibigio de escolas de samba, ou guaisquer
outras entidades similares, no periodo de 0 hora as 7 horas, salvo aos domingos,
dias feriados, e nos 30 dias que antecederem o triduo carmavalesco, quando o
horario sera livre;

i) produzidos por conjuntos musicais em agrupamentos residenciais;

j) produzidos por animais, que provoquem o desassosségo e a intranqiiili-
dade da vizinhanga.

TITULQ 1I
Das permissoes

Art. 3% Serdo permitidos os ruidos que provenham:

a) de alto-falantes utilizados para a propaganda eleitoral, durante a época
autorizada pela Justia Eleitoral, no hordrio compreendido entre as 7 e 22
horas;

b) de sinos de igrejas on templos, desde que sirvam, exclusivamente, para
indicar as horas, ou para a realizagdo de atos ou cultos religiosos;

¢) de bandas de misica em desfiles oficiais e religiosos ou nas pragas e
nos jardins publicos;
d) de sereias ou aparelhos semelhantes que assinalem o inicio e o fim da

jornada de trabalho, desde que funcionem apenas nas zonas apropriadas, e o
sinal nio se alongue por mais de 60 (sessenta) segundos;

¢) de mAquinas e equipamentos usados na prepara¢io ou conservagio de
logradouros publicos, no periodo das 7 as 22 horas;

f) de mdquinas ou equipamentos de qualquer natureza, utilizados, em
construghes ou obras em geral, no periodo entre as 7 e 22 horas;

o) sirenes e aparelhos semelhantes, quando usados em servigo urgente,

limitado o seu uso ac minimo necessario;

h) de explosivos empregados em pedreiras, rochas e demoligbes, entre 7 e
12 horas;
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i} de altofalantes em pragas publicas ou outros locais permitidos pelas
autoridades, durante o triduo carnavalesco, e nos 15 dias que lhe antecedem
desde que destinado exclusivamente a divulgar musicas carnavalescas, sem
propaganda comercial;

j}do exercicio das atividades do Poder Piblico.

Paragrafo Gnico. A limitagio de hordrio a que se referem as letras ¢ e f
déste artigo nilo se aplica quando a obra estiver sendo executada em zona nio-
residencia%, ou em artérias nas quais o intenso movimento de vefculos durante o
dia recomenda a sua realizagiio a noite.

TITULO III
Das penalidades e sua aplicagdo
Art, 4° Salvo quando se tratar de infragiio a ser punida de acérdo com o
Cédigo Nacional de Transito, o descumprimento de quaisquer dos dispositivos
déste Decreto-lei sujeita o infrator 2 uma multa equivalente a 1/8 até 1/2 do
salirio-minimo vigente na data da autnagio. Na reincidéncia, a multa serd
aplicada em débro. Ocorrendo nova reincidéncia, a autoridade competente
poder4 determinar a apreensdo da fonte produtora do ruido, ou a sua interdigdo.

Paragrafo tnico. Tratando-se de estabelecimento comercial ou industrial,
se as penalidades referidas neste artigo se revelarem indcuas para fazer cessar
0 ruido, a sua licenga para localizagdo poderd ser cassada, por ndo mais atender
as condigdes legais para funcionamento.

Art. 5° As sangBes indicadas no artigo 4° nao exoneram o infrator das
responsabilidades civis e criminais a que figue sujeito.
TITULO 1V
Disposigbes gerais
Art. 62 Qualquer pessoa que considerar seu sosségo perturbado por sons

ou ruidos ndo permitidos poderd solicitar ao 6rgdo competente providéncias
destinadas a fazé-lo cessar.

Art. 7° O presente Decreto-lei entrar& em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposigies em contrério e especialmente a Lei n? 1,648,
de 28 de junho de 1968.

Francisco Negrido de Lima, Governador do Estado.”

O Decreto-lei, acima, foi regulamentado pelo Decreto “E” n® 3.217, de
3 de outubro de 1969.

“DECRETO “E” NvY 3.217, DE 3 DE OUTUBRO DE 1969
Aprova o regulamento do Decreto-lei n? 112, de 12 de agdsto
de 1969, que fixe normas de protegdo contra o ruido.

O Governador do Estado da Guanabara, no uso de suas atribuigdes legais,
decreta: :

Art. 1?2 Fica aprovado o regulamento do Decreto-lei n? 112, de 12 de agés-
to de 1969, que fixa normas de protegio contra o ruide.
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Art. 2° Este Decreto ¢ o regulamento que o acompanha entrario em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as disposigées em contrério.

Francisco Negrdo de Lima — Governador do Estado.

REGULAMENTO DO DECRETOQ-LEI N¢ 112, DE 12 DE AGOSTO DE 1989,
QUE FIXA NORMAS DE PROTECAO CONTRA O RUIDO

TITULO 1
Das proibigoes

Art. 1° Constitui infracio a ser punida na forma déste Regulamento, a
produgio de ruido, como tal entendido o som puro, ou mistura de sons, com

dois ou mais tons, capaz de prejudicar a satde, a seguranga ou o sosségo pi-
blicos

Art 2° Sado considerados abrangidos pelo disposto no art 19, independen-
temente de medi¢bes de qualquer natureza, os ruidos:

a} produzidos por veiculos com o equipamento de descarga aberto ou o
silencioso adulterado, bem como o originario de buzinas de veiculos de qualguer
natureza, na zona urbana, salvo nos casos em que a autoridade do Trinsito
permitir 0 seu uso;

b) produzidos por pregdes, anuncios ou propaganda, no logradouro pabli-
co ou para éle dirigidos, por meio de aparelhos ou instrumentos de qualquer
natureza;

¢} produzidos por pregdes, antncios ou propaganda, 4 viva voz, no logra-
douro piblico ou para éle dirigidos, nas 4reas da II ¢ da V Regides Adminis-
trativas;

d) provenientes de instalagbes mecinicas, fanfarras, bandas ou conjuntos
musicais e de aparelhos ou instrumentos produtores ou amplificadores de som
ou ruido, tais como radiolas, vitrolas, buzinas, trompas, apitos, timpanos, cam-
painhas, sinos, sereias, matracas, cornetas, alto-falantes, tambores, quando pro-
duzidos no logradouro publico ou ¢uando ouvidos de forma incémoda fora do
recinto em que sejam produzidos;

e) provocados pelo estampido de morteiros, hombas, foguetes, rojges, fogos
de artificio e similares;

) provocados por ensaio ou exibi¢do de escolas de samba, ou quaisquer
outras entidades similares, no periodo de 0 as 7 horas, salvo aos domingos, dias
feriados e nos 30 dias que antecederem a¢ triduo carnavalesco, quando o horé-
rio serd livre;

g) produzidos por animais, de modo a provocar o desassosségo ou a in-
trangiiilidade da vizinhanga

Parigrafo unico. Ao Poder Executivo, mediante atos normativos, caberd
especificar as demais modalidades da infragio a que se refere o art 19

Art 3° O estabelecimento que exercer atividade de venda de discos ou
de gravages de sons e similares, s6 podera tocé-los em cabina especial, cujo
isolamento actstico impega seja o som ouvido fora do local em que é produzido.

Parigrafo tnico. Nio sera concedida licenga de localizacio a estabeleci-
mento de que trata éste artigo sem que disponha de cabina com isolamento
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acuistico no recinto de sua loja, o estabelecimento ji licenciado com a atividade
em referéncia, tem o prazo de 60 (sessenta) dias para instalar cabina com
isolamento acustico, sob pena de ser declarado seu alvara fora de vigor e ficar
sujeito as sangbes especificas.

Art. 4% Além dos casos previstos no art. 29, € igualmente proibida a pro-
dugio de ruidos: :

) que atinjam, no ambiente exterior ao recinto em que sejam produzidos,
nivel sonoro superior a 85 (oitenta e cinco) decibéis, medidos na Curva “C”
do “Medidor de Intensidade de Som”, de acdrde com o método MB-268, pres-
crito pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

b) que alcancem, No interior do recinto em que sejam produzidos, niveis
de sons superiores aos considerados normais, de acdrdo com as tabelas elabora-
das pela Associagiio Brasileira de Normas Técnicas.

Parhgrafo tinico. A infragdo a que se refere éste artigo serd verificada es;ga
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que, por iniciativa propria ou a pedido
de outros érgdos do Estado, emitira laudo técnico, que servird de base para
a aplicagdo gas penalidades previstas no art, 6% déste Regulamento.

TITULO 11

Das Permissies
Art. 5° Sido permitidos os ruidos que provenham:

¢) de alto-falantes utilizados para a propaganda eleitoral, durante a época
estabelecida pela Justiga Eleitoral, no hordrio compreendido entre as 7 e as 22
horas;

b) de sinos, desde que sirvam, exclusivamente, para indicar as horas ou
para a realizagio de atos ou cultos religiosos;

¢) de bandas de misica em desfiles autorizados ou nas pragas e nos jar-
dins piblicos;

d) de sirenas ou aparelhos semelhantes que assinalem o inicio e o fim da
jornada de trabalho, desde que funcionem apenas em zona apropriada, e o
sinal niio se alongue por mais de 60 (sessenta) segundos;

¢) de miquinas e equipamentos usados na preparagio ou conservagiio de
logradouros piiblicos, no periodo das 7 as 22 horas;

f) de méquinas ou equipamentos de qualquer natureza, utilizados em
construgBes ou obras em geral, no periodo entre as 7 e s 22 horas;

%) de sirenas e aparelhos semelhantes, quando usados em ambuldncia ou
veiculos de servigo urgente ou ainda, quando empregados para alarma e adver-
téncia, limitado o seu uso ac minimo necessirio;

k) de explosivos empregados em pedreiras, rochas e demoligbes, entre as
7 e as 12 horas;

i) de alto-falantes em pragas publicas ou outros locais permitidos pelas
autoridades, durante o triduo carnavalesco, e nos 15 dias que lhe antecedem,
desde que destinados exclusivamente a divulgar musicas carnavalescas, sem
propaganda comercial;
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f) do exercicio das atividades do Poder Piblico, nos casos em que a pro-
dugo de ruidos seja inerente a essas atividades.

Paragrafo tinico.  Nos casos das alineas ¢ e f, a permissdo poderd depen-
der do cumprimento da exigéncia, de se anotar adequada protegio acustica,
ndo se aplicando a limitagiio de horério quando a obra estiver sendo executada
em zona nio residencial ou em artérias nas quais o intenso movimento de vei-
culos durante o dia recomenda a sua realizacio 4 noite.

TITULO III
Das Formalidades e sua Aplicagio

Art. 6° O descumprimento de qualquer dispositivo déste Regulamenta
sujeita o infrator as seguintes multas:

z) 0,10 UFEG, quando o som ou o rutdo fér eventual e produzido no ho-
rario compreendido entre as 7 e as 22 horas, niio provocando riscos adicionais
A sanide ou danos materiais;

b) 0,20 UFEG, quando o som ou o ruide fér continuo e produzido no

. . . . s - A r4
horirio compreendido entre as 7 e as 22 horas, sem riscos adicionais 4 satde
ou danos materiais;

¢} 0,40 UFEG, quando a infragdo ocorrer no periodo compreendido entre
as 22 e as 7 horas, independentemente da duragdo;

d) 0,78 UFEG, quando o som ou ruido causar risco adicional a saude ou
danos materiais, independentemente da duragiio ou do horario em que seja
produzido.

§ 12 As sangbes das alineas @ e ¢, déste artigo, aplicam-se também nos
casos do art. 29, alinea c.

§ 2 Quando as infracdes referidas no pardgrafo anterior forem praticadas
por empregados ou pessoas a servigo de estabelecimento de qualquer natureza,
eéste serd punido com as sangdes correspondentes; quando for praticada por
trabathador autdnomo, a licenga ou a mercadoria apregoada, que tiver em
seu poder, serd apreendida para garantia do pagamento da multa,

§ 3° Tratando-se de estabelecimento comercial ou industrial, se as pena-
lidades referidas neste artigo se revelarem insuficientes para fazer cessar o rui-
do, a sua licenga para localizagio poderd ser cassada, por nio mais atender as
condigBes legais para funcionamento.

§ 4° Nos casos de estabelecimento industrial situado em zona apropriada,
o ruido decorrente de sua atividade so serd considerado infragio quando cons-
tatado que atinge, no ambiente exterior, nivel sonoro superior a 85 decibéis,
por medi¢do realizada na conformidade do estabelecido no art. 49, letra a, déste
Regulamento, pela Secretaria de Ciéneia e Tecnologia.

§ 52 Na reincidéncia, a multa serd aplicada em ddbro; ocorrendo nova
reincidéncia, a autoridade competente podera determinar a apreensio da fonte
produtora do ruido ou a sua interdigio.

Art. 7% Para identificar a infragio e fixar a multa, a autoridade compe-
tente observara, além de outras circunstincias, a duragio do ruido, a natureza
da fonte sonora causadora da infragao, a hora que a mesma ocorreu e os riscos
adicionais 4 satde ou danos materiais que possa acarretar a terceiros.
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Parigrafo Unico. O ruido serd considerado eventual quando tiver a du-
ragdo méxima de 15 segundos, e continuo, quando superior a 15 segundos, ou
ainda, quando, intermitente, durar um perfodo superior a éste.

Art. 8% As sangdes indicadas no art. 6° néo exoneram o infrator das res-
ponsabilidades civis e criminais a que esteja sujeito.

TITULO IV
Dos Orgiios Fiscalizadores e suas Atribuigdes

Art. 9° Sio incumbidas do contrble da execugio do presente Regulamento:
a) a Secretaria de Justi¢a, pelo Departamento de Fiscalizagdo;
b) a Secretaria de Ciéncias e Tecnologia;

¢) a Secretaria de Seguranga Publica, pelo Departamento de Trénsito e
pelas Delegacias Policiais.

Art, 10. A Secretaria de Justiga caberd:

a) fiscalizar o cumprimento das normas déste Regulamento quando nio
seja 0 caso da competéncia especifica da Secretaria de Seguranga Publica,

b} aplicar as penalidades pelas infragbes constatadas, inclusive as que re-
sultem da indicagio dos laudos técnicos emitidos pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia ou de comunicagbes dos érgaos competentes da Secretaria de Segu-
ranca Publica;

¢) manter o registro dos infratores e das multas aplicadas por infragie
dos dispositivos do presente Regulamento.

Art. 11. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia incumbira:

a) Sreparar diretamente, ou por seus 6rgaos delegados, laudos técnicos sb-
bre ruidos, por iniciativa prépria ou quando solicitada;

b) delegar podéres, para execugdo dos dispositivos de cariter téenico do
presente Regulamento a 6rgdos devidamente aparelhados para tal fim;

¢} exercer functes de coordenagio das diversas atividades técnicas gover-
namentais e particulares relativas 3 matéria de que trata éste Regulamento.

Art. 12. Cabera 4 Secretaria de Seguranga Publica:

a) pelo Departamento de Trinsito, constatar infragdes e aplicar penali-

dades, nos casos de sua competéncia especifica;

b) pelas Delegacias Policiais, além dos procedimentos que sejam de sua
competéncia especitica, na forma da legislagio penal e contravencional, adotar
as providéncias a que se refere o art. 13 déste Regulamento, diretamente ou
com auxilio de outros 6rgios da Secretaria de Seguranga Publica, registrar
ocorréncias de infragbes e comunicd-las imediatamente 4 Circunscrigio Fiscal
da respectiva Jurisdigéo.

TITULO V
Disposigdes Gerais .
Art. 13. Qualquer pessoa c‘zl‘ue considerar seu sosségo perturbado por sons

os ruidos, ndo permitidos, podera solicitar aos érgdos competentes providéncias
para fazé-los cessar.

Art. 14. Este Regulamento entrard em vigor na data de sua publicagdo,”
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Deputado Ulysses Cuimardes proferido na Comiasso de Constituicho e Justiga da Cimara

(pag..98).
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DECRETOS-LEIS (Govérno Castello Branco) — legislagio correlata

SVol T { 1a B4) e 8,00
— Vol II ( 652 164) o \ooeeeei i 8,00
~ Vol TIL (165 a 243) ..ot 12,00
— VoL TV (244 2 318) .. ove it 12,00

ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967 (Projeto) — Edigio de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituicio remetido ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constituicao
de 1946, e suas alteragdes (Emendas Constitucionais e
Atos Institucionais) comparados em todos os artigos
e itens.

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os Anais da Constituigio de 1967, obra elaborada pela Di-
retoria de Informagio Legislativa e impressa pelo Servigo
Grafico do Senado Federa%, compreendem sete volumes em
feicdo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional de
Anais.

Ao Quadro Comparativo (Projeto de Constituicio de 1967,
Constituicio de 1946, Emendas Constitucionais e Atos), dis-
tribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussio e
votagio da nova Constituigio, seguem-se os volumes dos
Anais.

— 1? Volume — Antecedentes da Constituigdo através do
noticidrio da Imprensa ................ oo 6.00

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagdes da
Imprensa Drasileira, no decorrer do anc de 1968, em edito-
rias, cronicas, entrevistas e reportagens, abordando a refor-
ma constitucional desde a indicagio da Comissio de Ju-
ristas; o texto do Anteprojeto da Comissio de Juristas; as
divergéncias ocorridas entre os membros daquela Comissio;
as manifestagies de congressistas e constitucionalistas face
ao problema da outorga, eleigio de uma Assembléia Cons-
tituinte ou ato convocatério do atual Congresso; o papel de-
sempenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Ci-
mara dos Deputados, Senador Auro Moura Andrade e Depu-
tado Adaucto Licio Cardoso, em defesa da independéncia
e soberan’a do Poder Legislativo, criticas e sugestdes ao Pro-
jeto de Constituigao e analise dos Capitulos do Projeto origi-
nério do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de de-
zembro de 1968,
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— 2? Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigio no Congresso Nacional — Discussio e Vota-
giodo Projeto ........ ...,

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares
nas 18 sess@ies conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro
de 1966 para discussio e votagio do projete de Constituigio.
Focaliza as manifestagbes referentes 4 matéria constitucional,
fornecendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, au-
tores (de discursos, apartes, declaragdes de voto e questdes
de ordem)} — com pequeno resumo dos temas abordados —
¢ ainda um indice de assuntos.

— 37 Volume — Discursos pronunciados em sessdes do Se-
nado Federal e da Cémara dos Deputados ............

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova
Constituigdo ao Congresso Nacional, assim como aquéles re-
ferentes ao perfodo da convocagio extraordinaria do Con-
gresso, com uma cobertura completa dos trabalhos consti-
tucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

— 4% Volume (2 Tomos) — Segunda fase de tramitagio do
Projeto de Constituigdo no Congresso Nacional ......

Discussio e votagio das emendas. Contém os pronuncia-
mentos ocorridos nas sessdes conjuntas, realizadas de 5 a 24
de janeiro de 1967, para discussiio e votagio das emendas ao
Projeto e promulgagio da nova Constituigio.

— 59 Volume — Comissao Mista .. .......................
Contém as reunites realizadas pela Comissio Mista encar-
regada de emitir parecer sébre o Projeto de Constituigiio e as
emendas que lhe foram oferecidas.

— 67 Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto de
Constituigho ........... ... ... . ...

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justifi-
caglo e sua tramitacio detalhada: pareceres (dos Sub-Rela-
tores, do Relator-Geral e da Comissdo Mista), requerimentos
(destaque, preferéncia, votagfio conjunta) e votagio. £ feita
a remissio ao 4° volume da obra, com indicagdo das paginas.

— 7 Volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967.

— Projeto originario do Poder Executivo — Emendas apro-
vadas (artigo por artigo) ................. ... ... ...

5,00

5,00

20,00

10,00

20,00
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REFORMA AGRARIA (3 Tomos) (edi¢io de 1969) ....... e 30,00

— Legislagio brasileira de reforma agraria, politica agricola
e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n® 4.214/63 {Estatuto do Trabalhador Rural)

- alteragdes, regulamentagBes e remissdes da legislagao
transcrita

- ementario da legislagio correlata
— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional}
— marginalia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e indice
por assunto de tdda a matéria, com a citagio de artigos, pa-
ragrafos, itens ¢ alineas.

“CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPARATIVO .. ................ o 8,00

{  Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outnbre de 1269
Constituigio do Brasil de 24 de janeire de 1967 (e as alte-

Contém, o m- ragdes introduzidas pelos Atos Institucionais n.%s 5 a 17
paradas em to- e Ato Complementar n.® 40/69, ratificado pelo art, 3.°
dos 08 artigos: 1 do Ato Institucional u.® 6/69).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setem-
bro de 1948 (com as Emendas Constitucionais e Atos
Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras ovsarvagdes, sio destacadas as alterngdes aprovadas pelo Congressa
‘Naclonal, através de emendas, ao Projeto de Constituigiio remetido ao Congresso pelo Presldente
Humberto de Alencar Castelle Branco, em dezembro de 1966.

O CONGRESSO NACIONAL E ¢t FROGRAMA DE INTEGRACAQ SOCIAL

Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jornalista;
legislagdo de imprensa) ......... ... . . e esgotada

“DIRETRIZES £ BASES PARA O ENSINO DE 10 e 2° GRAUS"

(Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agdsto de 1971)
F B OITIOS - ottt et e e e e 30,00
Os pedidos devem ser enderecados & Fundacso Getulio Vargas — Sede: Prais de Botalogo,
190 — ZC-02 — Rio de Janeiro-GB (atende pelc Servigo de Reemb6lso Postal) — Leojas: no Rio

de Janeiro: Av. Graga Aranha, 26; em Brasilin: S@3 104, Blocoe "A”, Leoja 11; em Sido Paulo:
AV. Nove de Juiho, 2.020 - Calxa Postal n.® 5.534.

PEDE-SE INTERCAMBIO
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