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DECRETO O Decreto n.° 56.950, de 1.° de outubro de 1965, dispoe sobre a
N.2 56.980, lavra e a industrializacio dos xistos oleigenos (1).

DE 1965 Nos térmos de sew art. 1.° “a pesquisa ¢ a lavra dos xistos
oleigenos, vulgarmente denominados rochas betuminosas e

pirobetuminosas, regulam-se, inclusive quanto as exigéncias de prazos, pelas
disposigdes do Decreto-Lei n.® 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cédigo de
Minas), e modificagbes posteriores”. De acordo com o art. 2.9, "as emprésas
que se propuserem a industrializar as rochas mencionadas no art. 1.% submeterio
os anteprojetos de suas instalagdes ap Conselho Nacional do Petrélec”. Para
gue a licenga seja concedida, deverdo satisfazer, entre outras condigbes, a de
“ndo obietivarem a obtengio de produtos e subprodutos sujeitos ao monopélio
de produgido da Unido” (art. 2.%, a).

Em complemento a essa norma, o art. 3.2 declara que “constituem produtos
e subprodutos da refinagio de dleo de xisto sujeitos a0 monopélio da produgio
pela Unido, na forma da Lei n.? 2.004, de 3 de outubro de 1953: gis liquefeito
(GLP), gasolinas, querosene, dleo combustivel para motores de combustio
interna (6leo diesel), gasdleo, oleo para lamparina (signal oil), 6leo combustive!
{tuel oil), 6leos lubrificantes, parafina, asfalto e solventes”. Na mesma linha da
ressalva, o art. 5.° prescreve que, “independentemente do direito assegurado a
PETROBRAS de requerer novas pesquisas em quaisquer outras dreas do Pais,
cabe-lhe a exclusividade para a pesquisa e lavra do xisto contido na drea
definida” pelas “coordenadas geograficas” que estabelece.

Como se vé, o Poder Executivo faculta a emprésas privadas a exploragio
e a industrializagdo do xisto. Apenas fixa restrigées quanto a 4reas de pesquisa
e lavra e a certos produtos, que reserva as atividades da Petréleo Brasileiro S. A.
{PETROBRAS).

De modo fundamenta!, assim estipula o decreto porque considera, em seu
preAmbulo, que “a I.ei n.° 2.004 nio inclui a exploragio ¢ a industrializagdo
do xisto no monopélio da Unido”.

PARECER  Essa interpretagio, constante do ato governamental, coincide com
DE 1965 a tese defendida pelo atual Consultor-Geral da Repuablica no
parecer emitido em agosto de 1965 {*).

Nesse pronunciamento, partindo da distingio entre “monoptlio de lavra e

monopélio de comércio”, sustenta, em esséncia, o Consultor, Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa:

a) “Nio ha que confundir atribui¢des, fungdes ou objetivos dos drgaos

de orientagio, fiscalizagio (CNF) e execugio do monopéblio

(PETROBRAS), com o préprio objeto do monopélio, definido no

{1) Didrio Ofictal de 11-10-65.
12y Didrio Ofictal de 23-9-83.
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art. 1.° da Lei n.%2 2.004, e niio se podem e nio se devem considerar
como monopolizadas as atribuigtes, fungdes ou atividades dos érgaos
executores do monopélio”;

b) “Do simples fato de o art. 3.° da Lei n.° 2.004 definir funcées de
um dos 6rgios do monopdlic — o CNP — niio se deve inferir, com
interpretagdo ampla, estejam tédas elas monopolizadas.” “Superin-
tender atividades néio equivale a monopolizi-las. . .”;

¢) “O xisto ou a rocha betuminosa, pois aquéle é o nome que a esta
se da, ndo ¢ um hidrocarboneto, e muito menos fluido. Conseqtien-
temente, nio se acha incluido no enunciado do art. 1.° da Lei
n.? 2.004";

d) “A prépria PETROBRAS em seu Boletim n.° 200, pigina 22,
concorda em que o xisto nic contém OSleo, pois afirma:

“Trata-se de uma rocha sedimentar que contém um complexo
orginico disseminado em seu meio, chamado querogénio, o qual
nio pode ser extraido pelos solventes comuns, podendo, no
entanto, ser transformado em betume por aquecimento”;

e) “Afirmar-se que as jazidas de xisto se equiparam as de petréleo é
assertiva contrariada pelo Decreto-Lei n.° 3.236, de 7 de mazio de
1941, que “instituiu o regime das jazidas de petréleo e gases naturais,
de rochas betuminosas e pirobetuminosas, e da outras providéncias™;

f) “O Decreto-Lei n? 3.236, de 7 de maio de 1941, referido no
parégrafo vunico do art. 6.° da Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de
1953, combinado com o seu art. 1.%, e a definigio de “xisto”, dada
pela PETROBRAS, em seu Boletim n.® 200, . .. permitem o desate
da controvérsia: os xistos ndo sao jazidas de éleo; conseqiientemente,
nao estdo incluidos no monopdlic”.

Esse parecer se opos, declaradamente, ao do mesmo 6rgio, datado de 1958,

PARECER De fato, no parecer de julho de 1958, a Consultoria-Geral da
DE 1958 Republica, por seu titular, Dr. Anténio Gongalves de Oliveira,
hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, assim opinou ):

“Do ponto de vista juridico, a Lei n.® 2.004, de 1953, que instituiu o
monopélio da Unido na pesquisa e lavra das jazidas de petréleo, sua
refinaciio e transporte, considera o vocibulo “petréleo” como género que
compreende as duas espécies diferentes, a saber: petrdleo proveniente
de pogo e petréleo proveniente de xisto.

Com efeito, no art. 3.°, referindo-se 3 atribuigio do Conselho Nacional
do Petréleo de superintender as medidas concernentes ao abastecimento

(3) Didrio Oficial de 18-10-58.
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nacional do petréleo, esclarece a Lei n.° 2.004 que ésse abastecimento
compreende “a produgdo, a importagio, a exportagdo, a refinagio, o
transporte, a distribuicio e o comércio do petréleo bruto, de pogo ou
de xisto, assim como os seus derivados™.

No art. 10, § 3.% a Lei n.® 2.004 ainda equipara as jazidas e minas de
petréleo de rochas betuminosas e pirobetuminosas ao petréleo de pogo,
o mesmo fazendo no art. 27, de sorte que se pode concluir que o
espirito do legislador, ao instituir o monopélio, néle incluiu téda
a exploragio de petrdleo, seja de pogo ou de xisto.”

DECISAQ Em harmonia com ésse entendimento era a orientacio do Con-
DO CNP selho Nacional do Petréleo, A Companhia Industrial de Rochas
Betuminosas, com sede na Capital de Sao Paulo e jazidas em
Pindamonhangaba, no mesmo Estado, submeten 4 apreciagio do CNP o
“anteprojeto de uma usina experimental”, que pretendia instalar naquelas jazidas.
O Conselho decidiu, em 1963,
“negar a autorizagho solicitada, por infringir o monopélio estatal
determinado pelo inciso 11 do art. 1% da Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953” (Proc, PL-1.645, n.° Mestre 3.981) (%).

Assim, considerando que a'lavra de jazidas de rochas betuminosas implica
refinagio de petrdleo — que € o de que trata o art. 1.% 11, da Lei n.° 2.004 —,
o 6rgao incumbide da orientagao e fiscalizagio da politica do monopblio situou o
xisto na drea vedada 4 iniciativa privada.

PRESSUPOSTOS Para segura compreensio do problema, convém fixar seus
DO PROBLEMA pressupostos principais. Uma questio de relévo juridico,
técnico e econdmico sdémente pode ser esclarecida, com
precisio, pelo exame simultineo dos fatbres que a configuram.
No caso, parece que os dados fundamentais se resumem a trés:

a) extensdo do monopdlio instituido na Lei n.? 2.004;
b} natureza e produtividade das rochas oleiferas;
¢) importincia ‘econdmica do xisto e de sua industrializagao.

a) Extensédo Na elaboragio da Lei n.° 2.004, o problema da inclusic do
do monopélio  xisto no monopdlic estatal nio gerou debate especial.

A controvérsia foi em tdmo da tese do monopélio, que o
projeto governamental ndo havia consagrado, dando-se relévo ao petrdleo de
pogo porque ji iniciada sua exploragdo econdmica. E o que revelam os anais
parlamentares. '

(4} Doctumenifos Pariamentgres (CAmara dos Deputados), Vol. CIV — Petrdleo V (Petrobrés, I),
1958, pags. 16 e 22.
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Mas essa circunstincia nfo indica que se houvesse considerado o xisto
estranho &s preocupagdes oficiais. Na mensagem com que justificou o projeto
encaminhado ao Congresso Nacional, em 1951, assinalou o Presidente
Getilio Vargas:

“Na Bahia, a existéncia do petrdleo ja é comprovada; na Amazénia, h4
sedimentos de espessuras comsideraveis, em que se encontraram
amostras de dleo e gés; no Sul, a ocorréncia de arenitos betuminosos
prova a presenca de petrileo, que a pesquisa e a perfuracdo trardo
provavelmente para o Ambito comercial.”

E o projeto que acompanhou a mensagem — Projeto n.® 1.516, de 1951 —
declarava como objeto da Petréleo Brasileiro S. A., em seu art. 2.°,

“a pesquisa, a lavra, a refinagiio, o coméreio e o transporte de petréleo
e seus derivados, inclusive de xisto betuminose, bem como quaisquer
atividades correlatas ou afins” (7).

Também o projeto de autoria do Deputado Euzébio Rocha — Projeto
n.% 1,595, de 1952 —, que visou a reajustar o do Poder Executivo ao texto da
mensagem, sem proclamar o moenopélio, manteve o aproveitamento do xisto
betuminoso (art. 2.°) entre as finalidades da PETROBRAS (%),

De outro lado, a redagio que ofereceu ao Projeto n.? 1.516 a Comissao de
Finangas da Cimara dos Deputados, “consideradas as emendas das Comissdes
de Constituigio e Justiga, Economia e Transportes”, conservou, literalmente, a
forma origindria do art. 2.%, em que o objeto da PETROBRAS compreendia

“a pesquisa, a lavra, a refinagio, o comércio e o transporte de petréleo
e de seus derivados, inclusive de xisto betuminoso...”

Demais, ésse ndvo contexto prescrevia, no art. 33, que a sociedade e suas
subsidiarias ficavam obrigadas a pagar, aos Estados onde fizessem

“a lavra de petréleo e xisto betuminoso, indenizagio correspondente a
5% (cinco por cento) sébre o valor de cada barril de éleo extraido
ou da tonelada de xisto” (7).

Logo, mesmo ndo instituindo expressamente o monopélio estatal, essas
proposigies situavam o xisto na esfera de atividades especificas da emprésa
criada,

Ao ser sugerido, declaradamente, o monopédlio estatal, pela Emenda
Substitutiva n.° 1, de que foi primeiro signatirio o Deputado Bilac Pinto, o
regime abrangia a pesquisa e a lavra das “jazidas de petréleo e de outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros”, bem como os empreendimentos indus-
(8) Documentor Pariamentares b Soth0 b Seign. 485 54,

(7) Documentos Pariamenteres (CAmars dos Deputados), Vol. CV — Petréleo, VI (Petrobras, 1),
1958, phgs. 523 e 530.
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triais e comerciais decorrentes do privilégio estabelecido, notadamente a
refinagio e o transporte (art. 1.%). Além disso, o substitutivo criava o Fundo
Nacional de Petrdleo,

“destinado a reunir recursos para a pesquisa e a exploragio industrial
do petrdleo e do xiste betuminoso...” (art. 3.%).

E no art. 6., definindo perfeitamente a amplitude dos objetivos da Emprésa
Nacional de Petréleo (ENAPE), acentuou:

“A ENAPE promovera também a exploragio de jazidas de xisto
betuminoso.” {¥)

No desdobramento do exame da matéria, essa disposi¢do nio foi mantida.
A Camara dos Deputados suprimiu-a na coordenagio dos projetos, ao configurar,
por entendimento das correntes partiddrias, o regime de monopdlio estatal (*).
Deu-se ao projeto, entdo, a forma que passou a prevalecer até final.

Os documentos parlamentares indicam, porém, que a supressio nio
obedeceu ao intuito de excluir o xisto do monopélio. Diversamente, revelam
que o legislador o considerou abrangido pelas regras que lhe dizem respeito,
no sistema do projeto. E ilustrativo, a propésito, o ponto de vista defendido
pelo Senador Plinio Pompeu. Apesar de combater o monopoélio, sustentou,
referindo-se ao xisto de Taubaté:

“a destilagho désse xisto deve ser feita pelo Govérno, uma vez que
sabemos onde éle estd e nao se torna uma loteria em busca do petréleo”.
E ainda salientou que “a inddstria petrolifera é de regime integral,
cabendo tddas as suas fases a uma mesma emprésa” (*%).

Ha circunstincia mais importante, contudo, que merece ser destacada.
E que o legislador foi sempre explicito quanto aos 4ngulos da politica petrolifera
que pretendeu excluir do monopélio. Por isso a Lei n° 2.004 consigna a
exclusdo das refinarias ja em funcionamento (art. 43), como a dos navios-tanques
de propriedade particular, entao utilizados no transporte especializado de
petrdleo e seus derivados (art. 47},

FEssa determinacgio ndo se estendeu, entretanto, ao xisto. Ao contrdrio: na
tramitacio conclusiva do projeto, quer no Senado Federal, quer na Cimara
dos Deputados, foram mantidas as disposi¢des referentes ao xisto, e indicativas,
seguramente, de sua inclusdo no monopélio instituido. Basta que se analise o
texto aprovado pelo Senado, assim como o que expressou a redacio {inal
preparada pela Camara (1), para demonstragio da procedéncia désse raciocinio.

(8) Documentos Parlamentgres (Camara dos Deputados), Vol. CVI — Petréleo, VII (Petrobras,
IiI), 1958, pags, 29, 30 e 31.

(9) Docimentos Parlamentares (Céimarg dos Deputados} Vol. OVII — Petrdleo, VIII {Petrobris,
IV), 19538, especlalmente pags. 51, 263, 403

[§13] Documentos Parlamentares (Cémara dos Deputados} Vol. CVIII — Petréleo, IX (Petrobras,
V), 1959, pags. 98 e 118 (cit., pag. 116) ¢ pag. 373.

¢11) Documentos Parmmentares [Camam dos Deputados), Vol, CXI — Petréleo, XI1 (Petrobras,
VIII), 1959, pigs. 150 e 355
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E certo que os debates parlamentares tém valor relativo na interpretacio
da Lei. No caso, porém, cumpre ndo esquecer que a discussdo desenvolvida se
harmoniza com o projeto definitivo, que se converteu na Lei n.° 2.004, de 1953.

Demais, se os trabalhos parlamentares nio tém influéncia decisiva na exegese,
o sistema da lei ndo autoriza divida relevante.

Realmente; do texto sancionado emerge ésse conjunto de disposigdes
concordantes:

a)

b)

—

C

d)

e}

“constituem monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de
petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos ¢ gases raros, existentes
no territério nacional” (art. 1.9, I};

o abastecimento nacional de petrdleo, gque o CNP superintende,
abrange “a produgdo, a importagio, a exportagdo, a refinagio, o
transporte, a distribuicdo e o comércio de petrdleo bruto, de pogo
ou de xisto, assim como de seus derivados” (art. 3.% ¢ § 1.%);

“a Petroleo Brasileiro S. A, terd por objeto a pesquisa, a lavra, a
refinagdo, o coméreio e o transporte do petréleo — proveniente de
pogo ou de xisto — e de seus derivados, bem como de quaisquer
atividades correlatas ou afins” (art. 6.9);

a Unido, para subscrever e integralizar capital na Sociedade, “dispor
de bens e direitos que possui, relacionades com o petréleo, inclusive
a permissdo para utilizar jazidas de petrdleo, rochas betuminosas e
pirobetuminosas ¢ de gases naturais”. .. (art. 10);

“a Unido transferird, sem onus, aos Estados ¢ Municipios em cujos
territorios existam ou venham a ser descobertas jazidas e minas de
petroleo, de rochas betuminosas e pirobetuminosas e de gases
naturais, respectivamente 8% (oito por cento) e 2% (dois por cento)
das agbes relativas ao valor atribuido a essas jazidas e pelo qual
sejam incorporadas ao capital da PETROBRAS, no ato de sua
constituigho ou posteriormente” (art. 10, § 3.%);

“a Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar aos Estados
e Territérios onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto betuminoso € a
extracio de gés indenizagdo correspondente a 5% (cinco por centa)
sdbre o valor do dleo extraido do xisto ou do gis™ (art. 27).

Ora, essas prescrigbes da Lei n.® 2.004, consideradas em conjunto, como
devem ser, mostram que o proposito do legislador nio foi apenas o de submeter
o aproveitamento do xisto a supervisio do CNP, ou a exploragio eventual pela
PETROBRAS, sem exclusividade. Se a lei tivesse ésse alcance restrito propicio
a iniciativa privada, nio se referiria a petréleo de xisto, ao fixar o objeto da
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PETROBRAS; nio mencionaria as jazidas de rochas betuminosas e pirobetu-
minosas, ao enunciar os deveres da Uniflo, quanto a emprésa criada e com
relagio aos Estados e Municipios, nem estabeleceria, sé para “a Sociedade e
suas subsididrias”, a obrigagio de pagamento de royalty, pela lavra feita,
a Estados e Territérios, porque todos ésses vinculos se prendem diretamente ao
monopélio e a seu exercicio normal.

A par disso, é de atentar-se em que o fim do monopélio foi assegurar a
descoberta, a produgio, a industrializagio e o comércio do petréleo pelo Estado,
através da emprésa instituida. Em conseqiiéncia, se do xisto se extrai petrdleo,
como € sabido e o declara reiteradamente a lei, ndo hi por que considera-lo
excluido do monopélio.

Ao revés, a inclusio corresponde 3 tendéncia de integragio das grandes
emprésas, que enquadram no sen sistema de trabalho tédas as atividades que
possam concorrer para realizagio plena de seus fins. A especialidade adminis-
trativa ou econémica — di-lo André Delion — nio impede as emprésas publicas
ésse processo de integragdo. As vézes, certas integragbes sio ditadas por
imperativos técnicos (1),

A Lei n° 2.004, alias, prevé a extensio da PETROBRAS a “quaisquer
atividades correlatas ou afins” a seu objeto (art. 6.°).

E a PETROBRAS, considerando o xisto na esfera do monopdlio, criou a
Superintendéncia da Industrializagio do Xisto (SIX) e iniciou trabalhos expe-
rimentais com resultados satisfatérios, anualmente proclamados. No Relatério
de atividades da Emprésa em 1964, por exemplo, foram realgados os servigos de
construgio da Usina-Protdtipo, para processamento de xisto da formagio [Irati,
em Sdo Mateus do Sul, no Parand, e os de remodelagio da Usina-Piloto de
Tremembé, no Estado de Sio Paulo, assim como os de desenvolvimento
do programa de geologia, visando i mineragao.

Todos ésses elementos de direito e de fato conjugam-se, pois, para situar
no quadro do munopélio os xistos, mais técnicamente chamados de folhelhos
betuminosos e pirobetuminosos.

b} Natureza e Acresce que os xistos, segundo a opiniio dos estudiosos e
g g P

produtividade  dos técnicos, so rochas oleiferas. No trabalho mesmo de

dos xistos que se valeu o ilustre Consultor da Republica, Dr. Adroaldo

Mesquita da Costa, o esclarecimento é perfeito, ao contririo
do que a éle se afigurou. Depois da distingdo entre xisto betuminoso — “rocha
impregnada de betume”, o qual constitui mistura de “hidrocarbonetos encon-
trados na natureza, nas mais diversas formas e em todos os estados fisicos”™ — e

(12) André Delion: Le staiuf des Enireprises Publiques — Editlons Bérger — Levrault, Paris,
1943, pags. 23-24.
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xisto pirobetuminoso — “rocha sedimentar que contém um complexo orginico
disseminado em seu meio, chamado querogénio —, aquéle escrito define reserva
total, reserva recuperivel e reserva econdmica de dleo num “depésito de xisto”.

E acrescenta:

“Uma vez processado, o xisto pode fornecer dleo, gis e residuo. Mas
isto ndo é tudo. E apenas o comégo.

Apos tratamentos preliminares, o déleo serd enviado ds tdrres de fra-
cionamento, fornecendo entdo uma grande variedade de produtos,
tais como: gis de cidade, gas liquefeito de petréleo, combustivel.
Em unidades adicionais, poderd fornecer ainda: parafina, arcmaticos,
4leos lubrificantes e asfalto.”

“O residuo {ou xisto sem éleo) ainda contém em tdérno de 40% do
carbono inicial e grande parte de enxdfre (os nossos xistos podem
produzir de 2 a 4% em péso de enxdfre elementar)” (1%).

Outro excelente ¢ mais amplo estudo, de engenheiros da PETROBRAS,
além de informar que “as rochas oleiferas, no Brasil, sdo0 comumente cha-
madas de xistos”, elucida, no mesmo rumo daquele trabatho:

“A matéria orginica do xisto, quando decomposta térmicamente —
operagio conhecida por retortagem ou pirdlise —, fornece éleo, agua
e gas. Apos a retirada désses produtos, resulta do xisto um residuo
que se constitui essencialmente da base mineral, contendo ainda
carbono, hidrogénio e enxdfre, nio-decompostos e extraidos com os
produtos, durante a retortagem” (4).

Por ésses caracteres e valdres, certamente, ¢ que estudiosos, inclusive en-
genheiros da Superintendéncia da Industrializagiio do Xisto, tém concluido

“que os sucedineos mais préximos do petrdlec sio os dleos de xisto
e dos arenitos betuminosos™ (*3).

Vé-se, portanto, que as jazidas de xisto, por suas propriedades, se equi-
param as de petroleo. Nio procede, assim, a negativa constante do parecer
da Consultoria-Geral da Republica, de 1965.

Nio é exato, por igual, que a equiparagdo seja contrariada pelo Decreto-
Lei n.° 3.236, de 1941, que instituiu “o regime legal das jazidas de petrdleo
e gases naturais, de rochas betuminosas e pirobetuminosas”. Esse decreto-lei
contém apenas um dispositivo sobre as jazidas de rochas betuminosas e piro-

(13) Petrobris — 220 (Fev. 1883}, pags. 22 ¢ 2,
{14} Carlos Ribelro, Erno Righessg, Githerto d- Oliveira e Osmar Ivo: Xisto — Energia em Polencige
— Edicfio Petrobrds, 1984, pags. 2 e 3.
(15) QGilberto d'Oliveirsa e José Mareira Bartholo (Engs. da SIX): Xisto: Significado de um
Potencial — Separata do Holetim da Petrobras, 1964, pag. B; Egydic M, de Ca.stro e Silva:
Petroleo de Xisto do Vale do Paraiba (Xistos Tremembé) Rlo 1952, pag.
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betuminosas: o art. 31. Esse artigo preceitua, somente, que “incumbe ao
Conselho Nacional do Petréleo exercer tddas as atribuigbes e praticar todos
os atos relativos 4 pesquisa e & lavra das jazidas de rochas betuminosas e
pirobetuminosas, que serdo reguladas pelo Decreto-Lei n® 1.985, de 29 de
janeiro de 1940".

O Decreto-Lei n.° 1,985, que é o Cobdigo de Minas, classificando as
jazidas, enumera, entre outras (art. 3.°), as de rochas betuminosas e pirobetu-
minosas (classe IX) e as de petrdleo e gases naturais {classe X). Mas, enquanto
submeteu as outras jazidas 4 jurisdigio do Ministério da Agricultura (art. 6.9),
o decreto-lei reservon a competéncia de sua execugdo ao Conselho Nacional
do Petréleo “no que se refere as jazidas das classes IX e X" (art. 79), procla-
mando, assim, a semelhan¢a de natureza entre elas.

Demais, a Lei n.° 2.004 ndo permite dividas a respeito do tratamento
especial e igual assegurado as duas classes de jazidas. Depois de estipular,
no art. 6.% que o objeto da PETROBRAS se estende ao petrdleo proveniente
de pogo ou de xisto, estabelece no paragrafo tnico:

“A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedecerio a planos
por ela organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo,
sem as formalidades, exigéncias de limitagoes de Area, e outras jul-
gadas dispensiveis, em face do Decreto-Lei n.° 3.236, de 7 de maio
de 1941, autorizando-as o Conselho em nome da Unido,”

E evidente, pois, que a Lei n.° 2.004 subordinou a um mesmo regime —
diferente do anterior — as jazidas de petréleo ¢ as de rochas betuminosas e
pirobetuminosas, E a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil prescreve que a lei
posterior revoga a anterior quando seja com ela incompativel (art. 2.2, § 1.9).

Dispondo como salientado, a Lei n.® 2.004 foi objetiva e coerente, visto
que do xisto se extraem produtos equivalentes aos do petréleo, a que serve
de substituto. Incide o xisto, portanto, nos fins que orientaram a elaboragio do
diploma definidor do monopélio.

c) Valor econémico De outro lado, a importidncia econémica da exploragio
do xisto industrial do xisto corrobora a conclusioc aconselhada
por todos ésses dados de convicgio.

Tanto que o bleo de xisto é considerado o sucedineo natural do petréleo.
Depois, o seu custo de produgédo ¢ inferior ao prego do petrdleo importado.

E as grandes reservas de xisto existentes em diversas 4reas do globo reco-
mendam o aperfeigoamento dos mecanismos e dos sistemas de sua industria-
lizagio. Segundo os autores do trabalho — “Xisto, Energia em Potencial”,
todos engenheiros da PETROBRAS, “a reserva total mundial em 6leo de xisto,
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que pode ser recuperada, é pelo mencs quatro vézes maior que o total, hoje
conhecido, das reservas mundiais de petréleo de pogo” (*%).

No Brasil, o problema da industrializagio do xisto tem importincia sin-
gular, nio s6 pela existéncia do minério em multiplos pontos do Pais, ¢ com
algumas jazidas ricas em reservas de 6leo, como pela deficiéneia da produgéo
do petréleo nacional, proveniente de pogo. Agrava a situagio o aumento
continuo do consumo de derivados. De acdrdo com o Relatério da PETRO-
BRAS de 1964 (!7), “o consumo de derivados de petrdleo, no Pals, mais que
duplicou no periodo 1954/1964, passando de 9,3 milhdes de m® no ano inicial
para 18,7 em 1964, crescendo, assim, segundo uma taxa cumulativa de 7%
ao ano”. E observagio generalizada, porém, que as reservas de petrdleo reco-
mendam contengio no consumo, salvo a ocorréncia de exploragio comple-
mentar, como a do xisto.

Em resumo, cabe assinalar, com os técnicos da PETROBRAS, que

“A importdncia dos xistos brasileiros e de seus produtos nio reside
Unicamente na economia de divisas que poderd proporcionar ao Pais,
com a eliminagdo parcial ou total da importagio de petréleo, mas
decorre de varios fatbres: a) possibilidade de auto-suficiéncia nacio-
nal de derivados de petréleo, a partir do éleo de xisto; b} desenvol-
vimento, na SIX, de um sistema de processamento econdmico que,
aplicado ao xisto da Formagao Irati, possibilitard a extragio do dleo
a pregos compativeis com os do petréleo importado; ¢} insuficiéncia,
no momento, da produgiio dos campos petroliferos do Brasil (inferior
a um térgo das necessidades nacionais de combustiveis liquidos);
d) razbes de seguranca nacional.

Para reforgar essa importincia, cite-se finalmente que, a partir do
gas gerado na pirdlise, obtém-se do xisto significativa produgao de
enx6fre. Numa operagio comercial em larga escala, o enxdfre assim
obtido daria para abastecer o mercado interno, resultando ainda ex-
cedentes exportiveis do produto” ().

E cresce o valor econdmico dos xistos brasileiros porque “sio em geral
de boa qualidade e se espalham por muitos Estados da Federagdo”, sendo que
suas “reservas de dleo, computadas apenas as duas formagbes mais importan-
tes, 2 do Vale do Paraiba e a do Irati, elevam-se a bilhdes de barris” (19).

REVISAO Desta sorte, razes juridicas, técnicas e econdmicas impem
IMPERIOSA  a revisio do Decreto n.® 56.980. A boa-fé das autoridades
executivas e as limitagbes estabelecidas 4 iniciativa privada

(16} ©Carlos Ribeiro e outros, ob, clt., pas. 144,

(17) Relatorio da Petrobras de 1964, pag. B.

(18) Carlos Ribeiro e outros, ob. cit., pag. 4.

(19) Erno Righesso: ASC do Xisto — Pub. da Petrobras, 1982, pig. 1.
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ndo bastam para manté-lo em conflitoc com o regime do monopélio. Tais cir-
cunstincias nao impedirio a exploracio predatéria das jazidas de xisto.

A fiscalizagio deferida ao CNP ndo poderd restringir os trabalhos da lavra
autorizada. O decreto mesmo reconhece, em scu predmbulo, que a industria-
lizagio désse mineral constitui “uma atividade integrada”, o que dificulta,
manifestamente, prévia e oportuna contengio das operagbes. Também o fato
de ndo poderem as emprésas objetivar “a obtengdo de produtos e subprodutos
sujeitos ao monopélio de producdo da Unido” (art. 2.%, a) é irrelevante, pelo
exposto, para impedir que a exploragio das jazidas acarrete prejuizos aos
interésses do monopélio e, em decorréncia, da economia nacional. Note-se,
ainda, que o decreto ji admite que o éleo de xisto porventura “excedente das
operagbes de industrializagio” deve ser entregue, mediante remuneragdo, i
PETROBRAS (art. 4.°), o que indica a impossibilidade de rigorosa disciplina
dos empreendimentos privados.

Logo, se as areas reservadas 3 PETROBRAS ficam protegidas, as demais,
sujeitas & concessio de lavra requerida por emprésas privadas, correm risco
de exploragio condendvel. J4 se anuncia, até, que ha sociedade interessada
nesse setor de industrializagio, que receberd financiamento estrangeiro (*%),

CONCLUSAO Cumpre ao Govérno, enfim, atentar em que as normas juri-
dicas, comeo diz Hans Nawiasky (*'), t&ém uma fungio, perse-
guem um determinado fim, prefixado na sua elaboragio, e
nio estranho as exigéncias do tempo. O que f6r compativel com ésse fim, ou
néle integrar-se, na lei deve incidir. Nenhuma interpretagio é legitima se res-
tringe ésse alcance, supriminde o que objetivamente se enguadra na sua
compreensio.

A Lei n.° 2,004 resultou de veemente aspiragio nacional, a que o Con-
gresso € o Poder Executivo transmitiram a for¢a de sua decisio. O monopdlio
estatal foi assim instituido para resguardar a politica e a inddéstria do petréleo,
sem exclusdes estranhdveis. Reduzir a autoridade da lei por exegese parcial
de seu texto, segundo reflete o decreto analisado, é negi-la, errénea e peri-
gosamente. E os governos nio devem perseverar nos erros perigosos, sobretudo
em dominio de suspeigies ficeis, como o da economia do petréleo.

O xisto, por sua natureza e produtividade, como por seu valor econfmico,
situa-se no complexo do monopélio estatal do petréleo, amplo por sua ins-
piragio, pelas exigéncias crescentes do comsumo pacional e pelo sistema da
lei especifica.

(20) Revista Visio, vol. 27, n.* 19, de 5 de nov. de 1965, pags, 24-25,
(21) Hans Nawiasky: Teorin General del Derecho — Trad. da ed. alemf pelo Prof. Zafra Valverde
— Ediciones Rialp S. A., Madrid, 1082, pAg. 183.
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AISES
UBDESENYOLVYIDOS
At S

0 indice que melhor traduz o incremento
ou diminuicao da riqueza de um pais ¢ a renda
“per capita”, isto é, a parcela da renda nacio-
nal ou produto nacional que cabe a cada um
dos membros da comunidade.

O Brasil, pais sem cataclismos, iniguala-
velmente dotado de recursos naturais, de solo
fértil e uma das maiores extensjes territoriais
do globo, de clima saudavel, de regime (menos
no poligono da séca) de chuvas favoraveis, de
prodigioso subsolo, a oferecer-nos desde o ouro,
carvao e minérios até o petroleo, dotado de
potencial hidrelétrico correspondente a um
sexto do potencial total do orbe terrestre, com
matérias-primas de téda sorte para a indus-
tria e possibilidades quase milagrosas na agri-
cultura, muitas ainda inexploradas e longe de
serem pesquisadas, o Brasil de povo bom e
pacifico, de operarios inteligentes e trabalha-
dores, vive um enigma: nio figura entre as
nacoes desenvolvidas do mundo; estd antes
entre as subdesenvolvidas ¢, 0 que é pior, mal
colocado mesmo entre elas.
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Num quadro organizade com dados re-
centes, compreendendo quarenta paises se-
lecionados, figurdvamos em antepeniltimo
lugar, com o indice de 215 délores de ren-
dimente por pessoa & per ano, contre 1.908
dos Estados Unidos, 1.318 do Conadd, 995
da Suiga, 968 do Nova Zeldndia e assim
por diante. Antepunham-se ao Brosil a Ve-
nezvela, o Uruguai, o Argentina e o Chile,
pora mentionar sdmente pofses sul-omeri-
canos, com os indices de 530, 425, 366 e
250, {(Desenvolvimento Econdmico, Charles
P. Kindleberger, fl. 15),

Noutra quadre, que divide os paises de-
senvolvidos, intermedidrios e subdesenvol-
vidos, Argentina, Chile, Cube, Uruguai e
Venezuelo estdo entre os intermediarios e
o Brasil entre os subdesenvolvides, oo lado
da Angola, Uganda, Nova Guiné, etc. (In-
trodugdo @ Andlise Econdmica, P.A. Somu-
elson, 1l vol., fi. 594).

Enquanto, hda um século atrds, a China

enviovo mensagem ao Rei do Inglaterra e
the dizia que seu pais n@o necessitava nem

desejuva o progresso econdmico, hoje o
desenvolvimento ¢ o anseio de 16da o no-
cdo, Os seus esforgos, nesse sentfide, sto
impressionantes.

0 desejo de progresso explico-se: os ho-
bitantes dos paises subdesenvolvidos estdo
hoje plenamente conscientes de sua pobre-
za, em conseqiéncia do aperfeigoomento
e penetragdo dos meios de informagde e
propaganda, o jornal, rddie, cinema.

A difusdo daos informagdes — porece in-
crivel — torno os povos pobres menos fe-
lizes. Com efeito, a felicidode, em fér-
mos econdmicos, se expressa pela antigo
formula:

consumo material
Felicidode =

desejo

Sempre que individuos consomem fodos
os bens que desejam, hd felicidode, que, se-
gundo a férmula, pode ser aumentada de
duas moneiras: diminyinde ¢ denominador,
ou aumentande o numerador.

0s meios de comunicogdo e a propaganda
influem hoje incessantemente sébre o dese-
jo, de que resulta ser o aumento do consu-
mo material e, portanto, da riqueza o ele-
mento Unico para atingir a felicidade.

Mas, ndo sé por motivos individuais de
bem-estar se busca o desenvolvimento. Hofe
todo pois sabe como vive 0 sev vizinho mais
prospero e busca imitd-lo, até mesmo por
nacionalismo, aspirando a ser mais podero-
so, respeitado e, se possivel, temido.

E interessante, também, que, muita vez,
em seu proprio beneficio, paises desenvolvi-
dos auxiliem outros menos desenvolvides.
Nesses casos, 0 que evito conflitos é ndo se-
rem incrementadas as indUstrias ou otivido-
des coracteristicas do mais poderoso, jé que
o interésse déste & a criagdo de mercado
parg seus produtos. A tbnica, pois, do auxi-
lic estrangeire é o interésse mutuo.

DESENVOLVIMENTO

Para formar juizo sbbre o delicodezo do
problema do desenvolvimento, methor ndo
hd que examinar os elementos econdmicos
fundamentais: populagdo, recursos naturais,
cupital e tecnologia.

Se maior populacae significasse maior
desenvelvimento, a China e o Tndig, com
seus 50% da humanidade, seriom os paises
mais ricos do Terra.

Mas, pelo contririo, o crescimento da
populago fice svjeito d lei dos rendimen-
tos decrescentes, dificil que &, nessos Tases,
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o acréscimo correspondente no rendimento
“per copita”, € verdade, porém, que, quan-
do um pais enfra em desenvolvimente, ¢s
primeiras medidas (melhora dos meios de
transporte, com a diminuicdo de fomes lo-
cais, aperfeicoamente da assisténcia médica
¢ das condigdes de higiene — dgua e esgdto
— diminvigdo do mortalidade infantil) ten-
dem o incrementar o ritmo do crescimento
da populagio.

Esse crescimento traz novoes encargos @
comunidade e concorre para manter esta-
ciondrios os indices de desenvolvimento, |4
que a Mesma oy PoUCC MAior rigueza passa
a ser distribuida entre maior nimero de in-
dividuos,

A questlo tem preocupado muitos autoe-
res, desde Malthus, ha século e meio, que,
em sev “Ensaio s@hre os principios de po-
pulagde”, sustentou que o humonidode cres-
cia em progresstio geométrica, enquanto os
meios de subsisténcia cresciom em progres-
sdo aritmética,

A melhora dos sistemas de cultiva da ter

rc e curiosas perspectivas de ohtencdo de
alimento dos mares adiom, felizmente, o

“fim do mundo”, pela inanigdo, para dias
mais remotos.

A titulo de curiosidade, vale resumir co-
mo colocou a questdo renomado astronomo
inglés, Fred Hoyle, autor de importante teo-
ria sébre a criogdo continuo do matéria no
espago sideral, citado por W. Arthur Lewis,
em “Teoria do Desenvolvimento Econdmico”,
pag. 396. Diz &le que, a persistir o atual
coeficiente de crescimento da populaco
mundial, 5¢ durante mais meio século o
massa humana poderd ser alimentada aos
presenies niveis de subsisténcin. Aceitq,
com otimismo, gque, elevodo, até o one 2000,

de 2,8 bithdes poro 4 bilhdes de almas, o
engenho humano inventara novos métodos
agricolas. Exemplifica a cultura de olgos em
alta escala, em lagoas, lagos e no mar: se-
ris o hidropdnica e permitiria a quintupli-
ca¢Go do valor nutritive da produgao ali-
mentar, o que possibilitario a vida de 20
bilhdes de pessoas por mois 200 anos. Es-
gotadas as possibilidades de algocultura,
viria a alimentacdic sintética, que chama de
“pilulocultura®, e, para chegar ao obstaculo
pratico que busca, considera resolvido o
problema afimentar.

Entrementes, a populagdo irG crescendo
no ritmo aproximado de 1% ao ano {(atual-
mente sGo 100.000 pessoos o coda dia que
passa) e nao haverd mois espage na terra
dentro de 1.100 anos. Hoje sdo uns poucos
habitantes por quiibmetfro quadrado (22 ha-
bitantes); entdo, um habitante por menos
de metro quadrado! E, nessa antevisdo do
munde futuro, os homens viveriom sobre-
postos uns aos outros em arranha-céus que
cobrirdo tdda a face da terra, preenchendo
os espogos vitals, numa monstruasa con-
centragiio humana. Esse o panorama o que
nos leva o autor pare um periodo mais pré-
ximo da nossa era, do que foi a era cristd
ja transcorrida,

Uma digressdo se poderd fazer oté mes-
mo sdbre a reformulagho dos conceitos mo-
rais, pois a humanidade entraré numa fa-
se de rigorosa selegto da espécie e terd de

modificar as atuais concepgdes, quando nio
sdbre o vida, pelo menos sébre a materni-

dade. Talvez, entfo, o simples fato de ter
mais de Z ou 3 filhos venha a ser objeto
de sancdes, primeiramente nos codigos de
ético e depois oté mesmo nas Jeis penais.

Em nosses dios, no entante, quantos pla-
nejom o desenvolvimente procuram alcan-
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ar dois objetivos primaciais relativamente
a populagio: '

— ampliagdo dos planos de saide e nu-
trigto, para fornar as pessoas. mais fe-
lizes e transformd-les em trobalhado-
res mais produtivos;

— ampliagdo dos planos de educogdo,
para diminuir o analfabetismo e di-
fundir técnicas agricolas e industriais,

A conveniente utilizagdo do material hy-
mono € importante meio de permitir o de-
senvolvimento.

Do que estd dito se infers logo que o de-
senvolvimento econdmico requer um minimo
de terro como bose, sendo de notar que
normalmente os paises subdesenvolvidos sdo
pobres de riquezas minerais e de solo ard-
vel, mas nem esta & o regro geral, nem, de
outro lado, todo pois desenvolvido é bem
dotade de riquezas naturais. A Suigo, a Ho-
londe, o Alemonho, a Noruega e outros
palses de escassa fertitidede, de terreno
mol conformode e clima ndo roro intlemen-
te, estdo, nada obstante, na vanguardo da
civiliza¢Go, a demonstrar como o elemento
humano pode assumir cardter decisivo.

As controvérsias repontam o coda passo:
ora a critica atinge os paises subdesen-
volvidos que estGo exaurindo sev solo e
dilopidondo as insubstituiveis riquezos de
sau subsolo, ora se investe contro os poises
que agem de modo diverso e mostram que,
assim como inutilidades de ontem sao rigue-
zas hoje {a bauxita e o vrdnio, faz pouco
tempo, néo tinham valor, & agora, na era
atdmica, s@o disputadas pele mundo in-
teiro), assim tombém a busca dos suceds-
neos pode tornar riquezas de hoje em inu-
tilidades omanh@. O “nylon” empobrecey

milhdes de pessoas que viviam dd sédo; o
borratho sintétice ofetou o padrdoe de vide
da Asia Oriental, fundedo na produgdo do
latex e, antes, j4 imensomente baixo; mui-
tos ja créem, oliés, que a energio atdmica
terminard por tirar o valor do petréleo, a
nossa riqueza esquecida durante tantos de-
cénios. No Austrdlia, apés o segunda Guer-
ra Mundial, quem sofreu as conseqiléncias
do "orlon” foi o coelho brave. Com efeito,
o ameaga que &sse produto névo constituiv
para a Id custraliana redundov na busca do
aumento de produtividade dos rebanhos de
carneiros, e a selug@o dos cientistas foi sur-
preendente: espalhar a mixomatose, doenga
que dizimou o coelho bravo, deixando mais
postagens para as ovelhas. O aumento da
produtividade foi de 30%.

Também a divisdo da ferra é outra ques-
tao importante, mos parece haver certa
unanimidade em que a razao esteja tom
Theodore Schultz, fomoso economista agri-
cola, que afirma: “uma referma agrario vi-
toriosa, que ponha a terra nas maos de pro-
prietérios que possom contor com os frutos
de sua prépria iniciativa tem, repetidas vé-
zes em todos os poises, quase literalmente
“transformado arein em ourc”. Nunca, po-
rém, reforma agrdria para retirar a terra
dos que legitimamente a possyem para en-
trega a quem ndo tenha condigdes de tor-
nd-la produtiva.

A interroga¢do ainda persiste, porém,
quanto & drea que deve caber o cada um e
quanto & melhor moneira de foz8-la passar
para suas mdos, sende, também, certo que
o divisdo dos grandes dominios em peque-
nas propriedades nao ¢, geralmenie, econd-
mica, proporciona baixe rendimento, res-
tringe a capacidade de alternar as colheitas,
aiém de ternar necessario maior nimero de



habitagdes pelo desagrupomento destas, e
impede a acumvlagdo de capital.

Este — o capital — &, por sem divida, o
principol dos elementos que influem no de-
senvolvimento econémico.

Se os condicbes da comunidade sho de
desemprégo, isto 6, se ha disponibilidade de
mdo-de-obra, os investimentos permtitem
aproveité-la; se as condigdes sdo de pleno
emprégo, hd que substituir a enxada pelo
orade, o foice por ceifodeiras e, tonto
guante possivel, o homem pelo trator, vale
dizer, o brago pela maquinario.

Os fatdres da produglo devem ser to-
mados como um todo, dentro da conjuga-
¢0o de suns firgas componentes.

Aquila que parece certo e proveitoso, do
dngulo do microeconomia, como pugamen-
to de saldrios meis altos com a finalido-
de de atrair mdo-de-obra, ndo constitui
fator de progresso pora o comunidade; o
um exame mois ample da questdo, do dn-
gulo do macroeconomio, vése que ocorre
simples deslocamente ou transposicdo de
mio-de-obra, produzindo o aumenfo de
trabalho aqui e o correspandente diminui-
¢@o ocold. O maior salario, sob &sse aspec-
to, ndo implica maior produgdo.

Eis, pois, o tapital entrando como fotor
de oaproveitomento e de substituicdo da
mao-de-obra, ou, mais propriamente, de
multiplicagdo do mao-de-obra.

A formagGo do copital, por sua vez, es-
creve o capitulo mais pungente de téda his-
toria de desenvolvimento econdmice,

Os habitantes dos paises subdesenvolvi-
dos — salvo quanto ao nivel de edycagdo e
nutriclio — sdo iguais aos dos paises desen-
volvidos, maos lutam — e isto é evidente —
com dificuldades de paupango muite maio-
res: ¢ renda nocional é pequeno e a renda
“per copifa” os montém muita vez no li-
mite da subsisténcia. Claro estd que o pobre
de escolha de investimento mais cdequado,
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ta |he custa mais e o que pode poupor é
muito pouco.

E facil imaginar o drama do técnico que
necessita de reunir copital para montar sua
pequena fabrica ou oficing, mas vé o quase
totalidade de seus gonhos obsorvida pela
alimentagdo e vestydrio, ¢ suas economias
se manterem muito distonte do prego de um
simples lacal para instalar-se.

Mas é na comparagdio entre as possibi-
lidodes de dois poises que o exemplo eluci-
da mais: supenhamos um pais que jé tenha
completado seus servicos de Ggua e esgbto,
pavimentado sues ruos e suas estrados,
construido suos escolas e hospitais, apare-
thado suas ferrovias & seus portos, montg-
do suas usinas de produgdo e réde de dis-
fribvigde de energia elétrica, enfim, um
pais que |@ esteja com o caso arrumada e
outro ainda na fose de conquista désses re-
quisitos minimos do progresso.

0 primeiro, até mesmo por influéncia do
orgunizagdo, ja tem maoior renda e pode de-
votd-lo quase integralmente ao desenvolvi-
mento econdmico, em planos de grande en-
vergadura e produtividade na explorogio de
seus recursos natyrais, na moniogem de
industrias de bose, nos estudos tecnolégi-
cos, enquanto o segundo, além de peado pe-
las desfavoraveis condigbes de higiene e
educagoo, ainda é forgudo a empregar sua
rendo na conquista doqueles requisitos mi-
nimos de organizagdo, necessarios & vida da
comunidade.

Dai o nogfie de que o copital tem imensa
fungdo autocotalitice: capital gera capital e
acelera o formagao de capital, fendmeno
que o povo tdo bem traduz com a senten-
ca: “o rio corre para o mar”,

Enquanto, nas nagdes desenvolvidas, 10 a
20 por cento da renda pode concentrar-se
na formagdo do capital, nos subdesenvolvi-
das o taxa de poupanga rarumente passa de
5%. Unem-se, entdo, os dois fotdres adver-
s05: menor copital e menor possibilidade
tem maior disposi¢do de poupong¢o, mas es-
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mais rendose. Por exemplo: a liberagto de
mdo-de-obra da ogricultura, através da me-
tonizogdo, e seu oproveitamento na indis-
tria, com o respectivo movimento migroté-
rio do campo para a cidode, implica no de-
votamente de gronde parcela da poupanga
na construglio de casas. Ndo ha fugir: é
imposiciio das circunstdncios, mas o capi-
tal investido na construgiio de habitogdes
ndo & do fingulo do desenvolvimento eco-
némico, produtivo,

Efetivamente, se fosse possivel crior umo
mentelidude — a da poupanga —, o ritmo do
desenvolvimento poderia ser acelerade. O
que se observe, porém, no prdtica, ndo é
bem isso. Nos paises de baixa economia, os
controstes enire remediados e poderosos
stio mois gritantes do que nas economios de-
senvolvidos, mas ndo ocorre que o poupan-
¢a dos ricos seja proporcionalmente maior.
Samuelson (obro citada, pdg. 608) cite o
exemple de um pais do Oriente Médio onde
foi encontrado petréleo em abunddncia e
cuio dirigente, dos 500 milhSes de dolores
recebidos paro permitir a exploragdo, des-
tinou menos de 100 mithdes a melhoramen-
tos de longo prazo, tends gasto o resto no
ostentagtio de Cadillacs com ar refrigera-
do, palacios e pegas de ouro. Consigna, ain-
da, em letras de fdrmo, outre exemplo que
nos toca de perto, informande que um esta-
tistico ossinalou, sériamente, que, no século
possado, “os despesos com champanha e
outras coisas, em Paris, feitas por oristo-
crotas hingaroes e brasileiros, dariom para
financiar muitas estrades de ferro ¢ com-
ponhias de comércio”.

E bem possivel que o estatistico, de que
se volew o outor, nio sejo do século pas-
sado. ..

A razéio méxima investimento/renda no-
cional normalmente esperada é de */* a /3,
apenas: torna-se mister inverter 100 para
elevar em 25 o rende, com tendéncin pura
menos, na proporgdo em que & maior o
subdesenvelvimento, inclusive porque tam-
bém ng mesma proporgdo aumenta o desper-

dicio. Os equipamentos industrigis e os
transportes sdo utilizados em regime farga-
do, com inadequeda conservagdo & recupe-
ragdio, desgastondo-se muite mais. Enquan-
to os paises desenvolvidos lutam apenos
contra o ritmo de obsolescéncia désses
bens, procurando modernizd-los permanen-
temente, os outros os véem gerolmente inu-
tifizados antes mesmo de estarem supera-
dos pelo oparecimento de equipamentos
mais modernes, 0 que € mais comum no se-
tor de tronsportes do que mesmo na indds-
tria.

Por fim, sem querer entrar em maiores
consideragGes sobre os tipos e origem do
capital, ou sébre o relagde capital/produto
e taxas de formagdo de capital, visto como
niio ha pretensio de exame de profundido-
de na teoria do desenvolvimento, mas um
eshégo quanto & sutileza do problema, bem
assim sdbre a interdependéncia dos fatdres
que néle implicam, merecem destoque os
seguintes pontos, perque mais yniforme-
mente aceitos:

— 0 que possibilita a formagho de copi-
tol é a prodygio de maior quantidade
de bens de consumo do que a necessé-
ria pora sofisfozer as necessidades da-
queles que se empenham na poupanga;

- poupanga &, pois, bens de consumo
produzides ¢ ndo consumidos pelos
produtores;

— a poupanga pode ser feita pelo govér-
no e pelo setor privado;

— 0 processo inicial de formagdo de ca-
pital é imensamente delicado, sujeito
que estd & insuficiéncio do rendimen-
to “per capita’” e & preferéncia pelo
investimento em hobitagdes, ao ente-
souramento e & tendéncia de exagerar
o consumo; quando se desencadeia —
g de vez que as economios individuais
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sdo insuficientes, em geral, para ini-
ciativas de vulto —, os pessoas e fa-
milias se unem para o formagdc de
emprésas de investimentos ou aplicam
suas economias na aquisigdo de titulos
piblicos, aparethando, por éste meio,
o govérno para suas realizagdes, ja
que a outra fonte de recursos gaover-
nomentois é o tributacGo adequada,
mas esta fico suvjeita a uma série de
limitagdes, cuja inobservdncia fatal-
mente ofeta a iniciativa privada, e,
conseqiientemente, a prépria arreca-
dagae.

0 capital pode subsiituir os recursos na-
turais e o trabalho, donde ser considerado
um dos elementos fundamentais do desen-
volvimento econdémico, mas longe estd de
ser o elemento Unico e de independer dos
demais, em especiol da tecnelogia.

Em verdade, por mais que variem — e tal
acontece pericdicamente — os opinides
quanfo & importancia da tecnologia no pro-
cesso do desenvolvimento econdmico, é cer-
o que no munhdo mederne alta percentogem
da poupanga dos paises mais adiantados é
aplicada nos estudos tecnolégicos, hoje con-
siderados verdadeiro investimento de capi-
tal e uma das methores formas de retérno,
através dos resultados que propicia.

Os pesquisadores buscom permanente-
mente a melhora do qualidade & 0 aumento
do quantidode do produgdo, seja agricola
ou industrial, visando @ poupar trabatho ou
capital. Buscam, em sintese, a produtivida-
de. Nos EUA, o nimerc de empregados em
pesquisas industriais subiu, em 20 anos, de
15 mil para 160 mil.

£ neste compo que 0s paises subdesen-
volvidos levam sua maior vantagem, uma
vez que podem importar conhecimentos com
facilidade e livrar-se do 6nus de obté-los
utravés do pesquisa. Basta mencionar, por
exemplo, a longa e dispendiosa evelugio do

processo de prospecgdo, sondagem e explo-
ragao do petréleo; conhecido desde a mais
remota antigiidade, s6 a partir de 1859 o
petréleo teve seu uso difundido, gragas aos
Estados Unidos, e, em menos de um século,
a produgdo mundial saltou de umas poucas
centenas de toneladas a 300 milhdes. Ini-
cialmente, o principal aproveitomento do
petroleo era afravés do querosene; com o
passar dos anos, os pesquisadores foram
descobrindo o vasto campo de utilizage ho-
je tonhecido, por meio de uma série de ope-
rogdes como o debutanizacdo “topping”, re-
finagdo propriomente dita e “cracking”, que
resultam na assombrosa gama de produtos
e subprodutos que vai desde o asfalto até o
baton feminino.

Qualquer pais que hoje descubra petréleo
em seu subsolo nao fico mais sujeito & per-
da de matéria-prima que os Estados Unidos
sofreram nos primeiros tempos, nem & uti-
lizacao de processos rudimentares & penosos
de perfura¢do e sondagem. Muito pelo con-
trario, pode utilizar modernissimas sondas,
copazes de penetrar a dois, trés mil metros
de profundidade, e dar utilizagdo plena ao
jrro, em superequipadas e aperfeicondas
usinas, para obtengdio de produtos e subpro-
dutos cuja identificagdo e separagto sabe-
mos que custaram milhdes em pesquisas.

Tal é o possibilidade de importagio da
tecnologia, que muita vez acompanha tam-
bém a importagdo de capitais estrangeiros.
£ sobido gue o proporgio capital/renda, de-
pois de certos estagios do desenvolvimento,
tende a diminuir, surgindo o conveniéncia,
para os paises desenvolvidos, de exportar
capitais para ovtros em atruso, onde o ren-
dimento é maior. Ndo raro, ésses copitais
vém acompanhades da técnica.

0 desenvolvimento da Suécia, por volta
de 1870, estéve intimamente ligado a in-
ventos suecos especiais relotivos oo trafo-
mento da madeira por produtos guimicos,
com grande redugdo de prego.

A Dinamarce, na mesma época, solucio-
nava seu problema com a invengdo de uma
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desnatadeira mecdnico que obria largas
perspectivas & produgfio de manteiga padro-
nizada, de grande consumo no “breckfast”
inglés, e ¢ Conadd de 1900 teve de melho-
rar 0 técnico do cultivo de suas terras quen-
tes & assim alcongou abundantes colheitas
em regides antes consideradas inaprovei-
éveis.

E pode dizer-se, com boa razdo, que o
grande resultado, para os EUA e Rissia, na
corrido  cosmica, reside ndo apenas na
maior navegabilidade, ou alconce, ou agres-
sividade dos foguetes, mas também no ver-
dadeiro campo de estudo, pesquisa, oper-
feigoamento técnico e invengdes em que ca-
da projeto névo se transforma, com o in-
centivo da competigiio, do pioneirismo, da
avenfura, do risco e do ideal cientifico, fudo
favorecido pela maior lorgueza de recursos
de que se tem noticia, com o mdximo pro-
veito da tecnologia.

0 Japao, Alemanha e Russia exemplificam
bem o desenvolvimento através da tecnolo-
gia importada. O Japdo no fim do século
passade enviou seus estudontes oo estron-
geiro para impregnarem-se da tecnologio
ocidental. A Alemanha s6 em 1848 péde
acelerar a industriglizagde, dondo subston-
ciel ouxilio governomental ds suas univer-
sidades e logrando levar a palma & Inglo-
terra em matemdtica, fisica, quimica e en-
genharia. A Rissia, depeis de haver conto-
do, a principie, com o colaboragde do en-
genharia estrongeira, ingressou na fase do
interésse pelos livros e revistas técnicas de
outros paises, notadamente da América do
Norte. Ainda ha poucos dins, o imprensa
anunciava o presenga em nosso Pais de um
emissdrio russe que vem percorrendo o
mundo com a missdo de adquirir patentes
de invengdes.

Finalmente, os préprios Estados Unidos
tiveram a sua grande oporfunidade quands,
depois de 30, cientistas de tddas as crengas,
perseguidos por Hitler, foram desenvolver
seus estudos no pais.

Todavia, conquanto a importagio da tec-
nologio possa ser amplamente efetuvada na
indstria, j6 ndo oferece as mesmas pers-
pectivas a agricultura, em que condigdes re-
gionais especiais, climdticas e geolégicas,
tém levado ao fracasso interessantes planos
de auxilic técnico estrangeiro,

Além disso, n@o se infira, do exposte, que
basta copiar e partir para o desenvolvimen-
to ecendmico, pois a oplicogdo de novos
métodos esté sempre de mios dados com o
inversdo de capital, de modo que os peias
dos paises subdesenvolvides, descapitaliza-
dos, sempre os deixam na retaguarda do
progressa.

E, como os fatbéres de produgiio hdo de
ser aproveitados, bem ou melhor, mas na
proporgio em que existirem, o séde de de-
senvolvimento o bragos com a descapitaliza-
¢do pode conduzir os paises pelos cominhos
tortuosos de um grande mal.

INFLAGAO

A simples emissdo de dinheiro néo signi-
fica inflagdo, j6 que o cunhogem de moe-
das foi instituida com o objetivo de facilitar
a froca de utilidodes, que era primitivo-
mente feita na base mesmo de mercadoria
por mercadoria, com todos os percalgos ine-
rentes e irreconciliivel com a intensidade
das transagbes comercigis no mundo mo-
derno,

Se o emissdo corresponde e equivale a
um cumento no volume de bens e servigos
da comunidade, ndo tem cardter inflaciond-
rio: representa apenas um reajuste do meio
circulante & realidade, de modo a continuar
atendendo ao seu objetivo, aquéle de cons-
tituir um denominodor comum, por todos
aceito como mercadaria capaz de substityir
e representar tddas as demais, para facili-
tar a troca.

Diz-se que ha inflagdo quando os podéres
ovtorizados a emitir dinheiro o fozem sem



a contrapartida do aumento da rigueza a
gue o meio circulante deve equivaler.

A inflagde &, ossim, evidentemenis, um
abuso do poder, muito embora, na maioria
das vézes, principie fantasiada de boos in-
tengdes e de justificativas aparentemente
aceitdveis.

Seu mal é de nufureza vdria, mas reside
principaimente em que proveca o aumenio
dos pregos, 0 que jd € um aspecto negativo;
provoca ésse aumento desordenadamente,
mais nuns setores do que em outros, o que é
uma agrovante; provoco vm oumento des-
proporcionalmente gronde, por motivos de
excesso de competicdo na procurg e de fa-
téres até mesmo psicoldgicos, o que € pior.

Hd uma certa aceitagdo de que, se fasse
possivel efetuar pequenas e peridicas in-
jecoes de dinheiro sem lastro na circulagio,
uma espécie assim de empréstimo a prazo
médio, para o realizag@o de obras essenciais
e capazes de influir fovoravelmente na pré-
prio arrecadagao publica, poderin haver
vantagem para o desenvolvimento.

A medida chegaria a ser comparada a
uma espécie de emissiio de titulos publicos
de subscri¢do for¢ada por todo o povo, cada
gual subscrevendo, sem perceber, a sua
cota. Nesse sentido constituiria até mesmo
invengdo providencial.

Néo haveria, no caso, maior inconveni-
ente, desde que observados niveis que man-
tivessem o “'sistema” despercebido pelo po-
ve, de modo a evitar o desencodeomento da
reagdo ja referida, isto & competicdo de
procura e reagdo psicoldgico.

Mas, porque confrdriamente & euforia do
primeiro estagio — a fase do injegdo —, us
dificuldades que surgem no momento do re-
cuo — que poderiomos denominar de fase
do recolhimento — s@io imensos e gerum o
descontentomento, e, além disso, porgue o
processo, ante sun simplicidade, & realmente
tentador, néo hi exemplo em que o come-
dimento pdde ser mantido e os principion-
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tes moderados ndo passassem o pratican-
tes contumazes, no inicio esponténeamente,
e depois arrastados pele prépria onda in-
flaciondria.

0 fenémeno nfio precisa ser analisado,
com mais profundidade, maxime pelos bra-
sileiros que j& sentem os efeitos danosos da
terapéutica,

Todavia, se & vital para o Brasil combater
a inflagdo gue o asfixia, ndo ha fugir que o
desenvolvimento € inconcilidvel com tdda
politica que tenha ésse combate por
objetivo.

Desenvolvimentismo é expressdo outdcto-
ne; é um exagéro lingiistico para definir o
exagéro politico-econdmico da tentativa de-
sordenada de ocelerogio do  desenvolvi-
mento.

{ nosso Pais vem, de ho muito, atruves-
sando fase de crise inflaciondria. Como {6
foi dito, os recursos de que os governos
podem dispor para suas iniciativas héo de
provir essenciaimente (sendo totalmente) do
adequada tributagdo e da poupanga que o
pova, através da subscrigao de titulos pu-
blicos, deposita nas maos dos dirigentes do
Pais.

A inflag@o, com aquela caracteristico de
provocar o elevacic dos pregos a niveis su-
periores dos proprios niveis da inflagGo,
atua de maneira duplomente desfavordvel
sdbre os recursos de que o govérno deve
dispor; depretio-os diretamente, pois as in-
versjes governamentais também ndo se k-
vram da alta dos precos, e obsta o carreq-
mento de fundos privades pare as arcas py-
blicas.

Em verdade, desde que o fendmeno da
inflagde cai no dominio publico e os pregos
comegam a subir, institui-se o processo psi-
coldgico que agrava os efeitos de inflagdo:
todos, com mais moeda nas mdos, sentindo
sua desvalorizagdo, entram no procera de
bens em gue converté-la. Imbveis, jbias,
mercadorias, tude € melhor que dinheiro.



A aquisigdo de titulos publicos, antes um
bom negécio, seguro e de bom rendimento,
agora é o Gltimo dos preferidos. E o fené-
meno do “fuga da moeda”; ninguém quer
ficar com dinheiro nas mdos, nem com ti-
fulos expressos em valor nominal fixo.

0 processo do desenvolvimento, ao revés,
& esquema delicado, que envolve uma série
de fatdres da mais nitida interdependéncia,
inacreditdvelmente sensiveis a tédas as in-
fluéncias.

.

Desenvolvimento é, antes de tudo, uma
questdo de equilibrio. A ponderacdo, a pre-
visio, o prudéncia devem ser o fiel da ba-
longa. Tédo interferéncic sébre os fatdres
de produgdo provoca umo série de conse-
gijéncias, uma rea¢do em cadeia.

Ora, nao fase pré-desenvolvimentista, a
febre de construgdes — reconhecide como
a primeira e mais notdria resultante da in-
flagdo — atinge ao ouge, mesmo sendo re-
primida através do contencie do crédito
pora fins imehilidrios.

Qual foi a marca do nosso desenvalvimen-
tisma? A imohilizacdo de copitais em Bro-
sllia e na prépria construgdio da nove ci-
dade.

Onde a finalidade econémica, a melhoria
das condigbes de vida do povo brasileiro, o
fuvoracimento do erario nesses investimen-
tos alimentados com moacigas emissoas?
Nem a curto prazo, como seria de desejar,
nem a longo prazo, como se poderia tolerar.

La estd a nova metrépole, até hoje, sem
merecer o rome da capital de fato, a viver
do artificiolismo dos soldrios muojorados.

Nem vole referir-se ds industrias artifi-
ciais, cevadas e nutridas de favores prote-
tionistas, sem quolquer possibilidade de so-
brevivéncia no clima competitivo. Nem no
abandono das atividodes agropecudrias, re-
legadas a plano secundario, como ativida-
des de menor categoria, sacrificadas & vo-
rogem dos investimentes urbanos.
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0 plano desenvolvimentista nio se preo-
cupou sequer em combater o empreguismo,
8sse inimigo do progresso nacional, que su-
perlota as repartigdes piblicas, sugu o erd-
rio e, o que é pior, desvia, para a inativi-
duode remunerada da burocrocio, talvez o
escol da méo-de-obra do Pais. E ndo cui-
dou também de dor uma freada no desaba-
foda corride salartal, antes impulsionou-a,
tornande insuportavel o custe dos servigos
publicos. O transporte maritime, por exem-
plo, © mais boroto de todos, em qualquer
parte do mundo, & paradoxalmente, entre
nds, o mais caro ¢ o mais ineficients, ver-
dadeiro cancro por suas implicagdes em
todos os setores da vida nacional.

A TECNICA DOS “SLOGANS"

No Brasil, a sofistaria politico esconde-se
atrés do hiombe de certos slogans pora jus-
tificar a incOria administrativa ou a inco-
pacidade para resoluglio dos problemas na-
cionois. Eles variom no espago e no tempo,
mas tiveram sempre o cardter marcade-
mente académico, para debate em térno
de teses gerais, de puro verbalismo,

De resto, ha, entre nés, um arrastamen-
to pelas virtudes mirificas da lel, erguida
¢ condiglio de panacéia. E' aquela crenga
no poder transfigurador dos férmulas es-
critas, de que falava Oliveira Viana, ou o
“ilus@o grafica’ de Eduardo Prado.

Mas, de que valem as leis, se falham os
executores oy os 6rgdos encarregados de
sua boo oplicago?

Com essa técnico, iludese a boofé do
povo brasileiro, e se the da o impresséo de
que ndo é por culpa do poder publico, se-
ndo do falta ou do omissdo do lei, que os
problemas fundamentois néo siio resolvidos.

3

Ainda agora ndo fugimos & regra: o
slogan do otuolidade sGo os reformos de
base. E como para consegui-las faz-se mis-
ter, na atoarda generalizada, emenda cons-
Yitucional e legislagdo especifica, enquanto



elos nfo se protessom, nada ha que fozer
na esfera administrativa.

Pare néo ir muito longe, vele invocar o
exemplo dos Estados Unidos, que, desde que
madrugaram para o vida de nagdo sobera-
na, conservarem quase intocavel sug Cons-
titvigdo. Passaram de simples coldnias para
criarem a Nogdo mais poderosa do mundo,
sob a égide do mesma Carta Magna, fun-
dada na Repiblica, na Federagtio e no Pre-
sidencialismo. Tédas as profundas transfor-
macdes na estrutura politica, econdmica e
social daquéle pais; a mudanga de seu ney-
tralismo para o intervencionismo interno-
. cional; a swa formidavel industrializago; o
“new deal”; os duos grandes guerras mun-
diais; a integrac@o racial; o dominio infer-
planetdrio, tddas essas imansas alteragdes
de valdres, estilos, técnicas, categorias, po-
droes de vida coletiva, ndo ofetaram o di-
ploma da maior obra de sabedoria politica,
jamais criada pelo génio dos legisiadores
para o exercicio do govérno democrafico.

Estdo no moda as reformas de base, entre
elos, a reforma agrdria. Que ela é Otil, que
deve ser feifa, que tem sentido social, é
incontestdvel. O latifdndic improdutivo pre-
¢isa ser combatido e a taxagfie tributdria
accbaria por destrui-lo. Mas de que servi-
rd dar terra ao lavrador miserdvei, comido
de vermes, analfabeto, desamparado de as-
sisténcia técnica em zonos desprovidas de
tudo, inclusive de estradas para escoomento
da produgdo?

Nao seria mais turial, mais objetivo & de
maior rendimento que o Govérnoe cuidasse,
desde jd, do saneamento das populagles
rurais, da sua educogdo, de dor-lhes sald-
rios justos, ossisténcia crediticia, sementes,
adubos, inseticidas? Que se facultassem oo
lavrador precos minimos ao fruto de seu
labor, criteriosamente fixados e eficiente-
mente gorontides? Que se criassem silos e
depdsitos paro armazenamento de produ-
tos agricolos e estradas para o escoamento
aos ¢eniros consumidores? Que o Estado
usasse de seus proprios iméveis, em zonas
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rurais, tornando-os predutivos e cedendo-os
g pequens lavrador? Que espathasse pos-
tos agropecudrios e coldnias experimentais?
Que deshurocratizasse o Ministério do Agri-
culiura, tirando-o da indigéncio e da inutili-
dode em que se acha?

Désse mode, quando a reforma agraria
fosse convertido em lei, a maior parte de
seus objetivos ja estaria colimada.

A botalha.pela recuperagap econdémica e
methorie de condi¢Ges de vida das populo-
¢Oes brasileiras hd de travar-se em duas
frentes — o combate contra a inflagéo e a
campanha por maior produtividade.

Fora désse programa de salvagGo nocio-
nal, o resto é cuidar do acessérie ou do su-
pérfluo em lugar do principal, coisa tdo do
nossp ogrodo; é o folso teropéutica de
cuidar dos sintomas, abandonande as cau-
sas; & postergar as medidas drasticas e he-
roicas com que os povos fortes enfrentam e
vencem 0s seus males estruturais ou da
conjuntura.

Quanto & necessidade de jugular o surto
inflaciondrio, porque & lhe sente, na pré-
pria carne, os efeitos catastréficos, o opi-
nido publica estd convencida,

A inflagio estd corrcendo, no seu cerne,
a economia hacional, e & responsavel pela
desvalorizagdio crescente do cruzeire, o au-
mento do custo de vida e o desequilibrio dos
orgamentos domésticos. Ndo hd terapéutica
milagrosa para refrear-lhe a velocidade, se-
ndo perseguir a meta do equilibrio orga-
mentorio, a contengio do avmento de sald-
rios dentro de teto maximo que ndo uftra-
passe jomais o da inflagdo e o restrigdo do
crédito bancdrio.

E para essa cruzado nacional, de mebhili-
zagdo dos espiritos, que esta sendoe convo-
cado o povo braosileiro. Nao é uma opgao
que se obre, moes sim umo fomada de posi-
¢tio, em foce de perigo que amedga as ins-
tituigdes politicas e a prépria ordem social
em que elas se assentam.
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Todos os outros problemas, reformas le-
gislativas, alteragdes de textos constitucio-
nais, solugdes politicas, novas categorias
administrativas, devem ceder vez ao impe-
rativo de dominar o grande e insidioso
inimigo — a inflag@io! Nem foi outra o orien-
tagio das nagdes que sofreram do mesmo
mal, notadamente, os vencidas ou vencedo-
ras na grande guerra, a Inglaterra, a Ale-
manha, a Franga, a ltdlia, e que ostentam
hoje alto padrdo de vida, com sva econo-
mia e finangos restouradas, tendo na vale-
rizacdo de suus moedas o indice da pros-
peridade coletiva.

De outra parte, é preciso adquirir féro
de cidade o conceito de que ndo basta pro-
duzir bastante, senfio produzir bem, j& que
a baixa produtividade & indice de subdesen-
volvimento e niie enriquece o Pais,

Nos atividades agropecudrias como nas
industriais, o povo s6 recolhe beneficios e
o empresdrio lucro compensador, se a pro-
dugtio fér oferecida ao consumo por pregos
remuneradores e competitivos.

Um pais em que o frete do minério de
manganés de Macapd a New York é de 4
délares por tonelada, enquanto de Macapd
a Santos & de 30 délares por tonelado; em
que o frete do fosfato de Olinde paga por
toneloda de Recife a Santos Cr$ 29 mil,
enquante da Flérida a Sontes ({percurso
quatro vézes maior) paga menos de Cr$ 9
mil; em que o sol de Mossoré ao Rio & tro-
zido de caminhéic por ser muais barato que
o transportade por via maritima, dd prova
provada do estrongulamento de sua econo-
mia e caminha inexoravelmente para o em-
pobrecimento.

Ainda ugora o Ministro Roberto Campos,
em impressionante exposigio feito ao Con-
gresso Nacional, demonstrou, & Gltima evi-
déncia, os efeitos catastréficos da inflagdo
no setor do produgdio e em nosso ritmo de
desenvolvimento.

Disse éle: ““Até 1961 o Brasil se vinha de-
senvolvendo com satisfatério impulso. No
giingiénio 195771961, a taxa de cresci-

mento do produto real foi, em média, de
7,0%, conquanto parte désse crescimento
se traduzisse openas na acumulaglo impro-
dutiva de estoques de café.

Em 1962, contudo, o toxa de desenvol-
vimento comegou a esmorecer. Nésse ano,
o produto real cresceu de 5,2%. Em 19463,
pelos estimativas preliminares, o produto
real feric aumentado de apenos 2,0% — o
que, considerado o crescimento da popula-
¢o, significa estognoglo e oté mesmo e
frocesso econbémica”.

Nio é preciso corregor nas tintas désse
quadro desencorajador!

A heranga que coube em partilha, & re-
volugdo brosileira, foi um potrimbnio sa-
queado pela incapacidade, o desidio e a
inidoneidade dos governos.

Restaurd-lo é o desafio que se oferece d
capacidade realizedora, s energias civicas
e ao poder de recuperagBo do pove brasi-
leiro.

Nao ha razdo para descrenga, mas im-
poe-se determinagio firme e inabaldvel de
ganhar o tempo perdido.

£ por &sse caminho ingedo de tropegos,
de dificuldades, de sacrificios de t8da a or-
dem, que seremos obrigados a enveredar
oté atingirmos as regides ensolarados de
uma economia estruturada e sadia, com
moeda estdvel e elevados padrdes de vida
coletiva.

As sombras do passado servirdo apenus
de adverténcia ds gerogdes mais mbgas de
que o progresso de uma nagdo ndo se faz
com 0s entorpecentes das emissdes de pa-
pel-moeda ou @ base de uma produgdo agri-
cola ou industrial por elos cevadas, mas pe-
la mobilizagdo de tédas as férgas vivas do
nacionalidade, dentro do esquema de tra-
bolho orientado pelo planejamento e o tée-
nica, sob as inspiragdes de um govérno que
encarne o austeridade administrativa e a
dignidade do poder publico.



O CONTROLE DE
LEGALIDADE DA
ADMINISTRACAQO
PELO PODER
LEGISLATIVO

Whton  Assio. do Vsseoncellos

{ Professor de Direito Constitucional da
Fuaculdade de Direito Céandido Mendes)

“if the power process is to be con-
ducted in conformity with the Cons-
titution, it is at least necessary for the
Parliament’s funclional independence
to be adequately protecied against go-
vernmental pressures”, (LOEWENS-
TEIN, “Political Power and the Go-
vernmental Process”, The University
of Chicago Press, 1957, pig. 187.)

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Observa-se, no constitucionalismao
moderno, uma tendéncia cada vez mais
acentuada para o fortalecimento do
Poder Executivo. Os absorventes en-
cargos financeiros; a convergéncia sem-
pre crescente de multiplas atividades
administrativas para o Poder Central;
os gastos vertiginosos com as previsdes
bélicas, carrearam para os Estados con-
temporineos uma soma imensuravel de
responsabilidades. Todos ésses fatbres,
e mais ainda a presteza com que urgem
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ser resolvidos tais problemas, for¢aram
naturalmente essa concentraciio, em pre-
juizo, é certo, das atribuicdes normais
do Poder Legislativo, que busca, ain-
da, meio abalado, reformar sua propria
estrutura interna, desajustada ds exi-
géncias dos novos padrdes estabeleci-
dos, tentando adaptar-se ao ritmo ace-
lerado das mudancas constantes das
inovagbes sociais, econémicas, politi-
cas e técriicas.
Essa propenszo para admitiv uma
virtual ascendéncia do Poder Executi-
vo sbbre os outros dois podéres — des-
prezando-se os principios basicos da teo-
ria que teve em MONTESQUIEU um
dos seus mais destacados formuladores
— vem de longa data, como podemos
depreender da leitura da obra méxima
de interpretacio do Estatuto Politico
norte-americane -~ “QO Federalista™,
Com efeito, no Capitulo LXX, escrito
por HAMILTON, 1ése que “Poder
Executivo sem forga supfe fraca exe-
cugdo das leis e do govérno” (1).
No mesmo sentido ¢ a opinido do
ilustre  constitucionalista MIRKINE-
GUETZEVITCH, posta em destaque
num de seus livros de maior repercus-
san. Com a fdrga de sua autoridade,
afirma éle que “la tendence des récen-
tes revisions constitutionnelles dans les
fitats de VEurope nouvelle vers un ren-
forcement de I'Exécutif pose un pro-
bleme plus général: celui du pouvoir
fort dans la démocratie. Gest le pro-
bléeme — acrescenta — de la primauté
politique (et non constitutionnelle) de
FExécutif” (*). E, demonstrando que as
(1) HAMILTON, MADISON e JAY, @ Federa-
i8¢, Quro Préto, 1896, trad., vol. 3, pags.
97 e 88: "“Todo homem razodvel deve cGe
nhecer a necessidade de segurar ao Poder
Executivo forga suficlente; resta saber os
meios de obter éste fim, como 8les devem
acomodar-se ap génio republicano e se éles
foram bem escolhidos na Constituicfio que
se propde.”

(2) MIRKINE-GUETZEVITCH, Les Nouvelies
Tendences du Droit Constitutionnel, Li-

brairie Générale de Drolt & Jurisprudeiice,
Parls, 1936, 2.* ed., pAg. 195,
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complexas condi¢des do mundo hodier-
no alteraram as relagbes entre o Legis-
lativo e o Executivo, remata seu pen-
samento explicando que “la vie actuel-
le est tellement complexe que, dun
cbté, plusieurs problémes de la vie so-
ciale doivent recevoir une réglementa-
tion administrative et non pas législa-
tive, et de lautre cbté, cest YExécutif
qui joue le role le plus important dans
la procédure législative” (¥).

Poderfamos recolher ainda o depoi-
mento de outros abalizados publicistas
em témo do assunto que serve de base
a0 alicercamento de nossa tese; sendo,
porém, o magistério do notdvel autor
de “Le Droit Constitutionnel Interna-
tional” de tdo facil comprovagio, e
confirmador de mais exemplos que po-
deriam reforgar seu raciocinio, inopor-
tuno seria trazer a colagio novos argu-
mentos em prol de nossa assertiva. O
fendmeno ¢ quase wuniversal. Mesmo
em paises onde se observa uma rigida
divisio de podéres, ocorre a polariza-
¢io de forgas em térmo do Executivo.

No entanto, a verificagio de tal
fato ndo nos induz a aceiti-lo sem dis-
cussdo, pois a tese que nos propusemos
desenvolver pretende patentear as mo-
dalidades de contrdle de que se pode
valer o Legislativo para reduzir a agio
pletérica do Poder armado.

O PRINCIFIO DA LEGALIDADE

Antes de examinarmos os meios de
frenagao de que se pode utilizar o Le-
gislativo para atingir seu escopo, estu-
demos ]igeiramente os elementos que
informam o chamado principio de le-
galidade, que constitui, sem duavida, o
ponto nevrilgico da questdo: o de sa-
ber se determinado ato da Administra-
¢do Pablica revestiu-se das formalida-
des indispensdveis para produzir os
efeitos necessirios na orbita de sua
atuagio.

A completa subordinagio da Admi-
nistragio Publica 4 lei é uma resultan-
te do sistema de legislagio escrita e da
prépria indole da fungfio administra-
tiva. Consoante o ensinamento do ilus-
tre VICENTE RAO, “o principio da
legalidade reclama a subordinagio dos
atos executivos e judiciais as leis e,
também, a subordinagio, nos térmos
indicados, das leis estaduais as fe-
derais e das municipais 2 umas e ou-
tras” (1),

Essa submissio absoluta a lei é que
torna valido o procedimento da Admi-
nistragio. Com sua autoridade de emi-
nente publicista, afirma SCHWARTZ
que o principio da legalidade tem sido
o ponto de maior relévo na estrutura
constitucional anglo-americana, acres-
centando que o grincipio s6 pressupde
legitima a aghio do govérno se ela nio
conflita com as prescrigdes estabeleci-
das no Estatuto Basico e nas leis ordi-
narias (%).

Na mesma esteira dessa conceitua-

¢ao segue o entendimento de GABINO

FRAGA, esclarecendo que
“el principio de que ninglin 6rga-
no del Estado puede realizar ac-
tos individuales que no estén pre-
vistos o autorizados por disposi-
cion general anterior, tiene en to-
dos los Estados modernos un ca-
racter casi absoluto; pues salvo el

(3) Ob. clt., pig. 199.

(4) VICENTE RAQ, O Direito e o Vide dos Di-
reitos, Max Limonad, 1660, 1.» vol., paig, 347.

(5) BCHWARTZ, American Constitutionai Law,
Cambridge, 1855, pig. 25: “The keystone of
the Anglo-American constitutional struc-
ture has been the principle of legallty
enforced by the courts of law. That prin.
ciple presuposes that governmental action
is valld only if it does not conflict with
the prescription laid down by the Constl-
tution an statute law. Qr, to put 1t another
way, goverbmental actlon is valld if it
legal. It 1s lllegal If it 8 inconsistent with
the directions or an organ superlor to the
particular governmental actor in the hie-
rarchy of law — makers witliln the State.
Basle In the American cohception of the
principle of legality 18 the notion of prin-
clples above the State, which are enforced
by the Courts. Buch principles are, in the
American system, those lald down In the
Federal Constitution.”



caso de facultad discreciopal, en
NIngno otro y por ningim motivo
es posible hacer excepcitn a este
princlgaio fundamental. Como la
actividad del Estado — prossegue
tle — resolviendo casos individua-
les sin sujecidén a normas generales
constituye la definicidn clisica del
despotismo, y como esta nocidn
es contraria a todos los sistemas
constitucionales modemos, se ha
considerado que el principio de
la legalidad desde el punto de
vista material no debe sufrir, fue-
ra de la sefialada, ningina excep-
cidn. Pero no sucede lo mismo
con ¢l principio de la legalidad
desde e]]3 punto de vista formal,
pues en este aspecto, y por consi-
deraciones practicas de muy di-
versa nmnaturaleza, son admitidas
numerosas excepeiones, de tal mo-
do que, dentro del régimen cons-
titucional de los Estagos comtem-
porineos basta que la disposicién
sea materialmente legislativa para
que el acto individual pueda rea-
lizarse a su amparo, cualquicra
que sea el drganc de onde pro-
viene aquella disposicion y siem-
pre, por supuesto, que el Organo
tenga competencia para dictar la
noerma .

De manera es que, si la funcion
administrativa consiste en la eje-
cucidn de actos que determinan
situaciones para casos individua-
les, el principio de Ia fegalidad a
que nos hemos referide impone
como fvuente de Derecho Admi-
nistrativo, en primer término, las
normas juridicas de caricter ge-
neral”(*}).

Constatamos, déste modo, que o
principio da legalidade reside no fato
de nenlium érgio do Estado poder to-
mar deliberagic individual que se nao
coadune com uma disposigio geral
préviamente fixada.
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e acordo com a ligho do eminente
SEABRA FACUNDES, em obra torpa-
da classica, as atividades da Adminis-
fragio Priblica sfo restringidas pela
submissis & ardem juridica, isto ¢, &
legalidade, ¢ o procedimento adminis-
trativo deixa de ter validade se carece
do apoio de um texto de lei, & guisa
de foute primitiva. “Mas — esereve o
ilustre publicista — ndo basta que te-
nha sempre por fonte a lei. E preciso,
ainda, que se exerga segundo a orien-
tacio dela e dentro dos limites nela
tracados. $6 assim o procedimento da
Administragio  é legitimo. Qualquer
medida que tome o Poder Administra-
tivo, em face de determinada situagio
individual, sem preceito que a auto-
rize, ou excedengo o 4mbito de per-
missdo da Jel, serd injuridica. Essa in-
tegral submissdo da Administragio Pu-
blica & lei constitui o denominado
principio da legalidade, aceito univer-
salmente, e ¢ uma conseqfiiéneia do
sistema de legislagio escrita e da pro-
pria natureza da fungio administrati-
va. O direito escrito, tendo a sua mais
forte razdo de ser na necessidade de
excluir o arbitrio no desenvolvimento
das relagbes sociais, pressupde, forgo-
samente, limitagio de atividades, se-
qundo os sews textos. Onde hi lei es-
crita, ndo pode haver arbitrio. Por ou-
tro lado ~ esclarece ainda o autor ci-
tado — sendo a funcdio administrativa,
que constitui o objeto das atividades
da Pablica Administracie, essencial-
mente realizadora do direito, niio se
pode compreender seja exercida sem
que haja texto legal autorizando-a oun
além dos limites déste (7).”

Recolhidos, em ligeira pesquisa, os
subsidios informatives do denominado

(8) GABINO FRAGA, Uereclo Adminisirgtiro,
Bditorial Porrua, 8, A, México, 1960, B.»
ed., pags. 98799,

(7Ty SEABRA FAGUNLES, Q Coniréle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio, Edi-
¢io Revista Forense, Rio, 1937, 3. edig¢ao,
pag. 113,
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principio da legalidade, de onde se de-
duziu a premissa de que tdda ativida-
de administrativa estd sujeita a obe-
diéncia a um texto legal anteriormente
fixado, examinemos, a seguir, os meios
de que se pode utilizar o Poder Legis-
lative para controlar os atos promana-
dos da Administragio Publica.

CONTROLE LEGISLATIVO

O contrdle legislativo sébre os abu-
sos de poder do Govérno, sendo, como
é, de efeito eminentemente indireto, se
exerce de diversas maneiras. Arrolam-
se entre os principais: o contréle do
processo orcamentario, através da apro-
vagio da Lei de Meios e das autoriza-
cdes de créditos adicionais; os pedidos
de informagbes dirigidos aos 6rgios
da Administracio Publica, por inter-
médio das Mesas das Casas Legislati-
vas, de acbrdo com os respectivos Re-
gimentos Internos; convocagao de Mi-
nistros para Frestar esclarecimentos;
Comissdes Parlamentares de Inquérito;
exercicio de atividade jurisdicional pe-
nal do Congresso, nos crimes de res-
ponsabilidade do Presidente da Repui-
blica e dos Ministros de Estado.

I — Processo Or¢amentario

Examinemos, pela ordem, o con-
trole que pode ser pésto em prética
com relacio & Lei de Meios, com a ne-
gativa de recursos financeiros como via
de impedimento aos abusos de poder
das antoridades.

Inicialmente, vale considerar, em
tragos ligeiros, os aspectos politicos do
orgamento, com a idéia acentuada de
sua capital relevincia nas democracias,
assinalada pela prépria procedéncia e
transformacio historica do instituto.
Essa origem mescla-se com a das ins-
titnigbes  parlamentares, implantadas
na Inglaterra como conseqiliéneia do

imperativo de que as dotagbes preten-
didas pelo soberano para a subsisténcia
da Casa Real, de suas forcas armadas
e demais encargos, merecessem assen-
timento prévio de um érgio represen-
tativo, no inicio, da classe ou grupo so-
cial predominante, e, posteriormente,
de todo o povo. A despeito de ter so-
frido muitas infringéncias — motivan-
do, inclusive, as célebres refregas en-
tre o poder absorvente dos soberanos
ingléses e as prerrogativas de que se
supunha legitimo titular o Parlamento
— ésse principio féra consagrado na
Magna Carta (%), e traduzido no bro-
cardo: “no taxation without represen-
tation”.

E de salientar ainda que, tanto a
Peti¢io de Direitos (Petition of Rights),
de 1628, quanto a Declaragdo de Di-
reitos (Bill of Rights), de 1688, contém
preceitos contra qualquer cobranga de
tributos sem aprovagio do Parlamen-
to (M.

Para que se tenha idéia da impor-
tincia da fixagfio désse postulado, no
tocante ao contrdle do Executivo pelo
Legislativo, quanto ao processo orga-
mentério, basta atentar para o fato de
que ésses dispositivos escritos (statutes

(8) ADAMS, Constitutional History of Engiand,
London, 1863, pag. 131: "Chapters 12 and
14 are among those which have been con-
sidered of especial constitutional impor«
tance as relating to the right of consent
to taxation by parllament”., No mesmo
sentide — STUBBS, The Constituiional
History of Enrgland, Oxford, 1891, 5.2 ed.,
vol. I, pag. 573: “The twelith and three
following articles are those to which the
greatest constitutional interest belongs:
for they admit the right of the nation to
ordain taxation, and they define the way
in which the consent of the natton is to
bhe given,”

(9} WADE e PHILLIPS, Constitutional Law,
Logmans, 1860, §* ed,, phgs. § & 7: “Another
document, enrolled on the statute book
as 3 Car. 1, ¢, 1, 18 the Petition of Right,
1628, which contained protests against ta-
xation without consent of Parliament.”
Entre 08 preceltos da Declaracdo de Direi-
tos figura o seguinte: "That the levying
money for or to the use of the crown by
pretence of prerogative without grant of
Parliament for longer ftlme or In order
manner than the gameé 18 or shall be
granted l= illegal.”



law) da Constitui¢io inglésa, redunda-
ram na supremacia do Parlamento (*°).

Na Franga, os Estados Gerais, reu-
nidos em 1789, e logo depois transfor-
mados em Assembléia Nacional, deci-
diram que nenhum impdsto poderia
ser votado, dai em diante, sem a
aquiescéncia dos representantes da
Nacgdo.

Temendo os excessos que poderiam
ser praticados pelo Poder Executivo —
com o retdrmo das arbitrariedades do
antigo regime —, os constituintes de
1789 imaginaram medidas capazes de
refrear tais abusos de autoridade (*').
Observa-se uma tOnica nas cogitagdes
dos elaboradores do Estatuto Politico
de 1791, quanto aos contrdles que de-
veriam ser apostos pelo Poder Legisla-
tivo, conferindo a ésse 6rgio — a exem-
plo do Parlamento inglés — uma certa
supremacia (1%).

Refletindo o pensamento dos que a
estruturaram, prescreve o art, 1.9, ca-
pitulo III, Se¢do 1.2, da Constituigio
de 1791:

“A Constituicio delega exclusiva-
mente ao 4rgdo legislativo os po-
déres e fungdes seguintes: 2.9) fi-
xar as despesas publicas; 3.%) es-
tabelecer as contribuigtes publi-
cas, determinando sua natureza,
a quota e o modo de arrecadagdo”.

Nos Estados Unidos, desde 1765, se
faz notar a velha aspiragdo dos colo-
nos, traduzida pela assembléia local da
Virginia, manifestando a opinido de
que somente a Assembléia-Geral da
colénia poderia exigir impostos de seus
habitantes. Por isso, na Declaracio de
Direitos, do Primeiro Congresso Con-
tinental, realizado em Filadélfia, em
1774, tirmou-se o principio de exclusio
de “every idea of taxation, internal or
external, for raising a revenue on the
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subjects in America, without their con-
sent (19).”

As mesmas reivindicacbes se verifi-
caram no Brasil, onde os colonos tam-
bém protestavam contra o sistema ex-
torsivo adotado pela metrépole, esta-
belecendo impostos sem prévia consul-
ta. Os estudiosos de nossa Histdria as-
sinalam, de modo geral, a circunstin-
cia de ser bastante gravosa a tributa-
cio infligida a Colénia (14).

A época da vinda da Cérte para o
Brasil, a tributacio da Colénia era fa-
lha e insuficiente. Em conseqiiéncia
do desaparelhamento do érgao arreca-
dador, os impostos criavam-se através
de leis, decretos e alvards do poder ré-
gio, on mediante simples ordens e por-
tarias das préprias autoridades locais

(3.

Com o advento da Constitui¢io ou-
torgada em 1824, nela foi consagrado o
principio fundamental — traco marcan-
te nos regimes democraticos — de que
aos representantes da Nagio é atri-
buida a fixagdo das contribuigbes pu-
blicas e a discriminagio de seu pro-
duto.

(10) WADE ¢ PHILLIPS, gh. clt, pig, 8: "The
Bill of Righis and the Act of Settiement
mark the victory of Parliament.”

(11) PIERRE DUCLOS, Lg Notion de Constitu-
tion dans I'Oeuvre de l'Assembdilée Consti-
tuente de 1789, Librairie Dalloz, Paris, 1932,
phAg. 134: “C'est donc dans cette craint des
abus du pouvoir exécutif, dans la crainte
d'une renaissance du pouvoir despotique
d'encien régime que se trouve le fonde-
ment des dispositions restrictives du pou-
voir exécutif.,”

{12) PIERRE DUCLOS, ob. cit, pag. 2669: “En
ce qui concerne les rapports des pouvairs
exécutif et législatif, l'ohservation gque nous
venons de faire est valable: par suite de
la hiérarchie qui préside maintenant aux
rapports de l'Etat et de ses organes, le
Corps Légisiatif exerce une influence direc=-
te assez [mportante sur les organes du
pouveir exécutlf.”

(13) McLAUGHLIN, A Constitutionel History of
the United Staies, Appleton, New TYork,
Ppag. 85.

{14) Histdria Gerali da Civilizécdo Brasiicirg (O
Brasil-Colonial), Difusao Européla do Livro,
5. Paulo, 1960, pag. 342.

(13) Histdria Gerel da Civilizagdo Brasileira (O
Brasil Mondrquico), Difuzao Européia do
Livro, 8. Paulo, 1962, pag. 103.
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Na apreciagio désse meio de con-
trole indireto do Legislativo sdbre o
Executivo, teremos de examinar, de
modo sucinto, alguns aspectos jurdi-
cos do orgamento. Do ponto de vista
do Govérno, o efeito juridico mais im-
portante do Orgamento copsiste nas
restrigGes que éste oferece A sua ativi-
dade financeira. O Executivo é obri-
gado a exigir apenas as contribuigbes
pablicas prefixa«fas e arroladas na Lei
de Meios e a dispender exclusivamen-
te as quantias nela especificadas.

Do ponto de vista dos contribuin-
tes, o principal efeito juridico do Or-
¢amento assenta No cOMPTomisso que
éste Jhes impbe de pagar os tributos
néle enumerados, em conformidade
com o poder de cada um de suportar
O encargo.

Matéria de debates tem sido a in-
dagagio sdbre a wnatureza do Orga-
mento, isto &, se é uma lei ou um mero
ato administrativo. H4  autores que
defendem a tese de que o QOrgamento,
considerado sob o dngulo das despesas,
¢ simplesmente um ato administrativo,
enquanto que da parte das receitas
possui normas legislativas materiais.

No direito brasileivo a disceptagio
adciuire carater apenas tedrico, face ao
espirito dos textos constitucionais sb-
bre 0o Orgamento. Em realidade, a
Constitui¢io Federal se refere, expli-
citamente, no § 1.2, do art. 73, 4 lei do
Orgamento. Se, no que toca as despe-
sas, ¢ o Orcamento, dentro de nossa
sistemédtica juridica, apenas uma lei
formal, de vez que na fixagio dos gas-
tos o Congresso se {)rende a2 legislacio
vigente, Na parte relativa & receita eri-

e-se a Lei de Meios numa auténtica
ﬁai substantiva (1%),

Conforme estamos verificando, & do
maior relévo &sse meio de contrdle de
jue se vale o Poder Legislativo para
exercer vigilincia sbbre o Executivo,
emn raziio de sua disponibilidade na
execugdo do programa financeiro.

Dada, pois, a importincia do assun-
to, examinemos, em seguida, as facétas
apresentadas pelo moderno  processo
orgamentario nos fgrandes paises, con-
siderando que as finangas — como en-
sina LASKI — nao se insulam da poli-
tica, antes a traduzem (17),

A despeito, porém, do contrdle
exercido pelo Poder Legislativo sBbre
o processo orcamentirio, as finangas
constituem mnegbeio eminentemente da
algada governamental. Nesse sentido,
esclarece MATHIOT que “dest au Ga-
binet quil appartient de déterminer,
en fonction de sa politique, les besoins
de TEtat et les moyens dy faire fa-
ce” (19),

Assim, o Orcamento é apresentado
Felo Ministro das Finangas {Chancel-
or of the Exchequer), que, sob o con-
trole do Primeiro-Ministro ou do Ga-
binete, domina tdda a 4rea financeira
do Estado. Preparado o Orgamento —
em conexio com 0s diversos departa-
mentas — expde aos Comuns, no Bud-
get Speech, o programa financeiro do
Govérno (1)

O contréle é posto em pritica pela
Camara dos Comuns, através da nega-
¢do ou da redugdo de recursos finan-
ceitos, sendo-lhe, no entanta, vedada
apresentar qualquer emenda visando
a0 aumento dos créditos previstos (*°),
Os detalhes do Orcamento sio estuda-
dos nas comissdes, dando em resulta-
do duas Jeis distintas — o Finance Ac,
que autoriza a arrecada¢do da receita,
& 0 Appropriation Act, que aprova ofi-
cialmente as despesas (*1).

(16) VIRGA, Diritto Costituzionale, phg. 237/8.
(17) LASKI, Le Gouvernement Parlementaire en
Angleterre, Presses Universitaires de Fran-
¢e, Paris, 1950, pdg. 98.

MATHIOT, Le Régime Pplitigus Britanni-

que, Librairie Armand Colin, Paris, 1955,

pag. 180

{18} MATHIOT, ch. ctt., pég. 180.

(20) MATHIOT, ob. cit., phg. 161.

(21) WADE ¢ PHILLIPS, oh. cit, pag. 140;
ROOD PHILLIPS, Constitutional and Ad-
ministretive Law, Sweet & Maxwell, Lon-
don, 1962, 3.' ed., pags. 2217222,

(185
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Restringindo ou recusando as dis-
ponibilidades impositivas, estampadas
no Orcamento, a Cimara dos Comuns
exerce um contrdle efetivo sébre a Po-
litica Financeira elaborada pelo Go-
vérno.

Nos Estados Unidos, compete ao
Presidente encaminhar o Orcamento i
Cimara dos Representantes, sendo o
mesmo distribuido, de imediato, a sua
Comissido de Financas. Quando as sub-
comissoes encarregadas dos estudos
competertes concluem seu trabalho, o
parecer sdbre o Orcamento é submeti-
do 4 Cémara, e, em seguida, & Comis-
sio de Financas do Senado, para me-
recer sua apreciagido, que, evidente-
mente, ndo é tdo extensa nem comple-
ta como a realizada pelo outro ramo do
Congresso. Elaborados os pareceres

or ambas as Comissdes de Finangas

ga Camara e do Senado, esti o Orga-
mento apto para ser debatido em ple-
nario, oportunidade em que emendas
podem ser apresentadas. Em fase pos-
terior, segue-se a assinatura do Presi-
dente, que, no entanto, niio possui
prerrogativa para vetar itens isolfados,
aprovando, em geral, as leis orcamen-
tirias, mesmo quando delas discorda
em algumas de suas disposigdes (*%).

Publicista dos mais destacados, acen-

tua LOEWENSTEIN que

“in the United States the executi-
ve budget is the invariable prac-
tice. Congress, however —- acres-
centz éle — jealously reserves for
itself and frequently exercises the
right to reduce governmental re-
quests for appropriations while
remaining, on the whole, amena-
ble to presidential wishes for re-
venues~ (%),

No mesmo sentido, a opinide de
POTTER, que, apés afirmar que a su-
pervisio da Administragio pelo Con-

esso deve ser igual 4 sua atividade
egislativa, esclarece que nio hi efeti-

va organizacdo no Congresso para exer-
cer um contrble geral, assinalando, no
entanto, que

“each little cliqgue of congressmen
acquires inordinate influence over
the section of public administra-
tion in which it is particularly in-
terested. Congressmen work them-
selves on the subcommittees on
appropriation that deal with the
agencies most directly affecting
their special interests” (*4).

Considerando  basico o contrdle
exercido pelo Poder Legistativo sdbre
o Govérno, nesse particular, escreve o
eminente GALLOWAY:

“The second main area of Con-
gressional oversight of administra-
tion has been in the field of fi-
nance” (5},

Também a Franga — a despeito das
alteragbes consubstanciadas em recen-
te reforma constitucional, que carrea-
ram para o Executivo uma soma ainda
maior de podéres — seguindo velha
tradigdo, consagrou o principic do con-
trole do processo orcamentirio pelo
Legislativo. Com efeito, dispde o artigo
39 do seu atual Estatuto Politico:

“Les projets de loi de finances sont
soumnis en premier lieu & I'Assem-
blée Nationale.”

Depois de examinado pela Assembléia
Nacional, é o projeto’ submetido ao
Senado. Em fase posterior, trilhando o
rito comum, procede-se a tramitagdo

{22) BINKLEY e MOOS, A Gramtar of Ante-
ricant  Polites, Alfred Kropf, New York,
1958, 3.* ed, pags. 405 e 406.

(23) LOEWENSTEIN, Politicel Power and the
Governmental Process, The University of
Chicago Press, 1957, pag. 204; MUNRO, The
Government of the United States, The
MacMillan Company, N. York, 1959, pags.
385 e 392,

(24) POTTER, American Government and Poli-
tics, Faber and Faber, Limited, London,
1955, pag. 206.

(25} GALLOWAY, History of the House of Re-
presentatives, Crowell, 1962, 2.0 ed., pig. 174,
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normal para a votagio das leis. Apa-
rentemente, o processo se identifica com
qualquer sistema de elaboragio legisla-
tiva. Mas, se atentarmos para 0s prazos
exigidos nos preceitos constitucionais,
verificaremos que, se niio forem os mes-
mos observados, a Lei de Meios pode
ser posta em vigor por intermédio de
um decreto do Govémno, ao contrario,
portanto, do sistema adotado pela nossa
Constituigio, que determina (na hipé-
tese de deixar o Congresso de votar, no
periodo conveniente, o projeto de lei
de finangas) seja prorrogado o Orca-
mento anterior. Isto significa que o Par-
lamento nao pode opor obsticulos A
agio financeira do Govémno, pela rejei-
¢do do projeto de Orcamento, ou mes-
mo forgi-lo a acolher o precedente.
Através de um decreto — se inocorrerem
as condi¢des acima apontadas — pde o
Govémo francés em execugio a sua Lei
de Meios. De qualquer modo, é uma
hrecha para subtrairse o Executivo ao
prévio contrdle do Legislativo (29),

Procedimento jdéntico se opera no
sistema constitucional italiano, onde a
discussio do Orcamento em Plendrio,
por antiga tradiciio, constitui a ocasido
para um amplo exame sébre os rumos
da politica financeira do Govémo. To-
davia, as Camaras ndo podem deixar de
aprovar o Orgamento, porque, s¢ assim
procedessem, forgariam a paralisagio
das atividades do Estado. Ao contrario
dos preceitos constitucionais anteriores
— que consideravam a recusa da apro-
vagao do Orgamento como um voto de
desconfianga contra o ministro —, o Es-
tatuto Bisico atual somente impde sua

demissao caso se verifique a formali-
zagao adequada da mogao (*7).
Conforme notamos, anteriormente,

desde o Império, as nossas ConstituigGes
consagraram © exame do Orgamento,
como meio de contréle do Legislativo
sObre as diretrizes da politica financeira
do Govémo (*%).

A semelhanga da grande maioria dos
Cédigos Fundamentats, vincula a Cons-
tituigdo brasileira o processo or¢amen-
tario ao contréle que deve ser exercido
pelo Poder Legislativo, no concernente
2 manipuiagio dos dinheiros piblicos.

Dentro da sistemitica constitucional
brasileira, vale assinalar ~ como &ngu-
los salientes — o fato de que se o Or-
¢amento ndo fér enviado 4 sangdo até
a data prevista (art. 74), serd prorrogado
para o exercicio seguinte o que estiver
em vigor, e a vedagao oposta ao estérno
de verbas, a concessio de créditos ili-
mitados ¢ a abertura, sem antorizag¢ao
legislativa, de crédito especial.

O estorno de verbas é, como sabe-
mos, a aplicagio de uma determinada
parcela a objetivo diferente daquele que
anteriormente lhe féra reservado, frau-
dando, déste modo, a estrutura finan-
ceira e juridica de Orcamento, através
de ato discricionario da Administragio.

IT — Interpelagdes, informagdes,
convocagdo de ministros

Outra modalidade de contréle do Po-
der Legislativo consiste nas interpela-
¢Oes, nos pedidos de informagfes e na
convocagio de ministros,

As formas de interpelagéo, interroga-
¢do e mogio sdo caracteristicas dos pai-
ses que adotam o regime parlamentar.
Entre nés, ao contrério, sic usuais os

(26} CHATELAIN, La Notvelle Constitution ef le
Régime Politigue de la France, Editlons
Berger-Levrault, Paris, 1858, pag. 117: “Le
Parlement ne peut donc plus paralyser le
gouvernment par le silmple rejet de la lol
dg finances, ou le gimple fait de surseoir &
statuer”.

{27y VIRGA, Diritte Costituziongle, Edizloni
Universitarie, Palermo, 1961, pags. 241/242,

(28) PIMENTA BUENQ, Direito Piblico Brasilei-
ro ¢ Andlise dg Constiticdo do Império, Ti-
pografia J. Villeneuve, Rio, 1857, pig. 85:
“Deve pois ser ouvida a Nagfio, por melo
de seus representantes, pars que mediante
easn garantia seja juiz da necessidade ou
conveniéncia das despesas pubilicas, da to-
talidade delas comparads com suas fOrgas,
para que examin=, escolha ¢ preflra depous
de scurado estudo os metos de receita me=
nos Cnerosos’™,
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pedidos de informagdes e a convoca-
¢io de ministros para prestar esclareci-
mentos.

Habitualmente, costuma o Parlamen-
to inglés empregar — como meio de
contréle da atividade governamental e
administrativa — as chamadas questions
(interrogagGes). Tal é a sua importincia
que abalizado estudioso do regime po-
litico inglés chega a afirmar que elas
constituem a verdadeira chave do con-
trole legislativo (*),

Confirmando o destaque que deve
ser dado 3 question, HOOD PHILLIPS,
apos situar sua origem em 1721, na Ca-
mara dos Lordes, acentua também a
relevincia dessa fungdo do Parlamento,
escrevendo que “the asking of questions
is now one of the most important func-
tions of Parliament” (3}.

As interrogagbes (questions), aléem de
manterem constantemente a Adminis-
tracio em estado de alerta, representam
fator de inegivel projecio po?itica. Re-
fletem, sob certos aspectos, e em deter-
minado momento, a preocupagio da
Nagao, obrigando o Gal;)inete a prestar
contas a opiniio puablica,

Na Itdlia, a inspecdo administrativa
se processa através de trés fases: a do
conhecimento, a do juizo e a da provi-
déncia. A primeira se obtém por inter-
médio da interrogagio; a segunda, se
verifica ao ensejo da interpelacdo, en-
quanto a terceira se vincula a determi-
nada mogio, que pode, inclusive, caso
negativa, provocar a demissio do Ga-
binete (*').

A Constituigio francesa também for-
nece — como meio de agho do Parla-
mento sobre o Govérno — a arma das
interrogagbes orais ou escritas, sendo
aquelas encaminhadas na propria sala
das sessdes, por um parlamentar, ao
Executivo, enguanto estas sao publica-
das no Journal Officiel. O segundo tipo
de interrogac¢io ¢é bastante [reqiiente,

constituindo um processo de contrdle
de certo modo eficaz. Mas — elucida
CHATELAIN — nio apresenta real im-
portincia politica (**). De qualquer ma-
neira se erige numa institui¢io normal
do regime parlamentar (%),

O contidle do Legislativo, porém, se
faz presente, quando a Assembléia Na-
cional adota uma mocgio de censura ou
quando desaprova o programa ou uma
declaragio de politica geral do Govér-
no, ocasiio em que o Primeiro-Ministro
devera apresentar a demissio do Go-
vémo ao Presidente da Republica.

O Congresso americano, na sua inspe-
¢do administrativa, se prevalece tam-
bém dos pedidos de informagdes (reso-
lutions of inquiry} visando a obter certos
dados, sem recorrer, por isso, & nomea-
¢do das chamadas Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito. Considera-se uma
relevante prerrogativa o privilégio de
interrogar o Covérno, principalmente
quando se tem em vista o fato de o
sistema americano impedir que o Con-
gresso possa forcar o comparecimento
ao seu recinto dos Secretarios do Pre-
sidente. De um modo geral, o Executi-
vo tem reconhecido esta prerrogativa
do Legislativo, conquanto em algumas
oportunidades hajam sargido conflitos
com Presidentes que se negaram a
transmitir as informagdes solicitadas ().

Na sistematica do Direito Constitu-
cional brasileiro, além dos pedidos de
informagties encaminhados aos drgios
da Administragio Pablica, por intermé-

(29)
(30)
(31)

MATHIOT, oh, cit., pags. 240/241.
HOOD PHILLIPS, oh. cit., pdags. 199/201,

VIRGA, ob. cit., pig. 242, No mesmo Eenti-
do — BISCARETTI DI RUFFILA, Diritto
Costituzionale, Napoli, 1962, 6. ed., Pag.
3617 BALLADORE PALLIERE, Diritto Cosg-
tituzionale, Giuffré, Milano, 1963, pag. 253;
PERGOLESI, Diritio Costituzionele, Cedam,
1962, vol. I, pags. 530/551.

(32) CHATELAIN, ob. cit.,, pag. 115,

(33) LIDDERDALE, Le Fgrlement Frangais, Li-
brairie Armand Colin, 1954, pag. 250.

{34) BIDEGAIN, E! Congresso de Estados Unidos
de Ameried, Depalima, B. Alres, 1950, pags.
169/170; SCHWARTZ, ob. cit., pags. 70-71-72.
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dio das Mesas das Casas Legislativas,
consoante os mandamentos dos seus Re-
gimentos Internos, verifica-se também
a convocagio de Ministros de Estado
para presiar esclarecimentos. Este con-
trole sdhre o Poder Executivo se exerce
de duas maneiras: ou o Ministro é con-
vocado especialmente para responder
as questdes que The sio propostas, ou
comparece, de modo espontineo, para
elucidar os legisladores sébre problemas
ligados 4 Administracio. No primeiro
caso, o Ministro que desatende a con-
vocagilo incorre no crime de responsabi-
lidade previsto na Constituigio vigente.

III — Comissoes Parlamentares
de Inquérito

Pode-se dizer que o exercicio do di-
reito de investigacio no Parlamento in-
glés remonta a instituicho da prépria
assembléia legislativa, citando-se exem-
plos de comissdes de inquérito que da-
tam do século XIV. Somente, porém,
depois da Revolugao de 1688 — -que
sedimentou na Inglaterra a pratica do
govérno parlamentar — € que tais co-
missdes, postas em funcionamento por
ambas as Cimaras, tornaram-se carac-
teristica peculiar e prerrogativa inerente
ao Parlamento britinico (*%). Atualmen-
te, essas Comissges se apresentam soh
duas formas: a denominada Comissio
Especial (Select Commitee) e a Comis-
sio Real (Royal Commission) (),

O Parlamento inglés tem usado de
modo discreto e liberal ésse instituto,
ora com n objetivo de recolher elemen-
tos para esclarecer o legislador, ora
visando a controlar eficientemente o
Poder Executivo.

Calcando suas raizes diretamente na
praxe parlamentar britanica, o Congres-
so dos Estados Unidos da América é,
do ponto de vista histérico, a segunda
assemnbléia legislativa do mundo a go-
zar do direito de investigagao. O inqué-
rito parlamentar nos Estados Unidos é

anterior a prépria Constituigio Federal,
pois as assembléias das colonias prati-
cavam-no em alguns casos. A investiga-
¢do congressional é largamente usada
nos Estados Unidos. Desde a fundagio
da Reptiblica que a condutz da Admi-
nistragio — em seus diferentes aspectos
— tem sido motivo de rigoroso contréle
por parte do Legislativo. Em 1792, fa-
zendo prevalecer seu direito de super-
visionar o Executivo, a Cédmara dos
Representantes designoun a primeira Co-
missdo de Inquérito de que ddo noticia
os historiadores da Constituigio ame-
ricana, registrando-se, desde entdo, um
numero consideravel de investigagdes

elo Congresso. Consoante ¢ magistério
ge BINKLEY e MOSS,

“the purpose of such investigation
is to ascertain the conduct of the
executive branch. Congress scruti-
zines, studies, and legislates to im-
prove administrative organization
and procedures. It can ascertain
when the administrator has diver-
ted or even reversed the policy
established by statute” (*7).

A Franga e a Itilia também consa-
gram, na sua Lei Basica, o instituto da
investigagao parlamentar (*%).

No Brasil, histéricamente, podemos
vislumbrar, desde o Império, as origens
remotas das Comissdes de Inquérito,
Segundo ¢ eminente PIMENTA BUE-
NO — sem divida um dos maiores
exegetas da Constituigio imperial —, ao
interpretar o n.° 9, do art. 15, da Carta
Politica de 1824, que arrolava entre as

(33) FURIANI, Le Commissioni Parlamentari
d’Inchieste, Giuffré, Editore, Milano, 1954,
pag. 107.

Observa HOOD PHILLIPE, que as Comis-
sbes Especials (Select Commitees) incluem:
Comissbes Especiais para examinar projetos
de interéese publico {empregadas rara-
mente), ComissGes de Inguérito (larga-
mente subsatituldas pelas Comissfes Reais
e Comissdes Departamentais). HOOD PHIL-
LIES, ob. cit., pag. 205 i

(37) BINKLEY & MOQOB, ob. cit.,, pag. 462.

{38} PEROOLESI, ob. cit. pig. 351, VIRGA, ob,
clt., pags. 244 e segs.; BALLADORE PALLI-
ERI, ob. cit,, pag. 253.

{36)
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atribnigbes da Assembléia-Geral a de
“velar na guarda da Constitui¢io e pro-
mover o bem geral da Nagao”, e apds
mencionar as diferentes maneiras pelas
quais ésse direito de investigagcio po-
deria ser pdsto em prética, escreve:

“Pode ser também exercido por
meio de Comissdes, ou inquéritos,
que penetrem nos detalhes da ges-
tao administrativa, mormente quan-
to 4 administracio financeira” (*%).

A investigagio parlamentar so se ini-
cia, porém, entre nds, com a elaboracio
do Estatute Politico de 1934, obede-
cendo o art. 86 ao paradigma da famosa
Constitui¢io de Weimar.

A Carta de 1937 nada disciplinou a
respeito da matéria.

A Constituigao atual dispos também
sobre a criagio de Comissdes Parla-
mentares de Inquérito, complementan-
do sua disciplinagio através dos dispo-
sitivos regimentais das duas Casas Le-
gislativas e da Lei n.° L579, de 18-3-
1952, Como exemplos de investigagdes
realizadas, tendo por escopo a apuragdo
de fatos derivados de abusos adminis-
trativos, podemos citar, entre outros:

1) Resolugiio 1n.° 201/1952 — para pro-
ceder ao exame da aplicagio do Im-
posto Sindical, apontando os responsa-
veis pelos desvios que houver; Resolu-
¢io n.® 249/1952 — para apurar irre-
gularidades na Carteira de Tmportagio
e Exportagac do Banco do Brasil; Re-
solugio n.° 313/1953 — para efetuar
uma ampla investigacio no Banco do
Brasil, a fim de apurar as transagbes
realizadas entre éste e as emprésas
jornalisticas “Erica $.A.7, “Editéra Ul-
tima Hora” e “Radio Clube do Brasil”,
bem como a quaisquer ocutras sébre as
quais haja deniuncia fundada; Resolu-
g¢do n.® 30/1955 — remete ac Poder
Executivo, para estudos, a conclusdo a
que chegou a C.P.L, criada para apu-
rar irregularidades praticadas pelo De-

partamento Nacional de Estradas de
Rodagem; Resolugdo n.® 137/1958 —
para investigar as acusagdes formula-
das pelo Presidente do Conselho Na-
cional do Petrdleo contra a Adminis-
tragao da Petrobris.

Por mais morosas e lentas que se-
jam as Comissdes de Inquérito, nio se
pode duvidar de sna cficiéncia e im-
portdncia, pois, se outros méritos lhes
téssem negados, subsistiriam aquéles
decorrentes do esclarecimento da opi-
nido publica, através dos depoimentos
das testemunhas e indiciados, revela-
dores dos atos ilegais praticados pela
Administragio (guando ésse, em parti-
cular, tivesse sido o objetivo da inves-
tigagio), A despeito, por conseguinte,
dos defeitos e falhas que se lhes pos-
sam apontar, as Comissées de Inquéri-
to sdo de grande relévo ma supervisio
exercida sobre o Govérno pelo Poder
Legislativo.

IV — Crimes de responsabilidade do
Presidente e dos Ministros

O gran maior de contréle do Poder
Legislativo em relacio aos atos ilegais
do Govérno atinge, com o denomina-
do crime de responsabilidade, a mais
elevada forma de supervisio. Nessa
esfera, a gravidade dos desvios de po-
der praticados pelo Executivo assume
dilatadas proporgoes, face & interde-
pendéncia mantida, em térmos altos,
pelos orgios do Estado.

A idéia de responsabilidade estd in-
timamente vinculada ao conceito de
democracia; ao processo através do
qual é a mesma apurada da-se o nome
de “impeachment”, na terminologia do
Direito Constitucional.

A origem do “impeachment” tem
suas raizes fincadas no solo britinico,
onde surgin, pela primeira vez, de
modo indeciso, aplicado, em 1376, con-

(39) PIMENTA BUENO, ob. cit.,, pig. 106.
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tra os Ministros de EDUARDO e, logo
em seguida, em 1386, contra o Duque
de Suffolk, Ministro de RICARDO.
Criado, pois, no século XIV, éste pro-
cesso, que nio ¢é mais usado na Ingla-
terra desde 1805 — com a acusacio de
Lord MELVILLE —, consistia no jul-
gamento, pela Camara dos Lordes, dos
Ministros denunciados pela Cémara
dos Comuns, funcionando a primeira
com jurisdigio plena, isto é, aplicando
as penas que bem lhe aprouvesse (4).
Este instituto era ym poderoso instru-
mento uwsado na luta contra os abusos
do Executive. Atualmente, estid em de-
cadéncia, devido ao contrdle da res-
ponsabilidade ministerial.

Da Gra-Bretanha passou o “impea-
chment™ para os Estagns Unidos. Ado-
tado por algumas coldnias, introduzi-
ram-no os “framers” na Constituigio de
1787, como wma salvaguarda necessé-
ria contra o exercicio arbitrario do po-

der,

Entre os mais notiveis processos de
“impeachment” figuram: o do Senador
BLOUNT, do Tennessee (1797-1799); o
de ANDREW JOHNSON, Presidente
dos Estados Unidos (1868); o de BEL.-
KNAP, Secretirio da Guerra {1876),
Em todos éles ¢s acusados foram ab-
solvidos.

Tanto a Franga e a Itilia, como,
em geral, os regimes parlamentares da
Europa, acolhem também o processo,
a despeito de sua inoperincia face i
latente respomabilida({[e): ministerial.

No Brasil, o instituto é conhecido
desde a Constituigio imperial, embo-
ra nio apresentasse as caracteristicas
consagradas nas constituigdes republi-
canas. Conferindo indole exclusiva-
mente Eo]itica ac processo do “impea-
chment” (repelindo, portanto, o modé-
lo inglés, para filiar-se ao americano),
o atual Estatuto Bdsico prevé, entre og
crimes de responsabilidade, o atentado
contra a guarda e o legal emprégo dos

dinheiros publicos, a lei orgamentaria,
a probidade na administragio. Esses
delfi,tos sao disciplinados em lei espe-
cial — Lei n.® 1.079 — que dispde sb-
bre as pormas de processo e julga-
mento.

A experiéncia brasileira demonstra
que o Supremo Tribunal Federal tem
negado, sisterndticamente, imiscuir-se
em processos de responsabilidade, re-
cusando-se a revisar decisdes politicas
do Congresso. Imimeros arestos dio
conta désse entendimento da nossa
mais alta Corte de Justica.

Assinale-se que, em raras oportuni-
dades, tem sido usada, ou, pelo menos,
tentada a aplicagio do “impeachment”
no Brasil, por motives sérios e funda-
dos, sem que a questdo politica {no seu
sentido mais pejorativo) ndo consti-
tuisse a razdo principal da imputagio.

Em linhas gerais — no seu aspecto
panorimico — sdo éstes o0s mejos de
que dispde o Legislativo para exercer
certo contrble sébre o Fxecutivo. Estu-
damo-los de modo amplo, sem descer
a detalhes que se ndo coadunariam
com trabalho desta natureza.

O mais importante, sem davida, é
verificar que o Poder Legislativo —
assim como o Poder Judicidrio — pode
valer-se, em determinadas circunstin-
cias, de armas poderosas capazes de
deter, sendo neutralizar, com éxito, os
excessos de poder traduzidos nos atos
ilegais do Govérno. E que, mesmo
diante das necessidades absorventes
da Administragio, ditadas pelo mundo
contemporineo — onde o poder do Es-
tado se torma flagrantemente avassala-
dor —, devemos aspirar a ésse contré-
le mantido pelo Legislativo, pois a de-
mocracia s6 poderd subsistir e predo-
minar nas terras em que O progresso
material possa corresponder, na razio
direta, a responsabilidade moral.

(407 MATHIOT, ob. cit., phg. 205, ADAMSE, ob.

cit., pag. 208.
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A PREVIDIENCLA SOCILAL
1 SEU REGINIS
FINANCEIRO

S o

Dos mais graves e complexos problemas da organizagio do seguro social ¢,
certamente, o da fixagio de seu regime financeiro.

Pode-se dizer que, entre nés, decorridos mais de quarenta anos da
promulgacio do Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923 — a
chamada Lei Eloy Chaves —, que criou a primeira Caixa de Aposentadoria e
Penstes, e mais de trinta anos apds a instituicio do Ministério do Trabalho,
a questdo, ainda hoje, ndo foi definitivamente equacionada.

Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, no seu trabalho “A Previdéncia Social
Brasileira e Sua Nova Lei Organica”, lembra muito bem que “h4 dois regimes
financeiros bésicos, no tocante ao seguro social: o da reparticio e o da
capitalizagio”.

Dando defini¢hes sumdarias, mas que nem por isso deixamn de ser intcres-
santes e validas, afirma o mesmo tratadista:

“No de reparticio, o custeio ¢ calculado por exercicio anual ou por
curtos periodos. Estimadas, cada ano, as despesas a serem feitas com
as “prestacbes” e com a “administragio”, fixam-se, com base nelas, as
contribuigdes indispensaveis & sua cobertura. Ndo hi acumulagio de
reservas que respondam pela regularidade do pagamento futuro das
prestacbes dos beneficios (salvo pequenas reservas de contingéncia,
para casos especificos). A confribui¢io pode variar cada ano; sendo
a tendéncia um crescimento permanente, pelo menos até que o
conjunto do sistema atinja a um ponto méximo de equilibrio.”

E finaliza o mesmo autor, caracterizando o sistema de capitalizagdo como
aguéle em que o “custeio é calculado a longo prazo, estabelecendo-se, por meio
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de cilculos atuariais, a compensagio dos riscos entre as sucessivas geragbes de
contribuintes, atuais e futuras, de modo a poder estabelecet-se wm usieio Tredin
¢ de cariter mais ou menos permanente do sistema’.

No substancioso relatério que, a 15 de novembro de 1952, apresentou o
Deputado Aluizio Alves sébre o projeto de “Lei Orginica da Previdéncia Social”,
transformado na Lei 0¥ 3.807, de 26 de agdsto de 1960, sio definidas licida,
embora esquematicamente, as variagbes mais comuns dos regimes financeiros
fundamentais.

Assinala, com acérto, o Relatorio Aluizio Alves que “o regime linanceiro
de uma institui¢io de seguro social é a maneira por que se estabelece o
equilibrio entre os seus recursos e encargos®, acrescentando: “De diversas
maneiras pode ser estabelecido ésse equilibrio: distribuindo-se os recursos e os
encargos pelos diversos grupos de idade, pelas virias geragdes e pelos diferentes
tempos de seguro dos individuos sujeitos & filiagdo e ao regime.”

Esclarece, ainda, ¢ mesmo documento:

“De fato, constituem o quadro de segurados de uma instituigio de
previdéncia social grupos de individuos admitidos em diferentes idades,
em épocas diversas a contar da fundagdo da institnigiio, e de variado
tempo de seguro ou de contribuigio. Esses grupos podem ser
financeiramente solidarizados através de varios processos, resultando
dai os diferentes regimes financeiros que podem ser estabelecidos.”

Detinindo o regime de repartigio, acentua:

“De um modo geral, quando essa solidariedade financeira é feita
tomande-se em consideragio as responsabilidades do exercicio corrente,
tem-se o regime de repartigio”,

e, sobre o sistema de capitalizagio coletiva a prémio geral médio, diz éle:

“realiza a solidariedade financeira entre todos os grupos de diferentes
idades, de variadas épocas de filiagio ao seguro e de diversas duragbes
de contribui¢des, de forma a garantir 0 mesmo plano de beneficios
mediante a cobranga de uma percentagem sébre o salirio de
contribuigao”.

Faz, finalmente, sinopse de outros sistemas, da seguinte forma:

“sistemu de prémio individual (utilizado pelo seguro privado e para
certos riscos em determinadas modalidades de seguro social);

sistema de prémio médio por geragio (em cada geragio, isto &, cada
grupo de segurados ingressados na instituigic no mesmo ano é
considerado financeiramente auténomo e desligado das demais, esta-
belecendo-se entre os componentes do grupo um prémio médio
(independente de idade) e nivelado {constante no tempo).”
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No regime de repartigio, teriamos:
“sistema do prémio do risco ou dos contratos anuais sucessivos (usado
principalmente no seguro privado);

sistema de exata reparticic (em que a repartigio dos encargos de
uma geracio é feita entre os componentes dessa geragdo, éste sistema
nio pode funcionar indefinidamente numa instituigdio que pague
rendas);

sistema da mesma duracdo de seguro (sem importincia pratica);
sistema usual de repartigdo {grupamento de todos os segurados exis-
tentes numa época dada);

sistema de reparticdo de acdérdo com a idade @ entrada (grupamento
de todos os segurados da mesma idade, cujo ingresso no seguro se
desse na mesma época).”

Outros caracteristicos dos dois planos sio expostos com muita clareza pelo
acatado atudrio jodo Lyra Madeira:

“No regime de reparticio a contribuigio inicial € baixa, mas cresce
gradativamente, até atingir niveis elevados”, ao passo que “no sistema
de capitalizagio, pelo contrario, a contribuigio é constante. Inicial-
mente é ela excessiva, de modo que o excesso é invertido a fim de
completar o custeio na fase em que a contribuigio direta, acrescida
dos juros do patrimdnio, deverd ser igual & contribuigie da reparticio
pura.

As diferengas, pois, que definem e distinguem os dois métodos classicos sio:
I — reparti¢do:
a) previsio de reccita ¢ despesa a curto prazo;
b) contribuigiio inicial baixa, elevando-se constantemente;
¢) inexisténcia de reservas,
H — capitalizagdio:
a) previsdo de reccita ¢ despesa a longo prazo;
b} contribuicio inicial elevada, mas estdvel;

¢} acumulagio de reservas que, aplicadas, produzirio rentabili-
dade capaz de garantir o pagamento dos beneficios futuros.

A legislagdo brasileira, até hoje, nao definiu, de maneira inequivoca, o
regime financeiro da previdéncia social.
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Todavia, Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, no item 273 de seu livro
“A Previdéncia Social Brasileira e Sua Nova Lei Orginica”, declara:

“273 — No Brasil, a Previdéncia Social foi planejada com a adogdo
do sistema de capitalizagdo para os beneficios a longo prazo (aposen-
tadorias e pensdes) e de repartigio para os demais a curto prazo
(auxilio-doenga e outros) e os servigos assistenciais,”

Manifestou-se de igual modo o eminente atuirio Severino Montenegro no
relatério que apresentou, a 8 de junho de 1952, & Subcomissdo de Seguro Social
da extinta Comissio Nacional de Bem-Estar Social:

“O Brasil adotou a orientagio prevalecente em varios paises estran-
geiros, que afirmaram sua preferéncia pelo regime de capitalizagio,
depois de haverem escolhido, em épocas de crises financeiras ou
ccondmicas, outros sistemas de cobertura.”

As nossas leis de previdéncia, entretanto, ao contrdrio das afirmagdes
transcritas — como assinalamos antes —, jamais definiram, de forma clara e
direta, o regime financeiro adotado.

O primeiro estatuto legal que disciplinou o seguro social, na parte que
dispés (art. 3° do Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923)
sébre a receita das Caixas de Aposentadoria e Pensbes, ao lado da pitoresca
maneira de formac¢ic de fundos, estabelecida no item h, através de “verbas
sob a rubrica de venda de papel velho e varreduras” e da contribuigio dos
empregados e das emprésas, fixou, na letra j, “os juros dos fundos acumulados”.

Estabelecia-se, portanto, forma embrioniria de “capitalizagio”, se bem
que nem de leve se cogitasse da adogio do sistema de “capitalizagio de
reservas’, aplicado, muito embora, na Itilia desde 1919.

A disciplinagio das primeiras aplicagdes de reservas na previdéncia social
surgiria trés anos apds, com a promulgagio do Decreto n® 5106, de 20 de
dezembro de 1926, que estendeu o regime do Decreto n® 4.682 a outras
emprésas, prevendo nos artigos 10, 12 e 13 a compra de “titulos de renda
nacional ou estadual, ou que tenham a garantia da Nagio ou dos Estados”, e
permitindo a “construgdo on aquisicio de sedes ou edificios destinados a
ambulatérios ou farmécias”.

Quando se reformou, logo apdés a Revolugio de 30 e depois da criagio
do Ministério do Trabalho, a legislagio das Caixas de Aposentadoria e Pensbes,
através do Decreto n® 20.465, de 1° de outubro de 1931, ampliou-se o campo
de aplicagiio de fundos da previdéncia social, como o demonstra o texto do
art. 19

“Art. 19 — Excluidas as importancias indispensaveis as despesas regu-
lares, serio as receitas das Caixas aplicadas na aquisicio de titulos
da renda nacional, na construgio de casas para os associados, bem
como em prédios para a suva instalagiio definitiva.”
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Apbs o transcurso de um ano, foi o Decreto n® 21.081, baixado a 24 de
fevereiro de 1932, que, de um lado, tornou variavel a contribui¢io fixada, desde
1923, em 3% ¢, de outro, facultou a organizagio das Carteiras de Empréstimos:

“Art. 8% — As receitas das Caixas serio constituidas:

a) da contribnigio obrigatéria dos seus associados, correspondente
uma percentagem varidvel de 3 a 5% e que serd calculada
proposta pela Caixa, ao apresentar o seu projeto de orgamento
aprovagdo do Conselho Nacional do Trabalho, de acérdo com
situaciio financeira da Caixa.

[ s B
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§ 2° {(do art. 19) — As Juntas Administrativas das Caixas poderao
requerer do Conselho Nacional do Trabalho a instituigio de uma
Carteira de Empréstimos aos associados, mediante consignagio nas
folhas de pagamento e de acérdo com as instrugdes que forem expedidas
pelo mesmo Instituto.”

Iniciava-se, assim, nova forma de aplicagio das receitas da previdéncia
social, qual a dos empréstimos em dinheiro, mais bem regulamentada pelo
Decreto n® 21.763, de 24 de agosto de 1932, que dispés s6ébre a organizagio,
nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes, de uma carteira de empréstimos aos
respectivos associados, nos térmos de sua ementa,

Com a criagiio, em 1933, do Instituto dos Maritimos (IAPM), através do
Decreto n° 22.872, de 29 de junho, poder-se-ia dizer que a previdéncia teria
ingressado no “sistema de capitalizagio de reservas’.

A contribuicio foi fixada em 3% (art. 11), estabelecendo-se (art. 42},
“para garantia dos beneficios”, FUNDO DE GARANTIA “constituido pelas
RESERVAS TECNICAS e de CONTINGENCIA”, calculiveis, na forma do
§ 1°, trienalmente,

Além disso, através dos artigos 44 e 45, a matéria foi disciplinada mais
extensamente, estabelecendo-s¢ os pressupostos fundamentais do regime de
capitaliza¢do, mediante a contribuicdo fixa de 3% e da capitalizagio de reservas,
para cuja rentabilidade anual se determinou a taxa minima de 5%.

Eram tio lisonjeiras as esperangas depositadas no sistema que o legislador
admitia viesse a reserva de contingéncia a superar em mais de 10% as reservas
técnicas, hipétese em que se deveria propar “aumento dos beneficios aos
associados e pessoas de sua familia ou redugdo de contribui¢bes”™; ¢ nem se
cogitava da eventualidade de deficits técnicos. ..
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O Decreto n? 24.615, de 9 de julho de 1934, que criou o Instituto dos
Bancarios (IAPB), estabeleceu no art. 25 a nomeagio de Comissio de Técnicos
para proceder “ao estudo atuarial dos beneficios”, tendo o regulamento désse
diploma legal, aprovado pelo Decreto n® 34, de 12 de setembro de 1934,
disposto sébre a matéria, reproduzindo, praticamente, os preceitos do Decreto
n? 22.872/33, que criara o Instituto dos Maritimos.

O regime configurado na Lei n? 367, de 31 de dezembro de 1936, criadora
do Instituto dos Industridrios, e seu regulamento, aprovado pelo Decreto
n® 1918, de 27 de agdsto, chega a ser, de certa forma, contraditério ou, pelo
menos, indefinido.

Com efeito, embora o art. 8° da Lei n® 367 e o art. 145 de seu Regulamento
estabelecam a taxa minima (idéntica, pois, & fixada para o JAPM e IAPB) de
5% para a rentabilidade das reservas e prevejam a constituicio de FUNDO DE
GARANTIA subdividido em FUNDO DE GARANTIA A REALIZAR ¢
FUNDO DE GARANTIA REALIZADO (éste Giltimo, por sua vez, desdobrado
em RESERVA TECNICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS e RESERVA
TECNICA DE BENEFICIOS A CONCEDER), além da RESERVA DE
CONTINGENCIA, formada pelo excesso verificado nas reservas técnicas,
caracteristicas, todas, inconfundiveis do regime de capitalizagio, ficou, também,
estabelecida pelo item I do art. 47 da Lei n® 367 e seu regulamento a
contribuigio de empregados, empregadores e Unido varidvel de 3 a 8%, o que
distingue, como vimos, o regime de repartigio.

. bem verdade que o § 1? do art. 8?2 da Lei n® 367, que fixou a taxa de
5% para a rentabilidade das reservas, o féz a titulo precério, eis que tal fixagio
foi estabelecida “até a organiza¢io de tdbuas especiais de mortalidade e de
invalidez, obtidas com a_experiéncia brasileira ou do préprio Instituto”.

Essa confessada pobreza de estatistica biométrica justifica, talvez, a
imprecisio do legislador ao admitir niio s6 a variagio de 3 a 8% da contribuigio,
como a modificagio da taxa de 5%, provisoriamente fixada, para rentabilidade
minima das reservas.

Tal suposi¢io pode, de certo modo, ser reforcada pelo que estabelece o
§ 29 do art. 143 do Regulamento aprovade pelo Decreto n® 1918, quando
expressamente admitiu tanto o superavit como o deficit.

As observagdes que fizemos servem, de qualquer forma, para marcar a
indecisio ou imprecisio do legislador, & mingua, evidentemente, de levanta-
mentos idéneos, capazes de orienti-lo com seguranga na fixa¢io do regime
financeirc do 1API.
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Em trabalho divulgado pelo DASP, “Previdéncia Social”, em 1955,
Estanislau Fischlowitz j& advertix sbbre tais dificuldades do regime de
capitalizagio, afirmando:

“Por outro lado, os calculos necessirios para efeito de aplicagio désse
sistema implicam varias suposi¢bes e hipdteses estatisticas de cariter
biométrico e econdmico-financeiro, cuja exatiddao, as vézes precaria,
o torna vulneravel a certas contingéncias imprevisiveis, p.ex., quanto
a evolugio dos salarios e A taxa de juros. A economia inflaciondria
expbe os capitais acumulados i influéncia corrosiva da depreciagio,
justificando-se, por outro lado, dada a perda constante do poder
aquisitivo dos beneficios pecuniarios, o seu reajustamento periédico,
que escapa as previsdes atuariais do regime de capitalizagio.”

A legislagiio {Decreto-Lei n? 651, de 26 de agosto de 1938) que incorporou
20 JAPETC a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches
e Armazens reproduziu (arts, 4%, 8%, 9, 94 e 98) literalmente, no que respeita ao

regime financeiro, o disposto na Lei n? 367 e no seu regulamento, relativos
ao IAPI.

Finalmente, com a promulgagio do Decreto-Lei n® 2122, de 9 de abril
de 1940, que reorganizou o Instituto dos Comerciarios, estavam estruturados
os grandes orgios da previdéncia social.

Foram introduzidos nessa legislagio preceitos idénticos aos que passaram
a vigorar desde a criagho do Instituto dos Industridrios, isto €, contribuicdo
mensal dos segurados, empregadores e Govérno variivel de 3 a 8% e taxa de
rendimento das reservas “fixada, inicialmente, em 5%,

O estatuto legal posterior, de grande importincia, foi a chamada “Lei do
ISSB” (Decreto-Lei n? 7.526, de 7 de maio de 1945), que unificon a previdéncia
social e criou o Instituto dos Servigos Sociais do Brasil.

—

Previu essa disciplinagio legal (art. 3%, § 2° e art. 6°) a constituigio e
aplicagdo de reservas, ficando a matéria (nos térmos do art. 27) para ser
regulamentada por Comissao Organizadora, também criada pela mesma Lei.

O regulamento do Decreto-Lei n® 7.526, entretanto, sé veio a ser baixado,
decorridos 9 anos, em 1954, pelo Decreto n® 35.448, de 19 de maio, éste mesmo
revogado, pouco tempo depois, pelo Decreto p? 36.132, de 3 de setembro de
1954, alterado pelo Decreto n® 36.322, de 24 do mesmo més e ano.

O Regulamento Geral dos Institutos, aprovado pelo Decreto n® 33.448,
nio chegou, entretanto, a definir qualquer regime financeiro, tendo apenas
determinado (art. 54, § 10) que tal regime constasse do Plano de Custeio da
Previdéncia Social,
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Como vimos, a legislagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes deixou
de aludir, mesmo indiretamente, ao sistema financeiro e, ainda quando sobreveio,
a2 24 de dezembro de 1948, a Lei n° 593, que restabeleceu a “aposentadoria
ordinéria”, apenas se fixou, no art. %, que a receita de contribuicbes seria de
6 a 9% sdbre os saldrios, configurando-se, assim, o regime de repartigio para
tais entidades, vez que a Lei, por outro lado, silenciou sdbre a constituigio
de reservas.

E certo que o regulamento da Lei n® 593, aprovado pelo Decreto n® 26.778,
de 16 de junho de 1949, no art. 15 estabelecen normas para investimentos.

Nido nos parece, porém, licito assegurar, com base no estatuido nesse
isolado dispositivo legal, que se tenha determinado, para as Caixas, o regime
de capitalizagio, eis que a legislagio nada declarou sbbre a constituigio de
FUNDOS DE GARANTIA ou RESERVAS TECNICAS, das quais ndo pode,

tal sistema, prescindir.

A conclusio a que chegamos, pelo contrario, é que o legislador, com 2
variagio estabelecida para a taxa de contribuigdo, langou as bases, no que
respeita as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, do regime de repartigio.

S6 em 1953 foi, afinal, aprovado pelo Decreto n® 32.667, de 1° de maio,
o Regulamento do Instituto dos Comercidrios, reorganizada pelo Decreto-Lei
n® 2,122, de 9 de abril de 1940.

Tal regulamento, no Titulo III — “Do Regime Econdmico e Financeiro”,
estabeleceu a constituicio de RESERVAS TECNICAS e de CONTINGENCIA,
4 semelhanca do que jé ocorrera com a legislagio dos demais Institutos.

Posteriormente, com a promulgacio, a 26 de agésto de 1960, da Lei n? 3.807,
organica da previdéncia social (arts. 75 a 89), explicitada pelo Regulamento
Geral da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 48.959-A, de 19 de
setembro de 1960, outorgon o legislador ao Poder Executivo competéncia para
tixar o regime financeiro do seguro social.

Ndo nos parecem, pois, validas as afirmacbes de varios técnicos, antes
referidas, e segundo as quais “adotamos, no Brasil, o sistema de capitalizagio
coletiva a prémio geral”.

A legislagiio previdenciaria, como ja constatamos, se ressentiu, de 1923 a
1960 (ji que ndo teve aplicagio o Decreto-Lei n® 7.526, que aprovou a Lei
Orginica dos Servigos Sociais do Brasil), de falta absoluta de uniformidade.

Nunca definiu ela, com a desejada clareza, o regime financeiro adotado,
a ndo ser para as Caixas, criadas e mantidas sempre no sistema de reparticdo.
No caso dos Institutos houve, certamente, tentativa de enquad.ré-]os num regime
de capitalizagiio sem que, todavia, a legislagio delimitasse, com exatiddo, os
seus contornos. Por sua vez, a Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960, nio foi
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regulamentada na parte relativa ao assunto, nfio tendo, até hoje, sido aprovado
nenhum Plano de Custeio da Previdéncia Social.

Na pratica, 56 um sistema imperou, sempre e incontrastivelmente: o de
reparti¢gio, embora a previdéncia social chegasse a constituir apreciaveis
reservas.,

De fato. Nunca houve, como é da esséncia dos regimes de capitalizagio,
contribuicdes estiveis: elas se elevaram, de 1923 a 1960, de 3% para 8%; a sua
incidéncia, que ndo ultrapassava o teto de Cr§ 2.000, foi elevada pela Lei
n® 2755 para trés vézes o maior salirio-minimo e, finalmente, pela Lei
n? 3.807/60, para 5 vézes.

Por outro lado, as reservas acumuladas com a finalidade de constituirem
FUNDOS DE GARANTIA e assegurarem rentabilidade liquida minima de
5% tém produzido, ao contrario, prejuizos elevados.

A constatagdo inelutivel, portanto, é que a experiéncia brasileira demonstra
(ue o regime financeiro adotado nio impediu as desvantagens do sistema de
reparticio (sucessivos aumentos de contribuigio) nem proporcionou as vanta-
gens do de capitalizagiio, vez que as reservas, longe de darem rentabilidade,
deram, ao revés, despesas.

Custa crer, por outro lado, que eminentes técnicos, como, por exemplo, o
Sr. Armando de Oliveira Assis (“Compéndic de Seguro Social”, fls. 1.963,
Fundagiio Getiilio Vargas ), fagam, ainda, a apologia do regime de capitalizacio.

Na verdade tal sistema, nfo apenas no Brasil, estd, hi muito, inapelavel-
mente condenado. Em 1951, PAOLO MEDOLAGHI (Revista Italiana
“Previdéncia Social”, traduzida por Pierro Doménico — Revista “Industriarios”,
vol. 30) j& afirmava:

“O que foi dito até aqui nos leva a conclusiio de que, em tese, ¢
preferivel o método de capitalizagio coletiva ao de repartigio. Seria
essa também a conclusio, tendo em vista resultados praticos imediatos,
se fosse possivel isolar o problema dos beneficios de todos os demais
problemas nacionais. A dura realidade presente ndo nos permite,
porém, tal coisa. Ela nos constrange a um retrocesso até na estrutura
da previdéncia: quero dizer que durante um periodo de tempo, que
espero e creio ser breve, pode ser necessirio abandonar a constituigio
das reservas requeridas pelas exigéncias técnicas para adotar-se uma
. reparti¢do mais ot menos parcial.”

Na Comissdo da qual fizeram parte ilustres atuarios, criada pelo Decreto
n? 39.306, de 22 de maio de 1958 (alterado pelos Decretos n% 39.317, 39.445
e 39.697}, com a finalidade de proceder aos estudos necessarios a reforma da
estrutura da previdéncia social, cujo relatério final foi aprovado pelo Presidente
da Republica ¢ encaminhado & Cimara dos Deputados, através da Mensagem
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n® 625/56, fora também a questio abordada e decidida nos térmos que se
seguem:

“Por tim, embora nio consignada expressamente, resultard implicita
das novas formas de custeio adotadas a necessidade de ser abandonado
o atuval regime financeiro de capitalizagdo, para custeio do plano,
passando-se, pelo menos, ao de repartiio de capitais de cobertura,
reduzidas ao essencial as respectivas reservas.”

Alguns anos antes, a 8 de junho de 1952, ao aprovar o relatério atuarial
do Sr. Severino Montenegro, a Subcomissio de Seguro Social da antiga Comisséo
Nacional de Bem-Estar Social chegara, do mesmo modo, a idéntica conclusio:

“A sen turno, a mudanga do regime de capitalizagiio por outro menos
suscetivel de sofrer as influéncias prejudiciais, ja assinaladas neste
relatorio, € problema que aguarda uma solugdo razodvel por parte
dos nossos técnicos.”

Citemos, finalmente, as conclusdes do parecer do Conselho Nacional de
Economia, consubstanciado em resolugiio de 28 de novembro de 1957, publicada
no numero 48, ano VI, de sua Revista, a propésito da discussio do projeto da
Lei Orginica da Previdéncia Social na Cimara dos Deputados:

“Uma vez que o substitutivo insiste em manter o presente sistema e
em agravar oS seus defeitos de concepgiio e execugio, apressa-se o
Conselho em dirigir-se & Cimara, a fim de pedir sua atengio para
algumas recomendacbes fundamentais, tddas decorrentes das seguintes
diretrizes:

1 — separar do seguro social a assisténcia médica;

2 — substituir o regime de capitalizagio pelo de repartigio.”

Participamos de igual convicgido, corroborada pelo fato de ter o Estatuto
do Trabalhador Rural determinado a extensio do seguro social ao homem do
campo, vez que, passando a previdéncia a abranger, priticamente, tdda a
coletividade de trabalhadores, é o regime de reparti¢io o que enseja a transfe-
réncia de contribui¢des dos ¢ue se mantém em atividade em favor dos que se
aposentaram, como justificou, plenamente, o mesmo Conselho, ponderando:

“Nesse regime, os atuais beneficidrios contribuiram no passado para
o amparo dos que tinham sido antes contribuintes. Os contribuintes de
hoje serdo, por sua vez, os beneficiarios dos contribuintes de amanha.

Dié-se, assim, a solidariedade do trabalho no tempo.

Nestas condigbes, desaparece a necessidade de capitalizar-se o prémio
para garantir 0 seguro, porque, na verdade, o préprio prémio, nessa
imensa amplitude do seguro social, j4 reflete a capitalizagio de tdda
a economia do Pais. Quanto mais desenvolvida a economia do Pais,
quanto mais generalizados os investimentos, tanto maior a renda
recebida pelos que trabalham e, portanto, maior a possibilidade de
contribuirem éstes para o bem-estar dos que precisam dos beneficios
sociais.
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Vitoriaso o movimento revoluciondrio defia-
grado em 3 de outubro de 1930, depostos
quase todos os governadores de Estade que se
mantinham fiéis ao Govérno Central, a 24 do
mesmo més ndve mavimento armodo depds o
Sr. Washington Luiz, investindo no govérno
uma Junta Militar que dirigiv os destinos do
Pais até a chegada do Sr. Getulio Vorgas —
condidato que concorrera @ Presidéncia da He-
plblica, em oposigdo a Julic Prestes.

Em 27 de outubro de 1930 a Junta Gover-
nativa Provisoria fazia a seguinte comunicagdo
ac povo brasileiro:

~“AQ POVO BRASILEIRC

A Junta Governativa, depois de se haver
pbsto em contato com tédas as forgas re-
voluciondrias triunfantes, pode fozer ago-
ra aos seguintes comunicocdes ao Pove
Braosileiro:

A vitéria da Revoluc@o traz como conse-
quéncia a dissclugdo do Congresse Nao-
cional e a agnistia, mas a Junta aguarda
a chegada do Dr. Getglio Vargas a esta
Capital, g fim de serem expedidos os ne-
cessdrios atos.

DOCUMENTACAO

As nomeagdes até agora feitas sdo as es-
tritamente indispensdveis ao regular fun-
cionamento dos servigos publicos e tém,
todas elas, cardter interino.

Faram expedidos pela Junta e pzias forcas
revoluciondrias do Sul e do Norte os or-
dens definitivas para o cessagdo das hos-
tilidades e completa pacificagdo do Pais.

A Junta garantird a ordem pablica, a se-
guranga nacional, o distribuicc da jus-
tica, o respeito aos tratados e & unidade
nacional e pracederd para alcancar o seu
objetive, com a maior energia.

Ela aguarda dnicamente a chegada do
Dr, Getulioc Vargas pora que se inicie a
normalizag@o definitiva do Govérno do
Pais.

Capital Federal, 27 de outubro de 1930.
General Auguste Tasso Fragose

General Jodo de Deus Menna Barreto
Contra-Almirante Issies de Norsnha

A Junta Governativa Proviséria tem co-
nhecimente de que elementos perniciosos
a ordem social procuram infiltrar no meic
aperario idéias nocivas & paz publico.

A Junta previne a populagdo de que se
deve premunir contra os referidos inimigos
da tranguilidade e seguranga plblicas e
que ford punir, severamente, todos os que
forem encontrados distribuindo manifestos
sediciosos e todos os que atentarem con-
tra cs mantenedores da ordem e responsa-
veis pela paz pablica.

As fbrecas do Exército, Marinha, Policia e
Bombeiros, completomente froternizadas
ra jornade de 24, mantém-se firmes ao
fuade da Junta para a defesa dos supremos
interésses da Pdtria,

A Juntg apela para todos os bons brasi-
leiros e para as classes académicas, no
sentida de auxilia-la g levar o cabo a cbra
dificil que lhe estd confiada.

ALERTA, BRASILEIROS PATRIOTAS!

Rio de laneito, 27 de outubro de 1930,
General Augusto Tasso Fragoeso

General Jodoe de Deus Menns Barreto
Contra-Almiragnte lsaios de Moronha
(Diario Oficial, 28 de cutubro de 1930))

Passado 0 Govérno a Getdlio Vargas, a Junta
Governativa Provisoria, em 3 de novembro de
1930, agradecia ao Povo Brasileiro, as classes
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armadas, ao funcionalismo publico e a todos
quantos fhe haviam trazido colaboragdo.

GETULIO VARGAS

Assumiu o Govérno com o titulo de Chefe
do Govérno Provisério.

Contam-se 658 dias de estado de sitio em
sug gestdo.

Dos primeiros atos assinados pelo Chefe do
Govérno Provisbrio, consta o Decreto n.®. . . ..
19.395, de 8 de novembro de 1930, que con-
cedeu onistic a todos os civis e militares en-
volvidas nos movimentos revoluciondrios ocor-
ridos no Pais:

Decreto n.° 19.395, de 8 de
novembro de 1930

““Concede anistio o todos os civis e mili-
tares envolvidos nos movimentos revolu-
ciondrios ocorridos no Pais.

O Chefe do Govérno Provisério da Repl-
blica dos Estados Unidos do Brasil de-
creta:

Art. 1.2 — E concedida anistia o todos
os civis e militares que, direta ou indire-
tamente, se envolveram nos movimentos
revoluciondrios ocorridos no Pais.

§ 1.° — S5do incluidos rmesto anistia to-
dos os crimes politicos e militares, ou ane-
x0$ com éstes.

§ 2.° — Ficam em perpétua siléncio, co-
mo se nunca tivessem existido, os proces-
s0s e sentengas relativas o ésses mesmos
fatos e aos delitos politicos de imprensa.

§ 3.° — Os beneficiados pela anistio
nado terdo direito & diferenca de venci-
mentos relativa ao tempo em que estive-
ram presas, em processo, cumprindo sen-
tenga ou por qualquer motivo ausentes
do servigo ou de suos fungbes, sendo-thes,
porém, contado ésse tempo parg os de-
mais efeitos legais.

Art. 2.° — Revogam-se as disposicBes
em contrdrio.

Rio de Janeiro, B de novembro de 1930,
10%.2 da Independéncia e 42.° da Repu-
blica.

Getulic Vargas

José Fernandes Lezite de Costro

José lsaioz de Moronha.'

{Diario Oficial, 11/11/1930.)

Em 11 de novembro de 1930, o Decreto
n.® 19,398 instituiu o Govérno Provisério da
Brasil .

Decrete n® 19.398, de 11 de
novembro de 1930

"Institui o Govérno Provisério da Repi-
blica dos Estados Unidos do Brasil, e dé
autras providéncias.

O Chefe do Govérno Provisério da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil de-
creta:

Art, 1.° — O Govérno Provisdrio exer-
cerd discriciondoriamente em téda a sua
plenitude as funcdes e atribuicdes, ndo sé
do Poder Executivo, como também do Po-
der Legislativo, até que, eleita a Assem-
bléia Constituinte, estabeleca esta a re-
organizagda constitucional do Pals.

Paragrafc Gnico — Todas as nomeagdes e
demisstes de funciondrios ou de quaisquer
cargos publicos, quer sejam efetivos, inte-
TiNGs ou em comissho, competern exciu-
sivamente oo Chefe do Govérno Provisério.

Arr, 2.° — E confirmada, para todos os
efeitos, a dissolugdo do Congresse Nacio-
nal, das atuais Assembléiaos Legislativas
dos Estados {quaisquer que sejam as suas
denominagdes), Cdmaras ou ossembléias
municipais e quaisquer outros 4rgdos le-
gislgtivos ou deliberativos existentes nos
Estados, nos Municipios, no Distrito Fe-
deral ou Territério do Acre, e dissolvidos
os que ainda o ndo tenham sida de fato.

Art. 3.° — O Poder Judicidrio, Federal,
dos Estados, do Territério do Acre e do
Distrito Federal, continuard a ser exercido
na conformidode das leis em vigor, com
as modificagBes que vierem a ser adota-
das de ocdrdo com a presente Lei e as
restricbes que desta mesma Lei decorre-
rem desde ja,

Art. 4.° — Continuam em vigor as
Constituigbes Federa! e Estaduais, as de-
mais leis e decretos federais, assim como
as posturos ¢ deliberagbes e outros atos
municipais, todos, porém, inclusive as pré-
prias constituicdes, sujeitos as modifica-
coes e restrigdes estabelecidas por esta
Lei ou por decreto ou gtos ulteriores do
Govérno Proviséric ou de seus delegados
na esters das atribuigbes de cado um.

Art. 5.° — Ficam suspensas as garan-
tias constitucionais e excluida a aprecia-
¢o judicial dos decretos do Govérno Pro-
visério ou dos interventores federais, pra-
ticados na conformidade da presente Lei
ou de suas modificagdes ulteriores.

Paragrafo Unmico — E mantido o habeas
corpuy em favor dos réus ou acusados em
processos de crimes comuns, salvo os fun-
cionais e os da competéncio de tribunais
especiais.
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Art, 6.° — Continuam em inteiro vigor,
e plenamente obrigatdrias, tddas as relg-
¢des juridicas entre pessoas de Direito Pri-
vado, constituidas na forma da fegislagdo
respectiva e garantidos os respectivos di-
reitos adquiridos,

Art. 7.° — Continuom em inteiro vigor,
no formo dos leis aplicaveis, as obriga-
¢Oes ¢ 05 direitos resultantes de contratos,
de concessBes ou outras outorgas, com a
Unido, os Estados, os Municipios, o Dis-
trito Federal e o Territério do Acre, salvo
0s que, submetidos & revisdo, contrave-
nhom ao interésse publico e & moralidade
administrativa.

Art. B° — Nago se compreendem nos
arts. 6.2 e 7.°, e poderdo ser anulados ou
restringidos, coletiva ou individualmente,
por atos ulteriores, os direitos até aqui
resultantes de nomeagbes, aposentaderias,
jubilagbes, disponibilidade, reformas, pen-
sbes, ou subvencdes e, em geral, de todos
os atos relativos o empregos, cargos, ou
oticios pablicos, assim como do exercicio
ou o desempenho dos mesmgs, inclusive,
e para todes os efeites, os da magistra-
tura, do Ministéric Pablico, oficios de Jus-
tiga e quaisquer cutros da Unido Federal,
dos Estadas, dos Municipios, do Territoric
do Acre e do Distrito Federal .

Art. 9. — E montida o autonomia fi-
nanceira dos Estados e do Distrito Fe-
deral .

Art. 10 — S5Go mantidas em pleno vigor
tédas os obrigogdes assumidas pela Unide
Federal, pelos Estodos e pelos Municipios,
em virtude de empréstimos cu de quais-
quer operagdes de crédito pablico.

Art. 11 — O Govérno Provisério nomea-
rd um interventor federal para cada Es-
tado, salvo para oquéles jd organizados,
em os quais ficordo o5 respectivos presi-
dentes investidos dos podéres agqui men-
cionados,

§ 1.2 — O interventor terd, em cada
Estados, os proventos, vantagens e prerro-
gotivas que a legislagdo anterior do mes-
mo Estade confira oo seu Presidente ou
Governador, cabendo-lhe exercer, em t4da
a plenitude, nda s6 o Poder Executive co-
ma também o Poder Legislative.

§ 2.° — O interventor terd, em relagdo
d Constituicdo e lteis estaduais, delibera-
¢Oes, posturas e atos municipais, os mes-
mos podéres que por esta Lei cabem ao
Govérno Provisorio, relativamente a Cons-
tituicdo e demais leis federais, cumprindo-
lhe executar os decretos e deliberacdes
daquele no territério do Estado respectivo.

§ 3.2 — O interventor federal serd exo-
nerado a critério do Govérno Proviséric.

§ 4.° — O interventor nomeard um pre-
feito para cada Municipin, que exercerd
ai todas as fungdes executivas e legislati-
vas, podendo o interventor exonerd-lo
quondo entenda conveniente, revogar ou
modificar qualguer dos seus atos ou reso-
fugbes e dar-lhe instrugdes para o bom
desempenho dos cargos respectivos e regu-
larizagdo e eficiéncia dos servigos muni-
cipois.

§ 5.° — Nenhum interventor ou prefeito
nomeara parertte seu, consangliinea ou
afim, até o sexto grau, para cargo publico
no Estado ou Municipio, a ndo ser para
cargo de confianga pessoal .

§ 6.,° — O interventor & o prefeito, de-
pois de regularmente empossodos, ratifi-
corde expressamente ou revogardo os atos
ou deliberacdes, que éles mesmos, antes
de sua investidura, de acdrdo com a pre-
sente Lei, ou quaisquer outras autoridades
que anteriormente tenhom administrado
de fato o Estado ou o Municipio, hajam
proticado .

§ 7% — Os interventores e prefeitos
manterdo, com a amplitude que as con-
digdes locais permitirem, regime de pu-
blicidade dos seus atos e das motivos gue
os determinarem, especiolmente no que se
refira & arrecadogdo e oplicagdo dos di-
nheiros plablicos, sendo obrigatéria a pu-
blicagdo mensal da Receita e da Despesa.

§ 8.° — Dos atos dos interventores ha-
verd recurso para o Chefe do Govémo
Proviséric .

Art. 12 — A nova Constituicdo Federal
manterd a forma republicana federativa e
ndo poderd restringir os direitos dos Mu-
nicipios e dos cidaddos brasifeiros e as ga-
rantias individuais constantes da Consti-
tuicdo de 24 de fevereiro de 1891

Art. 13 — O Govérno Provisdrio, por
seus auxiliares do Govérna Federal e pelas
interventores nos Estados, garantird a or-
dem e a seguranga publica, promovendo a
reorganizagdo geral da Republica.

Art. 14 — Ficam expressamente ratifi-
cados todos os atos da Junta Governativa
Proviséria, constituida nesta Capitol oos
24 de outubro dltimo, e os do Govérno
atual .

Art. 15 — Fica criado o Conselho Ma-
cional Consultivo, corm podéres e atribui-
¢Oes que serdo regulados em lei especial.
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Art. 186 — Fica criado o Tribunal Espe-
cial para processo e julgamento de crimes
paoliticos, funcionais e outros, que serdo
discriminades na lel de suo organizagdo.

Arr. 17 — Us atos do Govérno Provisd-
rio constario de decretos expedidos pelo
Chefe do mesmo Govérno e subscritos pelo
Ministro respectivo .

Art. 18 — Revogam-se tddas as disposi-
cOes em contrario.

Rio de Janeiro, 1) de novembro de 1930,
109.° da Independéncio e 42.° da Re-
publico .

Getilio Vargas

Oswaldo Aronha

José Maoric Whitaker

Paule de Maraes Bareros
Afranio de Mello Fronco

José Fernandes Leite de Castro
José Isaias de Moronho.”

Visando & redemocratizocdc do Pais e a
volta do regime legal, eclodiu, durante o Go-
vérno Provisorio de Getdliec Vargas, a Revo-
lugdo Constitucionalista, deflagrada em 3de
Paulo, em 9 de julho de 1932.

Decretada, entdo, nova Lei Eleitoral, pelo
Govérno Provisdrio, foi estabelecido o voto se-
creto, sendo eleita, em 3 de maio de 1933, o
segunda Assembléia Constituinte da Republica,

A nova Constituicdo foi promulgada em 14
de julho de 1934, tendo sido eleite pela As-
sembléia Constituinte, para governar até 3 de
maoic de 1938, novamente Getilio Vargas.

A Constituicde de 1934 trotou do estado de
sitio em seu art, 91, n.2 |, letra a, no art. 175
e no art, 178, § 49

“Art, 91 — Compete ac Senade Fe-

deral:

1 — colaborar com a Camara dos Depu-
todos na elaboracde de leis sobre:

a)] estado de sitio.

A, 175 — O  Poder lLegistative, na
iminéncia de agressdc estrangeira, ou ha
emergéncia de insurreicdo armada, podera
autarizar o Presidente da Repudblica a de-
clarar em estado de sitio qualquer parte
do territéric nacional, observondo o se-
guinte:

1} o estado de sitio ndo serd decretado
por mais de noventa dias, pedendo ser
prorrogado, no méximo, por igual pra-
o, de cada vez;

2) na vigéncia do estado de sitiv s se
odmitem estas medidas de excecdo:
6} destérro pora outros pontos do ter-

ritaric nacional, ou determinacao
de permonéncia em certa locali-
dade;

B} detencdo em edificio ou locatl ndo
destinado a réus de crimes co-
muns;

¢) censura de correspondéncia  de
qualquer natureza, e das publica-
coes em geral;

d) suspensao da liberdade de reunido
e de tribuna;

e} busca e apreensdo em domicilio,

§ 1.2 — A nenhurna pessoa se impord
permanéncia em lugar deserto ou insalu-
bre do tersritdrio nacional, nem destérro
para tal lugar, ou para qualquer outro,
distante mais de mil guildmetros daquele
em que se achava ao ser atingida pela
determinagdo.

§ 2.° — Ninguém serd, em virtude do
estodo de sitio, conservado em custédia,
sendo por necessidade da defesa nacional,
em caso de agressdo estrangeira, ou por
autoria ou cumplicidade de insurreigdo,
ou fundados motivos de vir a participar
nela,

§ 3.° — Em todos os casos, Qs pessods
atingidas pelas medidas restritivas da li-
berdade de locomogdo devem ser, dentro
de cinco dias, apresentadas, pelas autori-
dades que decretaram as medidas, com a
declaraglic sumnbria de seus motivos, ©o
juiz comissionado para ésse fim, que as
auvird, tomando-lhes, por eserito, as de-
claragtes.

§ 4.° — As medidos restritivas da li-
berdade de locomogda ndo otingem os
membros da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal, do Corte Suprema, do
Supreme Tribunal Militar, do Tribunal
Superior de Justiga Eleitaral, do Tribunal
de Contas, e, nos territdrios das respecti-
vas circunscricoes, os Governadores e Se-
cretdrios de Estado, os membros das As-
sembléias Legislativas e dos tribunais su-
periores.

§ 5. — Ndo serd obstada a circulagdo
de livros, jornais ou de quaisquer publi-
cogdes, desde que 05 seus autores, dire-
tores ou editbres os submetam 4 censura.

§ 8.° — Mdo serd censurada a publica-
¢da dos atos de quolquer dos podéres fe-
derais, salvo os que respeitem a medidas
de cardter militor,

§ 7.9 — Se ndo estiverem reunidos o
Cdmara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, poderd o estado de sitio ser decre-
tado pelo Presidente da Repiblica, com
aquiescéncia prévia da Segdo Permanente
do Senado Federal. Neste coso se reuni-
rdo trinta dias depois, independentemente
de convocagdo.



§ B.° — Aberta g sessdo legislotiva, o
Presidente da Replblica relatard, em
mensagem especial, os motivos determi-
nontes do estaqdo de sitio, e justificard as
medidas que tenha adotado, apresentando
as declaragbes exigidas pelo § 3.° € mais
documentos necessdarios. O Poder Legisla-
tive passara em seguida g deliberar sabre
o decreto expedide, revogande-o, ou ndo,
podendo também apreciar, desde logo, as
providéncias trazidas ao seu conhecimen-
to, e autorizar a prorregagde do estado de
sitio, nos térmos do n.¢ 1 déste artigo.

§ 9.° — Proceder-se-d no conformidade
dos pardgrofos precedentes, quando se
hajae de prorrogor o estado de sitio.

§ 10 — Decretado éste, o Presidente da
Republica designard, por ate publicado
ou oficialmente, um ou mais magistrados
para os fins do § 3.°, assim como as au-
toridades que tenham de exercer as me-
didas de excecto. e estabelecerd as nor-
mas  necessarias para a regularidade
destas.

§ 11 — Expirado o estado de sitio, ces-
sam, desde logo, todas os seus efeitos.

§ 12 — As medidas aplicadas na vigén-
cia do estado de sitio, logo que éle ter-
mine, serdo relgtadas pelo Presidente da
Republica, em mensagem a Cédmara dos
Deputados, com a5 declaracies prestadas
pelos pessoos detidas e mais documenteos
necessarios para que éle s aprecie.

& 13 — O Presidente da Repdblica e
demais autoridades serdo responsabiliza-
dos, civil ou ¢criminalmente, pelos abusos
que cometerem .

§ 14 — A inobservancia de qualquer
das prescricbes déste ortigo tarnard ilegal
o coogdo, e permitird aos pacientes recor-
rerem ao Poder Judiciario.

§ 15 — Uma lei especial regulard o es-
tade de sitic em caso de guerra, ou de
emergéncia de guerra,

At V78 —

§ 4° — Nao se procederd a reforma
da Constituigde na vigénecia do estado

de sitio.”
* k x

A configuragdo geral do punorama politico
do Pais ndo era de calma. Degladiavam-se os
diversos Partidos e exacerbavam-se ¢s dnimos
na definigdo de linhas ideslégicas extremadas,
de esquerda ou de direita,
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Em 4 de abril de 1935 foi baixada a Lei
n.® 38, definindo crimes contra a ordem po-
litica e social:

Lei n.® 38, de 4 de obsil de 1935

“Define crimes contra a ordem politica
e social

O Presidente da Reptblica dos Estados
Unidos do Brasil:

Fago saber que o Poder Legislativo de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1

Sdo crimes contra a ordem politica, além
de outres definides em lej;

Art. 1.° — Tentar, diretamente e par
fate, mudar, por meios viclentos, g Cons-
tituigdo da Republica, no tode ou em
parte, ou a foerma de govérno por elo es-
tabelecida .

Pena — Reclusdo por 6 a 10 anos aos
cabecas € por 5 g 8 qos co-réus.

Art. 2.° ~— Opor-se alguém, diretamente
e por fato, d reunido ou ao livre funcio-
namento de quaiquer dos podéres politicos
da Unido.

Pena — Reclusdo por 2 a 4 anos.

§ 1.2 — Se o crime f5r contra poder
politice estadual, dois tergos da pena.

§ 2.° — Se contra poder municipal, me-
tade do pena.

Art. 3.9 — Opor-se alguém, por meio
de ameaca ou violéncia, ao livie e legiti-
mo  exercicio de funcdes de gqualquer
agente de poder politico da Unido.

Peng — De 1 a 3 anes de prisdo celular,

§ 1.2 — Se o crime fér contra agente
de poder politico estadual, dois tergos da
pena.

§ 2.° — Se contra agente do poder mu-
nicipal, metade da pena.

Art. 4.° — Seré punido com as mesmas
penas dos artigos anteriores, menos a
térga parte, em cada um dos graus, aqué-
le que, para a realizagdo de qualquer dos
crimes definidos nos mesmos artigos, pra-
ticar algum déstes ates: aliciar cu articu-
lar pessoas; organizar plancs e plantas de
execucdo;, aparelhar meics e recursas pa-
ra estg; formar juntas cu comissdes para
direcdo, articulagdo ou realizagdc daque-
les planas; instalar ou fazer funcionar
clandestinamente estagBes radictransmis-
soras ou receptoras; dar ou transmitir,
por guaiquer meio, ordens ou instrucdes
para a execugdo dao ¢rime.
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Art. 5.° — |mpedir que funciondrio pu-
blicc tome posse do cargo para o qual ti-
ver sido nomeqgdo; usar de ameaga ou vio-
léncia para forga-lo a praticar ou deixar
de praticar qualquer gto do oficio, ou
obrigar a exercé-lo em determinado sen-
tido .

Pena — De 3 a 9 meses de prisdo celular,

Ast. 8.° — [Incitar publicamente a prdti-
ca de qualquer dos crimes definidos nos
arts., 1°, 2°%e 3°,

Pena — De 1 a 3 anos de prisdo celular,

Art. 7.° — Incitar funciondrios publicos
ou servidores do Estado & cessagdo cole-
tiva, total ou parcial, dos servigos a seu
cargo.

Peng — De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Art. B° — Cessarem coletivamen-
te funciondrios publicos, contra a lei ou
regulamento, ot servigos G seu corgo.

Pena — Perda do cargo.

Art. 9.° — Instigar desobediéncia cole-
tiva ao cumprimento de lei de ordem pu-
blica.

Pena — De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Arr, 10 — Incitar militores, inclusive os
que pertencerem a policios, o desobede-
cer & Lei ou a infringir de qualquer forma
a discipling, a rebelar-se ou desertar.

Pena — De | o 4 gnos de prisdo celular,

Pardgrafo unico — Nags mesmas penas
incorrera quem:

a} distribuir ou procurar distribuir entre
soldados e marinheiros quaisquer pa-
péis, impressos, manuscritos, datilo-
arafados, mimeografados ou grovados,
em que se contenha incitamenta di-
reto & indiscipling;

b} introduzir em qualquer estabeleci-
mento militor, ou vaso de guerra, ou
néles procurar introduzir semelhantes
popéis;

¢}l afixd-los, opregod-les, ou vendé-los
nas imediagdes de estabelecimentos
de cardter militar, ou de lugar em que
os soldados se redanam, se exercitem
ou mancbrem .

Qs papéis serdo apreendidos e destruidos.
Art. 11 — Provocar onimosidade entre
closses armadas, inclusive policias milita-
res, ou contra elas, ou delas contra as
instituicSes civis.

Pena — De 1 g 3 anos de prisdo celular.

Art. 12 — Divulgar, por escrito, ou em
pablico, noticias falsas, sabendo ou de-
vendo saber que ¢ 530, e que possam ge-
rar na populagdo desassosségo ou ftemor,

Pena — De 15 a 90 dias de prisdo ce-
lular.

Art. 13 — Fabricar, ter sob sua guorda,
possuir, importar ou exportas, comprar ou
vender, trocar, ceder, ou emprestar, por
conta propria ou de outrem, ftransportar,
sem licenga da autoridade competente,
substdncios ou engenhos explosivos, ou
armas utilizdveis como de guerra ou como
instrumento de destruicio,

Pena — De 1 u 4 anos de prisdo celular,

Parégrafo amico — MNdo depende de li-
cengo da autoridade palicial, mas se lhe
deve comunicar, sob pena de apreensdo,
a posse de arma necessdria 0 defeso do
domicilio do morador rural, bem como a
de explosivos necessérios ao exercicio de
profissdo, ou 4 exploragéo da propriedade.

Capitulo 1)

Sda crimes contra a ordem social, além
de outros definidos em lei;

Art. 14 — Incitar diretamente o &dio
entre as classes sociais.

Pena — De & meses o 2 anos de prisdo
celular.

Art. 15 — Instigar as classes sociois &
luta pela vieléncia .

Pena — De & meses a 2 anos de prisdo
celular.

Art. 16 — Incitar futa religiosa pela
violéncia .

Pena — De 6 meses o 2 anos de prisdo
celular.

Art. 17 — Incitar ou preparar otentado
contra pessoa, ou bens, por motivos dou-
trindrios, politicos ou religiosos.

Pena — De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Paragrafe unico — Se o atentado se ve-
rificar, a peno serd a do crime incitado
au preparado .

Art. 18 — Instigar ou preparar o para-
lisagdo dos servicos publicos, ou de obas-
tecimento da populagde.

Pena — De 1 a 3 anocs de prisao celular.

Paragrafo dnico — Mo se aplicara a son-
cdo déste artigo ao assalariado no respec-
tivo servigo, desde que tenha agido exclu-
sivamente por motivos pertinentes ds con-
digdes de seu trabalho.
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Art. 19 — Induzir empregadores ou em-
pregados a cessaglo ou suspensdo do tra-
balho, por motivos estranhos as condigoes
do mesma.

Pena — De 6 meses a 2 anos de prisdo
celular.
Art, 20 — Promover, orgonizar ou diri-

gir sociedade de qualquer espécie, cuja
atividade se exergca no sentido de sub-
verter ou modificar a ordem politica ou
social por meios hdo consentidos em lei.
Pena — De 6 meses q 2 anos de prisdo
celular.

§ 1.° — Tais sociedades serdo dissol-
vidos e seus membros impedidos de se
raunir para os mesmos fins.

§ 29 — Serd punido com metade da
pena quem se filiar a qualgquer dessas so-
ciedades .

§ 3.° — A pena serd aplicoda em débro
dqueles que reconstituirem, mesmo scb
nome e forma diferentes, os sociedades
dissolvidas, ou que a elas outra vez se
filiarem.

§ 4° — Este artigo aplica-se ds socie-
dades estrangeiras que, nas mesmas con-
di¢Bes, operarem no Pajs.

Art. 21 — Tentar, por meic de artifi-
cios fraudulentos, promover a alta ou bai-
xa dos precos de géneros de primeira ne-
cessidade, com o fito de lucro ou proveito.

Peng — De 6 meses g 2 anos de prisde
celular.

Capitulo W

Art. 22 — Ndo serd tolerada a propa-
ganda de guerra ou de processos violentes
para subverter a ordem politica e social
{Const. art. 113, n.? 9},

§ 1.9 — A ordem politica, a que se re-
fere éste artigo, ¢ a que resulta da inde-
pendéncia, soberania e integridade territe-
rial da Unido, bem como da organizacdo e
atividade dos podéres politicos, estabele-
tidas nag Constituicdo da Republica, nas
dos Estados e nas leis orgdnicas respec-
tivas.

§ 2.° — A ordem social é a estabelecida
pela Constituigdo e pelas leis relotiva-
mente qos direitos e garantias individuais
e sua protecdo civil e penal; ao regime
juridico da propriedade, da fomilia e do
trabalhe; @ orgonizogdo e funcionamento
dos servigos publicos e de utilidade geral;
aos direitos e deveres das pesscas de di-
reito publico para com os individuos e re-
ciprocamente .

Art. 23 — A propaganda de processos
violentos para subverter o ordem politica
¢ punida com a pena de um o trés anos
de reclusdo. A propaganda de processos
violentos para subverter a ordem social é
punida corn a pena de um a trés anos de
prisdo celiular.

Art. 24 — Fazer a propaganda de
querra .

Pena — De 1 a 3 anos de prisdo celular,
Capitule 1V
Art, 25 — Quando os crimes defindos

nesta Lei forem praticodos por meio da
imprensa, proceder-se-d, sem prejuizo da
acGo penal competente, a apreenséo dgs
respectivas edi¢des. A execugdo desto
medida competira, no Distrito Federal, ao
Chefe de Policia, e nos Estados e no Ter-
ritérip do Acre, & autcridade policial de
maior graduagdo no fugar.

§ 1.° — A outoridade que houver de-
terminado a apreensfio cormunicard o fa-
to imediatamente ao juiz federal da sec-
¢80, remetendo-lhe um exemplar da edi-
cdo apreendida .

§ 2.° — Dentro de dois dias, a contar
do recebimento da comunicagdo pelo juiz,
ou agntes, poderd o interessada impugnar
o ato da autoridade. Ouvida esta em
igual prazo, decidird o juiz, em trés dias,
improrrogdveis, da legalidade & apre-
ensdo.

§ 3.2 — Sempre que a decisdo concluir
pela ilegalidade da apreensdo, impord a
autoridade, que a tiver determinado, a
multa de 5008 a 2:000%, sem prejuizo
da reparagdo civil, que poderd ser recla-
mada por meio da agdo sumdria. Julgada
fegal a apreensdo, o juiz mandard o pro-
cessade ao Ministério Pdblico para ins-
taurar a agdo penal que no caso couber.

§ 4. — Da decisdo caberd recurso para
instdncia superior, com o processo do re-
curso criminal .

§ 5.° — Decorrido, sem apresentagdo de
reclamacdo, o prazo de dois dias fixado
no § 2.9, ou transitada em julgado a de-
cisfo homologatéria da apreensdo, a edi-
cdo apreendida serd inutilizada .

§ 6.° — Em caso de reincidéncia, serd
o periodico suspensc por prozo Ndo exce-
dente de quinze dias, e, ocorrendo novas
reincidéncias, a suspensdc serd, de cada
vez, por tempo ndo excedente de seis me-
ses, e ndo menor de trintg diogs. A sus-
pens@o serd decretada pelo juiz, a reque-
rimento do Ministério Pablico, mediante
requisicdo da autoridade policial compe-
tente .



§ 7.9 — Nas hipsteses de pardgrafo an-
terior, o juiz mandard intimar o parte pa-
ra apresentar e provar sua defesa no
prazo improrrogdvel de cinco dios. A in-
timagdo se fard por meio de edital afi-
xado 4 porta dos quditorios e na sede da
redagdo do que se juntard certiddo aes
autos, sendo o mesmo publicade na im-
prensa oficial. A sentenga serd proferida
deniro do prazo de cinco dias, e dela
coberd recurso nos proprios gutos, com o
processo do recurso criminal .

Art. 26 — E vedado imprimir, expor &
venda, vender, ou, de qualquer forma, pér
em circulacdo gravuras, livros, panfletos,
boletins ou quaisquer publicagdes ndc pe-
riddicas, nacionais ou estrangeirgs, em
que se verifique o pratica de ato definido
como crime nesta lei, devendo-se apre-
ender os exemplares sem prejuizos da
agGo penal competente.

Paoragrafe unice — Feita a apreensdeo,
proceder-se-d na forma dos §8 1.° e 5°
do ortigo anterior.

Art, 27 —— Se qualquer dos crimes defi-
nidos na presente Lei for praticade por
meio de radiodifusda, incorrerd o respon-
savel pela estagdo irradiadorg ha multg
de 1.Q00% a 10.000%, sem prejuizo da
agdo penal que no caso couber,

§ 1.2 — A multa serd imposto pelo Go-
vérno, o qual poderd também determinar
a suspensdo do funcionamento por prozo
ndo excedente a 80 dias, ou o fechamen-
to em caso de reincidéncia.

§ 2.° — A suspensdc ou fechamento se-
rd cormunicado imediatamente ao juiz fe-
deral, obedecenda-se, no que for aplicdvel,
os dispositivos dos §§.1.2 4 5.2 do art. 25,

Art. 2B — As agéncias de publicidade,
ou transmissaras de naticias e informa-
¢oes, que praticarem ato definido como
delito nesta Lei, serd imposto o multa de
1.000% o 10.000%, sem prejuize da agdo
penal que no casa couber, notificando-se
o responsavel pelos mesmos de que, em
caso de reincidéncia, serd determinada o
suspensdo do funcionamento por prazo até
sefs meses.

Pardagrafo anice — A suspensdo serd de-
terminada pelo Ministro de Estade da
Justico e Negocios imteriores, mediante a
requisicgo do Chefe de Policia do Distrito
Federal ou dos Estados, e comunicoda
imediatamente ac juiz federal, obedecen-
do-se, no que for aplicavel, os dispositivos
dos paragrafes 1.% a 5.° do art. 25.
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Art. 29 — As sociedades que houverem
adquirido personalidade juridica mediante
falsa declaragdo de seus fins, ou que, de-
pois de registrodas, passarem o exercer
atividade subversiva de ordem paolitica au
social, sero fechadas pelo Govérno, por
tempa até seis meses, devendo, sem de-
mora, ser proposta agdo judicial de disso-
lu¢Go. (Constituicdo, art. 113, n® 12}

Art. 30 — £ proibida @ existéncia de
partidos, centros, agremiagdes ou juntas,
de qualquer espécie, que visem & subver-
sdo, pelo ameaga ou violéncia, da ordem
politica ou saciat.

Pardgrafo dnico — Fechada o sede, o
autoridade comunicard imediatomente ©
ato ac juiz federal, em exposigdo funda-
mentada, procedenda-se, em seguida, na
forma dos §§ 2.9 g 5.9 do art. 25.

Art. 31 — Mediante requisicdo do Che-
fe de Policia do Distrito Federal, dos Es-
tados ou Tesritérios, entaminhada pelo
Ministra de Estade da Justigo e Negd-
cios Interiores, serd cassado, por ato fun-
damentado e publico do Ministro de Es-
tado do Trabalho, Inddstria e Comércio, o
reconhecimento de sindicatos e associa-
¢oes profissionais que houverem incorrido
em qualquer artige do presente Lei, ou,
por qualquer forma, exercerem atividade
subversiva da ordem politica e social.

Art. 32 — O funciondrio publico civil
gque se fitiar, ostensiva ou clondestina-
mente, a partido, centro, agremiagfo ou
junto de existéncio proibida no art. 30,
ou cometer quaiquer dos atos definidos
como crime nesta Lei, serd, desde logo,
sem prejuize da agdo penal gue no case
couber, afastado do exercicic do cargo,
tornando-se passivel de exoneragdo me-
diante processo administrativo, se ndo es-
tiver nas condigbes do pardgrafo unico do
art. 169 da Constituicdo da Republica.
O funciondrio vitalicio so serd demitido
mediante sentenga judicidria.

Art. 33 — O oficial das Férgas Armadas
da Unido que praticar gualquer dos otos
definidos como crime nesta Lei, ou se fi-
liar, ostensiva eu clondestinomenie, o par-
tido, centro, agremiagio ou junta de exis-
téncia proibida no artige 30, seré igual-
mente afastado do cargo, comando ou
funcdo militar que exercer, devendo ¢ Mi-
nistério Plblico inicior a agdo penal, que
couber, dentro de dez dias, a contor da-
quele em que tiver conhecimento do fota.

Parégrafo Gnico — O dispositivo do pre-
sente artigo aplica-se as policias militares.



Art. 34 — Sem prejuizo da agdo penal,
competente, o oficial que incorrer em
qualquer das hipdteses do artigo anterior
se tornard incompativel com o coficialato,
nos térmos do § 1.2 do art. 1643 da Cons-
tituicdo da Repdblica, devendo essa in-
compatibilidade ser declarada pelo Su-
premo Tribunal Militar, seguindo-se o pro-
cesso estabelecido no art. 38 desta Lei

Art. 35 — Por motive de disciplina ¢
observado, no que f&r aplicdvel tanto em
relagdo aos oficiais de terra como de mar,
o disposto no art. 351 e seus pardgrafos,
da decreta n.° 19,040, de 19 de dezem-
bro de 1929, os oficiais das Fércas Ar-
madas poderdo ser suspenscs de funcdo
per prazo até um ano, percebendo os
vencimentos de acdrdo com as leis vigen-
tes. Esta providéncia serd oplicado me-
dignte decreto.

Pardagrafo danico — A disposicdo acima
se aplicard as policios militares, sendo a
competéncia do Governader, nos Estados,
e a do Ministro da Justica, no Distrito Fe-
deral e Territorios.

Art, 36 — Sem prejuizo da acdo penal,
que no ¢aso couber, perde o ¢argo o pro-
fessor que, na catedra, praticar qualquer
dos atos definidos como crime nesta Lei,
provade o fato em processo administra-
tiva, ou, se for vitalicio, mediante sen-
tenga judicidria,

Copitulo ¥V

Art. 37 — Serd cancelads g naturaliza-
¢do, tdcita ou voluntdria, de quem exer-
cer otividode politica nociva ao interésse
nacional ,

§ 1.° — Considera-se atividade nociva
ao interésse nacional a infragdo de qual-
quer dos artigos desta Lei, sem prejuizo
de outras casos previstas na legislagdo.

§ 2.° — O processo judicidrio serd o es-
tabelecido no art, 38 da presente Lei.

Art. 38 — O processo judiciaric para
cancelamento de naturalizagdo e punicio
dos crimes capitulados nesta kei serd o
seguinte:;

a) apresentada a dendncia, instruido com
documentos comprobatérios, se existi-
rem, ou com rol de trés testemunhas,
pelo menos, o juiz mandara fazer a
citagdo pessoal do acusado para a
primeiro audiéncia;

b} nédeo sendo ¢ acusado encontrado, serd
a citagao feita por editais, com dez
dias de prazo, para se ver processar;
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¢) na gudiéncia aprazado, ndo compare-
cendo o acusado, prosseguir-se-@ a
sua revelia, dondo-se-lhe curador; se
comparecer, © juiz ¢ qualificara e,
depois de lhe ler o denuncia, ou quei-
xa, conceder-lhe-d o prazo de cinco
dias para opresentar defesa escrita e
indicar ¢ rol de testemunhas e ele-
mentos de defesa. Findo éste prazo,
serdo inquiridas as testemunhas de
acusacdo e defesa, e praticar-se-do as
diligéncias requeridas pelas partes;

d} o acusado, depois de qualificado, po-
dera defender-se por procurador e dei-
xar de comparecer § formagde de
culpa, se ndc houver sido présc em
flagrante, ou preventivamente;

e) a inquiricdo dos testernunhas e as di-
figéncias requeridas deverdo ser reali-
zados no prozo de vinte dias;

f} terminada a dilagdc probatdria, o
autor terd cinco dias para arrazoaor e,
depois déle, igual prozo o réu para o
mesmo fim. Findo éste prazo, serd o
processo submetide @ julgomento, e G
sentenga proferida dentro de dez dias.

Paragrafo Gnico — Da sentenca cobe re-
curso interposto no prozo de cinco dias.
O recurso ndo suspende os efeitos da
sentenco absolutéria ou condenatdria; sal-
vo, quanto a esta, em se tratondo de
crimes afiangdveis; ou no que disser
respeitc oo regime de cumprimento de
pena .

Art. 39 — O processo  administrative
para a exoneracdo de funciondrio pablico,
nos casos previstos nesta Lei, serd o se-
guinte:

o) o processo sera iniciodo em virtude
de representagdo ou ex officie, instrui-
do, desds logo, com os documentos
de acusogdo;

b) em seguida, serd ouvide o acusado,
que respenderd mo prazo improrroga-
vel de cinco dios, sob pena de re-
velia;

¢} se, em sua defesa, alegar & acusado
fatos que dependam de prova, ser-
the-Go paro isso concedidos dez dias;

d) arrozoodo o processo, dentro de cingo
dias, serde 0s autos conclusos 4 auto-
ridade, que fard minucioso relatdrio
em cinco dios, e remeterd o processc
ao Ministro ou Secretdaric de Estado,
cu Prefeito, conforme © caso, para
decisdo;
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e} desta decisdo caberd recurso para a
outoridade superior, dentro do prazo
improrrogavel de cinco dias;

f) no caso de exoneragdo confirmada, or-
denard a autoridade superior a expe-
digdo do competente atc, que serd
sempre fundamentado;

g) somente depois de publicada a gto de
exoneragdo ficard o funciondrio pri-
vado das vontagens do seu cargo.

§ 1.° — O Ministro ou Secretdrio de
Estado ou Prefeito ndo poderd julgar o
processo sem lhe fazer juntar as certiddes
que, para prova, haja requerido o funcio-
nQric, € que ndo tenham sido dadas, no
prazo legal, pelas reparti¢oes competen-
tes, desde que o objeto do requerimento
seja pertinente ao assunto do processo.

§ 2.® — Fica salve ao funciondric exo-
nerado demandar a anulacdo da peng
administrativa mediante a a¢dc que The
couber por direito.

Capitulo VI

Art. 40 — Sdo inafiangdveis os crimes
punidos nesta Lei, cujo méximo de pena
for prisdo celular ou reclusdo superior a
um ano.

Ant. 41 — De quolquer déles lavrar-se-a
aute de flagrante, quando tal ocorrer,
abservadas as formalidades legais, inde-
pendentemente da consideracdo do nume-
o de pessoas que o estejom praticando.

Art, 42 — A pena de prisdo, nos casos
dos arts. 3.2, 4°, 69, 99, 12, 13 e 25,
serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos dos destinados a réus de crimes
comuns, e sem sujeicdo a qualguer regime
penitencidrio ou carcerdrio .

Art. 43 — No interésse da ordem puabli-
ca, ou a requeriments do condenado, po-
derd © juiz executor da sentenga ordenar
sejo a pera cumprida fora do lugar do
delito. Poderd, igualmente, em qualquer
tempo, determinar a mudango do lugor
do cumprimento da pena,

§ 1.° — O lugar de cumprimenta da
pena, salvo a requerimento do interessado,
ndo poderd ser situado a maeis de mil qui-
1ometros do lugar de delito, asseguradas
sempre boas condi¢des de salubridade e
de higiene.

§ 2.2 — Das decisdes sébre o mado e
lugar do cumprimento da pena, cabe re-
curso parg a instdncia superior, com o
processo dos recursos crimingis.

Art, 44 — Todos os crimes definidos
nesta Lef serdo processados pela Justiga
Federal e sujeitos o julgomnento singular.

Pardgrafo dmicoe — Servirdo os drgdos da
Justica Estadual, como preparadores, sem-
pre que as diligéncias se houverem de
efetuar fora da sede da secgo.

Art, 45 — A requerimento do condena-
dc por crime definide nesta Lei, poderd
o juiz executor da sentenga converter o
pena de prisdo celular em recluso, au-
mentando-a em sexta parte.

Art. 46 — A prisGo provisoria do ex-
pulsando ndo poderd exceder de trés me-
ses,

Pardgrafo uinico — Em caso de demora
na obtengdo do visto consular no respec-
tivd pussaporte, & permitido ao Govérno
localizar o expulsande em coldnias agri-

colas, ou fixar-lhe domicilio.

Art, 87 — 55 o poder pablico tem o
prerrogativa de constituir milicias de qual-
quer notureza, ndo sendo permitidos orga-
nizagdes de tipo militar, caracteristicas
por subordinagdo hierdrquica, quadros ou
formagdes.

Poragrafo dnico — Nago se incluem neste
artigo as assocfagdes de escoteiros, tiros
de guerra e outras autorizadas em lei.

Art. 48 — A exposigio e a critica de
doutrina, feitas sem propaganda de guer-
ra ou de processo violento para subverter
o ordem politica ou social, ndo motivardo
nenhurno dos sangdes previstas nesto Lei,

Art. 49 — Reputam-se cabegas ©s que
tiverem deliberado, excitado ou dirigido
d pratica de atos punidos nesta Lei.

Art. 50 — £ circunstdncia  agravante,
em quolquer dos crimes definidos nesta
Lei, quande ndo fér elementar do delito,
a condi¢da de funciondric civil ou mili-
tar,

Art. 31 — Esto Lei entrard em vigor
na Capital Federgl, Estados e Territérios
na dato da publicagdo nos respectivos ér-
gdos oficiais.

Art. 52 — Revogam-se as disposigdes
em contrdrio.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1935, 114.¢
da Independéncia e 47.° da Republica.

Getilio Vargas
Yicente Rao.’’

Em fins de novembro de 1235, chegou &
Cérnare dos Deputados mensagem do Presi-



dente da Repulblica, solicitando a concessdo de
medidas excepcionais que lhe permitissem pa-
cificar o Pais:
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tra finalidade, pois que tenta, por pro-
cessos violentos, subverter, ndoc sdmente
a ordem politica, sendic também o ordem

“Mensagem do Sr. Presidente do
Republica

Excelentissimos Senhores Membros do Po-
der Legislative.

Graves perturbacbes da ordem publica
ocorrerom, na noite de 23 para 24 déste
més, no nordeste do Pais, em razdo de
uma insurreigdo armada nos Estados do
Rio Grande do MNorte e de Pernambuco,
com inequivoca finalidade extremista.

Que movimento de tal natureza entre nos
se processava, bem o sabem os DD. Re-
presentantes da Nagdo, pelas informagdes
que teve o Govéro ensejo de minisirar-
Jhes, quando se viu ha necessidade de de-
terminar o fechamento de orgonizagdes
extremistas, precisamente por lhes haver
descoberto a trama.

Assim é que, trabalhadas por elementos
estronhos, férgas de um batalhdc do
Exército, aquortelado na capital do Rio
Grande do MNorte, se sublevaram, na noite
de 23, atocande as que se mantiveram
fiéis ao Govérno, conseguindo ocupar a
cidade, tomada de surprésa.

Em Pernambuco, elementos civis, igual-
mente extremistas, provacaram o pertur-
bagdo da ordem na cidade de Olinda,
sendo, entretanto, atacados e submetidaos
pelas forcas policiais de Estado. Ao mes-
mo tempo, manifestou-se a insurreigio de
parte do 29.° B.C., aquartelado nos ar-
redores de Recife, travando-se combate
com os demais fércas do Govémno.

A irrupgdo désse movimento, contempord-
neamente em trés pontos diferentes dos
dois Estados nordestinos, evidencia a exe-
cucdo de plano préviamente examinado
e conjugade.

Nd&o se trata de uma insurreigdo a mao
armada com intuitos exclusivomente poii-
ticos, insuflada e dirigida por esta ou
aquela corrente partiddaria, a fim de as-
senhorear-se do Govémo daqueles deis Es-
tados. Resolvido o caso politico do Rio
Grande do NMorte, pelo empossamento do
seu Governador, eleito pela Assembléia
Constituinte, ac qual vem o Govérno Fe-
deral, como lhe cumpria, prestando toda
a assisténcia para o prestigio das autori-
dodes constituidas no forma da Lei — ne-
nhum se debotia em Pernambuco, de ha
muito inteiramente constitucionalizado e
em plena paz. A insurreicdo que acaba
de irromper, ofirmc-c ao Poder Legisla-
tivo, diante dos seguros elementos colhi-
dos em reiteradas investigagdes, tem ou-

social, mudondo a forma de Govémo es-
tabetecida pela Constituigdo da Republica
e a sua ideclogia politica, social e eco-
nomica. Tem, por isso mesmo, articula-
gbes em outros pontos do territorio na-
cicnal.

Ndo obstante estar @ Govérno provido de
meios para debelar a insurreigde armada,
cujos surtos se manifestaram nos Estados
do Rio Grande do Norte e de Pernambuce
g gue possam, ainda, manifestar-se em
outros Estados, carece éle de maior am-
plitude de a¢de para combater os extre-
mistas jd insurretos ou que venham g in-
surgir-se contra as instituicoes politicas
do Pais.

Pelo que preceitua o art. 175 da Cons-
tituigdo, o Poder Legislative podera, “na
emergéncia de insurreicde armada’’, au-
torizar o Presidente da Repiblica a de-
clarar em estado de sitioc gualquer parte
do territdrio nacional, observando-se o
disposto nos nimercs e pardgrafos dague-
le mesmo artigo .

Que q insurreicdo armada emergiu cam a
finalidade de subverter o ordem politica
e social por meios violentos, a fim de im-
plantar-se um regime extremista, ndo hd
duvida. Carece o Govérng, neste instante,
de todos os meios para que ndo periclite
a seguranga da Republica, ameagada por
elementos de perturbacdo, organizados e
j& em agdo violenta.

Solicito, pois, seja outorizade a declarar
em estado de sitio o territdrio nacional,
pelo prazo de sessenta dias.

Ric de Janeiro, 25 de novembro de 1935.
Getalio Yorgas.''

{iD.C.N., 26 de outubroc de 1935,
pég. 8.180.)

Lida a mensagem de estado de sitio, na
mesma sessdo de 25 de novembro, foi apre-
sentado requerimento de urgéncio para vota-
¢do do projeto do Govérno em questdo, assi-
nado pelo lider da maioria, Dep. Pedro Aleixo,
e subscrita por varios outros parlamentares:

‘“Requerimento de Urgéncia

Informagoes fidedignas ddo d Camara dos
Deputados noticia de movimentos revolu-
cionérics em diversps porttos do territério
nacional. Convém que, imediatamente,
delibere 0 Poder Legislative sébre o ne-
cessidode de ser decretadn estado de si-
tic, Nestes térmos, requeremos urgéncia
para ¢ projete de decreto legislativo que
autoriza © Presidente da Republica a de-
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clarar em estado de sitic a territério na-
cional, assunto que se refere 4 proprio
seguranga nacional .

Sala das Sessdes, 25 de novembro de
1935. —— Pedro Aleixo — Jodo Simplicio
— Joéo Guimardes — Fran¢a Filho —
Olava Oliveira — Pedro Firmeza — Xo-
vier de Qliveira — Cardoso de Melo Meto
— Nogueira Penide — Diniz Juniro —
Louro Lopes — Clementino Lisboa —
Morais Andrade — Fabio de Comargo
Aranha — Jayro Franco — Oliveira Cou-
tinho —— José Cossio de Macedo Scares
— Aureliano Leite — Abelarde Verguei-
to Cesar — Anténio Pereira Limo —
Abrey Sodré — Gaostde Yidigal — Mi-
randa Junior — Joaquim A. Sampaio
Vidal — Perecira Lirc — Gratuliono Brito
— Amando Fontes — Ribeiro Junior —
Pedro Reche — HNilo de Alvarenga —
Godofredo Yianna — Hugo Mapoledo —
Salgado Filho — Jodo Beraldo — Martins
Soores — Heitor Maia — Barreto Filho

—- Francisco Gongalves — Anténio de
Gois — Delfim Moreira ~— Aniz Badra
— Moacyr Barbosa Soares — Agenor
Monte — Roberto Simonsen -— Pedro
Jorge — Jacques Montandon — Arlindo
Pinta — Yttrio Corréa da Costa — Jus-
celino Kubitschek — Luix Tirelli — Ama-

ral Peixocte Junior — Sebastigo Domin-
gues — Eliezer Moreiro — Lourengo Boe-

ta Neves — Samuel Duarte — Gastdo
de Brito — Francisco de Moura — Do-
moas Ortizx — Celse Machado — Caorlos
Luz — Clemente Medradoe — Renato
Barbosa — Paula Soares Nete — Lom-

gruber Fitho — Justo de Morais — J. No-
vaes — Francisco di Fiori — Claro Godoy
— Washington Pires — Ricardino Prodo
— Ermando Gomes — Arthur Albino da
Rocha — Genaro Ponte e Souza ~— Freire
de Andrade —- Vicente de Paulo Golliez
— Corlos de Gusmao — Valente de Li-
ma — F. Alves dos Santos Fitho — Bar-
ros Penteado — Mathias Freire — Deo-
datoe Maia — Ruy Carneiro — Laudeling
Gomes — José Gomes — Aluysio de
Aradjo — Arruda Camara — Barbosa Li-
ma Sobrinhe — Mortinho Prado — Eu-
valdo Lodi — Alberto Alvores — Augus-
to Viegas — P. Mottea Machade — Bueno
Bronddo — Jodo de Rexende Tostes —
Orlando Aradjo — Antero Botelho —
Belmiro de Medeiros — Lino Machado —
Eurica Ribeiro — Edmor Carvalhe — Si-
méao da Cunha — HNoraldine Lima —
Adalberto Camargo — Carlos Gomes de
Oliveira — Vicente Miguel — Trigo de
Loureiro — Vandoni de Barros — Carva-
lho Leal -~— Austro de Oliveira — Cén-
dida Pastoa — Coldeira de Alvarenga.”

Encaminhando a votagdo, o Sr. Pedro Aleixo

justificou o requerimento:

‘O Sr. Pedro Aleixo (parg encaminhar a
votagdo) ~— Senhor Presidente, estd na
consciéncia dos nobres Srs, Deputados a
gravidade da situag@o em que se encon-
tra a Replblica brasileira.

O requerimento que tive o honra de subs-
crever, como primeiro signatdrio, pede
apenas que a Cadmara delibere imediata-
mente sdbre a situacdo conhecida, dande
ou negando a medida reclamoda em men-
sagem oficial .

Ndo se trata da discussdo do prajeto, da
justificagdo da medida extraordindria e
singular que o 5r. Presidente da Republi-
ca solicita do Poder Legislativo. Cogita-
se somente de saber se esta matéria de-
ve ou ndo ser considerada de cardter ur-
gente e conseqlentemente imediata o de-
liberagdo a respeito.

Tenho a certeza de que guantos dentro
desta Casa se encontram hdo de querer
que sibre assunto de tio olta importdncic
se manifestem aquéles que, representondo
o povo ou as profisstes, ndo podem, em
momento grave como éste, recusar ao Pais
uma palavra decidida e franca.

Por isso mesma, Sr. Presidente, ndo inda-
go agora, ¢o justificar o requerimento de
urgéncia, dos motivos, das razdes que fize-
ram levantar-se em armas os insurretos
de Recife e de Natal.

0O que tenho a dizer, de maneira peremp-
toria, € gue todes nds estamos conclo-
mados para uma lute de vida ou morte.

De um lado, procura-se a destrui¢do das
instituices, e, permiti que o fale, num
surto liberticida que ameaga os préprios
alicerces das instituigbes .

Senhores, nds que ofirmamos a nossa fé
nas liberdades publicas, nés que nos com-
prometemos a defendé-las e as assegura-
mos na Carta de 16 de julho, aqui esta-
mos para dizer que defendemos essas li-
berdades ndo apenas cormo expressdo de
comodidade individual, mgs com a un-
¢80, com o color e o entusiasmo de quan-
tos véem nelas a condigdo substancial,
mesma, para a existéncio digna de cada
cidaddo .

Senhores, ndo preciso justificar, como dis-
se, por mais tempo, a necessidade dessa
medida. Convém que imediatamente se
declare a Cédmara dos Deputados sébre
a matéria. E o que deverd esta Casa fa-
zer nesta hora, decidindo, definitivamen-
te, a fim de que se dé qo Pais inteiro,



neste mornento dificil, a certeza e a se-
guranca de gque os seus representantes
aqui ndo fogem as suas responsobili-
dades.” {Palmas. Muite bem! O orador
é vivamente cumprimentado.)

(D.C.N., pag. B.195)

Concedida a urgéncio requerida, foi sub-
metida & imedigta discussdo e votacdo o se-
guinte projeto:

Projeto n® 409, de 1933
(1.° Legislatura)

“A Cdamara dos Deputados e o Senado
decretam:

Artigo dnico — Fico o Presidente da Re-
publica autorizade a declarar, em estada
de sitio, durante trinfa dias, o territdrio
nacional; revogadas as disposigdes em
contraric.

Sala das Sessoes, 25 de novembra de

1935, — Pedro Aleixo — Godofredo
Yianna — Levi Carneiro — Carlos Go-
mes de Ofiveira — Alberto Alvares —

Waldemar Ferreira — Adolpho Celse —
Deadore de Mendonga.”

(D.C.N., p4g. 8.195.)

O Sr. Jodo Mangabeira manifestou-se con-
tra, justificando sua oposigdo:

“Q Sr. Jodo Mangabeira — Sr. Presi-
dente, rapidas as palavras que vou, tran-
quila e refletidamente, pronunciar. Nem
de longa explanagdc preciso eu para jus-
tificar a negativa de meu voto oo prajeto
apresentado pelo lider da maioria. Diante
da mensagem do Govérno, de lengo dis-
Ccurso Ndc necessito eu para hegar apoio
ao estado de sitio, cujos tradicoes negre-
gadas e sinistras sdo a mancha indelével
dao primeira republica.

Jomais concederei essa medida odiosa, se-
ndo quando se verificarem restritamente
as condicBes fixadas pelos térmaos precisos
do grt. 175 do Constituicdo; senac quan-
do me encontrar diante de uma riecessi-
dade inelutavel, paro salvacdo do regime
ameacado.

MNos térmos da mensagem do Govérno,
defendida aqui pelo ilustre lider da maio-
ria, a medida é um atentado evidente
contra as liberdades populares. Nos tér-
mos restritos em que a coloca a minoria,
aplicada apenas aos Estodos onde a or-
dem se subverteu, e onde o entrechoque
das armas ainda existe, ela se enguadra
em nosso estatuto mMaximo.
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O art. 80 da Constituicdo de 24 de fe-
vereiro exigia, como condicdo para o es-
tado de sitio, a “iminéncia de agressao
estrangeira ou comogdo intestina”, mas
quando imprescindivel a medida "4 segu-
ranga da Repuiblica’.

O Sr. Adalberto Corréea — E agora V., Ex.
pensa que ndo haé?

Q Sr. Jodo Mangabeira — Responderei a
V. Ex.9,

A nova Carta evitou, porém, aquela pala-
vra vaga ou que se tornara vaga: aquela
expressdo gue se¢ tornou incerta, apesar
de certa no texto de lei, de “iminente
comocdo intesting’’ e pela quol se inven-
tou o estado de sitio preventivo, A Carta
de julho concretizou o caso com o seguin-
te férmula: ““emergéneia de insurreigo
armado’.

Assim, pois, o caso se verificou no Ric
Grande do Norte: existe ali emergéncia
de insurreicdo armada. O governador de
um Estodo estd deposte. O homem a
quem o pove elegera numa sagrogdo for-
midavel, resistinde a todas as opressoes
da tirania e a tddas as ameagas do poder,
ndo cohseguiu permanecer no Seu <arge,
tomado de surprésa pela insurreicdo em
armas.

Al ¢ evidente que a exigénecia do Cons-
tituicdo se cumpria & risca, Ac Govérne,
portante, a providéncia deveria ser con-
cedida .

Em Pernambuco, embora o Governadar
intering permanega no seu pdsto, e embo-
ra, pela prépria palavra do Govérno, a
revolucéo esteja decrescendo e os revolu-
ciondrios recuando, todavia, ali também
se verifica a “"emergéncia de uma rebelido
armada’ .

Mas, Sr. Presidente, que rebelidc existe
na Bahia, em Sdo Paulo, oqui, no Ric
Grande do Sul?

C Sr. Adolberto Corréa — Entde V. Ex.©
quer que o Govérno tome a medida de-
pois de deposto? A insurreigdc caminha
a possos fargos contra os governes de fo-
dos os Estados e contra o Govérno da Re-
publica. Como ndo quer V. Ex.9 armar
o Govérno dessa providéncia de defesa das
instituictes do Pais?

{Trecom-se aportes entre os Srs, Arthur
Santos e Adalberto Corréa}

O 5r. Presidente (fazende soar os timpa-
nos) — Atengdo! Peco acs nabres Depu-
tados permitam ao orador continuar o seu
discurso.
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O S5r. Jodo Mangabeira — O aparte do
nobre Deputado pelo Rio Gronde do Sul
¢ de tal ordem que inverte os guardas da
logica. 5. Ex.9 diz que a Alianga Na-
cional Libertadora é a origem do comu-
nismo, quanda somente o contrdric é que
poderia ocorrer .

Trocados os térmos da lagica, invertida a
ordem dos questdes, ndc hda nem como
raciocinar. O raciocinio perde seus direi-
tos a ésse titulo. De sorte que eu pergun-
taria ao nobre colega: existe ameaga de
subversao da ordem no Rio Grande do Sul,
para que o Presidente da Repiblica quei-
ra, sbbre éle, estender as garras do sitio?

O $r. Adalberto Corréa — Existe ameaga
em todo ¢ Pais.

O $r. Joido Mangabeira — Mas, senhores,
vai censurar-se a imprensa livre desta Ca-
pital, vai submeter-se essa imprensa &
censurg, vAo ser suprimidas as liberdades
publicas, sé porque, 5r. Presidente, esto
cidode soube hoje, apenos hoie, do noti-
cia da rebelido em dois Estades do MNorte?

A Constituigio exige ‘emergéncia de in-
surreicdo armada’, Onde, aqui, neste
Distrito, esta “emergéneia de insurreigdo
armada’? Entdo, reformemos a Constitui-
cdo. Se o nosso descaso pelo Pacto, que
acaba de ser promulgado, chega ao auge
do desrespeito, entde tém razdo os revo-
|uciondrios e acabemos com tudo!

Enquanto, porém, vigorar a Constituigdo,
o Presidente da Republica tem de a ela
se submeter, como a ela tem de se sub-
meter a CAmara, que ndo poderd conceder
a medida pleiteada, estendendo-a a todo
o tecritério do Brasil .

O Sr. Adalberto Corréa — V. Ex.? deve
dizer que Luiz Carlos Prestes estd solia
na Capitol do Brasil .

O Sr. Jodo Mongabeira — Pois entdo
guem devia ser demitido era o Chefe de
Policia.

O Sr. Souza Ledo — Entdo ndo dissesse
o (Govérno que estava oparelhado.

O Sr. Jodo Mangabeiro — Mas, Sr. Pre-
sidente, serd possivel porque se perturba
a grdem, porque a ardem se subverte no
Rio Grande do Norte ¢ em Pernambuca,
tédas as garantias populares através do
sertdo do Brasil figuem sujeitas ds trope-
lias dos governadares, dos prefeitos, dos
delegados de policia, a servigo de seus
partidos ou do Govérno, & ndo rars para
vindita dos seus &dios pessoqis?

QO estado de sitio foi, na Primeira Repu-
blica, a grande mancha que a desonrou.
Desde 1892 que os abusos do sitio levan-
taram o clamor da opinido nacional. Mas
quantos désses fatos monstruosos, entdo
cometidos, os Presidentes do Repulblica
ignorgvam? Corriam quase sempre por
contag de seus chefes de policia, e, ndo
raro, os proprics <hefes de policia também
os desconheciam, porque éles eram prati-
cados por beleguins das reparti¢ies ou das
secgOes subalternas.

N&o, senhores, ndo cometamos a injus-
tica de entregar a sorte e as liberdades
do pove brasileiro, em todo o Pais, jun-
gidos aos caprichos das outoridades poli-
ciais, distribuidas por tdda esta enorme e
ampla vastiddo.

Assim, ndo votarei o projeto de estado de
sitio sendo nos térmos em qQue a minoriq,
patridticamente, o admite,”

Mais adiante, continuou o orador:

Mdo, senhores! Jamais concederel o es-
tado de sitio, sende para onde o ordem
estejo de fato subvertidu. Na&o darei ao
Govérno essa medida excepcional, porque,
uma vez estabelecido o siléncio tumulor
da imprensa, as ambigdes desagaimadas,
as ambicdes insopitdveis, as ombigles pér-
fidas, de parceria com o integralismo, po-
derdo combinar, arganizar ¢ desfechar um
golpe de estado contra o regime. Jamais
concederei o estado de sitio nestes térmos.
Por isso, voto contra o projeto sustentado
pelo nobre lider do mwaioria.

O brilhante lider da minoria invocou ©
precedente de Rui Barbosa, concedendo o
estado de sitio, que também wvotei, sob
o govérno do Marechal Hermes. Quando
a Esquadra se sublevou sob o comando
do marinheiro Jodo Candido, e a ordem
piblica estava subvertida, ndo hesitou o
grande brasileiro, com todos os seus ami-
gos, em votar a favor do sitio, Quande,
parém, depois, por ocasido da guerra, sem
nenhum motivo, no govérno do Sr. Wen-
teslou Broz, se pretendeu estender o sitio
por tade o Pais, tendo sido & projete apro-
vado pela Cadmara, no Senado a sua voz
se levanta, demonstrondo o absurdo, a
amegga, O crime que isso representava;
e o sitio ficou restrito oos pontos exaota-
mente definidos no decreto.

Mestes térmos, pois, 5r. Presidente, ndo
poderei votar ¢ projetc de estado de si-
tio, com q latitude impetrada pelo Go-
vérno. A éle me oponho abertamente, de-
claradamente, enérgicamente, Ndo lhe
dou, portanto, em conseguéncia, meu con-
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curso, Jamais poderia fazé-lo. Mego-lhe
o meu apoio. Nego-o a uma medida odio-
sa, que facilita ao Govérno, ou melhor,
aos Governos, elimingr, pela censuro @
imprensa, a critica de seus atos, e supri-
mir os adversdrios politicos pela extingdo
total de sua liberdade.” (Muite bem!
Palmas.)

(D.C.N., pag. 8.201.)

Postas em discussdo duas emendos ao Pro-
jeto n.° 409, de 1935 — uma substituindo o
expressdo ‘o tercitdrio nacional” do art. Gnico
por “o territérioc dos Estados do Rio Grande
do Morte e de Perngmbuco’’, tendo como pri-
meiro subscritor o Sr. Jodo MNeves, seguido
pelos Senhores Jodo Mangabeira, Borges de
Medeiros & outros; e a segunda, também res-
tritiva, decretande o estade de sitio sémente
aos Estados do Rio Grande do Norte, Pernam-
buco e Distrito Federal, subscrita pele Sr. Jodo
Simplicio e outros, foram ambas rejeitadas,
Foi aprovado o projeto original e remetido ao
Senado, de onde, aprovado, seguiu d sancdo.

(D.C.N., pags. 8.203-8.210.)

G Decreto n.® 457, de 26 de novembro de
1935, declarou em estado de sitio o territério
nacional por trinta dias.

A Lei n.° 136, de 14 de dezembro de 1935,
modificou varios dispositivos da Lei n.2 38, de
4 de abril de 1935, definindo novos crimes
contra a ordem politica e social.

Lei n.® 136, de 14 de
dezembro de 1935

““Modifica védrios dispositivos da  Lei
n.® 38, de 4 de abril de 1935, e define
novos crimes contra o ardem politica e
social .

O Presidente da Repiblica dos Estades
Unidos do Brasil:

Fago saber que o Poder Legislative de-
crefo e eu sonciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O funciondrio publico civil
que se filiar, ostensiva ou ciandestina-
mente, a partido, centro, agremiagdo ou
junta de existéncia proibida no art. 30
da Lei n.® 38, de 4 de gbril de 1935,
ou cometer qualguer dos atos definidos
como crime na mesma ou na presente
Lei, serd, desde logo, independentemente
da agdoc penal que nc coso couber, ofas-
tado do exercicio do carge, com prejuizo
de tddas as vantagens a éste inerentes,
tornando-se passivel de exoneragde, me-
diante processo administrativo, que serd
iniciado dentro de vinte dias apds o afas-
tamento, salvo a hipétese do pardgrafo
tnice do art. 189 do Constituicdo, caso
em que a exoneracdo independerd de pro-
cessn,

Paragrafe Gnico — No processo adminis-
trativo, o funciondaric poderd comparecer
e defender-se por si ou advogado, devi-
damente habilitado, na farma da legisla-
¢do em vigor,

Art. 2.° — O oficial ou suboficial das
Férgas Armadas da UniGo que praticar
qualquer das atos definidos come crime
na presente, ou na Lei n.% 38, ou se filiar,
astensiva ou clandestinamente, a partida,
centro, agremiagdo ou junta de existéncia
proibida no art. 30 da mesma Lei, sera
igualmente afastadn do carge, comando
ou fungdo militar que exercer, com pre-
juizo dos respectivos proventos ou van-
tagens, devendo o Ministério Publico ini-
ciar @ acdo penal, que couber, dentro de
20 dias, a contar daquele em que tiver
conhecimento do fato.

Pardgrafo dnico — Este dispositivo apli-
ca-se, quanto couber, ds poficias milfi-
tares.

Art. 3.° — A bem da disciplina e do
interésse dos Fdr¢os Armadas da Unido,
¢s militares de terra e mar poderdc ser
reformados por decreto do Govérno, pre-
cedido de parecer de uma comissd@o de
trés oficiois de patente igual ou superior
o do reformando, nomeada pefo Ministro
da Guerra ou da Marinha, contando-se-
lhes o tempo de servico que tiverem,

Parégrafe dnico — O disposto neste ar-
tigo aplica-se ds palicias militares, me-
dignte decretc dos Governadores, nos Es-
tades, e do Presidente da Republica, no
Distrito Federal e Territdrio do Acre, sol-
vo se nas legislagbes em vigor o afasta-
mento ou a exoneraghio puder ser feitg
independentemente de processo de qual-
quer natureza,

Art, 4° — A bem da discipling e da
seguranga das instituigoes politicas, po-
derdo ser aposentados, medionte parecer
de uma comissdo de trés membros, no-
meada pefo Mihistro o que estiverem su-
bordinados, os funciondrios civis, contan-
do-se-lhes o tempo de servico efetivo que
tiverern .

Art. 5.° ~ Fico assim redigido o § 3.2
do art. 25 da Lei n.® 38: “Julgada le-
gal a apreensdo, o juiz mandard o pro-
cessade ao Ministério Plblicc porg ins-
taurar a agdo penal que no case cou-
ber. Se o apreensdo for julgada ilegal,
poderd o interessada pleitear reparacio
civi!: que serd exigivel por acdc sumd-
ria.
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Art. 6° — Se for praticado nbvo cri-
me, durante ou depois da execucda das
medidas contidas no art. 25 e §8 1.2, 2.9,
3° 4° g 5° da Lei n.° 38, serd o pe-
riodico suspenso por prazo ndo excedente
de quinze dias, e, ocorrendo novos crimes,
a suspensdo serd, de cada vez, por tem-
po ndo excedente de seis meses e ndo me-
nor de trinta dias. A suspensdo serd de-
terminoda pelo Govérno Federal, por de-
creto fundamentade mediante requisicdo
do Chefe de Policia do Distrito Federal,
dos Estados ou de Territaric do Acre.

Paragrafo dnico — MNa hipdtese déste ar-
tigo, a suspensdo serd ¢omunicada ime-
diatamente ao juiz federal, que mandard
intimar o parte, para apresentar e pro-
var a sua defesa no prozo imprarrogavel
de cinco dios. A intimagdo se tard por
meio de edital, publicade na imprensa
oficial, afixade & porta dos quditérios e
na sede da redogdo, de que se juntard
certiddo dos autos. A sentenca serd pro-
ferida dentra de cinco dias, e dela caberd
recurso criminal, observendo-se o disposto
no art. 5.2 desta Lei.

Art. 7.° — Abusar, por meic de pala-
vras, inscrigbes, gravuras na imprensa, da
liberdade de critica, para, manifestamen-
te, injuriar os podéres publicos ou os
agentes que ¢ exercem: Pena de 6 meses
a 2 onos de prisdo celular.

Art. 8.° ~— Provocar ou incitar, por meio
de palovras, grovuros ou inscrighes de
qualquer espécie, ¢ desprézo, o desrespei-
to ou odio contro as Fdrgas Armadas da
Unido: Pena de & meses a 2 anos de
prisdo celular.

Pardgrafe unico — O disposto no presente
artigo aplica-se as policias militares.

A, 9.2 — Quondo os -crimes definidos
nesto Lei forem cometidos através da im-
prensa, aplicar-se-a o disposta no art. 25
e paragrafos da Lei n.2 38.

Art. 10 — Sempre que no pratica de
qualquer dos crimes previstos nos artigos
1.9, 29 3% 59 10e 17 da Lei n.® 38,
cometer 0 agente crime comum contra a
pessaa ou bens, além dos penas dos refe-
ridos artigos, lhe serdo aplicados as pe-
nas de crime comum que houver praticado
ou tentado.

Art. 1 — Acometer seu superior, in-
ferior ou camarada, com ou sem arma ou
aparelho bélico, para a pratica de algum
dos crimes definidos no Lei n.® 38 ou
na presente Lei: Pena de 20 a 30 anos
de prisdo com trabalho.

Paragrafo unico — 5e da agressdo resul-
tar a marte do agredido: Pena de 20 «
30 anos de prisdo com trabalha.

Art. 12 — Os funciondrios civis € os mi-
litares, condenados por crimes definidos
nestg Lei ou na de n° 38, ficam inabi-
litados, pelo proze de 10 onos, de exer-
cer qualquer cargo ou fungdo em servigo
publico, ou em ijnstituto ou servigo man-
tide ou subvencionade pela Unido, pelos
Estados ou Municipios, assim como em
emprésas ou estgbelecimentas concessio-
ndrios de servicos publicos, sob fiscaliza-
¢ao do poder pdblico ou com administra-
dor nomeado pele Govérno.

Art. 13 = Nenhuma emprésg, instituto
ou servico, criado ou mantido pela Unido,
Estados ou Municipios, poderd ver fun-
ciondrios, empregados ou operdrios filia-
dos, ostensiva ou clondestinamente, a
partido, centro, agremiag¢do ou junta de
existéncia proibido nesta Lei ou na de
n.% 38, ou que tiverem cometido, hé me-
nos de 10 anos, gualquer dos atos defi-
nidos como crime nas mesmas leis, sob
pena de demissdo dos diretores ou ad-
ministraodores responsdveis, ou, se éstes
forem funciondrios publicos, com as ga-
rantias do artige 169 da Constituigdo Fe-
deral, de afastamentc do carge e de exo-
neragdo, nos térmos do art, 1.° da pre-
sente Lei.

Paragrafo onico — O disposto neste ar-
tigo aplica-se as emprésas, instituigbes
ou casas Subvencionadas pela Unide, pe-
los Estados ou Municipios, sob pena de
cassacdo das subvengdes, por decreto fun-
damentade do Govérno Federal, Estadual
ou Municipal, observando-se o preceito
do paragrafo Unico do art. 6.° da pre-
sente Lei; ossim ¢como s demais emprésas
referidas neste mesmo artigo, sob pena
de ser suspensa q concessto ou serem des-
tituidos os seus administradores. Em to-
dos os casos se observard o disposto no
art. 6.° desta Lei, sendo competente a
justica local quando se tratar de subven-
¢do estadual ou municipal.

Art. T4 — Ficam os emprésas de pu-
blicidade obrigadas a registrar nas Che-
foturas de Policio do Distrito Federa), dos
Estados ou do Territério do Acre, con-
forme a sede delas, dentro de 30 dias, o
contar do inicio da publicagdo ou da
data em que entrar em vigor a presente
Lei, 0s nomes, naciohalidades e residén-
cias de todos os diretores, redatores, em-
pregados e operdrios, bem como de co-
municar ¢ mesma outoridade, dentro de
8 dias, qualquer alteracdo do pessoal. A
falta de irregularidade de registro ou co-
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municacdo serd punida com a interdigdo
da emprésa, determinado pelo Chefe de
Policia, observando-se o disposte no
art. 25 da Lei n.° 38, com as modifica-
¢des constantes do presente Lej.

Pardgrafe Gnico — A interdicdo da em-
présa sémente serd determinada se, nos

trés dias seguintes & notificagdo, ndo far
satisfeito o disposto neste artigo.

Art. 15 — Todo aquéle que exercer ati-
vidade profissional na Marinha Mercante
Macional, na pesca, nos oficinas ou es-
taleiros de comstrugdo naval, docos, ar-
mazens, ou a borde das embarcagdes nos
portos, e que se filiar ostensiva ou clan-
destinamente a partido, centro, agremia-
¢do ou junta de existéncia proibida no
art. 30 da Lei n.® 38, ou cometer qual-
quer dos atos definidos como crime nesta
Lei, terd, desde fogo, sua matricula pra-
fissional cassada por despacho do Minis-
tério da Marinha, mediante representa-
gdo da Procuradoria Especiol do Tribunal
Maritimo Administrativo, encaminhada
pefo Diretor-Geral de Marinha Mercante,

Art, 16 — Acrescente-se go art. 30 da
Lei n.® 38: "Trotando-se de portido po-
litico registrado pela Justice Eleitoral, e
ordenado o fechomento na forma do
art. 29 da Lei n® 38, o Ministro da
Justice comunicord imediatamente o ato
ao Tribunol Superior de Justica Eleitoral,
em exposigdo fundamentada, para os efei-
tos do cancelamento do registro, sem pre-
juize da agdo penal que no coso couber.”’

Art. 17 — Fica assim modificado a ar-
tigo 38 da Lei n.® 38:

¢} na audiéncia aprazada, ndo com-
parecendo o acusado, prosseguir-
se-d & sug revelia, dando-se-lhe
curador; se comparecer, ¢ juizp
qualificard e, depois de the ler a
denlincia, ou queixo, conceder-
Ilhe-6 o prazo de cinco dias para
apresentar defesa escrita e indicor
o rol de testemunhas e todos os
elementos de defesq;

e} a inquiricde das testemunhas e
todas as diligéncias requeridas de-
verdo ser realizadas no prazo de
dez dias;

§) havendo dois ou mais réus, serdo
comuns os prazos. Estes serdc
sempre fotais, independerdo de
abertura cu lgncamento em ou-
diéncia, excegdo do prazo paro a

defesa (letra €), devendo o juiz e
o escrivao, sob pena de responsa-
bilidade, impedir qualquer demora
ou retardamento do processo;

h} no caso do art. 34 da Lei n.° 38,
a instrucdo do processo serd feitg
por um Conselho de Instrugde, or-
ganizado na forma do art, 262
do Cédigo de Justica Militar, Ne-
nhum recurso caberd dos atos
désse Conselho para o Tribunal
plenc,

Pardgrafs dnico — O unico re-
curso cabivel é o da sentenga fi-
nal, proferida em primeira ins-
tancia. Esse recurso ndo sus-
pende os efeitos da sentenga ab-
soluta ou condenatéria, salvo,
quanto a esta, se se tratar de cri-
mes afiangaveis. Q recurso subira
d Instdncia Superior, independente
de trasiado.’’

Art. 18 — Substitua-se o art. 39, da
Lei n.2 38, pelo seguinte:

N

a) o processo serd em virtude de re-
presentagdo, ou ex officio, ins-
truido, desde logo, com a prova
documentai e com as justifica-
coes necessdrias;

b} o acusado apresentard sua defesa
e ford sua prova dentro do pro-
zo improrrogdvel de cinco dias,
sob pena de revelig;

€) serd, em seguida, enviado o pro-
cesso concluse @ autoridade, que
fard minuciose relatdrio, dentro
de trés dias, remetendo-o ao Mi-
nistro, Sacretdrio de Estado ou
Prefeito, conforme o caso, para
decisdo;

d} da decisdo cabe recurso para o
Presidente da Repiiblico, eu Go-
vernador de Estado, confarme o
caso, dentro em trés dias. As par-
tes terfo, cada uma, o prazo de
trés dios, para arrQzoar o recurso;

f) no caso de exoneragdo confir-
mada, ordenard a autoridade su-
perior o expedicao do competente
ato, que serd sempre fundamen-
tado.”

Art, 19 — Ficom revogados os arts. 45,
48 e 48 da Lei n.® 38, de 4 de abril de
1935.

Art, 20 — A prisdo provistria do ex-
pulsanda nda poderd exceder de trés anos,
salvo pela impossibilidade da abtericdo do
visto consular no respective passaparte .
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Art. 21 — Fica sujeito & expulsdo ime- No dig 18 de dezembro foi lida e enviada
diata o estrangeiro, mesmo proprietdrio de & Comissdo de Constitui¢do e Justico a Indi-
iméveis, que praticar quaiquer dos crimes  cagdo n.® 17:

definidos nesta Lei ou na Lei n.® 38, e
proibida o entroda livre no Pais ao es-
trangeiro que, igualmente proprietdrio, de
qualquer modo possa atentar contra o or-
dem e seguranga nacionais.

Art. 22 — As férias, quer dos tribunais
civis, quer dos militares, ndo prejudicardo,
em caso algum, o andamento e julga-
mento de quoisquer processos estabeleci-
dos nesta ou na Lei n,? 38.

Arnt. 23 — Os empregados de emprésas
particulares, inclusive os dos concessiong-
rias de servicos pdblicos e dos institutos
de crédito, que se filiarem clandesting ou
astensivamente a centros, juntas ou par-
tidos praibidas na Lei n.° 38, ou prati-
carem qualquer crime na referida lei, ou
nesta, definide, poderGo, mediante apura-
¢fo devida do alegado pela Ministéric do
Trabalha, Indistria & Comércio, e, tom
sua autorizagdo, ser dispensados dos seus
servigos, independentemente de qualquer
indenizagdo.

Art. 24 — O Govérno cancelard permis-
séo de funcionamento ou mandard fechar
quaisquer estabelecimentos particulares
de ensino, equiparados ou ndo, que ndo
excluom diretores, professéres, funciond-
rios ou empregados filiodos, ostensiva ou
clandestinamente, a partido, centro, agre-
miaglio ou junta de existéncia proibida
nesta Lei e na de n.® 38, ou que tiverem
cometido qualquer dos atos definidos co-
mo crime nas mesmas leis.

Art, 25 — Esta Lei entrord em vigor
em todo o territorio nacionol, no data da
sug publicagdo.

Art. 26 — Revogam-se as disposighes
em contrério.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1935,
114.° da Independéncia e 47.° da Rept-
blica.

Getilia Vorgas

Yicente Rdo

Arthyr Souza Costo

Morgques dos Reis

José Carlos de Mocedo Soares
Jodo Gomes Ribeiro Filho
Henrique Aristides Guithen
Odilon Braga

Gustave Copanema
Agomenmon Maogaelhdes.”

Indicagde n.° 17, de 1935
(1.2 Legislatura)

“indico o necessidade de prover o legis-
lagdo da Republica de uma lei especial
reguladora do estado de sitio em caso de
guerra, ou de emergéncio de guerra, para
complementar os artiges 161 e 175,
§ 15, da Constituigdo de 1934, tendo em
atengbo a assecurogdo das garantias cons-
titucionais que ndo prejudiquem direta ou
indiretamente a seguranca hacional, e fi-
xando as circunstdncios em que tem lu-
gor a suspensdo dessas garantigs.”

(Justica 244 e Seguranga 65, 1.° legis-
latura.)

“Considerando que a Consfituigdo da Re-
publica estabelece, na § 15 do artige 173,
que ‘'uma lei especial regulard o estado
de sitic em caso de guerro, ou de emer-
géncia de guerra’;

considerando que esso lei especial & ir-
retorquivelmente reclamada pelo interés-
se publico, ndo havendo, contude, sido
elaborada na fase imediotamente subse-
giente & tronsformacdo da Assembléia
MNacional Constituinte em Cdmara e Se-
nado, como o permitia o artigo 2.° das
Disposictes Transitérios da mesma Cons-
tituigSo;

considerando que ainda nesta legislatu-
ra, ndo foi possivel & Camara dos Depu-
tados, dentre o legislagSo complementar
da ConstituigGo, cuidar da lei especial,
reguladora do estade de sitio em caso de
guerra, ou de emergéncia de guerra;

considerando, por cutro tado, que ng fase
pré-constitucional, o Chefe do Govémmo
Provisério baixou o Decreto n® 22,942,
de 1.° de margo de 1934, publicado no
Diério Oficial de 21 do mesmo més e ano,
para regular o estado de sitio no caso de
agressdo estrongeira;

considerando que ésse Decreto n® 22.942,
gerade mais de quatro meses antes do
promulgogde da Constituigio de 16 de
julho de 1934, foi plosmado & vista da
ontiga Constituicdo de 1891 (3 qual se
refere expressamente no artigo 2.°), es-
tando, porém, de tode em todo, incom-
pativel com a vigente Constituicdo de
1934, sendo a ela inamolddvel;

Em 1& de dezembro de 1935, o Deereto
n.? 501 suspendeu o estado de sitio em todo n.0 22,942 tem como fundamento (arti-
o territdrio nacional nos dias 17 e 18 do mes- goe 3.9 o regime de delegogGes de atri-
ma més, buigGes, regime preliminarmente inadmis-

considerando ainda que ésse Decreto
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sivel, hoje, em fuce do que dispée o § 1.2
do art. 3.° da Constituicdo de 16 de ju-
fho de 1934;

considerando mais que o referido Decreto
n® 22942 ndo se compadece com ©
ritmo das vigentes instituigdes, as quais
praoibem o que ali se permite, ou sejq,
que © cidaddo investido na funcdo de
um dos podéres constitucionais possa exer-
cer a de outro;

considerando também que a regra de
competéncia, ali estobelecida, para fun-
cionamento dao Justica, é ofensiva dos
dispositivos da Constituicdo em vigor;

considerando que o Decreto n.® 22,942
ndc se ajusta, ndc se harmoniza com a
especificagdo dos direites e das garantias
individuais, estipuladas na vigente Carta
_ Constitucional;

considerando que, por contrariar explicita
e implicitamente, as disposicdes da Cons-
tituigho de 16 de julha de 1934, ndo
estd vigorando ¢ Decrete ditatorial n.®, . .
22.942; e, ainda mais, ndo estd vigo-
rando parque a propria Constituico de
16 de julho determinou, em seu & 15
do artign 173, que se fizesse uma lei
especial reguladora do estado de sitio em
caso de guerra, ou de emergéncic de
guerra, estipulando essa, do § 15, que,
por si 56, torna isento da menor divido,
que o citado decreto da Govérno Provi-
sorio ndo mais se encontrg em vigéncia;

considerando, ademais, que, ndo havendo,
embora, no momento, beligerdncia com
auaglauer poténcia estrangeira — em to-
do casq, é prudente (e mesmo determi-
nagde constitucional) prover a legislagdo
da Republica da necessdria lei especial,
complementar do § 15 do artigo 175
e artigo 161 da Constituigdo vigente, pa-
ra os efeitos constitucionais:

Indicamos que, conjuntamente, as Co-
missdes de Justico e Seguranga Nacional
examinem a necessidade de prover a le-
gislagdo da Replblica de uma lei especial
regulodora do estado de sitio em caso
de emergéncia de guerra, para comple-
mentar o5 artigos 161 e 175, § 15, da
Constituicdo de 1934, tendo em atengdo
a assecuragdo das gorantios constitucio-
nais que ndo prejudiguem direta ocu in-
diretamente a seguranga nacional, e fi-
xande as circunstdncias em que tem lu-
gar a suspensdo dessas garantias.

Sala dos SessGes, 18 de dezembro de
1935, — José Pereira Lira.”

LEGISLACAC CITADA
Decreto n.® 22,942, de 1.° de margo de 1934

Eis o texto do decreto:

Lei que regula o estado de sitio em caso de
agressdo estrangeira

CAPITULD |
Da Decloragdc do Estado de Sitio

Art. 1.2 — O estade de sitic é declarade
em caso de perigo nacional resultante de agres-
sdo estrangeira e tombém o pode ser na imi-
néncia de perigo por ameaga de agressdo,

Art. 2.° — A declaragdo do estado de si-
tioc & feita nas formas prescritas pela Consti-
tuicao Federal.

CAPITULO 1}
Dos Efeitos do Estado de Sitio

Art. 3.° — A declaragdo do estado de si-
tio em caso de agressdoc ou ameaga de agres-
sdo estrangeira transfere automdticamente &
gutoridode militar as atribuicdes e podéres
conferidos a autoridade civil no que se refere
a policia e manutengda da ordem.

A autoridade civil continua, entretanto, a
exercer os atribuigcbes que the forem delega-
dos ou ndo forem expressamente retiradas pe-
la autoridade militar € cooperor com esta nos
limites que lhe forem fixados, especialmente
em tudo que se referir & chamada dos homens
sob a Bandeira, requisicdes e demais opera-
cOes relativas & mobilizagdo.

Art, 4.° — Nos territérios assim declara-
dos em estado de sitio, cabe & Justiga Militar
o conhecimento e a repressdo de qualquer
crime ou delito que atente contra a seguranga
do Estado ou a defesa nacional, qualquer que
seja a qualidade dos autares e cimplices.

Sdo especialmente da competéncia da Jus-
tica todos os fatos ou delitos que se refirom:

1.°} a espionagem ou relagbes de inteligén-
cia com o inimigo;

2.9} & provocagdio, qualquer que seja © meio
empregade, para levar os militores a
desobediéncia para com seus chefes,
no que |lhes tor ordenado para o exe-
cucdo das lels e regulamentos milita-
res;

3.°) 4 provocag@o aos crimes de morte, pi-
lhagem, incéndia, destruicde de edifi-
cios ou obras militares, qualquer que
seja 0 meio empregado;

40

—

4 pravocagdo direta e por qualquer
meio aos atentados contra a seguran-
ga do Estado;
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5.°) aos delitos cormetidos pelos fornecedo-
res na entrega dos fornecimentos des-
tinodos @os servicos militares;

6.°) a falsidade de qualquer notureza co-
metida em prejuize do Exército e da
Armada.

Art, 5.° — Em conseqiiéncia da declaragdo
do estade de sitioc a gutoridade militar tem o
direito de:

1.9) penetrar e dar busca, de dia e de noite,
no domicilio dos cidaddos;

2.9) deter os individuos suspeitos e, se con-
veniente, expulsd-los da zona de sua
jurisdigdo;

3.9 ordenar a entrega de armas, munigdes,
pombos-correios, aparelhos dz transmis-
sdo porticulares (radiotelegréficos, te-
lefonicos e Sticos), bem como proceder
ds buscos e apreensdes;

4.°) estabelecer a censurag sdbre a corres-
pondéncio postol, telefdnica, telegra-
fica e radiotelegréfica; proibir ¢ até su-
primic tddas a5 comunicagdes telefd-
nicas, telegréficas ou radiotelegraficas,
se julgar necessério;

5.%) estabelecer a censura de imprensa e
proibir téda a publicagdo que julgar
prejudicial;

6°

-~

regulamentar as horas de obertura e
fechamenta dos lugares de reunido pu-
blica (espetaculos, cafés, etc.), bem co-
mo a venda de bebidas aleodlicas;

7.9) proibir qualquer reunido ou manifesta-
¢do que julger capaz de excitar ou en-
treter o desordem;

8.°

regulamentar a circulacdo (extensdo e
horas) nas localidades ou fora destas
(pessoal, animal, materials, material de
qualquer naturezal;

9.°) ordenar, na zona de guerra, a retirada
dos populagbes, provendo g sua subsis-
téncia e abrigos imediatos;

10) ordenar a evacuagdo de recursos de
qualquer espécie, prevista por medidas
militores onteriores;

11) requisitar servigo pessoal e bem assim
o material, onimais e mercadorias que
julgar necessdrios, independente de de-
creto especial;

12} proibir ou restringir a entrada e saida
de pessoas, animais e material de tdda
a espécie.

Art, 6.° — Em ligagde com a Autoridade
Civil, os comandantes de Regido Militar desig-
nados pelo Ministéric da Guerra, preparatda

desde o tempo de paz os planos necessérios
para garantir a seguranga dos edificios puobli-
cos e pontos sensiveis lpontes, viadutos, usi-
nas, etc.) do territério colocade sob a sua
jurisdicGo, bem como a guorda das vias de
comunicacdo (estrados de rodagem e vias fér-
reas).

Art, 7° — A proclomogdo do estado de
sitioc acarreta na Regido Militar interessada;

1. a aplicogdo dos plangs visados no
art. 6.9;

2.°) se necessdrios, a execugdo dos plonos
de recolhimento dos recursos e o reti-
rada das populagdes das zonas amea-
cadas.

Art. 8.9 — Nenhum funcionério federal,
estaduel ou municipal pode se recusar & exe-
cugdo das obrigagbes que lhe sejom impostos
pelos regulamentos militares em vigor ou que
venham a ser elaborados em cumprimento daos
disposi¢des legais.

Em tempo de poz, os autoridades federais,
estaduais e municipais que recusarem seu con-
curso para a execugdo das disposicdes do pre-
sente decreto e seus regulamentos, ou deixa-
rem de cumprir as obrigagdes que Thes compe-
tirem, serdo processados e julgadas pela Jus-
tica Federal, por inobservéncia dos deveres
inerentes a seu carga. Mo caso de reincidén-
cia, as que forem demissiveis perderc o em-
prégo, além das punigbes que Jhes forem apli-
cdveis por sentenga judicidria.

Art, 9.° — Em caso de guerra e logo que
© Poder Executivo Federal fixar o limite entre
a zong de guerra {coloborado sob o autoridade
do General em Chefe ou dos Generais que co-
mandaram em teatro as operagbes indepen-
dentes) e a zona do interior, as disposi¢des
do presente decrete bem como da legislagdo
militar de tempo de guerra sdo automdticas
em tdda o zona de guerra.

A extensdo eventual destas disposigdes a
téda ou parte da zona do intericr, ser@ regu-
lada por atos especiais do Govérno Federal.

CAPITULO Il
Da Suspensdio do Estado de Sitio

Art, 10 — O estado de sitio declarade em
conformidade com o art. 2.° do presente de-
creto pode ser levantado por decreto do Pre-
sidente da Republica, de achrdo com as pres-
crigdes da Constituigdo Federal .

Art. 11 — Levantado o estado de sitio, os
Tribunais Militares continuam a conhecer dos
crimes ¢ delitos cujo processo e julgamento |hes
fora deferido.
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Art. 12 — Revogam-se as disposicdes em
contrério.

(Decreto n.° 22942, de 1.2 de mar¢o de
1934; publicade no Diarie Oficial de 21 de
margo de 1934.)

Rio de Janeiro, 1.2 de margo de 1934,
(D. Oficial, 19-12-1935, pdgs. 9.309 ¢ 9.310.)

Em 18 de dezembro de 1935, era promul-
gado pelo Congresso Nacional o Decreto Le-
gislative n.° &, referente o emendos da Cons-
tituigdo Federal:

Emenda n.® 1

“A Camara dos Deputados, com a cola-
boragGo do Senado Federol, poderd auto-
rizar o Presidente da Repiblica a decla-
rar a comagdo intestina grave com fina-
lidades subversivas das instituicdes poli-
ticos e socinis, equiparada ao estado de
guerra, em qualquer parte do territério
nacional, observando-se o dispoesto no ar-
tigo 175, n% 1, §§ 7.°, 12 e 13, e de-
vendo o decreta de declaragdo da equi-
paragdo indicar as garantias constitucio-
nais que ndo ficardo suspensas.”

Emenda n® 2

"Perderd patente e posto, por decreta do
Poder Executivo, sem prejuizo de outras
penolidodes e ressalvados os efeifos da
decisGo judicial que no caso couber, o
oficial do ativa, do reserva ou reformade,
que praticar ato ou participar de movi-
mento subversivo das instituigdes politicas
& sociois.”

Emenda n.” 3

' funcionario civil, ativo ou inativo, que
praticar ate ou participar de movimento
subversivo das instituigdes politicas e so-
ciais, serd demitido, por decreto do Po-
der Executivo, sem prejuize de outras pe-
nalidades e ressalvados os efeitos da de-
cisBo judicial que no caso couber.”

Em 20 de dezembro chegou mensagem do
Presidente do Replblica oo Congresso, soli-
citando a prorrogagdo do estado de sitic por
mais 90 dios:

Mensageny

“Excelentissimos Senhores Membros do
Poder Legislativo:

Estondo a findar-se o prazo de trinta dias,
duronte os quais, pelo Decreto n® 457,
de 26 de novembro de 1935, e autorizado
pela Resolugdo Legislgtiva n.® 5, de 25
de novembro de 1235, declarei em estado
de sitic o territério nacional, venho soli-
citar ao Poder Legislative que me auto-
rize a prorrogd-lo por novento dias, como
permite o art. 175, n? 1, da Constitui-
¢da.

Quando, pela Mensagem de 25 de no-
vembro de 1935, levei ao conhecimento
da Cérmara dos Deputados os graves acon-
tecimentos desenrolados nos Estados do
Rio Grande do Norte ¢ de Pernambuco,
salientei achar-se em inicio de execugdo
um vaste plano subversivo da ordem po-
litica e social, préviamente estudado e
articulada, que deveria explodir em va-
rios pontos do Pais. Tiveram as minhas
palavras imediata confirmagde com o ir-
raomper do movimernto de idéntica finali-
dade na Escola de AviagGo e no 3.2 Regi-
mente de Infantaria.

A presteza das medidas repressoras, pa-
ra as quais tanto contribuiv a rendicdo
dos insurretos, nesta Capital primeira-
mente, e depois nos Estados nordesti-
nos, ndo sem grandes prejuizos de or-
dem wmoral e material, sobrelevande a
perda de vida de bravos sofdados, que se
sacrificaram no cumprimento dos seus de-
veres de homens e de militares, alguns
friamente assassinados por incriveis atos
de selvageria, incompativeis com a nossa
civilizagdo.

Causaram ésses dolorosos feitos tal im-
pressd@o na consciéncia publica, que, aus-
cultando-a, os dignissimos representantes
do Nagdo se viram no contingéncia de
asseguror ao Estado novos meios de acdo
preventiva e repressora, a bem de sua
prépria estabilidade, eloborando o projeta
em que se condensaram inumeras e salu-
tares disposigdes em prol da seguranga
nacional e que se converteu na Lei
n.? 136, de 14 de dezembro de 1935,

Serviria isso de demonstrar a inteirg uni-
formidade de vistas em que, neste transe
de nossq historia, se encontram gover-
nantes e governados, confundidos nos
mesmos anseios pela causa nacional, se
por outros e inconfundiveis ndices j& se
ndo houvesse ela exteriorizado. E que
estd em jégo a sorte do Brasil, cuja pro-
tegdo se procura obscurecer, pela implan-
tagGo de um regime de violéncias atrozes
e inteiramente em desacdrde com as tra-
digBes da nmacionalidade .

Dominado estd o0 mavimento revoluciona-
ric subversivo. Iniciaram-se os inquéri-
tos policiois e militares poro o comgleta
indagagdo de tudo quanto ocorreu e do
que podig ocorrer. Mas ndo estd éle in-
teiramente jugulodo, como bem ¢ en-
tenderarmn a Cdmara dos Deputados e o
Senado, aprovando as emendas adiciong-
das co texto da Constitui¢do pelo Decre-
to Legislativo n.° 6, de 18 de dezembro
de 1935,
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Ficou a Cédmaro dos Deputados, com a
colaboracdo do Semado, com podéres pa-
ra autorizar o Presidente da Repdblica o
declarar a comogdo intesting grave, com
finalidades subversivas das instituigdes
politicas e sociais, equiparada oo estado
de guerra, em qualgquer parte do territd-
ric nacional, observondo-se o disposto no
art. 175, n.® 1, pardgrafo 7.%, 12 e 13,
e devendo o decreto de declaragdo da
equiparagdo indicar as garantias consti-
tucionais que ndo ficarfo suspensas.

Bem entendeu, e com grande sobedoria,
o Poder Legislativo, ndo somente a gro-
vidade, sendo a funda intensidade da
comogdo intestina que acaba de manifes-
tar-se, justamente porque, mudondo de
processo, os extremistas, em vez de levan-
tar as rmassas operdrias, como era de
sews hdbitos, procuraram infiltrar-se en-
tre os elementos militares, ferindo a MNa-
¢80 na sug coluna mestra e ganhando,
dessgrte, 0 mais precioso baluarte. MNéo
smente por ai buscaram penetrar no or-
gonismo estatal, mas também congquis-
tando o funcionalismo civil, mercé de uma
propagando continua em prol da defesa
dos seus interésses, ludibriando os incau-
tos e surpreendendo a boa-fé dos mais
frocos.

Foi essa, sem duvida, a razdo que levou
os membros do Poder Legislativo a acres-
centar 0o texto constitucional as emendas
segundo as quais perderd patente e pbsto,
por decreto do Poder Executivo, sem pre-
juizo de outras penalidades e reservados
os efeltos da decisdo judicial que no
caso couber, o oficial da ativa, da reserva,
ou reformado, que praticar ato ou parti-
cipar de movimento subversive dos insti-
tuigbes politicas e sociais; e serd demi-
tido o funciondrio civil, ative ou inative,
nas mesmas condigbes.

Ndc obstonte as medidas preventivas
e coercitivas, empregadas pelas autorida-
des civis e militares, permitidas pelo es-
tado de sitio, forga é confessar, ainda ndo
desistiram os extremistas de seus propd-
sitos. Embora extracrdindriomente dimi-
nuida, o sua propagandg por manifestos
clandestinos prossegue. Estda, mais do
que nunca, empenhados em dificultar a
agdo policial, ndo sendo poucos os casos
de resisténcio as diligéncias, por ela recla-
madas, a mdo armada. Aconteceu isso, hd
poucas dias, no Estado de Sdo Paulo, As-
sassinatos, misteriosamente  executodos,
registram-se, acentuando ndo estarem
aoinda desvenecidos os intuitos dos extre-
mistas, que anunciam uma neva subleva-
cdo.

No desempenho de suas atribuigses, estdo
as autoridades sempre solicitas nos seus
postos pora a defesa da ordem politica e
social. Enquanto ndo se ultimarem os
processos civis e militares para definigdo
das responsabilidades e para a aplicagdo
dos penalidades devidas, convém gque se
mantenha o estade de sitio, duronte o
qual tém agido tddas as autoridodes com
o mdximo escrapulo, tddas empenhadas
em evitor g prética de medidas de ex-
cegdo que ndo sejom absoiutamente justi-
ficadas e necessdrias. Nenhuma reclama-
¢do surgiu, convenientemente fundamen-
tada, que ndo fdsse otendide, poro que
s¢ niic desvirtue a medida constitucicnal
na sug alta finalidade.

Devendo encerrar-se, no fim déste ano,
a sessdo legislotiva, permito-me lembrar
ao Poder Legislativo a conveniéncia de
habilitar o Poder Executivo, tanto que
seja prorrogado ¢ estado de sitio, e du-
rante © tempo de sua duragdo, a equipa-
rar, por igual praze de novento dias, o
grave comogdo intestina com finalidades
subversivas das instituigdes politicas e so-
ciois a estado de guerra, em quatquer
parte do territdric nacional, observadas
as disposigBes do art. 175, n.® 1, paré-
grafo 7.9, 12 e 13, da Constituigdo.

Cénscio das minhas responsabilidades, ao
dirigir-me ac Poder Legislativo, que aca-
ba de prestar ao Govérno a dernonstra-
gdo do mais alta prova de confianga, as-
seguro que éste saberd agir de modo g
satisfazer omplomente aos interésses da
Nagdo.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1935,
— Gaetilio Yorgas.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga.'’

{Diério do Congresso Nacionol, 21 de de-
zembro de 1935, pag. 9.492)

O Decreto Legisiative n.® 8, de 21 de de-
zembro de 1933, autorizou o Presidente da
Republica a prorrogar o estado de sitio em
todo o territério nacional, pelo prozo de no-
venta dias, e a equiparar ao estado de guerrg
a comogdo intestina grave.
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Decreto Legislotive n.® 8 — de 21 de
dezembro de 1935

“Autoriza o Presidente da Repulblica a
prorrogar o estado de sitio em todo o ter-
ritdrio nacional, pelo prazo de noventa
dios, € @ equiparar ac estado de guerra
a comogdo intestina grave.

O Presidente da Cémarg dos Deputados
dos Estados Unidos do Brasil:

Fago saber que a Cdmara dos Deputados
e o Senado Federal decretom e eu pro-
mulgo a seguinte resolugdo:

Art, 1.° — Fijca o Presidente da Repu-
blica autorizado a prorrogar, pelo prazo
mdximo de noventa dias, o estado de si-
tio vigente em todo o territério nacionmal,
por férca do Decreto Legislative n® 5,
de 25 de novembro de 1935, e¢ do De-
creto Executivo n,® 457, de 26 de nmo-
vembro de 1935.

Art. 2,° — Fica o Presidente da Repu-
blica oautorizade a declarar, pelo prazo
mdximo de noventa dias, equiparada ao
estade de guerra a comogdo intestina
grave, com finglidades subversivas dos
instituicbes politicas e sociais, existente
no Pais, nos térmos da Emenda n.° 1 a
Constituicdo Federol.

Camara dos Deputados, em 21 de de-
zembro de 1935. — Anténio Carlos
Ribeiro de Andrada.”

O Decrete n.° 532, de 24 de dezembro de
1935, prorrogou o estado de sitioc em todo
o territério nacional pelo prazo de noventa dias
e deu outras providéncias.

O Decreta n.° 702, de 21 de margo de 1936,
declarau, pelo prozo de 90 dias, equiparada
go estado de guerra a comogdo intesting gra-
ve, em todo o territorio nacional,

Decreto n.® 702 — de 21 de
marco de 1936

“Declaro, pelo prazo de noventa dias,
equiparada ao estado de guerra, a como-
¢do intestina graove, em todo o territgrio
nacional .

O Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, autorizado pelo artigo
segundo do Decreto Legislative Mamero
Qito, de 21 de dezembro de 1935, e nos
térmos do artigo segunde do Decreto
n.? 532, de 24 de dezembro do mesmo
més e ano:

atendende a que novas diligéncias e in-
vestigagbes revelaram grave recrudesci-
mento das atividades subversivas das ins-
tituicdes politicas e sociais;

atendendo a que se tormam indispensa-
veis as mais enérgicas medidas de pre-
vengdo e repressdo;

atendendo a gue é dever fundamental do
Estado defender, a par das instituigdes, os
principios da gutcridade e da ordem so-
cial:

Resolve:

Art, 1.° — E equiparado ao estado de
guerra, pelo prazo de noventa dias, e
em todo o territdrio nacional, a comogdo
intestina grave articulada em diversos
pontos do Pais, desde novembre de 1935,
com a finalidade de subverter as insti-
tuicGes politicas e sociais.

Art. 2.° — Durante o periodo a que se
refere o artigo anterior, ficardo mantidas,
e toda a sua plenitude, as garantias
constantes dos nameros }, 5, 6, 7, 10,
13, 15, 17, 18, 19, 20, 2B, 30, 32, 34,
35, 36 e 37 do art. 113 da Constituigdo
da Republica, ficando suspensas, nos tér-
mos do art. 161, as demais garantias es-
pecificadas no citade art. 113 e bem as-
sim as estabelecidas, explicita ou impli-
citomente, no art. 175 e em outros arti-
gos da mesma Constituigdo.

Art. 3.° — C Ministro de Estado da Jus-
tica e MNegdcios Interiores superintenderd
a execugio das medidas decorrentes das
disposicbes anteriores, expedinda, para és-
te fim, as instrugdes que se tornarem ne-
cessarias.

Art, 4.° — O presente Decreto entrard
em vigor imediatamente e seu texto serd
comunicado por via telegrdfica aos go-
vernadores dos Estados e Interventor Fe-
deral do Territoric do Acre.

Art. 5.° — Revogam-se as disposicoes
em contrdrio.

Rio de Janeire, 21 de margo de 1936,
115.° da Independéncia e¢ 48.° da Re-
publica.

Getolio Yorgas

Yicente Rdo

A, de Sousa Costa

Marques dos Reis

José Carlos de Macedo Soares

General Jodo Gomes

Henrique A. Guilhem

Odilon Braga

Gustave Capanema

Agamemnon Magolhdes.’”

{Leis do Brasil, vol. |, 1936, pag. 301.)
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O Decreto n.? 915, de 21 de junho de 1936,
prorrogou, por noventa dios, o prazo de que
trata o art. 1.¢ do Decreto n? 702, de 21
de margo de 1936,

Em 19 de setembro de 1936 o Decretn
n.® 1,100 prorrogou por mais noventa dias o
prazo fixado pelo Decreto n.® 913, de 21 de
junho de 1936. :

O Decreto n.® 1.259, de 16 de dezembro
de 19368, prorrogou, por mais 90 dias, o prazo
fixado no art. 1.° do Decreto n® 1,100, de
10 de setembro de 1936.

(Leis do Brasil, vols. Il e IIL)

Em 27 de fevereiro de 1937 chegou ao
Congresso Nacional Mensagem do Poder Exe-
cutiva, solicitanda autorizagdo pore prorroga-
cdo do estado de sitic por mais noventa dias:

Mensogem

“Senhores Membros do Poder Legisiativo:

MN&o cessarom as atividades subversivas
da ordem social. Diligéncias da policia
ainda lograram, nestes Gltimos dias, des-
cobrir células extremistas, perigosas ndo
apengs pelos seus expedientes sub-repti-
cios de propuganda, sendo tarmbém pela
pertindcia de seus propédsitos criminosos,

O Govérno continua vigilante no combate
oo extrernismo, exercendo o estodo de
guerra dentro de seu conceito juridico e
ndo permitindo excessas que desvirtuem
seu objetivo, que é a defesa de nossos
instituigdes politicas e sociais. O Tribu-
nal de Seguranga Wacional estéd funcio-
nando, prestigiado pelo Govérno, que tem
atendido o todas as suas solicitagBes e,
informando sbébre o andomento dos pro-
cessos submetidos ao alto juizo dessa
egrégia corporocdo, assim se  expressou
seu Presidente: "'Até a presente data, pe-
{a Procuradoric junto o &ste Tribunal, fo-
ram oferecidas 15 denudncios, 3 das quuis
em relagdo & insurrei¢do deflagrada nesta
Capital, em 27 de novembro de 1935,
cujo processo compde-se de 46 volumes,
e as demais referentes a varics processos
que dizem respeito ao movimento sub-
versivo irrompido no Estade do Rio Gran-
de do Morte, também em novembro de
1935.

Encontram-se em andamento na Secreta-
ria do Tribunal e ng Procuradoria, obser-
vada a ordem cronoldgico da respectiva
entrada, mais 227 processos, assim dis-
criminados, de acbrdo com a sua pro-
cedéncio: Distrito Federal, 2%; Estodo do
Rio de Janeiro, 5; Minas Gerais, 1; Goids,
1; Mato Grosse, 2; Amazonas, 6; Pard,
12; Maoaranhdo, 24; Pigui, 1; Ceord, 5;
Rio Grande do MNorte, 32; Paralba, 4,
Pernambuco, 15; Alagoas, 1; Sergipe, I;
Bahia, 10; Espirito Santo, 2; S3o Paulo,
47: Parand, 17; Santa Cataring, 6; e
Rio Gronde do Sul, 6.

"Destarte, sem embarge do esforgo exous-
tivo do Tribunal, hd 227 processos que
ainda aguardam os respectivas denun-
cias. Acresce mais que nenhum déles foi
ainda julgade. Seria, pois, grave risco
para ¢ seguranga nacional ¢ funciona-
mento da prépria justiga o restabeleci-
mento das garantias constitucionals, sus-
pensas pelo estado de comogdo intesting
equiparado oo de guerra.

Eis porque apelo de névo para o concurso
patridtico do Poder Legislativo, solicitan-
do a necessdrio autorizagBo para prorro-
gor, por mais noventa dias, ¢ prazo cons-
tante da Decreta n® 1259, de 14 de
de dexembro do ano findo.

Rio de Janeiro, em 27 de fevereiro de
1937 . — Getilio Yorgas.”

(Digric do Congresso Macional,
margo de 1937, pag. 27.467.)

Em 12 de margo de 1937 ¢ Decreto Legis-
lative n.® &8 autorizou o Presidente da Repu-
blica a prorrogar, por mais noventa dias, em
todo o territéric nacional, ¢ prazo constante
do Decreto n® 1.25%, de 16 de dezembro de
1936, relative 3 equiparagdo oo estado de
guerra, da comogdo intesting grave, wmanifes-
tada ao Pais, com finalidades subversivas das
instituigSes politicos e sociais. (D.€.N., 13 de
margo de 1937, n.® 568.)

Em 17 de margo de 1937 o Decrato
n.° 1.506 prorrogou por mais noventa dias o
prazo fixado pelo art. 1.° do Decreto n®, .
1.259, de 16 de dezembro de 1936. (Atos do
Poder Executivo, 1937, n.® 1, pdg. 339.)

10 de
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Em 1.° de outubro de 1937 chegou ao Con-
gresso Nacional a seguinte Mensagem do Pre-
sidente do Republica:

tares. Asseveram, outrossim, em lingua-
gem franca e precisa, que *'jd conhece a
MNagdo o plano de agdo comunista desven-

Mensagem

“Srs. Membros do Poder Legislativo -——
Tenho a honra de solicitar a V. Ex.2°
nos térmos da Emendo Constitucional
n.? 1, a necessdria autorizagBo para a
declara¢do do estado de guerra, pelo pra-
zo de 90 dias, tendo em vista os motivos
que o 5r. Ministre da Justica e Negdcios
Interiores desenvolve na exposigdo junta.
Rio de Janeiro, 1.° de outubro de 1937.
— Getulio Yargos,

Em 1.9 de outubro de 1937.

A S. Ex.9 o 5r. Dr. Getdlio Dornelies Var-
gas, Presidente da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil.

Sr. Presidente —— Logo gue assumi a Pasta
da Justiva e Negécios Interiores e mercé
de firme e sincera convicgdo formada
pela evidéncia dos fatos que se me apre-
sentavam & observagdo, propus a V. Ex.9,
em exposigdo datada de 20 de junho pro-
ximo passado, o levantamento do estado
de guerra. Disse, entdo, que se abria né-
vo periodo de funcionamento livee das
instituiges, numa atmosfera de tranquili-
dade sintomdtica de vitéria da Nagdo so-
bre os seus inimigos, e que confiava na
sabedoria do povo brasileirp, cumprindc
a todos velar, com os meios legais de
agdo, & preservacdo da ordem triunfante.

2. Afirmam, entretanta, os Exmos. Srs.
Ministros da Guerra e da Marinha em
exposigdo dirigida a V. Ex.9 que, ne mo-
mento atual, como em 1935, as omeagas
do comunismo sgo evidentes, e que ndo
é possivel fiquemos inertes ante a catds-
trofe que se aproxima. Asseguram, ainda,
que ‘o crime de lesa-patria praticado em
novembre daquele ano estd prestes a ser
repetido, com maicr energia e mais segu-
ranga de éxito”.

3. Como se vé, Sr. Presidente, grave,
muitc grave é a situagde que nos apon-
tam os dignos titulaores das pastas mili-

dado pelo Estado-Maior do Exército’’; e
que "‘é um documento cuidadosamente ar-
quitetado, cujo desenvolvimentc meticu-
loso vem da prepara¢do psicologica das
massas, ao desencadear do terrorisme sem
peias’’,

I

4. Mais ainda. Acrescentam que ‘‘a
propaganda comunista invade todos os se-
tores da atividade pdblica ¢ privada e que
o comércio, a industria, as classes labo-
rivsas, a sociedade em geral e a prdprio
familia vivem em constante sobressalto’’.

5. A policia civil do Distrito Federg],
por seu turno, mesmo apds a vitdéria da
Lei sobre o levante de 35, ndo deixou
nuncg de acompanhar de perto a agdo
subversiva dos comunistas.

&. Ora, na minha exposi¢do a que aci-
ma aludi, tive ensejo de esclarecer:

' direite & pela vida, ndo pela morte
das NMNagdes; é pelo equilibric ¢ ndo
pelo descalabro; pela seguranga certa,
nde pelo risco indatil. O estado de guer-
ra representa uma mobilizagdo de de-
fesa e salvaguarda opertuna, insubsti-
tuivel pelp precisdo dos efeitos.”

7. Pois bem; coerente com egstas con-
siderggbes, e dionte da gravidade dos fa-
tos averiguados, estou convencido de que
é em nome do mesmo direito que se faz
mister recorrer ao estado de guerra, em
defesa da Nagdo, de suas tradigSes e de
seu regime orgdnico.

8. Proponho, pois, a V. Ex.9, seja so-
licitada ao Poder Legislative, nos térmos
da Emenda Constitucional n.,? 1, a neces-
sdrio qutorizagdo para a declaragdo dao
estado de guerra pelo prazo de 90 dias.
Aproveito a oportunidade para renavar a
V. Ex.? os protestos do meu profundo
respeito. ~— José Carlos de Macedo
Soares.”

{Diario do Poder Legislative, 2 a 8 de
autubro de 1937, pag. 44.770.)
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Pdsto em discussdo projeto outorizendo o
Presidente da Repiblica o declarar em estado
de guerra, pelo prozo de noventa dias, tode o
territdrio naciomal, foi o seguinte a redogdo
final aprovada:

0 Poder Legislative decreta:

Art, 1.° — Fica o Presidente da Repd-
blica autorizado, nos térmos da Emenda
n.? 1 & Constituicdo Federal, a declarar
em todo o territério nacional, pelo prazo
de noventa dias, equiparade ao estado de
guerrg, a comogdo intesting grave, com
finalidades subversivas das instituigdes po-
liticas e sotiais, existente no Pais,

Art. 2.° — Revogam-se as disposigies
em contrdrio.

Sola da Comissdo, em 1.° de outubro de
1957. — VYaiente de Limea, Presidente
— Mathios Freire — Heitor Maia —
Jodo Henrique,”

(Didrio do Poder Legislative, pag. 44.830.)

O Decreto n.® 2.005, de 2 de outubro de
1937, declarou, pele prazo de noventa dias,
equiparada go estado de guerra, a comogdo
intestina grave, em todo o territério nacional.

Decreto n® 2.005 — de 2 de
outubro de 1937

“Declagro, pelo prazo de noventa dias,
equiparada ac e¢stado de guerra, a como-
¢do intestina grave, em todo o territdrio
nacional .

O Presidente da Republica, autorizado pe-
lo art. 1.° do Decreto Legislativo n.® 117,
de 2 de outubro de 1937,

Resolve:

Art, 1° — E equiparade oo estado de
guerra, pelo proze de noventa dias e em
tado o territdrio nacional, o comogdo in-
testina grave articulada no Pais, com a
finalidade de subverter as instituigbes po-
liticas e sociais.

Art. 29 —— Durante o periodo a que se
refere o artigo onterior, ficardo mantidas,

em téda a sua plenitude, as garontias
constantes dos n% 1, 5, &, 7, 10, 13,
15, 17, 18, 19, 20, 28, 30, 32, 34, 35,
36 e 37 do aort. 113 da Constituigdo da
Republica, ficando suspensas, nas térmos
do art. 16}, as demais garantias especi-
ficodas no citado art. 113 e bem assim
as estobelecidos, explicita ou implicita-
mente, no art. 175 e em outros artigos
da mesma Constituigéo,

Art. 3.° — O Ministro de Estado da Jus-
tica e Negdcios Interiores superintenderd
a execugdo das medidas decorrentes das
disposigBes anteriores, expedindo, para és-
se fim, as instrugbes que se tornarem
necessdrias.

Art. 4.° — O presente Decreto entrard
em vigor imediatamente e seu texto serd
comunicade por via telegréfica oos go-
vernadores dos Estados e do Territério do
Acre.

Art. 5.° — Revogom-se as disposigdes
em contrdrio.

Ric de Janeiro, em 2 de outubro de 1937,
116.° da iIndependéncia e 49.° da Re-
pablico.

Gehilio Veorgos

José Carlos de Mocedo Soares

Artur de Souse Coesta

Marques dos Reis

Mario de Pimentel Branddo

General Eurico Gaspar Dutro

Henvigue A. Guilhem

Odilon Braga

Gustavo Capanema

Agamemnon Magalhges.’’

{Leis do Brasil, vol. ll, 1937, pdg. 505)

Com o golpe de Estade de 10 de novembro
de 1937, foi outorgoda novo Constituigdo ao
Pais, constituicdo esta moldada, em suas i
nhos gerais, na Constituigdo totalitéria da Po-
16nia. Estava criado o Estade Novo. QO Por-
lamento dissolvido, desaparecidas as assem-
bléias estaduais e municipais, os governos dos
Estados forom entregues o interventores, sendo
decretada a extingdo de todos os partidos poli-
ticos. O Estade Névo vigorou até 1945, quan-
do o Pais entrou em ndvo periodo constitu-
cional .
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CONVOCACAQO EXTRAORDINARIA

DO CONGRESSO NACIONAL

Poder Legislativo — sistema bicameral

Congresso Nacional — convocacao extraordinaria

Nore Komos de Frqueinid,
et was doe o rgm‘rrr'( o

Pesquisadora do Servico
de Informacdo Legislatita

A tese essencial do nosso trabalho de hoje prende-se mais ao estudo da
Convocagiio Extraordiniria do Congresso Nacional.

Matéria, sem divida, estéril no tocante ao campo do pesquisador, julgamos
oportuno lembrar que, no sistema constitucional dos povoes livres, todo poder
emana do povo e em seu nome é exercido. Esse preceito fundamental tem sido
a base do nosso sistema republicano e estd consagrado no artigo primeiro da

Constituigao de 1946.

O Govérno representativo ¢ a forma convencional ideal para que o povo,
sem alienar o poder originario, delegue a representantes seus o exercicio, as
atribuigdes ou faculdades atinentes & elaboragfio das leis.

SISTEMAS DE COMPOSICAD DO PODER
LEGISLATIVO

Na formacfio désse poder, o Legisiativo,
tem-se discutido, € ainda ha, nos dias de
hoje, quem discuta, as vantagens e desvan-
tagens do sistema unicameral ou bicameral.
Alguns pensam que a divisio do Legislativo
em <uas Casas represents uma superfeta-
¢lio, uma demasia initil, sendo prejudicial,
no sistema representative (Redrigo Otavio,
Direito Piblico, pig. 98). Adiantam, entao,
que, nfo tendo cada ume das Casas do Par-
lamento ou Congresso funcdes especificas, o
Elstema unicameral se impde. A questio,

entre nés, fol objeto de calorosos debates no
Congresso Nacional Constituinte de 1891. O
vol. 1.%, pag. 355, dos Anais désse Congresso
mostra 05 argumentos notaveis de Bernar-
dino de Campos, defendendo, com ardor, o
sistemnn bicameral. “Nép é possivel retirar-
se aps Estados, como entidades autdénomas,
uma representacio dentro do regime federa-
tivo; nhio é possivel proceder de modo gue
o5 Estados ndo possam fazer valer seus di-
reitos e, se éles constituem uma entidade,
enfeixando iguais direitos, igual soma de
competéncias e jurisdigdes, se todos, embora
por uma abstracio, s8¢ entidades iguals, é
necessario que facam valer a igusldade e
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seus direitos no seio do govérno, da repre-
sentacio das corporagies que fazem a lel
que oS governa.” Maig ainda, dizia o {lugtve
Constituinte:

“No direito constitucional brasileiro a
dualidade legislative néo é uma filigra-
na, nem tampouco um artificio pura-
mente empirico. E uma resultante do
brincipio de que a Camara dos Depu-
tados representa a nacghio, o povo, € o
Senado representa os Estados. A sobe-
rania da Unido e a autonomia dos Es-
tados impdem representacfes coletlvas
proprias.”

Além do exemplo da Constitulgho mo-
delar dos Estados Unidos da América, os
defensores do sistema bicameral encontram
arrime forte na pratica tradicional da In-
glaterra. Ali, onde o poder legislativo se
compbe dessa dualidade, em que um dos
ramos representa o elemento popular insté-
vel, € o outro o elemento tradicional e con-
servador.

N&o & menos exato gue juristas notavels
combateratn vigorosamente o slstema bica-
meral. Recordemos, por exemplo, as pala-
vras do insigne constitucionalista Jodo Bar-
balho, quando, sob o titulo “Uma ou duas
Cémaras Legislativas?”, justificava, como
membro da comissio encarregade de elabo-
rar o profeto de constitui¢io do Estado de
Pernambuco, o seu apoio ao sistema unica-
meral:

“A divisio em dois ramos do drgio le-
gislativo ¢ um artificlo puramente empi-
rico, sem fundamento e sem virtude. Em
sua origem explicava-se como represen-
tacio de elementos dissimiles. Na alta
cAimara repimpava-se & aristocracia, re-
festelava-se o poder senhorial; na bai-
X8, tomava assento essa outra parte da
nagdo, sem priviléglos, sem grandezas, o
POVOo por seus representantes.”

O notavel constitucionalista brasileiro re-
feria-ge & pratica tradicionel da Inglaterra,
para concluir com énfage: “Hoje nfio ha (e
em rigor entre nés ji nio existia) ésse dis-
crimen diviséric das duas cAmaras, caracte-
ristico da represeniacio especial de cada
uma delag. A lgualdade de direitos, a su-
pressiic do privilégio, a extingdo da fidal-
guia operaram ésse resultado. NAo precisa-
mos de cimaras distintas, poerque nfo ha in-
teresses distintos e antagénicos a fazer nelas
separadamente se representarem” (Barba-
Iho — Constiluicdo Federal Brasileira —
Comentdrios, pég. 54, edigio de 1802).

Carlos Maximiliano é defensor intransi-
gente das duag cdmaras, Diz éle:

“As grandeg assembléias, &s vézes mals
do que os individuos Ispladgs, sfio su-
jeitas a0 contagio do entusinsmo e do
6dio, ao dominio de fortes paixSes; dei-
xam-se arrastar pelo espirito de classe,
tornam-se irritadicas, impaclentes, pre-
cipitadas, impetucsas. Grandes conduto-
res de homens avassalam a corporacho,
pelo seu talento, atilamento, elogiiénela
ou auddcia, Precipltam-se as votagdes,
reduzem-se o8 debates, multiplicam-se as
questGes fechadms, passam o8 projetos
quase sem emendas, pejados de incon-
gruéncias, chelos de defejtos: raros ou-
sam combater a medida bafejada pelo
aplauso geral, e ésses poucos ousados
sfo ouvidos com enfedo e esmagados com
estrondo. Espezinha-se o Regimento In-
terno, desprezam-se as conveniéncias pi-
blicas, viola-se 8 Constituicio. Chega-se
a0 delirio da onipoténcia, & tirania das
multiddes, & crueldade em requinte, como
sucedeu na Convencfio Francesa. Ha~
vendo duas Chmaras, & possivel que as
palxdes se nfio estendam de uma para
outra; no préprio caso de serem genera-
lizadas, & demora na votacio de cadas
lei, que o sistema ocasione, daré tempo
f (ue serenem um pouco € cedam o
passo A reflexdo e ao respeito &s opi-
nides alhelas.” (Comenidrios & Congsti-
tuigdo Brasileira de 1891, phgs. 262 e
263, n.° 237,

A verdade é que o sistema de duas cAma-
rag, compondo o Poter Legislativo, &€ ndotado
por quase todas as nagbes cultas do mundo
e defendido pelos constituclonalistas mo-
dernos.

Entre nés, ao tempo do Império, jé se ado-
tava o sistemna bicameral:

“A Assembléia-Geral compSe-se de duas
Cimaras: Cimara dos Depuiados e Ca-
mara dos Senadores ou Senado.” (Art.
14 da Constituigio Politice do Império.)

A Constifuigho de 1891 consagrou o mesmo
sistema:

“O Congresso Nacional compbe-se de
dois ramos: CAmara dos Deputados e Se-
nado.” (§ 1.0 do art, 16.)

A Constituicio de 1934, pbsto que em tér-
mos menos presiiglosos ao Senado, nfo fugiu
& regra:

“Art. 32 — O Poder Legislativo é exerci-
do pela Céimara dos Deputados com a
colaboragdio (o grifo é nosso) do Senado
Federal
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A Constituigio de 1937, que nunca chegou
a4 executar-se no tocante aoc Poder Legis-
lativo, extinguia o Senado, mas nfo fugiu ao
critério das duas ciémaras:

“0O Parlamento Nacional compde-se de
duas Chmaras: a Cimara dos Deputados
e 0 Congeiho Federal” (§ 1.° do art. 38).

A Constituicio de 1946 volveu A bicumerda-
lidade, em tida a fei¢io classica americana
de 1891. (Pontes de Miranda — Comenfd-
rios & Constituigdo de 1946, pag. 224, n? 2)

“Q Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional, que se compde da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal” £ o
que dispde o art. 37 da Comstituicio vigente
de. Repiblica.

Consagrado o sistema bicameral, devemaos,
entretanto, reconhecer que, se ambas as
Casas tém igual competéncia na feitura das
leis, em cujo processo uma funciona como
revisora da outra, hd matérias especificas e
excepclonais, que escapam & regra da coope-
ragho reciproca e passam s constituir campo
privative da competéncia de cada uma delas.

E assim que compete privativamente & Ca-
mara dos Deputados:

“a declaracdo, pelo voto da maioria ab-
soluta dos seus membros, da procedéncia
ou improcedéncia da acusagdo contra o
Presidente da Republica, nos térmos do
art. 88, e contra os Ministros de Estado,
nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica™;

“a iniclativa da tomada de contas do
Presidente da Repuiblica, mediante de-
signacgo de comissdo especial, quando
nio forem apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apés a
abertura da sessdo legislativa” (art. 59,
IeIl,

Por sus vez, o Senado Federal tem comn-
peténcis privativg para:

“julgar o FPresidente da Republica nos
crimes de responsahbilidade e os Minis-
tros de Estado nos crimes da mesma na-
tureza conexos com o0s daquele”;

“processar e julgar os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal ¢ ¢ Procurador-
Geral da Republica, nos crimes de res-
ponsaebilidade” (art. 62, I e IID .,

B ainda da competéncia exclusiva do Se-
_ngdo Federal, por exemplo:

“aprovar, mediante voto secreto, a es-
colha de magistrados, nos casos estabele-
cldos por esta Constituicsio, do Procura-

dor-Geral da Republica, dos Ministros do
Tribunal de Contas, do Prefeite de Dis-
trito Federsl, dos membros do Conselho
Nacional de Economis e dos Chefes de
misséo diplomatica de carater perma-
nente”;

“gutorizar os empréstimos externos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios” (art. 63, I e ID),

Incumbe ainda ao Senado Federal sus-
prender a execugfio, no todo ou em parte,
de lei ou decreto declarados inconstitu-
cionais por decisio definitiva do Supre-
mo Tribunal Federal {(art. 64).

REUNIAO DO CONGRESSO NACIOMAL E
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

A constitucionalista Rosah Russomano de
Mendonce Lima, Professéra de Direito
Constitucional de Pelotas, da Universidade
do Rio Grande do 3ul, apoiada em autores
franceses, como George Burdeau, Laferriére
e outres, assinala que os processos de reu-
nido das camaras legislativas para o exer-
cicio de suas funcdes tém variado no tempo
€ no espacod, em razao das tendéncias poli-
ticas que influenciam na estruture de cada
povo. Ora prevalece o pensamento de presti-
giar o Poder Executivo, ora o de assegurar
a0 Legislativo plena liberdade e independén-
cia, na func¢io politico-social que lhe é pro-
pria. E assim que a Professdra, chamando
de principios democrdticos a ésse estado de
espirito da civilizacdo politica de cada povo,
coordena-os em dois sistemas, o da Perma-
néncia das Assembléias e o Sistema das
Sesses.

O primeiro, inspirade no pensamento de
dar ao Poder Legislativa o maximo de in-
fluéncia na vida social e de assegurar-lhe
autoridade e independéncia em face do Po-
der Executivo. E o segundo, apoiado na in-
conveniéncia de estafa resultante dos traba-
Thos permanentes dos legisladores e de outros
fatéres prejudiciais ao préprio interésse pi-
blico, entende mais interessante o critério da
fizacdo das sessdes legisigfivas. Esse critério,
por sua vez, varia em funcio do elemento de
onde emana © poder fixador — o Poder Exe-
cutivo ou & Constituicdo. No primeire caso,
reduz-se o Legislativo a mero instrumento
do Executivo, recordando os tempos em que
os reis s6 convocavam os representantes do
pov0o em circinstancias excepcionais, princi-
palmente nas aperturas do Tesouro. No se-
gundo, ou seja, quando as sessées do Lepis-
lativo sdo fixadas na prépria Constituicio,
encontramos, sem davida, a prevaléncia dos
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principios democréticos, resguardando a in-
dependéncia da cimara popular (Rosah
Russomano Mendonce Lima, O Poder Legis-
lativo na Reptiblica, pigs. 122 a 125. Carlos
Maximiliang — Comentdrios & Constituigdo
Brasileira de 1948, vol, II pag. 18).

O Sistema das Sessées fol, em principio,
adotado pela Constituicio de 1891, o mesmo
ocorrendo no Império.

Ambas as Constituiches continham fixadas
as datas das sessbes e o tempo de funciona-
mento das Casas Legislativas.

Rosah Russomano comenta, nesse ponto, a
maleabilidade da Constituicdo de 1891, per-
mitindo, em detrimento do prestigio do Le-
gislativo, que & lei ordindria slterasse o dia
prefixado na Carta Magna para reunido do
Congresso Nacional (Ob, c¢it. pag. 126).

Q gigtema ainds se descaracterizava por
outros motivos, dentre éles o de se permitir
o adiamento e a prorrogagio das sessdes pelo
proprie Congresso Nacional.

Parece-nos bem acertada, dalc venia, a
opinidp do insigne jurista Jofo de Olveira
Filho, emitida no trabalho divulgado no Re-
pertoric Enciclopédico do Direito Brasileiro,
vol. 11, pag. 199, quando afirma gue “néo ha
penhum prineipio que obrigue recesso do
Congresso. Tém as Constituigées, entretanto,
marceado datas certas para suas reunibes e
para os respectivos encerramentos, formando
ésse periodo de funcionamento a sessio le-
gisiativa ordindria. Evitou-se, assim, ¢ arbi-
tric do Poder Executivo, se porventura fi-
casse a0 seu critério convocar ou néo a
reuniao do Congresso”.

Entre nés, a data de reunido do Congresso
Nacional, pela Constituigao Politica do Im-
pério, fol tixada em 3 de maio de cada ano.
E o Imperador a justificou na sessio sclene
de aberture, a 3 de maio de 1823, quando,
pela primeira vez, se instalou no Brasil uma
Assembléia Constituinte e Legislativa. Disse
D. Pedro I que “ésse era o dia maior que o
Brasil tem tido, dia em que éle, pela pri-
meira vez, comega a mostrar ap mundo gue
é império e império livre”. Essa data fol
respeitade em tédas as Constituiches brasi-
leiras até a de 1946, quando foi mudada para
16 de margo, sem nenhuma razéio histérica
que autorizasse a substituichAo. J4 agora, pela
Emenda Constitucional n. 9, de 1964, a data
de reunido do Congresso Nacional & de 1°
de margo de cada ano.

As reunifes do Congresso Naclonal séo or-
dindrias ou ertraordindrias.

As ordindriags tém as datas de instalacéio
e 0 tempo de funcionamento determinados
na Constituiciio. As ertraordindrias podem

ser convocadas pelo Presidente da Repablica
ot por iniciativa do térco de cada uma das
Camaras (art, 38, parfgrato (inico, da Cons-
tituicdo de 1946) .

Tem-se discutido se pode haver convoca-
cio extreordindria de qualquer das Chmaras,
ispladamente. N#o autorize a Constituicfio a
convocaciio isolada, O art. 39, citado, € ex-
presso ao declarar, em seu pardgrafo tnico,
que & convocacho € do Congrésso Nacional.
Isso vale dizer que se impede a convocacio
de uma das Casas sem o comparecimento
ds outra. Os mestres adiantam-se em con-
sidersar gue seria absurdo a convocagSo de
uma Camars sbdzinha (Pontes de Miranda,
Comenidrios & Constituicdo de 1948, arts. 18
a 97, pag. 228). Data venia, nfo houvesse a
referéncia expressa ao Congresso Nacional,
quando, no art. 39, a Constituicho se refere
& convocacho exiraordindria, neds aconse-
lharia que se impedisse a convocacho de
uma Camars sozinha, pois é certo que, além
das atribuicdes comuns das duas CAmaras,
tem, cada uma delas, fungbes especificas, ex-
clusivas, ou privatives, como j4 dissemos. Se
as clrcunsténcies politicas graves, em de-
terminado momento histdérico, exigem, por
exemplo, a nomeacio de um chefe de mis-
s&o diplomatica, por que convocar a CAmara
dos Deputados, quandoe é certo que esta Casa
nenhumsa ingeréncia poderia ter na espécie?
A matéria fol, alifs, abordade no Senado Fe-
deral, eomo veremos na reproducfio dos da-
dos histéricos que se seguem.

E certo que a convocacio extraordinaria
somente se dd quando o Congresso estd em
recesso. Se o Congressp estd reunido, absur-
do, sob todos o8 aspectos, serla convocar-se a
quem estd presente. Teriamos, no caso, uma
evidente prorrogacfo dos trabalhos, 0 que
nio é auiorizado pela Constituicho de 1946
(Jodo Olivelrs Filho, trabalho citado, no Re-
pertério Enciclopédico de Direito Brasileiro,
pag. 199,

ALGUNS ELEMENTOS HISTORICOS

SOGBRE AS CONVOCACSES
EXTRAORDINARIAS

1.* CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
DO CONGRESSO NACIONAL
(L.* Legislatura)

Baseados na Constituigio vigente, Depu-
tados apresentam & Camara dos Deputados,
em novembro de 1946, a seguinte proposicén:

“Considerando a gravidade do momento
que atravessa o Pais, sob ¢ ponto de
vista politico-administrativo,
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“Considerando & necessidade de colabo-
raciio do Poder Legislative nas medidas
inadidvels para & restauracic da ordem
econdmica e financeira;

“Considerando o grande nimero de pro-
Jetos, ora em estudo nas varias Comissdes
desta Casa;

“Considerando que o Poder Legislative
é da prépria esséncia da democracia,
ainda em vias de consolidagiio no Pais;
“Considerandc gue as eleigdes de janeiro
devem correr num ambiente de tddas as
garantias de liberdade e sob & vigilancia
de todos os Podéres;

“Nés, de acdrdo com o paragrafo inico
do art. 39 da Constitui¢cio, convocamos
extraordiniriamente 0 Poder Legislativo
para funcionar de 16 de dezembro do
corrente ano a 31 de janeiro de 1947.7

Apresentada esta proposicin, encabecada
pelo Deputado Lino Machado e apoiada por
dezenss de outros membros da Cimara, sur-
gem interpretacdes diversas em toérno dela.
Seria mesmo uma convoeacho extraordina-
ria ou nio passaria de uma prorrogagio da
sessfo legislativa? Sendo prorrogacdo, esta
seria admitida pela Constitvigio de 19462
Admitida a convecacéio ela seria automatica,
ou ¢ Congresso, estando em funcionamento,
poderia tomar conhecimento da matéria para
& qual fot convocado? QGrandes juristas em-
penharam-se na polémica, como bemt relatan
o5 Anais do Senado -- Nov. de 1946.

Inicislmente vamo-nos reportar & tese
de prorrogacio, e se esta era admitida pela
Constituicfo em vigor.

O Senador Ive d’Aquing arguments que
“a simples leitura da proposigao revela, ime-
diatamente, que néo se trata de convocacio
extraordindria, senfio de disfarcada prorro-
gacdo de sessao”. E gue -a prorrogaciio nio
& admitida pels Constituicdo de 1945, “Po-
deria parecer, 4 primeira vista, desde que a
Consilitui¢ho silenciou a respeito e a propo-
sicio fala em convocacdio extraordinaria, que
dessa forma nfo se elidiu a violagio do texto
constitucional. Mas a Constituicio nio é
resguardada apenas na sus letra. Deve ser
defendida no seu espirito e na sua substan-
cla. Em outros casos, ¢ seu siléncio vale tanto
como & sua letra expressa. E, no caso pre-
sente, o siléncio do texto nfo pode deixar
de ser interpretado de acérdo com o ele-
mento histérico que o inspirou.”

O Senador Attilio Vivacqua, em apoio &
interpretacao sustentada pelo Senador Ivo
d’Aquino, afirma que o Presidente da Gran-
de Comisso Constitucional, Sr. Nereu Ra-
mos, “ac submeter 4 votacdo o dispositive

do anteprojeto, sdbre o assunto, esclareceu
que ficava excluida, desde logo, a possibili-
dade do adiamento ou prorrogacdo do Con-
gresso Nacional. E éste o sistema da nova
Constituicio”. Lembra, ainda, o Senador Vi-
vacqua que as Constituicbes de 1891, 1934 ¢
1937 incluiram & prorrogacgfio, “ao passo que
a atual silencia. Ai cabe a interpretacfio sis-
temética. Essas Constituicbes fixavam pragzo
obrigatério para terminacic da sessfio legis-
lativa; mas, a0 mesmo tempo, autorizavam o
adiamento e a prorrogacio das sessdes”.

“A Constituicho de 1891, que t{eve por base
as da América do Norte, da Suica e da
Argentina, entretanto, desvicu-se delas ho
ponto referente & prorrogacfio das sessGes,
reservando ao Congresso a faculdade do adia-
mento e da prorrogacio e dando ao Presi-
dente da Republica & atribuicio privativa
da convocacho extraordinaria.”

Defende tese oposta o Senador Jodo Villas-
boas. Para éle a espécie nic & de prorroga-
¢ao; mas, se o fosse, entende que “tal me-
dida néo foi vetada pela Carta Constitu-
cional. E uma das faculdades que tem o Par-
lamento Nacional, quando, 8o expirar o pra-
zo marcado na Constituicdo para o seu fun-
cionamento, ainda se fizer necessiria a per-
manéncia da sessfio, para que ultime traba-
lhos ja iniclados e cuja suspensfic seria pre-
judicial ao interésse do Pafs”. A Constitui-
¢cdo de 1946 “silencia guante 3 prorrogacio
e ap adiamento, mas néo retira essa fa-
culdade do Congresso Nacional. O fato de
néo censtar do texto a atribuicio de prorro-
gar e adiar, n&o quer dizer gue ela nio caia
na competéncia do Congresso Nacional”,
Afirma, & seguir, que “competéncia para a
prorrogacio ou 0 adiamento era do Congres-
s0, em forma legislativa”.

Falaremos, agora, sdbre a proposicic con-
siderada como convocacdo extraordindria.
Interpretacio do paragrafo tinico do art. 39.

O Senador Ivo d’Aquino afirma que

“temos que considerar duas figuras em
matéria de convocagio extraordinaria.
A primeira, é que o Congresso Nacional
nio esteja ho seu recesso. Havende ne-
cessidade de convocagho, diz expressa-
mente o texto citado que ela sera feila
por iniciativa de um térgo de qualquer
das Camaras. Admitido, como se proces-
sara, constituclonalmente, o funciona-
mentc do Congresso, desta forma con-
vocado?

“Admitamos a hipétese de que, estando o
Congresso Nacional no seu recesso, um
térco da Camars ou do Senado faga a
convocacio. Sera perfeitamente normal
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a reunldo do Congresso Nacional para
tomar conhecimento da matéria, para a
qual foi convocado.

“Pergunta-se, agora, fica o Congresso,
pelas suas duas Camaras, adstrito a
funcionar, se entender gue a matéria de
sua convocagio niéo é relevante, nem de
molde a ser chamado perante a Nacho?
Evidentemente, néo se poderd negar ao
Congresso Nacional — o Congresso Na-
cional sfio as Euas duas CAmaras — &
apreciacio da convocagio a que ocbede-
ceu,

“Se nio fora assim, Sr. Presidente, che-
gariamos &0 absurdo de um térgo —
J4 nfo digo do Congresso, mas de uma
das Cimaras — fazer prevalecer sua opi-
nifo sébre a deliberagfo inteira dos memn-
bros de todo o Congresso Naclonsal.

“Partanto, constitucionalmente, se o Con-
gresso, dessa forma convocado, entender
que & matéria nao é relevante, poderé
perfeitamente deliberar a nhéo-continua-
¢io de seus trabalhos.

“Vejamos, dgors, & segunda hipbtese, isto
€, a que se verifice neste momento. O
Congresso Naclonal estd reunido ordi-
nariamente. Apresenta-se a uma das
Camaras umsa proposicic de convocagio
extraordiniria. Um térgo, ou mais, dos
seus membros faz a convocagho. Per-
gunto eu, Sr. Presidente: estd & CaAma-
ra dos Deputados ou o Senado da Re-
publica, qualquer déles, inibido de to-
mar conhecimento e deliberar, por sue
maioria, a respeito dessa convocacio?
Penso que néo;, continuvaria © mesmo
absurdo de um térgo dos membros de
qualquer das Camaras fazer, a priori,
prevalecer sua vontade contre a de ftodo
o Congresso Nacional,

“Aligs, o art. 42 da Constituicio da Re-
publica é expresso: “Em cada ums des
Camaras, salve disposicio constitucional
em contrario, as deliberagbes serfo to-
madas por maioria de votos, presente a
malioria dos seus membros.”

“Assim, ainda que se admita formalmen-
te o direito dessa convocacfio, nfio pode
o Congresso Nacional ficar adstrito a
essa deliberacio g priori, sem sérem cum-
pridos os trimites regionais das duas
Casas, para deliberacio a respeito do
assunto.

“Aliss, bem explicito é o paragrafo tnico
do art. 39 da Constitui¢io, que fala em
iniciativa e nio em deliberagdo de um
térgo de uma das CAmaras. Néo se pode,
sem &rro palmar de hermenéutica, con-
fundir os dois significados.”

Afirma, ajnda, 0 Senador Ivo d’Aquinoe que
o8 argumentos da proposiciio de convoca-
¢io extraordindria do Congresso “uns sfio
apenas argumentos de ordem abstrata que
nads concretizam e que, a prevalecerem, ¢
Congresso Naclonal teria de estar permanen-
temente em funcionamento”. S8bre a pen-
déncia de projetos de lel que flcarlam sus-
tados com o fechamento do Congresso, afir-
ma que, “em todos 03 tempes, em todos os
regimes, houve pendéncia de projetos que
passam de uma sessfio para outra. Esta, alids,
¢ a funcéio ordindria dos Congresscs, é a
atividade elementar, € nfo se pode com-
preender, absolutamente, que o Congresso
Nacional seja convocado para exercer, extra-
ordinariamente, funcdes que lhe sfio nor-
mais”.

A respelto da vigilincia pretendida duran-
te as eleigdes que se vio realizar, o 8enador
Ivo d'Aquino declars que €la compele ao
Poder Judicldrio —— a Justica Eleltoral, “A
ela & que cumpre vigiar, resguardar, acom-
panhar, prover e restaurar todos os trémites
das eleicBes.” “Nio pode o Poder Legislati-
vo arrogar-se de atribuighes que nfio possui.
Nfo pode, sob nenhumn pretexto, absorver
competéncia que pertenga a outro Poder.”

O Senador Jodoe Villasboas, ainda nesse
ponto, diverge fundamentalmente do Senador
Ivo d’Aquino. Segundo éle “s convocagho
nao est4 sujeita 4 apreciacgin do Congresso
Nacional”. Atfirma, a seguir, que o Sensador
Ivo d’'Aquino apegou-se, entretanto, & ex-
pressio “inicistiva” que, porém, outro foi o
pensamento dos constitulntes brasileiros de
1946, ¢ diverso daguele que &. Ex* infer-
preta. A ésse respeito 1€ o voto do mobre
Deputado Soares, que abgixo transcrevermos:

“No trabalho primitivo da Subcomissio
Legislativa, de autoria do nosso colega,
heje Ministro da Justica, Deputado Be-
nedito Costa Neto, trabalho que obieve
a assinatura do Presidente da Subco-
missio, Sr. Deputade Gustavo Capane-
ma, & convocacdo do Parlamento far-
se-in por deliberacio conjunta da Ci-
mara e do Senado, pela maioria das
duas Casas.

No substitutivo que apresentel, ésse quo-
rum era reduzido A térga parte, a um
térco da CAmara e 8 um térgo do Bena-
do. Surgiram as emendas de Plendrio
e, nas duass oportunidades em que a
Grande Comissio e o Subcomité do Po-
der Legislativo trataram do assunto, ja-
mais surgiu, pela palavra de qualquer
dos seus membros, a divida sébre a
automaticidade da convocegdo por 8sse
ou agquéle guorum, por uma ou Delas
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duas Casas do Parlamento. A cohvo-
cacho foi considerada como um direito
daquele nimero de representantes do
povo, Um térgo, a metade, a maioria,
uma Chamara isolada, ou as duas; € hem
poderia deixar de ser assim, porque se
a convocagio dependesse de uma deli-
beracao da Casa, isto é, da Camara e
do Senado, ela desatenderia precisamen-
te ao dnico objetivo, ou seja, a convoca-
¢io do Poder Legislativo, quando éste
néo estivesse funcionando. Este dispo-
sitivo, portanto, é um direito assegura-
do a determinado nimero — sempre
minoria —, como no caso do dispositivo
referente ao paridgrafo Unico do art, 39
da Constituiciio, para que pudesse, con-
tra & voniade da prépria maioria, fazer
reunir ¢ Poder Legislativo. Nunca se
levantou davida e sempre se considerou
automitica essa convocagio.

Devo dizer, aindsa, que, quando foram dis-
cutidas as emendas referentes & convo-
cacfio por determinado gquorum e por
umsa Casa apenas, se declarou que a
outra s6 poderia furtar-se & essa econ-
vocacdo se, depois de reunide o Con-
gresso, éste resolvesse sébre o fechamen-
to, em deliberacio tomada, entdo, com a
tramitacao normal, pelas duas Casas. Se
assim &, nfo posso compreender como se
discuta um tiexto gue de si mesmo é
claro & com antecedente histérico e au-
téntico tdo préximo, porque é dado por
todos que participaram das discussdes.

Mais ainda: quando, em nome da Co-
missfo, sustentei da tribuna a emenda,
afinal vitoriosa por deliberagio do Ple-
naric da Constituinte, nenhuma duvida
dos opositores dessa emenda foi levan-
tada quanto a ser ou niaoc automatica &
convocacho. O que se debateu, portanto,
foram apenas duas questdes, deixando-se
de lado. como pacifica, como certa, a
convocacio automética com o guorum
que fosse estabelecido. As duas guestges
examinadas se referiam A c¢onvocacho
conjunta e a0 guorum para ums Convo-
caglo, jamais quanto a ser automatica
a convocacio.

Dir-se-a: teremos, entio, uma minoria
igual & maioria? Qu um térgo impondo a
sua vontade a dois tercos? Niao, Sr. Pre-
sidente! Nao, segundo o texto constitu-
cional; mas, quando Idsse, haveria ainda
razio para que ésse dispositivo pudesse
ser salutar e de interésse publico. Com a
mesma lealdade com que estou susten-
tando que a conveocacio € automéitica
por deliberagio de um térgo de uma das
Casas do Parlamento, deve também de-

clarar que a vontade da maioria poderia
exprimir-se depois da convocacgio, numa
deliberagio em contrario. A convocagio,
porém, teria que se fazer de maneira
compulséria. Dira V. Ex®, Sr. Presi-
dente: que adiantaria a convocacfo se
pudesse a maioria determinar, depois, o
contririo? Muito adiantaria, ainda as-
sim, porque a Nacfio ficaria conhecendo
as razdes que militaram a favor da con-
vocacio e o procedimento da maioria que
nao desejava permitir aos representantes
do povo desenvolver, perante ela, os te-
mas ou tomar as deliberac¢oes constantes
dos fins da convocacan.”

A seguir, o Senador Villasboas lembra que
em 1937, ja

“peirando os dias em que o Congresso
Nacional teria que ser fechado pelo gol-
pe de 10 de novembro, & 4 de outubrg,
s¢ nio me engano, foi convocado o Par-
lamento Nacional a pedido de um térgo
dos membros da Camara dos Deputados,
e ¢ sen Presidente ndo submeten & apre-
ciacio da Casa o pedido de convocago,
Houve, mesmo, interferéncia do entéo
Ministro da Justica no sentido de que,
em vez de convecacdo, se fizesse simples
prorrogacio. A prorrogacio, porsm, es-
tava sujeita & deliberacio da maioria e
era contra o pensamento dessa maiocria,
de se fechar o Congresso naquele ma-
mento, que se levantava a voz da mino-
ria.

¥ da Constituigio, € nio hi de ser neste
momento, quando temos de zelar pelas
garantias nela estatuidas, que nos have-
mos de levantar para ferir justamente
aguéles pontos que mais as asseguram
aos individuos e #s minorias.

“Um dos dispositivos que a Lei Magna,
na sua manifestacao mais ampla de li-
berdade demgerética, consagra &s ming-
rias € precisamente aquéle que manda
respeitar a sua vontade, niao as deixando
subordinadas aos golpes de for¢a das
malorias.”

Afirma sainda o Sen. Villasboas gue “es-
teja o Congresso reunido ou em férias, feita
a convocacio por um térco de qualguer das
duas Casas, ela é automaticamente efetivada
¢ o Parlamento se reline”. A palavra “ini-
ciativa”

“ja wvinha da Constifuigio de 1937. Na
aplicacio dessa Constituicao, vimos gque,
em 1937, a convocagio foi feita com o
Congresso funcionando e nfo foi subor-
dinada & votacio da maioria. A convo-
cacio processou-se automaticamente™.
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“Quero patentear, enfim, que julgo per-
feltamente constitucional! o ato da mi-
noria da Cimara dos Deputados, convo-
cando sessfo extraordinaria do Congres-
so. Penso que ésse ato, por si 56, deter-
mins & reunido do Congresso Nacional
no dia por éle marcado, independente de
qualquer votagio, discussfo ou exame
desta ou daquela Casa. Do contrario nos
terfamos — ai sim — wviolado a Consti-
tuicdo, impondo o pensamento da maio-
ria contra o direito que a Constituicgo
assegura & minoria parlamentar.”

O Senador Flivio Guimaries declara que

“iniciativa guer dizer o momento em gue
se comecgs determinado fato intelectual,
em que se iniciam certas idéias que se
oferecem a0 Plenario. A iniciativa é o
comégo de determinado fato”.

“Se ¢ Congresso Nacional tem a inicfativa
da convocagio extraordiniria — ji patr-
tindo désse érro de uma coletividade
convocar-se a si prépria -—, nio se pode
julgar que ésse ato sejs mecinico, nem
automadtico, porque a Democracia s6 se
apéia no direito da maioria. £ & maioria
eleitoral que conduz & vitdria; é a maio-
ria do Parlamento gue aprova 0s proje-
tos de lei; é a maioria das pequenas so-
ciedades que determina os fins visados,
nos seus estatutos. Nio pode existir ex-
cegio diante do regime federativo: dar a
minoria faculdade de convocar reunidio,
dar & minoria, em gusalquer matéria da
vida democratica brasileira, o direito de
impor-se & maloria.”

Finaliza o Senador Flavio Guimarges, afir-
mando;

“Feita a convocagio, ela deve ser sub-
metida, oportunamente, ao voto da Céi-
mara dos Depulados; se aprovada, cum-
pre ser remetida ao Senado, a fim de
opinar conjuntamente e dar comple-
mento Juridico a¢ ato. A iniciativa nao
€ a finalidade do ato. E o principio. Por
esss. razfio, entende que o ato é mera
iniciativa, sem corporificacio constitu-
cional. E ¢ comégo de um ato, gue nhao
chegou ap seu térmo, e néo podiamos,
deste, tribuna, deixar passar em siléneio
A0 menos a sua interpretacio dentro dos
quadros da vida constitucional e politica
do Brasil.

Entre nds, tide vez que houve convoca-
¢Oes pu prorrogagoes, tiveram o assenti-
mento da maioria da Cémara dos Depu-
tados e do Senado. Deixar passsr a
questio em siléncio, € o Senado apenas
concordar — por um sofisma juridico,

que busca no texto constituclonal auto-
matismo ou mecanismo curioso que a
Constituicio néo deu —, em que o caso
seja considerado definitivamente julgado,
como se estivéssemos obrigados a dar
nossa agulescéncia trangiitla, & sugestfio
ainda néo desfeita é simples interpreta-
cAo, sem consisténcia e sem sabedoria
constitucional.”

O Congresso Nacional €, autométicamente,
convocado pelo térgo dos membros de CA-
marga dos Deputados e teny sua 1% sessho
extraordindria da 1* Legislatura instalada
no dia 16 de dezembro de 1946.

22 CONVOCACAO EXTRAOQORDINARIA
(1.* Legislatura)

A Convocacio Extraordinaria do Congresso
Nacional é, novamente, solicitada por um
térgo dos membros da Camara dos Depu-
tados, liderados pelo Deputado Lino Ma-
chado. Justificavam a medida pela forma
seguinte:

“Considerando a situacho de intranqiii-
lidade que atravessa o Pais, sob o ponto
de vista politico-administrativo;

Considerando a agitagiio reinante em va-
rios Estados da PFederaclo, onde ainda
néo se ultimaram os processog de retérno
& democracia;

Considerando a grave situacio econdmi-
co-financeira do momento;

Considerando a necessidade da colabora-
¢do do Poder Legislativo, para a consoli-
dacdo perfeita do regime previsto na
Carta de 18 de setemhro;

Considerando, ainda, que o Poder Legis-
lativo é peca precipua dos regimes de-
mocraticos;

Considerando, por fim, a urgéncia das leis
complementares § Constituicio ora em
estudos, por uma comissdo especial de
Senadores e Deputados;

Nés, de aciérdo com o peragrafo tunico
do art. 3% da Constituigdo, convocamos
extraordinariamente o Poder Legislativo
para funcionar de 16 de dezembro a 16
de fevereiro de 1948,

No dia 16 de dezembro de 1947, ¢ Presi-
dente do Congresso Nacional declara insta-
lada a segunda sessho extraordindrie de
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13 legislatura, nos térimos da convocagio dos
Srs. Deputados, feita pela forma legal.

O Deputado Café Filho levanta questio de

ordem, Depois de ler os considerandos da
convocacio extraordingria, afirma S. Ex?:

“Sr. Presidente, certa vez, nesta Cidmara,
tive oportunidade de dizer que a convo-
cagho do Congresso fora feita para fim
determinado, isto & para apressar e vo-
tar as leis complementares em elabora-
¢io numa Comissfo de Senadores e
Deputados.

O ilustre Presidente da Céamara dos
Deputados, referindo-se & minha obser-
vacdo, declarou que o ingulo de convo-
cacdo nao estava precisamente nos tér-
mos €m que eu o colocara.

Sabe V, Ex®, Sr. Presidente, que a Cons-
tituicio brasileira fiza um prazo para a
tarefa legislativa. A convocacgio extra-
ordinaria s6 poderi ser feita por um
motivo, como o nome esta indicando, ¢x-
traordinario.

E se quiséssemos recorrer & legislacao de
outros paises, para demonstrar que a
convocacdo do Congresso s6 se di para
fim determinado, para uma tarefa ex-
traordinaria — nio a tarefa ordinaria —,
néo a tarefa normal, ndo o trabhalho pa-
ra o qual a Constituigdo fixou o prazo. ..

porque, no casop, seria uma prorro-
gacio — como diz o eminente colega
Sr. Tristao Cunha —, verificariamos que,
na espécie, nfo se trata de continuidade
dos trabalhos.

A convocagic extraordiniria tem um
fim, ¢ éste fim deve estar previsto no ato
que & determina,

E assim o entenderam os nobres deputa-
dos convocantes, porgue, depois de va-
rias consideragdes de ordem politica,
precisam o motivo da convocagiio: para
que o Congresso funcionasse como vigi-
lante das liberdades democriticas, mais
precipuamente para elaboracioc do que
nio podemos realizar no pericdo da nos-
sg atividade legislativa, compreendido de
15 de marco a 15 de dezembro.

Como dizia hi pouco em reforgo de mi-
nha argumentagfio, poderia invocar a
Constituicio mexicana, na gqual a con-
vocacdo é regulada pelo art. 79, n® VI,
assim redigido:

“A convocatdria especificard a finali-
dade ou as finalidades das sessbes ex-
traordinarias.”

E a Constituicio uruguaia, no art. 94,
também regula a convocacio do Con-
gresso, pela seguinte maneira:

“S6 por motivos graves e urgentes a
Assembléia-Geral ou cada uma das Cé-
maras, assim como o Poder Legislativo,
podera fazer cessar o recesso, e com o
pbjetivo nnico de tratar dos assuntos
que houverem motivado a convoeagio.”
Tem assim V. Ex?, Sr. Presidente, o texto
de dois codigos de paises americanos.
Mas nfo basta. Conhece V. Ex? o pres-
tigio de um comentador da Constituicio
de 1946, ¢ ilustre jurisconsultc Pontes de
Miranda. Comentando o art. 39, para-
grafo 1nico, da Constituicdo, depois de
fazer varias consideragbes sbbre os tex-
tos das Constitui¢cdes anteriores, diz:
“Nas sessGes ordinirias, inclusive pror-
rogacoes, sAo tratados os assuntos da
competéncia da Cimara dos Deputa-
dos.

Nas sessGes extraordinarias, s6 aquéles
para que fol convocada. Mas, estando
em trabalhos a Camara dos Deputa-
dos, e surgindo matéria que suscitaria
& prorrogacio ou gue merega ser 10g0
resolvida, o térgo de umea das Camaras

ou o Presidente da Republica pode de-
cidir que se alargue até ela a sessfo

— &, em verdade, outra convocagio. No
Brasil, quando é a sessio extraordi-
naria e estranho projeto apresentado,
tem-se adotado gque a Mesa o recebe,
porém naoc o pée em ordem do dia.”

Com estas consideracdes, Sr. Presidente,
ell, gue nic enconivei, no Regimento
Comum que regula ¢ funcionamento do
Congresso em sessdo conjunta, qualquer
dispositivo que me orientasse, desejo sub-
meter a V. Ex?, Presidente das duas Ca-
sas, Presidente do Cangresso, e, por con-
seguinte, sutoridade competente — salvo
se V. Ex® preferir devolver ap Plendario
—, & interpretacio do texto constitucio-
nal, ¢ do texto da prépria convocacfo,
porque ndo me parece que pOoSSamos en-
trar num periodo de convocacio extra-
ordinéria para continuar aquilo que vi-
nhamos fazendo. O ato de convocagao
determina apenas umsa tarefa legislativa,
que ¢, justamente, a elaboracio de leis
complementares.
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Esta questdo de ordem fol contraditada pe-
lo Deputado Barreto Pinto. Afirma 8. Ex?* que

“uma, vez instalado o Congresso, reuni-
dos & Camara e o Senado, mesho quan-
do néo houvesse, como ndo houve, ex-
pressa determinagio do motivo que auto-
rizava essa convoeacio, a propria Ca-
mara e ¢ Senado, soberanos, poderiam
seguir outra rote neste sentido”.

A seguir comenta os motivos da convoca-
¢éo extraordindria declarando:

“Num de seus considerandos, depois de
falar na situegio econdmica e financeira
do momento, expressamente estabelece
que o Poder Legislativo é peca precipua
dos regimes democréticos.

“Quer dizer, os convocadores, dos quais
50U o segundo, figurando como o pri-
meiro signatario o nobre Dep. Lino Ma-
chedo, determinam, de maneira inequi-
voca, qie reunimos extraordinériamente
0 Congresso para a continuacio dos tra-
balhos de que jA vinhamos tratando e
mais o exame dagueles Qutros que sur-
Blssem. Também aproveitaremos a opor-
tunidade desta convocacic para cuidar
das lels complementares que ndo pude-
ram ser ultimadas na legislatura ordina-
ria.”

Dessa verdade néo hé fugir. Poder-se-la
invocar que ndo se acham em vigor ur-
géncias porventura anteriormente con-
cedidas. De fato: as ureéncles vigoram
para a sessio legislativa ordinaria, e néo
para a extraordinaria. Nio existem, to-
davia, restrigbes, ou dispositive, que obri-
guem a Camara ou o Senado & conceder
esta ou aquels urgéncia, nem & negar
urgéncias & projetos que j& vinham obe-
decendo a ésse regime.”

Finalizando, afirma o Sr. Barreto Pinto:

“Embora & contragosto, entendo que &
questio suscitada pelo Sr, Deputado Café
Filho, ainda que habil, é inteiramente
destituida de fundamento, para nio di-
Zer improcedente.”

Dada s relevincia da matéria, transcre-
veremos, na [ntegra, & decisfio do Presidente

do

Congresso Nacional, Sr. Mello Vianna:

“O eminente Deputado Café Filho, cuja
eloqiéncia me habituei a admirar, Sesde
os tempos saudosos da Assembléia Cons-
tituinte, suscita questio de ordem, para
gue a Presidéncis se pronuncie sébre as
finalidades de reunifio extraordindria do
Parlamento Naclonal.

8. Ex? apelou para o Presidente do Con-
gresso. Minhe autoridade, entretanto,
decorre da Constituicio ds Replblica,
cujo art. 41 s6 me confere a faculdade
de inaugurar a sessio legislative, elabo-
rar ¢ Regimento Comum, receber o com-
promissa do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica e deliberar sdhre o
veto.

As finalidades da reunifio extraordind-
ria, portanto, esto, expressa e categd-
ricamente, determinadas naquele precei-
to constitucional.

Méo me ¢ Uglto, assim, antecipar julga-
mento de gquaisquer das Casas do Con-
gresso, pronunciando-me a respeito de
incumbéncia de cada uma delas.

Afigura-se-me que sbmente a2 CAmara
dos Deputados, o o Senado Federal, po-
derd tomar conheclments de questédo de
tanto vulte, ao receber, ou nfo, qualquer
matérin que the seja submetida. Minha
ingeréncia seria intromissfo Indébita
dentro da érbita da competéncia de duas
altas autoridades — o Sr. Presidente da
Caimara dos Deputados e o eminente
Sr. Presidente do Senado Federal. Com
aquéle pesar, sempre habitual, de n#o
poder tomar conhecimento das questfes
de ordem, porque, fora da esfera da mi-
nha competéncla, vejo-me privado de,
meais uma vez, entrar no exame da ex-
posicio elogiiente e brilhante do esfor-
cado e inteligente Sr. Deputedo Café
Filho.

N&o obstante o meu grande apréco por
3. Ex?®, nfio me considero com autoridade
para me pronunciar acérca da questéo
levantada por S. Ex*. Minha funcgfio es-
tA restrita, e s6 dentro dela posso agir.
Competéncia ¢ matéria estrita. Se nfio
¢ conferida, é negada. Assim, me est4
vedado o pronunciamento, que entendo
competir & cads uma das CAmaras. No
Senado, entretanto, darei o meu desau-
torizado voto, que sera devidamente jus-
tificado.

Deiva de toonex, povtands, onbaimnerio
da questio de ordem, que devolvo s
3. Ex** os Presidentes da CAmara e do
Senado Federal.”

Nesta mesma sesséo é lido o seguinte Re-
querimento:

“Requeremos que, ouvido o Plendrio, seja
feito hoje o encerramento da presente



DEZEMBRO — 1965 85

sessdo, em virtude da falta de objetivos
para & sua convocacio.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 1947.
— Mauricio Grabois — Carlos Marighel-
la — Francisco Gomes — Claudino Sil-
va — Abilic Fernandes — Jodo Ama-
zonas — Pedro Pomar — Gervdsio Aze-
redo — Gregorio Bezerra”

Pars encaminhar a votagido fala ¢ Depu-
tado Carlos Marighella. Inicialmente analisa
o requerimento de convocacho extraordinaria
detendo-se aos seus considerandos. Julga que,
“de fatp, o PBrasil passa por uma fase de
completa instabilidade, sob todos os aspectos,
especialmente do ponto de vista politico-
administrativo. Mas nfo serig apenas com
uma convocagio extraordindria do Congresso
Nacional que conseguiriamos liguidar éste
estado de coisas”.

Sbbre a agitagfio reinante em virios Esta-
dos da Federacgfio, declara gue

“af o caso & mais de aplicagdo da Cons-
tituigio da Repiblica, porgue, emm ver-
dade, o que tem feito até agora o Govér-
ne & violar insistente e fregiientemente
o texto constitucional. O Govérno viola
a Constituicio, suspende jornais, como a
Tribuna Popular, repele a5 manifesta-
¢oes pilblicas, profbe a realizagio de co-
micios, impede a liberdade de imprensa
e combate o direito de critica e de opi-
nido™,

A situacAo decorrente da violagho da
Constitnigdo dos Estados pelos Governa-
dores néo pode, portanto, ser resolvida
apenas com a convocagio da sessio ex-
tragrdinaria e nfo o pode ser porque o
Parlamento agui estd para fazer as leis
de que o Pals necessita, em beneficio do
povo, e realizar a obra democrdtica de
gue carecemos, principalmente do res-
peito & Constituicéo.

Se para isso, entretanto, se devia reunir
o Parlamento, certamente haveria de ser
para tomar medidas concretas visando
aos Covernadores, &s autoridades que
nio cumprem a Constituicdo e até o pro-
prio Chefe do Executive.”

A seguir, detém-se, ainda, em outros moti-
vos do requerimnto de convocagio extraor-
dindria, encontrando, somente, um inico
motivo presumivel para ela -— & votacfio de
leis complementares & Constituicdo. Porém,
os projetos dessas leis importantissimas, prin-
cipalmente “a que define os crimes de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica e
dos Governadores, encontram-se enfurnados
na Comissdo de Leis Complementares ou niio
se sabe onde".

Depois declara o orador:

“O que mais nos chama a atencao e
nos obriga a reparos muito sérios é que,
ao entrarmos neste outro periodo para
a elaboracao das leis — como a que de-
fine a responsabilidade do Presidenie da
Reptblica, a do descansc ou repouso se-
manal remunerado, a de participacéio dos
trabalhadores nos lucros das emprésas e
tantas outras de interésse para o povo —,
em vez de enveredarmos por ésses terre-
nos, ¢ que haveremos de observar, nesta
sessAo convocada sem motivos, é o ilus-
tre Deputade Acircip Torres, jA conhe-
cide como o “cassador-mor” de manda-
tos, andar pelos corredores, com o seu
requerimento de urgéncia, procurando fa-
zZer o gue o projeto de cassacdo de
mandatos seja colocado, em primeiro lu-
gar, na QOrdem do Dia.

E exatamente contra éste propdsito que
protestamos nesta sessio, pleiteando o©
seu encerramento. (O Parlamento Nacio-
nal nfo deve ser convocado, em sesséo
extraordindaria, para cassar mandatos.
Melhor serla cassé-lps, de ums vez por
tddas, e encerrarmos nossos trabalhos.
Nio ha motivos para a convocacfo que
56 servira para satisfazer os apetites dos
“cassadores” de mandatos.

No periodo de 16 de dezembro a 16 de
fevereiro, pretende o Congressq, airas
das cortinas e dos bastidores, ainda com
a conivéncia de muitos, bem intenciona-
dos, ultimar a votagio do projeto da cas-
sacio dos mandatos.

Eis por gue pedimos a V. Ex®, Sr. Presi-
dente, submeta & votos 0 NOSSO requeri-
mento, esperando que o Parlamento Na-
cional, agui reunide, depois de meditar
mais sériamente sébhre a sua responsabi-
lidade, profira ¢ voto contra & convoca-
¢ho da sessdo extraordinaria e tudo faca
para gue ela seja encerrada hoje mesmo,
neste momento, em beneficic da demo-
cracia e do respeito 4 Constituigao.”

O Deputado Lino Machado, como primeiro
signatario do ato convocatério, declara:

“Cumpre-me vir a esta tribuna para re-
afirmar os motivos gue nos levaram, 8
nés convocadores do Congresso Nacio-
nal, a pedir esta reunifo extraordinéaria,
que visa a motivos elevados, gue tem as
mais sérias finalidades.

Nunca, Sr. Presidente, nos passaria —
€ eu respondo por mim e certamente por
muitos signatérios do pedido de convoa-
cacio —, nunca, repito, nos passaria pela
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mente que, nesta convocagio extraordi-
niria, tivéssemos de tratar de medida
que, na realidade, s podera abastardar
o Congresso Nacional, s¢ vier a realizar-
se, qual seja, a de afastar das atividades
parlamentares elementos dos mais desta-
cados, dos mais trabalhadores, como 580
o0s representantes do Partido Comunista,

O meu ilustre colega, Sr. Carlos Mari-
ghella, entretanto, que me antecedeu
nesta tribuna, viu apenas ésse motivo
que surgin &4 Gltima hora, e todos sabe-
mos que &sse mofivo surgiu, iinicamente,
porque o famigerado projeto do emi-
nente Senador Ivo d’Aquinoe ainda nfo
conseguiu correr todos os tramites nesta
Casa. Nao fora Isto e a sessio extraor-
dindria teria de cuidar apenas das fina-
lidades previstas nos vérios consideran-
da do requerimento.

Por outro lado, se encararmos o reque-
rimento do nobre representante do an-
tigo Partide Comunista, seu aspecto le-
gal, regimental e constitucionsal, teremos
fatalmente de contesti-lo.

O art. 39 da ConstituicAo de 1946, por
nos citado, da esta prerrogativa a um
tér¢o do Congresso. B, j& o disse de uma
feita, como que um manto protetor das
minorias; €, assim, uma unica excegio
da propria Carta de 18 de setembro.

Dirao — est4 & minoris a deliberar para
& maloria. Sim! E uma minaria dentro
das democracias, uma minoria parlamen-
tar, & gual nds, os Constituintes de 34
e de 45, demos estas prerrogatives.

Nao f6ra isto e se pudéssemos, hoje, des-
convocar o Congresso, se & maioria even-
tual dos Srs. Representantes aqui pre-
sentes resolvesse desconvoca-lo, chega-
riamos entéo ac absurdo de um tér¢o da
Cimara gue o convocol, na reunido de
hoje, ver a convocagfic tornada inntil,
transformando-se em letra morta o alu-
dido dispositivo constitucional. Ou éste
mesmo térgo, depels de desconvocado o
Congresso, pela malioria eventual pre-
sente na Casa, éste mesmo térgo que o
convocou pars hoje, poderia, ainda ago-
ra, neste momento, mandar &s méios de
V. Ex* B3Sr. Presidente, outro requeri-
mento, convocando o Poder Legislativo
extraordinariamente, no dia de hoje, na
sessdo noturna. Entdo, ficarfamos, va-
mos dizer, nesta alternativa: um térgo a
convocar o Congresso, e & maijoria a des-
convoch-lo. E passariamos a considerar

ésse dispositivo constitucional como letra
morta, ou como um simples enfeite, o
que néo gueremos acreditar ascontega,
pois a Constitulgiio foi votada com todo
cuildado, a acuidade espiritual de emi-
nentes jurisconsultos e homens publicos, .
com assento no Parlamento Braslleiro.

Estou, pois, contra o requerimento do
nohre Deputado Carlos Marighella, pelas
razbes expostas. Fago volos pars que a
Camara cumpra seu dever, atendendo
aos anseios do povo, € vole consclente-
mente, sabendo que resolve em CANSA
prépria: contra os companheiros, serd
resolver contra ela prépris; a favor dos
companheiros que estio ameacados, es-
tara deliberando a favor do Brasil.”

DECISAO DO FPRESIDENTE

“O Congresso Nacional tem orbita de
aCido delimitade pela Carta Magna &
nao lhe compete resolver o assunto em
apreciagio, porque o art. 41, n? 1, 86 lhe
confere competéncis para inaugurar a
sessio legislativa, silenclando sfbre o res-
pectivo encerramento.

Efetivamente, como explicou o ilustre
Deputado Lino Machado, essa delibera-
¢io cabe a0 {ér¢o da representacho. Nio
compete ao Congresso opor-se & decisfio
da CAmare dos Deputados, porque &
Constituicdo s6 nos deu — como disse e
repito — a funcio de inaugurar a sessfio
legislativa. O encerramento serd justa-
mente o inverso, tanto que é feito pelas
Camaras, isoladamente, como ontem
ocorreu e ja se verificou no ano passado.
Outra razio, de ordem regimental, é que
a sessfio inaugural do Congresso pode ser
efetuada com apenas dois representantes,
porque o Regimento dispensa quorum.
Isso também seria motive preponderante
para néo se votar qualquer matéria.

N&o tendo sido procedida & chamada,
nfo sel quais os representantes presen-
tes, nem seu himero, para gue se subme-
ta & votagho matérie, allbds estranha ao
Congresso reunido.

Ouvi as consideracdes do Sr. Deputado
Carlos Marighella com o acatamento que
sempre dispenso a S. Ex?, dentro do meu
espirito democratico, e néo quis expor o
meu ponto de vista no primeiro instante
para nio parecer que fechava oportuni-
dade ao desenvolvimento de tese juri-
dica.

Nestas condicdes, remeto A sautoridade
competente a solucio do requerimento,



N&ao havende outra matéria a deliberar
na presente sessido inaugural, vou encer-
ra-la, convidando os Srs. Representantes
& prosseguirem em suas tarefas, nas res-
pectivas Cémaras, de acordo com os Re-
gimentos Internos.”

O Congresso permaneceu reunido até a
data marcada no Ato Convocatério, ou seja,
até o dia 16 de fevereiro de 1948.

32 CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
{1.* Legislatura)

No dia 15 de janeiro de 1949 reune-se o
Congresso Nacional para instalar a 3* Sessio
Legislativa Extraordinaria, da 12 Legislatura,
atendendo 3 convocagio feita pelo Exm? Sr.
Presidente da Repiblica, nos térmeos do De-
creto abaixo transcrito:

“DECRETO N¢ 26.145 — DE ¢ DE JA-
REIRO DE 1949

Convoca o Congresso Necional pare se
reunir, ertraordinariamente, no dia 15 de
janeiro do corrente.

O Presidente da Repiblica resolve, nos
térmos do parigrafo unico do artigo 39
da Constituigcio:

Avtigo unico — B convocado o CONgressn
Nacional para se reunir, extraordinaria-
mente, no dia 15 de janeiro corrente, a
tim de delberar sbbre matérias repu-
tadas urgentes, em andamento no Con-
gressp; e também em cariter preferen-
cial: sobre o Plano Salte e consegilente
discriminacgfo da verba de pbras, consig-
nada, no orcamento vigente, & Presidén-
¢in da Repriblica; sdbre o crédito espe-
cial para a aqguisigio de refinarias de
petréleo, locomotivas e navies petrolei-
ros; sbbre s taxa para & propaganda do
café no exterior; sébre o regime de li-
cenga prévia para o comércio externo,
sobre a reforme bancaria, stbre & refor-
ma de militares filiados a partidos po-
liticos ilegais; e sdbre crimes contra o
Estado € contra & ordem politica e so-
cial — assuntos que foram objeto de
mensazens do Poder Executivo, ora em
tramitacio adiantada no Congresso Na-
cional.

Rio de Janeiro, em 4 de janeiro de 1949;
128? da Independéncia e 61° da Repi-
blica — EURICO GASPAR DUTRA —
Adroaldo Mesquita da Costa.”
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4.* CONYOCACAO EXTRAORDINARIA
(1.* Legislatura)
“CONVOCAGAQ

Considerando a situacdo em que vive o
Pais, nesta fase de propaganda em tdrho
de proximo pleito presidencial;

Considerando gue o Poder Legislative, co-
mo poder precipuc das democracias, deve
estar sempre vigilante, sobretudo nas de-
maeracias incipientes;

Considerando que néle se refletem tddas
as nuancas do momento gue atravessamos,
Considerando, por fim, a imprescindivel
seguranga que o seu funcionamento repre-
senta para o regime;

Ndés, abaixo assinados, convocamos o Coh-
gresso Nacional, de acordo com o art. 3¢
da Constituicdo da Republica, para 16 de
Janeiro de 1950, devendo, enifo, prosse-
guir nos seus trabalhos até a época normal
da sua instalagac.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1949
-~ Lino Machado — Castelo Branco —
José Fontes Romerc e mais 188 Depu-
tados.” (1)

Obedecendo a esta convocagio, o Congres-
so Nacional instala, no dia 16 de janeiro de
1950, a 4% Sessfo Extraordiniria, da 1% Le-
gislatura,

5. CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

A 5% convocacgdo extraordinaria do Con-
gresso Nacional foil & que maior controvérsia
causou entre os membros do Parlamento
Nacional.

Era, de fato, um caso inédito de convoca-
¢ao, pois tddas as outras até entho realiza-
das se deram no meio de cada legislatura,
enquanto esta acontecia na sucessio da le-
gislatura e estendia mandatos dos atuais
deputados, além da data fixada pelo Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Antes mesmo da apresentacio do requeri-
mento convocatéorio, o Deputado Rui Al-
meida fala na Camara dos Deputados, pela
ardem: (2)

“Sr. Presidente, estd recebendo assinaiu-
ras no Plendrio um requerimento firma-
do em primeiro lugar pelo nobre colega
Sr. Soares Filho, em que se procura
prorrogar a sessfio legislativa, até o dia
14 de margo.

(1} DCN de 10-11-4¢ -— pag. 10.997,
(2) DCN de 17-11-50 — p&ag. 8.175.



REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Ora, 8r. Presidente, é coisa pacifica que
o5 requerimentos dessa ordem, com um
térgo de assinaturas dos Senhores Re-
presentantes, tém fdr¢a de lei, fican-
do, assim, sutomaticamente convocado
o Congresso Nacional,

Mas, nos anos anteriores os que assina-
vam documento semelhante estavam de
acordo com a prorrogagiio. Este ano, en-
tretanto, muitos o assinaram discordan-
do, entretanto, do prazo, porque acham —
conlo eu, por exemplo, embora néo o te-
nha subscrito — que sé podemos prorro-
gar a sessio legislativa até o dia 31 de
Janeiro, mesmo porque, se por shsurde
pudéssemos esticar nosso mandato — ja
néo uso mals a palavra prorroga¢io —
até 24 de margo do ano vindouro, também
terfamos esticado o mandato do Sr. Pre-
sidente da Republica até essa data,
Ocorreria, entdo, & meu ver, dualidade de
Govérne e de Congresso. Dols Presiden-
tes da Republica e duas Cdmaras,

Agora, minha questdo de ordem.

Perguntaria se, em virtude dessa discor-
déncia, nfio sé dos que assinaram o do-
cumento a que me referi, como dos ele-
mentos que nfo o assinaram, val V, Ex8,
antes que &sse reguerimento produza
seus efeitos, submeté-lo & Comisséo de
Constituicio e Justica desta Casa, por-
que & situagho, no meu entender, é das
mais graves. E digo ser das mals graves
porque — ¢ preciso que se diga — isso
que se pretende fazer represenhta um gol-
pe branco, J4 denunciado por mim e pela
imprensa e, agora, da tribuna da Ci-
mara, para que conste dos nossos Anals.
Assim, pediria a V. Ex* resolvesse, se
possivel, é claro, & minha questio de or-
dem."”

DECISAO DO PRESIDENTE

“O nobre Deputado pergunta se a Mesa
vai mandar o requerimento 4 Comisséo
de Constituicio e Justica.

O Presidente da Camara nic tem com-
peténcia pars convocar sessio legislativa
extragrdingria. Tal competéncia é do Sr.
Presidente da Repibuica, ou da prépria
Cédmara, quando este se haja manifes-
tado por um térgo dos seus membros.

Tenho para mim que essa convocagio &
sutomaitica, desde gque proposta dentro
dos limites prefixados pela Constituicdo.
Se vier & Mesa um pedido de convoca-
¢éo, assinado por 1,3 dos Srs. Deputados,
e essa convocacdo seja pars o limite do
mandate que a letra da Constituigio in-
dica, a0 Presidente da Cimara cumpre,
apenas, comunicar ao Senado ter sido

convoeada 8 sessio legislative extraor-
dindria, Desde que, porém, a convocacio
provoque gualguer contradicho a respei-
to de interpretecio do texto constitucio-
nal, evidentemente a Mesa incumbe en-
viar 0 requerimento & Comissdo de Jus-
tica, para gque, sob a forma de parecer,
venha g provocagio ao Plenédrio e éste,
na sua soberania, se manifeste.”

O requerimento de convocacho & apre-

sentado & CéAmara dos Deputados, nos se-
guintes térmos:

“0Os Deputados abaixo assinados, com
fundamento nos artigos 39 e seu parigra-
fo, 456 e 57 da Constituicio Pederal, con-
vocam ¢ Congresso Nacional para se
reunir, extraordinariamente, de 16 de de-
zembro do corrente ano & 9 de marco do
ano proximo (ert. 2° do Regimento In-
terne da Camara dos Deputados).

Essa convocacdo se justifica pela neces-
sidade do funcionamento do Poder le-
gislativo Federal por ocasifo da frans-
missao do Poder Executive da Republi-
ca, bem como pela conveniénela ds ulti-
macdo de projetos em curso que interes-
sam a administragdo, cujo periodo esté-
se concluindo, sem qualquer limitagho
quanto a outras iniclativas da competén-
cia constitucional do Congresso.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de
1950. — Soares Filho — Flores da Cunha
— Crepory France — Caiado Godoy,
até 31 de janeiro — Vargas Neto — Dar-
¢y (Gross — Dioclécin Duarte — Eurico
Sousa Ledo — Castelo Branco — Ajfon-
80 Arinos e outros."”

Na Comissdo de Constituicho e Justica o

Deputade Afonso Arinos emite o parecer
abaixc transcrito:

“Remetida pela Mesa, vem & Comissfio de
Constituigio e Justica a convocagio do
Congresso Nacional para se reunir, ex-
traordinariamente, de 16 de dezembro do
corrente ano a 9 de marco do ano pré-
ximo.

Assinade. pelo ndmero necessirio de re-
presentantes, a convocacio estaria auto-
miticamente feita, nos térmos da Cons-
tituigho, se nio féssem as dividas levan-
tadas sfbre a sua constitucionalidade.
Eis por gue fol inicialmente solicitado o
parecer da nossa Comisséao.

Ao processo da convocagio juntard o
relator outro que lhe fol também distri-
huide, ou seja, & consulta do Sr. deputado
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Rui Almeida, (3) sbbre se os mandatos
dos atuais deputados terminam a 31 de
janeiro. S8do assuntos conexos, que pedem
ser decididos conjuntamente.

Seja permitido ao relator observar, de
inicio, a importincia da matéria que a
Comissfo vai decidir, a qual se reveste
de complexos aspectos juridicos e politi-
€08,

Por isso mesmo, a sua discussio deve ser
desimpedida e franca, liberta de quais-
gquer intencdes e compromissos que nio
sejam os de fixar a doutrina que malis se
componha com a letra e o espiritp da
Constituicio, com a dignidade e a inde-
pendéncia do Poder Legislativo, e com a
conveniéncia da verdadeira politica, que
correspende sempre ac funcionamento
methor das institui¢fes. Como dizia o
grande congressista e jurista americanc
Danlel Webster, “esta é uma Camara,
umsa Camera de iguais, de homens indi-
vidualmente respeitaveis, cada wum dos
quais dotado de personalidade e absolu-
te independénciz. Nao conhecemos amos,
néoc obedecemos a ditadores. Este é um
Plenario em que nos consultamos mutua-
mente, em que discutimos juntos, e nao
uma lica de exibicio de campedes.”

O problema discutido neste parecer nao
tem1 nada & ver com o outrpe, anterior-
mente suscitado na Comissfo, sébre o al-
cance do art. 39, § inico, da Constituicio.
Este preceito, como é sabido, determina
que a convocagio extraordingria do Con-
gresso pode ser feita “por iniciativa do
térgo de uma das Camaras”.

Levantou-se, parece gue ho correr do
ano passado, a questdo de se saber se &
Iniciativa do tér¢o estava sujeita & apro-
vagiio da maloria, ou melhor, se uma vez
conseguido o tér¢go de assinaturas o
requerimentc estava automaticamente
aprovado ol precisava ser submetido &
votacio em Plendario. A opinido que pre-
valeceu na Comissdo foi 8 de que, sen-
do uma garantias dos direitos da mino-
ria, era evidente gue a convocagio ficava
completa desde gue conquistade o iérgo
de assinaturas.

Agore, porém, a davida é outra, e mais
delicada. Trata-se de inquirir da consti-
tucionalidade da cohvocagdo déste atual
Congresso, em face da situacio especial
para éle criada pelo § 1.7 do art. 2% do
Ato das Disposiges Constitueionais
Transitérias, isto &, trata-se de saber se
eleito 0 ndvo Congresso, nao sera éle gque
terda o direito de funcionar a partir de 1°¢
de feversirc de 1951,

(3)

A vista dessa situacic nova, parsce 80
relator gue o problema da convocagio
deve ser apreciado em dois aspectos: um
ja resolvido pelp térco da Casa, e consis-
tente na convocagio até 31 de janeiro, e
outro que é o funcionamento do Con-
gresso entre 31 de janeiro e 9 de marco.
Este segundo aspecto da questio é que,
pelo fato de levantar divida de ordem
constitucional ainda nfo resolvida, deve
ser objeto de decisdo da Comissao de
Constituicio e Justica e da maioria do
Pienaric como tddas as guestdes de in-
terpretacfio constitucional,

Como ficou dito acima, o requerimento
de convoecagio vai assinado por um
numero de deputados superior a um tér-
co do total. Esse nimerc vai mesmo a
meis de metade da Camara, visto que
as assinaturas sobem a 174, das quais,
descontadas vinte gue adotam & convo-
cagido somente até 31 de janeiro, res-
tam 154 que perfaZem a maijoria absolu-
ta desta Casa do Congresso.

A rigor, poderfamos considerar dispensa-
vel & intervencao da Comissdo de Cons-
tituicio e Justica, visto que ¢ Plendrio,
cuja autoridade regimental é superior &
da nossa Comissédo, ja prejulgou o maté-
ria, aprovando-a por 154 votos.

Mas o relator considerou que, embora o
seu parecer seja favoravel & lepalidade
da convocacfo nos térmos em que foi fei-
ta, é possivel que a Comissiio pense de
modo diverso, e que o3 fundamentos da
decisdo da Comissao contra éste parecer
sejam de tal natureza que fagam com
que membros do Plenario reveiam a po-
sigAo anteriormente assumida, de forma
a transformar, também, o resultado da
votacig.

Eis por que preferiu ¢ relator nio con-
siderar prejulgada a matéria e oferecer
o seu parecer & Comissfio.

Para maior facilidade de exposigio, divi-
diremos a2 matéria em trés partes que,
correspondendo aos pontos principais de
argumentac¢io, sio, por isto mesmo, os
mais visados pelas criticas dos que se
opoem a4 legalidade da convocagio nos
térmos em gue foi feita. As trés partes
serao as seguintes.

1) O Ato das Disposicies Transitérias €
uma lei subordinada & Constitui¢io e
nio faz parte dela,

2} As Disposi¢ées Constitucionais Tran-
gitérias de 1946 infringem, no artigo 2.9,
§ 19, as disposigfes permanentes da
Constituicdo,

Cbs.: Vide requerimento do Deputado Rui

Almelds, & pag. ...
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3) O Congresso que deve funcionar entre
31 de janeiro e 15 de marco é o atual e
nio o futuro.

PRIMEIRA PARIE

No discurso publicado no Didrio do
Congresso, a 14 de novembro, sustentou
o relator que o Ato das Disposi¢cdes
Transitérias ¢ “uma lei intertemporal, de
ordem publica, subordinada & Constitui-
0",

Na brilhente oragio publicada pelo Dig-
rip do Congresso de 17 de novembro,
contesta o nobre Deputado Ataliba No-
gueira esta assertiva. E, ao fazé-lo, come-
¢ca S. Ex* por dizer:

“Abramos 0s “Atos Incobstitucionais do
Legislativo e do Executivo” ésse primor
de obra de Rui Barbosa. LA encontramos
a hierarquis das leis. Rul Barbosa colo-
ca em primeiro lugar a8 Constituicio e
todas as leis constituclonais, Note-se
bem. Para o Deputado Ataliba Nogueira,
Rui estabelece a primazia nao sé da
Constitui¢io como das leis que chama
constitucionais.

Sigamos o conselho do ilustre professor.
Abramos os “Atos Inconstitucionais do
Congresso e do Executivo” (8ste o titulo
exato do livro) de Rui Barbosa. Lé en-
contraremos, & pagina 64 da edicfio
princeps de 1893, o seguinte:

“Em qualquer pais de Constituicio es-
crita hé dois graus na ordem de legis-
lagdo: as leis constitucionais e as leis
ordinarias, Nos paises federalizados, ¢co-
mo os Estados Unidos, como o Brasil,
& escala é quadrupla: & Constituicio
Federal, as leis federals, as Constifui-
¢hes Estaduais, as leis déstes. A suces-
s80 em que acabo de enumera-las ex-
prime-lhes a hierarquia legal.”

Eis o que ensina Rui, gquando aborda o
problema da hierarquia das leis. Néo
“coloca em primeire lugar”, conforme
avancou o ilustre professor de S. Paulo,
“a Constitulcdo e tédas as leis constitu-
cionais”. Nao o féz porque sabia, tanto
quanio o professor Ataliba Nogueira, que
Constituicdo e lei constitucional sfo, em
Direito Constitucional, uma s6 e mesma
coisa.

Rui, além de grande jurista, era grande
cultor da lingua. Conhecls perfeitamente
o valor das palavras. Nesse mesmo livro,
que estamos citando, éle emprega sempre
& locucdo “lei constitucional” eomo signi-
ficando o mesmo gue Constituigio.

Veja-se o trecho acima transcrito: “Em
quelquer pais de Constituicho escrita hg

dois graus na ordem da legislacio: as
leis constitucioneis e as lels ordinarias”.
Aqui, para néo repetir o vocdbula “Cang-
tituicho”, Rui empregou B locucho “leis
constitucionais”.

‘Na pégina 67, referindo-se ao chogue en-

ire uma lei comum e a Constituigio, es-
creve Rui: “Mas ésses perigos na scarea-
¢ao entre uma lei ordindria e uma lei
constitucionel sio Igualmente inevita-
veis”, ete. Mais adiante, concluindo o ra-
ciccinio, passa 8 empregar a palavra
“Constituicio” em vez dos equivalentes
“lei constitucional”: “O Congresso subs-
tituir-se-ia, & Constituigdo, a Constitui-
¢ao desapareceria na vontade indemar-
cavel do Congresso”,

Rui néo podia, assim, falar na primagia
da Constituicio e das lels constitucionais,
que s&0 a mesma coisa.

Na verdade, como acentua o grande ju-
rista alemao Carl Schmitt, “o conceito
de Constituicfo escrita n#io enuncia ou-
tra coisa senfo que & Constituicio é
igual a uma série de leis constitucionals.
Mais além do conceito de lei constitucio-
nal se perde o conceito de Constituicho”.
(Teoria de la Constitucion, pag. 18).
Retificado o trecho de Rul, resta exami-
nar a assercio do ilustre professor Ata-
Mbe, Nogueira, de que as Disposiches
Transitérias sio lel constitucional, isto &,
parte integrante da Constituicio. Diz
éle:

“Néo ha diferenga, portanto, entre Ato
das Disposigies Transitérias e Consti-
tuigho.” E, mais adlante: “Como con-
seqiéncia, repito, antinomia alguma
existe entre as Disposi¢ées Transito-
rias € as permanentes e, menos ainda,
qualquer subordinagdo.”

Esta a opinido do ilustre professor que,
infelizmente, nio a apdia nem em argu-
mentos de monta nem em autoridades.
A opinido do relator é outra e j& fol ex-
presse no discurso acimg referido, com
extensa cdpia de argumentos. Nio & pre-
ciso repeti-los aqui, Os que desejarem
conhecé-los {erdo @ bondade de recorrer
aquele trabalho. Aqui o relator se lmita-
ra sdmente a transcrever outros argu-
mentos, tirados de opinides muito mais
autorizadas do que & sua, que sustentam
a subordinacfio das Disposicdes Transi-
térias & Constituicio, e que talvez te-
nham a fortuna de convencer aos que
nao ficaram convencidos,

Comecemos por um dos maiores juristes
europeus do nosso tempo, Adolfo Posada
Escrevendo sdbre as Disposictes Transi-
térias da Constituicfio espanhola de 1831,
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expende o ilustre professor de Madri as
seguintes observacOes que se diria feitas
de propdsito para o nosso debate:

«“As COrtes acharam necessario ajuntar
A Constituicio propriamente dita trés
Disposigoes Transitorias, circunstfncia
que, rigorosamente, ndo faz parte
do seu regime concebide para o fun-
cionamento normagl das instituicdes. ..
Nio creio que o fato de a Constituicéao
se referir a uma lei especial tenha
gualquer importincia juridiea; esta se-
r4 sempre uma lei ordindria. Mas pode
haver duvidas sébre a determinacio
do alcance & ser dado, do ponto de
vista da categoria das regras, & neces-
sidade de uma lei ser vatada pela
Constituinte. Que alcance tem éste en-
cargo constitucional impdsto a4 Cons-
tituinte? Pode éle ser interpretado no
sentido de elevar a categoria juridica
da lei, convertendo-a em lei constitu-
cional? De nerhuma maneira. Para
que seéja assim € mecessario que a
Constituicdo o diga erpresamente. A
qualidade juridica de constitucional, em
uma lei, é, de qualquer forma, privile-
giada & excepcional e, em hoa herme-
néutica, para que esta qualidade lhe
seja atribuida ¢ necessario dizé-lo ex-
plicitamente. Nio convém, em nenhum
caso, estendé-la por analogia, como
aconteceria se nos considerdssemos as
leis come constitucionais porgue sdo
elaboradas pelas Constituintes que
exercem funcdo legislativa ordindria e
que ndo tém cardter técnicamente
constituinte sendo para elaborar a
Constituicdo.” (Op. cit. pags. 232 e
236-237).

Referindo-se a8 Disposicbes Transitorias,
escreve o americano Black, tio estimado
pelos mais ilustres juristas brasileiros:

“A funcgdo de um apéndice (schedule/
apGsto a uma Constituicio é sdmente
temporaria, e as suas provisdes devem
ser entendidas como meramente tran-
sitorias, tanto quanto tal construgio
possa ser logicamente possivel. Nao se
pode admitir que éle revogue ou con-
tradiga as provisdes da parte perma-
nente da Constituigdic.” (Constifutio-
nal Law, pag. 81.})

Aurelino Leal recolhe no seu tratado a
licio de Black, traduzindo-a quase lite-
ralmente quando traga as regras da in-
terpretacdio constitucional. Diz o emé-
rito professor balano:

“Q valor das Disposigbes Transitérias
¢ apenas temporario e suas provisdes
serdo  entendidas comg meramente

transitdrias em todo lugar que aquela
construgie for logicamente possivel
Nio tém a forga de ab-rogar ou esta-
belecer contradicdoes com a parte per-
manente da Constituicio.” (T'eoria e
Pritica de Constituicdo, pag. 11}

Pontes de Miranda, nos Comentdrios é
Constituicio de 1946, sem se referir ex-
pressamente a4 matéria, denota, no en-
tanto, a sua convicgdo de que as Dispo-
sicdes Transitérias nio fazem parte da
Constituigio. Escreve éle:

“No Ato das Disposicbes Transitorias,
que se promulgou no mesmo diad que o
Constifuicdio, ha regras que nio sio de
direitp intertemporal.” (Comentdrios,
vol. IV, pag. 231.)

E, no inicio do mesmo volume, deixa mais
clara a separacio que julga existir entre
Constituigdo e Disposicées Transitdrias.
Leia-se:

“A Constituicio de 1946 nio possui regra
geral, escrita, de direito intertemporal.”

E, concluindo o raciocinio, ajunta na pa-
gina seguinte: “O Ato das Disposi¢des Cons-
tituclonais Transitorias possui algumas des-
sas regras.” (Comentdrios, vol. IV, pags.
17-18)

Como se vé, trata-se, para Pontes de
Miranda, de duas leis diferentes, a cons-
titucional e a de disposicoes transitdrias.
Uma possui certas regras que faltam 4
outra.

A vista de tantas, tdo concordes e tao
ilustres opinides poderemos encerrar €s-
sa parte, reafirmande e ampliando o
que dissemos no discurso.

O Ato das Disposicées Transitérias e,
como tantas outras leis de ordem pu-
blica, provido de contetdo constitucional,
mas nio é formalmente uma lei cons-
titucional. E, num regime de Consti-
tuigho escrita como € 0 nosso, s6 a lei
formalmente constitucional, isto &, a lel
expressamente votada pela Constituinte
para servir de texto da Constituicho, €
soberana. As outras, ainfa gue substan-
cialmente de matéria constitucional, séo
tbdas subordinadas. As Disposi¢oes Tran-
sitorias de 1946, que desta feita nem
sequer se encontram insertas no préprio
texto da Constituicdo, como se encon-
travam em 1891 e 1934, 8o uma lei ordi-
naria, embora provida, em certos artigos,
de contendo constitucional e embora,
(como ensina o professor Pogsada) para
atender somente i necessidade da apli-
cacido da nova lei constitucional no tem-
po. E, como o relator lembrou no seu
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discurso, umsa lei ordindria intertempo-
ral, como & de Infrodugfio ag Cdédigo
Civil, O fato de versar, aqui e ali, ma-
téria de Direito Constitucional néo lhe
da relévo especial, como também néo lhe
da o fato de ter sido elaborada pela
Constituinte, entfio legislando com po-
déres ordindarios. Quem o diz é Adolfo
Posada.

Matéria constifucional posstem leis gque
votamos a cada passo, como o Codigo
Eleitoral, ou tédas as chamadas leis
complementares da Constituicdo.

Nenhum dos tratadistas franceses ou
italianos modernos incluiu nos seus li-
vros referéncias ds Disposigies Transité-
rias anexadas 4s novas constitui¢cbes dos
seus paises, tanto as consideram matéria
fora da Constituicao. Alias, esta foi tam-
bém a técnica seguida, entre nds, nos
seus Comentarios, por Carles Maximi-
liano e Themistocles Cavaleanti, sendo de
se insistir no fato de que a Constituigio
de 1948 procedeu da mesms forma expe-
lindo do texto constitucional as Dispo-
sigdes Transitérias.

Pensamos, com éstes dados, ter deixado
esclarecidas as questdes do cardter ordi-
nario das Disposicies Transitdries e da
sua consegiiente subordinagéo 4 Cons-
tituigao.

SEGUNDA PARTE

Uma vez assentado que as disposicles
transitorias apostas a qualquer Consti-
tuicdo escrita nio fazem parie do textn
constitucional e sao, ipso fdacio, umsa lei
subordinada & lei constituclonal, por-
tanto uma lei cuja constitucionalidade
pode ser declarada, no todo ou em parte,
pelo poder competente, passemos, agora,
a examinar se existe Inconstitucioha-
lidade ne Ato das Disposigbes Transi-
térias e, no caso afirmativo, se a Ci-
mara, & poder competente para deixar
de aplicar a parte inconstitucional das
mesmas Disposigdes.

Pela leitura do Didrio da Assembléia
Constituinte observa-se que as Disposi-
¢oes Transitérias de 1946 foram, em
parte, elaboradas pela subcomissio res-
pectiva.

A Comissap da Constituigdo, na reunifo
de 3 de setembro, comegou & examinar
a maetéria, Diz 4 eta: “0O Jr. Presidente
informou que, de um modo geral, as
disposi¢fes reunidaes neste titulo decor-
riam das emendas do Plendrio. Em
alguns casos, porém, acrescentou, foram
adotadas inovages para atender ao ven-

cido em relacdo ao texto das disposigbes
permanentes do projeto da Constituighio”
(Didric de Assembidia de 5-89-48).

No trabalho apresentado pelas subco-
missdo, e aprovado pela Comisséo, a
redacio do assunto que nos interessa
era diferente, All s6 se dispunha que
a Assembléla Constituinie se separaria
em Camara e Senado para o exercicio
das fungdes do Poder Legislativo.

Levantada pelo Sr. Café Filho a questfo
da duragio dos mandatos do Presidente
da. Republica e do Poder Legislative, o
Presidente da Comissfo informou qgue a
matéria dependia da votacfio do Plenario
sbbre as disposiches permanentes gque a
regulavam.

Na sessiio de 4 de setembro a Comissfio
apreciou ume emenda, cuja autoria nfo
foi revelada, mas redigida, possivelmente,
pela subcomissfo. Essa emends devia
conter a redacio atual do art. 2.9 do
Ato das Disposicies Transitérias. Dize-
mos “devip” porque do Didrio s6 consta
a sus parte iniecial, embora decorra da
discusséo que Ele fol examinado in toium.
Foi aprovado o artigo. (Didric da As-
sembléia de 6 de setembro de 1946).

O art. 2.7 do Ato das Disposighes Tran-
sitérias € o seguinte:

“Art. 2¢ — O mandato do atual Pre-
sidente da Repablica (art. 82 da Cons-
titulcio) serd contedo @ partir da
posse.

§ 1° — Os5 mandatos dos atuais depu-
tados e os dos senadores federsis que
forem eleitos para completar ¢ namero
de que trata o § 1° do art. 60 da
Congtituicio coincidirfo com o do Pre-
sidente da Republica.

§ 2° — Os mandatos dos demals gena-
dores terminardc a 31 de janeiro de
1955,

§ 39 — Oz mandatos dos governadores
e dos deputados s Assembiléias Legis-
lativas ¢ dos vereadores do Distrito
Federal, eleitos na forma do art. 11
déste Ato, terminarfio ne dats em que
findar o do Presidente da Repuablica.”

Duas sio &s sltuagbes previstas neste
artigo: & primeira diz respeito acs man-
datos dos membros do Poder Executivo
federal e estadual, isto é, a0 Presidente
da Repiblica e aos governadores, € a
segunda compreende os mandatos dos
membros do Poder Legislativo federal,
estadual e do Distrito Federal, ou seja,
senadores e deputados federais, depu-
tados estaduais e vereadores da capital
ds Repiblica.
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Os mandatos dos governadores estaduais,
pelo § 3% deveriam terminar todos a 31
de janeiro de 1951, pois todos os gover-
nadores foram ¢leitos na forma do art.
11 e € no dia 31 de janeiro que finda
o mandate do Presidente da Republica.
Pois bem: éste § 32 ja infringe um pre-
ceito permanente da Constituicfio, ou
sefa, o art, 79, n? VII, letra ¢ gue inclui
expressamente entre os principios cons-
titucionais & “temporariedade das fun-
coes eletivas, limitada a duracdo destas
d das fungdes federais correspondentes”.
For conseqiiéncia, no capitulo importan-
tissimo da definigio dos prinefpios cons-
titucionais, estabeleceu a Constituicdo
que os Estados devem ter como limite
de duraclo, isto ¢, como duracdo mdzi-
ma das suas fungdes eletivas o prazo
das funcdes federais correspondentes.

Nada impedia, entretanto, gue tivessem
elas duragdo menor, ainda que diferente.
Por exemplo, se uma Constituicio esta-
dual tivesse fixado o prazo de duracho
do mandato do seu governador em trés
anos, eleito tal governador na forma do
art. 11 das Disposigées Transitérias,
terminedo estaria tal mandato em 1950,
e nigo no dia em que findar ¢ do Pre-
sidente da Republica, conforme deter-
mina o preceito transitério. Como ndo se
aplicar, nessa hipdtese, o artige da
Constituicao estadual, adotado com a
permisséio expressa do art. 79, n® VII,
letra, ¢, da Constituicio Federal?

O fato de a hip6tese nfio ter-se verifica-
do na realidade nfo exclui o outro fato
de que teria podido realizar-se. E de-
monstra que nféc sdmente no caso do
mandato dos deputados as Disposigbes
Transitérias podem chocar-se — e ha
verdade se chocam — com a Constitui-
¢Ao, devendo, em tais casos, ser aplica-
das, como lei subordinada que s&o.

O conflito, que ficara em estado poten-
cial ns hip6tese acima aventada, se
transforma em realidade no caso do
§ 1%, Na hipétese, o conflito nic se den
porque nenhuma das Constituicdes esta-
duais estabelecen, como lhes permitia a
Constituiciio Federal, um mandato cuja
duracio terminasse antes do periodo
presidencial.

Mas, no caso do § 1° as Disposighes
Transitérias se chocam com preceitos
permanentes da propria Constituicio
Pederal, que n&p precisam ser aplicados
de forma especial por nenhuma Cons-
tituicdo estadual. Valem por si mesmos.

A demonstracio do conflito entre o art.
2°, § 1° das Disposicoes Transitorias
e a Constituigdo decorre do simples
cotejo dos textos.

Se entendermos que os mandatos dos
atuais deputados e de um térco dos se-
nadores estdo terminados a 31 de janeirg,
duas saop as conseqiiéncias possiveis désse
raciocinio. Ou bem se declarard a ine-
xisténeia (coisa diversa do recesso) do
Poder Legislativo entre 31 de janeiro e
15 de margo, visto que a fragio restante
do Senado néo tem nenhuma possibili-
dade constitucional de fazer as vézes de
Congresso, ou bem se considerara em
funcionamento antscipado o Congresso
futuro, que se deve instalar a 10 de mar-
co, para iniciar seus trabalhos a 15 do
mesmo meés.

A primeira consegiiéneia é absurda: a
segunds, errada. Vamos demonstrar o
absurdo da primeira, deixando a demons-
tracdo do érro da segunda para a parte
seguinte déste parecer.

A idéia da possibilidade da extingio de
um dos podéres da Uniao, a néo ser por
golpe de Estado ou revoiugio gue suprima
a prépria Constituicdo, ¢ uma concep-
¢do extravagante, que aberra nio apenas
do texto constitucional mas de todos os
principios da Ciéncia Politica que se en-
contrain na base das instituicées que
adotamos.

O relator se permite aqui reproduzir o
trecho do seu discurso, no qual abordon
ligeiramente éste ponto:

“O poder politico evoluiu da sua forma
primitiva de indiscriminacio grupal
para precisar-se, com o decurso do
tempo, na sua forma antiga de poder
individual ou pessoal. £ o gue nos
ensina a Histéria, é o gue nos demons-
tra a Sociologia. Posteriormente o po-
der politico passou dessa fase de poder
individual ou pessoal para a fase ju-
ridica, para a fase moderna, que nos
chamamos de institucional. O poder
politico adquiriu a configuracio de
uma instituicdo juridica, afeigoou-se
as linhas, aos sistemas e aos métodos
das instituicdes juridicas. Em outras
palavras: o poder politico constitucio-
nalizou-se, transformot-se em um dos
elementos essenciais, basicos e inte-
grantes do sistema censtitucional...
Instituido o poder pelitico, constitu-
cionalizado o poder politico, éle, den-
tro da tradicAo da Ciéncia Politica
aocidental, divide-se nas trés fungdes
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tradicionalmente conhecidas, como sen-
do: a funcio legislativa, s fungio exe-
cutiva e a fungfo judictirla. Néo se
pode conceber a existéncia, a perma-
néncia, & vigéncia, ¢ funcionamento de
ume Carta constitucional democratica,
nos térmos em que ela foi lavrada e
nes térmos em que ela existe, sem que
se lenha, por outro lado e necesséria-
mente, de admitir a existéncia perene,
0 funcionamento constante, o trabalho
continuo dessas trés ceategorias em que
se divide o poder politico... Riscado
da figura constitucional, suprimido dos
quadros institucionais um désses podé-
res, o que desaparece com essa extin-
¢do ¢ a propria normatividade consti-
tucional; o que entra em colapsc ndo
€ o poder, é o regime; 0 que desapa-
rece, durante um prazo embora limi-
tado, é & prépria Constituigdo. E o Es-
tado enml que passaremos 8 viver Sera
um Estado anticonstitucional, um Es-
tado autoritario, um Estado de dita-
dura.”

No desenvolvimento do seu discurso, lem-
brou o relator que mem mesmo nos sis-
temas de govérno parlamentar g disso-
lucio das Assembléias corresponde A
extingho do Poder Legislativo, pois 0 que
se da é a devolugdo désse poder As suas
fontes de origem, ou seja, ao chamado
Poder de Sufragio.

A impossibilidade do desaparecimento do
Poder Legislativo num regime constitu-
cional é uma idéie absurda, repetimos,
€ como tal considerada por todos. Esta
€ matéria elementar em Direita Consti-
tucional.

Uma das melhores fontes de informa-
¢ho é e serd sempre, em qualquer dis-
cussio doutriniria de qualquer ramo da
Ciéncia Juridica, o Direito Comparado.
Poderia assim o relator ir buscar no
Direito Constitucional Comparado ele-
mentos de sustentag¢io dos seus pontos
de vista, Mas acusado que tem sido de
se valer demais dos autores estrangeiros,
néo se¢ socorrera, aqui, senao dos brasi-
leiros, e dos malores.

Comecemos por aquéle que & primus
inter pares, Rui Barbosa. Discutindo o
problema da duracéio dos mandatos, es-
creve éle:

“Durante €sse lapso de tempo néo ha-
veria legisladores da Unifo... Assim,
periddicamente, esperadamente, consti-
tucionalmente, & Unido passaria por
uma sincope de meses, curtiria uma
interrupgéio, declarada e reconhecida,

na perenidade da vida legislativa, pere-
nidade essencial a todo govérno cons-
titu{do. E nfo se poderis imaginar, em
qualquer organizacio constitucionel,
absurdo mais crasso.” (Comenidrios a
Constituicdo Federal, vol. II, pags.
21-22.)

QOucamos outra grande voz, a de Joko
Barhalho:

"Sempre se entendeu que os podéres
dos deputados de uma legislatura sé
terminam depois de constituida a nova
Cédmara, pols, do contrario, féra pre-
ciso admitir que, durante intervalo
entre uma e outra legislatura, fica su-
primido no Pais o Poder Legislativo,
0 que ¢ um absurdo.” (Comentdrios &
Constituigdo Federal, pig. 58.)

Absurdo, diz Barbalho, absurdo, ecoa Rul.
Discipulo digno de tais mestres é Aure-
lino Lenl. E sua opinido nio discreps,
como se vé do seguinte trecho:

“Se a legislatura nic se contasse como
estou sustentando, poderia ocorrer o
case de o Presidente ndo ter represen-
tantes, salvo os dois {ergos permanentes
do Senado, & quem convocar pars al-
guma sessfic extraordiniria que enten-
der preciso. E tudo se pode conceber
em matéris. de govérno, menos & ace-
falia de qualquer dos seus Orgfos.”
(Teorig ¢ Pritica da Constituicdo, pags.
234 ¢ 237))

Assim, ag julgamento de idéia absurda
declarado por Barbalho e Rui, Aurelino
junta um terceiro julgamento: idéia in-
concebivel, Podiamos nos satisfazer com
a decisio undnime désses trés austeros
e sabios juizes brasileiros. Juntemos, con-
tudo, a opinifo de um autor de hoje,
Pontes de Miranda. No seu comentarlo
ao art. 39 assegura:

“A Constitunicdo de 1946, como a de
1934 e a de 1891, desconhece a disso-
lugéo do Congresso Nacional” (Co-
mentdrios @ Constituicdo de 1946, vol.
II, pag. 210

Concluindo esta parte, poderemos, pois,
delxar assentado que se o art. 29, § 19,
do Ato das DisposicOes Transitérias, tor
entendido como determinando a extin-
¢io do Poder Legislativo entre 81 de
janeiro e 15 de margo, tal entendimento
infringe os arts, 36 e 37 da Constitui-
¢fo, que declaram serem Podéres des
Unific o Legislativo, o Executivo ¢ o Ju-
diciario, e que o Legislativo se compbe
do Senado e da Camara dos Deputados.
E opiniio ungnime que tais podéres sG
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existern constitucionalmente quando per-
manentes, sendo absurda e inconcebivel
a idéia de sua extingio tempordria.

TERCEIRA PARTE

Nesta parte, como disse, o relator se
propde & demonstrar gue o Congresso
a se reunir em sessio extraordinaria no
prazo gue medeia entre o final da pre-
sente legislatura e a instalacfio da nova
legislacado, a 15 de marco, é o Congresso
atual, cujo mandato s6 entio termina,
¢ nao o Congresso futuro, ciijo mandato
50 entdo se inicia,

Ainda aqui o relator se permite trans-
crever uma passagern do seu discurso em
que, a0 abordar a matéria, disse o se-
guinte:

“E realmente espantoso, surpreendente
para mim, que se continue, a cada
passo, a4 cada momento, na imprensa
e fora dela, no Congresso, nas ruas,
nos cafés, nos debates pholicos, nas
conversas privadas, a se considerar
matéria nove e a se discutir, como as-
sunto desconhecido, coisas largamente
debatidas, casos que estdo mais do que
resolvidos em nossa literatura juridica
e na propria experiéncia da nossa vida
republicana.

Foi realmente necessario que o Brasil
tivesse atravessade, por tanite tempo,
um hiate nas instituigdes constitucio-
nais para que esta peragio crescesse,
se desenvolvesse e fOsse para a vida
publica tao desabituada, para nao di-
zer tAo ignorante dos principios co-
meszinhos do nosso direito politico.”

Mal sabia o relator, ac pronunciar ague-
las palavras, que estava quase gue repe-
tindo outras, pronunciadaes da mesms
alta tribuna da Camara dos Deputados,
sébre o mesme assunto, oitenta e trés
a€n0s antes.

Com efeito, procurando se documentar
melhor stbre os antecedentes da questio
no Brasil, deparou-se o relator com uma
duvida levantada na Camara do Impé-
rio sébre o térmo do mandato dos depu-
tados, que era entado, como hoje, de qua-
tro anos. E, nos debates, encontrou um
discurso do deputado permambucanp An-
ténio Epaminondas de Melo, estudioso
de Direito Parlamentar e autor de um
livro sobre as prerrogativas da Camara.
Désse discurso, proferido na sessio de
5 de setembro de 1867, destacamos o
seguinte trecho:

“Quando comecam o0s quatro anos?

Quando findam os quatrp anos? E

questdo nova? E questdo que ninguem

sabe? Ha precipitaciio em dizé-lo, em
declari-lo? N&o est4 assentado na
opiniic dos publicistas? Nao esti na
Constituicdo expressamente? Nio é 8 3
de maio que a Constituicio, no seu
art. 18, manda que comece a legisla-
tura e, por conseqiiéncia, que devem
findar os guatro anos em 3 de maio?
Nas sessbes preparatorias nio se le-
gisla; verificar podéres nio é legislar;
a legislatura comeca depois da Cimara
constitufda e aberta em sessfio sole-
ne.” (Anais da Cdmeara dos Deputados,
ano de 1867, vel, V, pag. 67.)

Resalmente, & questdo nfoc ers nova,
entdo. Ja tinha sido suscitada e resolvida
acertadamente dez anos antes, Mas, tanto
tempo passado, ainda é objeto de divi-
das e afirmagdes desencontradas.

As disposigdes da Constituicgde do Im-
pério eram perfeitamente equivalentes &s
da atual.

“Cada legislatura durara quatro anos”,
dispunha o seu art. 17, como hoje dispée
0 nosso art. 57. E o art. 18 da Consti-
tuigdo do Império determinava que “a
sessdo imperial de abertura sera todos
os anos no dia 3 de maio”, da mesma
forma que a atual lei republicana deter-
ming, no art, 3%, que “o Congresso Na-
cional reunir-se-4 ns Capital da Repu-
blica a 15 de marco de cada ano”, As
mesmas declaracfes € as mesmas omis-
soes.

J4 vimos qual foi, em face de tais dis-
positivos, a interpretacio firmada no
Impérip. Agora veremos comog, na Re-
plblica, ela nio variou.

A Constituigdo de 1891 continha, como
a do Império, preceitos equivalentes aos
atuais.

O art. 1T dispunha que o Congresso
“reunir-se-ia, independentemente de
convocacho, a 3 de maio de cada ang”,
ajuntando o § 2? do mesmo artigo gue
“cada legislatura duraria trés anos”.

Vamos, agora, & inteligéncia désses pre-
ceitos. Comecemos, como sempre, por Rui
Barbosa. Escreve éle:

“O dia inaugural da representacao
legislativa gue se instaura é, ipso facto,
o dia terminal da representagio legis-
lativa que expira. Com efeito, se a
missao conferida a esta se esgotasse
antes de se iniciar a missdo confiada
aquela, entre & cessacho de uma e g
inauguracio da outra se abriria uma
solugido de continuidade na existéneia
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do poder legiferante. Liquido é, por-
tanto, que... uma legislatura nio pode
ter iim senféo quando tem comégo a
sua sucessora.” (Comentdrios @ Cons-
tituicdo Federal, vol. I, pigs. 21-22))

Jo&o Barbalho:

“Quando come¢a e quando acaba a
legislatura? Esta questdo resolve-se
pelo art. 17, segundo o qual cada sessio
anual seri de quatro meses da data
da abertura... Do inicic da primeira
sessfo data, pois, a legislatura que...
terminard quando reunido em primeira
sesséo o névo Congresso eleito. E sem-
pre se entendeu que os podéres dos
Deputados de uma legislatura sé ter-
minam depois de constifuida a nova
Cémara, B certo que, pelo art. 20, o
representante, desde que recebe o di-
ploma, entra no gbézo da imunidade
quanto a prisdo e processo e, pelo art.
23, desde que é clelto, néo pode cele-
brar contratos com o Govérno nem
déle receber emprégo remunerado. Daf
porém nioc se pode inferir que a legis-
latura comece com a eleico nem com
o recebimento do diploma. A Consti-
tuicio apressou-se em estabelecer a
efetividade daquelas garantias antes
mesmo de constituir-se a CAmara e
de renovar-se o tér¢o do Senado; mas
nao foi seu pensamento, nioc poderia
ter sido, com tais determinagbes, fixar
o ponto de partida ou época inicial
da legislatura.” (Comentdrios, Dpag.
580.})
Bste comentdrio de Barbalho, trocados
os numeros dos ertigos, poderia ter sido
escrito para a Constituicdo de 1846, Nos-
so atual dipioma politico, como o de
1891, além de fixar como inicio da sessdo
legislativa & inauguracéo da legislatura
(art?~ 39 e b7), faz comegar a vigéncla
das imunidades da expedigao do diploma
(artigo 45). E isto pela mesma razdo que
prevaleceu na Constituigho de 1881, isto
é, a de que, num pais de educacio politi-
ca imperfeita, como o nosso, & mister
proieger-se o represeniante do povo des-
de que o seu mandato se forna assegu-
rado, e antes mesmo da lnauguaracio dé-
le, contra as violéncias e desmandos do
arbitrio executivo armado pela férga po-
licial, desmandos ¢ arbitrlos que foram
sempre, desde o Império, a chagae da
nossa evolugio politica, Convém acentuar
que Rui Barbosa concorda plenamente
com a opinido de Barbalho, que transcre-
ve no seu comentarto ao art. 17. (Rui,
vol, II, pags. 23-24.}

Outro provecto jurista, o Conselheiro
Afonso Pena, diretor e professor da Fa-
culdade de Direito de Mines Cerals, ao
tempo em que, como Vice-Presidente da
Replblica, presidia o Senado, redigiu ex-
celentes comentarics ao regime daquels
Casa do Congresso, sendo o seu trabalho
uma espécie de réplica brasileira do fa-
moso Manual de Thomaz Jefferson sbbre
o regimento da CAmara de Representan-
tes.

Sobre o assunto em debate observa o
Conselheiro Pena:

“Quando termina a legislatura?... Be
prevalecer a opinido de que o térmo da
legislatura coinecide com ¢ do ano civil,
teremos um periodo em que o Congres-
s0 fica Incompleto e Impossibilitado de
funcionar em sessio extraordinaria, o
que parece ir de enconiro ds boas dou-
trinas constitucionais.” (“Regimento do
Senado”, in Manual do Deputado,
Rio 1921)

Oucamos agora Aurelino Leal:

“A questdo do comégo e fim da legis-
latura é, para mim, de simples percep-
¢ho: ela acaba quando a seguinte co-
mega, Se, portanto, de janeiro a abril
do Eno em que se recompuser ¢ Con-
gresso Nacional, o Presidente da Re-
publica tlver necessidade de recorrer
& atribuicio de convocéd-lo extraordi-
nariamente, chamard ao exercicio os
membros da CAmara € do Senadc que
funcionaram no ano anterior, ainda
mesmo que estejam eleitos e diploma-
dos os futuros parlamentares. S6 na
data da abertura constitucionel ou le-
gal éstes entrarfo em funcbes... Og
prazos se contam segundo a sua deter-
minacfo legal. O parigrafo 2° do ar-
tigo 17 da Constituigho diz terminan-
temente que cads legislatura durard
trés anos. Portanto, nesse dispositivo,
a legislatura vem & ser o periodo de
trés anos em que 0 Poder Legislativo
funciona com os deputados eleitos por
tal prazo e com o Senado renovado no
seu {éreo. Quando € gue funciona o
Poder Legislativo? A 3 de maio de ca-
da ano. De gquando se conts o prazo
de funcionamento? Da data da aber-
tura, Logo, é preciso contar trés anos
da data da abertura para Que ¢ prazo
constitucional se esgote. .. Dir-se-4 gue
a data de 3 de maio serve apenas de
ponto de partida para a contegem do
prazo das sessdes ordinarias. Mas co-
mo nfio hi outra data certa para o
funcionamento do Congresso em prin-
cipio de legiglatura, ela deve servir de
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computo da duracdo da mesma legis-
latura.” (Teoria e Prdtica da Consti-
tuigdo, pags. 236-237.)

& outro trecho que, com peguena adapta-
¢fo, poderia ser escrito para a Constituicio

atual.

Ohiservemnmos wm pouct o gque oCOTre no
Direito Constitucional Comparado.

Nos Estados Unidos néo existia nenhum
dispositivo constitucional que fixasse a
data inpugural das legislaturas. Pela se-
céo 2 do art. 1¢ a Camara dos Represen-
tantes se compde de membros eleitos
cada dois anos, dispondo a se¢io 4 do
mesmo artigo que o Congresso deve
reunir-se pelo menos uma vez cada ano,
na primeira segunda-feira de dezembro,
caso & lei nfio designe outro dia. Antes de
entrar em vigor & Constituicac, o Con-
gresso Congtituinte determinou, por de-
cisdo de 12 de selembro de 1788, que na
primeira quarta-feira do seguinte meés
de marco comegariam a funcionar os
“procedimentos legais” da Constituicio,
embora a reunifio ordinaria do Congres-
s0 continuasse marcada, pela Constitui-
¢io, pare dezembro.

A situacdo ficou, portanto, a seguinte: o
Congresso, eleito em novembro de um
ano, 86 se reunia regularmente em de-
zembro do ano seguinte, embora os man-
datos dos congressistag se iniciassem a
4 de marco, isto &, nove meses antes da
reuniiao.

Situacfo tdo andmala permaneceu até
1933, guando se verificou a aceitagio da
Emends Constitucional nimero 20, me-
diante a qual os mandstos dos senadores
e deputadoes eleitos em novembro come-
cam no dia trés de janeiro dos anos im-
pares, dig em gue também se ineuguram,
pela mesma emenda, as legisiaiuras.
(“Jefferson’s Manual”, ed. 1949, § €9,
Beard, “American Government and
Politics”, 1946, pag. 101; Woodburn, “The
American Republic”, 1916, pagina 245;
Bryce, “The Americaii Commonwealth”,
1895, pags, 126-127; Watson, “The Consti-
tution of the United States”, vol. I,
pag. 278)

Vemos, portantc, que & pratica america-
na nio destoa da tradicio brasileira. O
antigo Congresso funcignava guatro me-
ses depois da eleicdo do nodvo, pois gue
6 eleicfio se realizando em novembro, a
legislatura, comecava em margoe, embora
as reunides s6 se iniciassem em dezem-
hro. E a emenda n® 20 4 Constituicdo (a
chamada emenda “lame duck”) em na-

da contraria a nossa tese, antes a con-
firma, pois faz precisamente com que de
forma expressa as legislaturas se inau-
gurem no mesmo dia em que se inaugu-
rem 0s novos mandatos, isto & a 3 de
janeiro, data que igualmente coincide
com a instalacdo do Congresso. A emen-
da veilp assim confirmar cem por cento
a interpreta¢io dos juristas brasileires
para O caso nacional.

Em Franca, no regime da Constituicdo
atual, diz Georges Vedel gue, quando
ocorre o térmo normal dos podéres de
uma Cimara, as eleicdes gerais sio or-
ganizadas de tal maneira que & nova
Camara deve estar em condigbes de se
reunir antes do fim dos podéres da pre-
cedente. Isto &, a Clmara antiga con-
tinua até o térmo cronclégico do seu
mandato, mesmo depois da eleico da
subseqiiente. (Droit Constitutionnel, 1949,
pag. 395)

B o principio, hoje predominante, da per-
manéncia do Parlamento. (Laferriére,
Droit Constitutionnel.)

Na Italia, a Constituigdo de 1948 contém
dispositivo expresso sébre a matéria. Com
efeito, no art. 61, 18-se;: “Até que se ret-
nam as novas Cimaras, ficam prorroga-
dos os podéres precedentes,”

Vejamos um comentiric & éste artigo:

“Na Constituicao régia, a Coroa dissol-
via as Camaras €, no intervalo, até g
eleicho das novas, ficavg impedido o
trabalho parlameniar. A fim de obviar
a éste inconveniente e de garantir ao
Poder Legislativo a possibilidade de
uma acio continua de contrdle politico,
introduziu-se na nova Constituicdo a
disposi¢cio do artigo 61... Desta forma,
torna-se evidente que, ao contrario dag
Assembléias do regime passado, as
atuais Cadmaras ndo sao drgdos infer-
mitentes mas permanentes, que nhao
apresentam na sua vida nenhums so-
ucio de continuidade, tanto que os
podéres da Assembléin decaida cessam
sdbmente no momehto em que & Nova
Assembléia é posta em condigdes de
exercitar, de fato, com ¢ reunido, ps
podéres a si atribuidos.’ (Baschieri Es-
pinosa e Cinnatasio Le Costituzione
Italiana, pag. 265.)

Porém o comentiric ymals interessante é
o de Morhoff. Referindo-se ao art. 51,
escreve:

“0O segundo item do artigo foi aprova-
do sem discussfio € ndo provocou hem
critica nem reserva. Trata-se de ino-
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vacho séhia que, satisfazendo ao que
fol uma antige asplragio democritica,
objeto de proposias concretas entre
1010 e 1912, estabeleceu um principio
névo e fecundo, pelo qual nio deve
existir nenhumsa solugio de continui-
dade entre s Camara gque morre e a
qtle nasce. Assim é que, depois da con-
vocagdo das eleigdes, e nfio sdomente
até o dia delas, mas também até o din
em que o5 novos deputados € novos se-
nadores ocuparéc fisicamente as ban-
cadas de Montecitorio e do Pslacio
Madama, as duas velhas Cimaras sub-
sistirao. No passado, do momento em
que, pela ocorréneia do térmo estabe-
lecido na lei ou decorrente de um de-
creto de dissolucio, a Cimara desapa-
recia, daquele momento até quando a
nova Camara fbsse eleita existia um
periodo no qual o Poder Executivo fi-
cava llvre de qualquer contrdle. .. Con-
tra tal sistema, pelos inconvenientes e
perigos gue apresentava, ji se tinha
pronunciado uma notével corrente dou-
trindaria (...) Em substidncia, o pro-
longamento das CAmaras confere um
carater de continuidede ao exercicio da
funcéo legislativa, evitando qualquer
caréncia do Poder Legislativo, que con-
tinua a desenvolver a fiscalizacéo po-
Htica sébre o Govérno.” (Tratato di
Diritto, e Procedura Parlamentare,
1948, pags. 56-57.)

Convém observar que essa disposicio da
nova Constituicdo italiana tinha o seu
precedente na Constituigic espanhola
de 1931, que, com a alemd de Weimar,
sho duas fontes importantes do ecnsti-
tuclonalismo moderno, No artigo 59 a
Constituigao espanhola determinava que
a5 Clrtes dissolvidas se reuniriam de né-
vo, ¢caso a eleicio ndo fosse realizada no
prazo determinado.

Estes sdo0 0s precedentes nhacionais e os
elementos de comparagio esirangeiros
que podemos utilizar ne interpretacio da
nogsa Constituicio de 1946. Como se vé,
tudo indics que o mendatos dos con-
gressistas e a duracdo das legislaturas se
estendem até o inicio do funcionamento
do nbévo Congresso, que se instala a 15 de
mar¢o. Esta é a nossa firme convicgéo.
Tal convicgfio é ainda reforcada & vista
do artigo 45, que estabelece uma clara
distingio entre a expedig¢ic do diploma
e a inauguracdo da legislatura: “desde a
expedigio do diploma até a inauguragio
da legislatura seguinte — diz ésse arti-
g0 — 08 membros do Congresso nio po-
derdo ser presos,” etc.

Ora, é evidente que ta] redacfo diferiu
intencionalmente da do artigo 32 da
Constituigio de 1834, que era o seguinte:

“0s deputados, desde que tiverem re-
cebido o diplomes até & expedicio dos
diplomas pars 8 legislatura subseqillen-
te, ndo poderdo ser presos” ete.

Aqui se determina & insuguracio da le-
gislatura com a expedigio do diploma.
LA se recusa, e alids com tdda procedén-
cia, tal solugdo. Parece-nos fora de di-
vida.

E iambém diferiu o preceito da Cons-
titulcfio de 1946 da redacho do artigo 30
da Constitui¢io de 1881, que dizia:

“Os deputados e senadores, desde que ti-
verem recebido o diploma até nova elel-
¢d0, nio poderfio ser presos”, etc. Como
s¢ vé, a Constituicio de 1946 distingue
de forma absoluta & expressa a inaugu-
ragio da legislatura da expedicioc dos
diplomas e da realizacio das eleigles,
colsa que as outras Constitulgdes nfo fa-
ziam, o gue sempre deu margem a con-
fusfo e a periédicos debates no Congres-
30, apesar da opiniio dos juristas.

As poucas opinides divergentes da cor-
rénte representada pelos grandes juris-
tas que cliamos a propésiio de Consti-
tuicio de 1891 sustentavam, em relacfio
8 1861, que o mandato la aié a elei¢fio,
e, em relagic a 1934, que ia até a& diplo-
macfo, precisamente por causa da obs-
curidade dos preceitos acima referidos.
Mas ja vimos como mesmao apesar de
tals preceitos a corrente dominante ers
largamente no sentido que propugnamos.
Pois bem, m Constituicio de 1946 veio
acabar com tddas as dividas, pols que
estabeleceu a duracho das imunidades
até o insuguracio de legislaturse, isto €,
até 15 de marco.

Isto nos confirmae ajnda mais na nossa
conviccdo. Com efeito, é muito aceitdvel
que as imunidades acobertem os eleitos
diplomados gue ailnda nfo se acham em
funcho, pois gue sio deputados futuros
certos, ¢ as garantias do Poder Legisla-
tivo devem j4 sObre éles se estender
contra qualquer vicléncia do Executivo.
Mas o que nfdo se pode aceilar ¢ gque
antigos deputados, que ndo mais o sdo,
permanecam no pozo de imunidades, Que
sdo garantias ligadas & fungdo somente,
e ndo ds pessoas. Esta seria a conse-
qliénela légica e fatal se aceitarmos, em
face da Constituicio de 1946, & tese de
que os mandatos terminam antes de 15
de margo, date Ineugural das legislaturas,
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& vista do artigo 39. Conseqiléncia que
aberraria, nfo 56 de todos os prineipios
Juridicos como do prépric Congresso.

Para nés, pois, 8lém de tédas as razdes
apresentadas com fundamento na opi-
nido invocada dos autores nacionais e
estrangeiros, & Constituicio de 1946 de-
cidiu expressamente a gquestio: 1} ao
distinguir claramente, como coisas sepa-
radas, de um lado, eleicdo e diplomacio,
e, do outro, o inicio da legislatura (art.
45); 2) ao determinar que éste inicio se
verifica a 16 de margo (art. 39); 3) ao
impor a duracfo, até tal data, das imu-
nidades parlamentares (art. 45).

Acresce, ainda, notar que, se respeitar-
mos o sistems constitucional, nio esta-
remos de modo nenhum retirando ao
futuro Congresso um dia seguer da du-
racipo normal do seu mandato. Na ver-
dade, o que se darla, se considerissemos
em funcéo desde 31 de janeiro o Con-
gresso eleito em 19507 O resultado seria
que, & vista do artigo 57 da Constituigéo,
gue fixa o mandato normal em quatro
anos, ¢ proximo Congresso teria seu
mandato terminado em 31 de janeiro de
1955. Ao passo que, se aceitarmos a tese
exata, o0 mesme Congresso, inclusive e
pelas mesmas razdes os senadores de
que trata o art. 2.%, § 2.° das Disposi¢bes
Transitdrias, 6 terminari a sua legisla-
tura em 15 de margo de 1955, Nio ha-
veré, pois, como se tem dito, perda de
um 56 dia, com & adogio da interpreta-
¢iio verdadeira.

O que devemos € ajustar, nesta fase de
transi¢éio e de uma vez por todas, daqui
para o future o funcionamento do Con-
gresso Nacional com as disposigdes cons-
titucionals permanecntes, que fixam de
maheira iniludivel a duracio da legisla-
tura e o seu inicio.

Dir-se-& que a interpretagio propugna-
da pela maioria da Cimara que assinon
a convocacio, se ndo diminui a duracfo
do Congresso futuro, aumenta de més e
meio & sua prépria duragio.

A isto responderemos com dois argumen-
tos.

O primeiro & o de que & duracdo déste
primeiro Congresso foi aumentads por
deliberagio da Assembléia Constituinte,
no Ato das Disposi¢goes Transitorias. E
parece muito mais natural que tal du-
racio seja levade As suas conseqlidéncias
logicas, com ¢ respeitc ac mecanismo
constitucional que estabelece, para sem-
pre, os prazos de funcienamento do Con-
gresso, do que por apégo & letra de um

preceito transitério, em parte inconsti-
tucienal, sejamos levados s introdusir,
no mecanismo permanente, um desen-
contro de datas que nunca mais tera so-
lugho, a nao ser que se adote mais tarde
a solugho gue agora se procurs repelir.
E tal desencontro seria, em cada quatro
anos, posto em evidéncia, com a manu-
tencio das imunidades para cidadios
que nio mais exercem as fungdes & elas
inerentes.

O segunde argumento € de ordem mo-
ral, e com éle pretende o relator admi-
tir, até certo ponto, a procedéncia do
aspecto moral da objeglio acima men-
cionada.

Realmente nio se pode negar que en-
tre alguns signatarios do requerimento,
notadamente entre os que nfo foram re-
eleitos, tem ecoado a alegacdo, alids ju-
ridicamente infundada, de que a opiniio
plblica pode encarar a permanéncia do
Congresso aberto depois de 31 de janei-
ro como um desejo de continuacio de
ex-deputados em funcgoes extintas, Ja vi-
mos que isto néo € verdade, e que as
nossas funcdes atuais s6 se extinguem
a4 16 de mar¢o. Mas, por outro lado, o
relator levou em consideracdo as obje-
coes que lhe foram feitas no sentido de
que, como o esclarecimento de teses ju-
ridicas é matéria que escapa & atenciio
€ até ao interésse das grandes camadas
populares, serdo esias, possivelmente, le-
vadas & se convencer, dando crenca &
campahhs solerte de desmoralizacio do
Congresso em certos meios, da falta de
raz@o juridica da prorrogacfio, ¢ do seu
cariter simplesmente interesseiro. Ora,
tal situacho s6 pode contribuir para o
desprestigio do Poder Legislativo, que &
coisa que todos ¢s signatarios ds convo-
cagao estiio seguramente no propdsito de
evitar.

Assim sendo, o relater, sem modificar
em nada os fundamentos do seu racio-
cinio e a natureza das suas conclusbes,
pensa que se podera chegar a uma solu-
cdo conciliatéria, que seria a convocagao
do Congresso até 31 de janeiro, e & de-
claracidp formal, pela Comissio de Justi-
¢a, pelo Plenario da Céimara, de que a
legislatura atual termins a 15 de margo,
de modo que, se o térgo restante do Se-
nade ou o future Presidente da Repu-
blica tiverem que levar a efeito alguma
convocacho extraordiniria, entre 31 de
janeiro até 15 de margo, por gqualquer
dos motivos requeridos na Constituigio,
o Qongressa a ser convoceda é o que se
encontra em fungio nos térmos acima.
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O relator acredita gue tal interpretacio
resolvera, de agora para o futuro, & ques-
tho da duragio dos mandaios e das le-
gislaturas, em face dos térmos inequivo-
cos da Constituicio Federal,

Finalmente, é de se acentuar gue a in-
terpretacio adotada pelo Congresso se-
r4 & que deve prevalecer, visto que qual-
quer ingeréncia do ocutro Poder, com o
propoésito de alterd-la, viria ferir flagran-
temente o artigo 36 da Constituigdo, que
assegura a independéncia e a harmonia
dos Podéres da Unifo, dentro dos limi-
tes constitucionais,

A vista do exposto, o relator propbe a
esta douta Comissdo as seguintes con-
clusdes:

CONCLUSOES

1) A convocagio regquerida deve preva-
lecer até 31 de janeiro.

2) O Congresso Nacional ficara em re-
cesso entre 31 de janeiro e 15 de mar-
¢o, data em que terminaréd a primeira le-
gislatura.

Sala “AfrAnio de Melo Franco”, 28 de
novembro de 1950. — Ajfonso Arinos, re-
Iator,

Quanto ao caso da iniciativa parlamen-
tar, & Constituicio nfo exige mais do
que isto: que um térco do Senado ou da
Camara tome a iniciative da convocago.
Verificado como estd que mals de um
térco da Camara dos Deputados requereu
a convocacho, convocedo deve ser desde
logo o Congresso, pare funcionar no pe-
riodo e com 05 objetivos indicados pelos
deputados que decidiram convocd-lo. Ao
presidente da Cimara dos Deputados ca-
be proceder consoante o art. 185 do Re-
gimento Interno, que assiin dispde:

“Sempre que o térgo da CéArpara dos
Deputados comunicar &o seu presiden-
te haver resolvido convocar, em sesslo
extraordindria, o Congresso Nacional
na conformidade do ert. 39, parégrafo
unico, de Constituicho, a resolucic sera
transmitida so presidente do Senado,
para as providénciss necessarias, nos
térmos do Regimente Comum.”

3 — Observo, todavia, que os atuais
deputados, assim como os senadores elei-
tos em janelro de 1847, terfio findos os
seus mandatos no dia 31 de janeiro de
1951. B uma determinacio expressa da
Constituigio (Ato das Disposicées Cons-
tituelonais Transitéries, art. 2°, 3 1.9,

0O Sr. Deputado Gustave Capanema tam-
bém apresenta sew voto na Comissho de
Constitui¢do e Justiga: (4)

Déste modo, para que ¢ Congresso Na-
cional possa funcionar em todo o decur-
so do periode da convocacdo, forgoso é

“CONVOCAGCAO EXTRAORDINARIA
DO CONGRESSO NACIONAL

Comissio de Constituicio e Justigae

Parecer do Deputado Gustavo Capanema
Meu voto é o seguinte:

1 — Magis de um tér¢o dos Membros da
Camara dos Deputados, com o requeri-
mento datado de 9 do més passado, re-
solveu convocar “o Congresso Nacional
para se reunir extraordinariamente de 16
de dezembro do corrente ano a 9 de
marco do ano préxime”, O requerimento
indica os obletivos da reunifo extraordi-
naria, a saber: a necesgidade de gue as
Camaras funclonem por ocasifio da pro-
xima transmissio do govérno, e bem as-
sim a conveniéncia de serem ultimados
projetos em cursa, que interessam A
atual administragfo.

2 — A Constituicdo admite gque o Con-
gresso sela convocado extraordinaria-
mente nio 56 pelo Presidente da Repl-
blica como também “por iniciativa do
térgo de uma das Céamaras” (parigrafo
unico do art. 39).

(4}

que o3 novos deputados ¢ senadores, elei-
tos & trés de outubro préximo passado, e
daqui a pouco diplomados, assumam o0s
seus mandatos na data jnaygural da no-
va legislature, que é o mesmo dia 31 de

‘janeiro de 1951.

4 — Poder-se-ia indagar se a deputados
atuals & licito convocar deputados futu-
ros. Ndo tenho a menor divida sébre és-
te ponto.

A Constituicio confere, por ums forma
irrestrita, 8 um térco de qualquer das
CAmaras e prerrogativa de convocar ex-
traordinariamente o Congresso Nacional.
Nao faz nenhuma limitagio de térmao ou
de época. A prerrogativa néo estd con-
dicionada & convocacfio de um eventual
Congresso, de que fagam parte os pro-
prios convocantes, mas e refere de um
modo geral ao Congresso como institui-
¢fio constitucional de existéncia ininter-
rupta e permanente.

5 — B de notar que o Regimento Inber-
no da Cimars dos Deputados nfio previu
a situacéio que ora se nos depara, Dispde

DN de 6-12-50 — phes. 2.380 e seguintes,
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o seu art. 7.°; “Nas convocacdes extraor-
dindrias nfo havera sessbes preparato-
rias e nelas funcionari a Mesa da ses-
s&o anterior.”

O preceito tem cabimento quanto as
reunides extraordinarias que ocorram, no
decurso. da legislatura, depols da reunifo
ordindria. N&o €, porém, aplicdivel, em se
tratando de reunifo extraordinaria con-
yocada para o inicio da legislatura, pois,
neste caso, é de presumir que, com a re-
novaciio dos mandatos, desorganizada
esteja a Mesa da anterior reuniio.

Necesséario é, pois, que, logo depois de fei-
ta & convocacio ora requerida, seja vo-
tada umsa emenda so Regimento Inter-
noe gue o harmonize com a conjuntura
constitucional em perspectiva.

6 — Outro ponto, de¢ exame ogporiuno,
seria indagar se a convocagio, UMa vez
feita pelo Presidente da Republica ou re-
querida pelo térgo de uma das Camaras,
é suscetivel de ser revogada.

Parece claro que nada obsta & revogacio.
Se, depois de ter convocado extraording-
riamente o Congresso, ¢ antes de estar
éle reunido, o Presidente da Repilblica
verificar que desapareceram os motivos
da reunifo extraordinaria, licito lhe se-
ri declarar suspensa ou revogada a con-
vocagio,

O mesmo ha de ocorrer no caso de con-
vocaciio da iniclativa do térgo de uma
das Camaras. Também nessa hipétese.
néo estando ainda reunido, podem os
convocantes declarar sem efeito a convo-
cacfio. Mas € fora de duvida que sdmen-
te aos que resolveram convocar ¢ Con-
gresso, € nio & outros, é permitido de-
clarar revogada ou SUspensa a CONvVoCa-

cho.

Vé-se, assim, que, perdurando a decisio
convecatéria, hd pouce tomada, nenhu-
ma interferéncia lateral, da Mesa, da Co-
missdo de Constituigho e Justica — é da
nosse tradicio que coincidam -—— ou do
Plenario, podera obstar ao desdobramen-
to dos tramites gue culminem na reuniio
extraordingria nos térmos da conhvo-

cacfio,

7 — A Constituigfo fixou o término do
primeiro giiingliénio presidencial assim
como da primeira legislatura. Aquéle e
esta findam As quatorze horas do dia 31
de janeirc de 1951. (Ato das Disposicdes
Constituclionais Transitérias, art. 290 e
seu § 12) Com tal preceito, estabele-
ceu & Constituicdo o dia e a hora inau-

gurais dos qiingiiénios e das legislaturas
posteriores. As quatorze horas de dia 31
de janeiro de 1951 terdo inicio o segundo
giiingiiénio presidencial e a segunda le-
gislatura. Essa mesma data e essa mes-
ma hora marcardo, periddicamente, o
momente inicial dos futuros giiingiiénios
e das futuras legislaturas.

Reconheco que a solugdo constitucional
nio é a mais conveniente, O que é da
nossa tradicio & que ceincidam na mes-
ma data a lnauguracio da legislatura e
a8 reuniic ordinaria do Congresso. O
desconjuntamento, operado pela Consti-
tuicio de 1946, podera trazer, periddica-
mente, ¢ inconveniente de uma reunifo
extraordinaria perturbada por trabalhos
preparatorios, € até mesmo fragmentada
ha sua politica e no seu trabalho pelo
advento de uma legiglatura nova.

Seria, por outro lado, mais conveniente
8 estgbilidade das coisas nacionais que a
término do mandato presidencial nao
viesse nunca a coincidir, precisamente,
com o término de uma legislatura.

Esses inconvenientes foram afastados
nos Estados Unidos pela emenda XX a
Constituicio, segundo a gual o periodo
presidencial expirara ao meio-dia do dia
20 de janeiro, e cada legislatura, ap meio-
dia do dia 3 de janeiro, devendo o Con-
gresso reunir-se, cada ano, ordinaria-
mente, nessa mesma data de 3 de janei-
o, a9 meio-dia.

8 — Em nosso Pais, o reajustamento da
data inaugural das legislaturas s6 pode-
ria ser feito mediante reforma constitu-
cional.

Discordo, com todo o acatamento que me
merece & autoridade do Deputado Afonso
Arinos, do seu ponio de vista segundo o
qual o Ato das DispasicGes Constitucio-
nais Transitérias é uma lei ordiniria.

As disposicies transitorias tanto da
Constituicio de 1891, como da de 1934,
eram parte integrante do texto constitu-
cional, e nunea fol pdsto em duvida o
sen carater de leis constitucionais.

Essa tradicAo nfdo foi rompida pela
Constituicio de 1946. Foi a mim gque
coube, na Assembléia Constituinte, pro-
por gue as disposigbes transitorias pas-
sassem a constituir um texto separado
(Emenda n° 3.6168). A minha proposta
assim rezava: “Para estabelecer as dis-
posicdes transitorias, em vez de um ti-
tulo especial da Constituicdo Tfaca-se
uma lei constitucional especial, denomi-
nada lei constitucional transitoria.”
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Da justificacio com gue encaminhei
a emenda, destaco éste trecho: “As dis-
posighes transitérias em regra tém curta
duragio. S#o preceitos que logo deixam
de ter aplicagio, Incorpori-los ao texto
constitucional, destinade a vigorar inde-
finidamente, nio é de hoa técnica juri-
dice.” (Anais da Assembléia Constituin-
te, vol. XVI, pag. 221.)

A emenda fol aceita, e ¢ texto transitd-
rio que se destacou, com o carater de lei
constitucional, s6 poderd ser modificado
por outre lei constitucional, como se de-
clara tho inequivocemente, no seu pre-
fumbulo.

E o Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias €, assim, uma lel constitu-
cional, isto & medlante o processo de
reforma  estabelecidc no art. 217 da
Constituicao.

Déste modo, s6 hd um meio de fazer
coincidir a data inaugural! das legislatu-
ras com a dats inaugural das sessdes le-
gislativas ordinarias: é a emenda cons-
titucional.

Técnicamente, é a solugho conveniente.
8e politicamente também o & melhor
poderéo dizer os partidos politicos na-
clonais.

9 — Isto pbsto, voto pelas seguintes con-
clusdes:

¢) a iniciativa da convocacfo do
Congresso, para funcionar de 16
de dezembro déste ano a 9 de
mar¢o do ano gue vem, foi to-
mada de acérdo com a Consti-
tuicfo. Deve ser, pols, convocado
o Congresso, para reunir-se ex-
traordinariamente, nos térmos
do requerimento da convocacio;

b) o mandato dos atuais deputados,
assim como dos senadores elei-
tos em 1847, terminari no dia 31
de janeiro de 1851. A partir des-
ta data, s6 os novos deputados e
senadores, eleitos & trés de ou-
tubro déste ano, poderio tomar
parte na reunido extraordinaria
do Conhgresso;

¢/ o Ato das Disposi¢des Codnstitu-
cionais Transitérias é uma lei
constitucional. Portanto s6 me-
diante emenda constitucional
poderd ser feita a modificacio de
qualquer dos seus preceitos,

Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 1950,
— Gustavo Capanema.”

Reunida a Comissio de Constituiclio e
Justign, delibera s convoceglio extraordindria
do Congresso Nacional, nos térmos de Ata
da T7* Reunido Extraordindria, que abaixo
transcrevemos:

“ATA DA COMISSAO DE
CONSTITUIQAO E JUSTICA

78 REUNIKO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO
DIA § DE DEZEMBRO DE 1950, As 15 HORAS

Sob a presidéncia do Deputado Agamem-
non Magalhfies, estéve reunida & Co-
missfio de Constituicio e Justica, em ses-
sio extraordindria, presentes os Depu-
tados QGustavo Capanema, Carlos Wal-
demar, Afonso Arinos, Souza Ledo, Do-
ningos Velasco, Soares Filho, Flores da
Cunha, Gil Soares, Aristides Largura,
Castelo Branco, Samuel Duarte, Pache-
co de Ollveira, Celso Machado, Adroaldo
Costa, Gurgel do Amaral, Caiado de Go-
dél e Ernani Satyro.

Lida e aprovada s Ata da sessfo ante-
rior, o Deputado Domingos Velasco, com
a palavra, leu um voto de sum autoria
sébre a convocacio extraordindria do
Congresso Nacional. Depois de viarias
consideragfes o representante soclalista
submeieu & seus pares, entre outras, as
seguintes conclusdes:

a) constitucionalidade da convoca-
¢io do Congresso até 31 de ja-
neiro de 1951;

b constitucionslidade da convoca-
¢Ao dos congressistas eleltos para
a nova legislatura, a fim de que
8 Insugurem no dia 1.° de feve-
reiro de 1851;

¢) cohvenléncia de emendar
Constituicdo para que tique esta-
belecida a coincidéneia do térmi-
no de umea legislatura com &
inauguracdo da subseqlente.

O Deputado Aristides Largura, com
a palavra, em seguida, indagou se a Co-
missfio poderia discutir & legitimidade do
requerimento de convocagio, umse vez
que éle fore feito em cbediéncia aos dis-
positivos da Constituigio. © Deputado
Afonse Arinos esclareceu que hfio se tra-
tava de uma convocaghc comum, feita
no meio da legislaturs, e que a questdo
envolvia também dispositive das Dizposi-
¢hes Constitucionais Transitérias. Des-
prezada a preliminar, continuou o Depu-
tado Aristides Lergura sustentando o
seu ponto de vista de que os mandatos



DEZEMBRO — 1965

teriam ¢ue ir até 15 de margo, porquan-
to, em caso contririo, o Congresso dei-
xaria de existir entre 31 de janeiro e
aquela data. O Deputado Soares Filho, a
seguir, explicou que tanto o Deputado
Afonso Arinos, no seu parecer, como o
Deputado Gustavo Capanema, no seu vo-
to, haviam chegado a umsa conclusao se-
melhante, emhora baseada em razdes di-
versas — & de gue os mandatos dos
atusis congressistes vao até 9 de margo.
Agsim, a primeira questio a ser resolvi-
da era a da legitimidade da convocacio
no periodo de 16 de dezembro a 9 de
marc¢o. No segundo item é que se resol-
veria quando terminavam os mandatos
atuais. Poste a votos a primeira propos-
ta do Deputado Soares Filho — se era
legitima a convocagdo até 9 de marco — ,
foi ela aprovada por unanimidade. Pas-
sou-se, entip, & discussio da segunda
preliminar, Depois de amplo debate, em
que tomaram parte, entre outros, os
Deputados Afonso Arinos, Gustave Ca-
panema, Adrogsldo Costa e Samuel Duar-
te, coube a éste Nltimo esclarecer que
talvez o Senado nfo concordasse com a
solugéio dada pela Camara & questio dos
mandatos. Por isso seria melhor que a
matéria fésse dividida em duas partes:

— a da convocaciio e a do término dos
mandatos. Resolvendo a questio de or-
dem, o Sr. Presidente decidiu que o re-
lator apresentasse o seu parecer & pri-
meira parte, ficando 0 estudo da segun-
da para outra ocasiio, por se tratar de
matéria altamente controvertida. Tanto
o Deputado Afonse Arinos como o
Deputade Soares Filho salientaram gue
o problema poderia ser solucionado em
definitivo, pelo judiciirio. Assim, se os
futuros deputados se julgassem prejudi-
cados pelo funcicnamento do Congresso
atual até § de margo, poderiam bater &s
portas da justica, por meio de mandado
de segurancs.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Pre-
sidente levantou os trabalhos. Para
constar, lavrel & presente Ata, que vai
por mim assinadas.

Sale Afrénio de Mello Franco, em 6 de
dezembro de 1850. —- Carlos Tavares de
Lyra, Secretario.”

‘REQUERIMENTO DE CONVOCACAQ
EXTRACORDINARIA DO CONGRESSO
NACIONAL — REPAGAG PO VENCIDD (B)

1. A Comissfo de Constituicéo e Jus-
tica, tendo em vista o requerimento de
convocacfo extraordinédria do Congresso,

firmado pelo Sr. Socares Filho e outros,
opina favoravelmente & constitucionali-
dade da mesma convocagio até 9 de
margo de 1951.

2. Decidin ainda & mesma Comissio
adiar, para melhor estudo da questio, o
parecer & consulta do Senhor Deputado
Rui Almeida, sObre o térmo do mandato
da atual Camara dos Deputados, em
face do art. 29, § 1.9 do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias.

Sala Afranio de Mello Franco, em § de
dezembro de 1956. — Agamemnon Ma-
galhdes, Presidente — Afonso Arinos,
Relator — Gustave Capanema — Carlos
Waildemar — Pacheco de Oliveira —
Castelp Branco — Sogres Filho — Souza
Le@o — Domingos Velasco, de acérdo com
0 voto em separado — Adroaldo Costa
— Samuel Duarte — Aristides Largura
- Gil Seares -— Flores da Cunha — Cel-
0 Machado — Ernani Sdtyro.”

A polémica continua no Parlamento Na-
cional. C Deputado Samuel Dusarte pronun-
cia discurso do qual vamos recordar alguns
trechos (4} .

O Deputado Samuel Duarte afirma que a
convocagdo extraordinaria do Congresso Na-
cional era pacifica, em se tratando de pe-
riodo normal das sessdes legislativas do Con-
gresso, ou seja, entre o final de uma sessdo
e o coméco de outra, mas

“ocorre, entretanio, gue estamos no fim
de uma legislatura e, apresenfando ins-
trumento convocatério, pars que o Con-
gresso funcione até 9 de margo de 1951,
levantou-se duvida, esposada por al-
guns signatarios do prépric reguerimen-
to, quanto & extensio dos podéres desta
Assembléia, isto é, a extensdo do