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Ao Servigo de Informagio Legislativa, criado
pela Resolugdo n? 20, alterada pela de n?
27, de 1963, compete coligir e fornecer aos
Senadores e orgdos téenicos do Senado dados
elucidativos e elementos de interésse para
elaboracio legislativa e esclarecimento das
matérias em tramitagio na Casa ou no
Congresso, na forma das instrugdes que sejam
baixadas pela Comissdo Diretora.

(Resoiugio n.» 38, de 1963 —
art, 7.0 — D.C.N. — Se¢ho II —
20-12-63 — piag. 3953.)
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ATUALIDADE DO
PROBLEMA

Inelegibilidades

0 reexame sareno
do tema servird parg
provocar a decanto-

¢Go das idéias, sé em
Estudando o5 eclipses no parte realizade na
e o renascimento das : : eloboragdo  legislati-
instituigdes no direito Direlto vo, embora aclterado
¢civil francds, Jacqwer - . . profundamente o re-
Léauwté ("} concluiv Brasileiro gime de inelegibili-

p 8 1 a coexisténcia de
importantes  fatbres,
constontes uns, oco-

sionais outros, nos
flutuogdes  investiga- Senndor Federar - . Prof.
das ;ESSO fen:mogno gi Facu'dade de Dureifo

ciclico se raproduz no
direito pOblico, reve-
fando - coracteristicas
peculiores 4@ histéria
de cada povo. Princi-
pios e institutos fir-
mam-se & 59 FeNOVam,
ou sdo desprezados,
segundo as alternati-
vas da vida politi-
¢a e a infludncia de
certas idéias e fbrgas preponderantes.

0 problema das inelegibilidades e incom-
patibilidades, no direito nacional, refluiu
e tomou relévo singular com a. vitéria
do mavimento militar de 1964, de que
resutou o formagdio de névo govérno. A
proposta de emenda constitucional e o pro-
jeto de lai sbébre a matéria, de iniciativa
do Poder Executivo, proporcionoram dis-
cussdo que sitvou o preblema no quadro
das preocupagies essencigis da teoria e
da ogdo politica. A questdo, que féro so-
liente em outra fase de excegdo, em 1932,
reviveu envolvida em intensas e estranhas
discriminacdes politicas e ideolégicas.

O valor conferido cos impedimentos pro-
postos, os exageros e equivoces dos pro-
jetos discutidos, assim como as inovagdes
consagradas, repercutiriio, necessariamente,
ma doutring constitucianal.

de 1944,

Inovadoras.

aqoﬁu,cv}ia! m::! H'nAo

da Muiverrided2 da Bahia

Atvalidade do problemn. A Constituvigéie
Exegese da Constitvigdo. A
tradic@a do Direito brastleiro, Proposicdes
Emenda n? 9, de 1944,
Emeznda n.° 14, de 1965. A 1ein.° 4.738,de  nol
1965. Confionca ro educacdo e no pove.

dodes.

A CONSTITUICAQ
DE 1946

D constituinte de 1946
foi moderado na fixa-
¢do dos inelegibilida-
des. A prescupogdo
de restaurar o Ssiste-
ma democrdtico, de-
pois de oite anos de
poder ilimitade num
quadro institucio-
indefinida, con-
correu decisivamente
para 8sse comporta-
mento. Néo obstante
lorgas divergéncias, inclusive ideclbgicas,
entre as representagdes, e apesar do pre-
senga apoixpnante de motivagGes recentes,
coma a substituiggo forgodo do govérno em
29 de outubro de 1945, a Assembléic Cons-
titvinte procedeu com sobriedade e coerén-
cio. Fiel oo principio adotado do sufrdgic
universal, direto e sacreto, reservoy aa cor-
po eleitoral ns grandes apgdes politicas, no
julgamento dos candidatos,

A Constituigho declarou inelegiveis, nas
condigles que estipulou:

a) os inalistéveis e tddas as progas de
pré (ort. 138);

b) os titulares enumerados de carges pi-
blicos, notadamente na esfera executi-
va, do Presidente da Repiblico ao Pre-
feito {ort. 139);



4 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

¢} o cdnjuge e os parentes, censangiineos
ou ofins, até o segundo grav, dos ti-
tulares impedidos, pelo exercicio de
funcoes relevontes, de concorrer a elei-
¢oes (art. 140).

De modo geral, foi o cuidado de evitar
pressdo palitica, direta ou obliqua, na con-
quista de mandato eletivo, que motivov as
inelegibilidades enunciodas na Constituigto.
Mesmo o inclusio dos anclfabetos e das
pragas de pré ndo ressalvadas no pardgrafo
Unico do art. 132 entre os inalistaveis e,
em conseqi}éncio, no categorio dos ine-
legiveis, obedecev ao critério de sé os-
sequrar ¢ agdo politica no pressuposto
da garantia de ampla liberdade de decisto.
Na@o houve propésito de discriminagdo odio-
so, mas equivoco de perspectiva histérica e
social, na configuragdo do impedimento.

Confirma esso apreciagdo do procedi-
mento do legislader constituinte a circuns-
tancia de o Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias ndo haver criado ine-
legibilidodes de emergéncia, estranhas d
letra ov ao espirito das regras permanentes.
Ao contrério. Estobeletes que ndo haveria
inelegibilidades na eleigdio indireto do Vice-
Presidente da Repiblica, o ser feite pela
Assembléia Constituinte, para o primeiro
periodo constitucional (art. 192, § 1.9, Li
mitou as inelegibilidades comuns paro as
primeiras elei¢bes diretas, apds a vigéncia
do Constituigae, nos Estados e no Distrito
Federal (ort. 17, § 7.9).

0 poder constitvinte origindric adotou,
pois, o critério predominante, ossim na dou-
trina como na legislagdo, segundo o qual,
no regime representativo democrdtico, os
inelegibilidades sdo excecdo e o elegibilidade
o regra. Buscou harmonizer o necessidade
de disciplina da vida politica e do processo
eleitoral, com o principio bosilar de que todo
o poder emand do povo, o que envolve o
direito e o responsabilidade de livre escolha.

Ressalta, ainda, que o constituinte de
1946 ndo odmitiv outras inelegibilidades
sendio as inscritas no texto. No capftulo da
nocionalidode e da cidadania, entre os arts.
138 a 140, g Constitvigio esgetou o pavta

de casos impeditivos da capacidode possive
de ser eleito. Nenhum dispositivo permitiv
que a lei, ou o intérprete pelo mecanismo
dos podéres implicitos, criasse novos impe-
dimentos.

EXEGESE DA CONSTITUICAO

A interpretagdo e a pratica da Constitui-
¢do nfio se ofastaram dessa diretriz liberal
¢ prudente. Nas hipéteses que suscitaram
controvérsia, o entendimento prevalente,
no teoria e na jurisprudéncia, foi sempre
no sentido de néo ser acolhida inelegibili-
dade duvidosa, ov por extensdo, ou resul-
tante de norma, ainda que de natureza
constitucional, estobelecida no direita dos
Estados-membros.

Ao examinar preceitos da Constitvigdo do
Estado de Sao Paulo, que estabeleciam con-
digdes de elegibilidade pora Governador e
Vice-Governador, o Supremo Tribunal Fe-
deral fixou, com nitidez, o alconce das re-
gras da Lei Maior. “A Constitvigdo - pro-
clamou o aresto — encerre num circulo de
ferro tdda a matéria eleitoral, que declara
da competéncia privativa da Unido, com-
preendendo-se nessa matéria ¢ organizagdo
do sufrdgio, otive 2 passivo, até as inelegi-
bilidodes, que ndo poderdo ser outras sendo
as estotuidas” (3). Recentemente, em caso
semelhonte, relativo & Constituigdo do Es-
todo da Guanabara, que previa tombém
condigdes de elegibilidade, nao variou a de-
tisho. Assentando que a regro instituidera
de condigies de otegibilidade crio inelegibi-
lidades, a Cbrte Suprema julgou ineficaz o
artigo da Constituicdo local. “Ofende o for-
ma republicana representativa — concluiv
— a disposiglio que estabelece condigdes de
inelegibilidade n@o previstos na Constitui-
¢o Federal (orts. 138, 139 e 140)” (8.

Quande o engenheiro Leonel Brizela foi
coandidato o Governador do Rio Grande do
Sul, em 1958, houve impugnacdo ao regis-
tro de seu nome, por se tratar de cunhado
do Vice-Presidente do Repiblica. Decidiv o
Tribunal Regional Eleitoral pela concessdo
do registro, por entender que niio bastava
“a simples circunstincia de ser parente
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o fim, até 2.° grau, do Vice-Presidente da
Republica, para tornar o candidato incom-
pativel”. Segundo o sistema constitucional,
seus dadas histéricos e a notureza do re-
gime pelitico, seria necessario que o Vice-
Presidente houvesse assumide o Presidén-
cia do Repiblica no decurso de um ano
antes da eleicio — o que nGo ocorrera —
parc que se verificasse a inelegibilidude.
Sem a assungdo inexistem “os pressupos-
tos previstos pelos arts. 139 e 140 da Cons-
titvicdo Federal” (4).

Na Bahia, foi impugnade diploma de Ve-
reador por ser o eleito irmdo de Prefeito
que permanecev no exercicio de cargo. O
Tribuna! Regional Eleitoral firmoy que o
Carta Magna “se refere & inelegibilidade
para o cergo de Prefeite, ndo se podendo,
por outro lado, admitir, na matéria, inter-
pretagdo extensiva’’ (3).

A uniformidade da jurisprudéncia, nessa
orientagdo protetora dos direitos de cida-
danio, ndo se modificou, nem mesmo em
relagdo oos comunistas, depois do cancela-
mento do registro do Partide. Em consulta
do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe,
decidiv o Tribunal Superior Eleitoral que,
ressalvade a hipdtese de fraude & lei ou
burla ao juigado que cancelou o registro da
agremiagdo, “'ndo perde os seus direitos po-
liticos, nem se torna inelegivel, o cidaddo
que perfenceu ao Partido Comunista” (5).
Mesmo sem ser mencionada sempre, nbo es-
capava & consciéneio juridica o regra ins
crito no ort. 141, & 8.°, da Constituigdo:
par motivo de convicgdo religiosa, filosofi-
_ce ov palitica, ninguém serd privado de ne-
nhum de seus direitos.

A interpretagdo opinotiva dos juristas
nao diverge do exegese das sentengas judi-
cidrias. Em regra, ha coincidéncio na deli-
mitogdo das interdigoes do direito politico.
Guimardes Menegole examinou dispositivo
do Lei Orgdnica do antigo Distrito Federal,
qus estobelecia inelegibilidade para a fun-
gdo de Vereador 4 Camoro Municipal. Con-
siderou-0 inconstitucional porgue “as exce-
¢des ao principio geral da elegibilidade sao
de interpretacdo - restritiva”, e as normas

que as definem ndo outorizam a invocagdo
de podéres implicitos (7).

Conclusdes idénticas sustenta o Professor
Pinto Ferreira no estudo das “normas exaus-
tivas”’ da Constitvigdo, em que situou foto
particulorizado da Paraiba. Fixando a po-
sigio do Vice-Governador, Dr. Pedro Gon-
dim, esclareceu que se é&le sucedesse oo
Governador do Estado, por vago, nio pode-
ria candidatar-se ao periodo governomen-
tal imediato, mesmo que exercesse os suas
fungbes “por um sé instante”’. Nao ocorre-
ria a impossibilidade no caso de substitui-
¢io por impedimento — “que é diferente
do sucessdo pela vaga” — desde que ndo
exercesse as fungdes de governodor dentro
dos seis meses anteriores ao pleito. “Re-
sumindo — afirmou —, a sucessdo pela vaga
implica em inelegibilidade, mas ndo a subs-
tituigdo pelo impedimento, desde que ndo
tenha sido feita nos seis meses previstos no
texto constitucional.” (¥)

Cumpre observar, apenas, que nossa ex-
periéncia politica e constitucional recente
vem demonstrande que ha impedimento de
que decorre vago. De Prefeito, de Governa-
dor, de Presidente do Repuiblica. Conquonto
se trate de sitvagdes excepcionais, ndo
podem ser ignoradas suas conseqiéncios
juridicas e politicas. E, assim, desde que o
Vice-Governador assuma o carge de Gover-
nador, por efeito de impedimento definitivo
do titular, gerador de voga, caracterizo-se
a inelegibilidade.

Mesmo jurista de pensomento mais ri-
gido, como Carlos Medeiros Silva, refletiv
em térmos incensurdveis o espirito do Cons-
titvigao, analisando a elegibilidade do irmdo
do falecido Governadar do Estado do Rio,
Roberte Silveirs. No porecer que emitiv,
fixou algumas das principais teses cancer-
nentes ap meconismo e ao funcionomento
do regime representative, em harmonia com
o pensomento dominante. Do elegibilidade
como regra, ¢ a inelegibilidade exce¢io —
destacando o “cunho taxativo™ das exce-
coes enumeradas no texto fundemental,
mostrando que as restrigoes d canocidade,
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nas constituigoes democrdticas, tém o “pro-
pésito Unico’ de “preservagdo do funciona-
mento normal das instituigdes”, ponde-
rando que “nfio € o parenfesco em si, em
abstrate, que crio o inelegibilidade, mes a
possibilidade presumida de atuagdo de
ocupante de fun¢do poblica em favor do
aparentade’, até concluir que, “‘cessada”,
por fato natural, imprevisto € involuntério,
a causa da inelegibilidade (casamento ou
parentesco), o seu efeito nfio deve perduror
—, desenvolveu uma série de afirmagdes elu-
cidativas do problemo, na linha do sistema
constitucional (%)

A TRADIGAQ DO DIREITO BRASILEIRQ

Mas essos diretrizes mestras da Consti-
tvicio sbbre inelegibilidodes, se revelam
tendéncins preponderantes na Assembléia,
ou projegoes da experiéncio adquirida, re-
praduzem também a tradigdo do direito re-
publicano, Com peculiaridades de momentos
histéricos e culturais diversos, porém tédas
provenientes de movimentos liberais, as trés
Constituigdes, o de 1891, a de 1934 ¢ ¢ de
1946, guardam semelhanga nos propésites
superiores a paixdes com que foram defi-
nidos as inelegibilidades. Como a de 1946,
a Constituigdo de 1891 (arts. 70 e 71) 2 @
de 1934 (arts. 108 a 112) ndo contém
regras discriminatérias por motivos poli-
ticos circunstanciois. Encerram  normas
gerais, sendo a de 1934 e a de 1946 mois
especificativas para disciplinar o situogdo
dos titulares de fungbes importantes, em
resguardo da infeireza das instituicdes.

A supressdo de inelegibilidedes, nas dis-
posigBes transitérias, para focilitar a com-
plementagdo das instituigdes, é formula que
se adotou em 1946 (art. 1., § 1.°), repe-
tindo critério de 1891 {art. 1.2, § 3.9 e de
1934 (art. 1.9, § 2.2 e ort. 3.9, § 7.9).

Harmonizaram-se¢ dinda as trés Constitui-
¢des no sistema de ndo admitir ovtras ine-
legibilidodes além das previstas em suas
clusulas, ' certo que ésse entendimento
ndo prevaleceu quanto & Constitvigio de
1891. Confusdo estabelecida entre inele-
gibilidades & incompatibilidades proporcio-

novu, inclusive co legislador, solugdes de in-
terésse. Contudo, a Constituigiio era pre-
cisa, estipulando a inelegibilidade dos cida-
ddos nac-alistdveis {art. 70, § 2.%) e enume-
rande condi¢des de elegibilidade diferentes
pura o Congresso Nacional (arts. 26 e 30)
para o Presidéncio e o Vice-Presidéncia da
Republica (art, 41, § 3.9), dentro do que Rui
Barbosa chamou de “escala de progressiio
ascendente” (1%, Ora, proclamande o texto
constitucional a inelegibilidade absoluta dos
inalistdveis e a inelegibilidade relativa dos
que ndo satisfizessem, nas hipdteses confi-
guradas, as condigdes prescritas, é eviden-
fe que esgotara a discipling dos impedimen-
tos. Qutros nde podia crior a lei comum.
Os casos de incompatibitidade eleitoral, o
serem declorados em lei especial, como
previa o art. 27, ndo deviam, assim, abran-
ger as inelegibilidades. E o regime da Cons-
tituicdo aconselhava a interpretagdo restri-
tiva, pois “os direitos de cidadao brasilei-
ro” s6 se suspendiom ou perdiom nos casos
nela “particularizades” (art, 71). A conti-
gliidade dos direitos politicos e dos direitos
de cidoddo reclamava igualdade de
tratamento.

De qualquer sorte, é correto dizer-se que
as trés Constituigbes regularam as inelegi-
bilidodes sem regime de exce¢do. Foram
“isentas de toda intengdo politica”, segundo
principio ainda hd pouco recomendado em
estudo comparativo do estrutura e do
funcionamento das instituigdes representa-
tivas em 41 paises, promovido pela Uniao
Interparlamentar {11),

Repudiou &sse modélo democrdtico o ato
do Govérno Provisério, traduzide no Decreto
n.% 22.194, de 9 de dezembro de 1932, que
suspendev por trés anos os direitos poli-
ticos de dezenas de cidadéos, em virtude
dos acontecimentos que precederam a Revo-
lugdo de 1930, ou dos que se relacionaram
com a Revolugdo Paulista, ou Constituciona-
lista, de 1932. Em conseqiiéncia, foram ex-
cluidos do processo eleitoral os membros
do Govérno da Unifio, deposto pela Revo-
lugtio de 1930, os membros dos governos dos
Estados que ficaram soliddrios com éle e
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the prestaram auxilio material ou politico,
0s membros do 'Govérno rebelde do Estade
de Sto Poulo”, ex-parlumentares e quantos,
inclusive .ausentes do Puais, ¢ peder discri-
ciondria considerou comprometidos com -a-
situagao anterior oy om o mavimento cons-
titucionalista (orts. 1.° g 2.9,

Restavrada o ordem democrdtica, em
1934, ¢ uma vel que nic funcionou o
regime represenmtwo sch a Carta outorgade
de 1937, sé.agora renosce o questdo de
inelegibilidades, em omplitude surpreenden-
te, com a reforma do Constitvigdo.

PROPOSICOES INOVADORAS

Duas Emerdas Ccnstitucionais, o de n.°
9, em parte, e o de n.° 14, no seu conjunto,
embora de caracteristicas diferentes, medi-
ficarom, com o complémenta da Lei.n®
4.738, de 15 dé julho de 1945, o regime de
inelegibilidades criado- em 1946,

Essas proposighes visaram, ¢laramente, a
dar conteudo névo ao direito disciplinador
das inelegibilidades, olterando-lhe o alcan-
¢s e imprimindo-lhe flexibilidode e sentido
politico definids. A respeita, &.de inegdve!
limpidez o mensagem presidencial de 13
de maio de 1965 (1), .que fundamentou o
proposto de reforms do Constituigdo no co-
pitulo dds inelegibilidades. Considera incon-
veniente o redugdo das normos o “texto
constitLcicnal exaustivo, que dificulta o
odptagde dos coses ds imposigdes das ne-
cessidodes ‘e ds exigéncios do tempo”. Por
isso mesmc, adverfe que para. “combater o
éxito crescente du’ influéncia da fungdo pu-
blica e do poder econbmico no processo
eienfoml” tanto quente @ “corrupgac™ ¢ os

“infiltragées subversivas dao ordem -demo-
crética’’, assim como “a radicalizogio das
posighes politicas™, “'se torna. aconselhdvel
esteja o Poder legislativo,” em sua. fungao
ordindria e ndo apenas na de-canstituinte,
em . condighes de prover ©os casos que
venham surginda ae longo dos experiénc os
e dds’canveniéncios da vida poblico”,

Nao se trotavo sé de amplior o deminio
das” ineleginilidades, maos de partithor o
disciplina delos com o lei ordindria, paro

que ¢ emindngio e o rigor do Constituigho
ndo fdssem obstdculos s decisdes de
otasido,

EMENDA -N.2 9, de 1964

E' cérto que a Emenda Constitucional n.©
9, de 1964 (**), enterior & mensagem citada,
nio configura nem impde -decisdo” politica
circunstancial, ne parie modificative dos
arts. 132 ¢ 138 do texto fundamental. No
art.. 3.2, apenas ompliou ¢ fixou as coridi-
gﬁes de elegibilidade dos militares.

" Mantendo o elegibilidode dos oficiais, es-
tendeu essa uphduo aos aspirantes o ofl-
ciais, guurdus—mormhns subtengntes ou
suboficiais, surgem‘os ou alunos das éscolas
militares de ensino superior.para’ formagdo
de- oficinis. £ regulov o afastamento do
servico ativo do militar que se candidator
a cargo eletive ou fér eéleito. - O que tiver
menos de ctinco anos dé Servigo serd, ‘uo
candidatar-se, excluido do servigo “ativo.
Serd ofostado tempordriaomente, come ogre-
gado, para tratar -de inferdsse padrticular,
0 que contar cinco ou mais anos de ser-
vico. “’0 militar ndo:excluido, e que vier &
ser ¢leito, . serd, no oto. do diplomagds,
transferide paraa’ reserva ou reformado,
nos térmos da lef, ressalvado o situogiio dos
que presentemente estejam eém exercicio de
mandate.’”

Estendendo e regulando a e-egibilidade
dos militares, essa emenda eliminou desi-
guatdades e sanou dividas. Nao se repe-
ticd a controvérsia que marcov o registro
dos condidafos-sargentos, a ponto de ha-
ver recursp ofé @ instdncia mais alto. No
coso, por exemplo, do_ sargento Aymoré
Zoch Cavalheiro, candidato o depufado es-
tadual no Rio Grande do Sul, a discussdo do
registre negodo. olcangou, mediante recurso
eleitoral, o Suprema Tribunal Federal. Ndo
conhecido o recurso, foi mantido, definiti-
vomente, o indeferimento do registro, ‘com
sacrificio do mandoto, pois_io eleito & con-
didato (1),

A Emendd n.° 9, portanto, no particular
de inelegibilidades; ajiste-se, com’ precisdo,
do sistema du Constituigdo.
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EMENDA N.° 14, DE 1965

A Emenda Constitucional n.® 14, de 1965
('8}, nda tem o mesma corregdo juridica e
politica da de n.9 9. Se é certo que alterou
a proposi¢io origindria, manteve, contudo,
as linhus medulares da mensagem governo-
mental, modificando, exageradamente, o re-
gime de inelegibilidades.

NGo sé6 aumentou o rol das inelegibilida-
des enumeradas no art. 139 da Constituigio
(art. 1.9), como admitiv que lei especial es-
tabelecesse novos impedimentos, fundodos
na necessidade de preservagio do regime
democrdtico, da exagio e probidade admi-
nistrativa, e da lisura e normalidade das
elei¢oes contra o abuso do poder econdmico
e o uso indevido do influéncio de fungao
publica (art, 2.9),

Na ampliogao especificade dos casos de
inelegibilidade previstos no art. 139 da
Constituigdo, a emende ndo contém exces-
sos. Através de.seu art. 1.9, incluiv entre o5
inelegiveis, para os cargos e nas condigdes
que menciona, os presidentes, superinten-
dentes e diretores dos bancos de cujo co-
pital o Unido sejo acionista majoritaria; os
comandantes de Exército ¢ os presidentes e
diretores das emprésas de economia mista
e das autarquios federais; os chefes dos
gabinetes civil e militar do Presidéncio da
Republica e os governadores de outros Es-
todos; os prefeitos municipais, os presiden-
tes, superintendentes e diretores de bancos
do Estado, sociedades de economia mista e
avtarquios estaduais, assim como os diri-
gentes de 6rgdos e servigos da Unido e do
Estado, qualquer que seja a notureza juri-
dica de sua organizagdo, que executem
obras ou apliquem recursos publicos; as au-
toridodes militares com jurisdigdo no Muni-
cipio; os governadores dos Territérios. Désse
modo, para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador,
Prefeito e Vice-Prefeito, para a Cmara dos
Deputados e Senado Federal, ou para as As-
sembléias Legislativas, sdo inelegiveis,
também, em hipéteses diversificadas, os ti-
tulares dessas fungdes relevantes. E o le-
gislador otendev o imperiosas razdes de

conveniéncia piblica. Pelo menos enquanto
ndo se apurar a educagdo politico, e 4
maioria do corpo eleitoral ndo forem pro-
porcionados seguros meios de independén-
cia econdmica e de julgamento, essas limi-
tagbes operardo como embaragos legais e
legitimos o abusos e desvios de poder.

Inova, igualmente, o art. 1.2 ao exigir
como condigio de elegibilidade o domicilio
eleitoral: de quatro enos, no Estado, & data
da eleigdo, para Governador e Vice-Gover-
nador, para o Cdmara dos Deputados e Se-
nade Federal, e para as Assembléios Legis-
lativas; e de dois anos, no Municipio, pera
Prefeito e Vice-Prefeito. Essa é exigéncia
suscefivel de revisio, em fose de normali-
dode institucional.

Néo o estabelecerom as Constituigdes de
1891 e de 1934, nem o de 1946.

A extensdo de nosso territério, as diver-
sidades geogrdficos e econdmicas das re-
gides e a gravidade dos problemas socinis
aconselham, ou reclamom, que se evitem
outras diferengas. O que convém, e doi a
cautela do Constituinte em trés momentos
histéricos, é a adogdo, sempre, de medidas
¢ formulas que concorrom para consolidar,
cada vez mais, a unidade nacional. E a agdo
politica é fator relevante nesse processo de
consolidagdo,

0 requisito do domicilio eleitoral importa
restrigdo ao principio de elegibilidade, que
é a regro, e crig diferenciagdo entre brasi-
leiros, para a conquisto de cargos eletivos.
Por isso mesmo ndo pode ser interpretado
ampliativamente. Como téda norma que li-
mita direitos, hd que ser entendido restri-
tivamente.

E assim hd de ser entendids sobretudo
porque o sistema constitucionol adotou co-
mo instrumentos de agio na vido puoblica
partidos politicos de ambito nacional, A
institucionalizagio dos partidoes em base
nacional, e ndo regional ou estadual, im-
plica um sentido ‘global da organizagdo e
da atividade politica inconciliavel com dis-
criminagbes rigorosas, como a do domicilio
eleitoral, Aos partidos cabe a tarefa de vi-
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gildncia, para impedir a ogdo de aventu-
reiros e estranhos.

0 legislador da Emenda Constitucional,
olids, sentiv a delicodeza do problema.
Tante que estobeleceu que o exigineia do
domicilio niio se faré “o quem hajo desem-
penhado mandato efefivo do Estade ou no
Municipio, bem assim para pleitos no Dis-
trito Federal” (art. 1.9, § 2.9). Loge, o legis-
lador reconhecev que o exercicio de man-
date eletivo cria a vinculagio que dispensa
o domicilio eleitoral.

€ claro de ver, também, que a expressio
“hoja’ desempenhade mandate eletivo’ fixa
relogtio de anterioridade quanto & Emenda,
e resguarda o situagdo dos atuais titulares
de mandatos. Ndo pode significar apenas,
nem principalmente, referéncia a mandato
extinto, Se assim ndo se entender, chegar-
se-d ao obsurde de considerar inelegivel o
representante — federal, estaduval ou muy-
nicipal — que esta em pleno exercicio de
mandato, e elegivel quem o ocupou no pas-
sado, mesmo que se tenhe desligado da re-
gido, ou se ternadc alkeio a sev destino.
Mas é regra elementar que ndo se interpreto
a lei em contradigio com sva finalidode, oy
a conduzindo ao absurdo.

_ Parece fora de divido, por igual, que o
fitular de mandate de deputade federal ou
de senodor estd amparado pela dispensa da
exigéncia de domicilio eleitoral, para elei-
¢to a qualquer désses dois cargos, ou para
Governador e Yice-Governador ¢ Deputado
Estadual. A Emenda, ao definir o ressalve,
refere-se o “mandato eletivo do Estade ou
no Municipio”. Ora, o deputado federal e o
senador exercem mandote “do Estado®. Néo
exercem é mandate “no Estade”, como o
deputade & Assembléio legislotiva. Se o
legislador quisesse restringir a dispensa aos
que houvessem desempenhado corge no Es-
tade, ou sejo, dentre do Estado, teria dito
mandato esfadual, ou usado a mesma iin-
guagem “no Estado”, que aplicou em varias
outras possagens da Emenda, quando gro-
duou os prazos estabelecidos para caracte-
rizogdo do domicilio eleitoral. Se o [legis-
fador voriow de estilo no mesmo iei, e oo

tratar do mesmo assunto, é porque preten-
deu fixar normo ov sitvagde diversa. Tanto
que ndo o féz quante ao mandoto muni-
cipal. Como &ste é sempre exercido no Gm-
bito local, o Emenda, ne mesma § 2.9, alude
a mandato “no Municipio” e ndo a man-
date “do” Municipio.

Mas, se alguma divida subsistisse, cabe-
ria repetir-se que o principio universal, e
consagrado no Brasil, é o da elegibilidude,
€ ndo o da inelegibilidade. E, assim, a con-
clusdo seria, de qualquer forma, pela ga-
rantia, e ndio pela vedagio, do direito de
elegibilidade do deputado federal e do se-
nador, nos casos previstos -no art. 1.9, Ii,
VeV

0 art. 2.2 da Emenda, focultando que lei
especiol estabelega “novas inelegibilida-
des”, rompeu o unidude do sistema consti-
tucional, que ndo admitio sendo os impe-
dimentos néle enumerados. Pouco importa
que tenha consignade os pressupostos das
novas vedagdes: necessidade de preservo-
¢do do regime democrdtico, da exagdo e
probidode odministrotiva e do lisure e nor-
malidade das eleicdes contra o abuso do
poder econfmico e o wso indevido do in-
fluéncia de exercicio de cargos ou fungdes
publicas. Esses pressupostos poderiam ter
sido convertidos em normas constitucionais
qualificadoras das novas inelegibilidades. A
manutengio da unidode do sistema origi-
ndrio ofereceric dupla vontagem: de um
lado, as novas inelegibilidades, contidas
também na Constituigdo, teriom maior re-
lévo e eficdcia, e, de outro, ndo ficariam
expostas ds variogbes ocusionais e constan-
tes da legislacGo ordindria.

Nem estaria isolado o Brasil, se assim
permanecesse. Com o regime de veduziv os
condigbes de elegibilidode as Constituigdes
se conservam, prudentemente, o Argentina
{arts. 40, 47, 76), o Chile (arts. 7.2, 27, 28,
61), os Estodos Unidos {art 1.9, sec. 2 e ort,
2.9, sec. 1), onde, segundo informam André
¢ Suzanne Tun¢, o fendmeno se observa na
Unido como nos Estados-membros (19).

Dirse-d que o projeto sbbre inelegibili-
dades, para transformar-se em lei, depende
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de aprovagiio por maioria absoluta, pelo
sistema nominal, em cada uma das Cdma-
ras do Congresso Nocienal — formelidade
que dificulta a aceitagdo de excessos. Em
verdade, o Congresso, modificando a pro-
posta oficial, introduziv na emenda essa
norme, como dispositivo de seguranga (po-
ragrafo Unico do art. 2.9,

Outras Constituigdes que permitem a lei
dispor sébre inelegibilidades sao mais rige-
rosas. A Constituicdo da Frango, que se re-
fere, destacadamente, a condicoes de elegi-
bilidode e o regime de inelegibilidades e de
incompatibilidades, estobelece que a maté-
ria sejo regulada por lei orgdnica {art. 23).
Essa natureza da lei determina néo s6 a ne-
cessidade de maioria absolute para o vota-
¢io, mas que a promulgagdo ndo se opere
sem que o Conselho Constitucional declare
o conformidade do texto com a Constitui-
cdo (art. 46). Regime equivalente ao fran-
cés & o da Repiblica do Senegal, em sua
Constituigiio de 1960 (arts. 32 e 44).

E tanto o imposigio de maioria absoluta,
pelo sistema nominal, nac basta para coibir
abusos, que o projeto de lei de iniciotiva do
Poder Executivo, apesor de exorbitante, foi
adotado, em sua quase totalidade, pelo Con-
gresso Nacional.

Em suma, o férmulo ompla de permitir
ao legisiador comum estabelecer novas ine-
legibilidades, fundodas em pressupostos po-
lémicos, ha de propiciar sempre demasias,
sobretudo em perfodo marcado, como o pre-
sente, por desconfiancas e prevengdes, re-
beldes aos critérios normois de ética poli-
tica e juridica.

A LEt N.° 4.738, DE 1965

De fato, o projeto origindrio do Poder
Executivo (17), que se converteu na Lei
n.% 4,738, de 1965 (**), encerra, como esta,
varios preceitos ilegitimos. SGo incompati-
veis uns com s cldusulas constitucionais
que deviam circunscrevé-los aos limites ou-
torizados, outros diverciades de principios
gerais do direito piblico e de técnica legis-
lativa.

Exorbitom das prescrigdes constitucioneis
os dispositivos da Lei n.° 4.738, no art. 1.9,
i, que proclamam inelegiveis, para Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica:

“g) os que, por atos do Comando Su-
premo da Revolugdo, ou por aplicagéio
do art. 10 do Ato institucional, per-
deram seus mandatos eletivos ou fo-
ram impedidos de exercé-los;

f) os Presidentes e Vice-Presidentes da
Republica, os Governadores e Vice-Go-
vernadores, os Prefeitos e Vice-Prefei-
tos declarados impedidos para o exer-
cicio dos respectivos cargos, por deli-
beragio do Congresso Nacional, das
Assembléios Legislativas ou dos Cdma-
ras Municipais.”

Ndo ha no Constituigdo, nos arts. 138 a
140, nem na Emenda Constitucional n.® 14,
no art. 1.° ou no art. 2.2, qualquer norma
que legitime essas tnelegibilidades. Os que
perderam seus mandatos, ou foram impedi-
dos de exercé-los, nos condi¢des expostas,
sofreram uma puni¢to do poder discricio-
ndrio. Se a uns foi aplicadn a medida de
suspensao dos direitos politicos, prevista no
art. 10 do Ato Institucional, e o outros nio,
é porque o poder discriciondrio os distin-
guiv pelo grou de periculosidade politica.
Os que tiveram seus direitos politicos sus-
pensos se tornaram inelegiveis no forma do
Constityicdo (arts. 132 e 138). Os que ndo
sofreram essa sangdo, portanto, nde podem
ser declarados inelegiveis sem que regra
constitucional expressa assim os considere.
Niio hd esso regra, e a omissto do poder
discriciondrio, quanto a éles, impede que
se pretenda alcangé-os, agora, por interpre-
tacdo extensiva da Emenda n.® 14. De resto,
norma que restringe direito ndo pode ser
interpretada ampliativamente.

Sdo inconstitucioneis, também, os precei-
tos, ainda do art. 1.° mas no inciso I, a, e
no inciso 1ll, b, que declaram inelegiveis
para Governador e Vice-Governador e para
Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, os
membros das Assembléias Legislotivas e dos
Cmaras Municipais que, “nos térmos daos
Constituicoes estaduais™, no primeiro caso,
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e “na conformidode da Comstituigdo e das
leis”, no segundo, terhom perdido os man-
dalos.

Ora, como visto de principio, o Consti-
tuigdio e as leis locais ndo padem criar con-
dicdes de elegibilidade, nem, especifico-
mente, inelegibilidades. O texta analisado,
porém, extrai inelegibilidodes de etos fun-
dados na legislagio estadual, o que implica
reconhecer ¢ esta uma autoridade que ndo
lhe confere ¢ sisterno constitucional.

Nem é possivel admitir-se que a referén-
cia a Constituigdo e leis, na alines a do
inciso 111, compreende o direito federal. Nao
o é; primeiro, porque seria obsurdo que oos
deputades &s Assembléios Legislativas §6
se oplicassem as Constituioes estaduais,
como estd na alinea u do inciso 1l, ¢ aos
vereadores se estendesse o direito do Unido;
segundo, porgue, nos térmos de prépria Lei
n® 4.738, apenas a perda de mandatos fe-
derais, com fundamento no art, 48, §§ 1.°
e 2.9, pera o inelegibilidode dos membros
do Congresso pora Presidente e Vice-Presi-
dente da Replblica, “desde que o motive
que deu causa & punigdo os incompatibilize
para o exercicio de mondoto eletivo, em
face do disposte na Constituigio, no Emen-
du Constitucionnl n.° 14 ov nesta Lei” (art.
1.2, |, ). E &sse preceito, no suo omplitude,
é de noturezg polémica.

Por fim, controriam o sistema constitu-
cional, assim como principios gerais de di-
reito pOblico ¢ a técnica legislativa, os arts.
59 ¢ 6.9 da lei, reprodvzidos do projeto
governamental.

0 art. 5.2 torno inelegiveis, “oté 31 de
dezembro de 1965, os Ministros de Estodo
gue serviram em qualquer periodo compre-
endido entre 23 de janeiro de 1963 e 31
de margo de 1964”. O pardgrafa Unico ex-
cetuc “‘0s que estejam desempenhando man-
dato eletivo & os que hojom ocupade minis-
térios mititares”. Sequnde o art. 6.9, “'siio
Inelegiveis até 31 de dezembro de 1966 os
que estavam ocupando cargo de Secretdrio
de Estade nos Gltimos 12 {(doze) meses do
sxercicio de Governadores suspensos ou im-

pedidos em decorréncin do Ato Instituciona!

ou por decisio da respectiva Assembléia
Legislativa™.

Note-se, em primeiro lugar, que a posi-
¢ac de Ministro ou de Secretdrio de Estado
nao &, por si 6, qualquer que seja o periodo
de otupogdo do cargo, causa geradora de
inelegibilidade, no direito brasileiro, ou no
de gualguer povo. Fato grove, & comprova-
do, é que pode justificar a interdi¢do do
tireito polftico. Em segundo dugar, observe-
se gue, no regime presidencial, os MNinis-
tros e Secretarios de Estado ndic tém res-
ponsabilidade politica, mas openas respon-
sabilidade pencl, pelos otos que praticam,
ndo sende licite, pois, declard-los inelegi-
veis sem condenagdo criminal, ou sem
comprovagdo de outro feto definido como
determinante de impedimento. Depois, o
principio de isonomia, que o Constiluigdo
consagra (art. 141, § 1.9), ndo permite ex-
cecdes e tratamento diversa em situegdes
idénticas, sem prova de circunstincios es-
reciois, admitidas pelo direito. Finalmente,
repudiando a técnica legislativa as leis de
cargter pessool, nde podiom ser odotades
os arts. 5.2 e 4.9, em que repontam os no-
mes atingidos, ou excluidos, pelas particula-
ridades ¢ datas mencionodas. Salienteu o
Ministro da Justiga, mesme, em sua expo-
sigho de motives aa Presidente da Repibli-
cu, que uma lei désse género, embora pre-
vendo “hipbteses que o emenda constitucic-
nail teve em mira”, havia de ser “impessodl,
como é do indole dos leis* (*°). E ndo foi.

Assim, a preocupogio de proscrever ter-
tas pessoas dos quadros da vida poblica
diminviv o perspectiva da lei noquelas re-
gras gerois e saneadoras, de grande valia,
que tornom inelegiveis varios titulares de
fungdes importentes ¢ visam @ condenor o
abuso do poder econdmico no processe elei-
toral (art, 1.2, 1, L o, p e g.

Resta confior em gque a Justice Eleitoral,
tompetente pora o julgomento dos argii-
¢oes de inelegibilidades, e os partidos poli-
ticos e o Ministério Poblico, responsaveis
pela iniciotiva de suscitd-las {art. 7.0 ¢ §
1.9), superem as dificuldades presentes e
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possam, progressivamente, dar &nfase ds
normas permanentes e de alcance refor-
mador,

CONFIANCA NA EDUCACAO E NO POVO

Cumpre ver que o lei, por si mesma, ndo
realiza o desenvolvimento necessario, em
nenhuma comunidade. A lei, quando bem
apliceda, inspira ou impulsiona a reforme
de costumes e de praticas. Por isso mesmo,
o exemplor execugdo das leis é fator alto-
mente educativo e de influéncia marconte
na formogao da opinide poblica, que a de-
mocracia pressupde viva e militante.

As leis punitivas, ou restritivas de direito,
sobretudo, precisam ser interpretadas com
ésse objetivo de aperfeicoomento social,
para que ndo se reduzam a instrumentos de
repressdo odiosa. De modo especial, as leis

restritivas de direitos politicos requerem

ésse entendimento esclorecide, peis ndo con-
quistam plena eficdcia sem o interésse e a
compreensdio do pove. Onde a maioria, ou
uma parte ponderdvel dela, ndo fiscaliza o
cumprimento dos leis politicas, a injustiga
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IMUNIDADES PARLAMENTARES

Rapido histérico - Licenca
para o processo criminal -
Sequestro de bens

_g)enaa/or _A'gemira c[e f?t'gueirm o

O mandato parlamentar, em t6das as
democracias modernas, onde vigora o
sistema representativo, tem hoje o seu
livre exercicio assegurado pelo instituto
das imunidades parlamentares. Nao nos
iremos deter na busca de detalhes das
origens histéricas dessas garantias, so-
bretudo quando é certo, no entendi-
mento da quase totalidade dos escrito-
res, que o instituto emergiu do povo
anglo-saxénico, onde, em primeiro lu-
gar, se instituiu o govérno representa-
tivo, Contudo, digamos de passagem,
h4 os que lhe vio descobrir o nasce-
douro entre romanos e gregos. A coroa
de mirtos, cingida A fronte dos orado-
res, tornava-os inviolaveis por suas pa-
lavras e votos...

Nio h4 ddvida, porém, de que as
imunidades parlamentares, longe de re-
presentarem uma conquista da ciéncia
politica, através da estruturagio do di-
reito, da doutrina que se foi sistemati-
zando, apareceram no bdjo de crises
politicas e de fatos imprevistos. Os
mestres relatam ésses fatos — Thomas
Shirley, membro da Céimara dos Co-
muns, em 1603, fora encerrado numa
prisio de Londres. A Cémara exigira do
guardifio a liberdade do deputado. De-
satendida, expediu mandado de deten-
¢io contra o guardiio e pds em liber-
dade o parlamentar detido. Séculos an-
teriores (1397), j4 se defendia e respei-
tava, na Inglaterra, a liberdade de pala-
vra do congressista. (Carlos Maximi-

liano — Comentdrios 4@ Constituigdo
Brasileira, vol. 11, pag. 46.)

Mesmo entre os ingléses, as imunida-
des parlamentares sofreram crises e
eclipses. Mas, foi dessa velha e culta
nagio que elas se irradiaram para ou-
tros povos. Adotaram-nas, em seguida,
os americanos do norte e, depois, os
franceses, ao ensejo da grande Revo-
luchio,

CONCEITO E FUNDAMENTO DAS IMUNIDADES

Hoje as imunidades parlamentares,
com maior ou menor extensiio, sio um
atributo irrecusdvel ao livre funciona-
mento do Poder Legislativo, em todos
os governos democraticos do mundo.
Nao se desconhece, entretanto, que ésse
instituto tem recebido vigorosa critica
de insignes mestres do Direito Publico.
H4 os que s6 o justificam nos regimes
em que o chefe do Executivo, di do
de imenso er, inspira medidas de
amparo legal ao elemento democritico,
através das imunidades. E consideram
estranho que, numa repiblica, se possa
admitir a existéncia de invioldveis e ir-
responsdveis (Barbalho — Comentdrios
& Constituicdo Federal de 1891, pég.
64). Realmente, o regime republicano
tem os seus fundamentos apoiados nos
grandes rijactigios da iuaﬁ)ade e da
responsabilidade. Admitir privilégios de
alguns, ou de classes, eximindo-os de
sangdes penais, a que todos estio sujei-
tos, ou lhes assegurando vantagens e di-
reitos, recusados aos demais cidadios,
é, em principio, negar a ublica,

l'afIas,PassimI,J nio ngado 1;'e:?tender 20§
que vio encontrar os fundamentos do
instituto das imunidades inerentes ao
mandato parlamentar, emanado da so-
berania do povo. Uma assembléia de
representagio popular ndo vale apenas
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pelos elementos individuais que a com-
poem, mas se sobrepbe a todos, como
expressio de um Poder que exerce e
encarma ‘a propria soberania nacional.
Uma delegagio da soberania nio pode
sofrer restrigdes nem embaragos. Ha de
ser livre e independente. Os delegados
do poder soberano, no exercicio das
funcées, ndo se constituem privilegia-
dos, porque o sejam individ%almente,
mas O Sa0 porque representam a cole-
tividade, a nagfo inteira, em cujo nome
agem e cujos interésses defendem.

O privilégio da imunidade represen-
ta, por essa forma, um atributo do Po-
der, & ndo uma prerrogativa individual.

‘Ampara o répresentante, pela fungio
ue €le exerce, ou seja, pertence ao Po-
er ou A Casa do Parlamento, de que faz
parte o delegado da soberania nacional.
Privilegiada é a nagdo, é o povo, é a
coletividade politicamente organizada
de. cada pais. £ a republica que se
pronuncia e exerce com isengio, liber-
dade e independéncia, através dos seus
delegados ou representantes.

Os abusos do poder, as violéncias e
perseguigdes politicas, ndo sio ocorrén-
cias privativas dos regimes onde a maior
soma de poder se ajuste na pessoa dos
chefes do Executivo. Eles se verificam
também, e com freqiiéneia, nos proprios
regimes de democracia representativa.
Dai porque, deixar os representantes do

vo sujeitos ao direito comum, aban-

onados, entregues as injusticas e aos
desvarios das paixdes politicas, seria ne-
gar o gréprio regime republicano e o sen-
tido de soberania do mandato popular.

Ndo h#é uniformidade nas Constitui-
¢Oes modernas, no tocante A extensio e
conteido das imunidades parlamenta-
res. Mas, a doutrina dominante é que o
destinatario imedigto do instituto é a
prépria Cimara interessada e ndo o seu
membro, mero beneficidrio; destinatirio
mediato. (Pinto Falcio — Repertorio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol
25, pag. 271.)

RENUNCIA DAS IMUNIDADES

Essa concepgio de que o privilégio
Eertence 2 Cimara e ndo aos seus mem-

ros, considerados individualmente, ge-
ra, em boa légica, o axioma de que nio
¢ admissivel a renincia i imunidade
parlamentar. Nao pode o parlamentar
renunciar a um direito que néo ¢ seu,
um direito de que ndo é titular. A imu-
nidade ¢ integrante do mandato legisla-
tivo. A reniincia 2 imunidade importaria
na rendncia ao préprio mandato popular,

Sdo raras as Constituigdes de povos
gue admitem a rentincia das imunida-

es parlamentares. Dentre elas, estio a
do Panam4, de 1946, e a de 1947, da
Venezuela.

A Constituigdo Brasileira de 1891, em
seu art. 20, chegou a permitir a rentincia
da imunidade, em certo caso. Assim,
admitiu que, ao ensejo do exame da
Cimara a pedido de licenga para o
processo criminal contra o deputado ou
senador, pudesse o acusado optar pelo
julgamento imediato. A verdade, po-
rém, é gue essas excegdes maculam a
pureza da doutrina tdo brilhantemente
sustentada por Jefferson, Cooley, Pon-
tes de Miranda, Carlos Maximiliano,
Silva Marques e outros eminentes cons-
titucionalistas, nacionais e estrangeiros,
no sentido de atribuir 4 C4mara e niio
ao parlamentar,  individualmente, a
prerrogativa da imunidade,

Esta atual doutrina, j4 aprimorada,
como vimos, visa a assegurar is CA-
maras o prestigio, a independéncia e
o livre funcionamento,

CLASSIFICAGAD DAS IMUNIDADES

Diferem os autores no que se refere
4 nomenclatura das imunidades. Clas-
sificadas em duas espécies essenciais,
entre nds é costume mmmé-las imu-
nidade material e imunidade processual.
J4 os franceses usam nomenclatura dife-
rente: irresponsebilidade parlamentar e
inviolabilidade parlamentar. Os ale.
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mies, por sua vez, empregam a pala-
vra imunidade para definir a intangibi-
lidade pessoal do deputado ou senador,
e indenidade para significar a imunida-
de material, em que se prescreve a ir-
responsabilidade crimina]pdo parlamen-
tar, por suas opinibes, palavras e votos,
no exercicio do mandato.

A Constitnigdo do Brasil trata da ma-
téria nos seus artigos 44 e 45. No pri-
meiro, estabelece a imunidade de direito
constitucional material, prescrevendo a
inviolabilidade dos deputados e senado-
res, por suas opinides, palavras e votos,
no exercicio do mandato; no segundo
artigo, assegura a imunidade processual
ou fgormal, em razio da qual os membros
do Congresso Nacional, desde a expe-
digio do diploma até a inauguragio da
legislatura seguinte, nio poderdo ser

resos, salvo em flagrante cEe crime ina-
Fiangével, nem processados criminalmen-
te, sem prévia licenga de sua Chmara.

LICENGA PARA 0 PROCESSO CRIMINAL

Fundamentado o instituto das imu-
nidades no principio de que elas se
vinculam 34 independéncia e ao livre
funcionamento do Legislativo, é coro-
lario incontestavel dessa concepgio dou-
trindria a regra de que sé as Cimaras
poderdo dispor da prerrogativa de ad-
mitir o processo criminal contra os
membros do Congresso. E, por isso, a
regra estd expressamente consubstan-
ciada em texto legal, ou seja, no art, 45
da Constituigio da Reptiblica.

FORMULAGAC DO PEDIO DE LICENGA

Tem-se discutido a quem cabe formu-
lar o pedido de licenga para o processo.
Em alguns paises, o representante do
Ministerio Publico é quem a solicita,

or intermédio do Ministro da Justiga
?Alcino Falcdo), antes da propositura
da agio. Entre nds nunca foi assim.
E “nio se deve pretender que tal licenca
a solicite o representante do Ministério
Publico, 6rgio de sua imediata confian-

¢a, suspeito de agir por pressio gover-
namental tornando-se preferivel... como
atribuicdo processual, a cargo do pro-
prio juiz sumariante —” (Henriqe Coe-
lho, O Poder Legislativo ¢ o Poder Exe-
cutivo, Sdo Paulo, 1905, pag. 77).

O juiz a que f6r distribuida a queixa,
antes de recebé-la, diz Alcino Pinto Fal-
cdo (trabalho citado — inserto no Re-
pertdrio Enciclopédico do Direito Bra-
sileiro, vol. 25, pag. 280), e se ndo a
indeferir liminarmente, solicitara a li-
cenga. Nada imPede ue o represen-
tante do Ministério Pablico formule a
dentncia antes de concedida a licenga.
Mas ¢ juiz sumariante ndo pode recebé-
la antes da autorizagdo, ou seja, da pré-
via licenga da Cémara a que pertencer
o parlamentar acusado. E deve solicita-
la com a mais completa documentagio
do processo, nio bastando a remessa
parcial de pegas processuais. A Cimara,
no exercicio de sua soberania e no res-
guardo de suas prerrogativas constitu-
cionais, nio pode prescindic dessa re-
messa completa das ]peg:as de acusagdo,
porquanto, além da livre apreciagio do -
pedido de licencga, sob todgs os aspec-
tos, moral, social e politico, cabe-lhe o
direito de examinar o mérito da deniin-
cia, 4 vista dos elementos que a ins-
truem.

SEQUESTRO CRIMINAL

Pode o juiz, antes de concedida a au-
torizagio da Cimara para o processo,
decretar o seqiiestro criminal gos bens
do parlamentar acusado? Nio, nio e
nido. E ésse é o ponto que interessamos
discutir, no presente trabalho,

Ninguém ignora que o instituto das
imunidades parlamentares, cujo objetivo
¢ assegurar a independéncia das Cima-
ras, nio pode dilatar os seus efeitos e
garantias além da pessoa dos membros
que as compdem. Elas nio se estendem
aos fimulos e familiares do parlamentar
nem tutelam a propriedade do repre-
sentante.
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A imunidade formal é s6 quanto ao
processo criminal. Quanto ao processo
civil ou administrativo, nio hi a tutela
das imunidades parlamentares. Seria o
mais violento e imoral dos privilegios,
atentatério dos principios republicanos,
da propria dignidade democratica, pre-
servar o patriménio do congressista de-
vedor, em fraude aos credores.

Quando, porém, os tratadistas nacio-
nais ¢ estrangeiros se referem aquela
restricho de garantias, tém em vista as
obrigagdes de carater civil ou adminis-
trativo. (Pontes de Miranda — Comen-
tarios @ Constituigdo d- 1946, pag. 247.)

Néo poderiam ter em vista cbrigagGes
discutiveis em processo criminal. Assim,
se o deputado ou senador ¢ acionado
pelos seus credores, no juizo civil, e se
impoe contra éle a decretagio de se-
qiestro em bens do seu patriménio, co-
mo providéncia assecuratéria do cum-
grimento da obrigagio, ndo ha dividas

e que a medida serda legitima, sem
?ualquer audiéncia da Cimara de que
az parte o devedor. Nio hd, no caso,
processo criminal e nem ameaga de pri-
sdo contra a pessoa do congressista.
Igual conclusio ndo é admissivel, data
venia, no tocante ao seqiiestro crimi-
nal. Neste é imprescindivel que haja a
prévia autorizagdo da Cémara. O se-
qliestro dessa natureza & sem divida,
um processo criminal, cuja procedéncia
estd a depender da prova cE) crime de
que é acusado o parlamentar. Mesmo
autuado em apartado, como determina
a lei, nio é possivel dar ao seqtiestro
criminal o carater de autonomia.

Esta éle vinculado a agio principal,
ou seja, ao processo criminal, que obje-
tiva a prova do crime e a aplicagio da
pena aos responsiveis. Como processo
acessdrio da agdo penal, o seqiiestro
tem o mesmo destino daquela.

A Constitui¢io é clara e expressa ao
impedir que os deputados e senadores
sejam processados  criminalmente sem
prévia licenga de sua Cdmara — art. 45.

Fosse processo auténomo, ainda assim
o seqitestro ndo perderia o seu carater
técnico de processo criminal, pois a sua
procedéncia estaria condicionada & pro-
va do crime. Entdo, violada estaria a
Constituigdo, se a tal processo se pro-
cedesse sem prévia licenga da Camara.
Sendo, porém, o seqiiestro criminal um
processo acessorio da agdo penal, hi
entre ambos irremovivel vinculagdo, nio
se podendo cogitar da existéncia e pro-
cessamento do primeiro sem a existén-
cia e processamento da agdo. Dai por-
que, se a licenca para agéo criminal é
necessiiria para que o processo se ins-
taure, seria contra-senso prescindir—se
da mesma para que se promovesse a
processo criminal assecuratorio, visce-
ralmente ligado ao destino da agdo.
Além de a Constituigdo impedir contra o
congressista qualquer processo criminal
(em cujo édngulo creio que se deve in-
cluir seqiiestro criminal), sem prévia li-
cen¢a da Cimara, imagine-se a que ab-
surdo iriamos chegar se a Cémara, ne-
gando a licenga para o processo crimi-
nal, pudesse ver marchar contra um dos
seus membros, sem prévia autorizagio
sua, o processo de um seqiiestro de bens,
para cuja procedéncia sio recrutadas,
como se sabe, provas da existéncia do
crime perpetracg) pelo congressistal As
?arantias constitucionais das Camaras
icariam por terra, e tédas as portas es-
tariam abertas as perseguigges.

O alto objetivo das imunidades par-
lamentares, que ¢ resguardar o decéro,
a dignidade, a independéncia e o livre
funcionamento das CAmaras, estaria
frustrado, através de uma segiéncia
sem fim de processos criminais de se-
qliestro, inspirados pela paixio politica.

Creio, assim, ndo poder o juiz cogitar
de seqiiestro criminal (processo acessd-
rio), sem estar habﬂitadl:) com a licenga
da Clmara para instaurar a a¢io crimi-
nal (processo principal), contra o con-
gressista, deputado ou senador. Salve
melhor juizo.
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A
REPRESENTACAO
PROPORCIONAL

oﬁu'z Wa varre (/(’ rifto

fdas Universidades da
Boahia e de Drasitin-.

0 estudo dos sistemas eleitorais responde
@s perguntas de como seriio computadoes
os votes dos eleitores e como se distribul-
riio os corgos eletivos entre as fuccdes po-
liticas e candidatos. Em outrus palavras, o
sistema eleitoral ordena u forma de repre-
sentaclio politica.

Ora, desde que se preferiv o territério
como “unidade bdsicu” de representagio,
dois sdo os grandes sistemas eleitorais: o
majoritéric e o de representagiio propor
cional. Pelo primeire, serd eleito o candi-
dato ou vencedora o lista de candidatos
que obtiver maior nimere de vofos, em de-
terminoda circunscrigiio territorial, geral-
mente pequena. No representacio pro-
porcional, por sua vez, distribvem-se as ca-
deiras ¢ mondatos proporcionalmente ao
nimero de sufrigios obtidos por cada lista
ou Partido politico, dentro de certa drea
geogréfica. O sistema majoritdrio em dois
turnos é uma variante do primeiro e os
chamados sistemas mistos originam-se hi-
bridumente de ambes.

No Brasil, reinaugurou-se em 1945 a Re-
presentaciio Proporcional pora a escolbha de
Deputados. Nos térmos da emenda sebsti-
tutiva do Deputade Raul Pila, éste sistema
seria o0 “Unico verdadeiramente democré-
tico”. 0 precedente de 32, que desejou se-
pultar as assembléias uninimes, e a queda
da ditadwra que manumitira téde uma eu-
foria politico-eleitoral, consolidaram assim
vma madura crenca teérica. Além disso, a
R.P. — como os técnices costumam designar
éste sistemn — ainda estava no moda. Até
mesmo a Franga, tradicionalmente partida-
ria do sistema majoritéric em dois twrnos,
havia cedido, no ano anterior, aos encan-
tos da Representucéio Proporcionul.
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Em 45 nao dispinhamos de uma expe-
riéncia histérica que permitisse aferir a re-
percussdo efetiva da R.P. sibre a vida po-
litica nacional. Hoje, no entanto, depois de
18 onos de existéncie ininterrupte, esta
andlise ja se torna possivel. E ela, parece,
longe de encontrar o prometido “retrato
da demacracia”, sonhado pelos constituin-
tes, aponta, ao contrario, a R.P. como um
instrumento conservador, comprometendo o
dinfimica da vida politice brasileira, £ o
que se pode comprovar, estudando o seu
papel de ordenadora da representatividade
politica {I), bem como a sua incidéncia sé-
bre o estrutura e atividade governamen-
tais ().

| — SISTEMA PROPORCIONAL E
REPRESENTACAQ

Todo sistema eleitoral, j6 o disse, & uma
forma de ordencr o representagiio politica.
A grande peculiaridade da R.P. reside no
seu propdsito de favorecer a presenga de
tédas as tendéncias politicas do Pais nos
seus 6rgaos eletivos. Ora, segundo a legis-
lagGo brasileira, estas tendéncias somente
podem porticipar diretomente no pugna
eleitoral quando constituidas em Partidos;
por outro lado, é também da natureza dao
R.P. que estas tendéncias sejom recrutadas,
na medida de suas infensidades ou de suas
forgas, dentro no contexto da opinido po-
blica. Vale dizer, o carater de representa-

tividade do mecanismo sdémente pode ser

avaliado em fungdo dos Partidos politicos,
enquanto sujeitos exclusives do processo
eleitoral, e do sintese da opinide publica
forjoda pelo sistema. Isto nos leva @ re-
flexao de dois binémios: A} R.P. e Parti-
dos politicos; B) R.P. e a opinido peblica.

A) Representaciio Proporciond) o
partidos politicos

0 sistema de Representagdo Proporcio-
naf é estimulante e garantio da multipli-
cidode de Partidos. As restrigdes de LAVAU
(1) ou os criticas de TINGSTEN (%) as "“trés
leis socioldgicas” de DUVERGER (), sébre
a matério, hoje parecem superadas. No
Brasil, o despeito de suos peculiaridades,
o foto dispensa provos. Mas, se o R.P. res-
guarda entre nds o pluripartidarismo, éste
nGo pode servir de indice catalisante e po-
larizador dos moltiplas tendéncios do elej-
torade nacional. Sim, porque o fraciono-
mento dos Partidos brasileiros niio revela
qualquer superposigiio ou conflito progro-
mdtico definido. Todos é&les, sem excegdo,
tém uma mesma infra-estrutura e, por issg,
também operam sem qualquer originalidade
ideolégica. Conhecemos uma sorte de “po-

(1) Partis politlgnes et réalités sociales — I.-
brairie A. Colin -— Paris, 1953,

(2) In Maurice Duverger, Les Parils Politiques
— Librairie A. Colin — Paris, 1958 — Pigs.
275-6,

(2) Ver L'influence des systémes électoraux sur
la vie politique — Librairie A. Colin — Parig,
1950.
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lipartidarismo burgués”, oriundo do cara-
ter profundamente individualista das “eli-
tes dirigentes”, bem come dos conflitos
internos que entre elas se desenvolvem.
‘Ainda que estruturados alguns déles como
“Partidos de massa”, todos se comportam
tal como os seus antecedentes liberais da
Evropa do século possado. As diferengas
sdo de conjuntura e as contradi¢des opera-
cionais. Sendo assim, o diversidade de si-
glas corresponde, ideoldgicamente, a uma
espécie de regime unipartiddrio.

Esta flaglo nos é sugerida ofravés dos

sdmente de legendas durante ¢ periodo do
pleito. O Professor Orlando de Carvatho
observoy, no Estado de Minas, “116 Muni-
cipios, com 125 casos de trocos de legen-
das entre vdrias cotegorias de eleigoes —
Além
disso, em 8 Municipios unipartidrios que
erom da UDN em 1947-49, ~7 dales foram
pora o PSD e 1 para o PR, em 1949-52" (4,

federais, estaduais e municipais”,

Os eleitores, ainda que por véies thes
sugira uma “party imoge”, como no caso
do PTB, votam de fato em nomes e pessoas,
como podem afestor as leituras estatisticas

imagens plasmedas pelos condidatos, pe- comparados.
QUADRO N.° 1
(% Votantes)
LEGENDAS

ANO GOVERNADOR Nominal Federal Estadual PARTIDOS
1954 | Janio Quadros 34,47 14,23 14,25 PSB e PTN

1958 | Juracy Magalhies 48,71 25,23 23,33 UDN, PST e PSB
1962 | Petrénic P. Nunes 48,76 58.66 49,76 PSD, UDN e PDC

los sufragantes e pela prépria vida parti-
déria.

0s primeiros omitem, freqiientemente, a
sue filiagdo nas chapas e propoganda em
geral. Segundo contingéncias estratégico-
“dobradinhas”,

transferem-se de Partidos e, as vézes, até,

operacioncis, comerciom

Finclmente, os préprios Partidos alimen-
tam, progressivamente, tédos os variedo-
des possiveis de coligagdes ou aliongas
{ver Quadro n.° 2) e néio escondem as suas
préprias divisdes internas.

{4) “Ensalos de Soclologia Eleitoral” — R.B.E.P.
—- Rlo, 1958 — Fis, 81-2 e 63-4.
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Ora, tudo isto

QUADRO

N.° 2

revela de um lado
a auséncic de “uni-
dades partidarias”
¢ de outro o com-
plexa unitdrio de
nosso sistema de
Partidos. Estes dois
fenémenos, aparen-
temente contradi-
térios, enformam
o polipartidarisme
burgués, incapaz
de refletir as dife-
rentes tendéncias
do eleitorado na-
cional. Ao contra-
rio.  Dispersando
candidatos e elei-
tores entre siglas
desvitaliza- ]

39,M1% - 40%

32,66% -

25,24% oo

das, esta multipli- 18.95% -4y
cidode resiste a
que se processe, y
dentro dos Parti-
dos, a aglutinagdo
ideolégica inevitd-
vel em um Pais que
{6 superou a fase
de uma participa-

FORCA ELEITORAL
DAS COLIGACOES E
ALIANCAS |

¢to politica unila-
teral. Entéo, ao in-
vés de estimular e
gorontir o representatividade das diversas
tendéncios, o nosso sistema eleitoral a es-
torva, quando dificulta o orgonizacae par-
tiddrie das “novas férgas” politicas do Pais.

B) Representagdo Proporcional e
opimido
Por outre lado, todo sistema eleitoral é
um meio de coma exprimir a opinido ou «

1962

vontade popular, acentua GUNNAR HECKS-
CHER (). No caso brasileiro, porém, inde-
pendendo da R.P., trata-se da expressdo li-
mitada de uma parte apenas da opinido na-
cional, porque limitado é o direito de voto.
Em 1962, o nimero de eleitores inscritos
correspondio o 24,6% da populagiio brasi-

(5) The study of comparative government and

politics — The Macmillan Company — New
York, 1957 ~~ Pag. 144,
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leira. Se estimormos em 36 milhdes a par-
cela em idade eleitoral, aquéle indice so-
mente alcangard 51%. Para nomeor um
exemplo mais concreto, basta que se recor-
de que s6 1/3 dos brasileiros moiores de
18 anos manifestou a sua vontade no Ul-
timo pleito para escolha do Presidente da
Repiblica. Sendo assim, é 6bvio que se for-
jou um engddo ao prometer-se o “retrato
da democracia” com a simples adogdo do
sistema propercional.

Mas, a disciplina da R.P. também con-
corre - para distorcer esta opinido de mi-
norias. Segundo a leitura do art. 58 da

em'7 o0 nimero minimo de Deputodos paro
cada Estado e Distrito Federal.

Dessa maneiro, procede-se a “uma gri-
tonte desiguoldade entre os cidodGos per-
tencentes aos grandes e pequenos Estados”,
como ja ressaltaram SAMPAIO DOREA (%}
e MIGUEL REALE (7).

Se fdsse tomada para o cdlcule do no-
mero de Deputados sempre a mesma base
numérico de 150.000 habitantes, entdo, em
1959, Sdo Povlo deveria fazer mais 22
Deputados do que o permitido pela Cons-
tituigdo; Minos, mais 15; a Bahia, mais 7;

QUADRO N.° 3

Constitvicdo da Repoblica, o “nimero de
Deputados serd fixado por lei, em propor-
¢do que ndo exceda um para cada cento
¢ cinglenta mil habitantes até vinte Depu-
tados, e, além désse limite, um para coda
duzentos e cingiienta mil habitantes”. -0
_séu pordgrafo 1.9, por sua vez, estabelece

Rio Grande do Sul, mais 5; Pernambuco,
mois 3; Porand e Ceard, mais 1 coda. Po-
rém, como em 59 j& se encontravam obso-

(6 ) Direito Constitucional -— 38 ediglo, Sko
Paulo, 1853 — Tomo II — Pag. 29.

(7) “C sistema de repressntagfo proporcional
e o reglme presidencial brasileiro”, in Re-
vista Braslleira de Estudos Politicos, n° 7
— 1059 — Pégs, 27 a 29.
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letas as estimativas demogréficas para o
Ultimo cdleulo que fixara o ndmero de
Deputados para oquéles Estados, mesmo
diente da disposicdo constitucional discri-
minatoria, Sdo Poule estava sub-represen-
tado com 11 Deputados a menos na Ca-
mara Federal, ¢ Parana com 7, Minas, Bo-
hia e Rio Grande do Sul com 4, Distrito Fe-
deral e Ceard com 3. Certo, a disténcia en-
tre os Estados tende o diminvir no medida
em qua o crescimento demogrdfico propor-
tione a codo um déles uma bancada supe-
rior a 20 representantes. Ainda assim, em
1962, 1 voto no Estade do Acre tinha o
mesmo valor eleitoral que o de 25 paulis-
tas, porque enguanta o quaciente eleitoral
em S0 Pavlo foi da ordem de 53.544 vo-
tos, no Acre éle alcangaro apenas 2.077.
Da mesma forma, um voto alagoano equi-

mais intensa, portanto, as escolhas expres-
sas nes seus pleitos se aproximom mois da
“vontade geral” do que nos outras wnida-
des federados. De sorte que, em nosso sis-
tema de R.P., o grouv de representatividode
varia na rozdo inverse do dindmico de le-
gitimoghio democrdtica.

Por outro lodo, o estrutura e comporta-
mento do multipartidarismo impdem & opi-
nide nacional uma imagem esclerosada do
processe politico.  As representagbes nos
Assembléios e Comaras dos Vereadores
cada dia mais se fragmentam. Se, na 1.9
Legislatura, depois de 46, houve oito Esta-
dos. “em cujos Assembléios Legislativas
existio um Partido com maioria absoluta”,
na segunda e terceira apenas o Maranhdo
e, na quarte, o “Moronh@o e Goids foram

QUAD_R'O N 4

CAMARAS MUNICIPAIS

DO ESTADO DE MINAS 1347/9 1954
1 partido 13% 8%
2 legendas N% 50%
3 ou mais legendas 16% 38%

valia na época a perto de 3 coriocas ¢ 1
voto amazonense o quase 2 votos boianos.

Ora, assim regulomentado, o sistema pro-
porcional nega o sua prépria esséncia, umo
vez gue, por sev intermédio, se constrdi
ume sintese inexota e desconforme da opi-
nide nacienal. Acrescente-se ainda que as
circunscrigoes eleitorais sub-representadas
correspondem, em geral, aos Estados mois
desenvolvidos e industrializedos do Pais.
A contrario semsw, as zonas mois otrasadas
e, por igual, paliticamente mais sujeitas oo
jugo do coronelisme acham-se super-repre-
sentadas em relagdo as primeiras.

Além do mais, também nos Estados sub-
representados o participagio eleitoral &

os unicos do rol” {8). No Gmbito municipal,
ha muito o professor Orlande de Corvalhe
observa o declinio de sva “lei da concen-
tragdo de legendas”, com o aumenta pro-
gressivo das Camaras muktiportiddrias ().

Certo, éste fate deve ser interpretado

ccomo a decadéncia ‘‘da férga do coro-

nel e a derrocada do seu prestigio” (1Y),
Maus, esta “libertagéo” também se acomode

(%) Ver Nelson Sampaio in Comportamento
Eleitoral no Brasil — Fundagho Getitlio Var-
gns — Rio, 1984 — Pég. 16.

() Ver Barbosa Lima Sobrinho In Bistemas
Eleitorais ¢ Partides Politicos — Fundagho
Getdllo Vargas — Rio, 1056 — Pigs. 34 ¢ 35.

(10) Waldemar Ladosky ~-- “Evolucho das Insti-
tuigbes Politicas em Mlnas Cerals™, Iy
REBEP, n° 14 — Julho, 1962 — Pég. 103.
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a um modélo de superposigbes repetidos,
impdsto pela R.P., a multiplicidade preexis-
tente de organismos, ne vida nacienal; di-
lui os oposigdes loceis, ao tempo em que
os discipling e esgota em esquemas exclu-
sivos de divergéncias pessoais. Mas, é pos-
sivel que, a longo térmo, esta mesma opi-
nido elaborada pelo “polipartidarismo bur-
gués” reaja sobre éle. O desenvolvimento
econémico do Pais criord condigdes para
tanto. Neste caso, a R.P. concorrerd, de
modo decisivo, para a radicalizagGe da opi-
niGo nacional. Porque, no medida em que
as massas se conscientizem, todo o Par-
tide também buscard definir os seus inte-
résses ¢ crengas. Em outras palovras, a sua
ideologia. Porém, como éles sGo muifos,
cada um sdmente podera fortalecer o sua
dimensto parlamentar és custas de um ou-
tro, ou de cutros Partidos, “seus vizinhos
imediatos” de clientela eleitoral.  Entao,
para otrair e conservar éstes votos, cada um
déles sentird necessidade de ressaltar e
insistir sébre detalhes que o distanciem do
sev concorrente mais préximo. E o “resul-
tado — continua o Professor DUVERGER —
serd o agravomento das divisdes politicas
e a ampliagdo dos oposigdes”, que parecem
ceincidir “com uma extremizugdo global da
opinidio” (11), Este fendmeno jd comegov a
se esbogar no Oltimo pleito da Guoncbara,
o Estado mais politizado da Federagdo (12).
E, no dmbite parlamentar, éle vem sendo
extrapolodo com o aparecimento de orga-
nismos superpartidarios, do tipo AD.P. e
FN.P. Estaremos assim assistindo, no Bro-
sil, j@ ao inicio de uma “radicalizagio das
atitudes medidas” (13).

Em resumo, o mecanismo da R.P., na me-
dida em que preserve o multipartidarismo
uniforme, néle articula ¢ opinido nacional

e também permite a super-representagdo
dos noicleos estruturalmente menos desen-
volvidos do Pais. Por isso mesmo, parece
licito concluir que o sistema eleitoral vi-
gente, longe de ensejar a representagdo
proporcional de tendéncias e inferésses, na
verdade obstaculiza o processo de demo-
cratizagdo do poder.

Este mesmo fendmeno pode ser apurado
na incidéncia do R.P. sdbre o vida gover-
namental.

Il — REPRESENTACAQ PROPQRCIONAL
E GOVERNO

0 grande pressuposto tedrico do sistema
proporcional — jG o dissemos — & o de que
o Govérno, através dos podéres Legislativo
e Executive, retrata a sintese de tddas aos
correntes de opinido. No Brasil, dir-se-ia
que a aplicagtio déste principio se encontra
limitada pela existéncia do regime presi-
dencialista conjugado as elei¢gdes majorita-
rias do Poder Executivo e Senado.

Mas, a multiplicidade uniforme dos Par-
tidos, bem assim a distor¢do da opinido
piblica, ambas forjadas pela R.P., também
refluem sdbre o meconismo eleitoral. E,
em verdade, & &ste refluxe que ordena
niic s a composigdo e atitude dos érgdos
de Govérno, como as relagdes entre o Exe-
cutivo e 0 Congresso.

A) RP. e os brglios governumentais

Por forga do art. 56 de nossa Lei Maior,
a representacfio proporcional comanda, de

(11) ELes Partis Politigues — Op. cit. — Phig. 428,

(12) Ver Jceé Arthur Rios, in Comportamento
Elg;taoral ho Brasil — Op. cit. — Pags. 123
e .

(13} Jean Meyneud e Alain Lancelot — Les Attl-
tudes Politiqgues — Presses Univergitaires de
France — Parls, 1962 — PAp, 68,
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modo exclusivo, a composi¢io da Camara
dos Deputados.

Ocorre, porém, que os efeitos da sua in-
sergdo na vida nacional repercutem, ime-
diatomente, na estrutura intferna de am-
bos os podéres.

a) R.P. e o Poder Executivo

2

Q Presidente da Republica ¢ um sé e,
portanto, majoritdrio é o seu sistema de
eleigdo. Mas, desde a sva “nominatien”, a
unidade do Executivo estd comprometida.
A multiplicidode partidério advindo com a
R.P. transforma as candidoturas em polos
de concesses. As plotaformas de Govérno
otomodum interésses barganhados, inclu-
sive o da indicagdo do Vice-Presidente.
Bste mesmo foto se repete na érbita dos
Estados, onde o Vice-Governador pertence,
em geral, a Partido distinto do do seu com-
panheire de chapa.

De tudo isto resulta também uma com-
posigio heterogénea do Ministério e até
mesmo das diversas chefios administrati-
vas de coda Posta.

Esta auséncia de homogeneidade, por sua
vez, coage estruturalmente o Govérno a
uma dindmica policdntrica & muitas vézes
contraditéria. Ministérios, diretorias e de-
partamentos exercitom mandatos partidd-
rios diferentes, segundo a progromagdo e
interésses de seus titulares. Ai se perde
o exemple norte-americano, descrito por
H. Loski, onde o Ministério “lives and mo-
ves ond has his being in the context of
presidential thought” (1),

Em outras palavras, a presenca do R.P.
na vida politica do Pais condiciena a exis-
téncia de um Executivo orgdnicamente em
condominio e funcionalmente multilateral.
Dai emerge o descompasso, o desgaste de
forcas e, por fim, a veleidade programé-
tica dos governos.

Por outre lado, esta composigoo e com-
portomento do Poder Executivo, orientodos
pela R.P. multipartidarista, configuram uma
burla & eleicdo direta do Presidente da
Repiblice. Sim, porque o voto, seja éle par-
tiddric ou personalista, concorre no pré-
tica para a formagio de um Govérno de
coalizoes e compromissos, sbbre os quais
a eleitor ndo manifestou a sua vontade e
muito mengs © sev consentimento. Em re-
sumo, o Poder Executiva peca por falta de
legitimidade. Ndo é o corpo eleitoral quem
escolhe o sew “Govérno”.

b) R.P. & Poder Legislativo

Ndo existe, de fato, representagdo pro-
porcional de fér¢as no Congresso.

Ao contrdrio, o sistema da R.P., que co-
manda o recrutamento do Cdmara dos
Deputados, subestima certas correntes par-
tiddrias, vo tempo em gque consolida gru-
pos e liderangas tradicionais.

A prdtica do seu mecanismo favorece,
desde 45, os trés maiores Portides nacio-
nais: o PSD, a UDN e o PTB. Da observa-
¢do estatistica das trés (ltimas fegislaturas
chega-se mesmo a conclvir que o ndmero
de suas cadeiras na Cémara cresce na ro-
zGo inverso dos seus eleiforados.

{14) The american presidency — G. Allen &

Unwin Ltd. — London, 1852 — Pag. 80
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Adm das circunscrigdes estadunis, ducs
outras "ordens “de foitdres provocam esta
distorgdo ‘representativa,

A primeira é o cdlevlo dos votos restan-
tes, isto &, o critério para distribuigfio dos
“lugares née preenchides com o aplicagio
dos quocientes partiddrios” {art. 59 do Cé-
diga Eleitoral). Se, antes de 1950, privile-

g'ou-se o PSD tom o regime de sobres, o
partir da Lei n.® 1.064, 0 regime da meédin
mais forte protege os grandes Portidos.
Este, alias, & um mol crénico da R.P. Ha
pouco muois de um ana, um professor de
Limoges, J. M. A. Paroutand, damonstrou
matematicamente que oté mesmo o conhe-
cida “representagfio proporcional integral”
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seria mais bem qualificada se tomasse o no-
me de “representagdo proporcional muito
aproximada” (%),

Ainda mais, como o seu sufragio é neces-
sariomente por lista, muitos candidatos sdo
eleitos com um ndmero de votos preferen-
ciais sensivelmente inferior a outros o quem
a R.P. impds a derrota.

Enquante “partidos de elites”, o seu co-
riter individvalista faculta e estimula a
mobilidade de adesdes. Faz parte de sua
estrutura a indiscipling partidario. Um can-
didato hoje participante de uma chapa,
amanhd, sem qualguer constrangimento, é
inscrito entre os indicados em lista adver-
sdria. As pequenas legendas costumam

QUADRO N° &6
DEPUTADOS FEDERATIS
ESTADOS ELEITOS N.* VOTOS NAO ELEITOS N VOTOS
Amazonas Djalma Vieira Psassos 3.308 José Bernardino
Lidoso ............ 5.407
Guanabara Benedito Cergueira . 8.527 Mendes de Moraes .. 7.526
Paraiba Bivar Q. de Melo ... 5.834 Jacob G. Frantz .... 10.127
Rio Roberto Saturnino
Braga ....ecevauns 7.709 Cesar Guinle ....... 16.363
Sta. Catarina Paulo Maculan ...... 12.579 Osmar Cunha ...... 22.389

Ora, como o voto no Brasil é confessada-
mente personalista, entdio o nosso Codigo
Eleitoral, além de beneficiar os grandes
partidos, viola o vontade nocional defor-
mando sua imagem representativa.

A segunda ordem de fatbres distorcivos
resulta do estrutura de nossos Partidos po-
liticos. Ao contrdrio do que se tem obser-
vado nos outros paises, a implantagdo da
R.P. ndo provocou entre nés a rigidez por-
tidario. Isto se explica pela notureza dos
agremiagies, tédas elas de fato “partidos
de elites” ouv “partidos de opinido”, como
prefere Georges Burdeau. Por suc vez,
esta mesma indole gesta o maleabilidade
de suas armaduras e reage, negaftivamen-
te, sébre a representagGo proporcional no
Cémaro dos Deputados.

mesmo seduzir, freqiientemente, filiados de
grandes partidos, sobretudo no dmbito es-
tadual. De seu turno, também ndo & roro
que, apds as eleigdes, os filhos prédigos
voltem & casa paterna. Qu ainda que, por
motivos as vézes até irrelevantes, um depu-
tado mude de bancada no curso da legis-
latura. O ano de 1963, por exemplo, aossis-
tiv ao fortalecimento excepcional do P.T.B.
na Cdmara dos Deputados. Por isso, mais o
sistemo de circunscrigdes estaduais, pode
inclusive ocorrer que um portido nacional-
mente bem votado ndo consiga fazer ao me-
nos um deputado federal, enquonto outro,
com menor nOmero de votos, chegue a cons-

(15) J. M. A Paroutand — *“Quelgues conside-
rations théoriques sur 1a Répresentation
proportionnelle”, in Revue Frangaise de
Seéggce Politique, n.0 3 — 1963 — Pdgs. 645
.1 .
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tituir farte boncada. Na Assemblsia da
Bohin,por duas vézes, o P.SD. e P.T.N. pos-
suiram representante, embara no pleito nZo
tivessem alcangaco sequer o quociente elei-
foral (19,

Por cutro lado, a existéncio de chiangas
e caligagoes, co.tempo em.que reufirma o

ncsso “‘polipo-tidarisme turguds”, tamrbén’

contribii para o negagdo da R.P. As com-
binagdes oparentemente os mais esdroxu-
las, variondz no tempo-espogs, Zdesafiam

zvalguer asfirco . imaginative. Ainda - mais,
5 mercé do sufragio per lista, o voto prefe-

-recial dudo o um conzidoto da’P.5.B. pode

CONCOCTET PArG o ¢ ei¢@o da seu componhei-
ro de fegando, do.Portido de Representa¢io
Popular.

Senda ossim, o representagdo parfamen-
tar ndo traduz correntes de idéics 6 a sun

(16} Ver Melssn Samf\:\i\:: — “Tiogo Demeerfi
tico ha Bohia” -- Biicdio Rev, Brusileira de
Estodes Pulitirosl—-
e 72, o

Qo 1060 — Fazs, 71
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dimensdo também ndo corresponde, pro-
porcionalmente, & forga eleitoral dos Par-
tidos.

A comparagac de figuras estatisticas re-
vela, de mode brutal, &ste contraste de fér-
cas eleitorais com as dimensdes parlamen-
tares.

A simples leitura das primeiras constata
uma diminuigdo generalizada de votos aos

Mos, o figura dos dimensoes parlamen-
tares, na Cdmara, apresenta um outro quao-
dro de forcas. O PSD & sempre o Partido
mais forte, embora em 62, com um ndmero
de legendas superior o 450 mil, ¢ sua ban-
cada tenha apenaos mais dois Deputados
do que a do Partido Trabathista Brasileiro.
A UDN, de sev turno, resguarda o seuv 2.9
fugar oté 1958, quando desde 1954, viti-
mada talvez pelo crescimento do eleitorodo

QUADRO N.° 8

1945

1954

Partidos e um eleitorado crescente das
aliangas e coligagdes. Entre os grandes Paor-
tidos, o PSD é ainda o mois prestigiado
em 1962, Porém a UDN perde em 1954 o
2.9 lugar para o PTB, e os pequenos Par-
tidos, em ascensdo até 54, depauperam-se
de modo contundente em 58 e 62.

vrbano (**}, sua foér¢a partidario ero me-
nor do que a do PTB.
Por fim, os pequenos Partidos minguam
progressivomente a partir de 54.
(17) Ver Orlando de Carvalho — Os partidos na-
cionais e as eleicdes parlamentares de 1958

— Faculdade de Direito de Pelotas — 1059 —
Piags. 1% ¢ 20.
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Em suma, as circunscrigdes eleitorais,
alindas & notureza dos Partidos polifices e
00 regime do media mais forte, fazem da

R.P. ym instruments -de distor¢do represen- -

tativa, monietado pelas velhas liderangos.
Os grandes Partidos, ce 1954 ¢ 1262, per-
dem — inclusive pora os aliangos — 24%
de svo forga eleitoral. engquonto o numero

de seus parlomentares cresce em cérca de

4%. Este saldo®é- debitodo aos pequencs
Par*idos, embore tivesser aumrentodo em
romero ¢ deslocado mais de 70% de suas
fﬁrgas eleitorais poro o5 coligogoes e alion-
fas. Em outros pnluvrus,'u experiéncia da
R.P. no Brosil, oo tempo em que patrocing
u fragmenta¢io-da vida partidaria, também
fortalece, progressivamente, as bancadas
dos grandes: Partides na Camara dos Depu-
tados. '

No Senado Federal, éste mesmo fendmena
se repete. O sistemo mojoritario, ndo ha
davida, & o catolisedor decisivo das gran-
des -ogremiogoes. ‘Mas, o tardfer desagre-
gativo da R.P. fambém influencia a compo-
sivao da Camora Alta. A “ncmirotion” ao
Senodo acho-se condicionadn, sempre e sem-
Nos
Ultimas eleicGes, por exemplo, das 24 alian-

pre. aos conchaves multiportiddrios.

cas gue concorreram ao pleite, 6 delas ele-
gerom membros de pequenos Partides. Por
isso mesmo, embora o PSD, PTB e UDN
usufruam de cdémrods e gritante moioric, o
nomero ‘de pequenos Partidos no Senada
- tem-se muliplicaco. Eles eram seis em 43,
oito em 54 e dez em 62 (1 sem Partido).

Al astd, em resumo, o projesdo da R.P.
sdbre os drgdos governamentais. Resto,

29

-agora, avaliar o grauv de sva interferéncia
nas relagdes entre os podéres.

¢} R.P. e refagées entrs os Podires

. Téda a histéria da Constitui¢ao de 46 tes-
temunha duas constantes nas relagdes en-
tre os Podéres Executivo e Legislativo: ins-
rabiliZode rolitico-administrativa e inade-
quagdo institucional. Sao fendémenos com-
plementares.

- A primeita emerge da ouséncia de maio-
rias disciplinadas do Executivo no Congresso
Nacional.-Certo, o pluripartidarismo ocasio-
na maior nimere de manipulagodes possiveis
cele Chefe do Estade e o similitude pro-
gramdtico-idealégico dos Partidos outorgo
umo gronde autonomio oo Presidente para
o composigde do seu Govérno, Mas, o vo-
riedade e fluidez dos Portidos também en-
sejam um carGter essencialmente vulneravel
aos ‘grupos -e: aliangas parlamentares, - De
sorte qu2 os acérdos e apoios ad’ Executive
se ‘desfozem com o mesmo sem-cerimdnia
¢oim gue foram proclamados. E como as' in-
dicagdes para os Ministérios, superinfen-
déncias ¢ diretorios constituem ¢ldusulas
de sobrevivéncio l:féstes acdrdos, enfdo ¢
continuidade politico-administrativa se in-
terrompe codo vez que o Chefe de Estado
necessifa reaver o suo ‘moioric ng- Con-
gresso. Para que se tenha umo ligeira idéia
do grau de instabilidode, basta lembrar que,
em 3 anes, o Ministério das Minas ¢ Energia
conhecey 9 titulares. De 1946 a 61 tive-
mos 18 Ministros da Educagho, e de 1957
a 1950 foram sete os Secretdrics de [Es-
tado poro as RelagBes Exteriores.
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A segunda constante provém da mesma
origem. Distribuidos setores e chefios da
administrocdo entre os diferentes Partidos
que asseguram maioria perlamentar ao
Chefe do Estade, o heterogeneidade do Exe-
cutivo se outoneutraliza. Seu comporta-
mento disperso impossibilita a coordenagtio
plonificado das diversas pastas e servigos,
o que importa em esclerosar o Govérno e a
sua possivel politica. Este fendmene se avul-
ta ainda sob o mecanismo do sistema pre-
sidencial, que, nascido do crence liberal-
burguésa do Estado abstencionista, discipli-
ne toda uma acde de Govérno dificultosa
¢ cheio de embaragos. Sem qualquer domi-
nio sbbre o Congresso, o Executivo brasi-
leiro se transformou em cUmplice de sua
letargia. E, assim, a ineficacia administra-
tiva, ajustada ao imobilismo legislativo, im-
pediv a reformulagdo ou substituigiio dos
velhos cdnones em vigor. Indiferentes ds
mudangas sécio-econdmicas processadas no
Pais, o natureza de relagdes entre os dois
podéres garantiy, historicamente, uma ing-
dequagdo institucional, geradora de crises
¢ insegurangus.

Org, imediatamente gestados pelo multi-
partidarismo, é possivel conclvirse que o
instabilidade  politico-administrativa, bem
assim a inadequagdo institucienal sdo cons-
tantes assegurados pelo sistema da RP.

Por outro lade, como em vdrias ocasides,
a maioria parlamentar depende do opoio de
pequenos Partidos, suas exigéncias e capri-
chos podem impor um govérno de minorias.
Arbitros do vontade legislativa & senhores
de grande porte das decisdes do Executivo,
o “ditadura” dos pequenos Partidos for-

jaria a grande contradigdo do nosso siste-
ma eleitoral. Sim, porque emborc se no-
meando guardid da representogac equdni-
me de tddas as crengos e idéias, o R.P.
constréi um mecanismo de estrangulamento
das correntes de opinido majoritéria. Em
outras palavras, nega operacionalmente a
prépria democracia.

CONCLUSAQ

& andlise da dindmica do sistema elei-
toral brasileiro, aqui procedida, parece su-
gerir dugs concluses.

De um lado, & a negutiva da represen-
tagdo proporcional, provocada pela mutti-
plicidade uniforme de nossos Parfides. Na
medida em que é&les ndo se identificam a
ideais, a R.P. se transforma em mero ins-
trumento de conservagao dos liderangas
politicas existentes,

De outro lodo, otravés do ort, 58 da lei
Magna, do sufrdgio por lista, da estrutura
partiddria e sistema de aliangus, bem aos-
sim do regime mais forte, o0 mecanismo elei-
toral desconhece a proporcionalidode de re-
presentag@o. Os grandes Partidos sdo favo-
recidos e o comportamento do Poder nao
reflete uma vontade nacional majoritaria.

Estas contradigdes entre o art, 56 da Lei
Magna e a vida politica do Pais conduzem,
por sua vez, a uma ilagdo maior. Elaboran-
do e distorcendo o opinido nacional, a R.P.
dificulte o processo democratico. E o que é
mais, a estratégio conservantista de frag-
mentar as foreas politicas podera redundar
no svicidio do democracia, pelo radicaliza-
¢to de atitudes.



0s estudiosos da cian-
cia politica divergem
fundamentaimente, no
tocante’ a0 probiema
do impeachment. Nac
tanto no que diz res-
peita 4 notureza do
instituto, ds suas ca-’
racteristicas :e .finali-
dades, porém no que
tange 4 sup necesside-
de &, saobretude, apli-
cabilidade, nos tempas
meternss.

Ao lado dos tedricas
que insistem em ad-
vogar a adogdo do
lmpmchmen‘l ng Ieglslugho come-orma de
de’fesu do povo contra os desmandos de
maus’ governumes situam-se  publicistas
que, descrentes da utilidade da mecida,
petas dificuldades que o seu exercicid tem
apresentado, consideram-no obsoleta e que-
rem-1e proscrita das Constituigoes.

0 assunto, camplexo, dificil e delicado,
merece o atengdo dos tebricos, dos legisia-
dores e dos politices, principoimenie no
Brasil -atuat, onde,se dnunciom profundas
maodificacdes em sea estruture juridica fun-
darrenfaf, com vistas o umd organizazdc
que melhor, se ajuste ds suos reolidades,

' Evidentemente, o moiéria crescerd ou de-
crescerd em importéncio e oportunidade de
acérdo cam os rumos que forem dados do
nosso reg|me pohnco pots das tendéncios
ade ‘predeminarem, Tuitd dependerd a ve-
sigan o assumir frenfe o essa relevante ques-
tio.De qualquer modo, uchames que, es-
recioimente~ nés, . as - latino-americonos,
dada a-hosse imaturidade politica, devemos
gncargr com.isencto e seriedode -ésse pro-
blema, pais no sew 'bom encaminhomento
talvez venhomas « encontrar remégios part
crises que s renovam a-coda.instante e a
coda instonte se resolvem em térmos desfa-
_woravels @ consolidegfo, o continente, ce
uma exato conscténcio democrdtica, *

IMPEACHMENT

SUA NECESSIDADE
NO REGIME
PRESIDENCIAL

.{9 aul!w cfle .?igum'rmiro

Assesvor Legislatito do
- Senado 'Federal
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0 reconhecimento da
vontade papular, ex:
pressa nis urnos, é
sleménto essenciol nd
cenfigurogio de quol-
quer sistemo demo-
critico de-govérno, e
o impeachment desti-
no-se a, de um lado,
‘nebiralizar os desvios
dos governantes, e,
de outro, evitar que a
vontade do povo seja
- substituida pela von-
‘tade dos faisas salva-
dores da patrio, pois
a verdade & que, ve-
rificando-se o crise, & roo se opliendo ésse
remeédio juridico, acontecem os’ “golpes”,
gue tonto degradam a histéria. politica das
nagdes ‘atino-omericenas,

"0 ‘ossunto &, o nosso ver, daqueles que
devem ser convenientemente debatidos
nssto horo, ume vez ‘gue senfimos & neces-
sidade de substitvir uma estruture consti-
tucional arcaica per outra, mas sem fugir
aos imperativos de nossa voczg¢do demo-
crofica.

- Regknente, onde néio houver.o impea-
chment, ou medida semethante, nfio hove-
rd openas g consogragio da irresponsabili-
dade governgmental: existird, também, a
possibilidade de “galpes” pois, sem um es-
coadouro legol, as crises se encaminhar@o
pard as solugdes de for¢a:

A exposicdo déste ponfo._de vista revela,
de pronte, uma tomode de posigdo: somas
favordveis @ permangncia do instituto em
nesso direite politico, pelo menos enguon-
to vigorar.o regime presidenciolista.

Para, no entanto, justificarmos essa po-
sigao, |ulgomos interesscnte fazer um exa-
me mais pormenorizade ‘do impeuchment,
no tempo & no espogo, heri coma configu-
-d-lo em seus elemenfos canstitutives & em
sua destinotdio, Unica maneiro de podermos
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concluir pela necessidade ou nao de sua
sobrevivéncia,

Lembrando os origens, a natureza e 0s
objetivos do impeachment e, sobretudo,
como tem sido considerado e wtilizado nos
paises politicamente mais evoluidos, fere-
mos condigbes para melhor sityar o instity-
to nos quadros juridicos contempordneos,
e. assim, fazer uma opcdio consciente.

CONCEITO

A palavra impeachment derivo do latim
impedicare: “in’, em; “pedica”, codeio;
“pes, pedis”, pés. Significa “pdr codeia nos
pés”, ou sejn, em linguagem politica, ohstar
a marcha de determinados governantes,
evitando possam os mesmos continuar Se-
guinde um caminho errade, com prejuizos
para a coletividade.

Seu fim exclusivo (Viveiros de Castro) é
“"afastar o mav funcionario do exercicio do
seu cargo, desvesti-lo da auferidade go-
vernamental, vinculd-lo com outros cida-
daos”; “é (lofo Barbalhg) impedir que a
Presidente continue no exercicio do cargo,
no qual esté prejudicando o pais”; & (Von
Holst}) “a protecdo dos interésses publicos
contra o perigo ou o mal resultante do abu-
so do poder oficiol, negligéncia do dever ou
conduta incompativel com a dignidade do
corgo”; é (Povlo Lacerdo} “remédio paro pér
térmo ao estado de impossibilidade daguela
harmonia e cooperagdo, que a Constituigdo
desejo e preceitua, entre os Podéres”.

A presungde democrdtica é que o povo
escolhe os methores, ndo s6 para o Parla-
mento como para a chefie do Executivo.
Representanda o povo no Poder Legislative
ou no Poder Executive, os eleitos hao de,
assim, agir como se féssem, de fato, as me-
lhores. Terdo de, em sua conduto, atos e
palavros, refletir os interésses, as reivindi-
cogdes e o5 idecis do eleitor,

Dessarte, oquéle que, no Congresso, ou
& testa do Govérno, fugir oos sagrados im-
peratives do mandato que recebeu, hd de
ser devidumente responsabilizado. E no re-

gime presidencial, onde ngo hd Ministério
responsavel, o remédio, no que toca ao
Presidente da RepUblica e outros outerido-
des, & o impeachment, réplica, no setor exe-
cutivo, do cassagde dos mandatos, previs-
ta, no esfera legisiativa, para os parfomen-
tares que se revelarem indignos de suas
fungdes.

0 impeachment foi criado, portanto, pora
impedir que o povo fésse esbulhado em seus
direitos, violado em sua vontade, ofendido
em suva dignidode, que o ‘onto equivole
ria a continvag@o, & frente de seus desti-
nos, de um governante que, ndo correspon-
dendo & sua confianga, transformasse o
poder piblico em instrumento de satisfa-
¢io de interdsses outros que ndo os do
nagdo.

“Pér cadeio nos pés” dessas outoridodes
transviadas foi o recurso que os tedricos do
direito politico descobriram poro obstor
yue elas prosseguissem em sya morcho pelos
caminhos escuros.

HISTORIA

0 impeachment, como processo de res-
ponsabilizagde ¢ de afastamento do poder
das autoridades indignas, existe desde lon-
ginquos fempos: “Desde remotas eras, di-
vulga Rosah Russomano, os povos tém en-
tendido que cerfos delitos, de gravidade e
ressondincias excepcionais, deveriam ser
alvo do julgamento especial”; e o professor
¢ Filho recorda que, j@ “na Grécia antiga,
os titulares de cargos pablicos podiam, pela
sua conduta, ser acusados ante as assem-
bléias politices”.

Alias, os homens sio os mesmos, em 19-
dos as épocas e latitudes, sendo admissi-
vel que, em qualquer sociedade, os homens,
oo aceitarem restrigdes a seus direitos e d
sva liberdade, em favor de uma ordem
comum de existéncia, tenhom exigido, de
parte dos responsaveis por esso ordem, o
cumprimento de certas normas e o respeite
a determinados preceitos, sob penc de sua
substituigdo. Os chefes, mesmo os mais po-
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derosos, e ainda os dos agrupamentos mais
primitivos, nunca chegaram a ficar total-
mente o cavaleiro do contréle e julgamento
dos seus siditos.

Entretanto, o impeachment, como insti-
tute juridico, é criagdo histérica relativa-
mente recente, sendo origindric da Ingla-
terra. Paulo Lacerda assim fola do seu apo-
recimento:

“0 impeachment & instituto origing-
ric do direito piblico inglés.

Em face da irresponsabilidade do
Rei, consoante o expressivo brocardo
the king cun do not wrong, fazio-se
sentir fortemente o necessidade de
achar o modo de tornar responséveis
os grandes oficiais da Coroo, notado-
mente os Ministros, contra os quais 05
meios comuns erom insuficientes e os
magistrodos ordindrios néio tinham
férca e outoridude para processar e
sentenciar. Isto conseguiuv-se afinal,
mediante a adaptagiio, muito prépria
do cordter tradicionolista inglés, de
antigos institutos &s novas necessi-
dades.

De fato, segundo o direito comum,
ao jUri, que periddicamente se reunia
em cada Condado, pertencia o recebi-
mento da acusagdo criminal, e como a
Camara dos Comuns se compunha exa-
tamente dos representantes dos Con-
dados, ela foi considerada o grande jori
da tnglaterre e, assim, com o direito de
acuso¢iio contra os altos funciondrios
da Coroa. De outro lado, a Cdmara dos
lords tinha atribuigdes judicidrios,
conservadas desde os tempos em que
era ¢ Magnum Consilium, e por cujo
virtude tradicionalmente se produziam
perante ela as acusagdes intentados
contra os altes funciondrios do Estado.

Veio a atribuir-se, dessa maneira, @
Camara dos Comuns a acusagdo contra
os Ministros e demais grandes oficiais
da Coron, e & Camara dos Lords o pro-
cesso ¢ o {ulgamento.”

NA INGLATERRA

Instituigdo inglésa, foi na Inglaterro que
o impeachment foi aplicado pela primeira
vez, em 1376, ao tempo do rei Edvardo lIl.
Com o correr dos tempos, aumentando os
abusos das cutoridades, o heréico remédio
passou a ser usado mais amiudadomente,
para, com o aperfeicoamento dos costumes
politicos, tornar-se, nos Oltimos tempos, de
aplicacdo muais espocada. E, cindo, Paulo
Lacerda quem assim sintetiza a histéria do
instituto nas [thas Britfinicas :

“Q primeiro impenchment ocorreu
nos Ultimos tempos do reinado de
Edvardo Ill, no ano de 1376, Em se-
guida, os cosos fornaram-se freqden-
tes, salvo no periodo que vai desde o
caso do dugue de Suffolk, em 1449,
até o proposto contra Gilos Nompsson,
em 1621, época esse durante o qual
houve sbmente o caso de Londres, em
1534, que, alids, o historiador Pike
qualificov de duvidoso. No século XVII

houve apenas doze casos, e no século
XIX, um s6.”

0 caso de Lord Melville (1805-1806) foi
o Ultimo em que se empregou o impen-
chment, pelo que Lauro Nogueira, adver-
sdrio da medida, assim o oprecie, em fese
de concurso :

“De sorte que proscrito, hd mais de
um século, o impeachment na pdtrio
do bravo Churchill, jd sdbre éle se
pode passar certidie de 6bito.”

Observemos, de passagem, que o insti-
tuto nio foi proscrite do Ingloterra e nada
impede possa ser aplicado a qualquer mo-
mento, bastando que seu uso se faga ne-
cessdrio, conquonto o sistema parlamentar
encontre em seu mecanismo outros recur-
sos para alcengar os objetivos do impea-
chment.

NOS ESTADOS UNIDOS

A Constitvigdo dos Estados Unidos adotou
o instituto, apés longos e veementes deba-
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tes, em que figuras eminentes da grande
noglo puseram-se em campos antagdnicos.

Nesse pais, estdo sujeitos d medida todes
os “civil officers”, ou, como ensina Rawle,
“todos os funciondrios civis nomeados pelo
govérno nacional, quer suos fungdes sejam
executivas, quer judiciais, nos mais altos e
nos mais baixos departamentes do Govér-
no".

Embora utilizavel, porque inscrite na
Constituicdo, o impeachment ndo teve uso
muito amplo ¢ fregijente, o que, de um lado,
fala dos cautelas com que deve ser exerci-
todo, e, de outro, naturalmente, presume
um bom desempenho de suas funges po-
blices, por parte dos “civil officers.”

Dez cusos federais de impeachment,
Unicamente, sdo registrades na vida politica
americana, salienta Lourc Nogueira, sendo
que Willion A, Mowry e Ogg ond Ray, por
éle citados, enumeram apenas o5 hove se-
guintes :

1 — de William Blount, Sepodor {1799)

— absolvide

2 — de John Pickering, juiz (1803) —
condenado

3 — de Samuel Chose, juiz (1804) —
ahsolvido

4 — de Jomes H. Peck, juiz (1830) —
absolvide

5 — de West H. Humphreys, juiz (1862)
—~ condenado

6 — de Andrew Johnson, Presidente
da RepOblica {1868) — absolvido

7 — de W. W, Belknop — Secretaria da
Guerra — (1876} — absolvido

8 — de Charles Swayne — juiz, (1904}
— obsolvido

9 — de Robert W. Adibald, juiz (. ...

1912-1913) — condenado.

Foram, ainda, remetidos ao processo de
impeachment, os seguintes governadores,
anotados por Sa Filho: William Suger, de
N. York, em 1%13, por motivo de corrup-
¢to eleitoral; Ferguson, de Texas, em 1917;

Walton e Johnson, de Oklahoma, em 1923 e
1929,

NA FRANGCA

Na Franga, o assunto teve o seguinte tro-
tamento, nas diversas constituighes do pois :

A Constituigio de 4-11-1848 dispunha :

“Le Président de la République, les
ministres, les agents et dépositaires
de Vovtorité publique sont responso-
bles, chacun en ce qui le concerne, de
tous les octes du gouvernement et de
I‘administration. Lle Président de lo
République n'est justicioble que de lo
Houte Cour de Justice et ne peut-tre
gricie que par FAssemblée Nationale.
Le fait de porter atteint a lactivité
de cette assemblée est un crime de
haute trahison.”

Como se vé, ndo s6 o Presidente da Re-
publica e os Ministros, mas fodos os agen-
tes e depositdrios de autoridade pdblica,
eram responsdveis, cada qual em seu setor,
pelos atos de govérno e de administrogdo,
respondendo, por éstes, perante o tribunal
competente,

Consoante as leis constitucionais de .
1875, competic oo Senado, privativamente,
julgar o Presidente da Repdblica, Ministros
e os particulares: os particulares por aten-
tados & seguronga do Estado; os Ministros,
por crimes cometidos no exercicio do cargo;
quanto ao Presidente, s& era vesponsobili-
zado nos casos de alta traigdo: “Il n'est
responsable que dons le cas de haute tro-
hison. Il ne peut-étre mis em accusation que
par la chambre des députés et ne peut-étre
jugé que por le Sénot.”

A Constituicdo de 1946 repete, em parte,
o preceito citado : restringe a responsabi-
lidade do Presidente aos crimes de alta trai-
¢to. Mos o seu julgamento sai da algada
do Senado: “Il n'est responsable que dans
le cas de haute trahison. H est alors mis en
accusation per I'Assemblée Nationale, est
renvogé devant la Haute Cour de Jusfice
tlue por Assemblée Nationala”
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Finalmente, a Constituigiio em vigor, de
1958, adotou um sistema que é como uma
fusdo dos sistemas anteriores: institui
uma Alta Cdrte de Justiga, eleita pela As-
sembléia-Geral e pelo Senado, para julgar o
Presidente da RepOblica nos casos de alta
traigdo e os membros do Govérno nos ¢ri-
mes praticados na forma da legislagdo em
vigor : “ll (o Presidente) n‘est responsable
. que dans le cos de haute trahison devant
la Houte Cour de Justice dont membres
sont élus en nombre égal par FAssemblée et
le Sénat.”

Entre os casos de impeachment ocorridos
na Franga, podemos evocar dois, ambos de
resultados positives, citados por Sé Fitho :
o ex-Ministro do Interior, Nolvy, foi acusa-
do por teén Daudet de haver tido entendi-
mentos com o inimigo. A Cdmara dos Depu-
tados submeteu-o oo competente processo
de acusacdio, que foi aceita, e encaminhou
o processo ao Senado, que o condenou
(1917). O outro caso foi o do ex-Ministro
Cailloux que, por motivos andlogos, foi
{(1920) condenado a trés onos de prisdo,
cinco de exilio e dez de perda de direitos
politicos.

NO BRASIL

Passando ao Brusil, e apreciando as nos-
sas Constituigdes republicanas, vemos que
tédes adotaram o impeachment, com algu-
mos modificagdes.

A Constituigdo de 1891 conferiv & Ca-
mara dos Deputados competéncia para de-
clarar ou ndo procedente a acusagiio contra
o Presidente do Repiblica, nos crimes de
respensabilidade e contra os Ministros de
Estade, nos crimes conexos com os do Pre-
sidente, cabendo a@o Supremo Tribunal Fe-
deral, nos crimes comuns e ao Senado Fe-
deral, nos crimes de responsabilidade, pro-
cessor e julgor o Presidente da Repiblico e
demais funciondrios designodes pelo Consti-
tuigdo (arts. 29, 33, 53 ¢ 57).

Ao contrario da Constitui¢o norte-ame-
ricana, em que se inspirou, a nossa primei-

ra Constituigdo republicana limitou a apli-
cacdo do impeachment, que sé poderia ser
exercitado contra o Presidente da Repdbli-
ca, nos crimes de responsabilidade; contra
os Ministros de Estado, nos crimes de res-
ponsabilidade conexos com os do Presiden-
te da Repiblice, e contra os ministros do
Supremo Tribunal Federal, também nos ¢ri-
mes de responsabilidade.

A Constituigao de 16 de julho de 1934
manteve a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, mas criov, para o julgomento dos
crimes de responsabilidade do Presidente da
Repiblica, dos Ministros de Estado, quando
conexos com os do Presidente, e os dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, um Tri-
bunal Especial, composte de trés membros
do Cérte Suprema, trés do Senado e trés
do Comara dos Deputados (art, 58).

Essa inovagdo da Carta de 34 ndo preva-
leceu, ndo sendo repetida nos Constituicdes
posteriores, que retomaram o critérip tro-
dicional. Destarte, a Carta de 1937 devol-
vev ao Senado, entiio denominado Conse-
lho Federal, e com dez membros nomeados
pelo Presidente da Repblica, a antiga com-
peténcia {arts. 86-89-100).

Finolmente, a ConstituicGo de 18 de se-
tembro de 1946 (orts. 59, 62, 88, 89, 92,
93 e 100) restobeleceu & ontigo sistema:
a Cdmara dos Deputados declara a proce-
déncio do acusagfio, sendo o Presidente
submetido ao julgamento do Suoremo Tri-
bunal Federal, nos crimes comuns, e pe-
rante o Senado, nos crimes de responsa-
bilidade.

Além do Presidente da Republico, estdo
sujeitos ao impeachment os Ministros de Es-
tado, os Ministros do Supremeo Tribunal Fe-
deral e o Procurador-Geral da Repiblica.

No tocante aos Ministros de Estado, é
também a Cdmaro que examine a acusagdo
contra éles, nos crimes conexos com os do
Presidente da Repiblica, incumbindo ao Se-
nodo julgd-los. Entretanto, nos casos de cri-
mes comuns ¢ de responsobilidade, compete
ao Supremo Tribunal Federal processé-los e
julgd-los.
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Relativamente eos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, sdo, nos crimes de res-
ponsabilidade, processados e juigados pe-
rante o Senado Federal.

Para ilustragdo da matéria, relacionemos,
agora, alguns cosos de impeachment, ten-
tados no Brasil contra Presidentes da Repy-
blica :

I — Em 1893 — Denuncia do deputado
J.). Seabra e outros contra o Marechal
Florizno Peixoto, Vice-Presidente da
Republica no exercicio da Presidéncia,
acusando-0 de diversos fatos delituo-
sos. A Cdmara dos Deputades decidiv
ndo ser a dendncia objeto de delibe-
racdo.

il — 1901 — Dendncia do contra-almi-
rante Custédio de Melo, contre o Pre-
sidente Campos Sales, por haver usado
de violéncio contra o denunciante. O
parecer aprovado pela Cimara ndo re-
cebeu a denincio “por inepte e serem
injuridicos os seus fundamentos.” Nova
denUncia foi feita, nos mesmos térmos
da onterior, mas o Presidente da Cd-
mara ndo o aceitou, visto tratar-se de
caso juigado.

Il — 1902 — Dendncia do deputado
Fousta Cardoso contra Compos Sales.
Decisdo da Cémara : ““a dendncia, além
de injuridica e inoportuna, seria ine-
ficaz se aprovado pela Camara”.

IV — 1912 — DenoOncia de Coelho Lis-
boa, ex-senador federal, contra Hermes
da Fonseca. A dendncia néo foi consi-
derada, pelo Cimara, objeto de deli-
beragao.

PONTOS DE CONTROVERSIA

Definido o impeachment e feito um esbé-
go histérico do instituto, em seu pais de
origem, nos Estados Unidos, na Franga e
no Brasil, procuraremos, agora, surpreen-
der-lhe os tragos coracteristicos, para sua
perfeita configuragiio, conditio sine qua nan
para a fixagio de uma atitude racional
frente ao problema.

Esmeraldino Bandeira, no prefdcio ao li-
vro “Da Responsabilidade do Presidente du
Repiblica”, de Mdrio Lessa, assim focali-
Zou ésse aspecto da questio :

“Pontos principois de controvérsias e
debate no assunto sdo os que dizem
respeito: 1.°, 4 natureza do impeach-
ment, se exclusivamente politica ou
administrativo, se de direito constitu-
cional ou penal; 2., & unidade ou
qualidade da pena - destituigtio do
cargo e incapocidade para exercer
qualquer outro — a aplicar ao culpado
como sangdo do dito instituto; 3.9,
extinglio ou cessagfio do processo nos
hipéteses de o Presidente renunciar ao
cargo ou de deixd-lo por coenclusdo
do respectivo periodo; 4.°, a fungdo
do Cdmara ¢ & do Senado no dito
processo.”

Abordaremos isoladamente cada um dés-
ses aspectos,

NATUREZA: O IMPEACHMENT E UM
PROCESSO MISTO, E NAO EXCLUSIVAMENTE
POLITICO.

€ o impeanchment um processo politico?
Serd criminal? E um processo misto? Pune
o crime cometfido pela outoridade ou visa
apenas oo ofastamento do cargo? O afas-
tamento do cargo & pena criminal ou me-
dida edministrativa? Que sdo crimes de
responsabilidade?

Epitacio Pesson, com a sua indiscutivel
autoridade, respondendo a essas indaga-
¢oes, situa o impeachment como um proces-
so genuinamente politico: ... o impeo-
chment, como um processo criminal, é um
processo de natureza politica, que visa ndo
& punicdo de crimes, mas simplesmente
ofastar do exercicio do corgo o governo-
dor que mal gere a cousa politica, e assim
a destitvigdo do governador néio é também
uma pena criminal, mas uma providéncia de
ordem edministrativa. Os chamados crimes
de responsahbilidade do governador ndo sao
propriamente crimes; sGo uns tantas atos
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préviamente especificados, que previstos ou
niio, na lei penal da Republica, incompatibi
lizam aos olhos do Estado o sev Governa-
dor para o exercicio da fungdo. A chamada
pena de destituigdo também ndo & rigorosa-
mente uma pena, mas uma medida de go-
vérno.”

Em que pése oo prestigio do grande bro-
sileiro, sua opinido, hoje, é quase singular,
pois a maioric dos publicistas considera o
impeachment, alids com razéio, um instituto
“*sui generis” de natureza politica e juridica
ao mesmo tempo.

Evidentemente, o objetivo primucicl da
medida é livear a administragiic de um mau
servidor, pelo seu afastamento do corgo,
mas a verdade é que a destituigdo de carge
constitui uma pena, & uma pena, inclusive,
capitulada no Cédigo Penal, cujo artigo 67
reza :

“SGo pemas acessdrias :

! — u perda de funglio piblica, eletiva
ou de nomeagdo.”

E o artigo 69 :
“Sdo interdi¢des de direitos;

I — A incopacidade tempordric para
investidura em fungdo piblica.”

Além disso, o Constituigiio é clara e pe-
remptéria quando determing, no artigo 62,
§30:

“Nao poderd o Senado Federal impor
oufra pena que ndo seja a da perda
do carge com inabilitagdo, até cinco
anos, para o exercicic de qualquer
fungdo piblica, sem prejvizo da agdo
da justica ordindria.”

Razdes sobejam, por conseguinte, o Lauro
Nogueiro, ao ofirmor que o impeachment
“é um processo misto : politico e criminal”,
explicando : & pelitico, porque visa espe-
ciaimente a despejar do poder um mav fun-
ciondrio; porque niio tem como escopo pri-
mordial uma punigdo; porque ndo impoe
umo pena pripricmente dita; porque nao
traz como conseqiiéncio, na sua aplicabili-
dode, o perda da liberdade ou condenagdo

pecunidria; porque exercitado por dois cor-
pos politicos. ..

€ criminal, porque, ofinal, queira-se ou
ndo se queira, aplica uma pena.”

£ esta, também, a opinido de S Filho: "o
processo de impeachment & considerado de
natureza mista, tanto politico, como cri-
minal”.

Do mesmo modo pensa Corlos Moximilia-
no:

“Embora na hipétese do impeuchment
ndo se estejo obrigado & técnica rigo-
rosa do Juizo Criminal, todavio se
observam os postulades tradicionais
sébre aplicagdo de lei penal, prova e
independéncia dos Podéres. Um escri-
tor norte-americano lembra que se
trata de um quase-criminol processo.

No Brasil, sempre houve duas foses no
impeachment: o primeira, conclvindo
por uma decisGo da Cémearg, seme-
lhante a pronincio usada no juizo ¢ri-
minal comum; a segunda, perante o
Senado, ultimada com a absolvigdo ou
condenacdo definitiva. Em ym e outro
coso, se exige prova, avdiéncia do
acusado e plena defesa.”

Ai, talvez, os metivos por que Barbalho
escrevey, com cerfa veeméncio :

I

. ndo sé os principios fundamen-
tais de nosso sistema constitucional,
como altas razdes de conveniéncia, re-
pelem a idéia de fozer-se simplesmente
politico e discriciondric o recebimento
da queixa ov denuncia contra o Presi-
dente da Republica.”

Pelo mesmo diapasdo afina o pensamento
de Pavlo Locerda :

I

... 0 impeachment & processo poli-
tico-criminal, deve ser conduzido se-
gundo os principios gerais do procedi-
mento perante os tribunais de justigu;
mos tem por escopo principal, ndo
tanto o punigdo do acusodo, sendo
primeiramente a tutela dos coisas po-
blicas, mediante a remogdo do mau
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ocupante do oficio, que o exerce em
prejuizo da nagGo.”

Rosah Russomano segue igual doutrina :

“0 Impeachment, pois, processo domi-
nantemente politico, mas com nuanga
de processo criminal...”

E Mario Lessa :

“0 impeachment & realmente umo
medids politica, mas tem todos os co-
racteristicos de um juigamento que ter-
mina pela absolvigio do indiciado ou
pela sua condenogio a uma pena ex-
pressamente determinada pela Lei Cons-
titucional.”

Qutro ndio é o ponto de vista do emi-
nente Pontes de Miranda :

... os principios que regem a res-
ponsabilidade do Presidente da Repi-
blica (e dos governadores estadunis e
dos prefeitos) sdo principios de direito
constitucional e principios de direito
processuval.”

Nossa jurisprudéncia se orienta no mesmo
sentido. Decidiv a Suprema Cérte de Jus-
tica :

“0 impeuchment, no legislogto fe-
deral, ndo & um processo exclusiva-
mente politico, sendo, também, um pro-
cesso misto, de natureza criminal e
de carater judicial, porquanto sé pode
ser motivado pela perpetragto de um
crime definide em lei anterior, dando
Tugor & destitvigdo do corgo e & inco-
pacidade paro o exercicio de outro
qualquer.”

Cloreia, dessa maneira, através da ligdo
dos mestres, o noturezo do instituto, que,
assim, caracteriza-se perfeitamente como
processo misto, o um s6 tempo politico e
criminal.

DA PENA

Consideremos, agord, o segundo ponto de
controvérsia, relativo @ pena.

A Constituigdio, no citedo artige 62, § 3.2,
i6 deu a palavra definitiva sdbre o maté-
rio.

A pena de perda do cargo pode ser acom-
panhado da de ingbilitagio para o exerci-
cio de qualquer fungdo publica, sem pre-
juizo da ogfo do justica ordindrie.

Temos, por conseguinte, de reconhecer a
dualidade da pena : esta pode consistir Uni-
camente na destituigdo da autoridode
que ocupa o cargo, ou na perda do cargo e
no incopacidade, para a cutoridude déle
demitida, de exercer outro, por um prozo
determinado, isto sem se falar na possibili-
dade de aplicagfo, o ocusado, de outra
pena, pela justica ordindria.

SGBRE O PROCESSO

O terceiro ponto provocador de debates
diz respeito & questdo da extingdo ou ces-
sagdo do processo, na hipbtese de o Presi-
dente renunciar ao cargo, ou déle se ofas-
tar naturalmente, por conclusGo de mon-
dato,

0 fim do impeachment é, como vimos,
demitir de suas fungbes a autoridade que
néio as exerga com dignidade. Medida poli-
tica, aplicada @ semelhanga de um corretivo
penal, ela se esgota, todavia, com o simples
fato de livrar a administragdo de um mau
servidor, tanto mais que ndo impede sejo
movido contra éste, na justiga ordindrig,
outro processo. Por isso mesmo, se deixo o
cargo, em cordter definitivo, o individuo
se poe a salve do julgamento politico, em-
bora nde fique fora do mira da legislagdo
criminal, pois, se assim ndo féra, bastaria
a autoridade renunciar ao corgo para es-
capar a qualquer responsabilidade pelos
seus crimes,

Mario Lessa enquadrouv o tema em seus
devidos contornos, no escrever :

1

ndo deve responder a impea-
chment o Presidente que renuncio o
cargo, e a razdo é evidente; cessa por
ésse fato o perigo dos abusos que po-
deria cometer, ¢ se cometev crimes
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quands exercia o poder, ai estdo para
puni-lo os tribunais ordinarios, de cuja
jurisdigdo noo the é lic'to declinar, ole-
gando uma quolidade de que voluntd:
riomente se despojou.”

"E se noo houver renntia, mos simples
licenciamente, ou seja, um afastamente
temporario do corgo? Nesto hipétesa, conti-
nwando o avtoridade (ro caso ¢ Presidente)
titular do carge, que pocie regssumic o
gualguer instanté, o processo segue seu
cursa rormal, como $e o atusado estivesse
no exercicio de suas fungdes. E o que ensi-
na Corlos Maximiliano :

Portonto, ndo se instaura pro-
cesso politico, nem sa prossegue o que
foi iniciado, se o culpado abandona
pos‘gao ofictal. Aa_contrério, se o afas-
tamente ndy & definitivo, se o Presi-
dente licenciodo comete crime, respon-
de por. ile ro foro que serin compe-
tente se o ocusado se achosse no exer-
cicia do carga. Justifica-se ‘o processe,
para impedir que 0 mou administrodor
volte o pre|ud|mr o pais quando the
oprouver.’

COS TRIBUNAIS

Trés 500 03 sistemas pora julgemento dos
impiicados em pracesso de impeachment: o
Sistemo Comeral, o Sistema Judicial e o Sis-
tema Misto.

Pelo primeiro s1stemu 0 orguo ‘compe-
tente pora ¢ protesso e o julgamento é o
Poder Legislativo. A Camara Boixa, que re-
presenta mois ciretamenfe o vontode do
povo, compete o acusagdo, e, a Cdmora
Alta {Senods), o .julgemento. £ o sistema
classico, orivndo . da Ingloterro, odolale
nos Estados .Unidos e vigente no Brasil.

Pelo segundo, cabe oo mais alto Tribunol
ordinario o “julgomento de personalidodes
categorizadas, seja nas crimes comuns, seia
nos de-responsabilidade. Prevalece na Bél-
gica, Heionda e Suiga. :

institui-se ‘um Tribunal hl-
composta, em geral, de

Pelo terceiro,
brido, esoeciol,

membros do Legislativo e-do Judiciaria. Exis-
tiy, entre outros paoises, na Frange, antes
de 1875, e no Brasii, durante o vigéncia da
Constituicho de 1934,

Dos trés sistemas, o mois universal € o
primeiro, incorporado, com ligeiras varia-
¢bes, ros Constituigdes do maiorin dos paoi-
s¢s democrdticos, mas, apesar disto,. gron-
des vozes se tém erguido coniro &sse crité-
rio de se atribwir o uma corte politice o di-
reito de julgar o Presidente do Repiblica,
Ministros de Estado e guiras autoridades.

54 Filho, por exemplo, & franco em ‘sun

. manifestogdo

"

atribuir o uma ossembléia po-
I'tica o pcder de julgar crimes polm-
tos ou infragbes funcionais, & correr o
risca de decisbes porcicis e apaixong-
dos.”

E Duguit, com todo o pése de sua consa
groda auteridode, & aindo maois veemente
em suo critica ;-

0

o instituighe do Senodo como
Alta Corte de Justiga constitui -omo
verdadeira mancke em uma Constityi-
cie republicona, porquanto.se atribui
campeténcia judic’drie G assembiéio
politica, viola-se o principio da igual-
dode de todos perante o lei, estobele-
ce-se uma jurisdigdo  extraordindria
com o_pensomenio reservodo de gue
ela serd menos imparcial do que 05§
Tribunais de d|reito comum.’

Em que pise as respelfo gue merecem
nomes do guilate dos acima citades, e ou-
*ros de igual tategorio, que seguem idénti-
ca orientagdo, cremos que o sistema oceito
pela nossa Constituicho & o mdis nconsé-
havel.

0 risco de “decisdes parcicis e opaixona-

s tanto existe no fulgomenio co Senalo
como no do Tribunal Comum,. moitas vézes
infegrado, ‘Este, por- juizes momeades pelo
acusado’ & déle amigos.

Quonto o se atribuir competéncio judi-
cidria & assembléia politica, faz, isto, porte
do tradicoo do direito piblico constitucio-
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nal, constituindo um dos elementos em que
se firma e atua o principio de delegagdo de
podéres, reconhecido, hoje, pela quase tota-
lidade dos Constituigdes modernas, e se-
gundo o qual o Poder Legislativo exerce
certas otribuiges judicidrios e executivas
do mesmo modo que o Executivo tem deter-
minada competéncia em setores legislativo
¢ judiciério e até o Judiciario otua, por
vézes, em esferas pertencantes aos outros
dois podéres.

Basta considerar, por exemplo, que, in-
clusive no Brasil, cuja Constituigiio proibe
a delegacdo de podéres, as dreas jurisdicio-
nais do Executivo, do Legislativo e do Judi-
cigrio, nem sempre sio perfeitamente deli-
mitados. Assim, pode o Llegislativo, clém
das judiciais {julgamento do Presidente, dos
Ministros de Estade, dos Ministros do Supre-
mo e do Procurudor-Geral da Repiblica),
exercer fungdes executivas, tais como criar
Comissdes Parlamentares de Inguérito, apro-
var Tratados, aprovar (Senado) escolhas de
Embaixadores, Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, Membros do Conselho Nacional
de Economia, Prefeito do Distrito Federal,
etc; o Executivo, @ sua vez, tem o inicia-
tiva de leis, o poder da sangfio e do veto,
o poder regulamentar, bem como _atribui-
¢oes judicidrias, com q justige odministrati-
va, o contentioso administrativo, o poder
de indulto; o Judicidrio, finalmente, age
ndo s¢ dentra da esfera legislativa, quande
controla a constitucionalidade dus leis ou as
interpreta, como na drbita executiva, com
os Justicas Especiolizadas.

Nao convencem, conseqientemente, as ro-
zoes dos que recusam ao Congresso, na es-
pécie, o papel de Tribunal.

Ao contrdrio, parece-nos que os fatos es-
tdo o aconselhor que, em processo dessa
natureza, o érgdo mais indicado a bem ava-
liar os coisas seria, justamente, o Congres-
so Nocional, pois nenhum poderia, com maio-
res fundamentos, dispor de tamanha soma
de elementos de convicgdo.

Sendo o impeachment um processo poli-
tico, que se complefa com o afastamento

do implicado de seu pésto na administro-
¢do publico, ndo indo o pena além disto,
cremos que nenhum Tribunal estaria em
melhores condigdes pora aplica-lo do que o
Parlamento, a entidode politico por exce-
léncia. Crimes politicos por politicos devem
ser julgados.

Haomilton foi co dmago do problemq
quando argumentou :

"Qual serd, pergunte-se, o verdadeiro
espirito da prépria instituigdo? Nao
serd uma forma de inquérito nacional
sébre o conduta dos homens puiblicos?
Se for éste o seu fim, quem poderia
dirigir melhor &sse inquérito, por conta
da Nogdo, do que os seus préprios re-
presentantes? E onde achar, a niio
ser no Senado, um Tribunal bastante
elevade em dignidade ou suficiente-
mente independente?”

Com todo acatamento devide aos mem-
bros da Magistratura, é preciso ndo esque-
cer, de um lado, que a nomeagdo e o acesso
dos juizes depende do Chefe do Executivo,
e, por outro, que, devido a sua prépria
composi¢do e formagdo de sevs membros,
os Tribunais ndo estdo habilitedos conve-
nientemente a opreciagdes de atos que,
embora constitvindo crimes, revestem-se de
cardter predominantemente politico. Rodri-
go Otdvio penetrou funde o ossunto ao
dizer :

“0 Presidente da Repuiblica, chefe
maior da administragGe do pois, ndo
poderia ser submetido a processo e
julgomento perante tribunais cujos
membros dependessem, per nomeagdo
ou acesso, de sua autoridade, além de
que rozdo de ordem politica da maior
relevincio impde que a acusagdo feito
a0 Presidente da Republica seja apre-
ciada e recebida, para ter ingresso
judicial, por uma corporagéo politica,
que bem aquilate ndo s6 do seu fun-
damento, mas sobretudo das conse-
giéncias e da conveniéncio dela.”

0s crimes politicos de um Presidente da
Repiblica devem ser da al¢ada de julge-



mento do povo, e & 0 povo que, no pro-
cesso do impeschment, oprecio, pelo {on-
gresso, 0s otos presidencigis. Mais do que
em quolquer outro, o Congresse deve ser, no
coso, o Orgde encarregado do processo-acu-
sacdo e julgomento do FPresidente, pois,
como protlama o Senador Afonso Arinos,
“ndo existe outro instituigio em que se
possa aferir o maioria representativa do
povo sendo o Congresso. Ndo ha de ser fora
do Congresss que nds vamos saber como
estG pensando o pove’.

Justifica-se, portanto, o sistema aceito
pela constitvinte brasileira, dando oo Con-
gresse, @ ndao ao Tribunal Comum, o compe-
téncio para processar e julgar o Presidente
do Repiblica e outrgs outoridades.

Evidentemente, explica-se a fun¢do acu-
sadora da Cémore dos Deputados: é nela
que se congregam os representantes dire-
tos do povo em geral. Estando nela repre-
sentado a prépria nogdo, nenhum outro
érgo o sobrelevario, em avtoridade, para
submeter o Presidente do Repiblica ao con-
veniente lYibeto.

Contudo, seria inodmissivel oceitar-se a
Cémara como promotor e juiz @ um sb
tempo, razdo por que o papel de juigador
foi cometido ao Senado, 6rgdio que, no dizer
de Aristides Nilton, sendo composto “des
Embaixnderes dos Estedes, estd suficiente-
mente prestigiado para resolver com pro-
veito e critério tGo melindrosu questéo”.

REGIMES POLITICOS

Chegamos, agora, a um ponto relevante
ne exame do malérie: p do relpgbo do i

peachment com o regime politico.

Todas os razdes, pré ou contra o adogdo
do instituto, crescem oy diminuem em im-
pactancia, conforme se tenha de encard-lo
dentro do sisterno porlumentor ou do siste-
ma presidencial de govérno.

Divergindo, fundamentalmente, em suas
_estruturos politicos, o regime parlamenta-
fista e 0 regime presidencioliste devem mo-
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verse atrovés de instituigbes opropriadas
4 notureza de cada um,

Sdo profundus, os vézes, as difersngas
entre os dois regimes, & ndo raro, porg o
seu perfeito funcionamento, o que satisfaz,
em um, pode ser prejudicial, no owtro.

Ldgicemente, se, no presidencialismo, o
Chefe do Executivo, eleita diretamente pelo
povo, tem responsabilidade definida, indivi-
duol, que nio olcongo seus ouxiliores di-
retas, e se, no parlamentorismo, a respon-
sabilidade presidencial ¢ transferida ao Con-
selho de Ministros, de confianca da Cémora
dos Deputados, jd ai, nesta primeira e mar-
cante diferenga entre os dois sistemas, res-
salta, & evidéncia, que a validade dos arge-
mentas, em favor ou contra o impeuchment,
ndo pode ser a mesma, nos dois regimes.

Se o objetivo do impeachment é o afasta-
mento do cutoridode responsdvel do pésto
que ocupo, e se uma simples manifestagdo
da Comara basta, no regime parlamentar,
pora derrvbor um Ministério, Jogo se vé que
a medida, nesse regime, sende o Presidente
irresponsavel, ndo tem maior interdsse, ew-
bora possa ser vdlido para ovtras autorida-
des, como 0s magistrados.

Pode-se oté mesmo dizer, forgande um
pouco, que o vota de desconfianga seria
tomo que a réplica do impeachment, pols,
come dautrina Duguit, “Ya responsabilité po-
litique, coractéristique du gouvernement
porlementaire, consiste simplement dans la
porte du pouvoir, dans l'obligation morale
de démissioner, qui simpose aux ministres
lersq'ils ont perdv Jo mojorité dans le Par-
lement.”

£ verdade que, por detrds da responsa-
bifidude poiftica, pode estar uma responso-
bilidade pencl, e que esta, e s6 esta, pro-
voque um propésito de impedimento da au-
toridade,

Ainda oqui, tratando-se de Ministros, o
voto de desconfiunca bastaria, pelo seu
ofastamento dos Pastas, para atingir os ob-
jetivos do impeschment, ficondo ¢ aprecia-
¢ao dos crimes por conta do tribunal de di-
feito comuom.
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Por tudo isso, observa Sa Filho, o im-
peachment ‘“tornou-se, virtualmente, impres-
tavel no regime parlamentar, de latente
responsabilidade ministerial”.

Fei, entretanto, num pais de tradigdes
parlomentaristas que nasceu ¢ evoluiv o ins-
tituto, e ainda hoje la existe, como existe
na Franga e em outras nagdes igualmente
parlamentaristas.

E que ndo apenas o Presidente e os Mi-
nistros estdo sujeitos & medido, mas tom-
bém outros servidores de categoria.

A Constitvigdo Imperial brasileira, de 25
de margo de 1824, por exemplo, em seu
artigo 133, tornava responsdveis os Minis-
tros de Estado, @os quais ndo salvava do
responsabilidade (ort. 134) nem mesmo “a
ordem do Imperador, vocol ou por escrito”.

Em tese, porém, o instituto & dispensavel
no sistema parlamentar, no quol se encon-
tram elementos capozes de proporcionar
uma efetiva harmonia dos podéres, de modo
que, sem quebra do equilibrio politico,
sajam, agentes do Executivo e Parlamenta-
res, compelidos a vma conduta funcional de
plena responsabilidede.

Néo ocontecem, por falta de condigdes, no
regime parlomentar, aquelas situagdes que
sé encontroriam scida no impeachment ou
no “golpe”, pois o seu mecanismo é de tal
natureza que os 6rgdos basicos do Estado
se entrosam perfeitamente, adquirinde, as-
sim, néle, tonalidades diversas, a questéo
de responsabilidade dos mandatérios do
povo, ocupantes de cargos executivos ou de
postos eletivos.

Reconhecemos, assim, com Sampaio Dé-
ria, que, “‘com o queda dos gabinetes pe-
rante ¢ parlamente, € com a dissolugao do
parlamento, paro que as urnas patenteiem
qual ¢ vontade afual dos governados, a res-

ponsabilidade politica do executivo e do le-
gislativo é,.na medida do exegiiivel, efetiva
no sistema pariamentar”.

J& no regime presidencialista ndo existe
essa valvulo de escape pare as tensdes pro-
venienfes de cheques entre os podéres, o
quol vale, inclusive, como processo de res-
ponsobilizagdo politice, capaz de livrar a ad-
ministragdo de figuras indesejaveis.

£ o Presidente quem realmente governa e
os Ministros sGo de swa exclusiva con-
fianga,

Um mau ministro ndo é obrigado a de-
mitir-se, s6 porque ndo possuvi o apoio do
Parlamento, nem, por isto, o Presidente da
Republica é obrigado a livrarse déle.

A responsabilidade é exclusiva do Presi-
dente da Republica, cuja férga, maior, re-
clama, é claro, em contrapartida, um blo-
queio parlamentar mais efetivo.

Assim, se, para corrigir maus parfamen-
tares, existe o remédio da cassagiio de man-
datos, para a puni¢do de maus presidentes
criou-se o instituto do impeachment, que se
faz, ossim, perfeitamente cabivel no regi-
me. Duguit viu clare o problema :

“Cette procédure de impeachment,
méme aux Etats Unis, est trés rare,
Cependent elle y a sa raison d'étre
bien plus qu‘en Anglaterre, puisque les
Américains n‘admettent pas la respon-
sabilité ministérielle politique telle que
nous la comprenons en Europe. D’autre
port, l'impeachment est la contrepar-
tie trés légitime des pouvoirs trés éten-
dus qui appartiennent au président de
la République américaine.”

No sistema parlomentar sdo os Secretd-
rios de Estado que exercem o poder execu-
tivo, e, dependendo éles da Camara, esta
pode, quando necessario, destitui-los do
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pader, cujo dignidade fica, assim, a salvo de
maus servidores, mas, no regime presiden-
ciol, o responsével é o Chefe de Estado, que
tem absoluta liberdade na escotha de seus
auxilicres, os quais estio fora da alga de
mira do Parlemento.

Prevalecendo, no sistema presidencialis-
ta, mois nitido seporagdo dos érgdos fun-
damentais do Estado, cujos contornos cos-
tumam ser bem delineados, e tendo-se em
conta a soma enorme de podéres conferida
ao titulor do Executivo, wrge, necessaria-
mente, estabelecer-se um freio o esso auto-
ridade, e o instruments meis apropriado
pora corrigir possiveis excessos é, sem do-
vida, o Jmpeachwent, 'arma indispensavel,
embora dificil de monejar”, no expressao
de Carlos Maximiliono.

E &ste, também, o entendimento de Ani-
bol Freire, que assim justifica o instituto
no regime presidencial :

“Regime de podéres limitados e de-
finidos, o sistema presidencial precisa
de um contrapése, gue até certo ponto
possa, em dados momentos, nevtralizar
o agdo do titular do executive. Noo era
curial estabelecer o independéncio dés-
te e enfeixar nos suas mdos tdo gran-
de soma de podéres, sem cogitar ao
mesmo tempo de lhe refrear o incli-
nogio pera o abuso com o medida
copaz de fixor a svo cbediéncia aos
preceitos constitucionnis e induzi-los a
uma gestiio moralizada e prudente.”

CONCLUSAO

Vimos o que ¢ impeachment, suvas ori-
gens, suo nafurezg, seus tragos caracteris-
ticos, seus fins, como e quando fem cabi-
mento, contra quem se aplica e quem deve
aplicd-lo ¢ como se situa nos regimes paor-
lamentar e presidencial.

No desdobromento dos fatos, deixomos
charo que somos pelo adogiio do instituto no
sistema presidencialista de govérno.

E preciso reconhecer, todavie, que sdo
tremendas as dificuldades para o perfeito
funcionamento do impeachment, pois o pre-
sidencialismo favorece a hipertrofia do po-
der executivo, tornando pencsa o seu con-
trile pelo Parlomento, sobretudo em paises
subdesenveolvidos e de cultura politica pre-
cdria, onde a otragdo do poder, cegando a
raze, ograva, cinda mais, essas dificulda-
des.

Mesmo, porém, onde a democracia se de-
senvolve normalmente, atrovés de um per-
feito equilibrio entre os Podéres Legislotive,
Executivo e Judiciario, sempre se ergueram,
e se erguem ainda, vultos prestigiosos para

combcter o impeuchment.

0 grande Jefferson, por exemplo, conside-
rava-0 ‘‘antes uma arma dos poixdes do
que um instrumento da justigo”, e, entre
nés, o professor S Filho 4 dz opinido que
gle 'desmoraliza o poder publico e desacre-
dita o pais que ¢ pratica, ternando-o um
me! maior do que o remédio.”

Por muaior que sejo a nossa admiragdo o
o nosso respeilo por vultos dessa catege-
ria, forgoso & divergir de seus pontos de
vista.

E claro que, em qualquer juigamento, ho-
verd sempre possibilidades de erros, pois os
juizes ndo sdo diferentes dos outros homens,
tém virtudes e defeitos, simpatias e repuk
sas, serenidode e poixdes.

Mas um processo de mpeachment ndo se
realiza o arbitrio de Deputados e de Sena-
dores, firma-se em fatos positivos e desen-
volve-se de acérdo com provas.
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Por outro lade, ndo vemes como possa
desmoralizar o poder poblico o ofastamen-
to, da Presidéncia du Repiblica, do Minis-
tério ou de outro cergo relevante, de indi-
viduos que, agindo inescrupulosamente, de-
gradom suas fungdes. Cremos, ao contrdrio,
que o Poder s6 se desmoraliza se néle per-
manecerem servidores indignos, o que, isto
sim, desacreditaria a administrogdo e de-
senrarie 0 pais.

Oro, tal ocorrende, e como, no regime
presidencial, o Parlamento ndo tem respon-
sabilidode no Poder, ndo vemos outra ma-
neira de restourar a dignidade governa-
mental e o equilibrio politico sendio dando
oo povo, na pessoa de seus representantes,
meios capozes de livrar a administragdo
dos maus elementos.

NGo se adotando o impeachment, no sis-
temo presidencial, que faozer contra os go-
vernantes corruptos? Deixd-los terminar
mansamente seus mandatos? Derrubd-los
mediante ‘‘golpes”? Ora, ndo se podendo
admitir o conivéncia com autoridades re-
lapsas, restaria a segunda alternativa, pro-
fundomente lamentdvel, pois um “golpe”,
por mais justo e necessdrio que seja, é,
sempre, um passo atrds no processo de
aperfeigoamento politico das sociedades e
tem, sempre, impactos profundos e desfa-
vordveis na convivéncia democrdatica dos
povos. Désse modo, achamos, com Gabriel
Luiz Ferreira, que “é intuitiva o necessido-
de de uma sangGo compulsiva contra os
que abusam dos podéres que lhes sdo confio-
dos, pondo-os em antagonismo com os su-
premos intuitos de tdda orgonizagdo poli-
tica.”

Por isso, certamente, é que, em tédas as
époces ¢ em tOdas os partes, os povos, oo
se organizarem politicamente, sempre pro-
curam um meio de assegurar uma boa ges-
tdo da coisa piblica e de se garantir contra

os excessos dos chefes escolhides para diri-
gi-los.

Excecie dos déspotas, e os déspotas ndo
duram muito, todos os governantes sempre
foram responsdveis, perante os seus gover-
nados, pelos atos de sua administragdo, o
que estd dentro do ldgica da natureza da
sociedade, integrada de homens. Estes, ao
orgonizarem ¢ sva vida em comum, restrin-
gem, automdticamente, muitos de seus direi-
t0s, mas o fazem em beneficio do bem-estar
coletivo. Org, se as autoridades, a quem estd
afeta o boa ordenagio da existéncia cole-
tiva, usam o poder, néo em beneficio geral,
mas em proveito préprio, entiio os homens
todos — o povo — tém o direito de promo-
ver-lhes a responsobilidade, direito que,
numa sociedade politica amadurecida, ndo
deve ser traduzido em térmos de “golpes”,
e sim de um processo politico-juridico ade-
quado : o impeachment.

A verdode, salienta Pontes de Miranda,
é que "o impeachment ¢ tdo velho quanto
as organizagdes sociais”, pois “ndo se po-
dic compreender, salvo nas formas politi-
cas primitivas ou regressivas do despotis-
mo irresponsavel, em que o Pater pée e
dispde, que os chefes ndo fossem julgados
por seus pares, ou pelos superiores a éles,
ou pela Assembléia Popular, nas democra-
crais”,

Nao é crivel, portanto, se permita aos que
ocupem postos de relévo no Estade agirem
acima dos principios e das leis, como ver-
dadeires drbitros dos destinos do coisa pu-
blica, sem a obrigagio de responder por
suas falhas e erros.

Aceitar um regime em que as autorida-
des mais altas fdssem, assim, irresponsd-
veis, seria humilhar e ofender, em sua con-
di¢io humana, os povos que ficassem sujei-
tos a tal situagdo.



£ certo, como adverte Félix Moreau, que
“le jugerment d'un ministre est un scando-
le; le jugement du Chef da I'Etat serait une
revolution”. Maes isto é certo, apenas, na
medida em que vm povo ndo esteja possui-
do de umo exato consciéncia democratica.
Entre povos de cultura sedimentada, o jui-
gumentfo de um Presidente ou de um Minis-
tro é um julgomento como outre qualquer.
0 Presidents, os Ministros ¢ as altas qute-
ridades ndio sGo considerados diferentes dos
outros homens. Terdo, isto sim, muiores res-
ponsabilidadss, e, ralvez por isto mesmo,
deverdo ser julgados com mais severidade.
Mos o condenagdo de qualguer déles ndo
produzird, nos diversas classes da sociedo-
de, outros efeitos sendio o de ulivio, por ii-
vrar-se o pove de individuos que desonro-
ram seus mandofos, seus cargos, seu pois.

0 mal é que, talvez por forga de revives
céncias otdvicus, vindas das profundezos
dos tempos, a figura do Chefe de Estada re-
veste-se, as vézes, de um cardter de verdo-
deiro tobu, colocade como ser-todo-pode-
rose, acima do bem ¢ do mal, e ndo como
um simples agante da peder, escolhido pelo
povo, & base de uma idealogia e de um pre-
grama, pora executar determinada tare-c,
dentro dos limites tragudos pele Constitui-
¢do, a qual todos devem obediéncia,

£ dificil, raolmenta, o exercicio da demo-
cracio: ‘La Demccratie n'est jamaois une so-
lution de facilité”, adverte, com senso rea-
lista, Jean Lapierre. Moas é a Jnica solugdo
digna dos homens livres. Fora da democra-
cio existira sempre, de um modo cu de ou-
tro, formes de escravidde. 56 nela o homem
sncontrard um meio natural & sua floragdo,
como pessoa humana. Vale, assim. qualquer
sacrificio, pois sua preservacdo significo o
vesguardo de valdres eternos.
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Cumpre-nos, destarte, procurar todos os
meios para fortalecer o democracio, donde
0 hosso ponto de vista, fovoravel ao fme
peachment, visto que uma das condigdes de
efetiva reclizagto democrdtica de um siste-
mo ds govérno estd no reconhecimento e
na promogdo da responsabilidade dos go-
vernantes. Sompaio Déria fixou, com muite
acvidade, essa verdade politico fundamen-
tal, nesse trecho pleno de sabedoria :

“Nos demeccracias, porém, parlamen-
tar ov presidencial, o responsabilidade
politica dos governantes, no tribunal
da opiniga poblica, é uma dos bases
sem o quol as instituigdes democrati-
cas nde se poderiom sustentar.

Noo obstante as divergéncias late-
rais, 0 democracia €, em esséncia, o
tonsentimento dos cidodfios ofives no
investidura do poder, e a prestagio de
contas, nas urnas, dos governantes nos
governadas, pelo que tenham feito, ou
deixado de fazer. Mas ésse duplo con-
sentimento, ov assentimento centinua-
do dos governados nos governos que
tenham, compreende trés instityigdes
irredutivaeis.

Primeira, a eleigdo dos governantes
palos governados.

Segunda, as instrugdes do povo aos
dirigentes, principaimente pelo debate
publico.

E, terceira, a responsabilizagde do
poder perante o naglic.

Sem esta Ultima providéncia, a elei-
¢do e os instrugdes populares redun-
goriam em burla. 56 o combinagéo das
trés da o resvitado de ndo perder o
pove, com o govérnc que orgonize, a
soberanio de seus destings.”
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Ora, o processo de responsabilizagdo dos
dirigentes, nos paises onde se adota o re-
gime presidencial, é o impeachment.

Tem-se dito, e se continuard e dizer, que
o medida é indcua, pois sem condicdes, em
geral, de efetivagoo.

Em verdade, repitomos, ndo serd facil,
maxime num pais politicamente subdesen-
volvido, a prética désse processo, pelas ra-
zdes j@ expostas. Mas & preciso que todos
lutem no sentide de um amadurecimento
politico que nos leve & exata compreensdo
do impeachment como instrumento normal
de volorizagdo democrdtica, pela dignifica-
oo do poder. Sem que tenhamos clcangado
ésse grau de conscientizagdo politico, as
coisas serdo mais dificeis, pois, como sa-
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O CONCEITO DE
CARGO PUBLICO
E O DESVIO DE
FUNCAQO

NO SERVICO
PUBLICO CIVIL

/era C amﬁ‘am‘p

Asscssor Legisiative

Ao discorrer sébre o classificogho de
ccrgos, Pinto Pessaa salienta que, no Brasil,
até 3936, naco existia en térmos de siste-
md drganizaco, sendo muid comum mesma
— porgue <ada reporfigdn gossuio seuv quo-
dm proprio ce pessocl com denominagdn e
corccteristicas préprias, re ‘ofives o vendi-
menio, direitos, deveres efc. — encantrar-se
corges, dc mesma denominagdo. com airi-
bulgoes dive-sas, de deveres idénticos, tom
vencimenfos desiquais. Alér disso, no que
tange oos processos de investidurc e de
promogdes, 0 que se verificave era o odo-
¢io de ¢ritérios absowtamente dispares,
adritinda-se, cesordendcomente, o (oeXis-
tincia ge ‘astitutes totalmente diversifico-
dos. Nessa-passo, reparfigdes havie que
agosathavam — no qua concerne @ promo-
¢Oes, por exemplo — uros, o criterio ex-
clusive de ontigiidode; outros, ¢ de mere-
cimento; ¢ guando .um terceiro grupe vo-
riova para o ecletismo, adolonco ambos os

critérios, vindo ai ‘g proporcionalidede nao
era a rhesma. A respeite da irvestiduerg, o
situogdo ero. semethante: abrequelads em
sistemas divergentes de livre nomeatdo e
de ingresso mediante concurse.

2. Esse eslady cadtico, que comegou @
so‘rer-reparo com o odvento da Lei n.° 284,
de 28 c'e outubro de 1936, perdeu substan-
cio com a edi¢do do Decreto-kei n.® 1,713,
de 1239 (antigo “Estatute des Funeionérics
Poblicos Civis du Unito™). vindo quase o de-
soparecer, par farga des prescrigbes inser-
tas nas Leis n.% ".711, de 1552 {Estatuto
vigente), € 3 780, de 1960 (Lei de Classi-
ficagtio de Corgos do Serviga Poblico Civil
co Peder Executivo).

F]

I. E de notar-se, porém, que tais madifi-
zagoes. emborg visando co estabelecimento
se um regime juridizo uniforme pora o fun-
zionalisma puktico ¢'vil, ndo lograramr ok

‘congar ¢ plenituce ce seus designios, isto

porqua, limitado ¢ seu compa jurisdicionol
& tutelo de agentes do Poder Executivo,
rnumercsos closses de servidores, dos Po-
déres legislative e Judicigrio, ficorom
rrurgemfce sua infludéncio,

has Cﬂsas co Longresso Nac'onc! e nos
Tribunois,.s6-muito recentemente tomarom-
se ‘niiativos no sentido de raciondlizor e
sisTemoTizar nerreas reiolivas d adiaistra-
¢Go de pesseol, criando-se um corpe juridi--
¢o uniforme, de inteligéncia e contegao se-
melhontes aos admitides para’o Pocer Exe-
cutiva,

tonge, todavia, de cleengar o estdgio i
plantada palo Lel de Classificacoo de Cor-
gos, ticorem os 4rgdos das Secretarias dos
demos Podéres nagquelo foixa embriondrig
de aglutinagho cpenos de regres giscipa-
nadoras o regime juridico de seu pessoct,
sem, cortudo, penelrcr os meardros dos
problerras vinculodos & orgarizegdo de
suus estruturas adinistrativas, parg, fom-
hém, situd-los em padrdes eievades. cop-
soante o moderno técnica administraiiva.
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4. Noo vai nisso qualquer adjutério a
proclamoda paridade de direitos, deveres
¢ responsabilidodes, esposada em certos
meios governamentais, uma vez gque o vis-
lumbrado em tal propésito deixa claro um
nitido ohjetive financeiro, estribado em evi-
dente politica de redugio de gostos. Esse,
porém, ndo € ponto que deva ser conside-
rado no presente trabalho, por revestir, so-
bretudo, caracteristicas politicas de inte-
résse evidentemente transitério.

5. A nogto doutringria de corgo publico,
legalmente prefixado por imperativo do Lei
n° 3.780, de 1960, situa, com marcante
clareza, o problemo do desvio de fungdo
no servigo piblico, como o mais grave e
importante denire os que, no presente, as-
soberbom o gquontos tém, na administracdo
piblica, a missdo de dirigir.

Antes do advento da Lei de Clossificagtio
de Cargos, ou seja: nos periodos em que
vigorarom, no particular, o Decreto-lei n.®
1.713, de 1939, e a Lei n.? 1.711, de 1952,
o conceito legal de corgo pdblico deixava
muitc a desejar, seja no que tange & falto
de definigdo precisa, sendo, também, no que
respeita o confusdes gerados pela precei-
tuagdo legol, a qual, no caso vertente, ao
pretender o estabelecimento de bases para
o entendimento de corgo poblico, nado
mais fazia do que tragar normas relativas
d configuragtio de sua existéncia, quando
atendidos determinados requisitos.

Destarte, a criagdo por lei, com denomi-
nagio préprio, em ndmero certe e paga-
mente pelos cofres da Unido, eram, na de-
finicao estatutaria, os dnicos elementos
canceituais de cargo piblico {art. 3.2 do
Decreto-lei n.® 1.713, de 1939, e 2.9 da
Lei n.® 1.711, de 1952). Dai — a falta de
uma conceituagdo exata sdbre o que se
concebe como cargo poblico — surgirem
freqiientes irreqularidades, praticadas por
férca de dOvida ov de errbneo entendi-
mento.

E bem verdade que, na definigdo do Es-
tatuto, se faz a necessdria ressalva sébre o

conceito ali expresso, o qual permaneceria
adstrita apenas aos efeitos estatutérios.
Tal restrigdo, porém, néo elidiria a lacuna
existente, yma vez que o verdadeiro enten-
dimento de cargo piblico, na conformagdo
pratica com que se apresenta em matéria
de classificagGo, permaneceria, por conse-
qiiéncia de omissdo legal, em plano inaces-
sivel oo amplo conhecimento.

6. Esse estado de coisas mereceu de The-
mistocles Brandde Cavalcanti o seguinte
observagdo: “‘Carge piblico, por conseguin-
te, & oquilo que a lei considera come tal,
porquanto ¢ Estatuto nao limita a natureza
da fungde nem torno explicite o cardter
especifico, peculiar, que integra a fungdo
poblica na definigiio de Cargo.” {"Curso de
Direito Administrativo”, pag. 387.)

7. Do mesmo diapasdo é a nota de Poulo
Poppe de Figueiredo, editada em comentd-
rio ao artige 2. do Estatuto, quando diz:
“Em Classificogiio de Cargos, outrossim,
cargo ndc se entende de maneira estaty-
taria porque consiste em conjunto de deve-
res e responsobilidodes otribuidas ou dele-
gadas a uma pessod, pela aytoridade com-
petente, em regime de tempo parcial ou
integral.” (“Estatuto dos Funciondrios P{-
blicos Civis — Estudo Comparativo”, pdg. 6.)

8. Ndo seria demais, nem poderia ser
acoimado de vocagdo polémica, o adentror
no exame dos aspectos ligados & conceitua-
¢do de carga pdiblico, quande o assunto,
motive do presente trabalho, diz respeito
ao desvio de fungao no servigo puiblico ci-
vil, j& que, para compreensfio do tema fun-
damental, imprescindivel se torna o acolhi-
mento de roteiro esclarecedor.

Desta sorte, embora a conceituagio de
cargo poblico se apresente imprecisa e con-
trovertida no campe doutringrio, pode di-
zer-se que, em linhas gerais, os comenta-
ristas, fanto nocionais como estrangeiros,
concordam em que: carge poblico, na prao-
tica, ndo ¢ mais que um conjunto de otri-
buigdes.
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Dessa ordem de idéias porticipa A, A.
Contreiras de Carvalho, ao assinalar:

“A tendéncia, porém, no que diz res-
peito @ conceitvagdo de cargo publi-
co, vem sendo a de defini-lo a lei co-
mo s conjumio de atribuigées ¢ res-

des cometido u wm fumcio-
nério, levando-se, aindc, em conside-
ragiio os elementos conceituais da de-
finigde do Estatuto. Varia, assim, o
conceito legel de cargo publico, em-
bora éste continue a admitir, na dou-
trina, uma conceituagdo bem mois am-
pla.”

A confirmagéo da opinido de Contreiras de
Carvatho sbbre a amplitude, no compo dou-
trindrio, do conceito de carge piblico, po-
de ser encontrada em preauncicmentos va-
rips, 0s quais, embora, & primeira vista,
se opresentem controditérios, marcom |-
nhas comuns de entendimento, procurando
associor os elementos do problema, pora
efeito de obtenglio de uma conceituagio
que, tanto quanto possivel, se aproxime da
realidade técnico-furidica.

Exemplo da conceituagdo ampla é o que
dé, o respeito de cargo publice, a definigdo
esposada pelo extinto Conselho Federcl do
Servigo Piblico Civil — citada por Temis-
tocles Bronddo Cavalcomti, em 0 Funcio-
nério e o seu Regime Juridico”, pag. 130
— “Carge Publico é o que como tal é criado
por lei, com indicagdes de nimero certo,
caracterizoggo profissionol, e vencimentos
divididos em ordenado e gratificagdo, cor-
rende o despesa relativa ao ordenado 4
conte do parte fixa do verba — Pessoal —
do orcamento da despesa.”

José Cratella Jinior, por sun vez, arro-
londo opinides de vérios autores, ilustra o
«tstudo da matéria relativa d conceitvagio
de cargo publico, com as seguintes cita-
5585:

“Massime Giriordi conceitua ¢ carge
poblico (ufficio publico) como wm com-
ploxe ldeal de ufribwigies com »s po-

déres corrsspendentes, definindo-o, lo-
go a seguir, como vmn Imstitwicds
mercé da geol ws alividedes indivi
dwais vin dessmpenhudas de muneira
estiivel ¢ servico do Estade para fins
de interésse geral ¢ com determinodas
atribuicses, cujos limites siie fixwdos
objetivamente, quer pela extensio tor-
ritorial, quer pela natwreza dos cuses.”

“Fruncesco D'Alessio escreve gue pode
ser definido o carge (ufficio} como um
sarvico publice desempenkado per wnm
ou mais peassons.’”’

“Marcello Coetano define, deixando
bem potente a sinonimig, o carge ou
oficio, como sendo o lugar a desompo-
mhar por wm agente, isto §, pele indi-
vidue ao service de uma pessea cole-
tiva de direitc poblice que niio ¢ tito-
lor do Grgie.”

“Tito Prates do Fonseca esclarece, em
duas de svas apreciados obras, que
cargo poblico é um complexe wwiténo-
mo de wiribwiches e, de modo mais
completo, que é wm complexo ew con-
jento avtdnemo do atribwicées — otri-
bulgles enfeixadas o entvegwer & ofi-
vidade de opente piblice.”

"0 autor americano Frank J. Goodnow
define o office como wm direito o um
dever, cenforide v impéste pela loi
¢ wma ov véirios pessens, de agir «
fim de assegurar m execusio ¢ aplico-
cdo da lei.”

“Mattos de Vasconcellos: Corge publi-
¢o § o crindo por uto do Poder Legis-
lative, com vemcimentos fixados per
lei, nomeagdo, em regro, do Presidents
du Repiblica, salvo as excecdes previs-
tas na Censtitwigdo ¢ nas leis, quanto
ae provimento dos curges pertinsutes
és Secretarias dos Tribwnais, Cimura
@ Senado.”

"Mario Massagdo prelecionou que Car-
go péblice é um cenjunte de aotribui-
coes individuais, que devem ser com-
fiadas & wma pesson fisice.”
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Rematande swas apreciagbes sbbre o
conceito de cargo publico, José Cretella JO-
niar ossim monifesta seu pensamento sbbre
o assunto: “Cargo piblico”, diz éle, “&, a
nosso ver, ¢ lugar ¢ o cenjunto de atribui-
¢oes o éle inerentes, confiode pelo Estado
o uma pessoa fisica que, agindo em nome
déste, desenvolve atividades de interésse
coletivo”,

Como se observa, diante de tdo diversi-
ficados opinides, seria mesmo fazer obra
temerdria, pretender sintetizer o conceito
de cargo piblico, por vig de aglutinagdo do
doutrina.

%. O fato, porém, & que o nosso Direito
Administrative Positivo, hoje enriguecido
pela edigdo da Lei de Clessificagdo de Car-
gos, cristaliza o conceito de corgo pobli-
cc como “o conjunto de atribuigdes e res-
ponsabilidades cometidos a um funcienc-
rie, montidas as coracteristicas de criagdo
por lei, denominagdo prépria, nimero
certo e pagamento pelos cofres da UniGo”.

Procurou-se, como se vé, em tal conceito,
combinar, com os elementos integrontes
do preceito juridico-estotutdrio, os princi-
pios fundomeniais apontados pelo doutrina
moderna.

Na definigao legol, pois, para a existén-
cia de um cargoe poblico, impde-se o con-
grogamento dos seguintes requisitos: a} con-
junto de atribuigdes e responsabilidades
cometidas a um funciondrio; b) criogdo
por lei; t©) denominagdo prépria; d
nomero certo; e, e pagamento pelos
cofres do Unido.

Do binémio -- conjunto de atribuigdes e
responsabilidodes; e cometimento a um fun-
ciondrio — infere-se o desajustamento que,
na pratica, tem causadoe o desvio de fungdo
no servigo publico.

De fate, pare que exista o funciondrio,
mister se torng que, antes, seja criado o
cargo, ou seja: o conjunto de atribuigdes e
responsabilidades que |he serdo cometidos.

Esta, assim, o cargo poblico, na sua acep-
¢io real, indissotUvelmente ligado & figura
do funciondrio, que s6 é considerado como
tal por fér¢o da investidura que o vin-
cufo, em térmos de obrigagdo profissional,
go exercicio de determinado conjunto de
atribuigdes. Nessa ordem de consideragdes,
desvior o funciondrio de sva obrigagdo
precipua, considerada como tal o defluente
de suvo investidura, corresponderia, de um
lada — embora de modo irregular —, @ crio-
¢do de um ndvo cargo, ou seja: a instau-
rogdo de um ndve conjunto de tarefes; e,
de outro — cinda de maneira ilegitima —,
@ onulagiio do cargo anteriormente criado,
por descaracterizagdo de seus elementos
conceituais.

Sem gualquer atencdo oo entendimento
juridico, ou simplesmente 1écnico, é comum
ver-se, no servigo poblico, na drea dos trés
Podéres, iterativamente codotada, o prd-
tica do desvio de fungdo, embory, evidente-
mente, por motivos diferentes.

0 que avulta, porém, na espécie, é que
a compreensio sébre o conceito de corgo
poblico, nas véarios dreas administrativas,
€ o mesma, incorporadn, expressamente:
através de leis, no fmbito dos Podéres
Executivo e Judiciario; e, por via de reso-
lugdes, nas esferos das Casas Legislativas.
No particular, cortudo, nio hé discrepén-
¢ia no julgar o carge pdblico, comoe um
conjunto de atribuicoes e responsabilidades,
legalmente especificadas, cometidas a umg
pessoa fisica, atendidas as caracteristicas
de criogdo por lgi, denominagdo prdpria,
nomero certo, e pagamento pelos cofres
pablicos.

10. Diante désse elenco de requisitos, o
desvio de atribuigdes e responsobilidades,
se;a qual fér o motive ou propdsite que o
determine, corresponderd, sempre, a um.
tomportamento ilegol e, portento, contra-
rio 6 ordem juridica.

0 tema, dentro dos varios dngulos em
que se opresenta, oferece cambiontes dig-
nas de exome, para efeito de indagogao
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sdbre os motivos que determinam a utili-
zagho de processo fde irregular e ruinosa
para o Administragdo Publica,

11. Pgra tonio, encontram-5e numerosas
explicagdes, umas, até, de certo modo, pos-
siveis de acothimento. Simplesmente, tais
explicagdes podem ser equocionadas em
trés grupos:

! — par necessidada de servigo;

Il — por redugda da capacidade
laboral; e

Ml ~ por protscionismo.

Como espécie do primeira grupa, pode-
riom ser arroladas os seguintes razdes:

o) mé distribuicdo na lotagdo;
b) aumenta de volume de tarefas; e

¢) surgimento de novas dreas de troba-
balhe.

E simples, pois, chegor-sa o conclusdes
aproximades do verdads, no gque concerne
ao desvio de fungiio no servigo poblico,
atentiando-se a que as svas determinantes,
am grande nimero, decorrem da situagdes
de foto, existantes na administrogdo.

Se a lotagdo do drgdio & faita em escala
insuficiente oo atendimento de suas neces-
sidodes; se nida se procede oo preenchimen-
to de claros na lotagdo; e se o lotogdo se
faz am condigdes pletdricas, tudo isso,
tomo nio poderia deixar de ser, traz, como
resultodo, o implontagiio do processo do
desvic de fungéa, como remédio para males
tidos como maoiores.

Nestas condigGes, ¢ qua comanda o com-
portamento do dirigente é o desejo de aten-
der ds necessidedes do serviga que lhe estd
afeto, 0 quol, em conseqikéncia das defici-

<¢ncias apontadas, sb poderia funcionar a
contanto, mediante a tomada de medidas
nem sempre regulares,

Porgie hé excesso de servente em deter
minado 4rgdo, por exemple, e hé caréncia
de escriturdrio, desloco-se o primeiro para

exercitar atribuigdes da segunda, em aten-
¢do s necessidodes do drgéo, no momenta,
0 gue ocorre, no caso, porém, & que tais
desvios, embora processados em cordter
transitério, para suprir deficiéncia momen-
tinea, perpetuam-se, criando desajusto-
mentos de véria ordem,

Destarte, o servidor que se v& deslocado
para a desincumbéncia de atribyicdes diver-
sas de seu corgo — peralmente de grou
superiar ds suas — n&o compreende, nem
sa conforma, em ndo 1er a sva retribuigdo
também clterado, para, pelo menos, alcan-
¢ar o Indice de vencimento campotivel com
as suas noves atribuicdes.

Alids, corroborando com o que dizemas,
j6 o Departamento Administrativo da Ser-
vigo Pdblico {DASP), na Exposigiio de Moti-
vos que occompanhov o Substitutive ao
Plano de Classificagde de Cargos, solien-
tava:

“Com efeitg, leis de excegéo t&m con-
turbade a oadministragdo de pessoal
no servico publico. Esse estado de coi-
s0s poderc ser alterado Bendficamente,
medionte a oprovogdo do plana de
classificagdo de cargos. Além disso,
definindo as tarefos e responsabilida-
des dos corgos, o mesma medida, entre
muitas outras vantagens, proporcio-
nara:

— finar fotagGo para repartigdes, que
atendo, de fate, &s necessidades
reais do administragda, evitondo
as insuficiéncios e excessos, numé-
ricos e qualitativos, tdo prejudi-
ciais & boo morcha dos servicos e
muitas vizes custasos ao erdrio;

— exigir dos funciondries desem-
penho conforme cam suas otribui-
¢oas, pogando o cado um o corres-
pondente ao trabalho executedo.”
{Parecer da CSPC do Senado, publi-
catdo em seporata.)

12. Em outras cosos, ainda, o desvio de
fungdo se efetivo, sem que o interdsse do
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administragiio prepondere camo fator pri-
macial. Ne hipbtese, pode ser citade o des-
vio de fungée declarado em consegiiéncio
de redugtio do copacidede de trabolho do
servidor {fisica ou mental). £ verdade que,
pora tais casos, a lei aponta solugdo. pré-
determinada, efetuondo-se o reaiustemento
do servidor, por meioc de transferéntia
{arts. 70°e 71 da Lei n.2 1.711, de 1952).

Ora, é precisomente porque se exige,
para a concretizagio du medida, o adogdo
do processe de transferncio, que se ins-
tasre, com maior amplitude, o prdtica do
desvio de fungido, pois o remédio, pelos
trimites legais, ocorreta demarg e proces-
samento complexo, dadas s exigéncias que
sao feitas, na porticular,

A redugiio de copacidade laborativa —
porque poderd apresentor-se em cardter
tronsitgrio — deveric merecer fratomento
especial, através de solugdes prdticas e de
pracessamento sumdrio, conforme requer o
especie. De outro moda, teremos, sempre,
am tais situagdes, o repeti¢do ‘do que vem
ocorrendo ne servigo pihlico, onde a solu-
¢do acolhidn & o do desvio de fungdio, por
forma indiscriminada.

13. No ambito do protfecionismo, vale ser
assinalado o exclusivo interésse do servi-
dor, & revelio da conveniéncia da odminis-
tra¢do. N&o admitinde mais a legislagao
estotutarioc a readaptogo vocacional -
cansagrada no Estaiute onierior (Decreto-
Lei n.® 1.713, de 1939) — volem-se os in-
teressados, para olcongar os sevs designios,
do recursa do poiernafismo, para fograr a
inogda ou porg terem reduzidas as suos
obrigogoes a limites infimos.

14. Equaciorando os fatdres determinan-
tes do desvio de fungdia, o Comissiio de Ser-
vice POblice da Cdmara dos Deputados,
na otosio em que examinava o Proieto
de Lei n.% 1.853, de 1956 — Classificagao

de Cargos do Servigo Civil do Poder Exe-
tutivo — teve a oportunidode de ressaltar:

“Q desvio de fungdo & proveniente,
em suma, daos seguinfes cousas:

a) interdsse da administrogao:

| — falta de cargos ou fungdes
na respectiva lotngao;

Il — falta de ocupantes pora os
cargos e fungées existentes;

Hl — adaptagfio ou aproveitamen-
to do servidor em fungdo
mais compativel. com as suos
gualificagées;

IV — coacdo sdhre o servidor;
b) interésse co servidor:

| — exerticio de fungGes melhor
tompotiveis com as suos quo-
lificagdes;

Il — exercicic de fungdes que exi-
gem menos esférge de tra-
balha: {“DCN, 5-1, n.? 36, de
11 de obril de 1958)."

Em comentdrio sébre o assunto, o ilustre
Deputado Elias Adaime, relator do matéria,
assim se expressgu:

"Deve ser ressaltado que, em todos os
cosos, o Administragdo € g Unica res-
ponsavel pelu irreguloridade, por té-la
permitido, sugerido, incentivado, crio-
do ou praticado.

Na solugdo do caso, pois, ndo pode,
em principio, ser responsabilizado o
funciondrio, fozendo-se recair sébre os
seus ombros o énus que advier dessa
solugho.

Cra, o DASP, tentando resclver o as-
sunta, ficou no meio do cominho, noo

encarando os reois ospectos do pro-
blema, primeiro, porgue se baseia



JUNHO — 1945 53

maois no principio da volta do servi-
dor & situagGo anterior; segundo, por-
que foz uma série de exigéncias para
que o servidor que exerce realmemte
a fungio seje nela enquadrado, inclu-
sive exigindo-lhe prestagiio de concur-
50, enquente, contraditériomente, obri-
gu sejo seu cargo transformado se ficar
constatado o necessidode de servigo
(é a modificagio, desaconselhdvel, por-
que ilegal, de situagdo juridica perfei-
tamente definida). £ 0 caso — muito
comum nos estabelecimentos militares,
onde, por vézes, predomina um rigido
sistema de coagdo sdbre humildes ser-
vidores civis — de wm Artifice, em-
bora qualificnde, com cursos e fitulos
especializados, exercendo, sob coagdo,
hd mais de trés onos, as fungdes de
servente, A tronsformogio do ‘sev
cargo serd, evidentements, uma vio-
lago do sua situagdo juridica, uma
diminulgiio dos funcdes para os quais
foi odmitido e qualificado.

Portanto, achamos irrefutdveimente
methor o solugiio opresentada pelos
servidores: boseia-se ela no principio
de respeitar o situogdo existente —
tante do servigo, quanto dos servi-
dores — colocando éstes nos cargos
ou fungdes que venham. exercendo re-
almente, hd mais de trés anos, dando-
lhes, porém, o direito de opgdio (para
evitor recursos ao Judiciario).”

15. Quem se propde examinar as impli-
cogbes derivadas dao questdo, desvio de
fungio no servigo piblico, oo primeiro
fonce de vista, observa que a maior soma
de culpa cabe precisamente & Administra-
¢io, representada pelos seus drgdos diri-
gentes, Se existe uma legislagdo falha, ina-
dequada, obsoleta ou controditéria, a
major parcela de responsabilidode deve
ser levada menos & conta do legislador do
que dos departamentos administrativos
encarregados do acompanhamento e estu-
do dos matérios de interésse do adminis-
tregio.

16. No caso em foco, por exemplo, é
verdadeiromente estorrecedor o verificor-se
o descaso a que foi relegado o instituto da
readaptogtio, quando da elaboragdo legis-
lotiva de que resultou a Lei n. 1.711, de
1952 — névec “Estatute dos Funciondrios
Piblicos Civis da UniGo”. Instituto reiotiva-
mente ndvo, mas de perspectivas altamente
promissoras no campo de nosso Direito Ad-
ministrativo, teve a readaptaglo vida efé-
mera, pois, institvida pelo Decreto-lei n.?
1.713, de 1939 — Antigo Estatuta — s6
teve reguiomentagdo 12 anos depois — De-
creto n.% 29.642 de 6 de junho de 1951
— pura ser praticamente elidida no ano
seguinte, por férgn da edigdo do névo Es-
tatute, de 1952,

Estava, assim, fechada, & solugdo de gro-
ves problemos administratives, a dénica
volvulo de escape existente e que constituia
uma oferta juridico-odministrativa de al-
cance incomensuravel. Apresenta-se incom-
preensivel mesmo o restrigdo imposta pela
lei ao instituto da readaptagdo, o qual, co
contraric das caracteristicas com que ini-
ciolmente se cofirmava, veio o converter-se
em verdadeiro natimorto, tel a ordem de
empecilhos & sua frente erigidos.

17. Mandando aplicar & readaptacgo o
processo de transferdncia (ort. 71 do Lei
1.711, de 1952), a lei tornou inoperante
aquéle instituto, observada o exigéncia de
concurso que se inscreve no pordgrafo 2.9
do art. 53 da lei n.¢ 1,711, de 1952,

Assinalom-se, nesse passo, manifestagdes
dignas de otengdo, porque manifestadas
por estudiosos pesquisadores do assunto.

A.A. Contreiras de Carvalho, entre ovtras
consideragdes, aduz:

“Ma Exposigdo de Motivos que acom-
panhou o Anteprojeto de Estotuto de
que resultou o Decreto-Lei n.® 1.713,
de 28 de outubro de 1939, o Sr. Luiz
Simdes Lopes, entdo presidente do
DASP, alvdindo ao instituto da reado-
ptagdo, declarov que o0 mesmo repousa
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em fundamentos cientificos de “psico-
técnica” e traz, em sew arcabougo,
uma somo rozodvel de possibilidades
para os servidores plblicos.

Tais possibilidades, a nosso ver, desa-
pareceram em foce da exigéncia, no
texto vigente, de so se fazer a rea-
daptaglo mediante transferéncio {(art.
71, in fine). Org, esta, como determina
o art. 53, § 2.9, item Il, isto é, quando
de uma pora outra carreira de denomi-
nagio diversa — tal -serd a modali-
dade, no caso de readaptagde —, estd
condicionada & habilitagdo em concur-
so na forma do art. 18. O concurso é,
em nosso entender, contro-indicudo
para os casos de readaptagGo, que
deve processar-se, em regra, ex officio.

Ndo nos parece. licito a administrogdo
exigir do servidor que goza de estabi-
lidade, pressuposto da readaptagio,
que se submeta a concurso, pois tal
exigéncia se tornard inoperante, visto
que pode o funciondrio, protegido por
aquela gorontia, limitar-se openos @
assinar a provg, sem ofender 4 sua
finalidode.

Embora institvida no Estatuto de
28-10-39, sdbmente em 1951 foi a reo-
daptagdo regulamentoda pelo Decre-
to n? 29.642, de 6 de junho désse
ano. Em face, porém, de haver o ndvo
texto estabelecido, como foi dito, que
a readaptagdo s6 se fard por transfe-
réncio e de ser o concurso condigdo
para que, no caso, esta se processe,
a simples regulamentagfio ndo basta,
uma vez que por via de tal regulamen-
to ndo pode a lei ser modificada,

Cumpre, ainda, acrescentar que o fex-
to vigente eliminou a modalidade de
readaptagdo por vocagde, estabele-
cendo como fundomento paro a Sua
promogdo a incapacidade fisica ou in-
telectual. Foi, como se vé, um érro
do legislador o de haver imposto o
conditho de sd se fozer o readaptagio

18.

medionte transferéncia, sem estobele-
cer a ressalva de que ficaria o servi-
dor, neste caso, dispensado da exi-
géncia do concurso. Determina, por
fim, o artigo que a readaptagdio depen-
derd sempre de inspegdo médica, cer-
tamente parg gque possa examinar a
odministraglio as  contra-indicogbes
para o névo cargo.” (“Estatuto dos
Funciondrios Puoblicos Interpretado”,
pag. 273.)

No mesmo sentido ofina José Cretel-

la Jonior, go comentar:

“Amplomente contemplada no antigo
Estatute, o readaptagio que, bem
compreendida e regulamentada, pode-
rio ser um dos mais prestigiodos e
avangados institutos do moderno Di-
reito  Administrativo de Brasil, foi
minguadamente considerada pelo atual
Estatuto, que ndo lhe dedicou a de-
vida atengdo, além de desvirtuor-lhe
a esséncia.

Com efeito, o legislodor estatutario de
1939, inspirandose na experiéncia
norte-americana ¢ descortinando “ho-
rizontes de possibilidades” pora os
nossos  funciondirios, contemplou-os
com o instituto do readaptagdo, justa
esperanga para os desombientados
num dads setor da Administragao,
possivelmente ojustdveis o novos fun-
cdes, compativeis com as habilidades
psico-orgdnicas do readaptado,

Baseado nas modernos conquistas da
psicotécnica, visou o névo instituto
considerar o funciondrio publico néo
como simples pega impessoal do mé-
quina administrativa, mas como ser
twmano, com tendéncias psicoldgicas
que devem ser levadas em contg, com
tracos de ordem pessoal que precisam
ser apreciados no exercicio do cargo e
que escaperam no periodo dos provas
de selegdo.
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Coroldrio da estabilidode, que assegu-
ra ao funciondrio a prestacdo de ser-
vigo plblico, oparecia a readoptagiio
come possibilitadora da permanéncia
nos quadros e de continuidade dos es-
forges daqueles que, inadoptados num
cargo por motives psiquicos ou orgé-
nicos, tintham a oportunidade, quando
transferidos, de desempenhar ativida-
des positivas, eficientes.

Désse modo, o funciondrio, as vézes,
considerado indtil em certa carreira ou
em dado cargo, podera ter o seu me-
ral levantado e tornar-se eficiente por
meio da oplicagdo désse ndvo institu-
10", que “atende mais ao drama moral
e social, que se desenrola no individuo
bem formado, em condigées de troba-
lhar, e obrigodo a oceitar a apesenta-
doria®.

Infelizmente, tendo sido instituida
em 1939 e sé regulamentada 12 anos
apés, sofrev o readoptacdo um golpe
frontal em sva estrutura porque, de-
vendo processar-se mediomts transfe-
réncia e exigindo este o prestagio de
concurse, levantou o legislodor estatu-
tério de 1952 uma barreira inespero-
da dentro do préprio servigo poblico,
impedindo ossim o desenvolvimento de
um institute que poderia ter tide em
nosso direito a mais extraordinario vi-
talidade”. (“Direito Administrative do
Brasil — Regime Juridico do Funciong-
rio POblico”, pag. 334.)

Opiniao obalizada, também, é a de J.
Guimardes Menegale, que assim conclui:

"Ndo é ai, porém, que a incompatibi-
lidade se declara. Estadeia-se o desco-
bimento da transferdncio como proces-
so de reversdo, quando consideramos
que a transferéncia impoe -ao funcio-
ndrio 6nus e formalidades a que jd
atendera com o concurso inicial e nao
mais legalmente exigiveis quanda
transposto o estdgio probatério, ou se-
ja, consumado o estabilidade. De tal

sorte, o readaptogio ndo significa
tdo-s6, como a define o art. 70, a in-
vestidura em outra fungfio, mas, de
verdade, o provimento em outro cargo.

Néo se afigura justo nem legal impor
ao funciondrio ndvo processo de ad-
miss@o a pretexto de lhe minguarem os
otributos e o capacidade, demonstra-
dos em provas oficiais, cujo repeticéo
se lhe exige, até com acréscimos, em
descrédito das primeiras.” (0 Estatuto
dos Funciondrios”, pag. 260.)

Declara-se, portanto, o instituto da rea-
daptagdio, nos térmos em que estd vazado,
na legislagéio vigente, ndo prépriomente co-
mo causa do desvio de fungéio, mas. como
elemento de encorajamento a essa prética,
j¢ que ndo oferece condigiies acessiveis &
solugdio de tdo importante problema.

19. Até o presente momento, ndo foi do-
do d publicidade qualquer levantomento es-
tatistico capaz de fornecer elementos pre-
cisos sébre o nimero de servidores deslo-
ctados de suas atribuigdes, apesar de decor-
ridos cinco anos da instalagde da Comissdo
de Classificaggo de Cargos, criada pela Lei
n. 3.780, de 1960. Das entrevistas que reo-
lizamos, quando assessordvamos a Comis-
sdo de Servigo Publice Civil do Senado, no
trabalho legislativo de que resultou o Lei de
Classificagdo de Cargos do Servigo Civil do
Poder Executivo, pudemos aquilator do olto
indice de desajustamento entdo existente no
servico poblico, onde se contava dos mi-
lhares, o nimero daqueles que, nomeados
para determinado cargo, se encontravam no
exercicio de atividade absolutamente estra-
nha & suvo investidura original.

20. Sentindo o situagdio, na importdncia
com que aqui se apresentava, o Govérno Fe-
dercl abolangou-se a recomendar providén-
cia que, sem conflitar com as disposigoes in-
sertas no regime juridico do funciondrio
publico, servisse oos fins colimodos, ponde
paradeiro ao desvio de fungdo. Para tanto,
langou mio de expediente refratdrio o
ordem juridica, sugerinde, para o espécie,
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o processo de transformagoo do cargo
ocupado pelo servidor, por ato de compe-
téncia exclusiva do Poder Executivo. Des-
torte, verificado o desvio de fungdo, con-
soante o implemento de certas requisites,
estaria o0 Govérno Federal auterizado, por
meie de decreto, a realizar a transforma-
¢do do cargo ocupedo pelo servider, para
efeito de situé-lo em posicdo condizente
com os atribuigdes realmente desempenha-
das. No campo do inteligéncia juridica, tal
outorga de poder constitui verdadeira dele-
gagdo, constitucionalmente proibida, uma
vez que o referida transformagdo, a rigor,

y

corresponde & criagdo de névo cargo, por
meio de instrumento ilegitimo para fozé-lo.

3

Afirma-se inconstitucional, pois, @ vista
do preceitvado nos arts. 36, § 2.9 e 67,
§ 2.9 da Constituigdo Federal, o disposi-
tivo de Lei de Classificagdo de Carges que
autoriza o Poder Executivo a transformar
cargoe poblico, por ato exclusive do seu
poder regulamentar, mudande-lhe a naty-
reza e, por conseguinte, alterando as de-
terminagdes da lei que o criou, com cerac-
teristicas préprias e definides. Noo se co-
mente que estaria compreendida no peder
regulomentar o foculdade de transforma-
coo deferide pela lei, uma vez que a esta
falece autoridade juridica para transferir
poder, considerado indelegavel pela Consti-
tuigdo Federal. Ha, entretanto, na providén-
cia legal, ora julgoda ilegitima, o configu-
ragio de um remédie herdico. £ que se o
Poder Publico, diante do descalobro em
que se enconfrava o odministragdo, tives-
se de valer-se openas dos ocutorizoghes
compreendidas nos cdnones de nossa dou-
tring ou nas linhas de nosso direito posi-
fivo, teriomos, entdo, perpetvado proble-
me que requeria pronta e cogente solugdo.

Sensibilizodo pelos aspectos sociais que,
@ época, informavam o quadro atinente o
desvio de fungdo, o ilustre Senador Jarbas

Maranhdo, relator do Projeto de Classi-
ficagGo de Cargos, na Comissdo de Servigo
Poblico Civil do Senado, houve por bem
acolher, com clgumas medificagdes, a pro-
posta do Executive, embora, como sabemos,
ndo lhe possassem desapercebidos os vicias
juridicos que a proposigdo encerrava. Fé-lo
no propésito, & certo, de ver, de umao vez
por tédas, erradicoda experiéncia tdo no-
civa & odministra¢do. Dai ter o ilustre ho-
mem poblico acolhido, em seu trobalho,
providéncia proibitiva do desvie de fungdo,
penalizando, com a demissdo ou destitui-
¢to de fungdo, a quantos violassem a pre-
ceituagdo legal.

21. Vése, portanto, no espiritc que
instrui o readaptagdo prevista na lei de
Classificagfo de Cargos, objetive nitidamen-
te transitério e supletive em face das dis-
posigbes permanentes compreendidas no
Lei Estatutaria. Servem ambos os institu-
tos a fins especificos, diversificados quan-
to aos objetivos, mas coerentes no que
tange o normas fundamentois de atendi-
mento a importantes reclamos do adminis-
tragdo.

Nao hd, pois, nos fundamentos da reo-
daptagdo instituida pela Lei n.® 3.780, de
1960, qualquer antinomia com o capitu-
lado no Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis da Unido, mesmo porque, conforme
ja salientamos, ndo se comportaria, em
matéria de classificago de cargos, qual-
quer interferéncia no regime juridico do
funciondrio.

Do exposto, porém, ressumbra a neces-
sidade de revisto dos critérios legais ine-
rentes 4 readaptagbo, para tornd-la ope-
rante e racionolmente exeqiivel, em face
das exigéncias dindmicas da administragdo.
Se o sistema esposado pelo Decreto-Lei n.?
1.713, de 1939, aglutinava normas demo-
sindamente liberais; se tais regras, por
isso, causavam transtornos & administro-

¢do; entdc que se estabelecessem medidas,
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mais restritas, porém de conteddo capoz de
permitir a execugiio do instituto, em fér-
mos razadveis e justas — in medio virtes.

0 que ndo encontra justificativa, todavia,
é manter-se, coma corretos, principios de-
sojustados da realidede pratica da edmi-
ristroghio, como sdi acontecer com os do
readoptagdo capitulada na Lei n.® 1.717,
de 1952.

Aligs, na hipdtese, i@ o Consultor Juridico
do DASP, ao verificar, em certos casos, a
ineficacia do instituto do readoptagio,
alertava:

“£ certo que, désse modo, ficara subs-
tancialmente limiteda o eficacia do
instituto da readaptagdo, como instru-
mento de recuperagiio profissional, e
da renjustamento vocacional,

Ndo pertence, no entanto, ao intér-
prete, o poder de alterar a lei, a pre-
texta de suc inconveniéncia. A corri-
genda, se necessdrio, reclama ato
legislativo, exercitode pelos trémites
constitucionais.” {Parecer do C. J. do
DASP — D. 0. de 24-12-52.}

Themistocles Branddo Cavalcanti, por
sav furna, verificando as lacunas existen-
tes, no que concerng & exeqiibilidade do
readoptagio, nos candigées vigentes, cho-
mova a atengdo, dizendo:

“Q problema de readaptogtio funcio-
nal é, sem divida, um dos capitulas
mois sugestives do reforma que ora
se realiza em nosso servigo publico,
mas depende de uma regulomentagdo
.que “tome exegbivel e proveitosa a
madida.” (0 Funcigndrio Pablico e o
seu Regime Juridico, pdg. 358.)

22. Fato, porém, gue tem causado gene-
ralizedo espanto e instilado incredulidade
nos espiritos daqueles que se voltom para
pesquisos em demando de solugdes para o
problema do desvio de fungdo no servigo
publico, ¢ o que se apresenta através de
comportamento adotado pelo Poder Piblico
— Legislativo ¢ Executivo — posteriormen-
te @ Lei n.° 3.780, de 1960. De vma se-
lugiio drastico, radical , oté certo ponto,
violento, qua visava, sobretudo, ao resto-
belecimento da ordem odministrativa (em-
boro, coma vimos, féssem admitidos certos
arranhdes de natureza juridica) — qual
sejo: a acolhida pela Lei de Classificagéio
de Cargos — deriva-se, agoro, por inter-
médio de prote¢do legislativa, acolhido
pelo Executivo, para ¢ regime do favori-
tismo, abrindo-se precedente perigoso ©o
equilibric dos medidas onteriormente to-
mados como solvadoras.

Tal comentdrio enconira como arrimo
fundamental o preceituado no art. 2°, §
Unico, da Lei n.° 4.203, de 7 de fevereiro
de 1963, que dispoe:

“Parégrafe émice — S& houver funcio-
ndrios beneficiados pela execugdio con-
tida neste artigo que, anfes ou depois
do advento da Lei n.¢ 3.780, de 1960,
tenham sido deslocados por abscluta
necessidade dos servigos, para o exer-
cicio de atribuigbes diversas dos per-
tinentes & Série de Classes de Opera-
dor Postal, no caso de o deslocamento
contar, nasta dato, pelo menos, dais
anos ininterruptos, a éle ficard asse-
gurado o direito de optar pelo ingres-
so na classe inicicl do Série de Classes
o cujos tarefas tipicas correspander o
trabalho que ésses funciondrios ve-
nham executando.”



58 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Passondo por alto sdbre a critica o que
faz jus o dispositivo, no focante 4 técnico
legislativa, ndo hd como deixar de julgd-
lo prejudicial & justiga administrativa, ndo
s6 porque apregoa injustificdvel ca-
suistica, sendo, tombém, porque acolhe,
em face do lei vigente, manifesto paradoxo,
ao coonestar a pratica de um delito odmi-
nistrativo, legalmente configurado. E a lei
ivlgando legitima a Yransgressco @ ovtra
lei, no caso, a de n.2 3.780, de 1960, que,
como jd vimos, prescreve punig¢do, com os
penas de demissio ou de destifuido de
fungdo, para agquéles que, apds a implen-
tagto da clossificagiio de cargos, desvia-
rem funciendrios do exercicio das atribui-
¢des de seu cargo. Essa onistia intertem-
poral, como se v&, servird para invacagdes
de tdda ordem, inclusive para aquelas que
se estribam no campo da eqiidade.

23. A fim de que se ndo colham interpre-
tacdes divorciadas da realidade, entenden-
do-se que o desvio de fungdo estaria limi-
tado & drea de influéncia do Poder Exe-
cutivo, vale serem feitas clgumas aprecia-
coes sdbre o assunto, tomando-se como
campo de observagdo as jurisdigies admi-
nistrativas dos Podéres Legislativo e Ju-
dicigrio.

Seria realizar obra exaustive e dema-
siado ampla, incompativel com os objetivos
do presente trabalho, o expressar detalhes
do problema: desvio de fungdo no servigo
publico, tendo em foco o status dos drgdos
administrativos das Secretarias dos Podé-
res Legislativo e Judicifrio.

As razoes que, em tese, consubstan-
ciam o matério, no dmbito das administra-
coes direta e indireta do Poder Executivo,
sdo idénticas as que interferem nas dreas
dos demmis Pod&ces, variando, apenas,

guanto ao grau de prevaléncia. Assim, en-
quonto, no Poder Executive, a tdnica do
desvio de fun¢do resulta de imperativo do
proprio servico, nos demais Podéres —
principalmente no Legislativo — as solu-
¢oes politicos ahsorvem, quase que total-
mente, as componentes do problema.

£ verdade que a mudanga da Caopital
Federal para Brasilia veio carrear novas
dificuldodes para os Administragdes das
Casas Legislativas e dos Tribunais, as quais
se viram forgadas o adotar, em matéria de
administragdo de pessoal, critérios bem
mais cmplos e eldsticos do que os vsuais.
Assoberbados pela odjudicagdo de novos
encorgos ¢ sé contendo com um nimero
limitado de servidores, foram os Adminis-
tracoes désses Podéres compelidas o fomar
medidas urgentes, visando, fundgmental-
mente, 0o reaparelhamento de seus érgdos,
sejo no que tonge d agquisigiio de material,
sejo no que respeita ao recrutomento de
pessoal. Dado o natural agodamento com
que se processaram tais medidas, nio se
atentou para métodos de selegdo de pes-
soal, procedendo-se as admissdes & revelio
de qualquer preocupagio sébre quolidade
e fracionamento de atribuigdes.

Resultoy dai, por exemple, que a maio-
rin de servidores, admitidos para fungdes
compreendidas no cédigo “Limpeza”, fds-
se desviada para o exercicio de outras to-
refos, de conteide ocupacional inteiramen-
te diferente.

Esse estigio, porém, que correspondeu
o um periodo relativamente curto, ndo in-
firma o tese — reforgada pelo divturno
observagio — que vincula o desvio de fun-
¢bo, dentro das dreas administrativas dos
Podéres Legislativo e Judicidrio, a critérios
de ordem politica.
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24, O problema, todavia, ndo & ndvo.
Langado em tépito & opreciagdo du Comis-
séo Diretora do Senudo Federal, i em
1954, o Dr. Isoac Brown, Secretario-Geral
da Presidéncia, em judicioso trabatho preli-
minar sbbre a estrutura dos servicos auvki-
liares do Senade, alertove:

“Uma providéncia, porém, deve ser
tomada: o de ndo desviorem é&sses
funciondrios para outros servigos.

NGo se compreende, alids, que sendo
servidores especiolizados, admitidos
para uma torefa cuja instituigao obe-
deceu a necessidades dos servigos,
sejom retirados paro outros ocupo-
¢oes, como pora as fungdes de Ga-
binete,” (Relotério e Anteprojeto de
Resolugdo sébre os Servigos Auxiliares
desta Casa do Congresso, apresenta-
dos & Comissdo Diretora em 26 de
fevereiro de 1954.)

Tomaondo-se como paradigma a adminis-
tragio do Secretaria do Senodo Federal,
convém solientar o que dispée o Resolugiio
n.® 6, de 1960, no que se refere d readap-
tagdo.

Prescreve:

“Art, 134 — Readoptagdo € a investi-
dura em fungdo mais compativel com
a copacidade do funciondrio e depen-
dera, sempre, de inspeciio meédica.

Parégrufe émico — A readaptagac nao
acarretara decesse nem aumento de
vencimentos 0V remunerngaa e sera
feita mediante redugdo dus atribui-
A4#es inerentes 0o carga em que o fun-
‘elondrio astiver investido ou através
de transferdncia.”

Apesar de ter sido editoda em data pos-
terier & vigneio du Lei 00 1.711, de 1952
(Estatuto dos Funcionarios Poblicos Civis
da- Unidio), a Resolugio n.® 6, de 1960, do
Senado Federal, ndo acolhev as determi-
nagdes restritivas insertas wo copitulo de
readaptagtiio do citado diploma legal, pre-
ferindo manter o sistema de redugdo de
atribuicSes, a por do de transferéncia.

Maeis tarde, com o advento da Resoiu-
¢do n.% 38, de 1963, o instituto do readap-
tacdo dos funciondrios de Senado Federal
foi alterado, sentindo-se, agora, em suas
linhas, a influéncia da Lei de Classificagae
de Cargos do Servige Civil do Poder Exe
cutivo {Lei n.? 3.780, de 1960). Ficou es-
tabelecido que: o readoptagdo seria feita,
uma vez verificade a incapacidade defini-
tive pore o exercicio do cargo, desde que
o lavdo médico ndo concluisse, desde logo,
pelo necessidade de oposentadorio; serig
proposta por uma Comissdo, denominada
Comiss@o de Clossificoglio de Cargos; seriu
feita, por ato da Comissao Diretora, em
cargo de padrdo equivalente no ocupade
pelo servidor; e que poderio, também, ser
efetivada em cardter vocacional ax officie
ou a requerimento do interessado. (Art. 20,
§§5 19, 2° 59 e 7. da Resolugdo n.° 38,
de 1963.)

Com tuis prescrigdes, o administragdo do
Senado, premunindo-se contra os ozares
do desvio de fungae, procurow conjugar, em
volioso ocerve legal, tanto os elementos
que constituiram as primicias do problemn,
coma os que informaram modificagdes le-
gois posteriores. Desso simbiose de concei-
tos, parém, resultou um instrumento folho,
inexecutdvel, por isso gque ndo associou
devidomente as parcelas Oteis gue a dovtri-
na oferecic. A provo disso & que, oté hoje,
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ndo foram resolvidos os cosos de desvio
de fungio, na administragio do Senado,
salvo algumos solugdes isolodas e de juri-
dicidade duvidosa.

25. No que respeita go regime juridico
dos servidores da Secretaria da Cdmara dos
Deputodos, a matéria estd inscrita na Segdo
Il do Capitulo 1l da Resolugao n.® 67, de
1962.

Depois de definir a readaptagbo como
investidura em carge mais compativel com
a capacidade do funciendrio, o citada lei
interna da Cdmara dos Deputados estabe-
lece as seguintes limitagdes & sua exe-
cugdo: o) que dependerd, sempre, de ins-
pecdo médico; b) que ndo acorretord de-
cesso de vencimento e serq feita mediante
apostila do titulo primitive; e €) que sb
fora jus & mesma, quando se tratar de reo-
daptagio em cargo de carreira, o funcio-
nario que tenha ingressedo mediante con-
curso e seja portador de diploma de curso
superior {art. 131, 88 1.9 ¢ 2.9, da Resolu-
¢lo n.° 67, de 1962). Do exposto, infere-se
a preocupaco que dominou o espirite do
legislador — embora, apenas, em relagao
acs problemas de administragdo de sva
Cosa — de situar o motéria em térmos de
consoniincia com a5 prescrigées constitu-
cionais, que exigem a prestagdo de concurso
par¢ ingresso em cargo de carreira {ort.
186 da Constituigiio Federal). Mesmeo ai,
porém, ndo se justifica o odjutério refative
@ exigéncio de diploma de curse superior,
por ser medida demasiadamente restritiva
e, portanto, desfiguradora do proprio insti-
tuto.

26. Rematando as consideragdes que ca-
biam ser feitas sbbhre o problema do desvio
de fungao no servico piblico civil, necessd-
rio se torna dizer que, para obfengio de re-

sultados positives, no sentido de elidir a
pratica dessa irregularidade, ndo basfa a
reforma legal, mas, também, a tomada de
providéncios esclarecedoras, em caréter
educativo, sdbre os maleficios dela deflu-
entes,

Seria aconselhdvel mesmo, que, a par das
medidas penais existenfes, se estabeleces-
sem tais como:

a) criagio de cursos preparatérios para
o exercicio de Chefiq;

b) exigéncia de habilitagdo, no Curso de
Chefio, paro o desempenho de fungio
gratificada de diregdo; e

¢) inclusdo, no Curso de Chefia, de ca-
deiro especifica sdbre problemas pré-
ticos da administragdio.

Assim, otravessodo &sse estagio prepo-
ratorio, estaria o capocidade de comando
odministrativo suficientemente integrada de
elementos Uteis, tendo em vista a respon-
sabilidade e o valor da missdo de Chefio,
que &, segundo declaro Wagner Estelita
Campos, “a de prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar”. Sem tais atributos,
aduz, ginda, o citado comentarista: “qual-
quer titular de um pdsto de diregio serd
apenas o seu ocupante mominal, alguém
que foi nomeado ou escolhido, tamou posse,
expede ordens (quando o faz) e recebe ven-
cimentos; mas nde serd um chefe”. (“Chefia
e Administrag@o”, pdg. 86.)

Estd, pois, em grande parte, na falto de
planejamento adequado, a explicagiio para
a maioria das irregularidades que sdo pra-
ticados na administragéo piblica, as quais,
a semefhanga da relativa co desvie de fun-
¢Go, poderiam ser anvladas, pela tomada
de medidas preventivas, de fdcil execugdo,
mas de resultados altamente promissores
para o servigo publico brasileire,
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Pesguizadora do Servigo de
“intormacdoe Legusiarive

Em 15 de novembro de 1910 sublu go poder
o Mal. HERMES DA FOMNSECA.

Contarmn-se 288 dias de estado de sitic em
seu govérno, que, inicialmente, resistiu ao mo-
tim dos marinheiros chetiados par Jodo Cén-
dideo.

Em 10 de dezembroa chegava co conheci-
ments  do  Congresso  Macional a  seguinte
Mensagem Presidencial, referente gos occnic-
cimentos,

MENSAGEM

“Srs, Membros do  Comgresss Macional:

Cumpre-tre leva* oo vosso  conhecimer -
‘to que d rcite possada, 25 11 horas, mais
ou mencs, manifestou-se a bordo da
scowt Rio Gruwde do Sul ¢ ro Batathia
JNawval, - oquartelade o liha das Cobras,
“m fovimenta subversivo de marinheiros
¢ de progas daquele batathdo.

Devida ao gronde wolcr e decidida e
abnegada energia da cficiolidade dagque-
le navio de guerra, a rebelido que a seu
bordo irrompeu pdde ser inteiramente do-
minada com ¢ sacrificio da vida do he-
roico capitfo-tenemte Corneiro do Curha.

Outro tanto ndo -aconteceu com o Ba-
tslhdo MNaval, cuja oficiatidade, réo obs-
tante -a sua hevdica bravurg, ndo conse-
guiu reptimir o movimente de indisci-
tlina que, do grande nimero de pragas,
se estendey aos presos que na ilho exis-
tem. O Govérno tfomou os mois anérgicas
e prontas medidas cara sufocar a insu-
bordinogiio, que. felizmenta, esta circuns-
crita 2 Ilha das Caras, mantendo-se fiéis
tados o5 rmais navios da esquadra.

Mda € possivel, entrgtanto, esconder
que Bste fato, seguindo-se t&o de parto
aos acontecimentos do dia 22 de novem-
bro, é o resultods de um trobalhe cons-
tante e impatridlico cue tem langado a
cnarquia e o indiscizling nos espiritos,
especialmente, cos menos cultos e, por
is50, mais suscetiveis de faceis sugestdes.

Esto & a grove situagbo que o Govdr-
no cumpre o dever de levar ao conheci-
ments do Coangresso Nocioncl, a fim de
cue éste adote as medidas que ¢ seu pa-
triotismo aconselbar, '

Riz de Janero, 10 ce dezembro de 1910,
— Hermes Redrigues do Fomadcn, — A
Comissdo de Canstituicia.”

Tomando conhecimento da Mensogem do
Presidente da Repibiica que pegia a decre-
tagdo do estade de sitio, o Comissdo de Cons-
litwgo e Diplomacia do Senoda Federal emi-
tiu O seguinte parecer:

“A Comissdo’ de Constituigda e Dipls-
macia, tomanda conhecimento - da men-
sagem do 5-. Presidenmte da Repibica,
dando conta ae Congresso MNaocional dos
graves sucessos que ocarrem nesta Capi-
tal, esperanda do patrictismo do mesmo
Congresso as medidcs que em sua sabe-
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doria julgar acertadas para @ manuten-
¢Go da ordem piblica, é de parecer gque
sejum concedidas aoc Govérno as provi-
déncias de repressdic necessdrias para as-
segurar a trangliilidade piblica, pele que
propde que nos térmos do art. 34, § 21,
da Constituicdo Federal se decrete o esta-
do de sitio nesta Copital e no Estado do
Rio de Janeiro pelo espago de 30 dias,
convencida como estd de que o Govérno
se utilizard désse recurso nos restritos
térmos da Constituigdo da Repiblica.

Assim, propde a Comissdo que seja pelo
Senado votado o seguinte projeto:

O Congresso Nacional decreta:

Artige Onico — Ficam declarados em
estado de sitio até 30 dias o territdrio do
Distrito Federal e o Estado do Rio de
Janeiro; revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de
1910. — A. Azeredo, Presidente —
Alencar Guimardes — Tavares de Lyra.”
(Docs. Parlamentares, vol, IV, pag. 225}

Rui Barbosa, manifestando-se sébre o as-

sunto, colocou-se contra a medida:

"Senhores, embora profundomente an-
tipatico a meu esplirito o estado de sitio,
mais de uma vezr ndo tenho hesitado em
o conceder ao Govérno.

Desejaria que as nossas instituigdes se
achassem estremes dessa medida perigo-
sa, cujo facilidade acostuma os Governos
o contarem menos com sua capacidade
do que com a docilidade dos parlamentos
que os servem. Uma vez, porém, que ela
existe, 0 que tenho procurado fazer, na
minha j& ndo breve carreira politica e
parlomentar, é subordinar meus sentimen-
tos e minhas teorios go principio consti-
tuciona! e &s necessidodes da ordem pu-
blica, ndo recusando oo Govérno, ainda
que meu adversdrio, essa medida, quan-
do a meu espirito ela se me oferece como
indispensdvel.

E assim que por duos vézes a votou o
Senado com o apoic de meu sufrégio e de
mirha palavra.

A primeira vez foi em 1897. Acabava
de estalar nesta Copital o atentado de
5 de novembro. Uma conspiragdio da mais
alta gravidade contra a ordem pdblica,
o regime constitucional e a vida do Chefe
do Estado rebentara oqui em uma das
nossas pracas de guerra, escapando mi-
lagrosamente a &sse perigo a existéncia
do ilustre estadisto que entdo presidia o
Repliblica do Braosil.

Tinha eu o infelicidade, 5r. Presiden-
te, de me achar em oposicio ao govémo
do Sr. Prudente de Moraes. Em presenga,
porém, do crime de que escopou de ser
vitima e que vitimou, no Arsenal de
Guerra, o ministro desta pasta, fui dos
primeiros que acudiram a palécio, indo
inscrever-me entre aquéles que se jul-
gavam obrigados a pdr téda a dedicagdo
ao lado do Govérmo em uma emergéncia
em que ndo podia haver diferenca de opi-
nides entre oposicionistas e governistas.

MNo dia seguinte, o despeitc dos apelos
tdo lisongeiros feitos & minha intervengdo
nesta Casa, pelos érgdos da imprenso en-
tdo adversos ao estado de sitio, ndo hesi-
tei em concedé-la. Era um dos casos em
que essa necessidade se impunha. O Pre-
sidente da Republica ndo lograra salvar a
sua vida, sendoc miraculosamente.

Um ministro perecera vitima do crime
de que se havig solvado o Chefe da Na-
gdo. O abalo recebido entéo pela ordem
publica era um dos mais graves pele qual
pode passar a trangiiilidade de um go-
vérno e de uma sociedade civilizada na
sua Capital.

Mais tarde, Sr. Presidente, tive de vo-
tar segunda vez com os gue davam aqo
Govérno as medidas de sitio. Foi sob a ad-
ministragio do Sr. Rodrigues Alves, de-
pois dos terriveis sucessos de 14 de no-
vembro de 1904,
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Esses acontecimentos estdoc oinda  hoje
vivos, acredito eu, no espirita e na re-
mbria dos gque me escutam,

O Se. Lowro Sodré: Esse estado de sitio
foi decretedo para apurar responsabili-
dades,

O 5r. R Berbess: V. Ex? me permi-
ta continuar. Prescindimos de saber qual
0 intuito que no espirito déste ou daquele
pudesse ter tido o concessdo desta me-
dida.

Eu estou em presenca do fato. O fato
em sua nudez = em suo gravidade era o
mais solene, 0 mais perigaso de quantos
se podia imaginar,

Ndo corego de rememorar éstes acon-
tecimentos a que nda me refiro neste
momento, sendoc para justificar a minha
otitude no volo que terho hoje de dor.

A Esccla Militar havio-se revaltado con-
tra o Govémo da Nagdo, saiu pora a rua
4 noite, o desoras, de armas em punho,
com o fim de otacar o Presidente da
Repablica no Paldcio do Govémo.

Viu-se entac #ste obrigndo a mandar
fércas de Policin, do Exército ¢ da Ma-
rinhg oo encontro dos rebeldes.

As férgos da Marinha, por uma deli-
beracdo que no moments se adotou, fo-
ram mandadas estacionar em térno do
Palécio do Catete, como defesn para a
Presidente da Republica, no case de se
realizar o atagque iminente & residéncia
do Chefe do Estado. As fdrcas do Exér-
cite e da Policia seguiram caminho da
Escola Militar, no intuito de conter os re-
beldes e obofar o sedigdo,

Néo quero relatar as circunstancios de-
sagraddveis e tristes. Notdrio & que essas
fdrcos se debandargm ao primeire encon-
tro da esccla amotinado. As armas e
munigoes ficaram esparsas pelas ruas e
o (Govérno deveu g suae salvagdo ao con-
curso de outras circunstdncigs que noo
me cabe, a mim, nests momento, reme-
marar,

Todo ¢ munde sabe, porém, Sr. Presi-
dente, que o chefe da MNagdo estova
ameagado ha sua autoridade, na sua pes-
soa £ devemos supor Que na sua propria
vida, uma vez que a suo situagdo foi a
de um Govérmo cercado ou ameacads de
cérco na sua propria residéncia oficial.

Nesta  circunsténcio se me  afigurou,
manifesto ¢ incontestével, o devar de nao
recusar ao Hovémo a medida de exce-
gdo, entéo por éle reclamada.

Serdn, porventura, semelhantes, neste
momento, as circunstancios em cuja pre-
senga nos acharnos?

Nge, sentores. Evidentemente ndo, in-
contestdvelmente néo!

Mdc sou eu, Sr. Presidente, quem gue-
reré vir atenuar o lamentdvel cardter de
fatos desastrosos coma 0 a que hoje esta-
mos assistinda, Ninguém sa sente diante
déle muais profundamente omargurado.

Ninguém os lamenta mais sinceramente
‘do fundo do coracdo.

Minguém condeno com  mais  energia
quaisquer interdsses, se os houvesse, que
se pudessem obrigar no fundo désses
acontecimentos, A verdode, porém, é, Sr,
Presidente, que ndo se treta mests movi-
mento sendo de um fate militar, circuns-
crigda de elemento wilitor, dentro de urna
praga de guerra, debelavel, portanto, sem
divida nenhumo, pelas leis e pelos recur-
sos mjlitares,

Q elemento civil, o populagdo desta
cidade, os haobitantes do Rio de Janeiro
assistern a Bsses fatos sem o menor mo-
vimente de simpatia por éles, antes em
atitude pesarosa de condenagdo geral.

Por que entdo a medida civil ¢ poli-
tica do estado de sitio, cujo objetivo ndo
€ de certc o de abafar u sedicdo militar
a bordo dos courggados, ou de proca de
guerra naval?

Por que vir ferir com esta medida o
elemento civil, ndc contagiade por ésse
movimentoe militar?
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Por que vir trazer ao espirito pablico
8ste motiva de ndo confiar no Govérmo
e de o temer?

Por que ainda, diante do estrangeiro,
oumentar as circunstdncios que congor-
rem para o nosso descrédito, fazendo
supor que g populagds civil pactua com
os rebeldes militares neste desgragodo
rmomento?

Eu ouvi nas palavras que de longe pu-
de apanhar do honrode relator da Co-
missdo a que se deve éste projeto, a afir-
mogdo de que a desordem campeou nesta
cidade.

Como habitante dela devo protestar
contra éste asserto. Munca o ordem nes-
ta cidade, nunca no seio da sociedade
fluminense o apégo & lei e a disposigde
para sustentar o Govérno, confiando nos
recursos de legalidade, foram muaiares do
que neste momento.

MN&o existe neste caso o minimo vesti-
gic de desordem. Se ela existe é nas quar-
téis, é nas pracas de guerra, e nos navios

do nossa Marinha, ndo & no seic do ele-
mento civil.

Por que, pois, o estado de sitio, ndo
s6 para esta Capital como para a do vi-
zinho Estado, abrangendo todo o seu ter-
ritério?

Senhores, falo com profunda amargu-
ra, ndo sei se maior em presenga dos
fatos omincsos em que a revelta naval
nos vai envolvendo, ou se da facilidade
com que o espirito republicano entre nés
se desnotura, se transvia e se expde —
degenerado e infiel a suas origens
se expde qo risco dos Governos arbitrd-
rios que essas medidas nhecessdriamente
acabam por gerar.

Quando aqui se discutiu o anistia,
quando o Congresso felizmente resolveu
abrogd-lo, houve certos fermentos de odio
incurdvel go qual esso situagdo de paz
e benignidade ndo pedia agradar.

Dir-se-io que um Govémo, revestido de
uma farda e ormado de umo espada, néo

devia conhecer sendo as medidas de fér-
¢a e os recursos da violéncia. Em muitos
espiritos surgiu o sentimento de que o
Govérno do Marechal tinho perdide o
sua férga par adotar o Unico ato que, até
hoje, o tem mantido bem nos seus vinte
e quatro dias de Govérno. Era preciso, Sr,
Presidente, que o Govérno mudasse de ca-
minha, era necessario que entrasse numa
situagdo de violéncia e de férga; era ne-
cessaric que a perseguicdo abrisse o seu
periode infousta paro que g estobilidade
e a férga do Gavérno se afirmasse capoz
de se impor no Pais, o despeito de seus
sentimentos pacificos e ordeiros,

Néo exagero, nde devaneio, 5rs. Seng-
dores, cinjo-me & realidade absoluta dos
fatos.

Verificou-se j4, na tarde de ontem e
esta manhd, que as félhas do radicalis-
mo oficial anunciaram na atmosfera uma
sedigdo civilista e que, para aplacd-la, o
Govérno devia estar armado dos meios
mais decisivos.

O sbpro déste espirito infernal de fra-
tricidio, que tem enxovalhado e ensan-
glientado por tantas vézes o Republico,
comegou a reinar nas vésperas da recen-
te anistio, quando se onunciou que, &
primeira noticia daquele acontecimentao,
o Govérno havia mandado postar qs suas
costumadas vigias as portas dos homens
politicos mais conhecidos pela sun opo-
sigdo @ atualidade.

Desde entdo que se comegou a mentir
com a impudéncia torpe inomindvef-
mente infame désses exploradores dos in-
terésses politicos e dos interésses indus-
triais que a politica hoje concebe cons-
tantemente no seu bdjo. Desde entdo que
comegou a reinar éste espirito, hoje che-
godo qo seu auge, pora nos aponfar, a
nos, como cumplices ou como interessg-
dos nas circunstdncias de um movimento,
do qual nds fomos, somos e havemos de
ser 0s maiores condenadores, e para cuja
destruicdo nés, mais do que hinguém,
muita mais do que o maioria governista,
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havemos sincera ¢ dedicodamente de con-
tribuir,

A campanha da eleicgo presidencial
comegou, desde os seus primeiros atos,
debaixo desta inspira¢So indigna contra
a pureza dos nhossos sentimentos.

Mas a histéria, a critica dos nassos
agtos, um por um, durante esta longa
odisséia do nosse patriotismo, os fotos
mostravam todos que, se hovia defenso-
res da garantia, da ordem publica neste
Pais, éramos nds, eram as nossas idéias,
0s nossos principios, 0s nossos atos, por-
que nds nunca apelamos para as baixas
paixSes subalternas do pove ou do mun-
do politico, nunca defendemos um prin-
cipio gue nao fisse realmente o da nossa
Constituigo e do nosso regime, nunco
nos arredamos umo linha désse espirito
de verdade que estd dentro das nossas
almas, com a mesma evidéncia e a mes-
ma luz, como se, neste momento em gue
me dirijo ao Senado Brasileiro, me achas-
se na presenca de Deus, diante do dltimo
tribunal que a nds e a vés todos hd de
julgar, para distribuir oos que traficom
com os interésses da Pdtrie o justa pu-
nigdo da sua incalculdvel crueldade.’

Mais adiante, continuag ¢ orador:

"Nada hd mais perigoso para um go-
vérno qualquer do que uma medida que
lhe pbe nas mdos o arbitric e o coloca
fora do regime ordindrio, entregondo-o
Unicamente as suas paixdes e interésses.
A prdpria  linguagem da Mensagem
presidencial & um documente da poixdo
que animg o Govérno no passe dado para
solicitar do Congresso esta medida. E
éle que nos vem dizer: “Ngo é possivel
esconder que #sses fatos, seguindo tdo
de perto os acontecimentos de trabalho
constante e impatridtico empregado em
lengar a anarquia ¢ a indisciplina no es-
pirito dos menos cultos e por isse rmesmo
mais suscetiveis de fdacil sugestdo.”

Debaixo dessas palavras refolhadas ¢
misteriosas que é que se oculta? Onde
éste trabatho constante e impatriético de

langar a anarquia e indisciplina entre os
espiritos menos cultos? Onde?

Se ndo é por parte daqueles que sus-
tentam, com seu apoio, o Govérno atual,
ndc serd muito menos por parte daque-
les cuja fungdo vai-se limitando a cha-
mar o Govérno atual ac cumprimento
de seus deveres, a lembrar-lhe as leis, os
principios, as obrigoges, que sua situa-
¢do lhe impde. Todas as oposicdes em
face dos governos habituados a ndo sa-
ber tolerd-las, tédas as oposigdes incor-
reram sempre nessas taxos de impatrio-
tismo e de anarquia. E quanto mais
honestas, quanto mais pacificas, guanto
mais legais, tanto mais arriscadas oo &dio
dos governos habituados o nio sofrer di-
ficuldodes em seu caminho.

N&o esquegameos, Sr. Presidente, a his-
téria politica dos primeiros tempos déste
regime, logo apds a adogdo do pacto
federal,

Entdo ndo era @ minoria a indigitada
pelo Marechal Presidente da Republica,
como nicleo das facgSes, Foi a maioria,
Sr. Presidente, foi o Congresso na sua
quase totalidade, que incorreu nessa des-
confianga do Govérno e por éle se viu
apontado ao Pais como centrc da desor-
dem, Essa denincia que baixava de téo
afto corocu-se com ¢ golpe de estade de
3 de novembro, a que 20 dias depois res-
pondia vitoriosamente a revolugdio restau-
radora da legalidade.

€ a mesma linguagem, o mesmo tru-
que, o mesmo género de falsidade, o mes-
mo sistema iniquo, perverso e mentiroso
empregade entdo, cemo hoje, para ar-
mar o Govérno com o estado de excegdo
e arrastar o regime a situacdes desespe-
radas.

Perdoe-me, V. Ex, Sr. Presidente, o
insisténcia com que tenho ocupado a tri-
buna, forcando o Senado na sua bondade
a me ouvir estas consideragdes que a pa-
lavra me vai deixando sair sob a inspira-
¢do da minha previdéncia e da minha
amargura no momento atual. Ainda ndo
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se concedeu até hoje uma vez no Brasil
o estado de sitio, ainda confiando @ mdos
timidas e prudentes, que ndo degeneras-
se logo apds em graves abusos, contra
0s quais se revoltavg a opinido, e os fla-
gelados eram obrigados a recorrer aos
tribunois.

Eu, que me aproximarg do Govérno
de Prudente de Moraes para lhe dor a 6
de novembro de 1897 o estado de sitio,
meses depois me vi obrigado a distan-
ciar-me déle e me achava condenado a
censuras pelos meus amigos, por ndo ter
querido subscrever os excessos que, em
nome do estado de sitio, se praticavam
contra membros do préprio Congresso Fe-
deral que |ho havia concedido,

Eu, que havio concedido qo Govérno
essa medida, tive entdo que vir bater ds
portas do Supremo Tribunal Federal para
solicitar em favor dos meus adversdrios,
injustamente oprimidos, a medida tute-
lar do habeas corpus.

Mais tarde, 5r. Presidente, no estado
de sitio de 1904, chegamos, por for¢a dos
abusos que o seu emprége tinha acarre-
tado, @ uma situacdo em que a dnica
porta de saida oferecida ao Congresso e
ao Govérno foi a concessdio da anistia,
medida benfazeja e salvadora, sobretudo
nessa ocasido.

Erom entdo Presidentes da Republica
homens prudentes, de cujo espiritc de le-
galidade e de cujo amor & justica se ndo
podia duvidar, homens educados na cul-
turg do direito, maduras na experiéncia,
isentos de paixdes violentas, muite cheios
de sentimento da sua responsabilidade, e
ndo obstante foram arrastados pela agdo
natural do estado de sitio a essas conse-
quéncias lomentaveis.

Prova, senhores, de quantoc esta me-
dida é de seu natural perniciosa e fatal
a todos os governos gue a empregam;
prova, em segundo lugar, de que ela
constitui uma medida da mais alta con-
fianga e ndo se pode conceder sendc ao
Govérno que, pela sua prudéncia, madu-

reza e justica, deve ac Congresso e ao
Pais gs segurangas da observéncia mais
rigorosa da legatidade no uso désse ex-
pediente excepcional,

Deixe ao espirito do Senade o dizer se
estas condigbes se retnem na situagdo
atual, gquande a atmosfera que respira-
maos de todos os lados € da forca militar,
quando de todos os ladas o que se acon-
selha ao Govérno é a resisténcia a todas
as transagdes, quando o legalidade se
acha perfeitamente ameagada em todos
os orgdos vitais da sug existéneia.

Pela minha parte, Sr. Presidente, sou
um, uma unidade contra 60 neste augusto
recinto,

Deve ser abismoso, estupende o meu
érro, 0 meu desvaric, o pesadélo que
oculta a meus olhos a realidade, paro
me ver isolado entre vardes tdo pruden-
tes.

Assegurg, porém, a V. Ex.9, que nun-
ca a minha consciéncio se achow mois
trangliila, que nunca tive o sentimento de
cumprir um dever maois evidente, nunca
me achei arrastado a esta tribuna por
umo certeza mais certa de que se ndo
comparecesse a elg para dor éste voto,
incorreria em perpétua e irrevogdvel de-
sonra.

assim  venham
os fatos dar razdo & ¢onfisnga dos hon-
rados Senadores, assim seja esta medida
umag semente de poaz, assim ndo prove-
nham dela todos os flagelos, as misérias
e as desgragas que pregoupam © espirito
de todos os brasileiros; gssim tenhom ra-
zdao V. Ex.? ¢ nos proteja Deus com a
sua misericdrdia, contra esta maré de
loucura que parece querer inundar-nos.”
{Op. cit., pdgs. 233-238.)

Assim eu me engane,

QO projeto aprovado pelo Senodo {por 36

votos contra um, de Rui Barbosa) teve emen-
da do Senador Lauro Sodré, dispondo sébre o
caso dos imunidades parlamentares.
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Foi a seguinte a redacdo final aprovada:

“Q Congresso Nacional decreta:

Art, 1. — Ficam declarades em es-
tado de sitio até 30 dias o territério do
Distrito Federal ¢ o da Comarca de Ni-

terdi, no Estado do Rio de Janeiro.

Parégrafo Gnico, Entre as medidas de-
correntes da promufgacdo desta lei, ndo
se compreende o suspensdo das imuni-
dades parlamentares asseguradas  pela
Constituicdo da Replblica aos membros

do Congresso Nacional.

Art. 2.° — Revogam-se as disposi-

¢oes em contrdrio.

Sala dos ComissSes, 10 de dezembro
de 1910. — Castro Pinto — Walfredo
Leal — 54 Freive. (Op. cit., pdg. 248)

Enviado & Cémara, foi aprovado por una-
nimidade, sendo remetido & sangdo. (Op. cit.,

pdg. 254.)

O estado de sitio foi declaradoc pelo De-
creto n® 2,289, de 12 de dezembro de 1910.

{Leis do Brasil, 1910, vol. 1, pag. 44.)

Em 3 e 27 de maio de 1911 chegarom ao
Congresso Mensagens do Presidente da Repo-
blica, referentes @ Revolta dos Marirheircs.

{Op. cit,, pags. 261-264.)

SESSAO DE 27 DE MAIO

Mensagem

"Srs. membros do Congressc Macional:

Em obediéncia ao § 3.° do art. 80 da
Constituicdo, venho relatar-vos as medi-
das de excegcdo gue julguei dever tomar,
a bem da ordem publica, durante o pe-
viode de 30 dias, em que o Distrito Fe-
deral ¢ @ Comarco de Niterdl estiveram
sob ¢ estado de sitio, votado pelo Con-

gresso Nacional,

A muito pouce se reduziram tais me-
didas, conforme j& devieis ter inferido do

minha Mensagem de 3 de maic.

Depois da anistia concedida aos revoltosos
dos navios da esquadra, tendo dado bai-
xa, voluntdriamente, grande nuimere de
morinheiros, que vagavam pelas ruas
desta Capital, provocando distdrbios e
constituinde um elemento perigoso, de
facil aliciagdo para movimentos subver-
sivos, principalmente em um momenta de
evidente onormalidade, o Govérno pro-
curou enviar gos seus respectivos Estados
ésses ex-marinheiros, e, dqueles dentre
€les que, espontdnecmente, quiseram
sair desta cidade, concedeu passagem
nos vapores do Ldide Brasileiro, subindo,
talvez, a mais de 500 os bilhetes assim
distribuides pele Govérno.

Outros, porém, inveterados ho crime,
levados no agitagdo dque nesta Capital
reinava, apds os graves e inesperados
acontecimentos que a haviom afligido,
recusaram daqui sair, preferindo ficar
vogando nesta cidade e viver de elemen-
tos de exploragdo inconveniente,

Evidentemente, tais homens, de instin-
tos maus, sem ocupagde, desarientados
pelos tristes sucessos de que haviam sido
autores, comstituermn  nesta Copital  uwm
motivo de inquietacdo para a ardem pu-
blica, sende certo, como pdde com preci-
sjo ser apurado, que o maioria défes
se maontinha ainda com propésite de re-
voltas, vivendo em concilidbulos e cons-
piragGes, tanto que o Policia, em uma
casa em que s¢ costumavam reunir, con-
seguiu apreender ndo pequenc nimero de
armas.,

Diante da manifesta inconveniéncia de
permanecer nesta cidade, em tal momen-
to, um tdo crescido nimerc de homens
desocupados que, juntos a outros indivi-
duos desordeiros e contumazes ho crime,
constituiom uma constante ameaga 4 of-
dem pablica, resolvi, como medida de
prudéncic e fundado em on® 2 do § 2.2
do art. 80 da Constituicdo, desterrar pa-
ra o Acre os mais perigosos désses ex-
marinheiros e alguns individuos gue a
éles se achavam ligados por naturqis e
perversos ingtintos,
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Para ésse fim, mandei fretar ao Léide
Brasileiro o vapor “Satélite’””, que, fendo
vecebido a bordo os individuos destina-
dos ao destérro e a Forga do Exército, co-
mondada pelo 2.° Tenente Francisco
Mello, incumbido da conducdo dos pre-
505, daqui partiu no dia 25 de dezembro.

Néo foi intengdo do Govérno, atirar es-
sa gente, sem protegdo e sem abrige, nas
florestas do Acre; ndo, o Govérno quis-
lhes proporcionar, naguelas regides, o
trabalho indispensdvel & sua subsistén-
cia; assim, ordenou que metade déles
fosse entregue @ Comiss@o Telegrafica
chefiada pelo coronel Cdndide Rondon,
que lhes daria servico, e a outra meta-
de a4 Companhia Construtora da Estrada
Madeira-Mamoré.

De fato, Id chegados, foi cumprida a
primeira deferminacdo quanta & Comis-
sgo Telegréfica; e, ndo havendo a Com-
panhia Madeira-Mamoré guerido receber
o restante dos desterrados, o comandan-
te da Forga Federal ndo os deixou ao de-
SAMParo, mMas procurou e conseguiu cofo-
cd-los em diferentes seringals.

Durgnte o travessia desta Capital a
Monaus, deram-se a bordo do “Satélite”
fatos da maiar gravidade, que determi-
naram, por parte do comandante da For-
ca do Exércio e seus oficiais, uma agdo
enérgica e rapida, no intuito de solvar os
suas proprias vidos, a dos seus soldados
e da fripulacde do navio.

No  “Satélite’”, além daos pessoas que
sequiram para o destérro, embarcaram,
voluntdriomente, sete ex-marinheiros, que
foram, na hora da partida do wvapor,
apresentados pelo Delegado de Palicio,
incumbido da embarque dos presos, gos
comandantes da Férco Federal e do na-
vio, como passageiros que, livremente, se
destinavam ago pbrto do Pord.

Pcois bem, é&stes sete individuos, em
quem a Policia sé via boas intengoes, fo-
ram os que, logo ao primeiro dia de via-
gem, entraram em relactes criminosas
com os seus ex-camaradas, no intuito de

fazerem uma sublevagdo, e, matando tb-
da a Firca Federal, oficiais e tripulocdo
do navio e aquéles que nde aderissem ao
seu malévolo proposito, opossarem-se do
vapor, para novos desatings.

Denunciade o foto, o Comondonte do
contingente do Exército, fazendo rigoroso
inquérito, apuroy a veracidade da de-
nincia, assim como; que um dos ex-ma-
rinheiros, que ia em liberdade, jd havia
passado os camorodos presos gs armas
e munigbes que pudera conseguir; que
nos pordes, onde éstes se achavam, exis-
tio quantidade de machadinhas; que um
arupo de ex-marinheiros dos mais ferozes
e audazes, célebres pelas suas fogonhas,
entre os quois estava Vitalino José Fer-
reira, acusado pelos seus camaradas, no
ingquérito feito a bordo, de assassino do
herdicc e malogrado contra-almirante
Batista das Neves, incitava os outros &
revolta, estondo todos prontos para a su-
blevacdo, ajudados pelos sete marinhei-
ros que vigjavam em liberdade.

Diante de tal fato, o Comandante do
contingente féz recclher aocs porBss éstes
oito marinheiros e tomou medidas de ex-
trema precaugdo.

Mas a medida, ac invés de acalmar os
dnimos, féz com que redobrassem os im-
petos ferozes daguela gente, continuando
em atitude ameacadora e de franca
conspiragdo, que podia ser levada a efei-
te, com sucesso, de um momente para
outro, atento o estado de fraqueza da
pequena férca do Exército, téda comba-
lida ndo sb pela constante vigilia, como
pelo muito que sofria com o enjdo, a que
os revoltosos, acostumados ao mar, eram
indiferentes.

Em face de uma situogdo verdadeira-
mente alarmante, de iminente perigo e
perfeitamente coracterizods — como de
salvacdo e defesa prépria —, o Coman-
dante do contingente, apurando bem,
com o testemunho de todos os oficiois de
bordo e de ex-marinheiros, a completa
responsabilidade dos chefes da movimen-
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to de revolta em que, por dios, se man-
tiveram os presos, resolveu, em conselho,
tomar medidas de suprema energio, 0ni-
cas, no seu entender e no dos demais
oficiais, que podiam, em tdo grande con-
tingéncia, conjurar oS perigos a que to-
dos estavam expostos.

E, com as devidas formalidades, como
uma necessidade que se impunha, man-
dou fuzilar os ex-marinheiros: Henrique
Pereira dos Santos, vulga Sete, que, se-
gunde o plano da revolta, devia assossi-
mar o comandante do “'Satélite”; Nilo
Ludgero Brunc, vulge Formige; Isaias
Maorques de Oliveira, José Alexandrine
dos Santos, o passageiro livre que passou
armas & munigGes aos presos; Ricardo
Benedicto, Fldvio José de Bonfim, vulge
Jorge Imglds, notabilissimo por muitos
crimes; e Vitalino Ferreira, o assassino
de Batista das MNeves.

Os processos, que a borde se fizeram,
foram remetidos pelo Comandante do
contigente 0o Ministério do Guerra, onde
se acham. Por éles se pode apurar a gra-
vidade da situagdo que a pequena forga
do Exéreito, destacada a bordo do “Saté-
lite’* e trabalhada pelo enjbo, teve gue
arrostar em frente de mais de 400 ho-
mens — verdadeiras feras — copazes
de todos o5 crimes.

A deportagdo désses quatrocentos e
tantos individucs para regides do Acre,
foi a Unica medida verdadeiramente de
excegdo que, durante o sitio, o Govérno
tomou,

Na lha dos Cobras, onde estavarmn pre-
sos scldades do Botalhdo Maval e alguns
marinheiros, deu-se, conforme (& vos de-
clarei na Mensogem de 3 de maio, a
morte de 18 désses individuos e, como,
pelas circunsténcias especiais em que tal
foto se deu, despertasse o mesmo Sus-
peitcs as autoridades da Marinha, foi
aberto inguérito, estandc o caso swb

judies.

Eis o gque me cumpre relotar-vos, em
relogdo &s medidas de excegéo, tomados

durante o estado de sitio, em obedidncig
ao preceito constitucional.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 1911,
— Hermas R. da Fomséea. — A Co-
missdo de Constituigdo e Justica.”

O Parecer da Comissdo de Justica foi favo-
ravel a aprovacdo dos atos praticodos pelo
Govérne. Yotgram em seporado, propondo
emenda aditiva, os Srs. Pedro Moacir ¢ Adolfo
Gordo:

Yoto em separado dos Ses. Pedro Moacir
e Adolfo Gordo

A Mensagem do 5r. Presidente da Re-
publica, dande conta ao Congresso Na-
cional dos atos praticados durante o es-
tade de sitiv, decretado em dezembro
do ano passado, foi por nés estudads sem
paixda politica, sob as inspiragdes da Jus-
tica, do zélo pelo créditc da civilizagdo
brasileira, e do respeito intransigente 4
verdade.

Infelizmente, désse exame calmo ndo
resultou para nds o prazer de poder subs-
crever o bill de indenidade absoluta
que é o projeto do ilustrado relator, acei-
to pela maicria da Comissdo, mal
S. Ex.” terminou a leitura do seu trabalho
na sessdo anterior.

Mensogem e parecer levantaram, pelo
contrario, no nEsso espirito, os mais gra-
ves dificuldades para uma aprovagdo in-
condicional de tude quanto & sombra do
estado de sitio os agentes do Govérno pra-
ticaram e que até hoje tdo profundas
impressbes de indignagio e tristeza ge-
raram na consciéncia do Pais inteiro.

Camecaremnos par advertir que o pa-
recer ndo observou q férmula geralmen-
te consagrada pelos precedentes na reda-
¢ao dos projetos aprobativos dos estados
de sitio e em uma frose global declarou
que ficam aprovados os atos do Govér-
no, sem distinguir entre o chefe supremo
do Govérno e os seus ggentes,



70

REYISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Ora, o préprio texto constitucional,
art. 80, § 4.°, enumera, além do Chefe
do Estado, “as autoridodes que tenham
ordenado essas medidas {de excecdc) e
que s30 responsdveis pelos obusos come-
tidos."”

Nos considerandas, o parecer teve o
cuidado de destacar a a¢de do Marechal
Hermes da que tiveram as pessoas ou au-
toridades por 5. Ex.? incumbidas de con-
duzir os desterrados para o extremo nor-
te, mas ndo querendo, ou ndo podendo,
na atugl emergéncia politica, concluir
contra a conduta dos referidos ‘agentes
do Govérno, o ilustre relator no seu pro-
jeto de lei nivelou, confundiu o Presiden-
te da Replblica e os seu agentes, a éstes,
portanto, exculpou, por forma indireta,

Releve-nos a maioria da Comissdo que
adotemos, a bem da verdade e do pré-
prio Govémo, um critério diverso,

Ndo hé divida que o Marechal-Presidente
podia desterrar quantos cidaddos enten-
desse nocivos @ ordem publica durante o
sitio, desde que Yhes houvesse apurado,
com investigagBes seguras gcima das
paixdes e 4dios, qualquer grau de respon-
sobilidade na anterior sublevacGo naval,
ou qualquer temibilidade como elementos
capazes de perturbar ainda @ sociedade
naqueles dias dificeis.

O Marechal prendeu, fretou um navio,
deportou ndo imparta quantos, e nomeou
agentes de sua confionga para a escolta
des desterrados até ao extremo norte da
Republica. Tudo isto foi feito, muito le-
galmente, embora pudessem ter ocorrido
excessos, perseguigdes e injustigas, no uso
de faculdades extraordindrias outorgadas
pelo Congresso.

E até ai o acgdo pessoal, direta do Sr.
Presidente do Republica ndo merece re-
provacoes,

Mas o que € inconfundivel com as medi-
das gerais taxadas pela nossa Consti-
tricdo vasada em um amplo molde libe-
ral guanto a estados de sitio, é a exe-
cugdo, & o conjunto de atos praticados

pelos agentes do Presidente no desem-
penho da comissdo recebida.

Se ésses agentes violaram as leis, exce-
deram gs ordens do Govérno, ofenderam
direitos e garantias que mesmo em estado
de sitio sdo invioldveis, se ‘“‘cometeram
obusos’’ — a frase do Constituigho —,
ndo é licito ao Congresso Nacional aprovar
ésses excessos, acobertar os crimes e de-
cretar g impunidade definitiva dos possi-
veis culpados, sejam éles quais forem.

Vem a pélo recordar a ligdo dos emi-
nentes publicistas:

*Respecto de los actos que forman la
naruraleza excepcional del estodo de
sitio, es regla de nuestro derecho pu-
blico, sancionada por la interpretacion
parlamentaria y judicial, que no existe
la irresponsabilidad, porque se ha pro-
cedido dentro de lg naturaleza del po-
der mismo.” Gonzales — M, de la
Censt, Arg. 251,

"La irresponsabilided del abuso, del
delito, no puede concebirse en pueblo
alguno organismo, y el abuso y el de-
lito en el estado de sitic es el abuso
y el delitc en cualquier de los octos
ordinarfos de la vida civil.” Alcorta
Goranh. — Const. phg. 267.

Veio bem o ilustre Comissdo que ndo
condenamos e priori 05 agentes do Go-
vérno. Se éles estdo sendo vitimas de
grave injustico, podem varrer o sua tes-
tada sémente por meio de um processo
0o qual sejom submetidcs e em gue se
defendam das acusagbes tremendos que
a préprio Mensagem se encarregou de
avivar,

Efetivamente, em substincia, a Men-
sagem refere — que além das centenas
de ex-marinheiros da revolta de novem-
bro, foram embarcados como passogeiros
livres ou voluntdrios (sic}, a borde do Se-
télite mais sete individuos ex-mari-
nheiros, que #ésses individuos, apesar
de apresentades pela policia, levaram
para bordo armas e muniches (nGo se sa-
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. be camo iludiram a vigildncia poticial);
que em viggem framgram com os de-
portados uma sublevagdo com o intento
de matar a escolta ¢ g tripulacdo e to-
mar © navio para a pratica de “novos
aesatinos’’; que, denunciade oo che-
fe da escolte essa conspirocdo, o oficial
féz jogo um rigoroso imquérite e verificou
o verocidade da denincia, pelo que fo-
ram logo os sete passageiros livres meti-
dos no pordo; que depeis disto verificou
¢ comandante do escolta, com o teste-
munhe de todos ve oficiais de bordo ¢ de
ex-marinkeiros, que todos cs deportados,
mais de 400, eram capazes de assaltar
a guamigdo, pequena e “combalide pelo
enjdo”; que, entdo, reuniu um corselro
de guerra “com t&das as formalidodes”,
decidiu o tuzilomento dos sete homens,
cujos nomes a Mensagem decling, e exe-
cutou incontinenfi a sentenga.

Portanto, em face da exposigdo cons-
tante da Mensagem e dos principios de
doutring e disposicdes terminantes do lei,
os fuzilamentos ndo foram determinados
pela supremo necessidade de evitar mal
maior, ou da legitima defesa, porém,
constituiram a execucdo de urag seaten-
¢a pro‘erida pelc comandante da escol-
ta em consefho.

MNdo havia, em ate, revolta alguma,
gquendo foi deliberado fuzilor certo nu-
mero de ex-marinhetros.

Os dois inquéritos procedidos ¢ bordo
e os autos de julgamento e execugfo
da sentenca ndo vieram oo Congresso.

Por qué?

O Sengdor Urbano Santos, proeminente
membro da maicria governista do Se-
nado, respondendo as extracrdindrics cra-
t6es de Rui Barbose, declarou oficial-
mente — gue o Govérne ndo assumio o
responsabilidcade dos fatos ocorridos o
bordo do Setélite ¢ que o tenente-co-
mandanie d¢ escolta ia ser submetizo o
consetho de guerra, ao quzl seriom re-
metidos aquéles documentos, .

As palavras e o formal compromisso
do iHustre Senador, incapaz de falor em
assunto t&o grave sem a expressa au-
torizagdc do Govérno, vaiem por uma
revogagdo do elogio mandado farer
aquele oficicl em ordem do dio do Exér-
cito, & que causou o mdxima surorésa
em todos ¢s grupos Socigis.

Torna-se, pois, absolutamente impres-
cindivel para a honra do Govérno e pa-
ra a salvaguarda dos habitantes déste
Pais, que sejom elucidodas e resclvidas
em processo legitimo perante a autori-
dade competente as seguintes questdes:

1.2 Qs fatos narrodos pelo coman-
dante do escolta so verdadeiros?

2% Assistio-lhe o direito de reunir a
borde um conselho de guerra e
mandar fuzilar um grupo de ci-
vis, desterrados por motivos poll-
ticos, confiados & sua guarda
com destino a determinzdo pon-
ta do territdério nacional?

3.2 MNeste processo foram observadas
os formalidades essenciais e po-
dia o chefe de escolta promover
a execugdo imediata da senten-
¢a, sem recurso algum?

Dentro désse ligeiro questiondrio, po-
dem ser levantadas outras cuesides, que
entendem com tdda a orgonizogdo do
nosso direito e do rosso processo no to-
cante as garantias mais elementares da
vida de tode o cidaddo brosileiro.

Mo plendrio, discutiremos mais de es-
page o que ci fica esbocado, e atende-
remos a outros topicos e aspectos da
Mensagem sbbre o sitio.

Aprovar em glche a  deportagGo dos
ex-marinheiros e os fuzilomentos, sem
deixar pele menos justificada a necessi-
dade dessa medida de sangue tomada
contro individuos presos e algemados, am
alto mar, € praticar um ato que além de
constituir " intolergvel atentado contra o
direito e os principios de humanidade,
abre uma porta, bem larga, para os mais
ferozes abusos e impunidades, e subverte
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pela base o regime de garantias cons-
titucionais, sem as quais ndo hd vida
publica possivel.

Cumpre ainda notar que, ne seu final,
a Mensagem alude ao que se passou na
llha das Cobras, nestes térmos:

Na ifha das Cobras, onde estavam
presos soldados do Batalhdoc Naval e
alguns marinheiros, deu-se, conforme j&
vos declarei na Mensagem de 3 de
maio, a morte de 18 désses individuos;
e como, pelas circunstincios especiais
em que tal fato se deu, despertasse o
mesmo  suspeita as autoridades da
Marinha, foi aberto inquérito, estando
o coso "“Sub judice.”

Se uma simples suspeita determinou a
abertura de um inquérito e o processg, a
que estd respondendo o ex-comandante
do Batalhdo Naval, a eonfissdo dos fu-
zilamentos do Satélite, deve, com maio-
ria de razdo, impor go Govérno a obri-
gacdo de apurar em processo regular a
responsabilidade do respectivo autor, co-
mo, alids, j& se comprometew a fazer o
Senador Urbano no discurso para defesa
do mesmo Govérno.

A aceitogdo do projeto, tal como se
acha concebido, impede ao Sr. Presiden-
te da Republica o cumprimento do seu
dever.

Mestes térmos, Julgamos indispensdvel
apresentar ao projeto o seguinte adi-
tivo:

Depois do art. 1.%:

Art. 29 Né&o ficam compreendi-
dos no oprovagdc a que se refere o
artigo anterior o5 atos de fuzilamen-
to praoticados a borde do vapor Se-
télite, bem como outros quaisquer pra-
ticados no ponto para onde foram os
desterrados, devendo ser os respectives
agentes submetidos a processo crimi-
nal perante as autoridades compe-
tentes, as quois o Govérno remeterd
os inquéritos, relatérios e mais do-

cumentos referidos em sua Mensagem
de 26 de maio déste ano.

Salg das sessbes, 23 de agbsto de
1911, — Pedro Moacir — Adolfo
Gaordo.'’

Suscitando acalorados debates, o projeto foi
aprovade pela Cémara dos Deputados por 98
votos contra 18 (rejeitada a emenda aditiva
proposta), em sessdo do dia 14 de setembro,
com a seguinte redagdo:

"0 Congresso Nacional decreta:

Artigo Unico — Ficam aprovados os
atos do Govérno praticados durante
o estado de sitio declarade pelo De- .
creto n® 2289, de 12 de dezem-
bro do ano passedo.” (Op. cit,
pag. 374).

Enviada ao Senade, foi a proposicdo apro-
vada em 16 de outubro do mesmo ano, e

enviada & sangdo. (Op. cit.,, pag. 381).

0O Govérno Hermes da Fonmséce baixou va-
riocs decretos de estado de sitio no ano
de 1914,

A Mensagem lide na Cémarg dos Depu-
tados, em 12 de maio daquele ano, relacio-
nou éstes decretos, explicando os motivos da
acdo governamental:

MENSAGEM
“Srs. Membros do Congresso Nacional:

Por Decreto numero 10.796, de 4 de
marge do corrente ono, foi declorado em
estado de sitio o territdrio desta Capital
e os dos Comarcas de Niterdéi e Petrd-
pelis, do Estade do Rio de Janeiro, e pe-
lo de n.% 10.797, de 9 do mesmo més,
fol essa medida aplicodo ao Estodo do
Ceard, até o dia 31 désse més.

Subsistindo os motivos que determina-
ram o uso dessa faculdede que me con-
ferem os arts. 48, n.? 15, ¢ 80, n® 2,
da Constituigiio da Republica, prorroguei
pelos Decretos n.® 10,835, de 31 de
margo, ¢ n.° 10,861, de 25 de abril de
1914, o estado de sitio declorade pelo
referido decreto de 4 de margo passado.
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Em obediéncia @ disposicao do § 3.2
do art. 80 da Constituigdo, venho dar-
vos especial comunicago désses meus
atos, relatande os medidas de excegdo
que tomei, indispensdveis paora a manu-
tengdo da ordem publica, em vista das
graves circunsténcios que corocterizam
o estado de comocdo determinante da
declaragdo do sitio.”

Citando declaragtes da Mensagem envio-
da na abertura da sessio legislativa do ano
em curso, a Mensagem Presidencial deteve-
se ng explicagio dos motivos que determina-
rom a decretogdo do estado de sitio.

Considerando ¢ movimento que contestou a
legitimidode dos podéres do Presidente da
Ceard e da Assembléia Legislativa daquele
Estado, a Mensagem Presidencial citou o tele-
grama em que o Chefe do Executivo Estadual
solicitava farqos federais paro incorporar-se
Policic do Estadc e a resposta negativa do
Presidente da Republica.

Continuando, a Mensagem Presidencial ex-
plicou os motivos do decretagSo do estodo de
sitio "dionte de fatos caracteristicos de co-
mogdo intestina”, ‘‘para evitar os efeitos da
anarquia®, e como solugdo “a fim de usar
dos meios preventivos que o Constituigdo as-
segura pora defender a ordem piblica e o
regular funcionamento das instituigDes”.

Afirmando “subsistirem ainda os propésitos
subversivos dos aagitadores que querem sobre-
por & vontade da Nagdo, manifestada nas ur-
nas, as suas ambigdes”, a Mensagem expli-
cou a prorrogagdo do sitio.

A Mensagem Presidencial de 12 de maio
anexou os decretos sbbre o estado de sitio e
os documentos das medidas de excecdo ado-
tadas pele Govéro, {Docs. Parlomentares, vol.
7, 1914, paginas 61-67 e 113-133.)

Com voto em contrdric do Sr. Amolfo de
Azevedo, a Comissic de Constituico, Legis-
lagdo e Justica do Cdmara dos Deputados pro-
pbs o seguinte projeto, em sessdo do dia 25
de maio:

“Q Congresso MNacional resolve:

Artigo dnico — S0 aprovados os esto-
dos de sitio declarados pelo Poder Exe-
cutivo pelos Decretos numeros 10.796,
10,797, 10.835 ¢ 10.861, bem como
os ates praticados durante os sitios os-
sim decretados aoté a data da Mensa-
gem, podendo o Poder Executivo suspen-
der o ultimo sitio, logoe que os condi-
coes da seguranga publica o permitirem,
e dando oportunamente conhecimento
ac Congresso das medidos de que se ti-
ver utilizade, documentando-as; revoga-
dos as disposigBes em contrdrio.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Le-
gisiagdo e Justiga, 19 de maio de 1914,
— Cunha Machado, Presidente — Wi-
canor Mascimento, Relator — Felisbello
Freira — Pires de Carvalho — Maximi-
liano de Figueiredo — Arnolfo Azevedo,
vencido, com vote em separado. — Pe-
dro Moacyr, vencido, com voto em se-
parado. (Op. cit.,, pags. 101-113.}

Apresentado substitutivo pelo Sr. Amnolfo
Azevedo, & tombém pelo Sr. Pedro Moacyr,
o projeto entrou em discussdo, manifestando-
se vdrios oradores, entre ©s quais os Srs.
Carlos Moximiliano, Irineu Machado e Fe-
lisbelle Freire.

Em sessdo do dia 29 de maio, foram apre-
sentadas emendas assinadas pelo Sr. Mawri-
cio de Lacerda e outros, e também do 5r.
Frées da Crux e outros (op. cit,, pdg. 248),
relativas & suspensdo do sitio nas Comarcas
de Niterdi e Petrdpolis, Estado do Rio de Ja-
neiro, desde o dia 7 de junho (dato em que
se realizaria a eleicdo presidencial e a elei-
¢do para © preenchimento da vogs deixodo
pelo Dr. F. Portella, no Senado).

A redagdo final do projeto aprovado pela
Cémara dos Deputados foi a seguinte:

0O Congresso Naciona! resolve:

Artigo Unico — 53¢ aprovados os esta-
dos de sitio declarados pelo Poder Exe-
cutivo pelos Decretos nimeros 10.706,
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10.797, 10,835 e 10.861, bem como
os atos praticados durante os sitios as-
sim decretados oté a data da Mensa-
gem, podendo o Poder Executivo suspen-
der o Gltimo sitic nas Comarcas de NMite-
réi e Petropolis nos dias 7 de junho e
12 de julho, em que se efetuam no Es-
tade do Rio de Janeirc a eleigio sena-
torial federal e a eleicdo presidencial,
e definitivamente logo que as condigGes
de seguranga pablica o permitirem, e
dande oportunamente conhecimente ao
Congresso dos medidas de que se tiver
utilizado, documentando-as; revogadas as
disposicdes em contrdrio.

Sala das Comissdes, 30 de maio de
1914, — Luciano Pere¢ira — Manocel
Reis — Pereira de Oliveira — Sebastido
- Masearenhas.”” (Op. cit., pdg. 262}

Remetido ao Senado, o projeto foi violen-

tamente criticado por Rui Barbosa, em me-
moravel discurso, em que analisou a impro-
priedade do sitio decretado pele Govérno:

“Sr, Presidente, as palovras que me
vejo obrigado a proferir, hoje, nesta tri-
buna, constituem menos um discurso do
que um protesto; protesto que as Ccir-
cunstdncias extraordindrias em que se
acha o Pais, as minhas responsabilida-
des e as monstruosas medidas adotadas
pelo Govérno contra os direites da po-
pulagdo, me obrigam a langar por escrite
para que cheguem fielmente ao conheci-
mento da Magdo.

Sr. Presidente, consumatum est! Con-
sumade se acha o golpe de Estado con-
tra o Congresso Macional. Agora sé nos
restava sermos daqui varridos pela fbrga,
0s que contra a fdrga ndo temos sabido
cumprir nossos deveres constitucionais.

Mas a forga nos ndoe precisa de wvarrer.
Parece que nem Isso merecemos.

MNdo se quis renovar a tradigdo da fa-
milia, a tradigdo de 3 de novembro de
1891, porque ndo se podia evocar ésse

espectro sem gue contra éle se levantas-
se, para logo, a de 23 de novembro. Ho-
via coisa mais cabal do que dissolver ma-
terialmente a representagdo nacional por
decreto; erg dissolvé-la moralmente pelo
terror. Em vezr do chogue profundo ca-
paz de suscitar a reagdo imediata, a nar-
cotizagde penetrante e certeira nos efei-
tos mortais. Em vez da supressdo for-
mal do Corpo Legislativo, a sua asfixia
sabiamente dosada pelo isolamento, pela
seqliestragdo e pelo médo. Em vez de pu-
nhalada que, cobrinde a vitima de san-
gue, torng o crime visivel & multiddo e
se pode malograr pela repulsa do ata-
cado, o furo sutil do estilete, que, dei-
xando quase encoberto o ponto de en-
trada, vara até os centros vitois e mao-
ta sem o escdndale da hemorragia,

Eis porque se ndo saciom de tode
certos impulsos conhecidos. Eis porque
j& ndo temos aqui dentro as esporas de
Cromwell, as baionetas de Bonaparte ou
os decretos de Pedro |. Tolera-se que
se redna o Congresso MNacional, mal en-
cerrado na gaiola do estado de sitio, e,
ai, entre as suas jaulas, se lhe permite
funcionar, com a imprensa reduzida ao
siléncio, com a Capital amurado pela
censura telegrafica e pela intercepgdo da
correspondéncia postal, com os trabalhos
parlamentares obafados pelo circulo de
intimidagdo gue nos rodeia, com as gale-
rias desertas de cidoddos e entregues aos
secretas, com o ameaga de prisdo, senGo
de pena maior, sébre o cabega de cade
um de nds, Senadores ou Deputados, em
nome da teoria, acobertada com a au-
toridade oracular do nobre Vice-Presi-
dente do Senado, que pde nas mdos do
Presidente da Republica as imunidades
parlomentares e &s portas desta Casa os
esbirros de policio, cujo espiagem nos
afronta, cujas delagBes nos caluniam,
cujas violéncias perseguem o0s nOssos
amigos, 05 hossos correligiondrios, os ci-
dadfios ndo carimbados com a marca do
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gado oficial, tdda a vez que se sentem
beliscades, ou nas suas suspeitas, os ho-
mens co Govérno, seus aponiguadcs, co-
mensais, parentes ¢ nepotes,

Consumade esta. pois, o atentado
grande. Ndo nos tomcu de ‘mproviso,

Muito hé que era anuncicdo. Qs prelos
clvissareiros das marchas do Govérno ccn-
tra a Constituigds, dos seus araques ao
regime, os mesmos que, embandeirados
em galz, tinham reivindicado como apa-
nagio do Executivo, durante o estado de
sitio, o direito de suprimrir 5 imprensa e
prender ou desterrar os membros da Con-
gresse Nacional, lhe ameacaram depois
os trobalhos com a prorrogagdo aessa
medida, além do dis constitucionaimente
fixodo ao comdgo da sessdo legislativa, e
as trombetos do arbitrio, gs inconfidén-
cias dos vdlicos, os zumbidos das vore-
jeiras do peder, gs ferroadas das mutu-
cas da situagdo entraram a espolhar
cam insisréncio que o Presidente, por seu
altz regalo, estova decidido o nos pri-
var das gargntias constituziona’s até 15
de rovembro,

Mas o processo, © modo, ¢ caminho
incicados eram entdo outros. C que se ir-
sinuava, o que se pregdizia, o que se
dova por certo, nfo tinha o cardter com
que a mina oficial rebentou no ate de
25 de cbril. O que undrimemente cons-
tava dos juizos de uns e das revelacdes
de outros era que o Marecha , contando,
Para a wmcagdo oS Seus opetites Yer-
roristas oté ago térmo do seu Govérno,
com uma condescendéncia sem limites nc
Congresso Nocional, déste esperava abter
a concessdo ambicionada, mediante pror-
rogagfies sucessivas, que lhe solicitariz,
segure sempre de as aicongar.

Haveric, sendc assim. @0 menos, o©
aparato de algum decdro nessas owtor-
gas. De uma em uma, I vista dcs ra-

2des olegadas e dos provas aduzidcs pe-
fa aoministracGo, vericmcs renovar-se o

exome parlamentar; ndc se cecretaria
de uma assentada meio cno de estado
de sitio; as prorrogagdes admiticas te-
riam a cfr de pbedecer estritamenta as
exigéncias da necess'dade; e, bem ou
mal justificades, seriom, ndio vontace
soberana de um nomem sem conselnei-
ros nem resporsoblidades, mas delibe-
ragtes regu.ores ds Corpo Legisiativo,
que, desta arte, se ndg despojova da
sua inicigtiva, da sue autonomia e da
SLpretna independél:ucia dos seus atos no
exercicio da mais terrivel das atribui-
cbes do poder, sob o regime ccnstitu-
cionoal.

De todes essas consideragbes, parém,
abstraiu o Govérmo, contra tddas obrou,
com um desembarage, Lrma auddcia, um
desplante, que ddo a férmula mais bru-
tal do seu desprézo & Republica, do seu
desprézo ao povo brasileiro, do seu des-
prézo 4 rossa reputa¢o no exterior, acs
direitos do Congresso MNaciomal e aos de-
veres mais sagrados. Né&o aguarda, se-
quer, o térma do sitio ja decretado, Mui-
to menos ¢ detém a iminéncia do aber-
tura da sessdo legislutiva, em véspera
de se realizar, Sete dias antes dastg e
cinco antes daquele, surde, agocade, ©
decreto prorrogatirio. Para qué? Peora o
estender otravés de todo o periodo le-
gislativo que entra, para envolver téda
esta sessdo legislativa em um estade per-
manente de sitio, que tera de continuar
ndo menos de dais longas meses aiém
dela, visto como a sessdo legislaTive,
constitucionalmente, acaba aos 3 de se-
temoro, e o ndvo wkoss presidencizl
manda ompliar até o ultimo cia de ocutu-
bro o regabofe encetade em 5 de morgs,
Quscndo  esta  declarads  substituicdo
zo Pooer Executive, o Congresso Macio-
ral, a ditadura da inconsciéncia, da ban-
carralg e ca fome réo achou, para
apciar ésse arremésso de botas e tagen-
te contra as liberdades, os intesrésses o
as honros do Pais, sendo cs dois fun-
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damentos alinhavados em meia dazia de
palavras, com o laconisme da insanida-
de, no famose decreto de 25 de abril:
o de que ‘'subsistem os mesmos moti-
vos”’, pelos quais se decretou o estado
de sitio gos 5, prorrogando-se até aos
31 de mar¢o, e o de que, obrigado o
Congresso a ocupar-se, logo depois de
constituido, com as eleicdes presiden-
cials, ndo poderd, agora, deliberar sd-
bre a medida em que ¢ Govérne, por
isto, se lhe antecipa desembaragada-
mente.

Destas duas burlas, o primeira ndo re-
siste ao sdpro com que se apaga uma
lamparina. Pretende o Govérno que os
motivos pelos quais decretou o estado
de sitio em 5 e o prorrogou até 0os
31 de marco ainda hoje subsistem. E
uma impostura conduzida em triunfo por
uma parelha de falsidade.

Primeiramente, ndc hd que subsistir
sendo o que j& existia. Ora, para a de-
cretagdo inicial dessa medida, nem (e
muitc menos) para a sua primeira pror-
rogacdo existiv jamais, absolutamente,
nenhum dos motives insinuados em vaga
afirmativa, mas nunca definidos, quanto
mais demonstrados pelo Govérno.

Motivos que legitimem o sitio, ndo os
conhece a Constituigdo, além dos que
ela enumero, taxa e precisa. Nesse re-
curso perigoso e tremendo ndo pode lan-
car mdo o Presidente da Republica, nem
o Congresso mesmo, sendo para acudir
a uma agressdo estrongeira, ou o uma
comogdo intestina, ‘‘quando a seguran-
¢a da Repiblica o exigir”, e, "‘ndo se
achondo reunido o Congresse’’, s6 "'exer-
cerd essa atribuicio o Poder Executivo”,
correndo a Patria iminente perigo.

Se a ‘‘seguranga da Republico’” ndo
periga, se "a Pétria” ndo ''corre peri-
go”, e perigo "iminente’”, o proprio
Congresso Macional, gquanto mais o Po-
der Executivo, que ai exerce apenas uma

autoridade suplementar, na auséncia da-
quele, ndo pode tocor nessa arma for-
midavel, reservada pelos criadores do
regime aos casos extremos, em que G
agitagdo politica abalar os fundamentos
das instituigdes, a existéncia da socie-
dade, ou as boses da sua forma de Go-
vérna, Em ndo se vertficando essas con-
dicbes de gravidade, para articular os
quais a farmula constitucional se esme-
rou em buscor caracteristicas mais pre-
cisas e solenes de que a linguagem po-
litica era capoz, ndo hé estado de si-
tio legalmente concebivel; porque nde
estd em risco g Patria, ndo periclita a
seguranga da Repiblica, néc ocorre @
comogdo intestina, 56 realizavel em cor-
rendo iminente perigo a Pdtria, ou cor-
rendo a Repdblica iminente perigo.

Pois bem. Mdo cabe aprofundar a ma-
téric dos fatos, que terd o seu en-
sejo oportuno de ser ventilada até a raiz,
quandc se discutirem aqui em plendrio
os atos do Govérno Hermes nesta sua fa-
se negregada. Mas, para levar o meu
raciocinio ds suas conclusdes, fundamen-
tando ¢ meu protesto contra éste golpe
de Estado, necessdrio me ser@ tocar, ain-
da que de passagem, éste tdpico capi-
tal. O decrete que, a desoros, pelo si-
léncio da noite, nos surpreendeu, em
5 de margo, com o estado de sitio, exe-
cutando-se  imediatamente nas trevas,
antes de qualquer publicagdo, como um
verdadeiro latrocinio noturno, mais co-
varde, insidicso e molfazejo que os da
crbnica policial, ésse triste decreto sur-
giu, instontdneamente, c¢omo resposta
imediata ao aviso que, do Clube Militar,
pelo telefone, comunicou ao Catete o
cena ali ocorrente, Com o aviso assomou
de sibito © decreto; ao decreto vieram
ne encalco as prisdes; ¢ estas visaram
principalmente as figuras iminentes do
Exército, as altas potentes militares, os
marechais, generais e coronéis, ou as
autoridades eletivos e os sécios dessa
agremiagSo militar, mais conhecidos pelo
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seu fervor no apoie & mogdo de solida-
riedade com os 28 cficiois do guarnigdo
do Ceard, mogfic anunciada para a ses-
séio daquela data, naguela associagdo de
oficiais de terra e mar.

Fora do Clube Militar, nas ruas, nas
pragas, nos teatros, nos clubes de jdgo
ou carnaval, nas sociedades particulares,
ndo havia, ndo houve, ndo tinha havido
nada, Os civis, detidos a ésse tempo ou
mais ftarde, ndo entraram no arrastdo da
varredoura senfio gcessdriamente, coma
peixe miido, para se ndo perder a vaza,
para terem a seu regalo os vinditas da
corte, vinditas de toda a casta e sexo,
ou para extinguir, abatendo a imprensa,
as garantias morais de publicidade, e
imprimir as delicias olimpicas do terror
téda a sus plenitude.” (Op. cit., pdgs.
265-26%)

Em seu discurso, Rui Barbosa analisou mi-~

nuciosamente a situagdo criocda pelo estado

sitio:

A Constituigdo”, disse, “nfo reco-
nhece o estado de sitio sendo em duas
situagdes, por ela individuadas, normal-
mente, estondo reunide o Congresso, o
estado de sitio decretado por ato legis-
lativo; excepcionalmente, ndo estanda
reunido o Congresso, o estado de sitio
ordenado por ato presidencial. A estas
duas espécies, as unicos de instituicdo
constitucional, se acrescentaria agora,
em beneficic do Poder Executivo, a en-
xertia, evidentemente hibrida e adulte-
ring, de um estado de sitio promulgado
na auséncia do Congresso, pars vigoror
duronte a sug presenga.” (Op. cit.,
pag. 272)

Considerande o papel da imprensa, afir-

mou:

“Para o golpe de Estado que acaba
de cair sdbre o Congresso Nacional, nao-

tural era que o primeiro posso viesse o

ser a supressdo da imprensa. A impren-
sa € o meio de correspondéncis enire o
Congresso Nacional e a Nagéo, é o am-
biente onde a Nacgéo respiro, e respira
o Congresso MNacional.

Eiliminado o imprensa, estd decretada
a asfixia, seqliestrade a representagdo
nacional, condenads @ Nagde a uma

atmaosfera de calabougo.

A imprensa ndc & s6 uma liberdade
individual, é aindg uma instituicdo, uma
grande instituigdo de ordem politica.

Sem ela, expira o Govérno do povo
pele povo, cessa o regime republicane,
desaparece a Constituicdo do mesmeo
modo como no globo onde habitamos se
extinguiria a vida, se lhe tirassem o en-
voltéric perene de ar que a alimenta,

Assim come os individuos vivem da
perenidade do ar respirdvel que é o be-
neficio comum das crigturas animadas,
assim as sociedades modernas subsistem
da publicidade quotidiana, que é o res-
piradoure geral das consciéncias.” (Pag.
283)

adiante:

“Pretendem  os  4ulicas  da situacio
que o estado de sitio atual tem sido um
milagre de benignidade. Se o perpetuas-
semos, serio um regime de sanatério que

ndo faz mal a ninguém,

Depés-se, no Ceard, por decreto im-
perial do Catete, o Govérno constituldo?

Historias!

Fecharam-se, na Capital da Republi-
ca, todos os jornais mol vistos pefo Ma-
rechal? — Ninharias! E Edmundo Bitten-
court, o diretor do Correioc da Manh4,
préso num leito de cruéis sofrimentos,
pelo crime do jornalismo? — Bugigan-
gas! E Macedo Soares, diretor do im-
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parcial, caprichosamente retido, até trés
dias, entre vexames de téda a ordem,
pelo crime de incorruptibilidode da pena?
— Frioleiras! E Lednidas de Rezende,
do mesma félha, metido na cadeia por
crime de ironia? — Pequices! E Vicen-
te Piragibe, o diretor da Epoca, sumido
até hd pouco, numa acintosa incormuni-
cabilidade pela crime de caga aos segre-
dos e escandalos desta administragdo?
~—— Baboseiras! E a proscricdo do espiri-
to, da graga, do epigrama, a anedota,
a zombaria, a caricatura metidas no xa-
drez, pelo c¢rime de ndo respeitarem os
ridiculos da atualidade, os seus abismos
e o5 seus colossos de ridiculo infinito?
— Insignificancias! E tantos outros di-
reitos conculcados, tantos outros cida-
ddos detidos, ameacados, perseguidos,
foragidos, recolhidos ao asilo de lega-
gGes estrangeiras, interditos no exerci-
cic de sugs profissdes, tolhidos na co-
municagdo com suas familias, reduzidos,
na sua inocéncia, aos dissabores e pre-
juizos da vida errante ¢ inquieta de
criminosos? — Fantasias! E os efeitos
de tbdas essas vergonhas, o Pais enxo-
valhado, o trabalho suspenso, o comércio
morto, o crédito aniquilade, a confianca
no Brasil extinta, tudo isso para que a
epilepsia, a dispepsia, a histéria dos nos-
sos manddes estejam a seu gisto e o
Marechal ndo tenha incdmodos no seu
reinado? — Coisinhas! Mas, entdo, que
mais serd necessario, entre nds, para
que ¢ impéria absoluto do arbitric ¢ da
férga receba o nome de tirania? Que
mais, num pais em cuja metrdpole um
bando privilegiado pele wvalimento do
Presidente, sobrepondo-se & policia da
cidade, invade até jornais governistas,

para, em nome déle, arrastar jornalistas
& prisGo?” {Pdg. 289.)

Finalmente:

“As condicBes, pois, em que se abre
a sessdo legislativa éste ano sdo estas:
amordagamento da  imprensa, negagdo
dos imunidades parlamentares, conversdo
do estado de sitio em regime permanen-
te da vida republicana, Estes trés fatos
sdo trés minas abertas debaixo dos ali-
cerces da Republica. Ou ¢ Congresso Na-
cional com elas acaba imediatamente,
ou estd perdido, e perdido, com éle, o re-
gime, sendo de todo perdida a MNagdo.

Véde bem.

vivido sendo a predizer-vos, guiado Uni-

Hé cinco anos, ndo tenho

camente pela facil inspiragde do senso
comum, e que, até hoje, ainda ndo ces-
sou de se verificar em um sé ponto. O
decreto de 25 de abril é o vossa demis-
sdo. Se ndo a repulsais logo e j4, sois
um Congresso resignatdrio, moralmente
exonerado e deposto, enquanto nda che-

gue a hora de o ser por outro modo.

Esta matéria precede, necessarigmente,
g tddas as demais, porque é a nossa
existéncia mesmo que estd em lide. Ser,
ou ndo ser; eis agora téda a questdo.

Questdo premente, para j4, eu para nun-
ca mais.

O meu dever estd cumprido, com o
protesto que acabo de lavrar. Se éle se
baldar, se a outra Cdmara ndo aceitar
o projeto, que ali se deve apresentar
id, suspendends o estado de sitio, se o
Senado recusar éste projeto; se o Brasil
tar condenado, assim, pelos seus repre-
sentantes, a continuar a ser, diante do
mundo, a fdbula dos paises miserdveis,
risiveis e despreziveis, ndo serd porque
eu ndo tenha exercido as minhas forcas
em bradar @ nossa Pdtria que se erga,

e s& me restard, talvez, ir esperar, com



o minha responsabilidade saiva, o desa-
bar destas instituicbes, que, hd 22 ancs,
ande expiande a culpc de tanto haver
trabalhods pora organizar.” {Op,
phgs, 292-293.)

cit,,

Prosseguindo as discussdes sébre o projeto
de aprovagdo do estcdo de sitio e dos atos
praticcdos pelo Govémo durante a sua vi-

géncia, manifestaram-se vdaros cradores e,
entra éles, por diversas vézes aqinda, Rui
Barbosa.

O projeto, cprovodo pelo Sencdo, em ses-
5Go de 19 de jurho, por 32 votos contrg 6,
teve a seguinte redagdo final:

''SZo cprovados os estcdos de sitio de-
clarados pelc Poder Executivo pelcs De-
cretos n° 10.796, 10.797, 10.835 ¢
10.86", bem com¢ os atos praticados
durante os sitios ass'm decretados até a
datc da Mensagerr, podendo o Poder
txecutivo suspender o Ultimo sitic nas
Comarcas de Miterdi e Petropalis nos dias
7 de julha e 12 de julhe, em que se efe-
tuam ro Estado do Ric de Janeiro a elei-
¢do senatoriai federal e o e eigdo presi-
dencial, e definitivamente loge que as
condicdes de seguranga pliblica o permi-
tirem, e dande oportuncmente cenheci-
mente ao Congresso das medidas de que
se tiver ulilizado, documentando-as.’’

(Op. cit,, pdg. S8R

Cabe relatar, ainda, durante a vigéncio
dos estados de sitio considerados, divessos
habeas corpus impetracos por Rui Barposa

e outros:
Habeas corpus n.? 3.539
Relator: Minisiro Pedro Lessa
Impetronte: Senodor Rui Barbosa

Pacientes; os
compositores,
dos jornais Q@ Imparcial, Correio do Ma-
mhid, A fpoca, A Nsite ¢ A Careta.

diretores, redatores,

impressores e vensedores
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Acirdéo:

Toma-se conhecimento de uma  petigdo
de habeas corpus emborc elg ndo cecle-

re os nomes dos pacientes,

O habeox carpus néo se limita a Lvror
alguém de prisde injusta, ou garantir-lhe
a livie locomo¢do, mas serve tambeém
para proteger o amplo exercicio legal da
atividade moral, a/nda que tendo por es-
copo uma tungdo pablica, administrativa,
pelitica e judicidria.

A suspensdo das garantas constitucio-
ncis, celo estado de sitio, nfo compreen-

de o habeos corpus.

Quais sdo os atos politicos por sua
natureza, e quais ndo o sdo. Estado de

sifio e intervengdo nos Estados.

A livre manifestagdo do pensamento
pela imprensa é uma das garantias cons-
titucionois suspensas e¢m virtude do es-

tado de sitio. (Op. cit., pdgs. 599-618.;
Hobeas corpus n.® 3.527

Impetrante: José Eduarde de Macedo
Soares.

Pacientes: Jasé Eduardo de Macedo
Soares, Vicente Piragibe, Caic Monteiro

ae Barros e Francisco Velioso.

Relator: Amarc Cavalcanti.
Acorddo:
A incanstitucionalidade da  decretagdo
do estado de sitio pelo Presidente da Re-
publica € matério que escapa & compe-
téncia do Poder Judicidrio.

Umra vez conterida a um dcs podgéres
politicos, criodes pela Constituigdo, umsz
atribuicdo para a prarica de dcde ato,
ou para o use de dada facu'dade, &
ele o Unico iuiz competente do oportu-
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nidade das razdes determinontes do res-
pectivo ato, ou do uso do sua faculdade;
o contrdrio seria a negacBo completa da
sua independéncia.

Todavia, © Supremo Tribunal deve co-
rnhecer de um pedido de habeas corpus,
farmulado por individuos presos durante
o estado de sitio, para poder verificar
qual a natureza dos fotos, emborg, apre-
ciando-0s, se julgue incormpetente para
conceder a ordem.” (Op. cit., pag. 651.)

Habeas corpus n.° 3.56%9

Impetrante e paciente: Dr. Vicente
Ferreira da Costa Piragibe.

Relator: Mancel Murtinho.
Acérdao:

O Supremc Tribunal ndo toma co-
nhecimento de um pedido de habeas
corpus preventivo requerido por quem
receig ser présc sem causa durante o es-
tado de sitio. {Op. cit., pég. 657.)

Habeas corpus n® 3.528

Impetrante e paciente: Lednidas Re-
zende,

Refator: Ministro Pedro Lessa,
Acérdae:

Néo cabe ao Judicigrio julgar dos mo-
tivos e razdes que teve o Presidente da
Replblica para decretar o estado de si-
tio e tomar as medidas de segurango
que g Constituicdo autoriza. (Const., arti-
go B0.) (Op. cit., pdg. 66%)

Habeat corpus n.? 3.515-A

Impetrante ¢ paciente: Tenente Propi-
¢io Fontoura.

Relator: Ministro Manoel Murtinho.
Acérddo:

0O Deputade Estadual, mesmo na vi-
géncia do sitio, ndo pode ser préso sem

prévia licenca do respectivo Congresso,
exigida pela Constituicde Estadual, uma
veZ que o estado de sitio apenas sus-
pende as garantias constitucionais, mas
nda as imunidades parlamentares federais,
as quais sdo, em tudo, equinardveis das
estaduais, conforme jurisprudéncia as-
sente,

A priso efetuada sem o aludida li-
cenga dé lugar ao habeos corpus, ndo
cbstante o disposto no art. 16, § 2.9,
letra b, do Regimente do Tribunal, {Cp.
cit., pag. 684.)

Habeas corpus n.% 3,556

Impetrante: Senador Rui Barbosao.
Paciente: Jlosé Eduardo de Macedo
Soares.

Relator: Ministro Pedro Lessa.

Acérddo:

Conhece-se do pedido de habeas cor-

pus durante o estado de sitio.

Constitui  constrangimento ilegal o in-
comunicabilidade no detengdo como me-

dida de sitio.

E érro grosseiro supor que o Judicidrio
tern competéncia para gnular o decreto
de lei sbbre sitio, opondo aos motivos
désse ato que ndo estdo provados os fa-
tos que determinam oquela providéncia.
(Op. cit,, pag. 701.)

Hobeas corpus n.® 3.563
Impetrante: Senador Rui Barbosa.
Paciente: J. E. de Macedo Soares.
Reloter: Ministro Amaro Cavalcanti.
Acérddo;

Vistos os autos e nestes o pedido ori-

gindrio de habeas corpus feite pelo Se-



nador Rui Barbosa em favor do jor-
nalista José Edugrdo de Macedo Soocres,
detido por ordem do Govémo Federal no
quartel da Brigada Policial desta cidade,
em virtude do gtual estado de sitic, em
que o mesma ora se acha; dos mesmos
autos se vé que dois sdo os fundamentos
principais em que o pociente baseia o
pedido: 1.°) que o pacients se acha de-
tido em lugor destinado aos réws de cri-
mes comuns, conlro o dispositivo expres-
50 do art, BO, § 2.%, n° 1, da Constitui-
¢80 Federal; 2.9 gque continua incomu-
nicdvel, ndo obstante jd@ haver obtido
déste Tribuncl uma ordem de habeos
corpus, mandando cessar a dita
municabilidade .

inco-

Q Tribunal, apreciando a matéria do
padido, as suas alegagdes e argumen-
tos, e bem oassim os documentos que
acompanham o pedido; e

Considerando que ndo procede o pri-
meiro fundamento, porque: o) em ge-
ral ndo se pode dizer que o quartel da
Brigada Policial seja um lugar destina-
do oos réus de crimes comuns, como sL-
cede com as casas de Detengdo e de
Corregfo, coisa que manifestamente ti-
vera em vista a proibigdo constante do
texto constitucional, dizendo fugor des-
tinado aos réus de crimes comuns, isto
é, prisdo para todos ok réus de crimes
comuns, ¢ ndo outros lugares, muito
embora possam ocasienalmente receber
réus de tais crimes; b) em particular, o
dizer no caso sujeito, é o préprioc po-
clente que informara ao Tribunal achar-
se &le detido em cdmodos da propria
residéncia do comandante do quartel, o
que afasta por completo a possibilida-
de de achar-se &le com outros detidos
OU presos por crimes comuns;
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Considerando que ndc procede por
igual o segunda fundamento, porque,
dos informagdes prestadas pelo Sr. Mi-
nistro da Justica, com a dota de 22 do
correrte, ¢ em notne do Sr. Presidente
da Repdblica, se verifica que o pocien-
te ndo mais se acha sujeitc & incomu-
nicabilidade, dando o mesmo informan-
te o seu testemunho de que o acérddo
anterior déste Tribunal estava sendo
rigorasamente cumprido;

Acbrdbo, sem necessidade de entrar
em outros desenvolvimentos, que o ca-
s0 juridico comporta, em negar o defe-
rimento do pedido.” (Op. cit., pdg. 72%.)

Habeas corpus n.® 3.536

impetronta & paciente:
Barbosa

Senadar Rui

Relator: Ministrc Oliveira Ribeiro
Acorddo:

As imunidades parlamentares estabe-
lecidas po ort. 19 do Constituigda da
Replblica asseguram ao Senader da Re-
pldblica publicar os seus discursos pro-
feridos no perlomento pela imprensa,
onde, quando e como lhe convier. (Op.
cit.,, pag. 7&7.}

WENCESLAO BRAZ subiu ac govérmno em
15 de novembro de 1914,

Em seu govérno contam-se 71 dias de es-
tode de sitio, sendo, curante éste quadriénio,
que o Brasil participow da primeira grande
guerra, declarando-se contra a Alemanha.

Em sessdo de 6 de novembro de 1917 as
Comissbes de Diplomacia e Constituigdo ofe-
receram ac exame do Cdmora dos Deputados
om projeto de lei, estabelecendo medidas
complementares ao Decreto Legislativo que
reconheceu o estado de guerra entre o Bra-
sil e a Alemanha. € artigo 11 do projeto
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n.? 330, de 1917, decretava o estado de si-
tio para todo o territério nacional. {Docs. Par-

lomentares, 8.° vol. pdg. 7.)

Oferecidas emendas ng discussdo Gnica do
projeto, forom elas rejeitadas. Aprovada o
proposicdo, foi remetida ao Senado onde, ou-
vidas as Comissdes de Legislogdo, Constitui-
¢do e Justiga, ao art. 11 foi sugerida a
modificagde da decretagdo do estado de si-
tio o juizo do govémo.

Na sessdo de 9 de navembro, a Comissdo
de Finangas declarou-se de acdrdo com as
duas comissGes acima referidas.

O projeto, com as emendas, entrou, ime-
diatamente, em discussdo Unica. (Op. cit., pdgs.
50 e 51))

Usou da palavra, na oportunidade, Rui
Barbosa, que, colocando-se contra o projeto

aprovade pela Cémara, assim se¢ manifestou:

*Recorramos, sim, ao estado de sitio,
sz acase de tal medida ndo pudermos
prescindir. Mas ndo abranjamos néle
todo o territério naciomal, ndo © impo-
nhamos & Nagdo inteira. Com a Nagda,
pelo contrdrio, é que havemas de con-
tar, ocima de tude, para contraminar
gsses  elementos gndrquicos, empenha-
dos, em algumas capitais, em certas co-
{onias  estrangeiras, na perturbogde do
ordem, na reagdo contra a hossa align-
¢a aos aliados. Ndo confundamos, pois,
com ésse trabalho desorganizador, com
ésses agentes subterrineos, com essas
fércas sinistras do mal, as salutares efu-
sBes do sentimento popular. Ndo obao-
femos © direito de reunido. Néo vede-
mos o5 comicios. Mdo temamos aqs as-
sembléios do pove. Véde como os fa-
vorece, como as permite, <omg as es-
tima o Govémo dos Estados Unidos.

Evitoi-lhes os excessos. Mas ndo as
corteis. Seria derramar dgua gelada
sObre ésse entusiasmo, que comega a
despertar, sdbre o entusiasmo, que é o
grande poder dessas ocasibes, que é o
soberano poder em tddas as conquistas
morais e que, nos verdadeiros movimen-
tos nacionais, determina as correntes
irresistiveis, opera inesperados milagres
e transpde as mais invenciveis dificul-
dades.

Fugi de apogar esta chama, que se
acende, porque, se elg se extingue, es-
taremos perdidos. Do povo é que neces-
sitamos, para dar a éste problema, atra-
vés dos seus emboragos, o solugdo defi-
nitiva. MNdo levanteis entre a Naogao
Brasileira e a causo aliada o estado de
sitio geral. Nao ponhois o Brasil em esta-
do de sitio, a Macgdo, quando chamais o
MNacdo, quande chamais o Brasil a encarar
os sacrificios da guerra, e envidar para
éle tddas as suas quolidades, tédas as
suas virtudes. Até onde elos serdo pos-
tos & prova, nesto resolugfio que toma-
mos, ninguém o poderd calcular. Bus-
quemos, pois, conservd-las intoctas, avi-
var-lhes o vigor, dando a Mogdo todas
as mostras de nossa amizade, animan-
do-a a desenvalver essas virtudes neces-
sdrias, essas qualidades agora mais que
nunca preciosas. No povo esté thde a
nossa forca. Sem o seu caloroso con-
curso, a nossa colaboragdo mo guerra
européia  acabaria  por degenerar em

lastimavel fiasco.

Qutros, Sr. Presidente, dirdo o contrd-
rio. Mas notai bem, Srs. Sencdores, ndo
sou eu que tenho errado na orientagdo
internacional do Pais durante esta guer-
ra. A politica hoje adotada é a de que
eu tive, neste Pais, e dizem que neste
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continente, a primeira iniciativa. Custou-
me, entde, os mais rudes amarguras, e
as ogressdes mais indignas, que jamais
curti na minha larga experiéncia das ce-
gueiros ¢ maldades humanas. Se me
custar agora mais aolgumas, virdo en-
grossar o calo das outras, deixando ileso
o coragdo. O tempo dard depois o sua
sentenga. Mas, qualquer que ela sejo,
terei feite o meu dever, dizendo o que
sinto, sem d&dio, nem interésse. N&o sei
outra maneira de executor o meu maon-
dato, de servir ¢ um Govérno honesto,
de honrar a mirha cadeira de Sena-
dor. Quando, para me sentar nela, se
me exigir que deixe a consciéncia 4 por-
ta da rua, ou que lhe dissimule a voz sob
um faisete, ninguém me verd mais neste
lugar, de onde hei de sair honrado, co-
mo entrei. Assim Deus me ajude.” (Ce-
lorotas palmas no recinto e nas galerias.
O orador é efusivamente cumprimentade
por todos oa Senadores presentes.) (Op.
¢it,, pdg. 89.)

Na sess@o de 10 de novembro apresentou
o Senador Rui Barbosa, “em obediéncia a or-
dem de grande parte dos membros do Sena-
do’’, a seguinte emenda substitutiva ao pro-
jeto da Cdmaora dos Deputados:

“Emenda Substitutiva:

Substitua-se o art.
éste:

12 do projeto por

Art. 1° — Fica o Govérmo autoriza-
do, desde ja e gté 31 de dezembro, a de-
clarar, sucessivamente, em estado de si-
tio, para os fins constitucionais, as par-
tes do territério da UniGo onde o exigi-
rem as necessidades e os deveres da si-
tuagdo em que se acha o Pais, pelo guer-
ra que lhe impds a Alemanha.

Sala das Sesses, 10 de novembro de
1917. — Rui Baorbosa.”’

Em discussdo, a emenda foi aprovada
lop. cit., pdg. 145), sendo o projete devolvi-
do & Cdmaro dos Deputados, recebendo opre-

vagdo, tombém, naquela Casa do Congresso.

A Lei n.® 3.393, de 16 de novembro de
1917, autarizou o Goavémo o, “desde 34,
e até 31 de dezembro, declorar, sucessiva-
mente, o estado de sitio nas partes do ter-
ritério da UniGo onde o exigirem as necessi-
dades e os deveres da situagGo, e dd outras
providéncios'’.

O Decreto n.° 12.716, de 17 de novem-
bre de 1917, declarou em estado de sitio,
até 31 de dezembro do corrente ano, o Distri-
to Federal e os Estados do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

O Decreto n® 12.787, de 31 de dezembro
de 1917, prorrogou o sitio oté 26 de feverei-
ro de 1918, e o Decreto n.° 12.902, de 6 de
margo de 1918, declarou em estado de sitio,
até 31 de dezembra do corrente anc, o Dis-
trito Federal e os Estados do Rio de Janeiro,
S8o0 Paulo,

Grande do Sui, suspendendo-se ai os garantias

Parand, Sonta Caotarina e Rio

constituctonais pelo referido prazo.

Em Mensagem de & de junho de 1918, o
Presidente da Repdblica trouxe ao conheci-
mento do Congresso Macional as medidas que,
no intervalo das sessdes parlamentares, foram
julgadas necessdrios e adotadas pelo Poder
Executivo, tendo éste em vista as condigdes
excepcionais da vida nacional e, especialmen-

te, a declaracdo do estade de guerro.

MENSAGEM

""Senhores Membros do Congresso Na-
cional: Em obediéncia ao disposto no
art. 80, § 3.° do Constituicdo, venho
relatar-vos as medidas que o Govérno
julgou necessdrias, atentas fs condigbes



a4

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

excepcionais da vida nacional, tendo em
vista, especialmente, a declaragdo do es-

tado de guerra.

Em virtude da autorizagdio conferida
peic art. 1.° da Lei n.? 3.393, de 16 de
novembro de 1917, expedi o Decreto
ne 12.716, de 17 do mesmo més e
gho, declarando em estado de sitio o
Distrito Federal ¢ os Estados do Rio de
Janeire, 53¢ Paulo, Parand, Santa Cato-
rina e Rio Grande do Sul, o qual foi
prorrogado pelo de n? 12.787, de 31
de dezembro, até 26 de fevereiro do cor-
rente ana,

Terminada a prorrogacde, e conside-
rando que subsistiom os mesmos moti-
vos que determinaram aquéles atos, re-
solvi, de ocorde com os arts. 48, n.® 15,
¢ 80, § 1.°, da Constituigdo, expedir o
Decreto n.° 12,902, de 6 de margo dés-
te ano, declarando em estado de sitio,
oté 31 de dezembro, as referidas unida-
des da Unido.

Cumpre consignar que, durante agqué-
les periodos em que estiveram suspen-
sas as garantias constitucionais, nenhum
ato de violéncia foi praticade pelo Go-
vérno, que se limitou g estabelecer a
censura, por intermédic de funciondrios
civis, sbbre a imprensa, vedando-lhe,
openas, a publicidade de fatos alarman-

tes, relativos oo estado de guerra e ds
relagdes internacionais, ficande-lhe ple-
no liberdade de criticc e de apreciacdo

quonto aos atos da administragde.

Igual censura foi imposta com rela-

¢do ao servico postal e telegrafico.

Com referéncia  especial & liberdade
individual, as medidas preventivas toma-
dos pela policia restringiram-se a deten-
¢do provisdria de individuos considerados
suspeitos, a fim de se proceder ds ne-

cessarias averiguagdes.,

Cabe-me, finalmente, declarar que,
quer nos Estados declargdos em  es-
tado de sitio, quer nesta Capital, ndo
tendo ocorrido nenhuma perturbogao in-
terna de cardter grave, ndo se tornou
por isso necessdrio ao Govérno se socor-
rer de meios extremos, limitando-se a
por em prdtica as medidas referidas no
interésse da ordem piblica e da trangiii-
lidade nacional.

Rio de Jareiro, 6 de junhe de 1918,
97.° da Independéncia ¢ 30.° da Repd-
blica — Wencesldo Braz P. Gomes.” (Op.
cit.,, pdg. 244)

Em sessdo de 10 de agdsto foi iniciada o
discuss@o Gnica do Projeto n.° 152, de 1918,
aprovando os Decretos do Poder Executivo nu-
meros 12.787, de 31 de dezembro de 1917,
e 12.902, de 6 de margo de 1918, sébre a
prorrogacdo do estado de sitio; com restri-
gBes do Sr. Prudente de Moraes ¢ declarocdo
de voto do Sr. Arnolpho Azavady (On. cit.,
phgs. 244 e 245}

Foram aprovados, sucessivamente, os se-

guintes artigos do projeto:

"0 Congresso Nacional decreta;

Art. 1.° — Ficam aprovados os Decre-
tos do Poder Executivo numeros 12.787,
de 1917, ¢ 12.902, de 6 de mar¢o de
1918 — o primeiro, que prorrogou até
26 de fevereiro do corrente ano o estada
de sitio declorado, em virtude de reso-
lu¢do legislativa, pelo Decreto executivo
n° 12.716, de 17 de novembro de
1917, para o Distrito Federal e Estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paule, Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
o segundo, que declarou em estado de
sitic 0 mencionade Distrito e referidos
Estados, de é de margo a 31 de dezem-
bro do corrente ano,

Art. 2,° — S3o aprovados os atos e me-
didas de excegdo praticados pele Poder
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Executive no decurso do estado de sitio,
a contar do Decreto n.® 12,716, de 17
de novembro de 1917, até o dota de 6
de junho de 1918, que & o da Mensa-
gem Presidencial referente ao mesmo es-
tado de sitio,

Art. 3.° — Revogam-se as disposigdes
em contrério.”

(Rejeitads o emenda do Sr. Margal de Es-
cobar e prejudicada o emenda substitutivo
do Sr. Prudenmte de Moraes.) (Op. cit., pdgs.
299 e 300.}

Em votagdc no Senado, a proposigdo da
Cadmara foi aprovada em sessdoc de 16 de
setembro. (Op. cit.,, pdg. 328.)

Em 146 de janeiro de 1919 faleceu RO-
DRIGUES ALVES, Presidente eleito, tomando
as rédeas do Govérmo o Vice-Presidente DEL-
FIM MOREIRA, que ordenou a eleigdo de
um nbévo Presidente.

EPITACIO PESSOA, Presidente eleito, to-
mou posse em 28 de julho de 1919.

J& em fins de seu quadriénio (1922), ir-
rompeu forte rebelido militar, o que provocou a
decretagio de estado de sitio (132 dias).

Em 5 de julho de 1922, o Cédmara dos
Deputades recebeu o Mensagem do Presidente
da Repuiblica, solicitande a autorizagdo do
Congresso Nacional para a decretagdo do es-
tado de sitio, e, ainda, a prorrogagdo da me-
dida, havendo necessidade:

MENSAGEM

"Srs. Membros do Congresso Nacional:
— Havendo rebentgdo um movimento
sediciose no Distrito Federal, com rami-
ficacio no Estado do Rio de Janeiro,
venho pedir ao Congresso Nacional se
digne suspender as garantias constitucio-
nais por um més nestqa Capital e na-
quele Estado.

A existéncia da comogdo intestina,
que autoriza g medida excepcional do si-
tio, ndo precisa ser demonstrada: ela af
estd aos olhos de todos, na revolta da
Escola Militar, da Fortaleza de Copaca-
buna ¢ do Forte do Vigia.

A poucos passos do Rio de Janeiro es-
td-se combatendo: as forgas legais {u-
tam com os rebeldes.

O Govérmo tem informogdes de que
éstes tém entendimente com individuos
de outros Estados,

Pego, por iste, ao Congresso Nacional,
que autorize © Govemo a prorrogar © es-
tado de sitic € a estendé-lo a outras lo-
calidades, se os acontecimentos ¢ exigi-
rem,

Ric de Janeiro, 5 de julho de 1922,
101.2 da Independéncia, e 34.° da Re-
piblica. — Epitécio Pessoa, — A (o-
missdo de Constituicdo e Justiga.”

Falando sdbre a Mensagem, assim se ex-
pressou o Sr. Souzo Filhe:

"A Mensagem que o Sr. Presidente da
Republica acaba de dirigir ao Congresse
Nacichal ¢ a confirmagdo da dendncia
que dei ao Pais, da tribuna do Con-
gresso, quando discutio os fatos lutulen-
tos de Pernambuco, de que se preparava
um golpe contra a ordem constitucional
da Republica. Mdo o doira um ideal ale-
vantado, ndo o inspiram principios dou-
trindrios, mas, tdo-somente, o desvario
de ambicSes pessoais que infelizmente
encontraram guarida em alguns elemen-
tos militares, divorciados do espirito de
disciplina das classes militares, na sua
grande maioria, que estdo ao lado dos
podéres constituidos, cumprindo dignao-
mente o seu dever, oferecendo ¢ seu san-

gue & causa da legalidade.
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Sinto hoje estranhas emogbes na tri-
buna, porque, pela primeira vez na vida
publica, ocupo a atengdo do Parlamento,
debaixo dos perigos que estdo sdbre 16-
das as nossas cabecas, ameagande os ali-
cerces da ordem juridica. (Cruzam-se
apartes.}

Aqui estou & mercé das impressbes do
momento e 5 me podem aprazer os
apartes com que me honram. Dentre éles,
destaco o do nobre Deputado pelo Esta-
do do Rio, meu amige pessoal, mas fa-
langeario da revolugo. . .

Ainda ontem, os correligionarios do
ilustre opartista negavam a pés juntos,
aqui e no Senado, que ndo conspiravam,
mas haoje fazem, creio, causa comum
com os rebeldes, se é que ndo os enca-
becam e orientam, Ainda bem. Folgo de
ouvir as declarogdes de V. Ex.9. Se o
movimente revoluciondrio de hoje néo
tem nem merece a solidariedade dos dis-
sidentes, entdo é um simples ensaio mi-
litarista, de que ainda ontem falei no
meu requerimento de congratulagdes oo
chefe do Executivo, e devemos tados nés,
sem cér politica, prestigiar o Govérno,
aparelhando-o de todos os meios neces-
shrios & defesa da ordem publica, (Mui-
to bem.)

O levante militar que se deu serd, en-
tdo, um sinfoma olormante de militaris-
mo, que é a doenga do sentimento mi-
litar, a sua decadéncia, a sua morte que

a cultura brasileira ndo comporta mois,

€ um ultraje & nossa civilizagdo, {Apoia-
dos.)

Méo estamos mais em condigbes de
copiar os gestos inferiores do Paraguai e
do México. Jé passou a época dos Lopes
e dos Rosas. Unamo-nos todos, politicos,
mocidade, operariado, classes conserva-

doras, e, em cdro undnime de aplausas,

que traduza as vozes formiddveis de nos-
sas imensas cachoeiras, bendigamos o
gesto intrémulo, valente, enérgico e pa-
tridtico do Sr. Epitdcio Pessoa, resistindo
& maré cheia de desordem e da anar-
quia, porque éle hd de passar & histd-
ria como o mais forte dos nassos esta-
distas!

{Aplausos do recinte e dos gulerios
coroaram as ultimas palavras do orador,
que foi muite cumprimentado.} (Do-
cumentos Parlamentares, vol. 9, 1922,
pags. 39 e 40.)

Passandc-se & ordem do dia, na mesma ses-
sdo do Cédmara dos Deputades, foi lide um
requerimento, contendo 106 aossinaturas, e
pedindo urgéncia pora imediata votagdo do
seguinte projeta de lei, decretando o estado
de sitio:

"0 Congresso Nacional decreta:

Artigo dmico — £ declarado, pelo pra-
zo de 30 dios, no Distrito Federal e no
Estado do Rio de Janeiro, o estado de
sitio, com suspensdo das garantias cons-
titucionais, ficando o Presidente da Re-
publica autorizado a prorroga-lo  por
maior prazo ¢ estendé-lo a outros pon-
tos do territorio nacional, se as circuns-
téncias gssim o0 exigirem; revogadas as
disposicdes em contrdrio.”

Anunciada a votagdo do projeto, foi éle vo-
todo com grande entusiasmo, como o fora,
igualmente, o requerimente de urgéncia.

Requerida dispensa de impressdo e reda-
¢do final, e conseqgiiente votogdo deste, a
Cémara concedeu, sem discussdo, por unani-
midade de votos.

Achando-se ne recinto, acompanharam a
maioria em sua demorstragdo de apoio ao
Govérno os seguintes Deputados baianos, filia-
dos a Dissidéncia: Eugénio Tourinho, José Ma-
ria, Pedro Lage e Jodo Mangabeira.



Deixargm de tomar parte no votagdo mui-
tos Deputados dissidentes, mas nenhum pro-
testou contra o projeto, nem o combateu ou
emendou.

A Resalugdo do Cémora, em votagdo sim-
bilica, foi undnime e sem incidente algum.
(Op. cit., pags. 46-48))

A fim de transformar imediatamente em
fei o projeto votado pela Cdmara, o Senado,
no mesme dia 5 de julho, por requerimento
do Sr. Francisco 56, constituia-se em sessdo
permanente,

Aguardando-se a chegades do projeto ja
aprovade pela Camara, foi suspenso a sessdo,
pouco depois reaberta, chegando a proposicdo.

Procedendo-se & leitura do projeto, usou
do polavra o Sv. Fromcisco Sa:

“Sr, Presidente, esto sessdo acaza de
receber uma consagragdo histérica. Pa-
rece que vamoes celebrar o rito da liber-
dade, porque, enquanto os pregoeiros de
desordem, os pregoeiros da subversdo da
ordem civil safam pelos desvdos, entra-
va pela grande porta, nc meio das maio-
res aclamogdes, o grande socerdote das
nossas liberdades. [Muito bem; wvito
bem. Palma: prolongadas no recinto »
nar galerias.)

Sr. Presidente, ndo demoremos mais
um momento G wvotpgdo da lei que vai
ter ésse voto sagrado.

Requeiro, pois, a V. Ex.9, que consul-
te o Senado se concede urgéncia para o
discussdo e votagdo imediota do Projeto
de Lei que a Camara das Deputados aca-
ba de nos mandar, {(Apoiados. Muito bem,
muito bem.)"”

Entrava ne recintc da Casa, neste momen-
to, o Senador Rui Barbosa, que, ocupando
seu lugar habitual, foi saudade por calorosa
salva de polmas.
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Usando da palavrg, assim se expressou
Rui Barbosa:

“'Sr. Presidente, a dltima vezr que fi-
ve g honra de me dirigir ao Senado,
longe estava eu de supor que viesse me
dirigir o &le em ocasio tho grove e sé-
ria como o atual,

Cumpri, 5r. Presidente, umaga vexr o
meu dever, concedendo o estado de sitio
em um caso constitucional ao Govérno
Prudente de Morges. Cumpri pela segun-
da vez meu dever, votando o mesmo es-
tado de sifia solicitado em favor do Go-
vérno Reodrigues Alves. Por (ltimo, ndo
recusei nem mesmo ac Marechal Her-
mes o estado de sitio que agui nds con-
cedemos, em circunstdncia semelhante o
esta, pela grovidode, pela solenidade,
pela perigo das sucs conseqigncios.

Venho, apesar da minha irreconcilidvel
prevengdo contra essa instituigdo cons-
titucional, otender ac pedido que nos di-
rige o Govérno, corcedendo-lhe o estado
de sitio, dever penoso, mas que se acha
consagrado na nossa carta de lei politi-
ca ¢ que nunca fof concedido, quer me
parecer, em circunstancias que mais o
exijam. (Apoiodos. Muito bem; muito
bem.)

Woto o estado de sitio, portanto, Sr.
Presidente, com as restrigdes e debaixo
dos principios a que o Congresso Nacio-
nal tem sempre sujeitado esta medida
nas diferentes vézes em gue ihe aprouve
concedé-lo oo Govérmo de Republica.’”
{Muito bem: muito bem. Prolongadas
polmes mo recinto ¢ nas galerios.}

Encerrada o discussdo, foi a proposigdo
aprovada undnimemente, sendo remetida ime-
digtamente & sang@o presidencial, (Op. <it,,
pags. 199-200.)
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Datado do mesmo dia, o Decreto Legislativo
n.? 4,549 declarou, pele prazo de 30 dias, no
Distrito Federa! e no Estado do Rio de Janeiro,
o estado de sitio, e deu outras providéncias.

Em 27 de julho do mesmo ano de 1922,
foi lido na Cdmara dos Deputados requeri-
mento assinado pelo Sr. Cunha Machado, pe-
dinde urgéncis para discussio e votagao do
projeto da Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica, prorrogando o estado de sitio.

Pasto em votagdo, foi oprovade por 130
votos contra 8. (Op. cit,, pdg. 275}

Aprovada a redacgdo finol, foi o projeto re-
metido ao Senado, onde foi aprovado por
33 votos contra 6, (Op. cit., pag. 312.)

O Decreto Legislative n.° 4,553, de 29 de
jutho de 1922, prorrogou até 31 de dezembro
do corrente ano o estado de sitio de que tra-
tava o Decreto Legislativo n.° 4,549, de 5 de
julho de 1922, e deu outrus providéncias,

O Dazereto n® 15.618, de 19 de agisto
de 1922, suspendeu por um dia o estado de

sitio prorrogade pelo Decreto Legislative nume-
ro 4.553, de 29 de julho de 1922,

Em 13 de novembro foi apresentado no
Senado o Projete n,® 73, revogando o estodo
de sitio;

PROJETO N.° 73 — 1922

"Considerande que se realizaram as
festas oficigis do Primeiro Centendrio
da Independéncio do Brasil em perfeita

NOTA:

Bm Documentos Parlamentares, vol. 8, 1522,
que estamos citando, em Anexos (pags. 481-504),
hé as sezuintes decisbes do Supremo Tribunsl
Federal, relativas a habeas corpus impetrados
durante s vigéncia do estado de sitlo:

1. As Imunidades Parlamentares ¢ o estado de
sitic -— julgamento do habeas corpus impetrado
pelo Deputado Macedo Boares, em favor do Ca-
pitho de Corveta Alvaro Rodrigues de Vascon-
cellos, Deputado Estadual & Assembléia do
Cearhd, Negado.

2. A prisio de jornalistas no estado de sitio —
ordem de habeas corpus requerida pelo advo-
gado Heitor Lima, em favor de Edmundo Bitten-
court, diretor do Correio da Manki e Irineu
Marinho, diretor de A Noite, ¢ em aditamento

calma e sem perturbogde da ordem pa-
blica, © que prova que o situagiio ge-
ral do Pais é normal;

Considerando que por ésse fato ndeo
devem ser mantidas as disposicdes de leis
de emergéneia que suspenderam o5 ga-
rantias constitucionais, e que o ano do
Centendrio da Independéncia ndo deve
ser encerrado ha vigéncia de medidas de
excecdo, so justificdveis nos casos de
ogressdo por fdrgas estrongeiras ou de
comogao interna (n.® 21 do art, 34 da
Constitui¢do Federal);

Temos a honra de opresentar, d deli-
bera¢Go do Senado, o seguinte projeto
de lei:

0O Congresso Nacional decreta:

Artigo dnico — Fica revojgado o De-
creto Legislativeo n.® 4,533, de 20 de
julho do corrente ano.

Sala das Sessdes, 13 de novembro
de 1922, — Justc Chermont — Ben-
jamin Barrose — lIrineu Machado —

F. A. Rosa ¢ Silva — Vidal Ramos —
VYespicio de Abreu — Carlos Barbosa
— Moniz Sodré — Gongafo Rolemberg
— M. Borba — Jerdnimo Monteiro —
Modesto Leal —— Francisco Sales — José
dz Siqueira Menezes — indio do Brasil
— Nilo Peganha. (Op. pags.
347-348)

cit.,

Este projeto ndo teve andarmento.

também em favor de Raymundo da Silva, reda-
tor-chefe do Correio da Manhi, Lednidas de
Rezende, redator-chefe do Imparelal e Eloy Pone
tes, redator de A Noite, Indeferido.

3. A publicagio dos discursos parlamentares e
o estado de sitio — habeas corpus impetrado
pelo Deputade Franclsco Joaquim Bethencourt
da Silva, em seu favor e dos diretores, redatores
e reporteres do jornal O Combate, para o fim
de poder éste jornal publicar livremente, inde-
pendente de censura, os discursos parlamentares
por aquéle proferidos na CAmara dos Deputados,
qualsquer gue féssem o5 térmos néles existentes
e o3 assuntos tratades. Empatie na votaclo.
Decidido pelo Ttibunal, uninimemente, que em
matéria de habeas corpus o empate seria a fa-
vor do paciente.
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TENTATIVAS DE
INTERVENCAQO
FEDERAL NOS
ESTADOS-
MEMBROS

C CASO DE SAQ PAULO.

DECLARACAQO DA
INCONSTITUCIONALIDADE
DE ALGUNS DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAOQ,
PAULISTA.

_ﬂumémfa ﬂa.ga”f de Souza %?efﬁo

Pesquisador do Servico de
Informacdo Légisintiva

Q CASC DE-SA0 PAVLC

MANIFESTO E MENSAGER

A Mensggem Presidencial n. 104. e B de
junho de 1948 (1) gnv.ava ao Senadz Fe-
deral o relatério do Sr. Ministro da Fapen-
du sobre a 51tuagao fnrmcenq do Estado de
Sao Paulo O relatério féva Teild como pro-
vidéncia tomada & vista de um “Manifesto
2 Nuqao’ entregue 20 Che?e do Execu.-
tive (2) na presenca de sltas suloridades.
Coubera 20 Ministério ‘da Justiga apurar a
procedéncia das alegacoes do marifesto na
parte relativa & c,omp:uen"i'1 dos podéres fe-
der:ns ¢, L0 Mimst.eno da Fazence, informar
sibre a alegada crsordem {inanceira dagucle
Estado da Fedcracﬁo_. .

‘De- posse agara désse Refaldric. cabe-me
envid-l1o aa Senado Federel, porquanto é es-
sa alle Corporagto que detém @ representd-

pdo dos E‘s:adosj ‘cabendo-lhe pr"t.vadz'zxzme‘tre
furncto fiscalizadore das unidades jederati-

‘vds -nro tocante oo crédita crierny — dizia

& Mensagem citando cs artigos 33, 60 e 43,
II, da Ceonstitui¢io Federal.

O relatdrio do Sr. Ministro do Fazenda
cantmha a nola “Reservado ,pelo que o

" Presldente do Semado (2) submeteu a Ple-

nério a seguinie guestao de ordem: deve ou
ndo o documento ser lido em Sessdo pablica?
Alguns Srs. Senacdores (4) manifestaram-
se na sentido de que & leitura deveria ser
feila em sessdo pablica pc!ds motivos q!.ic;
resturidos, se seguem: '

1) o relatério erz ndo-ostensivo até que
o £r. Presidente -da Republica déle
tomasse conheeimento, enquanto que
n Mensagem Presidencial nao conti-
rha nota de “Reservadg”; ‘

b, se a nota e “Reservado” constava
nas informacdes do Sr. Ministro .Ca
Fazenda, era evidente. que essu :nots
rio se referia &4 pessca a guem €ra
dirigida. uma vez que, em -boa Lle-
rarquia. nao pcde -um Munstro asta-
petecer tal restricfo-ao Presidente ca

Repiblica;
&% restriches forarh [eitas aperas
para efeito burocratico, enquanic

n&o chegasse o relalorio 4 Presidén-
c.a da Republica;

d

—

ende 5idoe as sindizaneizs real:zudas
sern que o Govirno de Sdo Paulo
_prestosse, por meio de seus Oregdos
responsaveis, quaisquer esclarecimen-
ros, conchuindo-»e que de tal matéria
‘“#g ‘Lmha oléncia, ora accnsolhhvel
que 52 desse ao assunio larga pu-
blicidade;

-} Lida ro Senado an expediende cn Sedsfio dc

D de jurhs de 1048, pubbeads o D.CN. de

1C/6/48, pay. 4263. 28 col

12) Gen. Burlen Gaspar Duaira. Era Govemadur
de S#o Paule o =r Adhemiar de Barros

<03 e Meln Viana,

‘4) Tya D'Aquine, Hamiltor Moguelrn. Rodo]fo
Miraanda., Olava Dhveirs, Andrace Ramos,
Ferrelmas de Souza ¢ Atllle Vivaecqua.
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e) n&o constavam do relatério dados
que ainda nio estavam em discusséo
aberta em todos os jornais;

f) a leitura em puablico seria uma pro-
va de consideracdo ao povo de Sio
Paulo.

Submetide a votos a guestio de ordem,
decidiu-se conforme as manifestagdes em
Plenario.

A DECISAO DO EXECUTIVO

Notemos que no caso em aprégo o Chefe
do Executivo federal nio pretendeu exercer
qualquer faculdade de iniciativa de lel nos
térmos do artigo 67, § 1.°, da Constituigéo,
o que daria & CAmara dos Deputados opor-
tunidade de discutir em primeiro lugar =2
matéria (art. 67, § 3.9.

O gesto do Presidente da Republica, de
levar ao conhecimento do Senado, sem
quaisquer conclusbes tiradas a priori, as
ohservaches e opinifes de um Ministro de
Estado sébre os problemas de uma adminis-
tragio estadual, referentes & sua pasta, €
ainda apreciagbes, feitas & perspectiva in-
ternaclonal, das conseqiiéncias daguela admi-
nistracio, velp acatar outra norma constl-
tuclonal (arts. 33 e 63, II) que dispde sbbre
os compromissos externos ds Unifo fe-
derada.

O Sr. Atflic Vivacqua, relator na Comis-
sho de Constituicio e Justigs para o casp em
estudo, classificou éste gesto de um prece-
dente da muaior significacdo nas relacbes en-
tre os Podéres Executivo e Legisiativo.

O RELATORIO RESERVADO

O relatério que, publicade, ocupou 10 co-
Junas do Didrio do Congresse, resumido,
sem prejuizo para hosso estude, tocava nos
seguintes e fundamentais pontos:

O Sr. Ministro da Fazenda, em anterior
exposi¢ao, levara ao conhecimento da Pre-
sidénecia da Reptblica que ¢ Estado de Sio
Paulo havia solicitado ao Export — Import

Bank moratdria por seis anos para promis-
sbrias no valor de US$ 9.498.622.00 de emis-
siio da Estradas de Ferrc Sorocabana e en-
désso daquele Estado, & favor da Electrical
Erport Corporation, a5 quais foram em tem-
po descontadas pelo referidec banco. De
acirdo com determinacio do Chefe do Exe-
cutivo, resolvera-é comunicar a €sse banco
que o pedido de moratéria do Estado de Sao
Paulo ndo refletia a situagdo financeira do
Brasil e sim daquela estrada de ferro e que
o Govérno Federal nfo tivera conhecimento
prévio do pedido de moratéria. Outra co-
municagdo so credor informava que o Bra-
sil estava em condicbes de resgatar a divida
caso 0 emitente e o endossante deixassem
de fazé-lo.

Tendo o Ministre da Fazenda felto um
estudo da situacio econdmica e financelra
do Estado de Sfo Paulo, transmitia ap Pre-
gidente da Republica sua impressio pes-
soal. Desde que o deficit orcamentario do
exercicio de 1947 10ra estimado em um bi-
lhfio e quatrocentos milhdes (ignorando-se
qual exatamente fora devido ao atraso da
escrita contabil do Tesouro) € que o deficit
previsto para 1948 ers da ordem de um bi-
lhido de eruzeiros, esperava o sindicante ser,
em realidade, esta estimativa a metade do
que ocorreria no ano em curso. A fim de
suprir a falta de numerério, emitia o Go-
vérno titulos de responsabilidade do Estado
(bénus, apélices ferroviarias e apdlices uni-
ficadas) que passaram g ter carscteristicas
de verdadeira moeda auxiliar, pois com és-
tes titulos o Estado pagava suas dividas.
Grande parte do ativo do Banco do Estado
ers constituido por promissérias do Estado.
ficando imobilizada aprecidvel parte dos re-
cursos. A realizacio de negdelos de natu-
reza essencialmente politica tornava cada
dis mais exiguas as responsabilidades para
aplicacbes de ordem comercial e econbmica,
agravando o retraimento do crédito para as
operacdes legitimas do comércio, da lavoura
e da indistris, pelo gue nfo seria possivel
o cumprimento dos seguintes artigos da



Constituigio Estadual: 20 (combinado com
o art. 13 da Constituicéo Federal); 110, II,
$ 19, 111; 131; 5° das Disposi¢cbes Tran-
gitdriaa.

Em tamanha quantidede o Govérno do
Estado emitira os citados titulos que sua
crescente depreciacfio j& nae facilitava a
vends na Bdlsa. Negociados fora da Bolsa,
sem & fiscallzaclo do pregdo publico, esta
operagio se revestira de séria gravidade.

Enquantc o Govérno Federal procurava
sanear o meio circulante, estancando as
emissbes de papel-moeda, o Govérno de S&o0
Paulo emitia umns verdadeira moeda auxi-
liar com forca liberatéria pars pagar os for-
necedores do Estado.

Este docurnenio ainda analisava o reflexe
da situacfic financeira do Estado na ordem
econdmica e denunciava: a reavaliacio exa-
gerads des terras e das fazendns para au-
mentar a arrecada¢iio do impdste territorial;
n existéncia de infciativas grandiosas e in-
compativeis com a precérle situagho finan-
ceira do BEstado; o débito de Estrade de Per-
ro Sorocabana na Caixa Econdmica Federal:
as periurbagbes causadas pela gestio de ne-
gécios plblicos de 8&¢ Paulc no mercado mo-
netario; & gueda des cotagbes dos titulos da
Divida Publica no Essado de S&o Paulo.

“Limitei-me & expor os fatos devidamente
comprovados ou de notdrio conhecimento
piblico, fazendo-o, entretanto, por forma ri-
gorosemente objetiva, técnica e despida <e
todo e gualquer propdsito politico-partidério,
alhein, hoje como sempre, de meu espirito,
a fim de gque Vossa Excelémcis possa tomar
a8 providénclas que eniender necessé-
rias.” — encerrou g Sr. Corréa e Casiro seu
relatério.

CONFIRMAGAO AO RELATORIO

Datada de 16 de junho de 1048, a Mensa-
‘oma Presidencial n.° 107 fol lida no Senado
Yedersl & 17 do mesma més (5) juntamente
oo 8 exposicio em que ¢ Er. Corréa e Cas-
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iro acrescentava ac relatdrioc dados e do-
cumentos que comprovavam as afirmaches
anteriormente feitas, Nesie expediente, os
pormencres ainda néio apresentados apare-
cem em transcricdes de carias, telegrames,
quadros cdemonstrativos para dividas e res-
gates, pequenos beinncetes e cdlculos de es-
timativas diversas. O Sr. Ministro declara-
va que deixara de amexar ao relatbrio tais
comprovantes por ‘ulgar os fatos incontes-
tdveis, do inteiro conhecimento de todos os
meicg financeiros do Pafs, mas que agora o
fazia, tendo em vista 0 comunicado & im-
prensa feito pelo Sr. Governador de Séo
Paulo em que desmentis ¢ pedido de mora-
toria para o pagamenta daguela elevads di-
vida 4 participada.

A DEFESA DO ESTADO

O Estedo de Sfo Paulo teve em sua defe-
sa trés documentos: o requerimenio do Se-
nador Eucldes Vielra encaminhou ao Sena-
do a exposicio de 14 de ‘unho de I%4& do
Secretar.o da Viagio e Obras Publicas de
Sdo Paulo; o préprio Goverrador enviou do-
curnentado memorial opondos contestaghes 4s
afirmativas ¢o Ministro da Fazenda, feitas
tanto no primeiro como no segundo relatd-
rio; finalmente, em oficic datadc de 12 de
setembro de 1948 do Estado do S&oc Paulo,
chiegaram ao Senado as respostas da Comis-
sio Estadusl de Estudos Eccndmico-Finan-
ceiros ¢a Estrade de Ferro Sorocabana.

O memorial, 0 mais mportante de todos,
apresentava, como subsicios aso estude do
Senado, uma exposicho pormencrizadz dos
diversos aspectos da administragao do Esta-
co, abrangendo n&o s4 o periodo de govérno
do Sr. Adhemar de Barros mas também a
analise, em longo capitulp, sibre a situacfo
das contas entre & Unidc e o Tesours Esta-
dual, sdbre o encerramento des contas de
1947, o deficit do mesmo exercicio e a lel or-
camentiria de 1948, com abundante material
sbbre as condicdes financeiras do Estado.

(5} Publicada no D.CM. de 18-6-4&, pag. 4576.
+.% ool
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fiste mesmo documento, gquante & emissio
de apdlices da divida unificada, regulada
pelo Decreto-Lei n.® 14744, de 23/56/45 e pelo
Decreto n° 14764, de 4/6/45, tratava do as-
pecto administrativo das operagfes feitas
com ésses titulos, salientando que o lado le-
pal j& fora spreciado em discurso proferide
na Assembléia Legislativa do Estado. Quanto
a0 mercado de titulos estaduais, fazia desen-
volvida explanag¢éo, sustentando que as co-
tagbes désses titulos nio podem resulfar cle
modo particular de uma situacio de dese-
quilibrio orgamentério, mas de causas gerais
orlundas de fatbres de ordem externa, de
carater puramente financeiro e econfmico.
Bste memorial tratava ainda das atribuicbes
do Governador em face da elaboracio e exe-
cucfio do orgamento, passando a mostrar
que, em obediéncla ao art. 21 da Constitui-
cdo estadual, prestara contas do exercicio
de 1947 sem que & Assembléia, mediante pro-
vocagho do Tribunal de Contas, elegesse uma
comissio especlal para levantar as ditas con-
tas e, conforme o apurado, promovesse a pu-
ni¢éo dos culpados.

O CAS0 DE SAQ PAULO VISTO PELA
COMISSAQO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

O Parecer n° 784, de 1948, da Comissio de
ConstituicBo e Justiga, de autoria do Sr.
Atilic Vivacqua ¢ 6), sbbre o chamado “Caso
de 8o Paulo”, apés historlar os aconteei-
mentos € a seqiéncia de expedientes, dizia
que g opinido piblica do Pais, numa demons-
tracdo de cultura, de interésse pelas nossas
instituicGes, acompanha com ansiedade o de-
senroler dos episédios marcantes de situagdo
criada pelo encaminhamento das Mensagens
do Ezecutivo ¢ Cémara Alta. O Sr. Relator
explicava que esta comissio ndo se encon-
trava diante de um inguérito, de debates
contraditérios, mas diante de uma situagio
que seria apreciada e conhecida para efei-
tos de caracterizacao juridica, sem ultrapas-
sar o limite de suas atribuicdes. £ o que ve-

remos resumidamente a seguir. Nfo fol fei-
ta nenhums anélise técnica da situagéc
admiministrativa, econdmica ou financeira
do Esfado.

A méixima regulativa do regime é a ndo-
intervengdo — dizia o parecer. Desde que a
intervencéo consiitua providéncia extrema,
tomada quando a unidade nacional, a In-
dependéncia da Patria, o regime federative
perigam quando o Estado-membro se revela,
por sua insolvabilidade, incapaz para a vida
autonoma, quando a autoridade da Consti-
tuicdo é ferida, o exercicio dos podéres cons-
titucionais & embaracado, nio se concebe
esta medida como os expedientes de outrora,
quando significava — sé¢ porventura tinha
fins legitimos — um mero restabelecimento
da ordem constitucional e dos podéres locais
em conflitc. Afualmenie — eram estas as
palavras — ela pode represeniar um Com-
plero processo de abalo do estrutura polf-
tico-social de um Estado-membro em todo ¢
organismo nacional, sobrefude quando se
fundg em objetivo de reorganizacdo de vide
administrativa local.

A intervencfio federal nos negdcios pe-
culiares aos Estados-membros deve pressu-
por, além dos motivos méximos, um planc
orglinico de recomstrugdo politica, mas no
caso de Sfc Paulo, paralelamente aos fatos
sobre os guais o Senado e o Congresse po-
dem providenciar por medidas normals, ha-
via os demais assuntos gue, tratados nos re-
latérios do Ministro da Fazenda, s6 pode-
riam ser levados em conta pela unidade e
nig pels unifo. Sdmente o Estado de Séo
Paulo promeoveria matéria que se relaclonas.
se, por exemplo, com a responsabilidade cri-
minal do Governador. Ora, se tédas as ins-
tituigfes do referido Estado — Podéres Exe-
cutive, Legislativo e Judicidrio — se encon-
travam em pleno funcionamento constitu-
cional, as perturbacdes originadas pela ges-

(6) Publicado no D.C.N. de 2-Set.-48, pég. 8475.
18 col,



téo administrativa podiam, sem limitago al-
guma, ser apreciadas pelos o6rgéos locals
competentes.

Na 10* coluna da publicagfic do parecer
encontramos:

No rol das argiligdes feitas conira a admi-
nistragio de Sf#io Paulo, o iunica suscelivel
de exame, pelo Senado, sob o aspecto do art,
7.5, seria o referente o compromisse da Es-
trada de Ferro Sorocabung, ggraniida pelo
Estado de Sdp Paulo.

Mas o exame revelou que as promissérias
emitidas pela emprése foram avalladas pela
Hecretaria da Fazends, isto &, pelo Estado de
Sio Paulo, de acdrdo com a autorizacfio con-
tida ro Decreto-Le! n.° 14.685, beixadeo pelo
Interventor Federal Dr. Fernando Costa; re-
velou que se verificara apensas a impontua-
lidade no resgate de dois titulos vencidos em
1.° de dezembro de 19417, posteriormenis soli-
vidos pelo Estado. Logo, o Estado provara,
pela retomada de pagamentos, gque & impon-
tualidade tinha causs em crise passageira e
ndo na faléncis invencivel do tesouro pisli-
co estadual e 8 Intervencdo federal, baseada
na suspensfo por mals de dois anps, por
parte do Estado, dos servigos de sua divida
e¢xterna fundadae, estava fora de cogitagio.
A atitude do Ezxport — Import Bank de
emprestar & impontualidade do Govérno de
880 Paulo a significacdo de insolvabilidade
{Bankrupty) preocupara ¢ Govérno federal,
responsdvel pela nossa Pdiria financeira ex-
terior, mas a nova lei de introducéo do C6-
digo Civil dispde que para qualificar e reger
a5 obrigacdes, aplicar-se-4 ¢ lei do peis em
que se constituirem.

A pxposigdo do Ministro da Fazends con-
siderava como aspecto mais grave o da
emissio de titulos a0 portador — os Bdnus
Rotativos do Tesouro de Estado — tdo vul-
tosa e exorbitante de sua finalidade de an-
tecipagdo de recursos orcamentdrios — e en-
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contrava nésses titulos a fung¢do de moeda
auxiliar com graves consagiiéncias para as
finangas e a ecoromia nacionais.

No que pudessem ser considerados com
fungdo liberatdria correspondente 4 da moe-
da, 0 8Sr. Atilioc Vivacqua estudou o desvir-
tuamento dos referidos titules, visto que sb-
mente & Unifo compete a organizacdo e a
regulamentacio do regime monetirlo do
Pafs, que mira a unidade do dinheiro nacio-
nal. Partindo do principic que a moeda ¢é
caracterizada por um gmplo poder liberath-
rio, em toda a Unidp Federal, impdsia por
lei (aceitagdo compulséria para todos como
meio de extingio de dividas — unidade de
prego e insirumento de pagamento) e que
o bénus rotative ndo tem poder liberatério
geral, mas resirilo, o Relator concluiu que
era, portanto, a faculdade, dada ao portador
do bénus, de, por compensa¢ie {(calculads
na moeda legal), quitar-se de dividas fiscais
de gualquer natureza de impostos perante a
Fazends Estadual que permitia a éstes mes-
mos bénus penetrar na circulagio fidueia-
ria. A Fazenda do Estado usava-0s para
pagar o resgate dos de séries extintas € os
recebie em pagamento de Apdlices Popula-
res e Apdlices Uniformizadas do Estado. (7)
Desta concorréncia, ainda que parcial, esta-
belecida entre o bdnus e a moaeda de curso
forgado, resulta — concluin ainda o Sr. Ati-
lioc Vivacqua — danos econfimicos como o
convite a investimentos inoportunes, ¢ au-
mento do custo da predugic, a inflagdo da
moeda legal, mas, ap mesmo tempo, & ran-
tagem de especulacdo em tdorno do bénus
pde em erpectativa boa soma de dinheiro de
curso legal.

O parecer enumeron diversas situagdes em
que a emissfo dos bdnus rotatives forns.-se
necesséria, mas voltou a tfratar da compe-
téncia para adotar esta solugdo. Segundo
Pontes de Miranda, nfio se cohcebe uma Re-
publica Federativa com diferentes moedas e

(7} Conforme o art. 4.¢ do Decreto n.,® 7.835, ce
1936
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diferentes focos de emissio; Didimo da
Veiga, em tese apresentada ao Congresso
Juridico Americano, sustentou gque uma lei
ordinaria federal pode vedar aos Estados e
Municiplos a emissdo de titulos ao portador
quando sirvam para exercer, no mecanismo
circulatério, funcio de moeda liberatdria di-
visioniria; Jofio MArio Rangel pontificara
que o poder da Unifio, em matéria emissora,
deve e tem de ser extensivo e integral; fi-
nalmente, a Constituicdo em vigor (art. 5.9,
VIII e XV, m) classifica como podéres in-
delegavels aos Estados os de emitir moeda,
disciplinar a cilrculagio e o0s assuntos
cambiais.

Tendo apreciado os fatos que minuciosa-
mente foram expostos no parecer, o Relator
da Comissdo de Constituigdo e Justica deun
a orientacfio que transcreveremos na integra
(item 32}, deixando para mais adiante ¢ es-
tude da que fizera ac redigir o item 256.

“Em face das consideracdes expostas,
compete ao Congresso Nacional legislar
sObre o assunto cujo estudo, em presen-
¢ca da exposigio do Sr. Ministro da Fa-
zenda, se justifica plenamente.

Em lei que se elabore para ésse fim, po-
derdo ser adotadas providéncias no sen-
tido de vedar & emissio de titulos ou de
qualquer obrigagic ao portador, pelos
Estados e Municipios, contendo clausu-
las de resgate instantineo, parcial ou
total, em dinheiro, ou contendo cliusula
que importe em imprimir-lhe férea li-
beratéria correspondente a4 da moeda,
salvo as excegdes que a lei estabelecer
guanto aos pagamentos e quitagdes re-
ferentes A4 Fazenda estadual e & muni-
cipal, nas suas relagdes de ordem fiscal
e outras expressamente fixadas, de sor-
te que essas vedagfes nfo resultem em
restricbes as prerrogativas das autono-
mias locais.

Trata-se de estudo que cabe ser feito
com 8 licida colaboragdo € subsidio
técnico da douta Comissio de Finangas,
baseado nhuma ampla e profunda pes-
quisa de regime e da pratica de emisséo
de titulos da divide piblica interna dos
Estados e Municipios, dentrc de uma
concepeiio nacional e orginica do pro-
blems ¢ mediante solugio gue nfo per-
turbe a vida econémico-financeira dos
Estados ¢ Municipios.”

SUBSIDIOS AO ESTUDO

E na declaragfio de voto do Sr. Liclo Cor-
reia que vamos encontrar o estudo porme-
norizado do Caso de Sdo Paulo em face do
dispositivo constitucional que permite a in-
tervencio federal nos Estados. Quis éste Se-
nador deixar bem clara a questfio sob éste
aspecto.

A intervencho pode, como € sabido, ter
Iugar nos Estados, pelo Govérno federal,
nos casos previstos no art. 7.2 da Constitul-
¢do. “Sao éles — disse o Sr. Lucio Cor-
rela —, pelos art* 8° e 9° ou da iniciativa
do Poder Legislativo (casos dos nimeros VI
¢ VII do art. 1. ou da iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica (nos casos dos nimeros
I & V do art. 7.°) . Dependem ainda, em cer-
tos casos, de exame prévio do Supremo Tri-
bunal Federal (paragrafo tinico do art. 8.9,
de requisicao désse Tribunal ou do Tribunal
Superior Eleitoral (n.? I do paragrafo 1.° do
art, 9. e n.* II, in fine, do mesmo parigra-
fo}, ou de solicitacfo dos podéres Legislativo
ou Executive estadusis (n.° II do paragrafo
1.2 do art. 9.2, primelra parte). Conforme se
verifica da exposicio feita pelo Sr. Minis-
tro da Fazendsa, e que foi minuciosamente
analisada pelo Relator, Sr, Senador Atllio
Vivacqua, nela nio se contém caso em que,
nos térmos da Constituicho, se configure in-
tervencio da Iniciativa do Poder Legislativo.
Nos casos de Intervencio do Presidente da
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Repiiblica, a competéncia do Poder Legisla-
tivo, Balvo nos de requisicio do Supremo
Tribunal ou do Tribunal Superior Eleitoral,
é a de aprovar, ou nfo, a posteriori, o de-
creto de Intervenc¢fio sem prejuizo da sua
imediata execucho (art. 10). Assim, sdmen-
te nessa ocasific é que cabe ap Senado Fe-
deral, como uma dag Cimaras do Congres-
so Nacional, apreciar a procedéncia do ato
de intervengio. Evidentemente, fol assim
pensando que o honrado senhor Presidente
da Reptiblica encaminhou ao Senado apenas
0 Relatério do senhor Ministro da Fazenda.
Desde que se nao trate dos casos previstos
nos numeros VI e VII do art. 7. da Consti-
tuicko, nio pode, portanto, o Senado Fe-
deral, salve nos térmos do art. 10, 2.® parte,
da mesma Constituicho, manifestar-se acér-
ce do mérito de qualquer ato de interven-
¢ho, sem prejulgéd-lo e sem exorbitar da sua
competéncia, quer a estrita, quer a gue de-
corre dos principios de independéncia e har-
monia e da indelegabllidade dos Podéres
(art. 36 e seu pardgrafo 2° da Consti-
tuicloy .”

O REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL E OS ARTIGOS 33 E 63, II, DA

CONSTITUIQAO

O 8r. Atllio Vivacqua, no item 25 do pa-
recer anteriormente resumido, sugeriu as
seguintes providéncias de que preferimos
tratar em separado.

Dada a competéneia exclusiva do Senado
em sssumir, em nome da Unido, a respon-
sabilidade politica dos empréstimos exter-
nos, sejam €éles dos Estados ou dos Municf-
pics, surge & necessidade de a Camara Alta,
a fim de conceder a imprescindivel autori-
zagfo prévia, tomar conhecimento de todas
a8 condigdes estipuladas entre os tomadores
de empréstimos e os banqueiros. Este as-
pecto da politicn monetaria, dentro da in-
tenclio leglslativa, desde que tem como fi-

nalidade preservar o crédito da Nacfio na
esfera internacional, deveria, na opinifio do
referido Senador, contar com o auxilio de
normas 8 serem interpoladas as do Regi-
mento Interno do Senado Federal. Assim,
por sua sugestdo, a Comissio de Financas,
com a cooperacio da Comissfio de Consti-
tuicBo e Justica, elaboraria um projeto de
resolugio nas seguintes bases:

“a) Dependerdo da autorizaciio s que sa
refere o art. 63, II, as responsabili-
dades perante credor domiciliado
no exterior assumidas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em
contratos de mutuo, confisséo de df-
vida, fianga, emissdes, aval e en-
disso de titules;

b) 6 processo de autorizagho sera ins-
truido com elementos gue habilitem
0 Benado ao perfeito conhecimento
da finalidade da operacfio e dos re-
cursos para amortizagio da divida:

¢} exigir-se-4, autorizacio
para todos 0s compromissos decor-
rentes de gualguer modificacho da
operacio originaria;

outrossim,

d) serd sempre ouvido o Ministério da
Fazenda como 6rgho de execucio
da politica financeira do Govérne
Federal.”

Estas determinagfes, que regulariam a
matéria dos art* 33 e 63, II, da Constituicéo,
evitariam que o Senado, a0 exercer sua atri-
buicho, dentro desta competéncia, agisse dis-
cricioniriamente na apreciacio de cada caso
isolado.

O CAS0 DE SA0 PAULO VISTO PELA
COMISSAO DE FINANCAS

O Parecer n. 785, de 1948, da Comissio
de Financgas, de autoria do Sr. Ferreira de
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Souza (8), sobre o caso fue estudamos, teve
como inicie ¢ histérice dos scontecimentos
e o resumo da acusagioc e da defesa relati-
vas & administragiio do Estado, O Sr. Re-
lator, dizendo que ja & Comissio de Consti~
tuicic e Justica tendo, examinado o caso
paulista sob o aspecto juridico, encarando os
dispositivos constitucionais, indicado a solu-
¢ho, teria lugar, em nome da Comissio de
Finangas, um pronunciamento gue se refe-
risse o0 exame dos diversos fatos argiides
pelo prisma de sua influéncia nas finangas
e na economia naclonais. “Fora dal os po-
déres federais siAc impolentes para tomar
gualquer providéncia, mesmo indireta” —
disse o Sr. Perreira de Souza, lembrando que
ésses podéres nfo sfio bons julgadores além
dessas lindes, dado o natural desconhecimen-
to do que se passa no fimbito estadual e
mumnicipal.

Nio sendo a Constituigio infringida, nada
pode fazer a Unifo, em nome da Federagio,
contra uma unidade onde a agio do gover-
nante seja desaconsethdvel ou que seus mé-
todos de govérno sejam econdmica e politi-
camente condenéveis, que seus auxiliares de
sdministracdo nio se submetam integral-
mente A lei local € isto por que ésse regime
pressupde a formacgdo de tantas financas
quaentos Estados-membros, cads um déles
podende agir com discrigho nos seus liniites.
Se, antes de existir uma federagiio politica,
h& uma federagdo administrativa; se é mals
facil restringir aquela autonomia que es-
ta, como na Carte de 34, qual ¢ critério
para se verificarem os limites da livre agho
econdmico-financeira? O Relator nos respon-
de: “Em principio, os casos devem Sser pro-
curados na Constituicdo Federal, gue no#
aponta ¢ seguinte: interven¢io pars regula-
rizar as finan¢as do Estado atrasade em
mais de dols anos e sem motive justo no
servico da sua divida externa fundada (ari.
7., n° VI), divisdo dos campos tributirios
(arts. 15, 19 e 29}, exigéneia da licenca de

Senado para elevar o impdsto de exportacdo
a mais de cinco por cento ad valorem (art.
19, § 6., proibigdo de empréstimo externo
sem a anuéncla do Senado (art. 33 combi-
nado com o art. 63, n° II) e proihigo de
alienacfo ou concessfio de terras publicas
com Aren superior a 10.000 hectares, sem a
aprovacio do Senado (art. 156, § 2.°). Pode,
porém, o financista levar adiante a sua and-
lise e encarar outros fatos, capazes de de-
terminar desequilibric na Federacio. Pro-
cedimentos hi que, nio obstante a sua rou-
pagem, importam ne negatdo da prépria
normsa juridica, embora o respeito a esta
possa ser obtido por outras formas, que nfo
a forma drastics da Intervenggo.”

Ora, do Parecer da Comissfoc de Consti-
tuigho e Justica concluimos que nfo houve,
no Caso de S&o Paulo, infracio a qualquer
das citadas regras constitucionais. Por &sse
motivo o Sr. Relator passou & conhsidernr se
os fatos arglidos tinham algeums influéncia
direte na economia da Unido, se punham
esia economia em risco. Influéncia diretq
seria o sentido da busca, desde que indire-
tamente se encadeiam todos o5 acontecimen-
tos politicos, econdmicos, financeiros, so-
clais. “A prosperidade ou desequilibrio de
um ou de pequeno grupge muita vez se refle-
te em terceiros absolutamente estranhos™ —
esclareceu o Parscer.

Classificando de g¢rave a situagio finan-
ceira de Sho Paulo, Gizendo hao permitirem
éstes mesmos fatos diferente concluséo e es-
perangas Imediatas de recuperacfo, comen-
tando a existéncia nesse Estado de “multos
vicios juridicos e talvez morais”, o Sr. Fer-
reira de Souza encerrou as Consideragfes
Preliminares do Relatorio para prosseguir o
estudo sob o3 dois dngulos necesgdrios: falos
de dmbito local e fatos que interessam &
Unido.

{8} Pubticado no D.C.N. de 2-5-48, pag. 5250,
2% pol,
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a) Fuatos de dmbiio Ipcal.

Comecando par estuder o deficil a que se
refere 0 minucioso Relatdric do Ministro da
Fazendsa, sem se importar se os algarismos
inicislmente referidos por esta autoridade
eram ou niéo precisos, afirmou o Sr. Relator
da Comissiio de Financas que o deficit exis-
tla e era vulioso. Felta a compensacio com
a5 mutacbes patrimonials, o de 1847 corres-
pondia a meais de 10% adbre a despesa e
mais de 20% adbre s recelta. Estimando que,
a0 encerramento do exercicio financeiro de
1948, a soma doe trés deficifs (48, 47 e 48)
atinglaze a dois bilhdes de cruzeiros, o Br.
Ferreira de Souza declarou ser licito esperar,
em breve iempo, 8 recomposicRo financeirs
de 380 Paulo dadas a iniciativa e a capaci-
dade de trabalho da gente bandeirante.

Nem todos os bong financistas e politicos
condenam Indiscriminadamente os deficits,
havendc o8 que sustentam sus utilidade em
determinados momentos e em paises caren-
tee de aparelhamento econdmico — lembrou
o Parecer dizendo que, apesar disso, a Co-
missho de Pinamgas enfileirava-se & “coorte
dos que tudo fazem: para eviti-los, cortando
a propria carne, registindo até & impopulari-
dade” mas capaz de aceitd-los em casos de
extremsa necessidade social ou de seguranca
puablica, desde que o melo aconbmico I18sse
capaz de shsorvé-los pelas diversas formas
conhecidas. Relativamente ao “Caso de Sho
Paulo”, era evidente que isto nfio acontecia,
tendo sido apresemntadsa como prova irrefu-
tavel a desvalorizagfo dos diversos titulos
cotlados na Bflsa e fora da Bolsa (bdnus ro-
tativos), meas cumpriria sdmente as Estado
“combater o3 deficils que nfo podem ser
econtaricamente cobertos”, deficifs resultan-
tes de, entre outros motivos., ‘‘preccupagbes
demagodgicas do Executivo ou mesmo do Le-
gistativo o do incorrigivel sentimentalismao”,
niio cabendo 8o Senado se aprofundar rio as-
sunto. “A Unlfo é que nfo tem melos de
reagir confra oz Estados em tal situacho.

Enquanto 4ies respeitarem os compromissos
no exterior, nado tentarem realizar operaches
fora do pais, sem a autorizagio do Senado,
contiverem o impdsto de exportagfio no -
mite constitucicnal, nio dlspensarem no
principio da prestegiio de contas dos gover-
nantes, néo alienarern Areas superiores a
10.000 hectares. sem o consentimento do Se-
nado. a8 Urihio lhes ¢, de certa forma,
estranha.” (...) “Quanto aos Estados, pre-
cavenham-se o5 seus homens piblicos con-
tra tais erros, pois os fatos exereem vingan-
¢as terriveis. E o povo nfio perdoa.”

O Sr. Relator de Comissfio de Finangas,
dizendo que o Governador do Estado susten-
fara que a emissio de apdlices fora felta, ri-
gorosamente, de acdrdo com o Decreto n?
17.203, de 3 de maio de 1847, clessificou a
cperagfio de perjeilamente possivel embora
nem sempre mutio compreensivel. O 8r.
Ferreira de Souga assim se expressou consi-
cerando que os empreiteiros e os fornecedo-
res ndo se candidatavam A posse de titulos
da divida publica, mas a pagamentos em
moeda. Desde que receberam apélices te-
riam gue vendé-las no mercado, sujeitando-
se aos Aglos das cotaghes., Ora, ésses Agios
terfam que =air, de quelquer formn, do Es-
tado. quer pelo aumento de prego dos ser-
vigos, quer pelo aumento de prego des mer-
cadorias. Quanto As reavaliaghes de imévels
rurais, constatando gue ésses lancamentos se
€XPTessavam na época em ciffds incompard-
veimente mais altas que as de alpuns gnos
atrgs, fol de opinic que o lendmeno dizia
respeito 4s relagies entre o contribuinte e o
fisco e, se houvera algum excesso, era caso
para processo administrativo ou a¢ho ju-
dicial,

b; Fatos gque interessam a Unido
A MORATORLA

O crédito do Bresil no estrangeiro sofrerta
com o delicuio da entidade federada se o
Govérne nfiao pagasse a promissoéria. Tendo
o Estado de S&o Paulo resgatado sua divida,
0 caso estava resolvido.
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08 PONUS ROTATIVOS

O Tesouro deve pagar em dinheiro, nio
cabendo — diz o parecer — a justificagdo do
Sr. Governador de se tratar de wm titulo de
antecipagdo da receita, semelhante ds letras
do Tesouro da Unifo & de outros Tesouros
estaduais. Os ttulos emilidos pare tal fim
devem ser resgatados mo préprio exercicio,
Néo podem continuagr em circulagdo quando
a receita §6 foi percebide. Do contrdrio ha-
verig duplicacdo da receita, E preciso reti-
ri-los da circulagdo — diz mais adiante —
ou retirar-thes a forca da liberagdo.

O tltimo item do Relatdric dizla estar a
Comissho de Finangas intelramente de
achrdo com a Comissio de Constituigio e
Justica em que o Poder Legislativo deve re-
gular a emissfo pelos Estados de litulos do
portador com resgale pronto ou ndo, O COM
funcio de moeda.

Nz sessfo de 1° de setembro de 1948,
oportunidede em que diversos oradores se
referiram & atuagio do Senado acima dos
Partidos, do regionalismo, de qualsquer ten-
dénclas para exercer com segura ¢ trangiile
compreensio e sincere impercialidade o
grave papel de embaizada dos Estedos e de
guarda do sistema federativo, os Pareceres
da Comissdo de Constituicho e Justica e da
Comisséo de Finangas foram aprovados.

VISAQ A DISTANCIA DO CASO DE
SAQ PAULO

No “Jornal do Comércio” de 22 de julho
de 1951, o Sr. Otto Prazeres publicou wm
artigo, sob o titulo A Intervengdo em Sdo
Paulo, que faz interessantes conside-
racdes ao estudo da questio que tem-nos
preocupado ao longo déste trabalho. Repor-
tando-se a fatos e comentirios passados,
sem tomar qualquer partido, o artlculista
historla o que nos estaria vedado pela con-
sulta feita somente As publicagdes oficiais.

Eis o texto:

“Um discurso pronunciado ha poucos
dias na CAmars dos Deputados Federals

pelo Senhor Manhdes Barrete, repre-
sentante do Estado Bendeirante e per-
sonalidade de alto conceito, trouze no-
vamente 4 balla a questio da interven-
¢io em Sio Paule, ao tempo do govér-
no do General Dutra. O referido dis-
curso produzin impressic e o préprio
autor destas linhas resumiu em artigo
publicado alhures as consideracdes gra-
ves que compuseram a oracho.

O General Dutra estéve mesmo resol-
vido em intervir em Sédo Paulo, houves-
se 0 gque houvesse?

Sim:; afirmam alguns. Nao; declaram
oulros.

Oferece, portanto, curiosidade o ¢o-
nhecimento do que realmente se pas-
sou, segundo palavra autorizada...

A presséo politica era premente e o tra-
balho se desenvolvia todo no sentido de
demonstrar que o Sr. Adhemar de Bar-
ros estava governando fora dos prinef-
pios estabelecidos na Constituicho fe-
deral e seguindo uma Constituicéio local
gue dos mesmos prineipios se afastava,
Tudo isto era negado por cutros, o que
punha em sérios embaragos 0 Chefe de
Estado, estranho aos conhecimentos ju-
ridicos. Num caracteristico traco de ca~
boclo, o Genersl Dutra nio declarava
jamals a sua opinifo, cautelose como
sempre, ¢ muito menos a resolugfo para
que pendia. Se alguém, com autoridade
em letras juridicas, demonstrava ou
procurava demonstrar a constituciona-
lidade da intervencfo, pedia &le que es-
crevesse o decreto e a respectiva fun-
damentagio ou com o recheio das con-
siderandas. Fol um episddio dessa na-
tureza, passado, segundo se afirma,
com o Deputado Soares Filho, que mo-
tivou a noticia de que a intervengio es-
tava iminente, pois o Presidente da Re-
publica ja cuidara até da redagho do
respectivo decreto...

Ouvido o Sr. Adroaldo Costa, entdo
Ministro da Justiga, foi como se flves-
se §ido jogado um pouco de dgua fria ne
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fervura... O tifular da pasta polities
declarou que hevia estudado calma-
mente a questdo e que nao encontirara
ne siteacho paulista motivo algum para
que se processasse a intervencdo, A let
bésica paulista estava de acordo com os
principios da lel bisica federal. Soli-
citou, porém, ao Presidente da Repi-
blica que submetesse o caso ao julga-
mento de altos cultores do direito pa-
blico, pedindo-se os respectivos parece-
res. O CGeneral Dutra concordou, mas
declarou gue tais consultas deveriam
ser feitas pelo préprio Ministro da Jus-
tiga, e assim ficou combinado.

O 8r. Adroslde Costa dirigiu-se, en-
tio, ao Sr. Mendes Pimentel a quem
expde o resultado do estudo gque fizera
e pedin o parecer. O grands jurista mi-
neiro, lamentsndo, excusou-se e alegou
que, afastado da stividade jurista, nfo
desejava manifestar-se, principalmente
em uma guestfioc em que havia téo al-
te dose de politics partidéria.

O segundo grande jurista consultado foi
o Sr. Pires de Albuguerque. Também
recusou-se a intervir com suas luzes,
dando quase idénticos motivas aos que
foram alegados pelo 8r. Mendes Pi-
mentel.

Dirigiu-se entfio o Sr. Adroaldo Costa
a um terceiro e alto cultor da ciéneia
do direlto, qual seia o Sr. Carvalho
Mourdo, que retine & sua capacidade
Jjuridica os vallosos dotes que devem or-
nar um juiz, 5. Ex* aceitou em dar o
seu parecer ¢ ficou com o trabalho do
Minjstro ¢a Justicea e cuja conclusho,
como J& dissemos, era contraria, por
motivos constitucionais, ao intervencio-
nismo,

O parecer do Sr. Carvalho Mourdo
apoiou, de modo nitido, a opinifdo mani-
festada pelo Ministro da Justica. En-
tregue ésse parecer ao General Dutra,
concluiu éste no sentide de que n#o in-
terviria, umsa vez que a intervencido tho

solicitada nf&o finhe base em disposi-
tivos da Constituigio federal, a que de-
sejava oObedecer, come lhe cumpria.

E fol, dessa forma, dado o tiro de mi-
sericérdia na intervengio de Sdo Pau-
lo, julgada, em vArios momentos, quase
em plens execuciio por ndo poucas das
rodas politicas que formam o todo das
atividades politicas nacionais.

Os acontecimentos de entdo ficam resu-
midos nos periodos escritos e ¢ue po-
dem servir de subsidio para o histérico
da questio...”

DECLARACAC DA INCONSTITUCIONALI-
DADE DE ALGUNS DISPOSITIVOS DA
CONSTITUIGAO PAULISTA

ESQUEMA DA TMPUGNACAO

O requerimento encaminhado A Procura-
doria~Geral pelo Govérno de Sao Paulo tra-
tava das razdes contra a Constituicio pau-
Ista sob o seguinte esgquema:

A — violagho do principio da indepen-
déncia e harmonia dos podéres;

B — adogio de normas colidentes com
textos expressos da Constituicio
Federal;

C — violagdo do principio da autono-
mia municipal,

ESTUDO DAS IMPUGNACOES

O 8r. Themistocles Brandao Cavalcanti,
entdo Procurador-Geral da Republica, estu-
dou a representacic feita pelo Governador
do Estado de S&o Paulo, achando que certas
impugnacdes tinham procedéncia. Tanto o
estudo como a representacio foram envia-
dos ao Supremo Tribunal Federal

Orgenizamos, para o trabalho que temos
& méfo, quadros comparativos que resumem,
de modo simples e destacado, a impugnacio
e o exame de Themistocles Cavalcanti ao la-
do da transcricho do artigo impugnado da
Constituicae de S&o Paulo.



ESTUDO DA PRIMEIRA SERIE DE IMPUGNAQOES

(Viclacfo do principio da independéncia e harmonia dos podéres)

ARTIGOS IMPUGNADOS

IMPUGNAQAO

EXAME DO RELATORIO

21

43

89 (4)

:

I
4

E da competéncia exclusiva da
Asgsembléla:

aprovar a nomeacio dos prefeltos
das estincias minerais e dos ad-
ministradores das autarquias esta-
duais bem como a indicagdo de di-
retores para as sociedades de eco-
nomia mista.

Compete so Governador:

nomear ou demitir, com aprovacio
da Assembléia, os Prefeitos dos
Municipios a que se refere o § 2.°
do art. 28 da Constituicfio Federal
( Municipios declarados, por lei,
bases ou poritog militares de ex-
cepcional importincia para o de-
fesa erterna do pais);

fazer a indicacio, com a aprova-
¢io da Assembléia, dos diretores
das sociedades de economia mista;

Qs municipios, enquante nfo Ifo-
rem empossados os prefeitos e ve-
readores, serio assim governados:

Os prefeitos serio nomeados pelo
governador com a aprovagio da
Assembhléia,

Limitacio do poder de nomear li-
vremente os prefeitos e funciona-
rios enumerados.

Quanto aos prefeitos — duplamen-
te inconstitucional porque cria
névo caso de prefeito nomeado e
restringe a livre nomeagio previs-
ta na Constituicdo federal, gquan-
to aos administradores — as au-
tarquias e as sociedades de econo-
mia mista ndo sde drghos do Exe-
cutivo mas entidades auténomas
que podem ter seus administra-
dores escolhidos com a colabora-
cdo do Legislativo sem que se fira
o principio da independéncia dos
podéres.

+

Artigo das Disposi¢fes Transitérias
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ARTIGOS IMPUGNADOS

IMPUGNACAO

EXAME DO RELATSRIO

T3

146

§ unico

87

§ anlco

Em caso de criagfio, desmembra-
mento ou anexagho de municipios,
serdo consuliadas, mediante ple-
biseito que a lel regulard, as po-
pulagdes da clreunscricio cuja si-
tuacho se pretenda alterar.

Nenhum empreendimento do Es-
tado poderd ter infclo sem prévia
elaboraco de plano, do qual obri-
gatdriamente consterfo:

Teis empreendimentos nfo pode-
rao ser interrompidos, suspensos
ou nlterados sem prévia autoriza-
¢fio da Assembléis.

As pdmissbes ¢ promogdes obede-
cerdo invaridvelmente & ordem de
clasgificagio.

Sera criada, por lei ordindria, uma
comissfo mista constituida Iy
funciondrios eleitoz e nomeados,
aquéles sempre em majoria.

Compete 2 essa comisso auxilia-
da por subcomissdes, nos térmos
regulados em lei, além de outras
atribuigdes, resolver quanto &
classificacho para admissio € pro-
mogdes no funclonalismo.

Este dispositlvo fol relacionado
entre ps que tinham como impug-
nagio condicionar & aprovacfo da
Assembpléia Legislativa atos priva-
tivos do Poder Executivo, violan-
do-se, assim, o principio ds inde-
ggndéncia ¢ harmonia dos po-
1es.

Participacfio irrestrita do Legisla-
EI‘;O na execucdio de obras pi-
cas,

E atributo elementar do Poder

Executivo prover os cargos publi-

cos, o que Iaz presumir 8 faculda-

de relativa de escolha e s fiscali-

g?:;io do exerciclo da funcéo pd-
ca..

O 6rgéo crlado é auténomo, a
maijoria dos seus membros & elei-
ta, 0 que desintegra a Comissio
dos Orgdos governamentais per-
manentes.

(Nfo h4, no reiatério, qualquer
consideracio a éste artigo. Ao fim
do mesmo documento, &ste mes-
mo artigo nfo se encontra relacio-
nado entre os que foram conside-
rados inconstitucionals.)

O contrdle é obstaculo sempre
eminente para a execucfio de um
servico pablicc. A boa doutrine
ensing que a participagio do Le-
gislativo deve ficar adstrita, em
matéris, de obras ptiblicas, 4 au-
torizacfo, quando acarreta despe-
sas Nao éprevist.as ne or¢amento.
Abusiva &, portanto, a interferén-
cla major do Legislativo neste
setor, mas Dac inconstitucional,
pelo menos nao manifestamente
inconstitucional.

Nio conhecemos, entre as multi-
plas reivindicacdes dos funcioné-
rios piblicos, nada que atinja a
éste grau de adiantamento, nem
mesmo aquelas mais avatigadas do
sindicalisme francés e das nume-
rosas ligas para s melhoria das
condi¢ies de funcionario. Mas a
Constituicho de S#&o Paulo eriou
um verdadeiro poder dentro do
Estado, cujos objetivos louvavels
seriam benéficos se nfo envolves-
sem 0 sacrificio de uma das fun-
¢bes precipuas do Executivo., Te-
nho 1s, T inconstitueional, a
cria de 6rgdos cuja composigio
escapa ao contrfle e cuja funcio
excede & de O6rgios de mera con-
sulta ou puramente adminis-
trativos,
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ARTIGOS IMPUGNADOS

IMPUGNACQAO

EXAME DO RELATORIO

<

44

§ tnico

E da competéncia exclusiva da
Assembléia:

eXxaminar, em confronto com as
respectivag leis, os decretos e re-
gulamentos expedidos pelo Poder
Executivo, ab-rogando os disposi-
tivos legais; (a)

suspender, no todo ou em parte, a
execucfio de qualquer ato, delibe-
ragip ou regulamento declarado
Inconstitucional pelo Poder Judi-
ciario. ()

Sfo crimes de responsabilidade do
Governador os atos que atentarem
contra:

Também constitui crime de res-
ponsabilidade a fsalta de resposta
a0s pedidos de informacdes feitos
pela, Assembléia.

#) Limita¢fio do poder de regula-
mentar;

b) Subordina o Executivo ao arbi-
trio da Assembléla Legislativa,

Fica o Governador & mercé da As-
sembléia,

a) Diz o art. 43 da mesma Cons-
tituicio que compete ao Go-
vernador sanclonar & promul-
gar as leis, expedindo decretos
e regulamentos para & sus fiel
execugho. E competéncia espe-
cifica, privativa do Governador
e que 30 pode ser invalidada
em espécie pelo Poder Judi-
cidrio. Este dispositivo invade
néo sé as atribuicbes do Poder
Executivo come também as do
Judiciario. B manifestamente
inconstitucional.

b A faculdade atribuida &4 As-
sembléla estd lmitada pela
manifestagio prévia do Judi-
cidrio. Reproduz o preceito do
art. 64 da Constituicio federal.
Niao se me afigura inconstitu-
cional.

A Constitui¢fio federal atribui res-
ponsabilidade ao Ministro de Es-
tado na falia de comparecimen-
to sem justificagio gquando con-
vocado para, pessoalmente, pres-
tar informacdes acérea de assuntos
préviamente determinados. Alegan-
do-se que a Constituicho paulista
coloca, o Governador A mercé da
Assembléia, pode-se dizer que o
mesmo se d4, no Ambito federal,
com ¢ Ministro de Estado. In-
constitucionalidade n&o héd neste
dispositivo.

ol
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ARTIGOS IMPUGNADOQOS

IMPUGNACAO

EXAME DO RELATORIC

§le

O Governador serd processado e
jilgado nos crimes comuns pelo
Tribunal de Justi¢a e nos de res-
ponsabilidade pela Assembléia.

Q recebimento da denincia pela
maioria absoluta da Assembléia,
importara sfastamento do Gover-
nador do exercicio do cargo, até
decisfAo final do processo.

Subordinacio politica do Gover-
nador & Assembléia dando oportu-
nidade de o Legislativo apir dis-
cricionariamente no exame da
responsabllidade do Chefe do Po-
der Executivo.

As Constitulcbes estaduais nfio se
acham adstritas aos térmos da
Constituicho federal na termino-
logia sbbre o processo do impeach-
ment, processo politico que, por is-
so mesme, exclui a apreciagio, pelo
tribunal politico, das infragoes &
lei penal. Permitir o afsstamento
do Governador antes ou depois de
julgado o caso, é técnica usada
pelas diversas Constituiches esta-
duais sem obrigatoriedade quanto
& opcéio. O dispositivo da Consti-
t{m;é.(; paulista n&o é anticonstitu-
cipnal,
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ESTUDO DA SEGUNDA SERIE DE IMPUGNACOES
(Adogio de normas colidentes com textos expressos

da Constituicio federal)

ARTIGOS IMPUGNADOS

IMPUGNACAO

EXAME DO RELATORIO

§.°

3

itk

144

86 poderdo ser eleitos deputados
os brasileiros (art, 129, I e II da
Constituigdo federal) maiores de
vinte e um anos, eleitores ne gbzo
de seus direitos politicos, com
mais de einco anos de residéncia
no Estado.

Sao condigbes de elegibilidade
para o cargo de Governador:

residéncia no Estado por mais de
10 anos.

Aplicam-se aos vereadores as con-
dicbes de inelegibilidade estabeleci-
das para os prefeitos nos artigos
139 e 140 da Constitui¢io Federal.

E vedado ao Estado explorar dire-
ta, indiretamente ou mediante
concesséo e autorizacio, qualquer
modalidade de jogos de azar ou de
loterias, assim como permitir a
venda, em seu territério, de lote-
rias de outras procedéncias.

Estabelecem restricbes que envol-
vem a ofensa de direltos assegura-
dos pela Constituicio federal cri-
gngo novos casos de inelegibili-
ade.

Profbe a execucdo, no territério
do Estado, de atos autorizados per
lei federsal.

A competéncia })ara legislar sObre
direito eleitora. privativa da
Unifo (art. 5°, XV, «) nio
tendo sido reservada aos Es-
tados a competéncias supletiva ou
complementar a que se refere o
art. 6° da Constituicho federal.
840 inconstitucionais éstes dispo-
sitivos.

Ao poder federal caberia, em es-
pécie, invocar em seu beneficio a
autoridade das leis e dos atos do
govérno federal., Seria a oportuni-
dade para verificar “in concreto”
qual a natureza da concessfio de
loterlas. A inconstitucionalidade
nio é manifesta e 86 sem dividas
sérias da origem a argﬁiqées de
que possa cuidar o 8.T.F

ol
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ARTIGOS IMPUGNADOS

IMPUGNAGCAO

EXAME DO RELATORIO

16

§ 20

10 (4)

16 ()

23 (4

25 (4+)

26 (4)

30 (4)

¥ permitido ac deputado exercer
o magistério pilblico, desde que
haja compatibilidade de horarlos.

A carreira de redator, no funcio-
nalismo piiblico, néo terda padrbes
inferiores aos que atualmente vi-
goram para os revisores de deba-
tes da Assembléia.

‘ O Estado procederd, no prazo de
cinco anos, ao levantamento aero-
fotogramétrico de seu territério.

Serdo criados pelo Estado, na Ca-
pital, dentro de dois anos, cursos
universitarios noturnos.

A lei organizars em umsa sé car-
reira os advogados patronos, os
gonsultores juridicos, os assisten-
T

Fica extinto o Departamento do
Servigo Piblico, passando seus ...

Na forma que a lel regular, serfio
asseguradas

Permite o exerciclo cumulativo do
mandato legislativo e do magis-
tério publico ampliando indevida-
mente o preceito da Constltuicéio
federal que proibe a acumulacio
de qualquer cargo, exceto o
prescrito no art. 96, I e a de dois
cargos de magistério ¢ a de um
gi%?tes com outro técnico ou cien-
co.

Inclui matéria de legislagdo ordi-
naria no Ato das Disposigbes
Transitorias.

A excecdo aberts, pela Constitui-
¢io Federal, diz respeito apenas
ao poder judicidrto. O capi-
tulo = “dos funcionérios ptibli-
cos” hfio se refere sdmente aos
funcionérios federais, porque a
éles n&o hi referéncias, mas tam-
bém aos estaduals e municipais.
O dispositivo é inconstitucional.

Nao me parece haver inconstitu-
cionalidade nas disposigdes, mas
apenas a pratica condenavel de
que deu exemplo o préprio Cons-
tituinte federal, fazendo reviver
através de um ato das disposigbes
transitérias & Constituico o fa-
moso processo das caudas orga-
mentirias que tantos prejuizos
causaramm ao erarlo pulblico e &
nossa educagfio politica.

(4+) Artigo das Disposicdes Transitdrias.
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ESTUDO DA TERCEIRA SERIE DE IMPUGNACOES

(Violagio do principio de autonomia dos Municipios)

g0l

ARTIGOS IMPUGNADOS IMPUGNACAOQ EXAME DO RELATORIO
|
65 Nenhum impdsto gravara: Cria novos casos em que o Muni- E vedado ao Estado estender os
e cipio deixa de arrecadar, tendo, beneficios da isenc¢fo fiseal con-
a 0 imovel urbane ou rastico de re- assim, sua autonomia violada. cedidos sos particulares, desde que
duzide wvalor e a sua aquisi- €s3es Impostos sejam da alcada
¢io (..... ) municipal, porgquanto isso hn})or-
taria em subtrailr aos miunicipios
___________________________________ ume parte da renda que lhes foi
constitucionalmente  assegurada.
N&ao h& interpretacio de 6rbitas
[ o pequeno produtor, como tal de- fiscais. A imunidade fiscal sé po-
finido em lei: de emanar do proprio poder que
impoe o tributo. Nio é justo que
. a liberalidade de outra entidade
d as companhias teatrals e cir- publica se viesse refletir sébre um
censes. orgamento estranho.
30 () Na forma em que a lei regular, se-
rdp asseguradas, (...), aos parti-
cipantes ativos da Revolugio Cons-
titucionalista de 1932 e aos com-
ponentes da Fdér¢ga Expediciona-
ria Brasileira, de Sio Paulo, as se-
| guintes vantagens:
f isenc¢fio de impostos que recaiam
sbbre bem imovel de seu préprio
uso.

(4+: Artigo das Disposi¢des Transitérias.
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ESPELHO-SINOPSE DOS QUADROS DEMONSTRATIVOS

Digpositivos da Constituigdo de
8o Paulo impugnedos

EXAME DO RELATORIO

Dispositivos considerados

Disgpositivos considerados

inconstitucionais constitucionais

6.2 sim

16, § 2.° sim

21,1 sim

21, 7 ‘s sim

21, m sim

37, d sim

43, d sim .

43, f sim

44, § dnico sim

45, § 1.° sim

65, a sim

65, ¢ sim

65, d sim

73 sim

T, § 10 sim

35 sim

87, § unico sim

144 sim

146, 8§ Unico sim
Das Disposi¢cbes Transitorias

3o I sim -

1.0 sim

18 sim

23 sim

25 sim

26 e sim

30 - sim

30, f sim
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Anexada a0 Relatério do Sr. Procurador
da Repiblica encontra-se a f6lha que rece-
beu o n.o 43 e que reproduzimos, na integra,
& seguir;

“ADITAMENTO

J& se achava em meu poder a repre-
sentacho do Exm® Sr. Governador do
Estado de Bdc Paulo quando voltou S.
Ex?® com um aditamento que envolve a
apreciago de um caso concreto, a saber:

“Nos térmos do art. 3¢, pardgrafo Uni-
co, do Ato das Disposigoes Transitérias
da Constitui¢io do Estado,

“Qualquer cidadfic podera recorrer,
dentro de dez dies, dos atos dos Pre-
feitos parsa o Governador do Estado,
que se pronunciard g respeito dentro
de quinze dias, ouvida a8 Assembléig.”

“Acontece que o Governador do Esta-
do, conforme se vé do documento em
anexo, acaba de receber pedido de in-
formacho da Assembléis Estadual sbbre
recurso interposto de decisfo do Pre-
feito, sébre a fixacAo de tarifas, deven-
do responder no prazo de 24 horas.

“Entende a representacfo gque inconsti-
fucional & a subordinagio do Governa-
dor 4 Assembléia em matéria de admi-
nistragho municipal, principalmente
quanto & fixag¢io de prazos arbitrarios.

“Parece-me que éste dispositivo estd
vinculado ao conteudo do prdprio arti-
go, que subording o Governador A As-
sembléia em matéria de nomeacio de
Prefeitos, até as eleicdes municipais.

“A matéria acha-se regulada pelo Ato
das Disposi¢ies Constitucionais Transi-
{6rias Federais, gque subording os Esta-
dos ¢ o5 Municipios & legislacio vigente,
até & promulgacic das Constituicdes
estaduais

“Podem, portenta, no perfode transité-
rio, as Constituigdes estaduais prover
sébre o assunto, transitdriamente, desde
que ndo se trata de Prefeitos de livre

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

nomeagio & menclonados no art. 28, 1L,
§§ 19 e 2.9 da Constituicio Federal.

“Quanto a éstes, nfio me parece legiti-
ma a interferéncia da Assembléla Es-
tadual, no exame e contrdle dos seus
atos.

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1947.

Themistocies Brandédo Covalcanti
Procurador-Geral da Reptblica.”

Conforme comparamos, através dos qua-
dros demonstratives, os estudos de Themis-
tocles Cavalcanti, entio Procurador-Geral
da Repiblica, acompanharam a representa-
¢io do Governador do Estado de Sao Paulo
a0 Supremo Tribunal Federal. Af, no dia
17 de setembro de 1947, em tribunal pleno,
a Representacéc n? 96 — Distrito Federal
— foi julgada. Transcrevemos & parte ini-
cial do Relatério do Sr. Ministro Goulart de
Qliveira, & que mais interessa ao presente
trabalho.

REPRESENTACAQ Nr° % — DISTRITO
FEDERAL

{Matéria Constitucional)

Rejator:
O 8r, Ministro Goulart de Oliveira,
Requerente:
O Exm* S8r. Procurador-Geral da
Repiblica.

RELATGRIO

O SR. MINISTR(Q GOULART DE OLI-
VEIRA — O Dr. Procurador-Geral da Repua-
blice encaminhou a éste egrégio Tribunal
documentada representacao, do Governador
do Estado de Sao Paulo, no sentido da In-
constitucionalidade de dispositivos vérlos da
Constituigio Estadual,

Diz 8. Ex®:

“0Q Procurador-Geral da Republica, no
exercicio de suas atribui¢des legals e nos
térmos do pariagrafo unico do art. 8.° da
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Constituicio Federal, dirige-se por meio
da presente a éste egrégio Supremo Tri-
bunal Federa]l, encaminhando a inclusa
representacio do ilustre Governador do
Estado de Sao Paulo, em que sio argiii-
dos de inconstitucionals numerosos dis-
positivos da Constituicio dagquele Estado
promulgada em 9 de julho de 19477

A sludida representacio envolve em suas
argliicbes numerosos dispositives, sendo que,
gegundo se alega, alguns violam o prinecipio
da independéncia dos podéres, outros colidem
com & Constituichio Federal, outros, finalmen-
te, representam excessos que desvirtuam a
prética do regime.

Complexay, como s¢ vé, sfo as alegaches
trazidas ao Tribunal, e que mereceram desta
Procuradoria-Geral acurado estudo, consubs-
tanclado na parecer que ore apresenta em
que conclui pela procedéncia de algumas ar-
gilighes e a improcedéncia de outras.

CONSIDERACOES GERAIS

O exame da constituclonalidade de alguns
dispositivos das Constituigies estaduais em
face & Constituicfo federal, sem a apresenta-
¢Ao de caso concreto, tem sido pratiea admi-
tida por éste egrégio Tribunal, como inter-
pretagfo liberal do ert. 8.%, paragrafo tnico,
da Constituigho Federal, cujos térmos o per-
mitem, como processo de integragio compul-
sdria das organizagGes estaduais no sistema
da Constituicho Federal, como conseqiiéncia
do desrespeito dos principios constitucio-
nais da Unifio pelos érgios constituintes dos
Estados.

Como integracio por via judicial, ja tem
produzido os seus frutos, e nos casos do Rio
Grande do Sul, do Ceard e de Pernambuco,
processou-se normalmente o reajustamento
do texto estadual ao que determina a Cons-
tituicho Federal vigente.

Mas, embora éste egrégio Tribunal tenha
esta funicdo politica eminente, cujos Iimites

sfio fixados pela natureza especifica de cada
€asg, merece ¢ assunto slgumas cotisideragles
de ordem geral que justifiquem o apélo ora
feito no sentido do conhecimento da repre-
sentacéio, de momento que se verifiguem em
tese 05 pressupostos dessa Incompatibilidade
entre as duas normas constitucionais em
eXame,

Dispde, efetivamente, o art. 7.°, VII, da
Constituigio, quais sfo 0s principios consti-
tucionais cujo cumprimenito pelos Estados se
impde, sob pena de justificar-se a interven-
¢io do govérno federal, para restabelecer g
primazis dos principlos fundamentals do re-
glme, sdo é&les:

“Art, 7° — O QGovérno Federal nfio
intervird nos Estados, salvo para:

VII — gssegurar a observancia dos
seguintes principios:

a) forma republicana representa-
fiva;

b independéncia e harmonia dos
podéres;

¢} temporariedade das funcgdes ele-
tivas, limitada & duracéio destas
&5 das funcdes federais corres-
pondentes;

d) proivicho da reeleicio de gover-
nadores e prefeitos para o perio-
do imediato;

e) auntonomia municipsl;

£ prestacio de contas da adminis-
tragso;

¢) garantias do Poder Judicidrio.”

Dispbe, por sua vew, o art. 8%, pardgrafo
unico, da Constituicho Federal:

“Ne caso do n.? VII, o ato argilido de
inconstitucionalidade serd submetido
pelo Procurador-Geral da Repiblica ao
exame do Supremo Tribunal Federzal e,
se &ste a declarar, serd decretada a in-
tervengio.”
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Pressupdbe-se, portanto, para que se justi-
figue a decretacfio da intervencéo, no caso
de verificar-se a violagio pelos Estados de
alpuns dos principios constitucionais da
Unido:

1) @ argiiigho de inconstituclonalidade
pelo Procurador-Geral da Rept-
blica;

3) a existénein de ato violador daque-
les preceitos bésicos do sistema
constitucional vigente;

3) a declaragio pelo Supremo Tribu-
nal Federal dessa inconstitucionali-
dade.

Todas as vézes, portanto, que, pelos meios
préprios, chegar ao conhecimento do Pro-
curador-Geral de. Repiblica a existéncia de
ato que infrinja algum dos preceitos consti-
tucionais, assegurados pelo art. 7.°, VII, da
Constituigio, cabe-lhe trazer o fato ao conhe-
cimento do Supremo Tribunal Federal.

¥ preciso, entretanto, a existéncia de um
ato, que produza efeitos juridicos e cujas
conseqiiénclas envolvam preceitos funda-
mentais da Constituigio.

ELste ato, j& o dissemos uma vez (Repre-
sentagio n.° W), nio estd definido, deve
compreender tddas as manifestacdes da ati-
vidade dos 6rghos do Estado que produzam
efeitos juridicos, mas que venham a contra-
riar preceitos expressos na Constituicio e
mencionados em seu artigo 7.°, VII.

O vocabulo deve ser, assim, entendido em
sen sentido mais amplo e que, pela sua gra-
vidade e repercussio na vida do Estado, jus-
tifique a intervengfio do Govérno Federal.

Os atos legislativos e com maior razio oS
constituintes néo podem ser excluidos.

Finalmente, devem ser atos que influam
na vida do regime, no funcionamento dos
podéres do Falado, nas relagbes entre &les

e que interessam mais & situaciio geral do
que as telacdes indlvidusis e que, por con-
seguinte, nfo ehcontrem sua solucdo atra-
vés das medidas judiciais ordinirias.

As questdes e os f=némenos de estrutura
que importem na deturpacdo do regime ins-
tituldo pela Constituicio Federal € que re-
presentam, por isso mesmo, 05 CAs0S padrdes,
caracteristicos, que pedem e devem merecer
o exame do poder judicidrio e a afirmacéo,
quando esta se verificar, da inconstituciona-
lidade, para o perfeito ajustamento das es-
truturas estaduais ao modélo federal, naqul-
10 que for de cumprimento obrigatério por
parte dos Estadog-membros.

Dentro déste entendimento né¢ tenho va-
cilado em provocar a atenciio déste egréglo
Tribunal em numerosos casos e de reiterar
agora esta solicltac@o, dada a gravidade
manifesta das teses agora suscitadas.

Nfo h& neste procedimento feicho mera-
metite opinativa ou consultiva mas decisé-
rin, de cumprimento obrigatério por parie
dos Estados e que acautela, quando ndo
atendido desde logo pelo Estado, a suspen-
sio dos dispositivos inconstitucionais pelo
Senado (art. 13 e 64 da Constituicdo), e
mesmo a intervengio do Govérno Federal

De tédas as funcdes do Supremo Tribunal
Federal talvez seja esta a primacial, & malor
et suas conseqliéncias e eficficia, como
guarda da Constituicio e seu supremo in-
térprete.

Cumpre, desde logo, portanto, fixar a po-
sicho das Constituigbes estaduais em face LS
federal e quando podem os dispositivos da-
quelas atingir os preceitos e as proibicdes
desta ultima, ao ponto de exigir o corretivo
judicial.

Em outras palavras, é preciso fixar os li-
mites da autonomia estadual no que diz com
o direito de auto-organizac¢io constitucional.

£ ¢ gie vamos examinar.
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AS CONSTITUICOGES ESTADUAIS EM
FACE A CONSTITUICAO FEDERAL

O sistema federal & por natureza com-
plexo; pressupde em um mesmo Estado
duas ordens constitucionais a que corres-
pondem peculiaridades inerentes & posigio
relativa de cada poder constituinte dentro
do quadro das institul¢des federativas.

A doutrina se desenvolve largamente em
térno désse grave problema que teve o seu
grande laboratério de experiéncias nos Es-
tados Unidos da Ameérica.

E as divergéncias doutrindrias e politicas
se desenvolvem de preferéncia em térno &
medida da capacldade autondmica dos Esta-
dos, constituindo verdadeira escala de sis-
temas, desde o da confederac®o, caracterl-
zado pela soberania dos Estados até o uni-
tario, pela redugdo das divisdes admi-
nistrativas & meras particulas dos drgaos
centrais.

S&o os dois extremos, da centralizagdo to-
tal e da descentralizacfio total de que fala
KELSEN.

A federacho é o meio térmo, é a autono-
mia politica das édreas administrativas den-
tro da unidade do Estado soberano.

¥ preciso, entretanto, fixar os limites des-
sa autonomia politice que serd sempre rela-
tiva em sua constituicio porque setnpre na
dependéncia da estrutura politica, social e
econbmica do todo, tal como for estabelecido
na estrutura politica da federacio.

A medida da autonomia estadual &, sem
diuvida, o problems mais cruciante da fe-
deracfio e, por mais gque o tentem discipli-
nar e fizar, ao intérprete é necessario so-
correr-se dos8 principlos gerais de direito
para fixar-The o sentido prdprio e a apli-
cacio adequada a cada caso.

As guestdes dos principios constitucionais
da Unido, dos podéres implicitos, da compe-
téncia supletiva e outros semelhantes ainda

se apresentam como questdes juridicas em
sua aplicacdo, mas politicas em sua essén-
cia, porque néo encontram geralmente solu-
¢io objetiva no texto constitucional, mas de-
correm da pratica do sistema e do seu fun-
cionamento.

Por isso mesmo € que a Constituicfio de
1891, em seu artigo 63 dispunha:

“Cada Estado reger-se-a pela Constitui-
ciic e pelas leis que adotar, respeitados
os principios constitucionais da Unifo.”

Néo definiu éstes principios, mas determi-
nou que deveriam decorrer do sistema fe-
derativo, da forma de govérno e dos direi-
tos fundamentals consagrados no texto
federal.

Mais elastério teve o texto de 1934, em seu
art. 7.2, que discriminava alguns désses po-
déres, verbis:

a) forma republicana representativa,

b) independéncia e coordenacho dos
podéres;

¢) temporariedade das funcbes eletivas,
limitada aos mesmos prazos dos car-
gos federais correspondentes, e proi-
bida a reeleicio de Governadores e
Prefeitos para o periodo imediato;

d

-

autonomia dos municipios;

¢) garantias do Poder Judiciario e do
Ministérioc Priblico locais;

/) prestacdo de contas da adminis-
tracéo;

¢) possibilidade de reforma constitu-
cional e competéncia do Poder Le-
gislativo para decreti-la;

h) representagio das profissoes.

No ineiso IV, entretanto, ndo deixou de
ampli4-los na forma vaga mas técnicamen-
te exata, que assim dispunha:

v “gxercer em geral todo e gualquer po-
der ou direito que lhes nfo fér negado
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explicita ou implicitamente por clausu-
la expressa desta Constituicio”.

A Constituicio de 1937 estabeleceu princi-
plos peculiares ao sistema all criado, ndo
sem abrir uma larga margem de colabora-
¢io dos Estados com o0s servicos federais,
mas sem fixar com precisio os limites da
autonomia politica e constitucional dos Es-
tados.

A Constituicio vigente dispde em seu
art. 18:

“Cada Hstado se regera pela Consti-
tuicho e pelas leis gque adotar, obser-
vados ot principios estabelecidos nes-
ta Constituigéo.

§ 1° — Aos Estados se reservam to-
dos o8 podéres que implicita ou expli-
citamente nfo lhes sejam vedados por
esta Constituicio.”

Os Estados, portanto, sio cbrigados & res-
peitar na sus orgenizagfio os principios fir-
mados ne Constituicho Federal.

Devem ser, portanto, considerados incons-
titucionais todos aguéles preceitos da Cons-
tituicio e das leis estaduais que colidirem
com ésses principios que constituem as bases
doutrinarias e politicas do sistema federal.

Tudo que nfio é vedado pela Carta federal,
de modo expresso, ou implicito, pode e deve
ser praticado pelos Estados.

E a chamada feoria dos podéres implici-
tos, ja4 afirmados no art. 65, 2., da Consti-
tuigho de 1891, e que fora objeto da Emenda
X da Constituicho americana (ver Mec
Culloch v. Maryland-sentence de Marshall
e os votos de Evans e Fenzck in “Cases on
American Law” — 5% ed. pags. T e 24) .

Ampla, portanto, é a funcdo constitucio-
nal e legislativa dos Estados, desde que néo
atinjam os principios constitucionais decor-

rentes da forma de govérno e da suprema-
cia dos podéres federais.

Mas quais serdo ésses principlos?

Sio, em primeiro lugar, 0s enumerados no
art. 7%, VII, da Constituicio Federal, serfio,
em seguida, aquéles que decorrem désses
principios, do sistema federativo, da forma
de govérno, das garantias essenciais garan-
tidas n todos os cidad8os pela Carta federal.

Bstes principios ndo precisam ser expres-
sos, podem ser implicitos porque resuitam da
propria letra da ConstituicBo (resulting
powers, na feliz expressho de Starey, ou
inherents powers, conforme a terminologia
mais moderna dos julgados americanos
(Willoughby — “Const. Law of the United
States” §§ 58, 236) .

Esta divisio, entretanto, entre os podéres
federais e estaduais nfo exclui uma zona
cinzenta comum, em gque os podéres se con-
fundem — Twillight zone — na expressio
usada pela doutrina de Roosevelt em rela-
cio a0 seu deal.

No exame, portanto, das Constituicbes es-
taduais em face & federal é preciso verificar
se existe algum atrito, se os seus preceitos
se harmonizam nos principios essenciais do
sistema.

Esses principios gerais serdo aguéles de-
senvolvidos no art. 7.2, VII, bemm como ou-
tros que déles decorrem, porque inerentes
ao regime, porque resultam dos principios
essenciais, fundamentals ali fixados.

Entre éstes se incluem especialmente
aquéles casos em que a matéria é regulada
pela Constituigdo ou a que esta atribuiu
competéncia privativa & Unido.

Assim devem ser mencionados os casos
de inelegibilidade, 03 de nomeagfio de pre-
feitos, autonomia municipal, distribuigao de
rendas eic. Também devem ser menhclona-
dos aquéles casos de competéncia legislativa
da Unifo e tantos outros que seria longo
aqui enumerar.
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O preceito constitucional de um Estado
que atribuisse competéncia & sua Assembléia
para legislar sdbre direito eleitoral, civil ou
penal, seria manifestamente inconstitucio-
nal, ndo podendp ter eXecugfo.

Esses casos ndo estfo, € verdade, expres-
sos noe art. 7.9, VII, da Constituigie Federal
mas decorrem dos preceitos ali tragados e
de outros expressos taxativamente na Cons-
tituigo.

B evidente gque essa Inconstitucionalidade
precisa ser manifesta, acima de qualquer
duvida, segundo a doutrina paéifica.

A inconstituclonalidade nio se deve pre-
sumir, a legitimidade da norma em face &
Congtituicio & que se deve admitir até prova
de que as mesmss colidem.

Atende-se, desta forma, néo s6 a um sabio
preceito de politica legislativa, que permite
o desenvolvimento da Constituicio através
das leis ordinérias e das normas mesmo de
naturega constituclonal menos gersis, mas
também o respeito & prerrogativa dos outros
grgios e podéres do Estado, instituides para
& protecio das Iiberdades e para o progres-
so coletivo.

A norms mais particular & que atualiza
a Constituigio, di-lhe vida e permlite 2
perpetuaciio de seus principios fundamen-
tais, adotados e harmonizados com as condi-
¢bes peculiares m cada época e A cada Te-
gido do Pais.

Por isso também & que a interprefagéo
histérice vem perdendo o seu prestigio, re-
legada com a Interpretacéo literal do texto
pars serem substituidos por processos mais
vivos e atuais de interpretagio que permi-
tem a perpetuacic de prineipios absolulos
através de novos conceltos, ajustados a con-
digbes peculiares.

Todas essas conslderacgdes justificam certa
largueza no apreciar-se a norma estadual

(constitucional ou nag) em face da Cons-
tituichio Federal, exlgindo-se aqui também
8 aplicagho da técnics, hole assentade na
apreciagio de inconstitucionalidade, de veri-
ficar-se quer a colisio entre os dois prin-
cipios, quer o exercicio pelo Estado de po-
déres que excedem os limites de sua com-
peténcia, quer a ofensa de preceitos Dhsicos
incluidos na Constituigio Federal.

Mas é preciso que seja manifesta, eviden-
te, perceptivel ao menor exame ¢ nfio por
longas dedugdes e invocagho de principlos
que nio aguéles fundamentais ao regime po-
litico instituido.

£ a ligio de todos os autores, desde que &
constituigho doutrinaria americana criou o
controle de ineconstituclonalidade aplicado
no Brasil e elevado & categoria de norma
constitucional (ver Willoughby — the Cons-
titutional Law of the United States” —
Beard — “The Supreme Court and the Cons-
titution”; Haines — *The American Doctrine
of Judicial Supremacy”; Lambert — “Le
gouvernement des Juges”; Pedro Lopes —
“Do Poder Judicihrio™; sdbre os Cases — ver
Evans -— “Cases on Const. Law”, ¢ a publica-
¢ao do Senado Americano, 1938 — “The Cons-
titutions of the United States”, ri, 419},

£ a licho também sempre invocada do
ilustre Ministro Castre Nunes, que coloca a
exigéneia de ser manifesta 2 inconstitucio-
nalidade para ser declarads, & altura de
seus principios que envelve a prépria atl-
tude mental! do julz ac examinar a questio
(Teoria e Pratica do Poder Judiciario,
fls. 590).

E ests tem sido a jurisprudéncia déste
epréglo Tribunal.

PRELIMINARES LEVANTADAS

O Sr. Ministro Costa Manso féra esco-
lhido pelo Presidente da Assembléia Legis-
lativa de S#io Paulo para seu procurador e,



REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

114

na qualidade de patrono, dirigira uma pe-
tigio no sentido de dar a conhecer ao
S T.F. a sustentacko em que levantava as
preliminares que foram lanc¢adas. A pe-
ticao foi juntada ao processo pelo Sr. Mi-
nistro Goulart de Oliveira e apreciada fora
do relatorio.

As duas preliminares levantadas pelo re-
presentante da Assembléia Legislativa pau-
lista eram:

a) o parigrafo 1nico do art. 8° da
Constituicdo exige gque o ato argilido
de inconstitucionalidade seja subme-
tido pelo Procurador-Geral da Repi-
biica ao exame do Supremo Tribunal
Federal;

b) éste mesmo dispositivo limita a apli-
cacao da intervencfo, ato de extre-
ma pravidade, aos casos enumerados
nas letras de ¢ a ¢ do inciso VII do
art. 7%, Ampliar essa enumerag¢io
seria destruir a federacio, pols qual-
quer outra ofensa ali néo relaciona-
da dard lugar a outra medida que
nio a intervencio.

JULGAMENTC DAS PRELIMINARES

QO Sr. Procurador-Geral da Repiblica,
cumprindo a determinacfio constitucional,
submetera ao exame do S.TF, as impugna-
coes oferecidas pelo Governador de Sao
Paulo. Sdébre tédas as impugnagdes opi-
nara personaelissimamente {(9), manifestan-
do-se apenas pela inconstitucionalidade de
alguns dos dispositivos da Constitui¢ic pau-
lista.. A solicitacdo estranha era Heita, pois
nao serd apenas o Procurador-Geral da Re-
piblica a autoridade para ver inconstitucio-
nalidades nos diversos textos legais. No caso
em estudo, esta autoridade desempenhara
duas funcgdes: a de veicular a representa-
¢cao submetendo-a, na téchica da Constitui-
¢ao, ao S.T.F. € a de opinar como dever de
oficio (10), Deveria, pois, a Cérte Suprema
conhecer de tédas as argiligbes submetidas

ap exame pcla Representacio n.® 96, ainda
aguslas cuja inconstitucionalidade nfo ti-
vesse opinado o0 Procurador-Geral da Re-
publica, desde que pudessem ser enguadra-
das em algum dos principios enumerados
no art. 7.9, VII, da Constituigio Federal.

Pelo entender acima, e por maioria de vo-
tos, decidiu o Supremo Tribunal Federal em
Acérdido proferido a 3/10/47 sbbre a Re-
presentacfio n.° 96.

A DECISAO DA CORTE SUPREMA

A decisio da Coérte Suprema foi proferida
em Acordao datade de 3/10/47,
seguinte:

com a

“Argilicho de inconstitucionalidade; re-
presentacio do Procurador-Geral da Re-
publica, nos térmos do art. 8° para-
grafo 1nico, da ConstituicRo Federsal.
— O Tribunal conhece de tédas as ar-
giliches submetidas ao seu exame pelo
Procurador-Geral e nao apenas daque-
las sobre as quais tenha éle opinado pela
procedéncia da inconstitucionalidade ar-
gliida, embora sdmente possam ser ful-
minados de inconstitucionais, através a
mesma representacfo, aquéles atos gque
foram tidos como ofensivos dos prineci-
plos enumerados no art. 7., n° VII, da
Constituicio Pederal. — Constituigio do
Estado de Sio Paulo, de 9 de julho de
1947; dispositivos declarados inconstitu-

cionais.”

A seguir, apresentamos, num quadro com-
parativo, cada artigo da Constituicio pau-
lista que féra impugnade de inconstitucio-
nalidade com sua respectiva declaragio ou
nic de ofensivo 4 Norma Fundamental.

(9) Advérbio usado pelo 8Sr. Ministro Goulart de
Olivelra em seu voto sbhre as preliminares.

{10} Idem para a expressiio. O grifo é do voto.



JUNHO — 1965

115

QUADRO COMPARATIVO DA ARGUICAO E DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

INCONSTITUCIONALIDADE

:)ispositi;z ~Di.?positivod Considerada pelp Declarada
mPGna 740 Hmpugnaco Proe.~Ger. Rep. pelo S.T.F.
6.0 sim sim (4)
6, 82 1 .. sim sim (4}
2€,¢ 1 Ll sim sim (")
21, 7 nio nio
21, m sim sim (4)
id | . sim sim (4
3,4 1 ... sim sim (")
3.5 | ... nio néo
44 § fmico | @ ...... ni&o nfo
45, § 1° néio sim (")
65,«¢ - 1 .. sim sim (4)
........ 65, b sim (4)
8%,¢ | ... sim gim (4)
6,4 1 L. gim sim (4
........ 66 sim (4)
s . néo nao
.81 1 L. sim sim ()
s sim sim (4-)
87, § finico sim sim (3-)
“w nio néo
146 nao sim ()
Das Disp. Trans. |  ......
A S sim sim (4}
A néo néo
s L nao nio
2 1 .. néo néo
b néo nao
2 1 . néo nio
........ 28 sim
3 |1 .. nio nio
0.f 1 .. sim sim (4)

{4) — Declaragdo aprovada por maioria de votos.

("} -~ Declaracfio aprovada por unanimidade de votos.
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O PROCESSC NO SENADO

O Ministro José Linhares, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, pelo Oficio n.°
333, de 26/12/47, remeteu ao Senado Federal
a copia auténtica do acérdido, acompanha-
do das respectivas notas taguigraficas, pro-
ferido pela Suprema Coérie na Representacgfo
n® 96 do Procurador-CGeral da Republica,

O Senador Fernando de Melo Viana, Pre-
sidente da Céamara Alta, encaminhou a do-
cumentagfio & Comissdo de Constituicdo e
Justica a 29/12/47, data em que, pelo Ofi-
cio GP/48, acusou seu recebimento ao STF.

A Comissio de Coenstituigio e Justica,
tendo designado para Relator o Senador
Perreira de Souza, apresentou no expediente
de 12/10/48 o Parecer n.° 1120 que foi lido
e aprovado.

Chamamos a atencic para o fato de ter
sido essa a primeira vez que se tratava de
declarar a inconstitucionalidade de disposi-
tivos de Constituicio estadual.

O PARECER N.° 1.120/48

Devidamente provecado pelo Dr. Procura-
dor-Ceral da Republica, agindo éste medi-
ante solicitagdo do Governador do Estado de
Sao Paulo, na forma dos arts. 7.2, n° VII e
8.°, pardgrafo tnico, da Constitui¢io Fe-
deral, decidiu o egrégio Supremo Tribunal
Federal considerar inconstituclonais os se-
guintes artigos da Constituigho do Estado:
6.2, 16, § 2.9, 21, { e m, 1.2 parte, 37, d, 43, d,
44, 45, 65, a, b, ¢, d, 66, T7, § 1.° 85 87 ¢
146, da Constituicdo do Estado e 39 n° 1
(quanto a prefeitos), 28 e 30, f, do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias a
ela anexo. Uma vez publicado & passado em
julgado o Acérdao, atendendo & solicitacho
do digno Presidente desta Comissdo, o egré-
gio Presidente daguele Tribunal enviou ao
Senado cdpia integral do acérdio acompa-
nhado das notas taquigraficas relativas ao
debate.

2. Trata-se de uma forma nova de de-
cretacio de inconstitucionalidade de lei ou
de decreto do govérno local, conferida pela
Constitui¢io com o escopo exclusivo de
defender os principios constitucionais da

Unifo. Diverge ela das demais proclama-
¢Oss de inconstitucionalidades nos seguintes
pontos:

1° — em que se refere exclusivamente
a atos de governos estaduais, quan-
do ao Poder Judicidrio também sze
atribui, em outros processos, o po-
der de declarar inconstitucionais
leis ou atos do Govérno Federal;

2. — visar apenas & observinecia dos ci-
tados principios constitucionais
definidos no inciso VII, do art. 7.9,
nao podendo estender-se a outras
inconstitucionalidades, cuja decre-
tagho se faz mediante os expedien-
tes processuais comuns;

3° — trata-se de um julgamento in
abstrato, promovido pelo Procura-
dor-Gieral da Repiblica, quando
as outras inconstitucionalidades s6
se declaram in concreto e por pro-
vocagdo da parte interessada na
relagdo sub judice,

3. Dessa diversidade de substincia de-
correm efeitos diversos.

Comeca pela extensdo da coisa julgada.
A importéncia ligada pela Constituicio & in-
fracdo dos principios constitucionais impos-
tos aos Estados-membros como um minimum
minimorum da Federagio, s originalidade
do processo, até mesmo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, assim provoca-
do sem forma nem figura de juizo, saindo
um pouce do terreno classico do préprio
Poder Judiciario, a auséncia de um direito
subjetivo violado ou ameagado, tudo isso
nos leva 4 conclusdo de que a decisfio tem
carater objetivo e prevalece erga omnes,
matando, praticamente, a lei ou o ato por
ela apreciados.

4. O mesmo nio se verifica em relacéo
as inconstitucionalidades proclamadas no fi-
nal de processos comuns, contenciosos ou
nio. Resultantes de discussido entre interes-
sados num dado negéeio, visam elas imedia-
tamente a ésse negdeio in concreto, e infor-
mam a coisa julgada a éle relativa. Sao in-
constitucionalidades com efeito somente in-
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ter partes, aplicando-se como & coisa julga-
da comum.

Certo, é possivel ao Senado, por forga do
art. 64 da Constituiclo, estendé-la a todos,
decretando a suspensfo da vigéncia da lei
inconstitucional ..

5. Aqui ainda se espera s distingdo dos
dols casos. A coiss julgada erga ommes do
primeirc nio comporta a Indiferenca de
gualquer dos dois outros Podéres da Federa-
¢éo, sobretudo do Legislativo. H4 que cum-
prir a decisko, apagando do direito positivo
a norma condenada. Se o ndo fizer o prd-
prio Estado pelos seus podéres, néo pode a
Unido quedar-se Inativa, pois estd em jogo
a sup propris existéncis.

Como agir, entéo?

Dois remédios The pde a Lei Magna ao al-
cance: a intervengio decretada pelo Poder
Legislativo, na forma do art. 7.°, VII, com-
binado com o art. 8.° e paragrafo inico, da
Constituigio, e a suspensio da vigéncia da
lei contrirla aos principios constitucionais,
decretavel pelo Congresso nos térmos do
art. 13. Esta, alifs, nio deixa de ser uma
forma de intervencfo sem interventor (1)
e alheia ao Poder Executivo, uma interven-
¢cdo que nio altera s formacio dos podéres
estadusais.

8. A escolha entre essgs duss providén-
cias 6 uma questfo politica, depende de
Juizo e convenléncia. E nisso é soberano o
Legislativo, consoanie se 1& no referido art.
13. A &le cumpre verificar se a medida da
suspensfic da lel besta para a restauragio
da legalidade.

A Lei das leis nio determinou a obrigato-
riedade da Intervencio, ndo a tormou em
conseqliéncia irresistivel do pronunciamento
judicial. Abre-lhe, apenas, a possibilidade.
Nao passa o Legislativo a ser, na hip6tese,
um executor de senten¢a, subordinado a
uma forma de agir Unica, sem possibilidade
de escolha.

Poder independente dos demsals, tem de
colaborar na solucfio realizando a regra da
harmonia.

Cumpre-lhe examinar o caso, estudar as
disposicfies inconstitucionsais, analisar-thes a

razio, perquirir-lnes a natureza, penetrar-
lhes o sentido, aprofundar-se mesmo na in-
tengio dos seus autores, para verificar se
elas traduzem uma oposicio clara ao regime,
umg tentativa de lhe forgar os quadros, um
expediente antifederativo, um espiritc de
revolta confra s Unifio.

Hi que considerar ainda o carater excep-
cional da intervencio, medids extremsa, de
graves repercussfes na estrutura do pais,
capaz de provocar abalos e & qual s6 deve
recorrer o govérno central quando impossi-
vel qualquer outra forma de restauragio da
Lei Federal.

O prineiplo, a que nio fugimos até por Im-
perativo geografico e gquase fatalidade histod-
rica, ¢ o da autonomia do Estado-membro.
Contraria-lo & atingir o regime no seu
nucleo, & tocar no que éle tem mais deli-
cado e sensfvel.

Sempre que a supremacia da Unifo pu-
der ser respeitada por outros expedientes
legais, nio h& como preferir 0 mais cho-
cante e doloroso.

7. Ha de ainda o Legislativo verificar o
éxito possivel das medidas que escolher, ten-
do, sobretudo, em vista que a intervencio
cessa quando cessado o seu motivo, na forma
do art. 14, da Constituicio. HA de indagar
como agir sobre o Legistativo, como revogar
a lei inconstituecional, ou como substitui-la
por outra. HA que certificar-se s¢ o Exe-
cutivo com éle se acumplicion no ato ou
se ¢ a éste indiferente ou déle vitima. Aliis,
a intervencio conhtra o Legislativo €, nesses
casos, dificflima. Que meios empregari a
Unifo? Cassar mandatos? Nomear legislado-
res ou determinar nova eleicio?

Se nAo bastar & suspensic de vigénels, €
que os outros Podéres conspiram também
contra a Constitui¢io Federal. Haverd, en-
tio, intervengio no préprio Poder Exe-
cutivo.

8. A hipétese, evidentemente, nfio exige
tal medida que terin de ser feita nio pela

(11) Exemplo idéntico fol citado em nosso tra-
halhe A intervencio federal nos negbcios
peculiares aos Estados-membros (23 parte)
publicado no n2 5 da “Revista de Infor-
macho Legislativa, & pag. 48.
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substituicfio, ainda temporéria, do Governa-
dor do Estado, pois fol é&ste, justamente,
quem reclamou contra os artigos da Cons-
tituicio Federal proclamados inconstitucto-
najs, mas, sim, contra a prépria Assemhbléia
Legislativa, o que seria dificflimo.

Lago, basta. suspender a vigéneia das nor-
mas anuladas, valendo destacar ndo haver
a Assembléia tentado pd-las em execugho.

9. Trata-se de lei da competéncia exclu-
sive do mesmo Congresso Nacional, ou seja,
de lei que independe de sanc¢io. Pouco im-
porte havé-la omitide o art. 66. Fol um
lapso do constituinte. Apenas um lapso,
pols a redagio do art. 13 é precisa:

“Nos casos do art, 7.°, VII, chsevado ©
disposto no art. 8.°, o Congresso Nacio-
nal se limitard & suspender a execug#o
do ato argliido de inconstitucionalidade,
ge essa, medida bastar para ¢ restabele-
cimento da normalidade no Estado.”

A expressio “Congresso Nacional” traduz
uma competéncia exclusiva. Em nenhum
outro ponto da Lei Magna ela é empregada
sem &ste sentido. Sempre que quer aludir &
atividade do mesmo Congresso em c¢olabo-
ragio com o Poder Executivo, fa-lo o Cédigo
Supremo de forma clara, como se 1& no
art. 65. E todas as vézes em que usou da
expressdo “Congresso Nacional”, reportou-
se aos atos da sua competéncia privativa,
como se 1& nos arts. 37, 38, paragrafo Unico,
30, paragrafo tnico, 45, 66, 87, VIL, VIIIL,
IX, X, XVII e XVIIL

E & perfeitamente logica a solucho. A
exigéneia da colaboragiio do Poder Executivo
na formacio das leis pela sancio se liga
ao principio da interdependéncia dos podé-
Tes, mas se justifica também pelo fato de
caber ap mesmo Poder Executivo exe-
cuta-las.

Na hipétese, nenhum désses motivos for-
caria a sua exigéncia quando se trata de sus-
pender a execucfio de atos inconstifucionais
dos governos dos Estados.

N&o age o Congresso arbitrbriamente nem
isoladamente. Pelo contrério. 8§ lhe & lieito
pronunciar-se a respeito depois de fazé-lo o
Supremo Tribunst Federal, vele dizer, o or-

gio maximo do Poder Judicidrio. Sempre
dois podéres colaborandoe. Por outro lado, o
Executivo, ao qual incumbe executar as in-
tervencges (art. 12), nada tem que ver com
esta forma de superintendéncia da Unido
gobrz os Estados. £ de considerar a ana-
logla com o art. &4, que stribul a0 Senado
idéntica fungio nos casos hormais de in-
constitucionalidade decretada pelo Judi-
ciario.

10. Nestas condigdes, embora nfo se trate
de iniciativa privativa sua, cumpre ao Se-
nado, seja porque o6rgio correspondente aos
Estados-membros da Federacfo, seja pela
analogls referida, propor a providéncia
apontada.

Donde oferecer a Comissdo de Constitui-
¢io e Justica o seguinte

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO
@2 47, DE 1948)

O Congressg Nacional decreta:

Art. 1° — Pica suspensa definitivamente
a execugdo dos arts. 6.9, 16, § 2° 21, i e m,
1.2 parte, 37, d, 43, d, 44, 45, 65, &, b, c e &,
&6, 77, § 1°, 85, 87 e 146, An Constituicho do
Estado de Séo Paulo, promulgads em 9 de
julho de 1947, bem como dos arts 3.5 n° I
(quanto a prefeitos), 28 e 30, f, do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias da
mesma Constituicio, por Infringentes da
Constituicio Federal, conforme decisio do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Sgla das Comissdes, em 8/10/48. (12)

ANDAMENTO

Ainda & 8/10/48, o Projeto de Lel do Con-
gresso n.° 47/48 segue para & Comissio de
Redagfio onde se torna o Projeto de Reso-
Tacio do Senado n® 13748, tendo a expres-
sdo “conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal” sido alterada para “conforme Acér-
dao do Supremo Tribunal Federal, de 13 de
outubro de 1947". Na Sessdo de 29/11/48, o
Presidente do Senado Federal submete ao
Plenario uma gquestio de ordem proposia

(12) Beguem-se as assinaturas : Valdemar Pedro-
sa — Vice-Presidente, Ferrelra de Souza —
Relator. Vergniaud Wanderley, Liicto Corréa,
Olavo Ollveira, Arthur Hsntcs, Filinto MUl-
ler ¢ Etelvino Lins.
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pela prépria Comissio de Redagao: de acodr-
do com o artigo 13 da Constituicho Federal
(nos casos do art. 7.°, n.® VII, obserpado ¢
disposto no art. 8.2, pardgrafo unico, o Con-
gresso Naclonal se limitard a suspender a
execuglo do alo argliido de inconstituciona-
lidade, se essa medida baster para o resta-
belecimenio da normalidede do Estado), a
suspensiio dos dispositivos argliidos de In-
constitucionalidade dependeria da aprovacio
da CAmara dos Deputados. Nesse sentido f6-
ra o parecer do Relator, Senador Ferreira de
Souza, na Comissfio de Constituigio e Justi-
¢a. A redacho estaria em desacordo com o
preceito conatitucional e “por equivoco consi-
derou-se aprovado com o voto apenas do Se-
nedo”. Dado o assentimento do Plendrio, o
processo fol devolvido A Comissdo de Re-
dacéio a fim de ser feita a devide correcdo.

Na Comissio de Redagio o Projeto de Re-
solucho recebeu o n® 52, j4 como Projeto
de Decreto Legislativo de 1948, sem sofrer
qualquer alteracio em seu texto. A redacfo
final foi aprovada em 11/12/48 e remetida,
pelo Oficlo n® 1524, 4 Camara dos Depu-
tados.

Na CAmara dos Deputados o Projeto to-
mou o n.° 1.389/49 ¢ foi encaminhado & Co-
missfio de Constituicfio e Justiga., O Depu-
tado Milton Campos, designado relator da
matéria, em seu parecer (maio de 1957 de-
clarou estar o processo “desacompanhado de
qualquer outro elemenio que esclare¢a o as-
sunto, impossibilitando a -revisfo, para a
qual exige o Regimento Comum (art. 27
seja o projeto acompanhado de todos os ele-
mentos informativos, como avulsos, parece-
res, emendas, debates e declaragfes de
voto”.

O Sr. Milton Campos, antes de solicitar
os documentos, observara em seu breve pa-
recer que, “a julgar pelo conteido da
proposicio (suspensfico de lel declarada
inconstitucional pelo SBupremo Tribunal Fe-
deral), a competéncia serda exclusivamente
do Senado (Constituicdo, art. 64). Ou o caso
se entende comno intervencfo federal, previs-
ta no art. 7.9, VII, da mesma Constituicio,

hipétese em que teria cabimento a lei, elabo-
rads pelo Congresso Nacional (art. 8.°)".

O B8r. Relator, tendo requerido fdsse o
projeto enviado A4 Mesa da ChAmara, para
que se promovesse sua regularizacfio, teve
as providéncias tomadas pelo Oficio n.° 754,
de 4/6/57, que, respondide pelo Senado, em
Oficio de n® 468, de 28/6/57, levou & Co-
missdo cépias do Acordio do Supremo Tri-
bunal Federal, avulsos contendo o texto do
projeto, pareceres e o resumo de sus tra-
mitagio na CAmara Alta.

O Didric do Congresso (Secio II) de
20/5/69, & pagina 1.320, 1* coluna, publicou o

PARECER N¢ 567, DE 1965

Do Comissdo de Constituicdo e Justica,
sobre o Oficio n® 323-P, de 14 de julho
de 1858, do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, enviando cdpia auténtica
de juigamento do Representagdo n? 96,
de S@o Paulo, fulgada a 30-10-1947,

Relator: Sr. Bezerra Neto

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessfio plendria, realizada a 3 de outubro
de 1947, examinando a Representacioc n® 96,
do Sr. Procurador-Geral da Reptblica, jul-
garam, por unanimideade, inconstitucionais,
os artigos 21, letra 1, 43, letra d, 44 e 45 da
ConstituicRo do Estado de Sa&o Paulo e, por
maloria de votos, os artigos 69, § 29, 21, letra
m, 1* parte, 37, letra d, 65, letras a, b, c e d,
66, 77, § 1¢, 85, 87 e 1468 da mesma Constitui-
¢io, e artigo 39, letra 7, do Ato das Disposi-
¢Ges Transitérias.

II — Em 14 de julho de 1958, o Senhor
Presidente do egrégic Supremo Tribunal Fe-
deral, em cumprimento ao dispesto no arti-
go 64, da Constituigho Federal, remeteu ao
Senado, com o Oficio 323-P, edpia auten-
ticada da referida decisdo, ascompanhada
das competentes notas taquigraficas.

III — Diante do exposto, e obediente ao
prescrito no artigo 86, letra b, do Regimen-
to Interno da Cass, esta Comissfo apresen-
ta o seguinte
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PROJETO DE RESOLUCAQ
N¢ 52, DE 1965

Suspende a erecucdo dos ariligos 69, §
29, 21, letras i e m, 1% parte, 37, leltra d,
43, letra @, 44, 45, 65, letras a, b, ¢ € 4,66,
7, § 1°, 85, 87 e 146 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, de 9 de julho de
1047, e dos artigos 3°, n? 1 (quenio a
prefeitos), 28 e 30, letra 1, do Ato das
Disposicdes Transitorias.

Art. 1° — B suspensa & execugdo dos arti-
gos 6°, § 29, 21, letras i e m, 1% parte, 37, le-
tra d, 43, letra d, 44, 45, 65, letras a, b, c e d,
66, 77, § 19, 85, 87 e 146 da Constituicio do
Estado de Sao Paulo, de 9 de julho de 1847,
e dos artigos 3., n® 1 (gquanto a prefeitos),
28 e 30, letra f, do Ato das Disposi¢oes Tran-
sitérias da mesma Constituicio, julgados in-
constitucionais pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

Art. 2° — Esta Resolugho entrard em vi-
gor na data de sua publicagio.

Sala das Comissfes, em 14 de maio de
1965. — Aloysio de Carvalho, Presidente. —
Bezerra Neto, Relator. — Jefferson de Aguiar
— Menezes Pimentel — Edmundo Levi —
Argemiro de Figueiredo — Josaphat
Marinho.

SUBSIDIOS AO ESTUDO

O material transcrito a seguir podera ser-
vir de subsidios ao estudo que conduzimos
até agui.

AS NORMAS ESTADUAIS E A DECLARA-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, EM
TESE, PELO SUPREMCQ TRIBUNAL
FEDERAL (13)

José Cuarlos Barbosa Moreira — Professor
da Faculdade de Direito da PUC-RJ e
Procurador do Estado da Guanabara.

1, Sabe-se que, agp declarar inconstitu-
cional uma lef incidenter tantum, como
questiio prejudicial, na apreciagio de um
caso concreto, o Supremo Tribunal Federal
— como, alias, qualquer cbrte judiciéria —
néo revoga nem anula a lel, mas simples-
mente deixa de aplicd-la, por incompativel
com & norma hierdrquicamente superior.

Em néve julgamento, ao apreciar caso di-
verso, tanto o préprio Supremo Tribunal
Federal quanto outro tribunal do Pais, seja
qual f6r, pode dar pela constitucionalidade
da lei — antes julgada inconstitucional —
e, por conseguinte, aplicd-la. Isso apenas se
tornard impossivel se o Senado Federal,
usando da atribui¢do que lhe confere o art.
64 da Constituigio, suspender a execugio de
lei que ¢ Supremo Tribunal Federal, por de-
cisfo definitiva, haja declarado inconstitu-
cional. Dai em diante, e s6 dai em diante,
a lei estd riscada do sistema juridico posi-
tivo, nfic mais incide, nem podem os tribu-
nals (quer o Supremo Tribunal Federal,
quer os outros) dar-lhe aplicacio.

Serd que as coisas se passam diferente-
mente na hipétese de declara¢do da incons-
titucionalidade em {ese, quando o Supre-
mo Tribunal Federal, por provocacio do
Procurador-Cleral da Repliblice, ex vi do
art. 8.°, pardgrafo tnico, da Constituicio,
declara inconstitucional, incompativel com
algum dos principlos arrolados no art. 7.°,
VII, uma norma Iintegrante do sistema juri-
dico positivo de qualquer Estado? A primei-
ra vista, pode parecer gue sim, porque o jul-
gamento nfio se prende necessiriamente a
nenhum caso concreto, de modo que seria
difici] recorrer & mesma explicagio formu-
lada para o outro caso, ou seja, & dou-
trina de que ¢ Poder Judicldrio se limitou
a aplicar & controvérsia a norma constitu-
cional, deixando de aplicar a norma hierdr-
quicamente inferior que com aguela nfo se
compadecia. Quando exerce a atribuicho re-
ferida no art. 8. paragrafo tnico, da Cons-
tituicdo, 0 Supremo Tribunal Federal nfo
estA julgando uma causa especifica, Indivi-
dual, concreta, de cujo desate a argilicho de
inconstitucionalidade fésse mera questio
prejudicial: ao contrério, essa argiiicho cons-
titui o préprio objeto principal do julga-
mento (14) . Assim tem-se a impressfo de

{13) Artigo publicado & phg. 511 da Revista “Ju-
ridica”, n.? 87, de 1964. (Divisfio Juridica do
Instituto do Ag¢ucar e do Alcool.)

{14) Cf. Alfredo Buzald, Da aclo direta de de-
claracio de inconstituclonalidade mo direito
brasileiro, pAg. 135 e segs. (Nota de J.C.B.
M.}
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que ¢ pronunciamenfo do Supremo Tribu-
nal Federal, ndo estando préso s um caso
poarticalay, mes dirigindo-se imediatamente
& norma discutida, deixaria de uma vez por
tidas definide & matéria, no sentido de que
vincularia o priprio Supremo Tribunal Fe-
deral ¢ os outros tribunais & decisdo profe-
ride. A norma estadual, porveniura julgada
contriria mos “principios constitucionais
sensiveis” (15}, estaria, por forga da decisfio
meems, eliminada, cancelada, expungida do
gistemsa juridico, reduzids ao nade mais to-
tal e absoluto. Nenhum &ribunsl, para ©
future, poderia aplicd-la a qualquer contro-
vérsla ajuizada, porque nenhum tribunal —
nem mesmo ¢ préprio Supremo Tribunal
Federal — poderia discordar da declsio ful-
minante para declarar constitucional (e, por-
tanto, valida, com incidéncia stbre os fatos
a cujs discipling visava) a norma fulmi-
nada.

2. Tal raciocinio, entretanto, néo resiste
a uma andlise mals acurada. A sua falsi-
dade ressalta clara se considerarmos s na-
tureza, do julgamento proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal na acho a que alude o
art. 89 paragrafo Unico, da Constituicho
Federal, ¢ a que se costuma chamar, allis
impropriamente, “representacfo”. A decla-
racio de inconstitucionalidade de norma es-
tadual nio é um fim em &l mesma, O Su-
premo Tribunal Federal, ap formulé-la, ape-
sar de pronunciar-se em tese, nio esté res-
pondendo a uma consulta desinteressada,
por mefo da qual se pretendesse apenas es-
tabelecer ergq omnes a certeza jurfdica sb-
bre a validade ou a invalidade da norma. A
conclusfio bem diversa leva a interpretacho
gistemética do art. 8° e dos dispositivos
conexos da Carta de 1946.

Em que contexto se Insgere o art. 8.2 com
seu pardgrafo tUnico? Numia série de dispo-
sitivos pertinentes A Intervencho federal.
O legislador constituinte arrolow as wvhries
hipéteses em que # Unifio é lcito intervir
nos Estados, e nesse rol incluiu & de ofen-
der qualquer déles algum (ou alguns) dos
principios discriminados no art. 7T°, VII.

Para a Constituigio Federal, a salvaguarda
de tais principlos assume major relevincia
que a dos putros nela incorporados, a ponto
de justificar o emprégo de sangho especial
contra os Estados transgressores.

A quermn, no entanto, se havers, de reconhecer
competéncia para julgar se realmente ocor-
reu a violaglo? Atribui-la ao Poder Execu-
tivo ou a0 Poder Legislativo da Unido seria
ahrir larga porta para intervencies abusivas.
A pretexto de defesa dos “principios consti-
tucionais sensivels”, ticll serla ao Govérno
Federal punir as unidades federadas que ou-
sasgem tomar posi¢io, nio contra os pre-
ceitos constitucionais, mas contra os inte-
résses politicos da Unifio. Ndo tém sido raros,
infelizmente, em nossa histéria republica-
na, episédios désse teor... Era indispensa-
vel, agsim, pdr um freio 4s llegitimas velel-
dades intervenclonistas. O recurso de que se
valeu o legislador constituinte foi o de exi-
gir o prévio pronunciamento do Judiciério,
pela sua mails alta Cdrte, sébre a suposta
infragio dos principios do art. 7.°, VII. Nfo
pode o Presidente da Repiblica nem o Con-
greasas Nacional sujeitar # intervengio o Es-
tado, por ésse fundamento, sem que antes
o Supremo Tribunsl Federsl -— Orgio téc-
nico e, presumivelente, menos exposto As
deformacgdes do juizo pela paixdo politica
— declare se, na verdade, determinada nor-
ma do sistems juridico estadual é incompa-
tivel com um (ou mais de um) dos referi-
dos principios.

3. Nessa perspectiva, pode-se afirmar
que, aqui tamhbhém, de certo modo, a decisio
sibre a constituclonalidade ou inconstitucio-
nalidade da morma — formulada pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento da
“representacio” que lhe faga o Procurador-
Geral da Repilblica — constitui alnda, se
nos € licito usar & expressfo fora do sen-
tido costumelre, uma “questio prejudieial”.
Ao apreclar caso concreto, se declara in-
constitucional uma lei, o Supremo Tribunsal
Federal (como qualquer outra corte judi-

(15) Assimn lhes chams Pontes de Miranda, Co-
mentirios 4 Constituiclo de 1946, 3% &d,
tomo II, pg, .2 55, (Nota de J.C.B.M.)
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claria) estd decidindo questdo prejudicial
em relagdo oo julgamento principal; na hi-
pétese do art. 8.°, pardgrafo Unico, da Carta
de 1946, esta decidindo questdo prejudicial
em relago & legitimidade da intervengio.
No fundo, é comgo se o Supremo Tribunal
Federal dissesse: o Govérno da Unifo pode
intervir no Estado, porque é&ste realmente
ofendeu tal ou qual principio; ou entdo: nio
pode intervir, porque nfo houve ofensa.

Tanto isso é verdade, que ndo cabe “re-
presentacao” do Procurador-Geral da Repu-
blica, conira lei federal cu municipal, nem
contra norma estadual que, embora incom-
pativel com qualgquer outro principio da
Constituicho Federal, deire intaios os enu-
merados no art. 7.°, VII. De maneira alguma
poderia o Supremo Tribunal Federal pro-
nunciar se em tese sibre a constitucionali-
dade ou a Inconstitucionalidade de normas
federals ou municipais, nem de normas es-
taduais fora das hipdteses taxativamente
previstas naquele dispositivo (16). Isso mos-
tra que o Instituto consagrado no art. 8.9
parggrafo fnico, tem uma finalidade essen-
cial muito diferente da gque teria se o seu
mecanismo fdsse acionivel para resguardar
indiscriminadamente todos os mandamentos
da Constituigio Pederal. Essa finalidade es-
sencial & a de regular o exrercicio da inter-
venglo federal nos Estados.

4. Declarada, exr hypothesi, a Inconsti-
tucionalidade de norma estadual, cabe ao
Congresso Nacional {(art. 8°, caput), por
meio de lel, decretar a intervencio. Mas &
6bvio que, no comum dos casos, para corri-
gir a violacio & Constitui¢io Federal, bas-
tard atalhar a iIncidéncia da norma vio-
ladora. Por isso o art. 13 dispde:

“Nos casos do art. 7.°, VII, observado o
disposto no art. 8.°, pardgrafo Uénico, o
Congresso Nacional se limitardé a sus-
pender a execiucio do ato argilido de
inconstitucionalidade, se essa medida
bestar para o restabelecimento da nor-
malidade no Estado.”

N#o havendo, pois, outra razao para
intervir, o processo Interventivo, préviamen-
te legitimado pelo pronunciamento do Su-

premo Tribunal Federal, se consumari me-
diante a simples suspensfo, pelo Congresso
Nacional, do ato estadual inconstitucional
— entendida a palavra afo, ai, em sentido
smplo, como ato de gualquer dos Podéres
estaduais, inclusive do seu Poder Constituin-
te (17) . Se, por exemplo, se tratar de norma
inserida em texto de Constituigio Estadual,
uma vez declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de agio direta, a
incompatibilidade entre tal norma e qual-
quer dos principlos do art. 7.°, VII, ficara
o Congresse habilitado a, nos térmos do art.
13, suspender a execuglio do dispositivo da
Carta do Estado onde gse inscreveu a
normsa constitucional.

5. A partir dessa suspensio, nem o Su-
premo Tribunal Federzsl, nem qusalquer ou-
tro tribunal poderd mais admitir a incidén-
cla da norma. N&o porque se haja de con-
cordar, no névo fulgamento, com a classifi-
oacio da mnorma como inconstitucional e
violadora dos principios do art. 7.2, VII, mas
simplesmente porque, tendo sido suspenhsa &
sua execugio, ela deixou de produzir os efel-
tos normais de regra juridica. Ao apreciar
cas0 em que se invogue & nOrma suspensa,
o tribunal, a rigor, nem sequer deverd en-
trar na discussfo da sus validade & luz da
Constitulgfio Pederal: dird, apenas, que nfio
a aplica por estar suspensa.

Antes da suspensfo, porém, o tribunal sé
poderi negsr aplicacdo # norma se s8 con-
vencer, éle também, da sua inconstituclona-
ldade. %sse juizo fice reservado ao tribu-
nal como em gqualquer hipdtese de argtiigho
de Inconstitucionalldade, independente do
que haja decidido, na acfio direta, 0 Supre-
mo Tribunal Federal.

(16) A presente Lai, no 4337, de 1/6/84, consa-
grou expressamente no art. 1.0 a tese aqui
exposts ¢ 14 antes abracada pela malor parte
da doutrina {(Nota de J.C.B.M.). Vide nosso
traballic publicado na “Revista de Informa-
¢ho Legislativa™, no 4, pig. 124,

(17) Cf. A. Buzaid, ob. cit., pég. 120, Pontes de
Miranda, Comentirios i Constituicio de
1946, 3.4 ed., t. II, pag. 73; Sampaio Doéria,
Comentirios i Constituicio de 1946, vol. II,
pag. 73 e B8/9; Themistocles Cavalcant,
Constituicio Federal Comentada, vol. I,
phg. 232. Cf. o art, 1.0 da ILei no 4337,
verbls “ato dos podéres estadusis” (Nota de
JOCBM.).
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O verdadeiro problema nfio é o de saber
se a declaracdo de incohstitucionalidade
peio Supremo Tribunal Federal produz efei-
tos er func ou exr nunc. B claro que, para o
proprio tribunal que considern inconstitucio-
nal determinada norma, esta nunca pode ter
incidido: jA4 nasceu invalida. Mas o guestio
¢ outra: estd o Supremo Tribunel Federal,
¢ cstdo 03 demais tribunais, vinculados —
antes da suspensfio da norma pelo Congres-
50 — A decisfio que julgou & norma incom-
pativel com a Constituicho TFederal? Nos
casos em que tal decisfo é proferida in-
cideater tantum, e em que cabe ao Senado
Federal (art. 64 da Constituicho Federal)
suspender a execucdo da lel, ninguém duvi-
da de que, incorrendo a suspensio, os tri-
bunais sfio livres de considerar constitucio-
nal & norma, conquanto haja o Pretdrio
Excelso, por declsfio definitiva, dito o con-
tririo. O préprio Supremo Tribunal Federal
pode voltar airis de seu primeire entendi-
mento e, noutra hipdtese perfeitamente
endloga, aplicar a norma — o gue, aliis, &
tem acontecido com freqiifncia. Por que se
hi de pensar diferentemente no que tange
4 declaracio de inconstitucionalidade profe-
rida em acdo direta, comp questio prejudi-
cial da legitimidade de intervengao no Es-
tado? Nio hi nemhum dispositive constitu-
cional de gque se infira que, neste caso, a
declaragio pelo Supremo Tribunal Federal
desde logo se tornas vinculative, obrigando o
propric Supremo Tribunal Federal € os ou-
tros tribunais a procederem como se, & per-
tir do julgamento, a nmorma declarada in-
constitucional deixasse, ipso facto, de inte-
tegrar o sistema juridico positivo.

6. Ao contririo: o que se depreende da
interpretagio sistematica dos dispositivos
constitucionais pertinentes é¢ gue o julga-
mento pelo STF nao cria, até a suspensfio
da norma pelo Congresso, nenhum o6bice &
sua aplicaciio por ouirp iribunal gue a con-
sidere compativel com a Constituicio Pe-
deral. Com efeito: o art. 13 refere-se & sus-
penséo da execucho do ato (latw sensn) de-
clarado inconstitucionel. Tal suspensio &
privativa do Congresso Macional. Ora, 5¢ o
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Congresso sugpende & execucgio, é que o
ato (no caso, norma) até ai continuave a
produzir efeitos. N&o ge iria suspender o
que §¢ estivesse, anteriormente, excluido do
mundo furidico. Portanto, a adotar-se a te-
se de que o merp pronunciamento do Supre-
mo Trihunal Federal chriga todos oz tribu-
nals do pais a negarem aplicacfio & norma
fullminada — como se a sua incidéncia ii-
vessz> ficado, desde logo, excluida — irans-
formar-se-ia em letra morta o art. 13. O ato
do Congresso Nacional, suspendendp & exe-
cucio da norma, cairia no vécuo: jd ndo
encontraria, na verdade, o gue suspender,

Mzas isso, além de contrario ao bom senso,
redunceris em consagrar verdadeira inve-
sdo da competéncia de um Poder por cutro.
Se a Constituigho deu ao Congresso, e
naoc a¢ Supremo Tribunal Federal, a atri-
buicio de suspender a execugfio, nfic & 1i-
ciw a ninguém aplicar a Constituigho de tal
modo que se deslogue o efeito suspensivo
para ato dp proprio Supremo Tribunal Fe-
deral. A tanto equivaleria sustentar que &
decisdo de inconstitucionalidade por éste
proferida, na agio direta, Impede, por si ad,
qualguer posterior aplicagdo judiclal da nor-
ma fulminada. Teriamos o Poder Judicla-
rio a usurpar a atribuicko expressamente
conferida @ao Legislativo pelo art. 13 da
Constituicio Federal.

7. Outra conseqiiéncla necessaria de se-
melhante tese seria a de reduzir o processo
interventivo, ha hip6tese de norma estadual
infringente dos “principios constitucionals
sensiveis”, @ ato singular do judicigrio. Re-
elmente: se, com a mera decisdo de incons-
titucionalidade, a norma estadual ficasse
banida, de uma vez por tddas, do sistema
juridico posttivo, estaris, ipso facto, consu-
mads a intervencho federal — que, em ca-
sos tais, tem por fim, justamente, eliminar
a norma. Demonstrada uf suprge a irrele-
vancin do ato de suspensdo pelo Congresso,
o que se conclul & que o Supremo Tribunal
Federsl, declarando Inconstitucional a nor-
ma, estaria nio apenas resolvendo questio
prejudicial da legitimidade da intervencho,
mas sim efelivando, éle propriv, essa inter-
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vengdo, cujo fim j4 estaria atingido, sem ne-
cegssidade de qualgquer providéncia ulterior.
Ora, teriamos af completamente subvertido
o sistema da Constitulgio Federal em maté-
rin de intervencfo, no qual se exize, sem-
pre, a participacho de pelo menos dois dos
Podéres da Unifoc (18).

O Poder Executivo stzinho néo pode in-
tervir, nem o Legislativo sdzinho. Qualquer
ato de um désses dois Podéres tendente a
intervengio s¢ se torna eficaz mediante a
colaboragdo de outro Poder federal. Seria
esdrixuio, para dizer o menos, admitir que
seja licito ao Poder Judiciario, por ato ex-
clusivo seu, cancelar norma juridica esta-
dual e, portanto, consumar a intervengéo,
que no caso Visa precisamente a tal cance-
lamento, e com éle sz exaure. Na sistemé-
tica da Constituigio, o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, declarando In-
constitucional a norma, € condicdo da inter-
vengio, € reguisito prépio da sua legitimi-
dade, mas nfo & nem pode ser, 0 processo
interventivo ne sua integridade. Qualquer
interpretagio que conduza & ter por sufici-
ente, para consumar a intervencfo, ¢ refe-
rido pronunciamento, é interpretagio que
frontelmente se choca com aquela sistemé-
tica — e, pois, deve ser rejeitada

§. De todo o exposto, conclui-se que,
apesar de declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em acfio direta,
s norma estadual subsiste enquanto nao for
suspensa pelo Congresso Nacional, de ma-
neira que tanto o préprio Supremo Tribu-
nal Pederal como qualguer outro tribunsl
do Pais terd, diante da sua eventual invo-
cacdio, a mesma liberdade de aprecia¢io que
teria se nféo tivesse havido o pronuncianien-
to, ou se éste houvesse ocorrido a respeito de
caso concreto, incidenter tantum. Se o tri-
bunal (0 prépric Supremo Tribunal Federal
ou outro), em julgamentc posterior ac da
agho direta, se convence de ser a norma
compativel com a Constituicho Federal, po-
de e deve aplicd-la; s6 ndo a aplicard se,
por juizo seu (e néc por vinculacio & an-
terior decisdo do Supremo Tribunal Federal),
der também pela inconstitucionalidade.

Ap6s a suspensfio & que a horma se tor-
na Iinaplicivel por qualgquer iribunal; néo
porque haja obrigatdriamente de ser consi-
derada inconstitucional, mas simplesmente
porque o tribunal j¢ ndo a encontra, pars
ser aplicada, no sistema Juridico positivo.
Neste caso, o tribunal nem sequer dird que
deixa de aplicar & norma por ter side de-
clarada inconstitucional (e, alids, pode su-
ceder que éle nio esteja de acdrdo com a
tal declaragiio) : dira, tdo-sdmente, que ndo,
a aplica por estar suspense, Noutras pala-
vras: a suspensiio da norma pelo Congresso &
ato que obriga, sem davida, o prépric Supre~
meo Tribunal Federal e os outros tribunais;
& mera declaracio de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, essa n&o.

9. ()

PEDIDOS DE INTERVENGCAC
FEDERAL

Desde a proclamacdo da repliblica até
nossos dias foram feitos 40 pedidos de inter-
venclo federal nos Estados.

Para maiores pormenores, podem éles ser
encontrados no Supremo Tribunal Pederal
assim distribuidos:

2)dela 8-— no Arquivo (subsclo);

b) de 9 a 40 -—— na Secfo Juridica, es-
crifurados em livro especial (3¢
andar).

Conforme veremos pelas datas, os pedidos
de 1 a 8 foram feitos em época anterior &
promulgacio da vigente Constitui¢io, pelo
que hfic constam da escrituracdo da Segdo
Juridica do S.T.F,

Relacionamos, a seguir, £sses processos
pela ordem de entrada € lembramos que, em
nosso  trabalho anteriormente publicado
nesta Revista, transcrevemos as partes dos
casos mals expressivos (20)

—_—

(18) E o que frisa, com razfo, 8. Déris, ob. cit,
29 vol., pig. 82

(19) Nesta parte, Joad Carlos Barbosa Moreira cita
& interpretacho que FPontes de Miranda
dava, antes da Lel n.¢ 4.337, de 1-6-64, &4 ma~
neira de se cumprir o art. 8.2 da Constituicio
Federal. £ como encerrs seu artigo.

(20) A Intervencic Federal nos Negdclos Peculla-
res aos Estados-membros, 2.2 parte — “Re-
vista de Informagfo Legislative", n.® 5, pags.
24 o Begs
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QUADRO-SINOPSE DOS PEDIDOS DE INTERVENCAO DIRIGIDOS AQ S.T.F.

ANO  |Ntmero do| 4 Requerente Minisiro Decisdo
Pedido Relator
1935 1 Bahia Matheus Olimpio | Hermenegildo | Indeferido
de Mello de Barros
Juiz Pederal
do Estado
1936 2 Mearanhéoe | Desembargador Benlo de Faria| Indeferido
Carlps Augusto de
Aratjo
1936 3 Cears, Severino Alves de | Eduardo Indeferido
Souza Espinola
1938 4 Pari Herdeiros de Plinio Casado | Nfo se
Antdnio José de conheceu
Lemos do pedido
1938 5 Bergipe Presidente do Carvalho N&o se
Tribunal de Mourdo conheceu
Apelacio do pedido
1944 € 8o Paule | Higino Borges dos | Orozimbo Indeferido
Santos e outros Nonsato
1944 1 Rio de Jand Dulce Leite Waldemar Impro-
Pinto Falcdo cedente
1945 8 M. Gerais | Anibal Fernandes { Goulart de Indeferido
Ramos e outros Oliveira
1948 9 Alagoas Mario Gomes de Edgard Prejudicado
Barros Costa
1948 10 S&o Paule | Jacob da Silva Barros Prejudicado
Barreto
1948 11 Piaul Presidente do Anibal Indeferide
Tribunal de Freire
Justica
1949 12 E. Santo | Nilp Freitas Anibal Indeferido
Bruzzi Preire
1949 13 S&o Peulo | Antdnio de Hahnemann Indeferido
Almeida Cintra Guimarées
1850 14 M. Grosso |Célio Ferreira de Luiz Gallott! | Deferido
Vasconcelos
1850 15 R. G. Norte | Eléi Castriciano José Linhares | N&o se
de Souza conhecen
do pedido
1851 16 Sergipe Edelzio Vieira —_— Argquivado
de Mello
1851 1Y) B&0 Paulo | Antbnio de Abner de Indeferido
Almeida Cintra Vasconcelos
1953 18 Paria Lourengo do Valle | Nelson Indeferido
Paiva e outros Hungria
1953 19 Sergipe Tribunal de Lafeyette de Arquivado
Justica Andrads
1953 20 M. Gerais | Afonso Infante Nelson Indeferido
Vieira Filho Hungria
1054 21 Sao Paulo | Sociedade Civil Barros Prejudicado
I Butanli Barreto
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ANO N umer.o do Estado Requerente Ministro Decisdo
Pedido Relator
1954 22 Alagoas | Lourival de Mello | Orozimbo Indeferido
Motta Nonato
1954 23 Goias Juiz de Direito Nio se
da Comarca conhecel
de Goias do pedido
1955 24 Sao0 Paulo | Clarice de Lafayette de |Desisténcia
Magalhfes Castro | Andrada
1955 25 Maranhio | Presidente do Hahnemann Deferido
Tribunal de Guimarées
Justica
1956 26 R. G. Norte | Governador do Afranio Arquivado
Estado Costa
1960 27 Para Juiz de Direito Recha Lagoa Arquivado
da Comarca
de Vertentes
1960 28 Piaul Presidente do Luiz Gallotii Prejudicado
Tribunal de
Justica
1961 28 Sergipe | Presidente do Ary Pranco Prejudicado
Tribunal de
Justica
1862 30 E. Santo | Pregidente do —_— Em anda-
Tribunal de mento
Justica
1962 31 R. G. Norte | Presidente do Villas Boas Indeferido
Tribunsal de
Justica
1863 32 E. Santo Tribunal de Hermes Lima Prejudicado
Justiga
1963 33 Bahia Rosalvo Ribeiro Ribeiro da Em anda-
Santos e Costa mento
sua mulher
1963 34 Acre Rogério Evandro Prejudicado
Nogueira Lins
1964 a5 Bahia Eilsio Alves de Luiz Gallotti Arguivado
Oliveira e outros
1964 36 Acre Daniel Israel Latayette de Em anda-
Andrada e em | mento
nova,
distribuicio
Gongalves de
Oliveira
1965 an Acre Anibal Miranda Luiz Gallotti Em anda-
Ferreira da mento
Bilva
1965 38 Amazonas | Tribunal de Hahnemann Desisténcia
Justica Guimaraes
1965 39 Acre Rogério Gongalves Em anda-
Nogueirs de Oliveirg mento
1965 10 R. G. Norte|José Bezerra Villas Boas Em anda-
Cavaleanti mento
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Ato Institucional

ART. 4..- INAPLICABILIDADE
AOS ESTADOS

— Represemogiio n.® 602, do Estado do
Guanubaru.

- Reselugao n.® ., .., do Senodo Federal,
suspendendo @ execucto das Lleis n.0s
577 « 578, de 14 de ogisto de 1964,
do Estado da Guanobara,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COPIA AUTENTICA

Extrafda dos autos da Represen-
tagio n.® 642, do Estado da Guana-
bara, enire paries como Represen-
tante 0 FROCURADORE-GERAL DA
REPUBLICA {Bloco Parlameniar de
Resisténcia Demoeritica) ¢ Repre-
sentadeo 0 GOYERNADOR DO ES-
TADO DA GUANABARA, na forma
abaixo transcrits.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GONCALVES DE
OLIVEIRA {(Relator): Sr. Presidenie, o Exm>2
Dr. Procurador-Geral da Repiblica apresen-
te & apreclacdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, na forma da Lei n® 4.337, de 1.5 de
junho de 1864, a argiligdo de inconstitucicna-
lidade das Leis n.% 577 e 578, do Esiado da
Guanabara, datadas de 14 de agdsto de 1984,
‘publicadas na edicio de 20 do mesmo meés.
As argiiicdes de inconstitucionalidade foram
apresentadas a0 Dr. Procurador-Geral da
Replblica, uma, pela Mesa da Assembléia

Legislativa do Estado da Guanabaras, ou:ra
pelo Bloco Pariamentar de Resisténcia De-
moerasics. Segundo & exposicao do Chefe do
Ministério Pulblico, a Let 1.° 577 cria a Taxa
de Obras ¢ Empreendimentos e o Fundo de
Energia Eléirica e a Lei n.° 578 dispée sObre
organizacio dos Quadros de Pessoal, e di
outras providéncias. © Governador do Es-
tado mandara & Assembléla os respectivos
projetos, na forms prevista no artigo 7.2 da
Constituicio do Estado da Guanabara. Como
nao houvessem sido éles votados no prazo de
30 dias, o Governador os considerou ticita-
mente aprovados e os sancionou, fazendo-o
de acdrdo com ¢ parigrafo 1.° do artigo £.°
do Ato Insfitucionsl, de 9 de abrll de 1964, A
alegagio formulada Inquina ésses atos de In-
constitucionais, por importarem em promul-
gagdo de leis nfo aprovadas pela Assem-
bléia, ¢ que importa en. usurpacio de fun-
¢ies, Incompativel com ¢ principio da inde-
pendéncia e harmonia de podéres, cuja obe-
diéncia é imposta aos Estados pelo artigo 7.9,
VII, b, da Constituigio Federal. Suslenta-se,
ainda, que a eplicagiic do Ato Instivucional,
na espécle, pelo Governador, é descabida,
pois o artigo 4. do Ato Institucional & ina-
plicivel aos Estados, referindo-se tal disposi-
tivo a uma atribuicfio privativa do Presiden-
te da ReplibMca e tramitacfio de projetos no
Congresso Nacional, acrescendo gue a Consti-
tiicho da Guanabara, em seu artigo 82, §
3.°, prevé expressamente 0 processo de emen-
da para adogio no plano estadusl, de modi-
ficacio gue porventura Se opere na Consti-
tuigiio Federal. Pretende-se, pelo exposto, que
tal preceiio do Ato Instiiucionel nkose apiica
compulsériamente aos Estados, sendo, destarie,
inconstitucionais as mencionadas leis sancio-
nadas pelo Governedor, usurpando o Governa-
dor da Guanabara prerrogativas constitucio-
rais privativas da Assembléia. A Representa-
cdo, prevista npart. 8.°, paragrafo unico,
& 0 meio processual adequado para nulificar
o ato abusivo e inconstitucional do Gover-
nador ds Guanabara. Solicitadas informa-
¢des, prestou-as o Governador justificando o
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seu ato com longas consideracdes que éle pré-
prio resume: “a} que o Governador da Gua-
nabara, com & sancio das Leis n.°* 577 e 578,
nio incorreu na usurpacio de atribuigdes da
Assembléia Legislativa, nem em abuso de po-
der. Limitou-se & aplicagio do principio cons-
titucional no artigo 4.°, paragrafo unico do
Ato Institueional; b) gue a matéria em apre-
clagdo escapa & apreciacho do Poder Judi-
ciario, por se tratar de ato de cunho exclusi-
vamente politico, compreendido no poder dis-
criciondrio do Executivo; ¢) que a aplicacao
pelos Estados, dos principios constitucionais
consagrados no Ato Institucional, encontra
apoio expresso entre os doutrinadores, e néao
pode ser acoimado de inconstitucional os atos
decorrentes daquela aplicacfo; d) que néo
existe conflite entre os podéres, de modo &
aceitar-se a arglicdo de quebra do principio
de independéncia e harmonia dos Podéres, Os
atos impugnados — sancio de projetos taci-
tamente aprovados — se incluem na compe-
téncia privativa do Governador (artigo 30,
I, da Constituicdo do Estado)” — “acolhendo
0 descabimento da Representacio, diz o Go-
vernador, o egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral seguird a firme jurisprudéncia invoca-
da, Caso assim néo entenda, a Improcedéncia
da Representacdo se impde, por ser de jus-
tiga”. O Parecer do Procurador-Geral, & pro-
pésito, é éste: 1) “a presenfe argiliicfio de in-
constitucionalidade teve origem em represen-
taches simultidneas da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara e do
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democri-
tica. Nessas representagbes — formuladas nos
térmos da Lei n.° 4.337, de 1.° de junho de
1964 — pretende-se que ¢ Supremo Tribu-
nal Federal declare a inconstitucionalidade
das Leis n.% 517 e 578, ndo aprovadas pela
Assembhléia Legislativa, porém sancionadas
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, de
acordo com ¢ art. 4° § 1° do Ato Institu-
cional, de 9 de abril do corrente ano. 2)
Na hipétese, da-se como principio constifu-
cional vulnerado por ato do Poder Estadual,
ou da independéncia ou harmonia dos podé-
res, consagrado no art. 7.°, VII, letra b, da
Constituicdo da Republica. 3) Solicitadas
informacgées ao Governador do Estado, pres-

tou-as éste as folhas 72/122, alegando em
sintese: a) ¢ descabimento da Representacio,
quer por se tratar de matéria politica, insusce-
tivel de apreciagio pelo Poder Judicidrio, quer
porque a argiiicdo prevista no art, 8.9, paragra-
fo tlnico, da ConstituicRo, sdmente é
admissivel para apreclacéo, em tese, da vali-
dade de norma adotada pelo Poder Legisla-
tivo; b) a improcedéncia da argliicho de
meritis, porque o ato impugnado esti con-
forme com o Ato Institucional, ndo sendo
possivel dar-se como inconsfitucional ato
editado nos térmos da norma vigente,
da Constituigic da Repiblica. 4) No
despacho de fls. 40, o Excelentissimo Mi-
nisiro Relator, deferindo pedido da Assem-
bléia Legislativa, designou o dia 30 do cor-
rente més para julgamento dessa Represen-
tacfo. Ao mesmo tempo, mandou dar vista
aos autos & Procuradoria-Geral, pelo prazo
de 10 dias. §) A argiticio esti regularmen-
te processada tendo sido observados os tri-
mites processuais previstos na Lei n.* 4.337.
6) A nosso ver o Supremo Tribunal deve co-
nhecer da argiligio: a) porque, 4 vista do pre-
ceituado nos arts, 7.2 ¢ 8¢ da Constituicfio,
a aplicacfio dos principlos ai relacionados
estd sob o contrdle do Poder Judiciario; by
porque a Lei n.® 4337, em seu art, 1.9, prevé a
representacdo relativamente a qualquer ato dos
Podéres Estaduais, o que, evidentemente, nfo
exclui os atos de sangfo das leis que, de
resto, s&o atos legislativos, 7) Ex positis — e
tendo ainda em considerac¢io que o5 aspectos
juridicos do caso estao perfeitamente esclare-
cidos — nosso parecer € no sentido de que o
Supremo Tribunal Federal conhega da &r-
glicdo, para julga-la como f6r de direlto. —
Brasilia, 11 de novembro de 1964, (a) OS-
WALDO TRIGUEIRC — Procurador-Geral
da Republica.” — Atendendo a requerimento
da Assembléia Legislativa, alegando que os
tributos em causa estfo sendo cobrados e sio
tributos indiretos que nfo ao contribuinte
se restituem, de acOrdo com pacifica juris-
prudéncia (simula T1), solicitei ao emi-
nente Dr. Procurador-Geral que emitisse seu
parecer até o dia 18 déste, e designel o dia



JUNHO — 1965

129

30 do corrente para o julgamento, nos tér-
mos do art. 5.° da Lei n.* 4337, de 1-6-64. —
O parecer fol proferido no prazo referido. -
¥ o relatério. Brasflia, 25 de novembro de
1964. (a) GONGALVES DE OLIVEIRA,

EXPLICACAO

O SR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI
(PRESIDENTE) — O Governador da Gua-
nabara, por seu Procurador Eugénio Sigaud,
visando & impedir o julgamento, marcedo
para hoje, dia 30, da Representagfio n.” 602,
oferecida pels Assembléia Legislativa do Es-
tado, ofereceu, a 26 do corrente, exce¢ho de
suspei¢io contra cinco dos nove ministros
ora em exercicio no Supremo Tribunal
Proferl despacho de Indeferimento, que o
Tribunal conhece. Despacho talvez demasia-
damente sereno, se ¢ que pode existir dema-
sla quando ¢ julz cumpre o seu dever de se-
renidade. Esta, porém, ao que lelo na im-
prensa, ndo foi compreendida pelo Procura-
dor do Estado, pols eu poderia ter dito e nio
disse : que a exceglo, como fol formulada,
era um desrespeito a esta Cérte de Justica, e
a ninguém mais que ao seu Presidente in-
cumbe zelar pelo respeito a ela devido; que,
englobando, no mesme requerimento, a exce-
¢éo contra cinco jufzes, em vez de formular
uma relatlivamente a cada juiz, como devera,
o Procurador, escapando por suas notorias
habilidades & suposicho e inépcia, deixava
patente o seu propésito malicioso : tornar
impossivel o julgamento da excecho fazendo
com que cinco dos nove juizes Icassem glo-
balmente impedidos, quando, na verdade, cada
um dos cinco sdmente ¢ seria em relacfic ao
seu caso; que & peticio, feita assim, n#o tinha
viabilldade processual nem a seriedade ne-
cessiirla para ser distribuida e lograr segui-
mento. Isto, além das razdes que constam do
meu despacho. Acabo de receber, neste ins-
tante, o requerimento de agravo, interposto
do meu despacho, pelo Procurador Sigaud, e
vou examind-lo, depois de junto aos autos,
para proferir a decisfio que couber. Se errar,
o Tribunal me corrigird. Entendo que a pen-
déncia désse agravo nfio impediré o julga-

mento da representacfio, pois, nio reconheci
da suspeigho pelos Ministros recusados, as
excegdes s6 se podem processar em autos
apartados (artigo 231 do Regimento), sem
efeito suspensivo, dizendo o Regimento (art.
235) que quando julgada a final procedente
a excecdio, se haverd por nulo o que tiver
sido processado perante o Ministro recusado.
E s6 ¢ admitida a suspensfio do processo se
a parte contraria reconhece a procedéncia da
suspeicéio (art. 236). O Tribunal, entretanto,
em sua sabedoria, dir4 se estou certo, pen-
sando assim,

YOTO

O SBENHOR MINISTRO GONCALVES DE
OLIVEIRA (Relator) — Sr. Presidente,
como tive ensejo de assinalar, no Relatério,
depois de dar a¢o Governador da Guanabara ©
prazo de 30 dias para responder i represen-
tacéo, proferi, no dia 9 do corrente, despacho
nos autos, déles abrindo vista ac Dr. Procu-
rador-Geral até o dia 18, para proferir pa-
recer, se quizesse fazé-lo, e designei o dia de
hoje (30 de novembro) para o julgamento.
Esclareco que a Lei n.° 4,337, de 1.° de junhe
de 1964, que regula o processo das represen-
taces, ndo prevé nova audiéncia do Dr. Pro-
curador-Geral da Republica, depois de apre-
sentada, por 8. Ex.* a representacfo. Dai a
designaciio do prazo de 10 dias, S. Ex.® den-
tro désse prazo emitiu o seu parecer, que li
ao Tribunal. Argii a Assembléia, em peticio
que me foi dirigida, que o Govérno da Gua-
nabara estd arrecadando os impostos, que
criou, com violagio da Constituicfio. Rsses
impostos, sendo tributos indiretos, nfo se
restituem ao contribuinte, de sorte que, na
afirmacio da Assembléia, estava e como ain-
ds est4 o Estado cobrando tributos nulos,
inconstitucionals, por isso mesmo indevides.
Poderia, como Relator, de acordo com a Lei
n.° 4.337, marcar de pronto o Julgamento,
até suprimindo a audiéncia do Governador.
E o faria, com fundamento no artigoe 5.° da
Lei n.® 4.337: “se, a0 receber os autos, ou
no curse do processo, 0 Ministro Relator en-
tender que a decisfo da espécie é urgente em
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face de relevante interésse de ordem publi-
ca, poderi requerer, com prévia ciéncia das
partes, & imediata convocag¢io do Tribunal, e
éste, sentindo-se esclarecido, poderd supri-
mir os prazos do art. 3.° desta Lei e proferir
seu pronunciamento, com as cautelas do art.
200 da Constituigio Federal”. Ora, o Es-
tado da Guanabara estd arrecadando impds-
to gue a Assembléia inquina de inconstitu-
clonal, impdsto que por ela nfo fol aprova-
do e o Governador ndo tem funcio legisla-
tiva. Por outro lado, estamos diante de ques-
tdo constitucional da maior relevincia, qual
a de saber se todos os Governadores dos Esta-
dos podem sancionar projetos de leis que te-
nham enviado # Assembléia Legislativa do
Estado e néio tenham sido apresentados em
trinta dias. Poderia, como Relator, dispensar
a audiéncia do Governador, nos térmos do
art. 5° franscrito, e pedir dia para julga-
mento. Mas, n&o. Dei ao Governador o prazo
maximo, previsto na Lei, que & de 30 dias,
pars dar as informacbes quanto & argiiigio
de inconstitucionalidade dos seus atos, & san-
¢fio das duas leis, S. Ex® sdmente respondeu
a5 informagdes, no ultimo dia do prazo, dia
8, Nesse dia, entdo, dei o prazo de 10 dias,
nfo previsto em lel, ao Dr. Procurador-Geral,
gue apresentara a representacio, e designei
o dia de hoje, 30 de novembro, para o julga-
mento. A questéio que agora vamos decidir é
da maior relevancia, interessa ao povo do
Estado da Guanahara, que, segundo a sua As-
sembléia Legislativa, estd pagando impdsto
que nio fol por ela aprovado, aprovacio essa
que seria necessaria e, por outro lado, inte-
ressa & SolughAo dessa questio sos Governa-
dores dos demais Estados da Federacfio, que
passardo, ou néo, conforme o resultado désse
julgamento, & ter um grande poder na ela-
boragdo legislativa, como é dbvio. Interessa
ainda a questfio 4s Assembléins Legislativas
de todos os Estados do Pais, pois que sabe-
réo como comportar-se, em face dos projetos
que lhes forem apresentados pelos Governa-
dores. Justificado fica, assim, o0 meu despa-
¢ho, marcando, com fundamento no citado
art. 5°, depois de inteiramente instruido o
processo, 0 julgamento da representacéo, fei-
to, de resto, de julgamento preferencial, se-

gundo 0 Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal Federal. Apreciemos, pois, a represen-
tacdo da Assembléia da Guanabara e do
Bloco Parlamentar de Resisténcia Democra-
tica, representacio que o Dr. Procurador-
Geral da Repiblica entende cabivel, Como
véem os eminentes colegas, ¢ Governador da
Guanabara, mediante mensagem, enviou &
Assembléia Legislativa dois projetos de lei,
um criando a Taxa de Obras e Empreendi-
mentos e ¢ Fundo de Energia Elétrica e,
outro, dispondo sébre o Quadro de Pessoal
e dande providéncias. Esses projetos foram
enviados Aquela Casa Legislativa na forma
prevista nos arts. 7. e 11 da Constituico
do Estado da Guanabara, a saber, para serem
apreciados em duas discussdes, podendo a
Assembléia aprova-los, emenda-los, ou rejei-
ta-10s. O primeiro dos projetos impunha
mais um dnus tributirio aos contribuintes, ao
povo da Guanabara, importando no aumen-
to do impdsto de vendas e consignacgtes, que
incide em cada venda ou consignacio de
mercadoria, Iato sensu, realizado no Estado,
O segundo projeto autorizava o Governador
a aprovar quadros de pessoal do Poder Exe-
cutivo, com as alteragbes reputadas necessi-
rias. Ocorre que a Assembléie Legislativa
deteve-se no exame désses projetos. Decorre-
ram mais de 30 dias da sua apresentacfio.
Entdo, o Governador, invocando o art. 4.9, §
12, do Ato Institucional, resolveu converter
0s projetos em leis, numerou-as e as publi-
cou no Diario Oficial do Estado — Leis n.%s
57T e 578. Dal a Representacfio, Diz a
Constituigho que o Govérno Federal intervi-
ra4 nos Estados, entre oufros casos, expressa-
mente previstos, para assegurar “a forma re-
publicana representativa” e o principlo da
“independéncia e harmonia dos podéres”
{Const., art. 7.2, VII, letras a ¢ b). O que
discrimina a “forma republicana” com ou
sem epiteto adicional de federativa, discursa
Rui Barbosa, néo é a coexisténcla dos trés
podéres, indispensiveis “em todos os gover-
nos constituclonais, come a Repidblica ou a
Monarquia”. ¥, sim, & condi¢fio de que, s6bre
existirem os trés podéres constitucionais, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, os
dois primeiros derivem, realmente, de elei¢do
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popular (Coment. & Const. Fed. Bras, — coli-
gidoe & ordenados por Homero Pires, I, 165).
Mas, ndo basta 8 existéncia das Assembléias,
dos corpos legislativos. Exige-se mals ; exige-
se que exercam @8les, efetivamente, suas ele-
vadas funcdes, como ensina Cooley: “A
Constituicio assegura a “forma republicana”
de govérno a todos os Estados da Unifo.”
Ora, & Teigiio discriminativa, dessa forma,
estd no direito reconhecide a¢o povo de es-
colher funcionirios seus para a administra-
¢fio e votlar snas leis por meio de corpos re-
presentativos, cujos legitimos atos se podem
averbar como do préprio povo. “By a Repub-
lican form of government was intended a
government in which not only would the peo-
ple’s representatives make the laws, and
their agents administer them, but the peo-
ple would alse, directly or indirectly, choose
the executives” (General Principles of Const.
Law 1898, pag. 214). E 0 mesmo que sustenta
Woodburn, citado pelo maior dos nossos cons-
titucionalistas : “A nossa Constituicio néo
define a “forma republicana” de govérno e a
tal respeito grandes controvérsias tém havi-
do. Mas o seu entendimento geral é claro:
forma republicana de govérno “é aquela na
qual os representantes do povo elaboram as
leis”, que os seus agentes aplicam, e o povo
mesmo escolhe, direta ou indiretamente, o8
agentes do poder Executive” — “Ounr Consti-
totion does not define a republican form of
government, and there have been great dis-
pites on that subject. But the general un-
derstanding is clear, that a republican form
of government is one in which the people's
representatives make laws and their agents
administer them, and which the people also,
directly or indirectly, choose the executive
agents”. (The American Republic and its go-
vernment” — 2.2 ed, — pag. b4). — O mesmo
ocotre em nosso pafs, onde a Constituicio
erige a "“forma republicana” & categoria de
ordem comstitucionsl (art. 7.°, n° VII, a),
exigindo corpos legislativos nfo vazios de
atribuicdes e competéncias, mas, no exerci-
cio pleno e desembaracado de seus altos po-
déres, a saber, sem que nenhumsa autoridade
o poder ou 6rgio lhes usurpe, de elaboragho

da legislagio. Por outro lado, é também prinei-
pio constitucional & “harmonia dos podéres”
(Const. art. 7.2, VII, letra b), caracteristico
éste, como aquéle, essenciais ao regime fe-
derativo que dio ensejo, quando violados, a0
processo de intervengfio, prevista na Carta
Polifica, art, 7.9, inciso VII, letrasae b, A pro-
posito, discursa Carlos Maximiliano, emérito
constituclonalista, com tdda & pertinéncia :
“¢ transgredido ¢ mesmo inciso quando um
dos podéres locsis usurpa qualquer das ou-
tras atribuiches a €stes conferidas pela Cons-
tituicio do Estado. Assim sucede quando o
Poder Executivo invade a esfera do Legisla-
tivo, nos casos em que o nio autoriza o esta-
tuto regional, ou vice-versa, imiscui-se o Le-
gislativo, em atribuicbes do Governador”
(Coment. & Const. Bras, de 1946, 4® edicéo,
1948, pags. 241/2). Resta, pois, examinar se
ocorreu invasiio de atribuigbes, se procede a
alegagio de que, no caso, ¢ Governador nio
asseguroy & Assembléie seu legitimo direito
de elaborar a norma juridica, apreciando os
projetos, com o direito de emenda-los ou re-
jeita-los, enfim, se podia ¢ Governador con-
siderar sprovados os projetos que s Assem-
bléia nfio votou, nem aprovou. Invoca o Go-
vernador o artigo 4.9, § 1.°, do Ato Institucio-
nal. Mas, a competéncia prevista neste artigo
diz respeito as atribuictes exclusivas do Pre-
sidente da Repablica, em mensagem dirigi-
da 4 CAmara dos Deputados e Senado Fe-
deral e nio &s atribuigbes do Governador, em
mensagem dirigida & Assembléia Estadual. B
0 que expressa e desenganadamente dispde o
art. 4°: “0 Presidenie da Repiablica po-
derd4 enviar ao Congresso Nacional projetos
de let sbbre qualquer matéria, os quais de-
verio ser apreciados dentro de 30 (irinta)
dias a contar do seu recebimento na Camara
dos Depuntados e de igual prazo no Senado
Federal; caso conirario, serdo tidos como
aprovados. Pardgrafo (nico. O Presidente da
Repiblica, se julgar urgente a medida, po-
derd. solicitar que a apreciagio do projeto se
faga em trinta (30) dias, em sessio conjun-
ta do Congresso Nacional, na forma prevista
neste artigo”. O Atg Instituclonal, como foi
notoriamente divulgado com o “Manifesto &
Macio”, teve em vista armar o Presidente da
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Repitiblica de podéres especiais para elabo-
rar reformas, que & Revolucio julga neces-
sarias. Tais reformas nada tém que ver com
programas estaduais. Os Governadores, mui-
tos déles, nem expressam os ideais revolucio-
narios e, de abril até o corrente més, muitos
tém sido substituidos. Ndo houve, por parte
do Comando Revolucionario, como claramen-
te se vé, ¢ intuito de armar os govemadores
no poder expresso no artigo 4.° do Ato Insti-
tucional. E de tal forma tem sido o ato as-
sim interpretado gque nenhum outro Gover-
nador, exceto o da Guanabara, como é notd-
rig, hem os investidos pela Revolucao, se jul-
garam com ¢ direito de aplicar o artigo 4.°
ja citado. Constitui matéria delicada e con-
trovertida saber se pode a Constituicio Es-
tadual incorporar definitivamente a seus dis-
positivos o artigo 4.° do Ato Institucional,
que tem carater de emergéncia em face do
gque estatul o capitulo 5.° — “Das Leis” —
da Constituigio Federal, que constitui mo-
délo em relacio aos Estados. Qualquer que
seja, porém, a conclusfo, o certo é que, no
Estado da Guanabara, nenhuma alteragfio
constitucicnal se féz para colher-se a norma
do artigo 4° do Ato Institucional. Confirma-
se Seabra Fagundes, em estudo amplamente
divulgado, anhalisando éste preceitoc do Ato
revolucionario, gue éle, como & expresso, sd-
mente regula atribuictes do Govérno da Re-
publica, do Chefe da Revolugio, nfo se es-
tendendo aos Governadores. A Gnica exces-
séo se da guanto ao artigo 7.9, diz o eminente
jurisconsulto, Unice preceifo do Ato Institu-
cional que outorga atribui¢bes também gos
governadores, a saber, o poder de demitir ou
dispensar, pér em disponibilidade, aposen-
tar, transferir para a reserva ol reformar
servidores estaduais, pelo prazo de € meses,
a contar do Ato, prazo ésse que se findou
em 10 de outubro proximo passado. Como
Frederico Ozanan, também preferiria mais
tratar dos principios do que das ddvidas —
“Il aimait mienx enseigner les principes que
les doutes ... d’inicier ses auditeurs au dou-
ble escandale de 1'obscurité des leis et 1a con-
trairieté des jugements.” Mas, na verdade, o
Ato Institucional nao oferece dividas. Por éle
ficou mantida a Constitui¢io de 1946, salvo

as modificacdes nela pelo préprio Ato intro-
duzidas, entre as quais as atribuicdes do
Presidente da Republica, da Cimara dos De-
putados e do Senado Federal, no que con-
cerne & elaboracdo legislativa na esfera fe-
deral. £ o que estd na justificativa do Ato,
no Manifesto com éle dirigido & Nagéo:
“Para demonstrar que néo pretendemos ra-
dicalizar o processo revolucionério, decidimos
manter a Constitiicio de 1946, limitando-nes
a modifica-la, apenas, na parte relativa nos
podéres do Presidente da Reptiblica, a fim
de que éste possa cumprir a missio de res-
taurar no Brasil a ordem econdmica e finan-
ceira e tomar as urgentes medidas destina-
das a drenar o bolsio comunista, cuja puru-
léncia j& se havia infiltrado néo s6 ne cipu-
la do Govérno como nas suas dependéncias
administrativas.” Como se vé, o Ato ndo se
aplica aos Estados, na sua exata interpreta-
¢fo, haurida da prépria proclamagéc do Co-
mando Revoluciondrio. Pelo exposto foi que &
Assembléia Legislativa do Estado da Guana-
bara nfo se conformou com a mutilachio,
com & usurpacio de seus podéres, nfo quis
se situar na “categoria do indiferente” de
que fala Renard, e, com personalidade, re-
clama suas prerrogativas a éste Alto Pretd-
rlo. Como diz o Ministro Candido Mota Fi-
Tho, inspirado e invocando Goethe, “ter per-
sonalidade é nido se submeter ao inferior e
a0 mesquinho, nem se deixar conduzir pelas
propostas de Mefist6feles a falsas grande-
zas”. A nossa Alta Cérte tem o poder de pdr
fim a esta controvérsia, firmando os princi-

pios republicancs, os principios federa-
tivos, inspirados na licBo dos nossos
constitucionalistas, dos nossos antecesso-

res nesta Casa, sdbios e puros, cuja evoca-
¢do € aqui necessiria, como diz 0 nhosso pre-
claro colega, “para retemperar a nossa luta,
reafirmar a nossa fé e consolidar & nossa
confianga nos destinos humanos”. Senhor
Frestdente, 0 meu voto, com estas considera-
goes, € conhecendo da representagfo, de
acirde com o parecer do Dr. Procurador-Ge-
ral da Reptblica e, dela conhecendo, julge-a
procedente para declarar nulos de pleno di-
reito, por inconstitucionais, os atos baixados
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pelo Governador da Guanabara, atos a que
éle deu o nome de leis — Leis 577 e 578, de
14 de agdsto de 1964. B ¢ meu voto.

Yo1o

O SENHOR MINISTRO EVANDRO LINS
— Compete-nos julgar a argiiicio de incons-
titucionalidade das Leis n.% 577 e 578, de
14-8-64, do Estado da Guanabara. A repre-
sentacho do eminente Dr, Procurador-Geral
encaminhou as alegacdes dos argilentes —
a Assembléia Legislativa do Estado € o Bloco
Parlamentar de Resisténcia Democratica
que assinalam ter o Governador enviado &
Assembléia os respectivos projetos, na forma
prevista no art. 7.° da Constituigio do Es-
tado. Nao tendo sido tals projetos votados
no prazo de 30 dias, o Chefe do Executivo
Estadusl os considerou tacitamente aprova-
dos e os sancionou, sob & invocacfio do § 1.°
do art. 4° do Ato Institucional de 9-4-64.
Podia o Governador praticar tals atos, sem
ofender principios da harmonia dos podéres
cuja obediéncia & imposta pelo art. 7.%, VII,
letra b, da Constituicio Federal? A meu
ver a questio é de facil deslinde. Dispe
o art. 4° do Ato Institucional: “o Presi-
dente da Repiblica poderd enviar ao Con-
gresso Nacional projetos de lei sdbre qual-
quer matéria, os gquais deverfio ser aprecia-
dos dentro de 30 dias, a contar do seu re-
cebimento na Cémara dos Deputados e de
igual prazo no Senado Federal; caso contra-
rio serfio tidos como aprovados. Paragrafo
finico. O Presidente da Republica, se julgar
urgente a medida, poderda solicitar que a
apreciacfo do projeto se faca em 30 dias em
sessfio conjunta do Congresso Nacional, na
forma prevista neste artigo” O Ato Ins-
titucional manteve a Constitulgio de 1946
e as Constituicdes Estaduais e respectivas
emendas, com as modificagdes déle constan-

tes (art, 1.%) e fol expedido, como medida de
emergéncia, em virtude de movimento revo-
lucionArio, que se autolimitou com a sua
promulgagio. Nesse ato, cuja vigéncia expi-
rard em 31-1-66, procurou-se acelerar o an-
damento de reformas constitucionais e de
projetos de lels, que o Govérno considerava
urgentes para a execu¢do das tarefas a que
se propunha, Nao vejo como ler Governador
onde estd escrito Presidente da Repiiblica,
Nem t&o pouco incluir no texto Assembléia
Legislativa quando néle se fala em Congres-
so Nacional, Camara dos Deputados e Se-
nado Federal. Talvez fosse desejdvel que
se encontrasse wm meio de abreviar o traba-
lTho legislativo das Assembléias Estaduais.
Considere 0til uma medida nesse sentido.
Nio posso, porém, em face dos térmos mais
do gque claros do art. 4.° do Ato Institucional,
estendé-lo0 aos Estados.
des, com a sua indiscutivel autoridade, ja

Seabra Fagun-

havia acentuado, de modo enfitico: “o Ato
Institucional & direito constitucional da
Uniz“ao e, pela sua origem e pelo seu contell-
do, -sbmente se aplica no dmbito federal. A
fundamentac&o que ¢ acompanhou é expres-
sa nesse sentido”. O Ato Institucional nfo
& de aplicacdo compulséria ou automatica nos
Estados, Somente no Estado da Guanabara
€ que se deu essa interpretacéo, que, ao meu
ver, estd em choque flagrante com a lefra
e o espirito do mesmo Ato. Em nenhum ou-
tro Estado se procedeu por essa forma.
:Iulgo procedente a representacio e decreto
s, inconstitucionalidade das leis impugnadas,
acompanhando ¢ douto, fundamentado e bri-
lhante veto do eminente Ministro Relator.

YOTO
O SR. MINISTRC HERMES LIMA —

O Ato Institucionsl de 9 de abril de 1964 es-
tabelecen normas emergenciais transitérias
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de direito constitucional. Basta verificar que
o Ato vigorari somente até 31 de janeire de
1968, O art. 7.° teve vigéncia temporiria de
seils meses, E o art, 10, vigénecia temporaria
de 60 dias, Temos, assim, um tipico direito
constitucional transitério de emergéncia a
ser aplicado dentro dos prazos e nos limites
expressamente determinados. O Ato Ins-
titucional, criasdor désse direito excepcional,
nao estabeleceu nenhum principio constitu-
cional permanente, que viesse se incorporar
aos que, segundo o art. 7.°, VII, da Consti-
tuigdo, configuram e tipificam a forma repu-
blicans, de govérne adotads pela Federacio.
O Ato Institucional manteve a Constituigao
de 1946, as Constituigies Estaduais e as res-
pectivas emendas com as modificacies déle
constantes. Essas modificacies limitaram-
se taxativamente s matérias e competén-
clas néle indicadas. Todo direito do Ato,
que ¢ direito federal de emergéncia e, por-
tanto, transitério, aplica-se restritivamente e
néo ampliativamente. De modo que a exten-
sfio do Ato aos Estados teria de ser feita ex-
pressamente. E assim se procedeu quando, no
art. 7.°, se atribuiu competéncia aos Gover-
nadores para demitir ou dispensar funciona-
rios publcos, estaduais ou municipais, apo-
senta-los, colocd-los em disponibilidade,
transferir para a reserva ou reformar.
Pelo art. 7.° do Ato ficaram assim suspen-
s&s, por sels meses, as garantias constitucio-
nais ou legais de vitaliciedade e estabilidade
tante na Unifo como nos Estados e Munici-
pios. A aplicagio de uma das medidas do Ato
aos Estados e Municipios decorreu, pois, de
determina¢io expressa formal do Ato, Ora,
assim néo aconteceu com o art. 4.9, no qual
se dispde que serao tidos como aprovados os
projetos de lei s6bre qualgquer matéria envia-
dos pelo Presidente ao Congresso, se nfo fo-
rem apreciados dentro de 30 dias, na Cimara,
e dentro de igual prazo, no Senado, a menos
que o Presidente solicite que a apreciacio se
faca em sessfio conjunta do Congresso, no pra-
zo maximo de 30 dias (paragrafo tnico). A re-
gra do art. 4.° opera exclusivamente no plano
federal. Esta regra nao se inclui entre os
principios a que se refere o art. 18 da Cons-
tituigko. Os principios referidos no art. 18

580 08 permanentes, “0s8 estabelecidos nesta
Constituicfo™, como em seu texto estd dito.
Estabelecidos que se acham na Constitui¢éo,
os BEstados a éles sfo obrigados, sempre res-
tando, entretanto, aos Estados, uma margem
de liberdade para comporem o mecanismo
constitucional préprio de sua autonhomia. Nio
ha como fugir da conclusio segundo a qual
a norma emergencial transitéria, e ditada
pelo Ato, s6 teria aplicagio aos Estados se
expressamente f8sse isto declarado. Porque
estava expressamente declarado no art. 7.°
do Ato, os Governadores tiveram competén-
cia para demitir, dispensar, aposentar, re-
formar, etc. Mas porque nfo estava declara-
do no art. 10 do Ato, os Governadores nfio
tiveram competéncia para cassar mandatos
legislativos estaduais e municipais, Acompa-
nho ¢ vote do eminente Relator, julgando
procedente a representacio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PEDRO CHAVES
— 8r. Presidente, vou direto ao assunto j&
brilhantemente versado. O art. 4° do Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 nfo tem
aplicacio & esfera estadual legislativa. Seu
texto é expresso e claro, néio permitindo ou-
tra interpretagio — confere especialmente
a0 Presidente da Repuiblica a iniciativa de
lels sbbre qualquer matéria, pars apreciagfio
dentro de 30 dias, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, sob cominagho da
clausula de aprovacfio técita, estatuindo o pa-
ragrafo Unico a hipdtese da apreciaghono pra-
zo unico de 30 dias, em sessdo conjunta do
Congresso, se parecer ao Presidente da Re-
piblica urgente a medida proposta. O dis-
positivo, pela sua destinagfo especial, do Pre-
sidente da Repiblica, pela dupla mencéo ao
sistema legislativo bicameral, pela outorgse
da apreciagio de critério de urgéncia ao
Chefe do Poder Executivo Federal, afasta
do seu Ambito os Podéres Legislativo e Exe-
cutivo dos Estados. Assim aplicando o texto,
08 atos do Governador do Estado da Gua-
nabara ofenderam nfio s6 o principio da
independéncia dos podéres, assegurado pelo
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art. 7.9, VII, da Constituicio Federal, como
também o art. 1.9 do Ato Institucional de
8 de abril de 1964. Por ésses fundamenios,
julgo procedente a representagfio, de acOr-
do com ¢ eminente Relator.

vVOTO

0O SR. MINISTRO VICTOR NUNES —
Para julgar procedente a representacéio, bas-
tar-me-is, além dos votos irrefutiveis que
acabamos de ouvir, citar a entrevista do
jurisconsulte e ex-Ministro da Justiga, Dr.
Seabra Fagundes, que examinou todos os
argumentos e assim concluiu: “o Ato pu-
blicado como Lei n?® 577, de 14 de agbsto
de 1984, bem como 0 que se lhe segue, Lei
n.° 578, sio, & nosso ver, atos nulos ... nada
amparsa © exercicio, pelo Governador, do
poder de converter em lei, pela sancio se-
guida de publicagfo, projetos seus que a As-
sembléia Legislativa néo votow.” (O Globo,
22 de agdsto de 1964, pag. 11.) Quanto ao
argumento de gque o Estado estava jungido ao
modélo federal (Ato Institucional, art. 4.%),
permito-me recordar salguns precedentes
desta Cérte. No julgamento da Rep. 467
(12-5-61), sustentel, por construc¢fo, & seme-
Ihanga do que dispde a Constituigio Federal,
que os Ministros do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Norte deviam ter a sua no-
meagiao aprovada pela Assembléia ILegisla-
tiva, uma vez que o Tribunal nfo féra cria-
do na Constituigho Estadual, nem por ex-
pressa delega¢fo do legislador constituinte
a0 legislador ordinario. Fiquei vencide, pois
o Supremo Tribunal decidin que “os Esta-
dos, em suag Constituigbes, nAo sdo obriga-
dos a copiar a Constituicio Federal, senéo
a respeitd-la nos seus prineipios fundamen-
tals. Aprendi a ligAo. Posteriormente, repor-
tando-me a ésse julgado e ao caso do Ceard

(eleicio indireta do Vice-Governador) (A. J.
8b/4), dizia eu. “Uma coisa & dizer que a
Constituicio do Estado nfo violou a Cons-
tituicAo Federal, porque lhe seguiu 0 mo-
délo. Outra colsa & dizer que a Constitui-
¢do estadual estava obrigada a seguir o mo-
délo federal. . © preceito
segundo 0 qual, em tddas as situagdes, o
modeélo federal tem de ser respeitado, obri-
gatoriamente, na elaboracio das Constitui-
¢Oes estaduais? Nao existe ésse preceito na
Constituicao” (Rep. 515, 3-7-62). Isso mes-
mo sustenta, agora, o eminente Seabra Fa-
gundes, quando diz que “as regras do art.
4.° do Ato Institucional nfo constituem nor-
mas de direito da Tnifo, necessiriamente
aplicaveis aos Estados, nos térmos do art.
18, da Carta Magna”. E o Estado da Gua-
nabara ainda néoc reformou a sua Consti-

. onde estd

tuigho, para o efeito de incorporar ao pro-
cesso legislativo estadual 25 normas excep-
cionais e provisfrias que =ze contém naguele
dispositivo. Também desejo fazer uma pon-
deracao sbbre o argumento de gque nfo pode-
riamos apreciar o caso presente (que en-
volve um conflito de podéres entre o Go-
vernador e a Assembléla), por se tratar de
questdo exclusivamente politica. O argu-
mento estd refutado pela letra expressa nos
arts. 8.°, pardagrafo unico, e 7.°, n.® VII, le-
tra b, da Constituicho Federal, uma vez que
o Dr. Procurador-Geral da Republica, que é
o tnico titular qualificado pela Constituigio,
trouxe o problema a decisfo do Supremo
Tribunal, afirmando ademais, explicitamente,
a nossa competéncia. Recordem-se, contudo,
em acréscimo, estas observacbes veementes:
“Nao estamos sdzinhos, quando afirmamos
que o Poder Judiclario foi omisso em tddas
as crises que envolveram o Brasil. Nao. Quem
conosco pensa € o mesmo homem gue lutou,
na Constituinte de 91, para que se desse ao
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Poder Judicidrio a fun¢do de 3.° Poder,
nos moldes da Constituicfo americana ... O
gue ha de grave na crise brasileira... é que
a legalidade vigente néio encontra saida para
as dificuldades brasileiras, E nfo encontra
nfio porque faltem leis, ou que as existentes
sejam precérias, Absolutamente. O gue nos
tem faltado sempre é compreensio por par-
te do Poder Judiciario de que a éle compete
a guarda e a interpretagic da Constituigao,
segundo determinagio constitucional. O que
falta ao Poder Judiciario, como 6rgao, como
institulgho, para desempenhar o papel de
3.2 Poder politico, compondo os conflitos en-
tre o Executivo e¢ o Legislative, deniro do
sistema de freios e contrapesos estabelecido
na Constituigio. O defeito é do 6rgao que,
despreparado, se descuida e despreza a sua
fungfo politica, limitando-se a decidir e
compor conflitos entre particulares. E o
grande ausente nas crises brasileiras, viven-
do como gue & margem da vida politica bra-
sileira, parecendo nic perceber que tem gra-
vissimas atribuicbes peliticas a desempenhar
como intérprete e gnardiio da Constituicao.”
Certamente, Sr. Presidente, estas palavras
nao sajram da pena de um constituciona-
lista, mas sfio agora muito adequadas, por-
que & sua autoria nominal pode ser encon-
trada na Tribuna da Imprensa, de 1% de ou-
tubro de 1955. Acompanho o voto do emi-
nente Relator.

YOTO

O SR. MINISTRO CANDIDO MOTTA
FILHO — O art. 4° do Ato Institucional
decorre de uma modificacio constitucional
no plano da competéncia da Unifo. Por isso
se refere a iniciativa ao Sr. Presidente da
Repiblica. Os Estados continuaram indenes,
na sua capacidade de auto-orgahizacio e
autodirecio, mantido em todos os seus efei-

tos o prineipio de harmonia e independén-
cia dos podéres. Para que o Ato fdsse
atingir aos Estados seria necessério que és-
tes, por uma reforma constitucional, seguis-
sem, no seu peculiar interésse, aos ditames
dos autos, As leis dos Estados sio feitas
no planc de sua autonomia, respeitados os
principios constituclonais, E essa prerroga-
tiva ndo pode ser modificada por ato uni-
lateral do Executivo, que néo tem o poder
de legislar.

YOTO

O SR. MINISTRO HANNEMANN GUI-
MARAES — Sr. Presidente, acompanho ©
brilhante voto do eminente Senhor Ministro
Relator, julgo inconstitucionals as Lels da
Guanabara, n.° 577 e 578, de 14 de agdsto
ultimo, porgque nfo se observaram as atri-
buicdes do Poder Legislativo Estadusl, visto
que nao se aplicava o Ato Institucional de
9 de gbril Ultimo, art. 4.° e seu parégrafo.

YOTO

0O BSR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI
(PRESIDENTE) — Por ser de ordem cons-
titucional a matérla em julgamento, tenho
de votar, como Presidente. Li a representa-
¢ao da Assembléia Legislativa, as informa-
¢oes do Governador, o0 Parecer de Seabra
Fagundes. Ficou-me a plena convicgio de
que a representacio tem cabimento e pro-
cede. Havia reservado a noite passada para
escrever os fundamentos do meu voto. Mas
ndo pude fazé-lo, porque faltou luz ho Ho-
tel em que resido, durante quase téda a
noite, e fiquei esperando, em vio, gue ela
voltasse, Assim, reporto-me aos fundamen-
tos da representag¢io e aos do Parecer ma-
gistral de Seabra Fagundes, jurista-juiz, que,
se aqui estivesse, serie um dos grandes des-
te Casa, pelo alto saber, pela dignidade
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exemplar, e pela isencdo insuperavel. Ouco
dizer-se que, acolhendo esta representacéo,
0 Tribunal estaria fazendo contra-revolucéo
por acérdéo. Isso é o que h4 de mais fan-
tasioso, Admitir tal propésito seria fazer in-
joria s juizes que juraram cumprir a Cons-
tituiciio e as leis, e empenham sua honra de
magistrados na fidelidade a ésse juramento.
E que contra-revolugfic seria essa promo-
vida por um dos autores notdrios do Ato
Institucional, o ilustre jurista que é o advo-
gado da Assembléia Leglslativa neste feito?
Que contra-revolugdo seria esta, ajudada
pelo eminente Procurador-Geral da Repu-
blica, Professor Oswaldo Trigueiro, Chefe do
Ministério Piblico Federal, por escolha e
confianga do insigne Presidente Castello
Branco e gue, em seu Parecer nos autoes,
demonstra o cabimento da representacio
formuladsa pela Assembléia Legislativa e se
abstém de opinar quanto ao mérito, deixan-
do assim de impugnar o gque constituiria
uma fase da contra-revolugdo? Meu voto é
de acordo com © dos eminentes colegas.

DECISAO

Como consta da Ata, & decisfio fol a se-
guinte: JULGOU-SE PROCEDENTE A RE-
PRESENTAGAO, UNANIMEMENTE, VO-
TOU O PRESIDENTE POR SE TRATAR
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. - Pre-
sidéncia do Exm.® Sr. Ministro LUIZ GAL-
LOTTI. — Relator, 0 Exm.° Sr. Ministro
GONGQALVES DE OLIVEIRA. Tomaram
_ parte no julgamento 05 Exm.° Srs. Minls-
tros EVANDRO LINS, HERMES LIMA,
PEDRO CHAVES, VICTOR NUNES, GON-
CALVES DE OLIVEIRA, VILAS BOASB,
CANDIDO MOTTA, LUIZ GALLOTTI e
HANNEMANN GUIMARAES. Ausente, jus-
tificadamente, o0 Exm.® Sr. Ministro A, M.
RIBEIRO DA COSTA. Licenciado o Exm.?
8r. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA.

Em 30 de novembro de 1964, — (a) Dr.
EDUARDO DE DRUMOND ALVES, Vice-
Diretor-Geral,

EMENTA

Representagiio contra o Governador do
Estado da Guanabara, gue sancionou as Leis
n.% 577 e 578, de 14 de agdsto de 1964, sem
que houvessem sido os projetos votados e
aprovados pela Assembléla Legislativa, Ar-
gliicio de inconstitucionalidade formulada
pela Assembléia Legislativs, objeto de repre-
sentacio apresentada ao Supremo Tribunal
Federal pelo Procurador-Geral da Republi-
ca. Procedéncis da representagio, pois o art.
4.2, § 1. do Ato Institucional néo se enten-
de com os podéres dos Governadores,

ACORDAO

Vistos, ete., acorda o Supremo Tribunal
Federal, por decisdo unénime, conhecer da
representagio e julga-la procedente, de acor-
do com as notas tagquigraficas.
forma da lei. Brasflia, 30 de novembro de
1864, — (a) LUIZ GALLOTTI, Presidente
— (a) GONCALVES DE OLIVEIRA, Rela-
tor. Estd conforme o original. Eu, Mariana
Groda, Auxiliar Judiciirio, a datilografei.
Eu, E. Drumond, Oficial Judiciario, a con-
feri. Eu, Diretor-Cieral da Secretaria, subs-
Crevo,

Custas na

(a) HUGO MOSCA, Diretor-Geral.

SENADO FEDERAL
PARECER N.® 155, DE 1965
Da Comissdo de Constituicio e

Justica, sdbre o Oficio n.* 1.592-P,
de 16-12-64, do Sr. Presidente do
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Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando cépia autenticada do acérdiao
proferido nos antos da Representa-
¢iio 0.° 602, do Estado da Guanabara.

Relator: Sr. Jefferson de Agmiar

O egrégio Supremo Tribunal Pederal jul-
gou Representacao do Doutor Procurador-
Geral, sob o n.? 802, do Estado da Guana-
bara, proclamando s inconstitucionalidade
das Leis n.° 577 e 578, de 14 de agdsto de
1964, do Estadc da Guanabara.

A qguestéo verspu sdbre a aplicacio do
§ 1.° do art. 49 do Ato Institucional, na
esfera estadual, raziao por que o Sr. Gover-
nador da Guanabara considerou tacitamente
aprovados os projetos que enviara A Assem-
bléia Legislativa, pelo decurso do prazo de
30 dias, e 08 sancionou.

A Lei n® 577 criava a faxs de obras e
empreendimentos € o fundo de energia elé-
trica, e a Lei n.° 588 dispunhsa sdbre a or-
ganizacfo dos quadros do pessoal.

Decidiu o exeelso pretério que ao Exe-
cutivo nio € atribuido legislar.

A Comissao de Constituicio e Justiga opi-
na pela aprovagio do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 27, DE 1965

Art, 1. — E suspensa a execucfo das Leis
nes 577 e 578, de 14 de agOsto de 1964, do
Estado da Guanabara, por inconstituciona-
lidade, decretada pele Supremo 'Tribunal
Federsl, na Representacio n.° 602.

Art. 2.° — Esta Resolugdo entrari em vi-
gor na data da sua publicagio, revogadas
as disposicéies em contrario.

Sala das Comissbes, em 17 de marco de
1965, — Afonso Arinos, Presidente — Jeffer-

son de Aguiar, Relator — Menezes Fimentel
— Edmundoe Levi — Arthur Virgilio — Jo-
saphat Marinho ~— Antinio Balbino,

Aprovado na Sessio de 28 de abril de 1965,
o Projeto foi remetido & Comissio de Reda-
¢io (DCN ~— S-TI — 29-4-856 — pag. 971, O
Parecer n.® 432/65, da Comisséo de Redacfio
(DCN - B-I1 — 7-5-60 — péag. 1.099) apre-
sentou sus Redagdo Final aprovads em 25
de maio (DCN — 8S-IT — 28-5-65 —
pag. 1.443).

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou,
nos térmos do art. 64 da Constituicio Fe-
deral, e eu, Auro Moura Andrade, Presidente,
promulgo a seguinte

EESOLUCAOQ
N.* 5%, de 1965

Suspende a execucido das Leis n.®s 577
e 578, de 14 de agisto de 1964, do Estado
da Guanabara,

Art. 1.* — E suspensa, por inconstituciona-
lidade, nos térmos da decisfio definitiva pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal em
sessio de 30 de novembro de 1864, na Re-
presentacio n? 602, do Estado de Guana-
bara, a exetugo das Leis n.% 577 e 578, de
14 de agdsto de 1964, do mesmo Estado.

Art. 2. — Esta Resolucdo entrard em vi-
gor na data de sua publicacfio, revogadas as
disposicies em contrario.

Senado Federzl, em 2 de junho de 1965. —
Auro Moura Andrade, Presidente do Senado
Federal.

DON. — 8 I — 3/8/85 — pag. 1.569.
Didrip Oficlal — 4-6-85 — pag. 5.307.
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A PARTICIPACAO DO LEGISLATIVO
NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Nao vamos estudar um projeto, nem foca-
lizar uma proposi¢ao em todo seu andamento.
A presente documentacio tem como objetivo
reunir alguns elementos, como pareceres, opi-
nides, entenderes, s6bre um assunto delicado,
de Direito Constitucional, que ainda nao se
estabelece, no entender de todos, em ponto
pacifico: pode o Legislativo emendar um tra-
tado internacional? Sua atribuicao, sua com-
peténcia se restringira & aprovacao ou repro-
vacao, sem oportunidade de fazer reservas ou
inserir clausulas ao acordo internacional?



140

Os Pareceres ntimeros 8§82, 883, 884, B85S
e 886, sdbre o Projeto de Decreto Legislativo
n.? 23, de 1963 (n.° 164-B/63, na Cédmaora),
sGo os seguintes {1):

PARECER N.° 882, DE 1964

(Da Comissdo de Constituigdo e Justiga)

Com a Mensagem n.° 49-62, de 2 de abril
do ano passado, o Sr. Presidente do Republi-
ca dirigiu-se ao Congresso Nacional para
submeter & sua apreciag¢do o fexto do Acdrde
de Cooperagdo no Campo das UtilizagSes Pa-
cificas da Energia Atdmica, celebrado, a ¢ de
junho de 1961, nestg Capital, entre o Brasil
e a Comunidode Européia de Energio Atomi-
ca {(EURATOM).

Ressalta a exposicdo de motivos, do entdo
Primeiro-Ministro, anexa & referida mensa-
gem, que “‘a assinatura do Acdrdo em causa
abre excelentes possibilidades de cooperagfo
com a EURATOM nos seguintes campos; tro-
ca de conhecimentos e informagdes no domi-
nic da pesquisa e desenvolvimento, da prote-
clo sanitéria, da aquisicio de instalagbes e
equipamentos, inclusive na elaboragdo  de
projetos, do fornecimenta de minérios, mate-
rinis fisseis e especiais, combustiveis irradia-
dos e isdtopos, do intercdmbio de estudantes,
técnicos e professdres e, finalmente, da pes-
quisa e prospeccdo de minérios de interésse
para a energia nuclear’’.

Mos documentos que instruem a solicitagdo
governamental, salienta-se, com énfase espe-
cial, que a celebracdo désse Acdrdo constituiu
ato de grande repercussGo internacional, em
que o Brasil capitalizou prestigic politico, vis-
to como, até a data de sua assinatura, @
EURATOM s4 tinha realizado acdrdos com
os Estodos Unidos do América, o Gré-Breto-
nha e ¢ Canada, sendo, pertanto, o nosso Pais
o primeiro da América Lating a vincular-se,
por ato internacional, com a mencionada Co-
munidade.

A Coémara Federal, atendendo & pondera-
¢do do Ministro das Relagbes Exteriores, cons-
tante de oficio datado de 27 de margo do
ano em curso, aprovou emenda ac artige 10
do Acordo, retificando, assim, divergéncia
existente entre o texto froncés e o correspon-
dente portugués.
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A matéria encontra amparo nos artigos 5.9,
no 1, 66, n? |, e B7, n? VU, do Constitui-
¢do Federal, e o texto do acdrdo assegura, em
tédas as suas cldusulas e condigBes, a igual-
dade das partes contratantes e a reciproci-
dade de tratamento.

Em face do que, somos pela aprovagéo do
profeta (%]

PARECER WN.° 983, DE 1944

{(Dy Comistdo de Relogdes Exteviores)

O Projeto de Decreto Legislative n.® 23, de
1963, aprova o texto do Acdrdo de Coopera-
o no Campo das Utilizagbes Pacificas da
Energia Atémica, celebrado em Brasilia, a 9
de junho de 1961, entre o Brasil e a Comu-
nidade Europdia de Energia Atdmica
(EURATOM), de que faozem parte Franga,
Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Holanda e
Italia.

“A assinatura do Acdrde — assinala a
exposicdo de motivos do Ministéric das Re-
lages Exteriores — abre excelentes possibi-
lidades de cooperacdo com a EURATOM nos
seguintes campos: troca de cenhecimentos e
informagdes no dominio da pesquisa e desen-
volvimento, da protegdo sanitdrio, da aquisi-
clic de instalagbes & equipamentos, inclusive
na elaboracde de projetos, do fornecimento
de minérios, materiais fisseis e especiais,
combustiveis irradiodos e isdtopos, do inter-
cdmbio de estudantes, técnicos e professdres
e, finglmente, do pesquisa e prospeccdo de
minérios de interésse para ¢ energia nuclear.”

Qutros pontos devem ser observados no
acdrdo: 1.°} a cooperagdc entre as partes
contratantes se fard mediante ajustes em
que se procurard acomodd-lo bs leis e oos
regulamentos em vigor em ambas, bem como
aos compromissos internacionais por elas as-
sumidos por férga de atos internacionais; 2.9}
a vigéncio do Acbrdo é de 20 anos, podendo

{1) Publicados no D.CN., Secho II, de 28 de
apgbsto de 1964, phgs. 2962 e segs.

{2) Sala das Comlssjes, 16 de outubro de 1963.
— Silvestre Péricles, Presidente — Wilson
Gongalves, Relator — Jefferson de Aguiar
— Edmundo Levi — Argemiro de Figuelredo
— Josaphat Marinho.
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ser denunciado por netificagSes, com seis me-
ses de antecedéncia; 3.°) o Brasil € o primei-
ro pais da América latina a vincular-se por
ato internacional & Comunidade Européia de
Energia Atdmica, o que capitalizou prestigio
politico para o nosso Pais — afirma o Mi-
nistro das Relagdes Exteriores —, j& que a
EURATOM sé6 manteve acbrdos, até agerg,
com os Estados Unidos, a Grd-Bretanha e o©
Canada.

Diante das razdes acima apresentadas pelo

Itamarati, nada temos a opor & aprovagdo do
projeto em exame (3},

PARECER N.° 884, DE 1944
(Da Comissao de Economia)

O projeto de decreto legislativo cra exa-
minado aprova o texto do Acdrde de Coope-
ragdo no Campo das Utilidades Pacificas do
Energia At8mica, celebrado em Brasilia, a 9
de junho de 1961, entre o Govérno brasileiro
e a Comunidade Eurcpéia de Energia Atdmica
(EURATOM),

O texto do Acordo dispde (art. |} que os
Partes Contratantes prestar-se-Go muituamen-
te ajuda e ossisténcia pora favorecer e desen-
volver as utilizacbes pacificas da energia
atbmica,

Considerando a missdo exclusivamente pa-
cifica da Comunidade Européia de Energia
Atémica, frisa em seqlidncia o texto do Acér-
do, tdda atividade desligada de utilizagbes
pacificas do energia atémica se acha exclui-
da da cooperagGo entre as partes contratan-
tes.

A cooperagdo prevista no Acdrdo poderd
estender-se 0os seguintes dominics (art. 11):

a} & comunicagdo de conhecimento re-
ferindo-se principalmente a:

| —- pesquisas e desenvolvimento;
Il — protegdo sonitdria;
I} — instolagdo e equipomentos

{compreendendo projetos, pla-
nos e descrigdes);

I¥ — uso daos instalagBes e equipa-
mentos, minérios, materigis
férteis, materiais fisseis e es-
peciais, combustiveis irradia-
dos e radicisétopos;

b) & concessao de licengas e de subli-
cencas de patentes;

€} ao intercdmbio de estudantes, técni-
cos e professres;

d} ac melhoramento das técnicas de
prospeccdo e pesquisa mineral;

e} 0 realizagdo de instalagGes e equipa-
mentos;

f} ac fornecimento de minérios, mate-
rigis férteis, materiais fisseis e espe-
ciqis e radioisdtopos;

9) & tronsformagdo de minérios e mate-
rinis férteis e o tratomento guimico
dos combustiveis.

Fica, outrossim, estabelecido f{artigo 111},
que a cooperagdo far-se-d segundo modalida-
des que serdo ajustadas em cada case. A
cooperagdo nao poderd contrariar as leis e re-
gulamentos em vigor no Brasil e na Comu-
nidade, nem os acdrdos internacionais de que
a Brasil e a Comunidade sejam participan-
tes.

Pelo texto do Acdrdo, ficamos sabendo que
a Comunidade Eurcpéia de Energia Atdmica
¢ integrada pelos paises ora enumerades: Rei-
no da Bélgica, Republica Federal da Alema-
nha, Republica Francesa, Repiblica Italiana,
Grao-Ducado de Luxemburgo e o Reino dos
Paises Baixos.

Pronunciaram-se favordvelmente & matéria,
as ilustradas Comissdes de Constituigio e Jus-
tica e de RelagBes Exteriores desta Casa.

No assunto, efm nosso entender, as impli-
caches de ordem econdmica decorrem déstes
dois fatos basicos:

| — possibilidade aberta ao Brasil, de re-
ceber assisténcia externa para formar as
equipes de especialistas em tecnologia atdmi-

(3) Sala das Comissdes, 6 de outubro de 1983.
— Jefferson de Aguiar, Presidente — Be-
nedicto Valladares, Relator — Eurico Re-
zende — Danlel Krieger — FPadre Calazans
— Filinto Miiller — Argemiro de Figuel-
redo — Mem de Si.
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ca de que estd precisando, a fim de ndo per-
der o lugar que ja ocupa no plano interna-
cional;

Il — obrigagdo criada para o Brasil na
linha dos programas que vierem a ser traga-
dos, de fornecer matérias-primas de altg es-
sencialidode a paises membros da EURATOM.

Mostra a experiéncia histérica, de muitas
maneiras, que o progresso técnico de qual-
quer pais so alcanga ritmo sotisfatério de ex-
pansdo, quando ésse pais se beneficia das in-
formagdes cientificas, das potentes industrials,
dos equipamentos produzidos, do know how,
enfim, jd acumulado em outros paises mais
evoluidos, cultural e econdmicamente,

Q reconhecimento disso estd, em nosso en-
tender, em boa concorddncia com os princi-
pios da paz e da cooperagdo entre as nagdes,
heje tidos, universolmente, como os (nicos
que, praticados, assegurardo progresso e bem-
estar & humanidade.

Todavia hd uma segunda foce a examinar
no presente case —— franquiamento a outras
nagdes, dos minerais atémicos do Brasil — e
o resultado dessa andlise, andlise que ndo pa-
deréd ser feita por &ste &rgdo, deverd ocupar
lugar de maior importéncia na prépria fun-
damentacdo do pronunciamento a ser forma-
lizado por esta Comissao de Ecormomia, a pro-
pasito do Acdrdo em tela.

E dificil, muitas vézes, dissociar o expres-
sdo econdmica de um projeto, ou de uma po-
litica, da suo expressdo ou implicagGes de or-
dem militar. E, na linha désse raciecinio, ndo
hesitamos em ofirmar que s6 serd convenien-
te & economia de um pais aquilo que néo For
indesejavel & sua seguranga,

A opinido déste Srgfo sébre o assunto, pa-
ra ser completa, deverd, necessariamente, le-
var em conta o pronunciamento da Comissdo
de Seguranga Macional, cuje audiéncia en-
tdo propemos, concluindo nossas considera-
coes (1),

PARECER N.° 885, DE 1964

(Da Comissdo de Seguranga MNacional)

Q Acordo celebrado pelo Brosil com a
EURATOM e cuja aprovagdo pele Congresso

Nacional estd em debate, exige, para a boa
compreensio de suas conseqiéneias, algumas
consideragdes.

Em primeiro lugar, sabemos que a matéria
atdémica serd, no futuro, uma dos principais
fontes de energia. No préximo século, as re-
servas petroliferas e carboniferas terdo dimi-
nuido sensivelmente, pela exaustdo das jazi-
das respectivas.

Restard, portanto, além do aproveitamento
dos potenciais hidréulicos, a energia do sol,
dos ventos e dos marés, que, pelos conheci-
mentos atuais, ndo dardo amplitude co de-
senvolvimento do mundo.

A par disso, sabe-se que hd no mundo uma
grande preocupagdo pela perspectiva de falta
de dgua e diminui¢do dos cursos dos rios.

Tais rozdes nos levam a opinar que, em
tode e qualquer acdrdo internacional firmado
com nacgdes ou comunidades de noges de
qualquer espécie deve resguardar o direito do
pais fornecedor de matéria-prima de suspen-
der ésses fornecimentos, mediante dentncia
unilateral, inclusive no caso dos acérdos con-
cluidos no quodro do Acérde em discussdo,
referidos na letra “'¢** do artigo XVII.

Somos, portanto, favordveis a aprovagdo
do Acérdo, inclusive com a traducdo do arti-
go X nos térmos da retificagdo apresentada
pelo entdo Ministro Hermes Lima, desde que
suprimida a letra “c” do ortigo XVII.

Este & o parecer {6).
PARECER N.® 886, DE 1964
(Da Comissdo de Economia)

O presente projeto de decreto legislativo,
que aprova o texto do Acdrdo de Cooperacdo

{4) BSala das Comissbes, 29 de novembro de
1963. — Filinte Miiller, Presldente — Jélio
Leite, Relator — Jefferson de Aguiar, com
restricdes quanto ao alegado acesso “‘is
nagbhes dos nossos materials fisseis", deade
que o acdrdo o restringe e a lel nfo o aubo-
riza, tanto que 56 sdo autorizadas opera~
¢hes de govérno a govédrno, de acdrdo com
05 Interésses nacionals e conforme pronun-
clamento do Conselho de Seguranga Na-~
clonal — Sebastifio Archer — Mello Braga
— Attillo Fontana.

(5) Sala das Comissdes, 8 de julho de 1964,
— Zacharias de Assumpc¢io, Presidente —
~— José Ermirio, Relator — Silvestre Pé-
ricles — José Guiomard dos Santos —
Attilo Fontana, vencido.
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no Campo das Utilizagdes Pacificas da Ener-
gic Atdmica, entre o Brosil ¢ o Comunidade
Europdia de Erergic Atdmico EURATOM),
celebrado nesta Capital, z 9 de junho de
1961, foi por nds reiatado na Comissdo de
Seguranga MNacioral, para cnde foi enviade
por solicitagdo de nobre relator do rratériq,
Senadar Jalio Leite, da Comissdo de Eco-
nomia, a fim de poder ccmplementor seu pa-
recer,

Esta providéncia se deveu ao fato de o as-
sunto, objeto do Convén o celebrodo pels Bro-
sil, opresentor ospectos intimamente ligodos

aos interésses milttares e 4 seguranga nocio-
nal, e que estdo, por sua propric natureza,
osscciados 4 politica econdmica <o Brasil.

Cumprindc  asta  Formalidode  regimental,
externamos com  firmeza nosso censaomento
naquele drgdo técrico, no sentico de ser asse-
gurado ao pais fornecedar de matéria-orima,
em todo e gqua'guer cjuste internacional com
qualguer nogdo ou comunidade, o direite in-
dechndvel de suspender os seus fornecirmen-
tos, mediante dendncia uni'ateral.

Ora, o texto do Acdrde em aprégo verso
sdbre assunto da moior gravidede dc ponto
de vista do intarésse da propria seguranga do
nosso Pais, relotivamente ac franquiomenio
ou fornecimento pele Brasit de seus minerais
ardericos, interdsse éste que deve sobrepor-se,
a rosso ver, a todo e gualquer outro de natu-
reza wtilitdria, econderica, juridica ou po-
litica. .

A sobrevivéncia e a soberania econdmica
de uvmo ragdc, se dependem dos recursos ma-
teriais de que ela possa dispor, 56 serdo devi-
damente consolidodas na madida cue aten-
deremn 45 convenidncias de suas reservas de
matéria-prima, de que ocupam lugar de des-
taque, pela sua primacial impor:dnzia, as
~ossas disponibilidades em minerais atémicos.

Eis por que impugnomos, coma atentato-
ric cos interésses rdo s5 ecorndmicos como
da segurance naciona, o disposto na leiro
“¢'* do artigo XV, tujo supressdc propomos
como medida acauteladora dos mais legiti-
mos interdsses da nogdo brasileira, cue deve
zelar sobretudo pela preservocdo oos seus re-
cursas, capazes de lhe assequrar o emancipc-
¢8o econdmico e o suo defesa inferno e ex-

Complementando, destarte, a magnitfico pa-
recst emitido pelo eminente Senador Jdlin

Leite no seio desta Comissdo, concluimos pe-
la aprovacdo do presente Acérdc, nos térmos
do porecer da Comissdo de Segurango Nacio-
nal ().

Na sessdo de 3 de setembro de 1964 (1),
o Sr. Presidente (?), anunciando a discussde,
em turng (nico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n.5 23, de 1543, levos a0 corhecimen-
to dos Srs. Senadores que a Comissio de Se-
gurange  Nacional menifestara-se  favordvel-
mente a aprovagdo do Acérsdo, desde gue fos-
se suptimida a letra “¢”, do orr XVIl, mos
que, tendo em vista que esta Comissdo nas
tormalizara emenda supressiva do  referido
dispositivo, o projefo deveria ser retirado do
Ordemn do Dia e novamenie enccminhodo
aqueia Comissdo, ¢ Sr, Afonso Arinos, tendo
pedide a palavra peta crdem, pronuncicu a
seguinte oragdo:

G SR. AFONSO ARINQS:

Pela ordem —— Sem revisda do ovedor)
— Senhor Presidente, tendo ccompanha-
do atentomente a leitura da cxposigc
que Yossa Exceléncia vem de fazer, ve-
rifico que existe sugestdo de que seja
apresentada emenda supressiva da letra
2" do art, 17 dc Acordo mnternacianal,
abjeto de volagdo.

Sem que eu possa, desde logo, emitir
uma opiniage, devo, a respeito, permiti--
me levar ao corhecimentc de Vossa Ex-
celéncia que entrei em dawvida sbbre a
possibilidode  juridico  deswa  supressdc,
porque nde se troto de um trataco oi-
lateral, no qual, de acorda com o traci-
¢8> do nosso Cireito & com as regros ha-
bituolmente oceitas de Direito Interna-
cional, sGa permiticas emendos. sendo
apenas a cohsequéncio desta permissdo
a necessidode dc reiricie deos regocio-
cdes referentes aos tratados, .

Temos, com efeito, muitos exemplos, so-
bretudc ros Estados Unides da  Amé-
rico, que denotam a passibiidade de
emencos aos ftratodos  internacionais.
O zaso em aprégo, entretarnto, me po-
rece um pouco diferente: cogita-se ndo
de um tratado biiateral, onde possom ser
reiniciodes as negociazdes pelas duas

16) Sala das Comlssbes. 20 de ngdeto de 1984.
— Sebastifio Archer, Praesidente — José Br-
mirlo, Relator — Bezrerra Neto — Aurélle
vianna — Zacharias de Assump<eRo,

+ 7] Publicada no D.C.N., Secho JI, de 4-9-84.

' 81 Hoguelra dn Gama.
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partes contratontes, mas, sim, de um
tratade multitateral ao qual © assenti-
mente da poténcio interessada se foz
através gde uma adesdo;, & um tratodo
ao qual se adere, ndo & um tratado que
se negocic.

Mestas condicbes, repito, sem que eu te-
nha ainda a respeito uma opinido for-
meda, comoe membro da Comissdo de
Constituicde e Justiga, parece-me que ©
problema juridico se pode cpresemtar: é
ou ndo possivel, no Direito Brasileiro,
emendar-se um tratadc de adesao mul-
tilateral, que existe e estd, provavelmen-
te, registrado mo sessdo competente dcs
MNogées Unidas, em que a participagdo
se expressa por vio de adesdo e nio de
negociagdo?

£ fundado nestas razdes, que me ocor-
rem ac ouvir o leitura d¢ emenda feita
por V. Ex.9, gque constho a Mesa, em
forma de questdo de erdem, sobre se se-
ria possivel enviar um requerimento, a
frm de que a matéria seja sujeita & apre-
ciagdo da douta Comissde de Constitui-
o e Justiga. {Muito bem.)”

O Didrio do Congresso Macionol, Secdo I,
de 27 de abril de 1965, publica, @ pogina
906, os seguintes Pareceres:

PARECER N.* 342, DE 1965

{Da Comissao de Constituigéo & Justiga)

Em virtude de requerimenio do nobre Se-
nador Afonso Arines e diante dos pronuncia-
mentos havidos ra sessao do dia 3 de se-
tembro do ono proximo passado, volta éste
processo & consideragdo da doutc Comissdo
de Constituigée e Justica, para que se ma-
nifeste sobre questdo especial suscitada nos
aludidos debates.

Apds pareceres favordveis desta Comissdo
e dao de Relagdes Exteriores, o projeto foi ao
exame da ilustrada Comissdo de Economia,
que, por sua maiorig, opinou pela audiéncia,
no caso, da Comissdo de Seguronga Nacionol.
Esta, em parecer de outoria do ilustre Sena-
dor José Ermiric de Morais, concluiu do se-
guinte modo:

“Somos, portonta, favordveis & aprova-
céin do Acdrdo, inclusive com a tradugdo
do Artigo X nos térmos do retificagdo

apresentada pelo entda Ministro Hermes
It

Lima, desde que suprimide a letra “c
do artige XVIL"

Em Plendrio, surgiv a questdo preliminar
consistente em saber se, em acdrdos dessa
natureza, é juridicamente possivel operar-se o
supressdo recomendada pela Comissdo de Se-
guranga Macional, neste passo secundada,
em ndvo pronunciamento, pela Cemissdo de
Economia, Restringe-se a isso, segundo nos
parece, o reexame que ora deve fazer g Co-
missdo de Constituic@o e Justigo.

Ndo compete, pois, apreciar o mérito da
cléusulg que se deseja suprimir, embora nos
seja licito louvar ¢ zélo patridtico dagueles
que, como o digno Relator do Comissdo de
Seguranga Nacional, antevendo a importancia
futura que exercerd no mundo a energia
atomica, pretendem salvaguardar os altes in-
terésses do nosso Pals.

Trata-se, como estd evidente, da aprecia-
;dc pelo Congresso Macioral de um tratade
assinads pelo Govérno Federal com a Comu-
nidade Eurcpéio de Energia Atdmico.

No tocante ao assunto, dispde o nossa
Carta Magna, nos seus artigos 66, n% 1, e
87, nc Vii:

At
do Cengressa MNacional:

66. E da competéncia exclusiva

| - - resolver definitivamente sdbre os
ratados e conmvengdes celebrados com
os Estedos estrangeiros pelo Presidente
da Republica.’”

“Art, 87. Compete privativamente ao
Presidente do Repltlica:

VIl - celebrar
internscionais ad
gresse Nacional.”

trotados e convengdes
referendum do Con-

Do estudo conjugodo dos dois textos cons-
tstycionais acima transcritos e do praxe que
pacificamente se adota no parlamento brasi-
leiro, ousamos inferir que compete, privativa-
mente, ao Presidente da Repiblica ce:ebrar
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tratados ou convencSes com Estados estran-
geiros e ao Congresso MNacional cumpre resol-
ver, definitivamente, sdbre 6sses mesmos
tratados e convengdes. Em cutras palavras,
impondo oo Chefe do Poder Executivo cele-
brar ou porticipar désses océrdas, como par-
te contratonte, que &, e ao Poder Legislati-
vo aprovd-los ou ndo, para que os atos pro-
duzam os seus efeitos em cardter definitivo.

Entendemos, déste modo, que ao Congres-
so Naocional &, apenas, focultado homologar,
ou ndo, o tratade ou convengdo, mas nun-
ca interferir mo seu contexto pora eliminar
ou oacrescer quolquer declaragdo, ressalva,
cldusuls ou condigGo.

Tanto mais isto nos porece certo quanto
é precisc terse em conta que os tratados e
convencdes, previstos na Carta Federal, sdo
verdaodeiros contratos, ates bilaterais ou mul-
filaterais, que, por isso mesmo, ndo podem
ser modificados, no todo ou em parte, sendo
com o consenso expresso de todos os seus par-
ticipantes. No caso em foco, a conclusGo &
ainda mais vigorosa, porque, como bemn sali-
entou o brilhants Senador Afonso Arinos, pre-
claro Presidente desta ComissGo, o tratado
de energia atdmica & daqueles em que o as-
sentimento se dd por adesdo.

Diante destas consideragbes, parece-nos
que oo Senado cabe, na espécie, aceitar ou
rejeitar no todo o ato internacional praticado
pelo Presidente da Repdblica. S5e uma parte
déle fér considerada prejudicial aos interésses
nacionals, o remédio serd o sua desaprove-
¢do total. Da conveniéncia, ou nde, do ato no
seu todo, cabe oo plendrio decidir.

E o nosso parecer, salve me'hor juizo. (%)

PARECER H.° 343, DE 1945
{Da Comissio de Seguramga Macional)

O projeto de decreto legislativo ora exa-
minado aprova o texto do Actrdo de Coope-
ragdo no Campo das Utilizagbes Pacificas da
Energta Atémica, celebrado em Brasilia, o 9
de jurho de 1961, entre o Brosi! e ¢ Comu-
nidade Européia de Energiao Atdmica
(EURATOM), de que participam Franco, Bél-
gica, Luxemburgo, Holanda e ltdlia.

A propositure fniciou sua tramitogdo nes-
ta Caso em 20 de agdsto de 1963, sendo
encaminhada as Comissdes de Constituigdo e
Justiga, Relogbes Exteriores e Economia.

Em 18 de outubro de 1963, relatado peto
nobre Senador Wilson Gongalves, foi o pro-
jeto apreciado pela Comissdo de Constituigdo
e Justica. E o parecer désse Orgda foi a éle
favordvel, sob a alegagdo de que ‘o matéria
encontra amparo nos artiges 5.9, n® |, 66,
ne l e 87, n.® VIl, da Constituigdo Federal,
e o texta do achrdo assegura, em todos as
suas cldusulas e condigbes, o igualdade das
partes contratantes e a reciprocidade de tra-
tamento",

Esta Comissdo, por sug vez, aceitou pa-
recer do relator, Senador Julio Leite, em 29
de novembro de 1963. Depois de ponderar
que ‘'sé serd conveniente & economia de um
pais aquile que ndo fér indesejavel a sua se-
guranga”, conciui o parecer da Comisso de
Economia que o opinido do Orgdce sbbre o
assunto, ‘paro ser completa, deverd, necessd-
riomente, levar em conta o pronunciomento
da Comissdo de Seguranga Nacional”, cujo
audiéncia foi entdo proposta.

Em ¢ de julho de 1964, esta Comissdo de
Seguranga Macional emitiu parecer sdbre o
prajeto, sendo relator do mesmo o ilustre Se-
nador José Ermirio de Morais.

Diz o parecer entdo emitido que ‘‘qual-
quer acbrdo internacional firmado com na-
gOes ou comunidades de nacdes de gqualquer
espécie deve resguardar o direito do pois for-
necedar de matérig-prima, de suspender &sses
fornecimentos, mediante dendncia unilateral,
inclusive no caso dos acérdos concluidos no
quadrc do Acdrdo em discussdo, referidos na
letra "¢’ do artigo XVII”. E corclui pela
“oprovagdo do Acdrdo, inclusive com a tra-
dugdo do artigo X, nos térmos da retificagdo
apresentada pelo entdo Ministro Hermes
Lima, desde que suprimida a letra ‘¢’ do
artigo  XVH“.

(9) Bala das Comissdea, 10 des margo de 1965,
— Heribaldo Vieira, Presidente — Wilson
Gongalves, Relator — Bezerra Neto — Ed-
mundo Levi — Josaphat Marinhe, pela con-
clusko, na espacie — Meneres Pimentel —
Jefferson de Aguiar, com restrigbes, por
admitir emenda em tratados internacionsls,
8 qual, s¢ aprovadsa, exiglrd o pronunsis-
mento ds outira Alta Perte Contratante,
invocando, agul, o brilhants parecer, &m
casc aemelhante, do eminenta Professcr
Haroldo Valadio.
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O projeto voltou entdo & Comisséo de Eco-
nomia, para que ela emitisse parecer con-
clusivo, © que ocorreu a 20 de agdsto de
1964. A Comissdo, aceitando sugestdo do re-
lator, Senador José Ermiric de Moraes, con-
clui pela aprovagio do Acdrdo, “nos térmos
do parecer da Comisstio de Seguranga Macio-
nal’’.

No corrente ano, volta o projeto & Comis-
sdo de Constituigdo e Justica, “em virtude de
requerimento do nobre Senador Afonso Ari-
nos, e diante dos pronunciamentos havidos na
sessdo do dia 3 de setembro do ano préxi-
mo passado”. E aquéle drgdo manifestou-se
sbbre o assunto a 10 de margo corrente,
quando foi aprovado parecer do relator, Se-
nador Wilson Gongalves.

Observa o parecer em referéncia, que “a
questdo preliminar consiste em saber se, em
acbrdos dessa natureza, é juridicamente pos-
sivel operar-se a supressde recomendada pela
Comissdo de Seguranga Nacional, neste pas-
50 secundada, em ndvo pronunciamento, pe-
la Comissdo de Economia®.

O parecer alude, a seguir, as disposicBes
constitucionais sdbre a competéncia do Con-
gresso Nacional e do Presidente da Rep(bli-
ca na celebragdo e homologagdo de tratados
e convénios internacionais.

Apbs analisar © texto constitucional, nes-
sa parte, diz o parecer que ‘“‘ao Congresso
Nacional é, apenas, facultado homologar ou
ndo o tratado ou convengdo, mas nunca inter-
ferir no seu contexto para eliminar ou acres-
cer qualquer declaragdo, ressalvada cldusula
ou condigdo”.

“Ao Senado” — é aindo o texto do pare-
cer da ComissGo de Justica, que estamos
transcrevendo — “‘cabe, na espécie, aceitar

ou rejeitar no tode’ o ato internacional pra-
ticado pelc Presidente da Repiblica. Se uma
parte déle for comsiderada prejudicial gos in-
terésses nacionais, o remédic seré sua desa-
provagdo total.

Retorna, pois, o projeto, a éste Orgdo, para
que seja reexaminado, tendo em vista o se-
gundo pronunciamento a seu respeitc da Co-
missdo de Constituicdo e Justiga.

Concluindo, opinomos pela aprovacic do
presente projeto de decreto legislative, nos
térmos em que foi aprovado na Cémara dos
Deputados. E o parecer (10),

O projeto foi aprovado em Plendrio e en-
caminhado & Comissde de Redogdo, onde, pe-
lo Parecer n® 488, de 1965, teve seu
texto firmado em definitivo. A promulgacdo
se deu a 21 de moio de 1945:

Faco saber que o Congresso Nacional apro-
vou, nos térmos do art. 66, n.° |, da Cons-
titvigdo Federal, e eu, Auro Moure Andrade,
Presidente do Senado Federql, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO
N.° 42, DE 1965 (11)

Aprova o texto do Acirde de Coope-
vacéo no Campo des Utilizacdes Pacifi-
cas da Energia Atdmica, entre o Govérno
dos Estados Unidos do Brasil ¢ ¢ Comu-
nidade Européia de Energia Atémico
{EURATOM), firmado em Brasilia, a 9 de
junho de 1961.

Art. 1.° — E aprovado o texto do Acérdo
de Cooperagdo no Campo das Utilidades Paci-
ficas da Energia Atémica, firmado em Brasilia,
a 9 de junho de 1961, entre o Govérno dos Es-
tades Unidos do Brasil e a Comunidade Eu-
ropéia de Energia Atdmica (EURATOM).

Art. 2.° — Este Decreto Legislativo entra-
ré em vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as dismsigﬁes em contrario,

Senado Federal, em 21 de maio de 1965,

Auro Moura Andrade
Presidente do Senade Federal

Ainda outro exemplo (12) pode constar de
nossa documentagdo sbbre o papel do Legis-
lative nos acdrdes internacionais:

O Parecer n.® 53, de 1953, da Comissdo de
RelagSes Exteriores (13), sébre o Projeto de De-
creto Legislative n.° 35, de 1950, da Cdmara

(10) Sala das Comissdes, em 20 de abril de 1985.
— Zacharias de Assumpgio, Presidente —
— YVictorino Freire, Relator -— Irinen Bor-
nhausen — Oscar Passos.

t11) Publicado no D.CN, -- 8. II — 22-5-65, pag.
1.380.

(12) Tendo em vista que nosso trabalho nédoc pre-
tende historiar fatos, nfo nos prendemos &
ordem cronoldgica.

{13) Publicado no D.C.N., Sec, II, de 13/2/53,
pig. B93.
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dos Deputados (14), apds alusdo a alguns pon-
tos do acdrde internacional a que se referia,
considerando-os colidentes com nossa legisle-
¢do, era pela rejeigdo da tratado, visto que o5
trotados internacionais ndc sd0 susceptiveis
de ratificagdo parcial, mas de aprovagio ou
rejeicdo total, sem restrighes ou modifica-
coes. Em 1963, o Parecer n.% 418/63, do
Cornissdo de Constituic8o e Justign, sbbre és-
te mesmo Projeto (15}, apds breve histérico
e sinopse, comenta:

“Em face da situacdo em que ficou o
projetc de decreto fegislativo em es-
tudo, com parecer favoravel da Comis-
sdo de Constituigdo e Justica e parece-
res contrarios das Comissbes de Relogdes
Exteriores e de Finangas para ser apre-
ciodo pelo Plendrio, houve por bem o
robre Senador Alfredc MNeves oferecer-
lhe emenda no sentido de fozer o Poder
Executivo acompanhar @ ratificagde do
Actrdo, das reservas dos artigos 9.9, le-
tra “b”, e 10, letra “'b".

E fé-lo nBo sdmente movida por esthr-
c¢o de conciliagde, sendo também con-
vencido da inconsisténcia das razdes
apresentadas para a impugno¢do do re-
ferido projeto de decreto legisiativo.

Justificando a proposigdo sob o aspecto
de sua legalidade, argumenta ¢ nobre
prolator que as reservas em aprége hado
constituem emendas ao Acdrdo e gue a
propositura destas & outra.”

0O Acbrde internacionul pertence
dquela categoria de atos juridicos,
denominados de atos completos, isto
é, aquéles atos para cuja formagdo e
definitiva validode sdo necessarios as
vontades de vdrios em tempos diver-
sos.”

"€ falso — prossegue o prolator dg
proposicio —, gque © Congresso sd
possa examinar o Acdrdo rejeitando-o
ou aprovande-o monoliticamente, sen-
do-lhe defeso propor emendas, porque
isto feriria o principio geral de direi-
to, de que umg terceirg parte néo
pode alterar o3 té&rmos de uma con-
vengdo celebrada entre as partes ori-
ginais.,”

“Nédo esté de modo nenhum termi-
nade quande de sua celebragdo. Ele
continua em plena fase de etabora-

¢io, pois 0s orgdos constitucionais
aginda ndo lhe deram validade e & por
isto que aos Congressos se reconhece
hoje, mansamente, possuirem o que o$
publicistas americanos denominam de
Treaty-making.power.”

“O Congresso juigo um acbrdo ce-
lebrado pelo Executivo ¢ a éste d& o
sua resposta; o seu didlogo constitu-
cional é com éste que & mantido; é
a éste que éle diz que o Acdrdo po-
de au ndo pode ser ratificado, ou em
que condigbes pedera sé-lo.”

0O Congresso Americone — adion-
ta o Senador Alfredc Neves —, cuja
faculdade & idéntico, jG@ condicionou
o seu consentimento para ratificagdo
de acdrdos 196 vézes, sendo g Glti-
ma no més de agdsto ultimo, relati-
vamente ao Acordo de modus viven-
di. “Entre nds mesmos, segundo Au-
relino Leal, em Teoria e Pratica de
Constituigéo Federal, j& procedemos
de igual forma quando, em 1910,
aprovamos o Acbrdo para repressdo ao
traficc de brancas, sch reserva, po-
rém, da art. 59, E hd poucos dias
a Comissdo de Justico da Cdmara dos
Deputados, pels quase unanimidade
de seus membros (14 contra 1}, jul-
gou a aprovagiio de acdrdos, sob res-
salvas, de interpretagdo ou supres-
sdo, ndo 50 rigorosomente constitucio-
nal e juridica, mas também como po-
liticamente aconselhdvel, tendo em
vista o conveniéncio de fazer o Com-
gresso participar crescentermente  da
politica externa, como sucede cam @
Senado americano.’’

Estas as razfes fundomentais em que
baseia o ilustre prolator a emenda em
apreciagdo.

A pratica internacional mostra na cha-
mada ‘‘reserva” a c¢ldusule que apresen-

(14) ©O acordo f0ra firmado pelo Brasil a 22/9/49

com a Q.E.A. s6hre a concessio de privilé-
glos, imunidades ¢ franquias pars mem-
bros & runciondrios dagquela organizagfio.

(15) I;;:llalicado no D.C.N., Sec. IT, de 23/8/63, phg.
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ta uma das partes contratantes pare sub-
trair-se o obrigagGes emergentes ou de-
correntes de certas disposicdes ou de de-
terminada interpretagdo de um tratado.
Elas podem ser oferecides na assinatu-
ra ou na ratificacdo dos tratados e pre-
cisam, para uma validade, do aceitagdo
tacita ou expressa dos demais contratan-
tes,

E éste o conceito de reserva na verséo
mais correntia dos internacionalistas e
no repositério dos fatos da comunidade
internacional (Spiropoulos, Traité Théo-
rique et Protique du Droit International
Public, Paris, 1933, pag. 245; Podesta
Costa, Derecho Internacional Publico,
Buenos Aires, 1947, segunda edigdo, pé-
ginas 188 a 190; Moreno Quintana e
Bollini Shaw, Derecho  Intermocional
Publico, Buenos Aires, 1950, pdgina
313; Sibert, Traité du Droit Internctio-
wol Public, Paris, 1951, vol, 2.°, pdgi-
nas 187 a 199; Cavaré, Le Droit Inter-
national Public Pesitif, Paris, 1951, vol.
2.°, pdgings 67, 77 e 79).

Um dos exemplos cldssicos de reser-
vas a tratados nos repertdrios interna-
cionais da matéria é o da Franga, rela-
tivo a Conferéncia de Bruxelas, de 2
de julho de 1890, assinado com ressal-
vas dos artigos 21 a 23, e 42 a 61, de-
finindo normas repressivas do tréfico das
brancas {Despagnet, Cours de Droit In-
ternational Public, Paris, 1905, terceira
edicdo, paginas 432, 433 e 534; Bon-
fils, Manuel de Droit International Pu-
blic, Paris, quinta edicdo, 1908, pdginas
229, 230 e 494}, e é conhecido o re-
gistro de 156 tratados internacionais
apravados, sob reservas, pelos Estados
Unidos da América, até 1928,

Uma estatistica publicada em 1935
pelo Departamento de Estado mostra
que sbbre um total de 962 tratados sub-
metidos & aprovacdo do Senado, entre
1789 e 1934, 482 foram aceitos sem
modificagdes, 173 com emendas ou re-
servas, 15 rejeitados, 21 retirados pelo
Presidente ¢ 71 ficaram sem o pronun-
ciamento definitivo de Senado (Carlos M.
Bidegain, El Congreso de Estados Uni-

dos de América, Buenos Aires, 1950, pé-
gina 412),

Na grande Repablica da América do
Norte — por férga do art. 2.°, sec. 2,
n.® 2, da “arca santa de tddas as liber-
dades’":

"Poderd (o Presidente da Republica),
mediante parecer e consentimento do
Senado, concluir tratades, contanto
que é&stes sejam aprovados por dois
tercos dos Senadores presentes .. . ..

No Senado americano, a ratificagdo
dos tratados internacionais suscitou, mui-
tas vézes, longas discussdes e acalorados
debates.

Definindo ésse ambiente parlamentar
em linguagem pitoresca e imaginosa, "o
Secretério de Estade tohn Hay compa-
roy, de uma feita, a ratificocdo de um
tratado o umo tourada, observando que
se poderia estar certo de que “éle”, o
tratado, nunca sairic da arena com vi-
da”. No entanto, o Senado ratificou,
sem reservas, cérca de 80% dos tratodos
que lhe foram submetidos & apreciacdo
e rejeitou in limine pouce mais de 60 %,
durante téda a histéria do pais. De pou-
co mais de mil tratados negociados,
"mais de 150 mereceram aprovacdo par-
cial com emendas ou reservas’ {(Zink,
Government and Politics in the United
States, New York, 1947, péginas
371-372).

Mo testemunho autorizado de Story,
j@ nos primeiros tempes do govérno, o
texta constitucional relative acs tratados
levantou davidos na sua interpretagdo:
indogava-se se a intervencdo do Senado
deveria preceder qualquer negociagdo, ou
se a sua intervencdc se limitava ao di-
reito de dar-lhe ou recusar-lhe o assen-
timento depois de concluido o tratado,
ou, enfim, se o Presidente tinha o direito
de escolher um dos dois processos, A pri-
meira solugdo pratica dessas dificulda-
des ocorreu no govérno do imortal Wash-
ington que, peloc menos uma vez, ouviu
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préviomente o Senado (Commentaira sur
la Constitution des Etots, trad. de Paul
Odent, Paris, 1845, vol. 2.°, pdgs.
278-279i.

QO que, porém, é hoje ponta pacifico,
até firmado na jurisprudéncia da Supre-
mo Chrte, & a competéncio do Senado
para aprovar, rejeitar ou oferecer emen-
daos, condi¢Bies ou reservas ha ratifica-
¢Go dos trotodos (Dr, von Holst, The
Constitutional Loaw, Chicogo, 1887, pdgs.
200-201); Willoughby, Principles of the
Constitutional Law, New York, 1914,
pdgs. 159-160; Mathews, The American
Constitutional System, New York, 2.9
ed., 1940, p&gs. 308-309; Beard, Ame-
rican Government and Politics, New
York, 9.9 ed,, pdgs. 293-294, ¢ Munro,
The Government of the United States,
New York, 1947, 59 ed., pégs. .....
292-293).

Entre nds, quer no regime de 1891,
arts. 34, n® 12 e 48 n® 16, quer no
sistema vigente, de 1946, arts, 86, 1, e
87, VI, a identidade dos textos consti-
tucionais dé-thes o mesmo sentido dou-
trindrio ¢ o mesmo clcance prdtico.

Comentando a carta republicana de
24 de fevereiro, duas autoridades do
maior renome divergem na interpreta-
glio dos textos constitucionais referentes
ao procedimento do Congressa Nacional
em face dos tratados internacionais.

Jodo Barbalho, depois de reconhecer e
proclamar que a ctribuigdo do Congres-
so Nacional de ratificar os ojustes, con-
vengbes e tratados feitos pelo Presidente
do Repiblica redunda em corretive e
garantio contra possivels abusos contra a
md compreensic e comprometimento dos
altos interdisdes nacionais, remata o con-
clusdio, contrdria & premissa, de que
“aprove ¢ Congresso ou rejeite o trotado
feito — © mais & interferéncia temerd-
ria, que pode ser comprometedora e rui-
nosa”, (Comentérios & Constituigdo Fe-
deral Beasilaira, Rio de lansirn, 1902,
pégs. 110111

Aurelino Leagl, ac contrérie, entende
que ‘o poder de emenda dos tratados e
convengdes internocionais existe necessa-
riamente e ndo seria possivel suprimi-lo.

Dependende o sua aprovogdo final do
Congresso Nacional, éste precisa exami-
nar se o tratado viola a Constituicdo Fe-
deral ou as leis da Republica. Meste se-
gundo caso, éle é o brgdo competente
para abrir excecdes &s leis jG@ votadas,
quando os tratados e convengdes as ti-
verem alterado; e o Congresso ndo po-
deréd desempenhar uma tal atribuigdo
jungido & alternativa de aprovd-los ou
rejeitd-los, até porgue muito poderd con-
yir aos interésses publicos a aprovagéo
de um pacto internocional, uma vez ex-
purgado desta ou daquela irreqularidade
({Teoria e Pratica da Constituigdo Federol
Brasileira, Ric de Janeiro, 1925, pdgina
528).

Na exegese dos textos da lel bdsica
de 18 de setembro, dois constitucionalis-
tas da maior gqutoridade explonam e
excelem a doutring da legitima compe-
téncia do Congresso Nacional, de apre-
sentar emendos cos tratados submetidos
a sua oprovagdo:

Carlos Maoximiliano, estudande o©
texto do art. 66 pergunta se o Con-
gresso pode emendar a convengdo inter-
nacional e responde: “Rigorasamente
ndo. Trata-se de um contrato bilateral
concluido pelo Presidente, que no Brasil
ndo estd obrigado, como nos Estados
Unidos, a ouvir os conselhos, a opinido
prévia do Senade {odvice ond consentl.
Entretanto o texto ndo se opde a que
em vez de rejeitar pura e simplesmente,
o Congresso sugira modificagbes, que, le-
vadas ao plenipotencidrio estrangeiro e
por éle aceitas, determinariam uma apro-
vagdo definitiva. (Comentdérios & Consti-
tuicdo Brasileira, 1948, vol. 2.9, pagina
246).

Pontes de Miranda entende ‘que
os tratados e convengdes interestatais sdo
celebrados pelo Presidente da Repubiica,
que os tem de submeter ao Congresso
Nacional. Antes de tal aprovagdo ou re-
solugdo definitiva, os podéres gue tém
os embaixadores, ordinarios e extraordi-
ndrios, e os ministros plenipotencidrios
e encarregados de negdcios empenhom
o ato do Poder Executive, € ndo a obri-
ga¢do de zer mantido o que e ossinoy
independentemente de resolugdo defini-
tiva do Poder Leyislativo™.
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“A simples aprovagdo das escothas de
embaixadores e ministros plenipotencia-
rios ndo constitui prévia dispensa do
exame e manifestagdo do Poder Legisla-
tivo, Mdoe ha dispensarse.” (Comentd-
rios & Constituicdo de 1946, vol, 2.°,
pag. 63)

Ademais, ndo hd nas rnossas praxes
governamentais, como a que Se pratica
nos Estados Unidos, a audiéncia ou cala-
boragdo do Senado, na fase da entabula-
¢8o das negociacbes dos Acbrdos e Con-
vengdes, o que na grande rephblica nor-
te-americana tanto concorre para harmo-
nizar, na composicdo dos tratados e
convengdes, as tendéncios dos contratan-
tes ¢ 0 pensamento das correntes de opi-
nido do 6rgdo ratificador,

Ante 0 exposto ¢ em face das razdes
que ilustram a Justificagde do nobre
prolator, opinamos pela constitucionali-
dade e pela aprovagdo das reservas em
apreciagdo. (16)

A requerimento da Comissdo de Finangas,
a emenda substitutiva apresentada em Plend-
rio voltou d Comissdo de Constituigdo e Jus-
tica, onde se decidiu que deveria a emenda
seguir seu trémite normal sem necessidade de
névo parecer. Em Plendrio, tendo sido reque-
rida preferéncia para o projeto, a votagdo
aprovou-g ¢om prejuizo do substitutivo.

Sébre éste mesmo assunto, o Revista de
Informagdo Legislativa, em seu n®° 1° o
pdaina n.° 32, publicou o Parecer do Sr. Ha-
roldo ValadGo, Consultor Juridico do  Minis-
tério das Relagbes Exteriores, referente a con-
sultg feita pele Ministro doquela Pasta em
case semelhante: desejava-se saber se cabe
ao Congresso sdmente aprovar ou rejeitar atos
internacionais firmades pelo Executivo, fal-
tando-lhe competéncia para emenda-los. Qu-
tros pontos teriom que ser elucidados como,
por exemplo, o contradicdo enfre os ertigos
do decreto legislativo que emendavam o tra-
tado internacional e o dispositive déste mes-
mo decretc que aprovava o mencionado
acérdo. Seria licito ao Executivo considerar
aprovado pelo Congressc Macional o instru-
mento internacional sem levar em considera-
¢Go as emendas contidas no decrete legisla-

tivo?

0O Sr. Haroldo Valaddo comegou por consi-
derar que o0s tratados e convengdes interna-

ciongis passam hormalmente pelas seguintes
fases: negociagbes (fase iniciol), assinatura
(concluséo das megociagdes), aprovagdo e ro-
tificagdo. A Unido (17), por meio do Presi-
dente da Repablica, e éste atrovés de seus
6rgdos representativos has relagbes interna-
cionais, megocia e assing; ¢ UniGo, ¢ agora
por meio do Poder Legislative, apreva; a
Unido, por fim, por meio de ato do Executivo,
ratifica. No Brasil, a aprovaglic dos trotados
e convengdes é atribuigdo exclusiva do Con-
gresso Macional (18),

O 5r. Harolde Valaddo nos ensina que é
concepgio ultrapassadae, do direito internacio-
nal europeu, cldssico, individualista, dos me-
narquias absolutas ter-se a ratificagdo como
puro ato de contrdle do soberanc sbbre seus
representantes, sem a admissdo de reservas.
QO Legislativo, quando apresenta uma emen-
da que deva ser pretente quanda da ratifi-
cagdo, ndo elabora um névo tratado, mas in-
clui nova cldusula por ocasiGo da fase j&@ co-
nhecida como de aprovagdo. O projeto de tra-

tado, elaoborado pelos plenipotencidrios, s
passaria a constituir um tratade definitive e
obrigatéric na ordem internacional se, assim
modificado, fésse aceito pelols) outrols) Es-
tado(s). Na Argentina, onde a Constituigdo
determina ser atribuigdo do Congresso apro-

bar o reprobar tratados internacionais, € acei-
to o principio de que em nada obsta a apro-
vagdo com reservas. Na ConstituigGo brasilei-
ra, o térmo é mais amplo: resolver, ¢ que
compreende aprovar, desaprovar, modificar,
enfim, decidir, deliberar sébre as negociagGes
jé@ assinadas. E essa competénecia vai muito
além de simplesmente referendar, (19}

(16) Sals Rul Bsrbosa, 23 de julho de 1853 —
Dario Cardoso, Presldente — Waldemar Pe-
drosa, Relator — Anisio Jobinl — Jeaguim
Pites, que embora aplauda o brilhante pa-
recer & favorivel com restricdes pelags dou-
tas opiniGes de JoSo Barbalho e de Carlos
Meximiliano, gque sem restrigbes adota —
Aloysio de Carvalho — Camlilo Mércio.

(17} Constituigho de 46: Art. 87 — Compete pri-
vativamente aoc Presidente da Republica:
...} VI — manter relagies com Estados
estrangelvos; VIL — celebrar tratados e
convengbes Internacionais ad referendum
do Congresso Naclonal.

(18) Constituigho, art. 66 — E da competéncia
exclusiva do Congresso Naclonal: I — re-
solver definitivaments s8bre tratados e
convencdes celebradag com o Estados es-
trangeiros pelo Presidente da Republica.

(19) Para malores detalhes gdbre o parecer gque
resumimos, ver Revigta de Informaciio Le-
gislativa, n.° 1, pig. 32 ¢ oogs.
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CONSIDERAGCGES INICIAIS

Ndo hé divida de que, desde os tempos do Império, despertava, no espirito dos
nossos homens publicos, o [déia de uma divisdo geogrdfica do Brasil em térmos de uma
possivel igualdade territorial, no toconte as antigas Provincias.

J. Marijeso de Alencar Benevides, no seu notével livro Os Novos Territérios Federais,

salienta ésse fato, ao que parece, buscando ligd-lo d histdric dos Territdrios nacionais,
de gque trataram algumaos de nossas Constituigdes. Mesmo aparentemente ligados, um
e outro ponto jomais se aproximaram no tempo e no espago. O pensamento da estruturagdo
fisica dos Estados brasileiros, em térmos de igucldade territorial, semprs existiy, possi-
velmente, em certo tempo, por inspira¢dc dos americanos do norte, que tém os seus
Estados mais ou menos iguals em limites territoricis. Realments, é o que se nota a oeste
dos Estados Unidcs, que foram organizados em blocos retangulares, com um levantamento
topografico entre as antigas coldnias, inspirado na igualdade material das unidades federati-
vas. Pensava-se que essa divisdo territorial tivesse, como teve, influéncia no semtido de
evitar o supremacia de um Estado sbbre os outros, em sacrificio dos interésses da comu-
nidade. No Brasil, nunca foi possivel realizar 0 mesmo,  Sempre que se agitavam essas
idéias, os melindres regionagis e locais as esmagavam com egoismo e paixdo.

Até algumas questSes fronteirigas, envolvendo pequenas faixas de terra, realcavam-se,
entre os Estadoes brasileiros, com o calor e o paixdo dos movimentos de guerra, Qutrg,
porém, como dissemos, & a histéria dos Territdrios, que comegou a existir com a anexa;do

do Acre ao territdrio nacional.

RAPIDO HISTGRICO

Como era natural, descoberto o Brasil, logo
na fase colonial houve g idéia da partilha
da terra recém-descoberta, que seria feita em
donatarias, hereditdrias, com cingienta lé-
guos da costa, coda umo. Isto esid evidente
em documentos antigos e consta de uma pro-
visdo enviado a Martim Afonso de Souza.

"Doze foram os donatdarios, mas, verdo-
deiramente, quinze o0s gquinhdes, visto
que os dois irmdos Sousg tinhom sd
para si cento e oitenta léguas, distri-
buidas em cinco porgdes separadas ¢
ndoe em duos inteirigas... a demarcagdo
ndo obedeceu ao mesmo espirito da obra
de pavoamente acima referida, resultan-
do da portilho o feudalismo do regime
instituido’’ (1)

Tovares Bosros, em sew livro A Provincia
-— Estudo sdbre a descentralizage do Bro-
sil, publicado em 1B70, e citado por Ceélio
de Medeiros, retrata fielmente a ouséncia de
planificagdo, de critério logico, social e eco-
ndmice, que presidiu & estruturacdo fisica do
Pois, jd divid:do em Provincias. Vamos ci-
td-lo:

""Quem consideror atentamente o nossa
carta politica, cujas linhas caprichosas
s6 encontram semelhancas nos labirin-
tos das ruas de nossas cidades, traga-
das 4 toa, perceberd, desde logo, éstes
vicios principais: hd grandes Provincias
mal tragadas, com dimensdes irregula-
res e prolongamentos arbitrdrics que, am

(1) Océlic de Medeltos, “"Administragho Ter-
ritorial” — pig. 81.
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demasia prejudicam os interésses dos
pavos; hd, por outro lado, verdadeiros
desertos, com muitas dezenas de milha-
res de léguas quadradas, convertidos em
provincias ou jncluidos nelas, quando
melhor féra reporti-los em certo niime-
ro de distritos administrativos.”

Como se vé, a falto de regular e séria di-
visGo do territério nacional advém dos tem-
pos coloninis e persistiu com as Provincias, re-
sistiy @ implantagdo do Império, da Repu-
blica e @ todos o5 movimentos revoluciondrios
de que nos dd noticia a histéria do Brasil.

TENTATIVAS FRUSTRADAS

Mdo €& possivel desconhecer, entretonto,
que algumas tentativas de corregdo daquela
anomalia foram feitas por eminentes patrio-
tas. Os Anais da Assembléia Constituinte —
1823, vol. |Il, nos diio noticia dessas ini-
ciativas, através da Resolugdo de 14 de ju-
rho de 1923, aprovada pela Assembléia, e
comunicada a José Bonifdcio de Andrada e
Silva por José Joaquim Carneiro de Compos.
Eis o oficio:

"Para José Bonifdcio de Andrada e Silva
— lm.2 e Exm.? Sr. — A Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa do Impé-
rio do Brasil tem resolvido, por ser uma
preliminar indispensavel para muitos dos
seus trobalhos, que se proceda o quanto
antes & formagdo de mapas estatisticos e
topogrdficos das diferentes Provincias
déste Impéric para |he serem presentes,
a medido que estiverem prontos, empre-
gando-se para ésse efeito engenheiros hé-
beis, O que V. Ex.2 levard ao conheci-
mento de S.M. mperial, Deus guarde V.
Ex.9, Pago da Assembléia, em 14 de ju-
nho de 1823,

Logo a 12 de julho do mesmo ano, che-
gava 4 Assembléia o comunicagdo oficial de
que Sua Majestade o Imperador “‘mandara
expedir ordem ao Diretor do Arquive Militar
para a entrega dags cartas geograficas e to-
pograficas do Império”.

J& em sessdo de 16 de julho de 1823 foi
lido, na Assembléia, o oficio do Ministro e
Secretdrio de Estado dos Negécios do Império
remetendo os mapas vindos da Mesa do De-
sembargo do Pago, com a seguinte relagdo:
"Comarcas — Bahig, Sergipe, llhéus, Jaco-
bina, Ceord, Espirito Sonto, sertGo de Per-
nambuco, Alagoas, Paraiba, Sdo Paulo, Pa-
ranagud e Curitiba, Quro Préto, Rio das Mor-
tes, Sabard, Rio Grande do Sul, S$8o Jodo das
Duas Barras e Rio Negro.” E o que consta dos
referidos Anais, vol, lll.
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No mesmo ane de 1823, a 1 de setembro,
era lido o Projeto de Constituigdo do Império
do Brosil, cujo titulo | dispunho sibre o
Territdrio.

Compreendia ¢ Império do Brasil, como se
& no art. 2.2, as Provincios do Pard, Rip Ne-
gro, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe d‘El Rei, Bahia, Espirito Santo, Rio de Ja-
neiro, S8o Poulo, Santa Cararing, Rio Grande
do Sul, Minos Gerais, Goids, Mato Grosso e
as llhos de Fernando Moroenhg e Trindade e
outras adjacentes, e por federogGo o Estado
Cisplatino.

C art. 4.2 do Projeto dispunha expressa-
mente:

“Far-se-4 do territorio de Império con-
veniente divisGo em comarcas, destas em
distrito, e dos distritos em térmos, € nas
suas divisdes se atenderd aos limites na-
turais, e igualdade de populogdo quando
for possivel’” (2)

Estava, gssim, focalizado o problema da
redivisdo territorial do Brasil em projeto cons-
titucional que recebera a assinatura de An-
ténio Carlos Ribeiro de Andrada, José Boni-
facio de Androda e Silva, Antbnio Luis Pe-
reira da Cunha, Manoel Ferreira da Comara
Bitencourt ¢ S4, Pedro Aradjo Lima, José Ri-
cardo da Costa e Frarcisco Muniz Tavares.

A verdade, porém, é que o mandato cons-
titucional, estabelecido no art. 4.° citado, so-
freu modificace que féz adormecer a agita-
da idéia nascente. Prevaleceu a férmule de
que — conservande g atual divisGo do ter-
ritério, para o futuro far-se-do novas cria-
¢Oes ou divisdes, segundo pedir a necessidade
do servigo, ou o chmodo dos povos™.

E quando o Imperador dissoclvia a Assem-
bléia Constituinte, por haver ela “perjurado
na defesa da Patria”’, a Carta do Império
era dividida em Provincias, “as quais pode-
rdo ser divididas conforme pedir o bem
do Estgdo™ (3)

ESPIRITO DISCRIMINATORIO

£ inferessonte salientar que, ac mesmo
tempo em que se cogitava da divisde terri-
torial do Pais em bases de uma possivel igual-
dade social, econbmica e demografica, busca-
va-se o€ discriminor os Provincios & os seus
governgdores, em fung¢do da maior .ou menor
importdncia dos mesmos. Isso ficou bem sa-
lientado nos debates sébre emenda proposta

{2) Anpals eltados — vol. V — pag. 13,
(3) Océlio de Medeiros, op. clt. — pég. 85.
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por Almeida e Albuguerque — '‘os presi-
dentes, dentro de suas Provincias terdo tra-
tamento: nas maiores, de exceléncia; nas me-
nores, de senhoria’,

OPORTUNIDADE PERDIDA

Com a queda da Monorquio e o advento
da Repiblica, em que as antigas Frovincias
passaram a constituir Estados, o problema da
igualdade entre as unidades da Federagdo fai
tratada e discutido em térmos mais claros e
amplos, mesmo sem lograr resultados satisfa-
térios. E assim que o constituinte de Mato
Grosso, Serhor Pinheiro Guedes, apresentou e
defendeu g emenda que, e parte, transcre-
yemos:

Art, 3.9 — O Territdrio nacional serd
dividido em tantas porgBes quontas se-
jam precisas para que cada Estado te-
rha cproximadamente a mesma exten-
sdo e limites naturais,”

Derrotada o emendo pela Constituinte da
Republica, perdio a Nagdo a feliz oportunida-
de de resolvar o magno problemn, na hora
exata da transi¢do fundamental do regime
politico. Erro irreparavel, como censidera o
insigne jurista Carlos Maximiliano, nas pala-
¥Yras que se saguem:

“Foi um érro, talvez irrepardvel, ndo
se aproveitar o Govérno Provisdrio dos
seus podéres onimedos para dividir o
Pais de modo que facilitasse ¢ advento
de uma federagdo menos imperfeita.

Receiou, quig¢d, ferir susceptibilidades
em momento melindroso, e o seu pri-
meirc decreto, dotado de 15 de novem-
bro, transformou em Estados as antigas
Provincias.

Se é&le conseguiu, sem abalo, em uma
nagde catdlica, separar a Igrejo do Es-
tado, secularizar os cemitérios, instituir
o casamento civil e tornar leigo o ensino
oficial, per que recuar onte a urgéncia
de abondonar os antigos limites das ca-
pitanias hereditdrias ¢ fundar Estados
mais ou rmenos eqiiipolentes entre si,
em populagdo e superficie territorial?
Quem viveu naquele momento histdrico
viu bem que tuda seria possivel na sur-
présa do triunfo.”” (4)

fRRO IRREPARAVEL

Erro irrepardvel, diz bem o inconfundivel
jurista, pois, j hoje & de todo impossivel
cogitar de solugio para o antigo problema.
Cs melindres pessoais, as rivelidades entre
0s povos, a consciéncia do poder de uns ¢
da fraqueza de outros, as gldrios e tradi-
gbes locais e regionais, tudo constitui obstd-
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culo infransponivel para uma  justa divisdo
territorlal do Brasil. Possivel, porém, poderia
ser a criagdo de Territérios, com o cricglo
de nuicless humanos gjudados e fomentados
pelo Poder Central, cbjetivando levar o ci-
vilizagdo o todos os recantos da tarritério pa-
tric e ao aproveitamento racional de nossas
imensas riguezas naturais.

OUTRAS CONSIDERACOES

Voltamos, ao concluir ésse despretensioso
histérico, a insistir na afirmative de que a
divisdo territorial do Brasil, nos térmos em
que a analisamos, pdsto que possa ser tra-
tada em conjunto com as Territorios Federais,
pouco ou nada tem a ver com é&stes. Real-
mente, o primeiro problema é de substdncia
tronscendenta!, afetando tédas as unidades
da Federagdo, que passariam g sofrer revisdo
frontal em seus limites fronteirigcs, umaos em
face das outras. O primeiro problema diz res-
peito & iguoldade entre os Estados, distribuin-
do-se, entre todos, 03 Mesmos recursos e ins-
trumentos de progressa. O segundo problemag,
o dos Tarvitbrios Federois, tem histéria, ori-
gem e objetivos diferentes, O da Acre, por
exemplo, constitui o anexogdo ac nosso de
faixa territorial que estava sob o dominio de
outro pais. E os demalis Territérios foram cria-
dos com o objetivo fundamental de seguranca
nacional.

"Com excegio do Acre, que foi incor-
porade @ drea brasileira pelo Tratado
de Petropolis, os Territdrics resultoram
do desmembromenta de Estados, tendo
side instituidos no interéme da defese
nacional. A posicdo geografica que pos-
suem, incluidos gquase que totalmente
na faixa de fronteira, serio suficiente
para justificor os intuitos que presidi-
rem & sua criagdo e comtinuidade.” (B}

Qs grifos langados na citagde acima sdo
nossos. Tinha-se em vista, como estd claro,
o plane de defesa nacional, através da ins-
tituicdo de Territérios Federais, em todo con-
térmo dos limites brasileiros com os paises es-
trangeircs. £ certo, porém, gue ésse plano
inicial, se de um lado ticou parcialments pre-
judicado com a extingdo dos Territdrios de
Ponta Pord e iguacu, por outro, ampliou-se,
profundamente, no dngule administrativo, so-
cial e econdmico. Passou-se o visar, além da
defesa, & execugdo de projetos de coloniza-
¢do efetiva dos drecas territoriais.

“Pelo préprio desenvolvimento dos ser-
vigos administrativos, integrades numa
estrutura governamentol em expansdo,
transformaram-se essas  entidades em

(4} Carlos Maximiliano, citade no “Bstudo da
Comisgio da Arsuntos Territorials”.
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instrumentos propicios de valorizogdo
de dreas que a Unido e os Estades ndo
assistiam a contento. A despeito das fa-
ihas governamentais e das deficiéncias
administrativas, os Territdrios Federais
tém servido de estimulo ao progresso,
ao povoomento e d nacienalizogde efe-
tiva das regides que os constituem, além
de influir diretomente, mercé das vulto-
sas inversdes do Govérno Federal, na
economia e nas finangas dos Estodos
adjacentes.” (¥)

AS CONSTITUICGES DO BRASIL
E OS5 TERRITORIOS

QUESTAO SUPERADA

A Constituigdo do Império e o de 1891
(?} eram omissas a respeito dos Territérios.
Quando ocorreu, entretanto, a anexagdo do
Territdrio do Acre aco Brasil, pelo Tratado de
Petrépolis, firmade a 17 de novembro de
1903, surgiu a questdo de saber se a Unido,
diante da laconismo da Constituigdo, poderia
adquirir territdrios e té-los sob suo admi-
nistragda. Grondes autoridodes empenha-
ram-se na polémica, como bem relota The-
mistocles Cavalcanti. ()

Clovis Bevilaqua negava
Unido:

ésse  direito @

“Nem os Estodos podem possuir terras
que se achem fora dos seus Municipios
nem a Unido as poderd possuir fora das
fronteiras dos Estados. O agregado dos
Municipios de uma certa regido cons-
titui um Estado e 0 agregade de Esta-
dos forma a Nogdo. Este entrosamenta
¢ rigorosamente constitucional, e fora
déle ndc hd outras rodos no mecanismo
politico dentro do qual vive atualmente
o povo brasileire. Quem tiver estudado
detidamente a letra da Constituigdo Fe-
deral e se estiver possuida do espirito que
¢ domina, aofastara logo, como incom-
pativel com o nosso direito, essa criogdo
de territérios, que ndo foi prevista pelo
legislador constituinte e cuja existéncia
néo se conformo bem com os fins espe-
ciais da Unigo.”"

Aurelino Leal — Teovis e Pratica do
Constitui¢do, defendia tese oposta:

“C exemplo pora ¢ qual ndo se me afi-
qura haver objegda possivel da parte
dos que ndo admitem o territéric como
instituigde administrativa, do dominio
exciusivamente da Unido, é exatamente
ésse da oquisicdo pelo Brasil a um pais
estranha, limitrofre ou ndo, de uma de-
terminada pargio da sua superficie, sd-
bre a qucl jomais tivéssemos alegado
direitas dominicais.

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Ora, sbébre essas terras, inteiramente
suas, podia a Unido legislar como en-
tendesse; e, portanto, constitui-los em
Territdria.”

Jodo Barbalho. comentando o Constituicdo
de 1891, sustentava a mesma tese argumen-
tando que o Unido “pode fazer Tratados com
paises estrangeiros (art. 34, § 12, « 48, § 16),
e por é&ste meio ndo lhe & vedado adquirir
Territérios por compra, por cessdo, por con-
vengoo de limites'’.

Rui Barbosa também assim opinava. The-
mistocles Cavolcanti, que ndo vé ‘como se
possa pdr em divida a possibilidade da Unido
adquirir novos Territorios'”’, salienta que, nos
Estades Unidos, face ao laconismo da Cons-
tituicdo, também ocorreu o debate, mas o éle
ndo se deu maior importdncio. E o Cérte Su-
prema, por diversas vézes, jd reconheceu
oquéle direito da Unido.

CONSTITUICAQ DE 1934

5S¢ omissas o foram, o respeitc das Terrl-
torios, os Constituicdes do Impéric e a do
Repiblica de 1891, o mesmo ndc ocorreu com
relogdo a4 de 1934, que projetou a matéria,
face ao primeiro Territério criade, ou seja, o
do Acre, anexado ac Brasil, pelo Tratado de
Petropalis. Assim dispunha o art, 16 daquela
Carta Constitucional:

“Art, 16 — Além do Acre, constituirgo
Territérios nacionais outros gue venham
a pertencer & Unido, por qualguer titulo
legitimo.”

(6) (6) — Brasil — 1955 — publicagio oficial
do Ministério das Relagbes Exterlores. —
pigs. 667 e 668.

(7T) No Jornel “Estado de B&o Paulo” — de 24
de fevereiro de 1215, ensconira-se mnoticia
resumida dos irabalhos da Comisséo en-
carregada de elaborar o anteprojsto da
Constituicio de 1891.

“... 0 Pprojeto Werneck — Pestana com-
punha, a federacic de Estados, Distrito
Federal, provincias e territérios'.

“... 0 projeto Magalhkes Castro dividis
o Territéric nacional em Estados e Ter-
ritérios'’.

... 0 projeto Américo Brasitlense cons-
tltuia a8 antigas provincias em Eatadoa,
com seus aiuais lmites'.

De acdrdo com Agenor de Roure foram
Ponderados e discutidos todos 8sses ele-
mentos e a “Comissho dos Cinco™ elabo-
rou o projeto definitive # entregou-o 80
Govérno Provisorio em 30 de malo de
1800, Nesse trabaltio coletivo as entigas
provinclas passaram a per consideradas
Estados, n&o se falave em territdrios por-
gue o Dr. Magathhes Castro cedeu a em-
penhos do Govérnoe Provisdrio @ abando-
hou & aua primitive opiniko’’,

(8} Themistocles Cavaleantl — “Tratado de
Direito Administrative” — 1948 — Val. I
— Dhg. 202.
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Aquelo Constituicdo dispunha, ainda, sébre
a possibilidade de o Territério ser erigido em
Estado e prescrevia que o Territério do Acre
{art. 16, § 3.9 ''serd orgonizado scb o re-
gime de prefeituras autdnomas, mantida, po-
rém, a unidade administrativa territoriat por
intermédic de um. delegado da Unido...”

A vista désses textos constitucionais, tor-
naram-se superadas as controvérsias soébre o
direito de a Unidio adquirir e constituir Territs-
rios. Exigia apenas a Constituicdo que as fer-
ras pertencessem & UniGo “por titulo legi-
timo'”.

A CONSTITUICAO DE 1937

A Constituicdo outorgada de 1937 insistia
na matéria. Ndo mais restringinde & Unido
a faculdode de constituir novos Territdrios.
Nem mesmo exigindo o “‘titulo legitimo’, co-
mo meio regular de aquisicdo dos terras que
constituissem os Territérios criados.

Vejamos o texto constitucional sbbre o as-
suntoa, Assim dispunha o art, 6.2 daquela
Corta:

“Art. 6.2 — A Unido poderd criar, no
interésse do defesa nacional, com par-
tes desmembradas dos Estados, Territo-
rios federais, cuja administragdo sera
regulada por lei especial.”

A CONSTITUIGAO DE 1946

Bsse texto da Constituicdo de 1937, com-
prometedor da autonomia dos  Estados, con-
ferindo & Unido o direito amplo de desmem-
brar terras das unidades da Federagdo, sem-
pre que entendesse convenientz “a defesa
nacional’”’, perdeu-se ou eliminou-se com a
Constitui¢do liberal e democratica de 1946.
MNao mais os Territorios poderiam ser criados
a libito da Unigo. E tudo ficou disciplinado
de modo seguro, sob a influéncia das novas
idéias de liberdade que inspiravam a nova
Carta Constitucional vigente.

E assim que dispde o art, 3.° da nova
Constituigdo:

“Art. 3.2 — Qs Territérios poderdo,
mediante lei especial, constituir-se em
Estados, subdividir-se em novos Terri-
térios ou volver a participar dos Estados
de que tenham sido desmembrados.”’

E o processo para tanto ficou estabelecido
no art. 66, n? VI, da Constituicio de 1946:
“Art. 66 — E da competéncia exclusiva

do Congresso Nacional:

VI — aprovar resolugbes das assem-
bléias legislativas estaduais, sb-
bre incorporagdo, subdivisdo ou
desmembromentos de Estados.”

TERRITSRIOS E REDIVISAO DO PAIS

Nédo se pode cogitar mais hoje, como ja
dissemos, da redivisde da estrutura territo-
rial do Brasil, através da criagdo de Territod-
rios Federais. O problema torhou-se insoldvel
em face do nova Constituigdo, Nenhum Es-
tado abdicaric de sua autonomia para aten-
dimento & velha aspiragdo. (?)

TERRITORIOS E COLONIZACAO

N&o hd dividas, entretanto, de que os Ter-
ritérios federais, sob o contréle politico e ad-
ministrativo do Poder Central, oferecem mar-
gem a uma politica intensiva de colonizagdo,
pela atragdo natural da fertifidade e daos ri-
quezas naturais do seu solo. Os investimen-
tos financeiros da Unido proporcionande a
concentragdo de maior poder econdmico; as
facilidades de uma assisténcia técnica e ra-
cional pelos podéres federais, sem entraves
paliticos ou administratives dos Estados-
membros ou dos Municipios; um sistema de
planificagdo nos processos de distribuicGo de
terras, sem convite ac minifiundic e sem
margem aos latifdndios, tudo, nos Territérios,
facilita e inspira o planificagdo e execugdo
de uma politica de colonizagdo, caopaz de
produzir os melhores frutos,

QO Presidente Getdlio Vargas, ndo poucas
vézes, focalizou o problema do aproveitamen-
to de nossas terras pela colonizagdo:

“E, alids, no sentide de promover a co-
lonizagGo interior que o Govérno dirige,

(8) O 8r. Mirlp Martins, ex-Deputado Fede-
ral, Bsm recente reportagem na reviata
“Manchete”, de 27 de margoe de 1965,
aborda a questioc da nova divisfio territo-
rinl do Brasii. O trabalho, em discussio,
¢ do Ceneral Begadas Viana, Pela suges-
tdo do estudo, o Brasll passaria a ter vin-
te ¢ olto Estados e um Distrito Pederal.
Contudo contlnuamos s nlo acreditar nho
exito déste ndvo plano divisério, © Jornal
‘“0O Estado de S#o Paulo™, de 4 da junbo
de 1965, publica a segitinte noticia: O Pre-
sidente Castello Branco deveri constitulr,
nos préximos dias, um grupo de trabalho
para estudar a redivisfo territorial do Pais,
que atingiria, principalmente, o8 Estados
do Amazonas, FParda e Mato Grosso, nos
quals seriam crindos varios territérios fe-
derals. A noticia fol dada pelo Deputado
Epiloge de Campos, da UDN do Para, apis
encontro com o Presidente na manhf de
hoje, no Palécio do Flanalto. No Pari, ¢is-
B¢ ¢ parlamentar, poderiam ser criados
mais trés territdrios: os de Xingu, Maralé
e Tapajdés. Em Mato Grosso, deveris ger
restabelecido o territério de Ponta Pord e,
no Paranid, o de Foz do Iguac¢u, extinios
pelos constituintes de 1948, A rediviséo po-
deria estabelecer também novos Estados,
atendendo, se conveniente, hs aspiragles
de algumas regides. A pedido do Presidente
da Repuablica, o Deputado Epilogo de Cam-
pos sugerlu, para integrarem o grupo de
trabalho, entre outros, os nomes do Mi-
nistro Juarez Tavora e do presidente do
IBGE, sr. Teixeira Leite.
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atualmente, as suas vistas, com ¢ in-
tuito de fixar, em zonas mais produti-
vas & menos propicios o Hagelos, os ex-
cedentes de populagdo de certas regides
do Pais,” (10)

COLONIAS AGRICOLAS

Vale ogui ossinalar que ontes da criagdo
dos novos Territorios, ou seja, dagqueles que
se seguirom ao do Acre, o Presidente Vargas,
naturalmente no velhe propésito do institui-
cdo das colénios, féz publicar, a 14 de feve-
reiro de 1941, o Decreto-Lei n.® 3.059, dis-
pondo sBbre o criogdio de coldnias ogricolas,
como servigo descentralizado, com territério
determinado e fungdo especifica. Exercia-se,
assim, a atividade intervencionista de Estado
Moderno, dando-se a Unido a faculdade de
penetrar nos préprios Estados e Municipios
para organizar e dirigir as coldnias agricolas.

O mesmo j@ ocorrera no Govérno da Amé-
rica do Norte com relogdo oo Vale do Te-
nessee.

Para afastar embaragos ao funcionamento
das novas entidodes (coldnias), o decreto-lei
acima citado dispunha no seu art. 13:

“Art. 15 — MNa drea em que fér fun-
dada a Colénia, transferida por qual-
quer titulo ac dominic da Unido, os
Estados, subdividir-se em novos Terri-
ticar atos que importem na cobranga de
impostos e taxas sbbre o lote, cultura,
veiculos destinados ao transporte de co-
lonos e o de sua producdo, instalagdo
para © beneficiamento dos produtos
agropecudrios, bem como sébre ¢ valor
da terra, enguanta a coldnia ndo hou-
ver sido emancipada.’’

Instituidos ©os noves Territérios, inspirados
na idéia de defesa naciona!, era natural que
se lhes desse funcdo colonizadorg, amplian-
do-se, por essa forma, o plano inicial daque-
las criagoes.

O ACRE

Expostas essaos consideragdes gerais, pas-
semos a onalisor cada um dos Territérios Fe-
derais, buscanda dar q sua histérig, em sin-
tese, extensdo territorial, riquezos naturais
etc,

Comecemos pelo Acre, o primeiro déles e
hoje erigido em Estado-membro da Fe-
deragdo,

Esse Territério ndo se criou em fungdo de
planos preestabelecidos. MNem se visou com
éle colonizagdo, nem também qualquer idéig
de defesas nocional. O Acre foi anexado ao
Brasil por um acidente da Histéria. Regido
despovoada, cam uma superficie de 191.000

quilometros quadrados, segundo o cdlculo
feito pelo Almirante Guilhobel, era ela dispu-
tada pelo Brasil, Bolivia e Peru. O Brasil, em
nota do Ministério das Relagdes Exteriores,
chegou a reconhecer, em certo tempo, a so-
berania da Bolivia. E, realmente, & Bolivia
pertencia a grande drea, por férca dos Tra-
tados de Madri e Santo lidefonso. Os brasi-
leiros, porém, a tinham explorado e coloni-
zado, Os cearenses tinham-se embrenhado
pelas selvos, na extragdo da borrache. E nin-
guém queria submeter-se ds autoridades bo-
livianas. Surgiram os choques armados. De
téda parte g sublevagdo. Garcez procloma o
Republica do Ac¢re, ¢ 0 Dr. Placido de Castro
organiza a resisténcia e instala o Govérno
Provisério, sob sua chefia.

Em 1903, terminam as lutas, com o es-
rmagamento das férgas bolivionas e é assina-
do o Tratado de Petebpolis, em que o Acre,
por cessdo da Bolivia, passou ao dominio do
Brasil. Recebia a Bolivia, em compensagdo,
terras nas fronteiras do Estado de Mato
Grosso, 2.000.000 de libros e mais a obriga-
¢io de o nosso pais construir a Estrada de
Ferro Madeira—Momaré, O Bardo do Ric
Branco conduziu vitoriosamente ésses entendi-
mentos diplomadticos.

Concluida a disputa externa, surgiu, inter-
namente, um. grande problema: Como fica-
ria o Acre? Seria anexado ac Estado do Ama-
zonas, (1) erigido em Estodo ou, ainda, or-
ganizado sob forma de Tesritério, como jd
havia nos Estados Unidos?

Assis Brasil, Ministro brasileiro em Wa-
shington, escrevia o Rio Brance sugerindo a
3.0 férmula:

“Por que ndo usa de seu grande presti-
gio nacional para promover a reforma
(constitucional ou ordindria} que esta-
belecesse o regime dos Territérios? Seria
uma béngo pora o Pais. Até alguns
dos atuais chamodos Estados deviam
passor por éste regime. Como acabar,
por outro modo, com as imoralidades do

(10) Discurso proferido em 10 de novembro de
1939 — ‘‘A Nova Politlca do Brasil”
Vol. VII — pég. Bl.

(11) O Jornal do Comérclo, de 20 de janeiro
de 1906, defendendo o direito do Amazo-
nas, dlz: "Quem eram &sses Acreancs Re-
volucionérios senfic os Brasllelros residen-
tes no AmMAzonas que se levantaram, néo
com o Ppensamento de anexar o Acre ao
Brasi]l, mas Dars expulsar ps Bolivianos do
territdric amazonense. B certo gque, com-
hatendo a Iinvasfio boliviaha ho territério
do Amnazonss, o8 Brasllelros af residentes
expulsavam o Invasor do sclo de seu pals,
mes enxotavam-no também do solo alns-
zonense, que ¢ o mesmo solo brasileiro.
Por que entéc "o Acre 2O Braail em vezs
de “0 Acre ao .
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Amazonas, por exemplo, que ainda nes-
te momenta estd procurando hipotecar
aos agiotas mais direitos soberanos que
a Bolivia quis dar ac Sindicato do Acre?
Sera dificil levar t6o longe a reforma,
mas ao menos poderia aproveitar para
casos como o Amapd, o das Missdes
e o do Acre, E que melhor campedo te-
riam ésses ricos Territérios que o herdi
incruento que ©s conquistou para o pa-
trimdniz nacionol?’ (12)

O Bardo inclinava-se a aceitar a sugestdo,
pois entendia que os acreancs deveriam ter
sua autonomia. E o Presidente Rodrigues Al-
ves, fina‘mente, cptou pela férmula de Terri-
tério. Dirigiu-se ao Congresso Nacional, e,
nesta Mensagem, acompantando o Tratado
disse: “'se ésse pacto merecer aprovagdo,
peco-vos que a0 mesmo temco autonzels o©
Govérno a fazer as operactes de crédito pcra
sua execucdo e a prover sdbre sua adminis-
tragdo proviséria e arrecadagdo decs rencas
dos Territdriocs, que ficarGo reconhecidos co-
mo brasiieiros’. (13) Com grandes debctes
Cémzra (14) e Senado aprovaram um pro-
jeto mondando a Unido cdministrar o Terri-
térie, em cardter provisério.

Pela Lei 1,181, de 24 de fevereiro de
1904, criova-se o Territério do Acre e pelc
Decreto 5.188, de 7 de abril, era dividido

em trés Departamentas — Alta Acre, Alto
Purus e Aho Jurwd. EBstes Deportomentos
passaram a ser, entdo, admnistrados por

prefeito, nomeados pelc Presidente e acemissi-
veis ad autum.

QO Territério passou a ter existéncio efe-
tiva, mas Rui Barbosa pleiteia juntc ao Su-
prema Tribunai Fegered a nulidade do atc
que o criou.

Féra brilhante e veemente a grg.menta-
30 do imortal brosileiro. Eis as teses essen-
c'ois por éle de‘endidas.

“Ora, no ogdo pendente, alega o Estedo
do Amazonas:

1.2 — Que cada um dos Estados Um -
dos do Brosil tem limites determinados
na Constituigdo.

E o que desta consta, no seu art, 29
2.9 — Que ésses limites se ndo podem
alterar a nenhum Estado sem prévio

acdrdo seu.

E o que a Constituigdo dispde no seu
art. 4°,

3° — Que, a éste respeito, ndo tem

o Congresso MNacioncl outra atribuigdo
que ¢ de aprovar, cu ndo, as alterogdes
de timites acordadcs entre os Estados.
E o gue resulta do confronta entre o
ort. 4% e ¢ art. 34, ~° 10, da Cons-
tituigdo.

4° — Que o Acre setentrional sempre
foi hovido por territério dc Amazonas,
em cuja posse e jurisd¢Go estéve sem-
pre, quer durante éste regime, quer du-
rante o imperial.

E o que (@ demonstrou com a prova
aduzida nos qutos, e se toma o provar
COm a org onexa g estas razoes.

3.9 — Que, portanto, apoderando-se
désse territdrio, @ Unido, primeiro que
tudo, assumiuv umag gtricuicdo que ndo
tern, qual a de cercear limites a um
Estade.

E o que deriva nelutdvelmente das pre-
missas anteriorss,

59 — Que, por conseqliéncia, em se-
gunde lugar, atentou contrc direitos
fundamentais de uma pessoa juridica,
o Estade do Amazonas, esbulhandc-o
do seu patriménio constitucional.

E o que se r8o poderia negar, sendo
recusando o personalidede juridica cos
Estados da Urids, odJ desconhecendo o
cardter constitucional dc  direito  déles
co territério que os formao.

Logo, a agdo atual tem por fundamen-
tos:

primeiro, a ossungdo manifesta, pelo
Congresso Nacionol, de pocéres que a
Constituigdo lhe ndo d4;

sequndo, a usurpagdo, pelo Corgresso
MNacional, de um dos direitos cardeals
assegurados pela Constituigdo oos Esta-
daos.

lrrecusGvel é, pois, quer pelo primeiro
fundamento, quer pelo segundo, a inter-
vengdo do Supremo Tribunal Federol

(12) Leandro Tocantins — “A TFormagio His-
térica do Acre’”, Vol. III, pig. 688 — ci-
tado no Estudo da Comissfo de Assuntos
Territoriais.

(13) Anmin da CAmara dos Deputados, janeiro
de 1904 tn Leandro To¢antins, op. cit.

(14) Na CAmara o Dep. Barbosa Lima (i
grande opcsicfo ac projeto dizendo: e
“Lajn de criar tarritérios. hajs de dar o
primelro passo para alarmar a consclén-
cia regionalista dos Estados federados, co-
mecando pelo territério ao sul do parm-
Jelo 10920 da bacia do Purus e seus
afluentes, para incorporar com uma dele-
gacia fiscal ao peiriménio federsl, para
arrogar-se-lho a pretexto de territério ad-
quirido na entidsde de direlie publico
‘nterao-territério — e assim tenhamos es-
sentido ao primeirc ato, & primeirsa cena
da politicagemn ilmperiaiista Interns, da
remodelachko, do ci-devamt, hoje Dpelo
Amazonss, amanh8 pelo Territério das
Miastes! E Banta Catarina que ecste]s
alerta, depcls pelo territério do Amapk.
Q Amazonss gue Ou¢a O meu Aviso" —
Discurso na sesslo e 28-12-p03 — Lean-
dro Tocantina, op. clt.
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como o juizo origindrio e privativo, se-
gundo a Constituigdo, nas causas e coh-
flitos entre a Unifio e os Estados.

Conseguintemente, o preliminar, afron-
tando, como afronta, a verdade cons-
titucional em principios elementares,
ndo pode encontrar acclhida na casa
dos guardas da Constituigdo.” (18}

Mas, a defesa do grande jurista ndo lo-
grara éxito.

Mais torde, por ato do Executivo federal,
foi alterada a organizogio do Territdrio, que
passou a ser dividido em gquatro Prefeituras
e ainda, depois, pelo Decreto Legislativo nd-
mero 4.058, de 15 de janeiro de 1920, e
Decreto n.® 14.383, de 1.° de outubro de
1920 -~ foi o govérno do Acre unificado
nas mdos de um delegado da Unido.

Em 1936, pela Lei n° 366, de 30 de de-
zembro, tinha © Acre a sua Lei Orgénica,
estruturada em regime descentralizado. Ou-
torgava-se autornomia aes Municipios e as
fungdes executivas eram conferidas a um pre-
posto da Unido no Territério,

ELEVACAO DO ACRE A ESTADO

A riqueza dos seringais e o espirito guer-
reiro e ambicioso dos acreanos comegaram
a animar o pensamente de elevar o Territd-
rio & categoria de Estado. N&o era nova a
idéia. A idéio da graduscdo do Acre na
condigfio de Estado nascera na hora de sua
incorporagdo go Brasil. Os que haviam pe-
gado em armas para defendélo como parte
integrante do Brasil apoiavam a anexagdo
na condigdo de Estado da Federagdo. Coms-
tituiw, portantp, uma tremendo  desilusdo,
nesse particular, a sclugdo adotada pelo go-
vérno federal. _

Loge em 1905, a 23 de dezembro, no en-
tanto, o Deputado Francisco 54 (15}, da ban-
cada cearense, opresentou ¢ Cdmara projeto
criando o Estado do Acre, com ©s mesmos
direitos consignados gos outros participan-
tes do Federogdo. O projeto ndo obteve apre-
vagdo.

Pronunciamentos em manifestos, memo-
rigis ao Govérno da Republica e ao Congres-
so, como movimentos armados no Territério,
visando & medida, ndo surtiram efeito. Oli-
veira Viano, nos Peguenos Estudos de Psi-
cologia Social, sustentava que a elevagdo
do Acre & categoria de Estado constituiria
tremendo érro. Para o socidloge fluminense,
ndo havia no Acre uma sociedade copoz de
tarefa politica de organizagdo e funciona-
mento do Estado. Turbulentas, herdicas mas

sem a educacdo politica necessaria, as popu-
lages que haviam realizado o ocupagéio do
Acre e o mantinham para © Brosil ndo po-
deriam exercer a fungdo democrdtica do uso
sereno e atil do poder, Aos homens do Sul,
habituados ao exercicio do govérno, ainda por
algum tempo devia caber a missdo de diri-
gir os destinos do Acre,

A Constituicdo de 1934 ndo postulou, é
certo, porticularizando o caso do Acre, quan-
do abriu a perspectiva da elevagdo dos Ter-
ritdrios a Estados, desde que alcangassem o0s
300.000 habitantes e possuissern recursos su-
ficientes para a manutengio dos respectives
servicos plblicos. Fé-lo numa generalizagéo
para éle e os outros que se criassem, O pro-
jeto da Constituigdo de 1934 estipulava, ape-
nas, que precisariam ter populagdo e meios
de vida prépria para ascender o Estados.

Ao discutir-se o Constituicdo de 1946, o
Deputado Ferreira de Souza propusera que
os Territérios 56 se graduassem em Estados
na medida da conveniéncia nacional e da
existéncia de uma situagdo econdmico-finan-
ceira que autarizassem gs responsabilidades
do exercicio dos obrigagdes de Estade. No
particular da populagGo, essa deveria ser
igual & do Estado menos populoso da Unido,
A emenda ndo foi aceita. (37)

Quonto ao Acre a Assembléia deliberou
naos Disposigdes Tronsitérias da  Constituigo
que: O Territérioc do Acre serd elevado &
categoria de Estado, com a denominagdo de
Estado do Acre, logo que as suas rendos se
tornarem iguais as do Estado atualmente de
mencr arrecadagdo.”

Em 1957, o Deputado José Guiomard plei-
teou que se cumprisse o dispositive constitu-
cional, apresentando o Projeto n.° 2.654.
Exibiu algarismos demonstrando que o Ter-

{15y Rul Barbose -— “O Direitc de Awmezonas
ao Acre Setentrional” — Vol. I — pagl-
na 183, — Na sua defesa junto ao SBupre-
mo Tribunal Pederal Rul Barbosa refe-
r;;—lse a dispositivos da Constituigio de
1 . -

(16) © Jornal do Comércig, de 2 de janelro de

1908, afirma: "JA é umsa realidade o pro-

milesgr projeto Dermitindo o Acre & en-

trads em nossa Repfblica Federatlva. E

nic fol sem grandes entusiasmos que o

seu talentoso detensor, Dr. Francisco 34,

o sustentou de sua prestigiada cadeira na

Chimare, com o Apolo @ aplauso de bance-

das intelras, como néo fol sem Inconti-

dos rancoree que os Inimigos do Acre,
prosélitos dos hanorérice de Rul Barbose

e devotados amligos da Iabulosa renda de

dezesseis mil contos, o viram tornado

centro de valorosss Aimpatlas, em osten-
piva oposicio aos desejos do Amazonhas,”™

Elevagho dos Territérios & Categorla de

Estado — Estudo da Comlssfo de Assun-

tox Territorials do Ministérlo da Justica

¢ NKegdclos Interiores.

(17)
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ritdric ja satisfozia a exigéncia legal, pois
sug arrecadagdo j& era igual & do Estado de
Sergipe. Os recursos complementares seriam
obtidos pela ojuda da Unido, por 10 anos
consecutivos, cooperando com ¢ névo Estado
através de convénio, pelo qual concorreria
com a dotagdo anual de Cr§ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de cruzeiros).

O projeto logrou éxito em 1961, porém
com as modifica¢Bes de um Substitutivo apre-
sentado pela Comissdo de Constituigio e Jus-
tica daquela Casa. Sibre o assunto, e j& agra-
decendo o apoio da Cdmara, e invocando,
agora, a ajuda do Senode Federal, o Depu-
tado José Guiomard pronunciava discurso,
publicade no D.C.N. de 14 de abril de 19461,
Vamos recorda-lo:

*Sr. Presidente, Srs. Deputados, na se-
mana passada, esta Cdmara votou, em
altima discusséio, o projeto que eleva o
Acre o Estade! Assim, vai-se resgatando
uma divida, para com aquela regido
longinqua, que espera sua verdadeira
autonomia hd quase sessenta anos! A
Cémara atendeu dqueles que derrama-
ram sangue paro que o Acre fosse Bra-
sil. Os deputados de todos os Partidos
que subscreveram o projeto tiveram o
seu gesto de justica histérica compre-
endido pelos desta legislatura, pois, cér-
ca de dois tergos dos representantes de
todos os Partidos, e de todos os Estados,
que na tarde de & de abril enchiam o
Plendrio, votaram por unanimidade o
Projeto n.° 2,654-B-57! Até o nosso
ilustre colega Ranieri Mazzilli, do alto
de sua cadeira de Presidente recém-elei-
to pela confianga e estima de todos nds,
bateu palmas em homenagem- o vetho
Territério! Noés vos agradecemos, Senho-
res Deputados, e estou certo de que o
Acre guardard os vassos nomes, e o lem-
branga do vosso gesto, para tédas as ge-
ragdes.

Nem todos sabern, Sr. Presidente, que
essa lute vemn de longe: desde Thauma-
turgo de Azevedo, o grande soldado do
Piaui que, reivindicando por conta pré-
pria, 4 revelic dos governos, os direitos
do Brasil na questdo acreana, disse
cumprir um dever, acima do seu dever
militar; desde Placido de Castro, cujo
tamulo em Pdrto Alegre ostenta uma
legenda de fogo que é Jnica em todos
os cemitérios do mundo — contro os
que fizeram do Acre umag simples colé-
nia; desde Rio Branco, o Deus Termeiro
das nossas fronteirgs. A sombra désses
nomes tutelares do Acre deve ter ade-
jodo por aqui, naquela hora histérica.

Para dignte, quando se falar na atitude
anticolonialiste do Brasil, ndo ouvirdo
representantes nossos, como ouviram [4
fora, referéncias a nossa hipocrisia de
manter regime semicolonial aqui den-
tro, ao mesmo tempo em que nos solida-
rizamos com o Congo, Angola e Argélial
Néo se entende como tenhq durado tan-
to essa contradigdo que acarreta direi-
tos politicos desiguais dentro da mesma
Patria.

A Cdmara também féz justica a um
dos grandes tribunos que  por aqui pas-
saram, Germano Hasslocker, amigo do
Acre, o Deputado do Rio Grande do Sul!
Féz justica ainda o Francisco 54, gran-
de mineiro e grande brasileiro, autor,
faz tanto tempo, do primeiro projeto de
emancipagdo do Acre.

Por tudo isto, Sr. Presidente, estou-me
congratulande com V. Ex.° e com estg
Casa pela votagdo expressiva que rece-
beu o projeto Acre-Estado. N&o foi uma
proposicdo feita as carreiras, sob o pres-
sGo de acontecimentos tempestuosos.
Mereceu o exame acurado das Comis-
sdes Técnicas. Nela colaboraram Depu-
tades do gabarito moral de Tarsc Du-
tra, e do conhecimento perfeito da re-
gifo amazdnica, como Jayme Araljo.
Q que se vai dar ao Acre, em dez anos,
ndo paga o que éle sofreu em mais de
meio século! Ndo paga os impostos que
o escorcharam na época da sua incor-
poragdo; e, acima de tudo, ndo paga
aquilc que somente éle pagou — um
pesado tributo de sangue para ser Bra-
sil!

Quando o projeto de autonomia do Acre
sai desta Casa meticulosamente estuda-
do durante quatro longes onos, e cria
com prudéncia, zélo e dignidade o ca-
¢ula dos Estados brasileiros, lango © meu
apélo ao Senado, onde nde temos ne-
nhuma voz, para que naquela vetusta
assembléia se tenha em conta que o
Acre ja foi uma repiblica independente;
que os Partidos, as pessoas e quizilias
de hoje pouco valem diante da pereni-
dade dos grandes causas; que o regime
de Territério, com poder executivo no-
meado, é um proconsulado que abastar-
da e deseduca os cidaddos para a de-
mocracia; que junto com a qutonomia
politica o projeto contém implicito um
planc de investimentos reprodutivos; e,
sobretudo, a votagdo undnime com que
a Cdmara dos Deputados acolheu ésse
projeto, do principio ao fim, é o reco-
nhecimento do povo brasileiro para com
os nordestinos que fecharom as nossos
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raias ocidentais e apodreceram nos iga-
pés omozdnicos, a fim de que seus filhos
e netos fossem tdo brasileiros como to-
dos os demais.’’

O projeto foi enviado ao Serade Federal

em

25 de abril de 1961.

Na Cémara Alta, porém, o saudosc e emi-
nente Senador Cunha Melo atira-se, com ar-

réjo

do

e bravura, contra o projeta de criagdo
névo Estado. Ndo serd demais trans-

crevermos trechos do seu memordvel discur-

50,
196

publicadc no D.CN. de 9 de junho de
1.

“No elemento histérico das nossas enti-
dades federativas, em 1934, em 1937
e em 1946, o fator econémico, a exis-
téncia de rendas, foi predominante e
decisiva para conversdo de Territério
em Estado.

Mg Constituicdo de 1937, ésse critério
foi tdo expresso que até se dispds que
seriam convertidos em Territrios aqué-
les Estados que, durante 3 anos suces-
sivos, ndo tivessem rendas suficientes
para oS Seus servigos.

Quando ndo se requereu o elemento
renda para promogdo do Territéric aq
Estado, mais se exigiu: que, para con-
tinuar Estado se tivesse remda suficiente
para subsistir.

Carlos Maximiliano, nos seus Comentd-
rios & Constituicdo, fls. 137, censuran-
do a orientacdo adotada pelo regime
instituido no Pais, em 1889, escreveu:

“Qutro grande érro foi elevar & ca-
tegoria de Estades tddas as provin-
cias do Império.

Algumas ndc estavam preparadas
para a autonomia ampla que o re-
gime outorgava, Roidos de dividas
e corregadas de impostos, geme-
ram durante um quarto de século
sob o jugo das oligarquias.

O povo prdtico, ¢ norte-americano,
constituiu, a principio, treze Esta-
dos; foi elevando paulatinamente
éste numero até quarenta e cinco,
embora adquirisse grandes exten-
sdes de terrgs, como as de Alaska,
Pérto Rico, Philipings, Guam, Tu-
tulla ¢ o Zona do canal deo Poana-
ma, que passaram a constituir sim-
ples territérios, juntamente com

as ilhas Hawai, Arizona e Névo
México .

56 em 1910 entrou em discussdo
no Congresso um projeto para ele-
var os dois udltimos & categoria de
Estados. Assim, em 1912, o ni-
mero déstes subiu a quarenta e
sete.

A Constituicdo brasileira nem pre-
viu o aquisigdo de territbrios, tal-
vez por haver peremptdriamente
vedado que o Repiblica se empe-
nhasse em guerra de conquista (ar-
tigo B8).

O pais adquiriu, pelos meios paci-
ficos (Tratado de Petrdpolis, de 17
de novembro de 1903, com a Boli-
via), o atual territdérioc do Acre.”

Q projeto de elevaglo extempordnea do
Acre a Estado, sem densidade demogra-
fica, sem situag@o econdmica, nesta ho-
ra, em que tanto se discute a situacdo
de paises desenvolvidas e subdesen-
volvidos, em que até defendemos peran-
te o continente os postulados da O.P.A,,
em que aquela regido estava sendo in-
cluida no zona brasileira menos desen-
volvida, com menos condigdes de vida
propria, seria um érro. Um érro agra-
vado face aos acontecimentos censura-
dos por Carlos Maximiliano, & realidade
que conhecemos.”

E assim o eminente Senador, em linguo-
gem incisivo, encerra o seu discurso:

0O Projetc de Lei elevande o Acre,
além de prematuro, & também inconsti-
tucional. Q referido Territério nde tem
densidade demogréfica; ndo tem ren-
das; assim, sem populagdo e sem ren-
da, néo pode, ainda, ter autonomia.
Ainda outros vézes, Sr. Presidente, wol-
tarei a esta tribuna, em defesa dos
acreanos, poupando-os das injungdes
politicas que os ameagam.”

MNo Senade o projeto recebe parecer favo-
ravel das Comissdes competentes. O Sena-
dor Lima Teixeira solicita dispensa de in-
tersticio e o projeto é incluidec na Ordem
do Dia du sessGo de 1.° de junho de 1962,
Aprovado, vaoi & sangdo. O Presidente Jodo
Goulart sanciona-o, apondo, porém, dois ve-
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tos, (18) conforme mensagem que envia ao
Congresso:

“MENSAGEM N.° 113, DE 1962
(N.* 123, de 1962, na origem)

Exmo. Sr,
deral

Tenho g honra de comunicar o Vossa
Ex.% que, no uso das atribuigdes que
me conferem o artige 70, § 1.° da
ConstituicGo Fedéral e o art, 3.2, itens
11l & IV, do Ato Adicional, resolvi ve-
tar, parcialmente, o Projeto de Lei da
Cédmara n.® 2.654-C-57 (no Senado, n.°
45.51), que eleva o Territério do Acre
o categoria de Estado, e dd outras pro-
vidéncigs.

Ndo posso esconder a satisfogdo de
que estou possuido por me haver sido
reservada a oportunidade de, como Pre-
sidente da Repdblica, sancionar éste
projeto de lei, transformande em reali-
dade © sonho e o desejo do valeroso
povo acreano. Preferia fazé-lo, entre-
tanto, sem qualquer restricdo, isto é,
sem recorrer ac direito do veto,

Todavia, por circunsténcias especiais,
sou obrigado a me wvaler do recurso
conferido pela Constituicdo, ndoc com o
intuito de restringir efeitos da lei, mas,
ao contrdrio, com o propdsito de corri-
gir algumas falhas do projeto, que po-
deriam comprometer sua aplicagdo.

Assim & que incide o veto sdbre os ar-
tigos 5.2 e 6.° e respectivo pardgrafo
unico, do projeta, pelas razdes a seguir
expastos;

Quanto ao art. 5.°, ao mais superficial
exame surge a necessidade de vetd-lo.
Com efeito, dado o tempo decorride na
data néle fixada pora o término do
mandata dos deputados & Assembléia
Legislativa, tornou-se desatualizade o
citado dispositive e, consegiientemente,
inécuo.

Presidente do Senado Fe-

Imp3e-se o veto, também, oo artigo 6.°
e respectivo pardgrafo unico, porque a
sua manutengdo poderia ensejar inter-
pretagdes inteiramente contrdrias aos
interésses nacionais.

{18) Dispositivos vetados: “Art. 5¢ — O man-
dato dos deputados eleitos, na forma do
art. 2., findard a8 31 de janeiro de 1962.
Art. 6.4 — O numero de representantes do
Estado do Acre na Cimara doz Deputados
serd fixado em lei especial, e a sun elelgho,
juntamente com a dos Senadores, verifi-
car-se-4 na data das eleicbes gerals do
Congresso Nacional pare a préxima Legis-
latura. Paragrafo unico — O Senador elej-
to com menor votacfo terd o mandato de
gquatre anos.”

Evidente gue a referéncia a uma lei es-
pecial para fixagdo do mGmero de repre-
sentantes na Cadmara dos Deputados po-
derd impedir, por absoluta exiglidode
de tempo para sua aprovagdo, que a
sua eleigdo, juntamente com a dos Se-
nadores, se verifique, para a préxima
legislatura, na data das eleigdes gerais
do Congresso Nacional, conforme deter-
mina, alids, o proprio artigo in fine
com sérios prejuizos para a organiza-
¢do e o progresso do ndvo Estado, pois
ndo se poderd admitir a aquséncia de
seus representantes no Congresso Na-
cional, justamente na fuase embriond-
ria de sua emancipagdo politica.
Vetados os dispositivos, porém, tal hi-
potese ndo ocorrerd, porque a matéria
ja@ estd adequadomente tratada pela
Constituicdo Federal .

540 estas as razdes que me levaram a
vetar, parcialmente, o projeto em cau-
sa, as quais ora submeto a elevada apre-
cisgdo dos Srs. Mermbros do Congresso
Nacional .

Brasilia, em 13 de junho de 1962.
— Jodo Goulart.”

Os vetos foram mantidos pelo Con-
gresso Nacional na sessdo de 20 de no-
vembro de 1%62. Consagrava-se, por esso

forma, o autonomio do Estado do Acre, por
férca da Lei n.® 4,070, publicada no D.0.
de 22 de junho de 1942, que publicamos
abaixo, na integra, dada a importéncia que
encerra:

LEl N.* 4.070, DE 15 DE JUNHO DE 1962

Eleva o Territério do Acre & cotegoria
de Estade, ¢ da outras providéncios.

Q Presidente da Repiblica:

Fa¢e saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° — O Territério do Acre, com
seus atucis limites, é erigido em Estado do
Acre.

Art. 2.° — A Justica Eleitoral fixard, den-
tro de trés meses, apés a promulgagdo da
presente Lei, a data das eleicdes de Gover-
nador e de deputados & Assembléia Legisla-
tiva, os quais serdo em numero de quinze
e terdo, inicialmente, fun¢des constituintes.

Art. 3.° — A Assembléia Legislativa reu-
nirse-d dentro de dez dias da diplomagdo,
sob a diregdo do Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral, por convocagdo déste, e ele-
gerd a sua Mesa,

Paragrofo dnico — Se, dentro de quatro
meses, apds a instalagde dao Assembléia, ndo
for promulgada a Constituicdo Estadual, o
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Estado do Acre ficard submetide automdtica-

mente & do Estade do Amazonas, até
que g reforme pelo processo nela deter-
minado.

Art. 4% — A posse do primeiro Governa-
dor se fard perante a Assembléio Legislativa,
no dia da promulgagde da Constituigdo Esta-
dual,

Pardgrafe dnico — Até essa data, o Es-
tado do Acre ficard sob g administrecdo do
Govérno Federal, através de um Governador
provisério.

Art. 5.° — ... (vetado)

A 8° — _ .. (vetedo)

Paragrafo dnico — ... (vetado)

Art. 7.° — As dotagbes consignadas no
atual Orgamento Geral da Unido, para o
Territério do Acre, serdo transferidas a apli-
cacdo do Govérno do Estado, medionte con-
vénio.

Paragrafo anico — No exercicio financei-
ro subseqiiente 00 da promulgagdo da Cons-
tituicdo Estadual, o Govérno do Acre perce-
berd da Unido um ouxilio correspondente
oo valer global dos verbas crgamentdrias que
hajam sido atribuidas ao Territdrio, no exer-
cicio anterior.

Art. 8.° — A Unido celebrard convénic
com o Estado do Acre, a vigorar do exercicio
financeiro seguinte oo da promulgagdo da
Constituigdo do Estado, para que:

o) a Unido concorra durante o perfodo
de dez anos continuos com um au-
xilio anual ndo inferior a
Cr$ 300.000.000,00 (rrezentos mi-
|lhées de cruzeiros} e mais, por tem-
po indeterminado, com a contribui-
¢iic de que trata o art, 9.°, § 6.°;

o Estade se obrigue, no mesmo pra-
zo, a:

b

1) aplicar, ne minimg, 50% (cin-
qienta por cento) désse auxilio,
no fomento da riqueza regional;

2} limitar, oo maximo de 3% (trés
por cento), por transagdo, a inci-
déncia do Impdste de Vendas e
Consignagdes .

Art. 9.° — A partir do dota da promul-
gagio da Constituicdo Estadual ficam atri-
buidos ao Estado do Acre e a éle incarporg-
dos:

a} todos os bens, servigos e respectivos
pesscal ativo e inativo do Territd-
rio do Acre;

b} todos os servigos publicos de nature-
za local, exercidos pela Unido no
Territério do Acre e por ela nao
aproveitades, inclusive a Justiga, o

Ministério Plblico, a Policia e a
Guarda Territorial, com todos os res-
pectivos bens e pessoal ativo.

§ 1.2 — O pessoal dos servicos man-
tidos pela Unido e transferidos oo Estado na
formo déste artigo continuord a ser remu-
rierado pela Unido, inclusive o que passar &
inatividade; mas passardo a ser remunerados
pelo névo Estado, que os proverd na forma
da lei, os novos servidores nomeodos para
corgos iniciais de carreira ou cargos isola-
dos que se vagarem e para cargos que vie-
rem a ser criados, bem como os acréscimos
de wvencimentos, proventos e vantagens esta-
belecidos pelo névo Estado.

§ 2,° — A aposentadoria dos servido-
res remunerados pelo Unido ser@ por essa
decretada, ficando a seu cargo ¢ pagomen-
to dos respectivos proventos, e também asse-
gurado, sem restrigbes, o direito dos atuais
contribuintes de entidades federais de previ-
déncia,

§ 3.° — Todos os bens mdveis e imo-
veis, encargos e rendimentos, inclusive os
de ngtureza fiscal, direitos e obrigogdes rela-
tivos aos servicos mantidos pela Unido no
Territéric, passaro ao patrimdnio do nivo
Estado sem indenizacdo, na data da promul-
gagdo de sug Constituigho.

§ 4° — Os servigos transferidos na
forma déste artigo continuardo regidos pela
legislagdo vigente, enguonto ndo madificades
pelos Podéres competentes do névo Estado,
ao qual incumbe sGbre éles legislar, inclusive
s6bre o pessoal tronsferide, bem como admi-
nistrd-los, provendo-lhes e movimentando-lthes
os quadros.

§ 5. — Os servidores federais, trans-
feridos ao névo Estado, serdo remunerados
pela UniGo de maneira nunca inferior aos
de mesmo cargo ou de correspondente cate-
goria nos demais Territérios Federais.

§ 8.° — Caberd & Unigo auxiliar o
Estado o pagar aos desembargadores do Tri-
bunal de Justica a diferenga entre os seus
vencimentos ¢ os dos juizes de entrincia
mais elevada ou Unica, até ser a mesma ab-
sorvida por majoracdes outorgadas pelos po-
déres constitucionais do Estado.

Art. 10 — C(Caberd a UniGo o pagamento
da importéncia que for em definitiva arbitra-
do, como justa indenizaco ao Estado do
Amazonas, pela perda do Acre Setentrional.

Art. 11 — Até que seja instalade o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Acre, suas fun-
¢oes serdo exercidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

Art. 12 — As verbas e créditos orgamen-
tdrios ou especiais destinados ao Estado do
Acre, em virtude da presente Lei, independem
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de registre prévic no Tribunal de Contas e
serfic depositados, com cardter prioritdrio, em
conta especiol do Banco do Brasil S.A, a
disposigdo do Govérno estadual, em trés par-
celas iguais, durante os meses de margo, ju-
Ihe e novembro de cada ano.

Art. 13 — Esta lei entrard em vigor na
dato de sug publicagdo, revogadas as dispo-
sigdes em contréria, :

Brasilia, 15 de junho de 1982; 141.° da
Independéncic e 74.° da Republica. — Jodo
Goulart — Toncredo Neves — Alfrede Nas-
ser — Woalter Moreira Salles.

A proposite da Lei de criagdo do Territs-
rio do Acre, julgamos interessante transcre-
ver aqui o Parecer do Sr. Procurador-Geral
da Repiblica, Dr. Céndido de Oliveira Neto,
no Mandado de Seguranga n.® 11.978, do
Distrito Federal, e publicado no Diério do
Justiga de 12 de margo de 1964 .

MANDADO DE SEGURANGA HN.° 11.978
DISTRITO FEDERAL

Requerente: Francisco Alves Duarte,
Relator: Exmo. Sr. Ministro Hahnamann
Guimardes.,

EMENTA: Interpretagdo do artigo 3.°
da Constituigdo Federal e principio do
inamovibilidade dos magistrados. A Lei
especial de criacdo do Estado do Acre.

I. A Lei especial, prevista no art. 3.°
da Constituicgo Federal, mediante
a qual o Poder Federal transfor-
ma um Territdrio em Estado, tem
fér¢ca criadora maior do que outro
lei ordindria, pedendo, inclusive,
afastar a incidéncia de outras nor-
mas constituciongis e legais.

. Ndo hd, assim, como invocar, con-
tra determinagio da Lei especial
n® 4,070, de 15 de junho de
1942, que criou o Estado do Acre,
principic de inamovibilidade de
membros da magistratura do anti-
go Territério, adjudicados ao novel
Estado.

M. O conceito de inamovibilidade & es-
tritamente  espacial, ndo estando
em causa gquando se trata, apenas,
de mudanca de empregador, sem
deslocagde no  espaco, sobretudo
quando ¢ antigo empregador mon-
tém todos os seus deveres pdra
com o servidor.

PARECER

1. Dr. Francisco Alves Duarte, Juiz de Di-
reita da Comarca de Senc Madureira, pro-
vide no cargo ao tempo em que dita Co-
marca fazia parte do Territorio Federal do
Acre, impetra o presente mandado de segu-
ranga, a fim de que sejo pdsto em disponi-
bilidade, e ndc transferido compulsdoriamen-
te, como diz, & Justica do ndvo Estade do
Acre, como determina a Lei Federal nimero
4.070, de 13 de junho de 1962 {eleva o Ter-
ritorio do Acre & cotegoria de Estado, ¢ dé
outras providéncias):

‘“Art, 2., — A partir da data da pro-
mulgagdo da Constituigdo Estodual, fi-
cam atribuidos ao Estado do Acre e a
éle incorporados;

a) todos os bens, servicos e respectivos
pessoal ativo e inative do Territério
do Acre;

b) todos os servigos publicas de natu-
reza local, exercidos pela Unido no
Territério do Acre e por ela ndo
aproveitados, inclusive A JUSTICA,
o Ministério Publico, o Policia e a
Guarda Territorial, com todos os res-
pectivos bens e pessoal ativo.”

2, Esclarece o Requerente, em sua petigio
imicial, que a Constituicdo do Estado do Acre
foi promulgoda em 1.2 de margo de 1963
(imicigl, n.®* 1), o que vale dizer que, nessa
data, foram automdticamente incorporados
ac Estado os servidores federais, inclusive os
magistrados, gue no extinte Territéric inte-
gravam o Poder Judiciario, mas que vale con-
siderar que, no que tange 4 magistratura, ©
mencionado texto legal vicla a Constituigdo
Federal, que garante a inamovibilidade dos
magistrados, art. 93, n.° I, dando-lhes, no
art. 124, n.® VIl, o direito de pedir sua dis-
ponibilidade, nos caosos de mudaenga do sede
do Juizo, o que efetivamente féz, ndo tendo
sido sua pretensdc — como se verifica, efe-
tivamente, das informacdes prestadas pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, de fls. 24
a 27 — até hoje atendida ou indeferida.

3. O desenvolvimento indiscutive!l do Bra-
sil, malgrade tbédas as dificuldades da hora
presente, a apropriagGo do vasto hinterland
peloc homem brasileiro, torna previsivel, a
curto praze, a criagdo de novas unidades fe-
deradas, através dg transformacgdo, em Esta-
dos, dos Territérios Federais ja existentes,
que, possivelmente, antes mesmo disso, serdo
subdivididos em vdrics.
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Por isso, o tema versade nos autos apre-
senta aspecte de grande novidade e grande
curiosidade, tants mais que a transformo-
¢Go do antigo Distrito Federal no Estado da
Guanabara ndo propiciou, por circunstdncias
especiais, nada semelhonte go assunto,

4. Parece, assim, gue chegou o horo de ©
egrégio Supremo Tribunal Federal, através
do julgamento do presente processp, com sua
autoridade, ctom © respeito constitucional e
social que merecem sucs decisdes, dar o ro-
teiro certo que serd trilhado pelos futuros le-
gisladores, em circunstdncias semelhontes.

5. O Procurgdor-Geral abaixo assinado teve
a honra de, como representante do Conselho
da Ordem dos Advogados, Secdo da Guana-
bora, compor g banca examinadora que apro-
vau 0 Requerente quandc féz concurso para
ingresso na magistratura vitolicia dos Terri-
torios Federais. Relembra, ainda, a excelén-
cia das provas prestadaes. Depois, come Pro-
curador-Geral da Justico do antigo Distrito
Federal, teve numerosos contatos oficiais com
¢ Requerente, & ponto de estebelecer com
éle, sendo omizade, e sobretudo amizade in-
tima, "pelo menos muita cordialidade, com
que se sente, gté hoje, muito honrado.

§&. Lomenta, entretanto, ndo poder aderir aos
pentos de vista sustentadeos pela Requerente,
pelos motivos que passa a expor.

7. O argumentc maior que tem a Procura-
doria-Gera!l para discordar do Requerente estd
ng entendimento que dd ao art. 3.° da Cons-
tituigo Federal, o qual reza:

“Art. 3.% — Os Territdrios poderdo,
MEDIANTE LEI ESPECIAL, constituir-se
em Estados, subdividir-se em novos Ter-
ritérios, ou volver a participar dos Es-
tados de que tenhom sido desmembra-
dos.’”

Como se vé&, ndo fala o legislador cons-
tituinte, como ocorreria normalmente, se ndo
tivesse querido o que efetivamente quis, no
nosso entender, em simples lei. Fala em Lei
Especial, qualificagéo que s usa n¢ inciso
otima tragnscrito € no art. 146:

“"Art. 146 — A Unido poderd, median-
te Lei Especial, intervir no dominio eco-
ndémico e monopolizar determinada  in-
distria ouw atividade. A interven¢do terd
por base ¢ interdsse publice e por fimite
os direitos fundamentais assegurados
nestg Constitui¢do.”

Que se hd de entender por Lel Especiol,
como nomen iuris, como neme técnico da Ci-
éncio Juridico, em gerol, & como nome de

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Direito Constitucional Brasileiro,

cial?

em espe-

Quante & Ciéncia Juridica em geral, pare-
cem satisfatérias estas palavras de Pontes
de Miranda, Comentdrios & Constitvicdo de
1946, vol. I, da 3.9 Edicdo, pag. 297:

“Lei Especial, — A exigéncic da lex
specialis é expediente de técnica legis-
lativa, pelo qual o legisladar constituin-
te, ou o legislador ordindric, que a si
mesmo  fraga ou traga o outro corpo
legislotive linhas de competdncio, su-
bordina o wvolidade das regres juridicas
sdbre determingda matéria ¢ exigéncia
de unidade formal e substancial (de
fundo), Determinada matéria, em vir-
tude de tal exigéncia técnica, tem de ser
tratada em tddy sua inteireza e & par-
te das outras matérias, A lex specialis
concentra e isola, liga e afasta, conso-
lida e distingue. Tal contentracdo e tal
isolamento implicam (o) que téda regra
juridica, que deveria, para vdalidamente
se editar, constar da lex specialit, des-
sa ndo sendo porte, ndo € regra juridica
que se possa considerar feita de acdrde
com as regras juridicas de competén-
cia, (b) que g derrogacdo ou ab-rogagdo
da lex specialis tem de ser em lex spe-
cialis, porque exigir-se a fex specialis
para a edigdo, € ndo se exigir para a
derrogacde ou ob-rogagdo, seria contra-
digdo.

Por exemplo, a chamada Lei Mental
(1447) era lex specialis {(cf. Melo Freire,
Historige luris Civilis Lusitani Liber sin-
gularis, Coninmbricae, 1.860, 58-61).
Para a derrogar, ou ab-rogar, precisava-
se de ’‘especial derrogagdn’ (cf. Alvaro
Valasco, Decisionum Consultarionum ac
rerum indicatarum in Regno Lusitanae
Yomi duo, |, 230): “"Lex mentalis nen
censetur derogata, nisi de ea fiat spe-
cialis derogatio®,

Depois da técnica legislativa da rigidez
dos ConstituigSes, e expediente de clas-
sificagdo das leis em gerais e especiafs,
passou a ser, combinada com as regras
juridicas de competéncia dos érgdos le-
gislativos, um dos meios de protecdo dos
interésses pablicos e dos particulares:
uma vezr que se exige a “‘lex soecialis”,
0 projeto, que tem o propdsite de regu-
lor @ motérin, concentra-a e separa-q
das outras matérias susceptiveis de le-
gislocdo geral ou especial. Com isso
chamava-se o atengdo dos membros do
6rgdo legislativo para o assunto em exa-
me, e go mesmo tempo se dd publici-
dade 4 intengdo de se legistar sbore e
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Os particulares e os outros Srgdos de
Estoade tém, assim, tode o ensejo de
acompanhar a elaboragdo da lei sébre
a ‘“‘matéria specialis’, provocando-se a
atenglo e a critica da opinido e dos
imediatamente interessados. E por isso
que as Constituigbes langaram mdo do
expediente técnico da exigéncia, em
certas espécies de interésses, da lei es-
pecial. As vézes, a lei especial é para
o caso {e.g., Constituigdo de 1946, ar-
tigos 3.° e 7D3); outras vézes, € para
certo grupo de medidas {e.g., Consti-
tuicdo de 1944, art, 146). As vézes,
fala-se em “lei especiol”; outras vézes,
resulta de olgum adjetivo, que defina
o conteldo da lei, a exigéncia da espe-
cialidade {e.g., Constituigdo de 1946,
art. 25, quanto & lei orgénica dos Ter-
ritérios e do Distrito Federal)”.

E hd que guardar a nogdo, que é de Pon-
tes, de que a “lei especial’’ “‘concentra e
isola, liga e afasta, consoclida e distingue’.
€ uma lei que voi disciplinar, como um mun-
do & parte, todo um setor juridico.

No Direito Constitucional Brasileiro, a nor-
ma do artigo 146, seguindc as premissas da
Ciéncia Juridica, como que estabelece e cla-
rifica o entendimento de “lei especial”.

Se para intervir no dominio econdmico é
preciso “lei especial”, e se se determinou, a
seguir, que a intervengdo, que a “'lei espe-
cial” vai fazer, terd por base o interésse pu-
blico e por limite os direitos fundamentais
assegurados na Constituigdo, o que se hd de
entender, a respeito da “lei especial’’ do ar-
tigo 3.2 da Constituico — para a qual ndo
foram fixados limites nenhuns —, é que esta
é uma lei que pode crior um mundo & parte
dentro do usual da Constituicdo, e regular,
completo e exaustivamente, a matéria para
a quoal devera ser votada.

Atenderd, porque isso é fundamental, € @
querido, o respeito de tdda lei, o “interésse
plblico™, que serd, no caso, a criagdo do ndvo
Estado, e determinard, com dindmica pré-
pria, lidande com sistemdtica prépria, “con-
centrando e isolando, ligando e afastando,
consolidando e distinguindo’, tudo que aten-
da ao interésse publico na criagdo do ndvo
Estado.

|7

Concluo, dai, que a “lei especial” do ar-
tige 3.° da Constituigdo Federal, a que se
ndo estabeleceram os limites da ‘‘lei espe-
cial” do artigo 146, é uma lei auterizada pe-
la Constituicdo o afaster inclusive as regras
usuais constitucionais, pelo menos aguelas
mais usuais, que podem ser objeto de refor-

mas constitucionais (assim, ao cabo de con-
tas, as limitagBes da lei especial aludida
serdo openas as do artige 217, pardgrafo 6.9).

Tinha o
proceder.

legislador constituinte de assim

Nac se pode, de fato, criar um Estado,
com o corpo de um Territdrio, sem se poder
modelar ab initio tudo numa lei especial.

Sem é&sse poder de criagdo ex movo, como
pederia uma lei federal estar a disciplinar

atividades que, pelo artige 18, competem aos
Estados?

Sem o poder de passar, por exemplo, por
cima do art. 18 referido, como poderia a lei
especial do art. 3.° impor ao Estado criado
que éle ndo pudesse recusar, desde a data
da lei, a suo condicdo de Estado, e ndo mais
de Territorio?

Como poderd a Unido impor, ao ndvo Es-
tade, como se hd de fatalmente entender,
que recebesse éste ou aquéle servico da
Unido, por ela mantido no antigo Territério?

A lei especial no art. 3.% visa, precisa-
mente, a isso, a impedir que o Estado criado
se rebele contra o préprio criador, fazendo
tabula rasa no curso da vida até entdo man-
tido, para criar tudo de névo, ¢com base nos
podéres do art. 18 da Constituigdo.

Em sintese: — a criagdo do Estado-mem-
bro, no caso do art. 3.° da Constituigdo Fe-
deral, é uma outorga dc Poder Central, e
pode ser feita nas condigdes prefixadas pelo
Poder Central, através de lei especial, que se
impde ao novel Estado e se impde ao propric
Poder Central, deixendo na sombrag, para
tanto impor, muitas das normas usuais cons-
titucionais.

8. Diante do exposto entendo que ndo ha
falar — se acase se pudesse falar, que née
nos parece —, em imamovibilidode dos juixes
de Territério transformado em Estado, diante
do poder criador da lei especial.

Né&o procede o argiiida inconstitucionalida-
de do art. 9.%, da Lei Federal n.? 4.070, no
ponto em que adjudicou ao novel Estado do
Acre o5 juizes do antigo Territério Federal.

Diante de normas constitucicnais que, apa-
rentemente, colidem — como seria o caso da
rnorma autorizativa da lei especial e o da as-
securatoria da  inamovibilidade dos juizes,
aplica-se aquela mais diretamente incidente,
aquela mais especial ao thema decidendum.

E o aceito ensinamento de Carlos Maximi-
liano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
2.9 edicGo, n.? 141} e de Henry Campbell
Black (Handbook om construction and inter-
pretation of laws, 2.° edigdo, 1911, p. 328).
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9. Demais disso, ndo hd, em verdade, como
falar em quebrantomento do principio cons-
titucional da inomovibilidade dos juizes que
€ conceito especial e noo funcional, como se
verifica do art. 124, n° Vil

Segqundo diz o proprio Requerente, vai con-
tinuar a servir na Comarca de Sena Madu-
reira, onde j& estd, sem nenhuma transfe-
réncia de sede.

Né&o se pode pensar em deslocagio no es-
pago — o que & mobilidade — quando ape-
nas hd substituicda de empregador.

E acrescente-se que o Requerente, como
os demais servidores dos servigos federais, ad-
judicados ao Estado do Acre, mantém tddas
as garantias ocutras que tinha, em relagdo
oo Poder Federal.

Pois determinam os paragrafos do artigo 9.9
da Lei Federal n.® 4.070, que féz a adju-
dicagdo:

“§ 1° — O pessoal dos servigos man-
tidos pela Unido e transferidos ao Esta-
do, na forma déste artigo, continuaré o
ser remunerado pela Unido, inclusive o
que passar a inatividade; mas passardoe
a ser remunerades pele ndvo Estado,
que os proverd no forma da lei, os no-
vos servidores nomeados para cargos ini-
ciais de carreirg ou cargos isclados que
Se vagarem e parg cargos que vierem a
ser criados, bem como os acréscimos de
vencimentos, proventos e vaniogens es-
tabelecidos pelo ndvo Estado.

§ 2% — A aposentadoria dos servido-
res remunerados pela Unido serd por
essa decretada, ficando a seu cargo ¢
pagamento dos respectivos proventos, e
também assegurado, sem restricdes, o di-
reito dos atuais contribuintes de entida-
des federais de previdéncia.

§ 3.° — Todos os bens moveis e imo-
veis, encargos e rendimentos, inclusive
os de natureza fiscal, direitos e obriga-
coes relativos aos servigos mantidos pe-
la Uniac no Territéric, passardo ao pa-
triménic do ndve Estado, sem indeniza-
¢do na data da promulgacde de sua
Censtituigda.

§ 4° — Os servicos transferidos na for-
ma déste artigo continuardo regidos pela
legislagdo vigente, enguante ndoe modi-
ficados pelos podéres competentes do
ndvo Estado, oo qual incumbe sbbre éles
legislar, inclusive sdbre o pessoal trans-
ferido, bem como administrd-los, pro-
vendo-lhes e movimentando-lhes os qua-
dros.

§ 5° — Os servidores federais, transfe-
ridos go ndve Estado, serdo remunera-
dos pela UniGo de maneira nunca infe-
rior aps de mesmo cargo ou de corres-
poridente categoria nos demais Territo-
rios Federais,

§ 6° — Caberéd o Unido auxiliar o
Estado a pagar aos desembargadores do
Tribunal de Justica o diferenca entre os
seus ventimentos e os dos juizes de en-
trincia mais elevada ou dnica, até ser
a mesma absorvida por majoragdes ou-
torgadas pelos podéres constitucionais do
Estado”,

10. Diante do exposto, opina esta Procura-
doria-Geral no sentido de ser denegado o©
mandado impetrado.

Distrito Federal, ¥ de marco de 1964. —
Céndido de Oliveira Neto, Procurador-Geral
da Repiblica.

Foi o seguinte o andamento déste man-
dado de seguranga no Supremo Tribunal Fe-
deral:

— Despacho do Sr. Ministra Relator em
14 de margo de 1964: “Compete ao
Tribunal apreciar o pedido de litiscon-
sorcio. Instruida, como estd, a causa,
ndo cabe oo relator ordenar que ‘se
estenda ao requerente de fls, 45 a sus-
pensdo deferida o fls. 20”. H. Guima-
rdes (D). de 17-3-64}).

— bDeferido o pedido de litisconsércio,
concedeu o mandode o Sr. Ministro
Relator, pedindo vista o 5Sr. Ministro
Victor Nunes Leal (D). de 21-5-64}.

— Deferidc o pedide de litisconséreio,
concedeu-se o mandado undmimemen-
te (Tribunal Pleno}l em 31 de agdsto
de 1964,

EMENTA — Ndo se pode negar
ao magistrado de Territério Fe-
deral a faculdade de recusar sua
transferéncia para a Justica do
Estado. (D.). de 19-11-64).

FERNANDO DE NORONHA

E o arquipélago constituido de rochas vul-
canicas, abrangendo cinco ilhas, das quais
a meigar € a de Fernando, com 15 quiléme-
tros quadrados, seguindo-se a ela Rata, Mzsio,
Rasa e Luceng,

Fernando de MNoronha foi transfarmado em
Territério Federal, pelo Decreto n.? 4.102, de
9 de fevereiro de 1942, E estd subordinado &
jurisdigdo direta do Govérno da Unido. Como
salienta Mario Carneiro do Rego Melo, em



JUNHO — 1965

187

seu livro Arquipélage de Fernande de Moronha
— Geografio Fisica e Politica, é escassa a bi-
bliografia stbre as referidas ilhas plutdni-
cas. Sabe-se, porém, que elas foram desco-
bertos em 1503 e tomaram o nome de Sdo
Jodo. O seu descobridor teria sido Américo
Vespucci ou Ferndo de Moronha. Mais pro-
vével o segundo, que as recebera em doagdo
pela Carta Régia de 24 de janeiro de 1504,

Fernando de Moronha foi vdrios vézes
ocupada e fortificada, em virtude de sua po-
sigfo estrotégica, sendo o seu primeiro forte,
fundado em 1446, o redutc dos holandeses.
(198}

Estéve o arquipélago sob o dominio de Per-
nambuco, desde 1736. Em 1822 passou 4 ju-
risdigdo do Ministério da Guerra e, em 1877,
foi subordinado & jurisdigdo do Ministério da
Justica. Proclamada a Replblica, foi resti-
tuido a Pernambuco pelo Dezc. n.® 1.371, de
14 de fevereirc de 1891.

Transformade em Territorio Federal, o ar-
quipélago passou, definitivamente, ao domi-
nio da UniSo. (20). Sua  edministragGo foi
entregue a um Governador de livre nomeagdo
do Presidente da Republica.

Depois, pelo Decreto-Lei n® 6,519, de 23
de maio de 1944 o Territério ficou sob @ ju-
risdigiio do Ministério da Guerra e governado
pelo Comandonte do Guarnigdo Militar ali
sediada.

Océlic Medeiros salienta que: “'A popu-
lagdo tem sido de sentenciados, familias de
sentenciados, e soldados do destacamento
militar, na sua maiorio, sendo que, em 1864,
quando o Arquipélago pertencia ae [mpério,
contavam-se 1,023 presididrios, dos quais
425 condenodos ds golés perpétuas”. (21)

Fernande de MNoronha oferece possibilida-
des de produgdo mineral, agricola e pecuéria.
Mas, o seu futuro econdmico, reside na in-
ddstria da pesca.

Em 23 de maio de 1943 o Senador Pinto
Ferreiro apresenta ao Senado Federal ¢ se-
guinte projeto:

PRCJETO DE LEI DO SENADD
N.° 21, DE 1963

Extingue o Territério Federal de Fer-
nando de Noronha.

O Congressc Macional decreta:
Art, 1, — Fica extinto o atual Territério
de Fernande de Noronha, cuja drea volverd

oo Estado de Pernambuco, de onde foi des-
membrado.

Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na
dato da sua publicagdo, revegadas as dispo-
sigdes em contrdrio,

Justificagdo

1. Estabelece a Constitui¢cdo Federal {(artigo
3) que os Territérios, mediante lei especial,
poderde volver a participar dos Estados de
que tenham sido desmembrados.

Os antigos Territdrios de Iguagu e Ponta
Pord foram extintos e reintegrados em seus
Estados tradicionais, pela prépria Lei Magna,
mas © mesmo ndo aconteceu com Fernando
de Noronha. O artigo 10 do Ato dos Dispo-
sigoes Transitdrias apenos estatui que o mes-
mo ndo elegerd nenhum deputado, contro-
riando o art. 36 do corpo da Constituigdo, que

estabelece um deputade para cada Territério
Federal.

A incorporagdo do atual Territério de Fer-
nando de Moronha a Pernombuco assim em
nada viola a Lei Magna, eis que esta apenas
alude ao mesmo para expressar que ndo ele-
gerd nenhum representante & Cdmara Federal
dos Deputados,

2, O arquipélago de Fermando de Noronha
se inclui entre as chamadas ilhas ocednicos
brasileiras. Fernandoe de Noronha é a ilha
maior do arquipélago, que é formado de seis
ilhotas e 14 rochedos quase inacessiveis.

Todo o Territéric perfaz uma drea apro-
ximada de 19 quildmetros e dista cérca de
360 quildmetros da costa do Brasil, situado
a NE do Csbo de Sac Roque, ao large do
litoral do Rio Grande do Morte,

Fernando de MNoronha foi um dos primei-
ros pontos do Brasil e dois anos apds o seu
descobrimento j& figurava na histéria com o
nome de Quaresma.

O Bardo do Ric Branco em sua Histéria do
Brasil {Rio, 1930, p. 12} assinale que a ilha
foi descoberta em 1503, sendo chamada a
principio de 560 Joae, di-lo Mox Fleiuss em
sua Histério Administrativa do Brasil.

Na realidode, a ilha foi descoberta em 24
de junho de 1500 por Gaspar de Lemos e re-
descoberta em 1503 por Fernde de Noro-

nha, a quem o rei D. Manoel doou a ilha em
1504,

A doagdio durou de 1504 o 1700, pois a
ilha ficou pertencendo a Ferndo de Noronha

{19) Océlio Medeiros, op. cit., pég. 115

(20) Recebeu o Estado de Pernambuco a titu-
lo de indenizagio pelo Territério a im-
portincia de Cr$ 50.000.000,00 — Tel neo
2.803 de 21 de Junho de 1958 (D.O. de
28 de Junho de 1956).

(21) Océllo Medelros, op. clt., pag. 128.
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e seus descendentes, Em 1700 el-Rei D. Pe-
dro I, em carta régia de 24 de setembro, de-
terminou a anexag¢do da ilha & Capitania de
Pernambuco. Desde 1737 comegou a coloni-
zagdo regular da ilha.

Em 1822 Fernando de Noronha passou o
jurisdigdo do Ministra da Guerra, em 1877
a jurisdigiéo do Ministro da Justica. Mas com
a proclamacdo da Republica foi a ilha resti-
tuida a Pernambuco, pelo Decreto n® 1.371,
de 14 de fevereirc de 1891, do Generalissi-
mo Mancel Deodoro da Fonseca, Chefe do
Govérno Provisdrio. -

Entretanto, mais torde, ¢ Decretc nimero
4,102, de 9 de fevereiro de 1942, por suges-
tde do Ministro da Justica, Vasco P, Leitdo
da Cunha, criou o Territério Federal de Fer-
nando de Noronha, constituido pelo respectivo
arquipélagd. Logo depois, o Decreto-Lei nu-
mero 5.718, de 3 de agdsto de 1943, dispds
sobre a administragdo do Territério com legis-
lagdo subseqiiente. i

3. Justifica-se por razdes histdricas o retdr-
no das ithas a Pernambuco. Elas receberam
de Pernambuco os primeiros povoadores. Foi
o Govérno da Capitania de Permambuco que
em 1439 e 1654 expulsou os holandeses do
arquipélago. Foi aindo o Governador Henri-
que Luis Pereira Freire quem defendeu o ar-
quipélago contra a invasdo da Companhia
Criental Fronceso, que se apossou da itha em
1736, com ¢ nome de Isle Delphine, desa-
lojou os franceses, construiu ali 3 fortes e
iniciou os trabalhos agricolas em 1737, com
uma expedicdo para |4 mandada. Foi 8ste
mestmo Governador que, -em 1739, organizou
o govérno militar e econdmico da ilha.

Assim sendo, © arquipélage sempre perten-
ceu a Pernombuco, e ao mesmo deve retor-
nar, pois, ali, estd uma parte das tradigdes
e do sentimentalismoc do pove do grande Es-
tado nordestino.

Razbes econdmicas abonam  éste  retérno.
A ilha possui um solo fértil, produzindo algo-
ddo, mamona, milho, mandioca; o seu solo
encerra muito fosfato de cal, havendo extra-
ardindria abunddncia de peixe nas adguas cos-
teiras do arquipélago, afora gade vacum e ca-
princ criado nas pastagens do itha.

A exploragdo da pesca, a ser efetivada di-
retamente pelo Estadc de Pernambuco, trara
enorme rendimento econdmice, militando para
a recuperagdo do Estado,

Nenhuma razdo militar de sequranca pode
ser invocada contra a medida, eis que os co-

mandos regionagis poderdo prover ds necessi-
dades de defesa tanto na ilha como no-con-
tinente, ficando o arquipélago subordinado
as mesmas medidas de defesa que as do ter-
ritério de Pernambuco e dos Estados do Nor-
deste,

Bste projeto recebeu pareceres {ndmerocs
518, 519 ¢ 520/63) das Comissdes de Cons-
tituigGo e Justica pela aprovagde (com voto
em separado do Senador Jefferson de Aguiar);
de Seguranga Nacional, pela rejeicdo; de Fi-
nangas, -pela rejeigdo. (22)

O projeto foi rejeitado pelo Senade Federal
na sessdo de 11 de outubro de 1963.
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IMUNIDADES
PARLAMENTARES

I — ORIGENS

Desde que sein a Ingiaterra ¢ bergo do
regime representativo, nio & de estranhar
que seja também a patria das imunidsdes
parlamentares.

Procuram os Listorladores das instituigies
constitucicnais fixar as origens das prerro-
gativas em tela, Attilio Brunialtti (1. chega
a0 ano 860, locallzando o despertar do prin-
ciplo juridico no reicado de Ethelberto. Entre
o8 swores brasileiros predominam os ensina-
mentas de Anson. Carlos Maximiliano (2)
narra o seguante episodio:

“Em 1397 o8 comuns adotaram um “bill”
que reduzia as despesas da casa real.
Ricardo 11 repreendeu a Camera, que
apresenton desculpas e, intimada peio
soberang, deu 0 nome do sutor do pro-
seto aprovado — Haxey. Fol encarcerado
0 nudaz e deven a vida & intervencio do
arcebispo Arundel. Dods anos depois, su-
bindo ap tramo Henrique IV, com apoio
do Parlamento, julgou ilegal a prisfio de
Haxey, depoisa de ouvir a opinido dos
lordes.” .

Citando Wade em “Constitutional Lew”
ssclarece Alcing Pinta Falefio (3):

“Noo obstante durante muito tempo
citar-se éste caso como uma autoridade
sdbre o privilégio. estio atuaimenie scor-
des os historiadores em gue nfo se ira-
tava e membro dos comuns.”

Acrescenta Pedro Aleixo (1)

“0Q eplsédio acime lembrado rdo tem
relacio cor. o exercicic de fungdes de
membrp do Parlemenio. Era Haxey sim-
ples procurador eclesidstico.”

Em 1512 wn membro dos comuns, Strode,
fol préac pela “Stamary Cowrt of Devon” por
ter apresentado em sua Assembléia propo-
Eigho sdbre minas de estanhc, matéria, en-
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tdo, pertinente & urisdicho daquels cOrte
Em resposta a ocorréncia, promulga Henri-
que VIII a lel que declara riula e de nenhum
efeiio qualquer condenagiio, execugdo, multa
ou outra pena, contra um membro do Legis-
.ativo, por causa de projetos, discussies ou
declaracdes relativas a assuntos parlamen-
tares (5},

Ko inicio des trabalhos legislativos de 1541
erg & liberdade de palavra incluida entre os
privilégios préprios dos comuns (8). Trinta
e cinco anos depois, irdnicaments, Went-
worth, membré dos comuns, fol préso por
ter pronunciado discurso que versava exata-
mente gdbre a liberdade de palavra (7).

Em “The Constitutions. History of En-
gland” Maitiend nerra o caso Morice, um
representante condenadlo & prisfio em 1593,
por ter apresentadc rro.eta sdébre matéria
religiosa.

“Em 1603 — nerra Carlos Maximiliano
(8) — 8ir Thomas Shirley, membro da
Camara dos Comuns, fol encerrado na
prisio de Londres denominada “Fleet”.
A Assemnbléla exigin do “Warden” (guar-
difio) que delxasse sair o deputado; ndo
sendo atendida, expedic mancato de de-
tencio conira o desobediente. Soltaram
Shirley & a CAmara restituiu a liberdade
as ‘“‘Warden” da “Fleet". Promulgou-se,
logo depols, um estatuto que firmeva a
prerrogativa. Estendeu-a, sem demora, o
costume: uma carta do “Speaker”, isto
é, do Presidente da Chmara, fazia parar
© processo conira wm representante do
povo inglés”

Apés a Revolucho inglésa de 1688, fica
corsolidado o principio des imunidades par-
lamentares através do parigrafo 9.° do “BEiill
cf Rights":

“The freedom of speech, and debates or
proceedings in Parliament, ought not to
be impeached or questioned in any court
or place out of Parliament.”
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O — EVOLUGCAO DO PRINCIPIO NAS
CARTAS CONSTITUCIONAIS.

A Constituicio Federal norte-americana de
17 de setembro de 1787 afirma no paragrafo
8.° do art. 1.°:

“The Senators and Representatives ...
They shall in all cases, except Treason,
Felony and Breach of the Peace, be pri-
vileged from Arrest during their Atten-
dance at the Session of their respective
Houses, and in going to and returning
from the same; and for any speech ques-
tioned In any other Place.”

E conhecida a atitude corajosa de Mira-
beau em 23 de junho de 1788, respondendo
& umsa tentativa de dissolucio da Consti-
tuinte por parte de Luis XVI, ao conclamar
e obter de seus pares a decretagdo da invio-
labilidade dos deputados, enquanto a guar-
da real, conforme narra Michelet em “La
Revolution”, cercava a sala de debate dis-
posta a prender sessenta representantes do
povo. Foi essa a primeira vitéris do principto
ng Franga, A prerrogativa nascids da enér-
gica resoluglo declarava que serla traidor,
infame e digno de morte quem prendesse os
deputados.

Durante o século XIX as imunidades par-
lamentares aparecem nas legislagbes consti-
tucionais dos paises mair importantes da
Europa: ‘

A Constituicio portuguéss de 29 de abril
de 1826 afirma,:

“Art. 268 — Os membros de cada uma
das CAmaras s&o inviolaveis pelas opi-
nifes que proferirem no exercicio de
suas funcgdes,

Art. 26 — Nenhum Par ou Deputado,
durante a sua deputacho, pode ser préso
por autoridade alguma, salvo por ordem
de sua respectiva CAmara, menos em
flagrante delito de pena capital.

Art. 27 — Se algum Par ou Deputado
for pronunciado, o juiz, suspendendo
todo o ulterior procedimento, dard conta
4 sua respective CAmara, 8 qual decidird
se o processo deve continuar € o mem-
bro ser ou nao suspense no exercicio de
suas funcdes.”

A Lei Magns francesa de 6 de outubro
de 1830:

“Art, 29 — Aucun Pair ne peut étre
arrété que de 1'autorité de la Chambre,
et jugé que par elle en matiére crimi-
nelle,

Art. 43 — Aucune contrainte par corps
ne peut étre exercée contre un membre
de la Chambre durant la session et dans
les six semalnes qui I'auront précedée
ou suivie.

Art, 44 — Aucun membre de la Cham-

bre ne peut, pendant la durée de la ses-

sion, étre poursuivi nl arrété en matiére

criminelle, sauf le cas de flagrant délit,

qu'aprés que la Chambre a permis sa
poursuite.”

A Constituicdo da Bélgica de 7 de feve-
reiro de 1831:

“Art. 44 — Aucun Membre de l'une ou
de l'autre Chambre ne peut étre pour-
suivi ou recherché & l'occasion des opi-
nions et votes émis par lui dans l'exer-
cice de ses fonctions.

Art. 45 — Aucun membre de l'une ou
de l'autre Chambre ne peut, pendant la
durée de la session, étre poursuivi ni
arTété, en matidre de répression qu'avec
eutorisation de la Chambre dont il fait
partie, sauf le ecas de flagrant délit.
Aucune contrainte par corps ne peut
étre exercée contre un membre de l'une
ou de Yautre Chambre durant la sesslon,
quavec Ia méme autorisation,

La détention ou la poursuite d'un mem-
bre de l'une ou de I'autre Chambre est
suspendue pendant la session et pour
toute sa durée, gi la Chambre le re-
quiert.”
A Carta Magna Espanhola de 23 de maio
de 1845:

“Art. 40 — Los Senadores y los Dipu-
tados son inviolables por sus opiniones
y votos en el ejercicio de su enecargo.
Art. 41 — Los Senadores no podrin ser
procesados ni arrestados sin prévia re-
solucién del Senado, sino cuando sean
hallados “in fraganti”, é cuando no esté
reunido el Senado, pero en todo caso
se dard cuenta & este Cuerpo lo mas
pronto posible para que determine lo
que corresponda. Tampoco podran los
Diputados ser procesados ni arrestados
durante las sesiones sin permiso del
Congreso, & no ser hallados "in fragan-
ti”; pero en este caso y en el de ser pro-
cesados O arrestados cuando estuvieren
cerradas las Cértes, se dard cuenta lo
mas pronto posible al Congresso para su
conocimiento y resolucién.”
8:1\8 Constituigio Italiana de 4 de margo de
1 :
“Art. 51 — I Senatori ed i Deputati non
. sono sindacabili per regione delle oppi-
nioni da loro emesse e dei voti dati nelle
Camare,
Art. 37 — Fuorl del caso di flagrante
delitto, niun Senatore pud essere arres-
tado se non in forzs di un ordine del
Senato. Esso @ 50l0 competente per giu-
gjca.re det reati imputati ai suoi mem-
i
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Art. 46 — Nessun Deputado pud essere
arrestato, fuori del caso di flagrante de-
litto, nel tempo della sessione, ne tra-
dotto in giudizio in materia crimi-
nale, senza il previo consense della Ca-
mers,.

Art, 46 — Non pué eseguirse aleun man-
dato di cattura per debiti contro di un
Deputado durgnte 1s sessione della Ca-
mera, come neppure nelle tre setimane
precedenti e susseguenti alla medesima.”

I — IMUNIDADES PARLAMENTARES
E O PRINCIPIO DE
IGUALDADE

Apds enunciar setenta dispositivos cons-
titucionais das mais diversas nagbes sobre a
matéria, comenta Pedro Aleixo (9):

“Q que nesta Constituicdo se chama de
inviolabilidade, em outra se apelida de
imunidade ou ainda em ouira de isen-
¢io de respansabilidade; numa, a imu-
nidade abrange todos os possiveis deli-
tos de opinifio, enquanto em outras va-
rice désses delitos sho excluides da ga-
rantia; agui a competéncia para o le-
vantamento da imunidade é de um
tribunal e alhures, no gera), ¢ da Ca-
mara de que faz parte o representante.
O importante, porém, é registrar a cons-
tente preocupacic do legislador consti-
tuinte, em téda a parte, de conferir ao
Deputado, a0 Senador, ao Representante
do povo uma prerrogativa que o protege
contra a&s inquietacgtes processuais, con-
tra a prisfo, contra as restrigies & sua
liberdade pars gue possa &le exercer as
fungbes que o mandato lhe atribuiu.
Assim, podemos concluir que sé por in-
compreensio ou por leviandade, por des-
conhecimento integral do assunto, por,
as vézes, perdofvel érro de vontade haja
quem declare qu2 as imunidades parla-
mentares constituem odioso privilézio,
irritante favor pessoal, violagfo do prin-
eipio da igualdade, gquebra do sistema
democratico.”

Comenta Macirio Picango (10}, analisando
o mérito do instituto: “...ndo contam (as
imunidades) ¢om 8 simpatia da unanimidade
dos autores e as proprias massas populares
1he fazem as mais duras restrigdes, o que de-
corre, por um lado, da circunstincia de ir de
encontro ao principio de que “todos sio iguais
perante a lei”; por outro, dos abugos na sua
aplicaciio, de tal modo praticados que, pelo
menos no Brasil, a imunidade se tornou sing-
nimo de impunidade.” Continuando, Picanco
transereve as palavras de Jodo Barbalho:
“forea € convir que nada hd mais estranho

do que existirem inviolaveis numa repi-
blica”.

E ainda Pedro Aleixo (11) quem situa e
comenta o pensamento de Jofo Barbalho:
“insurge-se contrs as prerrogativas o grande
Jofio Barbalho (“Constituicio Federal Bra-
sileira™, ed. 1924, pég. 93). Estranha exis-
tirem invioldvels numa repiblica. Sente-se
nos comentarios desenvolvidos, manifesto
érro de percepcio em que incorreu o ilustre
constituclonalista. Para éle “num regime em
que ¢ chefe do Executivo dispde de imensa
forga e prestiglo que é inerente & realeza,
¢ precisa fortalecer e amparar ¢ elemento
democratico; os representantes do povoe pre-
cisam ser garantidos contra o rei que sem
isso o0s pode perseguir ¢ anular”. E, mals
adiante, aop registrar gue autorizados co-
mentadores aceitamn o privilégio, e “decia-
ram que éle nfo é propriamente dos mem-
bros do corpo legislativo, mas do povo
que 05 elege por ato soberano”, argumenta:
“mas se outrors era causs explicivel e jus-
tificada, na luta contra o poder real, hoje,
no dominio das idéias democriticas e na
cessacdo daquele poder onimodo e avas-
salador, a imunidade realmente nio tem
razio de ser, & irritante e obunéxia”. Jodo
Barbalho escrevell seu trabalho no limiar
da Repiiblica. Natural ¢ que estivesse em-
polgado pela perspectiva de gue se concre-
tizavam, afinal, “ag idéias liberais e pro-
gressivas” paternas, sob cujos influxos edu-
cou-s5e seu espirito. Acreditava que, com a
queda do trono, desaparecera da face do
Pais ¢ “poder onimodo e avassalador” que
o monarca personificava. A histéria, em bre-
ve, se incumbiu de desacreditar a confianga
que © idealista depositava nas novéts insti-
tuicdes. Se, exilado o rei, o poder, ao invés
de desaparecer, apenas se transferiu para &g
méaos do chefe temporario do Executivo, co-
mo os fatos passados e a experiéncia do
presente nos demonstram & saciedade, entio
persiste & mesmas razdo que féz conceber-se
o instituto das imunidades parlamentares e
estas devem ser mantidas, n&o como pro-
priamente privilégio dos membros do corpo
legislative, “mas do povo que os elege por
ato soberano”, Ademais, outras forgas, ine-
xistenties ou desconhecidas ao tempo da fun-
dago da Republica, surgiram e dominam
contemporineamente mais influentes ou pelo
menos tio influentes quanto ¢ Executivo de
outrora, e empenhhadas em Que cessem as
resisténcias ou se avassalem os rebelados
contra a expansfo aniquiladora delas. E as
vitimas preferidas héio de ser os que defen-
dem, em razio de mandato, os direitos de
muitos ou de quase todos contra os interés-
ses crescentes de poucos ou de alguns.
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Acompanham Barbalho autores como:

Amaro Cavaleanti (12):
“g, imunidade parlamentar além de ser
um desmentido formal do principio da
igualdade de direitos na Republica, pode
ainda ser aquilatada como um documento
irrecusavel de nossa incapacidade poli-
tica aos olhos do estrangeiro”;

J. Flésculo da Nébrega (13), que chega &
conclusio de que

“o privilégio permanece nas constituicdes
modernas por forca da inércia, como so-
brevivéncia do feudalismo”,

e afirma ser a instituicfio

“anacrbnica, caduca e obsoleta, cuja ra-
zA0 de ser desapareceu com O Progresso
democritico e a racionalizacio do po-
de]‘.'";

Meroveu de Mendonca (14), para quem
“além de ferir o dogma republicano da
igualdade de direitos, j4 hoje nfo ha ne-
cessidade de imunidades para os parla-
mentares poderem exercer livremente o
seu mandato, porgque o Poder Judicidrio,
com a sua atual autoridade e indepen-
déncia, pode assegurar a todos as garan-
tias necessarias.

“Nem se objete gue o Judiciario pode ser
dominado pelo Executivo. Dada a orga-
nizacdc do Legislative € do Judiciario,
o Govérno que se serve do abuso malis
facilmente vence o Legislativo do que
o Judicidrio, poder vitalicio, alheio as
ambi¢bes € paixdes, e que se desdobra
em varias instancias,

“A histéria da Repliblica registra viarios
desrespeitos &s imunidades do Legisla-
tivo pelos governos dos Estados e até
pelo Govérno Federal. E, nestes casos,
tem sido o Judiciario que tem assegura-
do o direito dos parlamentares.”

Carvalho de Mendonga, que afirma em “O
Direito™:

“estd claro que a imunidade de um dos
ramos do poder publico expde os outros
g0 desprestiglo das afirmacgdes sem pro-
vas, desenvolvendo ésse sistema de cor-
rupciio que tem surgido nos ultimos tem-
pos de nossa vidae politica, e que consis-
te em atassalhar sem piedade a repu-
tacfio alheia para encobrir as podriddes
da sua prépria. Temos visto subvertidos
todos os principios da moral publica e
a3 normas mais comezinhas do direito
criminal com a facilidade com que da
cadeira do parlamento se irrogam calu-
nias as mais nojentas, deixando-se a
cargo da vitima a prova da negativa, o
encargo de refutar aquilo que se langou
sem provas, com & supremsa leviandade,
soh a égide da inviolabilidade da pala-
vra.”

Entre os que reconhecem a necessidade do
instituto, ha a corrente que recomenda a sua
estrita aplicacio, salientando o carater ex-
cepcional do privilégio.

“Q principio que deve presidir & in-
terpretacio ou construgdo dos privilé-
gios parlamentares — advoga Francisco
Campos (15) — é o de gue devem
ser entendidos nos seus térmos estritos,
como tbda exceciio As regras gerais de
imputsbilidade e responsabilidade, par-
ticularmente em regimes democraticos
em gue 0 postulado de igualdade peran-
te a lei s6 deve declinar em c¢asos abso-
Iutamente excepcionais e por motives d=
imperiosa. necessidade ou utilidade pi-
blica.”

IV — AS IMUNIDADES PARLAMENTA-
RES NAS CONSTITUICOES BRASI-
LEIRAS

Dizia o art. 72 do Projeto da Lei Magna da
Assembléla Constituinte de 1323:

“Os Deputados e Senadores sio inviold-
veis pelas suas opinides proferidas na
Assembléia.”

O dispositivo reproduz o aspecto real das
imunidades parlamentares, que se encontra-
va plenamente estabelecido nas Leis Maio-
res de numercsos Estados estrangeiros ao
tempo de nossa primeira Carta, como es-
pecialmente a da Suécia, que determinava
em sequ artigo 48, a fim de melhor de-
fender o instituto, que sofreriam multa de
mil ong¢as, perda de emprégo, deportagéio por
10 anos ¢ impedimento de serem agraciados
pelo rei todos os juizes ou magistrados que
processassem, pronunciassem ou executassem
sentenga contra 0s membros do Parlamento.
Um confronto com os textos sébre a matéria
nas Constituigdes belga, francesa, espanhola
e italiana, posteriores, porém do mesmo sé-
ctilo, demonstra amplamente a receptivida-
de favorivel as imunidades parlamentares,
quando da elaboragfo de nossa Constituigho
Imperial, que dizia:

“Art. 26 — Os membros de cada uma
das cdmaras sfo inviclaveis pelas opi-
nides que proferirem no exercicio de suas
funcdes.

Art, 27 — Nenhum senador ou depu-
tado, durante a sua deputacdo, pode ser
préso por autoridade alguma, salve por
ordem de sua respectiva CAmara, menos
em flagrante delito de pena capital.
Art. 28 — Se algum senador ou depu-
tado for pronunciado, o juiz, suspenden-
do todo o ulterior procedimento, dari
conta & sua respectiva Camara, a qual
decidird se o procsesso deve continuar, e
0 membro ser o n&o suspenso do exer-
cicio de suas fungoes.”
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Nota-se que, embora sendo uma carta im-
perial, a nossa Constituicio de 25 de margo
de 1824 dedicou especial relévo &s garantias
dos representantes psrlamentares, Nao se li-
mitou o legislador de entio a simplesmente
enuncia-las, como figeram os constituciona-
listas franceses, belgas e italianos, concla-
mando-0s no artigo 26 inviolaveis, expressio
que mals tarde apareceria nos codigos por-
tugués e espanhol, e que na mesms Carta
brasileira era empregada para definir a pes-
soa do Imperador no art. 99, onde ao lado
do térmo sagrada era usada para afirmar
que “6le nfo estd sujeito a responsabilidade
slguma”.

Confirmando o espirito da imunidade ma-
terial de nossa primeira Constitui¢io, encon-
tramos o artigo 76 do Coédigo de Processo
Penal Brasileiro, datado de 1832, que manda
néo admitir queixas, nem demiincias contra
os membros das duas CAimaras Legislativas,
pelo discursos nelas proferidos.

Sobre o aspecto formal (arts, 27-28) &
imunidade de 1824 nio se mostrava tho am-
pla, pois, como acentua Pedro Aleixo (16},
nfo impedia que se instaurasse, em qualquer
¢as0, 0 processo criminal até a pronincia

" inclusive, depols de que o prosseguimento da
pausa ficava na dependéncia da Camara.

Uma sintese do pensamento dos primeiros
dias republicanos quanto & regulamentagéo
das imunidades parlamentares nos é ofereci-
da na cronica de Agenor de Roure (17):

“As imunidades foram reguladas na
Constituicie por modo diverso daquele
que o Govérno provisério consignara no
projeto. Os senhores Jofo Plnheiro e Lo~
pes Trovao tentaram excluir da garan-
tia das imunidades os crimes de callinia
e injoria praticados pelos representantes
da Nagho no exercicio do mandato. Néo
o conseguiram, porque os constituintes
insistiram em reieitar as emendas nesse
sentido, dando o direito de supor que
queriam reservar para os representantes
da Nacfo a impunidade na pratica de
tio feios crimes. No mais a Constituinte
melhorouz ¢ projeto, tornando maior a
garantia das imunidades.

Assim, 56 permitiu a prisio de deputado
ou senador em case de flagrante de eri-
- me inafiangavel, quando o projeto au-
torizava a prisio em flagrante de qual-
quer crime. J& no Impéric a Carta de
1824 restringia a prisdo aos casos de fla-
granie delito de pena capital. A Conhs-
tituinte, por proposta da Comissio dos
“yinte e um™, ainda acrescentou que
tais imunidades seriam garantias desde
o recebimento do diploma até a nova
eleigho. A redagio dada pela Comissfio

& sua emenda provocava dividas, que o
senhor Ubaldino do Amaral levantou a
tempo de serem evitadas na redacfo fi-
nal. Dizia a emends da Comissfo que os
deputados e senadores nio podiam ser
presos, salve case de flagrincia em ecri-
me inafiangivel, nem processados crimi-
nalmente sem prévis licencs de sus ci-
mara, Parecia gue, mesmd no case de
prisio em flagrante, o criminoso teria
que ser sélto até que a CAmara desse 1i-
cenga. O senhor Antdnio Euzébio emen-
dou a redacado final, ficando o texto co-
mo estd hoje no art. 20, claro e preci-
se: o Deputado on ¢ Senador préso em
flagrante de crime inafiangivel continua
préso e é processado, levado o processo
até a pronuncia exclusive, resolvendo,
entip, a CAmara s6bre a procedén-
cia da acusagédo. O direito de o acusado
optar por julgamento imediato jA vinha
no projeto do Govérno e néo foi altera-
do nem contestado. No Império o juiz le-
vava 0 processo até a pronlncia e s6
depois dava éle conta do ocorrido ao
Senado ou 4 Chmara, estando em igual-
dade de condigtes o8 senddores ¢ o8
deputados, apesar da vitaliciedade da-
queles.”

Cuidou a primeira Carts Republicana das
imunidades parlamentares em seus arts. 19
o 20

“Art. 19 — Os deputados e senadores
sd0 inviolaveis por suas opinides, pala-
vras e votos, no exercicio do mandato.
Art. 20 — Os deputados e senadores,
desde que tiverem recebido diploma até
4 nova eleigho, nBo poderfic ser presos
nem processados criminalmente sem pré-
via licen¢a de sua Camars, salvo caso de
flagrancia em crime inafiancivel. Neste
caso, levade o processo até pronuncia ex-
clusive, a autoridade processante reme-
terh os autos & Camara respectiva, para
resolver sdbre 8 proced2ncia ds acuss-
¢io, se 0 acusado nfo optar pelo julga-
mento imediato.”

Nao hi, como se pode deduzir da compa-
ragio dos fextos imperial e republicano no
sée. XIX, grande diversidade de tratamento
quanto ao aspecto substantive das imunida-
des parlementares; hi apenas um cuidado
por parte do legislador de 91 em destacar
mais as opinides, as palavras e os votos, no
contrario do constituinte de 1824, que res-
saltara apenas g primeira Aas expressoes uti-
lizadas em 91 — as opinides,

Se materialmente foram poucas as altera-
¢hes entre os textos de 1824 e 1891, sob o as-
pecto DProcessual 0 mesmo nao ocorreu. En-
quanto o primeiro falou em durante a soa
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deputagiio, o outro encontrou forma mais
explicita — desde qme tenham recebido di-
ploms até 3 nova eleicio. A expressdo fla-
grante delito de pena capital foi substituida
com major precisio por flagraincia em crime
inafiangavel. Quanto ac momento da remes-
sa. dos autos &4 Cimara correspondente, hou-
ve substancial transformacio: em 1524 apos
a pronincia, em 1891 antes désse afo pro-
cessual. Além das modificagdes apontadas,
houve na primeira Carta Republicana a
criagio de uma opgio para a pessos do
acusado — o julgamento imediato, opclio es-
&8 que nio se repetiu nas Constituigbes pos-
teriores da Unifo.

Declarava a Constituicio de 1934:

“Art. 31 ~ Os deputados sio inviolaveis
por suas opiniSes, palavras e votos no
exercicio das fungbes do mandato.

Art. 32 — Os deputados, desde que ti-
verem recebido diploma até 4 expedicio
dos diplomas para a legislatura subse-
giiente, nAo poderdio ser processados cri-
minalmente, nem presos, sem licenca da
Cémara, salvo caso de flagrincia em cri-
me inafiancavel, Esta imunidade é ex-
tensiva ac suplente imediato do depu-
tado em exercicio.

§ L° — A priso em flagrante de crime
inafiangdvel serda logo comunicada &o
Presidente da Camara dos Deputados,
com a remessa do auto e dos depoimen-
tos tomados, para que ela resclva sfbre
8 sua legitimidade e conveniénela, e au-
torize, ou ndo, a formagfo da culpa.”

As modificagbes introduzidas em 16 de
julho de 1934 esitenderam a imunidade pro-
cessual a pessoa do suplente e estabeleceram
que logo depois da prisio em flagrante do
.membro. do Corpo Legislativo, seria a ocor-
réncia comunicada ao Presidente da Cama-
ra, Que com seus pares resolveria sdbre a
procedéneia ¢ a convenifncia da prisio e,
conhecedor do auto e dos depoimentos to-
mados, levarla a Casa a autorizar, ou néo,
8 formagiio da culpa. Outra salteracio cria-
da pela Carta de 1934 diz respeito ao térmi-
no do praz¢ da imunidade parlamentar; fa-
la o art. 32 em até a expedi¢io dos diplo-
mas para a legislatura subseqiiente. Con-
tra essa limitagfo insurge-se Pontes de Mi-
randas (18):

“& & Justica Eleitoral que compete pro-
clamar os eleitos (art. 83, g). O recebi-
mento do diploma faz data certa, por-
que € individual; a expedicBo nfo
no €&, porque se expedem diplomas a
muitos conforme os Estados-membros,
cujas eleigdes j4 se apuraram e ja es-
tao estremes de quesides. Tratar-se-i
dos diplomas em geral? Se dos diplomas

em geral, teriamos gue, havendo niimero
para Instalacfio em sessio, ainda teriam
imunidade os deputados cujos lugares j&
se achassem preenchidos. Se dos diplo-
mas dos representantzs do Estado-mem-
bro, h4 o inconveniente de ter imuni-
dade quem nfo pode ser convocadoe, pois
J4 estd instalads a CAmara dos Depu-
tados. O texto é mau, e a segunda inter-
pretacio & a melhor possivel, devendo-
8e, porém, entender que, a partir da ins-
talagho, enguanto nfo houver diploma-
dos do Estado-membro a que pertence
o Deputadeo da anterior legislatura, con-
serva é&le as imunidades, por se supor (&
0 unico senso que pode ter a inovagio)
provavel a sus reeleicio. Nula ou anu-
lada a eleiclio, 8sse periodo excepcional
pode prolongar-se por muito tempo™.
Estabelecia s Constituigio de 1937:

“Art. 42 — Durante o praze em que es-
tiver funcionande o Parlamento, ne-
nhum dos seus membros podera ser pré-
80 ou processado criminalmente, sem li-
cenca da respectiva Camara, salvo caso
de flagrancia em crime inaflancivel.

Art. 43 — S6 perante a sus respectiva
Camara responderic o8 membros do
Parlamento Nacional pelas opiniGes e
votos que emitirem no exerciclo de suas
fungdes, nfio estario, porém, isentos de
responsabilidade civil e criminal por di-
famagdo, calinla, injiria e ultraje 3
moral piiblica ou provocagic publica ao
crime.

Pardgrafo inico — Em caso de manifes-
tagfo confriria & existéneia ou indepen-
déncia da Nacgéio ou incitamento a sub-
versfo violenta da ordem publica ou so-
cial, pode qualquer das Camaras, por
maijoria de votos, declarar vago o lugar
do deputado ou membroe do Conselho
Federal, autor da manifestacic ou in-
citamento.”

Por sua prépria natureza, a Carta de 1937
nfo poderia trazer qualquer aprimoramento
8s instituigdes democréticas, cujas presencas
no- texto constitucional estfio revestidas de
um formalismo pouce auténtico e de um
carater evidentemente regressivo. No dizer
de Pedro Aleixo (19)

“a Carta Constitucional de 1937 impu-
nha a exigéneia de licenca, salvo o caso
de flagrante em crime inafiangivel, pa-
Ta prisio ou processo criminal ds parla-
mentar, durante ¢ prazo em que estives-
s¢ funcionando o Parlamento. Nig ti-
nha, porém, o parlamentar garantias
quanto as opinifes e aos votos emitidos
no exercicio de suas fungdes, pois ers
civil e criminalmente responsivel por
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difamacfo, calinia, injaria, ultraje a
moral piblica ou provocagho piblica de
crime e ficava sujeito & perda do lugar
se, por maioria de votos, a Camars a
que pertencia entendesze gue éle se ma-
nifestou contrério 4 existéncia ou inde-
pendéncia da Nacfo ou féz incitamento
& subversfo violenta de ordem politica
e soclal”.

Embora de tal modo afastado do principic
de autonomia gerador das imunidades parla-
mentares, 0 Codigo Maior de 1937, lamenta-
velmente, nfio constituinu na histéria das
instituigbes juridicas brasileiras o fnico in-
sulto, a unica afronta & indispensavel Iiber-
dade de atos e palavras, prépria dos repre-
sentantes do povo nos congressos democrati-
cos.

Restabelecida & ordem democratica, ga-
nharam as imunidades em tela a redagio
dos arts. 44 e 45 e §§ do texto de 18 de se-
tembro de 1946:

“Art. 44 — Os deputados e senadores
sfo inviolavels no exercicio de mandato,
por suas opinides, palavras e votos.
Art. 45 — Desde a expedicao do diplo-
ma até a inauguragio da legislatura se-
guinte, os membros do Congresso Nacio-
nal nao poderio ser presos, salvo em
flagrante crime inafiang¢dvel, nem pro-
cessados criminalmente, sem prévia li-
cenca de sua Cimara.

§ 1° — No caso de crime inafiancgavel,
08 autos serao remetidos, dentro de qua-
renta e olto horas, 4 Camara respectiva,
para que resolva sébre a priséo e autori-
ze, ou nio, a formacdao da culpa.

§ 2° — A Camara interessada delibera-
ra sempre pelo voto da maioria dos seus
membros.”

Divergem os artigos constitucionais de
1934 e 1946.

Enquantc o primeiro extingue o privilégio
na expedigio dos diplomas para a legislatu-
ra subsegiiente, o art. 45 do Cédigo Maior
em vigor o faz sdmente na inauguracio da
legislatura seguinte. A Lei Magna de 46 nao
estende a prerrogativa i pessoa do suplente
do congressista em exercicio, como procede
o art. 32 do texto em confronto € como pre-
tendiam nove emendas derrotadas na Cons-
tituinte de 1946. A imunidade €é, portanto,
compreensiva tho-sémente do deputado e
do senador, nfio atingindo os seus suplen-
tes, salvo, evidentemente, quando estiveram
substituindo o congressista efetivo (20). Em
1934 ficou determinado que a prisio em fla-
grante de crime inafiancivel sera “logo” co-
municada a0 Presidenie da Camara dos
Deputados com a remessa do aato e dos de-

poimentos tomados. O constituinte de 1946
fixou o prazo de quarenta e oito horas para
essa remessa. Foi exigido na Constituicdo de
18 de setembro de 1946 o voto da maioria
dos membros da Cimara interessads na re-
solug&o sobre a prisfo e autorizacio ou sua
negacio para s formagdo da culpa. O pro-
Cesso, COMo nos ¢asos de crime comum, para
— como destaca Carlos Maximiliano (21) —,
até que seja pelo mencionado ramo do Le-
gislativo autorizado o prosseguimento, como
jA& ccorria em 1934, contririamente ao esta-
tuido nas Cartas de 1824 e 1891, que manda-
vam ter andamento até a promincia, como
j4 tivernos oportunidade de ressaltar.

V¥V — IRRESPONSABILIDADE POR PALA-
VRAS, OPINIOGES E YOTOS

A imunidade decorrente do art. 44 da
Constituicio de 18 de setembro de 1946 refe-
re-se a irresponsabilidade por palavras, opi-
nides e votos. £ uma imunidade tanto civil,
quanto criminal. Satisfeita a condigio de se
encontrar o deputado ou o sensdor no exer-
cicic do mandato, nfio responde é&le civil ou
criminalmente por suas palavras, suas opi-
nibes e seus votos. A irresponsabilidade dos
representantes do povo é permanente; néo
se extingue com a extingdo do mandato.

Comenta Pedro Aleixo (22) que “o impor-
tante é reconhecer que as manifestagdes por
palavras, opinides e votos, protegidas pelo
texto constitucional, sejam exatamente as
de cariter ilicito e ilicito penal” pois, para
aquelas que nfo representam uma ofensa,
um atentado, nio ha, naturalmente, o que
ser acobertado pela Constitulgio. Significa
essa irresponsabilidade — no dizer de Sebas-
tian Soler (23) — que o parlamentar nido
pode ser acusado, nem gquando suas mani-
festagbes constituam callinias, injirias, de-
sacatos, apologia de crime, instiga¢io ao
duelo, violagfio de segredos de Estado, etc.,
Esse privilégio, porém — sepunde Story
(24) —, “& estritamente Imitado a atos ocor-
ridos no ecurso dos trabalhos parlamentares,
e nao se estende aos que se derem fora da
cimara e dos limites da funcéo”.

Entendem os constituclonalistas que a ir-
responsabilidade dos congressistas estd ads-
trita 4s palavras, opinides e aos votos que
proferirem no Congresso — e mais explicita-
mente no exercicio de seu mandato dentro
da respectiva Casa — ou entfio fora déle,
gquando autorizados ou incumbidos por sua
Camara de falar em nome dela em banquetes,
meetings etc. NAo se entende, assim, acober-
tado pelo privilégio constitucional o depu-
tado ou o senador que, sem estar especial-
mente delegado por seus pares, use dos
meios de imprensa ou de ocorréncias mun-
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danas para emitir opinides ou fazer afirma-
¢fes que possam ou venham & ser considera-

das

criminosas. ‘Tais atividades escapam ao

manto protetor da imunidade parlamentar.
Embora ja se encontre bastante fundamen-
tado o principio, muitas tém sido as contra-
diges no enquadramento da extensfo da ir-
responsabilidade prevists no art. 44.

Mostra das divergéncias estd no texto de
Pedro Aleixo (25):

“Nos pareceres que conclufram pela
apresentacfio do Projeto de Resolugéio
da Camara dos Deputados n.? 532, de
1954, deu-se até & imunidade protetora
da manifestaciio do pensamento do par-
lamentar amplitude que costuma ser
contestada. O deputado fol acusado de
haver praticado crimes de calinia, de
difamagio e de injiria {(arts, 138, 139 e
140 do C6d. Penal) porque na tribuna,
em apartes e em Comissio da Camara
e, além disso, em entrevista a jornal e
em declaracoes feitas em estagho de ra-
dio e em estagho de televisdo, imputou
aos queixosos fatos criminosos e difa-
matdrios e ofendeu-lhes a dignidade e o
decoéro. Em relagio &5 opinides manifes-
tadas dentro da Camara dos Deputados,
no exerciclo do mandato, ¢ relator, Sr.
Osvaldo Trigueiro, pronunciou-se dizen-
do: “Esses atos estéio protegldos pela in-
violabilidade consagrada no texto cons-
titucional, e cuja prevaléncia néo de-
pende do arbitrio do Congresso, ou de
qualquer de suas Casas’” Quanto aos
atos praticados fora da Céamara, pela
imprensa e pelo radio, ¢ Sr. Deputado
Raul Pila, em lapidar declaragio de vo-
to, sustentou que estavam implicitos no
exercicio do mandato. Eis os convincen-
tes fundamentos da declaragio do Sr.
Raul Pila e que, afinal, prevaleceram,
com a recusa da licenca, na Comissio
de Constituicho e Justica da Céamara:
“As condigdes da vida moderna, com os
seus poderosos melos de difus@o, come a
imprensa, servida pela composicAo me-
canica e por eficientes rotativas, o radio,
a televisio, nAo permitem se restrinia
a0 Ambito das CaAmaras e das suas Co-
missfes, internas ou externas, o exer-
cicio da funcéo de representante da Na-
¢io. Deixou de ser um ambiente natu-
ralmente limitado pelas paredes de um
edificio, aquéle em que se exerce a fun-
¢o parlamentar. Apresentando um pro-
jeto de interésse geral, proposta uma re-
forma importante, denunciado um abu-
so clamoroso, vé-se ¢ representante des-
de logo assediado pela imprensa e pelo
radio, desejosos de melhor esclarecer o
publico, Forcoso se Ihe torna, assim, am-

pliar o debate, com vantagem, alias, do
funcionamento do regime democratico.
As Casas do Parlamento s&o hoje, ape-
nas, o centro donde se irradia a acgdo
parlamentar e nio mais em si podem
confinar.

E nao é somente isto. Divulgadas pela
imprensa. e pelo radio as acusagdes de
um representante, os acusados vém fre-
qiientemente a piblico para as rebater e
as revidar, sem esperar a acio dos Or-
ghos de investigagfic parlamentar, ne-
cessariamente mais lenta. O represen-
tante vé-se, destarte, cbrigado pelos
préprios acontecimentos a transferir pa-
ra cendric mais amplo a sua atuacdo
parlamentar.”

E ainda Pedro Aleixo que destaca trecho
do parecer do Sr, deputado Anténio Horacio,
relator na Comissio de Constituicdo e Jus-
tica do Projeto de Resolugio n° 11, de
1955:

“A exegese do dispositivo (art. 44 da
Const. Federal), pacifica na doutrina e
na jurisprudéncia, face & tradigdo de
um preceito que remonta & Constitui¢ao
imperial, se assenta no entendimento de
que aquilo que ¢ Congressista disser e
votar, ou sbbre que opinar, dentro da
Camara a gue psrience, ou, mesmo, fo-
ra dela, no prolongamento da sua agio
como delegado da soberania popular,
esta coberto pela inviolabilidade consti-
tucional. Ndo constitul crime, ¢ nem é
passivel de repress§o penal, a opinido,
& palavra e voto de deputado e senador,
sbbre thda e qualquer matéria levada
a0 conhecimento do Plenario ou das Co-
misstes legislativas: concretiza-se na
hip6tese uma verdadeira irresponsabili-
dade legal, fora do &mbito do direito re-
pressivo.”

Respondendo 4 indaga¢io sdbre a exten-
sio do privilégio, afirma Aurelino Leal (26):

“Da nossa Constituicho se depreende
que & imunidade segue ¢ representante
no exercicio do seu mandato, isto é,
quando age como deputado ou senador,
desempenhande uma funcio legal, do
seu mandato, mesmo numa Comissdo de
Inquérito extra-parlamentar. Claro &
que éle precisa ter side investido dessa
Comissfio pelos seus pares. Assim, fica
fora do circulo da imunidade o parla-
mentar que, por conta prépria e devo-
tamento & sua investidura, estiver estu-
dando e observando medidas que pre-
tenda regular por meio de projetos de
lel. Embora é&sses atos se liguem so
mandate nao constituem o exercicio
atual déle. Estfio neste caso 0s represen-
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tantes que se excederam em suas opi-
nides e palavras “ao darem conta de
seus mandatos aos seus eleitores, por
cartazes que mandem pregar, cartas cir-
culares que tornem piblicas por meio
da imprensa ou de outro modo”, ¢ tam-
bém os que “se aproveitam do seu man-
dato e vio &s cidades industriais pro-
vocar ou entreter greves (Duguit)”.

Bbébre a irresponsabllidade quanto ao vo-
to, assim se pronuncia Aurelino Leal (27):

“Quanto ao voto, éste escapa igualmen-
te a4 aglo judicial. Mas expresso por
melos criminosos, ésses melos sfo passi-
vels de processo. Nio é o voto, que se
reduz & acho judicial, # o crime cometi-
do antes de exprimi-lo no exerciclo do
mandato, que se pune”... “Quanto aos
votos, os atos anteriores de corrupciio
constituem crimes por si s6s, devem ser
passiveis de pena, até porque a Consti-
tuigho nio podia ter estendido o manto
de impunidade s6bre legisladores deso-
nestos.”

Outra questfo pertinente & irresponsabili-
dade de que trate o art. 44 da Constituicio
Federal ¢ a que diz respeito & publicagfio de
discursos fora da imprensa oficial. Segundo
Aurelino Leal (2B) “as imunidades parla-
mentares asseguram ao senador e ao depu-
tado o direito de publicar o seu discurso
proferido no Parlamento pela imprensa, on-
de, quando e como lhe convier, mesmo nha
vigéncia do estado de sitio”. Em seguida ci-
ta o constitucionalista um acérdio de 25 de
novembro de 1922 no qual o Supremo ‘Tri-
bunal Federal ratifica essa jurisprudéncia:

“Os discursos dos senadores e deputados
podem ser publicacdos na imprensa, an-
tes mesmo de editados no “Diarle do
Congresso”, uma vez que sejam visados
pela Mesa da respectiva Camara. Com
tal visto hé a certeza de que tais discur-
s0s ndo Infringem as disposigbes regu-
lamentares, nfio destoam das normas de
cortesia que os podéres publicos devem
guardar nas suas mituas relacdes, nem
podem ser prejudiclais & ordem publi-
ca” (29),

¥I — FLAGRANCIA EM CRIME INA-

FIANCAVEL

Como ja ficou dito, a Constituicio de 18
de setembro de 1946 determina que na hipé-
tese de prisfio em flagrante de crime ina-
fiancgavel, sejam os autos remetidos A res-
pectiva Cimara no prazo de quarenta e oito
horas, para que a mesma resolva sbbre a
prisio e autorize, ou n#do, a formacio da
culpa. “O dispositivo constitucional foi redi-
gido — afirma Macéario Picango (30) — de

modo a permitir & Cimara a solucfo que
melhor lhe parecer. Melhor teria sido que,
na hipétese de flagrante em crime inafian-
¢hvel, a CAmara interessads inicialmente se
manifestasse sfbre a prisio, deixando a 1i-
cenca imprescindivel pars o processo para
depois de oferecida & dentincia. & que o Mi-
nistério Publico pode nfio denunciar, reque-
rendo, ao contrario, 0 arquivamento do pro-
cesso. Como, no entanto, deixar de denun-
ciar — continua Macario Picango —, se a
Cémara ji autorizou a formagio da culpa?
Na comunicagdo da licenca, se tal algum dia
acontecer, a Cimara respectiva deveri pro-
nunciar-se com habilidade, a fim de néo
criar embaragos A livre acgiho do Ministério
Publico".

Segundo Carlos Maximiliano (31) “desde
que haja flagrincia em crime grave, nfo
mais se presume ¢ intuito agressivo ou per-
seguidor por parte da policia. Contudo, o
préprio flagrante pode ser forjado; nesse
caso a Camara exige e obtém a scltura ime-
diata do paciente; porque o juiz da exten-
580 e aplicagio da imunidade é o Legislati-
vo” e nem poderia ser outro Poder, conclui
Ivair Nogueira Itagiba (32) transcrevendo o
pensamento de Rui Barbosa:

“Pode, ou nio, a policia, a administra-
¢fo, & magistratura, apreciando errdnea-
mente as circunstincias, ou desviando-
s¢ voluntariamente do direito, enzergar
o carater de flagrincla em atos, que o
néo oferecam, averbar em qualificacéo
de crime inafiancavel, atos que o nio
constituam? Evidentemente sim. A al-
guém ha de competir a funcfio de fisca-
lizar a cobservancia dessa ressalva, de ve-
rificar se se respeitam ou ludibriam
imunidades pessoais dos membros do
Congresso, de anular as pristes efetua-
das contra éles em caso de nio flagrin-
cia, como se fdssem flagrantes, em ca-
sos de infracdo afiancivel, como se fos-
se inafiancAvel. E a quem ha de tocar
essa fungfio de vigildncia tutelar a be-
neficio da prerrogativa parlamentar?
Ao poder que prende, isto é, aguéle con-
tra culos descomedimentos se pretende
estabelecer a garantia? Seria inqualifi-
civel imbecilidade. O freio nfo pode
residir ns propria autoridade, contra
cujos excessos éle se cria. Toda vez que
uma faculdade & susceptivel de abuso,
o contrapéso, repressivo ou preventivo,
déle ha de confiar-se a uma entidade
slheia agquela de onde éle pode emanar,
e, quando possivel interessada em coi-
bi-lo. Que entidade, no assunto verten-
te, pode ser essa senfo o Congresso mes-
mo, sendo a CAmara, cujas imunidades
estejam em lide na pessoa de membro
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recolhido & prisAo? Regra foi sempre,
em matéria de privilégios parlamentares,
a de que cada uma das Camaras compo-
nentes do Poder Legislativo tem em si
mesma a4 magistratura da sua dignida-
de e a protegdo de seus direitps.”

VII — COMPETENCIA PARA SOLICITA-
CAO DE LICENCA PARA PROCES-
SAR CONGRESSISTA

Esclarece Pedro Aleixo (%) que
“ainda hoje nao ha sbbre o assunto uni-
formidade de opinides. Entendem uns
gque a licenga deve ser pedida, apés o
oferecimento da denuncia, pela autori-
dade judicidria incumbida de tomar co-
nhecimento da causa. Outros conside-
ram que o ofendido ou seu representan-
te legal, nas acdes privadas ou quande
lhe competir a iniciativa do processo
nas agdes publicas, ou o representante
do Ministério Piblico nas ag¢bes publi-
cas em geral, é competente para a soli-
citagdo da licenca.”

Jorge Alberto Romeiro (34) indaga:

“0O Ministério Publico ou o Juiz? Qual
dessas duas sutoridades deve se dirigir
ao Poder Legislativo para requerer a li-
cenca? A resposta & indagac¢fo depende
das seguintes outras:

Quendo se inicia a acéo penal?

Com o simples oferecimento da denun-
¢ia, pelo Ministério Publico ao juiz, ou
com © recebimento por éste daquela pe-
¢a de acusagho?

Firmada a primeira alternativa, s6 o
Ministério Publico deveri4 requerer a li-
cenca; negada pela admissio da segun-
da, ao juiz estarla cometida dita in-
cumbéncia, pois, “exigir a liceng¢a para
a denuncia, quando a Constitui¢io s6 a
reclama para ¢ processo, que depende-
ria do ato do recebimento do juiz, seria
ampliar a imunidade, estendendo-a até
onde nfio iria o privilégio”, repetindo o
exato raciocinio do ilustre jurista, Depu-
tado Milton Campos”.

Quanto aos crimes de acfio publica, con-
-clui Jorge Alberto Romeiro:

“enquanto nfo se revogar ou modificar
os Coédigos Penal e de Processo Penal
e as leis pensais extravagantes, o Minis-
tério Priblico, e nio ¢ julz, arcard com
0 o6nus de pedir licenca as Casas do
Congresso para processar Deputados e
Senadores”.

No pensamento de Aurelino Leal (35) a
resposta, & indagagfo sObre a competéncia
para © pedido de licengca para processar
parlamentar varia de acérdo com os diver-

sos tipos de legislagiAo. Tece, adiante, as se-
guintes consideragdes:

“Na Franca, quando o processo tem
orlgem por intervencgio do Ministério
Plblico, ¢ o© procurador-geral quem
transmite o pedido & Caimara por inter-
médio do Ministro da Justiga. Tratando-
se, porém, de um particular “aginde em
matéria correcional, em virtude do di-
reito de queixa privada, & jurisprudéneia
constante que a Cémara ndo & valida-
mente provocada senéo guando o parti-
cular justifica um comé¢o de procedi-
mento, quer por uma citagdo feita, quer
mesmo por um requerimento de citacfo
apresentade so Ministério Pablico (par-
quet} e ai visado, indicando que se re-
cusou designar dia em virtude ds imu-
nidade parlamentar.” (Duguit, Traité,
vol. II, pag. 288.)

“Ng Itdlia, segundo Palma, a doutrina
que deve ser seguida é a exposta pelo
Ministro da Justicg Di Faleo, no caso
de pedido de licenga dirigido & CAmara
para se processar ¢ deputado Salvatore
Morelli, € que assim termina: “Em su-
ma, to6da a parte instrutéria do proces-
s0 pode e deve ser felta, no meu modo
de ver, sem se pedir autorizacio; mas
tude quanto diz respeito & pessoa do
deputado como indiciado e se manifes-
ta no seu efetivo comparecimento em
juizo deve ser felto durante s sessio e
com o prévio consentimento da Cama-
ra.” (Corso, Vol. II, pag. 499.)

“No parecer do Senado de 24 de julho
de 1891, sustentou-se que a licenca deve
ser pedida por “todo aquéle & quem ca-
be o direito de queixa ou de dentincia”.
Sao ainda palavras désse parecer: “O
direito de impetrar a licen¢a para mover
a acho criminal contra o senador ou
deputado é uma condicfio sine qua non
do exerciclo do direito de queixa ou de-
nincia; cabe, portanto, a quem tem o0
direito de mover a agio — uma cousa
é conseqiléncla da outra... Nenhuma
razéo juridica ou consideracio de or-
dem publica milita para que se recusas-
se a0 ofendido o direito de lmpetrar a
licenca, seja o ofendido um particular,
ol o Ministério Publico que representa
a sociedade a quem cabe a iniciativa da
acho criminal, nos processos em que a
sociedade é direta ou indiretamente in-
teressada. O privilégio do Senador ou
Deputado nao fica comprometido, nem
amesquinhado, porgque ¢é o ofendido
quem pede a licenca pars mover contra
éle s agio criminal, ou o juiz a quem
compete formar ¢ processo; o privilégio
consiste em nfdo ser processado ou pré-
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g0, sem prévia licenca...” (Anais de
Senado, 1831, vol. IT, pag. 89.)

“No parecer de 4 de julho de 18%4, da
Céamara dos Deputados, o Sr. Mello Ma-
tos motivou o seu voto, neste caso, do
seguinte modo: foi questéo, algum tem-
Do, se 08 pedidos de licenga para ¢ pro-
cesso criminal de membros do Congres-
50 Nacional deviam ser feitos e encami-
nhados & respectiva Camsra diretamen-
te pelo denunciante ou queizoso, ou pe-
lo juiz competente para processar, e eu,
como promotor publico déste Distrito
Federsl, em um caso em que oficiei (no
ano de 1891) apresentei a denuncia o
Juiz competente, e lhe requeri que, de-
pois de autuada com os documentos gue
& instruiram, se dignasse solicitar da Cé-
mara a necessiria licenga, tendo sido
oferecido pelo juiz 0 meu requerimento;
mas a praxe forense e a parlamentar se-
guiram alvitre contrario, por entende-
rem que a4 apresentacio da denvneia ou
queixa em juizo, importa, segundo o art.
407 do Cédigo Penal, a instauracio do
processe criminal, e, portante, vicla o
preceito constituclional que veda o ini-
cio do processo sem prévia licenca par-
lamentar, embora a referida licenga nfo
tenha sido negada por esta razéo,
“Assim, pois, pela Interpretacfio consti-
tucional vigente, o pedido de Iicenca de-
ve ser feito e encaminhado & Camara
pelo o6rgdo de justics piliblica ou pelo
préprio ofendido ou pelo representante
legal déste; & indispensivel, porém, que
0 signatério, em nome do ofendido, prove
a sua qualidade.) (Anais da Cémara,
1904; vol, III, pag. 263.)

O Sr. Deputade Rondon Pacheco, relator

nada é, porgue s6 do seu recebimento
advirdo efeitos, inclusive o de interrup-
¢&0 da prescri¢do; que na licho de Man-
zini, a autorizacfo da Cimara nao cons-
titul condigio de perseguibilidade, e sim
de processabilidade; que é a autoridade
processante — o juiz e ndo o promotor
ou a parte — que deve pedir a licenca;
que cumpre distinguir o direito de agfo
— de agir em juizo — do direito subje-
tive de castigar — que pertence ao Es-
tado e, cometido o crime, surge uma
pretensdo punitiva, representada no di-
reito de agir, distinta do processo pra-
priamente dito, pelo que 56 se faz neces-
siria a licenca para o processo e néo
para o direito de agir; que facultar a
qualquer um o pedido de licen¢a é per-
mitir solicitagdes inspiradas no Animo
de vexar ou importunar e de causar es-
candalos; que a ag¢io penal 50 toma cor-
po com o recebimento da demincia, an-
tes do que ninguém estd sendo proces-
sado; que nio had que ser pedida licen-
¢a para # denincia e sim para o pro-
cesso, até porque a exigéneia da licenga
prévia para o oferecimento da denin-
cia importaria em ampliar-se a excegfo,
que deve ser interpretads restritivamen-
te, que as imunidades parlamentares re-
presentam; que se é facultado ao julz
rejeitar a denlincia ou A gueixa, nas hi-
péteses enumeradns no art. 43 do Cédi-
go de Processo Penal (38), dada a licen-
¢ca pela Cidmara, criar-se-4 para o juiz
— orgéio do Poder Judicidric — o cons-
trangimento de ter de fazer a rejeigfio,
se fdr o casp, contrariando o deliberado
por drgao de outro Poder — o Legislati-
Vo —, 0 que serd motivo de gquebra da
harmonia dos Podéres; que nio tem ca-

da Comisséo de Constituicsio e Justica da
Camara dos Deputados do Projeto de Re-
soluclio n.° 519, de 1954, concluiu que

bimento & invocagho de precedentes
franceses e italianos, porque na Franca
€ na Italia hd a instituicio dos juizades

“a CaAmara dos Deputados, ao apreciar
pedido de licen¢a para processar gual-
quer um dos seus membros, s6 poderd
fazé-lo quando éste partir do poder
competente, ou seja, a autoridade judi-
ciaria”.

“Fol 0 mesmo ponto de vista sustentado
nos Projetos de Resolugho da Camara
dos Deputados n.°s 115, de 1957, e 168, de
1658. Os Senhores Prado Kelly e Milton
Campos, em seus votos, atribufram 3 au-
toridade fudicidria a competéncia para
solicitagho de licenga. Afirma-se que é
a0 juiz que cabe receber a queixa ou de-
niincia e, portanto, também s éle, se es-
tiver propensc a recebé-la, 4 que cabe
sollcitar a licenga pars processar o con-
gressista querelado ou denunciado; que,
antes de recebida, a demincia ou queixa

de instrugdo que & nossa organizacdo
judicidria nfio contempla; que a gueixa,
a denuncia ou & representagio ndo sfo
0 Dprocesso, mas apenas a provocacio
para 0 processo” (37).

Em réplica 45 razdes apresentadas, enume-

ra Pedro Aleixo (38) as seguintes:

“Se se reclams a intervencfio do juiz pa-
ra o pedido de licenca, em face do ofe-
recimento da queixa ou da denuncia, im-
pie-se distinguir se o pedido h4 que ser
formulado antes ou depois do despacho
de recebimento ou rejeiciio; se antes,
perdem o sentido muitas das impugna-
¢Oes argiiidas, como a de gue os efeitos
advém do recebimento ¢ ndo da apre-
sentacdo da demincia ou da queixa, pois
a licenga é para 0 processo, e éste 56 se
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instaura com o recebimento, ¢ gque sem
o recebimento néo se corporifica a s¢io
penal; se depois, e se recebida entdo, o
processo ter-se-i instaurade, sem res-
peito ao preceito constitucional da pré-
via licenca, pois do despacho decorrem
efeitos como o da interrupgfio da pres-
cricfio, ou da obrigatoricdade da decre-
tacho da prisdo preventiva imposta pelo
art. 312, com a ressalva do art. 314 (39),
ambos do Cédigo de Processo Penal, ain-
da, se depois do recebimento, o temido
conflito de podéres nao serd evitado se
a Camara, na orbita de sua nunca nega-
da competéncia, deliberar gue = licenga
deve ser recusads (por néo constituir
evidentemente crime o fato narrado, por
}& estar extinta a punibilidade, por ma-
nifesta llegitimidade da parte ou falia
de condi¢io exigida pela lei para o exer-
cicio da agho penal), em face dos moti-
vos que deveriam impor ao juiz, ex vi do
art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a
rejeicio da denidncia ou da queixa; se
é certo que os precedentes estrangeiros
invocados nédo se aplicamn ao sistema
nacional, também a douta opiniGo de
Manzinl é formada em face de direito
legislado diverse do nosso; permitido
expressamente ¢ gue outra sutoridade,
que nio a judicidria, a autoridade poli-
cial solicite a licenga, no caso do § 1.2
do art. 45 da Constituigho Federal,
quando o membro do Poder Legislativo
& préso em flagrante de crime inafian-
cavel, e, apesar disso, a resolugio da Cé-
mars nfio fica limitada A manutengio
ou ao relaxamento da prisio, mas abran-
ge @ autorizagfo ou a Trecuss para &
“formacfio da culpa”, expressao que, em-
bora nfic figurando no vigente Codigo
de Processo Penal, continua significan-
do a instrucdo criminal — vale dizer
— parte substancial da prépria agido pe-
nal; nfic se permite a qualguer um a
solicitagio da licenga, mas tdo-sdmente
a quem & lei confere o direito de defla-
grar & acio penal — o Ministério Pu-
blico, nos crimes de ac¢ho publica (art.
24 do Co6digo de Processo Penal), o ofen-
dido ou quem tenha qualidade para re-
presenté-lo ou sucedé-lo, se privada a
acfia {(arts. 30 e 31 do Cédigo de Proces-
so Pensl), a autoridade policial (art, 45,
§ 1.2, da Constituicfio Federal) e ¢ érgéo
do Poder Judiciirio competente para o
processo ou 0 prosseguimento déste.”

VIII — CONCESSAO E RECUSA DE LI-
CENCA

Dissertando sdbre a natureza doexame gue
o drgéo interessado do Congresso deve fazer

sbhre & matéria objeto do pedido de licence
para processar parlamentar, declara Carlos
Maximiliano (#0) que o Congresso “no esth
adstrito & prova dos autos; procede como
um tribunal politico, decidindo soberana-
namente sdbre a inconveniéncia de afastar
de seu posto de combate um representante
do povo” e mais “nao invade atribuicbes do
judiciario”, pois, como acentup Pontes de
Miranda (41), “o exame pela Chimara cifra-
se na apreciacio da conveniéncia publica,
politica ou moral do procedimento. A con-
cessfio de licenca néo significa que reputou
culpado o acusado ou que achou vélidos os
atos processumis que lhe foram apresenta-
dos. Nenhum julgamento profere a respei-
to. A denegagio néo significa que o consi-
dere estreme de culpa, ou gque 08 atos pro-
cessuais nfio valham. Se tivesse tais signifi-
cagdes, com as suas deliberagdes sébre licen-
¢a para processo contra alguns dos seus
membros, invadiria ela as atribuigbes do Po-
der Judictario. Ainda que & Camara conce-
da licenga, constando dos discursos e pare-
ceres, ou da prépria licenca, que 08 seus
membros se persuadiram da culpabilidade
do acusado, pode €le ser julgado inocente,
Ainda que a conceda por lhe parecer que
nenhuma conseqgiiéncia pode ter o processo,
por se lhe afigurar isento de gqualquer culpa
o deputado, a condenagio & possivel”. Fri-
sandg a natureza politica da decisfo, argu-
ments Joagquim Rodrigues de Sousa (42):

“Nfo sendo um recurso a bem da justi-
ca, a bem dos direitos individuals, caso
em que deveria ser judicialmente decidi-
do; mas um privilégio, fundado em ra-
zées de utilidade piablica, a bem da li-
berdade, dignidade das Canmaras, ¢ bom
desempenho de suas fungdes, ndo po-
dem as mesmas CAmaras exercé-lo se-
gundo os principios e¢ razbes judiciais,
mas sim em atengio eos motivos e ra-
zdes politicas e fundamentais do privi-
légio. Assiste-lhes o direito de examina-
rem o processo, a realidade de seu moti-
vo, & prova, @ classificacio do crime;
pois que nfio parz oufra coisa manda &
Constituigio que o juiz lhe dé conta do
processo: na decisfio, porém, procedem
politicamente, atendendo aos interédsses
préprios — sua liberdade e dignidade —
afetados na pessoa do membro proces-
sado.”

Recomenda Pimenta Bueno (#2) que “des-
de que houver delito, desde que razées poli-
ticas se néo opuserem, parece fora de divi-
da que & Camara deve consentir na contj-
nuacgio do processo, ésse € o direlto comum,
assim o exigem a sua prépria dignidade e a
do representante da Nacho, que deve ser
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sempre pura; éle que as justifique, Tudo o
mais ser4 uma falsa aplicacio do principio
do privilégio, da Inviolabilidade, que certa-
mente ndo foi instituida para proteger a im-
punidade do crime e sim sdmente a indepen-
déncia legislativa contra os abusos™. O fato,
entretanto, de uma Camara negar a licenca
para processar algum dos seus membros nio
significa que ficard é&le definitivamente isen-
to de responsabilidade pelo ato reclamado
perante o O6rgho a que pertencer do Poder
Legislativo. Lembra Aurelino Leal (44} que
“enquanto pertencer ao Parlamento nio po-
dera ser préso, nem processado sem 0 con-
sentimento de seus pares... Uma vez finda
a funcfio, desaparece o privilégio que o co-
bria. O Poder Judicidrio retoma o seu po-
der de agir e inicia o processo.” Pode, entre-
tanto, o deputado ou o senador, na circuns-
téncia de ter sido recusada, pelo érgio a que
pertenca, s licenca para processo, ficar isen-
to de qualquer futuro procedimento judicial
em relagdo 2o mesmo fato, caso ocorra a
prescrigio criminal durante a sua estada
numa das Casas do Poder Legislativo. O art.
79 do C6digo Penal néc deixa davida:

“A prescricio da acio resulta exclusiva-
menie do lapso de tempo decorrido do
dia em que o crime foli cometido.”

A autorizacio que as Casas do Congresso
concedem é para todo o processo. Pode ocor-
rer gue s¢ modifique & classificaciio do deli-
to e que, em virtude da modificacéiio, esteja
o parlamentar exposto & penalidade mais
grave, “NMesse caso — esclarece Macario Pi-
cango (45) —, impde-se outro pronunciamen-
to da Camara interessada. E poderda a Ca-
mars cassar a licenca jA concedida? Claro
que ndo, O seu voto foi definitivo. Concedi-
da a licenca, cessou a imunidade. A condi-
cio fol a licenca, ressalvada a hipdtese de
infcio ventilada e s quanto a0 agravamen-
to da penalidade. A cassacfio da licenca, se
possivel, deixaria o Judiciario em condi¢ado
subalterna, com a sua agao exposta &s mo-
dificacbes que se operassem no Pleniric da
Camara.

Criticando a interpretac¢fo clissica que os
constitucionalistas aplicam 4 ac@io das Casas
do Congresso ao conceder ou negar a licen-
¢a, afirma Macario Picango (46):

“Sempre se diz que concedendo ou ne-
gando a licenca, a Cimaras interessada
nfo aprecia a prova, nfo entra no méri-
to do caso, ndo indica o acusado & con-
denagiio ou & absolvigio. Limita-se &
conveniéncia ou nfo do processo. Orgio
politico, encara a questfo pelo seu lado
essencialmente politico (v. Pontes de
Miranda, Comentarios 4 Constituicio de
1946, II, pég. 33). A Camara interessada

é soberana para conceder ou negar a li-
cenca., Basta a sua decisdo. Nao precisa
Justificar-se. Age de fato e de direito co-
mo 6rgio politico. Aprecia o caso pelo
seu aspecto politico. Nao entra no mé-
rito. Mas ha nisso um érro. A sociedade
deveria merecer uma satisfagdo. O ou-
tro Poder, ou seja o Judiciario, que é
obrigado a fundamentar os seus julga-
mentos, deveria merecer uma considera-
¢Ao maior do Legislativo. Pede a licen-
¢a para o processo. O Legislativo, ne-
gando-a, deveria indicar os motivos de
sua recusa. Além disso, a negativa, em
guase unanimidade dos casos, néc se
funda no interésse politico do Congres-
s0. Pode-se dizer norma absoluta a ne-
gativa da licenga, seja qual fér o crime,
sejam quais forem as circunstincias do
crime, e isso ndo estd certo. O que se
deve é verificar se o parlamentar foi en-
volvido no processo por motivos politi-
cos, 5¢ 0 processo revela coacfo de outro
poder, no intuito de estorvar a acio
parlamentar do acusado, em suma, se ¢
processo é uma perseguicio de natureza
politica. ¢...) A negativa da licenga ¢é
regra. Predomina o partidarismo, ou o
coleguismo, nunca a defesa da ag¢fo par-
lamentar...”

IX — RENUNCIA A IMUNIDADE

A renuncia das imunidades era expressa-
mente autorizada pela Constituicio de 1891,
que permitia ao acusado préso em flagran-
te por crime inafiancdvel optar por um jul-
gamento imediato & concessfo, ou ndo, de
sua CAmara, de licenca para o curso do pro-
cesso. Comenta Aurelino Leal 4 luz daquela
Carta (47):

“Como se vé do art. 20, o parlamentar
pode renunciar & tmunidade constitucio-
nal. Nio tendo havido, porém, flagrin-
cla, a renincia é inconstitucional. Assim
se entende porque a imunidade & unica-
mente funcional. Ela cobre o deputado.
O homem lhe seria indiferente, se a se-
paragio fdsse possivel entre ¢ investido
e a investidura, o funcicnario e a fun-
cio.

“A boa doutrina sempre foi a de que,
exatamente, porque niao se trata de pri-
vilégio pessoal — esclarece Pedro Alei-
x0 (48) —, ndo tem o parlamentar a fa-
culdade de abrir méc da autorizacio de
sua Camara, para ser préso, mantido na
prisio, no caso de flagrante delito por
crime inafiangdvel, ou processado crimi-
nalmente.

“A matéria perdeu seu antigo relévo por-
que j& na Constituicho de 1934, como na
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Constituicdo vigente, de 1946, nfo se con-
fere ao Congressista o direito de renun-
ciar &s imunidades, sejam as de ordem
material, sejam as de ordem formal. Bem
lembrado foi por Danton Jobim (Confe-
réncia no Instituto dos Advogados, em
25 de maio de 1950, invocando a auto-
rizada ligio de Rui, que a permissio da
renuncia na Constituigdo de 91 represen-
tava uma anomalia. Tamhbhém Carlos
Maximiliano (voto proferido no habeas
corpus, n.° 26178 — Revista Forense,
vol. T2, pag. 407), trazendo para maior
prestigio da tese a palavra de Anschuetz,
comentador da Constituico de Weimar,
asseverava: ‘ninguém renhuncia senfo
aquilo que é sen; ora, a imunidade é
prerrogativa da Céamara; jamais do
deputado; logo, andou acertado o legis-
lador de 18934 ao eliminar o direito de
rendncia.”

Indaga Aurelino Leal (49):

“Pode um parlamentar pedir & respec-
tiva CAmara licenca para se deixar pro-
cessar? Um deputado assim o entendeu,
e, envolvido em fato suceptivel de ins-
trugdo criminal, dirigiu uma peticiio &
sua CAmara, invocando a dita licenca.
A Comisshdo de Constituicao foi de pa-
recer “gQue se aguardasse a requisigio
do Poder Judicidrio pelos meios regu-
lares para resolver sibre o caso.”’

“A inviclabilidade pessoal ... néo apa-
ga o crime, nem irresponsabiliza o seu
autor — impede, tao-sémente, o pro-
cess0. E Unicamente uma imunidade
processual. Se o deputado que cometeu
crime deixa o Poder Legislativo, se fica
extinto o mandato, estd extinta, tam-
bém, a improcessabilidade, A inviolabi-
lidade pessoal somente se mantém du-
rante a investidura. “O juiz, diante da
cessagio da imunidade, leva adiante o
processo, como se déle apenas se hou-
vesse esquecido. O crime continuou des-
perto, s6 o processo dormiu. J4 néo €
preciso consultar a Camara ou o Se-
nado. A prisdo far-se-4 quando por lei
se deva fazer”. Em outras palavras: de-
terminado membro do Congresso comete
um crime, durante a investidura. En-
quanto esta durar, se nio fir obtida li-
cence para instauracio do processo, fi-
card éste paralisado. Extinto o mandato,
0 ex-deputade ou senhador poderi ser
processado como qualquer cidedao, sem
licenga da Camara ou do Senado.”

E continua:

“A imunidade concedida =20s membros
do Poder Legislativo é meramente pes-

soal, nao se estendendo aos seus hens.
“A imunidade é s6 quanto ao processo
criminal, e nao contra processo civil ou
administrativo, salvo nos pontos de di-
reito civil, administrativo ou processual
em que se ordena a detenclio do réu.
Tampouco se estende ela as pessoas da
familia, fAmulos e propriedade do depu-
tado. £ sb pessoal, e ndo impede que se
condene os co-réus e cimplices, quando
a Camara dos Deputados ou o Senado
Federal negou licenga. O crime, houve-o;
s6 o deputade ou o senador é imune ao
processo e & prisho — (Pontes de Mi-
randa, Comentarios & Constitmigio Fe-
deral de 1946, vol. II, pag. 33).

A imunidade, no dizer de Duguit (54),
“também ndo protege os congressistas
contra os mandados de husca, apreen-
540, exames criminais ne sua residéncia,
quando de tais informacgbes precisar o
juiz para um caso sujeito & instrucfio
judiciaria”.

Os parlamentares podem sofrer processo
por contravengio. Segundo Aurelino Leal
(58},

“a técnica juridica ndo muda a subs-
tincia do caso. As contravencbes sfio
também punivels mediante processo cri-
minal, embora sem as formalidades exi-
gidas para os crimes propriamente ditos,
Do momento que se configura o processo-
crime o0s congressistas gozam de imuni-
dades, ndo escapam, entretanto, ao sim-
ples auto de infrac&o punivel com mul-
ta, porque um aute de infragio adminis-
trativa nfio é um processo criminal, Do
que os parlamentares escapam, diz cla-
ramente a Constituicfo, é da priséo con-
seqiienfe a qualquer caso em que néo
tenha havide flagrante de crime ina-
fiancivel — e do processe criminal”.

XI ~ AS IMUNIDADES PARLAMENTA-
RES E O ESTADO DE SiTIO

E hoje ponto inteiramente pacifico, na dou-
trina constitucional e na jurisprudéncia pré-
tica que a imunidade dos membros do Con-
gresso Nacional ¢é plenamente respeitada,
ainda quando se tenha decretado o estado de
sitio (58),

“Por ser garantia do livre funcionamen-
to do Congresso e néo direito subjetivo,
a imunidade se nio suspende durante o
estado de sitio” (67),

Rui Barbosa assim se manifesta em ar-
tigo publicado ho jornal Imprenmsa em 12
de outubro de 1898 (58):

“T'ddas as Constitui¢des contemporineas
adotaram éste principio Inspiradas pelo



exemplo préprio ou alheio, no sentimen-
to dessa necessidade como um imeic de
protecio & legislatura contra o Govérno,
como uma condicio essenclal & indepen-
déncia legislativa. Ora, quando sera que
a8 maiores perigos se expde a indepen-
déncia legislativa em relagdo ao Exe-
cutivo? Quando éste nos periodos nor-
meais tem a sua autoridade circunscrita
aos elementos ordinarios da adminis-
trago? Ou quando #ste impunha, pelo
estado de sftio, o cetro dos podéres ex-
cepcionais? Se é, como néo poderia dei-
xar de ser, neste ullimo caso, como se
explicard gue desapareca a institul¢ho
protetora, exatamente quando se agigan-
ta a ameaga contra a qual essa institui-
¢do se Inventou?”

Macério Pican¢o (59) apresenta o seguinte
acorddo do Supremo Tribunal Federal:

“Em acérdio de 6 de maio de 1914, de-
clarou o Supremo Tribunal Federal que
as imunidades nao se suspendem du-
rante o estado de sitio &€ o féz para
assegurar & Rui Barbosa “o direito cons-
titucional de publicar os seus discursos
proferidos no Senado, pela Imprensa,
ohde, como € quando lhe convier (Re-
vista Forense, vol. 22 — pag. 301). Por
af é expressa a Constituicio de 1946,
C seu artigo 218 ¢ taxativo:

“As imunidades dos membroes do Con-
gresso Nacional subsistirio durante o
estado de sitio.”

“E a regra, mas como téda regra tem
suas excecbes, vem em seguida que, pelo
voto de dois tercos dos membros da Ca-
mara ou do Senado, poderdo ser suspen-
sas as imunidades de determinados
deputados ou senadores, cuja liberdade
s¢ torne manifestamente incompativel
com a defesa da Nacgio ou com a segu-
ranca das instituicdes politicas ou so-
ciais. Nos intervalos legislativos a sus-
penséo das imunidades se dara pelo Pre-
sidente da Cémara ou do Senado, con-
forme se trate de deputado ou senador,
ad referendum da Casa Legislativa inte-
ressada, com a convocacdo desta para se
reunir dentro do prazo maximo de 15
dias. Claro que nfo basta a reuniac ne
prazo de 15 dias. ¥ imprescindivel que a
Camara interessede dentre de 15 dias se
manifeste sbbre o ato de seu presidente,
confirmando-0, ou nfo, pelo voto de dois
tercos de seus membros. A falta de deli-
beragio naquele tempo significar4 a re-
vogacho do ato de suspensio da imuni-
.. dade. N&o poderia ter sido com outrp
intuito a fixacfec do prazo de 15 dias.
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A simples reunido da Camara interessa-
da nfo daria cobertura ao ato do seu
presidente. O gue vale &€ o voto no prazo
marcado. O pronunciamento da Camara
interessada ¢ final de questdo. NAo po-
dera sofrer o contréle do Judiciario com
respeito, ou néo, do motivo determinan-
te da suspensio da imunidade. A condi-
¢ao imposta se satisfaz pele voto de dois
tergos dos membros do érgio legislativo.
A interferéncia do Judiciario se restringe
4 verificacho das exigéncias de ordem
formal: 1.° o estado de sitlo; 29 o
numere de votos exigidoe.”

Por diversas vézes foi levantada a questdo
sObre a vigéncia das imunidades parlamen-
tares durante o estado de sitio; Aristides
Milton (80} apresenta o seguinte depoi-
mento:

“Na Sessio de 1894, se moveu no Con-
gresso Nacional importante questfio para
saber se podia ser decretado o estado
de sitic com as limitacGes dos arts. 19
¢ 20 da Constituigio Imperial. E assim
se venceu na CAmara dos Deputados, a
2 de julko.

“Desde entfo se procurou provar gue
tmunidades parlamentares n#o sdo ga-
rantias constituclonais que o estado de
sitic suspende; mas, antes, verdadeiros
atributos inerentes & soberanis nacional
de gue se acham investidos deputados e
senadores, por serem Seus legitimos e
diretos representantes. Ou, noutros tér-
mos: tais imunidades nfo sho prerroga-
tivas individuais dos membros do Con-
gresso, mas prerrogativas de um dos Po-
déres da Nacfio, para hom desempenho
das func¢bes que lhe cabem.

“E meis ainda: que o estado de sitio,
permitido por nossa Constituigho nfo €
lei mareial, ilimitada por sua propria
natureza, pois que €le tem limites, como
se vé no § 2°n 1 ¢ 2 do art. 80, e 0
art. 34 § 21 o confirma, quando diz com-
petir ao Poder Legislativo aprovar, ou
ndo, o estado de sitio, que houver sido
decretado pelo Poder Executivo.
“Parece que semelhante atribuicio nao
poderia ser exercida jamais, desde que o
Corpo Legislativo nfo gozasse da imu-
nidade para poder livremente funcionar.
“Como seria possivel, na realidade, a
Camara ¢ o Senado reunirem-se para
aprovar o estedo de sitlo decretado pelo
Poder Executivo, e alids ainda subsis-
tente ao tempo de iniciar-se os traba-
lhos ordindrios do Congresso, se durante
o dito sitio desaparecessem a8 imunida-
des dos senadores e deputados, que as-
sim ficariam coagidos em sua liberdade
de acado?”
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DIREITO ELEITORAL NO JAPAD

O Bistema Eleitoral Japonés (*)

O fluncionamento da democracia parla-
mentar no Japio, mais particularmente suas
Jeis eleitorais, oferecem campo de estudo do
mals alto interésse. De um império baseado
em um regime militar autocritico, o Japao
se transformou, apés a Segunda Guerra
Mundial, em uma democracia parlamentar
onde & monarquie constitucional é um sim-
bole de unidade nacional. Suas leis eleitorais
foram elaboradas com mais cuidado que em
qualquer outra democracia do munde, a fim
de se colocarem obstdculos a gualquer possi-
vel fraude.

O Japio antes de 1945

Sem a pretensfio de expor em detalhe a
estrutura politica do Japao antes da derrota
de 1945, devemos considerar certos aspectos
da situagfio politica que existia antes desta
data, pois, do conirério, nos arriscariamos
& apreciar inexatamente a amplitude do mo-
vimento que transformou um império em
uma democracia, bem como ¢ espirito das
novas leis eleitorais.

Durante mais de 56 anos, exatamente
desde 29 de novembro de 1890 a 3 de maio
de 1947, a Constituigho Meiji regeu a vida
japonésa. Esta Constituigio, que foéra pro-
mulgada pelo Imperador Meiji em decor-
réncia das revoltas eclodidas por poderosos
clds politicos, introduziu pela primeira vez,
na histéria do Japéo, alguns elementos de
govérno representativo. Inspirava-se ela nas
Constitui¢oes da Prussia e de outros Estados
alemfes. Instituia uma Dieta (Assembléia)
composta de duas CAmarass, & Camara dos
Pares e 8 CAmara dos Representantes. Ao
enirar em viger a Constituicio de Meiji, a
opinido phblica pediu com erescente insistén-
cia & extensfio do direito de voto, até que
éste direito foi estendido, emx 1925, & totali-
dade da populacfo masculina. Entretanto,
o direito de voto nio foi permitido is mu-
lheres.

Apesar desta reforma, nenhuma influéncia
liberal, ou quase nenhumsa, se féz sentir na
vida politica até a Primeira Guerra Mundial,
€ isto por diversas razdes. A politica era mo-
nopdlio de algumas familias da aristocracia,
e o govérno desencorajava ativamente as
idéias que pudessem incitar o povo a esco-
Iher outras ideologias que aquela imposta
pela ortodoxia oficial. Se os meios milita-
ristas e industrials estavam sempre prontos
a se inspirar no Ocidente em tudo o gue
lhes parecesse Util a seus fins, nAo estavam
menos determinados a impedir a introducio
de idéias subversivas ou a eclosic de um
pensamento liberal. TUm dos métodos utili-
zados para conseguir éste objetivo foi o de
transformar o sistema de educagbo em um
instrumento do Estado. Era impossivel, en-
tretanto, fechar completamente o pais as
influéncias exteriores, € uma orientagio um
pouco mais liberal se esbogou desde o fim da
Primeira Guerra Mundial. Todavia, a ten-
déncia ag liberalismo fol de névo sufocada
pelos militares que, pouco depols de 1930,
ocupando o poder, conseguiram umsa posicio
dominante entre os grupos poderosos do
Japao. A opiniio pablica se afastou cada vez
mais dos politicos e dos partidos € manifes-
tou, mesmo, seu desinterésse relativamente
& Dieta. A conquista do poder pelos militares
suscitou no publico um respeito exagerado
pelas virtudes da disciplina, do sentide do
dever, da bravura e do respeito pele impe-
rador. A liberdade individual foi subordi-
nada & grandeza e & gléria do Estado. O
objetivo militar da preponderancia japonésa
na comunidade mundial inflamou a imagina-
¢ao do publico. O exército nAc cessou mais,
entio, de dominar a politica do Japho, até
sua derrota, no fim da Segunda Guerra
Mundial.

(*) "Le systéme électoral Japonais” — artigo
publicade em “Bulletin de la Commission
Internationale de Juristes" (n.® 19-maio de
1964 — péag. 12). Tradugdo de Leda Maris
Cardoso Naud — Pesquisadora do Servige de
Informagido Legislativa.
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O direito de voto foi concedido em 1890.
Até entrar em vigor a Constitui¢io de 1947,
a regulamenta¢io das campanhas eleitorais
conservou um extremo rigor, A legislagio
anterior &4 guerra impunha restrigbes aos
desfiles e s manifesta¢des publicas, interdi-
tavam a propaganda de porta em poria, re-
gulavam, mesmo, o numero € a dimensio
dos cartazes eleitorais e interditavam o
transporte de eleitores aos locais de votagio.
N&o se compreende como wm pais gque, ape-
sar da existéncia de institui¢des representa-
tivas, era governade por uma oligarquia, e
no qual o culto do imperador ocupava um
lugar tédo importante, tenha tomado tal
cuidado para assegurar um desenrolar equi-
tativo as operagdes eleitorais. Talvez tenha
sido causa & desconfianga ahsoluta reinante
entre os clis politicos. Qualquer que seja,
esta regulamentacéo fol adaptada de maneira
a poder se inserir na nova estrutura demo-
cratica instituida pela Constituicio de 1947

As Leis Eleitorais e a Constituicio de 1947

ApoOs a derrota do Japio em 1945, a dire-
¢&0 da Autoridade Aliada de Ocupacéio foi
confiada ao General Douglas MacArthur,
comandante-em-chefe das férgcas aliadas
(designads em seguida pela sigla SCAP).
Os objetivos da ocupacdo eram eliminar o
militarisme e ¢ nacionalismo militante, jul-
gar os criminosgos de guerra, afastar de to-
dos os postos de comando os responsdveis
pela politica de agressfo, desmantelar as
indistrias de guerra e, enfim, empreender
reformas politicas, econdmicas, pedagégicas
e sociais, proprias a possibilitar uma evolu-
¢ao democritica.

Em sua ultima sessfo, a antiga Dieta do
tempo de guerra ndoiou coin seriedade o5
textos legislativos necessarios para pér em
pratica as diretivas do SCAP concernentes
as eleigbes, & vida sindical e outras questdes.
Umea lei transferiu ac Estado o patriménio
privado da casa imperial, que se encontrou,
assim, subordinada a Dieta. A fim de pre-
parar o ¢caminho a uma nova evolugfo ideo-
légica, o shintoismo fol abolido como religifio
do Estado, permanecendo apenas a autoriza-
¢do para sua pratiea religlosa individual.
Pelo decreto imperial de 1.° de janeiro de
1946, o imperader renunciou oficialmente &
doutrina de suas origens divinas, destruindo,
assim, a estrutura ideolégica que tinha sido
erigida pelos militaristas para favorecer o
nacionalismo agressivo.

Uma nova Constitui¢do, gue, tedricamente,
era obra dos japonéses mas que, de fato,
foi imposta a0 povo japonés pelo SCAP, foi
elaborada criando um quadro institucional
no qual o Japdoc pudesse evoluir de acér-

do com principios democréiticos. Esta Cons-
tituicho foi apresentada pelo imperador,
aprovada pelo SCAP e ratificada pela Dieta
em fevereiro e margo de 1946. A inovacéo
maijs importante déste ndve texto residia
ne fato de que a soberania pertencia ao
povo € na¢ ao imperador. Este nfo era
senéo um sfmbolo do Estado e da unidade do
povo japonés, e se encontrave no trono nio
por direito divino mas pela vontade do povo.

A Constituicho garantia os direitos fun-
damentais do povo, da mesma maneira que
& Constituicio dos Estados Unidos, e estas
garantias estavam consagradas por uma De-
clara¢io de Direitos.

A Camara dos Pares foi abolida e substi-
tulde por ume Cémera de Conselheircs ow
Camara Alta. Os membros das duas Cama-
ras deviam ser eleltos, 0s conselheiros por
um perfocdo de quatro anos e os represen-
tantes por um periodo de seis anos.

A lei sbbre as eleiches para s Camara de
Representantes fol reformada pela Dieta, em
dezembro de 1945. A nova lei eleitoral defi-
nia condi¢des & cumprir para ser -eleitor,
assim como o processo de votacio. A idade
minima exigida para ser eleitor era de 20
em vez de 25 anos, e, pela primeira vez no
Japéo, o direito de voto fol estendido as
mulheres. O pafs foi dividido em 53 cir-
cunscrigbes eleitorais, e, em cada uma, era
eleito um representante pars 150.000 habi-
tantes.

As primeiras eleigdes organizadas confor-
me & nova lel, tiveram lugar em abril de
1946. Os partidos polfticos que solicitavam
os sufrigios eram os Partidos Liberal, Pro-
gressista, Socisl-Democréitico, Cooperador e
Comunists. Obtiveram, respectivamente, 139,
93, 92, 14 e 5 cadeiras. Um gabinete pro-
gressista liberal obteve o poder em maio de
1946,

A nova Constituigio entrou em vigor em
malo de 1947, Novas eleicies gerais tiveram
lugar em abril, conforme a nova lel que
estabelecia sistema de escrutinic uninomi-
nal no quadro de clrcunscrigdes territoriais
reduzidas. Apés as eleigdes de abril de
1947, importantes inovagdes foram introdu-
zidas neste sistema. Em dezembro de 1947
foi criada uma Comissdo administrativa na-
cional de eleigdes, com um poder geral de
contrble sobre tédas as eleigdes que se su-
cederiam no Japao. Em 1948, com o objetivo
de prevenir qualguer fraude eleitoral, =
Dieta adotou uma regulamentacfio que sub-
metia & dire¢do dos podéres publicos certos
aspectos das campanhas eleitorais, e impu-
nha o financiamento parcial destas camps-
nhas pelo Tesouroc. Esta regulamentacdo in-
troduzia, também, uma fiscaliza¢fio estrita



sbbre as cotas e as despesas dos partidos po-
liticos. Em 1950, a Dieta, a fim de codificar
a5 lels multiplas e os regulamentos existen-
tes em matéria eleitoral, adotou um texto
geral que dispunha sbbre eleigies nacionais
e eleigies locals. Levando em conta algu-
mas modificagbes posteriores, € esta lei de
1950 que regula, ainda hoje, o sistema elel-
toral japonés.

No que concerne & elei¢io da Camara de
Representantes, o regime oscilou entre trés
solugbes. A primeira lei, de 1889, criava cir-
cunscriges de fraca extenséo e cada uma
enviava & Cimara um 56 representante. A
de 1900 criava circunscrigées mais vastas,
elegendo, cada uma delas, de dols a doze re-
presentantes, salvo certas zonas urbanas que
elegiam somente um. Em 1918, voltou-se ao
sistema uninominal. Em 1925, criaram-se
circunserigbes de importincia média, elegen-
do varios deputados. Em 1945, o pals foi di-
vidido em ecircunscriches de dimensfio mé-
dia, elegendo, cada uma, de um a cilico re-
presentantes, e éste sistema esta, ainda, em
vigor.

Nenhuma destas divisdes encontrou apro-
vagho unanime. Os partidirios do sistema
atual sustentam que o escrutinic uninominal
favorece & corrupgio e aos candidatos que
dispfem de mais tempo junto & seus eleitores,
enquanto que os mais qualificados nio po-
dem agir assim. Mas a procura constante de
métodos, assegurande escrutinios mais inte-
gros e realmente mais democraticos, provocou
numerosas e violentas criticas, relativamente
a0 sistema eleitoral atual. Seus adversirios
alegam que circunscri¢gbes menores, elegendo
um s6 representante, concorrerfio contra a
multiplicidade dos partidos atuais. Além dis-
so0, os gastos das campanhes eleitorals seréio
menos pesados, o que encorajari candidatu-
ras de pessoas competentes.

A Camara Alta, chamada Cémara dos
Conselheiros, constitui com a Cimara dos
Representantes a Dieta ou Assembléia na-
cional. Ela se compde de 250 membros. Cem
conselheiros sfio eleitos pela nacdo inteira,
considerada como um inico e s6 distrito elei-
toral. Este sistema tem por objetivo favore-
cer a eleicio de personalidades eminentes,
representando os diferentes campos da ativi-
dade nacional. Os 150 restantes sfo eleitos
pelas 46 prefeituras, das quais cada uma
constitti um distrito eleitoral, e designa de
2 a 8 conselheiros. Ninguém pode ser eleito
para a Cimara dos Conselheiros se nao tiver
30 anos completos. A Comissdo Administra-
tiva: das FEleigdes considera que © papel da
Camara dos Conselheiros é “de moderar a
CaAmara Baixa, quando esta se torna teatro
de lutas politicas ou quando um partide ma-
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joritario ai faz sentir sua pressao”. Mas o Po-
der Legislativo pertence, em tltima instén-
cia, & Caimara Baixa, que pode, se assim o
desejar, adotar uma lel em segunda discussio
e assim prosseguir contra a CAmara Alta.

Desde as primeiras eleigbes gerais de abril
de 1946, os sufrigios se dividiram, segundo
proporedes mais estdvels, a maforia dos votos
pertencendo aos partidos conservadores, uma
minoria importante aos partidos socialistas e
um pequenc nuimero ao partido comunista,
A excecio de 1946, os partidos minoritarios
e os independentes nio desempenharam ne-
nhum papel de importdneia. O Partido Libe-
ral-Democratico foi criado em 1955 pela fu-
s80 dos partidos Liberal e Democratico, de-
tendo o poder desde ent&o.

A regulamentagio rigorosa que regia as
eleicies antes da guerra foi considerivel-
mente abrandada durante os primeiros anos
de ocupacio.

Mas, em seguida, a Dieta resoclveu recolo-
car em vigor, refor¢ando-o, o regime de
antes da guerra. Estas medidas foram apli-
cadas desde a campanha eleitoral de 1849,
Diversas restrigées foram colocadas aos dis-
cursos politicos que podia pronunciar um
candidato ¢ a0 material de propaganda gque
lhe era facultade distribuir. As autoridades
cohcluiram, até mesmo, que a lei eleiforal
proibia aos jornais apoiar ou atacar candi-
dato ou partide. Ainda que éstes regulamen-
tos tenham sido ligeiramente abrandados em
1950, as modificagbes trazidas posteriormente
pela Dieta, em quase tédas as secdes, conti-
nuaram a restringir, ainda, o campo de acéo
de certas manobras eleitorais consideradas
como perfeitamente licitas na maioria dos
paises.

Em 1952, a Comissio Administrativa Na-
cional de Eleictes foi dissolvida e substitufda
pela instituicdo de autonomia local, cujo ser-
vico de eleicoes exerce, de hoje em diante,
uma supervisio sdbre o conjunto do sistema
eleitoral. O Comité Administrativo Central
de Eleicbes, composto de 5 membros, supervi-
siona a eleigio dos conselheiros no quadro
da circunsericdo nacional. © diretor da ins-
tituigio de autonomia local tem méo forte
sHbre tddas as outras operagdes eleitorals,
por intermédio de comités administrativos
elettos, nas diferentes localidades.

O Japdo pds em prética um dispositivo
administrativo muito eficaz de supervisio
para todas ag eleigbes, assim & Dieta como
aos orghos locals. XEsta supervisfo nio se
limita apenas &s apuragdes de escrutinio, mas
visa a evitar as fraudes eleitorais e a sub-
meter as questbes litiglosas no julgamento da
Cérte Suprems.
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As restrices impostas a tddas as formas
de propaganda eleitoral por meio da impren-
ga, por cartazes € discursos, levaram os poli-
ticos japonéses s conceber novos métodos que
nio os visados pela lei: difusdo de discursos
gravados, lancamento aérec de material de
propaganda, presenca nas festas de aniversi-
rio dos eleitores, distribuigio de fésforos em
caixas contendc propagands e, nas regibes
rurais, distribuicio de saqué durante reu-
niGes da comunidade (Ohimachi).

Novas modificactes foram ainda introduzi-
das aos textos para fazer frente a estas for-
mas. As proibicdes gue figuram hoje nas leis
eleitorais sfio tho diversas e tio muiltiplas que
as autoridades eleitorais encontram as maio-
res dificuldades em fazé-las respeitar, e €,
muitas vézes, dificil saber se tal cu qual pra-
tica constitul ou nac uma infragio & lei.

O interésse que a Dieta tem pelo aperfei-
goamento do regime eleitoral e 0 que a im-
prensa tem, por seu lado, por esta questfio,
evidenciam que a democracia parlamentar
funciona normalmente e gue comega a ser
umsa das estruturas permanentes da vida do
povo japonés. B uma realidade sbbre a qual
deverdo refletir sériamente os criticos asid-
ticos e africanos da democracia parlamentar,
assim como os politicos que reclamam formas
modernizadas de democracia, pretendendo que
convém melhor 2 seu povo.

As Eleicbes Gerais de 1963

As ultimas eleigbes gerais, que tiveram
lugar no Japho, sio as de 22 de novembro
de 1963. Foram marcadas pelo retdrno ao
poder dos Liberais-Democratas gque, com
12 aliados independentes, conseguiram 285
lugares em 1967, na Camara dos Represen-
tantes. O cargo de Primeiro-Ministro foi
confiado pela segunds vez & M. Hayato
Ikeda. B interessante notar alguns edito-
rials e artigos publicados nos jornais japo-
néses antes das eleicoes submetidas a lel
eleitoral, porque éles mostram com ¢ue so-
lidez os principios da democracia estfo
agora enraizados no Japdo, e com que vigi-
lancta o povo Japonés cuida de proteger
éstes principios contra qualquer dano, por
insignificante que seja.

Em um artigo do Japan Times, em data
de 17 de agdsto de 1963, intitulado Plano de
Reforma Eleitoral, Kazug Kuroda exami-
nave as fraquezas do sistems eleitoral
japonés, pondo em reléve principalmente
05 inconvenientes que pode apresentar a
eleicfo de vArios deputados por circunscri-
¢Ao: quando um partido apresenta dois
candidatos na mesma -circunscrigic, geral-
mente o mais conhecido dos dois retine a

major parte dos votos dados & éste partido;
acontece entdo que o segundo candidato
n&o é eleito, se bem que o nimero de votos
totalizado pelo partido tenha sido normal-
mente suficiente para fager eleger os dois
candidatos. Seja, por exemplo, uma cir-
cunscri¢io que deva eleger dois deputados;
A ¢ B se apresentam pelo partido X e C
pelo partido ¥; o candidato A obtém 25.000
votos, o candidato B 10.000 votos e o can-
didato C 12.000 votos; A e C serio eleitos,
dquando A e B tinham obtido em conjunto
35.000 votos, conira 12.000 sdmente para o
partidec ¥. O mesmo auior considerava
que, para sanar ¢ defeito do sistema de
uma s0 cadeira por circunscrigdo, convi-
ria, como o propbés © subcomité do regi-
me eleitoral do Partido Liberal-Democrata,
adotar o plano chamado Hagenbach-Bis-
choff, do professor suico do mesmo nome,
que previu uma representacéio proporcional
com recuperacio de sufrigios excedentes.

O autor de um editorial do Mainichi Dai-
Iy News, de 13 de setembro de 1963, inti-
tulado Dinheiro e Politica, levantou s ques-
téo das relagles indecorosas gue existem
entre a politica e o dinheiro, condenando
severamente “os dons de valor desprezivel
recebidos pelas diversas facgbes do Partido
Conservador.” Ele escreve, notadamente:

“Pode-se dizer que todos os vicios politi-
cos — irregularidades eleitorais, escln-
dalos politicos, corrupgdes — tém por
origem a gestio desonesta, sob uma for-
ma ou cutra, dos fundos politicos. Elei-
¢Oes irrepreensiveis tornam-se uma qui-
mera. enquanto ums 5érie de medidas
néo forem postas em pratica para im-
por a utilizagéo legal dos fundos & dispo-
sigho dos partidos polfticos,

Para remediar esta situacfio lamentdvel,
temos fregiientemente sublinhado a ne-
cessidade de recolher os fundos, ende-
re¢ando-os aos membros dos partidos.
Como na Inglaterra, as cotas de seus
membros deveriam ser o principal re-
cursc financeiro dos partidos.”

Um editoria]l publicado em The Japan Ti-
mes, onze dias sdbmente antes das eleigbes
gerals, sob o titulo Por Fleicbes Honestas,
exortava 0 povo japonés a encorajar e aju-
dar da melhor maneira os candidatos a se
resguardarem de todo o compromisso.

“A campanha para eleicbes honestas
esta organizada As expensas da Nacho,
¢ milhares de iens sfo gastos cada ano
para assegurar seu sSucesso. A Fe-
deracéio, para a probidade nas opera-
ghes eleitorais, é o centro diretor, en-
quanto que os comités de acdo fun-
ctionam em escaldes locais. C bureaw
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eleltoral do Ministro do Interior estad ai
interessado e o© Tesouro verte somasas
consideriveis para financiar a campa-
nha.

Se esta campanha ndo produz resulta-
dos satisfatorios, apesar do dinheiro e
dos esforcos que ai sAo empregados, €
necessrio achar a razao principal no
fato que as irregularidades cometidas
sio tho proximas das atividades nor-
mais e permitidas, que a malor parte
daqueles que infringem a lei ndo estdo
plenamente conscientes do carater ili-
cito e repreensivel de seus atos.

As autorldades estdo vigilantes e, entre-
tanto, constatam-se irregularidades es-
treitamente ligadas &s atividades nor-
mais. Isto nfio quer dizer que a Nagio
Japonésa seja mais desonesta que a
maior parte das outras, mas ela é as vézes
avéssa & certas formas de contrble ad-
ministrativo.”

Se bem que os partidos politicos do Japio
estejam organizados democriaticamente, as
facgdes que al se crlam tendem a enfraque-
cé-los. Assim, Takeo Miki, presidente do
Conselho das Pesquisas do Partide Liberal-
Democrata, advertin o Primeiro-Ministro
Ikeda que as facches desgastam a umi-
dade e a moral déste partido. As faccdes,
assim como as irregularidades em periodo
de eleig0es, nfo sdo todavia, mais que de-
feitos menores, em um sistemna que, no
seu conjunto, ¢ resolutamente democratico.
Mesmo com lels eleitorais rigorosas, a eli-
minacfio total de tdéda irregularidade €
virtualmente impossivel. As eleigdes locais,
para prefeito, e nacionails de novembro de
1863 se desenrglaram sem incidentes gra-
ves, Desde entfo, a campanha para o melho-
ramento das normas de conduta em matéria
eleitoral prossegue. Em um recente relatd-
rio do mencionado Conselho, dirigido ao Pri-
meiro-Ministro, lemos o seguinte:

“Temos pesadas responsabilidades, deve-
mos nos restringir a uma disciplina mais
estrita e saber adaptar-nos a uma refor-
ma. A major parte de nés deve agora
fazer a prova de principios morais eleva-
dos e de perfeita integridade, o que é a
propria esséncia do nosso partido. Néo te-
mos o direito de estar satisfeitos conosco
simplesmente porque somos um partido
majoritario.”

Uma declaragio déste teor, vinda de um
érgio de partido no poder, mostra hem que
as raizes da democracia estho agora firme-
mente implantadas nsa nacfc japonésa.

LEGISLACAQ ELEITORAL JAPONESA
1) Dispositivos Constitucionais

THE CONSTITUTION OF JAPAN
(November 3, 1946)

Enforced as from May 3, 1947

Article 15. The people have the inaliena-
ble right to choose their public officlals and
to dismiss them.

2. All public officials are servants of the

whole community and not of any group
thereof .

3. TUniversal adult suffrage is guaranteed
with regard to the election of public offi-
cials.

4. In all elections, secrecy of the ballot
shall not be violated. A voter shall not be
answerable, publicly or privately, for the
choice he has made.

PUBLIC OFFICERS ELECTION LAW
(Law N. 100, Apr. 15, 19500

CONTENTS
CHAFPTER I
GENERAL PROVISIONS

Article 1
Object of Law
Article 2
Scope of application of Law
Article 3
Definition of public offices
Article 4
Regular number of members
Article §
Management and supervision of affairs
of election
Article 5-2
Central Election Management Council
Article 6
Enlightenment and publicity, etc., rela-
tive to election
Article 7
Assurance of fair and just regulation of
elections
Article 8
Special measures for specific areas

CHAFTER II
RIGHT TO ELECT AND RIGHT TO
BE ELECTED

Article 9
Right to elect
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Article 10 Article 27
Right to be elected Inspection of supplementary list of
Article 11 electors
Article 28

Perscns not possessing right to elect
and right to be elected

CHAPTER II1

DISTRICTS RELATIVE TO ELEC-
TION

Article 12
Units for election
Article 13

Constituencies for members of House
of Representatives

Article 14

Constituencies for members of House
of Councillors elected from local conhs-
tituencies

Article 15

Constituencies for members of
assembly

Article 15-2

Special provisions as to constituencies
during election period

Article 16

Change of constituency and status of
incumbent members

Article 17
Voting districts
Article 18
Ballot-counting districts

CHAPTER 1V
LIST OF ELECTORS

Article 19
Types of lists of electors
Article 20
Preparation of basic list of slectors
Article 21
Preparation of basic list of electors as
respects mariners
Article 22
Inspection of basic list of electors
Article 23
Filing of objections
Article 24
Filing of complaints
Article 25
Basic list of electors becoming final and
conclusive
Article 26

Preparation of
electors

local

supplementary list of

Effect of supplementary list of electors
Article 29
Filing of objections and complaints
against supplementary list of electors,
ete.
Article 30
Re-preparation of list of electors

CHAPTER V
DATE OF ELECTION

Article 31
General election

Article 32
Ordinary election

Arficle 33
Ordinary election; election held becau-
se of expiration of term of office of
chief executive officers; election held
because of establishment of local public
bodies

Article 34
Other elections

CHAPTER VI
YOTING

Article 35
Method of election
Article 36
Single vote per capita
Article 37
Voting overseers
Article 38
Voting witnesses
Article 39
Voting place
Article 40
Qgening and closing hours of voting
place
Article 41
Notification of voting places
Article 42
Registration in list of electors and
voting
Article 43

Voting by persons not possessing right
to elect on date of election

Article 44
Voting at voting places
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Article 45

Voting slips furnished, and form the-
reof

Article 46

Entries to be made on ballots and
putting into ballot box

Artiecle 47

Voting with braille
Article 48

Voting by proxy
Article 49

Voting by absentees
Article 50

Confirmation of electors and refusal of
voting

Article 51

Voting by persons who have been orde-
red to withdraw

Article 52
Secrecy of votes
Article 53
Closing of ballot box
Article 54
Record of voting
Article 55
Forwarding of ballot box etc.
Article 56
Voting date accelerated
Article 57
Voting date deferred
Article 58
Persons admitted to polling place
Article 59
Demand for action to maintain orde
in polling place :
Article 60
Meaintenance of order in polling place

CHAPTER VIL
BALLOT-COUNTING

Article 61
Ballot-counting officers
Article 62
Ballot-counting witnesses
Article 63
Setting up of ballot-counting place
Article 64

Notification of time and place of bal-
lot-counting

Article 65
Date of ballot-counting

Article 66
Ballot-counting
Article 67

Decisionn on effect of votes at time of
ballot-counting

Article 68
Invalid votes
Article 68-2

Effect of vote for candidates having
one and same name etc.

Article 6%

Attendance at ballot-counting
Article 70

Preparation of record of ballot-counting
Article 71

Preservation of cast ballots, records of
voting and of ballot-counting

Article 72

Ballot-counting in re-election held be-
cause of partial invalidity

Articte 73
Ballot-counting deferred
Article 74
Conitrol of pallot-counting places

CHAPTER VIII

ELECTION MEETING AND REGIO-
NAL ELECTION MEETING

Article 75
Chief election officer and regional chief
election officer

Article 76
Election witnesses

Article 77
Place where election meeting and re-
gional election meeting are held

Article 78
Time and place of election meeting and
of regional election meeting

Article 79
Joint handling of businesses of ballot-
counting and of election meeting

Article 80
Convention of election meetin? and re-
gional election meeting

Article 81
Convention of election meeting in case
of House of Councillors members elec-
ted from national Constituency

Article 82
Attendance at election meeting and re-
gional election meeting
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Article 83
Preparation of record of election and
preservation of record of election and
other relative papers

Article 84
Election meeting or regional election
meeting, deferred

Article 85

Control of places of election meeting
and regional election meeting

CHAPTER IX
CANDIDATES FOR PUBLIC OFFICES

Article B6
Report of candidacy for public office,
ete.

Article 87
Prohibition of double candidature

Article BY-2
Restriction on running of persons who
retired from office of governor or mayor

Article 88
Restriction on running of persons en-
gaged in businesses connected with
election

Article B9
Restriction on candidacy of government
employees

Article 90
Retirement of public officers by reason
of running for election

Article 91
Cases where candidacy is deemed to
have been withdrawn because of having
become government employee

Article 92
Depaosits

Article 93
Forfeiture of deposits

Article 94
Deleted

CHAFPTER X
SUCCESSFUL CANDIDATES

Article 95
Successful candidate
Article 96
Decision on rectification of successful
candidate
Article 97
Substitution of successful
from among lesser candidates
Article 98
Loss of right to be elected and deter-
mination of suceessful candidate

candidate

Article 59
Successful candidate ceasing to be such
because of loss of right to be elected
Article 100
Successtul election without voting
Article 101
Report, notice and notification of de-
termination of successful candidates
Article 102
Suceessful election when effective
Article 103
Special provisions as to cases successiul

candidate 18 in offices prohibited to be
concurrently assumed, etc.

Article 14
Lass of successful candidacy of assem-
bly members or chief executive officer
of local public bodies in case of fallure
to quit contractor’s job, ete.

Article 105
Issue of certificate of successful elec-
tion and notification

Article 106
Report snd notification, in case there
is no successful candidate, ete.

Article 107
Notification in case of ineffective elec-
tion or of invelidation of successtyl can-
didacy

Article 108

Report on successful candidacy, ete,

CHAPTER X1
SPECIAL ELECTIONS

Article 109

Re-election of members of House of
Representatives, members of House of
Councillors elected from local constl-
tuencies, and chief executive officer of
local public bodies

Article 110
Re-election of members of House of
Councillors elected from national cons-
tituency and members of assembvly of
local public bodies

Ariicle 111
Notice in case members or chief exe-
cutive officer is wanting, ete.

Artiele 112
Filling of vacancy of House or assem-
bly members or of chief executive offi-
cers from among lesser candidates

Article 113
By-election and election for increase of
members
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Article 114

Election in case chief executive officer
is wanting or has offered to retire

Article 115

Successful candidates in case of joint
elections and of election of members of
different terms of office

Article 116

General election in case neither mem-
bers nor successful candidates exist

Arilcle 117

Election for establishment of cities,
towns or villages

Article 118
Deleted

CHAFPTER XII

SPECIAL PROVISIONS FOR CON-
DUCTING ELECTIONS SIMULTANE-
OUSLY

Article 119

Scope of elections simultaneously con-
ducted

Article 120

Procedures for deciding whether elec-
tions are to be conducted simultane-
ously

Article 121
Election of city, town, or village sus-
pended until simultaneous conduction
of elections is decided upon

Article 122

Notification of date, period etc. of
supplementary list of electors

Article 123
Provisions relative to voting, vote coun-
ting and election meeting, applicable
Article 124
. Accelaration of voting date
Article 125
Voting date deferred
Article 126

Postponement of date of election in
case candidates for chief executive offi-
cer has diminished to one

Article 127

Successful election without voting
Article 128

Deleted

CHAPTER XIII
ELECTION CAMPAIGN

Article 129
Period of election campaign

193

Article 130

Setting up of and report on election
campaign office

Article 131
Number of election campaign offices
Article 132

Restriction on election campaign offi-
ces on election day

Article 133
Prohibition of resting shelter, etc.

Article 134
Order for closing election campaign of-
fice

Article 135

Prohibition of election campaign by
persons connected with election busi-
nesses

Article 136
Prohibition of election campaign by
specified public officers

Article 137
Prohibition of election campaigh by
teachers taking advantage of their po-
sitions

Article 137-2

Prohibition of election campaign by
minors

Article 137-3
Prohibition of election campaign by

persons not possessing right to elect or
to be elected

Article 138
Door to door visits

Article 138-2
Prohibition of signature collection cam-
paign

Article 138-3

Prohibition of publication as to popu-
larity-testing poll

Article 139
Prohibition of entertainments
Article 140
Prohibition of ncts of demonstration
Article 140-2
Prohibition of repeated yelling
Article 141
Use of automobiles, loud-speakers, and
ships
Article 141-2

Restriction on persons riding automobi-
les, ete.

Article 141-3
Prohibition of election cambpaign acts
on vehicles
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Article 142
Distribution of writing and pictures
Article 143
Putting up of writings and pictures
Article 144
Number of posters
Article 145
Places where posters are put up
Article 146
Restriction on acts evasive of prohibi-
tions regarding distribution or putting
up of writings and pictures
Article 147
Removal of writings and pictures
Article 148

Freedom of news, articles, ete. in news-
papers and magagines

Article 148-2

Restriction on improper use,

newspapers and magazines
Article 149

Advertisements in newspapers
Article 150

Broadcasting of political views
Article 151

Broadcasting of backgrounds
Article 151-2

Cases where broadcasting of political
views and of background is suspended

Article 151-3

Fair and just election broadcasting as-
sured

Article 151-4
Restriction on election campaign broad-

ete, of

casting

Article 152
Compulsory government-held meeting
for joint speeches

Article 153

Meeting for joint speeches, by whom
held
Article 154
Speakers at meeting for joint speeches
and prohibition of use of recording
plates
Article 155
Determination of plans for meeting for
joint speeches and notification thereof
Article 156
Participation in joint-speeches meetings
held not ander group-organizing plan

Article 156-2

Participation in joint-speeches mee-
tings held under group-orgahizing plan
Article 157

Participation in meetings for joint
speeches after designated date

Article 158
Manner of publicizing meetings for
joint speeches

Article 158-2

Cases where meeting for joint speeches
is suspended

Article 159
Maintenance of order in places where
meeting for joint speeches is held

Article 160
Other matters necessary for meetings
for joint speeches and businesses vela-
tive to carrying out such meetings

Article 160-2
Non-compulsory government-held mee-
tings for joint speeches

Article 161
Meeting for individual speeches held by
utilizing public establishments

Article 182
Speakers at meetings
speeches

Article 163
Filing report for holding meeting for
individual speeches

Article 164
Use free of charge of establishment for
meeting for individual speeches

Article 164-2
Restrictions on meetings for individual
speeches

Article 164-3
Prohibition of other meetings for spee-
ches ’

Article 164-4

Use of recording plates in meeting for
individual speeches and on-the-street

speeches
Article 164-5
On-the-street speeches

Article 164-6
Prohibition of on-the-street speeches
&t night

Article 164-7
Special provisions as to on-sireet-spee-
ches in election of member of Hou-
se of Councillors elected from national
constitueney

for individual



Article 164-8

Restriction on election campaign wor-
kers, etc. in caze of on-the-street spee-
ches

Article 165

Restriction on other meeting for spee-
ches, etc. on the day of meeting for
joint speeches

Article 165-2
Restrictions on meetings for speeches,
etc. in case of elections held with pro-
Ximity in time

Article 166

Prohibition of speeches in some specific
buildings and establishments

Article 1687
Issue of official election bulletin
Article 168

Application for inclusion in official elec-
tion bulletin

Article 169

Procedures for issuing official election
bulletin

Article 170
Distribution of official election bulletin
Article 171

Cases where issue of official election
bulletin is suspended

Article 172
Other necessary matters with regard
to official election bulletin

Article 172-2
Non-compulsory issue of official elec-
tion bulletin

Article 173
Putting up on hulletin-board of names,
etc. of candidates

Article 174
Period of putting up notice of names,
etc. and the order in which notices
appear, and other procedures relative
to notice

Article 174-2
Cases where putting up notice of na-
mes, etc. 1s suspended

Article 115
Other necessary matters relative to
putting up netice of names, etc.

Article 175-2

Puiting up notice of names,
polling booth

Article 176
Use of means of communication

ete. at
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Article 177
Mediation for return and prohibition
of transfer of fuel, paper, etc.

Article 178

Restriction on acts of courtesies after
election day

CHAPTER XIV

INCOME AND EXPENDITURE AS
WELL AS DONATIONS FOR ELEC-
TION CAMPAIGN

Article 119
Definition of income, donation and ex-
penditure

Article 130
Appointment of person in charge of
accounting and filing report thereof

Article 181
Removal and resignation of person in
charge of accounting

Article 182
Change of person in charge of accoun-
ting

Article 183
Duties of person in charge of accoun-
ting performed by another

Article 183-2
Effect of report relative to person in
charge of accounting

Article 184
Prohibition of receipt of donations ex-
penditures before filing of report

Article 185
Keeping of books of account and en-
tries therein

Article 186
Submission of detailed statements

Article 187
Power to expend of person In charge
of accounting

Article 188
Taking of receipts and forwarding the-
reof

Article 189
Submission of report on income and ex-
penditure for election campalgn

Article 190
Transfer of businesses to new person
in charge of accounting

Article 191

Preservation of books and documents
Articie 192

Publication, preservation and inspection
of reports
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Article 153

Demand for submission of materials for
investigation of reports

Article 194

Restriction on amount of expenditures
for election campaign

Article 195

Restriciion on amount of expenditures
for election campaign in cases of par-
tial invalidity of election and of post-
poned voting

Article 196

Notification of restricted amount of ex-
penditure for election campaign
Article 197
Scope of moneys not deemed to be
expenditures for election campaign
Article 197-2
Amount of reimbursement of actual
expenses and compensation

Article 198

Deleted
Article 199

Prohibition of some specific donations
Article 159-2

Prohibition of donations by candidate
for public office, ete.

Article 199-3

Prohibition of donations by corpora-
tions, etec. with which candidate for
public office has relationship

Article 200
Prohibition of solicitation, demand, ete,
for donations to specific persons

Article 201

Prohibition, and vesting in national
treasury, of anonymous donations, etc.

CHAPTER XI1V-II

SPECIAL PROVISIONS AS TO ELEC-
TION OF MEMBERS OF THE HOUSE
QOF REPRESENTATIVES AND MEM-
BERS OF THE HOUSE OF COUN-
CILLORS

Article 201-2

Scope of special provisions
Article 201-3

Deleted
Artlcle 201-4

Special provisions as to amount of
expenditure for election campaign

CHAPTER XIV-III

POLITICAL ACTIVITIES OF POLI-
TICAL PARTY AND OTHER POLITI-
CAL ASSOCIATION IN ELECTIONS

Article 201-5
Control of political activities in general
election

Article 201-6
Control of political activities in ordi-
nary election

Article 201-%
Control in cases of re-election and by-
election of members of House of Re-
presentatives and of members of Hou-
se of Councillors

Article 201-8
Control in cases of election of prefectu-
ral governors and of mayors

Article 201-9
Political activities in case two or more
elections are held

Article 201-10
Manners in which political activities are
engaged in

Article 201-11
Restrictions on meetings for political
speeches, etc.

Article 201-12
Prohibition of repeated yells and ins-
cription of candidate’s name

Article 201-13
Organs of political parties and other
political associations

CHAPTER XV
DISPUTES

Article 202
Filing of complaint relative to effect
of election of assemblymen or chief
executive officers of local public bodies,
and petitionary appeal

Article 203

Sult relative to effect of election of
assemblymen and chief executive offi-
cer of local public bodies
Article 204
Suit relative to effect of election of
members of House of Representatives
and members of House of Councillors
Article 205
Ruling, decision or judgment on invali-
dity of election
Artiele 206

Filing of complaint and petitionary
appeal relative to effect of successful
candidacy of assemblymen and chief
executive officer of local public bodies
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Article 207
Suit relative to effect of suceessful can-
didacy of assemblymen or chief exe-
cutive officer of local public bodies
Article 208
Suit relative to effect of successful can-
didacy, of members of House of Repre-
sentatives and of House of Councillors
Article 209
Riuling, decision or judgment of invali-
dity of election in disputes as to effect
of successful candidacy
Article 209-2
-Potential invalid votes in disputes rela-
tive to effect of successful candidacy
Article 210
Deleted

Article 211
Sult for invalidating successful candi-
dacy because of election offenses com-
mitted by genersl campaign manager
or by person in charge of accounting

Article 212
Deleted

Article 213
Setilement of disputes

Article 214
Institution of disputes and execution of
measures taken

Article. 215
Delivery of written ruling and written
decision, and netification of tenor the-
reof

Article 216
Law of Petitionary Appeals applicable

Article 217
Jurisdiction of suits

Ariicle 218

Attendance of public procurator at sults
relative to elections

Article 219
Laws and rules of procedure applicable
to suits relative to elections

Article 220
Notlee and forwarding of copy of jud-
gment in suits relative to elections

CHAPTER XVI
PENAL PROVISIONS

Article 221
Offence of bribery and
with benefits

inducement

Article 222

Offence of bribery and inducement
with benefits committed to & number
of persons

Article 223

Offence of bribery and inducement
with benefits committed to candidate
for public office or successful candidate

Article 223-2

Offence of improper use of newspapers
and magazines

Article 224

Confiscation in case of offence of bri-
bery and inducement with benefits

Article 224.2
Offence of alluring with decoy
Article 225

Offence of interfering with freedom of
election

Article 226

Offence of interfering with freedom of
election through sahuse of official po-
wer

Article 227

Offence of breaking secrecy of votes
Article 228

Offence of interfering with votes

Article 229
Offence of violence, riot, ete., com-
mitted towards persons conhected with
election businesses, or fittings, etc.
Article 230

Offence of interfering with election
committed by number of persons

Article 231
Offence of carrying arms

Article 232

Offence of carrying arms in polling
place, ballot-counting place, place of
election meeting, etc.

Article 233
Confiscation of arms carried

Article 234

Offence of instigating election offences
Article 235

Offence of publishing false matters

Article 235-2

Offence of newspaper or magazine im-
pairing and just election
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Article 235-3

Viclation of restriction on election cam-
paign broadcast, etc.

Article 236
Offence of fraudulent registration, false
declaration, etc.

Article 237

Offence of casting vote fraudulently,
counterfeiting or tampering with ballot

Article 237-2
Violation of duty to make entries in
voting by proxy

Article 238
Offence of witness's neglect of duty

Article 239
Violation of restrictions on advance
election campalgn, persons in teaching
positions taking advantage of positions,
door to door visits etc.

Article 238-2

Violation of restriction on advance elec-
tlon campaign effected through taking
advantage of positions of government
emplovees, etc

Article 240

Violation on restrictions on election
campaign office, resting shelter, etc.

Article 241
Violation of setting up of election cam-
paign office; violation of prohibition of
election campaign by specified govern-
ment employees, etc.

Article 242
Violation with respect to report of
setting up and indication of election
campaign office

Article 242-2
Violation of prohibition of publication
as to popularity-testing poll

Article 243
Violation of various prohibitions on
election campaign — Part 1

Article 244
Violation of wvarious prohibitions on
election campaign — Part 2

Article 245

Violation of restriction
courtesies after election day

Article 246
Violation of control of income and ex-
penditure relative to election campaign

on acts of

Article 247
Violation of prescribed amount expen-
ses for election campaign

Article 248
Violation of restriction on donations

Article 249
Violation of restriction on solicitation,
demand, ete. for donations

Article 249-2
Viclation of restriction on donations by
candidate for public office, etc.

Article 249-3
Violation of restriction on donations hy
companies, etc. with which candidate
for public office, etc. has relationship

Article 250
Imposition of both imprisonment wi-
thout hard labor and fine; punishment
of grave neglicence

Article 251
Successful candidacy invalld because of
election cffence committed by success-
ful candidate

Article 251-2
Successful candidacy invalid becsuse of
election offence committed by general
campaign manager and person in char-
ge of accounting

Article 252
Suspension of right to elect and to be
elected of persons punished for election
offences

Article 252-2

Violation of control of political actlvi-
ties of political parties and other politi-
cal associations

Article 253

Period of limitation of offences
Article 253-2

Handling of eriminal cases

Article 254

Notice of execution of punishment of
successful candidate, ete.

Article 255

Application of penal provisions in case
of votes cast by absentees

CHAFPTER XVII
ADDITIONAL PROVISIONS

Article 256

Computation of term of office of mem-
bers of House of Representatives
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Article 257
Computation of term of office of mem-
bers of House of Councillors
Article 258
Computation of term of office of mem-
bers of assembly of local public bodies
Article 259
Computation of term of office of chief
executive officer of local public bodies
Article 260
Term of office of members elected to
1ill vacancy
Article 261
Burden divided between State and local
public bodies of costs of management
of elections
Article 261-2

Pinancial measures &as Lo  expenses
for constant enlightenment concerning
election
Article 262
Financial measures as to meansgement
of election common for each election
Article 263
Expenses borne by national {reasury for
management of election of members of
House of Representatives and of House
of Councillors
Article 264
IExpenses for management of election
of assemblymen and chief executive
officer of local public hodies, borne by
loca! public bodles
Article 265
Deleted
Article 266
Special provislons as to specizl wards
Article 267
Speclal provisions as to federation of
local public bodies
Article 268
Special provisions as to property wards
Article 269
Application of this Law in relation to
specific cities
Article 270

Residence requirements in relation to
persons repatriated from overseas and
persons hospitalized

Article 270-2

Time for filing reports, etc. in connec-
tion with election

Article 271

Special provisions as to constituencies
of assemblymen of the to, do, fu or ken

Article 271-2

Special provisions as to re-election held
by reason of partial invalidity

Article 271-3

Special provisions as to cases of rene-
wed candidacy )

Article 272

Orders, etc. concerning enforcement of
this Law

Article 273
Delegation of election business

SUPLEMENTARY PROVISIONS

Schedule I
Schedule IT

AMENDMENTS

1) Law No. 2, Feb. 1, 1951
2) Law No. 18, Mar. 13, 1951
3) Law No. 25, Mar. 19, 1851
4) Law No. 94, Apr. 21, 1952
5) Law No. 2561, Jul. 31, 1952
6) Law No. 262, Jul. 31, 1952
7} Law No. 289, Jul. 31, 1852
$) Law No. 306, Aug, 15, 1952
9) Law No. 307, Aug, 16, 1852
10) Law No. 180, Aug, 7, 1953
11) Law No. 213, Aug. 15, 1953
12) Law Neo. 122, May, 24, 1954
13) Law No. 163, Jun. 8, 1954
14) Law No. 170, Jun. 10, 1954
15) Law No. 207, Dec. 8, 1954
16) Law No. 4, Jan. 28, 1855
17 Law No. 183, Dec. 14, 19565
18) Law No. 8, Mar. 15, 1956
19) Law No. 954, May 4, 1956
20) Law No. 148, Jun. 12, 1956
21) Law No. 163, Jun. 30, 1936
22) Law No. 158, Jun. 1, 1957
23) Law No. 159, Jun. 1, 1857

CHAPTER XVI — PENAL PEOVISIONS

(Offence of bribery and inducement
with benefits)

Article 221. Any person who commitied
any of the acts mentioned under the follo-
wing items shall be punished with impri-
sonment with or without hard labor for &

Na impossibilidade de transcrever, na integra,
a Lei n.0 10071950, em virtude de sua extensfo
(273 artigos), registramos, dado o seu malor In-
terésse, o capitulo referente a3 disnosigh2s prnzis.
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term not exceeding three years or a fine
not exceeding fifty thousand yen:

1) when one has furnished, or offered or
promised to furnish moneys, goods, and
other benefits of proprietary nature,
or public or privale service to electors
or persons engaged in election cam-
paign, or entertained, or offered or
promised to entertain them, for the
purpose of acquiring, or causing to
acquire or not to acguire a successful
candidacy;

%) When one has induced electors or
persons engaged in election campaign,
for the purpose of acquiring, of cau-
sing to acquire or not to acquire &
successful ecandidacy, through taking
advantage of water utilization, farm
tenancy, obligations, donations, and
other special direct relationship of
interest in favor of said persons or of
shrines and temples, companies, part-
nerships or associations, a city, town,
or village, etc., with which said per-
sons have relationship;

3) When one has done any of the acts
mentioned under item (1) to electors
or persons engaged in election cam-
paign, for the purpose of making it
compensation for casting or not cas-
ting votes, engaging or discontinuing
to engage in election campaign, or
using influence or canvassing or soli-
citing therefor;

4) When one has taken or demanded the
acts of furnishing or entertainments
mentioned under item (1} or the pre-
ceding item, or has consented to the
offers mentioned under item (1) or
the preceding itemy, or has responded
to or invited the inducements men-
tioned under item (2); '

5} When one has delivered, or offered or
promised to deliver moneys or goods
to persons engaged in election cam-
paign, for the purpose of causing such
persons to do any of the acts men-
tioned under items (1) to (3) inclusive,
or when persons engaged in election
campaign have taken or demanded
such delivery, or have consented to
offers thereof;

6) When cone has used his influence or
canvassed or solicited for any of the
acts mentioned in any of the preceding
items.

2. In case where a member of the Cen-
tral Election Management Council or an
officer of the Board of Local Autonomy in
charge of general affairs of the Central

Flection Management Council, & member or
officer of the Election Managemeni Com-
mittee, 8 voting overseer, a ballot-counting
officer a chief election officer or reglonal
election officer, or a government employee
of the State or of & local public hody who
is connected with business of election has
committed any of the offences mentioned
in the preceding paragraph in connection
with the election concerned, such person
shall be punished with imprisonment with
ot without hard labor for a term hot excee-
ding four years or a fine not exceeding
seventy-five thousand yven. The same shall
also apply in ceases where a member of the
public Safety Committee or a police officer
has committed any of the offences men-
tioned in the preceding paragraph in con-
nection with an election held in the area
with which such member of officer is
related.

3. In cases where s candidate for public
oftice, a person who presided over the
conduct of election campaign, or the person
in charge of accounting has committed the
offence mentioned in paragraph 1, such
person shall be punished with imprisonment
with or without hard labor for a term not
exceeding four years or a fine not exceeding
seventy-five thousand yen.

(Qffence of bribery and inducement with
benefits committed to & number of persons)

Article 222. Any person who committed
any of the acts mentioned under the follo-
wing items shall be punished with impri-
sonment with or without hard labor for &
term hot exceeding five years:

1) When one has done or caused to be
done to 2 number of clectors or per-
sons engaged in election campaign, on
behalf of a candidate for public office,
any of the acts mentioned under items
(1) to (3) inclusive, item (%) or item
{6} of paragraph 1 of the preceding
Article, for the purpose of glving be-
nefits of proprietary nature;

2} When one has undertaken to do or
caused somecne else to undertaken to
do, or made an offer therefor, to a
number of electors or persons engaged
in election campaign, on behalf of a
candidate for public office, any of the
acts mentioned under items (1) to (3)
inclusive, item (5) or item (6) of pa-
ragraph 1 of the preceding Article, for
the purpose of giving benefits of pro-
prietary nature.

2. The same as provided for in the prece-
ding pearsgraph shall alse apply in cases



JUNHO — 1945

0

where the person who committed the offen-
ces menfioned under items (1) to (2) in-
clusive, item (5} or item (6) of paragraph 1
of the preceding Articles is a recidivist.

2. In cases where & candidate for public
office, or & person who presided over the
conduct of election campaign, or the person
in charge of accounting has committed any
of the offences mentioned in paragraph 1,
such person shall be punished with impri-
sonment with or without hard labor for a
term not exceeding six years.

(Offence of hribery an inducement with
benefits committed to candidate for public
office or successful candidate)

Article 223. Any person who committed
any of the acts mentioned under the follo-
wing items shall be punished with impri-
sonment with or without hard labor for &
term not eXceeding four years or a fine not
exceeding seventy-five thousand yen:

1) When one has committed any of the
acts mentioned under item (1) or
item (2) of paragraph 1 of Article 221
(Offence of bribery and inducement
with benefits), to & candidate for pu-
blic office, or a person intending to
become a candidate for public office,
for the purpose of causing such per-
son to discontinue to be s ecandidate
ar to give up candidacy, or to a suc-
cessful candidate, for the purpose of
causing him or her to resign successful
candidacy;

2) When one has committed any of the
acts mentioned under item (i). of pa-
ragraph 1 of Article 221 to a person
who was a candidate for public office,
a person who had intention of beco-
ming a candidate for public office, or
& person who was g successful candi-
date, for the purpose of making it
compensation for having discontinued
to be a candidate or having given up
candidaey for public office, for having
resigned successful candidacy, or for
having used influence or having can-

" vassed or solicited therefor;

3) When one has taken or demanded the
acts of furnishing or entertainments
mentioned under the preceding two

items, or has consented to the offers

mentioned under the preceding two
items, or has responded to or invited
the inducements mentioned under item
1y;

4} When one has used his influence or
canvassed or solicited for any of the
ects mentioned in any of the preceding
items.

2. In case where a member of the Central
Election Management Council or an officer
of the Board of Local Autonomy in charge
of general affairs of the Central Election
Management Council, a member or officer
of the Central Election Management Coun-
cil, a member or officer of the Election
Management Cominiittee, a wvoling overseer,
8 hallot-counting officer, a chief election
officer or regional election officer, or a
governmeni employee of the State or of
a local public body who is connected with
business of election has committed any of
the offences mentioned in the preceding pa-~
ragraph in connection with the election
concerned, such person shall be punished
with imprisonment with or without hard
labor for a term not exceeding five years
or a fine not exceeding one hundred thou-
sand yen. The same shall also apply in
cases where a member of the Public Safety
Committee or a police officer has committed
any of the offences mentioned in the pre-
ceding paragraph in connection with an
election held In the area with which such
member or officer is related.

3. In cases where a candidate for public
office, & person who presided over the
conduct of election campaign, or the person
in charge of accounting has committed any
of the offences mentioned in paragraph 1,
such person shall be punished with impri-
sonment with or without har labor for a
term not exceeding five years or s fine not
exceeding one hundred thousand yen.

(Offence of improper use of nNewspapers
and magazines)

Article 223-2. Any person who violated
the provisions of paragraph 1 or paragraph
2 of Article 148-2 (Restrictlon on improper
use, ete. of newspapers and magazines) shall
be punished with imprisonment with or
without hard labor for a term not exceeding
five years.

2. In cases where a candidate for public
office, a person who presided over the con-
duct of election campaign, or the person
in charge of accounting has committed any
of the offences mentioned in the preceding
paragraph, such person shall be punished
with imprisonment with or without hard
labor for a term not exceeding six years.

(Confiscation in case of offence of bri-
bery and inducement with benefits).

Article 224. Benefits received or taken
delivery of in any of the cases provided for
in the preceding four Articles shall be
confiscated. In cases where it is impossible
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to confiscate the whole or a part thereof,
the value thereof shall be collected.

(Offence of alluring with decoy}

Article 224-2. Any person who, for the
purpose of causing a successful candidacy
of a candidate for public office to be for-
feited by virtue of its coming under the
provisions of the main body of paragraph 1
or the former part of paragraph 2 of Arti-
cle 251-2 (Successful candidacy invalid be-
cause of election offence committed by ge-
neral campalgn manager or by person in
charge of accounting), in collusion with a
candidate for public office other than the
candidate for public office concerned or
with persons engaging in the election cam-
palgn of such candidate, induced or incited
the person who presided over the conduct
of election campaign, or the person in char-
ge of accounting, of the candidate for pu-
blic office concerned, and has caused such
perscn to commit any of the offences men-
tioned in Article 221 (Offence of bribery
and inducement with benefits), Article 222
(Offence of bribery and inducement with
benefits commited to & number of persons),
Article 223 (Offence of bribery and induce-
ment with benefits committed to candidate
for public office or successful candidate),
Article 223-2 (Offence of improper use of
newspapers and magagines), or Article 247
(Violation of statutory smount of election
expenses) shall be punished with impriscn-
ment with or without hard labor for a term
of one year or more hut not exceeding five
years.

2. In cases where a person who presided
over the conduct of election campalgn or
the person in charge of accounting com-
mitted any of the offences mentioned in
Article 221, Article 222, Article 223, Article
223-2, or Article 247, in collusion with a
candidate for public office other than the
candidate for public office concerned ou
with persons engaged in the election cam-
paign of such candidate, for purpose of cau-
sing the candidate for public office concerned
to forfeit his or her successful candidacy by
virtue of its coming under the provisions of
the main body of paragraph 1 or the former
pert of paragraph 2 of Article 251-2, such
person shall be punished with imprisonment
with or without hard labor for a term of
one year or more but not exceeding six
years.

(Offence of interfering with freedom of
election)

Article 225. Any person who committed
any of the acts mentioned under the follo-
wing items in connection with an election
shall be punished with imprisonment with

or without hard labor for a term not ex-
ceeding four years or a fine not exceeding
seventy-five thouseand yen:

1) When one has used foree to, made his
power felt by, or abducted -electors,
candidates for public office, persons
intending to become a candidate for
public office, persons engaging in elec-
tion campaign, or successful candida-
tes;

2) When one has obstructed traffic or
holding of a meeting, or interrupted or
disturbed speeches, or otherwise Inter-
fered with the freedom of election
through unjust methods such as de-
ceptive stratagem or artifice;

3) When one has intimidated -electors,
candidates for public office, persons
intending to become a candidate for
public office, persons engaging in elec-
tion campaign, or successful candida-
tes, through taking advantage of water
utilization, farm tenancy, obligations,
donations, and other special direct re-
lationship of interest in favor of elec-
tors, candidates for public office, per-
sons intending to become a candidate
for public office, persons engaging In
election campaign or successful candida-
tes, or of those shrines and temples,
schools, companies, partnerships or as-
sociations, a city, town, or village, etc.,
with which said persong have relation-
ship.

(Offence of interfering with freedom of

election through abuse of official power).

Article 226. In cases where a government

employee of the State or of a loeal public
pody, a member of the Central Election
Management Council or an officer of the
Board of Local Autonomy in charge of
general affajrs of the Central Election
Management Council, a member or officer
of the Flection Management Committee, a
voting overseer, ballot-counting officer, or a
chief election officer or a regional election
officer has, in connetion with an election,
interfered with the freedom of election
through abuse of their official power, such
as intentionally neglecting official duties,
following without just reason a candidate
for public office or persons engaging in
election campeign, or entering such per-
sons’ residence or stepping into the election
campaign office, etc., such person shall be
punished with imprisonment without hard
labor for a term not exceeding four years.

2. In cases where a governmeni{ employee
of the State or of a local public body, a
member of the Central Election Mahage-
ment Couneil or an officer of the Board of
Local Autonomy in charge of general affairg
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of the Central Election Management Coun-
cil, & member of the Election Management
Committee, voting overseer, ballot-counting
officer, or chief election officer or regional
election officer has demanded of an elector
the disciosure of the full name of persons
to be elected for whom the elector intended
to cast his or her vote or actually voted,
such person shall be punizhed with impri-
sonment without hard lahor for a term not
exceeding six months or a fine not excee-
ding seven thousand five hundred yen.

(Offence of breaking secrecy of votes)

Article 227. In cases where a member of
the Central Election Mganagement Council
or an officer of the Board of Local Autono-
my in charge of general affairs of the Cen-
tral Election Management Council, a mem-
ber or officer of the FElection Management
Committee, a voting overseer, a ballot-
counting officer, a chief election officer or
regional election officer, or a government
employee of the State or of a local public
body connected with businesses of election,
voting witness (Inclusive of person who as-
sist voting under the provisions of pa-
ragraph 2 of Article 48 (Voting by proxy);
hereinafter the same), or a voting watcher
has disclosed the full name of a person
elected on whom an elector cast his or her
vote, such person shall be punished with
imprisonment without hard labor for a
term not exceeding two years or a fine not
exceeding twenty-five thousand yen. The
same shall also apply in cases where the
facts disclosed are false.

(Offence of interfering with voting)

Article 228. Any person who has, without
just reason, interfered with electors’ act of
casting votes at the polling place or at the
ballot-counting place, or has taken measu-
res to recognize the full name of a person
to be elected shall be punished with impri-
sonment without hard labor for a term not
exceeding one year or a fine not exceeding
fifteen thousand yen.

2. Any person who opened the ballot box
or took ballots out of the ballot box, not in
accordance with what Is provided for in
laws and regulations, shall be punished
with imprisonment with or without hard la-
bor for a term not exceeding three years
or a fine not exceeding fifty thoussnd yen.

(Offence of violence, riol etc., committed
towards persons connected with election
businesses, or fittings, etc.)

Article 229. Any person who used force
or threatened voting overseers, ballot-coun-
ting officers, the chief election officer, the

regional election officer, voting witnesses,
electiton watchers, or who committed rictous
acts in the polling place, ballot-counting
place, or the place of election meeting or
of regional election meeting, or who retai-
hed, destroyed or robbed ballots, the ballot
hox, and other relative documents, shall be
punished with imprisonment with or wi-
thout hard labor for a term not exceeding
four years.

(Oifence of interfering with election com-
mitted by number of persons)

Article 230. Persons who, assembling in
crowds, committed the offence mentioned
under item (1) of Article 225 (Offence of
fnterfering with freedom of election) or in
the preceding Article shall be punished
according to the distinctions indicated un-
der the following items:

1) The ringleader shall be punished with
imprisonment with or without hard la-
bor for a term of one year or more but
not exceeding seven years;

2) A person who directed others or took
the lead in stirring up others shall be
punisheqd with imprisonment with or
without hard labor for a term of six
months or more but not exceeding five
years;

3} A person who merely followed the lead
of another shall be punished with a
fine or asdministrative fine not excee-
ding two thousand five hundred yen.

2. In cases where a crowd assembles for
committing the offence mentioned under
iten (1) of Article 225 or in the preceding
Article and fails to disperse even after the
order for dispersion have been given three
times or more hy the government officer
concerned, the ringleader shall be punished
with imprisonment without hard labor for a
term not exceeding two years, and other
persons with a fine or administrative fine
not exceeding two thousand five hundred
yen.

(Offence of carrying arms)

Article 231. Any perscn who, in connec-
tion with election, carried with himself a
gun, sword, club and other things sufficlent
for injuring or killing other persons shall
be punished with imprisonment without
hard labor for a term not exceeding two
years or a4 fine not exceeding twenty-five
thousand yen.

2. When deemed necessary, the police
officer concerned may detain the things
mentioned in the preceding paragraph.
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(Offence of carrying arms in polling pla-
ce, ballot-counting place, place of election
meeting, ete)

-Article 232. Any person who entered the
polling place, the ballot-counting place, the
place of election meeting or of regional
election meeting, carrying the things men-
tioned in the preceding Article shall be
punished with imprisonment without hard
labor for & term not exceeding three years
or a fine not exceeding fifty thousand yen.

{Confiscation of arms carried)

Article 233. In cases where any of the
offences mentioned in the preceding two
Articles has been committed, the thing
carried shall be confiscated.

(Offence of instigating election offences)

Article 234. Any person who instigated
other persons for the purpose of causing
them to commit any of the offence men-
tioned in Article 221 (Offence of bribery
and inducement with benefits), Article 232
(Offence of bribery and inducement with
benefits committed to & number of person),
Article 223 (Offence of bribery and induce-
ment with benefits committed to candidate
for public office or successful candidate),
Article 225 (Offence of interfering with
freedom of election), Article 228 (Offence
of interfering with voting), Article 229
(Offenice of violence, riot, etc., committed
towards persons connected with election
businesses, or fittings, etc.), Article 230
(Offence of interfering with election com-
mitted by number of persons), Article 231
(Offennce of carrying arms), or Article 232
(Offence of carry arms in polling place,
ballot-counting place, place of election mee-
ting, ete,), regardless of resort being had to
whatever means, by speech or newspapers,
magazines, handbills, posters, ete., shall be
punished with imprisonment without hard
labor for a term not exceeding one year or
a fine not exceeding fifteen thousand yen;
provided however, that in the case of a
newspaper or magazine, its editor and per-
sons who where actually in charge of its edit-
ing shall alsc be punished.

(Offence of publishing false matters)

Article 235. Any person who committed
any of the acts mentioned under the items
set forth below, regardless of resort heing
had to whatever means, by speech or news-
papers, magazines, handhills, posters, etc.,
shall be punished with imprisonment wi-
thout hard labor for a term not exceeding
two years or a fine not exceeding twenty-
five thousand yen. In the case of & news-

paper or magazine, the same as provided
for in the provise to the preceding Article
shall govern:

1) When one published any false matter
with respect to the status, occupation
or back-grounds of a wcandidate for
public office, for the purpose of acqui-
ring or causing to acquire successful
candidacy;

2) When one punished any false matter
concerning & candidate for public offi-
ce, for the purpose of causing him or
her not to acguire successful eandi-
dacy.

(Offence of newspaper or magazine im-
pairing fair and just election)

Arlicle 235-2. Any person falling under
any of the following items shall be punished
with imprisonment without hard labor for a
term not exceeding two years or a fine not
exceeding twenty-five thousand yen:

1) In case where & rewspaper 0Or maga-
zine impaired the Iairness and justice
of an election in violation of the pro-
visions of the proviso to paragraph 1
of Article 148 (Assurance of fairness
and justice of information as to elec-
tion}, the person who was actually in
charge of editing the newspaper or
magazine, or the person who was in
charge of operation of the newspaper
or magazine;

2) In cases where & newspaper Or maga-
zine other than the newspaper or ma-
gazine mentioned in paragraph 3 of
Article 148 (Definition of newspaper
and magazine} and the organ newspa-
per or the organ magazine mentioned
in Article 201-13 (Organs of political
parties and other political assoclations)
carried a news or article on the elec-
tion concerned, during the period of
election campaign and on the election
day, the person who was actually in
charge of editing of such newspaper
or magazine, or the person who was
in charge of operation of the newspa-
per or magazine;

3) Any person who carried or caused to
carty a news or article on election in
violation of the provisions of para-
graph 3 of Article 148-2 (Restriction
on taking advantage of positions with
regard to newspaper or magazine).

(Violation of restriction on election cam-
paign broadcast, eic.)

Article 235-3. Any person falling under
any of the following items shall be punished



with imprisonment without hard labor for
a term not execeeding two years or s fine
not exceeding twenty-five thousand yen:

1) When the falrness and justice of
election has been impaired in violation
of the provisions of Article 151-3 (As-
surance of fairness and justice of elec-
tion campaign broadcast), the person

. who effected the broadcast, or the per-
son who edited it;

2) The person who effected or caused to
effect broadcasting in violation of the
provisions of Article 151-4 (Restriction
on election campaign broadcasting).

(Offence of fraudulent registration, false
declaration, etc.)

Article 236. Any person who was regis-
tered In the list of electors through frau-
dulent method, or a person who made false
declaration in the case provided for in pa-
ragraph 1 of Article 50 {(Declaration for
confirmation of elector) shall be punished
with a fine not exceeding two thousand five
hundred yen.

2. The same as provided for in the pre-
ceding paragraph shall also apply to a
person who neglected to submit the list of
mariners in violation of the provisions of
Article 21 (Preparation of basic list of
electors as respects mariners).

(Offence of casting " vote fraudulently,
counterfeiting or tembering with ballot).

Artlele 237. In cases where a person who
is not an elector cast a vote, such person
shgll be punished with imprisonment with-
out hard labor for a term of one year or
less or a fine not exceeding fifteen thousand
yen.

2. Any person who cast or attempted to
cast a vote by using a false name or other
fraudulent method shall be punished with
imprisonment without hard labor for a term
not exceeding two years or a fine not ex-
ceeding twenty-five thousand yen.

3. Any person who counterfeited ballots,
or increased or decreased the number the-
reof shall be punished with imprisonment
with or without hard labor for a term not
exceeding three years or a fine not excee-
ding fifty thousand yen.

4. In case where a member of the Cen-
tfral Election Management Council or an
officer of the Bopard of Local Autcnomy in
charge of general affairs of the Central
Election Management Council, a member or
officer of the Election Management Com-
mittee, a voting overseer, a ballot-counting
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officer, the chief election officer or regional
election officer, a government employee of
the State or of a local public body connec-
ted with businesses of election, a voting
witness or an election watcher commitied
any of the offences mentioned in the pre-
ceding paragraph, such person shall be
punished with impriscnment with or wi-
thout hard labor for a term not exceeding
five years or a fine not exceeding fifty
thousand yen.

(Violation of duty to make entries in
voting by proxy).

Article 237-2. In cases where a person
who has been elected to write the full name
of a candidate under the provisions of pa-
ragraph 2 of Article 48 (Voting by proxy)
failed to write the full name of the candi-
date designated by the elector, such person
shall be punished with imprisonment wi-
thout hard labor for a term not exceeding
two years or a fine not exceeding twenty-
five thousand yen.

(Offence of witness's neglect of duty)

Article 238. In cases where a voting wit-
ness fails, without just reason, to perform
the duties provided for in this Law, he
shall be punished with a fine not exceeding
two thousand five hundred yen.

(Violation of restrictions on advance elec-
tion campaign, persons in teaching positions
taking advantage of positions, door-to-dor
visits, etc.)

Article 239. Any person falling under
any of the following items shall be punished
with imprisonment without hard labor for
& term of one year or less or a fine not ex-
ceeding fifteen thousand yen:

1) Any person who engaged in election
campaign in violation of the provisions
of Article 129 (Period of election cam-
paign), Article 137 (Prohibition of
election campaign by teachers taking
advantage of their positions), Article
137-2 (Prohibition of election campaign
by minor), Article 137-3 (Prohibition
of election campaign by persons not
possessing right to elect or to be
elected);

2) Any persons who disobeys the order
mentioned in Article 134 (Order for
closing election campaign office);

3) Any person who pald visits from door
to door in violation of the provisions
of Article 138 (Door-to-door visits);

4) Any person who engaged in the cam-
paign of soliciting signatures in viola-
tion of the provisions of Article 138-2
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{Prohibition of
campalgn)}.

signature collection

(Violation of restriction on advance elec-
tion campaign effected through taking ad-
vantage of positions of government em-
plovees, etc.)

Article 239-2. Any person falling under
any of the following items shall be punished
with imprisonment without hard labor for a
term not exceeding two years or a fine not
exceeding thirty thousand yen:

1) A government employee of the State
or of a local public body who engaged
in election campaign, taking advantage
of official position, in violation of the
provisions of Article 129 (Period of
election campaign);

2) An officer or employee of the Japan
Monopoly Corporation or of Atomic Po-
wer Corporation, or a member of the
operation commitiee, an officer or em-
ployee of the Japan National Railway
or of the Japan Telegraph and Tele-
phone Corporation who engaged in
election campaign, taking advantage
of official position, in violation of the
provisions of Article 129.

(Violation on restrictions on election cam-
paign office, resting shelter, ete.)

Artiele 24¢. Any person falling under any
of the following items shall be punished
with a fine not exceeding seven thousand
five hundred yen:

1) Any person who set up election cam-
paign offices in numbers beyond the
regular number prescribed in para-
graph 1 to 3 inclusive of Article 131
(Number of election campaign offices);

2) Any person who set up election cam-
peign offices, in viclation of the pro-
visions of Article 132 (Restriction on
election campalgn offices on election
day);

3) Any person who set up resting shelters
and other similar places for accommo-
dation, in violation of the provisions
of Article 133 (Prohibition of resting
shelter, etec.)

(Violation of setting up of election cam-
paignh office; Violation of prohibition of
election campaign by specified government
employees, etc.)

Article 241. Any person falling under any
of the following items shall be punished
with imprisonment without hard labor for
a term not exceeding six months or a fine

not exceeding seven thousand five hundred
yen:

1) Any person who set up election cam-
paign office in violation of the provi-
sions of Article 130 paragraph 1 (Per-
son setting up election campaign offi-
ces);

2} Any person who engaged in -election
campaign in violation of the provi-
sions of Article 135 (Prohibitions of
election campaign by persons connec-
ted with election businesses) of Arti-
cle 138 (Prohibition of election cam-
paign by specified public officers).

(Violation with respect to report of set-
ting up and indication of election campaign
office)

Article 242, Any person who neglected to
file report as provided for in Article 130
paragraph 2 (Setting up of and report on
election campaign office), or who failed to
put up the sign tablet in violation of the
provisions of Article 131 paragraph 4 (In-
dication of election campaign office) shall
be punished with a fine not exceeding two
thousand five hundred yen.

((Violation of prohibition of publication as
to popularity-testing poll)

Article 242-2. Any person who published
the progress or results of a poll for testing
popularity in violation of the provisions of
Article 138-3 (Prohibition of publication as
to popularity-testing poll) shall be punished
with imprisonment without hard labor for
a term not exceeding two years or a fine
not exceeding t{wenty-five thousand yen;
provided, however, that in the case of a
newspaper or magazine, the person who
was actually in charge of its editing or the
person who was in charge of operation of
the hewspaper or magazine shall be pu-
nished and in the case of broadeasting, the
person who edited it or who caused the
broadcast to be carried out shall be pu-
nished.

(Violation of various prohibitions on elec-
tion campaign — Part 1)

Article 243. Any person falling under any
of the following items shall be punished
with imprisonment without hard labor for
a term not exceeding two years or a fine
of three thousand yen or more but not
exceeding fifty thousand yen:

1) Any person who furnished foods and
drinks in violation of the provisions
of Article 139 (Prohibition of enter-
tainments) ;

(1-2) Any person who engaged in the act
of uttering loud cries in succession in
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2)

(2-2)

(2-3)

3)

4)

§)

6)

7

8)

violation of the provisions of Article
140-2 (Prohibition of repeated yel-
ling) ;

Any person who used automobiles,
loud-speakers, or ships in violation of
the provisions of Article 141 para-
graph 1 (Use of automobiles, loud-
speakers, and ships);

Any personn who rode vehicles or ships
in violation of the provisions of Article
141-2 paragraph 2 (Restriction on
persons riding automobiles, etc.);

Any personn who engaged in election
campaign in viclation of the provi-
sions of Article 141-3 {(Prohibition of
election campaign acts on vehicles);

Any person who distributed writings
and pictures in violation of the pro-
visions of Article 142 (Distribution of
writings and pictures);

Any person who put up writings and
pictures in violation of the provisions
of Article 143 (Putting up of writings
and pictures) or Article 144 (Number
of posters);

Any person who distributed or put up
writings and pictures in violation of
the provisions of Article 146 (Res-
triction on acts evasive of prohibi-
tions regarding distribution or putting
up of writings and pictures);

Any person who distributed or put up
newspapers or magazines in violation
of the provisions of paragraph 2 of
Article 148 (FPreedom of news, articles,
etc. in newspapers and magazines)
or Article 149 paragraph 2 {(Advertise-
ments in newspapers);

Any person who advertised in a news-
paper in violation of the provisions
of Article 149 paragraph 1 (Advertise-
ments in newspapers);

Any person who made speeches In
violation of the provisions of Arti-
cle 154 paragraph 1 (Speakers at
meeting for joint speeches) (inclusive
of cases where the provisions apply
mutatis mutandis under Article 160-2
paragraph 2 (Non-compulsory govern-
ment-held meetings for joint spee-
ches), or any person who used recor-
ding plates in violation of the provi-
sions of Article 154 paragraph 2 (Pro-
hibition of use of recording plates at
meetings for joint speeches) {(inclusi-
ve of cases where the provisions apply
mutatis mutandis under Article 160-2
paragraph 2);

(8-2)

8-3)

(B-4)

(8-5)
(8-6}

9)

10)

Any person who put up writings and
pictures in vielation of the provisions
of Article 164-2 paragraph 7 (Putting
up at meetings for individual spee-
ches);

Any person who held a meeting for
speeches in violation of the provisions
of Article 164-3 (Prohibition of other
meetings for speeches);

Any person who made speeches on
the sireet in violation of the provi-
sions of paragraph 1 of Article 164-5
(On the street speeches) or Article
164-7 <(Special provisions as to on
the street speeches in election of
members of House of Councillors elec-
ted from national constituency);

Deleted;

Any person who engaged in election
campaign in violation of the provisions
of paragraph 2 of Article 164-8 (Res-
triction on election campaign workers,
ete. in case of on the street speeches);

Any person who held a meeting for
speeches or made speeches in viola-
tion of the provisions of Article 165
(Restriction on other meetings for
speeches, etc. on the day of meeting
for joint speeches) or Article 165-2
{Restriction on meetings for speeches,
etc. in case of elections held with
proximity in time);

Any person who made speeches in
viclation of the provisions of Arti-
cle 166 (Prohibition of speeches in
some specific buildings an establish-
ments) .

{Violation of various prohibitions on elec-
tion campaign — Part 2)

Article 244. Any person falling under any
of the following items shall he punished
with imprisonment without hard labor for
a term of one year or less or a fine of one
thousand yen or more but not exceeding
thirty thousand yen:

1)

2)

3)

Any person who violated the provi-
sions of Article 140 (Prohibitions of
acts of demonstration);

Any person who failed to affix indi-
cation in violation of the provisions
of paragraph 2 of Article 141 (Use
of automobiles, loud-speakers, and
ships);

Any person who put up writings and
pictures in violation of the provistons
of Article 145 (Place where posters
put up);
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4) Any person who failed to comply with
the official action for removal as
provided for in Article 147 paragraph
1 (Removal of writings and pictures);

5) Any person who fails to comply with
the official action for withdrawal as
provided for in Article 159 (Mainte-
nance of order in place where meeting
for joint speeches is held) (inclusive
of cases where the provisions apply
mutatis mutandis under Article 160-2
paragraph 2 (Non-compulsory govern-
ment-held meetings for joint spee-
ches) ;

(5-2) Any person who failed to obtain con-
firmation in violation of the provi-
sions of Article 164-2 paragraph 5
(Confirmation of meeting for indivi-
dual speeches);

(5-3) Any person who refused to produce
the banner in violation of the provi-
sions of paragraph 4 of Article 164-5
(On the street speeches);

(6) Any person who violated the provi-
sions of Article 164-6 (Prohibition of
on the street speeches at night);

7) Any person who, without just reason,
failed to return as provided for in
Article 176 paragraph 2 (Return of
special tickets, etc.) or Article 177 pa-
ragraph 2 (Return of fuel and pa-
per};

8) Any person who effected transfer in
viclation of the provisions of Arti-
cle 177 paragraph 3 (Prohibition of
transfer of post cards, tickets, fuel,
paper ete.)

(Violation of restriction on acts of cour-
tesies after election day)

Article 245. Any person who violated the
provisions of Article 178 (Restriction on
acts of courtesies after election day) shall
be punished with a fine not exceeding ten
thousand yen.

(Violation of control of income and ex-
penditure relative to election campaign)

Article 246. Any person who committed
any of the acts mentioned under the items
set forth below shall be punished with im-
prisonment without hard labor for a term
not exceeding three years or a fine of one
thousand yen or more but not exceeding
fifty thousand yen; provided, however, that
the fine imposed upon a person who made
the false entries mentioned under items
2), 3), (8), (5-2) or (8) or 2 person who
filed the false report or submitted the false

materials mentioned under item (9) shall
be five thousand yen or more but not excee-
ding fifty thousand yen:

1) When one received donations or de-
frayed expenditures in violation of
the provision of Article 184 (Prohibi-
tion of receipt of donatlons and ex-
penditures before filing of report);

2) When one failed to keep books of
account or to make entries in books
of account, or made false entries
therein in violation of the provisions
of Article 185 (Keeping of books of
account and entries therein);

3) When one neglected to submit detai-
led statements or made false entries
therein in viclation of the provisions of
Article 186 (Submisslon of detailed
statements) ; :

4) When one defrayed expedintures in
violation of the provisions of Article
187 paragraph 1 (Power to expend of
person in charge of accounting);

5) When one falled to take receipts and
other documents evidencing expendi-
tures or to forward them, or made
false entries therein in violation of
the provisions of Article 188 (Taking
of receipts and forwarding thereof);

(5-2) When one neglected to submit re-
ports or made false entries therein in
violation of the provisions of Article
18% paragraph 1 (Submission of re-
port on income and expenditures for
election campaign);

6) When one failed t0 make transfers
as provided for in Article 190 (Trans-
fer of business to new person In char-
ge of accounting);

7) When one failed to preserve books
of account, detailed statements, or
receipts and other documents eviden-
cing expenditures inh violation of the
provisions of Article 191 (Preservation
of books and documents);

8) When one made false entries in books
of account, detailed statements, or re-
ceipts and other documents eviden-
cing expenditures which are to be
preserved in accordance with the pro-
visions of Article 191;

9} When one refused to submit reports
or materials as provided for in Arti-
cle 193 (Demand for submission of
materials for investigation or reports),
or submiited false reports or mate-
rials.

(Violation of prescribed amount of expen-

ses for election campaign)



Article 247. In cases where the person in
charge of accounting defrayed or caused
to defray expenditures for election cam-
pajgn In excess of the amount notifed un-
der the provisions of Article 196 (Notitica-
tion of restricted amount of expenditures
for eilection campaign), the person shall be
punigshed with imprisonment withoui hard
Iabar for a term not exceeding three years
or & Iine of five thousand yen or more but
not exceeding fifty thousand yen.

(Violation of restriction on donations)

Article 248, In cases where any aof the
persons mentioned in Article 189 (Prohibi-
tion. of some specific donations) (exclusive
of companles and other juristic persons)
made donations in violation of the provi-
sions of the same Article, such person shall
be punished with Iimprisomment without
hard labor for a term not exceetding three
years or a fine of five thousand yen or
more but not exceeding fifty thousand yen.
The same shall also apply to persons who
made donations in violation of the provi-
stons of Article 201 parsgraph 1 (Prohibi-
tlons of anonymous donations, etc.) 2 — In
cases where a campany or other juristic
person made donations in violation of the
provistons of Article 193, the person who,
sz officer or employee of the campany or
juristic person concerned, comniited the act
of violation in question shall be punished
with imprisonment without hard labor for
a term not exceeding three years or a fine
of five thousand yen or more but not exceed-
ing fifty thousand yen.

(Violation of restriction on
demand, ete. for donations)

Article 249. Any person who solicited or
demanded donations in violation of the pro-
visions of paragraph 1 of Article 20¢ {Prohi-
pitlon of soiicitation, demand, etc. for do-
nations to specitic persons). or who recefved
donations in viplations of the provisions of
paragraph 2 of the same Article or Arti-
cle 201 paragraph 2 (Prahibitions of recel-
ving anorymous donations, etc.) shall be
punishad with imprisonment without hard
iabor for a term not exceeding three years
or a fine of five thousand yen cr more but
not exceeding fifty thousand yen.

(Violation of restriction on donations by
candidate for public office, etc.)

Article 249-2. Any person who msade do-
nations in violation of the provisions of
Article 199-2 (Prohibitions of donations by
oantidate for public office, etc.) shall be
puaished with imprisonment without hard
Jahor for a term of one year or less or &
fine not exceeding fifteen thousand yen.

solicitation,
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(Violation of restriction on donations by
companies, etc. with which candidate for
public office, etc. has relationshlp)

Article 249-3. In cases where s company
or other jurlstic person or association made
donatiors in violation of the provisions of
Article 199-3 (Prohibitior. of donations by
companies, etc. with which candidate for
public office has relationship), the person
who, as officer or employee or member of
such company, other juristic person or as-
sociation, committed the act of violation in
question shell be punished with a fine of
five thousand yen or more but not excee-
cding fitty thousand yen.

(Imposition. of both imprisonment without
hard labor and fine; punishment of grave
negligence) .

Article 250. Any person who committed
any of the offences mentioned In Article
246 (Viclation of control ©of income and
expenditure relative to election campaign),
Article 247 (Violation of prescribed amount
of expenses for electlon campalgn), Arti-
cle 248 (Vioiation of restriciion on dona-
tions) and Article 249 (Violation of restric-
tion on solicitation, demand, etc. for dona-
tiors) may be punished with both impri-
sonment without hard labor and fine, accor-
ding 1o the circunstances.

2. Any person who, by grave neglicence.
committed any of the offences mentioned
in Articles 246, 247, 248 and 249 shell also
be punished; provided however, that the
Court may reduce the punishment accor-
ding to the circumstances.

(Successful candidacy invalid because of
election offence committed by successful
candidate) .

Ariicle 251. In cases where a successiul
candidate committed, In connection wilth
the electlon concerned, and was punished
for any of the oifence menticned in the
presentt Chapter (except those mentioned
in Artiele 245 (Violatior: of restriction on
acts of courtesies after election day), items
(2> to (9 inclusive of Article 246 (Violation
of control of income and expenditure rela-
tive to e.eclion campaign), Article 248 (Vio-
lation of restriction on donations), Arti-
cle 249 (Violationn of restriction on solicite-
tion, demand, eic. for donations), Article
240-2 (Violetion of restriction on donations
by candidate for public office, ete.), and Ar-
ticle 249-3 (Violation of restriction on dona-
tions by companies, ete. with which candi-
date for public office, etc. has relationship),
the successful candidacy of suzh successful
candidate shall be null and void.
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(Successful candidacy invalid because of
election offence committed by general cam-
paign manager and person in charge of
accounting) .

Article 251-2. In cases where a person
who presided over the conduct of election
campaign or the person in charge of acco-
unting committed and was punished for
any of the offences mentioned in Article
221 (Offence of bribery and inducement
with benefits), Article 222 (Offence of bri-
bery and inducement with benefits commit-
ted to & bpumber of person), Article 223
(Offenice of bribery and inducement with
benefits committed to candidate for public
office or successful candidate), or Article
223-2 (Offence of improper use of hews-
papers and magazines), the successful can-
didacy of the successful candidate concer-
ned shall be null and void; provided how-
ever, that in the case coming under any of
the following items, this shall not apply
in so far as the act of violation in question
is concerned:

1) In cases where the act of violation
in question was induced or instigated
by a person other than the person
who presided over the conduct of
election campaign or the persen in
charge of accounting, and where the
inducement or instigation has been
done in collusion with a candida-
te for public office other than the
candidate for public office in question
or persons engaged in election cam-
paign for such candidate, for the pur-
pose of invalidating the successful
candidacy of the candidate for public
office in question by reason of iis
coming under the provisions of the
main body of the present Article;

2) In cases where the act of violation
in guestion of the person who presi-
ded over the conduct of election cam-
paign or the person In charge of
accounting has been done in collu-
sion with a candidate for public offi-
ce other than the candidate for pu-
blic office in question or persons en-
gaged in election campaign for such
candidate, for the purpose of invali-
dating the successful candidacy of
the candidate for public office in
question by reason of its coming un-
der the provisiong of the main body
of the present Article.

2. In cases where the person in charge
of accounting committed and was punished
for the offence mentioned in Article 247

(Violation of prescribed aemount of expen-
ses for election campaign), the successful
candidacy of the successful candidate in
question shall be null and void. The provi-
sions of the proviso to the preceding para-
graph shall apply mutatis mutandis in such
cases,

(Successful of right to elect and to be
elected of persons punished for election
offences).

Article 252. Of persons who committed
any of the offences mentioned in the pre-
sent Chapter (except those mentioned in
Article 240 (Violation on restrictions on ele-
ction campaign office, resting shelter, etc.),
Article 242 (Violation with respect to re-
port of setting up and indication of election
campaign office), Article 244 (Violation of
various prohibfitions on election campaign
— Part 2}, Article 245 (Violation of restric-
tion on acts of courtesies after election day),
Article 249-2 (Violation of restriction on do-
nations by candidate for public office, etc.),
and Article 249-3 (Violation of restriction
on donations by companies, etc. with which
candidate for public office, efc. hag relati-
onship), a person who was punished with
a fine shall not possess the right to elected
the right to be elected provided for in this
Law for flve years (as for persons of whom
was rendered the sentence of suspension of
execittion of punishment, for the period
from the day the sentence has become final
and conclusive to the day the person ceases
to under go execution of the punishment),
and a person who was punished with im-
prisonment without hard labor or with any
punishment of grave nature shall not pos-
sesss the right to elect and the right to be
elected provided for in this Law, from the
day the sentence has become final and con-
clusive until execution of the punishment
is completed, or until the time the person
is granied exemption from execution of the
punishment except in cases where it is by
prescription of the punishment and for five
years thereafter. The shall also apply for
the period after the sentence has become
final and conclusive until the person ceases
to undergo execution of the punishment.

2. With respect to a person who was
punished for any of the offences mentioned
in Article 221 (Offence of bribery and in-
ducement with benefits), Article 222 (Offen-
ce of bribery and inducement with benefits
committed to a number of persons), Arti-
cle 223 (Offence of bribery ahd inducement
with benefits committed to candidate for
public office or successful candidate), and
Article 223-2 (Offence of improper use of
newspaper and magazines) and who was
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further punighed for any of the offences
mentioned in Articles 221 to 223-2 Inclusive,
the period of five years mentioned in the
preceding paragraph shall be ten years.

3. According to the circumstances, the
Court may, upon rendition of the sentence
of punishment, also announce, to the person
mentioned in paragraph 1, that the provi-
sions that the person shall not possess the
right to elect and the right to be elected for
the period of five years mentioned in said
paragraph or for the perlod during which
the execution of punishment is being sus-
pended will not apply, or that such period
is shortened, or ammounce, to the person
mentioned in the preceding paragraph, that
the person of ten years mentioned in the
same paragraph is shortened.

(Violation of comtrol of political activities

of political parties and other political asso-
clations) .

Artiole 252-2. In cases where a Daolitical
party or other political association engaged
in political activities in violation of the pro-
visions of paragraph 1 of Article 201-5
(Control of political activities in general
election) (inclusive of cases where the pro-
visions apply mutatis mutandis under Arti-
cle 201-7 paragraph 1 (Control in cases of
re-election and by-election) and Article
201-8 (Control in cases of election of pro-
fectural governors and of mayors), para-
graph 1 of Article 201-6 (Control of political
activities In ordinary election) (inclusive of
cases where the provisions apply mutatis
mutandis under Article 201-7 paragraph 2
(Control in cases of re-election and by-
election), Article 201-11 (Restriction on
meetings for political speeches, etc.), or Ar-
ticle 201-12 (Prohibition of repeated yells
and inscription of candldate’s name), the
persoti who, as officer or employee or mem-
ber of the political party or other political
assoclation, committed the act of violation
in question shall be punished with a fine
of five thousand yen or more but not ex-
ceeding one hundred thousand yen.

2. Any person who committed any of the
acts mentioned under the following items
shall be punished with a fine not exceeding
fifty thousand yen:

1) When onhe made Speeches I viola-
tion of the provisions of the proviso
to paragraph 1 or paragraph 2 of Ar-
ticle 201-10 (Manmers in which politi-
cal activities are engaged In);

2} When one failed to affix indication
in violation of the provisions of Ar-
ticle 201-10 paragraph 3,

3) When one put up posters in violation
of the provisions of paragraph 4 or
paragraph 5 of Article 201-10, or of
the provisions ¢of Article 145 (Places
where posters are put up which apply
mutatis mutandis under parsgraph &
thereof.

(Period of limitation of offences).

Article 253. ‘The period of limitatiom of
any of the offences mentioned in Article
236 (Offences of fraudulent registration,
false declaration, ete.), Article 237 ((Offen-
ce of casting vote fraudulently, counterfei-
ting or tempering with ballol) paragraphs
1 and 2, Article 237-2 (Violation of duty to
msake entries in voting hy bproxy), Article
238 (Offence of witness’s neglect of duty),
Article 239 (Violation of resirictions on
advance election campalgn, persons in tea-
ching positions taking advantage of posi-
tions, door to door visits, etc.), Article 239-2
(Violation of restriction on advance elec-
tion campaign effected through teking ad-
vantage of positions of government em-
ployees, ete.), Artfcle 240 (Violation on res-
trictions on election campaign office, res-
ting shelter, ete.), Article 241 (Violation of
setting up of election campaign office; vio-
lation of prohibitions of election campaign
by government employees, etc.), Article 242
(Violation with respect to report of setting
up and indication of electlon campaign
office), Article 243 (Violation of varlous
prohibitions on election campaign — Part
1), Article 244 (Violatlon of various prohi-
bitions on election campaign — Part 2), Ar-
ticle 245 (Violation of restriction on acts of
courtesies after election day), Article 249-2
(Violation of restriction on domations by
candidate for public office, etc.), and Arti-
cle 249-3 (Violation of restriction on dona-
tions by companies, ete. with which candi-
date for public office, etc. relationship) shall
be completed upon expiration of six months;
provided, however, that in cases where the
offence escaped, the perlod shall be one
year.

2. The period of limitation of the offen-
ce mentioned in Article 224-2 (Offence of
alluring with decoy) shall be completed
upon expiration of two years; provided, how-
ever, that in case where the offencer es-
caped, the period shall be four years.

3. The period of limitation of offences
other than those mentioned in the preceding
two paragraphs shall be completed upon
expiration of one year; provided however,
that in cases where the offencer escaped,
the period shall be two years.

(Handling of criminal cases).
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Article 253-2. With respect to criminal
cases relative to any of the offences, in
which a successful candidate is involved,
mentioned in the present Chapter (except
those offences mentioned in Article 245
(Violation of resiriction on acts of courte-
sies after election day), Article 246 (Viola-
tion of control of income and expenditure
relative to election campaign) items (2) to
(8} inclusive, Article 248 (Violation of res-
triction on donations), Article 249 (Viola-
tion of restriction on solicitation, demand,
etc. for donations), Article 249-2 (Violation
of restriction on donations by candidate for
public office, etc.), and Article 248-3 (Vio-
lation of restriction on donations by com-
panies, etc. with which candidate for public
office, etc. has relationship), to any of the
offences, in which is involved a person
who presided over the conduct of election
campaign or the person in charge of acco-
unting, mentioned in Article 221 (Offence
of bribery and Inducement with benefits),
Article 222 (Offence of bribery and induce-
ment with benefits committed to a number
of persons), Article 223 (Offence of bribery
and inducement with benefits committed to
candidate for public office or successful
candidate), Article 223-2 (Qffence of im-
proper use of newspapers and magazines),
or Article 224-2 (Offence of alluring with
decoy), or to the offence, in which the per-
son in charge of accounting is involved,
mentioned in Articie 247 (Violation of pres-
cribed amount of expenses for election cam-
paign), efforts shall be made to render
judgment of the case within one hundred
days of the day the case was instituted.

2. With respect to the cases mentioned
in the preceding paragraph, the Court shall,
except when there exist special circunstan-
ces, administer prompt justice without re-
gard to the order of other the cases pending
in the Court.

(Notice of execution of punishment of
successful candidate, ete.)

Article 254. In cases where a successful
candidate committed and was punished for
any of the offences mentioned in the pre-
sent Chapier in cohnection of the election
concerned (except those offehces mentioned
in Article 245 (Violation of restriction on
acts of courtesies after election day), Arti-
cle 246 (Violation of control of income and
expenditure relative to election campaign)
items (2) to (9 inclusive, Article 248 (Vio-
lation of restriction on donations), Arti-
cle 249 (Violation of restriction on salicita-
tion, demand, etc. for donations), Article
249-2 (Violation of restriction on donations

by candidate for public office, etc.}), and
Article 249-3 (Violation of restriction on
donations by companies, etc. with which can-
didate for public office, etc. has relationship),
or where a person who presided over the con-
duct of election campaign or the person
in charge of accounting committed and was
punished for any of the offences mentioned
in Article 221 (Qffence of bribery and indu-
cement with benefits), Article 222 (Offen-
ce of bribery and inducement with benefits
committed t0 a number of persons), Arti-
cle 223 (Offence of bribery and inducement
with benefits committed to candidate for
pubtic office or successful candidate), Arti-
cle 223-2 (Offence of improper use of news-
papers and magazines), and Article 224-2
(Offence of alluring with decoy), or where
the person in charge of accounting commit-
ted and was punished for the offence men-
tioned in Article 247 (Violation of preseribed
amount of expenses for election campaign),
the chief justice of the Court shall notify
to that effect the Director of the Board of
Local Autonomy, and also notify the Cen-
tral Election Management Council in the
case of election of members of the House
of Councillors elected from the national
constitueney, and the Election Manage-
ment Committee which manages businesses
of the election concerned in the case of
other elections provided for in this Law
through the chief executive officer of the
local public body concerned. The notice
shall also be given to the President of the
House of Representatives or to the Presi-
dent of the House of Councillors in cases
where a successful candidate who is & mem-
ber of the House of Representatives or
a member of the House of Councilors was
punished, and in cases where a successtul
candidate who is a member of the assembly
of a local public body was punished, to the
president of the assembly concerned.

(Application of penal provisions in ecage
of votes cast by absentees).

Article 255. With respect to the voting
provided for in Article 49 (Voting by absen-
tees), the provisions of the present Chapter
shall apply, it being deemed that the per-
son who is to oversee the voting is the wo-
ting overseer, that the place where the bal-
lot is to be filled in is the voting place, that
the person who is to attend to the voting is
the voting witness, and that the person
who is to write the full name of one can-
didate designated by elector is the psrsons
who are elected to write the full name of
the candidate under the provisions of Arti-
cle 48 (Voting by proxy).
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